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INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacién es una reflexién a la luz de las
modificaciones que se han considerado y que afectaran de conseguirse o
realizarse, a la legislacién del trabajo, a las relaciones laborales y a los
derechos de los trabajadores. Enfocamos nuestro interés sobre la necesidad
de un replanteamiento y revitalizacién de la estructura y funcionamiento de
los Tribunales del Trabajo.

El primer capitulo es un recuento de la evolucién de los Tribunales del
Trabajo y una reflexién sobre las diversas causas que originaron la creacién
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Apreciamos en él fos primeros
defectos de construccion juridica que tuvieron consecuencias de caracter
Constitucional, en temaéticas como el surgimiento y funcionamiento de las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y apreciamos también la escasa regulacién
y homogeneidad de criterios por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que en diversos momentos sostuvo criterios opuestos, dando con esto
paso a una seria y profunda confusién, respecto a la naturaleza de estos
Tribunales; confusién que adn hasta nuestros dias no se puede considerar
resuelta y es tematica de andlisis por parte de los doctrinarios y estudiosos de

la materia, en cuestiones como la inconstitucionalidad de las Juntas de



Conciliacién y Arbitraje a la luz del articulo 13 Constitucional. Finalmente,
nuestro andlisis llega hasta la federalizacion de los Tribunales de! Trabajo.

En el capitulo segundo hacemos un andlisis sobre la integracién, estructura y
funcionamiento de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en la actualidad,
con el objeto de demostrar que el objeto del Constituyente de 1917, es muy
diferente a los que en la actualidad se ventila en la imparticién de justicia en
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, haciendo una reflexién desde el punto
da vista constitucional de fas Juntas y la divisién de los Poderes de la Unién y
sobre la determinacioén de qué tipo de Tribunales son en realidad.

Hablamos del tripartismo en la imparticién de Justicia Laboral, como un
sistema que en nuestro concepto deja mucho que desear y IIegahdo ala
proposicién de un drgano unipersonal integrado por un Juez en materia
laboral, que es en Ultima instancia el que puede responder a una cairera
judicial laboral.

En el capitulo tercero hablamos de una redefinicién de las relaciones de
trabajo y de los derechos laborales y sus efectos en los Tribunales del
Trabajo, partiendo de que es un fenémeno que se presentd a nivel mundial, y
que consideramos que aun cuando las realidades, circunstancias y
necesidades de cada sociedad son distintas, poseen ciertos rasgos comunes
los cuales pretendemos tomar como punto de partida para recoger las
experiencias y hacer una proposicién de algunos cambios estructurales en la
temética principal de nuestro estudio. Para tal efecto; ademas consideramos
que no podemos llegar a realizar una seria reflexion en torno a la naturaleza
juridica de cualquier institucion juridica, sin tomar en cuenta los cambios que

se estan gestando en nuestro dias y que de manera directa nos afectan y nos



dan pauta para deducir que nuestro sistema actual de imparticién de justicia
laboral, no cumple con los requerimientos de la sociedad, asi como las
causas de ello,

En el capitulo cuarto hablamos sobre las diversas opiniones respecto a las
modificaciones de ia Ley Federal del Trabajo y sobre algunos efectos que
esto acarrea en los Tribunales del Trabajo, opiniones diversas con
argumentos sdlidos, pero con peculiaridades generales en comin que nos
hacen reflexionar seriamente sobre una verdadera necesidad de un
replanteamiento de la estructura y funcionamiento de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

Como ltimo capitulo tenemos el quinto que hacemos una reflexién sobre la
necesidad de una carrera judicial laboral ante la perspectiva de una nueva
legislacién laboral y por consiguiente de una redsfinicién de las relaciones
laborales, de los derechos de los trabajadores y sus efectos en los
Tribunales del Trabajo.

Derivado de lo anterior flegamos al capitulo de conclusiones en el que de
manera sistematica hemos enumerado las alternativas y/o proposiciones en
base a una reflexion del desarrollo de los capitulos mencionados con
anterioridad y con el objeto de comprobar nuestra hipétesis fundamental del
presente trabajo de investigacion en coherencia con el desarrollo de un indice
general y de reflexionar sobre algunas propuestas e incégnitas que nos deja
comprometidos para seguir reflexionando en torno a las disyuntivas al

respecto.

Abril de 1992.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE [AS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE.

1.1. CAUSAS QUE ORIGINARON LA CREACION DE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE.

1.1.1. Motivos de Hecho en el proceso de creacién de las Juntas.

El hombre es esencialmente social, existe en compaifa de su préjimo,
necesita relacionarse con él. No hay hombre sin sociedad y por tanto sin
Derecho, la sociabilidad es natural al hombre. Esto sigunifica que los fines
del hombre son tantos y tan variades que no todos ellos pueden
conseguirse por él solo. Necesita asociarse con otros y esta asociacién con
sus semejantes, nace de un fin comiin entre ellos.

Por otro lado, el Derecho debe tomar en consideracién la esencial igualdad
entre hombres y mujeres, porque son seres humanos dotados de igual
dignidad personal; y ademds, debe tomar en consideracion que las
diferencias en cuanto a sexo no implican diferencias en cuanto a
capacidades y aptitudes.

La finalidad de Justicia del orden juridico no se puede lograr sino a base
de respetar y promover los valores de la persona individual. Lo que se

llama "Wpturafeza de fas cosos” significa la expresién de como se debe de realizar



un determinado propésito humano, tomando en cuenta las circunstancias
facticas de los hechos a operar o actuar.

Se habla de la "maturafeza de fas cosas” como fuente de un deber ideal para el
Derecho, por lo que, podemos decir que el bien no se agota en la regla de
Derecho, es el Bien Comin el que le imprime un contenido sociolégico a la
Jjusticia, el fin del Derecho no se agota en la justicia, como simple férmula
vacla y abstracta.

Hay que profundizar en el contenido de la Justicia y es aquf donde surge el
conceplo de la Justicia Social, porque toda justicia es social desde el
momento que requiere la presencia de la sociedad para poderse realizar,
por lo que, a través de una distribucién de la riqueza con las reglas del
bien comin podra darse la Justicia Social haciendo una abstraccién del
Bien Comiin, mediante la aplicacién de férmulas de igualdad a dos 6 mds
sujetos partiendo de un concepto genérico de los mismos.

En materia laboral, la Justicia Social ha surgido como una necesidad de
proteger y defender a los trahajadores como parte més débil en la relacién
del trabajo, de modo que la férmula genérica, por medio de la cudl se puede
llevar a cabo este objetivo, es aplicando un criterio de proporcionalidad
valorativo de equidad social, por lo que el objeto de la Justicia Social es el
Bien Comfin.

El marco jurfdico laboral mexicano nace como uno de los fenémenos mis
complejos y de mayor incidencia de la realidad nacional, una realidad en
donde, la mayorfa carecia de lo mds indispensable y por ello, con un amplio
sentido de reivindicacién social, el Constituyente de 1917 plasmé en los

articulos 27 y 123 Constitucionales, un conjunto de derechos a favor de las



clases més afectadas y desprotegidas, buscando con esto a través de estos
artfculos, un medio de paz social.

El desarrollo del Derecho del Trabajo en México, se encuentra
{fntimamente relacionade con la historia del pueblo de México: concebido
como estatuto protector y reivindicador de la clase trabajadora en México
en 1917.

En anos anteriores a 1917, la clase trabajadora en México, requeria de una
redefinicién y replanteamiento de sus objetivos en el contexto social; toda
vez que su situacién y derechos elementales como clase laborante estaban
en eniredicho como consecuencia de los contantes abusos de la clase
patronal y de las autoridades civiles, municipales y hasta penales, hechos
que provocaban un desequilibrio en el crecimiento econémico nacional un
injusto reparto del producto, lo que la legislacién laboral vendrd a
pretender evitar,

Nuestra Constitucion de 1917, fue la primera en el mundo con un espfritu
social, al consignar promesas de justicia social. Esta inspiracién socialista
se manifestd sobre todo, en la elevacidon a rango Constitucional de normas
protectoras de los articulos 27 y 123, respecto de dos sectores
tradicionalmente marginados de nuestra sociedad, el rural y el obrero.

Lo anterior fud posible gracias a la Revolucion Mexicana iniciada en 1910,
que recogiendo los anhelos populares que se habfan venido postergando
desde la consumacién de la independencia, con un enfoque social que
culminé en la Constitucién de 1917, contemplando los derechos sociales
de los trabajadores y campesinos, pretendiendo erradicar o al menos

reducir al mfnimo las arbitrariedades cometidas por la clase capitalista y



por parte de las mismas autoridades judiciales y administrativas, que
atentaban contra los derechos fundamentales de la clase trabajadora o
sector obrero, todo esto sumado a un inequitativo, y por lo tanto irregular
desarrollo social.

Con Venustiano Carranza a partir de la firma del plan de Guadalupe, el 26
de marzo de 1913, en momento en el cual asumfa la Jefatura del Bjército
Constitucionalista, se marcé el principio de una etapa con nuevas
perspectivas en cuanto a la integracién de los derechos sociales en México.
Desde este momento con un corte de jefes militares, se empezaron a dictar
leyes en materia de trabajo, en el que se debe de reconocer la forma
pragmdtica de satisfacer las necesidades, que en su momento significaron
para la Nacién.

Como un antecedente importante, don Venustiano Carranza, con fecha 14
de Septiembre de 1916, promulga un decreto reformando al plan de
Guadalupe, con la finalidad de convocar a un Congreso Constituyente, y el
19 de Septiembre de 1916, con el mismo cardcter de primer Jefe del
Ejércite Constitucionalista y encargado del Poder Ejecutivo, lanzé la
convocatoria a elecciones del Congreso Constituyente, sefalando como
punto de reunién la Ciudad de Querétaro y como fecha el ‘primero de

Diciembre de 1916.1

1.- ARRIETA Silva, Enrique, "ALBERTO TERRONES BENITEZ: CONSTITUYENTE
FUNDAMENTAL DEL 17", LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917, IDEOLOGOS, EL
NUCLEC FUNDADOR Y OTROS CONSTITUYENTES, México, Dlstrito Federal,
Serie C: Estudios Histéricos, no.29, 1990, p.p.386-413, p.p.. 390 y
391.



Los tltimos meses de 1916 y primeros de 1917, marcaron una etapa
fundamental para la clase trabajadora, se convocé al Congreso
Constituyente en la ciudad de Querétaro, con sede en el teatro Iturbide,
para la presentacion y debate del texto Constitucional.

Se arrancé el tratamiento de la temética de la propuesta de Carranza del
articulo 5§ Constilucional, propuesta que no hacia mas que introducir el
debate al tema del trabajo pero que como no lo trataba de manera abierta,
solo provocaba polémica sin arribar a solucién y con estos debates surgié el
debate del articulo 123 Constitucional, sin que este tltimo fuera el
propésito inicial del Constituyente.

En la inauguracién del Congreso Constituyente, el primero de diciembre
de 1916, en la ciudad de Querétaro, la asamblea estaba conformada por
diversos sectores de la poblacién, asistfan obreros, agricultores,
ferrocarrileros, profesores, abogados, médicos, ete; los més heterogéneos
pensamientos se unieron para delinear los principios generales de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la 40a. Sesién ordinaria del Congreso Constituyente celebrada en la
tarde del sabado 13 de enero de 1917, se did lectura a un proyecto de bases
sobre legislacién del irabajo elaborado por varios Diputados, para su
presentacién y debate correspondiente.

Se buscd como eje central de este proyecto resaltar las aspiraciones mis
legitimas de la revolucién constitucionalista, que consistieron en dar
satisfaccién a las necesidades mds urgentes de las clases trabajadoras del

pafs.



Propiamente ya en lo que es materia de nuestro estudio, se plantes que el
Estado interviniecra como un mediador entre los conflictos obreros
patronales, intervencién derivada de una necesidad de justicia social,
creando un nuevo tipo de organismos adecuados, en donde, por medio de la
Conciliacién y el Arbitraje se pretendié satisfacer mejor que por medio de
la intervencion judicial esta necesidad.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, nacieron de necesidades précticas
en ¢l Constituyente de 1917, al sefalarse en la fraccién XX del artfeulo
123 Constitucional {entonces sin apartados) la necesidad de su integracién.
El Congreso Constituyente en las sesiones celebradas en torno al debate
del artfculo 123 Constitucional en diciembre de 1916, tocé lo referente a la
fraccién XX del apartado "A", que establecfa la formacién de una Junta de
Coneiliacién y Arbitraje integrada por igual nimero de representantes de
obreros y de los patronos y uno del Gebierno.

Los problemas empezaron cuando la Secretarfa de Industria, gird una
circular el 28 de abril de 1926, en la que previno a los Gobernadores de los
Estados para que atendieran que los conflictos ferrocarrileros serian
resueltos por el Departamento de Trabajo de la Secretarfa. El 5 de marzo
de 1927, giré una nueva circular en la que dijo que el artfculo 27 de la
Constitucién "declaraba de jurisdiccién federal todas las cuestiones
relativas a la industria minera", por cuya razén los conflictos que
surgieran entre los trabajadores y las empresas serian resueltos por la
propia Secretar{a y, por Ultimo, el 18 del mismo marzo giré una t.ercern

circular en consideracién a que los conflictos entre los trabajadores y los



empresarios de la industria textil serfan resueltas por el Departamento de
Trabajo de 1a Secretarfa.z

Derivado de lo anterior el Poder Ejecutivo expidié el 27 de Septiembre de
1927, un decrelo creando la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y las
Juntas Federales, seis dfas después se expidié un reglamento al que debfa
sujetarse la organizacién y funcionamiento de estas Juntas. Ante esta
situacién hubo una gran polémica en relacién a su legitimidad
Constitucional.

De 1917 a 1924 surgié el debate en torno a saber si la jurisdiccién en
materia de trabajo correspondfa a los Tribunales comunes, o si por el
contrario, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje eran capacitadas, para
fallar en tales casos. Para tal efecto la clase trabajadora u obrera,
propugné a favor de la jurisdiceién y competencia de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, la clase patronal se opuso en consecuencia a esta
postura, sosteniendo como fundamento central, el hecho de que éstas eran
Tribunales Especiales.

De lo cual deducimos que son circunstancias de facto y una necesidad de
reivindicacién social, las que le dieron vida a los Tribunales del Trabagjo;
surgiendo con grandes debates y con una deficiente regulacién en cuanto a

su estructuracién y a su funcionamiento.

2.- Cfr. CUEVA DE LA, Mario. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO,
Decimosequnda edicién, México, Distrito Federal, Editorial Porria,
1990, Tomo I, p.p.732, p-52.



1.1.2. Objetivo del Constituyente de 1917 en el proceso de creaclén de

las Juntas.

La Constitucién de 1917 fue un trabajo realizado por un grupo de hombres
que tenfan como propésito fundamental dar pautas para lograr un mejor
nivel de vida, las proclamas de aquellos hombres las podemos centrar en
tres bases fundamentales: Igualdad, libertad y justicia como anhelos de
reivindicacién social derivados de la Revolucién Mexicana.

Para los Gltimos meses de 1916 y primeros de 1917, se advierte con
claridad dos tendencias sobre la configuracién que deberfa otorgarse a los
organismos encargados de resolver las controversias de carécter laboral,
que serian:

La de la diputacién de Yucatdn especialmente de] Diputado obrere Héctor
Victoria, que pretendia en nuestra materia de estudio, el establecimiento
en cada Entidad Federativa de un Tribunal de Arbitraje similar al que
funcionaba en aquel Estado, en virtud de la legislacién expedida por
Salvador Alvarado el 14 de Mayo y el 11 de diciembre de 1915, partiendo
de la base de que se trataba de verdaderos Tribunales, la citada diputacién
propuso que se hiciera mencién expresa de los mismos en el articulo 13
constitucional, excluyéndolos de la prohibicion de los Tribunales
especiales.s

La segunda corriente es la que encabeza José Natividad Macfas, quien

redact6 el proyecto de Ley de Trabajo, publicado en Veracruz en 1915,

3.- TRUEBA Urbina APUD Fix-Zamudio, p.62.



Esta corriente parecfa inclinarse por el arbitraje que se practicaba en esa
época en Inglaterra y Bélgica, lo cual explica que en la fraccién XXI del
proyecto del que después se aprobé como el articulo 123, se incluyese tan
solo el compromiso de expedir con posterioridad una normatividad al
respecto, compromise que posteriormente fue suprimido por la comisién de
constitucién que dio forma definiliva al citado proyecio como consecuencia
de que finalmente qued6 esta cuestién plasmada en el 123.4

José Natividad Macfas el 28 de diciembre de 1918, pronuncié un discurso,
en el que insisti6 en que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no debfan
considerarse como verdaderos Tribunales, ain cuando no precisé la
naturaleza que debia otorgarse a las mismas.

El 12 de Diciembre de 1916, los Diputados Aguilar, Jura y Géngora,
propusieron que los conflictos entre el capital y el trubajo se resolvieran
por Comités de Conciliacion y Arbitraje.s

En la 58a. Sesién Ordinarin, efectuada la noche del martes 23 de enero de
1917, se hablé durante el desarrollo de un extenso debate sobre "un
Consejo de Conciliacién y Arbitraje”, que para tal efecto fue propuesto de

la forma siguiente:

Fraceidn XX.- "Las diferencias o fos conflictos entre ef
capital y el trabajo se sujetardn a la decision de un consejo

4.- XLVI Legislatura de la Cémara de Diputados APUD Fix-Zamudio,
p.62.

5.~ Ccfr. 58a. Sesién Ordinaria, Periodo Unico, "DIARIO DE LOS5 DEBATES
DEL CONGRESO CONSTITUYENTE", México, Querétaro, 23 de Enero de 1917,
Tomo II, Nimero 71, pp.619-623, p.396.



de concifiacidn y arbitraje, Sformado por jgual nimero de
representantes de fos obreros y uno delgobierna”s

Podemos decir que en realidad la problemética giraba en torno a la
denominacién que debfa darsele a las nuevos Tribunales del Trabajo; toda
vez, que se puede deducir hasta este momento se consideraba a los
érganos laborales como Tribunales de naturaleza administrativa.

Asf mismo el C. Constituyente Gracidas, expuso su duda acerca de cémo y
cuando se integraban los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje; si éstos
tenfan un cardcter permanente o solamente habfan de integrarse con
mativo de algunas dificultades obreras. Aduciendo para tal efecto, el hecho
de que en esa época en el Estado de Yueatdn eran permanentes; asf como
que en su opinidn los consideraba como un cuerpo oficial que sostiene la
autoridad, el Gobierno. También nos hace referencia a que en el Estado de
Veracruz éstos Tribunales y éstos consejos eran resultado de las
dificultades obreras; y por lo tanto, se integran accidentalmente. Terminé
su intervencién haciendo alusién sobre su duda acerca del cardcter
transitorio o permanente de los Tribunales del Trabajo.

Al respecto el C. Mugica, hizo referencia acerca del criterio de la comisién
en el sentido de que era mejor dejar a la reglamentacién de cada Estado
esta facultad, con el objeto de que se pusieran consejos permanentes o
accidentales, segiin lo que pudiera tener mejor resultado.

De lo anterior podemos deducir que los Constituyentes no tenfan una idea
precisa de los 6rganos que se establecieron para la resolucion de los

conflictos laborales, ya que la influencia interna de las legislaciones del

6.~ Ibidem. p.620.
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periodo preconstitucional y la externa de las legislaciones de Francia,
Bélgica, Estados Unidos, Alemania, asf como de Australia y Nueva
Zelandia, eran bastantes complejas para permitir establecer la
caracterizacién precisa de las nacientes Juntas de Conciliacién y Arbitraje
en México.

El artfculo 123 con su texto completo correspondié a una necesidad
nacional y al progreso de la clase trabajadoras del pafs.

Pocos afios después en una Sesi6n Extraordinaria de la Cémars de
Senadores, celebrada el 26 de julio de 1929, se llegé al consenso de que la
falta de coordinacién y la variedad de criterios en cuanto a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje habfa producido una desorientacién entre los
diversos scctores de la poblacién,

Surgié un debate tomando como base la diversidad y contrariedad de leyes
de la época que lejos de satisfacer las necesidades sociales provocaban
confusién y desorden social, en lo que algunos legisladores satisfacfan
necesidades particulares y apetitos politicos.

Se hablé en el sentido de que el Gobierno Federal se vio precisado a
establecer Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje, que a pesar de su
dudosa constitucionalidad, dirimieran en ciertas materias toda
controversia obrero- patronal, en las diversas entidades federativas. Se
argumenté que el Congreso Constituyente de 1917, al acoger las ideas,
principios e instituciones juridicas mas adelantadas de su época demostrd
su firme propdsito de establecer un régimen de justicia social, con base en
los derechos minimos de que deben disfrutar los trabajadores y que los

consigné en el artfculo 123 de la Constitucién General de la Repablica.
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En la Presidencia del Licencindo Adolfo Lépez Mateos, en una Sesién
ordinaria de la Cdmara de Senadores, celebrada el jueves 28 de Diciembre
de 1961 se dio lectura al dictamen emitido por las comisiones respectivas y
al proyecto de reforma a la fraccién XXI, entre otras del inciso "A" del
articulo 123 Constitucional.

Las Comisiones enfocaron tres conceptos primordiales:

A).- Que el Congreso Constituyente de 1917 al dar origen a las
instituciones juridicas mdas adelantadas de su época, lo hizo con el
propésito de establecer un régimen de Justicia Social.

B).- Que fue hasta ese momento cuando formalmente se llevé a cabo una
seria tarea de revitalizacion en torno a los derechos de la clase
trabajadora, resaltando como una de las metas primordiales a alcanzar, la
Seguridad Social.

C).- Que las ideas esenciales contenidas en el articulo 123, se debfan de ir
desarrollando en congruencia con el crecimiento y progreso del pafs.

E! Licenciado Adolfo Lépez Mateos, al incorporar un nuevo parrafo ("Esta
disposicién no seré aplicable en los casos de las acciones consignadas en la
fraccién siguiente"), publicada en el Diario Oficial del 21 de Noviembre de
1962, dejando claramente establecida una limitacién importante al rechazo
patronal, el que no podrfa hacerse valer en los conflictos individuales,
quedando sélo reservada a los de naturaleza colectiva, mareé un logro més

de reivindicacién social.7

7.- cfr. BUEN Lozano Néstor de, DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO, Segunda
edicién, México, Distrito Federal, Editorial Porrda, 1990, p.p.640,
p.138.



Podemos deducir que las bases del artfculo 123 Constitucional son de
naturaleza tutelar, imperativa e irrenunciable. Son tutelares, porque
tienen por objeto proteger a una clase social determinada; son imperativas,
porque se imponen a la voluntad de las partes en la relacién laboral, la que
pierde asf su naturaleza estrictamente contractual y son irenunciables,
porque ni siquiera los propios beneficiarios de los derechos que dichas
normas consagran, pueden renunciar a su aplicacién.

Y asf mismo, es uno de los que dan a nuestra Constitucién su sentido
social y humano, y es de aquellos que establecen en ella el equilibrio entre
el individuo y la sociedad, elevando a categorfa de norma fundamental el

reconocimiento y proteccién de los derechos de la clase trabajadora.

1.2, DEBATE SOBRE LA NATURALEZA DE LAS JUNTAS EN EL
CONSTITUYENTE DE 1916-1917.

1.2.1. Redaccién de las fracclones XX y XXi del proyecto det articulo 123

Constitucional y sus razones.

La legislacién del trabajo en México ha tenido poca fortuna porque en
diversas épocas se ha venido a provocar soluciones paupérrimas que han
acarreado obscuridades y dudas, que han sido arrastradas desde sus origenes
hasta nuestros dfas; y al respecto,' en este sentide es lo que ha sucedido en
materia de interpretacién de las fracciones XX y XXI del artfculo 123 de la

Constitucién,
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Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje nacieron de necesidades pricticas,
el gje principal del problema se expresa en unua discusién entre diversos
estudiosos de lu materia, el sectores patronales, los trabajadores y, que
hoy, a muchos afios de distancia, aan sigue siendo un tema de debate sin
existir un criterio unificado y definido al respecto, resaltdndo el hecho de
su obscuridad superado por la realidad faclica en cudnto al
funcionamiento y estructuracién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Asf pues ante la falta de unificacién de criterios y ante la interpretaci6n de
una ejecutoria de la Corte, las legislaturas Estatales dictaron leyes de
trabgjo en las que negaron a las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje, las
facultades necesarias para ejecutar sus propias resoluciones.

En la sesiones celebrada el martes 26 de Diciembre de 1916, uno de los
grandes protagonistas y defensores de los nuevos Tribunales del Trabajo,
fue aféctor Victwria, quien defendié exhaustivamente una iniciativa de
reforma del artfculo 13 Constitucional con el objeto de otorgar una
justificaciéon pragmilica de Tribunales de Trabajo en cada Estado. Asi
mismo podemos decir que, la postura de Héctor Victoria, giraba entorno a
otorgar a los Estados, la facultad de legislar en materia de trabajo, en
lugar de concederla al Congreso de la Unién. Podemes deducir que Héctor
Victoria, pretendfa otorgar una facultad legislaliva, al Poder Ejecutivo, en
materia de legislacién laboral; a través de los Gobiernos Estatales y
Municipales.

Derivado de lo anterior otro hombre de gran valor, del Congreso
Constituyente José Natividad Macias, manifestd su inquietud y preocupacién en

relacién a la fracei6n XX del apartado "A" del artfeule 123 Constitucional,



en el sentido de que no se encontraban estipuladas de manera clara y
concisa, las funciones que habfan de desempeiiar las Juntas, liegando a la
conclusién de que si no se hacfa esta aclaracién, se actuarfa de manera
obscura, dando lugar a la formacién de verdaderos Tribunales corruptos y
dafiosos para los derechos de las clases trabajadoras.

De lo anterior podemos deducir que el propésito primordial de José
Natividad Macfas, era el que se formaran verdaderos Tribunales de
Trabajo, propésito que desde luego comparti6 con Héctor Victoria.

La redaccién de la fraccién XXI que facultaba a las partes a no someterse
al arbitraje, provocé desde su inicio de vigencia un fuerte rechazo por parte

del sector de los trabajadores.

1.2.2, Criterios de la Suprema Corte de Justicia.

La fraccién XX del articulo 123 de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, crea en el afio de 1917, en favor de los obreros y
patronos, el derecho de resolver sus conflictos por medio de Tribunales,
llamados Juntas de Conciliacién y Arbitraje compuestos o integrados, por
un representante de los patrones, uno de los trabajadores y uno del
Gobierno. Estos Tribunales, quedé establecido, emitirdn una resolucién,
dirimiendo todo conflicto que se le presente entre el capital y el trabajo.
Pero desde que nacieron, las Juntas, con el Constituyente de 1917, fueron
motivo de una gran polémica y de diversas interpretaciones por parte de la
Suprema Corte de Justicia, jurisprudencias que incluso fueron

contradictorias, provocando con ello un clima de confusion y de



incertidumbre jurfdica; y con ello, una facultad discrecional en las
legislaturas de los Estados, para admitir o no admitir una facultad de
ejecucidén y coaccidn de estes nuevos Tribunales del Trabajo.

La circunstancia de no existir antecedentes ni doctrinas en el Derecho
mexicano de donde desprender un sistema de ideas que explicaran la
naturaleza de las funciones de las Juntas, si se debfa de considerar como
Tribunales de Trabajo o como simples comités consultives, provocaron que
de un golpe la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, les llamara
Tribunales y les definiera congruentemente sus papel y sus caracteristicas,
tarea que debié de haberse dado desde el Congreso Constituyente en 1917.
Ademiis se desvirtué todo el sentido técnico-jurfdico-formal que conforme a
Derecho se debe de dar, para tal efecto; toda vez que, fueron diversas
ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por amparos
promovidos en diversas épocas y por diversos quejosos, y no en una ley
organizadora y definidora de la estructura de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, las que, les atribuyera a las Juntas el poder jurisdiccional
necesario para declarar el Derecho, sin ser catalogadas como competentes
y bajo lo prescrito en el articulo 13 Constitucional.

La Suprema Corte de Justicia, a partir de 1918 y hasta 1924, sostuvo que
las Juntas de Cenciliacién y Arbitraje, no podian ejecutar sus laudos
coactivamente y que su competencia sélo abarcaba a los conflictos de fndole
colectiva.

Adopt6 la Corte en nuestra opinién en los primeros tiempos un pur'lto de

vista desacertado, tomando en consideracién que las resoluciones dictadas
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en el afio de 1918 intervinieron algunos magistrades que actuaron como
Diputados en el Congreso Constituyente de Querétaro.

El 8 de marzo de 1918 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostuvo
un criterio, en el sentido de poner en duda la capacidad de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, para conocer de los conflictos entre el capital y el
trabajo, sosteniendo al respecto que esa facultad era wnica y
exclusivamente del Poder Judicial Federal, y que ademés estaba
constitucionalmente establecido asf. Para tal efecto, el texto de la

Ejecutoria es, en lo conducente, el que sigue:

'Que, con amglo ol articulo ciento veintitrds, fraccidn
veinte, de fa Constitucidn Federal, (s diferencias o
conflictos entre ef Capital y el Trabajo se sujetardn a fa
decisidn de una Junta de Concifiacidn y Arbitrafe, formada
por igual nidmero de representantes de los obreros y de los
patrones y uno del Gobierno; por fo que supone un
conflicto actual, de trabajo presente, en que fa dificultad
suige por el fiecho o [a negativa de una de las partes
contratantes, que no cumple con sus compromisos; sin que
{a disposicidn legal referida pueda extenderse a demandas
que atarien a [os consecuencias de un contrato que faya
r.viirm{u Y que defien exigirse, en caso de disidencia entre
las partes, ante los trifunales ordinarios, y no ante las
Juntas de Concifiacidn y Arbitraje.

Que si {a interpretacion establecida se corrobora con &
preceptuado en fa fraccidn veintiung del mismo articulp
clento veintitrds, {a cual declars: que si el patrono se
negare @ someter sus diferencius al arbitraje, 0 a aceptar el
lawdo pronunciado por la Junta, se dard por terminado el
contrato de trabajo y quedard oblfigado a indemnizar of
obrero, con el importe de tres meses de safario, ademds de (s
responsobifidad que le vesulte del conficto. Y si {a negativa
Juere de los trabigjadvres, se dard por terminado ef contrato
de fmﬁaja; {o que de una manera clara y determinante
revela ef pensamiento del legislador, que no fue otro que o
que fus mencionadus Juntas mediasen en los conflictos que



acurren sobre el conflicto de un contrato de trabdjo, en
efecucidn, como ocurre en los casos de ﬂut(qm, paros de
tmﬁaja, sabotajes, boicot y otros medios de represafias
usados, tanta por [os patronos, como por los vbreros, @ que
aluden fas fraceiones dieciochio y diecinueve, del articulo
ciento veintitrés de (a Constitucidn citada, que quiso, en
esos casos, que ordinariamente trascienden al orden de la
sociedad y af desarvollo y prosperidad o ruina de fas
industrias, proporcionur a los interesados un medio pronto
Yeficaz de remediar sus dificultades,

Que si [a interpretacion dada por (s Junta de Concillacidn
Yy Arfiitraje de Yucatdn fuera exacta, en el sentido de estar
Jfacultada para conocer de lfas demandas civiles o
comerciales que derivan de un contrato de trabajo, dando
cardcter ejecutive a sus resoluciones, dejaris de ser Junta
de Conciflacidn y Arbitraje, como se titula, y extenderia
indebidamente sus facultades, invistiéndose de una
jurisdiccidn que no le conflere fa Carta Fundamen tal, y que
sdfo atribuye o los podercs del onfen judicial de fo
Federacivn o de fos Estados en virtud del pacto federal;
Fipdtesis  que es  inconceSible  que ionara  ef
Constituyente  puesto que  ella  importarfa of
desconocimiento de fas facultades que ¢ mismo reconocid,
ante fas autoridudes judiciales’.s

Al examinar esta Ejecutoria se ve que, era evidente la limitacién que para
las Junlas de Conciliacion y Arbitraje, resultaba de ese criterio; otorgando
s6lo una facultad de cardcter administrativo, y sobre una base de fungir
como un simples mediadores sin medios de coaccién, sobre las resoluciones
que ante la controversias que se les presentaban emitian.

De lo anterior podemos deducir que, no es de extrafiar que muchas de las
leyes laborales estatales, siguiesen un criterio de otorgar facultades a los
Tribunales ordinarios para ejecutar los laudos de las Junt;ls de

Conciliacién. Y que, si la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, negé a

8.~ Ejecutoria tomada de Alberto Trueba Urbina: Trueba Urbina APUD
Néstor de Buén L., op.cit. nota 7, p.p.120 y 121.



las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, el cardcter de Tribunales, es porque
no hallé otro medio técnico de suprimir las competencias entre Juntas de
distintos Estados 0 entre las Juntas y otros Tribunales, dentro de los casos
previstos por los artfculos 104 y 108 de la Constitucién Federal.

En diverso juicio de amparo promovido por Lane Rincon Mines
Incorporated, resuelto el 23 de agosto del mismo afio de 1918, se sostuvo
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje no fueron establecidas para aplicar la ley en cada
caso concreto ni tampoco en los conflictos de derecho, obligando a las
partes a someterse a sus determinaciones, ya que carecfan de imperio y no
podfan considerarse como Tribunales, sino como instituciones de derecho
ptiblico establecidas para evitar los tirastornos de la lucha entre
trabajadores y patrones, proponiendo nuevas bases de trabajo para que
terminase un conflicto.e

Pero este criterio jurisprudencial, aunque fue obligatorio para los
Tribunales de competencia Federal, no fue aceptado por las legislaturas
locales, ya que casi todas las leyes laborales otorgaron a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje facultades para conocer de conflictos juridices, y
de imponer sus resoluciones, a los jueces comunes para la ejecucién de los
laudos, o bien a las autoridades administrativas para el uso de la facultad
econdmico-coactiva.

Algunos afios después de establecido este criterio de la Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacidn cambié y, el 1 de febrero de 1924, en la Ejecutoria

"La Corona" la Suprema Corte de Justicia expresé un criterio

9.- Cueva de la APUD Fix-Zamudio, p.p.66 y 67.
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diametralmente opuesto, atribuyendo a las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, la competencia necesaria para resolver no sélo los conflictos
colectivos de trabajo sino también los individuales, sin que ello pudiera
implicar la violacién de lo ordenado en el artfcule 13 constitucional que
prohibe juzgar a través de tribunales especiales.

Una Ejecutoria dictada el 21 de ngosto de 1924 por el Pleno de la Corte, en
el amparo en revisién "Companifa de Tranvias, Luz y Fuerza de Puebla,
S.A." manifesté su criterio, criterio que en lo personal, consideramos viene
a esclarecer muchas de las dudas , que en torno a las facultades y
competencia de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se debatia en

aquélla époea; Ejecutoria que en lo esencial de su texto nos dice:

"Wéxico, Distrito Federal. Acuerdo Pleno del dia veintiuno
de agosto de mil novecientos veinticuatro.
Considerando. ‘T Juez de Distrito, funda [ sentencia que
se revisa en fus siguientes razones: 1. Que fas Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje no son autoridedes judiciales; 11,
Que no tienen compelencia para conocer de aquellas
cuestiones que surgen con motivo del contrato de trabajo,
en que una de [as portes no quiere somelerse a sus
decislones, es decir, que no acepta ef laudo pronunciado por
{2 Juntas; § 111, Que éstas carecen del imperio necesario
para facer cumplir sus faudos.
En resoluciones anteriores de esta Corte, se fia establecido
categdricamente: que (as Juntas de Concifiacidn y Arbitraje
son autoridades, porque tjercen Sfunciones piblicas, de
acuerdo con o Ley TFundamental y sus resoluciones
. afectan el orden social, Afora bien, aun cuando su cardcter
es de auteridades admini ivas, sin embargo, tiene
ll‘ 3 J' firinls Fl,,}f‘ 4, A i e ‘{u‘{( f[
momento en que deciden cuestiones de derecho entre partes,
af tenor de (a fraccidn veinte del articulo ciento veintitrés
constitucional, sin que sea obstdeulo para que impartan
Justicia, ef ficchio de que sean autoridades administrativas,




pues si nuestra Constitucidn Federal estatuye o divisidn
de poderes y que, ni uno, ni otro, pueden invadir fa esfera
de fos demids; sin embargo esta Givision tedrica, no existe de
ung manera absoluta , desde el wmomento en  que,
anafizando fa misma Constitucidn, se comprueba que el
‘Efecutivio ejerce en varios casos jum:wnc: ftgufamla: ¥
aun judiciales, y el Poder Legi lativo, a su vez, desemp

Sunciones judiciales y administrativas. Se apguye que fas
Juntas de Concillacidn y Arbitraje sdlo son de avenencia o
de manera de conciflacion obrando como auxiliares del
Poder Ejecutive; pero esta tesis no estd confonne a los
prevenciones  del artlculo  ciento  wveintitrds de [
Constitucion, en sus ﬁacclanz: teinte y veintiuna, en que
se someten expresamente a las expresadas Juntas (os
conflictos entre fos abreros y patronos pur o que se refiere
a fos dereclios y obligaciones nacidos de los contratos
respectivos. La fraccidn veintiuna del articulo ciento
veintitrés constitucional, ya citada, debe interpretarse en el
sentido antes indicadv, pues de otro modo, fas funciones de
las Juntas de Concifiacidn y Arbitraje sertan incompletas,
si se tiene en cuenta que (os obreros tendrian en cada caso,
que veurrir a fos tnibunales del orden comiin, para que se les
resolviese cualyuier diferencia que tuvieran con ef patrono,
refacionada con el contrato de trabajo que con éf fayan
celebrado. T esplritu de (a citada disposicidn legol fia sido
inspirado con ef fin de obviar las tramitaciones dilatadas
sujetas @ numerosos formulismos para no causar una
perturbacidn social) pues de otro modo las cuestiones
obreras, por ser tan mulltiples, quedarian dentro de los
cdnones anticuados, sujetos a una resolucidn tardia, que
vendria a empeorar y no a mejorar {a situacidn del obrero,
que es lo que se fia querido Racer of establecer fas Juntas de
Concifiacidn y ﬂrﬂx‘fmjf; por tal concepto, éstas vienen a
constituir verdadervs tribunales encargados de resofver
todas aquellas cuestiones que tienen relacidn con el
contraty de trabajo, en todos sus aspectos, bien sea
colectivamente o en la forma individual, desde ef momento
en que las diversas fracciones del articuld ciento veintitrés
constitucional] /nﬁ/an de patrono o de  obrer,
individualmente dos. Por tales conceptos, fo
Juntas de Concifiacidn y Arbitraje si tienen competencia
para conocer de casos como el presente, en gue un obrero
fallecid a consecuencia de una descarga eléctrica, fiecho que
no viene a ser sino un aceidente sufrido por ef obrero, en ef

3



desenpeiio del trabajo que [e tenla encomendado fa
Compaiita quefosa. Afiora bien, sta se excepeiona diciendo:
que s( es clerto que ef vbrero murid por viriud de un
accidente, sin  embapjo, fa  Compaiiia no tuvo
mpnn:aﬁiﬁ:{ad en ese caso, circunstancia que aprobd, y
ademnds agreqa, que no estd obligada o pagar a fa esposa del
occiso {a indemnizacidn sefalada por [ junta, por faberse
negado a someter su diferencia a esa institucidn, por lo que,
de acwerdo con [a fraccidn citada, sélo estd oblfigada a
pagar a dicfia seiora [os tres meses de salario que manda fu
ley, supuesta que ef contrato de trabajo qun{d determinado
con fa muerte del obrero Gonsdlez, De admitirse el criterio
establecido por (3 quejosa a este respecto, resultaria que fo
mismo se indemnizaria af ofrero que tuvo una pequeiia
diferencia con el patrono, por motivo de su contrato de
trabiajo, y estd en aptitud de seguir trabajando, que a un
obrero que sufriese un accidente grave o muriese a
consecuencia de éf) y que tal vez dejaria sin recursos a su
Sfamifia, Es indudable que no puede adimitirse este criterio a
{a fuz de (o razdn, y juridicamente no existe en of tantas
veces citado articulo ciento veintitrés, pues {a fraccin
veintiung del mismo dice: que si el patrono no aceptare ef
laudo, se dord por terminado ef contrato de trabujo y
pagard af abrero el importe de tres meses de salario como
indemnizacidn, ademds de la responsabilidad que le resulte
del conflicto, y esa responscbifidad es o (o que se refiere fa
fraccidn catorce de este mismo precepto constitucional; de
manera que las Juntas de Conciiacion y Arbitraje si
pueden resolver esas cuestiones sobre vesponsabifidad,
puesto que ln E_y les da pule.rtulf, paru dirimir ¢[cunﬂ?cmy
sus consecuencias. For tales razones af fallar fa Junta
Central de Concifiacidn y Arbitraje, del Estodo de
Veracruc, contra la Compafifa quefosa, no Ain violado en su
perjuicio, (as garantias que consagran los articulds eatorce
y dieciséis que invoca en su demunds, por o que debe
negarse el amparo que soficita a este respecto,

Considerando. ‘Establecido en el considerando anterior, que
{as Juntas de Conciliacidn y Arbitraje son autoridades, que
tiene competencia para resolier casos como el preseate, sife
queda por detenninar si tienen imperio para Bacer cumplir
sus resofuciones.

Es indiscutible que las expresadas Juntas pueden fiacer que
se gjecuten sus {audos, desde el momento en que (a
Constitucisn fles ha dado cardcter de  autoridades,

32
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zncaqaz{as de aplicar fa ley, con relacion a los contratos de
trabajo, y les fa conferide fa potestad de decidir o declarar
ef derechio en [os casos individuales relacionadvs con esos
contratos, en [os cudles actilan como triiunales, por tanto,
siendy sus funciones piiblicas y obrando en virtud de ung
ley, es indiscutible que tienen fa fuersa necesaria para
fiacer cumplir los faudos o sentencias que dicten, pues de
otro modv, sdlo vendrian a constituir cuerpos consultivos
que no estarfan encangados de dirimir fas controversias
refativas af contrato de trabajo, sino que solamente farian
simples declaraciones de derechos, en cuyo caso sus
Sfunciones serfan estérifes y no fenarlan su objeto, desde el
momento en que el ﬁn que s¢ persigue, es fa pronta
resolucidn de los asuntos en Geneficio de las clases oBreras,
El gjercicio de este atrifuto de su potestad como
autoridades, comesponde o las  Legish focales
reglamentarl."so

De la Ejecutoria anteriormente transcrita en lo conducente, podemos
deducir, que se hace un razonamiento con una légica y téenica juridica,
que viene a resolver muchas de las dudas, en torno a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, pues les otorga no sélo facultades para resolver
conforme a Derecho las controversias que se les presenten entre el capital
y el trabajo, sino que también nos hace referencia a la funciones
Jjurisdiceional que desempetia en algunos casos el Ejecutive y viceversa,
manifestdndonos que si las Juntas no pudieran llevar a cabo la ejecucién
de sus resoluciones, pasarfan a ser simples organismos consultivos,
cuestién que nos hace reflexionar en torno a cudl era el objetivo del
Constituyente de 1917, que desde luego discrepa con esta postura.

Por lo tanto se puede concluir que el objetivo ideal que persegufa el
Constituyente de 1917, y que de alguna manera nos hace entrever en esta

Ejecutoria, es en el sentido de que, el bien y la justicia en los conflictos

10.~ Idem. p.121.



obrero-patronales, no se deben de agotar en una simple regla de Derecho,
como una férmula vacfa; sino que, por el contrario, el Derecho del Trabajo,
la Justicia Social que se pone de manifiesto con el Constituyente de 1917,
en las fracciones XX y XXI del articulo 123 Constitucional, van mas all4 de
los criterios formalisticos de interpretaciones subjetivas, que en Gltima
instancia, ponfan en peligro los derechos de las clases trabajadoras, por lo
tanto esta Ejecutoria en nuestra opinién manifiesta una reivindicacién y
fortalecimiento del objetivo inicial de! Constituyente de 1917, que va a la
naturaleza misma del objetivo antes mencionado.

Por lo que, mediante la aplicacién de férmulas pragmiéticas y atinadas del
momento, de igualdad entre dos o més sujetos partiendo de un concepto
genérico de los mismos, si otra autoridad cualquiera se avocaba al
conocimiento de esos conflictos, indudablemente en este sentido carecfa de
competencia para resolverlos, y con ello, por lo tanto, se violaba las
garantias individuales de los interesados.

Otro amparo, el amparo de Gémez Ochoa y Compaiia, fallado el 7 de
febrero de 1925 y cuya sentencia se public6 en la pagina 247 del tomo XV1
del Semanario Judicial, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, hace
apreciaciones muy importantes sobre la incompetencia de los miembros de
las Juntas y sobre el limite tan restringide y subjetivo, de acuerdo al
objetive del Constituyente de 1917, dentro del cual pueden fallar

contiendas del trabajo. dice asf:

"Los miembros de estas Juntas, que no constituyen un
trifunal de derecfio, fallan conforme a su conciencia y de
acuerdo con fo que su prudencia les aconseja porque esta
clase de negocios, por su indole y sencillez, no reclaman
conocimientos juridicos para resofverfas; pero cuando se
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trata de cuestiones en las que es indispensable aplicar las
leyes que rigen los contratos de donde emang supge of
conflicto, no deben considerarse capacitodas fas Juntas de
Conciflacidn y Arbitraje para resofver tales dificuftades,
sino que fan de conocer de las mismas, los tribunales del
orden comuin o def fuero federal, segiin [os casvs integrados
por jueces y magistrados, que deben ser personas versadas
en {u ciencia juridfica. De modo que no siempre que se trate
de un contrato relativo al trabajo, deben reputarse
competentes para definir las cuestiones que nazcan de 1)
{as Juntas de referencias”.ss

Por otro lado, podemos ver el amparo de Herndndez Manuel, en el

Semanario Judicial, p.178 del tomo I, que dice:

"Los miembros de estas Juntas, que no constituyen un
trifunal de derecho, fallan conforme a su conciencia y de
acuerdo con fo que su prudencia les aconseja, porque esta
clase de negocios, por su indole y sencillez, no recloman
conocimientos juridicos para resofverfos; perv cuando se
trata de cuestiones en fas que es indispensable oplicar las
leyes que rigen los contratos de donde emons o sugge ef
conflicto, no deben considerarse capucitadas los Juntas de
Conciflacidn y Arbitraje para resolver toles dificultades,
sino que fian de conocer de Las mistnas trifunales del orden
comuin v del fuero federal, seqiin los casos, integrados por
Jueces y magistrados, que deben ser personas versadus en [a
clencia juridica. De modo que na siempre que se trate de un
contrata relative of trabajo deben reputarse competentes
fas Juntas de referencia para definir los cuestiones que
nazcan de 652

11.- Amparo de Gémez Ochoa y Cia., fallado el 7 de febrero de 1925.
sentencia p.247, tomo XVI del Semanario judicial, de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, APUD Narciso Bassols, "ZQUE SON POR FIN,
LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE?”", Revista de la Facultad de
Derecho en México, México, Distrito Federal, Tamo XXVIII, Enerc~
Abril, 1978, No.109, primera edicién, pp.207-241, p.215.

12.- Amparo de Herndndez Manuel, p&g.178, del tomo XXII, Semanario
Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién APUD Narciso
Bassols, "¢QUE SON POR FIN, LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE?",
Revista de la Facultad de Derecho en México, México, Distrito
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De las anteriores Ejecuiorias, podemos decir que, la Corte no tomé en
consideraci6n el sentido de que, atin y cuando los procedimientos tanto en
la etapa inicial de conciliacién, como en la del procedimiento laboral, deben
ser sencillos y sin formalidades, que retarden y perjudiquen a los derechos
de los trabgjadores, el personal jurfdico que actGa dentro de la imparticién
de justicia en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, deben ser personas
aptas con conocimientos suficientes para poder llevar a cabo, tan
importante funcién de orden publico y de interés social, por lo que, los
funcionarios que integran a las Juntas, desempefian una funcién que no
debe dejarse a lo que, les dicte su conciencia y conforme a la equidad,
porque al no ser personal capacitado desde el punto de vista jurfdico, no
pueden llevar a cabo una apreciacién objetiva y real de los problemas que
se les presenten; por lo que esta circunstancia atafie en perjuicio de los
trabajadores, un hecho de facto imperdonable.

Paralelamente a lo anterior, también podemos decir que, si el
Constituyente de 1917, decidié dar origen a unos nuevos Tribunales en
materia de Trabajo, con un objetive primordial de reivindicacién social y
paz social, resulta ocioso y por demds iniitil pensar en el hecho de que se
siguiese necesitando de los Tribunales ordinarios para resolver esta clase
de controversias; s6lo por el hecho de no contar con un personal jurfdico

previamente capacitado para tal efecto.

Federal, Tomo XXVIII, Enero-Abril, 1978, No.109, bprimera edicién,
pp.207-241, p.p.215 y 216.
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El Amparo de la Compaifa del F.C. sud-Pacifico, S.A., tomo XVII, pégina
253 del Semanario, {ija, en cambio, 1a Suprema Corte, la naturaleza de las

Juntas en éstos términos:

“Tienen competencia para conocer de los conflictos que
surjan de un trabafo en ejercicio y de fos que nazean .de
uno ya concluido. Son tribunales de cardcter
adininistrativo, con focultades judiciales, por excepeidn, y
con imperio para acer cumplly sus determinaciones.ss

Igual tesis se sostiene en el amparo de Eusebio Gonzélez, fallado el 20 de

abril de 1927, pdgina 912 del tomo XX del Semanario Judicial, y que dice:

YUNTAS DE CONCILIACION S ARBITRAIE. Segiin
la Jurisprudencia establecida por fa Corte, son verdaderos
trifunales que tienen (3 mnisidn de conocer de todas las
dificultades que sutjon entre ef capital y el trabajo; pero
indudable estdn obligadas a recibir las pruebas y a
olr las alegaciones de las partes, y no pueden considerarse
que estdn en fifertad de examinar, o no, tales pruebas, sino
que, forcosamente, deben pesar ef valor de coda una de los
aducidas por los p y por fos trabajad; De otra
purte, serfa desnaturalizar fos juicios que conocen, que,
aunque no estdn sujetos a fus mismas reglas que fos que
ventifan en ef orden comuin o en ef orden federal, s{ deben
satisfacer por o menos los requisitos de todo juicio, a
saber: peticidn del que la demanda; contestacidn del
demandudo a quien tiene que ofrse; admisidn de las pruebas
de ombos y resolucidn o faudo pr iado por fa Junta.
Aunque las leyes del trabajo fas autoricen para dictar sus
resoluciones conforme a (a equidad y a su conciencia y sin
sujecidn a fas leyes, esto no quiere decir que estén
autorizadas para no veuparse de los pruebas reunidas las

13.~ Amparo de la Cifa. del F.C. Sud-Pacifico, $.A., tomo XVII, pAgina
253 del Semanaric Judicial, de la Suprema Corte de Justicia, APUD
Narciso Bassols, p.216.
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1as Juntas de Conciliacién y Arbitraje se refiere, por lo que sefiala puntos
de vital importancia, retomando de manera pragmitica el objetivo del
Constituyente de 1917, plasmdéndolo en una realidad.

Por otro lade podemos ver el criterio de 1a Corte, en el sentido de otorgar a
las resoluciones de las Juntas, una categorfa elevada a la calidad de
sentencia  judicial civil, de dénde se desprende su verdadero
reconocimiento e importancia en la imparticién de justicia, evitando con
ello una posible violacién a lo establecido en el articulo 14 Constitucional.
Para tal efecto podemos apoyar lo anterior en los amparos de Rosendo
Manuel, pdgina 960 del tomo XVI, del Sloan E. B. , P.90 del tomo 1, y de
Sierra José, pagina 671, tomo I, del Semanario Judicial.

En cuanto a la naturaleza interna o material, no formal, de los fallos de las
Juntas, la Suprema Corte ha tenido que reconocer que son verdaderas
sentencias judiciales civiles, dice la Corte, material, no formal, de los fallos
de las Juntas, la Suprema Corte ha tenido que reconocer que son

verdaderas sentencias judiciales civiles, dice Ia Corte.

"..En el presente caso, aunque fa autoridad edministrative
es [a que interviene para resofver el negocio, es indudable
que se trata de una controversia que tiene todos los
caracteres y goza de los atributos de una controversia eivil,
pueste que na se estd ante una contienda entre ung
autoridad y un  particular por afgin  motive
administrativo, sino que se pretende resofver sobre los
dereclios que corresponden a dos particuleres, como son fa
negociacion de da American Smelting and Refining
Company y el sciior Juan Aridang, por ung autoridad
administrativa, ante las cual las partes pueden ejercitar los
mismas facultades de olegacidn y de defensa y tienen igual
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administrativo, sino que se pretende resolver sobre los
derechios que corresponden a dos particulares, como son 2
negociacidn denominada American Smefting and Refining
Company y el sefor Juon Arifiana, por una sutoridad
administrativa, ante las cuaf [as partes pueden ejercitar fas
mismas facultades de alegacidn y de defensa y tienen igual
amplitud en (an rendicldn de pruebas, que ante una
autoridad judicial”is

Por 1ltimo tenemos el amparo de Rivero Rivas Rafael, cuya sentencia estd
en la pégina 805 del tomo I del Semanario, la Corte sosteniendo el criterio
de que, constitucionalmente, las Juntas nunca podrén ser 4rbitros de
derecho y que, por lo mismo, es ilegal toda disposicibn de la leyes
secundarias que pretenda someter a reglas procesales su actividad, esta

resolucién a la letra establece:

"WMéxico, 16 de abril de 1928.

«.Los ténminos del precepto transcrito indican que no es
obligatorio para esa Junta someterse, en [a prucba de
testigos, a las disposiciones del Cddigo de Procedimientos
Civiles del Estado, por las frases que de dicha Junta
“tendrd fas mds amplias facultades para practicar toda
clase de difigencias” y que ‘podrd examinar testigos y
sujetarlos a dichas disposiciones”, manifiestan que para
aquéllus es p ivo a tales preceptos. Tero en
{a hipdtesis de que existiera esa ofiligacion, es decir, de que
el Cidigo de ‘Trabajo de Yucatdn hubiese impuesto a fas
juntas referidas, el deber de someterse a (2 ley de
enjuiciamiento civil, éstas no deberian cumplirl, porque
disposicidn semejante seria anticonstitucionall Cn efecto (a
intencidn del Constituyente, ol instituir fas Juntas de
Concifiacion y Arbitraje, fue en realidad, establecer, no
drbitros de derecho, para conocer de [as cuestiones de
trabajo, sujetdndose af derecho comin como verdaderos
Jueces, sino amigables tampunet{aru, que pueden y deben

15.~ Ibfdem. p.216 y 217.



ﬁ:ﬂ'ar amﬁvrmz a su conciencia y o la fquic{m{, sin estar
obligados a ceriir sus octos a la by procesal; y asl se inflere
de [a fraccion vigésima def articulo ciento veintitrds de la
Constitucidn Politica de la Repiblica, of permitir que
dichias juntas se integren con personas legas en derechio,
como pueden serlo los representantes de los obreros y los
patranos, y aun del Gobierno, lo que no Aubiera establecido
el Constituyente si hubiese tenido fa intencidn, ef crear
dichas Juntas, de instituir drbitros dz derecho, cuyos actos
debieran ceiiirse el derecho comuin; y ast lo Ra resuelto,
ademds, este Suprema Corte en muchas de sus ejecutorias,
af imterpretar of orticulo ciento wveintitrés de (a
Constitucidn. ‘Por otra parte, aun en ef supuesto de que la
autoridod seficloda como responsable Fubiera tenido que

a las disposiciones p les de referencia, y ain
cuando aparece que o prucba testimonial a que afude ef
quejoso se recibid sin fioberse presentudo el respectivo
interrogatorio,  su capia, y sin preguntarse a fos testigos
sobre fa razrdn de su dicho, como estas omisiones no n{qgmn
sint defensa al agraviado, confonne a [a froceidn tercera del
artleulo ciento siete de [z Constitucin Politica de (o
Kepd&[iaz_y al ciento ocko de faLe_t/ de Amparo y, a mayor
abundamiento, dicha prueba se recibid con conocimiento
del quejoso y fue notificado del auto en que aquell se
aceptd, sin Aaber fecho valer ningin derechio, es claro que
debe de estimarse infundady ef agravic que se estudia y
negarse el amparo."te

La presién de las organizaciones obreras y, ademds, el ejemplo de las
legislaciones locales en materia de Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
fueron los medio por los cuales se dio un cambio radical en el criterio de la
de la Suprema Corte, pues estimé que no debfan considerarse
contrapuestas dos disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, (artfculos 13 y 123), sino que por el contrarioc , que
deberfan de coordinarse y, en este sentido las Juntas de Coneiliacién y

Arbitraje, debfan estimarse como Tribunales con atribuciones para

16.~ Idem.
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resolver controversias tanto individuales como colectivas, ya fueran
Jjurfdicas o econdémicas.

Podemos decir que, la labor de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en cuanto a perfilar los caracteres de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, se ha ido realizando en forma imperfecta, lenta, chscura unas
veces, contradictoria otras y no determinada en definitiva a estas horas
todavia. Ello porque no podfa la Corte, en sentencias necesariamente
parciales y restringidas a su objetivo, realizar una finalidad que sélo leyes
reglamentarias podrfan consumar plenamente.?

El proceso en cuanto a otorgar elementos de estructura y funcionamiento a
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son indispensables para que el
funcionamiento de ellas sea legal. Es por ello que los elementos que la
Jurisprudencia ha considerado son de vital importancia en la vida y

desarrollo de las Juntas.

1.2.3. Evolucién de la regulacién de la estructura y organizacién
de las Juntas.

Con anterioridad a que nacieran los Tribunales del Trabajo, podemos decir
que la evolucién, en cuanto a la estructuracién y funcionamiento de las

mismas, pasaron por tres grandes etapas.

17.- cfr. BASSOLS, MNarciso, “¢QUE SON POR FIN, LAS JUNTAS DB
CONCILIACION Y ARBITRAJE?", Revista de la Facultad de Derecho en
México, México, Distrito Federal, Tomo XXVIII, Enero-abril, 1978,
No.109, primera edicién, pp.207-241, p.211.
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A).- Hasta la consumacién de la Revolucién Mexicana, en el ano de 1910,
no se consideraba como una necesidad social, el establecer autoridades 6
Tribunales propios, para conocer y resolver los conflictos de trabajo; ya
que, la autoridad competente era, en esta el juez civil e inclusive el juez
penal.

Asf pues, podemos citar como un ejemplo de lo anterior, lo dispuesto en la
Ley de Bernarde Reyes (Monterrey, 9 de Noviembre de 1906), que seiiala
que las contiendas correspondientes a los accidentes de trabajo se
ventilardan ante "el juez de letras de la fraccién judicial a que corresponde
en (sic) el lugar donde ocurra el accidente” (articulo 7), precisando que se
ventilardn en juicio verbal, cbservindose las dispusiciones del Cédige de
Procedimientos Civiles (articulo 8). Lu misma ley consigna (artfculo 9 a
13), un procedimiento minimo.1s

B).- La segunda etapa, con Francisco I. Madero, en el sentido de expresar
su preocupacién por la suerte de los trabajadores desde la perspectiva del
trato que merecfan. Su finica incursién en el terreno social fue, la creacién
de] Departamento de Trabajo por la ley publicada en el D.O. del 18 de
diciembre de 1911, dependiente de la Secretarfa de Fomento.

El Departamento se constituyé como oficina dependiente de la Secretaria
de Fomento, por lo que podemos afirmar que se trataba de una autoridad
administrativa. A esta autoridad, se le asigné la funcién de procuracién
del mrreglo equitativo en los casos de conflicto entre empresarios y
trabajadores, y fungir de Arbitro en sus diferencias, siempre que .as[ lo

solicitaran los interesados. As{ pues podemos deducir que con este

18.- Ley de Bernardo Reyes (Monterrey, 9 de Noviembre de 1906) APUD
Néstor de Buén L., p.112.
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Departamento del 1rabajo, se encuenira un antecedente de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje.

Fueron muchas las disposiciones que de alguna manera constituyen
antecedentes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y que en esta época
se empezaron a dictar en la Repiblica Mexicana dentro de las cuales
podemos citar de manera generalizada las siguientes disposiciones
importantes:

a).- En el Estado de Yucatén, el 17 de mayo de 1915. Decreto 59 de
Salvador Alvarado, estableciendo el Consejo de Conciliacién y el Comité de
Arbitraje. (Diario Oficial del Gobierno Constitucionalista de! Estado de
Yucatdn de 17 de mayo de 1915) y que establece:

Se crea un Consejo de Conciliacién y Comité de Arbitraje integrados, con
cuatro miembros de planta y dos accidentales del que cuatro miembros de
planta serfan elegidos, a la mitad por los comerciantes, hacendados y por
propietarios, industriales y deméas patronos, y los otros dos por los comités,
sindicatos y demas agrupaciones cbreras,

Al producirse un conflicto concreto, cada sector propondria a un miembro
accidental y el Ejecutivo del Estado designarifa a un érbitro con el caracter
de permanente para ejercer las funciones de tercero en discordia.

Las funciones de éstos Comités eran, esencialmente, de -cardcter
conciliatorio. Sin ernbargo el Consgjo quedaba facultado para dictar una
resolucién que de no ser apelada en veinticuatro horas ante e} tercero en
discordia, quedaba firme. La resolucién del tercero, en su caso, era

inapelable.



b).- Ley del Trabajo del Estado de Yueatin (Decreto nimero 392 del
General Salvador Alvarado. Gobernador y comandante militar del Estado,
promulgada el 11 de diciembre de-1915. Derogd el decreto 59 antes citado)
en esta Ley sec establece:

Que se crean Tribunales Industriales , con Ia peculiaridad de ofrecer un
procedimiento mfs rdpido y eficaz, para la clase trabajadora,
desprendiendo toda jurisdiccién al respecto, a los Tribunales ordinarios.

Se establecen las Juntas de Conciliacién y un Tribunal de Arbitraje, que se
encargarfan de aplicar en toda su extensién las leyes de trabajo, teniendo
completa libertad y amplio poder ejecutivo dentro de esta legislacién. Esta
organizacién, en esencia, constituye un poder independiente.

Las Juntas de Conciliacién, se establecieron por distritos industriales, con
cuatro representantes por cada sector (dos titulares y dos suplentes) por lo
que se refiere al Distrito de Mérida y por un titular y un suplente para los
demaés.

La ley ordené la expedicién de un reglamento interior para las Juntas de
Conciliacién y establecié su aparato administrative, consistente en un
secretario encargado del Registro y un escribiente, auxiliados por un
cuerpo de inspectores.

De no prosperar la Conciliacién el expediente se pasaba al Tribunal de
Arbitraje el que la ley atribuy6 el poder de decidir sin apelacién en los
asuntos que le fueran presentados, excepts en el caso de aquellos que
fueran mis alla de lo prescrito en la ley.

El Tribunal se integraba con tres miembros: un representante de los

trabajadores, electo por todas las "uniones” de trabajadores del Estado; un
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representante de los patrones electo por todas las "uniones” y patrones del
Estado y un juez presidente "que era nombrado por las Juntas de
Conciliacién que se reunirdn en Mérida una vez al afio en el mes de
diciembre. Si en dicha reunién no se llegaba a un acuerdo sobre este
nombramiento el Ejecutivo del Estado lo designaba.

Al Tribunal se le concedian las facultades mas amplias "para conocer de
las discordias en materia laboral, por Decreto niimero 428 de 7 de enero de
19186, el General Alvarado suspendid los efectos de los articulos 28 (relativo
a la integracién de las Juntas de Conciliacién) y 44 (relativo a las
facultades otorgadas al Tribunal de Arbitraje para decidir sin apelacién)
pero silo en cuinto a la forma de elegir a los representantes que serian
designados por el Ejecutivo estatal (art. segundo del Decreto).

c).- Ley de Trabajo del Estado de Jalisco (Decreto nidmero 96 del
Gobernador Interino del Estado, Manuel Aguirre Berlanga, de 28 de
diciembre de 1915), disposicion que dejo establecido un mayor alcance que
la ley anteriormente citada, incluye en la creacién de Juntas Municipales,
Mineras, Agricolas e Industriales de otro género que, de acuerdo a la
exposicion de motivos, estaban constituidas por igual nuamero de
propietarios y de obreros, velarian por el cumplimiento de la presente ley y
por el bien de los intereses tanto de capital como del trabajo.

En realidad se tratuba de 6rganos dotados de jurisdiceién, en donde las
desiciones eran irrecurribles y debfan dictarse por los miembros de la
Junta, siempre con arreglo a los preceptos de la Ley y a su conciencia y

buena fe.



La ejecucion de las resoluciones correspondia a los Presidentes
Municipales, a su vez presidentes natos de las Juntas de Conciliacién, que
debfan dar cuenta a éstas del resultado obtenido.

Las Juntas se integraban por especialidades, como en la actualidad, con
tres propietarios y tres suplentes por cada sector, designados por un afio,
cuye nombramiento se hacfa a través de una representacién de voto
mayoritario de las negociaciones patronales y de los trabajadores.

d).- Decreto que establece el Departamento de Trabajo en el Estado de
Michoacdn (Expedido por el General de Brigada, Alfredo Elizondo,
Gobernador Constitucional del Estado, el 28 de enero de 19186), disposicién
normativa que estableci6:

En el Estado de Michoacan, el Departamento de Trabajo como el que se
encargaba  en términos generales de ofr todas las quejas que se le
presentaban ocasionadas por huelgas y dificultades entre capitalistas y
obreros, pare resolver, previa citacién de la parte contraria, las
mencionadas dificultades, de manera amigable y sin menos cabo de los
intereses de ninguno de los contendientes, que es el objetivo primordial del
arbitraje.

e).- Ley del Trabajo del Estado de Aguascalientes (promulgada el 1 de
febrero de 1916 por el Gobernador y Comandante Militar del Estado,
General Martin Triana).

f).- Reglamento Interior del Departamento del Trabajo en el Estade de
Michoacéan (Periédico Oficial del Estado de Michoacén de Ocampo de 12 de

marzo de 1916), reglamento que previno:
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La divisién del Departamento en dos Secciones. la primera se encargaba de
recibir las "quejas ocasionadas por huelgas y dificultades entre el capital y
trabajo”.

g).- Ley de Accidentes del Trabajo del Estado de Zacatecas (Expedida por
Carlos Plank, general brigadier del ejército Constitucionalista. Gobernador
y Comandante Militar del Estado " el 24 de julio de 1916).

h).- Ley del Trabajo del Estado de Coahuila (Expedida por Gustavo
Espinosa Mireles, Gobernador provisional del Estado, el 27 de Octubre de
19186), disposicién que entre otras cuestiones:

Atribufa a los Presidentes Municipales, dentro de su respectiva
Jjurisdiceion a falta de inspeccién de la Seccién del Trabajo, las facultades
de inspeccién, vigilancia y conciliaci6n. (art.90).

C).- En la tercera fuse empieza a hacerse la distincion entre autoridad
Jjurisdiccional del trabajo y autorided administrativa del trabajo, dando
nacimiento as{ a una jurisdiccién propia facultada pava resolver de manera
especial los problemas surgidos entre patrones y empresarios.

En el mismo afio en que inici6 su vigencia el articulo 123 Constitucional, el
Presidente Venustiano Carranza expidié su primera norma reglamentaria,
una ley promulgada el 27 de noviembre de 1917 y publicada en el Diario
Oficial el 3 de diciembre de ese mismo afno, y que establece la forma de
integrar las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje, y por la que se
faculta ol Ejecutivo para conocer de las controversias, de los
establecimientos industriales en caso de paro ilicito, dentro del Distrito

Federal y Territorios Federales.



Esta ley de doce articulos, tocaba tres temas fundamentales dentro de los
que se contd la integracion de las Juntas Centrales de Conciliacién y
Arbitraje para el Distrito y Territorios Federales, con representanies
nombrados por obreres, empresarios y por el Gobierno.

Uno de los primeros ordenamientos que se expidieron para reglamentar las
citadas fracciones XX y XX! del invocado articulo 123 de la Constitucién
Federal, fue el Cédigo del Trabajo del Estado de Campeche de 21 de
diciembre de 1917, estableciendo un Tribunal del Trabajo, de caricter
paritario y con funciones de Junta de Conciliacién y Arbitraje, as{ como
Tribunal de Arbitraje ; y se le otorgaron facultades para hacer ejecutar sus
determinaciones de acuerdo con lo senalado por el Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado, incluyendo la ejecucién de la sentencia.
Poco tiempo después, se promulgd la Ley del Trabajo del Estado de
Yucatan, en esta época ya gobernado por, Felipe Carrillo Puerto, Ley
expedida el 2 de octubre de 1918, esta disposicién también encomends a
las Juntas de Conciliacién y Arbitruje el conocimients de todo tipo de
conflictos y no exclusivamente los de caricter econémico, confiriendo a
dichos organismos facultades para hacer cumplir sus determinaciones de
acuerdo con los medios de apremio que seiialaba el Cédigo de
Procedimientos Civiles de la referida entidad.

El 30 de enera de 1918, se promulgd una ley reglamentaria de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje en el Estado de México, que disponfa que los
fallos de las propinos Juntas debfan hacerse ecfectivos en la via

administrativa, por el Gobernador del Estado, el cardcter administrativo
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de estas Juntas del Estado de México se confirmaba con la posibilidad del
recurso de apelacién de sus fallos ante el Gobierno del Estado.

De otra forma se traté el punto de las leyes reglamentarias de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, en las expedidas en los Estados de Guanajuato
y San Luis Potosi, el 10 de junioy el 22 de febrero, respectivamente.

En la de Guanajuato se establecia que el arbitraje era obligatorio para los
patronos y los obreros y que la parte que se negaba a someterse al mismo o
a cumplir el laudo correspondiente, incurrirfa en una sancién, pero si era
el patrono debfa indemnizar al trabajador con tres veces del salario, y para
ello la Junta respectiva expedia una constancia con la cantidad que debia
pagarse, la que se entregaba al representante de los trabajadores, para que
se hiciera efectiva por la autoridad judicial, de acuerdo con el Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado.

En la Ley de San Luis Potesi, se disponfa que las Juntas para hacer
cumplir sus determinaciones, deberfan ocurrir a los jueces del orden
coman, los cuales estaban obligados a dictar las medidas de apremio que
fueran necesarias en auxilio de aquéllas, y para la ejecucién de los laudos,
deberfan pasarse los autos correspondientes a 1os propios jueces del orden
comin para su cumplimiento, y lo mismo deberia hacerse para la ejecucion
de las transacciones o convenios.

Las Juntas Locales y la Federal, reglamentadas las primeras en 1926 y
creada y reglamentada la segunda en 1927, se fueron regulando y
consecuentemente estructurando en forma incompleta porque en los
reglamentos los parlamentos autores, tarnpoco se atrevieron a llamar a las

Juntas Tribunales y a considerarlas como organismos de éste caricter, no



se hizo, sino hasta los tres afnos después de estar actuando ya en tal forma
las Juntas.

Con fecha 9 de marzo de 1926, el Presidente Plutarco Elias Calles
promulgdé el "Reglamento de las Juntas de Cenciliacién y Arbitraje en el
Distrito Federal®, norma complementaria de la Ley de Carranza y en cuyo
texto encontramos disposiciones que fueren recogidas en las Leyes
Federales del Trabajo de 1931 y 1970 y que ain hoy nos rigen.

Mediante Decreto dictado con apoyo en lo previsto en la fraccitén I del art.
89 Constitucional, el Presidente Plutarco Elfas Calles acordé establecer la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. La promulgacion se efectué en
Palncio Nacional el 27 de Septiembre de 1927, con el refrendo del
Secretario de Industria, Comercio y Trabajg Luis N. Morones, connotado
lider de la CROM y posteriormente secretario de Estado y hombre de tal
confianza del Presidente Calles.

El Decreto contenido en cinco breves artfculos, ordené el establecimiento
de la Juntn Federal de Conciliacién y Arbitraje con residencia en la Ciudad
de México y las Regionales de Conciliacién que fueren necesarias,
determinando su competencia para conocer de asuntos:

a).- En la zonas federales.

b).- En los problemas y conflictos que se susciten en las industrias y
negociaciones cuyo establecimiento o explotacién sea motivo de contrato o
concesién federal.

¢).- En los conflictos y problemas de trabajo que abarquen dos c; mds

Estados y las zonas federales.
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d).- En los conflictos y problemas que se deriven de contratos de trabajo
que tengan por objeto la prestacién de trabgjos continuecs y de la misma
naturaleza, a su vez en un Estado y en otros de la Republica.

e).- En los casos en que por convenio escrito de la mayorfa de los
representantes de una industria y los trabajadores del ramo, se haya
aceptado la jurisdiccién del Gobierno Federal.

Desde el acto de toma de posesidn el presidente Emilio Portes Gil dejarfa
constancia de su preocupacién por lograr la aprobacién de un proyecto de
ley del trabajo.

El Ante-Proyecto inicial fue presentado ante una Convencién obrero-
patronal iniciada el 15 de noviembre de 1928. El anteproyecto no prosperd.
En el libro segundo del Anteproyecto se incluyeron las disposiciones
relativas a los "organismos encargados de aplicar las disposiciones de este
Cédigo y de su competencia”. Estos serfan las comisiones municipales del
salario minimo, las comisiones mixtas de empresa, Juntas Municipales de
Conciliacién, Locales y Federales, las Juntas Centrales de Conciliacién y
Arbitraje, las Juntas centrales de Conciliacién y Arbitraje Federales y el
Consejo Nacional de Trabajo. Se determiné su integracion y competencia y
las reglas para la designacién de los representantes obreros y patronales.
Ademas se incluyé la reguiacién de otros 6rganos laborales: inspectores de
trabajo, agencias de colocaciones y procuradores de los trabajadores.
Cualesquiera que hubieren sido los defectos importantes que impidieron
que el Anteproyecto de 1928 se convirtiese en ley, de lo debemos de
resaltar es, el mérito extraordinario de quienes lo hicieron posible, politica

y técnicamente y desde el punto de vista de los sectores. Asf pues podemos
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decir que allf se encuentrun las solidas bases de nuestro procedimiento
laboral actual.

En el ano de 1960 el Presidente Adolfo Lopez Mateos ordend la integracién
de una Comisién, cuyo objeto central era el estudiar la reforma sustancial
de la Ley Federal del Trabgjo de 1931, dando como resultade diez afios
después la promulgacién de la nueva ley, la hizo el Presidente Dinz Ordaz
el 2 de diciembre de 1969. Entré en vigor, el 1 de mayo de 1970.

A las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, se les atribuyé la facultad
necesaria para arbitrar conflictos de menor cuantia, esto es, con valores en
juego cuyo monto no excediera de tres meses de salario. Ademés quedd
establecida la posibilidad de que a juicio de la Secretaria del Trabajo y
Previsiéon Social, se integraran Juntas especiales de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje en los diversos estados de la Reptblica. Con el
mismo espiritu los Gobernadores de los Estados y de los Territorios y el
jefe del Departamento del Distrito Federal podrian hacer otro tanto,
fijando el lugar de residencia y la competencia territorial de nuevas Juntas
de Concilincién y Arbitraje.

El 18 de diciembre de 1979, el Presidente José Lopez Portillo presents a la
consideracién de la CAmara de Diputados del Congreso de la Unién una
iniciativa para la modificacién de los Tftulos Catorce, Quince y Dieciséis de

la Ley Federal del Trabajo.1e

19.- Buén Lozano, Néstor de, op. cit. supra, nota 7, p.135.
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1.2.4. Debate de las Juntas sobre el articulo 13 Constitucional.

Al no existir antecedentes ni doctrinas en el Derecho mexicano de donde
desprender formalmente la naturaleza de las funciones de las Juntas, en el
sentido de sf se debia de considerar como Tribunales de Trabajo o como
simples comités consultivos, provocaron que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, les llamara Tribunales y les definiera congruentemente sus
papel y sus caracteristicas, tarea que debié de haberse dado desde el
Congreso Constituyente en 1917.

De este vicio de contitucionalidad, fueron diversas ejecutorius de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por amparos promovidos en
diversas épocas y por diversos quejosos, y no en una ley organizadora y
definidora de la estructura de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, las
que, les atribuyeron a las Juntas el peder jurisdiccional necesario para
declarar el Derecho, sin ser catalogadas como competentes y bajo lo
prescrito en el articulo 13 Constitucional.

El 8 de marzo de 1918 la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, sostuvo
un criterio, en el sentido de poner en duda la capacidad de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, para conocer de los conflictos entre el capital y el

trabajo, sosteniende al respecto que esa facultad era fGnica y



exclusivamente del Poder Judicial Federal, y que ademds estaba
constitucionalmente establecido asf.

Con el nacimiento de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, las
asociaciones patronales se negaron en un principio a admitir la
intervencién de éstas y, lucharon por todos los medios para lograr que los
conflictos laborales de caricter juridico se sometiesen a los Tribunales
ordinarios, de acuerdo con el criterio anterior a la expedicién de la Ley
Federal del trabajo de 1917,

En la famosa Ejecutoria dictada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el juicio de amparo solicitado por Guillermo Cabrera y
pronunciada el 8 de marzo de 1918, se establecié que la fraceién XX del
artfculo 123, debian hacerse valer ante los Tribunales ordinarios y no ante
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pues de aceptarse que los citados
organismos paritarios tuvieran facultades para conocer de las demandas
civiles o comerciales que derivaran de un contrato de trabajo, dédndoles
carficter ejecutivo a sus resoluciones, dejarfan de ser tales Juntas,
extendiendo indebidamente sus facultades, al investirse de una
Jjurisdiceién que no les conferia la carta fundamental, y que estaban
reservadas al poder judicial de la federacién o de los Estados.

Lo anterior se vio reforzado claramente con el estudio presentado por las
Comisiones Unidas de la Confederacién Fabril Nacional Mexicana y
Centro Industrial Mexicano de Puebla, en relacién con el proyecto de Ley
de Trabajo para el Distrito Federal y Territorios, presentado al Coﬁgreso
de la Unién en el ano de 1919, ya que en el referido estudio, las citadas

asociaciones patronales objetaron todo el Capftule VII, relativo a las
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Juntas de Conciliacién y Arbitraje, precisamente con el argumento de la
prohibicién de los Tribunales especiales por parte del articulo 13 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sosteniendo que,
por otra parte, no exist{ian demarcadas las diferencias técnicas entre la
conciliacién y el arbitraje, pues no habfan quedado establecidas en el texto
constitucional, las facultades, competencia y atribuciones de las juntas
respectivas.

En dltimo extremo y con independencia de la objecibn de
inconstitucionalidad, las mencionadas asociaciones empresariales
aceptaban que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje interviniesen en la
resolucién de los conflictos colectivos.2o

Un protagonista a favor de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, Héctor
Victoria, en la sesién del martes 26 de diciembre de 19186, defendié una
iniciativa de reformas al artfculo 13 conastitucional para justificar el
establecimiento de Tribunales de Arbitraje en cada Estado. Ademds
propugné por el otorgamiento a las legislaturas estatales de la facultad de
legislar en materia de trabajo, en lugar de concederlas al Congreso de la
Unién.

Otro gran protagonista de 1917, José Natividad Macfas, en realidad no
impugnaba tanto la formacién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, a

las que les reconocia eficacia para fijar salarios minimos y resolver

20.~- ¢fr. FIX-ZAMUDIO, Héctor, "La naturaleza juridica de las juntas
de conciliacién y arbitraje”, Revista Mexicana del Trabajo,
Secretarfa del Trabajo y Previsidén Social, México, Distrito Federal,
Tomo IV, No.2., Abril-junio, 1974, 7a. época, pp.61-86, p.65 in fine.



conflictos de huelga, sino el desco expresado por Héctor Victoria de que se
convirtieran en verdaderos Tribunales.

Sin embargo desde que nacieron las Juntas, con el Constituyente de 1917,
fueron motivo de una gran polémica y de diversas interpretaciones por
parte de la Suprema Corte de Justicia, jurisprudencias que incluso fueron
contradictorias, provocando con ello un clima de confusién y de
incertidumbre juridica; y con ello, una facultad discrecional en las
legislaturas de los Estados, para admitir o no admitir una facultad de
¢jecucién y coaccién de estos nuevos Tribunales del Trabajo.

En relacién con las opiniones doctrinales, han enfocado el problema de la
naturaleza de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje desde puntos de vista
diferentes, por lo que en nuestra opinién creemos conveniente
concentrarnos en la Naturaleza y en las funciones actuales de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje.

Podemos decir, que el Constituyente de 1917, dio a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, una facultad, muy particular, por lo que ro puede
alegarse la violacién a las garantfas individuales; y consecuentemente
encuadrarlas dentro de lo previsto en el art{culo 13 Constitucional.

"Asf mismo, en cuénto a las atribuciones jurisdiccionales de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje y que en apariencia existe una actividad extrana a
la jurisdiccional y mis préxima a la legislativa; y por lo tanto, el juez sélo
aplica el derecho, pero no puede crear normas juridicas, las que sélo
pueden establecerse a través de la ley expedida por el érgano legislativo,
creemos que las Juntas, adn y cuando tlenen facultades ambiguas de

apreciacién en base a la buena fe y equidad, no deben actuar fuera del



57

pardmetro de apreciacidn, conforme a lo que en juicio y conforme a
Derecho, las partes le someten a su apreciacion.

La idea inicial de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se ha ido
modificando paulatinamente y, en la actualidad tomando en cuenta que
tradicionalmente el sistema jurfdico angloamericano ha reconocido siempre
la creacién judicial, se ha reconocido, al menos en un sector importante de
la doctrina y la jurisprudencia de nuestra época, que el juez no se limita a
aplicar de manera automdtica las disposiciones legales, sino que también
crea normas juridicas, no sélo en relacién con las llamadas "lagunas”, ya
que la sentencia judicial establece nuevas disposiciones normativas, tanto
de cardcter individual como en la mayoria de los casos, como de caricter
colectivo.

En la actualidad se ha llegado a la conviccién de que el juzgador de
nuestra época efectiia, ademés de las operaciones logicas, una operacion
predominantemente axiolégica que varfa en intensidad de acuerdo con la
naturaleza de las disposiciones legislativas que debe aplicar, en un grado
intermedio se encuentran las normas de carfcter laboral, impregnadas de
hondo contenido social y que, por lo tanto deben ser aplicadas con criterios

también de justicia social, y en forma automédtica.

1.3. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1929,

A partir de 1917, con el surgimiento de los nuevos Tribunales del Trabajo,

se observé en todo el pais el despertar de la temdtica obrera traducida en
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una gran cantidad de leyes del trabajo expedidas por los Estados, a las que
nos hemos referido con anterioridad y el nacimiento de Federaciones y
Confederaciones de Trabajadores; la realizacién de Huelgas y la
celebracién de Contratos Colectivos.

Se logré en alguna medida controlar y satisfacer muchas de las
necesidades de imparticién de justicia en esta materia, pero conforme
fueron pasando los afios, conforme se fueron paulatinamente regulando y
estructurando el funcionamiento de las Juntas de Conciliacién y Arbilraje,
fueron surgiendo paralelamente con esto, conflictos de trabajo que iban
mis alla de la jurisdiccién de las Juntas de los Estados y que por lo mismo,
no podfan ser resueltos por dichos érganos jurisdiccionales, y de conflictos
que afectaban directamente a la economia nacional, revelaron la necesidad
de establecer las Juntas Federales de Conciliacién y la Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

Originariamente la Constitucion de 1917 disponfa que la expediciéon de las
leyes laborales, corresponderia a las legislaturas de los Estados y, respecto
del Distrito y Territorios Federales, al Congreso de la Unién.

El 6 de septiembre de 1529, hubo una reforma Constitucional, por virtud
de la cual se federaliza la materia laboral, otorgindole al Congreso de la
Unién la facultad exclusiva de expedir las leyes reglamentarias del citado
articulo 123.

Posteriormente en el mes de agosto de 1931, con !a ley del trabajo, con el
Presidente Pascual Ortiz Rubio quien la promulgs, pero a Aarén Sienz,
entonces Secretario de Industria, Comercio y Trabajo corresponde el

mérito, se marcé una etapa significativa para la vida del derecho laboral;
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toda vez que, en su momento fue modelo importante para el Derecho
Iberoamericano del Trabajo; asf mismo muchas de sus disposiciones
pueden reconocerse en las leyes de trabajo vigentes en miiltiples pafses de
América Latina.

En la parte orgénica la Ley de 1931 adopté las disposiciones del
Anteproyecto Portes Gil, que si bien excluy6 la figura del Consejo Nacional
del Trabajo, conservé la cleccién de los representantes obreros y patronales
titulares y suplentes, por cada grupo especial de las Juntas (art. 368). La
propia ley declinaba en reglamentos a expedir por los plenos, la
determinacién especifica de sus atribuciones y funcionamiento. (art.401).21
La Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931, tuvo una vigencia de
40 afios.

El Presidente Provisional Emilio Portes Gil, ¢l 21 de diciembre de 1928,
formulé una solicitud a la Comision Permanente del Congreso de la Unién
para que convocara a un periodo extraordinario de sesiones en el que
habria de analizarse la reforma de los artfculos 73 y 123 de la Constitucién
Federal. Con fecha 19 de julio de 1929 el Congreso acogié favorablemente
lo solicitud. La iniciativa presidencial fue discutida en la sesi6n
extraordinaria del 29 de julio.z2

Aunque la Federalizacién no se consideraba, con el carécter de plenitud en
la Repiblica Mexicana, para el criterio del Poder Ejecutivo, la unidad de la
ley era lo principal y debia dejarse su aplicacién a los gobiernos de los

Estados, como un respeto a su soberanfa.

21.- Ley Federal del Trabajo de 1931 APUD Néstor de Buen L., p.132.
22.- BUEN Lozano Néstor de, op. cit. supra, nota 7, p.p. 128 y 129.



La Secretarfa de Industria giré una serie de circulares en el ano de 1927,
que llevaron al Poder Ejecutivo de la Unién a expedir, el 27 de Septiembre
de 1927, un decreto por el cual se creaba la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje y lus Juntas Federales de Conciliacion; decreto reglamentario
de las leyes de ferrocarriles, petréleo y minerfa, las cudles hacfan
imposible ln intervencién de las autoridades locales. Posteriormente se
expidié un reglamento al que se sujetd la organizacién y funcionamiento de
las Juntas.

En el afo de 1929 se modifico el articulo 123 de la Constitucién con el
propésito de sustraer de la competencia de los Estados la facultad que les
conferfa la redaccién original de ese articulo en materia de organizacién y
reglamentacién del trabajo. La reforma Constitucional de 1929 no sélo
cambié los términos del preambulo del articulo 123; sino que también
adiciond la fruccién X del articulo 73 que es ¢l que enumera las facultades
del Congreso de la Unién.

Se federalizo la facultad de expedir las leyes del trabajo, dejindose en
cambio dentro de la competencia de las autoridades locales 1a aplicacién de
esas leyes.

El Congreso de 1a Unién aprobé la iniciativa que fue ratificada por las
Legislaturas de los Estados, segin cémputo efectuado en la Sesién
Extraordinaria de la Camara de Senadores celebrada el 20 de agosto de
1929, declarindose reformado el preambulo del articulo 123 (y la fraccién
XXIX relativa a la expedicién de la Ley del Seguro Social ). .

Bl proyecto de Ley Federal del Trabajo que estd discutiéndose actualmente

se apoya en la idea de que los Estados de la Federacién no tienen
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facultades para legislar sobre creaci6n de autoridades del trabajo, creacién
de Tribunales del Trabajo, distribucién de Ia competencia entre ellos y
organizacién de su procedimiento, sino que el poder para legislar sobre
esas materias corresponde al Congreso de ia Unién después de la Reforma

de 1929.



Don Venustiano Carranza



62

CAPITULO 2

INTEGRACION, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

2.1, UBICACION CONSTITUCIONAL DE LAS JUNTAS,
2.1.1. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y el Poder Legislativo.
2.1.2. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y el Poder Ejecutivo,

2.1.3. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y el Poder Judicial.

2.2. EL TRIPARTISMO EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA LABORAL.

2.3. NATURALEZA JURIDICA DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
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INTEGRACION, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

2.1, UBICACION CONSTITUCIONAL DE LAS JUNTAS.

En México, existen diversos criterios en torno a la ubicacién Constitucional
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje; por lo que en base al objetivo
primordial del presente trabajo de investigacion, podemos sintetizar estos
criterios de la siguiente manera:

Existe un criterio generalizado en considerar, que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje son 6érganos administratives, Tribunales
administratives o que dependen formalmente del Poder Ejecutive, aunque
materialmente expiden actos jurisdiccionales, y que coincide con el criterio
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El criterio antes mencionado, encuentra su fundamento primordial en el
origen de las Juntas, que fue de Tribunales de naturaleza administrativa;
¥y que aunque conserva hasta nuestros dias vinculos con la administracién
piiblica, y que si en un principio no alteran su caricter, hay que meditar
en la conveniencia de propugnar por algunas modificaciones al respecto.
As{ pues podemos ver, que en la Ley Federal del Trabajo vigente, existen
disposiciones {(articulos 621 y 622}, que nos hacen reflexionar, en el sentido

de una obscuridad y pauta que da lugar a criterios ambivalentes en torno a
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este punto, vinculando a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, como
6rganos administrativos, con una directa dependencia con autoridades
administrativas.

Por otro lado, tenemos un criterio 6 corriente que considera que las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, son verdaderos Tribunales cuya labor consiste
en aplicar el Derecho del Trabajo, y que tienen los mismos poderes que los
Tribunales ordinarios para la consecucién de su funcién.zs

Derivado de lo anterior podemos ver que se ha tratado de equiparar a las
Juntas con los Tribunales; o sea, que la naturaleza de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, es la de un verdadero Tribunal; es decir, existe
una jurisdiccién especializada para los conflictos de trabajo.

El Supremo Poder de la Federacién Mexicano, en los términos del artfculo
49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la
divisién tripartita de Poderes para su ejercicio.z4

En base a este divisién de Poderes existe una ohscuridad, confusién y
polémica, en la que todavia no existe un criterio homogeneizado en el
aspecto de ubicar constitucionalmente a las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, motivo por el cual pretendemos hacer un estudio y reflexién al

respecto.

23.- PINA, Rafael APUD Jorge Carpizo, p.397.

24.~ Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Hexicanos,
Artfculo 49, 90a. edicidén, Porrta, México, Distrito Federal, 1990,
p.-45.



2.1.1.Las Juntas de Conclliacién y Arbitraje v el Poder Legisiativo.

Lus Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, hasta antes de la creacién en la
Ley de las Comisiones Nacionales y Regionales para la fijacién de los
salarios minimes, realizaban actos formal y materialmente legislativos;
esto es, que de acuerdo con Ia propia Ley Federal del Trabajo de la época,
se les imprimfa la facultad legislativa, para establecer los salarios minimos
en cada una de las Entidades Federativas.2s

Aunque la propia Ley Federal del Trabajo de la época, establecié para las
Juntas dicha facultad Legislativa, al autorizarlas expresamente para que
mediante sentencia, fijaran con cardcter de Ley los Salarios Minimos y a
su ovia dependencia a dicho Poder Legislativo, manifestamos nuestra
negativa a aceptar este criterio, toda vez que para que las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, puedan estar formalmente clasificadas en el
Poder Legislativo, es necesario que asfi se consigne en la propia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademis de que el
Poder Legislativo se deposita en un Congreso General, que se dividirs en
dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

De manera acertada, con la reforma a la ley de 1931, en donde se
establecieron las Comisiones Nacionales y Regionales para la fijacién de
los salarios mfnimos, se les quité tal facultad a las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, lo que indudablemente, las vino a independizar del Poder

Legislativo formal y materialmente hablando, por mds que algunos

25.~ cfr. ROSS Gaumez, Prancisco, DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO,
segunda edicién, Tijuana, Baja California Norte, México, Cardenas
Editor y Distribuidor, 1986, p.p.682, p.126 in fine.
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procesalistas pretendieron seguir incluyendo dentro de dicho poder a las
Juntas, apoyandose en la naturaleza de las sentencias en los conflictos
calectivos de naturaleza econdmica, que consideran que esas resoluciones,
al ser abstractas e impersonales, tienen el carscter de acto legislativo.zs

De lo anterior podemos decir que en la actualidad no existe ningan acto
material ni formal, para seguir ubicando a las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje en el Poder Legislativo.

2.1.2. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y el Poder Ejecutivo.

Retomando la idea expuesta con anterioridad, en el sentido de lo que se
desprende del contexto legal, de algunas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo vigente; y concretamente de los artfeulos 621 y 622 que a la

letra dicen:

Articulo 621. Las Juntas Locales de Conciliacion y
Arbilraje  funcionarén en cada uma de las
Entidades Federativas. les corresponde ¢l
conocimiento y resolucion de los conflictos de
trabajo que no sean de la competencia de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Articulo 622. Ei CGobernador del Estado o el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, cuando lo
requieran las necesidades del trabajo y del
capital, podra establecer una o mas Junlas de
Conciliacion y Arbitraje fijando ¢l lugar de su
residencia y su competencia territorial.er

26.- Ibidem. p.p.126 y 127.
27.~- Ad.Lit. LEY FEDERAL DEL TRABAJO, 5%a =2dicién actualizada, 1983,
porria, México, Distrito Federal, p.p.915, p.p.331 y 332.



Se desprende una fuerte presunciéon en el sentido de considerar a las
Juntas de Concilincién y Arbitraje como organismos de naturaleza
administrativa.

Técnicamente es correcto pensar que el término Gobierno significa Poder
Ejecutivo. Por otra parte, el articulo 605 de la Ley Federal del Trabajo

dice:

“la Junta se integrara con un representante del
Gobierno 'y con representantes de log
trabajadores y de log patrones designados por
ramas de la industria o de otras actividades, de
conformidad con la clasilicacion y convocatoria
que expida la Secrelaria del Trabajo y Prevision
Social.

Habra uno o varios secretarios generales segiin se
juzgue conveniente”

De lo anterior se desprende la clara intervencion del Poder Ejecutivo en lu
integracién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, motivo por el cual
propugnamos porque se lleven a cabo reformas al respecto; toda vez que se
desvirtda la funcién real que deben tener ios Tribunales del Trabajo en
nuestros dias, y que es por demds rebundante, el hecho de que nuestra
realidad actual es muy diferente a la de 1917.

Aunque en opinién de algunos procesalistas, que ubican a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, dentro del Poder Ejecutivo desde el punto de vista
formal, consideramos que si bien las Juntas dependen del Poder Ejecutivo
en Gltima instancia formalmente, desempefian funciones jurisdiccionales;

y por lo tanto atendiendo a nuestro criterio de la naturaleza jurfdica de las
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mismas, desde el punto de vista pragmadtico y material, consideramos que
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, no deben quedar ubicadas en el
Poder Ejecutivo.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deben gozar de una autonomfa del
Poder Ejecutivo; toda vez que podemos concluir que existe un problema de

constitucionalidad al respecto.

2.1.3. Las Juntas de Concillacién y Arbitraje y el Poder Judlcial.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, desde el punte de vista
estrictamente formal no pueden quedar incluidas en el Poder Judicial,
porque no dependen administrativa ni jerdrquicamente de dicho Poder,
pero por el contrario, desde el punto de vista material, las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje son verdaderamente autoridades jurisdiccionales,
desde el momento misimo en que se encargan de resolver todos y cada uno
de los conflictos laborales que se someten a su jurisdicei6n, en ejercicio de
la facultad en la imparticién de la justicia.

Si bien es cierto que algunos procesalistas pretenden alejar a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje de la actividad Judicial, invocando las
resoluciones de los conflictos colectivos de naturaleza econémica, asf como
las de tipo administrativo en el registro de sindicatos; ello, de ninguna
manera alguna los diferencia de las autoridades judiciales, porque, tanto
los Tribunales de Trabajo como las distintas autoridades judiciales,
también desarrollan facultades administrativas en asuntos relacionados

con la materia jurisdiccional, en funcién del ejercicio del poder del cual se
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encuentran investidos y que les da tal carécter. Por lo que podemos decir
que, dicha circunstancia no implica ninguna particularidad distintiva,
porque en ambas autoridades se presenta la misma situacién y porque
tanto en unas como en otras, el hecho de ejercitar accidentalmente
facultades administrativas, con relacién al Derecho, no les quita en
manera alguna el carficter de autoridad jurisdiccional. En nuestra opinién,
estimamos que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje desde el punto de
vista material, sf quedan incluidas dentro del Poder Judicial.

La complejidad, en cuanto a la constitucién y funcionamiento, de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, nos hace reflexionar en torno una
figura totalmente sui géneris y por tanto con matices propios y exclusivos
en la decisién de los conflictos obrero patronales y en la aplicacién de las
normas del Derecho Laboral; pero podemos sostener que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje deben ser incluidas en el Poder Judicial por los
siguientes motivos:

a).- Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, nacen con el constituyente de.
1917, su fundamento legal se encuentra consignado en la fraccién XX del
artfculo 123 Constitucional. ‘

Derivado de io anterior, nos encontramos frente a unos verdaderos
Tribunales de jurisdiccién especializada, que materiaimente llevan a cabo
actos jurisdiccionales.

b).- Porque las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no son parte de la
Administracién Publica Federal.

c).- Porque el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién, se deposita

entre otros en los Tribunales colegiados de circuito, quienes intervienen
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como Tribunales de control de constitucionalidad de los actos de las
Juntas.

d).- Porque en la imparticién de justicia no deben existir ningin lazo de
conexién que pueda entorpecer o desvirtuar la imparticién de la misma, en
base a intereses personales, politicos, culturales y sociales; ya que la Gnica
clase perjudicada en sus derechos es la clase trabajadora.

e).- Porque al dirimir las controversias que se les plantean entre el capital
y el trabajo, lo realizan a través de un procedimiento que aunque no cabe
duda de su peculiaridad, no deja de ser una serie de actos concatenados,
con el objetivo de dirimir mediante una resolucién una litis planteada ante

su jurisdiccion.

2.2, EL TRIPARTISMO EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA LABORAL.

Interesante resulta este punto en el que existen opiniones de estudiosos de
la materia que se contraponen; y que ponen en tela de duda el hecho
mismo de considerar conveniente el hecho de proponer la nulificacién de
esta organizacién tripartita y proponer un érgano unitario con un juzgador
técnico en materia laboral.

La fraccién XX del artfculo 123 de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que la integracién de las dJuntas de
Conciliacién y Arbitraje sea tripartita, es decir, que se forme por un
niimero igual de representantes de los obreros y de los patrones y uno del

Gobierno.



Para tal efecto podemos exponer argumentos que estén en desacuerdo con
esta organizacién tripartita, fundamentando su postura en los siguientes
argumentos:

a).- los representantes de los obreros y de los patronos se encuentran
dentro de las figuras del juzgador-parte y dentro de ésta en su
manifestacién de juez defensor, por lo que los votos de estos jueces
defensores en los Tribunales del trabajo se compensan o anulan y es
realmente el juez imparcial quien decide el conflicto.2s

b).- Los representantes de las clases no son imparciales porque, al fallar
sobre una controversia planteada a su jurisdiccién, se encuentran con
bases sblidas que de acuerdo a la clase que representan y, que por lo
general apoyan con argumentos de interpretacién que en conciencia y
buena fe que guardan deben propugnar por los derechos de sus respectivas
clases representadas.2e

c).- La integracién tripartita demora el procedimientos haciendo que los
trimites 6 formalidades que se deben de cumplimentar en el proceso sean
lentos.

d).- La imparticion de justicia con la integracién tripartita, es muy
subjetiva y deja mucho que desear; toda vez que sl poner en un mismo
plano a los representantes de la clase patronal y de la clase trabajadora,
que no necesariamente, son profesionales o tienen una carrera judicial,

como la de! representante del Gobierno, la actuacién o el papel que

28.- ALCALA Zamora y Castillo APUD Jorge Carpizo, p.405.

29.-~ Cfr. CARPIZO, Jorge, "LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE EN MEXICO", Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, México, Distrito Federal, nueva serie, afio V, No.15.,
Septiembre-Diciembre de 1972, pp.383-416, p.405.
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desempefia este Gitimo funcionario piiblico, es incompatible con la falta de
preparaci6n técnica del Representante del Gobierno.so

Por otro lado tenemos una corriente u opinién en base a argumentos que
difieren de los anteriormente expuestos, argumentos en favor de la
integracién tripartita de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje:

a).- La presencia de los representantes de los obreros y de los patronos,
crea en esas clases sociales confianza en las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje y, quiebra el escepticismo con que los obreros tradicionalmente
han visto a los Tribunales del orden comiin.

b).- Los representantes son escogidos entre los propios obreros y patronos,
por lo que deben poseer conocimientos y experiencia en este clase de
problemas y pueden apreciar de mejor forma las posibles alternativas de
soluciones, ya que se encontrarén puntos de vista diversos y casi siempre
antagénicos.

c).- La circunstancia de ser representantes de las partes con conocimientos,
no sblo de cardcter jurfdico sino de facto de las empresas y de las
necesidades de la clase obrera, hace que los representantes interpreten el
Derecho con un contenido y una finalidad més humanos, que redunda en
1o que se puede denominar la democratizacién de la justicia obrera.s

De lo anterior podemos decir que en nuestra opinién ambas posturas o
corrientes aunque en evidencia son antagbnicas, poseen argumentos
ciertos, que deben tomarse en consideracién y que aunque los

representantes de los obreros y de los patronos en realidad desempeiian la

30.~ RUSSOMANO APUD Jorge Carpizo, p.406.

31.- Idem. p.406.
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funcién de asesores del representante del Gobiernmo y por tanto de
coadyuvantes a los intereses de la clase social que representan, debiera
propugnarse por una verdadera vocacién o carrera juridica para los
representantes de la clase patronal y de la clase trabajadors, ya que de lo
contrario, dicha funcién de vital importancia que se les asigna dentro de la
imparticién de justicia laboral, puede prestarse o apreciaciones subjetivas
que bajo la mascara de interpretacioén y de dirimir controversias en base a
su conciencia y buena fe guarduda y con ello hablamos de los Tribunales
de equidad y de la Soberanfa plena que poseen para apreciar los hechos a
su conocimiento y que desde luego consideramos que al no existir una clara
delimitacién y conocimiento al respecto en cuanto a su contenido y alcance,
pueden llegar a perjudicar y violar los intereses y derechos de los sectores
opuestos en el juicio; toda vez que al hablar de equidad, hablamos de que
las resoluciones no necesariamente son razonadas conforme a Derecho y
as{ mismo son inimpugnables técnicamente.

Para tal efecto podemos apoyar nuestro criterio en la siguiente

Jjurisprudencia que a la letra dice:

JUNTS DE CONCILIACION o ARBITRASE,
APRECIACION D'E LOS HECHOS POR LAS

Si flen es cierto que Las Juntas tienen plena soberania para
apreciar los hechos sujetos a su conocimiento, tanbiin es
verdad que esa soberania no puede legor fasta ef grado de
suponer pruebas que no existan en {os autos, de tal nanera
que, si se apoyan en una demostracidn inexistente, pora dar
por probiudo un hecho, vielan los articulos 14 y 16 de fa
Constitucidn Tederal

Quinta Epoca:

Tomo XXV, pdg. 1801. R, 1642/28. Manzanilla Manuel
A. Unanimidad de 4 Votos.
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Tormo XXWI, pdg. 2036, R, 852/29. FF. CC: Nacionales de
México. Mayoria de 4 votos.

Tomo XXVII, pdg. 39. R2735/29. Vilor Efrin.
Unanimifad de 4 votos.

Tomo XXIX, pdy. 224. R, 3816/28. Reyes bemardo. §
vatas.

Tomo XXX, pdg. 2161. K. 1026/30. United Sugnr
Company, SA. Unanimidad de 4 votosaz

Por otro lado las garantfas judiciales son los instrumentos que se utilizan
para lograr la independencia, autonomfa, dignidad y eficacia de los
Tribunales, siendo éstas principalmente tres: la designacién, la
estabilidad, y la responsabilidad de los funcionarios piblicos.ss

A).- Nombramiento. El sistema actual de nombramiento a Jos funcionarios
Jjudiciales no es precisamente el mejor y, por tanto, se han propuesto otros
sistemas, dentro de los cuales encontramos el de la creacién de una carrera
Jjudicial laboral.s4

B).- Fstabilidad. Es necesario otorgarles mayor estabilidad a los
Presidentes de las Juntas especiales y se ha opinado gue deberfan de
ocupar sus cargos sin que exista término de duracién mientras observen
buena conducta y aptitud.

Se podria pensar en la sugerencia por analogfa respecto de los Presidentes
de las Juntas especiales, en el sentido de que se podrian seguir ideas que
fueron expuestas sobre otros funcionarios judiciales, incluir a estos

funcionarios pablicos en la disposicién que sefiala el primer pérrafo del

32.- Ad.Lit. APENDICE DE JURISPRUDENCIA  LABORAL, (1917-1385),
Compilacién realizada por la Secretarfa Auxiliar de Informacidn
Técnica, 1989, México, Distrito Federal, p.p.J386, p.l1l37.

33.~ FIX-ZAMUDIO APUD Jorge Carpizo, p.409.

34.- Ibidenm., p.411.
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articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que a la letra dice:

Articulo 97. “Los magistrados de circuito y los
jueces de distrito serin nombredos por la
Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion, deberan
salisfacer los requisilos que exija la ley y
durarén seis ailos en el ejercicio de su encargo,
al término de los cuales, si fueren reelectos o
promovidos a cargos superiores,...".

Respecto a los representantes no se puede proponer la inmovilidad por su
cardcter electivo de representantes de los grupos sociales, por lo que
realmente estableciéndose como se hizo un periodo de seis afios, en
principio, se les garantiza cierta estabilidad; sin embarge podemos
proponer que se les fijen los mismos requisitos que sefialan en las seis
fracciones del articulo 612 de la Ley Federal del Trabajo vigente.

C).- Responsabilidad. Bajo este rubro podemos decir que la Ley Federal del
‘I'rabajo vigente, debiera contener un capitulo conteniendo normas més
precisas de destitucién de los funcionarios pGblicos que integran a las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, sin que intervengan las autoridades
administrativas para tal efecto, y también se podrfa hacer una remisién a
lo dispuesto en la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero

Comin del Distrito y Territorios Federales respecto a remocién en su

35.- Ad.Lit. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
90a. edicién, 1990, PorrGa, Méxice, Distrito Federal, p.p.127,
articulo 97, op.cit. supra, nota 24. p.80.



capftulo de responsabilidades oficiales respecto a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia para el Distrito y Territorios Federales.ss

Completamente indebido resulta que un funcionaric que es parte
integrante de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, pueda amonestar o
destituir, realmente a través de esos preceptos que se sefialan en la Ley
Federal del Trabajo vigente, lo que nos permite afirmar que con ello, se

rompe con la independencia y autonomfa.

2.3. NATURALEZA JURIDICA DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

Como todas las instituciones juridicas responden a una época y momento
determinado, deben ir de acuerdo a la evolucién de los pueblos y de las
transformaciones de lus necesidades sociales.

El Derecho tiene que irse amoldando a las necesidades reales, hechos sobre
los cuales se pretende aplicar una norma jurfdica a casos concretos,
precisamente por ello afirmamos que determinar la naturaleza juridica de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no es tarea fécil; toda vez el
surgimiento de éstas y la evolucién de lus mismas, ha sido no sélo hibrida
y obscura, sino también ambivalente y compleja, que ha ido cambiando
desde 1917 a la fecha, con ciertos vicios de fonde desde su origen.

Asf pues se habla de la intromisién entre los mismos Poderes, del Supremo
Poder de la Federacién, en sus respectivas funciones o facultades que

conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, les

36 .- CARPIZO, Jorge, op.cit. supra, nota 7, p.413 in fine.



78

han sido asignadas, hecho que en lo personal podemos considerar como 1til
en determinados aspectos, y hasta necesaria, para poder en un momento
dado cumplir més eficientemente con los derechus y obligaciones de los
Gobernantes y gobernados.

‘Quiz(‘l lo anterior se deba a que existan autoridades cuya esencia y
naturaleza no puedan ser definidas con claridad, en relaciébn de su
ubicacién hacia uno u otro Poder, ya que con frecuencia encontramos
autoridades que participan de caracteristicus que corresponden a funciones
legislativas, administrativas y jurisdiccionales. Ciertamente, que tales
situaciones, tanto por la doctrina como por la préctica, no han sido
determinadas con precisién, por la gran complejidad que existe en la
organizacién de los Estados contemporineos.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje han constituido uno de los
organisinos més complejos del Derecho Mexicano, cuya originalidad la
encontramos en la multiplicidad de funciones que desarrollan, mismas que
en el Derecho extranjero son asignadas a diversos organismos.s?

Una autoridad se subordina a otra administrativamente, mediante una
relacién juridica jerdrquica, esto es, relacién y dependencia que implique
necesariamente la facultad no sélo de nombramiento, sino de mando,
vigilancia, disciplina, revision y de resolucién de los conflictos y
atribuciones de autoridad superior sobre la inferior, situacién que puede
ser de hecho o de derecho, de lo que se desprende la clara subordinacién

que ejerce la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y por ende el' Poder

37.~ ROSS Gémez, Francisco, op.cit. supra, nota 25, p.126.
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e TESIS MO OEBE
s B LA PIBLGTECA

Ejecutivo, sobre las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, aunque las propias
leyes les confieren una autonomia respecto de sus atribuciones.
Ahora bien, no podemos afirmar categéricamente que esta subordinacién
sea con cardicter absoluto; toda vez que por ejemplo, en el supuesto del
gjercicio del poder de nombramiento, las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, tampoco participan fntegramente del Poder Ejecutivo, porque no
todos sus miembros son nombrados por dicho Poder, dado que de acuerdo
con la Ley Reglamentaria (Ley Federal del Trabajo) los representantes del
capital y del trabajo que también forman parte de dichas Juntas son
nombrados en forma democritica por el sector que representan, ya que
inclusive, el acta de eleccién correspondiente, es la que hace las veces de su
nombramiento conforme a precepto expreso de la Ley.
No existe uniformidad de criterios en relacién con la naturaleza de las
autoridades laborales, desde el punto de vista de la clasificacion tripartita
de los Poderes y ante tal discrepancia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, fue quien de una manera estriclamente convencional y préctica,
més que juridica y doctrinaria, sostuvo que las Juntas participan de una
constitucién hibrida, al formar parte de dos Poderes, dentro de la
clasificacién tripartita, sosteniendo pura y sencillamente, que las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje ejecutaban actos jurisdiccionales desde el punto
de vista material.3s
Derivado de lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en

sintesis sostiene lo siguiente:

38.- Ibfdem. p.131 in fine.



"Esta Suprema Corte de Justicia fa establecido en varias
gjecutorias que si bien los Juntas de Conciflacidn y
Arbitraje son tribunales que jerdrui e y desde of
punto de vista de (a clasificacion formal de las funciones
del Estado, dependen del Tax{er ’l;;zcutrm y qu:, pur
consiguiente, constituyen trib

ef punto de vista de [a funcion material que [es uld
encomendada, desempenian una funcion Jurisdiccional
cuando como en el caso, resuelven una controversia juridica
relativa a fa interpretacidn y cumplimiento de un contrato
de trabajo..."ss

al examinar el texte deducimos que la intromisién de los Poderes de la
Federucién', no puede considerarse como un atraso o aspecto negativo en la
evolucién del Derecho, sino por el contrario como un aspecto positivo, para
eliminar los obsticulos que el hermetismo juridico de la clasificacién
tripartita, que por vicios ocultos o ante 1a inexistencia de transformaciones
de las diversas estructuras jurfdicas contempordneas de acuerdo a las
necesidades inminentes, que se oponen a la realizacién plena de la
aplicacidn de una justicia apegada a la verdad.

Suponer que la conservacién de las instituciones, deben de quedar
inmutables a través del tiempo y del espacio, es negar en forma rotunda la
esencia misma humana y dinamica del Derecho, porque siendo el Derecho
mismo producto del hombre para el hombre, tiene forzosa y
necesariamente que irse modelando con la propia evolucién y
transformacién del ente social, y asi frente a la transformacién de las
estructuras, por el procese irreversible de la cultura de los pueblos; tiene
que operar la transformacién jurfdica en funcién de las nuevas

necesidades.

39.- Garcfa Luna, Sent. 4 de abril de 1935. APUD ROSS Gémez, op.cit.
nota 25, p.132.
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Son las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pues, autoridades laborales que
requieren por el momento histérico por el que se han ido desarrollando y
por el presente que vivimos, independientemente de su constitucién
hibrida o naturaleza auténoma, de un modelo y perfeccionamiento en
cuanto a su estructura y funcionamiento, para poder a través de éstas,

alcanzar metas de sana convivencia dentro de una paz social.

2.3.1. Las Juntas de Conclliacién y Arbitraje no son Tribunales de

concilencia.

El artfculo 841 de la Ley Federal del Trabajo vigente textu‘a]mente

establece:

“Los leudog se diclarin a verdad sabida y buena
fe pguardada, y apreciando los hechos en
conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o
formulismos sobre estimacion de las pruebas,
pero expresardn Jos motives y fundamentos
legales en que se apoyen”.40

Del dltimo pérrafo de dicho precepto, es donde pretenden inferir algunos
tratadistas la conclusién de que las Juntas son Tribunales de conciencia.
Tal circunstancia, con la cual categéricamente no estamos de acuerdo, no
puede concebirse, no tinicamente en el Derecho Laboral, sino en todo
nuestro sistema de Derecho Mexicano, porque la verdad es que, para poder
considerar a un Tribunal de conciencia, tenemos que partir

necesariamente de la base de que el Tribunal aplica su criterio con un

40.~ Ley Federal del Trabajo, op.cit. supra, nota 27, p.399.
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sentido personal de moralidad y sin que resuelvan el conflicto juridico,
mediante la aplicacién de una norma juridica existente, o integrada
mediante las fuentes suplet,oriasv que sean aplicables. Es decir, que si el
Tribunal resuelve el conflicto sin vincularse al Derecho, o a la aplicacién
de la norma, sino m4s bien, atendiendo a reglas éticas y de conciencia, a
dicho Tribunal se le denomina Tribunal de conciencia.

Asf mismo al examinar este artfculo anteriormente mencionado, podemos
ver que resulta contradictorio, pues por un lado nos dice que no hay
necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre la estimacién de las
pruebas, pero por otro lade nos hace referencia a que se deberdn de
expresar los motivos y fundamentos legales en que se apoyen; por lo que
proponemos que se lleve a cabo una reforma sobre este precepto legal en el
sentido de que se suprima el parrafo que dice: "...sin necesidad de sujetarse
a reglas o formulismos sobre las estimacién de las pruebas...".a
Definitivamente las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son autoridades
jurisdiccionales y como tales al resolver los conflictos juridico laborales, lo
hacen en ejercicio de la facultad jurisdiccional,. aplicando el Derecho
mediante la aplicacién de la norma jurfdica al caso concreto y
precisamente por ello, de ninguna manera podemos auepbm': que sean
Tribunales de conciencia, por mas que se les pretenda ubicar en dicha
categorfa, aunque nuestra Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, llegb a
sostener que las Juntas de Trabajo no constitufan Tribunales de Derecho,
porque fallaban conforme a la conciencia de los miembros y de acuerdo con

lo que su prudencia les aconsejaba, porque la clase de negocios de los

41.- Idem.
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cuales conocfan, por su {ndole y sencillez, no reclamaban conocimientos
juridicos para resolverlos.«2

Afortunadamente el anterior criterio, fué sumamente fugaz en cuanto a su
duracién, pues no era posible aceptar que las Juntas pudieran substraerse
de la aplicacién del Derecho, en los conflictos obrero patronales y en la
medida en que se reconocfa que tales autoridades ejercian facultades
jurisdiccionales, interpretando y aplicando las normas jurfdicas al caso
concreto, tuvo que reconocer forzosa y necesariamente, que los Tribunales
de Trabajo si eran Tribunales de Derecho y por tanto no eran Tribunales
de conciencia. La interpretacion jurfdica de nuestra Suprema Corte de
Justicia ha hecho con relacién con el articulo 841, en el aspecto relative a
la apreciacién de los hechos seglin los miembros de la Junta lo crean
debido en conciencia, consiste en esencia en estimar que las Juntas son
auténomas, para fijar los hechos dentro del proceso, pero no lo son para
decir el Derecho, porque si asf lo fuera, quedarfan sustrafdas a
cualesquiera autoridad de amparo, haciendo nugatorio en consecuencia el
Juicio de Garantias, porque tal facultad no implica el extremo de violar los
art{culos 14 y 18 Constitucionales. Ademas, el articulo 841 determina que
el sistema de valoracién de prucbas en el Derecho Procesal Laboral, es el

sistema libre en contraposicién al sistema legal o tasado.

42.- Semanarioc Judicial de la Federacién, Tomo XVI, pag.248 APUD
ROSS Gamez, op.cit. nota 25, p.135.



2.3.2. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son Tribunales de Derecha.

En 1a medida en que las Juntas se encargan de la decisién de los conflictos
obrero patronales, ejercen la facultad jurisdiccional, aplicando el Derecho
mediante la actuacién de la norma jurfdica al caso concreto, para dirimir la
controversia; por lo tanto podemos decir que sf son Tribunales de Derecho.
Es necesario reconocer que no todo el tiempo las autoridades de trabgjo
fueron reconocidos como Tribunales de Derecho, ya que inclusive el
cardcter de Tribunal, queddé plenamente cuestionado y sin aplicacién
durante los primeros siete afios de vigencia de la Constitucién General de
la Reptblica y muy primordialmente, en la vigencia de la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sentada a partir de 1918 y
que perdurd hasta 1924.43

Derivado de dicha Jurisprudencia, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
carecfan de facultad para imponer sus decisiones y por lo tanto, no tenian
el cardicter de Tribunales, al no reconocerle atribuciones jurisdiccionales y
al no resolver los conflictos de Derecho y no npl{car en consecuencia el
Derecho, en las funciones que limitadamente se les conferian.

Con el cambio de Jurisprudencia, al reconocérsele el caricter de
Tribunales a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, se les imprimié
facultad de imperio, tanto para decidir como para imponer coactivamente
.sus decisiones y fue la facultad de apreciar los hechos en conciencia, lo que

puso en tela de duda su esencia y naturaleza, como tribunales de derecha.

43.- Ibidem. p.136.
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2.3.3. Las Juntas de Congclliacion y Arbltraje son Tribunales de Derecho
Estricto.

Al respecto podemos decir que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
establece que los Tribunales de Trabajo en la aplicaciéon y en la
interpretacién del Derecho Objetivo, son Tribunales de Derecho y de
Derecho Estricto, exactamente, como lo son los Tribunales de Derecho
Civil.u

Es 1a propia legislacién de cada pafs, la que establece si el juzgador es o no
juez de Derecho Estricto y como bien lo ha afirmado nuestra Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, desde el momento mismo en que los
Tribunales de Trabajo estdin obligados a fundar y a motivar en Derecho sus
resoluciones que dicten son Tribunales de Derecho Estricto y por lo mismo
no pueden obrar discrecionalmente.s

Por lo demds, dichas autoridades al conocer de las controversias que se
susciten, no deben apoyar sus resoluciones en otras razones que las de la
misma ley establece, as{ como tampoco, pueden tomar en cuenta para fijar
el derecho, circunstancias no prescritas por la ley, ni alegar motivos de
equidad para meodificar las normas procesales, desde el punto de vista

formal.

44 .-~ Semanario Judicial de 1la FPederacién Tomos XV pag.508, XIX
pag.655, XXX pag.1699, XXXIIT Pags. 335 y 1861, XXXV Pags. 1498, 2626
y XXXV P&g.2001, APUD ROSS Gamez, op.cit. nota 25, p.137.

45, Ibfdem. Tomo XVIII phAg.3148, p.138.



Debemos de tomar en consideracién, que una de las fuentes supletorias de
gran importancia en el Derecho Laboral, en lo previsto por el artfculo 17
de la Ley Reglamentaria, es precisamente la equidad y que da base a que
se afirme que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son verdaderos

Tribunales de Equidad.

2.3.4. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje como Tribunales de
Equidad.

La equidad consiste en tomar en cuenta las particularidades especificas
del caso concreto, al aplicar la ley y que ésta no sea aplicada en todo su
rigor, sino por el contrario atenuada por las circunstancias especiales del
sujeto a quien sea aplicada, o sea, que el Juez de Equidad aplica la ley
mitigando su rigor.4s

El Juez de Equidad es aquel en el que frente a una laguna de la ley, aplica
supletoriamente otra disposicién en forma equitativa, tomando en cuenta
la situacién especifica del caso concreto, para ser més justa la aplicacién
del Derecho; derivado de lo anterior podemos decir que bajo esta base sf
podemos considerar a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje como
Tribunales también de Equidad.

Es importante resaltar que toda vez que, la aplicacién equitativa del
Derecho y que es contemplada expresamente en la Ley Federal del Trabajo

en forma expresa, con un cardcter enteramente supletorio, no nos permite

46.~ Ibfdem., p.138 y 139.
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afirmar que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje sean Tribunales de
Equidad en forma absoluta.

Los Tribunales del Trabsjo no pueden hacer uso de la equidad como
principio generador del Derecho, a no ser por virtud de la misma
supletoriedad, y precisamente de que se le permita su aplicacién, es porque
expresamente se les faculta en la propia ley, en su articulo 17, lo que viene
a confirmar por esencia, que atn en funcién de la propia equidad, estan
cifiiéndose expresamente al derecho consignado en la norma especifica de
1a ley.

Nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacién en un principio sostuvo
que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, con relacién a la resolucién
jurisdiccional de los conflictos, fallaban con equidad, lo que llegé a
confundir a diches Tribunales, como Tribunales de equidad.
Posteriormente cambié su criterio, estableciendo expresamente que las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en la aplicacién del Derecho y
especificamente del Derecho Prqcesal, no eran Tribunales de equidad ni
tampoco podian alegar motivo de equidad en tales normas, criterio més
Jjurfdico que los primeramente sostenidos.47

Podemos afirmar que tanto en el aspecto sustantivo como procesal, los
Tribunales del Trabsjo, en el desarrollo de su funcién jurisdiccional, son
Tribunales de Derecho Estricto y de equidad en forma relativa.

La Naturaleza de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje que tienen su

origen en el articulo 123, apartade "A" de la Constitucién General ha sido

47.- Semanario Judicial de la Federacién, Tomos XIX, P&g.663 y XX,
PA9.912, Tomo LXXXIV, PAg.25 y 34 y XCII, PA&g.209, APUD ROSS Gamez,
op.cit, nota 25, p.140.



muy controvertida, tanto en la doctrina como en la propia Suprema Corte
de Justicia de la Nacién; toda vez que ésta tiltima, primero declaré que las
Juntas s6lo podfan conocer de los conflictos colectivos de trabajo y que los
conflictos individuales correspondia conocerlos y resolverlos a otros
Tribunales; posteriormente la Corte varié su Jurisprudencia estableciendo
que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje eran competentes para conocer
de todos los conflictos de trabajo.

Desde hace varios aiios se viene pugnando porque la aplicacion de las leyes
de trabajo se federalice, en congruencia con esa caracteristica que tiene la
legislacién de la materia, del doble sistema de competencia vigente, se
terminarfa.

La razén principal argumentada al respecto es la dependencia que las
Juntas Locales que guardan respecto al Poder Ejecutivo Estatal, lo que no
garantiza la imparcialidad de sus respectivos fallos.

Es indudable que un sistema Federal de aplicacién de las leyes de trabajo,
bien implementiudo, traeria mayor confianza en el érgano jurisdiccional y
por ende seguridad y tranquilidad en las relaciones laborales, sin embargo
la finica excepcién al respecto, corresponde a los conflictos que surgen
entre el Poder Judicial de la Federacién y sus trabajadores, que deben
continuar reservados al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, toda vez que por las funciones de control constitucional y legal que
corresponden a ese Poder, no deben estar sujetos a la jurisdiccién de
ningin Tribunal. A

Para asegurar el éxito de este sistema de aplicacién de la ley, es

indispensable establecer principios que simplifiquen los procedimientos,
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los aceleren y eviten la posibilidad de que en un mismo asunto se
pronuncien varias resoluciones, lo que hace necesario actualizar tanto las
normas adjetivas laborales como la Ley de Amparo. S6lo as{ tendrin,
trabajadores y patrones, la justicia laboral que reclaman y que
sobradamente merecen.

Consideramos que dada la situacién que vivimos, ante los cambios que se
estn gestando y al modificarse la actual Ley Federal de Trabajo deberfan
quedar enmarcadas dentro del Poder Judicial de la Federacién las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, derogéndose consecuentemente la fraccién
XXXI del articulo 123 Constitucional y el 527 de la Ley Federal del
Trabajo, proponiendo la federalizacién de la competencia laboral.

Por ultimo podemos decir que la naturaleza de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje es ecléctica; toda vez que sus funciones son de carécter
administrativo, legislativo cuando dictan sentencia colectiva en los
conflictos econdémicos, aquf podemos afirmar que son Tribunales de
Equidad, ya que sustituyen o pueden sustituir una verdad legal por la
verdad sabida, aceptada y en la mayoria de lo casos no controvertida y
jurisdiccional cuando aplican el Derecho del Trabajo a un caso concreto.

En realidad no existe diferencia entre la sentencia individual y la
colectiva, pues ambas crean disposiciones juridicas de cardcter judicial que
Gnicamente varfan en cuanto a sus efectos, los cuales pueden explicarse,
en cuanto a la primera por su caréficter constitutivo.

Los Tribunales mexicanos del trabajo son jueces de Derecho que realizan
una funcién mayer que los jueces ordinarios; toda vez, que en el

procedimiento laboral se exige una labor interpretativa de la equidad y



todo parece indicar que la tendencia para tal efecto seré desaparecer este
elemento de la legislacién laboral; porque se pretende buscar una

consolidacién de téenica juridica en el precepto anteriormente mencionado.

24, COMPETENCIA Y JURISDICCION DE LAS JUNTAS.
CLASIFICACION DE LAS JUNTAS.

2.4.1. La Jurisdicci6n Laboral.

Debe recordarse que la lucha consistié de 1917 a 1924, en saber si la
jurisdiccién en materia de trabajo correspondfa a los Tribunales comunes,
o si por el contrario, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje eran
capacitadas para fallar en tales cascs, sustrayendo de la competencia de
los jueces ordinarios y de las formas comunes del procedimiento civil las
contenidas nacidas dé la interpretacién o el cumplimiento de los contratos
de trabajo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se vio obligada a llevar a cabo
esta dificil tarea de resolver esta laguna legal, derivada de manera directa
e inmediata del hecho mismo de que el Congreso Constituyente no quiso
crear Tribunales de Trabajo propiamente, es decir, no pretendié establecer
una verdadera jurisdiccién para resolver las controversias de Derecho
entre obreros y patrones, cred las Juntas de Conciliacién y Arbitraje como

organismos colegiados con cardcter piblicos de avenencia libre sin darles
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potestad para imponer sus resoluciones en un principio, puesto que la
fraccién XXI del mismo Artfculo 123 faculta a las partes para negarse a
someter sus diferencias al arbitraje y para aceptar los laudos de las
Juntas, mediante una sancién que el propio precepto determina.

Con el paso del tiempo la nueva jurisprudencia declar6 que el arbitraje de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje serfa obligatorio, que éstas posefan
la potestad necesaria para hacer cumplir sus determinaciones, pues de otro
modo e] arbitraje serfa initil y nulo el servicio que podra prestar a la clase
trabajadora.4s

La evolucién de la Jurisdiccién en materia laboral no ha sido homogénea,
sino por el contrario, ha sido muy variante, obscura y se ha ido amoldando
en cuanto a su regulacidén a un sistema de evolucién lenta y que obedeci6 a
dos causas principales:

a).- Por una parte, la circunstancia de existir pocos antecedentes y
doctrinas en el Derecho Mexicano de donde desprender un sistema de
ideas que explicaran de manera sistemética y escencial la naturaleza de
las funciones de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, si se les habfa de
considerar como Tribunales de Trabajo; por el contrario, los debates del
Constituyente y los textos indiscutibles del artfculo 123 impedfan que de
un golpe la Suprema Corte de Justicia les llamara Tribunales y les

definiera congruentemente su papel y sus caracter{sticas.

48.- cfr. BASsOLS, Narciso, “AUTORIDADES Y JUECES DEL TRABAJO®,
Revista de la Facultad de Derecho en México, México, Distrito
Federal, Tomo XXVIII, Enero-aAbril, 1978, No.l109, Primera edicidn,
p.p.229-241, p.209.
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b).- Es evidente que hasta el afio de 1924, en que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién modificd su jurisprudencia, las Juntas que no habfan
alcanzado ni sombra de organizacién adecuada a las funciones que de la
noche a la mafana por una sentencia de la Corte se les reconocieron de un
solo golpe. De ahf que sucesivamente se hayan venido presentando
cuestiones fundamentales, relacionadas con la organizacién, el
funcionamiento y los limites del poder de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje. La Corte reconoci6 la constitucionalidad de sus fallos, pero no
determiné ni podia determinarlo en sus sentencias de amparo el sistema
conforme al cual las Juntas habrfan de funcionar, y los requisitos
esenciales que habrian de cumplir para que no resultase atentatoria la
actividad de los nuevos Tribunales. Es cierto que poco a poco en las Juntas
Locales y en la Federal, reglamentadas las primeras en 1926 y creada y
reglamentada la segunda en 1927, se emprendié ya la tarea de ir
estructurando y organizando el funcionamiento de los nuevos Tribunales.
Pero, por una parte esto no se empezé a hacer y en forma incomplets,
porque los reglamentos tampoco se atrevieron a llamar a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, Tribunalesy a considernﬂas como organismos de
este caréicter, no se hizo, hasta los tres anos después de estar actuando ya
en tal forma las Juntas.4s

Consideramos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no podfa en
sentencias necesariamente parciales y restringidas a su objetivo, r'ealizar
una finalidad que s6lo leyes reglamentarias podrfan consumar

plenamente; por lo que de ah{ viene paralelamente el proceso de fijacién de

49.~ Ibfdem. p.211.
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las caracterfsticas de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y de los
elementos que la jurisprudencia que consideramos en lo personal como
indispensables, para que e! funcionamiento de ellas sea legal.

En esta materia, como en ninguna otra en el Derecho mexicano, es
importantisimo el papel de la Jurisprudencia Federal, ha sido la
Jjurisprudencia la que actuande como fuente de Derecho, creé el Poder
Jurisdiccional de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en materia de
trabajo, las impuso como Tribunales y hasta les marcé las formas
esenciales que debe satisfacer el procedimiento seguido por ellas.

El Constituyente de 1917 en el artfculo 123 de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos consagré normas de justicia social y asf en
la propia Constitucién, en la fraccién XX del articulo antes invocado creé la

Jjurisdiceién del trabajo en los siguientes términos:

"las diferencias o los conflictos entre capital y el
trabajo se sujetardn a la decision de una Junta
de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual
mero de representantes de los obreros y de los
patrones, y uno del gobierno”.s0

Es evidente que se trata de una jurisdiccién especial creada para
garantizar la solucién rdpida de las controversias que siempre afectan en
forma muy sensible a la clase trabajadora.

Se hable en la doctrina procesal que la jurisdiccién requiere, ademds de su

organizacién, que se divide en:

50,~ Ad.Lit. cConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Artfculo 49, 90a. edicién, Porria, México, Distrito Federal, 1990,
op.cit. supra, nota 24, p.l10.



94

1.- Interna. Comprende la estructura y constitucién de los tres elementos
que componen a un Tribunal: juez, secretario y oficial judicial, y la
distribuci6én de los poderes jurisdiccionales entre ellos.

La jurisdiccién en materia laboral por no ser distinta a la jurisdiccién en
general, requiere necesariamente de una organizacién interna de sus
Tribunales que son las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, y la Ley Federal
del Trabajo, reglamentaria de todos los principios contenidos en lo que
ahora es el artfculo 123 apartado "A", de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que regula esa organizacion.

Dentro de esta jurisdiccién interna, el Juzgador que en materia laboral se
compone de un érgano colegiado compuesto por los representantes de las
partes patronal y trabajadora y por el Presidente de la Junta que es el
Representante del Gobierno, juegan un papel muy importante, por lo que
consideramos de vital importancia el anélisis de este érgano integrante de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Desde el punto de vista de los Poderes que en el poder o potestad
jurisdiccional que poseen, "hay que observar que el juez tiene la plenitud
de estos poderes en todo cuanto esté atribuide a otros érganos. Si su
funcién predominante y mis delicada es la decisién, le corresponden
también numerosas facultades coercitivas (sic)...".s1

En lo relativo a la estructura y composiciSn del érgano juzgador

encontramos que la funcién de juzgar puede realizarse ya sea por una sola

51.- Chiovenda APUD Salmoridn de Tamayo Ma. Cristina, “JURISDICCION
DEL TRABAJO EN EL DERECHO MEXICANO", primera edicién, México,
Distrito Federal, U.N.A.M., 1974, Tomo II, p.p.652, p.97.
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persona o por el concurso de varias, es decir, puede actuar unitaria y
colegiadamente.

En cuanto a la constitucién y condicién juridica del juzgador, la risma
doctrina observa en primer término, que son designados por el Estado, es
decir se trata de verdaderos funcionarios piblicos que se encuentran
reglamentados por el apartado "B" del articulo 123 Constitucional,

El secretario, forma parte integrante del Tribunal, es un elemento
necesario y considerado doctrinalmente como una garantfa que se utiliza
contra el Juez y en materia laboral contra el érgano colegiado, ya que éste
en efecto y en todas las actuaciones a que procede, debe estar asistido por
el secretario quien autoriza las firmas para que los actos procesales
produzean los efectos correspondientes.

El actuario u oficial judicial, completa la actividad del Tribunal tante por
lo que se refiere a los actos preparatorios como a los de ejecucién y de
citacién que se hagan necesarios durante la secuela del juicio, es en
realidad un fedatario pablico en el ejercicio de sus atribuciones y que
representa a la autoridad o al Tribunal.

Dichos funcionarios pablicos, que desde luego son autoridades, aplican la
Jjusticia obrero patronal a través del ejercicio de la actividad jurisdiccional;
as{ pues la sociedad que quiera desarrollarse y mantenerse en un orden
juridico existente, tendra que recurrir necesariamente a la jurisdiccién.
Etimolégicamente la palabra jurisdiccién que viene de los términos Jus y

dfcere, significa decir o declarar el derecho, que a la vez que hace



referencia al poder del Estado de impartir justicia por medio de los
Tribunales, en los asuntos que se someten a su conocimiento.s2
Jurisdiceién es un poder o autoridad que la potestad pitblica de que se
encuentran revestidos los juzgadores para administrar la justicia,
Actividad o Potestad Constitucionalmente establecida con que el Estado,
interviniendo a instancia de los particulares procura la realizacién de los
intereses protegidos por el Derecho, cuyo objeto es la resoclucién de un
conflicto entre voluntades subjetivas o entre normas objetivas, conflicto
que puede ser real o aparente.

El objeto de la actividad jurisdiccional, es algo concreto, preciso y
derterminado que atiende a la tutela del Derecho Subjetivo, para que Ia
actuacién de la norma, elimine la incertidumbre que se opone a la
realizacién del Derecho, cvincidiendo el objeto con el acto culminante del
proceso que es la sentencia, cuya tutela proteccionista busca reivindicar los
derechos de la clase trabajadora. El fin de la jurisdiccién es de naturaleza
esencialmente publica, porque persigue en esencia el mantenimiento y
conservacion del orden juridico en la colectividad para vivir dentro de una
paz social; de ahf la importancia tan trascendental de la institucién que se
comenta.ss

La actividad jurisdiccional en materia laboral la desarrolla el Estado a
través de la Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

La naturaleza de las autoridades, podemos decir que la jurisdiccion de

trabajo, desde el punto de vista material, ejecuta actos de la misma

52.-~ ROSS Gamez, Francisco, op.cit, supra, nota 25, p.l44.
53.- HUGO ROCCO APUD ROSS Gamez, p.149.
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naturaleza que los ejecutados por el Poder Judicial, esto es, que la
Jjurisdiccién materialmente se identifica con el desarrollo del proceso civil,
por lo que podemos decir que la jurisdiccién en éste aspecto se ubica dentro
del campo judicial; por lo tanto las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son
verdaderos Tribunales de Naturaleza Judicial.

Al hablar de la tutela proteccionista de la clase trabajadora como un
homogeneidad generalizada, debemos pensar en que la solucién de los
problemas obrero patronales, estd profundamente enfocada a la
colectividad, lo cual les da el cardcter eminentemente de orden pablico; por
lo que de esta reflexién podemos resaltar que la jurisdiccién de trabajo se
determina preferentemente por la naturaleza de los conflictos, més que por
la cuantfa, es decir que el 1imite de la jurisdiccién laboral, es la clase de
conflicto, porque la materia de la jurisdicei6n es su cardcter esencial; por lo
tanto una de las alternativas para el Derecho del Trabajo del futuro se
encontraré en la solucién de los conflictos colectivos, es decir en el 4mbito
del Derecho Colectivo.

La palabra "jurisdiccion" excede de los Ifmites etimolégicos y que hoy
puede expresar tanto la declaracién y ejecucién de derechos como la
creacién de normas o la preparacién de los procesos. En todo caso su
realidad como tal, al menos desde el punto de vista formal, no puede

discutirse.
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2.4.1.1. Las caracteristicas de la jurisdiccién laboral.
Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son:

A).- Organismos de Conciliacién. Esta funcién es muy importante y
caracterfstica de estos organismos colegiados, y llevada con gran eficacia
en la actualidad por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, siendo
aplicables para tal efecto los artfculos 591 con relacién al articulo 603, 875
fraccién a), 876, 878 fraccién I, 901, 926 y 927 de la Ley Federal del
Trabajo vigente.s4

B).- Organismos de decisién de una controversia juridica. "decir el
derecho" mediante la interpretacién y atendiendo al cumplimiento de las
normas laborales aplicables para tal efecto. As{ pues podemos afirmar que
le son aplicables a este punto los articulos 591 fraccién I, 600 fraccién IV y
603 de la Ley Federal del Trabajo vigente.

C}).- Organismos constitutivos de nuevas condiciones de trabajc. Para
tal efecto nos referimos a los conflictos colectivos de naturaleza econémica,
regulados de los artfculos 900 al 919 inclusive.

D).~ Organismos de efecucién de laudos arbitrales y de las
resoluciones dictadas en los conflictos colectivos de naturaleza
econdmica. Siendo aplicables los articulos 940, 849 a 856 de la Ley
Federal del Trabajo vigente.

E).- Organismos de Intervencién no contenciosa. "la juris&iccién

voluntaria no es una figura procesal auténtica, sino una figura

54.~ Cfr. LEY FEDERAL DEL TRABAJO, op.cit. supra, nota 27, p.p.915.



administrativa que, por razones de diversa fndole, se confia a érganos
Jjurisdiccionales”.ss

A partir de la reforma procesal de 1980 se incorpor6 el procedimiento
paraprocesal o voluntario a la Ley Federal del Trabajo.

Podemos decir que el cardcter paraprocesal se equipara a lo que en el
proceso civil se denomina como jurisdiccién voluntaria, y en ambos casos
no existe ninguna controversia entre las partes, aunque pueden ser
consjderados como medios preparatorios a juicio, derive o no de una
contienda.

La jurisdicci6n laboral puede tener lfmites internos y externos. Los
internos atienden a las facultades concedidas a los érganos
jurisdiccionales, por ejemplo, la conciliacién.

En el aspecto externo la jurisdiccién, queda sujeta a la extensién de su
ejercicio determinfindose ésta por elementos diferentes a la esencia de la
actividad jurisdiccional que son: objeto y territorio.ss

Al hablar de jurisdiccién laboral consideramos importante hablar sobre las
limitaciones en relacién a los sujetos. La regla general aparece en el
artfculo 12 del Cédigo Civil para el Distrito Federal y en el artfculo 1 de la

Ley Federal del Trabajo vigente, que dicen a la letra:

Articulo 12 CCDF. Las leyes mexicanas rigen a
lodas lay personas que se encuentren en la
Repiiblica, asi como los actos y hechos ccurridos
en su territorie o jurisdiccién y aquellos que se
sometan a dichas leyes, salvo cuando estas

55,- Jaime Guasp APUD Néstor de Buen L. p.165.

56.~ BUEN Lozano Néstor de, op.cit. supra, nota 7, p.166.
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prevean la aplicacion de un derecho extranjero y
salvo, ademas, lo previsto en los tratados y
convenciones de que México sea parle.s?

Articulo 1 LFT. la opresente leyes de
observancia general en loda la Repiblica y rige
las relaciones de trabgjo comprendidas en el
articulo 123, Apartado A", de la Constitucion.ss

De los artfculos anteriores podemos observar el claro principio de
inaplicabilidad de las leyes fuera del territorio nacional, sin embargo, hay
una extraterritorialidad sustantiva y personal en la regulacién de los
contratos de trabajo para la prestacién de servicios de los trabajadores
mexicanos fuera de la Repiblica.

La excepcién a la regla general se produce respecto & determinados
miembros de misiones diplomfticas extrajeras que no pueden quedar
sometidos a la jurisdiccién nacional de acuerdo a lo previsto en el Tratado
de Viena que México ha suscrito para tal efecto.se

Limitaciones en relacién al objeto. Uno de los problemas més frecuentes en
el mundo laboral ha sido el de la definicién de determinadas relaciones
como propias o ajenas a este rama del Derecho. En la historia vieja de los
Tribunales de Trabajo, la invocacién de "incompetencias por razén de la
materia” lo que en rigor, era un problema de lfmites objetivos a la
jurisdiceién, era constante. Los avances del Derecho del Trabajo, que

autorizan a destacar su tendencia expansiva provocaron que, poco a poco,

57.- Ad.Lit. Cédigo Civil para el Distrito Federal, 58a. edicién,
Porria, México, Distrito Federal, 1990, p.42.
58.- Ad.Lit. LEY FEDERAL DEL TRABAJO. op.cit. aupra, nota 27, p.21.

59.~ BUEN Lozano Néstor de, op-cit. supra, nota 7, p.l66.
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esos conflictos perdieran fuerza. La incorporacién a la ley en 1970, de
determinados contratos especiales, de naturaleza mas discutida que
discutible, impuso un freno a la prictica de encubrir relaciones laborales
bajo las formas de las civiles o mercantiles.co

El problema, sin embargo, no estfi resuelto en su totalidad; toda vez que
hay ain una cantidad importante de situaciones en la frontera de nuestro
territorio nacional que provocan conflictos de jurisdiceién, particularmente
entre la materia laboral y las materias civil y mercantil.

Por el lugar. la jurisdicci6bn queda limitada al territorio nacional y a sus
extensiones previamente determinadas, tales como el mar territorial,
embajadas, aeronaves, y naves con bandera mexicana, etc.

Por el tiempo. En este aspecto 1a jurisdiccién sélo podria quedar limitada
en caso de emergencia y con carficter de provisional en los términos de los
dispuesto por el artfculo 29 de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos. Sin embargo, las disposiciones aplicables en materia de
jurisdicci6n laboral tienen una absoluta pretensién de definitividad.

Por la forma. la jurisdiccién laboral mexicana queda constreiiida a las
disposiciones constitucionales, reglas orgénicas y procesales contenidas en
la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos sin perjuicio de las

disposiciones supletorias aplicables.e1

60.~ Ibfdem. p.167.
61.~ Idem.
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2.4.2. Competencia Laboral.’
2.4.2.1. Innovaciones de la Ley de 1970 en materia de competencia.

El término de competencia, durante mucho tiempo fué empleado como
sinénimo de jurisdiccién, por falta de precisién en el lenguaje juridico. La
competencia es la medida de la jurisdicci6n, esto es, que la reparticién del
poder jurisdiccional, una vez dividido para la mejor imparticién de la
justicia, recibe el nombre de competencia.

Toda competencia implica jurisdiceién, pero no toda jurisdiceién implica
competencia.ez

La competencia Constitucional de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, la
encontramos en la fraccibn XXXI del articulo 123 Constitucional,
previamente establecida por el Constituyente de 1917. La divisién de la
jurisdicei6n del trabajo en local y federal contenida en el precepto citado y
que la doctrina mexicana del Dereche del Ti‘abqjo considera como
competencia Constitucional, distinguiéndola de la competencia ordinaria
de la que todo Tribunal debe estar investido para conocer de determinados
negocios, obedece a la organizacién Federal del Estado Mexicano haciendo
del patrimonio exclusivo de los Estados, la aplicacién de las leyes de
trabajo en sus respectivas jurisdicciones y por excepcién a la Federacién,

en todas y cada una de las actividades que la propia fraccién sefiala.

62.- PORRAS Lépez APUD ROSS Gamez, op.cit, nota 25, p.155.
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El concepto de la competencia se asocia a la idea de legitimidad del érgano
Jjurisdiccional para conocer de un determinado conflicto planteado por la
via del ejercicio de la pretensién.

Competencia no es un término exclusivo del Derecho Procesal sino que se
refiere a todo el Derecho Pablico y en ese sentido la podemos
conceptualizar como el Ambito, esfera o campo, dentro del cual un érganc
de autoridad puede desempefiar vilidamente sus atribuciones y funciones.

Uno de los aspectos mayormente positivos que trajo 1a ley de 1970, fueron
las innovaciones que introdyjo en materia de competencia, en relacién con
la Ley de 1931 y muy primordialmente por lo que hace a la instancia
conciliatoria, las vias de impugnacién y los criterios para fijar la
competencia.es

En las tres mencionadas instituciones, nuestro legislador consiguié varias
reformas substanciales, que se estiman merecidos y reconocidos avances en
pro de la imparticién de la justicia, y muy especificamente de la justicia en
beneficio de la clase trabajadora, criterios que tradicionalmente fueron
sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las que
aparentemente se buscaba un beneficio para la clase obrera, fueron
radicalmente cambiados en la nueva ley, al ver que en la préctica
resultaban totalmente contrarios a la finalidad perseguida y por tanto con

efectos contraproducentes de los que se querfa implantar.

63.- Ibfdem. p.157.



2.4.2.2. La instancia conciliatoria.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, en relacién con la instancia
conciliatoria, introduce una relevante y positiva reforma, cuando en su

artfculo 591 fraccién I, establece:

"las Junlas Federales de Conciliacion tendran las
funciones siguientes: 1.- Actuar como instancia
conciliatoria potestaliva para los trabajadores y
los patrones..".st

Uno de los aspectos positivos que se obtuvieron con esta reforma procesal
de 1970, fué precisamente acabar con ciertos errores o vicios de fondo que
en ultima instancia sélo afectaban a los intereses de la clase trabajadores;
toda vez que el trabajador en Ja mayorfia de los casos, se vefa alejado de
una imparticién de la justicia laboral, ante el hermetismo jurfdico de tener
que agotar la fase conciliatoria normulmente en el lugar de la prestacién
de los servicios, por asf imponérselo en forma expresa las disposiciones
relativas de la ley, situacién ésta, que se agrava en aquellos alejados
Municipios, donde se tenfa que integrar en forma accidental para conocer
de su problema, que en la mayorfa de las veces, ello no era posible, bien
porque las autoridades Municipales de buena fe, pero ignorantes, no
constitufan la autoridad, o bien porque tales autoridades de mala fe,

amistad o compadrazgo no las integraban.

64.- Ley Federal del Trabajo de 1970 APUD ROSS G&amez, op.cit, nota
27, p.p.157 y 158.
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La anterior situacién provocaba cominmente, que los trabajadores
decepcionados de poder lograr una justicia pronta y expedita, normalmente
aceptaban transacciones féciles, 0 en ocasiones desistian de sus propésitos
sacrificando sus legitimos derechos e intereses.

Con la reforma de referencia y ante la posibilidad de que tanto los
trabajadores como los patronos puedan acudir directamente ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje para hacer valer sus derechos, se vino a
poner solucién a uno de los problemas que estaban generando un mal
social para la clase trabajadora, en la imparticién de la justicia obrero
patronal. No es pues, Gnicamente dicha reforma, una medida de
conformidad para las partes, ni inucho menos una pretendida oportunidad
de evitar un trdmite supuestamente innecesario, sino que por el contrario,
viene a responder a una necesidad inminente y a un clamor general de
aquellos trabajadores, que de una manera por demés injusta, se
encontraban marginados de la imparticién de la Ley para dirimir sus
controversias.

Es importante sefialar que parad6jicamente la Suprema Corte de Justicia,
estableci6 por muchos afies en jurisprudencia definida, la
improrrogabilidad de la competencia, supuestamente en beneficio de la
clase trabajadora, convirtiéndose con el transcurso del tiempo, en la vida
diaria de los negocios, un arma sumamente peligrosa para el propio sector
al que se pretendfa beneficiar. La situacién se agravaba, en aquellos
conflictos  individuales de  jurisdiccién  federal, en donde

independientemente de los obstéiculos mencionados, para la integracién de



la autoridad en el Municipio respectivo, el trabajador tenfa que recurrir a
la Ciudad de México, para dirimir sus controversias.es

El efecto que representé dicha reforma, fue el de haber incrementado en
gran proporcién los conflictos cobrero patronales ante las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje.

2.4.2.3. Vias de Impugnacién.

Otra de las innovaciones de verdadera trascendencia, que introdujo la Ley
Federal del Trabajo de 1970, en relacién con la de 1931, 1a encontramos en
1as vias para impugnar la competencia.

La innovacién de la Ley de 1970, consiste en que se suprime y por lo tanto
se deroga totalmente de la ley, la via de impugnacién por inhibitoria y
queda exclusivamente la declinatoria, que deberd de plantearse como
excepcifn de Previo y Especial Pronunciamiento en la contestacién de la
demanda, de conformidad con los articulos 733 y 734.

La supresién de la via inhibitoria, se considera altamente positiva, porque
la figura juridica llegé a perder su sentido real, dando desde luego paso
para la realizaciéon de actos simulades muy primordialmente al sector
patronal, ya que cominmente en aquellos conflictos con posibilidades de
éxito para el trabajador, casi siempre, se hacfa uso de la via inhi§itoria,
planteando la excepcién ante otras Juntas de otros Estados, con el objeto

de que al sostener su competencia la Junta requerida, el expediente se

65.~ Ibidem. p-159.
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fuese a la Suprema Corte de Justicia que era la que decidfa en Gltima
instancia y ello obviamente ante el desaliento y desesperacién del
trabajador, se le obligaba normalmente a transacciones faciles. Se
consider6 que dicha via de impugnacién, no tenfa razén de ser en el
proceso laboral, resultando contraria a los principios de celeridad y
prontitud que lo integran.

Nuestro legislador, en la exposicién de motivos, da una razén también
fundada en relacién con la supresién de la cuestién competencia por
inhibitoria, pero en funcién de la intervencién de otras autoridades
Jjudiciales, distintas a las de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pero
que también en la préctica retardaban innecesariamente los conflictos
obrero patronales.se

Podemos decir que la medida adoptada por nuestro legislador, es
altamente positiva, ya que con la via de la declinatoria, se pretende cubrir
la finalidad que se persigue con la institucién, sobrando por tanto la
inhibitoria, cuyo mal uso en la préctica provoct su eliminacién del proceso
laboral. Aunque de hecho sigan existiendo muchos medios por los cales se
pueda retardsr los procedimientos.

Las reformas procesales de 1980 conservan intacta la institucién, en los
términos del artfculo 703. Sin embargo consideramos que atun existen
algunas contradicciones en la Ley Federal del Trabajo vigente, respecto de
las cuestiones de competencia, en materia de trabajo, que sélo pueden

promoverse por declinatoria.

66.- Exposicién de Motivos. Ley Federal del Trabajo de 1970 APUD ROSS
Géamez, op.cit. supra, nota 27, p.p.161 y 162.



Como sabemos esta figura jurfdica encierra en sf misma el concepto legal
de "previo y especial pronunciamiento”. La ley no aclara el significado de
esa expresidn. Podrfa entenderse que se trata de una cuestién que
promovida por la via incidental, suspende el procedimiento hasta que no se
resuelva. Sin embargoe puede significar también que sin la suspensién del
procedimiento, deberd resolverse el incidente antes del laudo.

En los términos del artfculo 711 de la Ley Federal del Trabajo, el
procedimiento no se suspenderd mientras se tramite la excusa, podemos
ver que el objetivo primordial es lograr una mayor celeridad en el proceso;
sin embargo consideramos que el legislador no se percat6 de que esto es en
realidad una falacia; toda vez que a través del juicio de amparo se podrin
impugnar las resoluciones que hayan dictado los miembros de la Junta que
se encuentran impedidos para conocer de una controversia planteada.
Ademéds esta disposicién es contradictoria con lo dispuesto por los artfculos
762y 763 del mismo precepto legal antes invocado.

Articulo 762. Se tramitardin como incidentes de previo y especial
pronunciamiento las siguientes cuestiones.s7

I.- Nulidad.

I1.- Competencia.

1I1.- Personalidad.

IV.- Acumulacién; y

V.- Excusas.

Del andlisis y reflexién de este precepto legal podemos decir que es

contradictorio con respecto al articulo 711 de la Ley Federal del Trabajo;

67.- Ibfdem. p.p.915, p.363.



toda vez que se debe entender por incidente de previo y especial
pronunciamiento, como aquellos que s{ suspenden el proceso hasta que se
resuelven.

Cuando se trata de cuestiones de nulidad, competencia, acumulacién y
excusas, la ley exige la tramitacién incidental, en audiencia especial, en
virtud de que son asuntos que pueden requerir de una instruccién
complementaria, pero de suficiente embergadura como para suspender el
proceso.

Proponemos que se lleve a cabo una reforma al respecto, para que se
adectien dichos preceptos legales de la reforma procesal: justicia pronta y
expedita, para evitar contradicciones.

Otro de los aspectos muy importantes en materia de competencia es la
excepeién de incompetencia, atendiendo al parrafo segundo de la fracciénV
del artfculo 753 de 1a Ley Federal del Trabajo de 1970, y que corresponde a
la fraccitn V del articulo 878 de la Ley actual que no exime al demandado
de la responsabilidad de contestar la demanda, ya que si no lo hace y la
Junta se declara competente, se tendrd por contestada la demanda en
sentido afirmativo, por lo que en la prictica las demandadas 6 apoderados
legales de la parte patronal contestan la demanda "Ad Cautelam”,
provocando con ello un clima de inseguridad; la verdad es que para el
litigante, puede constituirse en un arma de dos filos y ahf es donde
verdaderamente su capacidad y habilidad del litigante, se conjuga con el
factor riesgo, porque se encuentra ante una disyuntiva de contestar o no la
demdndu, ante el planteamiento de una excepcién de incompetencia por

declinatoria; toda vez que en el caso de que la Junta se declarara
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incompetente (es decir que la sentencia o lsudo interlocutorio le fuere
favorable al demandado) que son casos excepcionales, el actor tendrd
suficientes clementos que de manera ventajosa obtuvo con las cuales podrd
tranquilamente plantear su demanda de nueva cuenta ante la Junta
competente; toda vez que por criterio firme de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién la interposicién de una demanda ante una junta
incompetente interrumpe la prescripcion.

En materia de vias de impugnacién, es importante sefialar lo que se
desprende del artfculo 735 de la Ley de 1970 que corresponde al artfculo
701 de las reformas procesales de 1980, cuando establece que "la Junta
debe declararse incompetente en cualquier estado del proceso cuando
existan en el expediente datos que lo justifiquen. La Junta antes de dictar
la resolucién, citard a las partes dentro de un término de cinco dfas a una
audiencia de pruebas y alegatos", si se observa nuestro legislador
introduce otra cuestién de competencia, ante la facultad que se le da a la
autoridad para que de oficio decline su competencia en cualquier estado
del negocio y ello ha provocado en la préictica que las partes ante la
omisifén del planteamiento de la excepcién por descuido o por aspectos
circunstanciales no mputables a las mismas, de todas manera acuden ante
las Juntas, no planteando la excepcién, pero sf haciéndole saber a la
autoridad que el negocio de que conoce no es de su competencia, lo que
normalmente tiene efectos positivos, tanto por la razén préctica de que las
autoridades no estdn muy deseosas de conocer los conflictos, que no s;‘on de
su competencia, cuando por el hecho de que la Ley inconscientemente

establece una obligacién e imperativo legal, porque el artfculo mencionado,



emplea la palabra "debe", en luger de "puede", esto es, que la Junta se
encuentra ineludiblemente constrenida a declinar su competencia, cuando
advierta que el conflicto que se somete a su conocimiento, no es de su

Jurisdiccién de competencia.es

2.4.2.4. Criterlos para fijar la competencia.

La Ley Federal del Trabsjo de 1970, introdujo innovaciones de suma
relevancia en relacién con la Ley de 1931. Fundamentalmente dos son las
reformas a saber:

1.- Competencia por razén del territorio.

2.-El haber establecido un nuevo criterio para la fijacién de competencia
que es el de la cuantia.eo

De conformidad con el artfeulo 731 fracci6én II que corresponde a la fraccién
11 del artfculo 700 de las reformas de 1980 el actor puede escoger para
plantear su demanda, o bien la Junta del lugar de la prestacién de los
servicios y si fueron varios los lugares la Junta de cunlquiera de ellos; bien
la Junta del lugar de la celebracién del contrato, o bien la Junta del
domicilio de! demandado; mientras que en la Ley de 1931, atento al
contenido del artfeulo 429, no se le daba la oportunidad de opcién al actor
en materia de competencia ya que tenfa que estar en primer lugar a la
Junta del lugar de ejecucion del trabajo, circunstancia ésta por deméis

injusta e inequitativa, con relacién a las Juntas de Conciliacién y

68.- Ibidem. p.p.164 y 165.
69.- Idem.
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Arbitraje, el legislador actual, adopté el mismo criterio que el legislador
anterior, dado que, en tratdndose de Juntas de Conciliacién no existe
opcién para el actor, teda vez qué tiene que circunscribirse a la Junta del
lugar de la prestacién de los servicios, por asf prevenirlo expresamente el
artfculo 731 fruccion 1 de 1a Lay de 1970 que corresponde al artfculo, 700,
fraccién I de la Ley actual.7o

En la Ley de 1931, no existfa criterio para fijar la competencia por razén
de la cuantfa y en 1a Ley de 1970 ya se fija por virtud del nuevo criterio de
competencia, la competencia en funcién de la cuantfa de conformidad con
el artfculo 591 fraccién Il y artfculo 600 fraccién IV, las Juntus de
Conciliacién podran actuar como Juntas de Conciliaci6én y Arbitraje, para
conocer y resolver los conflictos que tengan por objeto el cobro de
prestaciones, cuyo monto no exceda del importe de tres meses de salarios y
para ello se sigue un procedimiento especial sumarfsimo que se contempla
en los artfculos 892 y siguientes de la Ley Federal del Trabajo. En este
aspecto nuestro legislador destacé enormernente la funcién de las Juntas
de Conciliacién, al darles también la facultad en dirimir en procedimiento
de arbitraje, los conflictos obreros patronales y se did un paso més en los
criterios para fijar la competencia, agregande uno més, a los que
tradicionalmente se habfan considerado.

También existe en materia laboral la competencia por razén de territorio,
cuando se determina por la divisién territorial y distribucién de los jueces
en dichas entidades. La competencia por razén de la materia, q'ue es

aquella que se determina por la naturaleza del negocio, la competencia

70.~ Idem.
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funcional en cuanto a que todas y cada una de las autoridades, tienen
perfectamente delimitadas sus funciones de acuerdo con la ley y
especificamente en lo que se hace al Presidente de la Junta, por la
particularidad trascendental que conserva, dado que, legalmente adopta
una situacién dual, esto es, que a la vez se integra el Pleno de la Junta de
Concilincitn y Arbitraje, es la autoridad ejecutora por excelencia, cuya
facultad le estf expresamente reservada.

En materia laboral no existe la competencia por razén del grado, que es
aquella que se establece ante distintos 6rganos jurisdiccionales que prevén
varias instancias y por lo tanto diversos grados de conocimiento y en el
caso concreto de las Juntas, existe una sola instancia por més que algunos
tratadista pretendan asimilar a la instancia conciliatoria, como una
primera instancia, en funci6n del arbitraje, porque lo cierto os, como lo ha
reiterado nuestra Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, la instancia
concilistoria, es auténomn respecto del arbitraje, en lo que hace a su
funcién y procedimicnto, sin que pueda considerarse de ninguna manera,
una primera instancia en relacién con la de arbitraje.

Podemos afirmar que la competencia es divisible y en realidad se trata,
bésicamente de un problema de distribucién del trabajo motivado por el

incremento de los conflictos a partir del desarrollo social.

cuam{a {os fugares son pequerios, tranguilos, sin
social y econdmico considerable,
el dryeno jmﬁcm{pu& ser mixto, y se entiende por €]
aquel que conoce tanto de las cuestiones civiles, como de fas
cuestiones penales. Cuando el fugar crece se desarrolls, (a
primes especializacidn que aparece es la de fos fueces
competentes en materin ciil, por un  parte, y fa de los
Jfueces competentes en materic penal, por s otra. De ahf en
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adelante, van o surgir una seric de especializaciones
Judiciales, que no son otras cosas que diversas z:jem: 0
dmbitos de competencia jurisdiccional que dependen del
surgimiento de nuevas ramas jurldicas y, de [n estructura
del rigimen politico, en donde dicha funcidn jun'.n{iuwna[
se desenvuelva’y

Como ejemplo de lo anterior podemos citar el hecho de que en el mes de
Septiembre de 1982, fueron sustituidas las Juntas Federales Permanentes
de Conciliacién de Acapulco, Poza Rica, Veracruz, Mazatldn, Torrebn,
Sabinas, Couahuila, Parral, Cananea, Guaymas, Bzja California Norte y
Ensenada, por Juntas Especiales de la Federal de Conciliacién y Arbitraje,
por lo que carecen ya de vigencia las disposiciones relativas a las Juntas
Federales Permanentes de Conciliacién.n

As{ pues derivado de lo expuesto con anterioridad, podemos proponer una
homogeneidad de criterios en cuanto a la fijacion de la Competencia en
materia Laboral; toda vez que al no existir un criterio general al respecto,
se propicia un clima de inseguridad y de obscuridad en perjuicio de la clase
trabajadora.

Consideramos que la problemética de competencia material, reviste
complejidad y hasta conflicto de leyes y jurisdicciox-les, por lo que podemos
hacer una clasificacién de los principales conflictos al respecto:

a).- Cuando el actor invoca la naturaleza laboral de la relacién y el

demandado la niega afirmando que es civil o mercantil o de cualquier otra

71.- Gémez Lara APUD Néstor de Buen L., p.184.

72.~ BORREL Navarro, Miguel, ANALISIS PRACTICO Y JURISPRUDENCIAL DEL
DERECHO MHEXICANO DEL TRABAJO., s8/e, México, Distrito Federal,
Bditorjal Pac, 1990, p.p. €57, p.456.
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fndole. En estos casos el conflicto se produce entre una Junta de

Conciliacién y Arbitraje y otro érgano jurisdiccional.

Al respecto tenemos una Ejecutoria que viene a confirmar y esclarecer lo

antes mencionado y que dice a la letra:

COMPETENCIR DE LAS JUNTRS PARA CONOCER,
DE LOS JUICIOS EX QUE ST EIJERCITEN
ACCIONES FUNDADAS EX LA LEY TEDERAL
DEL TRABAJO, AUN, CUANDO A LA POSTRE LA
RELACION, RESULTE CIVIL O MERCANTIL.- Es
suficiente para que una funta sea competente y conozea de
un juicio determinady, ef hecho de que en su demandas el
actor faya efercitado acciones de naturaleca laborol, sin
que sea procedente [n Incompetencia planteada por ef
demandado con Base en que [a reflacidn que existid entre fus
partes  fue de  natumlera  civil o mercantil,
independientemente de que ef juicio pueds coneluir con un
fauds absolutorio si se prueba que entre {as partes no
existid contrato de trabajo y por ello ef actor carecla de
cualguier accidn derivada del mismo; lo contrariy Qevarfa a
resalver ef fondo del negucio con motivo de [a exgepeidn de
incompetencia y a someter of conocimiento de un juez civil
cuestiones como [a del despido injustificado y sus
consecuencias, que son de cardcter tipicamente laborall Tor
atra parte, ello equivaldiis a considerar que las juntas
tienen focultades para desconocer sin previo juicio los
derechios y prestociones que demanda ef actor y obligarlo a
fundar sus pretensiones en un ordenamiento legal distinto,
forzdndolo a deducir sus derechios mediante una accidn
civil o mercantil; pese o que en su perjuicio pueda efercitar
biens o mal sus derechios.

DT-166/71.- Antonio Vega Espinosa.- 31 de Marzo de
1971./Ponente: Rafael Plrec Miravele.- 5.5.5..- Séptima
‘Epoca, Volumen 27, Sexis Tarte, Pdy. 25.7

73.~

DT-166/71.- Antonio Vega Espinosa.- 31 de Harzo

de 1971.-

Ponente: Rafael Pérez Miravete.,- S.J.F..-~ $éptima Epoca, Volumen 27,
Sexta Parte, P&g. 25. APUD CORDOVA Romero, Francisco.
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b).- Cuando una parte sostiene que se trata de una relacién laboral
amparada por el apartado "A" del artfculo 123 Constitucional y la otra
sostiene que se trata de una relacién incluida en el apartado "B" o en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Las alternantes
serdn, en e! caso, una Junta de Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal
Federal de Conciliaci6n y Arbitraje.

c).- Cuando por la actividad de la empresa, en sentido lato, se suscita el
conflicto entre dos Juntas especiales de Conciliaciébn y Arbitraje
pertenecientes al mismo Tribunal. Estos conflictos pueden surgir entre las
Juntas especiales divididas en materias que atienden cada una de ellas a
distintas ramas de la industria, de acuerdo a la convocatoria del Secretario
del Trabajo y Previsién Social, del Gobernador del Estado o del Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

Puede ocurrir que las Juntas especiales conozean de todo tipo de asuntos.
En los términos del articulo 606 de la Ley Federal del Trnbé‘io, podemos

ver que en su péarrafo tercero nos dice a la letra:

Articulo 606. las Junias Especiales establecidas
fuera de la capital de la Republica ..., quedaran
integradas en su funcionamiento y régimen
juridico @ la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, correspondiéndoles el conocimiento y
regolucion de los conflictos de trabajo en todas
las ramas de la industria y actividades de la
competencia federal, comprendides en la
jurisdiccion territorial que se les asigne, con
excepeion de los confliclos colectivos, sin
perjuicio del derecho del trabajador, cuando asi
convenga a sus inlereses, a concurrir
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directamente a la Junla Federal de Conciliacién y
Arbitraje.n

Con respecto al funcionamiento de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
se debe tener presente el Reglamento Interior de las Juntas,
encontriindose vigente para la Junta de Conciliacién y Arbitraje del
Distrito Federal, el Reglamento de fecha 31 de agosto de 1984, que nbrogé
al anterior reglamento de fecha 16 de marzo de 1972.%

No puede decirse que una autoridad sea "autoridad de un Estado” por el
simple hecho de que el radio geogrifico de su jurisdiccién se limite &8 una
zona determinada de un Estado a todo él, la naturaleza de autoridad
local o de autoridad federal segin los casos, no dimana de que el 6rgano
del Estado ejerza sus atribuciones en tal o cual zona geogrifica, ni tampoco
arranca de la circunstancia de que el nombramiento de los agentes que
ocupan los cargos piblicos respectives, sea hecho por las autoridades
federales o por las autoridades locales, pues muy bien se concibe que una
ley federal encomiende el ejercicio de ciertas funciones federales a
autoridades locales y que faculte a éstas para nombrar agentes interiores
que tendrén el cardcter de empleados de la Federacion por mis que su
nombramiento provenga de un acto de voluntad de un funcionario local.

Lo que caracteriza a las autoridades locales frente las federales, aparte de
su nombramiento el cual por si solo nada explica, el hecho de que el
régimen jurfdico que regule y organice su existencia, sea un régimen legal

emanado del Poder Legislativo del Estado y no del Congreso de 1a Unién.

74.- Ibidem. op.cit. supra, nota 27, p.p.915, p.323.

75.- BORREL Navarro, Miguel, op. cit., supra. nota 48, p.456.



Las autoridades del Estado lo son euando la fuente de su poder piiblico es
lo que se conoce como Soberanfa del Estado, en vez de ser la Soberan{a
Federal.

En otras palabras se puede decir que serdn autoridades de los Estados
aquellas cuya existencia jur{dica dimana de la voluntad de los legisladores
del Estado, que son también los que marcan el estatuto que ha de regir en
lo concerniente a la composicién de esas autoridades, su integracién, la
divisién del trabajo que se inplante entre ellas y en conjunto, las normas
encaminadas a situar en el cuadro de funcionarios de un gobierno local, los
encargados de una funcién determinada.7e

No basta que un drgano determinado del poder puiblico se le encarguen
atribuciones federales para que se convierta en una parte integrante del

gobierno Federal.

2.4.2.5. Competencia Local.

Los Gobernadores de los Estados quedan facultados para instalar Juntas
Locales de Conciliacién en los municipios o zonas econémicas que asf lo
requieran. Sin embargo no podrén hacerlo en los municipios o zonas
econdémicas en que estén instaladas Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

A las Juntas Locales de Conciliacién les son aplicables las disposiciones
relativas a las Juntas Federales de Conciliacién, en los términos del

artfculo 603 de la Ley Federal del trabajo vigente.

76.~ BASSOLS, Narciso, ob. cit. supra. nota 48, p.239.
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Sin embargo existen algunas excepciones para tal efecto y que son las
siguientes:

a).- Las facultades del Presidente de la Repiblica y del Titular de la
Secretarin del Trabajo y Previsién Social se ejercerdn por los Gobernadores
de los Estados y por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, en los
términos del artfculo 623.

Consideramos que estas facultndes deberfan de quedar a cargo de la
Suprema Corte de Justicia ¥ de los Tribunales Colegindos de Circuito, en
ambas competencias, con las reformas propuestas con anterioridad en el
sentido de derogar la fraccién XXXI del artfculo 123 Constitucional y el
527 de la Ley Federal del Trabajo, para no violar el pacto Federal.

b).- 8i en los términos del articulo 624 de la Ley Federal del Trabajo, nos
hace referencia a que el Presidente de la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje del Distrito Federal percibird los mismos emolumentos que
corresponden al Presiente del Tribunal Superior de Justicia, de donde se
desprende la intencién de equipararlo con un funcionario judicial, no
vemos ningin inconveniente al hecho de que con las futuras
modificaciones de la Ley Federal del Trabajo, se integre a este funcionario
laboral y a todos los integrantes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
independientemente de su competencia al Poder Judicial.

Los érganos de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito
Federal son:

1.- El Pleno.

2.- El Presidente.

3.- la Secretarfa General.



3.- la Secretarfa General.

4.- Las Juntas Especiales; y,

5.- Las Unidades Departamentalés y oficinas que son:

a).- Unidad de Huelgas.

b).- Unidad de Colectivos.

¢).- Unidad de Registro de Asociaciones.

d).- Unidad de Amparos.

e).- Unidad de Dictdmenes.

D.- Unidad de Estadistica.

g).- Unidad de Recursos Humanos.

h).- Unidad de Recursos Materiales y Servicios Generales

i).- Oficina de Quejas.

j).- Oficina de Boletin Laboral.

k).- Oficina de Biblioteca.

1).- Oficina de Servicios Periciales.

m).- Oficina de Archivo y Correspondencia.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje son organismos administratives con funciones jurisdiccionales
y facultades para conocer y resolver los conflictos individuales y colectivos

entre el Capital y el Trabajo.77

77.- BORREL Navarre, Miguel, op. cit., supra. nota 48, p.458.
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2.4.2.6. Competencia Federal.

El 17 de Septiembre de 1927, Plutarco Elfas Calles promulgé,

el decreto correspondiente, por virtud del cual se crea la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

En 1929 por iniciativa de Emilio Portes Gil, se dio la Federalizacién en
materia de Trabajo reformdndose los artfculos 73 fraccién X y pérrafo
introductorio del 123; el primero para reservar a la Federacién la fucultad
de legislar en materia laboral y establecer las primeras excepciones
competenciales, en cuanto a aplicacién de la ley, a favor del Poder Federal
y el segundo, para retirar del texto introductorio la competencia de la
legislatura de los Estados para expedir leyes del trabajo, asf como la
referencia de que éstas debieran ser fundadas en las necesidades de cada
regién.

Estos articulos al ser reformados quedaron como sigue:

Articulo 73. Bl Congreso Liene facultades...

l. .. y para expedir leyes del lrabajo
reglamentarias del arliculo 123 de la propia
Constitucion, la aplicacién de las leyes del trabajo
corresponde a las autoridades de los estados, en
sug respectivas jurisdicciones, excepto cuando se
trate de asuntos relativos a ferrocarriles y demés
empresas de lransportes amparadas  por
concesién federal, mineria e hidrocarburos y, por
ltimo, Jos trabajos ejecutados en el mar y en las
zonas marinas, en la forma y términos que fijen
las disposiciones reglamentarias.

Arliculo 123: El Congreso de la unién, sin
contravenir a las bases siguientes, debera expedir



leyes sobre el trabajo, las cuasles regiran entre
log obreros, jornaleros, empleados, domésticos y
arlesanos y de una manera general sobre todo
contrato de irabajo.... .

Uno de los aspectos que consideramos que no tienen justificacién desde el
punto de vista de técnica jurfdica en la actualidad, es lo referente & un
aspecto originade con la reforma de 1927 en el artfculo 73 fraccién X de la
Constitucién, en el que se consignaron los casos de competencia exclusiva
de las autoridandes Federales, y paralelamente otorgaron a la Ley Federal
del Trabajo, potestad derivada de esta misma fraccién, siendo mds
limitativa, para con los Estados de la Unién, que la Constitucién Politica
’ de los Estados Unidos Mexicanos y que a partir de entonces y hasta con
Lépez Mateos, estd presente esta contradiccién, entre texto el
Constitucional y texto reglamentario.
Derivado de lo anterior podemos deducir que este tipo de situaciones que
implican una duplicidad reglamentaria de una cuestién concreta, no son
mas que lagunas que afectan a la clase trabajadora. Era absolutamente
necesario el consignar en el texto Constitucional estas cuesticnes, a fin de
ser congruentes con los principios federalistas y de pacto entre los Estados,
en los términos de los articulos 40 y 124 de la Constitucionales; por lo que
derivado de lo anterior proponemos la federalizacion de la justicia laboral.
Para e] ano de 1931, la disposicién Constitucional vigente era que fuera de

Naturaleza Federal, la aplicacion de las leyes en: el sector ferrocarrilero y

78.- Cfr. BOUZAS Ortiz, José Alfonso, Tesis profesional Licenciado en
pereche, U.N.A.M., México, Distrito Federal, 1982, “La Evolucién de
la Competencia de los Tribunales del Trabajo en México 1917-19807,
p.p.167, p.p.9%4 y 95.



demas empresas de transporte amparadas por concesién Federal, en la
minerfa, en los hidrocarburos y, para los trabajos efectuados en el mar y
zonas maritimas, la Ley Federal del Trabajo dispuso lo siguiente:

En su articulo 358, que la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje seria
competente para conocer y resoiver conflictos en empresas o industrias que
fueran de concesién federal o desarrollan actividades en zonas federales.ms
Del analisis y reflexion de este precepto legal podemos deducir que se
deriva la naturaleza de la empresa (el ser de Concesién Federal} y; por lo
tanto en base al elemento territorial, como segundo requisito. En ambos
casos, se estaba muy por encima de lo dispuesto por 1a Constitucién ya que
s6lo se previo en la Ley Fundamental que, por razén de la naturaleza de la
empresa, los casos de ferrocarriles y demds empresas de transporte
amparadas por Concesién Federal y, respecto al elemento territorial, sélo
se contempld el caso de trabajos efectuados en el mar y zonas maritimas.
Otro aspecto de competencia determinado por la Ley Federal del Trabajo
comentada, se contempla en el artfculo 359. El criterio para determinar la
competencia, es esa disposicién, fue el de la materia, habiendo dispuesto

textualmente que:

Articulo 359. Por razon de maleria, corresponde a
la junta Federal el conocimiento de los conflictos
que se refieran:

1. A las empresas de lransportes en general que
actien en virlud de un contralo o de una
concesion federal (transportes y comunicaciones
terrestre, marilimos, fuviales, atreos, lelefonicos
y telegraficos);

79.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 APUD BOUZAS Ortf{z, José Alfenso,
p.99.



Por 1ltimo, el

I A las empresas que se dediquen a la
extraccion de maleriales minerales  que
correspondan al dominio directo de la nacién, de
acuerdo con el articulo 27 Conslitucional y sus
leyes reglamentarias, 'y a las industriss conexas
con aquellas;

Il A empresas que importen o exporten energia
eléctrica, o cualquiera otra fuerza fisica, por
virtud de una concesion federal;

IV. A la generacion y trasmision de fuerzas fisicas
por empresas de jurisdiceién o concesion federal
cuando sus aclividades abarquen dos o mas
entidades federativas;

V. A industrias de jurisdiccion federal o local,
cuando el conflicto afecte a dos o més entidades
federativas, y

V1. Al contrato colectivo que haya sido declarado
obligaloric en los términos del earticulo 58,
cuando deba regir en mas de una entidad
federativa.oo

124

articulo 361 hizo una referencia, con base en el elemento

territorial que dice textualmente:

En el afo de

“Articule 361. Por razén de lugar (sic) las
empresas o industrias establecidas total o
parcialmente en zonas federales”.. serian
atendidas por la junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje.st

1933, se amplia mds la competencia de la Federacion,

incorporande también en la fraccién X del artfculo 73 Constitucional,

80.~ Idem. p.l00.
8l1.- Idem. p.102.



dentro de las reservas de la Federacién, a la industria textil y en 1934, en
los mismos términos, las obligaciones patronales en materiza educativa.s2
En 1940, siendo Presidente Manuel Avila Camacho, se incorpora en los
mismos términos y en la citada norma constitucional, la industria
eléctrica, reservandose también la Federacién la aplicacién en ella de las
reformas de trabajo.ss

En el afo de 1942, se adicioné una nueva fraccién, la XXXI al artfculo 123
de la Constitucion Politica de los Estndos Unidos Mexicanos, fraccién en la
que se recogieran todas las determinaciones de competencia federal, que
hasta entonces se habfan hecho, adicionéndose ademéds con: la industria
cinematogrifica, 1a hulera, la azucarera, las empresas administradas en
forma discreta o descentralizada por el Gobierno Federal, las que actian
por contrato o concesién federal, las que sean cenexas, los conflictos que
ufecten a dos o mis Entidades Federativas y contratos colectivos que sean
declarados obligatorios en mas de una Entidades Federativas.s«

Quedé tGnicamente en la fraccidon X del artfculo 73 constitucional, la
obligacién del Poder Legislativo Federal, de expedir leyes de trabsjo,
reglamentarias del articulo 123 y la nueva fraccién del artfeulo 123 pasé, a
partir de entonces, & constituirse en la norma reglamentaria del problema

de competencia en la aplicacién del Derecho del Trabajo , lo que sin lugar a

B2.~ Diarios Oficiales del 18 de enero de 1934 y del 27 de abril de
1933 APUD Bouzas Ortf{z José Alfonso, op. cit. supra, nota 78, p.102.

83.- Diario oOficial seccién primera, del 14 de Diclembre de 1940,
APUD Bouzas Ortiz, José Alfonso, op. c¢it. supra, nota 78, p.103,

84.- Diario Oficial del 18 de Noviembre de 1942 APUD Bouzas Ortiz,
José Alfonso, op. cit. supra, nota 78, p.p.103 y 104.
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duda, dio un mayor orden a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En 1962, n partir de una nueva réforma Constitucional se amplié més la
competencia Federal, incorporéndose en la fraccién XXXI, para entonces ya
del apartado "A" del articulo 123 las siguientes industrias: petroqufmica,
metalargica y siderdrgica (incluyendo extraccién de minerales basicos, el
beneficio, fundicién y obtencién del hierro metdlico y acero a todas sus
formas y ligas de los productos laminados del hierro) y del cemento.ss

En 1970, Gustavo Diaz Ordaz promulgé una Ley Federal del Trabagjo, que
abrogd n la anterior, ahora, el aspecto de compelencia se recogié en un sélo
artfeulo 527, que quedd bajo la denominacién capitular de "Competencia
Constitucional de las autoridades del trabajo" Ley Federal del Trabajo,
publicada en el Diario Oficial, segunda seccién, del 1 de abril de 1970,

Se suprimié la divisién entre competencia por materia y por terrilorio y
engrosaron ambas cuestiones en el artfculo comentado, quedando como
competencia que por determinacion Constitucional, debe ser respetada a la
Federacion.ss

Otro aspecto, contenido en la nueva Ley Federal del Trabajo es el del
articulo 529 que establece que las competencias no reservadas a la
Federacidn, corresponden a los Estados, cuestién que la Constitucién
establece.

En 1975, Luis Echeverrfa Alvarez reforma la fraccién XXI del artfculo 123

constitucional, incorporando a la competencia Federal a las industrias

85.- Diario Oficial del 21 de noviembre de 1962, APUD Bouzas Ortfz,
José Alfonso, op. cit. supra, nota 78, p.p.104 y 105.

86.~ Bouzas Ortiz, José Alfonso, op. cit., supra. nota 78, p.l07.
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automotriz, de productos quimico farmacéuticos y medicinales, celulosa y
papel, aceites y grasas vegetales, empucados y enlatados de alimentos y de
bebidas envasadas y en los mismos términos, reforma la ley reglamentaria
en su articulo 527.87

En 1978 con José Lépez Portillo, el proceso de federalizacién de ciertas
ramas de la economfia continia y, asf vemos que ahora son: las industrias
calera, maderera, vidriera y tabacalera, las que se reserva la federalizacién
su conocimiento y tratamiento de conflictos laborales que se presenten.
También se reserva la federalizacién la interpretacién y aplicacién de la
ley en cuestiones relativas a capacitacién, adiestramiento y seguridad e
higiene, no sélo para ciertas ramas sino como en el caso de la obligacién
patronal en materin cducativa, en estos dos nuevos topicos, la
federalizacidn es absoluta, dejindose a las autoridades estatales el papel
de auxiliares, cuando se trate de ramas o actividades de su jurisdiceién.
Esta reforma de 1978, debemos anotar que tiene los siguientes méritos:
haber unificado lus Lextos de los artfeulos 123 fraceién XXXI constitucional
y el 527 de la Ley Federal del Trabajo, veordenado el listado de la
competencia federal en ramas industriales y empresas, haber hecho
algunas precisiones importantes en los casos de la industria automotriz, la
alimenticia y la de bebidas.ss

Ha habido un intento de Federalizar en totalidad la materia laboral,

sustrayendo a los Estados la integracién de las Juntas. El Congreso de la

87.~ Diario oficial del 6 de febrero de 1975 y del 7 de febrero de
1975 APUD Bougzas Ort{z, José Alfonso, op. cit. supra, nota 78, p.107.

88.~ Bouzas Ortfz, José Alfonso, op.cit. supra. nota 78, p.109.



Unién aprobé la enmienda respectiva durante el Gobierno del Presidente
Lépez Portillo, pero no lo hicieron las legislaturas de los Estados. Sin

embargo, todo indica que ese proyecto volverd a tomar fuerza,

2.5. PERSONAL JURIDICO DE LAS JUNTAS.

La Ley Federal del Trabajo vigente, regula por los articulos 625 al 684, al
Persenal Jurfdico y a los Representantes de los Patrones y Trabajadores.
El personal de las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje se compondré de
Actuarios, Secretarios, Auxiliares, Secretarios Generales y Presidentes de
la Junta Especial.

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Seocial, los Gobernadores de las
Entidades Federativas y el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
determinarén el nimero de personas que deba componerse cada Junta, en
los términos del articulo 625.89

El Presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje es nombrado
por el Presidente de la Repablica y debe recibir los mismos emolumentos
correspondientes a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Sin embargo la equiparacién no va mads alld, en virtud de que su
nombramiento no queda a la aprobacién de la Camara de Senadores como
dispone el articulo 96 Constitucional respecto de los ministros de la Corte.
Las funciones del Presidente se precisan en el articulo 617 y pu.eden

clasificarse como de la siguiente manera:

89.~ Ibidem. op. cit. supra, nota 78, p.p.915, p.332.
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Administrativas, Debe cuidar del orden y de la disciplina del personal de
la Junta.

De Representacién Gubernamental. Preside el Pleno y las Juntas
especiales cuando éstas deban conocer de un conflicto que afecte a dos o
mds ramas de la industria o de las actividades representadas en las Juntas
y cuando se trate de asuntos colectivos, en los términos de los artfculos 609
fraccion Iy 617 fracciones I y III de la Ley Federal del Trabajo vigente.

De g¢jecucion. Le corresponde la ejecucién de los laudos dictados por el
Pleno y por las juntas especiales.

De Revisién. Al Presidente le toca revisar los actos de los actuarios en la
ejecucion de los laudos, a peticién de parte.

De tramitacién. Debe cumplimentar los exhortos o turnarlos a los
presientes de las juntas especiales.

De informacién. En los juicios de Amparo promovido en contra de actos de
la junta el Presidente debe rendir los informes previo y justificado
requeridos en la Ley de Amparo, tratindose de actos del Pleno o de las
Juntas especiales que presida.so

No sefiala la ley ni tampoco el reglamento interior de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje quién nombra a los Presidentes especiales. Al
establecer las facultades del Titular de la Junta, lo autoriza para cuidar
del orden y de la disciplina, pero nada més. El reglamento indica que el
Presiente debe informar periédicamente de los resultados alcanzados a la

Secretarfa de Trabajo y Previsién Social, lo que confirma la dependencia

80.- BUEN Lozano Néstor de, op.cit., supra. nota.?, p.179.
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administrativa de la Junta respecto de la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social.

La designacion de los Presidentes de las Juntas especiales se realizan por
dos medios, por conducto del Presidente Titular de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje que es en la mayorfa de los casos y de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

La ley hace referencia, en plural, a los Secretarios Generales de manera
muy hibrida en el artfculo 619. El Reglamento de la Junta Federal
menciona las diversas Secretarias Generales que son las siguientes:

1.- Secretaria general de Acuerdos.

2.- Secretaria general de Coordinacién Administrativa.

3.- Secretaria general de Huelgas.

4.- Secretaria general de Huelgas Estalladas.

5.- Secretaria auxiliar de conflictos colectivos.

6.- Secretaria auxiliar de amparos.

7.- Secretaria auxiliar de distribucién de diligencias.

8.- Secretarfa general de consultoria juridica y documentacién.

Como resultado de la reforma de 7 de noviembre de 1933 se agregaron las
siguientes secretarias:

9.- Becretarfa auxiliar de informacién técnica.

10.- Secretaria auxiliar de diligencias. dependiente del Secretario general
de acuerdos.

11.- Secretaria auxiliar de evaluacién, programaci6n y presupuesto,

12.- Secretaria Auxiliar de recursos humanos, materiales y servicios.
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13.- Secretarfa auxiliar de control procesal y codificacion.e1
Con respecto a los Representantes Socinles, su fundamento legal lo
encontramos en la fraccion XX del texto original del artfeulo 123

Constitucional, hoy del apartadoe "A", que dice a la letra:

"las diferencias o los conflictos entre capital y el
trabajo, se sujelaran a la decision de una Junta
de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual
nimero de representantes de los obreros y de los
palronos, y uno del Gobierno".z

En los términos del artfeulo 41 tercer pdrrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se habla del sufragio universal, mismo que
.debe ser libre, secreto y directo; sin embargo consideramos que este
.principio con relacién a la eleccién de los representantes sociales es una
verdadera utopfa; toda vez que en la realidad no hay disposicién de la ley
que establezea que el voto al respecto deba ser secreto y por otra parte, la
eleccién la llevan a cabo no los trabajadores o patrones, sino sus delegados,
hecho que da pauta a que contrapongan intereses bien definidos y
personales, de cardcter politico, econdmico y personales, sobre la esencia
misma de esta figura dentro de nuestro modelo politico nacional. Por lo
tanto podrfamos hablar de la forma impura de la democracia, que es la
demagogia.
En lo personal afirmamos que por légica, el voto se ejerce en forma
indirecta. De otra manera seria necesario convocar asambleas de

trabajadores y patronos y puede imaginarse lo abrumador de la tarea sin

91,- Idem. p.176.
92.- Idem. p.199.
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que tampoco el resultado buscado pueda exigir tantos esfuerzos. En ese
sentido la férmula de la ley es mas que aceptable, desde el punto de vista
formal.

El hecho de que se dispanga una duracién de seis afios en el encargo de sus
funciones a los representantes sociales, obedece al hecho de que, en la ley
de 1931 estas convenciones se celebraban cada dos afos el dia 1 de
diciembre de los afios pares y en la exposicion de motivos de la ley de 1970

se manifesté de manera textual:

"Conviene destacar ef fiechio de que se aumentd g seis afios
el periodo de duracion de los representantes, paru fo cual se
tomd en consideracion que un periodo de dos arios no le
permite ni un conocimiente ni una experiencia suﬁcirnlu
acerca de fos profilemas que se debaten ante fus juntas’.ss

El régimen de las convenciones aparece regulado en Ia ley en los artfculos

648 al 661, de la Ley Federal del Trabajo vigente.

El personal jurfdice es un personal al servicio del Estado, sometido a las

disposiciones del apartado "B" del art. 123 constitucional y a la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

No resulta tan facil de determinar, sin embargo, si estos servidores

publicos son o no empleados de confianza. De acuerdo al texto anterior del

articulo 5 de la ley burocratica citada, serfan de confianza los Presidentes
‘ de las Junta de Conciliacién y Arbitraje, los conciliadores y los inspectores

de trabajo. Sin embargo el texto vigente del mismo articulo 5 es 1ﬁcnos

detallista y, a mayor abundumiento, sélo se refiere a los trabajadores que

93.- Exposicién de Motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1970 APUD
Buen Lozano, Néstor de, p. 661.
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integran la planta de la Presidencia de la Reptblica "y aquellos cuyo
nombramiento o gjercicio requiera la aprobacién expresa del Presidente de
la Reptiblica", asi comoe a determinados trabajadores de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sin considerar de manera especial a los
del Departamento del Distrito Federal, no obstante ser destinatarios
expresos de las disposiciones de la ley.ss

La ley establece un criterio curioso de clasificacién de las sanciones que se
pueden imponer a los miembros del personal juridico de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje. En un caso se refiere a dos tipos de sancidn:
amonestacién y suspension del cargo hasta por tres meses y en la parte
final del capitulo trata de la destitucion.

Cuando se trata de lus sanciones de amonestacién o suspension del cargo
hasta por tres meses, ¢l Presidente de Ia Junta practicard una
investigacién con audiencia del interesade e impondrd la sancién que
corresponda a los actuarios, secretarios y auxiliares, en los términos del
artfeulo 6837 fraccion I. Tratdndose de los Presidentes de las Juntas
especiales, el titular dard cuenta al Secretario del Trabajo y Previsién
Social, al Gobernador del Estado o al Jefe del Departamento del Distrito
Federal, quienes después de oir al interesado, resolverdn lo conducente. En
la imposicién de la sancién se tendrdn en cuenta las circunstancias del
caso y los antecedentes del funcionario, el cual dejard de seguir conociendo
del negocio en que hubiese conetido la folta, sin embargo podemos decir
que en la prdctica, muchos funcionarios piblicos son objeto de actos

deshonestos de litigantes que con afiin de proteger intereses personales,

94.- Idem., p.214.
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llevan a cabo una serie de actos tendientes a influir en el 4nimo del érgane
Jjuridsdiccional, ain sabiendo que el perjuicio en relacién directa a la ética
y carrera laboral de un funcionario’se encuentra en entre dicho.

El término de suspensién, hasta por tres meses, resulta evidentemente
deproporcionado respecto de las suspensiones que la ley autoriza para los
trabajadores particulares, ya que en ningiin caso pueden exceder de ocho
dias en los términos del articulo 423 fracciéon X de la Ley Federal del
Trabajo. Sin embargo, el mismo términe aparece consagrado en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el artfculo 56
fraccién I

La clasificacion de las faltas se hace en funcién de la sancién
correspondiente. Las que ameritan amonestacion o suspensién por un
méximo de tres meses son clasificadas en los artfculos 640 a 643 y, en
general, se identifican bien con una clara improbidad en el cumplimiento
de sus funciones, particularmente tratdndose de los actuarios y secretarios,
bien con una maliciosa actuacién, cuando se trata de los auxiliares y de los
presidentes de lus junlus especiales.

Consideramos que asi como se senala un procedimiento parn lievar a cabo
la aplicacién de sanciones correspondientes al personal juridico de las
Juntas, se deberia de reglamentar un procedimiento especial, por virtud
del cual el funcionario piiblico pudiera llevar a cabo les defensas que
conforme a Derecho, le conviniesen a sus intereses.

Cuando el miembro de la Junta o su auxiliar que encontrandose imp;adido
de conocer de un juicio laboral, no se excuse voluntariamente y siga

conociendo del mismo, cualquiera de las partes del juicio podréd concurrir
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ante las autoridades superiores al funcionario afectado por el impedimento
senaladas en el articulo 709 del Cédigo de Trabajo, haciendo por escrito la
denuncia y acompaiiando las pruebas que acrediten el impedimento, la que
tendra la misma tramitacion senalada en la ley para las excusas, es decir,
como incidente de previo y especial pronuncinmientao.

Si se comprueba el impedimento el funcionario serd sancionado en la
misma forma y cuantia sehalada en la ley para el caso de improcedencia de
la excusa y serd substituido en la siguiente forma:

El Presidente de la Junta por el Secretario General de mayor antigiiedad.
El Presidente de la Junta Especial por el Auxiliar de la propia Junta y éste
por el Secretario.

El Presidente de la Junta permanente de Conciliaci6n por el Secretario de
la misma; y los Representantes de los trabajadores y de los patrones por
sus respectivos suplentes.ss

La ley laboral sefiala que no son recusables los miembros de la Junta que
sigan conociendo del juicio, no obstante encontrarse legalmente impedidos
de conformidad con Io dispuesto en el artfculo 708 de la Ley de la materia,
pero de acuerdo con lo dispuesio en el artfeculo 710, sin son denunciables
por las partes cuando no se excusen voluntariamente, lo que resulta

contradictorio.

95.- BORREL Navarro, Miguel., op. cit., supra. nota 48, p.472.



José Natividad Macias



136

CAPITULO 3

REDEFINICION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO, LOS
DERECHOS LABORALES Y SUS EFECTOS EN LOS -
TRIBUNALES DEL TRABAJO.

3.1. FENOMENO A NIVEL MUNDIAL.

3.1.1. Conclusién de la etapa de dos grandes doctrinarios del progreso.
Taylor y Ford.

3.1.2.Italia.
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3.14.Reino Unido.

3156 América Latina.

3.2 FENOMENO EN MEXICO.
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REDEFINICION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO, LOS
DERECHOS LABORALES Y SUS EFECTOS EN LOS
TRIBUNALES DEL TRABAJO.

3.1. FENOMENO A NIVEL MUNDIAL.

3.1.1. Conclusién dé la etapa de dos grandes doctrinarios del
progreso. Taylor y Ford.

El siglo XX marca una etapa muy importante de grandes cambios que
paralelamente a la profundizacién de crisis, desde el punto de vista
politico, ecanémico y social, han acarreado diversas probleméticas en las
que las consecuencias las sufren los diversos sectores de la poblacién y por
lo que; los algunos pafses de América y de Europa que conocemos en la
actualidad como industrializados, entraron en un periodo de
transformacidn radical de sus sistemas productivos.

Esta nueva interpretacién de los fenémenos de cambio en curso traeria
consigo una importante consecuencia: marcaria el paso de un modelo
fordiano-taylorista de produccién en serie y de divisién del trabajo, que era
el modelo dominante en los “treinta afios gloriosos”, a un modelo

productivo en vias de estructuracién.ss

96.~ Cfr. TROUVE Philippe, "¢Managemente de las flexibilidades o
flexibilidades del management? Reflexiones schre algunos usos
franceses de las flexibilidades”, SOCIOLOGIA DEL TRABAJO,
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s precisamente en este conlexlo histérico, en el cual debemos comprender
1a aparicién del término de flexibilidad, como una alternativa viable a un
cambio congruente y necesario a la'crisis internacional.

Derivado de lo anterior es importante destacar que en esta época las
ideologins del progreso habfan estndo intimamente mezcladas en su
coucepei6n misma, con inquietudes filosoficas, cientificas y morales, lo que
provocaba un clima heterogéneo de confusién e inestabilidad social.

En concreto se pretendia encontrar una originalidad de manifestaciones de
las ideologfas del progreso en la burguesfa de la segunda revelucién
industrial, con intentos de una organizacién cientifica del trabajo; de ah{ la
valiosisima aportaciéon de dos grandes doctrinarios de la época llamados
FEDIRIC WINSLOW TAYLOR. y HINRY FORPD, ambos fueron combatientes
mezclados en los comienzos de la segunda revolucién industrial.ez

Taylor a quien se le Hlamé "padra de la organizacién cientffica” y Ford-
fordismo toman impulso, en el momento de la guerra.

Para Taylor su objetivo primordial era el bienestar de los obreros y en ese
contexto su ideologia, se presenta al comienzo como un sistema preciso
para aumentar el rendimiento de la producci6n.es

Estaba convencido de que al superar las luchas entre patronos y obreros,

era el mejor medio de mantener un orden social y para tal efecto aplica el

ESPECIALIZACION FLEXIBLE, Revista cuatrimestral de empleo, trabajo y
sociedad, Madrid, Espaia, ST 7, Otofio de 1989, Siglo XXI de Rspafa
Editores, S.A., p.p.3-33, p.4. .

97.- cfr. FRIEDMANN Georges, "LA CRISIS DEL PROCESO", Esbozo de la
historia de las ideas (1895-1935), primera edicién, Editorial LAIA,
Octubre 1977, Barcelona-Espafia, Traduccién Marco Galmarini, p.p.1-
344, p.B2.

98.~ Ibidem. p.98.
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método experimental en el campo de la industria humana, denominada
hasta entonces empirismo, proponiéndose firmemente el hecho de
reemplazar el empirismo que reinaba en el dominio de la industria
humana, por métoedos cientificos, tomados de las ciencias exactas.oo

En realidad Taylor, no se proponfa buscar un cambio desde el punto de
vista doctrinario; sino por el contrario es a través de una aplicacién, de
métodos fisicomatematicos a la vida industrial, con ignorancia de los
problemas complejos del hombre de trabajo, del hombre de sociedad, como
se proponfa encontrar una alternativa de concertacién pacifica y con fines
pragmiticos de equilibrio de la productividad y de la paz social.

As{ pues al taylorismo le continua el fordismo, ideclogia fundada ante todo,
bajo el aspecto de In prosperidad general que deben asegurar produccion
masiva y altos salarios, parte pues, mds que de investigaciones
experimentales, de los fenémenos sociales. Mis que una doctrina es una
experiencia de los afios 1920, que unié una polftica de salarios altes a la
produccién en serie, bajo el lundamento de dar salida a una problematica
de facto, con el aumento del poder adquisitivo de las masas desprotegidas,
sin descuidar los intereses de los titulares de los diversos medios de
produccién de le época.

En Ford, el himno a la produccién es la moral del Servicio, héroe de la gran
época del capitalismo norteamericano, siempre alerta, trata de extender
su actitud y propositos con el médximo de flexibilidad, discrecién y eficacia.
Derivado de lo anterior surgen grandes cambios en las relaciones

laborales, en los derechos laborales y en la importante tarea que llevan a

99 .- Ibfdem. p.p.120 y 121,



cabo los Tribunales del Trabajo, en la aplicacién de una nueva

revaloracién jur{dico-laboral.

3.1.2.1talla.

Hasta principios de los afos 1980, las grandes empresas italianas no
parecfan sino copias, mas o menos adecuadas, de los modelos
estadounidenses, pero que ademds, con frecuencia estaban afectadas por
una profunda crisis. En cuanto a las pequefias empresas eran
préacticamente desconocidas.100

En la actualidad el panorama ha cambiado y a un ritmo tal, que con
frecuencia, acosadas por graves problemas financieros, muchas grandes
empresas han conseguido salir de la crisis mediante un profundo proceso
de restructuracion.

También los sistemas de pequeiin empresa se han transformado a la vez,
doténdose, a través de consorcios, de diversas formas asociativas y, en
algunos casos, de servicios reales suministrados por los entes locales, y de
instituciones e instrumentos semcjantes a los que poseen las grandes
empresas, y que han hecho a estas pequefias empresas capuces de resistir

de forma mds eficaz la creciente competencia internacional.ier

100.- cfr. REGINI Mario vy/o, “LOS PROCESOS DE RESTRUCTURACION
INDUSTRIAL EN LA ITALIA DE LOS ANOS 80", SOCIOLOGIA DEL TRABAJO,
Restructuracién Industrial y politicas Empresariales de mano de obra,
ST 6, primavera de 1989, Madrid-Bspafia, Siglo XXI de Espana Bditores
S. A., p.p.3-19, p.3.

101.~ Ibfidem. p.S5.
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La economia italiana es hoy una de las més dinamicas y est4 viviendo una
fase no sélo de gran expansién, sino, sobre todo y esto es lo mds
importante, de excepcional modernizacién y de incorporacién de una serie
de innovaciones tecnolégicas, provocando con ello una reestructuracién de
sus respectivas loyes laborales y en consecuencia del funcionamiento y
estructuracién de sus Tribunales del Trabajo.

En sfntesis el proceso de reconversién ha implicado la biisqueda de una
flexibilidad cada vez mayor, es decir, una capacidad de adaptacién cada
vez mias rapida a la creciente inestabilidad del mercado o, para ser mas
precisos, una capacidad de utilizar méquinas y trabajadores en diferentes
combinaciones, para hacer frente a los cambios en el nivel y en la
composicién de la demanda. A su vez, los sindicatos han tenido que
reajustar su propia accién para enfrentarse a estos procesos de
reconversi6n; el cambio seguido entonces por muchas grandes empresas ha
sido el de una profunda revisién de sus propios criterios organizativos, en
especial de lo que es el criterio bésico de la produccién en masa: es decir, la

separacidn entre proyecto y ejecucion.ioz

102.~ Ibfidem. p.6.
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3.13.Francla,

Para los franceses la terminologia "flexibilidades" significa un conjunto de
disposiciones puestas en préctica por una organizacién productiva ( a
escala micro o macroeconémicu ) para controlar las incertidumbres y las
fluctuaciones de los medios a los que se enfrenta.ios

En el terreno microeconémico, la reciente utilizacién de este concepto por
las empresas respende ante todo a la creciente variabilidad de los
productos y los mercados y a la diversificacién de los procesos de
produceién que ocultan el desarrollo simultdneo de estrategias de
adaptacién.

En el terreno macroecondmico, se sabe que la evolucién de la competencia
internacional ha entrafado ademsds una remodelacién de las politicas
industriales que la mayorfa de los casos aspira a disminuir las rigideces
estructurales de los aparatos productivos. Ciertamente no todes los pafses
industriales han reaccionado al mismo ritmo ni de la misma forma ante
estas nuevas exigencias.

Francia, pufs que ha enfrentado una serie de cambios, que desde principios
de los afios ochentas, dieron pauta a un nuevo rumbo, uns nueva aclitud,
efecto de la crisis, buscando un medioc 0 mecanismo de escape pragmético &

sus necesidades. Desde luego este cambio no fue facil, fueron posturas o

103.- Cfr. TROUVE Philippe, "IManagemente de las flexibilidades o
flexibilidades del wmanagement? Reflexiones sobre algunos usos
franceses de las flexibilidades®, SOCIOLOGIA DEL TRABAJO,
ESPECIALIZACION FLEXIBLE, Revista cuatrimestral de empleo, trabajo y
sociedad, Madrid, Espafia, ST 7, Otofic de 1989, Siglo XXI de Espaia
Editores, S.A., p.p.3-33, p.3.
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alternativas miltiples y ambivalentes. Para unos, designa un simple
ajuste transitorio de las formas de produccidén tradicionales. que puede ir
acompainado de una regresion, sobre tode en el terreno de las principales
conquistas sociales; para otros, por el contrario, constituye el concepto de
un modelo de produccidén radicalmente nuevo, basado en una
flexibilizacién de los productos y los mercados y de las tecnologias, pero
también de las formas de trabajo (especializacién flexible, produccién
especializada o reprofesionalizacién), as{ como de los modos de
organizacién y management.io4

Es importante sefalar que, en el caso francés, la agilizacién de las diversas
dimensiones del sistema productivo en el periodo reciente no se ha
realizado de forma simultinen, sino por fases sucesivas que van desde la
flexibilidad vista desde el dngulo técnico-econdmico, pasando por la
adaptacién de la relacion salarial y de las estructuras organizativas, para
llegar hoy a la cuestién de las condiciones de una verdadera flexibilizacién
de las tecnologias de management y de organizacién.

En el curso de las dos altimas décadas, serfa posible distinguir y comparar
en Prancia dos olas sucesivas de automatizacidn en las estructuras de la
empresa: una ola de "automatizacién rigida", que prosperé hasta finales de
los afios setenta aproximadamente, y una ola de flexibilizacién productiva
luego, que comenzé a propagarse lentamente a partir de comienzos de los

afios ochenta.1os

104.- Horst Kern y Michel Chumann APUD Trove Philippe, p.5.
105.- Idem.



En el primer periodo se caracterizé sobre todo por la insercién de nuevas
técnicas (electrénica, informatica especialmente) de forma casi exclusiva
en el aspecto material de las empresas.

Se suponfa entonces que las flexibilidades dependerfan de los nuevos
equipos y que éstos altimos serfan compatibles con el mantenimiento de
las estructuras organizativas anteriores. Sin embargo, frente a la mayor
fluidez esperada de las transformaciones técnicas, el trabajo humano
constituirfa un nacleo de resistencia y rigidez que habria de reducir, de ahf
que se suscitara una gran problemética en torno a un serio
replanteamiento en la relaciones laborales, los derechos luborales y de la
funcién que desempenarfan los Tribunales Laborales.

La implantacién técnico-econémica de los nuevos equipos en contextos
organizativos insuficientemente preparados acentud, en numerosos casos,
la rigidez de las estructuras de trabajo.

A partir de comienzos de los afios ochenta empezd a surgir en I'rancia una
nueva légica de la automatizacién, llamada "automatizacién flexible. 108
En el sistema taylorista cldsico, se trataba ante todo de luchar contra las
"pérdidas de tiempo" de los obreros. Con el desarrollo de los equipos
automatizados, 1ns condiciones de productividad se amplian poco a poco, a
nuevos factores, entre ellos ¢l contenido de los empleos y Ia calificacién de
los hombres, la transformacién de las estructuras de produccién y el
establecimiento de nuevas relaciones sociales y el consecuente

replanteamiento de las funcién de los Tribunales del Trabajo.

106.- Ibfdem. p.11.
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3.14.Reino Unido.

Dentro del contexto homogeneizado del Reino Unido podemos decir que la
"Flexibilizacién", presentado como un fenémeno social, presentd para los
habitantes de la regién, una serie problemdtica en cuanto a su seguridad
en los siguientes dmbitos laborales:

Se pretendia seguir con ciertos derechos logrados hasta la época, tales
como lo eran:

a).- La seguridad en el mercado laboral, concretada mediante prestaciones
sociales y una situacidn de "pleno empleo” protegida por el Estado.

b).- La seguridad de ingresos, cubierte mediante una organizaciéon de
sindicatos legitimizada, legislucién sobre salarios minimos y sistemas de
impuestos/prestaciones que frenaban el crecimiento o desarrollo de la
desigunldad de rentas.

c)- La seguridad del empleo, garantizado por la imposicién de
reglamentaciones contra los despidos por los costes sobre los empleadores
al cesar trabajadores por conversién, y prestaciones aseguradas para
quienes padec(an el despido por razones ajenas a su control.

d).- La seguridad del puesto de trabajo, establecido mediante la aceptacion
de reglas de demarcacién de tareas, pricticas ocupaciones restrictivas y

barreras reclasificacién de los puestos de trabajo.



e).- La seguridad en el puesto de trabajo, regulada mediante normas sobre
higiene y seguridad laboral, l{mites a los horaries de trabajo y reglas sobre
horas inapropiadas, etc.107

No fue el Reino Unido el tnico en aceptar estos principios, pero este
aspecto de Derechos Laeborales representaba, por definicién, un "coste”
para los empleadores y dependfan de un crecimiento econdmico estable y
continuo, asf como de lv que equivalin a ser una economfa cerrada en la
cual el intercambio comercial internacional de bienes industrializados y
servicios se llevaba a cabo entre aquellos pafses donde se aplicaban
aproximadamente los mismos derechos. Al comenzar a modificarse la
divisién internacional del trabajo, debido al surgimiento econémico de
Japén, a la adquisicién de excedentes por parte de los paises de la OPEP,
el alza de los pafses de reciente industrializacién y la extensién global pero
dispareja del proceso de industrializacién, estos derechos fueron
considerados "rigideces”.108

Para el Reino Unido el aumenta de flexibilidad laboral resulta sinénimo de
una o més formas de inseguridad laboral para los trabajadores, cada una
de las cuales puede variar desde un nivel minimo a un grado sustantivo,
esto provocaba un clima de incertidumbre y de inestabilidad laboral, en los
siguientes dmbitos:

1.- Inseguridad en el mercado laboral.- Representada por las condiciones

existentes de exceso de mano de obra, de modo tal que las probabilidades

107.- cfr. STANDING Guy, DESEMFLEO Y FLEXIBILIDAD DEL MERCADO LABORAL
EN BL REINO UNIDO, s/e, Madrid-Espafia, traductor: Diana Giménez
Doucet (sic), Ministerio del Trabaje y Seguridad Social, imprime
FARESCO, S.A., 1988, Coleccidén Informes OIT, p.p.11-253, p.196.

108.- Idem.
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de conseguir empleo son escasas a la vez que cxisten trabajadores
disponibles, alli donde aparezcan los empleos.

2.- Inseguridad de empleo.- Situacién por la cusal los empresarios pueden
despedir trabajadores o darles preaviso a corto plazo sin afrontar grandes
problemas ni costes.

3.- Inseguridad en el puesto de trnbajo.- En que los empleadores pueden
trasladar a sus trabajadores de una ocupacién a otra a voluntad suya, o en
la cual el contenido de la ocupacién puede variar o reducirse.

4.- Inseguridad en el lugar de trabajo.- En el cual el ambiente laboral no
estdl sujeto a reglamentaciones, o se encuentra contaminado o es peligroso
de un modo y otro, de manera que se pone en peligro la capacidad de
seguir trabajando.

5.- Inseguridad en los ingresos.- En que los ingresos son inestables o los
pagos por transferencia no son garantizados, sino que dependen de
eventualidades. 109

Un sistema laboral flexible es, pues, aquél en que las cinco formas de
“inseguridad” se hallan presentes en alte grado. En tal sentido,
inseguridad significa que los trabajadores han de enfrentar mayor riesgo e
incertidumbre. Para muchos, aunque no para todos, esto significa una
pérdida neta en términos de seguridad del puesto de trabajo y de empleo y,
primordinlmente, en términos de seguridad de ingresos y estabilidad. Uno
de los aspectos mds interesantes del aumento de la flexibilidad laboral en
las sociedades industrializadas lo representa el trueque implicito entre

diversos tipos de seguridad. Asf, en algunos pafses pareciera haber una

109.~ Ibfidem. p.197.



mayor seguridad del puesto de trabajo y menos seguridad de empleo, en
tanto, en otros, particularmente Japén, el caso parece ser inverso.110

En los Gltimes afos, existe en el Reino Unido una tendencia generalizada
a la flexibilizacion por parte de la mayoria de las empresas, esta tendencia
se ha acentundo por varins razones: la intensificacién de la competencia
internacional, la creciente incertidumbre en el mercado, la aceleracién en
del cambio tecnolégico, las presiones para disminuir los costes,
especialmente los costes fijos. También ha influido el cambio de modalidad,
de la produccion en serie @ la produccién lotes, lo que se ha visto favorecido
por la tecndlogia informatizada, donde han desempeiiado un papel
importante los sistemas de fabricacion automatizada por ordenador, la
fabricacién informatizada, etc. En este contexto, es frecuente que las
empresas se encuentren en un nicleo relacionado con varias empresas
satélites; en algunos casos, incluso, han desapareeido las grandes oficinas
centrales de corporaciones. En otros, han desaparecido "empresas dentro
de otrus empresas”, organizadas en forma de unidades relacionadas entre
sf conservando, empero, un alto grado de independencia con un radio de
accién, por lo tanto, que permite el desarrollo del espfritu empresarial
"intracompahnia”. Ha sido igualmente muy frecuente el cambio de una
fuerza laboral constante por un ntcleo cada vez menor de trabajadores
asalarindos a tiempo completo y un considerable empleo de la

subcontratacidn.

110.~ Ibidem. p.198.
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Lo mis frecuente ha sido recurrir a especialistas en base a una especie de
trabajo a destajo o de usesoria, reemplazando asi a empleados corrientes
que se encontraban subempleados, en el sentido técnico del término.

Las variadas formas que adopta la subcontratacién han contribuide a la
proliferacién del "autoempleo” desde finales de la déeada del 70, cuando se
lo consideraba una forma residual de empleo.ant

Como es evidente, el autoempleo entrana inseguridad de ingresos y de
empleo, ruzén por la cual, en los Gltimos afios han ido a la quiebra un
porcentaje importante de pequenas empresas establecidas recientemente,
aspecto que trae aparcjado una serie de problemdticas tales como o son,
los despidos injustificados, substituciones patronales, etc; asf como la
eficaz intervencion de los Tribunales del Trabajo ante estas circunstancias.
Uno de los efectos del cambio del tipo de empleo asalariado normal al
autoempleo, la introduccién de trabajadores a tiempo parcial, asi como
eventuales y temporales, han cobrado una importante presencia.

El desarrollo de formus diversas de empleo temporal es uno de los rasgos
sobresalientes del proceso de flexibilizacion del trabajo que se estd
desenvolviendo. Numerosas empresas recurren cada vez con Imayor
frecuencia al trabajo temporal como medio de adaptar los niveles de su
fuerza laboral a los de la carga de trabajo.

En correspondencia con la transformacién en el tipo de relaciones en el
empleo, surgid la flexibilidad del puesto de trabajo, esta Gltima mutacién
consisti6 en un alejamiento de las estructuras de empleo tayloristas y

burocréaticas, que ponfan un gran énfasis en el control jerdrquico, una

111.~ Ibfdem. p.199.
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divisién técnica del trabajo detalladamente especificada y amplios estratos
de "mandos medios" de supervisién.

El modelo taylorista que durante tanto tiempo ha visto positivamente el
sector fabril y en parte del de servicios en el Reino Unido, entraiiaba un
procedimiento de clasificacion de puestos de trabajo extremadamente
rigido, fomentado por la direccion y protegido por los sindicatos y las
préacticas de demareacién. Con todo, esta estructura representa un
obstdceulo para el cambio tecnoldgico y la flexibilidad en las tarens. En este
sentido ha habido intentos de homogeneizar las distintas categorfas de
empleos con el fin de dar a los empresarios una mayor flexibilidad y
posibilidades de transferir los trabajadores de un empleo a otro. En todo
caso, ain estd por verse si esto redundard en un mejoramiento de las
calificaciones o en un proceso de pérdida de éstas. Sin embargo, puede dar
la impresion de un descenso en el grado de movilidad laboral si ésta se
mide en términos de eambio de "puesto de trabajo". Esto ocurre porque los
trabajadores son transferidos no entre distinlas categorias de ocupaciones,
sino entre diferentes conjuntos de tareas. Esta es una de las razones para
dudar de que sea cierto que se ha registrado un descenso en la movilidad
laboral, ni que tal descenso significarfa una forma de inflexibilidad.11z
Otro acontecimiento importante ha sido el crecimiento de la flexibilidad del
tiempo de trabajo. La creciente necesidad de utilizar al pleno la capacidad
instalada de diversas industrias ha acarreado que las empresas tomarin
una medida para aumentar la flexibilidad de la jornada laboral. En la

década del 80, perdié el favor de los empresarios el "flexitiempo” o jornada

112.- Ibidem. p.p.204 y 205.
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flexible, que permitia en cierta medida, que los trabajadores decidieran
cufinto trabajar y durante cudnto tiempo. Por el contrario, numerosas
compafifas han consolidado una oferta de mano de obra mas flexible en sus
propias condiciones, obligando a los trabajadores a aportar a su trabajo
cusndo fuese necesario, pero no necesariamente de manera esténdar. Una
variante popular de ello ha sido el contrato "anual por horas”, en el cual los
trabajadores se comprometen a trabajar un namero de horas determinado
al afo. Generalmente, este tiempo se divide entre un "niicleo” de horas en
turnoes establecidos (registrados) y un complemento que la direccién de la
empresa regula a discrecién.us

Lo primero que es de notar es que la flexibilidad de la empresa, del tiempo
de Lrabajo y del empleo significan que un niimero menor de trabajadores
empleados realizan el trabajo existente. En segundo lugar, sefialan hacia
una continua sustitucion de hombres por trabajadoras temporales; la
mayoria de trabajadores a tiempo parcial son ademas mujeres.

Otra repercusién counexu es que la flexibilidad del proceso laboral tiende a
ampliar la oferta potencial de mano de obra, de manera que el descenso
venidero del nimero de adolescentes que ingresen en la fuerza laboral no
descimbocard necesariamente en un menor nivel de paro, inducide por
razones demogrificas.

Posiblemente, como resultado de la creciente flexibilidad laboral, los
jévenes seréin preferidos para desempeiiar un cierto nimero de empleos, en
vez de los trabajadores de treinta o cuarenta afos, segin se ha informado,

una empresa japonesa que opera en el sur de Gales, indujo a todos los

113.~ Ibfdem. p.206.



trabajadores de la planta de produccién a pedir la “jubilacién” anticipada a
los treinta y cinco afios, porque deseaba mantener una fuerza laboral muy
Jjoven en la planta de montaje.14

Como consecuencia del desempleo crénico masivo y de la evolucién hacia
sistemas de trabajo flexibles, se propusieron diversas alternativas para
modificar el nivel y la distribucion de la jornada laboral. Las principales se
han centrado en reducciones de los horarios de trabajo, transformando una
gran parte de los empleos a tiempo completo en empleos a tiempo pareial, y
en la introduccién amplia de la jubilacién anticipada.11s

Los trabajadores a tiempo parcial pueden surtir a las empresas con una
mano de obra flexible, pero a menos que se trata de trabajadores
secundarios, es decir, no cabezas de familia, los ingresos de la mayor parte
de este tipo de empleos serdn insuficientes para costear un nivel de vida
decente.

La flexibilidad en la empresa, en el empleoy en el puesto de trabajo se han
desarrollado con gran rapidez. Esta tendencia no ha contribuido =a
aumentar el empleo a tiempo completo, sino que por el contrario, parecen
haber favorecido su reduccion.

El desarrollo del proceso laboral se ha desenvuelto hasta el punto en que
tres aspectos interrelacionados de la flexibilidad laboral requieren
atencion. Los despidos de la mano de obra en los afios posteriores a 1978,
junto con el cambio en la configuracién de Ia utilizacién de dicha mano de
obra, han generado una masa de personas en el paro o colocadas en formas

precarias de empleo.

114.- Ibidem. p.p.207 y 208.
115.- 1bfdem. p.p.210 y 211.
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Tanto la inseguridad en el mercado de trabajo como la del empleo parecen
ser cada vez mas frecuente para grandes sectores de trabajadores.

La flexibilidad laboral se suele asociar con una segmentacién de la mano
de obra en grupos con niveles diferentes de ingresos y seguridad en el
empleo. Algunos de elios han obtenido seguridad grandes aumentos en el
ingreso global; otros han obtenido seguridad en el empleo pero sus ingresos
son relativamente estacionarios, en tanto que otros han de afrontar la
inseguridad en los ingresos, en el empleo y en el puesto de trabajo. Este
fenémeno ha creado el recrudecimiento de las desigualdades dentro del
proceso laboral, haciendo surgir el fendmeno de la disparidades entre los
"externosfinternos” lo que nace del hecho de que los ingresos y los niveles
de vida de los externos al "centro” de privilegiados se han estancado o
incluso empeorado.

Ademas de la necesidad de modificar estos dos aspectos distributives en el
empleo como los ingresos sigue siendo primordial el aumento de la
productividad para disminuir la tasa de crecimiento de los costes por
unidad laboral, asi como motivar a los trabajadores, a los empresarios y a
los ‘“intraempresarios” para trabajar e invertir. Para asegurar la
acumulacién y la regeneracion de la industria, aprovechado a la vez los
avances tecnolégicos, es preciso crear un clima econémico favorable en el
cual las inversiones se realicen dentro del pafs y no en el exterior.

En pocas palabras, es necesario crear riqueza, es necesario redestribuir
esta riqueza y la renta de manera mds equitativa, as{ comno suministrar

seguridad en los ingresos a falta de una seguridad general en el empleo.
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La flexibilizacién laboral puede hacer surgir un desempleo ciclico asociado
a situaciones de amontonamiento de mano de obra o subempleo, con lo que
los empleadores pueden reaccionar a lus fluctuaciones de la demanda con
reducciones expeditivas de salarios, lo que menor seguridad para el
trabajador en los ingresos, asf como que el Estado, en principio, ha de
hacer pagos de transferencia en una proporcién ahora mayor del coste de
las fluctuaciones econdmicas.ie

El proceso laboral de la década de los 80 se caracteriza por la progresiva
flexibilidad en los patrones de la utilizacion de la mano de obra, el
desempleo y el subempleo crénicamente elevados, la marginacion de
grandes sectores de la poblacién, y el frecuente uso a gran escala del
expediente de planes de "creacién de empleo”.

La ascendente flexibilidad laboral y la segmentacién de la fuerza de
trabajo no hacen sino aumentar las disparidades entre la "élite" técnico-
profesional y el cinturdn periférico de la fuerza laboral. Ademas, con el fin
de evadir impuestos, costes indirectos 6 pérdida de prestaciones estatales,
ha tenido lugar un desarrollo evidente del empleo clandestino en la
"economfa sumergida”, merced al “pluriempleo” y las actividades
"furtivas”.

En lo que respecta a la segmentacién de la fuerza laboral, hay una gran
necesidad de "desprofesionalizar” la actividad ocupacional y de vivificar la
multiplicidad de tareas y categorias laborales, fundamentales para una

auténtica flexibilidad de la mano de obra.

116.- Ibfdem. p.233.
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Se viene considerando a la flexibilidad como una aspiracién meritoria y la
btsqueda de flexibilizacién como elogiable. Si con este término se intenta
designar una actividad auténoma, adaptable y con un alto grade de
capacitacién, se trata indudablemente de un bien deseable; si por el
contrario se pretende entender por ella, una actividad insegura, inestable
y controlada desde fuera, ciertamente no es asi. En las circunstancias
actuales del Reino Unido, el proceso laboral esta flexibilizandose en el
sentido de que una proporcién creciente de la poblacién en edad de
trabajar, afectada por el paro crénico y la segmentacién de la fuerza
laboral, sufre las vicisitudes del mercado laboral, ingresando en el
desempleo con mayor frecuencia y permaneciendo en él, también por
perfodos mds prolongados. Demasiados son los elogios que se prodigan al
mercado laboral. Empero, lo cierto es que, cualesquiera sean sus
caracteristicas flexibilizacion, libertad o rigidez no es la situacién ideal
donde permanecer rotando indefinitivamente, y evitarlo constituye el
anhelo de la mayor parte de la gente, debido, como es légico, a que ello
entrana inseguridad, posible pérdida de "estatus”, costes de bitsqueda de
empleo, incertidumbre y pérdida de ingresos, elementos que dificilmente
contribuyen a tomar la mejor decisién posible. Si se desea que el proceso
laboral sea mas flexible, eficiente y justo, lo primordial es disefiar un
sistema se Seguridad Social que minimice los riesgos del mercado laboral y
estimule el estilo de flexibilidad laboral que ain permanece vivo, que
describié William Morris en "News {rom nowhere”, en el siglo diecinueve,
como una visién ideal de lo que serian a finales del siglo veinte y ain més

all, la flexibilizacién del trabajo y del ocio. Considerande la necesidad de



generar las condiciones necesarias para una nueva integracién del trabajo
remunerado y no remunerado, de la instruccién y el ocio conjuntamente
con la implantacién de una ‘estrategia industrial macroeconémica
congruente, el plan del dividendo social abriria nuevas perspectivas para
la coexistencia social. Podria considerarse un nuevo acuerdo social a nivel
Internacional por medio de la Organizacién Internacional del Trabajo.
Tras la experiencia monetarista, se comienza a dar, hoy en dfa su antigua

importancia a la cultura y a tener un cierto sentido del futuro.n17

3.15, Amérlca Latina.

En América Latina ocurren cambios politicos, sociales y econémicos de
manera acelerada. Pafses van del capitalismo liberal al capitalismo
concertador y participativo; del autoritarismo a la democracia y viceversa;
de la bonanza a la crisis econémica. Hay una constante turbulencia, la
continuidad es la excepcién. En este marco se mueven las relaciones
industriales y laborales. Por eso hay que evaluarlas y analizarlas
continuamente.

Desde sus origenes el Estado disefi6 su marco de funcionamiento y de ahf
en adelante ha sido una constante el esfuerzo por mantener un alto grado
de control sobre su funcionamiento. Una de sus manifestaciones més
comunes, son las legislaciones laborales, en casi todos los pafse.s de

América Latina; las que surgieron en un inicio, buscando facilitar

117.- Ibidem. p.p.252 y 253.
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condiciones para la industrializacién, especialmente disciplinar la relacién
capital-trabajo.

Especial atencién se le presta a los cambios ocurridos en los diltimos diez
afios, en lo que toca a la relacion entre Estado y los sistemas de relaciones
industriales y laborales. En estos cambios destacan los econdmicos:
reduceion de tasas de crecimiento, inflacién recesiva y alto desempleo, con
el consiguiente deterioro de la calidad de vida, deuda externa, politicas de
ajustables y, en algunos casos, desestabilizacién politica y social. La
competencia internacional es cada vez mds exigente; procesos de
reconversion adectian sistemas productivos a las exigencias del mercado, a
las nuevas formas de organizacién de trabagjo, a nuevas tecnologias, todo
esto incide en el funcionamiento de las relaciones industriales, afectando
conceptos tradicionales y modificando la relaciones de fuerzas entre los
actores involuerados. América Latina sc halla inmersa desde comienzos de
la década actual de la crisis econémica mas grave del presente siglo, no
siendo su cardcter coyuntural sino definidamente estructural, como ha sido
terminantemente avalada por los hechos.

Abordar el tema Estado y relaciones industriales en la presente época,
exige relacionarlo estrechamente con el esfuerzo que hacen la generalidad
de los pafses por consolidar y estabilizar procesos democriticos y de
manera especifica dentro del marco jurfdico-laboral.

El eje de la industrializacién de las relaciones industriales en América
Latina lo constituyd la relacién del movimiento obrero con el Estado. Es
cuando las dirigencias politicas en el ejercicio del poder y con orientacién

industrialista civiles o militares se ven obligadas a admitir 1a importancia
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del movimiento abrero como fuerza social con la cual hay que establecer
pactos y reconocimientos.

Una caracteristica de las relaciones industriales en América Latina es el
marcado intervencionismo Estatal, exteriorizado en la sobreabundancia de
disposiciones legales. Una excepcién a esta regla lo constituye Uruguay.
:Cémo se califica esta intervencion? Ello depende de la naturaleza de los
sistemas politicos y de quien o gquienes estén en el poder. Porque para los
trabajadores sus alianzas con partidos o militares ene el poder,
histéricamente les ha permitido acceder a conquistas sociolaborales
significativas.

El empresario ha tenido de parte del Estado, politicas laborales favorables.
El compromiso en desarrollar economias capitalistas lleva implicita esta
afirmacién, ya sea en periodos democréticos como autoritarios. Lo contrario
supondrfa la postulacién de una economia socialista.

Las partes han venido reclamando Gltimamente una disminucién de la
intervencién Estatal en las relaciones industriales. Un reciente coloquio
promovido por la OIT, reclamaba la necesidad de simplificar la regulacién
legal de la negociacién colectiva, que ella se oriente a promoverla, pero no
en regular su contenido.11s

El caso de Uruguay es particular en América Latina, es el dnico pafs con
tradicién voluntarista en las relaciones industriales. El Estado ha sido

intervencionista y protector del trabajador en las relaciones individuales

118.- Coloquio Sub Regional sobre Relaciones de trabajo, con la
participacién de delegaciones tripartitas de Argentina, Brasil y
Uruguay, organizado por OIT en Montevideo, Abril 1587, Citado
Bronstein, 1987, p.S50. APUD Héctor Lucerna, p.128,
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de trabajo, pero en materia de relaciones colectivas de trabajo, en cambio,
se registra un notable abstencionismo Estatal y consecuentemente un alto
reconocimiento de la libertad sindical y de la negociacién colectiva, asf
como de los mecanismos de autotutela. El cardcter asistemético de la
legislacién laboral, le da gran importancia a Ia dectrina y la jurisprudencia
en la elaboracién de las normas y practicas laborales, lo que hace a este
sistema uno de los menos rigidos del continente.119

El intervencionismo Estatal se ejecuta por medio de organismos y
mecanismos que constituyen los procesos de las relaciones industriales. A
nivel institucional, aparentemente serfa el Ministerio o Secretaria del
Trabajo el organismo central para orientar la politica laboral estatal; pero
no ocurre asf ste estd dispersa en maltiples organismos sin la existencia
de una real orientacién por parte del Ministerio.120

En las relaciones Estado-Sindicatos se debaten dos grandes précticas, una
relaciéon altamente institucionalizada, en donde el Estado administra
mecanismos respetadoes por el movimiento sindical, quien deriva cuotas de
poder cuasi-oficial. La dirigencia tiende a depender més del Estado que de
las propias bases obreras, Otra prdctica es la de una relacion més
conflictualista, al menos mds abierta. En cada pafs se advierten las dos
précticas, una y otra tienen sus expresiones.

En Venezuela y México predomina el primer tipo. En Argentina, Uruguay,
Brasil y Pert el segundo. En Colombia ha predominado el primero, pero
las Centrales Sindicales controladas por los partidos tradicionales liberal y

conservador se han desgastado y perdido toda influencia entre los

119.- Idem.
120.~ Ibidem. p.129.



trabajadores, de aqui en 1986 el surgimiento de la CUT (Central Unitaria
de Trabajadores) sin lazos formales con estos partidos, han trafdo una
relacién de conflictividad més abierta. En todos los casos se nota los
esfuerzos Gubernamentales, por lograr la incorporacién del movimiento
sindical a los planes estatales mas que admitir las tendencias auténomas
de éste.121

En los cuatro paises del segundo tipo, ha de destacarse que vienen de una
etapa de regimenes militares, lo que dio lugar a situaciones de
confrontacién mas que de negociacién, en donde el sindicalismo fortalecié
sus tendencias democratizantes y autonomista, ya que la experiencia de un
Estado capitalista "al desnudo”, planteé la necesidad de mantener su
independencia del Estado y conquistar la democracia como sistema
politico.

En los casos de pafses sometidos a regimenes militares, la existencia de
una tendencia a mayor autonomfa del movimiento sindical con relacién al
Estado, asf con relacién a las influencias y dependencias partidarias.

En Venezuela y México, pafses petroleros, el movimiento sindical ha
recibido un determinado margen, beneficios de esta riqueza. Una de las
congruencias ha sido la formacién de una dirigencia que disfruta de
significativos beneficios, entre ellos acceso a funciones piblicas.
Actualmente la relacién entre Estado y sindicatos empieza a ser una
relacién més {ntima y compleja. Los sindicatos defienden lo ganado y el
Estado intenta poner en ejecuciéon politicas que dan mds libertad 'a las

fuerzas del mercado.

121 .- Ibfdem. p.130.
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En Colombia, México y Venezuela, que han tenido Gobiernos civiles
durante décadas, se advierte en la relacién Estado-sindicatos, una cierta
pérdida de confianza que ha dado lugar a la emergencia de sectores
sindicales opositores no tan sélo a las polfticas Estatales, sino a las
estructuras sindicales tradicionales, aquellas que han mantenido estrechas
relaciones de apoyo con el Estado. En estos casos ha sido determinante la
pérdida de confianza de los trabajadores en los partidos que han ejercido el
poder politico y que a su vez han dominado las centrales sindicales. En
México este fendmeno es el que corresponde al sindicalismo "insurgente”,
en Venezuela al "nuevo sindicalismo” y en Colombia al surgimiento de la
nueva central CUT.122

Los empresarios tradicionalmente han disfrutado de las politicas
econ6micas de los Estados en América Latina. Los modelos de desarrollo
aplicados de industrializacién por sustitucién de importaciones, de proveer
una infraestructura de servicios y apoyo financiada por el Estado, asi como
poner en vigencia medidas proteccionistas para operar en mercados
cautivos, explican el apoyo empresarial a politicas estatales con esta
orientacién. Igualmente la relacién Estado-empreasarios es vital con
ocasién del cambio a un modelo de industrializacién de orientacion
exportadora, especialmente en la definicion de las seguridades y los
estfmulos. Las dirigencias Estado-empresarios se hicieron visibles cuando
el fracaso de politicas monetaristas aplicadas en los setentas en varios

pafses, dieron lugar a procesos de desindustrializacién, lesionando

122.~ Rodriguez, 1985; Hellinger, 1987, Lépez Alves, 1987 APUD Héctor
Lucerna, p.131.
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especificamente intereses directos del empresariado manufucturero. Esto
ligado a deterioros cn otras dreas del funcionamiento estatal, llamé la
atencién al empresariado sobre la conveniencia de participar en didlogos,
al menos con seclores sociales moderados, para la superacibn de esta
situacién que también los estaba perjudicando.

En el plano politico, en la medida que un Estado pierde capacidad para
garantizar, la paz social y aumenta la conflictualidad laboral, el
empresariado también admite la necesidad de participar en el proceso de
cambio que solvente esta situacion. Tradicionalmente es frecuente
observar que los empresariados prefieren delegar la problemitica social en
el poder politico, en tanto las soluciones adoptadas no les restrinja
seriamente su flexibilidad ni les ocasione disminuciones notables en la
tasa de ganancias. Sin embargo, crisis y deterioro los empuja a participar
activamente en la determinacién de las lineas politicas nacionales.i2s

El tema de los conflictos laborales y sus mecanismos de solucién
evidencian una alta intervencién estatal dado el alto competente politico
que poseen, ya que se colocan en sislemas de relaciones industriales donde
el papel del Estado es central, de aqui que es frecuente observar huelgas
de trabajadores a nivel nacional o sectorial, convocadas con el propésito de
enfrentar las politicas Gubernamentales.

Hasta ahora ha habido un grado sorprendente de tolerancia del ptblico
con respecto a las menores oportunidades de trabajo, a la disminuci(?n de

los servicios sociales ptiblicos y a la reduccién de los ingresos reales. Pero

123.- Raso, 1986, p.p.7-8- APUD Héctor Lucerna.p.132,
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en varios pafses han estado surgiendo conflictos sociales profundos que
amenazan el desarrollo tanto polftico como econémico, entre ellos México.
Sobre la conflictividad laboral hay que llamar la atencién que el notable
incremento del desempleo y subempleo da lugar a que los asalariados
cuiden mds su empleo. Pero los que no lo tienen, a quienes la sociedad no
les ofrece alternativas estables para ganarse su sustento, se ven
compelidos a alguna forma de subsecuencia, generalmente englobadas en
el heterogéneo concepto de sector informal y de otro lado el incremento de
la violencia urbana particularmente la expresada en robos.

La mayor{a de las legislaciones prescriben procedimientos detallados para
la solucidn de los conflictos colectivos, pero este excesivo legalismo ha sido
dejado de lado por los sindicatos e incluso por el Estado.124

¢Qué ocurre en las Relaciones Industriales? Los sindicatos presionan para
obtener aumentos nominales de salarios. Al obtenerlos, las empresas los
trasladan a los precios, continuando con la espiral. Dando lugar a la
llamada inflacién recesiva: poca produccién y ventas, altos costos unitarios
de produccién, altos mérgenes unitarios y una espiral de aumentos de
precios autoalimentada.

Nuevas devaluaciones, ponen en accién nuevamente este proceso, dando
lugar a situaciones de hiperinflacién las consecuencias de las propuestas
tipo FMI, son la reduccién del consumo interno y el aumento de la
produceién disponible para la exportacion: Rescesionar el marcado interno
para aumentar la capacidad de pagos de los servicios financieros con que

cuentan los paises, ahorrar divisas para pagar la deuda. Aplicando esta

124.~ Von Potobsky, 1985, p.p.465-466, APUD Héctor Lucerna, p.l138.



polftica y refinanciando los servicios que no se alcancen a cancelar, se
mantiene a los paises dentro de las reglas de juego del sistema financiero
internacional.izs

No obstante el esfuerzo que significa para América Latina la aplicacién de
estas polfticas, 1a deuda externa no disminuye, los pueblos han decidido
llamarla la deuda eterna. Cada nuevo refinanciamiento supone
condicionalidades mas severas, pérdida de autonomia nacional en el disefio
de sus politicas econémicas. En el plano interno se acenta la crisis
econdmica y socio-polftica.

En las relaciones industriales, el marco que ofrecen las politicas de ajuste
descritas, es realmente inquietante y problemético: fuertes procesos
inflacionarios, pérdida del poder adquisitivo de vastos sectores de la
poblacién, en especial de las clases medias y de los asalariados, aumentos
del sector informal, aumento notable del desempleo; creciente
endeudamiento de empresas productoras orientadas al mercado interno;
aumento significativo morosas en poder de los bancos; aumento del costo
de capital para los usuarios productives; desaliento y estancamiento de la
inversién; utilidades empresariales orientadas hacia la compra de délares,
aumentando la fuga de capitales.

Comparando con la década de 1970, los paises considerades han
experimentado un notable aumento de la desocupacién urbana, salvoe
México y Brasil. Pero el fenémeno de mayor complejidad en el mercado de
trabajo, es el incremento del sector informal, el cual alberga grandes

contingentes de la fuerza de trabajo.126

125.-~ Ibfdem. p.144.
126.- Ibidem. p.145.
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En América Latina normalmente es muy activa la intervencién
gubernamental en el tema de los ingresos para los trabajadores. Las
razones descansan, en primer lugar los Estados son fuertes y tienen la
tradicién de intervenir en esta materia, y en segundo lugar los niveles
inflacionarios obligan a adaptar los ingresos y a armonizar salarios y
precios con los objetivos nacionales; y en tercer lugar las economfas
adolecen de desequilibrios estructurales que demandan medidas
correctivas. El segundo de los factores mencionados es comiin de los pafses
desarrollados, pero los otros dos son particulares a paises como los
Latinoamericanos.1z7

Reconversién se refiere a procesos de innovacién tecnoldgica de producto,
de proceso y organizacién productiva; de cambio de la estructura
industrial; de cambios en la intervencién estatal en la economfia y por
afnadidura de las relaciones de trabajo, los derechos laborales y los
Tribunales del Trabajo.

La reconversién en Latinoamérica es llamada dependiente, por estar
inspirada por paradigmas provenientes de los pafses desarrollados,
particularmente de los Estados Unidos. Su dinamismo, capacidad de
cambio social y competitividad internacional, es mucho menor que el de los
paises europeos y asidticos.

Las consecuencias de los procesos de reconversion econdmica,
especialmente lo que corresponde a la accién estatal, es una tarea por

emprender entre los investigadores laborales. Aunque la reconversién no

127.~ Ibidem. p.146.



resulta especificamente de la accibn Estatal, mas bien, deviene
mayormente por iniciativa del capital.izs

El Estado en América Latina ha sido promotor del desarrollo y una de las
formas ha sido la creacién de empresas publicas. En otros casos también
ha tenido que incorporar empresas, originalmente del sector privado, por
insolvencia ante organismos financieros pablicos. Ahora se debate su
traslado al sector privadoe. Programas de privatizacién se ovbservan en
Argentina, Brasil, Perl y Venezuela. Es parle de la reconversion
implementada por algunos gobiernoes, aunque también forma parte de las
recomendaciones de organismos financieros internacionales.129

Sobre el tema flexibilizacién se ha venido debatiendo activamente en la
literatura de las relaciones de trabajo, aunque no tanto en America Latina.
Por Ia novedad del tema, el término se viene empleando imprecisamente,
de aqui que se emplee para referirse a situaciones no siempre iguales.
:Qué es? Quitar rigidez al contrato de trabajo, por medio de la modificacién

de normas pricticas sobre el empleo, ingresos, jornadus y olras condiciones

128.- CLASCO.Comisién de Movimientca Laborales- ha elaborado un
proyecto multinacional para encarar esta tarea, sc desarrolllarid en
dos afios, 1988 y 1989. A nivel de paises, se puede consultar Brasil.,
Lafs ABRAMA, 1986; JC PELIANO, 1985; Argentina, J.C. WEFFA, 1987,
citados por CLASCO 1987. Venezuela: H. LUCERNA, 1987,p.148.

129.- Venezuela (El Universal, Poro “Pactibilidades politicas y
econémicas del proceso de privatizacién de empresas® 20-11-87,p.2-1).
Bn PerG fue aprobada la Ley de la Actividad Empresarial del Estado,
contemplando la venta de empresas estatales (Cuadernos laborales, No.
42, Agosto 1987). En Brasil fue instalado el Consejo Nacional de
Privatizacién (Washington Report on the Hemisphere, April 13, 1988).
APUD Héctor Lucerna, p.149.



167

de trabajo. La situacién externa de flexibilizacién serfa la inexistencia de
trabas de despido”.130

El Estado se ha debatido entre mantener las normas tradicionales u
orientarse hacia cambios en las relaciones de trabajo. La erisis intenta
hacer privar lo segundo. Los pocos casos que han intentado implementar
medidas flexibilizadoras, han encontrado resistencias obreras. Por ejemple,
la creacién del programa de Empleo PROEM en el Peri, que autoriza a las
empresas la contratacién de trabajadores sin estabilidad, por un plazo
mdximo de dos afnos. El movimiento sindical denuncia que ha servido para
desplazar trabajadores estables y burlar la normativa sobre estabilidad.an
En la presente crisis, los pafses analizados presentan planteamientos de
concertacién social con importantes consecuencias en las relaciones
industriales. Al analizar la concertacién social conviene tener presente la
existencia de dos grandes niveles. Uno aquellos procesos orientados a
sentar las bases para el establecimiento de un sistema democritico
acuerdos funcionales, lo que incluye adem#s de los sectores de la
produccién, a partidos politicos y estas organizaciones sociales.

De otro lado tenemos los procesos de concertacién social orientados a
enfrentar crisis en las relaciones laborales (relaciones capital-trabajo-
Estado) con objetivos orientados a lograr acuerdos por concenso de asuntos

a nivel macro social con incidencia en trabajadores y empresarios.iss

130.~ Iden.

131.~ Idem.

132.- Este concepto predomina en los diversos estudios incluidos en
nlmero especial de Labour and Society dedicado al tema de la
concertacidén social (Austria, Italia, Espada, Perid, Uruguay Yy
Venezuela), Vol.12, No.3, sept., 1987, APUD Héctor Lucerna, p.150.



En estos casos, determinar la fuerza de la concertacién social como
mecanismo valedero en la relacién entre las partes y el Estado, exige
indagar si realmente existen procbsos y mecanismos funcionales, asf como
resultados concretos. El proceso empieza por la convocatoria, la respuesta
de los actores, el tratamiento del tema relevantes para las partes, el logro
de acuerdos y su cumplimiento. En ese sentide en las experiencias
latinoamericanas de los ochenta, ha predominado un tipo de concertacién
social con pocos resultados concretos, pero que no deja de ser importante
en el sentido que aquella ha sido atil al proceso de permitir a los Estados
una mayor gobernabilidad de la crisis. Incluso en pafses como México
Pactos de la Solidaridad Nacional 1983 y 1987; Venezuela el Pacto Social
propuesto por el Gobierno de Jaime Lusinchi en 1984 no han dado lugar a
importantes cambjos en la relaciones industriales. Sin embargo en ambos
paises el grado de deterioro de las condiciones de trabajo no se ha
constituido en explosién social equivalente si se toma en cuenta la
intensidad de la crisis, el precio social ha sido bajo. L.os problemas no han
llegado méas allda de huelgas en determinados sectores. Estado y
movimiento sindical se han encargado de apagar el fuego.iss

Podemos concluir que en América Latina ha predominado en las relaciones
de trabajo un notable intervencionismo Estatal. El cual deriva de la
existencia de Estados fuertes controlados por sectores sociales, que
histéricamente han considerado necesario ejercer un especial control en
esta esfera de la vida econfmico-politica. Especialmente en cuanto al

desenvolvimiento del movimiento obrero. Una excepcién a esta regla es el

133.- Ibfdem. p.p.150 y 151.
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caso de Uruguay, pafs con caracteristicas muy particulares, por su
temprana modernizacién econémica y politica, as{ como su homogeneidad
cultural.

El organismo mds tradicional de intervencién Estatal en la relaciones de
trabajo son los Ministerios o Secretarfas del Trabajo (en algunos paises se
les denominan: de Previsién o Seguridad Social). Pero en los Gltimos afos,
estos organismos se caracterizan por su tradicionalismo operacional y
caducas estructuras. Al tiempo que el centro de gravitacién de la accién
Estatal en las relaciones de trabajo ha venido desplazdndose hacia los
ministerios de economia o hacienda.

Las consecuencias de las crisis para capital y trabajo han sido desiguales,
exteriorizdndose en la disminucién de los salarios, el aumento del
desempleo y subempleo, deterioro de los servicios piblicos y
consecuentemente de la calidad de vida. Si las politicas econ6mico-sociales,
adelantadas por los Estados, no logran revertir estas tendencias,
oviamente el escenario para las relaciones de trabajo se tornard mas
conflictivo. Hasta ahora las politicas de ajuste nada han hecho por revertir
estas tendencias, sino mds bien las han agudizado, con un nivel de
conflictividad laboral relativamente tolerante. Revertir estas tendencias
supone adoptar nuevas estrategias con relacién a la deuda externa y el
desarrollo nacional, que prevean los intereses primarios de las relaciones
de trabajo, es decir: facilitar condiciones para que capital y trabajo
desarrollen plenamente la actividad productiva y que sus resultados
beneficien de manera justa a los actores participantes y al conjunto social

general,
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La modernizacién y reformas que las relaciones de trabajo experimentan
como procesos normales en la vida de la sociedades, serfan mucho mas
favorables para el conjunto social en tanto el marco en donde ellas se
produzcan sea el sistema democritico. Se abre una nueva etapa
democritica en América Latina, unos pafses regresan otros se consolidan.
Relaciones de trabajo implica pluralismo, concenso, convivencia. Las
democracias latinoamericanus necesitan de una relaciones de trabajo que

sirvan a su fortalecimiento.

3.2. FENOMENO EN MEXICO.
3.2.1. Consideraciones Generales.

El pueblo mexicano ha pasado por una serie de etapas y procesos, que a la
luz resalta el detrimento en la calidad de vida del trabajador. Existe en los
altimos afios un clima de confusién y de incertidumbre, desconfianza y de
cambio de valores, desde el punto de vista politico, econémico y social.
Podemos reflexionar en el &mbito laboral y de las relaciones de trabajo; asf
como de los derechos de los trabajadores, el hecho de una total
desconfianza hacia el Estado (Juntas de Conciliacién y Arbitraje) y al
sindicalismo, que salvo honrosas excepciones son precarios los beneficios
que la clase trabajadora obtiene de estos Gltimos grupos de presién. .

Maéxico, pafs rico en recursos naturales y de diversas fuentes de trabajo, ha

pasado por lo iltimos veinte afos en concreto, por una etapa crucial, donde
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la crisis ha hecho tomar diversas rutas, sin que hasta el momento hayan
dado resultado concreto a las necesidades de la Nacién.

No podemos negar el gran avance en materia de trabajo y en concreto de la
vida de los Tribunales del Trabajo, con el Constituyente de 1917 y que a
pesar de su lenta y confusa regulaci6n, reivindicaron en gran medida los
derechos de la clase trabajadora. Sin embargo, no podemos negar que las
circunstancias desde el punto politico, econémico y social, que existieron
con el Constituyente son muy diferentes a las que existen en la actualidad.
.El intervencionismo Estatal se ha puesto de manifiesto; la intervencién
cada vez méas desarrollada y compleja por parte de los sindicatos de todo
tipo de ideologfas y posturas, lo han hecho en la misma medida. Sin
embargo ;Qué es lo que ha sucedido en realidad?

El Estado administra mecanismos respetados por el movimiento sindical.
Los lfderes sindicales tienden a depender mis del Estado y de intereses
particulares que de las propias bases obreras.

En las relaciones industriales-laborales, les sindicatos presionan para
obtener aumentos nominales de salarios, a firmas de contratos colectivos,
entre otros. Al obtenerlos, generalmente por la via conciliatoria, que deja
mucho que desear desde el punto de vista real ante los Tribunales del
Trabajo, las empresas los trasladan a un aumento de precios, continuando
con la inflacién recesiva y adn con todo un sistema de Pacto Solidario, para
tal efecto.

El pueblo mexicano ha sido muy noble, a sufrido un detrimento cada vez
mds profundo de sus derechos, al grado de existir en la actualidad

fenémenos sociales que ponen en tela de duda el sistema imperado hasta



172

nuestros dfas. Para efecto de ejemplificar lo que mencionamos, podemos
citur el hecho de que es ptblicamente reconocido irénicamente que un
ciudadano mexicano con algiin oficio independientemente de su actividad
que desarrolle, se encuentre en condiciones generales de mayor aptitud de
afrontar el aumento de la vida, que los triunfos que obtienen trabajadores
asalariados y con supuestas representaciones sindicales y ya no hablemos
de la disparidad generalizada de algunas actividades como el comercio
entre otras frente a las diversas profesiones.

Es indudable que en el siglo XXI van a cambiar mucho las cosas y tenemos
que despertar un sentido de vigilancia para que los principios derivados de
la Justicia Social que le han dado cuerpo a nuestra rama legal no vayan a
ser descartados, abandonados o subestimados, porque harfa un grave dafio
al pueblo mexicano y en especial a la clase media cada vez més golpeada y
en peligro de absorcidén por las otras clases publicamente conocidas,

Es innegable el hecho de que el Derecho del Trabujo del siglo XXI traera
consigo reformas substanciales, pero ello no quiere decir que vayamos a
abandonar la lucha por la Justicia Social, ni a menospreciar los principios
y orientadores fundamentales que en el Universo ‘se han ido afirmande
para constituir las bases de una disciplina que honra la Ciencia Jur{dica.
Si todo se transforma y todo cambia, las instituciones del Derecho Laboral
no podran escapar a esta renovacién. El protagonista, o por mejor decir, el
impulsor de la transformacién que ya se manifiesta mas concretamente con
la firma del Tratado de Libre Comercio, es el progreso tecnolégico, es la
"flexibilizacién en materia laboral" sinénimo de la modernizacién, como un

alternativa que consideramos més que benéfica, como necesaria y como la
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més vinble a una solucién pragmética. Est4 alterando la idea que
tradicionalmente tenemos, especialmente del trabajo de los obreros
manuales, encadenados ayer a tareas enteramente simples, encuadrados
hoy dentro de la perfeccidn creciente del instrumental.

Esti ensanchdndo la distancia existente entre los pafses desarrollados y
los en vias de desarrollo: éstos demandan la transferencia de tecnologia,
pero sblo tienen acceso a la tecnologfa operativa necesaria para manejar
los aparatos que nos venden, y muy limitadamente logran pasos muy
significativos en la tecnologia creativa, para satisfacer su dignidad, pero en
medida demasiado pequena para alcanzar a los que van adelante. Pero
ademds estd haciendo disminuir la presencia cuantitativa del esfuerzo
humano, ya que es cada vez menor el niimero de personas necesarias para
obtener un resultado que merced a los nuevos procedimientos multiplica
incesantemente el producto.

Es indudable que la revolucién tecnolégica significa un progreso, un
perfeccionamiento de los sistemas, beneficiosos para la humanidad en
general; pero, por otra parte, la revolucién tecnolgica aumenta las
distancias, el "crack” existente entre el mundo desarrollado y el mundo en
desarrollo y por otra parte, repercute directamente sobre el empleo;
concretamente en millones de trabajadores que sélo poseen su fuerza de
trabajo como medio de subsistencia y la de sus familias y de esto no
podemos olvidarnos, todos aquellos que pretendemos reflexionar sobre una
eminente redefinicién de la relaciones del trabajo, de los derechos de los

trabajadores y de los efectos en los Tribunales del Trabajo.
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Esto es especialmente grave para los pafses en desarrollo, mientras en los
pafses industrializados la tecnologia se transforma con altisima velocidad,
nosotros contentamos con hacer grandes esfuerzos para incorporarnos en
alguna forma & este mundo moderno dominado por la informitica y en
reclamar ese derecho humano, altamente desconocido en la realidad, que
es el derecho a la trasferencia tecnoldgica.1s4

Pero, hablando del sector trabajo, la revolucién tecnolégica produce serias
consecuencias. En los pafses desarrollados, son cada vez menos solicitada
la mano de obra y por consiguiente la fuerza laboral del trabajador
independientemente de su nivel & categorfa en la empresa. La produccién
se hace mis y mds capital intensiva y menos trabajo-intesiva. Las fuentes
tradicionales de empleo, la agricultura, por ejemplo, a través del proceso de
perfeccionamiento tecnolégico necesitan cada vez menor cantidad de mano
de obra.

Pero en la industria ocurre lo mismo. Cada vez mas, el avance tecnolbgico
hace que el personal que le sirve sea mejor remunerado y m#és competente,
pero en menor nGmero.

El impacto de la revolucion tecnolégica es todavia dificil de medir: como
ocurrié con la revolucién industrial, que realizé grandes progresos y
produjo innegables beneficios, pero también considerables males.

Ante la realidad de los hechos es concluyente reconocer que el avance

tecnolégico es factor indispensable en el desarrollo de los pueblos; que debe

134.- Cfr. CALDERA Rafael, "Rl Derecho del Trabajo del Siglo XxI1",
RELACTONES LABORALES EN AMERICA LATINA, Crisis y Perspectivas y Mesa
Redonda, s/e, Barquisimeto, Estado de Lara, 2B y 29 de Septiembre de
1990, Instituto de Estudios Juridicos del Estado Lara- ART. Instituto
Latinoamericano de Derecho del Trabajo, UCLA, p.p.29-50, p.35.
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conducir al mejoramiento econdmico y social del trabajador y que la nueva
instrumentacién aumenta la productividad y reduce el costo de los bienes y
servicios, a pesar de sus graves efectos colaterales.

El Derccho del Trabajo y 1a funcién de los Tribunales del Trabajo es una de
las prioridades dentro del moderno Derecho del Trabajo, y que al ne
satisfacerse hace indtil, para los trabajadores, lo deinds. Este angustioso
planteamiento es uno de los desafios més graves actualmente para el
Derecho Laboral. Ello se agravard para el siglo XXI si no se le encuentra
solucién inmediata, por ello nos vemos con el acercamiento de la firma del
Tratado de Libre Comercio, més obligados a afrontar esta reflexién y de
proponer vias de solucién al caso concreto, hecho que en lo personal
consideramos que el cambio ya no puede venir del Estado paternalista, de
los sindicatos o de un determinado grupo de la poblacién; sino de todos y
cada uno de nosotros, como trabajadores y como patrones, un cambio de
actitud, una "flexibilizacién pragmatica”, es la via mas idénea para un
cambio m4s eficaz a nuestra actual crisis cada vez més angustiante.

Se buscan escapatorias, se comienzan a aflorar los lazos que condicionan el
contrato de trabajo por tiempoe determinado; proliferan las labores
temporales; se inventan sistemas para disfrazar la relacién laboral con
supuestas becas y periodos de ensehanza para trabajadores jovenes. Se
argumenta que los empresarios no se animan a crear puestos de trabajo
cuando ellos acarrean un compromiso duradero y obligaciones crecientes; y

como los trabajadores se encuentran con el dilema de aceptar las
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condiciones que se les impongan o no tener empleo, el propio Estado
democritico se ve forzado a tolerar formulas que son sblo paliativos.iss

Se buscan escapes para eliminar la "subordinacién® o "dependencia”, por la
idea tradicional de que s6lo el trabajo "subordinado” estd protegido por la
ley. El Derecho del Trabajo concierne "al trabajo como hecho social” y que
la subordinacién es elemento principal pero no excluyente de la atencién
del legislador a los trabajadores.1se

Lo frecuente en la préctica es que en muchos pafses se inventan férmulas
que los trabajadores aceptan, porque el que no tiene trabajo recibe lo que
le den en las condiciones que le ofrezcan y porque los Gobiernos ademaés se
sienten presionados y llegan a tolerar procedimientos que los hacen
disimular el no cumplimiento riguroso de las leyes. Por eso, las
autoridades competentes no tienen més remedio que aceptar que el
comercio ambulante invada las calles, produciéndose incémodas
situaciones, y de que la gente nn puede morir de hambre y busca cualquier
ocupacién para poder sobrevivir.

El sindicalismo es uno de los fen6menos més importantes de nuestro
tiempo. Pero, como todo, es susceptible de desviaclones y puede incurrir
lamentablemente en hechos de corrupcién que legun a amenazar su
propia esencia. Se habla mucho, y con razén, de una necesaria reforma del
Estado; muchas voces empiezan a ofrse igualmente de una reforma
sindical.

Muchos problemas m#s son los que el juslaboralista del siglo XXI

legislador o juez, funcionario administrativo, dirigente o asesor de

135.~ Ibfdem. p.40.
136.- Idem.



organismos laborales o empresariales tendrd que afrontar, para lograr
soluciones que comnbinen la justicia Social y el progreso. Sabemos que sin
la produccion el saneamiente de la economfa, no podemos alcanzar los
objetivos de la Justicia Social. Pero también debemos afirmarnos en
nuestra conviceién de que el aumento de 1a riqueza por sf solo no irradia el
efecto necesario para permitir 2 todos los hombres la participacién
indispensable en el proceso econémico, politico, cultural y social y el
disfrute de ponderarlo de los bienes indispensables para la vida y para su
propio mejoramiento.

No puede la humanidad volver atrfis, hay que incentivar la iniciativa
privada, hay que remover de obstdculos administrativos a la libre empresa,
pero hay que mantener a la presencia precautoria de la ley y la actitud
vigilante del poder phblico y social; para que la Justicia Social que debe en
el siglo XXI realizarse, se mantenga firme sobre los hombros del Derecho
del Trabajo, obligando como nunca a poner la dignidad humana por
encima de los egofsmos materialistas y hacer del trabajo, de ia ética del
trabajo, del elevado valor del trabajo, la piedra sillar para un nuevo orden
que haga verdaderamente feliz a una nueva humanidad.

De lo anterior podemos esperar y creer que, por lento y riguroso que el
proceso de reorganizacion social y econémica pueda ser, los trabajadores y
patrones, podrdn tener una posible alternativa pragmaética de entenderse
con el sistema industrial, preservando sus indudables beneficios, pero
adaptédndolo y reguldndolo en forma tal que pueda detener el desperdicio

de nuestros recursos fisicos y humanizar las condiciones de la actividad
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econbémica, sin subestimar los derechos de los trabajadores con la nueva
redefinici6n de las relaciones laborales.

Debemos estar conscientes de lo q\ie ocurre con la concertacién social, en el
aspecto de que puede convertirse en simple nombre identificador de lo que,
no es pacto sino en decisién unilateral del Gobierno, obedecida por sectores
sindicales nada representativos y acatada por organismos patronales no
tan alejados en si mismos de esquemas corporativos. 137

En los Gltimos afios se ha comentado mucho en los medios de comunicacién
acerca de la reconversion industrial, asi como de la modernizacién, de la
reestructuracién productiva y de la flexibilizacién del trabajo y los
contratos colectivos. Todos estos términos tienen puntos en comiin aunque
no signifiquen estrictamente lo mismo.

El término reconversién industrial se empezé a utilizar en Espaiia hace
algunos afos y fue adoptado en México por el Secretario de Industria y
Comercio, después fue parte del discurso del precandidato a la presidencia
de la Repiblica Alfredo del Mazo, y actualmente se vuelve a ulilizar, a
veces como sinénimo de modernizacién y otras de reestructuracién
productiva.ias

La reconversién industrial estd relacionada con la crisis que vive el

capitalismo como una estrategia empresarial en las condiciones actuales de

137.- cfr. BUEN Lozano, Néstor de, "SOBRE LA CONCERTACION SOCIAL®,
RELACIONES LABORALES EN AMERICA LATINA, Crisis y Perspectivas y Mesa
Redonda, s/e, Barquisimeto, Estado de Lara, 28 y 29 de Septiembre de
1990, Instituto de Estudios Jurfdicos del Estado Lara- ART. Instituto
Latinocamericano de Derecho del Trabajo, UCLA, p.p.196-211, p.200.

138.- Cfr. GARZA Toledo, Enrique de la, °"RECONVERSION IHDUSTRIAL Y
CAMBIO EN EL PATRON DE RELACIONES LABORALES EN MEXICO®, p.p.315-362,
p.315.
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crisis para incrementar la productividad y la calidad de sus productos,
eliminando trabas en los procesos productivos y en las relaciones laborales.
Desde el punto de vista de los empresarios, estas traubas son las
relacionadas estrictamente con la tecnologia. Es decir los sistemas de
méquinas, pueden significar obstdculos para el aumento de la
productividad y la calidad: méquinas que provocan muchos desperdicios, o
bien que se descomponen frecuentemente, se busca sustituirlas por otras
mids modernas.iss

Las formas de organizar el trabajo. Antes de la crisis actual habfa
predominado sobre todo la organizacién taylorista del trabajo, es decir,
aquélla que se suponfa que el trabajo serfa mds eficiente si habfa una
separacién tajante entre las tareas de concepcién, planeacién y control de
la produccién (que se dejaba a categorias especiales de trabajadores, a
departumentos de ingenierfa industrial y en dltima instancia a la direccién
de la empresa) de las que implicaban trabajo fisico (que deberfan de
desempeiiar los obreros). Ademis se consideraba que la mejor forma de
organizar el trabajo seria aquella que dividiese las operaciones fisicas del
obrero en movimientos estandarizados, cronometrados y simplificados el
extremo (un ejemplo de esta forma de organizacién taylorista serfa el
ensamble de carrocerias en la empresas automotrices no modernizadas).
Pero, esta organizacion se enfrentd a varios limites: por un lado, la
resistencia fisica del trabajador ( los ritmos de trabajo no podfan ser
aumentados indignamente), por el otro, a la resistencia individual y

colectiva de los obreros (individual, por ejemplo, los trabajadores para

139.- Idem.



ganar tiempo y evitar la {atiga descomponfan las maquinas; la colectiva,
las luchas por disminuir las cargas de trabajo).14o

Los lfmites en la organizacién del trabajo han conducido a propuestas
alternativas como los circulos de control de calidad, que delegan en los
trabajadores de base algunas de las decisiones en sus lugares de trabajo
acerca de cémo aumentar la productividad y la calidad. Se busca asf,
comprometer al trabajador con los objetives de la empresa y hacerle creer
que son socios con los mismos intereses que los capitalistas.ia

Las relaciones laborales, libre movilidad de los trabajadores; ampliacién de
los puestos de confianza; eliminacién del "escalafon ciego” y su sustitucién
por el ascenso por méritos y conocimientos y la eliminacién de la obligacién
de las empresas de pactar con los sindicatos los cambios tecnolégicos o de
organizacién. La "flexibilizacién de las relaciones laborales” se trata
incluso de llevarla hasta la modificacién de la Ley Federal del Trabajo y
por lo tanto se deberd reflexionar sobre la modificacién de la estructura y
funcionamiento de los Tribunales del Trabajo, en la que sus servidores
piablicos deberén poseer una verdadera carrera judicial laboral.

Han sido muy documentados los efectos de Ia crisis y restructuracién sobre
el empleo. Por lo limitade todavia de la reconversi6n industrial; el
desempleo ha sido mas por la crisis (reduccién de la produceién o cierre de

empresas) que por la reestructuracién.1«e

140.- Ibidem. p.316.
141.~ Idem.
142.- Ibfdem. p.319.
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También se dan situaciones de reduccién en el empleo por intreduccién de
nuevas tecnologias, reorganizacién del trabajo y organizacional o simple
intensificacién de las tareas.

Partimos de que la reconversién industrial en México y en el mundo no
constituye una estrategia tnica del capital y de los Estados, sino que
implica un conjunto no homogénes de reestructuraciones encaminadas a
aumentar la productividad y la calidad. Se trata, por tanto, de un proceso
de cambio que no tiene hasta ahora una sola direccionalidud, que supone
avances y retrocesos, unos experimentos exitosos y otros fallidos y, sobre
todo, muchas zonas de incertidumbre, en especial en los problemas de los
Ifmites, pero que a pesar de las severas criticas en su contra consideramos
1a dnica alternativa real para poder afrontar un cambio en beneficio de la

Nacion.



Luis Cabrera
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OPINIONES RESPECTO A LA NECESIDAD DE UNA
NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y
PARTICULARMENTE EN LA TEMATICA DE LOS
TRIBUNALES DEL TRABAJO.

4.1, OPINION OFICIAL.,

Dentro de este sector curiosamente fue hasta el afio de 1975, cuando tuvo
verificativo la Primera Reunién Nacional! de Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, donde las palabras pronunciadas por el sefior Licenciado
Fernando Zertuche Mufidz, Presidente de la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje y Presidente de esta reunién se exhorté a los funcionarios
piblicos integrantes de los Tribunales Laborales del pafs a un intercambio
sobre diversas instituciones del derecho laboral.

Las bases que se manejaron dentro de esta reunioén nacional consistieron
en el respeto a la autonomfa y a la jurisdiccién de cada Junta de
Conciliacién y Arbitraje, con un factor de hecho de una realidad social que
no se detiene ante fronteras regionales; desde el punto de vista politico,

econémicos y sociales.14s

143.- cfr. ZERTUCHE Mufidéz, Fernando, "MEMORIA I REUNION NACIONAL DE
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE", México, Distrito Federal, 1975,
ejemplar No. 2089, p.p.51- 58, p.52.



El propésite comtin era elevar la calidad de la imparticién de justicia en
materia laboral, resaltando el hecho de que los legisladores de 1970
expresaron que el derecho laboral mexicano "puede enorgullecerse de
haber creado una organizacion de justicia para los problemas de trabajo
con perfiles propios, sin paralelo a ninguna otra legislacién y con un hondo
sentide demoerdtico”, asi calificaron la organizacién tripartita de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, que establece la intervencién
igualitaria de los sectores con el Gobierno, sin desconocer la representacién
original, unos come funcionarios pablicos, otros como exponentes de los
legftimos intereses de los sectores.

De lo anterior podemos deducir que para el sector oficial, la organizacién
tripartita es democritica, con la que vivimos diariamente, permitiendo a
los Tribunales Laborales mantener una tradicién de respeto mutuo, de
solidaridad y de responsabilidad compartida. No compartimos esta
opinién; toda vez que en la préctica vemos que es todo lo contrario, por lo
que proponemos la desaparicibn de la organizacién tripartita y el
surgimiento de un érgano unitario con un juez en materia laboral.

Se hablé acerca de lo que se debate en el fondo de cualquier controversia
con respecto a los Tribunales del Trabajo y que es el orden juridico en su
conjunto; lo que subyace en cualquier demanda es un reto para comprobar
la existencia de la legalidad, sobre todo si se comparte la conviceién de que
se trata de un ordenamiento valioso y justo, como ocurre con el derecho del

trabajo.
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Se buscéd un niicleo vineulador, a través de una homogeneidad de criterios
¥y propuestas al respecto, partiendo de la eficiencia y profesionalismo de
cada uno de los integrantes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

En este reunién ya se hablaba de un cambio de las estructuras de la
imparticién de justicia laboral, sin que se llegara a ningGn consenso

trascendente al respecto hasta nuestros dias.

4.2, OPINION DEL SECTOR PRIVADO.

En un documento fechado en junio de 1989, la Confederacién Patronal de
la Rephblica Mexicana (COPARMEX), hizo piblico un conjunto de
"Propuestas Preliminares para la Discusién del Anteproyecto de una
Nueva Ley Federal del Trabajo" en el que el término clave era modernizar,
incorporar al pafs a la modernizacién, lo cual a su vez implica el
mejoramiente de la productividad y la adquisicion de niveles de
competitividad internacional y modernidad. Para el sector patronal, el
proceso privatizador que estd en marcha en la economf{a mexicana ha
trafdo modificaciones que tienen que ser recogidas por la legislacién del
trabajo, para el siglo XXI.

Con csa base, la ley laboral segtn este criterio patronal debe adecuarse
para que "genere confianza en el inversionista, estabilidad en el trabgjo e
impulse la productividad”, aquf podemos encontrar lo que en hechos
significa la modernizacién. Podemos ejemplificar lo anterior en un hecho

real de lo que en la prictica se ha puesto de manifiesto con la
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modernizacién de las relaciones laborales con el caso del consorcio
SIDERMEX que hizo saber que despedirfa a 2,318 trabajadores y
modificarfa consecuentemente 77 clbusulas del Contrato Colectivo de
trabajo que tenfa celebrado con el sindicato; asf mismo la empresa declaré
el recorte de personal se harfa "fundamentalmente en las dreas de servicio,
auxiliares y aquellas con personal excedente”; y con el cercenamiento del
contrato "no se pretende afectar los derechos laborales de los trabajadores
sindicalizados".144

De lo anterior se puede ver que el cambio que quieren es profundo. No toca
solamente los aspectos superficiales de las leyes sobre el trabajo, sino que
va a fondo para tratar de elaborar una nueva cultura de lo laboral. En ese
orden se desea una intervencién mfnima del Estado en la relacién entre
trabajadores y patrones.

Se busca un cambio, pero consideramos que el hecho de querer privatizar
las normas laborales, bajo el matiz de una flexibilizacién unilateral, es
volver al principio juridico de la igualdad entre las partes.

Con la nueva cultura que desea la COPARMEX (Confederacién Patronal
Mexicana), el cardcter equilibrador que se ha reconocido al Derecho del
Trabyjo desaparece. Bastard con que patrones y trabgjadores lleguen a
acuerdos segin la fuerza controladora de cada cual para que el rumbo se

oriente hacia la modernidad. El faro orientador que proponen es la

144.- piario LA JORNADA del 21 de julio de 1989 APUD Gonzélez Ruiz,
p-15.
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competencia internacional que servir4 para ir fijando las pautas en esa
libre contratacién. 14

Las circunstancias internacionales, que en la actualidad cada vez nos
comprometen adn mds como en el caso de la firma del Tratado de Libre
Comercio nos obliga definitivamente a cambiar de cultura en todos los
niveles, adecuando todo proceso productivo a las reglas del comercioy a la
competitividad internacional y debiendo de respetar los derechos de los
trabajadores, frente a intereses unilaterales de ciertos sectores.

Debemos de tomar conciencia de que necesitamos un cambio, pero asf
mismo nuestra realidad definitivamente es diferente a la de muchos pafses
industrializados, como que la ley laboral del siglo XXI, no tome en cuenta
que la mayor parte de las empresas en México son pequefias y medianas; y
por lo que se debera entender asf y fijar un régimen juridico acorde a las
posibilidades del generador de 1a fuente de empleo™

La propuesta de la COPARMEX, climina la calidad tutelar del derecho del

Trabajo. Para los patrones proteger al obrero es obsoleto.1s

145.- Cfr. GONZALEZ Rufz, José Enrique, °"LA COPARMEX CONTRA LA
CONSTITUCION Y LA HISTORIA", Foro sobre las reformas a la legislacién
laboral, CANANEA: BANDERA POR LA SOBERANIA NACIONAL, Universidad
Obrera de México, U.0.M., México, Distrito Federal, afio VII, tomo
VII, No.9, Septiembre 15 de 1989, P.P.15-17, p.l6.

146.- Idem.



4.3, OPINION DEL SECTOR TRABAJADOR.

En la actualidad vivimos en una crisis econémica de la que se dice que los
menos responsables son los trabajadores y particularmente de los que han
pagado el costo de esta situacién cada vez méds aguda, con un permanente
deterioro del salario a partir de 1976 y desempleo creciente dia a dfa, son
la cotidianidad.

El mercado de trabajo y la correlacién en la relacién social de produccién se
ven afectadas por razones estrictamente vinculadas al fenémeno a nivel
internacional.

Importantes cambios tecnolégicos y avances cientfficos que deberian de
expresarse en mejores condiciones de trabajo y vida para los trabajadores,
juegan en su contra. Cada vez mayor nimero de liquidaciones, que ain
cuando se den medidas por indemnizaciones que cumplan con lo que marca
la ley, pensamos que no son el objetivo primordial de la mayorfa de los
trabajadores involucrades, causande con esto cierres masivos de
empresas. 7 A

De lo anterior podemos decir que la concertacién social deber4 ser la base
futura de las relaciones obrero-patronales de naturaleza colectiva. Cuando
hablamos de concertacién social, no estd en nuestro pensamiento el

deplorable esquema de imposicién de politicas econémicas por parte del

147.- Cfr. BOUZAS Ortiz, José Alfonso, "UNA NORMATIVIDAD LABORAL PARA
NUESTROS DIAS", Foro sobre las reformas a la legislacién laboral,
CANANEA: BANDERA POR LA SOBERANIA NACIONAL, Universidad Obrera de
México, U.O0.M., México, Distrito Federal, afio VII, tomo VII, No.9,
Septiembre 15 de 1989, P.P.17-18, p.18.
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Gobierno, medidas por la usurpacién de representacién de las partes, que
han tenido vida como Pacto de Solidaridad Econémica en sus diversas
versiones.14s

Podemos afirmar de que es verdaderamente alarmante el hecho de que si
el Gobierno, a través de los 6rganos que sean competentes para tal efecto,
no entiende la necesidad de profundizar la democracia y como expresién en
ella estard la forma de tratamiento de los conflictos laborales a corto o
mediano plazo el desenlace no podra ser sino de explosi6n social con todas
sus consecuencias, mds serias de las que cominmente se cree.
Consideramos con la reflexién de las ideas anteriormente mencionadas
enfocar esta problemdtica, en el sentido de que el salario debe ser
remunerador y con una paralela vinculacién con la rentabilidad y progreso
de la empresa, capacitacion en el trabajo como requisito fundamental para
el desarrollo y permanencia del centro de trabajo, participacién de los
trabajadores en la administracién de las empresas, cuando menos con
derecho a la informacién del estado que guarda su proteccién, panorama y
estabilidad.

No es dificil palpar la linea o directriz que lleva implicitamente la politica
Gubernamental en nuestros dias y que lleva a la economfa a una mayor
insercién y dependencia frente al capitalismo mundial estd aspecto; todo
esto obedece no sélo a las polfticas o intereses personales de los centros
financieros internacionales, sino también a los planes e intereses de la
gran burguesia mexicana, que sin ninguna consideracién de carécter

nacionalista se propone aumentar sus ganancias a costa de la pobreza, de

148.- Idem.



la desnutricién y la desesperanza de la mayorfa del pueblo mexicano: los
trabajadores.

La aplicacién de esta politica ha significado un sustancial aumento del
desempleo, la creciente y permanente disminucién del poder adquisitivo
del salario y la reduccién real del gasto publico en educacién, salud y
servicios, Esta disminucién sustancial de la participacién del Estado de la
economia en beneficio de intereses transnacionales ha puesto en riesgo a la
soberania nacional y con ello desde luego con una notable repercusion en
las relaciones laborales, en los derechos de los trabajadores y en las
funcién que desempeiian los Tribunales del Trahajo.

La linea de la clase patronal mexicana se pone. de manifiesto en sus
propuestas, mismas que se refuerzan por la actitud de un Gobierno que ha
abandonado en forma completa los principios de la revolucién y continta
alejandose de los principios que si bien no representaban los ideales de los
trabajadores, obedecfan a la I6gica de la correlacién de fuerzas surgidas a
partir del proceso de 1910-1917.149

De lo anterior podemos deducir que es evidente y necesario una
revitalizacién con un decidido apoyo a la ofensiva butrona], por parte de la
clase trabajadora, que deberd para estar preparados ante esta ardua tarea
con una amplia conciencia no sélo de hechos, sino del pleno conocimiento
de sus derechos que la propia ley senala y con una confianza en la eficacia

de la aplicacién del derecho por parte de los Tribunales del Trabajo.

149.~ Cfr, ‘“Documento final del Foro sobre las reformas a la
Legislacién Laboral realizado en la Universidad Obrera de México, los
dfas 17 y 18 de agosto de 19897, UNIVERSIDAD OBRERA DE MEXICO,
"VICENTE LOMPARDO TOLEDANO", México, Distrito Federal, p.p.1-7, p.3.
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La clase patronal exige actualmente una serie de circunstancias que bajo
la perspectiva de mejorar la productividad y la economia nacional busca
desaparecer los salarios minimos (pago por horas), acabar con la
bilateralidad de las relaciones laborales, desaparecer los méximos en las
Jornadas, pulverizar el derecho a la estabilidad en el trabajo, crear
trabajadores "mil usos", destruir la propiedad social, sin pretender otorgar
elementos que paralelamente a estas demandas, pueden proteger también
a la clase trabajadora, como lo son el hecho de garantizar la estabilidad en
el empleo, el otorgar una verdadera y obligatoria capacitacién a los
trabajadores de las empresas y de conciliar determinadas prestaciones o
alternativas de relacién laboral a través de las autoridades laborales, que
deberén contar con funcionarios pablicos que pesean una verdadera
carrera judicial laboral, para poder mediar equitativamente, los intereses
de la clase mas desprotegida o al menos evitar condiciones ventajosas y por
consiguiente inequitativas en las relaciones obrero-patronales.

Ante la evidente disgregacién o fragmentacién de la clase trabajadora
motivada en gran parte por la poca eficacia que se ha obtenido en cuanto a
la mejoria de sus derechos y ante un hecho real, ignorando a los sindicatos
por la mayorfa de la clase patronal; es de vital importancia el papel que
Jjuega la imparticién de justicia por parte de los Tribunales del Trabajo y
por consiguiente de una reestructuracién en cuanto a una evidente
necesidad de una verdadera carrera judicial laboral, comprendiendo tres

aspectos que en lo personal consideramos de vital importancia:
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1).- CARRERA JUDICIAL EN LA ESTRUCTURACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS.

2).- CARRERA JUDICIAL EN LOS FUNCIONARIOS DE LAS JUNTAS.
3).- REPLANTEAMIENTC Y REVITALIZACION EN EL
PROCEDIMIENTO LABORAL.

Es evidente que hoy esta nuevamente presente de nuevo el problema de
las correlaciones de fuerzas obrero-patronales. Asf como previamente a la
Constitucién de 1917 se dieron proyectos para tal efecto.

Podemos afirmar que en cuanto a demandas concretas; éstas deben girar
en torno a los siguientes puntos:

En primer término, vigilar el estricto cumplimiento de la legislacién
vigente.

a.- La legislaci6n laboral reglamentaria debera ser congruente con el texto
Constitucional.

b.- En cuanto al derecho al empleo, que se obligue a las empresas a que un
porciento de sus ganancias sea reinvertido para ampliar la fuente de
trabajo.

c.- En cuanto a la modernizacién industrial los patronos deben impartir
capacitacion previa a los trabajadores.

d.- Restablecer el caricter proteccionista a trabajadores en las leyes
laborales con efectos pragméticos y no demagdgicos.

e.- Estoblecer un salario remunerador de acuerdo a los {indices
inflacionarios, independientemente de las revisiones anuales.

Lo anterior obedece al hecho de que han transcurrido varios aifios de la

imposicién a México de una durfsima politica de austeridad, inspirada en
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medidas drésticas en las que los efectos han golpeado fundamentalmente a
la clase asalariada y preductiva del pafs, su ejecucién ha motivado un
profundo deterioro de las condiciones de vida de los trabajadores y, al
mismo tiempo, un sistematico ataque a los contratos colectivos y a los
derechos sindicales. Desde el régimen de Miguel de la Madrid,
continuando ahora con el de Salinas de Gortari, se ha llevado a cabo una
verdadera contrarrevolucién de las relaciones laborales, mostrando el
Gobierno, con ello, una inclinacién claramente empresarial en la
reorientacidn del aparato productive, a fin de promover una "eficiente”
insercion del sector industrial en las corrientes del comercio
internacional.1s0

Ante la evidente polftica laboral que estamos viviendo, el Gobierno con
pleno conciencia del debilitamiento del sindicalismo se ha visto obligado a
aceptar la existencia de una capa burocrética oficialista que controla las
grandes negociaciones salariales irrisorias, despidos masives, cierre ilegal
de empresas y recortes de contratos. Los lideres oficialistas del movimiento
obrero mexicano parecen capaces de aguantar cualquier negociacién con
tal de seguir sosteniendo el régimen de partido de Estado y por
consiguiente saben que una democratizacién de la sociedad y del Estado
atenta contra el poder del que ellos se benefician.

Para el grupo gobernante, la debilidad actual del sindicalismo, la
tendencia a la que han llevado a los dirigentes oficialistas de su partido y

la dispersién de la clase obrera le permiten suponer que ha llegado el

150.- Cfr. MUAéZ Ledo, Porfirioc y/o, "FORO NACIONAL SOBRE REFORMAS A
LA LEGISLACION LABORAL", Partide de 1la Revolucién Democritica,
México, Distrito Federal 11, 12 y 13 de agosto de 1989, p.p.1-47,
p.5.
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momento de asestar un golpe histérico, contundente y definitivo a la clase
obrera mexicana e imponer una nueva legislacién del trabajo que legalice y
amplfe lo que el mismo Gobierno ha venido haciendo en detrimento de los
trabajadores y sus organizaciones sindicales (con su postura paternalista)
¥ no con esto es que estemos en desacuerdo con el hecho de que debe haber
cambios en Ia legislacién laboral, pero deben ser cambios estructurales de
fondo y que obedezcan a las verdaderas necesidades de la sociedad
mexicana actual y no a intereses personales.

La discusién actual sobre reformas a la legislacién laboral se ubica en un
momento particularmente complejo y determinante: de un lado, el intento
del grupo gobernante para restringir derechos e imponer mayor
antidemocracia, tanto en la vida polftica como al interior de las empresas;
de otro, el empuje popular para participar més en las decisiones que lo
afectan en la fabrica, el centro de trabajo, el sindicato y la Nacidn.

Para el grupo gobernante, la degradacién de las condiciones de vida y de
trabajo de los asalariados es parte indispensable de un proyecto de
modernizacién. Para los trabajadores, en cambio, una verdadera
modernizacion significa luchar contra la desigualdad; rescatar la soberania
nacional y la vigencia de los derechos histéricos de la clase obrera; la
construccién de una democracia participativa, representativa y popular,
con el consecuente fortalecimiento de las organizaciones sociales, en
particular de los sindicatos, frente al Estado.1s1

Se habla de una "flexibilidad" que consiste en uno de sus puntos, en

procurar la menor intervencién posible de la organizacién sindical en las

151.- Ibfdem. p.7.
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relaciones de trabajador-patrén, buscando la sustitucién de la negociacién
colectiva por el "acuerdo directo”, asf directamente acordar jornadas,
salarios, vacaciones, etc. Esto nos es una ficcién, en Centro América,
particularmente en Costa Rica bajo el nombre de "Solidarismo” los
patrones han desarticulado en gran medida al movimiento sindical,
logrando que la legislacién laboral costarricense admita las "asociaciones
solidarias" entre patrones y trabajadores, por medio de las cuales con
triquifiuelas y trucos financieros, hacen creer a los trabajadores que los
sindicatos son innecesarios, que no hay clases sociales y que para
"progresar” es necesario actuar como una sola familia.

Se plantea la "flexibilidad” para evitar que la legislacién que pudiera ser
benéfica para los trabajadores se aplique en forma obligatoria, buscando el
entre dicho que en la prictica generalizada se traduce en menores
beneficios a los trabajadores que los que la ley dice, situacién con la que no
estamos en desacuerdo con respecto a un cambic estructural como una de
las alternativas més viables, ante el frucaso del sistema actual; sin
embargo consideramos que por otra parte es de vital importancia, que
estas negociaciones laborales se lleven a cabo entre las partes interesadas
e intervengan las autoridades del trabajo, como verdaderos mediadores
cautelares de una verdadera equidad no sélo desde el punto de vista
procesal; sino también desde el punto de vista de un prestacion de un
servicio eficaz de asesoramiento y de tutela por derechos minimos
plasmados en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que deben ser coherentes las disposiciones de una ley

reglamentaria del siglo XXI, con los derechos consignados en esta Carta
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Magna. Todo lo anterior con el objeto de evitar la manipulacién de la
interpretacién de la "flexibilidad" que se dan hoy en dfa en los acuerdos de
“renuncias voluntarias", en la prédctica de los sindicatos "fantasmas”, y los

"

Contratos Colectivos de trabajo "de proteccién”, entre otras formas de
simulacién.

El concepto de productividad se pretende convertirlo en el eje motor para
decidir montos de salarios, utilidades y otros derechos. En la practica la
productividad no depende exclusivamente del trabajador, la mala
administracién y la maquinaria deficiente juegan un papel primordial.
Ademids el concepto de productividad debe convertirse en un aliciente
sobre la base de derechos minimos garantizados por la ley, y no por un
pardmetro de la "Ley de la Selva".152

Los sindicatos no pueden ceder a lo conquistado, ne por inflexibilidad sino
por sobrevivencia. Pero tampoce pueden quedarse en lo logrado so riesgo
que la vida los rebase a(in més (hecho ya real en la actualidad), en que la
mayorfs de la sociedad mexicana la componen los asalariades y sus
familias.

Estamos a favor de la modernizacién tecnolégica y productiva, pero bajo
condiciones que garanticen el derecho al trabajo, al bienestar, a la
seguridad social, el pleno derecho de los derechos y conquistas laborales de

la clase trabajadora, la intervencién de sindicatos en su implementacién, a

152.~ cCfr. GUADALUPE HMartinez, José, "DETENER LA OFENSIVA DEL
CAPITALISMO, TAREA DE SUPERVIVENCIA DEL SINDICALISMO", Foro sobre las
reformas a la legislacién laboral, CANANEA: BANDERA POR LA SOBERANIA
NACIONAL, Universidad Obrera de México, U.0.M., México, Distrito
Federal, afio VII, tomo VII, No.9, Septiembre 15 de 1989, P.P.4-6,
p-6.
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una participacién en la gestién de los procesos productivos y el respeto a
la materia de trabajo; hechos que consideramos que sélo podrén alcanzarse
verdaderamente a través de una eficaz intervencién en la imparticién de
Jjusticia por parte de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

La legislacién laboral debe contemplar que todo cambio tecnolégico y
productivo y/o de los procesos de trabajo debera ser reglamentado entre las
empresas y los sindicatos, obligdndose aquéllas a informar adecuada y
ampliamente, y con la debida anticipacién, a sus trabajadores de sus
proyectos de modernizacién, sdlo asi podremos alcanzar una mejor

condicién de vida para los trabajadores.

4.4. OTRAS OPINIONES,

Pocos criterios doctrinales han hablado a cerca de la Naturaleza Jurfdica
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ademds de que se resalta la
heterogeneidad en cuanto a la esencia misma de estas instituciones del
derecho laboral.

Podemos citar algunos de los criterios doctrinarios mas serjos al respecto
como lo son:

1.- Para el Licenciado Narciso Bassols, quien afirmé en un primer estudio al
respecto, que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no eran Tribunales y
que en su competencia se restringia Unicamente a los conflictos colectivos
de trabajo. Para fundamentar tal aseveracién realizé tres tipos de
interpretacién que denominé auténtica, de Derecho comparado y racional o

directa.



198

A).- La interpretacién auténtica. tuve como columna vertebral las ideas
que fueron expresadas en el Constituyente de 1917, principalmente por
José Natividad Macias quien afirmé que las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje no eran Tribunales y que si se convirtieran en Tribunales serfa
contra los propios obreros; ademds especificé que sus funciones serfan las
de armonizar y equilibrar los factores de la produccién, situacion muy
diferente a la que realiza un Tribunal. El pensamiento de Macias fue
tacitamente aceptado por la Asamblea Constituyente.1ss

Al respecto podemos decir que si bien en efecto el objeto del Constituyente
de 1917, era en el aspecto de no dar una categoria de Tribunales a las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, se derivaba del hecho inmediato de la
época de la lentitud y de todos los cobstdculos que se derivaban en la
resolucién de conflictos entre patrén y trabajador, en la competencia y
Jjurisdicei6n de los jueces del orden civil y municipales de la época. Es por
ello que se crean unas nuevas autoridades, para venir a cumplimentar
todos las deficiencias y arbitrariedades de la época; sin embargo
paralelamente el Constituyente de 1917, no precisé con exactitud cudal
serfa la verdadera naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje.

Pero no podemos equiparar la circunstancias de tipo politico, econémico y
sociales que imperaban en el afo de 1917, cuando el Constituyente de
1917, cred a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, a las que existian diez

anos despuds y a las que prevalecen en nuestros dias.

153.- CARPIZO Jorge, Op.Cit. Supra. Nota. 7, p.385.



B).- Interpretacién de Derecho Comparado. La fundé en que el
articulo 123 Constitucional se basé en el proyecto formulado por la
Comisién que Carranza habfa nombrado en Veracruz, en la que tuvo
primordial intervencién el propio Macias, quien declaré que se habfa
inspirado en la legislacién belga, norteamericana e inglesa y tanto las
leyes belgas como f{rancesas dividfan la competencia Laboral en:
Individuales y Comités de Conciliacién y Arbitraje para conflictos
colectivos.

Y las legislaciones norteamericana e inglesa habfan creado Consejos de
Coneiliacién y Arbitraje con competencia preferentemente respecto a los
conflictos colectivos.

Al respecto podemos decir que si bien estas legislaciones extranjeras
sirvieron de punto de partida y de referencia para la elaboracién de
aspectos generales de nuestra legislacion, también lo es que se trataba de
legislaciones muy adelantadas y con necesidades muy distintas a las que
prevalecian en México en 1917 y para tal efecto podemes citar la corriente
encabezada por José Natividad Macias, quien redactd el proyecto de Ley de
Trabajo, publicado en Veracruz en 1915.

Esta corriente parecfa inclinarse por el arbitraje que se practicaba en esa
época en Inglaterra y Bélgica, lo cual explica que en la fraccién XXI del
proyecto del que después se aprobé como el articulo 123, se incluyese tan
solo el compromiso de expedir con posterioridad una normatividad al
respecto, compromiso que posteriormente fue suprimido por la comisién de
constitucién que dio forma definitiva al citado proyecto como consecuencia

de que finalmente quedsd esta cuestién plasmada en el articulo 123.
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José Natividad Macfas el 28 de diciembre de 1916, pronuncié un discurso,
en el que insistié en que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no debian
considerarse como verdaderos Tribunales, ain cuando no precisé la
naturaleza que debia otorgarse a las mismas.154

C).- La interpretacién racional o directa.- la basé en el examen de las
fracciones XX y XXI del articulo 123 Constitucional, ya que la fracciéon XX
se refiere a los conflictos o diferencias entre capital y el trabajo, situacién
que sblo se da entre los conflictos colectivos donde existen choques entre
entidades de bandos opuestos; ademds de que la fraccibn XX es clara
respecto a que tanto el patrén como el obrero pueden no sujetarse a los
fallos y entonces la misma fraccién sefiala las consecuencias de tal
conducta. Ademds debe tenerse en cuenta que en la fraccion XXI se
suprimi6 el requisito del compromiso escrito previo por razones de
claridad; es decir, que el Constituyente previno que sin ese requisito el
arbitraje no serfa forzoso.156

Bassols propuso la creacién de Tribunales de Trabajo de integracién
tripartita como las Juntas para que examinaran los conflictos individuales
y para "que impartan justicia desembarazados de la esttpida traba que
representa el Cédigo de procedimientos Civiles".1s6

En 1930 Bassols escribid olro ensayo con la misma finalidad de tratar de
precisar la naturaleza de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ya que la
Suprema Corte de Justicia, en una Ejecutoria del 24 de Septiembre de

1928, sostuvo que no constituian un Tribunal y pocos dias después, en una

154.- BUEN Lozano Néstor de, op.cit. supra, nota 7, p.1l21.

155.- CARPIZO Jorge, op.cit. supra, nota.7, p.p.384 y 385,

156.~ Bassols APUD Jorge Carpizo, op.cit. supra, nota 48, p. 385 in
fine,
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ejecutoria del 9 de Octubre de 1928, afirmé que sf eran un Tribunal, de esa
contradiccion de nuestra mis alta Corte, es aquf el punto de partida del
segundo estudio de Bassols, al respecto en el que examiné la Naturaleza de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje desde dos puntos de vista: el formal
y el material.

Desde el punto de vista material; es decir segiin su actividad afloré que
realizan una funcién judicial, pero formalmente se encuentran por su
dependencia administrativa y por la designacién de los representantes del
Gobierno hecha por el poder ejecutivo federal o local, dentro del conjunto
de 6rganos que en su totalidad constituyen la administracién.

Sin embargo son 6rganos de competencia confusa, de heterogéneas
funciones las que a veces estdin contrapuestas; por lo que se complica la
determinacién de su Naturaleza Jurfdica.

Asimismo hace referencia muy atinadamente en el sentido de que carece
ya de interés volver a discutir si conforme a los textos de la Constitucién
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje fueron creadas por el legislador con
la competencia jurisdiccional que necesariamente se requiere para poder
fallar sobre conflictos individuales de trabajo o si nacieron con atribuciones
limitadas de modo exclusivo a los conflictos colectivos, afirméindonos de
que en esta cuestién definitivamente resuelta por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y puede decirse ya con seguridad
que, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje serdin los érganos encargados

de aplicar las reglas de derecho en los juicios nacidos del contrato de
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trabajo, puede afirmarse que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son y
serdn los Tribunales mexicanos del trabujo.157

En materia laboral, como en ninguna otra en el Derecho mexicano, es
importantisimo el papel de la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ya que, ha sido la jurisprudencia la que actuando
como fuente de Derecho, suple las lagunas o deficiencias de la legislacién
que en el texto de la Constitucién, no cred el poder jurisdiccional a favor de
las Juntas de Conciliacin y Arbitraje en materia de trabajo,
imponiéndolas como Tribunales y hasta les marcé las formas esenciales
que debe satisfacer el procedimiento seguido por ellas.

Consideramos que si la Suprema Corte de Justicia de la Nacién negé a las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje el cardcter de Tribunales en un
principio, fue porque no encontré otro medio técnico de suprimir las
competencias entre Juntas de distintos Estados o entre las Juntas y otros
Tribunales, dentre de los casos previstos por los articulos 104 y 106 de la
Constitucién Federal.

2.~ Para Esteva Ruiz, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son autoridades
pero su Naturaleza es sui géneris, ya que en algunos de sus actos son de
cardcter administrativo y otros judiciales.

Ademds afirmé obligatorio es acudir a la conciliacién, pero es facultativo
aceptar el arbitraje, cuestién con la que en lo personal no estamos de
acuerdo; toda vez que si no se llega a un avenimiento de intereses en la
etapa conciliatoria, pero posteriormente si no se llega a una conciliacién se

pasa a la siguiente etapa que es la de demanda, excepciones y defensas y

157.~ Bassols Narciso, op.cit. supra, nota 48, p.208.
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ofrecimiento de pruebas para ambas partes; por lo que desde luego se que
se trata de un arbitraje obligatorio para las partes, y no como en el caso de
otras autoridades administrativas, que a manera de ejemplo podemos citar
a la Procuraduria Federal de Proteccién al Consumidor, en la que
interviene como un amigable componedor, y si algunas de las partes se
negare a someter la controversia a su competencia y jurisdiccién, entonces
el expediente se turna de inmediato ante la Direccibn General de
Resoluciones Administrativas, para su estudio de lo actuado y constancias
en autos, para ver si no hubo alguna violacién a dicha Ley de Proteccién al
Consumidor y en su caso imponer las sanciones correspondientes, pero la
controversia en sf, el fondo de la litis, deja de ser resuelts por dicha
autoridad y pasa al conocimiento de los Tribunales del orden comiin.

En el caso de la materia laboral, es distinto adn y en los casos de
competencia en las que se trata de relaciones de naturaleza civil y se
tratan de ventilar por Ia via luboral, y en las que como ya hemos
manifestado en capitulos anteriores, los demandados se ven obligados a
contestar ad cuatelam, el escrito inicial de demanda, aun y cuando
paralelamente promuevan wun incidente de previo y especial
pronunciamiento de incompetencia por materia en los términos del articulo
761, 762 segunda fraccién y demds relativos de la Ley Federal del
Trabajo.1s8

En la opinion de Esteva Rufz, podemos ver que divide a los actos de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, en actos Administrativos y los de

cardcter judicial, situacién que desde nuesiro punto de vista es muy

158.- 1Ibfdem. op.cit. supra, nota 48, art. 761, 762 y demas
relativos, p.p.375 y 376.



subjetiva en el sentido de que también los juzgados del orden comiin
realizan actos que son de cardcter administrativos y no por ello se les
puede catalogar como érganes de naturaleza meramente administrativa.ise
3.- Maximilono Camiro, sostuvo que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no
pueden conocer de los conflictos individuales de trabajo ya que entonces
desempenarfan funciones judiciales situacién prohibida por la
Constitucién, ya que se constituirfan en Tribunales especiales. Afirmé que
en el propio articulo 123 se demuestra que las funciones de las Juntas sélo
son respecto a los conflictos colectivos como en las fracciones XVIII y XTX.
Camiro cité al magistrado Martinez Alomfa, quien asenté que las Juntas
no eran Tribunales por carecer de jurisdiccién y de imperio, ya que si
poseyeran estos atributos serfan Tribunales especiales.

Camiro se al respecto manifesté que: "...son instituciones de Derecho
Publico que tienen por objeto evitar los grandes trastornos que al orden, y
a la paz pablica a la riqueza pablica, a la organizacién del trabajo le
resulten por los movimientos bruscos de la supresion del trabajo por los
obreros, o de la suspensién del trabajo hecha por los patronos.iso

Con el nacimiento de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, las
asociaciones patronales se negaron en un principio a admitir la
intervencién de éstas y, lucharon por todos los medios para lograr que los
conflictos laborales de cardcter juridico se sometiesen a los Tribunales
ordinarios, de acuerdo con el criterio anterior a la expedicién de la Ley

Federal del Trabajo de 1917.

159.~ Esteva Ruiz APUD Jorge Carpizo, pp. 386 y 387.

160.- Camiro APUD Jorge Carpizo, p.387.
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En la famosa Ejecutoria dictada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el juicio de amparo solicitado por Guillermo Cabrera y
pronunciada el 8 de marzo de 1918, se establecié que la fraccién XX del
articulo 123, debia hacerse valer ante los Tribunales ordinarios y no ante
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pues de aceptarse que los citados
organismos paritarios tuvieran facultades para conocer de las demandas
civiles o comerciales que derivaran de un contrato de trabajo, ddndoles
cardicter ejecutivo a sus resoluciones, dejarfan de ser tales Juntas,
extendiendo indebidamente sus facultades, al investirse de una
Jjurisdicci6bn que no les conferfa la carta fundamental y que estaban
reservadas al Poder Judicial de la Federacién o de los Estados.

Lo anterior se vio reforzado claramente con el estudio presentado por las
Comisiones Unidas de la Confederacién Fabril Nacional Mexicana y
Centro Industrial Mexicano de Puebla, en relacién con el proyects de Ley
de Trabajo para el Distrito Federal y Territorios, presentado al Congreso
de la Unién en el afio de 1919, ya que en el referido estudio, las citadas
asociaciones patronales objetaron todo el Capitule VII, relative a las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, precisamente con el argumento de la
prohibicion de los Tribunales especiales en el articulo 13 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sosteniendo que, por otra parte,
no existian demarcadas las diferencias técnicas entre la conciliacién y el
arbitraje, pues no habfan quedado establecidas en el texto constitucional,
las facultades, competencia y atribuciones de las juntas respectivas.

En dGltimo extreme y con independencia de la objecion de

inconstitucionalidad, las mencionadas asociaciones empresariales



aceptaban que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje interviniesen en la
resolucion de los conflictos colectivos.i61

Un protagonista a favor de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, Héctor
Victoria, en la sesién del martes 26 de diciembre de 1916, defendié una
iniciativa de reformas al articulo 13 constitucional para justificar el
estublecimiento de Tribunales de arbitraje en cada Estado. Ademds
propugné por el otorgamiento a las legislaturas estatales de la facultad de
legislar en materia de trabajo, en lugar de concederlas al Congreso de la
Unién.

Otro gran protagonista de 1917, José Natividad Macias, en realidad no
impugnaba tanto la formacion de las Juntas de Concilineién y Arbitraje, a
las que les reconocin cficacia para fijar salarios minimos y resolver
conflictos de huelga, sino el deseo expresado por Héctor Victoria de que se
convirtieran en verdaderos Tribunales.

Las opiniones doctrinales han enfocado el problema de la naturaleza de las
Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje desde puntos de vista diferentes, por lo
que en nuestra opinién creemos conveniente concentrarnos en la
naturaleza y en las funciones actuales de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje; y con ello podemos concluir que no estamos de acuerdo con el
criterio de Camiro, en el sentido de que sélo sean competentes las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje competentes para conocer controversias en

materia colectivo y no individual.

161.~ Cfr., FIX-ZAMUDIO, Héctor, "La naturaleza juridica de las juntas
de conciliacién y arbitraje”, Revista Mexicana del Trabajo,
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, México, Distrito Federal,
Tomo IV, No.2., Abril-junio, 1974, 7a. época, pp.61-86, p.65 in fine.
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Podemos decir, que el Constituyente de 1917, dio a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, una facultad muy particular, por lo que no puede
alegarse la violacién a las garantias individuales; y consecuentemente
encuadrarlas dentro de lo previsto en el artfculo 13 Constitucional.
Asimismo, en cudnto a las atribuciones jurisdiccionales de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje y que en apariencia existe una actividad extrana a
la jurisdiccional y mas proxima a la legislativa; y por lo tanto, el 6rgano
colegiado integrado por el Presidente de la Junta y los respectivos
Representantes de las clases s6lo aplican el Derecho, pero no puede crear
normas jurfdicas, las que sélo pueden establecerse a través de la ley
expedida por el érgano legislativo, por lo que creemos que las Juntas, atn
y cuando tienen facultades ambiguas de apreciacién en base a la buena fe
y equidad, no deben actuar fuera del parimetro de apreciacién, conforme
estricto Derecho, las partes le someten a su apreciacién.

La idea inicial de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje se ha ido
modificando paulatinamente y, en la actualidad tomando en cuenta que
tradicionalmente el sisterna juridico angloamericano ha reconocido siempre
la creacién judicial, en que el Juez no se limita a aplicar de manera
automdtica las disposiciones legales, sino que también crea normas
juridicas, no sélo en relacién con las llamadas "lagunas®, ya que la
sentencia judicial establece nuevas disposiciones normativas, tanto de
cardcter individual como en la mayorfa de los casos, como de cardcter
colectivo.

En la actualidad se ha llegado a la conviceién de que el juzgador de

nuestra época efectia, ademds de las operaciones légicas, una operacién
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predominantemente axiol6gica que varfa en intensidad de acuerdo con la
naturaleza de las disposiciones legislativas que debe aplicar, en un grado
intermedio se encuentran las normas de cardcter laboral, impregnadas de
hondo contenido social y que, por lo tanto deben ser aplicadas con criterios
también de justicia social, y en forma automiitica.

4.~ Trinidad Garcia afirmé que las Juntas sf son Tribunales y por tanto son
competentes para conocer tanto de los conflictos individuales como de los
colectivos.1e2

La Juntas tienen un doble cometido: La Conciliacién que no es un pleno
acto jurisdiccional y el arbitraje que consiste en dirimir las controversias
que e susciten entre el trabajo y el capital, ya sean de indole colectiva o
individual, porque las cldusulas del contrato colectivo influyen en el
individual, y éste es el verdadero sentido de las fracciones XX y XXI,
criterio que compartimos.

Pero cuando las Juntas aplican la ley, su labor es jurisdiccional, declaran
el Derecho en casos especiales, resolviendo conflictos que entrafian la
infraccién de principios jurfdicos, su labor tiene ligero contacto con la del
legislador; es la de ese campo medio en el que sevconfunde el trabajo del
que crea el Derecho y el del que lo declara .

En estos casos sin perderse el cardcter jurisdiccional se pueden encontrar
rasgos del acto legislativo.

Las Juntas no forman parte del poder judicial, pero no son una

dependencia del poder ejecutivo y en este sentido concluyé que las Juntas

162.~ Trinidad Garcia APUD Jorge Carpizo, p.388.
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son independientes de los tres poderes tradicionales que sefiala el artfculo
49 Constitucional.ies

Al respecto podemos deducir que la intencién de Trinidad Garcfa era en
realidad ubicar a las Juntas fuera del contexto de ser unos Tribunales con
naturaleza administrativa, al depender del Poder Ejecutivo, pues aunque
formalmente se encuentran bajo la dependencia de este Poder de la Unién,
materialmente realizan actos jurisdiccionales, sin estar jerdrquicamente
consideradas dentro del campo judicial.

B.- Pauling Muchiorro Nprvdez. (quien fue Diputado Constituyente). dijo que las
Juntas son verdaderos Tribunales que resuelven tanto los conflictos
individuales como los colectivos de trabajo, pero no se pueden asimilar a
los Tribunales ordinarios.i64

El arbitraje es obligatorio, no depende de que las partes deseen o no
someterse a él, también el fallo de la Junta es obligatorio, ya que su
incumplimiento trae consigo las sanciones que la propia ley fundamental
establece. Hecho que viene a confirmar lo manifestado con anterioridad
con respecto a lo contradictorio de la opinién de Maximo Camiro.

6.~ Vicente Lombarde Toledano por su parte sostuvo que el Constituyente no
deseb establecer Tribunales de Trabgjo y las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje fueron circunscritas a los conflictos colectivos pero sin tener
potestad para imponer sus resoluciones de acuerdo con la fraccién XXI del
artfculo 123 Constitucional y las legislaciones extranjeras que inspiraron

este precepto.ies

163.- TIdem.
164.- Ad. Lit. Machorro APUD Carpizo. p. 389.

165.- Lombardo Toledano APUD Jorge Carpizo. p.392.
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Al respecto podemos decir que en el periodo comprendido de 1818 a 1924,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no otorgd a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje potestad suficiente en cuanto a al aspecto
jurisdiccional de sus resoluciones, al sostener que las mismas no podfan
ejecutar sus laudos coactivamente y que su competencia sélo abarcaba a
los conflictos de indole colectiva; por lo que en el ano de 1918, la Corte
sostenia el criterio en el sentido de que al respecto la facultad era tnica y
exclusivamente del Poder Judicial Federal, y que ademas estaba
Constitucionalmente establecido asi.ie6

Algunos afios después de establecido este criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién cambié y, el 1 de febrero de 1924, en la Ejecutoria
"La Corona" la Suprema Corte de Justicia expresé un criterio
diametralmente opuesto, atribuyendo a las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, la competencia necesaria para resolver no solo los conflictos
colectivos de trabajo sino también los individuales, sin que ello pudiera
implicar la violacién de lo ordenado en el artfculo 13 constitucional que
prohibe juzgar a través de tribunales especiales.

8. Jopgge Carpizo opina que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son
Tribunales que resuelven todo conflicto de trabajo, siendo el arbitraje
obligatorio.

Al respecto dice que hoy serfa ridiculo tratar de investigar si el someterse
al arbitraje de 1a Junta es potestativo o si ésta sdle tiene competencia para

conocer de los conflictos colectivos, opinién con la que estamos de acuerdo.

166.- BUEN Lozano, NHéstor de, op.cit. nota 7, p.p.120 y 121.
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Hasta el afo de 1970, en México, habfa un clima de tranquilidad y de paz
social, desde el punto de vista de las relaciones laborales muy diferente al
que en la actualidad vivimos, sobre todas las cosas, el interés de la
industrializacién no era un tema polémico y de gran repercusién nacional,
pues en términos generales hab{a trabajo, seguridad social aceptable y una
estabilidad econémica que permitfa un tipo de cambio seguro y acceso al
crédito exterior para superar la evidente incapacidad de ahorro interno.1s7

En nquellos tiempos, la reforma a la Ley Federal del Trabajo que se inici6
desde 1962, no se veia como una necesidad imperante, El Presidente
Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) no habfa dado término a la tarea, que se
hab{a quedado en reformas constitucionales y legales de importancia, pero
a nadie le preocupaba demasiado. Sin embargp, la lealtad del movimiento
Obrero en el 68 hizo que el Presidente Diaz Ordéz (1964-1970) pagara el
precio con las escasas reformas de 1970. Nadie se molestaba entonces por
sugerir lineas de conducta y una comisién integrada por los mejores
expertos culminé los trabajos que produjeron algunas declaraciones
sociales, ligeras novedades técnicas inesperadas pero l6gicas (la concepeién
econémica de la empresa y sus consecuencias), 1a relativa mejorfa de las
condiciones de trabajo; la ampliacién de los capftulos especiales, es una
clara tendencia expansiva del derecho laboral y la confirmacién de los
amarres corporativos en contra de la libertad sindical y del derecho de

huelga.ies

167.- Cfr. BUEN Lozano NHéstor de, °“LA FLBXIBILIZACION EN EL DERECHO
DE TRABAJO", Documentos y Materiales de Estudio, Naucalpan de Judrez,
Estado de México, Septiembre de 1989, edicién especial de FRIEDRICH
EBERT STIFTUNG, Representacién en México, p.p.1-16, p.l.

168.~ Ibfidem. p.2.
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Podemos partir de la década de los afio setentas a la fecha como un punto
de referencia en el aspecto de es cuando se empezaron a agudizar cada vez
més los problemas entre las relaciones laborales, los derechos de los
trabajadores y por consiguiente de la importante tarea que han
desempeiado las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Aparecié la crisis, en el mundo y en México, lo que entonces no se sabfa, a
ciencia cierta. Con ella se hicieron presentes la inflacién, el desempleo, la
necesidad de la reconversién industrial y la transformacién de politica
econdmica del Estado.

No sélo en México, sino en todo el mundo capitalista donde se ha producido
el mismo fenémeno, el efecto inmediato ha sido la exigencia de nuevas
condiciones que permitan a las empresas un manejo mds libre y menos
responsable de los recursos humanos. Y de la mano se han deslizado
peticiones para reducir los costos de la seguridad social y que el Estado
deje de incrementar los impuestos, limitdindose a perfeccionar los
mecanismos de captaci6n fiscal.1s9

Contribuye no poco a reforzar esa situacién el hecho de que las nuevas
tecnologias son una permanente invitaciéon a sustituir hombres por
méquinas. Y bien es cierto que en alguna medida la revolucién tecnoldgica
ha servido para aumentar considerablemente el empleo en el servicio,
también lo es que en mayor medida se ha disminuido el trabajo industrial.
Ello ha trafdo como cansecuencia ineludible, méas alld de las intechones
ideolégicas (cuando se dan, lo que no es, precisamente, el caso de México),

que la vieja tutela del derecho laboral sobre los trabajadores, se esté

169.~ Ibfdem. p.3.



213

desplazando hacia la empresa. Las razones son evidentes: se trata de la
anica fuente de empleo. Por otra parte para que el capitalista invierta y el
empresario arriesgue, es necesario que se produzcan utilidades y
beneficios.

El problema se ubica en otras otros aspectos a dimensiones y afecta de
manera especial a la estabilidad en el empleo, cuya desaparicién
constituye un reclamo insistente y a la posibilidad de disponer libremente
de los recursos humanos, con movimientos horizontales y verticales que no
impliquen responsabilidad para el patrono y cuya desobediencia puede ser
causa de rescisién en contra del trabajador.i70

Se palpa dia a dfa un cambio se estd consolidando para dar origen a
cambios estructurales importantes dentro del drea del derecho laboral, se
habla de una "flexibilizacién laboral®, flexibilizacién entendida en cuanto a
su conceptualizacion como "la capacidad de adaptar el derecho laboral a
las nuevas circunstancias en que se presenta el modo de produccién”.

las flexibilizacién "suele ligarse a la crisis econémica y a los cambios
tecnoldgicos".1m

Bajo este pardmetro podemos decir que la flexibilizacién tendrfa entonces
que ver mucho con los origenes y los propésitos del derecho de trabajo y por
lo tanto no tiene en realidad un punto o fecha de partida exacto. La
flexibilizacién es una de las alternativas que nacen por la necesidad de
proteger a los trabajadores frente a los abusos de los empresarios y ante un

sistema que no satisface las necesidades de sus destinatarios y éstos se ven

170.- Ibidem. p.4.
171.- CARLOS DE BUEN APUD Néstor de Buen L., op.cit. nota 7, p.6.
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en la necesidad de adecuar a sus respectivas necesidades a la ley y no
viceversa, se invoca la naturaleza contractual de los pactos generadores de
las relaciones de trabajo y, por>lo mismo, gozan de plena libertad de
negociacién muchas de las relaciones laborales en la actualidad. La
flexibilizacién es la accién contraria, quiere decir, la ruptura de las viejas
ataduras y, en el fondo, el regreso al juego de la voluntad dominante
contra la necesidad dominada.

En nuestro concepto consideramos que la flexibilizacién debe alcanzar, en
primer término a la ley y a partir de alli, a los convenios colectivos cuyo
contenido estd determinado, en Gltima instancia por el marco legal, y cuya
importancia serd en un futuro la parte medular del derecho del trabajo del
siglo XXI.

La posibilidad de contratar temporalmente, sin responsabilidades mayores
al término de la relacién, constituye una vieja aspiracién de los
empresarios mexicanos. De manera complementaria, el contrato a prueba
o, por lo menos, un periodo de prucha en todos los contratos, serfa también
recibido con intima satisfaccién. En ambos casos de lo que se trata es de
limitar los alcances de la estabilidad en el empleo, disefada
magistralmente en el texto original de la fraccion XXII del articulo 123
Constitucional y que hoy conserva con cierta relatividad.izz

Por otro lado dentro de este mismo concepto, no podemos negar la gran
influencia que tenemos de relaciones laborales extranjeras y que de
manera indirecta, vienen a dar pauta como un modelo ideal a seguir y a

manera de ejemplificar lo anteriormente manifestado podemos citar al caso

172.~ Ibfdem. p.10.
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de los modelos francés y espafol, particularmente «l altimo (que a su vez
copia al primero) hacen referencia a contratos de duracién minima (tres o
seis meses, segin el caso), renovables por perfodos iguules y que no
generan derecho al empleo ( o a la indemnizacién en caso de separacién no
causal) sino pasados tres afos.17s

Al hablar de 1a flexibilizacién nos hace reflexionar de muchas instituciones
Jjuridico-laborales, cuya esencia misma se ve serinmente cuestionada, por
la trascendencia en cuante al cambio estructural de las mismas y por lo
tanto de lo complejo e intangible en cuanto a sus delimitaciones y pedemos
mencionar el caso de los salarios.

La flexibilizacién salarial, a la del tiempo de trabajo y a la de ocupacion del
trabajador.

La flexibilizacién salarial, sélo podria entenderse con sacrificio de lo
superfluo pero no de lo indispensable. "es ridiculo plantear la reduccién del
salario, sea cual fuere la forma que se le quiera dar. Los salarios son
sumamente bajos y, sin embargo, su poder adquisitivo es cada vez menor”".
Tiene sin embargo, partidarios importantes. En el documento preparado
por la COPARMEX para la discusion del anteproyecto de Ley Federal del
Trabajo, se propone el pago del salario por hora, en base al trabajo
efectivamente realizado, lo que busca eliminar el salario en los dfas de
descanso y el regreso inmisericorde al destajo puro.iz4

La del tiempo de irabajo intenta lograr implicaciones o reducciones de la
jornada, de acuerdo a las necesidades de las empresas, "hacer més flexible

el término de la jornada diaria que permita reducirla o ampliaria por

173.- Idem.
174.- Ibidem. p.12.



216

convenio entre las partes y lo inherente a turno, puesto, descanso y
horarios, destacando la conveniencia para el pafs de continuar con la
semana de 48 horas de trabajo distribuida a voluntad de las partes™.17s

La tercer aspecto se refiere a la movilidad del trabajador que, consiste en
"que el empleador pueda cambiar al trabajador de puesto o de lugar de
acuerdo a la conveniencia de la produccion y sin incurrir en
responsabilidad”.17s

Un buen ejemplo de acuerdo de movilidad aparece en el Convenio
celebrado entre Teléfonos de México, S.A. de C.V. y el STRM, de 14 de abril
de 1989 que permite el traslado de trabajadores de \.m centro de trabajo a
otro, en la misma o en distinta poblacién, en caso de disminucién o
desaparicion de la materia de trabajo (Clausula octava).117

Para COPARMEX, sin embargo, el concepto es més generoso y ha dado
lugar a la idea del trabajador "de actividades madltiples”,
independientemenie del puesto asignado.1rs

Sin duda la flexibilizacién, en la duracién de las relaciones de trabajo y en
la movilidad funcional, es importante. Es claro que la posicién ideal seria,
en condiciones de pleno empleo, mantener la estabilidad como principio.
Pero en las condiciones actuales, con un desempleo que corre el riesgo de
convertirse en estructural, la flexibilizacién es un mal necesario. Y, a

veces, conveniente, ya que las excesivas protecciones al trabajo en los

175.~ Documento de la COPARMEX APUD Néstor de Buen L.p.p.l2 y 13.

176.~ CARLOS DE BUEN APUD Néstor de Buen L., op.cit. supra, nota 7,
p.13.

177.~ Idem.
178.- Idem.
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convenios colectivos, mediante el establecimiento de plantas minimas y
derecho especifico al puesto, son siempre negativas por ser esencialmente
improductivas.

En ese sentido, la flexibilizacién no habrfa estado de mads, inclusive, en
etapas de normalidad. Hay mucho de justo en la posicién empresarial
frente a la excesiva rigidez de la ley.

Consideramos que la inestabilidad laboral aunado a una disgregacién
impregnada de factores de tipo polftico, econémico y social de la clase
trabajadora representada en la mayorfa de los casos por un sindicalismo
que deja mucho que desear, son e} principal enemigo de la organizacién
sindical de los trabajadores y, por lo mismo, les hace perder la fuerza de su
unidad. Con ello los trabajadores se enfrentan, inermes, a las exigencias
patronales, reproduciéndose las condiciones de explotacién que han
privado siempre que el sindicalismo es débil o a estrategia que la patronal
ha ido desarrollando para debilitar cada vez més al sindicalismo
denominado entre otros como "sindicalismo Charro".

Es razonable la flexibilizacién con respecto a la contratacién de los
trabajadores (sin perjuicio de mantener formas de estabilidad, quizé a més
largo plazo) y a propésito de su movilidad funcional. No es admisible, en
cambio, en materia salarial.

En la actualidad existe al parecer un concenso general al respecto por una
nueva politica laboral del régimen, o bien por una nueva legislacién
laboral que responda a las necesidades actuales, ya urgentes del pafs.

El actual titular del Poder Ejecutivo, en el inicio de su régimen, ha puesto

de manifiesto una extraordinaria sensibilidad y visién politica, con un
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matiz llamado "modernizacién”, concepto que consideramos subjetivo y
ambivalente en cuanto a su contenido y alcance, pero que en concreto
significa generar cambios, de acuerdo a las necesidades de 1a Nacién con
base a prioridades reales de demandas sociales, asf como notables dotes de
estrategia, ha anunciado que promovera una nueva Legislacién Laboral
para el afio 2000. Debemos suponer por tanto, que se trata de una
legislacién Laboral que responda a las necesidades de la "modernizacién”
socioecondmica y politica de la sociedad, que el propio régimen auspicia.
En su aspecto socioeconémico, considerando nuestra entrada al GATT,
todos los efectos de cardcter politico, econdmicos, sociales, culturales y
juridicos, que traera el Tratado de Libre Comercio como la liberacién de las
importaciones, la mayor apertura a la inversién extranjera, entre otros, la
privatizacién de algunas paraestatales y otras medidas; la modernizacién
no puede consistir sino en la creacién de un marco legal adecuado para el
desarrollo y fortalecimiento de la industria competitiva y productivas no
sblo para el mercado nacional, sino béisicamente para el mercado de
exportacién, en suma para la economfa de libre mercado. Dicha
modernizacién en su conjunto se contempla como la tnica posible salida de
la agobiante crisis econémica que parece el pafs con una flexibilizacién en
nuestro criterio de las relaciones de trabajo, de los derechos de los
trabajadores y de sus consecuentes efectos en los Tribunales del Trabajo.

Consideramos asf mismo que la nueva legislacién del trabajo para el siglo
XXI debera estar delimitada dentro de una esfera de vigilancia pragﬁﬁtim
y critica del estado de derecho y de los vicios que impiden su

perfeccionamiento, el analisis critico de las leyes y sobre todo, de aquellos
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de sus aspectos que resulten violatorios de la Constitucién y de los
derechos fundamentales del hombre y de la sociedad, nuestro esfuerzo
debe dirigirse, al estudio y andlisis de la ley actual a fin de sugerir el
sentido que debe tener la nueva legislacién laboral, para contribuir a crear
un marco legal justo y estimulante del desarrollo de una democracia
socioecondmica moderna, ton bases o fundamentos reales y no enfocados a
satisfacer los intereses de determinados sectores, que no siempre son las
clases mas desprotegidas.

La nueva legislacién laboral que se anuncia es, al parecer inicamente una
nueva ley reglamentaria del Artfculo 123 Constitucional, con un sentido de
cambio cuya esenciz fundamental se encuentra bajo bases de
flexibilizacién de contratos colectivos, del pago por horas y de una cada vez
més palpable fuerza sindical; asf{ mismo se reclama la eliminacién del
apartado b) de dicha norma Constitucional, basicamente para que los
empleados publicos obtengan el pleno uso del derecho de huelga, lo cual
seria catastréfico, pues el gobierno no es una "empresa” en el sentido que
para el derecho laboral tiene.irs

Se ha discutido mucho a cerca de la ventaja de una nueva Ley Federal del
Trabajo 6 de sélo llevar a cabo una serie de reformas a la ley vigente para
adecuarla a nuestras necesidades actuales. Al respecto consideramos que
este cambio que a todas luces es evidente e inevitable para mejorar las

condiciones de trabajo, es tedo un proceso muy complejo, que necesita ir

179.- Cfr. SANCHEZ Baylén, Tomas, "La HNueva Legislacién Laboral
Anunciada por el Régimen Reflexiones de un Abogado®, BOLETIN
JURIDICO, de la comisién de anilisis legislativo del CCEB, mnimero
especial, Méxzico, Distrito Federal, Junio-1989, No.24, p.p.1-56, p.5.
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desarrollando paulatinamente en varios aspectos; por lo que no puede
pensarse en nuestro concepto en un cambio tan dristico y tajante a lo
actual, que rija y estimule a la "moderna" economfa de mercado que se
proyecta desarrollar en el pais.

Dada la compleja y confusa situacién polfticas, social y econémica que vive
el pafs y en particular el ambito laboral, se requiere no solamente los
actuales estudios de necesidades reales, normas que han de regirlas y de la
posibilidad préctica de promulgarlas e implantarlas considerando los
factores politicos y econdémicos en juego.

El actual titular del Poder Ejecutivo- Carlos Salinas de Gortari ha dicho
recientemente: "la modernizacion de México reclama rehacer las relaciones
laborales en su mareo juridico. En ella se inscribirdn las demandas de los
trabajadores, puesto que el objetivo del cambio es una sociedad més justa y
préspera, pero también su compromiso con la Nacién esa tarea se hars
"con el interés general como prioridad con sentido histérico y con visién de
futuro”.1s0

Podemos deducir que a] parecer toda proyeccién sociceconémica de la vida
en el pafs, en especial los programas de Gobierno que proyectan un
moderado y gradual crecimiento de la economfs, se encuentran
condicionados a la negociacién de dicho convenie simultdneamente a la
obtencién de recursos {rescos y todo ello a través de la concertacién social.
Estamos de acuerdo en el sentido de que el mejoramiento del nivel de vida

de los trabajadores y el aumento del poder adquisitivo de los salarios, asi

180.-~ Excélsior, 1 de abril de 1989 APUD SANCHEZ Baylén, Tomis,
p.p.12 y 13.



como la disminucién del desempleo, no pueden provenir de una ley laboral
populista que se expida como una concesién al innegable poder que ejercen
las grandes centrales obreras, pero también debemos resaltar el hecho
mismo que la nueva legislacién laboral para el siglo XXI deberd ser
pragmiitica, pero sin olvidar que los derechos sociales plasmados en el
artfculo 123 Constitucional, son derechos minimos de los trabajadores que
deberdn de ser base de partida para propugnar por cambios a corto,
mediano y largo plazo.

Lo anterior lo resaltamos con base en realidades ficticas y cotidianas que
ha no s6lo experimentado sino sufrido la clase trabajadora mexicana desde
hace varias décadas y en las que por evidentes razones, expuestas con
anterioridad, el sistema actual no satisface las necesidades ni de la clase
trabajadora y mucho menos de la clase patronal, viéndonos obligados en la
actualidad a moldear las circunstancias para adecuarlas a la ley laboral
vigente y no al contrario, lo que desde luego resulta ser por demds
contradictorioc y a manera de ejemplificacion de lo anteriormente
mencionado podemos hacer referencia al factor inflacionario que se genera
con la actual legislacién y en cumplimiento unilateral de demandas de la
clase trabajadora, destruyéndose cada vez mdés nuestra economfa y
desalentando a la inversién no sélo nacional, sino también extranjera.

El sector obrero debe concientizarse, como en gran parte lo estd no
obstante la estridencia de algunos de sus planteamientos, del hecho
innegable de que el bienestar econémico de los trabajadores organizados
como de los marginados, esta condicionado por la economia, esto es, exige

como minimo que no aumente el costo de la vida y que se increments la
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posibilidad de empleo de las masas marginadas, lo cual a su vez solo puede
producirse como resultado de una polftica econémica que controlando la
inflacién, promueva un crecimiento sostenido de la economfa que a través
de los afos, dé como resultado una sociedad préspera y es por ello que la
contratacién colectiva tomard en nuestra opinién una mayor ingerencia
con respecto de las relaciones de los trabajaderes, de sus respectivos
derechos y por consiguiente todo esto devengara una mayor exigencia en
cuanto al profesionalismo y capacidad de los integrantes de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, que deberdan seguir una verdadera carrera
Jjudicial laboral.

El sentido del nuevo derecho del trabajo no puede ser otro que facilitar,
mediante una inteligente flexibilizacién de sus normas, la creacién de
nuevas fuentes de trabajo y su operacién eficiente, estimular la
productividad mediante la promocién de los més capaces y responsables ,
todo ello 8in perjuicio de las garantias tutelares minimas.ist

Es nuestra obligacidn concientizarnos en el aspecto de que para lograr un
mejor desarrollo Nacional, es necesario generar cambios estructurales,
desde el punto de vista del derecho individual y del colectivo, sin ignorar
los efectos colaterales de corrupcién que se han ido generando a través del
desarrollo del derecho del trabgjo y que si no se fomenta una cultura y
concientizacién de cambio pragmitico a corto mediano y largo plazo,
entonces, el proceso de restructuracién serd mds lento en su desarrollo.

Si la gran parte de los contratos colectivos se celebran, convirtiendo la

firma de los mismos en un derecho de eleccidn patronal hacia los sindicatos

181.- Ibidem. p.15.
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de su preferencia, quicnes obtienen membresfa y poderio sobre sus frutos
afiliados que no encontrardn salida, porque las autoridades no otorgan
registros sindicales a los grupos de trabajadores que se abstengan de
acreditar previamente su misién politica y simpatfa patronal & por el otro
lado hacer de la firma un verdadero negocio particular desvirtuando a esta
figura jurfdica-laboral, por parte de muchos lideres sindicales, corruptos y
demagbgices, que impiden una reivindicacién de las relaciones laborales,
de los derechos de los trabajadores y una complicidad muy compleja y
subjetiva por parte de quienes aplican la ley laboral. En concreto de los
funcionarios piiblicos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, quienes no
pueden ignorar estos aspectos.

Cuando la contratacién colectiva, institucién fundamental del derecho del
trabajo, se convierte en un juego de simulaciones, impidiendo que
trabajadores y patrones analicen y discutan responsablemente sus
respectivas obligaciones y derechos, posibilidades y necesidades para bien
de los trabajadores y para bien de la fuente laboral, es cuando nes vemos
mis comprometidos a rellexionar, sohre la creacién de alternalivus o
mecanismos que procuren aleanzar una redefinicién en el sentido anotado
con anterioridad.

Si las autoridades laborales encargadas de administrar justicia son las
primeras en violentar la normatividad vigente, a través de una
inconsciente o simulada aplicacién de lo que dice la ley por ser ésta de
caricter publico e interés social y no se lleva a cabo una verdadera
vocacién de carrera judicial laboral, que pretenda suplir y de amoldar

nuevas alternativas que satisfagan las necesidades reales de sus
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destinatarios, por parte de los funcionarios pblicos 6 personal juridico de
las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, estaremos verdaderamente en una
situacién verdaderamente dificil de reorientar; toda vez, que es
precisamente el sector piblico, a través del personal juridico de las Juntas,
uno de los pilares fundamentales de generar cambios positivos a la futura
y casi palpable legislacion laboral para el siglo XXI y més aGn con
acercamiento de la firma del Tratado de Libre Comercio.

Cuando la eficacia del proceso laboral hace que el tiempo y la parcialidad
acaben con toda esperanza para conseguir trabajo, el prerequisito de
afiliacién a un partido politico, sin conocer sus bases fundamentales o
estatutos, el firmar un finiquito o renuncia para como prerequisito a
firmar un contrato de trabajo.

Cuando la imposicion y la simulacién laboral se ha convertido en una
razén de Estado, es evidente que necesitamos de una profunda
transformacion laboral, es por ello objeto fundamental del presente trabajo
de investigaci6n, como una reflexién en torno a estos aspectos.

Quaé objeto tendria confiar en una nueva ley si las autoridades encargadas
de hacerla cumplir contintian con su actual impunidad para violarla.
Proponemos una ley que coadyuve a un desarrollo integral de nuestra
sociedad, a una participacién justa de los trabajadores en el producto de
sus esfuerzos, a una superacién de sus condiciones de trabajoy de viday a
un desarrollo y progreso permanentes de las fuentes de empleo, en una
nueva cultura de responsabilidad laboral compartida, entendiendo que
esta trasformacion va intimamente ligada a los cambios politicos,

econémicos y sociales que requiere nuestro pais.



225

En materia de autoridades de trabajo proponemos un cambio sustancial de
su composicién y naturaleza.

Consideramos fundamentalmente la autonomia laboral frente al Poder
Ejecutivo, que ha coadyuvado a su inoperancia, parcialidad y
arbitrariedad, perdiendo todo prestigic moral y juridico. Debe estar la
competencia y jurisdiccion dentro del Poder Judicial en donde encuentra
cabida su labor sustantiva. Consideramos innecesario su cardcter
tripartito, ya que, subsiste la voluntad del Estado, quien encubre su
responsabilidad bajo la excusa de una concertacién inexistente que por
otro lado, obstaculiza su eficacia y prontitud del proceso, aspecto esencial
de toda justicia.

Proponemos la existencia de una carrera judicial que fortalezca el carcter

profesional de los juzgadores y la eficiencia y continuidad de su accién.



Andrés Molina Enriquez
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CAPITULO §

LA NECESIDAD DE UNA CARRERA JUDICIAL LABORAL
ANTE LA PERSPECTIVA DE UNA NUEVA LEGISLACION
LABORAL Y POR CONSIGUIENTE DE UNA REDEFINICION DE
LA RELACIONES LABORALES, DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y SUS EFECTOS EN LOS TRIBUNALES DEL
TRABAJO.

5.1. REFLEXION A LA LUZ DE LAS MODIFICACIONES QUE SE
HAN CONSIDERADO.

5.1.1, Panorama General.

5.2. CARRERA JUDICIAL EN LA INTEGRACION, ESTRUCTURA Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

5.3. REPLANTEAMIENTO Y REVITALIZACION EN EL
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LA NECESIDAD DE UNA CARRERA JUDICIAL LABORAL
ANTE LA PERSPECTIVA DE UNA NUEVA LEGISLACION
LABORAL Y POR CONSIGUIENTE DE UNA REDEFINICION DE
LA RELACIONES LABORALES, DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y SUS EFECTOS EN LOS TRIBUNALES DEL
TRABAJO.

5.1. REFLEXION A LA LUZ DE LAS MODIFICACIONES QUE SE HAN
CONSIDERADO.

5.1.1. Panorama General.

A lo largo del presente trabajo de investigacién, hemos reflexionado sobre
un tema medular del Derecho del Trabajo; es decir, hemos reflexionade
acerca de la naturaleza jur{dica de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
en el sentido de una expresién de cémo se debe de realizar un determinado
propésito humano, tomando en cuenta las circunstancias facticas de los
hechos a operar o actuar; reflexion entorno al debate actual y que de
realizarse o conseguirse, afectaran a la legislacién vigente del trabajo, a
las relaciones de los trabajadores y en especial a los Tribunales del
Trabajo.

Por lo que al ser el Derecho una ciencia humanitaria, mutable y que se

debe ir amoldando a las necesidades y circunstancias del desarrollo det
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hombre y de la sociedad, consideramos que la naturaleza de las Juntas de
Concilincion y Arbitraje, ha sido diferente desde el surgimiento de las
mismas a la fecha.

Para tal efecto podemos reflexionar sobre hechos como el que nuestra
Constitucién de 1917, fue la primera en el mundo con un espiritu social, al
consignar promesas de justicia social. Los Constituyentes no tenfan una
idea precisa de los 6rgancs que se establecieron para la resolucién de los
conflictos laborales, ya que la influencia interna de las legislaciones del
periodo preconstitucional y la externa de las legislaciones de Francia,
Bélgica, Estados Unidos, Alemania, asi como de Australia y Nueva
Zelandia, eran bastanies complejas para permitir establecer la
caracterizacién precisa de las nacientes Juntas de Conciliacién y Arbitraje
en México.

De 1917 a 1924 surgi6 el debate en torno a saber si la jurisdiceién en
materia de trabgjo correspondia a los Tribunales comunes, o si por el
contrario, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje estaban capacitadas para
fallar en tales casos. Por lo que desde este momento consideramos que
existfa ya un problema serio de Constitucionalidad.

Surgié un debate tomando como base la diversidad y contrariedad de leyes
de la época que lejos de satisfacer las necesidades sociales provocaban
confusién y desorden social, en lo que algunos legisladores satisfacfan
necesidades particulares y apetitos politicos.

As{ pues que podemos deducir que el artfculo 123, es uno de los que' dan a
nuestra Constitucién su sentido social y humano, y es de aquellos que

establecen en ella el equilibrio entre el individuo y la sociedad, elevando a
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categorfa de norma fundamental el reconocimiento y proteccién de los
derechos de la clase trabajadora.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje nacieron de necesidades practicas,
el eje principal del problema se expresa en una discusién entre diversos
estudiosos de la materia, el sectores patronales, los trabgjadores y, que
hoy, a muchos afios de distancia, aan sigue siendo un tema de debate sin
existir un criterio unificado y definido al respecto, resaltdndo el hecho de
su obscuridad superado por la realidad fdctica en cusinto al funcionamiento
y estructuracién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Asf pues ante la falta de unificacién de criterios y ante la interpretacién de
una ejecutoria de la Corte, las legislaturas Estatales dictaron leyes de
trabajo en las que negaron a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, las
facultades necesarias para ejecutar sus propias resoluciones.

Podemos deducir que las bases del articulo 123 Constitucional son de
naturaleza tutelar, imperativa e irrenunciable. Son tutelares, porque
tienen por objeto proteger a una clase social determinada; son imperativas,
porque se imponen a la voluntad de las partes en la relacion laboral, la que
pierde asf su naturaleza estrictamente contractual y son irrenunciables,
porque ni siquiera los propios beneficiarios de los derechos que dichas
normas consagran, pueden renunciar a su aplicacién.

La circunstancia de no existir antecedentes ni doctrinas en el Derecho
mexicano de donde desprender un sistema de ideas que explicaran la
naturaleza de las funciones de las Juntas, sf se debfa de considerar como
Tribunales de Trabajo o como simples comités consultivos, provocaron que

de un golpe la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, les llamara
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Tribunales y les definiera congruentemente sus papel y sus caracterfsticas,
tarea que debi6 de haberse dado desde el Congreso Constituyente en 1917.
Ademis se desvirtué todo el sentido técnico-juridico-formal que conforme a
Derecho se debe de dar, para tal efecto; toda vez que, fueron diversas
Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por amparas
promovidos en diversas épocas y por diversos quejosos, y no en una ley
organizadora y definidora de la estructura de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, las que, les atribuyera a las Juntas el poder jurisdiccional
necesario para declarar el Derecho, sin ser catalogadas como competentes
y bajo lo prescrito en el articulo 13 Constitucional.

Podemos decir que, la labor de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n,
en cuanto a perfilar los caracteres de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, se ha ido realizando en forma imperfecta, lenta, obscura unas
veces, contradictoria otras y no determinada en definitiva a estas horas
todavia. Ello porque no podfa la Corte, en sentencias necesariamente
parciales y restringidas a su objetivo, realizar una finalidad que sélo leyes
reglamentarias podrfan consumar plenamente.sz

El proceso en cuanto a otorgar elementos de estructura y funcionamiento a
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son indispensables para que el
funcionamiento de ellas sea legal. Es por ello que los elementos que la
Jurisprudencia ha considerado son de vital importancia en la vida y

desarrollo de las Juntas.

182.- cfr. BASSOLS, Narciso, T"IQUE SON POR FIN, LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE?", Revista de la Facultad de Derecho en
México, México, Distrito Federal, Tomo XXVIII, Enero-abril, 1978,
No.109, primera edicién, pp.207-241, p.211.
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En relacién con las opiniones doctrinales, han enfocado el problema de la
naturaleza de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje desde puntos de vista
diferentes, por lo que en nuestra opinién creemos conveniente
concentrarnos en la Naturaleza, en los debates actuales y en las funciones
actuales de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Podemos decir, que el Constituyente de 1917, dio a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, una facultad, muy particular, por lo que no puede
alegarse la violacién a las garantfas individuales; y consecuentemente
encuadrarlas dentro de lo previsto en el articulo 13 Constitucional; es decir
en nuestra opinién e! problema en cuanto a la naturaleza jurfdica de las
Juntas es entre otros de caricter Constitucional.

Por lo tanto se puede concluir que el objetivo ideal que persegufa el
Constituyente de 1917, es en el sentido de que el bien y la justicia en los
conflictos obrero-patronales, no se deben de agotur en una simple regla de
Derecho, como una férmula vacfa; sino que, por el contrario, el Derecho del
Trabajo, la Justicia Social que se pone de manifiesto con el Constituyente
de 1917, en las fracciones XX y XXI de! articulo 123 Constitucional, van
maés alla de los criterios formalisticos de interpretaciones subjetivas, que
en ultima instancia, ponfan en peligro los derechos de las clases
trabajadoras.

Por lo que, mediante la aplicacién de férmulas pragmaticas y atinadas del
momento, de igualdad entre dos o mas sujetos partiendo de un concepto
genérico de los mismos, si otra autoridad cualquiera se avocaba al

conocimiento de esos conflictos, indudablemente en este sentido carecia de
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competencia para resolverlos, y con ello, por lo tanto, se violaba las
garantias individuales de los interesados.

Podemos decir que la labor de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en cuanto a perfilar los caracteres de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, se ha ido realizando en forma imperfecta, lenta, obscura unas
veces, contradictoria otras y no determinada en definitiva a estas horas
todavia. Ello porque no podia la Corte, en sentencias necesariamente
parciales y restringidas a su objetivo, realizar una finalidad que sélo leyes
reglamentarias podrian consumar plenamente.1ss

Podemos decir, que el Constituyente de 1917, dio a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, una facultad, muy particular, por lo que no puede
alegarse la violacién a las garantias individuales; y consecuentemente
encuadrarlas dentro de lo previsto en el artfculo 13 Constitucional.

El proyecto de Ley Federal del Trubajo que esta discutiéndose actualmente
y que en lo personal estamos de acuerdo, se apoya en la idea de que los
Estados de la Federacién no tienen facultades para legislar sobre creacién
de autoridades del trabajo, creaciébn de Tribunales del Trabajo,
distribucién de la competencia entre ellos y organizacion de su
procedimiento, sino que el poder para legislar sobre esas malerias
corresponde al Congreso de la Unién después de la Reforma de 1929.
Durante el mes de 1991, ocurrieron diversos sucesos en el Ambito Jaboral.
En su discurso del primero de mayo, el presidente Carlos Salinas de

Gortari no descarté la posibilidad de meodificar la Ley Federal del rI‘r‘.ubajo,

183.~ Ibidem. op.cit. supra, nota 11, p.211.



en un contexto de defensa de la soberanfa y promocién de la justicia entre
los que menos tienen.

Reconoci6 la necesidad de contar con sindicatos fuertes y auténomos, para
avanzar en la proteccién de los derechos de los trabajadores asalariados.
Afirmé que "no habrid modificaciones a nuestra legislacién laboral que
atenten contra los derechos adquiridos de los trabajadores mexicanos...", lo
que sugiere una posible modificacién de la Ley Federal del Trabajo.1s«
Existe en la actualidad un problema muy serio en el mbito laboral y que
con los cambios que se estin gestando con la apertura comercial a nivel
internacional, se pretende mitigar por lo menos parcialmente, el problema
de la pérdida adquisitiva real que ha tenido el salario del trabajador, sobre
todo desde 1970 a la fecha, que de manera tajante ha decafdo, hasta el
punto de ser el salario minimo en proporcién con el salario de otros pafses
el segundo lugar después de Haitf, como el m4s bajo a nivel mundialiss
Es innegable el hecho de que el ambito laboral en México, se encuentra
cada vez més en entredicho, se cuestiona y desconfia de la eficacia del
sistema actual, pero no podemos partir de un cambio, sin llevar a cabo
primero un intento de homogeneidad, en cuanto a una verdadera
conciliacién de intereses no sélo del sector trabajador y patronal; sino
también, del sector oficial, de los sindicatos y demds organismos
coadyuvantes en las relaciones industriales principalmente, todo lo

anterior sin olvidar que vivimos en una sociedad cada vez mds heterogénea

184.- Cfr. "TEMAS DE COYUNTURA: Planteamientos de los sectores
Obrero, Patronal, Gobierno y Otros”, GEA LABORAL, Grupo de
Econemistas y Asociados, Aspectos Laborales y Econémicos, Al abril 20
de 1991, HMéxico, bistrito Federal, p.p.1-37, p.l.

185.~- Ibidem. p.3.



en todos los aspectos, desde el punto de vista politico, cultural, econémico y
social, que impiden que se lleven a cabo o se pongan en priictica cambios
estructurales para mejorar a las relaciones laborales, a los derechos de los
trabajadores y por consiguiente un redefinicién y replanteamiento de la
estructura y funcionamiento de los Tribunales del Trabajo.

Un ejemplo de lo anteriormente mencionado, lo podemos ver en el hecho de
que el Congreso del Trabajo y la CTM han vuelto a insistir en la necesidad
de firmar un Acuerdo Nacional para la Productividad (ANP), como
condicién para mejorar las perspectivas de los trabajadores ante el Tratado
de Libre Comercio. Por el contrario los empresarios parecen renuentes a
avanzar en esa direccién. El desacuerdo se circunscribe en dos aspectos.
Mientras que los empresarios quieren que se regulen los salarios por hora,
como una forma alternativa de remuneraciéon (permitida por la Ley
Federal del Trabajo), el movimiento obrero organizado busca incorporar al
Acuerdo Nacional para la Productividad (ANP) mecanismos efectivos para
repartir los beneficios de los incrementos de la productividad. En ese
contexto fue dado a conocer el Programa Nacional de Capacitacién y
Productividad, formulado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
De esta manera el Gobierno se ha adelantado a los actores y fijé las
principales lineas de accién en materia de formacién de recursos humanos,

que deberédn seguirse para mejorar la productividad laboral.1se

186.- Cfr. °“TEMAS DE COYUNTURA: Planteamientos de los sectores
Obrero, Patronal Gobierno y Otros”™, GEA LABORAL, Grupo de Economistas
y Asociados, Aspectos Lahorales y Econémicos, Al 20 de Junio 1991,
México, Distrito Federal, p.p.1-37, p.1l7.
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Dos aspectos de ese programa indican la perspectiva de que parte Ia
Secretaria del Trabajo y Previsién Social; por un lado, se insiste en la
diversidad de factores que intervienen para limitar o propiciar el aumento
de la productividad. En particular se subraya la necesidad de un entorno
laboral propicio que comprenderfa tanto una adecuada remuneracién como
condiciones de vida y de trabajo satisfactorias. Se reconoce abiertamente
que ese entorno no existe en el pafs y se plantea la necesidad de revisar los
esquemas de remuneracién existentes, la duracién e intensidad del
trabajo, las condiciones fisicas y ambientales en que se realiza, los riesgos
de trabajo, la seguridad en el empleo, la forma de organizar los proceso
productives, y el reparto de utilidades.

Por otro lado, en el programa se advierte que el avance no puede provenir
exclusivamente de un esfuerzo Gubernamental y se convoca a la creacién
de un "Movimiento Nacional de Calidad" con la participacién de los
sectores. Sin embarpo la propuesta de crear espacios especificos para
apoyar los procesos de modernizacion, ha sido dificil de concretar en las

principales empresas que ya han sido reestructuradas.



5.2, CARRERA JUDICIAL EN LA INTEGRACION, ESTRUCTURA Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Hemos hablado que existe un criterio generalizado en considerar, que las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje son érganos administrativos, Tribunales
administrativos o que dependen formalmente del Poder Ejecutivo, aunque
materialmente expiden actos jurisdiccionales, y que coincide con el criterio
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de l§ Nacioén.

Asf pues podemos ver, que en la Ley Federal del Trabajo vigente, existen
disposiciones (artfculos 621 y 622), que nos hacen reflexionar, en el sentido
de una obscuridad y pauta que da lugar a criterios ambivalentes en torno a
este punto, vinculando a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, como
érganos administrativos, con una directa dependencia con autoridades
administrativas.

El Supremo Poder de la Federacién mexicano, en los términos del articulo
49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la
divisién tripartita de Poderes para su ejercicioast

En base a este divisién de Poderes existe obscuridad, confusién y polémica,
en la que todavia no existe un criterio homogeneizado en el aspecto de
ubicar constitucionalmente a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, motivo

por el cual pretendemos hacer un estudio y reflexién al respecto.

187.- Cfr. cConstitucién Politica de los EBatados Unidos Mexicanos,
Artfculo 49, 90a. edicién, Porrtia, México, bistritoc Federal, 1990,
op.cit. supra, nota 24, p.45.
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De lo anterior podemos decir que en la actualidad no existen ningin acto
material ni formal, para seguir ubicande a las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje en el Poder Ejecutivo.

Consideramos que si bien las Juntas dependen del Poder Ejecutivo en
dltima instancia formalmente, desempeian funciones jurisdiccionales; y
por lo tanto atendiendo a nuestro criterio de la naturaleza juridica de las
mismas, desde el punto de vista pragmético y material, consideramos que
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, no deben quedar ubicadas en el
Poder Ejecutivo.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deben gozar de una autonomfa del
Poder Ejecutivo; toda vez que podemos concluir que existe un problema de
Constitucionalidad al respecto, con un profundo proteccionismo rigido que
impide el equilibrio pragmdtico para alcanzar una condicién 6 ambiente
més propicio para la justicia social.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, desde el punto de vista
estrictamente formal no pueden quedar incluidas en el Poder Judicial,
porque no dependen administrativa ni jerdrquicamente de dicho Poder,
pero por el contrario, desde el punto de vista material, las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje son verdaderamente autoridades jurisdiccionales,
desde el momento mismo en que se encargan de resolver todos y cada uno
de los conflictos laborales que se someten a su jurisdiccién, en ejercicio de
la facultad en la imparticién de la justicia.

La complejidad, en cuanto a la constitucién y funcionamiento, de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, nos hace reflexionar en torno una

figura totalmente sui géneris y por tanto con matices propios y exclusivos
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en la decisién de los conflictos obrero patronales y en la aplicacién de las
normas del Derecho Laboral; pero podemos sostener que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje deben ser incluidas en el Poder Judicial por los
siguientes motivos:

a).- Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, nacen con el constituyente de
1917, su fundamento legal se encuentra consignado en la fraccién XX del
artfculo 123 Constitucional.

Derivado de lo anterior, nos encontramos frente a unos verdaderos
Tribunales de jurisdiccién especializada, que materialmente llevan a cabo
actos jurisdiccionales.

b).- Porque las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no son parte de la
Administracién Piblica Federal.

c).- Porque el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién, se deposita
entre otros en los Tribunales Colegiados de Circuito, quienes intervienen
como Tribunales de control de Constitucionalidad de los actos 6 como
Tribunales de Ampuro en las resoluciones de las Juntas.

d).- Porque en la imparticién de justicia no deben existir ningin lazo de
conexién que pueda entorpecer o desvirtuar la imparticién de la misma, en
base a intereses personales, politicos, culturales y sociales; ya que la Gnica
clase perjudicada en sus derechos es la clase trabajadora.

e).- Porque al dirimir las controversias que se les plantean entre el capital
y el trabajo, lo realizan a través, de un procedimiento que aunque no cabe
duda de su peculiaridad, no deja de ser una serie de actos concatenados,
con el abjetivo de dirimir mediante una resolucién una litis planteada ante

su jurisdiccién.



Asi mismo proponemos que se lleve a cabo una reforma de los articulos
621, 622, y 623 de la Ley Federal del Trabajo; toda vez que al proponer
una federalizacién de la legislacién laboral y consecuentemente de la
desaparicion de la fraccién XXXI del artfculo 123 Constitucional y el
articulo 527 de la actual Ley Federal del Trabajo, con la inclusién de los
Tribunales del Trabajo en la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién, pues carecerfa de razén de ser el hecho de que los Tribunales
Laborales sigan dependiendo formalmente del Poder Ejecutivo, por lo que
si desde el punto de vista material, ya realizan actos jurisdiccionales deben
pertenecer al Poder Judicial de la Federacién. Con lo anteriormente
manifestado consideramos que se lograrfa rescatar 6 disminuir los vicios y
resaltar las virtudes peculiares del dambito juridico laboral, en todos sus
aspectos. (sociales, protectores y de Justicia Social).

Con respecto a los integrantes 6 personal jurfdico de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, se deben de adoptar medidas mds que cardcter
formal, de cardcler real 6 de orden administrativo, en el sentido de exigir
que se aplique realmente la ley en el cumplimiento de los requisitos para
poder ocupar un lugar como personal juridico integrante en las Juntas, asf
mismo seguir fortaleciendo Ia participacién de los mismos, en los diversos
cursos y conferencias en torno a aspectos del dmbito material, como un
requisito obligatorio para el desempefio de sus funciones y con vias a
aplicar lo que en rigor sefiala la ley y acabar consecuentemente con el
paternalismo 6 simulacién de actos procidementales, ovios en Ia aplicacién
de justicia en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, por muchos de los

funcionarios publicos.
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Asf como la clase trabujadora debe prepararse para los cambios que se
estéin gestdando; pues es por todos conocido el hecho de que en la actualidad
uno de los grandes obstéculos Apura poder competir con la apertura
comercial, es precisamente la falta de cultura y preparacién téenica y
académica de la mayoer parte de la clase trabajadora mexicana, la que ha
obstaculizado muchos de los rubros de la firma del Tratado Trilateral. En
el mismo plano debemos estar conscientes de que para generar un cambio
que se esta gestando en las relaciones laborales, en los derechos de los
trabajadores y por consiguiente en la estructura y funcionamiento de los
Tribunales Laborales, el personal juridico de las Juntas, debe ser mas
competente para poder desempefar con mayor eficacia el serio papel que
se encuentra en sus manos.

No encontramos ninguna razén convincente, en el hecho de que las Juntas
de Conciliaci6én y Arbitraje no distorsionan la imparticién de justicia al
depender formalmente del Poder Ejecutivo, pues consideramos que una
autoridad se subordina a otra administrativamente, mediante una relacién
juridica jerdrquica, esto es, relacién y dependencia que implique
necesariamente la facultad no sélo de nombramiento, sino de mando,
vigilancia, disciplina, revision y de resolucién de los conflictos y
atribuciones de autoridad superior sobre la inferior, situacién que puede
ser de hecho o de derecho, de lo que se desprende la clara subordinacién
que ejerce la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y por ende el Poder
Ejecutivo, sobre las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, aunque las propias
leyes les confieren una autonomia respecto de sus atribuciones, razén por

demés palpable para deducir que existe una evidente necesidad de
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proponer que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje sean parte del Poder
Judicial Federal.

En la actualidad no existe una uniformidad de criterios en relacién con la
naturaleza de las autoridades laborales, desde el punto de vista de la
clasificacién tripartita de los Poderes y ante tal discrepancia, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, fue quien de una manera estrictamente
convencional y prdctica, mis que juridica y doctrinaria, sostuve que las
Juntas participan de una constitucién hibrida, al formar parte de dos
Poderes, dentro de la clasificacién tripartita, sosteniendo pura y
sencillamente, que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje ejecutaban actos
Jjurisdiccionales desde e punto de vista material.1ss

Derivado de lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en

sintesis sostiene lo siguiente:

"Lsta Suprema Corte de Justicia fia establecido en varias
ejecutorias que si Gien fos Juntas & Concillaciin y
Arbitraje son tribunales que jerdrquicamente y desde el
punto de vista de (a clusificacion formal de (as funciones
del Lstado, dependen del Poder Ejecutivo y que, por
consiguiente, constituyen tribunales administrativos desde
el punto de vista de [a funcidn material que les estd
encomendada, desemperian una [unciu’n jumxﬁccimm!,
cuando como en el caso, resuelven una contreversia juridica
relativa a (a interpretacion y cumplimiento de un contraty
de trabujo...". 109

Al examinar el texto hemos apuntado que la intromisién de los Poderes de

la Federacién, no puede considerarse como un atraso o aspecto negativo en

188.- Ibfidem., p.131 in fine.
189.-~ Garcia Luna, Sent. 4 de abril de 1935. APUD ROSS Gdmez, op.cit.

nota 25, p.132.
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la evolucion del Derecho, sino por el contrario como un aspecto positivo,
para eliminar los obstdculos que el hermetismo jurfdico de la clasificacién
tripartita, que por vicios ocultos o'ante la inexistencia de transformaciones
de las diversas estructuras jurfdicas contemporineas de acuerdo a las
necesidades inminentes, que se oponen a la realizacién plena de la
aplicacién de una justicia apegada a la verdad.

Definitivamente las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son autoridades
jurisdiccionales y como tales al resolver los conflictos juridico laborales, lo
hacen en ejercicio de la facultad jurisdiccional, aplicando el Derecho
mediante la actuacién de la norma juridica al caso concreto y precisamente
por ello, de ninguna manera podemos aceptar que sean Tribunales de
conciencia, por méds que se les pretenda ubicar en dicha categorfa, aunque
la Nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacién, llegdé a sostener que
las Juntas de Trabajo no constituian Tribunales de Derecho, porque
fallaban conforme a la conciencia de los miembros y de acuerdo con lo que
su prudencia les aconsejaba, porque la clase de negocios de los cuales
conocian, por su indole y sencillez, no reclamaban conocimientos juridicos
para resolverlos.1s0

En !a medida en que las Juntas se encargan de la decisién de los conflictos
obrero patronales, ejercen la facultad jurisdiccional, aplicando el Derecho
mediante la actuacién de la norma juridica al caso concreto, para dirimir la
controversia; por lo tanto podemos decir que sf son Tribunales de Derecho.
Al respecto podemos decir que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

establece que los Tribunales de Trabajo en la aplicaciéon y en la

190.- Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XVI, p&g.248 APUD
ROSS Gamez, op.cit. nota 25, p.135.
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interpretacién del Derecho Objetivo, son Tribunales de Derecho y de
Derecho Estricto, exactamente, como lo son los Tribunales de Derecho
Civil.iey

Por lo demds, dichas autoridades al conocer de las controversias que se
susciten, no deben apoyar sus resoluciones en otras razones que las de la
misma ley establece, asf como tampoco, pueden tomar en cuenta para fijar
el derecho, circunstancias no prescritas por la ley, ni alegar motivos de
equidad para modificar las normas procesales, desde el punto de vista
formal.

La equidad consiste en tomar en cuenta las particularidades especificas
del caso concreto, al aplicar la ley y que ésta no sea aplicada en todo su
rigor, sino por el contrario atenuada por las circunstancias especiales del
sujeto a quien sea aplicada, o sea, que el Juez de Equidad aplica la ley
mitigando su rigor.1e2

Podemos afirmar que tanto en el aspecto sustantivo como procesal, los
Tribunales del Trabajo, en el desarrollo de su funcién jurisdiccional, son
Tribunales de Derecho Estricto y de equidad de forma relativa.

Derivado de lo anterior podemos reafirmar la idea sostenida en el capftulo
anterior, en el sentido de que en nuestra actual Ley Federal del Trabajo,
existen muchos lagunas y preceptos obscuros, que pueden prestarse a

confusiones o que sencillamente nos responden al objetivo que fueron

191.- Semanario Judicial de la Federacidén Tomos XV p&ag.508, XIX
p&g.655, XXX pAg.i699, XXXIII Pags. 335 y 1861, XXXV Pigs. 1498, 2626
y XXXV P&g.2001, APUD ROSS Gamez, op.cit. nota 25, p.137.

192.- Ibidem. p.138 y 13%.
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creados y que en la actualidad han dejado paso a irregularidades en las
que en ultima instancia la Gnica clase perjudicada es la clase trabajadora.

Para (al efecto podemos citar como ejemplo el articulo 841 de la Ley
Federal del Trabajo; por lo que proponemos se lleve a cabo una reforma en

el sentido de que se suprima el parrafo que en lo conducente nos dice:

".sin necesidad de sujetarse @ reglas o fonnulismos sobre
estimacidn de las pruebas,..." 191

La Naturaleza de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje que tienen su
origen en el artfculo 123, apartado "A" de la Coenstituciéon General ha sido
muy controvertida, tanto en la doctrina como en la propia Suprema Corte
de Justicia de la Nacién; toda vez que ésta Gltima, primero declaré que las
Juntas sdlo podian conocer de los conflictos colectivos de trabajo y que los
conflictos individuales correspondfa conocerlos y resolverlos a otros
Tribunales; posteriormente la Corte varié su Jurisprudencia estableciendo
que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje eran competentes para conocer
de todos los conflictos de trabajo.

Consideramos que es indudable que un sistema Federal de aplicacién de
las leyes de trabajo, bien implementado, traerfa mayor confianza en el
érgano jurisdiccional y por ende seguridad y tranquilidad en las relaciones
laborales, ademas de que ahora, que se habla del Tratado de Libre
Comercio, debemos estar conscientes de que las relaciones laborales se
estdn internacionalizando y; por lo tanto, podemos deducir que lt; doble

competencia existente en la actualidad sélo entorpece la homogeneidad de

193.- Ibidem. ob. cit. supra, nota 27, articulc 841, p.399.
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criterios y de interpretacién y aplicacién de la justicia laboral, toda vez,
que en cada Estado de la Repuiblica Mexicana e incluso en diversos
municipios existen criterios contradictorios sobre una misma problemdtica,
sin embargo la nica excepcién al respecto, corresponde a los conflictos que
surgen entre el Poder Judicial de la Federacién y sus trabajadores, que
deben continuar reservados al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, toda vez que por las funciones de control constitucional y legal que
corresponden a ese Poder, no deben estar sujetos a2 la jurisdiccién de
ningian Tribunal.

Para asegurar el éxito de cste sistema de aplicacién de la ley, es
indispensable establecer principios que simplifiquen los procedimientos,
los aceleren y eviten la posibilidad de que en un mismo asunte se
pronuncien varias resoluciones, lo que hace necesario actualizar tanto las
normas adjetivas laborales como la Ley de Amparo. Sélo asi tendran,
trabajadores y patrones, la justicia laboral que reclaman y que
sobradamente merecen.

Los Tribunales mexicanos del trabajo son verdaderos jueces de Derecho
que realizan una funcién mayor que los jueces ordinarios; toda vez, que en
el procedimiento laboral se exige una labor interpretativa de la equidad y
todo parece indicar que la tendencia para tal efecto serda desaparecer este
elemento de la legislacién laboral; porque se pretende buscar una
consolidacién de técnica jurfdica en el precepto anteriormente mencionado;
sin embargo consideramos positivo el hecho de que se suprima la
integracién tripartita del los Tribunales Laborales y sea compuesto por un

érgano unitario de imparticién de justicia, un Juez en materia laboral.
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La actividad jurisdiccional en materia laboral la desarrolla el Estado a
través de la Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Podemos decir que la jurisdiccidn de trabajo, desde el punto de vista
material, ejecuta actos de la misma naturaleza que los ejecutados por el
Poder Judicial, esto es, que la jurisdiccién materialmente se identifica con
el desarrollo del proceso civil, por lo que podemos decir que la jurisdiccién
en éste aspecto se ubica dentro del campo judicial; por lo tanto las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje son verdaderos Tribunales de Naturaleza

Judicial.

5.3. REPLANTEAMIENTO Y REVITALIZACION EN EL PROCEDIMIENTO
LABORAL.

Consideramos que con motivo de una nueva Ley Federal del Trabajo para
el siglo XXI, uno de los aspectos que no podrian ser ignorados serd
precisamente el ambito procesal.

El procedimiento laboral es muy peculiar, caracterizado como un proceso
predominantemente oral y cuyas caracteristicas de concentracién y
sencillez, deben seguirse conservando, sin caer en la falacia de entender
por sencillez, el hecho de caer en el &mbito extrajudicial como un
instrumento de simulacién cuyas consecuencias serian de manera directa e
inmediata negativas para la clase trabajadora. ‘
Desde hace varios afios se ha pretendido la separacién de las normas

laborales que contienen propiamente las reglas sobre la relacién de trabajo
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(aspecto sustantivo), de las que regulan el procedimiento (aspecto
adjetivo).1s4

Consideramos que es irrclevante el hecho de que con motivo de querer
buscar una mejor regulacién y aplicacién de la justicia laboral, se llevara a
caho estn propuesta; toeda vez que se estarfa dando lugar a una regulacién
cada vez mis extensa y no necesariamente exhaustiva, del aspecto
sustantivo y del aspecto adjetivo, desvirtuindose lo dispuesto en el primer
pérrafo del artfculo 685 de la Ley Federal del trabajo que en lo conducente

nos dice:

".Las Juntas tendrdn {a obligocidn de tomar las medidas
necesarias para lograr {a mayor economia, concentracidn y
senciller def proceso."1ss

Asi mismo consideramos que por razones de caricter pragmdtico, es mas
conveniente conservar la legislacién laboral en sus dos aspectos (adjetivo y
sustantivo), en un sélo cuerpo legal.

La vinculacién es tan estrecha, que hay necesidad de acudir a uno y otro
cuerpo de normas, las sustantivas y las adjetivas, para configurar los
requisitos esenciales de algunas de las instituciones basicas, como el
derecho de huelga, por ejemplo, en los que los requisitos de fondo -

causales- estdn previstos en el Titulo Octavo, y los de forma -

194.- cfr. GARCIA Samano, Federico, ‘Algunas consideraciones sobre el
derecho Procesal del Trabajo, y a propésito del anuncio de una ley~,
PERSPECTIVAS ACTUALES DEL DERECHO, México, Distrito Federal, primera
edicién, 1991, Ensayos juridicos en tiempos de cambios, ITAM, p.p.
377-393.

195.~ Ibidem. op.cit. supra, nota 27, artficulc 685, p.350.
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procedimiento- en el Capitulo XX del Titulo Catorce. Separarlos,
significaria dificultad de comprensiony de estudic.10s

Ademas de que el Derecho procesal del trabajo no se inicia con el artfcule
685 que encabeza el mencionado Titule Catorce, sino desde el 523, con la
enumeracion de las autoridades del trabajo y las normas de competencia, a
partir del 527, y las reglas sobre las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
tanto federales como locales, (articulos 591 al 624) y sobre el personal
juridico de dichas Juntas, desde el 625 al 647 y de su integracién por los
mismos representantes, 648 al 675. Es logico concluir por ello que el
divorcio no es sencillo y que hay una liga dificil de romper, arraigada por
ia practica de tantos afios.197

Uno de las aspectos més controvertidos de la reforma procesal de 1980 es
la que establece la obligacién de lus Juntas de Conciliacién y Arbitraje de
subsanar deficiencias de las demandas de los trabajadores.

Al respecto tenemos lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 685 de
la Ley Federal del Trabajo, técnicamente es una de las caracteristicas del
procedimiento laboral como un Derecho protector del trahajador o
suplencia de la defensa deficiente. Este es un principio que en la practica
es por todo pablico y notorio, que no se lleva a cabo esta obligacién de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje; por lo que al respecto proponemos que
se cumpla con lo dispuesto por la propia ley y capacite y actualize al
personal juridico de las Juntas, para que cumplan con eﬁcagiu su

importante tarea social.

196.- GARCIA Samano, Federico. op.cit. supra., nota 29, p.381.
197.- Idem.
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Por otro lado tenemos lo dispuesto por el articulo 873 de la Ley Federal del
Trabajo, que al igual que el precepto anteriormente mencionado es piblico
y notorio, que en la prictica cotidiana no se cumple en su totalidad y es por
ende susceptible a simulaciones con el objeto de entorpecer el proceso en
perjuicio de los trabajadores.

Los defectos que debe subsanar el érgano jurisdiccional, son relativos a la
accion que se intenta y a las prestaciones que se reclaman y por lo tanto, la
litis tendra que formarse necesariamente no en funcién de la accién
ejercitada ni de las prestaciones reclamadas, sino en relacién con los
hechos narrados por el trabajador, siendo ello la finalidad de la
controversia.iss

Otro de los aspectos muy importantes en materia de competencia es la
excepci6n de incompetencia, atendiendo al pirrafo segundo de la fraccién
V del articulo 753 de la Ley Federal del Trabajo de 1870, y que
corresponde a la fraccién V de! artfculo 878 de la Ley actual que no exime
al demandado de la responsabilidad de contestar la demanda, ya que si no
fo hace y la Junta se declara competente, se tendra por contestada la
demanda en sentido afirmative, por lo que en la practica las demandadas 6
apoderados legales de la parte patronal contestan la demanda "Ad
Cautelam", provocando con ello un clima de inseguridad; la verdad es que
para el litigante, puede constituirse en un arma de dos filos y ah{ es donde
verdaderamente su capacidad y hebilidad del litigante, se conjuga con el
factor riesgo, porque se encuentra ante una disyuntiva de contestar o no la

demanda, ante el planteamiento de una excepcién de incompetencia por

198.~ Cervantes Campos APUD Garcia Sdmano Federico, p.J382.



declinatoria; toda vez que en el caso de que la Junta se declarara
incompetente (es decir que la sentencia o laudo interlocutorio le fuere
favorable al demandado) que son casos excepcionales, el actor tendra
suficientes elementos que de manera ventajosa abtuvo con las cuales podra
tranquilamente formular el ejercicio de la accién ante los Tribunales
competentes para tal efecto.

Por lo que proponemos se lleve a cabo una reforma al respecto para
determinar expresamente cuando nos encontramos ante una litis de
naturaleza laboral o civil.

De lo anterior se desprende la comprobacién de nuestra hipétesis
fundamental en torno a la Naturaleza Juridica de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, considerando haber agotado después de un
minucioso andlisis y reflexién al respecto, el hecho de concretarnos a
afirmar que la verdadera Naturaleza Juridica de las mismas debe ser de
cardcter Judicial, con una verdadera carrera judicial laboral; teda vez que
nuestra legislacién laboral en sus aspectos sociales, protectores y de
justicia social, debe ser reivindicada y fortalecids, rescatindo sus vicios y
resalténdo sus virtudes instaurando un verdadero cuerpo Judicial Federal

que imparta eficaz y profesionalmente la Justicia Laboral Mexicana.



Luis Manuel Rojas



CONCLUSIONES.

1.- Nuestra Constitucion de 1917 fue la primera en el mundo con un espiritu
social, al consignar promesas de justicia social en el articulo 123, que es uno
de los que dan a nuestra Carta Magna su sentido social y humano, y es de
aquellos que establecen en eila el equilibrio entre el individuo y la sociedad,
elevando a categoria de norma fundamental el reconocimiento y proteccion
de los derechos de la clase trabajadora.

Sin embargo los Constituyentes no tenian una idea precisa de los 6rganos
que se establecieron para la resolucion de los conflictos laborales; por lo que
podemos reflexionar en el sentido de que la Naturaleza Juridica de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje dista mucho desde el surgimiento de las mismas a

la fecha y tiene mucho de accidentado en su desarrollo.

2.- Uno de los primordiales debates en torno a las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje de 1917 a 1924 era en torno a saber si la jurisdiccién en materia de
trabajo correspondia a los Tribunales comunes, o si por el contrario, las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje estaban capacitadas para fallar en tales
casos. Por lo que desde este momento consideramos que existia ya un

problema serio de Constitucionalidad.

3.- Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje nacieron de necesidades practicas,
el eje principal del problema se expresé en una discusién entre diversos

estudiosos e interesados en la materia, como sectores patronales, los



trabajadores y, que hoy, a muchos afos de distancia, ain sigue siendo un
tema de debate, sin existir un criterio unificado y definido al respecto,
resaltando el hecho de su obscuridad superado por la realidad féctica en
cuanto al funcionamiento y estructuracion de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje.

As{ mismo de qua apreciamos también la escasa regulacién y homogeneidad
de criterios en el Derecho Mexicano de donde desprender un sistema de
ideas que explicaran la naturaleza de las funciones de las Juntas, si se debia
de considerar como Tribunales de Trabajo o como simples comités
consultives doctrinalmente, provocaron que de un golpe la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, les llamara Tribunales y les definiera congruentemente
sus papel y sus caracteristicas, tarea que debi6 de haberse dado desde el
Congreso Constituyente en 1917.

Asi mismo se desvirtud todo el sentido técnico-juridico-formal que conforme a
Derecho se debe de dar, para tal efecto; toda vez que, fueron diversas
ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por amparos
promovidos en diversas épocas y por diversos quejosos, ¥ no en una ley
organizadora y definidora de la estructura de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, las que, les atribuyera a las Juntas el poder jurisdiccional necesario
para declarar el Derecho, sin ser catalogadas como competentes y bajo lo
prescrito en el articulo 13 Constitucional.

Podemos decir que la labor de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
cuanto a perfilar los caracteres de las Juntas de Conciliacién y Arbitréje, se
ha ido realizando en forma imperfecta, lenta, obscura unas veces,

contradictoria otras y no determinada en definitiva a estas horas todavia. Ello
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porque no podia la Corte, en sentencias necesariamente parciales y
restringidas a su objetivo, realizar una finalidad que sélo leyes reglamentarias
podrian consumar plenamente; por lo que en nuestra opinién creemos
conveniente concentrarnos en la naturaleza y en las funciones actuales de las

Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

4.- El Constituyente de 1917, dio a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje una
facultad, muy particular, por lo que no puede alegarse la violacion a las
garantias individuales; y consecuentemente encuadrarlas dentro de lo
previsto en el articulo 13 Constitucional; es decir en nuestra opinién el
problema en cuanto a la naturaleza juridica de las Juntas es entre otros de
caracter Constitucional; no significando con esto, por lo tanto, que sean
inconstitucionales las mismas.

Por lo tanto se puede concluir que el objetivo ideal que perseguia el
Constituyente de 1917, es en el sentido de que, el bien y la justicia en los
conflictos abrero-patronales, no se deben de agotar en una simple regla de
Derecho, como una férmula vacia; sino que, por el contrario, el Derecho del
Trabajo, la Justicia Social que se pone de manifiesto con el Constituyente de
1917, en las fracciones XX y XXI del articuto 123 Constitucional, van mas alla
de los criterios formalisticos de interpretaciones subjetivas, que en (ltima

instancia, ponian en peligro los derechos de las clases trabajadoras.

5.- Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje deben gozar de una autonomia del
poder Ejecutivo; toda vez que podemos concluir que existe un problema de

Constitucionalidad al respecto.
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Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, desde el punto de vista estrictamente
formal no pueden quedar incluidas por ahora, en el Poder Judicial, porque no
dependen administrativa ni jerdrquicamente de dicho Poder, pero por el
contrario, desde el punto de vista material, las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje son verdaderamente autoridades jurisdiccionales, desde el momento
mismo en que se encargan de resolver todos y cada uno de los conflictos
laborales que se someten a su jurisdiccién, en ejercicio de la facultad en la
imparticién de la justicia.

La complejidad, en cuanto a la constitucion y funcionamiento, de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, nos hace reflexionar en torno una figura
totalmente sui géneris y por tanto con matices propios y exclusivos en la
decision de los conflictos obrero patronales y en la aplicacion de las normas
del Derecho Laboral; pero podemos sostener que las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje deben ser incluidas en el Poder Judicial por los siguientes motivos:
a).- Las Juntas de Conciliacién y Asbitraje, nacen con el constituyente de
1917, su fundamento legal se encuentra consignado en la fraccidn XX de!
articulo 123 Constitucional.

Derivado de lo anterior, nos encontramos frente a unos verdaderos
Tribunales de jurisdiccién especializada, que materialmente llevan a cabo
actos jurisdiccionales.

b).- Porque las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no son parte de la
Administracién Publica Federal.

c).- Porque el gjercicio del Poder Judicial de la Federacién, se deposité entre

otros en los Tribunales Colegiados de Circuito, quienes intervienen como
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Tribunales de control de constitucionalidad de los actos en !as resoluciones
de las Juntas.

d).- Porque en la imparticion de justicia no deben existir ningin lazo de
conexién que pueda entorpecer o desvirtuar fa imparticion de ia misma, en
base a intereses personales, politicos, culturales y sociales; ya gue la tnica
clase perjudicada en sus derechos es la clase trabajadora.

e).- Porque al dirimir las controversias que se les plantean entre el capital y el
trabajo, lo realizan a través de un procedimiento que aunque no cabe duda
de su peculiaridad, no deja de ser una serie de actos concatenados, con el
objetivo de dirimir mediante una resolucion una litis planteada ante su
jurisdiccién.

Asi mismo proponemos que se lleve a cabo una reforma de los articulos 621,
622, y 623 de la Ley Federal del Trabajo; toda vez, que al proponer una
federalizacion de la legislacién laboral y consecuentemente de la
desaparicion de la fraccion XXXI del articulo 123 Constitucional y el articulo
527 de la actual Ley Federal del Trabajo, con la inclusidn de los Tribunales
del Trabajo en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, pues
careceria de razén de ser el hecho de que los Tribunales Laborales sigan
dependiendo formalmente del Poder Ejecutivo, por lo que si desde el punto
de vista material, ya realizan actos jurisdiccionales deben pertenecer al Poder
Judicial de la Federacién. En consecuencia debe adicionarse en la fraccion
XX del artfculo 123 Constitucional, para establecer que la imparticién de
justicia laboral corresponda a los Tribunales Federales. Con lo anterior se

lograria una homogeneidad de criterios en cuanto a la interpretacién y



aplicacién de justicia laboral, que deja mucho que desear sobre todo en

algunos Estados y Municipios de la Republica Mexicana.

6.- Con respecto a los integrantes & personal juridico de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, proponemos que se acabe con la organizacién
tripartita de las mismas y se instaure una imparticidn de justicia a través de un
drgano unipersonal, asi mismo se deben de adoptar medidas mas que
caracter formal, de caracter real en el sentido de exigir que se aplique
realmente la ley en el cumplimiento de los requisitos para poder ocupar un
lugar como personal juridico de las Juntas, asi mismo segquir fortaleciendo la
participacion de los integrantes de las Junta, en los diversos cursos y
conferencias en torno a aspectos del ambito laboral, como un requisito
obligatorio para el desempeiio de sus funciones y de una verdadera vocacion
de carrera judicial laboral; todo lo anterior reforzado paralelamente con una
concientizacion Nacional, de que el personal juridico, debe percibir
remuneraciones dignas y decorosas, pues aunque como sabemos que el
Estado no comercializa y por lo tanto no puede otorgar salarios altos a sus
trabajadores, no es posible poder tener un alto nivel de categoria ¢ nivel
profesional de los integrantes de los Tribunales que imparten la justicia y en
este caso la laboral, con salarios bajos y con prestaciones casi nulas, que no
permiten fa manutencion y propician consecuentemente la corrupcion, el bajo

rendimiento profesional y laboral, el burocratismo y *la fuga de cerebros®.

7.- Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje son autoridades jurisdiccionales y

como tales al resolver los conflictos juridico laborales, lo hacen en ejercicio de
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la facultad jurisdiccional, aplicando el Derecho mediante la actuacién de la
norma juridica al caso concreto y precisamente por ello, de ninguna manera
podemos aceptar que sean Tribunales de conciencia, por mas que se les
pretenda ubicar en dicha categoria, aunque la Nuestra Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, llegd a sostener que las Juntas de Trabajo no
constituian Tribunales de Derecho, porque fallaban conforme a la conciencia
de los miembros y de acuerdo con lo que su prudencia les aconsejaba,
porque la clase de negocios de los cuales conocian, por su indole y sencillez,
no reclarnaban conocimientos juridicos para resolverlos.

En la medida en que las Juntas se encargan de la decisién de los conflictos
obrero patronales, ejercen la facultad jurisdiccional, aplicando el Derecho
mediante la actuacion de la norma juridica al caso concreto, para dirimir la
controversia; por lo tanto podemos decir que si son Tribunales de Derecho.

Al respecto podemos decir que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
establece que los Tribunales de Trabajo en la aplicacién y en la interpretacién
del Derecho Objetivo, son Tribunales de Derecho y de Derecho Estricto,

exactamente, como lo son los Tribunales de Derecho Civil.

B.- Tanto en el aspecto sustantivo como procesal, los Tribunales dei Trabajo,
en el desarrollo de su funcidn jurisdiccional, son Tribunales de Derecho

Estricto y de equidad de forma relativa.

9.- Hoy se redefinen las relaciones laborales a en el marco 6 a nivel

internacional y desde luego México se encuentra bajo este supuesto.



10.- Nuestra normatividad laboral tiene antecedentes, historia y valia que es
necesario rescatar en sus aspectos sociales, protectores y de justicia social.

No puede fa humanidad volver atras, hay que incentivar al sector privado, hay
que remover de obstaculos administrativos a ia libre empresa, pero hay que
mantener a la presencia precautoria de la ley y la actitud vigilante del Poder
Publico y Social; para que ia Justicia Social que debe en el siglo XXI
realizarse, se mantenga firme sobre los hombros del Derecho del Trabajo,
obligando como nunca a poner la dignidad humana por encima de los
egoismos materialistas de ciertos sectores y hacer del trabajo, de la ética del
trabajo, del elevado valor del trabajo, la piedra medular para un nuevo orden
que haga una reivindicacién a la justicia laboral a través de un sofisticado
sistema de redefinicion en las relaciones laborales, de los derechos de los
trabajadores y por consiguiente de la funcién que desempenan los Tribunales

del Trabajo.

11.- Esta redefinicion nos debe hacer pensar en cudl es la situacién de los
Tribunales del Trabaje y proyectarlos para el siglo venidero, rescatando sus
vicios y resaltindo sus virtudes, consecuentemente nos obliga
definitivamente a cambiar de cultura en todos los niveles, adecuando todo
proceso productivo a las reglas del comercio y a la competitividad
internacional y debiendo de respetar los derechos de los trabajadores, frente
a intereses unilaterales de ciertos sectores, instaurando un verdadero cuerpo
judicial federal que impanta eficaz y profesionalmente la Justicia L;aboral
Mexicana, pues uno de los aspectos que no pueden pasar por alto para la

nueva legislacion laboral del siglo XXI es precisamente el hecho de que no



solo existe un compromiso en reflexionar en torno de la estructura y
funcionamiento de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y de la legistacién
laboral; sino también es importante refiexionar entorno a la problematica del
personal juridico que integra a las mismas, pues son estos funcionarios en los
que se deposita una funcién importantisima de interpretacion y aplicacion de

la legislacidn laboral.

12.- Es indudable que un sistema Federal de aplicacién de las leyes de
trabaje, bien implementado traeria mayor confianza en el drgano
jurisdiccional y por ende seguridad y tranquilidad en las relaciones laborales,
sin embargo la tnica excepcion al respecto, corresponde a los conflictos que
surgen entre el Poder Judicial de la Federacién y sus trabajadores, que
deben continuar reservados al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, toda vez que por las funciones de control constitucional y legal que
corresponden a ese Poder, no deben estar sujetos a la jurisdiccion de ningin
Tribunal.

Para asegurar el éxito de este sistema de aplicacion de ia ley, es
indispensable establecer principios que simplifiquen los procedimientos, los
aceleren y eviten la posibilidad de que en un mismo asunto se pronuncien
varias resoluciones, lo que hace necesario actualizar tanto las normas
adjetivas laborales como la Ley de Amparo. Sélo asi tendran, trabajadores y
patrones, ia justicia laboral que reclaman y que sobradamente merecen,

Los Tribunales mexicanos de! trabajo son verdaderos jueces de Derecho que
realizan una funcién mayor que los jueces ordinarios; toda vez, que en el

procedimiento laboral se exige una labor interpretativa de la equidad y todo



parece indicar que la tendencia para tal efecto serd desaparecer este
elemento de la legislacién laboral, porque se pretende buscar una
consolidacidn de técnica juridica en el precepto anteriormente mencionado;
7 sin embargo consideramos pasitivo ef hecho de que se suprima la integracion
ripartita del fos Tribunales Laborales y sea compussto por un érgano unitario
de imparticion de justicia, un Juez en materia laboral.
La actividad jurisdiccional en materia faboral la desarrolla el Estado a través
de la Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
Podemos decir que Ia jurisdiccidon de trabajo, desde el punto de vista material,
ejecuta actos de fa misma naturaleza que los ejecutados por el Poder
Judicial, esto es, que ta jurisdiccion materialmente se identifica con el
desarrollo del proceso civil, por lo que podemos decir que la jurisdiccién en
éste aspecto se ubica dentro del campo judicial; por lo tanto fas Juntas de

Congciliacion y Arbitraje son verdaderos Tribunales de Naturaleza Judicial.

13.- B sistema actual de imparticion de justicia en materia laboral, la
estructura, integracion y el funcionamiento de las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje, no responde ni al objetivo del Constituyente, ni a las necesidades
actuales; por lo que proponemos que se deroguen la fraccion X0 del
articulo 123 Constitucional y al articuto 527 de la Ley Federal del Trabajo,
para la instauracion de una federalizacidn de la aplicacion de la Ley Federal
del Trabajo y por consiguiente de la desaparicién de la doble competencia

laborali, con una carrera judicial laboral.



14.- La aparicién del término de flexibilidad en los contratos colectivos e
individuales de trabajo, es una alternativa viable a un cambio congruente y
necesario a la crisis nacional,

El impulsor de la transformacién que ya se manifiesta mas concretamente
con la firna del Tratado de Libre Comercio, es el progreso tecnolégico, es la
*flexibilizacién en materia laboral® sindnimo de la modernizacién, como un
alternativa que consideramos mas que benéfica, como necesaria y como la

mas viable a una solucién pragmaética.

15.- El acceso a un abanico amplio de opciones tecnoldgicas permite a las
empresas elegir las que miés se adapten a sus necesidades productivas. La
flexibilidad tecnoldgica es crucial para responder a las cambiantes sefales
internacionales.

El Tratado de Libre Comercio, viene a hacer una serie de cambios
estructurales muy profundos, en fos que los trabajadores van a tener que
buscar alternativas y solucionies por si mismos, que el Estado proteccionista
quedara al margen como un simple mediador, a fin de coadyuvar por el
progreso en las relaciones laborales entre la patronal y la obrera.

La apertura comercial y el mundo del derecho laboral, son aspectos gue
preocupan a la luz def Tratado Trilateral. La firma del mismo se ve como una
estrategia del Gobierno Federal, a posibles cambios pragmaticos y
necesarios con los cuales compartimos dicha postura; toda vez que ante la
ineficacia del sistema actual en México, podemos ver cada vez con mayor
claridad e! hecho de que los trabajadores de México, Estados Unidos y

Canadd, empiezan a salir de la proteccién Gubemamental, que con un
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caracter impregnado de Soberania y de proteccidn reivindicatoria, pasan a un
nivel con una dimensién mas amplia, lo que nos obliga a buscar nuevas
alternativas fuera de nuestro contexto nacional, lo que en definitiva podemos
deducir debilitara dia a dia de manera seria y profunda a la fuerza sindical,
que consideramos es un obstaculo al progreso propuesto en el presente

trabajo de investigacion.
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