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INTRODUCCION

LA INQUIETUD SURGIDA PARA ESTA INVESTIGACION ES PRINCIPALMENTE EL
ESTUDIO DE LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL. Estapo:
PARTIENDO DESDE LUEGO CON LAS DISTINTAS ACEPCIONES SOBRE €L EsTaDo
DESDE EL PUNDO DE VISTA DE VARIOS ESTUDIOSOS SOBRE LA MATERIA: SE
ANALIZARAN TAMBIEN LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO, SUS DERECHOS E
IGUALMENTE: SE ESTUDIARAN LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ANALIZANDO LA LEY BUROCRATICA., LA
Lev Feperal DE RESPONSABILIDADES DE 105 SERVIDORES PUBLICOS Y EL
AparTADO B DE LA CONsTITUCION,  OTRO TEMA IMPORTANTE SERAN LAS
FUNCIONES CONCURRENTES DEL ESTADO EN LAS QUE EL ESTADO DA ATRIBUCIONES
Y CONCESIONES A LOS PARTICULARES. EN CIERTAS AREAS IMPORTANTES PARA EL
DESARROLLO DEL PAfS.

FINALIZAREMOS ESTA INVESTIGACIGN HACIENDO UN ESTUDIO MAS DETALLADO DE
LA LEY FEDERAL DE RESPONSABIL1DADES DE LOS SERVIDORES PUBL1COS.



CAPITULO T

GEMERALIDADES SOBRE EL ESTADO.

1.1, ConcepTo v DEFINICIONES DE EsTADO: PARA DAR UN CONCEPTO DE
ESTADO ES NECESARIO, SABER EL SIGNIFICADO DE LA PALABRA CONCEPTO, A
DECI? DE FrANCISCO PoRRUA "CONCEPTO £S LA EXPRESIGN INTELECTUAL DE UN
CONOCIMIENTO”,  AGREGA QUE “CUANDO NUESTRO INTELECTO HA ADQUIRIDO UN
CONOCIMIENTO. ES EXPRESADO POR MEDIO DEL CONCEPTO, EL CONOCIMIENTO
DEL ESTADO CUANDO SE OBTIENE PO LA MENTE. SE EXPRESA POR MEDIO DE SU
conicerTo”, (1)

A) JURIDICO

A REFERISSE AL CONCEPTO JuRIDICO DE ESTapo, Porada Penez cia A
JELLINEK EN 1.0S SIGUIENTES TERMINOS "ESTADO ES LA CORPORACIGH FORMADA
PO UN PUEBLO DOTADO DE UN PODER DE MANDO ORIGINARIO Y ASENTADO EN UN
DETERMINADO TERRITORIO", (2)

Pa2a Ketsen EL ESTADO ES “EL ORDEN DE LA CONDUCTA HUMANA GQUE LLAMAMOS
(1) Porain Penez Foancisco,  Teoifa ner Estano 1la. Enrctdn, Epir,

PorrUA, S. A. México 1988, PAc. 155,
(2) Po2ria, P.F, 0. CiT, PAe, 153,



ORDEN JURfDICO, EL ORDEN HACIA EL CUAL SE ORIENTAN CIERTAS ACCIONES
DEL HOMBRE, O LA IDEA A LA CUAL LOS INDIVIDUOS CIFEN SU
COMPORTAMIENTO" . (3)

EL Magstro AnpRES SeRRA Rouas. SE REFIERE AL EsTapo coMo “Un omneN o
CONVIVENCIA DE LA SOCIEDAD POL{TICAMENTE ORGANIZADA EN UN ENTE PUSLICO
SUPERIOR., SOBERANO Y COACTIVO, MISMO QUE SE INTEGRA U ORGANIZA COM UNA
POBLACION ELEMENTO HUMANO, O GRUPO SOCIAL SEDENTARIO, PERMANENTE Y
UNIFICADO, ASENTADA SOBRE UN TERRITORIO O PORCION DETERMINADA DEL
PLANETA, PROVISTA DE UN PODER PUBLICO QUE SE CARACTERIZA POY SER
SOBERANO Y SZ JUSTIFICA POR LOS FINES SOCIALES QUE TIENE A SU CARGO”,
)

EC CoMCEPTO JURIDICO DE ESTADO POR EL QUE DE MANERA PERSONAL MOS
INCLINAMOS ES EL QUE NOS DA PoRRUA PEREZ. YA QUE DE ALGUNA MANERA
REUNE TODOS LOS ELEMENTOS A QUE ALUDEN LOS ANTERIORES, PORRUA PEmez sE
REFIERE AL "ESTADO COMO UNA SOCIEDAD HUMANA, ASENTADA DE MANERA
PERMANENTE EN EL TENRITORIO QUE LE CORRESPONDE., SUJETA A UN PODER
SOBERANG QUE CREA, DEFINE Y APLICA UN ORDEN JUR[DICO QUE ESTRUCTURA LA

(3) KeLsen Hans, Teorfa General DEL Demecdo v DEL Estapo 2a. Ebic,
Epit. U.N.A.M, 1988 Pig. 215,
(4) Serra Rouas Anpaes, Ciencia Pouftica Mex, EpiT, Porria. S.A., 5.
Epicién México 1980, Pés. 768.



SOCIEDAD ESTATAL PARA OBTENER EL BIEN PUBLICO TEMPORAL DE  SUS
coMPoHENTES" s (5)

) SOCIOLOGICO

DENTRO DE LOS CONCEPTOS SOCIOLGGICOS ENCONTRAMOS EL QUE DEFINE AL
Estapo “CoMO LA RELACIGN DE DOMINACIGN ENTRE GOBERNANTES Y
copenanADos”,  Es Decin “EL ESTADO COMO RELACION EN VIRTUD DE LA CUAL
ALGUIEN MANDA Y GOBIERNA Y OTROS OBEDECEN Y SON GOBERNADOS”, (B)

Max Weser consIDERA AL ESTADO “CoMO UNA RELACION DE HOMBRES GUE
DOMIMNAN A OTR0S, APOYADA EN LA VIOLENCIA LEGITIMA, ELLO €5 POSISLE
POR LA OBEDIENCIA; POR DEVOCIGN PERSONAL AL JEFE, Y POR OQUE ASf
ESTABLECE LA LEY". (7)

LA Maestra AuroRa ARNA[Z, EN CUANTQO A LA DEFINICIGN DE ESTADG NOS
COMENTA:

“No DEBEN DARSE DEFINICIONES, NI SIQUIERA PREVIAS EN LA AVERIGUACION
DE UNA TEOR[A DE CUALQUIER RAMA DEL CONOCIMIENTO, SIN EMBAGO, COMO

(5) Porria. P.F. OB, c17. Pde, 190.
(6) Kesen Hans, O, ciT, Pés, 221.
(7) Aanafz Pmico Aurora Ciencia DEL Estapo Tomo I AnTicua LipRerfa
Roprepo, México. D.F, 1959, PAg. 40.



PUNTO INICIAL DE PARTIDA, ENTRE LAS MUCHAS Y MUY ABUNDANTES
DEF INICIONES EXISTENTES SOBRE EL ESTANDO VAMOS A ELEGIR TRES. Y UNA DE
ELLAS, LA GQUE PODEMOS DENOMINAR COMO DEFINICIGN ANMISTORICA {(NO
HISTORICA, SIN HISTORIA) ES VALIDA PARA TODOS LOS TIEmPos: “EL Estapo
coMO INSTITUCIGN POLITICA ES LA FORMA POLITICA DE UN PUEBLO 0 LA
ORGANIZACION POLITICA SUPREMA DE UN PUEBLO", UNA DEFINICIGN MODERNA Y
ACEPTABLE, QUE TAMBIEN PRIVA COMO PUNTO DE PARTIDA O DE ORIENTACION,
ES LA DE JeLLINEK.  CONSIDERA ESTE AUTOR QUE EL ESTADO ES (LA
AGRUPACION HUMANA SEDENTARIA CON UN PODER DE MANDO ORIGINARIO.

07RA DEFINICION ES LA DE LeoN DucuiT, QUIEN ESTIMA QUE EL EsTapo
EXISTE Y EXISTI6 ALL{ DONDE HUBO UNA NELACION ENTRE GOBERNANTES Y
GOBENNADOS EN ORDEN A LA SOLIDARIDAD SOCIAL, En ESTA DEFINICION
ENCONTRAMOS DOS CONSIDERACIONES PREVIAS: LA PRIMERA ES CATACTER{STICA
DE LO ESTATAL: QUE EL ESTADO SE REDUCE A LA NELACION ENTRE GORERMANTES
Y GOBERNADOS. QUIERE DECIR QUE EL ESTADO EXISTE DESDE LOS TIEMPOS MAS
ANTIGUOS DE LA HUMANIDAD,

ALLT DONDE APARECIG EL HOMBRE EN COMUNIDAD. Y TUVO QUE DELEGAR EN UNA
AUTORIDAD EL PERMISO PARA ACTUAR DENTRO DEL GRUPO  SOCIAL,
INDEFECTIBLEMENTE SURGIO EL EsTaDo,

En ESTA DEFINICION DE DusUIT, EL ESTADO SE REDUCE A LA SIMPLE RELACIGN
ENTRE GOBERNADOS QUE OREDECEN Y LA AUTORIDAD QUE MANDA,  ESTA
DEFINICION ESTA EN CONSONANCIA CON UNA VISION ELEMENTAL.

EN CONTRAPOSICIGN CON ESTA DECLARACION SIMPLISTA, JELLINEK MNOS DA SU



DEFINICION DEL EsTApo MODERNO, COINCIDENTE CON LA POSICIGN DE LA
ESCUELA MODERNA ALEMANA DEL ESTADO O sOBRE EL ESTADO. JELLINEK €S UNO
DE SUS MAS VAL10SOS EXPONENTES, DEFIENDE QUE EL ESTADO ES PRODUCTO DE
LA CIVILIZACION CRISTIANA DE OCCIDENTE O DEL MUNDO DE LA LATINIDAD,
POSIBLEMENTE SEA MUCHG MAS CORRECTA ESTA POSICION DE JELLINEK GQUE LA
pE LEGN Dueuit”. (8)

ENCONTRAMOS QUE HAY UNA GRAN DIVERSIDAD DE OPINIONES Y DEFINICIONES
ACERCA DEL ESTADO, A CONTINUACIGH LA MAESTRA AURORA ARNATZ NOS CITA UNA
RELACIGN DE VARIOS AUTORES ESTABLECIENDO SU DEFINICIGN SOBRE EL
Estapo:

- CICERGN: "Es UNA MULTITUD DE HOMBRES LIGADOS POR LA COMUNIDAD DEL
DERECHO Y DE LA UTILIDAD”,

~ San AusTIN: "ES UNA REUNION DE HOMBRES DOTADOS DE RAZON Y ENLAZADOS
EN VIRTUD DE LA COMUN PARTICIPACIGN DE LAS COSAS GUE AMAN",

- "Bopino: ES UN CONJUNTO DE FAMILIAS Y DE LO GUE LES ES COMUN BAJO UN
PODER DE MANDO SOBERANO”.

- SaviGNY: "ES LA REPRESENTACIGN MATERIAL DE UN PUEBLO",

- KaNT: “ES UNA VARIEDAD DE HOMBRES BAJO LEYES JURTDICAS”.

- OPPENHEIMER: "“ES LA INSTITUCIGN SOCIAL IMPUESTA POR EL GRUPO
VICTORIOSO AL DERROTADO. CON EL PROPGSITO DE REGULAR SU DOMINIO Y DE
ASEGURARSE CONTRA LA REBELIGN INTERNA Y LOS ATAQUES DEL EXTERIOR".

(8) ARnatz Ausora OB. ciT, PAG, 9,



- BLunTsCHL1: “ES LA PERSONIFICACION DE UN PUEBLO",

- SPENGLER: "EL ESTADO ES LA HISTORIA CONSIMERADA SIN MOVIMIENTO, LA
HISTORIA ES EL ESTADO PENSADO EN EL MOVIMIENTO DE FLUENCIA”,

- KeLsen: “EL EsTADO ES EL AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO, - EL
ESTADO €S EL DERECHO COMO ACTIVIDAD NORMATIVA, EL DeERecHo €S EL
ESTADO COMO ACTIVIDAD NORMADA, EN EL ESTADO ALCANZA EL PUEBLO SU
PERSONAL1DAD JUR{DICA”,

- HeLier: “EL EsTADO ES LA CONEXION DE LOS QUEHACERES SOCIALES, ‘EL
PODER DEL ESTADO ES LA UNIDAD DE ACCIGN ORGAMIZADA EN EL INTERIOR Y EL
EXTERIOR, LA SOBERANfA ES EL PODER DE ORDEWACION TERRITORIAL
EXCLUSIVA Y SUPREMAY

- Canre pE MALBERG: “ES LA COMUNIDAD POLITICA CON UN TERRITORIO PROP1O
Y QUE DISPONE DE UNA ORGANIZACIGN",

- ApoLFO PosapA: “SON LOS GRUPOS SOCIALES TERRITORIALES CON PODER
SUF ICIENTE PARA MANTENERSE INDEPENDIENTES".

- GroOPPALL: "ES LA AGRUPACIGN DE UN PUEBLO OUE VIVE PERMANENTEMENTE EN
UN TERRITORIO CON UN PODER DE MANDO SUPREMO, REPRESENTANDO ESTE EL
GoBIERNG”. (9)

(9) Arnafz Aurora OB. cit, PAs, 258.



1.2 FORMAS TE ESTADO,

EL MaesTro Semmra ROUAS. EN RELACION A LAS FORMAS DE ESTADO APUNTA:
“LAs FORMAS DE ESTADO COMO RESULTADO DE LA TECNICA CONSTITUCIONAL., SE
REFIEREN A LA ESTRUCTURA O CONTORNO DE LA ORGANIZACION POLITICA, ES
DECIR, A LA CONSIDERACIGN TOTAL Y UNITARIA DE LAS INSTITUCIONES
poL{TICAS, CUANDO NOS REFERIMOS A FORMAS DE ESTaDO ALupIMOs AL EsTADG
VISTO COMO UN TODO CON LOS DIVERSOS ELEMENTOS QUE LO COMPONEN", (10)

ATENDIENDO A SU ESTRUCTURA, LAS FORMAS DE ESTADO SE PUEDEN CLASIFICAR
EN DOS GRUPOS IMPORTANTES: EL ESTADO SIMPLE: O UNITARIO, CON UN SOLO
PUEBLO, UN SOLO TERRITORIO. UN SOLO PODER.

“a) En EL ESTADO SIMPLE O UNITARIO UN SOLO ESTADO EJERCE DIRECTAMENTE
SU SOBERANTA, SIN INTROMISIGN DE OTROS PODERES EXTRAfIOS QUE LIMITEN LA
ACTUACIGN INTERNA Y EXTERNA DEL ESTADO.

B) ESTADO COMPUESTO O COMPLEJO FEDERAL, ES AQUEL OUE ESTA FORMADO POR
oTRos ESTADOS, ESTO ES. GQUE COMPRENDE ENTRE SUS  ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS., ESTADOS MENORES SIENDO UN EsTano DE EsTapos. Em EL
ESTADO UNITARIO EL PODER LEGISLATIVO, JUDICIAL Y ADMINISTRATIVO
PERTENECE A UN SOLO TITULAR REPRESENTADO POR EL MISMO ESTADO: EN EL
ESTADO FEDERAL, POR EL CONTRARIO, EL PODER EN SU TRIPLE MANIFESTACIGH
COMPETE EN EL AMBITO DEL MISMO ESTADO A VvARIOS ESTADOS LLAMADOS
FEDERADOS, QUE SON LOS COMPONENTES DEL EsTApo FEpERAL”, (11)

10) Sersa Rouas Anprés OB. ciT. PAc, 617,

11) Serra Rouas Anorés OB, CiT. PAG, 618.



EL Maestro Francisco PorrUA PEREZ ANAL1ZA AL ESTADD DESDE EL PUNTO DE
VISTA SOCIOLGGICO CITANDO A GROPPALI “POR LOS DIFERENTES MATICES DE SU
ELEMENTO HUMANO DE SU POBLACIGN: POR LA RELIGION DE LA MISMA, POR SU
RAZA., POR LA LENGUA, POR LAS COSTUMBRES, POR EL PASADO HISTGRICO., POR
LA CULTURA PARTICULAR. ES DECIR, POR LOS INGREDIENTES QUE CONTRIBUYEN
A CONSTITUIR LA NACIONALIDAD CONSIDERADA COMO ADJETIVO SOCIOLGGICO.
TopoS ESOS MATICES, TODA ESA SERIE DE CARACTERES QUE CONTRIBUYEN A
FORMAR LA NACIONALIDAD, LE DAN UNA PERSONALIDAD PROPIA, QUE SE DERIVA
DE LAS CARACTER[STICAS SOCIOLOGICAS DE SU POBLACIGN,

EL ESTADO TAMBIEN ADOUIERE UN MATIZ PROPIO, UNA PERSONAL IDAD ESPECIAL,
UN CARACTER PECULIAR, QUE LO DISTINGUE DE LAS OTRAS ORGANIZACIONES
POL{TICAS SIMILARES, POR LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES DE SU
TERRITORIO, POR SU GEOGRAF[A,

PERO, ADEMAS, DESDE EL PUNTO DE VISTA Jurfpico. EL EsTAapo st
INDIVIDUALIZA, SE DISTINGUE DE OTRAS ORGANIZACIONES POL{TICAS TAMBIEN
POR LA ESPECIAL ESTRUCTURA DE SUS GRGANOS FUNDAMENTALES. INDISPENSABLE
PARA LA VIDA DEL EsTapo”, (12)

"LAs FORMAS DE ESTADO SE REFIEREN A LA ESTRUCTURA MISMA DE LA

(12) Porrta Perez Francisco. Teorfa DeL Estapo EntromiaL Porrua. S.A..
VIGESIMO SEGUNDA EDICION, Mgxico 1988. PAc. 455,



ORGANIZACIGN POL{TICA, TOMADA EN SU TOTALIDAD, A LA ESPECIAL
CONFIGURACION DE LA ORGANIZACION POLfTICA TOMADA EN SU TOTALIDAD",
13

LA MaESTRA AuRORA ARNA[Z NOS HMACE UN BREVE COMENTARIO SOBRE LAS FORMAS
DE EstADO:

"LAs FORMAS DE ESTADO ATIENDEN A LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL
misMo, POR ESO SE DIVIDEN LOS ESTADOS EM SIMPLES Y COMPUESTOS., QUE
TIENEN EN CUZNTA LAS CARACTERISTICAS DEL PODER. LAS DEL PUEBLO QUE LOS
HABITA Y LAS DEL TERRITORIO, ESTOS ELEMENTOS ORIGINAN LA FORMA
POLITICA DENOMINADA EstADO”, (14)

1.3 FORMAS DE GOBIERNO.

EL MacsTRO AnDRES SERRA ROJAS ATENDIENDO A LAS FORMAS DE GOBIERNO NOS
DICE QUE “LA EXPRESIGN POLITICA DE FORMAS DE GOBIERNO, ALUDE A LAS
DIVERSAS MANERAS DE ORGANIZACION DE UM ESTADO O AL EJERCICIO DEL
PODER, HISTORICAMENTE SE CONFUNDIERON ESTADO Y GOBIERNO, REVISTIENDG
FORMAS DIVERSAS COMO LA AUTOCRACIA. LA MONARQUTA, LA REPUBLICA., LA
DEMOCRACIA Y LA DICTADURA”, (15)

(13) PorrUA Pérez Francisco Os. ciT. PAg, 457,
(14) Aurora Arnafz OB. cit, Pis, 116,
(15) SerrA Rouas AnDREs, 0B. ciT, PAes, 576 v 577.




DEFINE AL GOBIERNO COMO “LA ENCARNACION PERSONAL DEL ESTADD QUE SE
MANIFIESTA POR LA ACCION DE LOS TITULARES DE LOS GRGANOS. EN GENERAL
EL GOBIERNO SE REFIERE AL FUNCIONAMIENTO GENERAL DEL ESTADO 0 CONJUNTO
DE TITULARES DE TODOS LOS PODERES., EN PARTICULAR SE CONCRETA EN LOS
INDIVIDUGS Y GRGANOS QUE ASUMEN LA ACCION DEL ESTADO, YA SEA EL JEFE
DEL EJECUTIVO 0 A sus GRGanos AuxILIARes”, (16)

Nos HACE TAMBIEN LA DISTINCION ENTRE GOBIERNO Y FORMAS DE GOBIERNO "UN
GOBIERNO COMO CONJUNTO DE GRGANOS ESTATALES., PUEDE CAMBIAR. SIN QUE SE
ALTERE. LA FORMA DE GOBIERNO, UNA REVOLUCIGN PUEDE DERROCAR A UN
GOBIERND Y ASUMIR LA MISMA FORMA POLITICA”, (17)

EL MAESTRO PORRUA PEREZ COMENTA ACERCA DE LAS FORMAS DE GOBIERNO GUE:
“LAS FORMAS DE GOBIERNO SE REFIEREN A LOS DIFERENTES MODOS DE
CONSTITUCIGN DE LOS ORGANOS DEL ESTADO, DE SUS PODERES Y DE LAS
RELACIONES D ESOS PODERES ENTRE sf”, (18)

AurorA ARNATZ SOBRE LAS FORMAS DE GOBIERNO COMENTA:
“Las FORMAS DE GOBIERNO SE REFIEREN A LOS FINES DEL Estapo, Por Eso
ARISTGTELES NOS HABLA DE LAS FORMAS PURAS Y DE LAS IMPURAS: IMPURAS EN

(16) Serra Rouas Awpreés 0B, ct7. PAG. 577,
(17) Inipem
(18) Porrta Pérez Francisco OB. ciT. PAg, 456.
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RELACION CON LOS FINES DEL GOBIERNO POR QUE HAY GOBIERNOS QUE MIRAN EL
BIEN COMUN., Y HAY OTROS QUE ASPIRAN EL BENEFICIO DE UNA MAYORTA O DE
UNA MINOR{A, SERAN FORMAS PURAS DE GOBIERNO AQUELLAS QUE TIENEN COMO
FIN EL BIEN COMUN Y FORMAS IMPURAS LAS QUE TIENEN COMO FINALIDAD UN
BIEN PARTICULAR MAYORITARIO O UN BIEN PARTICULAR MINORITARIO, Las
FORMAS PURAS SON: LA DEMOCRACIA, LA ARISTOCRACIA, Y LA MONARGUIA
(GOBIERNO DE TODOS. DE UNA MINORIA O DE UNA SOLA PERSONA, PERO EN
BENEFIC10, ESTAS, DE LA COMUNIDAD)”, (19)

EN NUESTRA OPINIGN PERSONAL, CREEMOS QUE ES DE VITAL IMPORTANCIA HACER
UNA DISTINCIGN ENTRE FORMAS DE GOBIERNO Y FORMAS DE ESTADO, A LO QuUE
EL MaEsTRO ANDRES SERRA ROJAS FINALIZA DICIENDO “LA FORMA DE GOBIERNO
piceé BiparT Campos (Der., PoL. PAG., 397) ES LA FORMA DE UNO DE LOS
ELEMENTOS DEL ESTADO, LA MANERA DE ORGANIZAR Y DISTRIBUIR LAS
ESTRUCTURAS Y COMPETENCIAS DE LOS GRGANOS QUE COMPONEN EL GOBIERNO. ES
EL PROBLEMA DE GQUIEN EJERCE EL PODER, O DE QUIENES SON LOS
REPARTIDORES DEL REGIMEN POLITICO, EN cAMBIO. LA FORMA DE ESTADO YA
NO ES LA DE UNO DE SUS ELEMENTOS, SINO DE LA INSTITUCIGN MISMA, DEL
prop1o EsTaDo,  S1 EL ESTADO ES, EN EL ORDEN DE LA REALIDAD., UN
REGIMEN DENTRO DEL CUAL SE REALIZA UN REPARTO, LA FORMA DE ESTADO ES
LA MANERA DE REALIZAR ESE MISMO REPARTO: ATANE, PUES, AL PROBLEMA DE
€OMO SE EJERCE EL PODER. Asf GROPPALI DISTINGUE LAS FORMAS DE

(19) Arnafz Aurora OB. cIT, PAs, 116,

-1 -



GOBIERNO COMO MODOS DE FORMACION DE LOS ORGANOS DEL ESTADO, sus
PODERES Y RELACIONES. Y LAS FORMAS DE ESTADO COMO ESTRUCTURA DEL
EsTADO Y RELACIGN ENTRE EL PUEBLO, EL TERRITORIO Y LA SOBERANTA”, (20)

1.4 DIVISION DE FUNCIONES,

M RESPECTO JELLINEK MENCIONA QUE "UNA CONSTRUCCIGN TAN COMPLICADA
coMo LA DEL ESTADO, PUEDE SER CONSIDERADA DESDE DISTINTOS PUNTOS DE
VISTA Y POR ESO ES DABLE SOMETERLA A DIVERSAS DIVISIONES ATENDIENDO A
LOS DIFERENTES FENOMENOS QUE OFRECE”, (21) Es DECIR, QUE JELLINEK NOS
ACLARA QGUE LA DIVISIGN DE FUNCIONES DEL ESTADO ES MUY COMPLEJA Y
ESTRECHA Sl SE APLICA ESTA DIVISIGN A LOS FINES PRACTICOS PARA
COMPRENDER SU ESTRUCTURA, “DE TODO ESTO SE DEDUCE LA NECESIDAD DE
SEPARAR LAS FUNCIONES EN MATERIALES Y FORMALES, ESTO ES. DISTINGUIR
LAS GRANDES DIRECCIONES DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO Y tAS DE
DETERMINADOS GRUPOS DE GReAN0S”, (22)

“LAS FUNCIONES MATERIALES DEL ESTADO NACEN DE LA RELACION ENTRE LA
(20) Serma Rosas Anprés O, civ. PAc, 578,
(21) JeLLinek Joree. Teorfa GeneraL DEL EsTADO, EDITORIAL ALBATROS,

Buenos A1Res 2. Epicidn 1943, pAe, 493,
(22) JeLLinek Jorge OB, Civ. PAG, 496.

-12 -



ACTIVIDAD DEL MISMO Y SUS FINES”, (23)

EN BASE A ESTAS FUNCIONES MATERIALES DEL ESTADO JELLINEK MENCIONA “EN
VISTA DE ESTO. TENEMOS PUES, TRES FUNCIONES MATERIALES DEL ESTADO:
LEGISLACION, JURISDICCION Y ADMINISTRACION,

LA LEGISLACION ESTABLECE UNA NORMA JUR(DICA ABSTRACTA QUE REGULA UNA
PLURALIDAD DE CASOS O UN HECHO INDIVIDUAL. LA JURISDICCION FIJA EN
LOS CASOS INDIVIDUALES EL DERECHO INCIERTO O CUESTIONABLE O LAS
SITUACIONES E INTERESES JUR[DICOS. LA ADMINISTRACION RESUELVE
PROBLEMAS CONCRETOS DE ACUERDO CON LAS NORMAS JUR{DICAS. O DENTRO DE
LOS LIMITES DE ESTA, VALIENDOSE DE MEDIOS QUE ANTE UNA INVESTIGACIGN
HONDA APARECEN CON UN SISTEMA COMPLEJO”, (24)

ATENDIENDO A LAS FUNCIONES FORMALES DEL ESTADO JELLINEK FINAL1ZA
DICIENDO “SON EJERCIDAS POR LOS GRGANOS LEGISLATIVO, ADMINISTRATIVO Y
JUDICIAL, SEGUN SU ASPECTO FORMAL. DIVIDENSE LAS MANIFESTACIONES DE
LAS ACTIVIDADES DEL ESTADO EN ACTOS FORMALES DE LEGISLACION DE
ADMINISTRACION ¥ DE JUSTICIA”, (25)

EL MaestRo PoRRUA PEREZ EN RELACION A LA DIVISION DE FUNCIONES. NOS
(23) IpiDEM.

(24) Jervinex Jorce OB, CiT, PAg, 497,
(25) JeLLinek Joree OB, C1T, PAs. 499,
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EXPLICA AMPLIAMENTE QUE “ToDO ESTADO CON LA NATURALEZA ESPECIFICA QUE
LE HEMOS ASIGNADO, INDEPENDIENTEMENTE DE SU REGIMEN, SIN TOMAR EN
CUENTA SU FORMA DE GOBIERNO, TIENE QUE REALIZAR FUNCIONES, EN su
VIDA, EN LA VIDA DEL FESTADO, TIENE GQUE HABER DETERMINADAS
MANIFESTACIONES DE ACTIVIDAD IMPRESCINDIBLES. QUE NO PUEDEN FALTAR.
PUES SI DESAPARECEN, SI FALTAN, SE DESTRUYE LA VIDA MISMA DEL EsTapo,
PUES A TRAVES DE ESAS FUNCIONES, POR MEDIO DE ESA ACTIVIDAD, ES COMO
EL ORGANISMO POLITICO PUEDE LLEGAR A REALIZAR LOS FINES GQUE LO
ORIGINAN Y JUSTIFICAN.

PARA PODER REALIZAR SUS FINES, EL ESTADO TIENE QUE ACTUAR, TIENE CUE
DESARROLLAR ACTIVIDAD., ESA ACTIVIDAD FUNDAMENTALMENTE CORRESPONDE A
SU ESTRUCTURA ORGANICA INMEDIATA, [ESA ACTIVIDAD SE DESARROLLA DE
ACUERDO CON EL CONTENIDO PROPIG DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS A SUS
GRGANOS INMEDIATOS. Y AS{ EN LA vIDa DEL ESTADO. EN EL DESARROLLO DE
SU ACTIVIDAD, ENCONTRAMOS LAS SIGUIENTES FUNCIONES FUNDAMENTALES!:

Ja, EN TODA ORGANIZACIGN ESTATAL TIENE GQUE EXISTIR UNA ACTIVIDAD
ENCAMINADA A FORMULAR LAS NORMAS GENERALES QUE DEBEN, EN PRIMER
TERMINO ESTRUCTURAR AL ESTADO Y, EN SEGUNDO TERMING, REGLAMENTAR LAS
RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y LOS CIUDADANOS Y LAS RELACIONES DE LOS
CIUDADANOS ENTRE Sf.

EsTo ES. NECESARIAMENTE EN TODO ESTADO EXISTE UNA FUNCION LEGISLATIVA,
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2a, Apemds, L EsTADo, TODO ESTADO, DEBE TENER UNA FUNCIGN ENCAMINADA
A TUTELAR EL ORDENAMIENTO JURIDICO DEFINIENDO LA NORMA PRECISA QUE
APLICAR EN LOS CASOS PARTICULARES.

ES LA FUNCIGN JURISDICCIONAL,

3a, PorR ULTIMO, UNA TERCERA FUNCION ESENCIAL DEL ESTADO ES ACTUAR
PROMOVIENDO LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE LOS CIUDADANOS Y
FOMENTANDO EL BIENESTAR Y EL PROGRESO DE LA COLECTIVIDAD,

SE TRATA DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA EN LA CUAL SE ENCUENTRA
COMPRENDIDA LA FUNCIGN GUBERNAMENTAL O DE ALTA DIRECCION DEL EsTapo,
CON LOS CARACTERES GQUE LE HEMOS ASIGNADO,

EN EL ESTADO MODERNO, CUYA ESTRUCTURA NOS HA SERVIDO DE BASE PARA
ESTABLECER LOS PRINCIPIOS GENERALES EN QUE CONSISTE SU TEOR[A, ES
DECIR, LA TEOR{A DEL ESTADO, EXISTEN DE MANERA NECESARIA., SIEMPRE,
ESAS TRES FUNCIONES T{PICAS, A TRAVES DE LAS CUALES SE MANIFIESTA EL
PODER SUPREMO O SOBERAN[A”, (26)

(26) PorrUA P. F. OB. CiT, PAgs. 383 v 384,
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CAPITILO I

FUNCION PATRONAL DEL ESTADO.

2.1 OBL1GACIONES JurfDICAS DEL ESTADO PATRGN, ES IMPORTANTE DEFINIR
PRIMERAMENTE LA PALABRA PATRON, A LO QUE EL MaesTro Mar1o pE LA Cueva
APUNTA “PATRONO ES LA PERSONA F{SICA O JURDICA QUE UTILIZA LOS
SERVIC10S DE UNO O VARIOS TRABAJADORES", (27)

La Lev FeperaL DEL TrRABAJO EN sU ART{cuLo 100, DEFINE AL PATRON COMO
"LA PERSONA FISICA O MORAL QUE UTILIZA LOS SERVICIOS DE UNO O VARIOS
TRABAJADORES,  SI EL TRABAJADOR, CONFORME A LO PACTADO O A LA
COSTUMBRE., UTIL1ZA LOS SERVICIOS DE OTROS TRABAJADORES, EL PATRON DE
AGQUEL LO SERA TAMBIEN DE EsTos”, (28)

EL MagsTRo MIGUEL AcosTA ROMERO NOS DA UNA VISION AMPLIA SOBRE EL
EsTADO COMO PATRON “EL ESTADO, COMO TODA PERSONA JUR{DICA COLECTIVA,
NECESITA DE LA PARTICIPACIGN DEL INDIVIDUO O PERSONA FISICA, PARA QUE
REALICE EN PARTICULAR SUS TAREAS O COMETIDOS., PARA EJERCITAR LOS

(27) De LA Cueva, Mario. EL Nuevo Derecto Mex. pet Trasago, EpiToRiaL
PorrUA. S.A., SEGUNDA EDICIGN, México 1974, PAg, 157.

(28) Brefia GaapuRo Fco. Lev FeperAaL DEL TrABAJO, COMENTADA Y
CONCORDADA, SEGUNDA EDICIGN., EpITORIAL HARLA México. 1988. Pis, 14,
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DERECHOS Y CUMPLIR '.AS OBLIGACIONES GUE LE CORRESPONDEN.

SE PUEDE AFIRMAR QUE DESDE LAS EPOCAS MAS REMOTAS EL ESTADO HA
NECESITADO EN TODOS LOS NIVELES, DE PERSONAS QUE LE PRESTEN SUS
SERVICIOS,

LA REGULACION DE ESTAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE EL ESTADO Y SUS
SERVIDORES., HA DADO LUGAR A DIVERSAS CORRIENTES DE OPINION. ACERCA DE
QUE DERECHOS PUEDEN OTORGARSE A LOS TRABAJADORES. GUE SEAN COMPATIBLES
CON EL INTERES DEL ESTADO.

CoMO VEREMOS MAS ADELANTE, LA REGULACION SISTEMATICA DE LAS RELACIONES
ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES, ES RELATIVAMENTE RECIENTE, Y SE HA
DISCUTIDG MUCHO SI LOS TRABAJADORES DEL £STADO TIENEN LA MISMA
PROBLEMATICA QUE LOS TRABAJADORES COMUNES Y CORRIENTES, AL SERVICIO DE
PATROMES PARTICULARES.,

AQUl LA DOCTRINA SE ESCINDE Y UN SECTOR CONSIDERA QUE 1.OS DERECHOS DE
L0S TRABAJADORES DEL ESTADD SON IGUALES QUE LOS DE CUALQUIER OTRO
TRABAJADOR Y OTRO SECTOR., CON EL QUE ESTAMOS ACORDES, ESTIMA QUE EL
£STADO NO ES UN PATRGN COMUN Y CORRIENTE, NI UNA EMPRESA MERCANTIL EN
PRINCIPEO, EL ESTADO NO EXPLOTA A SUS TRABAJADORES, N1 OBTIENE LUCRO.,
NI UTILIDADES Y QUE TAMPOCO HAY UNA LUCHA DE CLASES SOCIALES ENTRE EL
ESTADO, LLAMADO POR ALGUNOS PATRON, Y SUS TRABAJADORES,
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De TODA ESTA PROBLEMATICA. SURGE LA CUESTION DE SI, EN CONSECUENCIA,
LOS INSTRUMENTOS DE LUCHA SOCIAL QUE HAN SERVIDO A LOS TRABAJADORES
NORMALES PARA ESTABLECER UNA SERIE DE DERECHOS Y PRINCIPIOS FRENTE A
LOS PATRONES, SON APLICABLES A LOS TRABAJADORES DEL EsvADO.
PRINCIPALMENTE LOS SINDICATOS, LA CLAUSULA DE EXCLUSION Y LA HUELGA,

EN NUESTRO CONCEPTO, EVIDENTEMENTE EL ESTADO NO ES UN PATRON QUE
OBTENGA LUCRO Y UTILIDADES, Y ES MUY DUDOSO QUE OBTENGA LA PLUSVAL{A
DEL TRABAJO DE SUS YSERVIDORES Y, SIN NEGAR QUE EL ESTADO DEBE OTORGAR
A SUS TRABAJADORES TODOS LOS DERECHOS Y PRESTACIONES QUE SEAN
COMPATIBLES CON SU CAPACIDAD., CREEMOS QUE TAMBIEN DEBE MEDITARSE SI.
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, POR EL HECHO DE SERLO. PUEDEN
EXIGIR A ESTE SITUACIONES QUE VAYAN EN DETRIMENTO DE LA POBLACION QUE
NO FORMA PARTE DE LA BUROCRACIA Y QUE TAMBIEN TIENE INTERESES

GENERALES .

DESDE LUEGO, LA PRACTICA DE LOS ESTADOS, CREEMOS QUE SE ORIENTA, EN
TERMINOS GENERALES, A LIMITAR CIERTOS ASPECTOS EM LA RELACION
ADMINISTRATIVA LABORAL, COMO SON LA CLAUSULA DE EXCLUSIGN Y LAS CAUSAS
POR LAS CUALES PROCEDE EL DERECHO DE HUELGA, LA HUELGA DE LOS
TRABAJUADORES AL SERVICIO DEL ESTADO PODRIA PARALIZAR AL ENTE MISMO”,
(29

(29) Acosta Romero, MiGuerL. TEORfA GeNERAL DL DERECHO ADMINISTRATIVO,
QUINTA EDICION, EDITORIAL PORRUA, Mgxico. 1983, PAg. 661 v 662,
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DeNtRO DE LAs OBLIGACIONES JURIDICAS DEL ESTADO PARA CON LOS
Servipores PUBLICOs E MaesTRo ALBERTO TRUEBA URBINA NOS COMENTA “EL
DERECHO DEL TRABAJO, COMO NORMA EXCLUSIVA DE OBREROS O TRABAJADORES Y
EMPLEADOS PUBLICOS, EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, TRANSFORMG LAS
ANTIGUAS FUNCIONES DE ESTA. OBLIGANDOLA NO SOLO A CUMPLIR EL ARTICULO
123, sino QUE LE 1MPUSO EL PODER EJECUTIVO UNA ORIENTACION TIPICAMENTE
SOCIAL EN FUNCIGN DE PROTEGER A LOS TRABAJADORES EN LOS REGLAMENTOS
QUE DICTE., IMPULSANDO DE TAL MODO SUS ACTOS QUE SE ENCAMINEN HACIA EL
MEJORAMIENTO Y REIVINDICACION DE LOS PROLETARIOS,

EL ArRTfcuLd 123 en LA ADMINISTRACION PUBLICA NO SOLO OBLIGA A ESTA A
REALIZAR ACTOS DE POL{TICA SOCIAL. QUE SON MERAMENTE BENEFACTORES DEL
PROLETARIADO, SINO QUE LE IMPONE EL. DEBER DE APLICAR LOS PRINCIPIOS
JURIDICOS DE JUSTICIA SOCIAL, QUE NO SOLO SON PROTECTORES SINO
REIVINDICATORIOS EN LAS RELACIONES DE PRODUCCION Y EN TODOS LOS CASOS
EN QUE INTERVIENE EN CUESTIONES SOCIALES A TRAVES DE SUS
REPRESENTANTES ~EN  LOS GRGANOS  SOCIALES, ADMINISTRATIVOS Y
JURISDICCIONALES, O SEAN LOS DEL GOBIERNO EN LAS COMISIONES DEL
SaLar1o Mfnimo v beEL RepARTO DE UTILIDADES, ASI COMO EN LAS JUNTAS DE
CoNCILIACION Y ARBITRAJE,

LA mMIsma TEORfA ES APLICABLE AL TRIBumMAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE EN QUE EL TERCER ARBITRO TIENE LA FUERZA GUBERNATIVA,

EN LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO-PATRON Y SUS SERVIDORES RIGE EL
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APARTADO B DEL ARTIcuL0 123 v LA LEy FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
Servicio DEL EsTADO, DEBIENDOSE APLICAR SUPLETORIAMENTE LA LEv FEDERAL
DEL TRABAJO, EN FUNCION UNIFICADORA DE LA LEGISLACIGN LABORALY, (30)

2.2 DerecHos DEL EsTApO PATRGN. DENTRO DE LOS DERECHOS DEL EsTADO
COMO PATRON DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SE ENCUENTRAN RELACIONADOS
DESDE LUEGO, LAS OBLIGACIONES DE ESTOS CON EL ESTADO. AL RESPECTO EL
MaesTRO GABING FRAGA EXPONE “PREVIAMENTE A LA TOMA DE POSESION DEL
CARGO Y. EN CONSECUENCIA, A LA INICIACION DE LABORES, LA CONSTITUCION
IMPONE A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, SIN EXCEPCION ALGUNA, LA
OBLIGACIGN DE PRESTAR LA PROTESTA DE GUARDAR LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES QUE DE ELLA EMANAN (ART, 128),

EN EL TEXTO PRIMITIVO DE LA ConsTITUCIGN DE 1857 (arT. 121}, SE DECIA
QUE LOS FUNCIONARIOS DEBER{AN PRESTAR JURAMENTO. ANTES DE TOMAR
POSESION, DE GUARDAR DICHAS LEYES:; PERO AL CONSUMARSE LA SEPARACION DE
LA IGLESIA Y EL ESTADO. POR VIRTUD DE LAS ADICIONES Y REFORMAS DE 25
pE SEPTIEMBRE DE 1873, SE ESTABLECIG (ART. 4) GUE LA SIMPLE PROMESA DE
DECIR VERDAD SUSTITUIRIA AL JURAMENTO RELIGIOSO CON SUS EFECTOS Y
PENAS, Y EN LA LEY DE 14 pE DiciemBre DE 1874. ORGANICA DE AQUELLAS

"(30) TrueBa UrsIna., ALBerTo, Nuevo DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.
EprtoriaL PorrUA, S.A. Tomo I. secunpa Epicidn, México 1979, Pdg, 42 v
43,
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ADICIONES Y REFORMAS, SE PREVINO QUE LA SiMPLE PROMESA DE DECIR VERDAD
Y LA DE CUMPLIR LAS OBLIGACIONES GQUE SE CONTRAEN. SUSTITUYEN AL
JURAMENTO RELIGIOSO EN SUS EFECTOS Y PENAS: PERO UNA Y OTRA SGLO SON
REQUISITOS LEGALES CUANDO SE TRATA DE AFIRMAR UN HECHO ANTE LOS
TRIBUNALES, EN CUYO CASO SE PRESENTARA LA PRIMERA, Y LA SEGUNDA CUANDO
SE TOME POSESION DEL CARGO O EMPLEO. ESTA ULTIMA SE PRESTARA HACIENDO
PROTESTA FORMAL, SIN RESERVA ALGUNA, DE GUARDAR Y HACER GUARDAR, EN SU
caso, LA ConsTiTucion PoLfTica De Los EsTapos Unipos Mexicanos con sus
ADICIONES Y REFORMAS Y LAS LEYES QUE DE ELLA EMANEN,

Por su PARTE LA ConsTITUCIGN pE 1917, en su ARTicuLo 130 pispone: La
SIMPLE PROMESA DE DECIR VERDAD Y DE CUMPLIR LAS OBLIGACIONES QUE SE
CONTRAEN, SUJETA AL QUE LA HACE, EN CASO DE QUE FALTARE A ELLA, A LAS
PENAS QUE CON TAL MOTIVO ESTABLECE LA LEY.

LA CITA DE TODAS ESTAS DISPOSICIONES HA TENEDO POR OBJETO DESCUBRIR EL
SIGNIFICADO DE LA PROTESTA EXIGIDA, (OMO SE PUEDE APRECIAR., ELLA
EQUIVALE A LA PROMESA SOLEMNE DE CUMPLIR CON LA OBLIGACIGN DE GUARDAR
LA CONSTITUCIGN Y LAS LEYES QUE DE ELLA EMANEN, Y COMO SE DESPRENDE
DEL ARTIcuL0 21 DE tA LEY OReANICA DE 187!, ARRIBA TRANSCRITO, ESA
PROMESA SGLO PRODUCE EFECTOS LEGALES CUANDO SE HACE AL TOMAR POSESION
DE UN EMPLEO 0 cArGo”, (31)

(31) FracA, GABINO DERECHO ADMINISTRATIVO, VIGESIMO SEPTIMA EDICION.
Eptroria. Porrua, S.A., Méxtco 1988, PAc. 139,



MAs ADELANTE COMENTAREMOS LAS OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBL1COS,
QUE COMO MENCIONAMOS ANTERIORMENTE, CONSTITUYEN EN CONSECUENCIA
DERECHOS PARA EL ESTADO COMO PATRON,

2.3 OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, TENDREMOS QUE ANALIZAR
PRIMERAMENTE EL CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLIco A Lo aue EL MaesTro
AcosTa ROMERO. NOS DA VARIAS DEFINICIONES CITANDO A DIVERSOS AUTORES
"DUGUIT DESIGNA CON LA EXPRESIGN AGENTE PUBLICO. A TODA PERSONA QUE
PARTICIPA DE UNA MANERA PERMANENTE, TEMPORARIA O ACCIDENTAL EN LA
ACTIVIDAD PUBLICA, SIN TENER EL CARACTER DE GOBERNANTE DIRECTO O
REPRESENTANTE,  LOS AGENTES PUBLICOS LOS CLASIFICA EN DOS GRANDES
CATEGOR[AS: AGENTES FUNCIONARIOS Y AGENTES EMPLEADOS,

EL AGENTE FUNCIONARIO PARTICIPA DE UNA MANERA PERMANENTE Y NORMAL EN
EL FUNCIONAMIENTO DE UN SERVICIO PUBLICO, EL AGENTE EMPLEADO ES EL
QUE PARTICIPA DE UNA MANERA MOMENTANEA Y ACCIDENTAL.,

No coincipimos coN DUGUIT PORQUE EN NUESTRA LEGISLACION, EL EMPLEADO
DE BASE, PARTICIPA DE UNA MANERA MAS PERMANENTE Y NORMAL QUE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS, CUYOS PUESTOS MUCHAS VECES SE DEBEN A
CUESTIONES POL{TICAS Y MUCHOS SUELEN TERMINAR SUS FUNCIONES JUNTO CON
EL REGIMEN,

Para  Hauriou, FUNCIONARIOS SON TODOS LOS QUE. EN VIRTUD DE UN
NOMBRAMIENTO DE LA AUTORIDAD PUBLICA, BAJO EL NOMBRE DE FUNCIONARIOS,



EMPLEADOS, AGENTES O SUBAGENTES, PERTENECEN A LOS CUADROS PERMANENTES
DE LA ADMINISTRACION PuBLicA,

VEMOS QUE LA SINONIMIA ENTRE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS NO ES
ADMITIDA POR LA DOCTRINA DOMINANTE. PUES EXISTE UNA DIFERENCIA ENTRE
LA FUNCIGN ¥ EL EMPLEQ PUBLICO.

ESTA DEFINICIGN NOS PARECE BASTANTE ACEPTABLE:

PETROZZIELLO CONSIDERA QUE FUNCIONARIO SERIA EL QUE TIENE EL DERECHO
DE MANDO., DE INICIATIVA, DE DECISIGN. Y QUE, POR ESA CAUSA, OCUPA LOS
GRADOS MAS ELEVADOS DE LA JERARQUIA: POR EL CONTRARIO, EMPLEADO SER{A
EL QUE ATIENDE A LA PREPARACION O A LA EJECUCION DE LLAS DISPOSICIONES
OUE EMANAN DE UNA AUTORIDAD SUPERIOR Y QUE, POR ESE MOTIVO, SE
ENCUENTRA EN LOS GRADOS MAS BAJOS DE LA ESCALA JERARQUICA”, (32)

A CONTINUACIGN EL MAESTRO GABINO FRAGA NOS ENUMERA LAS OBLIGACIONES DE
1.0s Servibores PUBLICOS “LA Ley REGLAMENTARIA IMPONE A LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES: (ART,
u),

A) DESEMPERAR LAS LABORES CON LA INTENSIDAD, CUIDADO Y ESMERO
APROPIADOS. SUJETANDOSE A LA DIRECCION DE SUS JEFES Y A LAS LEYES Y
REGLAMENTOS RESPECTIVOS.

(32) Acosta Romero Micuer, Os. Cit.., Phes. 701 v 702,



B) OBSERVAR BUENAS COSTUMBRES DENTRO DEL SERVICIO.

c) CUMPLIR  LAS OBLIGACIONES QUE LES IMPONGAN LAS CONDICIONES
GENERALES DE TRABAJO,

D) GUARDAR RESERVA DE LOS ASUNTOS GQUE LLEGUEN A SU CONOCIMIENTO CON
MOTIVO DE SU TRABAJQ.

E) EVITAR LA EJECUCIGN DE ACTOS QUE PONGAN EN PELIGRO SU SEGURIDAD Y
LA DE SUS COMPAREROS.

F) ASISTIR PUNTUALMENTE A SUS LABORES.

6) No HACER PROPAGANDA DE NINGUNA CLASE DENTRO DE LOS EDIFICIOS O
LUGARES DE TRABAJO.

H)  ASISTIR A LOS INSTITUTOS DE CAPACITACION PARA MEJORAR SU
PREPARACION Y EFICIENCIA.

LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A QUE NOS HEMOS REFERIDO
PRODUCE CONSECUENCIAS JURIDICAS. EL FUNCIONARIO O EMPLEADO QUE NO LAS

OBSERVE INCURRE EN RESPONSABILIDAD,

LA RESPONSABILIDAD PUEDE CONTRAERSE RESPECTO DE TERCEROS O RESPECTO DE
LA ADMINISTRACION DE GUE FORMAN PARTE,

ESA RESPONSABILIDAD PUEDE SER PENAL. ADMINISTRATIVA O CIVIL.
A) LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS TIENE

LUGAR POR DELITOS QUE SOLO CON ESA CALIDAD SE PUEDEN COMETER, O BIEN
POR ACTOS EN LOS QUE SE CONSIDERA COMO UN AGRAVANTE LA CIRCUNSTANCIA
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DE QUE SU AUTOR DESEMPENE UNA FUNCIGN PUBLICA,

EL Copico PenaL CONSAGRA UNO DE sus TITuLos A LoS DELITOS COMETIDOS
POR FUNCIONARIOS PUBLICOS, CONSIDERANDO ENTRE ELLOS: AL EJERCICIO
INDEBIDO O ABANDONO DE FUNCIONES PUBLICAS (ART, 212): AL ABUSO DE
auToriDAD (arTs, 213 v 214): aL couecho (arTs, 217 v 218), v AL
PECULADO Y CONCUSION (aRTs. 219 v 224),

EN EL CASO DE REVELACIGN DE SECRETOS Y EN EL DE ESPIONAJE, SE
CONSIDERA AGRAVADA LA RESPONSABILIDAD CUANDO DICHOS ACTOS SE COMETEN
POR FUNCIONARIOS O EMPLEADOS PUBLICOS (aRTs, 129 v 211),

Por OLTIMO, LA CONSTITUCIGN, EN SU T{TULO CUARTO, SERALA LAS BASES
PARA LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

B) LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA TIENE LUGAR CON MOTIVO DE
CUALQUIER FALTA COMETIDA POR EL EMPLEADO EN EL DESEMPENO DE SUS
FUNCIONES PUDIENDO SER CONCOMITANTE CON LA RESPONSABILIDAD CIVIL Y LA
PENAL DE QUE ANTES HEMOS HABLADO.

€) LA RESPONSABILIDAD CIVIL TIENE LUGAR EN LOS CASOS EN QUE LA FALTA
DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES IMPUESTAS AL TITULAR DEL. CARGO
PRODUCE UN MENOSCABO EN EL PATRIMONIO DEL ESTADO Y ES INDEPENDIENTE DE
LA IMPOSICION DE LAS SANCIONES GUE ESTABLECE LA LEY DE Responsa-
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BILIDADES DE 1L0S EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DE LA FEDERACION", (33)

2.4 DerecHos DE Los ServiDORes PusLicos. DENTRO DE LOS DERECHOS QUE
GOZAN LOS SERVIDORES PUBLICOS CON EL ESTADO, EXISTEN CONSAGRADOS
VARI0S DERECHOS EN LA LEGISLACION BUROCRATICA FEDERAL Y EN SU ARTICULO
CUARENTA Y TRES ENCONTRAMOS LA DESCRIPCION DE ESTOS:

"ArTfcuLo 43. SON OBLIGACIONES DE LOS TITULARES A QUE SE REFIERE EL
ARTcuLO 10, DE ESTA LEY:

1. PREFERIR @N IGUALDAD DE CONDICIONES. DE CONOCIMIENTOS. APTITUDES Y
DE ANTIGUEDAD, A LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS RESPECTO DE QUIENES
NO LO ESTUVIEREN: A QUIENES REPRESENTEN LA UNICA FUENTE DE INGRESO
FAMILIAR: A LOS VETERANOS DE LA REVOLUCION: A LOS SUPERVIVIENTES DE LA
INVASIGN NORTEAMERICANA DE 1914: A LOS OGUE CON ANTERIORIDAD LES
HUBIEREN PRESTADO SERVICIOS Y A LOS QUE ACREDITEN TENER MEJORES
DERECHOS CONFORME AL ESCALAFON,

PARA LOS EFECTOS DEL PARRAFO QUE ANTECEDE, EN CADA UNA DE LAS
DEPENDENCIAS SE FORMARAN LOS ESCALAFONES DE ACUERDO CON LAS BASES
ESTABLECIDAS EN EL T{TULO TERCERO DE ESTA LEY: p

[T, CuMpLIR CON TODOS LOS SERVICIOS DE HIGIENE Y DE PREVENCIGN DE
ACCIDENTES A QUE ESTAN OBLIGADOS LOS PATRONES EN GENERAL:
(33) Fraa GaBina, Os. CiT, PAes. 139, 140 v 141,



111, ReINSTALAR A LOS TRABAJADORES EN LAS PLAZAS DE LAS CUALES LOS
HUBIEREN SEPARADO Y ORDENAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAfDOS A GQUE
FUEREN CONDENADOS POR LAUDO EJECUTORIADG, EN LOS CASOS DE SUPRESIGN
DE PLAZAS, LOS TRABAJADORES AFECTADOS TENDRAN DERECHO A QUE SE LES
OTORGUE OTRA EQUIVALENTE EN CATEGOR{A Y SUELDO:

IV, DE ACUERDO CON LA PARTIDA QUE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS SE HAYA
FIJADO PARA TAL EFECTO, CUBRIR LA INDEMNIZACIGN POR SEPARACION
INJUSTIFICADA CUANDO LOS TRABAJADORES HAYAN OPTADO POR ELLA Y PAGAR EN
UNA SOLA EXHIBICION LOS SUELDOS O SALARIOS CA[DOS, PRIMA VACACIONAL,
PRIMA DOMINICAL, AGUINALDO Y OUINQUENIOS EN LOS TERMINOS DEL LAUDO
DEFINITIVO,

V. PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES LOS UTILES. [INSTRUMENTOS Y
MATERIALES NECESARIOS PARA EJECUTAR EL TRABAJO CONVENIDO:

VI, CUBRIR LAS APORTACIONES QUE FIJEN LAS LEYES ESPECIALES, PARA GUE
LOS TRABAJADORES RECIBAN LOS BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES, COMPRENDIDOS EN LOS CONCEPTOS SIGUIENTES:

A) ATENCIGN MEDICA, QUIRURGICA, FARMACEUTICA Y HOSPITALARIA Y EN SU
CASO INDEMNIZACIGN POR ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES
PROFESIONALES,

B) ATENCION MEDICA, GQUIRURGICA, FARMACEUTICA Y HOSPITALARIA EN LOS
CASOS DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y MATERNIDAD.
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€) JUBILACIGN Y PENSION POR INVALIDEZ. VEJEZ O MUERTE.

D) ASISTENCIA MEDICA Y MEDICINA PARA LOS FAMILIARES DEL TRABAJADOR, EN
LOS TERMINOS DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE L0S TRABAJADORES DEL ESTADO,

E) ESTABLECIMIENTO DE CENTROS PARA VACACIONES Y PARA RECUPERACION, DE
GUARDER{AS INFANTILES Y DE TIENDAS ECONGMICAS.

F) ESTABLECIMIENTO DE ESCUELAS DE ADMINISTRACION PUBLICA, EN LAS QUE
SE IMPARTEN LOS CURSOS NECESARIOS PARA QUE LOS TRABAJADORES PUEDAN
ADQUIRIR LOS CONOCIMIENTOS PARA OBTENER ASCENSOS CONFORME AL ESCALAFON
Y PROCURAR EL MANTENIMIENTO DE SU APTITUD PROFESIONAL.

6) PROPICIAR CUALQUIER MEDIO QUE PERMITA A LOS TRABAJADORES DE SU
DEPENDENCIA, EL ARRENDAMIENTO O LA COMPRA DE HABITACIONES BARATAS.

H) CONSTITUCIGN DE DEPGSITOS EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES CON
APORTACIONES SOBRE SUS SUELDOS BASICOS O SALARIOS., PARA INTEGRAR UN
FONDO DE LA VIVIENDA A FIN DE ESTABLECER SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO
GUE PERMITAN OTORGAR A ESTOS, CREDITO BARATO Y SUFICIENTE PARA QUE
ADQUIERAN EN PROPIEDAD O CONDOMINIO, HABITACIONES COMODAS E
HIGIENICAS: PARA CONSTRUIRLAS, REPARARLAS O MEJORARLAS O PARA EL PAGO
DE PASIVOS ADQUIRIDOS POR DICHOS CONCEPTOS,

LAS OPORTACIONES GQUE SE HAGAN A DICHO FONDG SERAN ENTERADAS AL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
EsTADO, cuYA LEY REGULARA LOS PROCEDIMIENTOS Y FORMAS CONFORME A LOS
CUALES SE OTORGARAN Y ADJUDICARAN LOS CREDITOS CORRESPONDIENTES.
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VII. PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES GQUE NO ESTEN INCORPORADOS AL
REGIMEN DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
Los TRABAJADORES DEL ESTADO., LAS PRESTACIONES SOCIALES A QUE TENGAN
DERECHO DE ACUERDO CON LA LEY ¥ LOS REGLAMENTOS EN VIGOR.

VIIT, ConCEDER LICENCIAS A SUS TRABAJADORES, SIN MENOSCABO DE SUS
DERECHOS Y ANTIGUEDAD Y EN LOS TERMINOS DE LAS CONDICIONES GENERALES
PE TRABAJO, EN LOS SIGUIENTES CASOS:

A) ParA EL DESEMPEfO DE COMISIONES SINDICALES.

B) CUANDO SEAN PROMOVIDOS TEMPORALMENTE AL EJERCICIO DE OTRAS
COMISIONES, EN DEPENDENCIA DIFERENTE A LA DE SU ADSCRIPCION,

c) PARA DESEMPERAR CARGOS DE ELECCION POPULAR.

D) A TRABAJADORES QUE SUFRAN ENFERMEDADES NO PROFESIONALES, EN LOS
TERMINOS DEL ARTIcuLO 111 DE LA PRESENTE LEY, v

E) POR RAZONES DE CARACTER PERSONAL DEL TRABAJADOR.

IX. HacER LAS DEDUCCIONES EN LOS SALARIOS, QUE SOLICITEN LOS
SINDICATOS RESPECTIVOS. SIEMPRE QUE SE AJUSTEN A LOS TERMINOS DE ESTA
Lev:

X, INTEGRAR LOS EXPEDIENTES DE LOS TRABAJADORES Y REMITIR LOS INFORMES
QUE SE LES SOLICITEN PARA EL TRAMITE DE LAS PRESTACIONES SOCIALES,
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DENTRO DE. LOS TERMINOS QUE SENALEN LOS ORDENAMIENTOS RESPECTIVOS.”
(34)

AL respeECTO EL MAESTRO HERRAN SALVATTI NOS DA SU COMENTARIO "ESTIMAMOS
GUE EL LISTADO DE OBLIGACIONES GQUE PARA LOS TITULARES DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ESTABLECE ESE ARTICULO, CONTIENE EL MIMINO DE
GARANT{AS O DERECHOS QUE DEBE OTORGARSE A LOS TRABAJADORES. LOS CUALES
COMO HA ACONTECIDO EN LA PRACTICA MEDIANTE LAS CONDICIONES GENERALES
DE TRABAJO O CONVENIOS ESPECIFICOS, SE HAN INCREMENTADO Y MEJORADO.

ANAL1ZADAS LAS OBLIGACIONES DEL ART{CULO 43 DESDE UN PUNTO DE VISTA
FORMAL LAS PODEMOS CLASIFICAR EN LABORALES O QUE TIENEN RELACIGN CON
LAS CONDICIONES DE TRABAJO ¥ SEGURIDAD SOCIAL.

CABE DESTACAR QUE DE TODO EL CONTENIDO DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERvICIO DEL ESTADO ES EN ESTE ART{CULO EN DONDE SE
HACEN MENCION EXPRESA AL DERECHO DE LOS TRABAJADORES PARA EJERCITAR
LAS ACCIONES DE REINSTALACION O DEL PAGO DE LA INDEMNIZACIGN QUE EN
ESTE CASO ES LA CONSTITUCIONAL DE 3 MESES, SEGUN LO ELIJAN EN EL
MOMENTO RESPECTIVO”, (35)

(34) HermAN SaLVATTI, Mariano ¥ QuinTana RoLban CARLOS LEGISLACION
BurROCRATICA FEDERAL COMENTADA. EpiTORIAL Porrua, S.A, Mex. 1986 PAes.
45 v 46,

(35) Isipem PAG, U6 v 47,
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EL MaesTro GABINO FRAGA HACIENDO UN ESTUDIO MAS PROFUNDO SOBRE LA
RELACION JURIDICA ENTRE EL ESTADO Y LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS NOS
COMENTA “SIENDO LA RELACIGN DE SERVICIO UNA RELACION JURfDICA., ELLA
IMPLICA, NO SOLO OBLIGACIONES SINO TAMBIEN DERECHOS A FAVOR DE LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS.

PARA PRECISAR LA NATURALEZA DE ESOS DERECHOS, DEBEMOS TOMAR EN
CONSIDERACION LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

1o, EL FUNCIONARIO O EMPLEADO. EN SU CARACTER DE TITULAR DE UN CARGO
pUBLICO, TIENE FACULTADES RESPECTO DE LOS PARTICULARES,  TALES
FACULTADES CONSTITUYEN LA ESFERA DE COMPETENCIA QUE FORMA EL CARGO
PUBLICO, Y ES. POR LO TANTO. COMPETENCIA DEL ESTADO. DE MANERA QUE
CUANDO ESTA EJERCITANDOSE DICHA COMPETENCIA NO PUEDE DECIRSE QUE HAYA
EJERCICIO DE DERECHOS DEL EMPLEADG O FUNCIONARIO. SOLO SE TRATARA DE
ELLOS CUANDO SE LES CONSIDERE EN CALIDAD DE PARTICULAR FRENTE AL
Estano.

20, LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL FUNCIONARIO O EMPLEADO CONSTITUYEN
UNA SITUACION JURTDICA GENERAL NO ESTABLECIDA PARA INDIVIDUO EN
PARTICULAR,

EN CONSECUENC1A, LA CUESTION DE LOS DERECHOS DE LOS EMPLEADOS NO DEBE

PLANTEARSE REFIRIENDOLA A SI ESTOS TIENEN UNA GARANT{A EN CONTRA DE LA
MODIFICACION DE LA LEY, SINO EN FORMA DE EXAMINAR SI MIENTRAS ESTA NO

- 3] -



CAMBIA ESTAN PROTEGIDOS CONTRA AFECTACIONES QUE SE HAGAN POR MEDIDAS
GUE NO SEAN LEGISLATIVAS, EL FUNCIONARIO Y EL EMPLEADO NO PUEDEN
TENER DERECHO A QUE LA LEY QUE RIGE EN EL MOMENTO DE SU INGRESO A LA
FUNCION PERMANEZCA INALTERABLE HASTA QUE SALGAN DE E€STA; PERO Sf
PUEDEN TENERLO A QUE MIENTRAS RIJA UNA LEY GQUE LES OTORGUE
PRERROGATIVAS FRENTE EL PopER PUBLICO, ESTE RESPETE  TALES
PRERROGAT [VAS,

30, EL HECHO DE QUE SEA UNA LEY LA QUE DEFINE LA SITUACION DEL
EMPLEADO O FUNCIONARIO, NO DEBE SER MOTIVO PARA NEGAR LA EXISTENCIA DE
DERECHOS A SU FAVOR, PUES LA LEY SE CONSIDERA COMO UNA DE LAS FUENTES
DE DERECHO.

o, TAMPOCO SE PUEDE NEGAR LA EXISTENCIA DE UN DERECHO POR LA SIMPLE
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SEA DE {NDOLE PATRIMONIAL., N1 PUEDA D1SPONERSE
DE EL, PUES AUN EL MISMO DERECHO CIVIL RECONOCE OTROS DERECHOS
DISTINTOS DE LOS PATRIMONIALES Y QUE SON TAMBIEN INTRANSMISIBLES,
TALES COMO LOS DERECHOS DE FAMILIA, Y., ENTRE LOS PATRIMONIALES.
ALGUNOS TAMBIEN PUEDEN SER INSTRANSMISIBLES, COMO SUCEDE CON LOS DE UN
SOCIO EN UNA SOCIEDAD INTIUTU PERSONAE,

S0, POR ULTIMO. EL RESPETO EN FAVOR DEL EMPLEADO DE LAS PRERROGATIVAS
QUE LA LEY OTORGA NO ES INCOMPATIBLE NI CON LA EXIGENCIA DE IR
ADAPTANDO EL SERVICIO A LAS NECESIDADES QUE EL ESTADO DEBE SATISFACER
POR CONDUCTO DE LA ADMINISTRACION NI CON EL FUNCIONAMIENTO REGULAR Y
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CONTINUO DE DICHO SERviCiO.  Es DECIR, AUN CONSIDERANDO A LA
ADMINISTRACION OBLIGADA RESPECTO AL EMPLEADO MIENTRAS RIGE LA LEY OUE
IMPONE LA OBLIGACION, Y SOLO MIENTRAS RIGE, NO SE DESVIRTUAN LOS
PRINCIPIOS GUE INSPIRAN AL ESTATUTO DEL EMPLEADO, Y POR LO MISMO, EL
Poper PUBLICO PUEDE CAMBIAR DICHO ESTATUTO PARA HACER MAS EFICAZ EL
servicto”, (36)

CREEMOS QUE ES MUY IMPORTANTE LA SITUACIGN ECONGMICA DEL TRABAJADOR AL
SERVICIO DEL ESTADO, A LO GUE EL MaesTro AcosTa RoMeroc APUNTA, “Los
TRABAJADORES TIENEN DERECHO AL SALARIO, QUE DEBERA ESTAR F1JADO EN LOS
PRESUPUESTOS RESPECTIVOS, NO PODRAN SER INFERIORES AL MINIMO PARA LOS
TRABAJADORES EN GENERAL Y SE HA ESTABLECIDO UN SISTEMA DE PROTECCION
AL SALARIO. LA LEY DEFINE A ESTE COMO LA RETRIBUCION QUE DEBE PAGARSE
AL TRABAJADOR A CAMBIO DE LOS SERVICIOS PRESTADOS,

OTRAS VENTAJAS ECONOMICAS SON: SOBRESUELDO., QUE ES LA REMUNERACION
ADICIONAL QUE SE CONCEDE EN ATENCION A CIRCUNSTANCIAS DE INSALUBRIDAD
O CAREST{A DE LA VIDA DEL LUGAR DONDE SE PRESTAN LOS SERVICIOS.

CoMPENSACION, GUE ES LA CANTIDAD ADICIONAL QUE SE OTORGA
DISCRECIONALMENTE EN CUANTO A SU MONTO Y DURACIGN EN ATENCION A
RESPONSABIL IDADES O SERVICI0S ESPECIALES QUE DESEMPEfIA EL TRABAJADOR.

(36) Fraca GaBING, DERECHO ADMINISTRATIVO, VIGESIMO TERCERA EDICIGN
Ep1Tor1aL Porrua, S.A.. Meéxico 1984, PAs, 142 v 143,



“"Horas EXTRAS" £5 LA PRESTACION QUE RECIBE EL TRABAJADOR POR TRABAJAR
FUERA DE LA JORNADA ORDINARIA DE LABORES.

GASTOS DE REPRESENTACIGN SON LOS QUE OTORGAN A AQUELLOS FUNCIONARIOS O
EMPLEADOS QUE POR RAZON DEL CARGO QUE DESEMPERAN TIENEN NECESIDAD DE
REALIZAR DETERMINADAS EROGACIONES QUE IMPONE EL EJERCICIO MISMO DEL
CARGO,

ENTRE OTRAS PRESTACIONES PODEMOS COMPRENDER TAMBIEN LA RELATIVA A QUE
LA ADMINISTRACIGN PROPORCIONA VEHICULOS DE TRANSPORTE PARA SUS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS.

GRATIFICACION O AGUINALDO ES EL DECRETADO ANUALMENTE EN MExico. Por
ACUERDO DEL EJECUTIVO, PARA QUE SE PAGUE A LOS TRABAJADORES AL

SERVICIO DEL ESTADO EL IMPORTE DE 40 DfAS DE SALARIO EN EL MES DE
DICIEMBRE (TANTO A LOS DE BASE COMO A LOS DE CONF1ANZA)”, (37)

(37) AcosTa Romero MigueL, Os., CiT, Phs, 717 v 718,
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CAPITULO IIT

FUNCIONES CONCURRENTES DEL ESTADD.

3.1, QUE ES LA FUNCION CONCURRENTE. JELLINEK AL RESPECTO COMENTA
SOBRE LA EVOLUCIGN DE LA TEORFA DE LOS FINES RELATIVOS DEL ESTADO LO
SIGUIENTE: "PARA FIJAR ESTA EVOLUCIGN ES PRECISO DOS COSAS: PRIMERO,
CONOCER LA LIMITACION QUE A LA ACTIVIDAD DEL ESTADO LE IMPONE SU
PROPIA NATURALEZA: Y SEGUNDO, INVESTIGAR LA CONCEPCION DEL FIN QUE
ESTA CONTENIDO IMPLICITAMENTE EN LAS INSTITUCIONES Y FUNCIONES
moDERNAS DEL EsTADO, EL PRIMER PROBLEMA DE TODA TEORIA RELATIVA ES
DELIMITAR GEL CIRCULO DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO MEDIANTE uNA
INVESTIGACION EN QUE SE PRECISEN LOS LIMITES EN VISTA DE SUS MEDIOS Y
MODOS DE OBRAR., EN UNA PALABRA, DETERMINAR CON EXACTITUD OUE ES LO
QUE PUEDE HACER EL ESTADO CON EXITO. ...

1, LA SIMPLE PEFLEXIGN PSICOLGGICA NOS ENSERA GUE EL ESTADO NO PUEDE
PRODUCIR NADA DE LO QUE ES OBRA EXCLUSIVA DE LA VIDA INTERIOR HUMANA.
PUEDE TOMAR LA APARIENCIA EXTERNA DE UNA IGLESIA, PERO NO ENGENDRAR EL
SENTIMIENTO RELIGIOSO.  MORALIDAD, ARTE Y CIENCIA NO PUEDEN SER
DIRECTAMENTE PRODUCIDOS POR EL ESTADO, PORQUE JAMAS PUEDEN SER
PROVOCADOS POR MEDIOS EXTERIORES, QUE SON LOS UNICOS DE QUE DISPONE EL
EsTADO:; LO QUE ST PUEDE HACER ESTE ES DARLES CONDICIONES EXTERIORES
FAVORABLES BAJO LAS CUALES PUEDAN DESENVOLVERSE ESTAS ACTIVIDADES
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VITALES, QUE SON COMPLETAMENTE INDEPENDIENTES DE EL 4+

2, EL CIRCULO' DE LA ACTIVIDAD ESENCIAL DEL ESTADO SGLO PUEDE. PUES.
ENCONTRARSE EN AQUELLO QUE ATARE A LAS ACCIONES HUMANAS COMUNES Y
EXTRINSECAS Y DE LO QUE CON ELLAS PUEDA ALCANZARSE....

3, CoMO ACTIVIDAD QUE CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE AL ESTADO, HAY QUE
CONSIDERAR LA PROTECCION DE LA COMUMIDAD Y SUS MIENBROS, Y POR
CONSIGUIENTE, LA  DEFENSA DEL TERleORIO CONTRA TODO  ATAQUE
EXTERIOR. ¢ 44 /

PERO NO SOLO TIENE EL ESTADO FUNCIONES PROPIAS RESPECTO DEL EXTERIOR.
SINO TAMBIEN RESPECTO AL INTERIOR: Y SU FIN CONSISTE EN LA
CONSERVACIGN DE SI MISMO Y EL MANTENIMIENTO DE LA INTEGRIDAD DE SUS
#oD0s DE oBRAR, La Economfa DEt ESTADO SIRVE PARA LOS FINES GEMERALES
DEL MISMO: PERO LO QUE EN PRIMER LUGAR SE LOGRA MEDIANTE ELLA, ES
ASEGURAR LA EXISTENCIA DEL ESTADO, LOS DEBERES DE POLICfA Y LOS
PENALES, NO SOLO PROTEGEN LOS BIENES INDIVIDUALES Y SOCIALES. SING AL
Estapo mismo, EN TopA ACTIVIDAD DEL ESTADO HAY UN ELEMENTO CUYA
FINALIDAD CONSISTE EN CONSERVAR Y FORTALECER AL PROPIO ESTADO. ...

Y4, EXCLUSIVAMENTE CORRESPONDIENTE AL ESTADO ES TAMBIEN LA FORMACION Y
MANTENIMIENTO DEL ORDEN JUR{DICO. ESTA ACTIVIDAD HA SIDO TAMBIEN
PrOPIA DEL ESTADO., PERO SOLO LE HA COTMESPONDIDO DE UM MODO EXCLUSIVO.
DESPUES DE UNA LARGA EVOLUCION HISTOGRICA: PORQUE EN LAS EPOCAS
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PRIMITIVAS HABIA DENTRO DEL ESTADO UNA GRAN ECONOMIA EN LA FUNCION
JUDICIAL PARA LA FAMILIA, PARA LA TRIBU, PARA LAS RAZAS,,..

5. SE HA CONSIDERADO DURANTE LARGO TIEMPO QUE EL FIN DEL EsTapo se
ENCERRABA PRINCIPALMENTE EN MANTENER SU PODER, CONCEDER SU PROTECCIGN
¥ CONSERVAR EL ORDEN JURIDICO, UMA CONCEPCIGN TAN M[SERA DEL ESTADO
QUE REDUCA LA FUNCIGN DE ESTE A UNA ASOCIACIGN DE DEFENSA Y ATAGUE,
EN LO EXTERIOR, Y A UNA ASOCIACION JUDICIAL EN EL INTERIOR., NO SE
VUELVE A ENCONTRAR NI EN LA REALIDAD POLITICA NI EN LA CONCIENCIA QUE
SE TIENE DE ESTA REALIDAD EN TODOS LOS PUEBLOS”, (38)

AL RespecTO EL MAESTRO SERRA ROJAS NOS EXPLICA BREVEMENTE CUALES SON
LAS FUNCIONES CONCUTRENTES Y LOS FINES EXCLUSIVOS DEL EsTapo “Los
FINES EXCLUSIVOS DEL ESTADO SON AQUELLOS OUE LA CONSTITUCIGN O LA
LEGISLACION EN GEMERAL SERALAN, COMO FINES OUE SOLO EL ESTADO DEBE
ATEMDER CON EXCLUSIGN DE CUALQUIER PARTICULAR, TAL ES EL CASO DE LA
Derensa NactonaL, €L Banco Unico pe Emision. Conreos v TELEGRAFOS Y
OTRAS ACTIVIDADES QUE LA LEY SEFNALA COMO PROPIAS Y EXCLUSIVAS DEL
EsTapn,

MAS HAY UN CONJUNTO DE FINALIDADES GQUE PUEDEN ATENDERSE EN FORMA
CONCURRENTE ENTRE EL ESTADO Y t0S PARTICULARES,  SOM AQUELLAS
ACTIVIDADES QUE EL ESTADO NO PUEDE ASUMIR TOTALMENTE POR TENER
LIMITACIONES DE DIVERSA NATURALEZA. TAL ES EL CASO DE LA EDUCACION ER
(38) JeLLinek, Geore Teonfa Genemat DEL EsTapo, EpiToRiaL ALBATROS
Buenos Aires, ARGENTINA 1981, PAgs. 186, 187, 190 v 192,
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LA QUE CONCURREN LOS PARTICULARES ATENDIENDO ESCUELAS, INSTITUTOS Y
DEMAS ESTABLECIMIENTOS DOCENTES”. (39)

HEMOS VISTO QUE LAS FACULTADES CONCURRENTES DEL ESTADO SU FINALIDAD ES
EL BIEN PUBLICO. A LO RUE EL MAESTRO PoRRUA PEREZ DEFINE CON EXACTITUD
"EL BIEN PUBLICO QUE DEBE REALIZAR EL ESTADO CONSISTE EN ESTABLECER EL
CONJUNTO DE COWDICIONES ECONGHMICAS. SOCIALES, CULTURALES, MORALES Y
POL{TICAS NECESARIAS PARA QUE EL HOMBRE PUEDA ALCANZAR SU PLENO
DESARROLLO MATERIAL Y ESPIRITUAL COMO PERSONA HUMANA, COMO MIEMBRO DE
LA FAMILIA, DE LA AGRUPACION PROFESIONAL. DEL MUNICIPIO, DEL EsTaDO ¥
DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL”, (40)

E. Magstro GonzALEz URIBE NOS EXPLICA CUAL ES LA SITUACION pEL EsTanc
EN LOS DIVERSOS SECTORES DE LA VIDA HUMANA “EN EL CAMPO SOCIAL, CON SU
POLITICA FAMILIAR Y DEMOGRAFICA, POR MEDIO DE LA CUAL TRATA DE
DESARROLLAR, COMSERVAR Y UTILIZAR LOS RECURSOS HUMANOS Y AST INFLUIR
SOBRE LA MAGNITUD Y EL CRECIMIENTO PROBABLES DE LA POBLACIGN., SU
DISTRIBUCIGN POR EDADES, LA CONSTITUCIGN Y COMPOSICIGN DE LAS
FAMILIAS, LA LOCALIZACION REGIONAL O RURAL-URBANA DE LOS HABITANTES, Y
LA INCORPORACIGN A LA FUERZA DE TRABAJO Y A LA EDUCACIGN, CON EL FIN
DE FACILITAR LOS OBJETIVOS DEL CRECIMIENTO ECONGMICO Y POSIBILITAR LA

(39) Seara Rouas. Anprés. OB, Ci7. PAg, 448
(40) Pormua PErez. Francisco, 08. CiT, Ps. 263.



PARTICIPACION DE LA POBLACION EN LAS RESPONSABILIDADES Y BENEFICIOS
DEL PROGRESO: CON LA ORGANIZACIGN CADA VEZ MAS COMPLETA DE LOS
MOVIMIENTOS SINDICALES: CON EL DESARROLLO DE LOS SEGUROS SOCIALES. QUE
HAN CUBIERTO LAS NECESIDADES DE LAS CLASES MAS DESAMPARADAS. Y
MEDIANTE LOS CUALES ALGUNAS NACIONES ECONGMICAMENTE MAS RICAS HAN
CUBIERTO TODOS LOS RIESGOS POSIBLES DE LOS CIUDADANOS. ...

EN EL CAMPO ECONGMICO, CON SU POL{TICA INDUSTRIAL, FINANCIERA Y
BANCARIA, POR LA CUAL [MPULSA LAS FUERZAS ECONOMICAS DEL PA[S,
RECONOCE Y DA VALIDEZ JURIDICA A SUS ASOCIACIONES. DA LEYES Y
REGLAMENTOS, SENALA LOS JUSTOS LIMITES DE LA INICIATIVA PRIVADA Y
EVITA, MEDIANTE SUS SISTEMAS DE CONTROL Y VIGILANCIA, QUE HAYA UNA
CONCURRENCIA DESENFRENADA Y SE CONSTITUYAN MONOPQLIOS RUINOSOS PARA EL
BIENESTAR GENERAL 4

EN EL CAMPO CULTURAL Y EDUCATIVO. CON LA EXTENSION CADA VEZ MAYOR DE
LA INSTRUCCION BASICA PARA TODOS LOS CIUDADANOS. CON LA MULTIPLICACION
DE UNIVERSIDADES E INSTITUTOS TECNOLGGICOS DE ESTUDIOS SUPERIORES. CON
LA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE INVESTIGACION CIENTIFICA. MEDIANTE
LOS CUALES ESTIMULA LOS TALENTOS NATURALES DE LA POBLACION Y AYUDA AL
HOMBRE DE CULTURA MEDIA A CONOCER MEJOR LOS HECHOS NACIONALES Y
MUNDIALES Y A ACTUAR EFICAZMENTE EN LA TRANSFORMACIGN DE SU AMBIENTE.

EnN EL caMPo CIENTIFICO Y TECNICO, CON EL FOMENTO DE LOS NUEVOS
ADELANTOS EN LA INDUSTRIA. LA AGRICULTURA, LA MINER{A. LAS COMUNICACIO
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NES, EL COMERCIO, TALES COMO LA AUTOMATIZACION, EL EMPLEO PACIFICO DE
LA ENERGIA NUCLEAR, LA APLICACION DE COMPUTADORAS ELECTRONICAS EN LOS
GRANDES PROCESOS DE PRODUCCION. EL USO DE SATELITES ARTIFICIALES PARA
FACILITAR EL ENLACE ENTRE LOS PUEBLOS.

EN EL CAMPO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES, CON LA ATENCION DE LOS
NUEVOS FENOMENOS POLITICOS SURGIDOS CON EL ADVENIMIENTO DE LOS PUEBLOS
AFROASIATICOS A LA VIDA INDEPENDIENTE, Y LO GUE SUPONE DE ORGANIZACIGN
CONSTITUCIONAL Y TECNICAS ADMINISTRATIVAS: CON EL MAYOR CUIDADO DE LA
CRECIENTE INTERDEPENDENCIA EN MULTIPLES TERRENOS: CON LA AMPLIACIGN Y
MULTIPLICACION DE ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE TRATAN DE RESOLVER
LOS PROBLEMAS HUMANOS A ESCALA MUNDIAL: CON EL CUIDADO DE FOMENTAR
RELACIONES PACIFICAS Y EVITAR GUERRAS.

EN SUMA. NO HAY CAMPO DE LA ACTIVIDAD DEL HOMBRE CONTEMPORANEO EN EL
GUE EL ESTADO NO TENGA UNA INTERVENCION IMPORTANTE Y A VECES
DECISIVA”, (41)

3.2, EL SISTEMA PARAESTATAL COMO FUNCIGN CONCURRENTE.

(41) GonzALez URiBe, HécTor, TeorfA POLITICA, SEXTA EDICIGN, EDITORIAL
Porrua, S.A. Mexico. S.A. México 1987, pAes., 232 v 233,

- 40 -



EL MaesTRo SerRA ROUAS AL RESPECTO, NOS COMENTA SOBRE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL “LA ReFORMA DE 1980 AL ArTfcuLo 90
DE LA ConsTITUCION, DIsPONE: LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SERA
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL CONFORME A LA LEY ORGANICA QUE EXPIDA EL
CONGRESO QUE DISTRIBUIRA LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO DE LA
FEDERACION QUE ESTARAN A CARGO DE LAS SecCReTARfAs DE Estapo v
DEPAkTmsNTo ADMINISTRATIVOS Y DEFINIRA (AS BASES GENERALES DE
CREACIGN Y DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y LA INTERVENCIGN DEL
EJECUTIVO FEDERAL EN SU OPERACIOGN,

LAS LEYES DETERMINARAN LAS RELACIONES ENTRE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES Y EL EJECUTIVO FEDERAL. O ENTRE ESTAS Y LAS SECRETAR[AS
pE EsTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS,

LA ADMINISTRACIGN PUBLICA PARAESTATAL ESTA INTEGRADA POR EL CONJUNTO
pe INsTITUCIONES. ORGANISMOS, EMPRESAS DE EconoMfa Mixta, PATRIMONIOS
PUBLICOS, QUE POR DISPOSICION DE LA LEY, COLABORAN EN LA REALIZACION
DE LOS FINES DEL ESTADO. SIN FORMAR PARTE DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA
CENTRALIZADA, CON LA CUAL MANTIENEN ESTRICTAS RELACIONES DE CONTROL Y
VIGILANCIA A CARGO DE AQUELLA, Y DIVIDIDA EN SECTORES PARA TAL EFECTO.

EL ACUERDO SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES DE LA
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ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL Y SUS RELACIONES CON EL EJEcutivo
Feperar (D.0.F. peL 19 pE mavo pe 1989), DISPONE:

ParA LOS FINES DE ESTE ACUERDO SE CONSIDERAN:

A) ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL. EN LOS TERMINOS
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL.

B) ORGANOS DE GOBIERNO, CONSEJOS DE ADMINISTRACION, JUNTAS DE
GOBIERNG, JUNTAS ADMINISTRATIVAS. JUNTAS DIRECTIVAS. COMITES TECN1COS
Y CUALQUIER OTRO CUERPO COLEGIADO QUE ADMINISTRE ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL,

DE  ACUERDO CON LA LEGISLACIGN  ADMINISTRATIVA FEDERAL., LA
ADtiNISTRACION PUBLICA PARAESTATAL SE INTEGRA CON LAS SIGUIENTES
INSTITUCIONES

1, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.
2, EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIAS Y MINORITARIAS.
3, SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

A) INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE

B) INsTITUCIONES DE Banca DE DESARROLLO,

-l

. ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO,
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5. INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS,

6, INSTITUCIONES NACIONALES DE FIANZAS.

7. Los FipE1comisos.,

8. SOCIEDADES CIVILES Y ASOCIACIONES CIVILES, ART, 47 L.0.A.P.F.

EsTos CONCEPTOS ESTAN CONTENIDOS EN EL ARTfcuLo 30. DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL GUE ORDENA:

EL Poper Euecutivo DE LA UNIGN AUXILIARA EN LOS TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES CORRESPONDIENTES, A LAS SIGUIENTES ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA, PARAESTATAL:

1. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS:

I1. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, INSTITUCIONES NACIONALES DE
CREDITO. ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO E INSTITUCIONES
NACIONALES DE SEGUROS Y DE F1ANZAS, Y
I11. Fipeicomisos,” (42)

Por su PARTE EL MaESTRO AcOSTA ROMERO NOS EXPLICA Y DA SU CONCEPTO DE
DESCENTRALIZACIGN ADMINISTRATIVA EN ESTRICTO SENTIDO “LA DESCENTRALI-

(42) Serra Rouas, ANDRES, DeRecHo ADMINISTRATIVO., EDITORIAL PORRUA,
S.A.. DéciMo TERCERA EDICIGN Tomo PRIMERO, PAGs, 613 v 614,
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ZACIGN ADMINISTRATIVA ES UNA FORMA DE ORGANIZACION QUE ADOPTA MEDIANTE
UNA LEY (EN EL SENTIDO MATERIAL), LA ADMINISTRACION PUBLICA, PARA
DESARROLLAR !

1, ACTIVIDADES QUE COMPETEN AL ESTADO.

2. 0 QUE SON DE INTERES GENERAL EN UN MOMENTO DADG,

3, A TRAVES DE ORGANISMOS CREADOS ESPECIALMENTE PARA ELLO. DOTADOS DE:
A) PERSONALIDAD JUR(DICA,
B) PATRIMONIO PrOPIO.
c) RéGiMeN Jurfpico Propio,

EN NUESTRA OPINIGN, LA MAYORfA DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
DESARROLLAN UNA ACTIVIDAD POL{TICO-ADMINISTRATIVA Y ESE CARACTER
TAMBIEN LO TIENEN LOS FUNCIONARIOS QUE LOS INTEGRAN, YA GQUE SUS
NOMBRAMIENTOS SON HECHOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL DIRECTAMENTE O A
TRAVES DE LOS COORDINADORES DE SECTOR, SEGUN SE DESPRENDE DE LOS
ArTfcuLos 52 v 53 pe La L,0.A.P.F,

TIENEN ASI MISMO OBLIGACIGN DE ACUDIR AL CONGRESO. CUANDO ALGUNA DE
sUs CAMARAS REQUIERA DE INFORMES RELACIONADOS CON LOS ASUNTOS DEL
ORGANISMO QUE DIRIGEN O SE DISCUTA UNA LEY DE SU RaMo (ART, 93
ConsTiTUCIONAL),
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ART. 45, SON ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS LAS ENTIDADES CREADAS POR
LEY 0 DECRETO DEL CONGRESO DE tA UNIGN O POR DECRETO DEL EJECUTIVO
FEDERAL, CON PERSONALIDAD JUR{DICA Y PATRIMONIOS PROPIOS, CUALGUIERA
QUE SEA LA ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN.

CoMO PERSONAS JUR{DICAS COLECTIVAS DE DERECHO PUBLICO, LOS ORGANISMOS
DESCENTRAL1ZADOS TIENEN LAS SIGUIENTES CARACTER{STICAS:

1, SON CREADOS, INVARIABLEMENTE. POR UN ACTO LEGISLATIVO, SEA LEY DEL
ConGresO DE LA UNION, O BIEN., DECRETO DEL Euecutivo,

2, TIENEN REGIMEN JURIDICO PROPIO.

3. TIENEN PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA GQUE LES OTORGA ESE ACTO
LEGISLATIVO,

4, DeNOMINACION,

S. LA SEDE DE LAS OF ICINAS Y DEPENDENCIAS Y AMBITO TERRITORIAL.

6. TIENEN ORGANOS DE DIRECCION, ADMINISTRACION Y REPRESENTACION.

7. CUENTAN CON UNA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA INTERNA.

8, CUENTAN CON PATRIMONIO PROPIO.

9, OBJeTo,
10, FinaLiDAD.
11, ReéGIMEN FiscaL,...”
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CREEMOS QUE PARA LOS FINES DE ESTE CAPITULO ES MUY IMPORTANTE SABER
CUAL ES EL OBJETO Y LA FINALIDAD DE ESTOS ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS
O ENTIDADES PARAESTATALES, A LO QUE EL MAESTRO ACOSTA ROMERG CONCLUYE:
"EL OBJETO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS PUEDE SER MUY VARIABLE
Y. EN NUESTRO CRITERIO ESTA SUPEDITADO A LAS CONSIDERACIONES DEL ORDEN
PRACTICO Y POLITICO GUE SE TOMEN EN CUENTA EN EL MOMENTO DE SU
CREACION, EN TERMINOS GENERALES PUEDE ABARCAR:

A) LA REALIZACIGN DE ACTIVIDADES QUE CORRESPONDEN AL EsTADO:

B) LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.,

c) LA ADMINISTRACIGN Y EXPLOTACION DE DETERMINADOS BIENES DEL DOMINIO
PUBLICO O PRIVADO DEL EsTADO:

p) LA PRESTACION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS:

E) LA REALIZACION COORDINADA DE ACTIVIDADES FEDERALES. ESTATALES.,
LOCALES Y MUNICIPALES, O CON ORGANIZACIONES INTERNACIONALES, DE
ACTIVIDADES DE ASISTENCIA TECNICA Y DESARROLLO ECONGMICO, LA
PRODUCCIGN DE SERVICIOS O DE PROCESOS INDUSTRIALES:

F) LA DISTRIBUCION DE PRODUCTOS Y SERVICIOS QUE SE CONSIDEREN DE
PRIMERA NECESIDAD O GUE INTERESA AL ESTADO INTERVENIR EN SU COMERCIO.

EN LA REALIDAD, EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO PUEDE ACTUAR EN
UNO O VARIOS DE LOS RAMOS ANTES ALUDIDOS O AN EN OTROS NUEVOS. QUE EN



EL FUTURO LAS NECESIDADES SOCIALES PUEDAN DEMANDAR,

LA FINALIDAD QUE BUSCA EL ESTADO CON LA CREACION DE ESTA CLASE DE
INSTITUCIONES ES SIEMPRE PROCURAR LA SATISFACCION DEL INTERES GENERAL
EN FORMA MAS RAPIDA, IDGNEA Y EFICAZ,” (43)

CoMo COMPLEMENTO A LO ANTERIOR, POR SU PARTE EL MAESTRO SERRA Rouas
NOS DA SU CONCEPTO DE EMPRESA DE PaRTICIPACION EsTAaTAL; “Bavo LA
INFLUENCIA DE DOCTRINAS EXTRANJERAS SE HAN DESARROLLADO EN NUESTRO
PA[S, CIERTOS TIPOS DE EMPRESAS QUE COMBINAN LA ACCION DEL ESTADO coN
LOS INTERESES PRIVADOS. ASIGNANDO A ESTAS EMPRESAS EL CARACTER DE
INSTITUCIGNES PUBLICAS O EMPRESAS PUBLICAS.

LAS EMPRESAS DE PARTICIPACIGN ESTATAL HAN S1DO REGLAMENTADAS POR LA
Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEPERAL, LA ENUMERACION DE
ELLAS LA PODEMOS ENCONTRAR EN LOS ACUERDOS PRESIDENCIALES PUBLICADOS

en EL D.O.F, peL 12 De enero DE 1977 v 12 DE MAYO DEL MISMO AfiO.

No DEBEMOS OLVIDAR QUE ESTAS EMPRESAS SE CONSTITUYEN BAJO LAS FORMAS

(43) Acosta Romero Micuew OB, Cit, PAes. 218, 224 v 225,
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peL DerecHo PRIVADO, Y ES EL MISMO EL QUE RIGE SUS RELACIONES
JURTDICAS, CON LAS SALVEDADES QUE IMPONEN LAS LEYES ADMINISTRATIVAS,

EN GENERAL PODEMOS DEFINIR A LA EMPRESA DE PARTICIPACIGN ESTATAL COMO
AQUELLAS EMPRESAS PRIVADAS EN LAS GQUE EL ESTADO TIENE UN INTERES
ECONGMICO PREFERENTE QUE LE PERMITE INTERVENIR O ADMINISTRAR UNA
EMPRESA. " (4l4)

3.3 DerecHos v OBLIGACIONES DEL ESTADO EN LAS FUNCIONES CONCURRENTES.
CREEMOS QUE TANTO LOS DERECHOS COMO LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO, SE
ENCUENTRAN CONTEMPLADOS EN LA CONSTITUCIGN, BASICAMENTE EN SU ARTICULO
25,

ArTicuLo 25.-  CORRESPONDE AL ESTADO LA RECTOR{A DEL DESARROLLO
NACIONAL PARA GARANTIZAR QUE ESTE SEA INTEGRAL., QUE FORTALEZCA LA
SOBERANfA DE LA NACION Y SU REGIMEN DEMGCRATICO Y QUE, MEDIANTE EL
FOMENTO DEL CRECIMIENTO ECONGMICO Y EL EMPLEO Y UNA MAS JUSTA
DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA RIQUEZA, PERMITA EL PLENO EJERCICIO DE
LA LIBERTAD Y LA DIGNIDAD DE LOS INDIVIDUOS, GRUPOS Y CLASES SOCIALES,

(44) Serra Rouas. AnDrés 0B, Cit, PAG, 728,

- 48 -



CUYA SEGURIDAD PROTEGE ESTA CONSTITUCION,

EL ESTADO PLANEARA, CONDUCIRA, COORDINARA Y ORIENTARA LA ACTIVIDAD
ECONGMICA NACIONAL, Y LLEVARA A CABO LA REGULACION Y FOMENTO DE LAS
ACTIVIDADES QUE DEMANDE EL INTERES GENERAL EN EL MARCO DE LIBERTADES
QUE OTORGA ESTA CONSTITUCION,

AL DESARROLLO ECONGMICO NACIONAL CONCURRIRAN, CON RESPONSABILIDAD
SOCIAL. EL SECTOR PUBLICO. EL SECTOR SOCIAL Y EL SECTOR PRIVADO, SIN
MENOSCABO DE OTRAS FORMAS DE ACTIVIDAD ECONGMICA QUE CONTRIBUYAN AL
DESARROLLO DE LA NACIGN,

EL SECTOR PUBLICO TENDRA A SU CARGO. DE MANERA EXCLUSIVA. LAS AREAS
ESTRATEGICAS QUE SE SERALAN EN EL ARTICULO 28, PARRAFO CUARTO DE LA
CoNsTITUCIGN, MANTENIENDO SIEMPRE EL GOBIERNO FEDERAL LA PROPIEDAD Y
EL CONTROL SOBRE LOS ORGANISMOS QUE EN SU CASO SE ESTABLEZCAN,

AsIMISMO, PODRA PARTICIPAR POR SI O CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO,

DE ACUERDO CON LA LEY. PARA IMPULSAR Y ORGANIZAR LAS AREAS
PRIORITARIAS DEL DESARROLLO.
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BAJO CRITERIOS DE EQUIDAD SOCIAL Y PRODUCTIVIDAD SE APOYARA E
IMPULSARA A LAS EMPRESAS DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO DE LA
ECONOMIA, SUJETANDOLOS A LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO
Y AL USO, EN BENEFICIO GENERAL, DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS. CUIDANDO
SU CONSERVACION Y EL MEDIO AMBIENTE.

LA LEY ESTABLECERA LOS MECANISMOS GUE FACILITEN LA ORGANIZACION Y LA
EXPANSIGN DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA DEL SECTOR SOCIAL: DE LOS EJIDOS
ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES, COOPERATIVAS, COMUNIDADES, EMPRESAS
QUE PERTENEZCAN MAYORITARIA O EXCLUSIVAMENTE A LOS TRABAJADORES Y., EN
GENERAL, DE TODAS LAS FORMAS DE ORGANIZACIGN SOCIAL PARA LA
PRODUCCION, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS SOCIALMENTE
NECESARIOS,

LA LEY ALENTARA Y PROTEGERA LA ACTIVIDAD ECONGMICA QUE REALICEN LOS
PARTICULARES Y PROVEERA LAS CONDICIONES PARA QUE EL DESENVOLVIMIENTO
DEL SECTOR PRIVADD CONTRIBUYA AL DESARROLLO ECONGMICO NACIONAL. EN LOS
TERMINOS QUE ESTABLECE ESTA CONSTITUCION,

"CoMENTARTO:  EN ESTE ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL, SE PLANTEAN LOS
PRINCIPIOS BASICOS DEL SISTEMA ECONOMICO MEXICANO, EL ESTADD Y LA
RECTOR{A DEL DESARROLLO NACIONAL, POR DESARROLLO NACIONAL, DEBE



ENTENDERSE (EMPLEANDO TERMINOS QUE CONTIENE LA PROPIA CONSTITUCION) EL
CONSTANTE MEJORAMIENTO ECONGMICO, SOCIAL Y CULTURAL DEL PUEBLO.
DESARROLLO NO ES SOLAMENTE CRECIMIENTO ECONGMICO O AVANCE EN ALGUNA DE
LAS RAMAS DE LA PRODUCCIGN O LA TECNOLOGIA; EL DESARROLLO NACIONAL
SUPONE EL PERFECCIONAMIENTO DE LA VIDA DE LA COLECTIVIDAD Y ABARCA LAS
DISTINTAS ACTIVIDADES NACIONALES.

LA RECTOR{A DEL ESTADO SIGNIFICA QUE LA FORMA DE ORGANIZACION SOCIAL
QUE EL ESTADO REPRESENTA, DEBE DISPONER DE UNA SUPREMACIA DE DECISION
EN CUANTO A LOS ASUNTOS QUE SE REFIEREN AL MENCIONADO DESARROLLO
NACTONAL ¢ 1 ¢4

DENTRO DE LAS FINALIDADES QUE EXPRESAMENTE CONSAGRA EL ARTiCULO 25 A
LA ACCIGN RECTORA DEL ESTADO CON RESPECTO AL DESARROLLO NACIONAL. SON:

A) GARANTIZAR QUE ESTE SEA INTEGRAL, £STO QUIERE DECIR QUE EL ESTADO
DEBERA VELAR PORQUE EL PROGRESG Y MEJORAMIENTO QUE EL PUEBLO SE
PROPONE REALIZAR MEDIANTE SU ORGAMIZACION, ABARGUE AL CONJUNTO DE LA
POBLACIGN Y A TODA LA EXTENSION DEL TERRITORIO NACIONAL, AS{ COMO A
LAS DIFERENTES RAMAS DE ACTIVIDAD...,

B) FORTALECER LA SOBERAN{A DE LA NACIGN, S ESTE UN OBJETIVO VITAL
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PARA CUALQUIER ESTADO Y PARTICULARMENTE [MPORTANTE EN LOS ESTADOS
QUE ‘NO COMPLETAN AUN SUS DISTINTAS ETAPAS DE DESARROLLO Y SE
ENCUENTRAN EN CONDICIONES DE DESVENTAJA FRENTE A LOS MAS AVANZADOS. ...

¢} FORTALECER EL REGIMEN DEMOCRATICO, ESTA ES UNA FINALIDAD
SUSTANCIAL DEL ESTADO MEXICANO, EL VERDADERO DESARROLLO NO PUEDE
DETENERSE EN LA IDEA DE CRECIMIENTO COMO UNICA META A ALcANZAR. No
BASTA CON QUE AUMENTE LA PRODUCCIGN O QUE SE LOGREN £XITOS EN ALGUNA
ACTIVIDAD ESPECTFICA REALIZADA POR ALGUN GRUPO EN PARTICULAR. PoDRIA
DECIRSE QUE EL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO ESTA
{NTIMAMENTE VINCULADO AL HECHO DE QUE EL DESARROLLO SEA INTEGRAL Y
FORTALEZCA LA SOBERANTA DE LA NACION. (.,

Activipapes DEL Estapo. EN EL PROPIO PRECEPTO SE MENCIONAN LAS
DIVERSAS ACTIVIDADES QUE DEBE REALIZAR EL ESTADO COMO RECTOR DEL
DESARROLLO, ESTAS CONSISTEN EN PLANEAR, CONDUCIR., COORDINAR Y
ORIENTAR LA ACTIVIDAD ECONGMICA. ...

EL SECTOR PRIVADO ES EL CONFORMADO POR LOS MEDIOS DE PRODUCCION DE
PROPIEDAD PRIVADA. ES DECIR, QUE EJERCEN INDIVIDUOS EN LO PARTICULAR,
SEA DE MANERA DIRECTA O COMO TITULARES DE ACCIONES O CUALQUIER OTRA
FORMA DE PARTICIPACION EN SOCIEDADES, QUE PUEDAN SER TRANSMITIDAS A
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OTROS INDIVIDUOS.

ES IMPORTANTE HACER REFERENCIA A QUE LA DISPOSICIGN CONSTITUCIONAL
PREVE QUE LA CONCURRENCIA DE LOS SECTORES EN LA ACTIVIDAD ECONGMICA
DEBERA HACERSE CON RESPONSABILIDAD SOCIAL. APARECE AQUI NUEVAMENTE EL
INTERES PRIORITARIO DE LA SOCIEDAD QUE, POR MEDIOS LEGALES, PUEDE
DETERMINAR LA FORMA DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE ESTA
RESPONSABIL §DAD", (45)

Con ESTOS MISMOS FUNDAMENTOS VEMOS QUE EXISTE LA CONCURRENCIA DE
DIVERSOS SECTORES., TALES COMO EL SECTOR SALUD, EL SECTOR PRODUCTIVC.
EL SECTOR DEPORTIVO, EL SECTOR EDUCATIVO. ETC, UN EJEMPLO DE ESTO LO
ENCONTRAMOS TGUALMENTE PLASMADO EN NUESTRA CARTA MAGNA EN LO REFERENTE
AL SECTOR EDUCATIVO EN EL ARTfcULO 30, CONSTITUCIONAL. QUE A LETRA
DICE:

“ArtfcuLo 30..- LA EDUCACIGN OUE IMPARTA £ ESTADO -FEDERACION.
Estapos, MUNICIPIOS- TENDERA A DESARROLLAR ARMGNICAMENTE TODAS LAS
FACULTADES DEL SER HUMANO Y FOMENTARA EN EL., A LA VEZ, EL AMOR A LA

(45) Rectorfa. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JUR{DICAS CONSTITUCION

PoL{Tica DE Los EsTADOS UNipos Mexicanos., Eprtoria U.N.AM.. México.
1985: PAes. 60, 61 v 63.
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PATRIA Y LA CONCIENCIA DE LA SOLIDARIDAD INTERNACIONAL EN LA
INDEPENDENCIA Y EN LA JUSTICIA:

I. GARANTIZADA POR EL ARTICULO 24 LA LIBERTAD DE CREENCIAS, EL
CRITERIO QUE ORIENTARA A DJCHA EDUCACION SE MANTENDRA POR COMPLETO
AJEND A CUALQUIER DOCTRINA RELIGIOSA Y, BASADO EN LOS RESULTADOS DEL
PROGRESO CIENT{F1CO, LUCHARA CONTRA LA IGNORANCIA Y SUS EFECTOS, LAS
SERVIDUMBRES, LOS FANATISMOS Y LOS PREJUICIOS. ADEMAS:

A) SERA DEMOCRATICO. CONSIDERANDO A LA DEMOCRACIA NO SOLAMENTE COMO
UNA ESTRUCTURA JURIDICA Y UN REGIMEN POL{TICO, SINO COMO UN SISTEMA DE
VIDA FUNDADO EN EL CONSTANTE MEJORAMIENTO ECONGMICO. SOCIAL Y CULTURAL
DEL PUEBLO:

B) SERA NACIONAL, EN CUANTO - SIN HOSTILIDADES NI EXCLUSIVISMOS
ATENDERA A LA COMPRENSION DE NUESTROS PROBLEMAS, AL APROVECHAMIENTO DE
NUESTROS RECURSOS, A LA DEFENSA DE NUESTRA INDEPENDENCIA POLITICA, AL
ASEGURAMIENTO DE NUESTRA INDEPENDENCIA ECONOMICA Y A LA CONTINUIDAD Y
ACRECENTAMIENTO DE NUESTRA CULTURA., Y

c) CONTRIBUIRA A LA MEJOR CONVIVENCIA HUMANA, TANTO POR LOS ELEMENTOS
QUE APORTE A FIN DE ROBUSTECER EN EL EDUCANDG, JUNTO CON EL APRECIO



PARA LA DIGNIDAD DE LA PERSONA Y LA INTEGRIDAD DE LA FAMILIA. LA
CONVICCION DEL INTERES GENERAL DE LA SOCIEDAD, CUANTO POR EL CUIDADO
QUE PONGA EN SUSTENTAR LOS [DEALES DE FRATERNIDAD E IGUALDAD DE
DERECHOS DE TODOS LOS HOMBRES., EVITANDO LOS PRIVILEGIOS DE RAZAS, DE
SECTAS, DE GRUPOS, DE SEX0S O DE INDIVIDUQS!

11, Los PARTICULARES PODRAN IMPARTIR EDUCACION EN TODOS SUS TIPGS Y
GRADOS. PERO POR LO QUE CONCIERNE A LA EDUCACIGN PRIMARIA., SECUNDARIA
Y NORMAL (Y A LA DE CUALQUIER TIPO O GRADO, DESTINADA A OBREROS Y A
CAMPESINOS) DEBERAN OBTENER PREVIAMENTE, EN CADA CASO, LA AUTORIZACION
EXPRESA DEL PODER PUBLICO. DICHA AUTORIZACION PODRA SER NEGADA O
REVOCADA, SIN QUE CONTRA TALES RESOLUCIONES PROCEDA JUICIO O RECURSO
ALGUNO:

[II.  LoS PLANTELES PARTICULARES DEDICADOS A LA EDUCACIGN EN LOS
TIPOS Y GRADOS QUE ESPECIFICA LA FRACCION ANTERIOR DEBERAN AJUSTARSE.
SIN EXCEPCION A LO DISPUESTO EN LOS PARRAFOS INICIALES | v IT DEL
PRESENTE ARTICULO Y, ADEMAS, DEBERAN CUMPLIR LOS PLANES Y LOS
PROGRAMAS OF ICIALES,

IV, LAs CORPORACIONES RELIGIOSAS. LOS MINISTROS DE LOS CULTOS, LAS
SOCIEDADES POR ACCIONES QUE, EXCLUSIVA O PREDOMINANTEMENTE. REALICEN
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ACTIVIDADES EDUCATIVAS, Y LAS ASOCIACIONES O SOCIEDADES LIGADAS CON LA
PROPAGANDA DE CUALGUIER CREDO RELIGIOSO. NO INTERVENDRAN EN FORMA
ALGUNA EN PLANTELES EN QUE SE IMPARTA EDUCACION PRIMARIA., SECUNDARIA Y
NORMAL Y LA DESTINADA A OBREROS O A CAMPESINOS.

V. EL ESTADO PODRA RETIRAR DISCRECIONALMENTE, EN CUALQUIER TIEMPO,
EL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL A LOS ESTUDIOS HECHOS EN
PLANTELES PARTICULARES,

VI, LA EDUCACION PRIMARIA SERA OBLIGATORIA:

VII. Topa LA EDUCACION QUE EL ESTADO IMPARTA SERA GRATUITA,

VIII.,  LAS UNIVERSIDADES Y LAS DEMAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR A LAS QUE LA LEY, OTORGUE AUTONOM{A, TENDRAN LA FACULTAD Y LA
RESPONSABILIDAD DE GOBERNARSE AS[ MISMAS: REALIZARAN SUS FINES DE
EDUCAR. INVESTIGAR O DIFUNDIR LA CULTURA DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS
DE ESTE ART{CULO, RESPETANDO LA LIBERTAD DE CATEDRA E INVESTIGACION Y
DE LIBRE EXAMEN Y DISCUSION DE LAS IDEAS: DETERMINARAN SUS PLANES Y
PROGRAMAS: F1JARAN LOS TERMINOS DE INGRESO, PROMOCIGN Y PERMANENCIA DE
SU PERSONAL ACADEMICO: Y ADMINISTRARAN SU PATRIMONIG. LAS RELACIONES
LABORALES, TANTO DEL PERSONAL ACADEMICO COMO DEL ADMINISTRATIVO., SE



NORMARAN, POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE ESTA CONSTITUCION. EN
LOS TERMINOS Y CON LAS MODALIDADES GUE ESTABLEZCA LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO CONFORME A LAS CARACTER[STICAS PROPIAS DE UN TRABAJO ESPECIAL.
DE MANERA QUE CONCUERDEN CON LA AUTONOMfA, LA LIBERTAD DE CATEDRA E
INVESTIGACION Y'LOS FINES DE LAS INSTITUCIONES A QUE ESTA FRACCIGN SE
REF1ERE ,

IX, EL ConGREsSO DE LA UNIGN. CON EL FIN DE UNIFICAR Y COORDINAR LA
EDUCACION EN TODA LA REPUBLICA. EXPEDIRA LAS LEYES NECESARIAS.
DESTINADAS A DISTRIBUIR LA FUNCION SOCIAL EDUCATIVA ENTRE LA
FEDERACION, 1OS EsTADOS Y LOS MUNICIPIOS, A FIJAR LAS APORTACIONES
ECONGMICAS CORRESPONDIENTES A ESE SERVICIO PUBLICO Y A SERALAR LAS
SANCIONES APLICABLES A LOS FUNCIONARIOS QUE NO CUMPLAN O NO HAGAN
CUMPLIR LAS DISPOSICIONES RELATIVAS, LO MISMO QUE A TODOS AQUELLOS QUE
LAS INFRINJAN, (46)

(46) IBIDEM, PAG. 5 v 6.
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CAPITBO IV.  LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

4,1 ENFOQUE ADMINISTRATIVO,

PARA HACER UN ESTUDIO Y ENFOQUE DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ES NECESARIO PARTIR DEL T(TULO CUARTO DE LA
ConsTITUCION PoLfTica DE MExico. DE Las RESPONSABILIDADES DE LOS
ServiDoRes PdsLicos,

“ArTfcuLo 108,- Para LOS EFECTOS DE LAS RESPONSABILIDADES A QUE ALUDE
ESTE TITULO SE REPUTARAN COMO SERVIDORES PUBLICOS A LOS REPRESENTANTES
DE ELECCION POPULAR, A LOS MIEMBROS DE LOS PODERES JUDICIAL FEDERAL Y
JupiciaL DEL DisTRITO FEDERAL. A LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS, ‘¢, EN
GENERAL. A TODA PERSONA QUE DESEMPERE UN EMPLEO, CARGO O COMISION DE
CUALGUIER NATURALEZA EN LA ADMINISTRACION PUBLicA FEDERAL 0 EN EL
DisTRITO FEDERAL, QUIENES SERAN RESPONSABLES POR LOS ACTOS U OMISIONES
EN QUE INCURRAN EN EL DESEMPENO DE SUS RESPECTIVAS FUNCIONES.

EL PRESIDENTE DE tA REPUBLICA. DURANTE EL TIEMPO DE SU CARGO, SGLO PO-
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DRA SER ACUSADO POR TRAICION A LA PATRIA Y DELITOS GRAVES DEL ORDEN
COMUN,

Los GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, LOS DIPUTADOS A LAS LEGISLATURAS
LOCALES Y LOS MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA
LOCALES, SERAN RESPONSABLES POR VIOLACIONES A ESTA CONSTITUCION Y A
LAS LEYES FEDERALES, AS{ COMO POR EL MANEJO INDEBIDO DE FONDOS Y
RECURSOS FEDERALES,

Las CoNsTITUCIONES DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA PRECISARAN, EN LOS
MISMOS TERMINOS DEL PRIMER PARRAFO DE ESTE ART{CULO Y PARA LOS EFECTOS
DE SUS RESPONSABILIDADES. EL CARACTER DE SERVIDORES PUBLICOS DE
QUIENES DESEMPEREN EMPLEO. CARGO O COMISION EN LOS ESTADOS Y EN LOS
Municipros,”

“ArTfcuLo 109.- EL CONGRESO DE LA UNION Y LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS, DENTRO DE LOS AMBITOS DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS.
EXPEDIRAN LAS LEYES DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
LAS DEMAS NORMAS CONDUCENTES A SANCIONAR A QUIENES, TENIENDO ESTE
CARACTER, INCURRAN EN RESPONSABILIDAD, DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIEN-
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TES PREVENCIONES:

. SE IMPONDRAN. MEDIANTE JUICIO POLITICO, LAS SANCIONES INDICADAS
EN EL ARTicuto 110 A LOS SERVIDORES PUBLICOS SENALADOS EN EL MISMO
PRECEPTO, CUANDO EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES INCURRAN EN ACTOS U
OMISIONES QUE REDUNDEN EN PERJUICIO DE LOS [NTERESES PUBLICOS
FUNDAMENTALES O DE SU BUEN DESPACHO,

No PROCEDE EL JUICIO POL{TICO POR LA MERA EXPRESIGN DE IDEAS:

IT. LA COMISION DE DELITOS POR PARTE DE CUALGUIER SERVIDOR PUBLICO
SERA PERSEGUIDA Y SANCIONADA EN LOS TERMINOS DE LA LEGISLACION PENAL:
Y

I11. Se APLICARAN SANCIONES ADMINISTRATIVAS A LOS SERVIDORES PUBLICOS
POR LOS ACTOS U OMISIONES QUE AFECTEN LA LEGALIDAD, HONRADEZ. LEALTAD.
IMPARCIALIDAD Y EFICIENCIA QUE DEBAN OBSERVAR EN EL DESEMPENO DE SuS
EMPLEOS., CARGOS O COMISIONES,

LoS PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DE LAS SANCIONES MENCIONADAS SE
DESARROLLARAN AUTONOMAMENTE. NO PODRAN IMPONERSE DOS VECES POR UNA



SOLA CONDUCTA SANCIONES DE LA MISMA NATURALEZA.

LAS" LEYES DETERMINARAN LOS CASOS Y LAS CIRCUNSTANCIAS EN LOS QUE SE
DEBA SANCIONAR PENALMENTE POR CAUSA DE ENRIQUECIMIENTO {L{CITO A LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO., O POR MOTIVOS
DEL MISMO, POR S{ O POR INTERPGSITA PERSONA, AUMENTEN SUBSTANC]ALMENTE
SU PATRIMONIO. ADQUIERAN BIENES O SE CONDUZCAN COMO DUEFOS SOBRE
ELLOS., CUYA PROCEDENCIA LfCITA NO PUDIESEN JUSTIFICAR. LAS LEYES
PENALES SANCIONARAN CON EL DECOMISO Y CON LA PRIVACION DE LA PROPIEDAD
DE DICHOS BIENES., ADEMAS DE LAS OTRAS PENAS QUE CORRESPONDAN,

CUALQUIER CIUDADANO, BAJO SU MAS ESTRICTA RESPONSABILIDAD Y MEDIANTE
LA PRESENTACION DE ELEMENTOS DE PRUEBA. PODRA FORMULAR DENUNCIA ANTE
tA CAmwra DE DipuTADOos DEL CONGRESO DE LA UNIGN RESPECTO DE LAS
CONDUCTAS A LAS QUE SE REFIERE EL PRESENTE ART{CULC.”

“ArTficuLo 110,- PoDRAN SER SUJETOS DE JUICIO POLITICO LOS SENADORES Y
DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNIGN. LOS MINISTROS DE LA Suprema CORTE
DE JusTiciAa DE LA NACIGN. LOs SECRETARIOS DE DespacHo, LOS JEFES DE
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO. LOS REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA DEL
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DistriTo FEDERAL. EL TITULAR DEL ORGANO U GRGANOS DE GOBIERNO DEL
DisTriTO FEDERAL. EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, EL PROCURADOR
GENERAL DE JusTiClA DEL DisTRITO FEDERAL, LOS MAGISTRADOS DE CIRCUITO
Y JUECES DE DISTRITO. LOS MAGISTRADOS Y JUECES DEL FUERo CoMiN DEL
DistRITO FEDERAL, LOS DIRECTORES GENERALES O SUS EQUIVALENTES DE LOS
ORGANISMOS ~ DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS DE PARTICIPACIGN  ESTATAL
MAYORITARIA, SOCIEDADES Y ASOCIACIONES ASIMILADAS A ESTAS Y
FIDEICOMISOS PUBLICOS.

Los GOBERNADORES DE LOS ESTADOS., DIPUTADOS LOCALES Y MAGISTRADOS DE
L0S TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES. SOLO PODRAN SER SUJETOS
DE JUICIO POLITICO EN LOS TERMINOS DE ESTE TI{TULO POR VIOLACIONES
GRAVES A ESTA CONSTITUCION Y A LAS LEYES FEDERALES QUE DE ELLA EMANEN.,
As[ COMO POR EL MANEJO INDEBIDO DE FONDOS Y RECURSOS FEDERALES. PERO
EN ESTE CASO LA RESOLUCION SERA UNICAMENTE DECLARATIVA Y SE COMUNICARA
A LAS LEGISLATURAS LOCALES PARA QUE EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES
PROCEDAN COMO CORRESPONDA.

LAS SANCIONES CONSISTIRAN EN LA DESTITUCIGN DEL SERVIDOR PUBLICO Y EN

SU INHABILITACION PARA DESEMPENAR FUNCIONES, EMPLEDS, CARGOS O
COMISIONES DE CUALQUIER NATURALEZA EN EL SERVICIO PUBLICO.
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PARA LA APLICACION DE LAS SANCIONES A QUE SE REFIERE ESTE PRECEPTO. LA
Chmara DE DIPUTADOS PROCEDERA A LA ACUSACION RESPECTIVA ANTE LA CAMARA
DE SENADORES. PREVIA DECLARACION DE LA MAYORA ABOLUTA DEL NUMERO DE
LOS MIEMBROS PRESENTES EN SESION DE AQUELLA CAMARA, DESPUES DE HABER
SUSTANCIADO EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO Y CON AUDIENCIA DEL INCULPADO.

CONOCIENDO DE LA ACUSACION LA CAMARA DE SENADORES. ERIGIDA EN JURADG
DE SENTENCIA, APLICARA LA SANCIGN CORRESPONDIENTE MEDIANTE RESOLUCIGN
DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS MIEMBROS PRESENTES EN SESION, UNA
VEZ PRACTICADAS LAS DILIGENCIAS CORRESPONDIENTES Y CON AUDIENCIA DEL
ACUSADO,

LAS DECLARACIONES Y ReSoLUCIONES DE LAs CAvaras DE Diputapos v
SENADORES SON INATACABLES.”

"ArTfcuLo 113.- LAS LEYES SOBRE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. DETERMINARAN SUS OBLIGACIONES A FIN DE
SALVAGUARDAR LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, [MPARCIALIDADD Y
EFICIENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES. EMPLEOS, CARGOS Y
COMISIONES: LAS SANCIONES APLICABLES POR LOS ACTOS U OMISIONES EN QUE
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INCURRAN, ASf COMO LOS PROCEDIMIENTOS Y LAS AUTORIDADES PARA
APLICARLAS.,  DICHAS SANCIONES, ADEMAS DE LAS GUE SENALEN LAS LEYES.,
CONSISTIRAN EN SUSPENSION, DESTITUCION E INHABILITACION, AS{ CoMO EN
SANCIONES ECONOMICAS Y DEBERAN ESTABLECERSE DE ACUERDO CON LOS
BENEFICIOS ECONOMICOS OBTENIDOS POR EL RESPONSABLE Y CON LOS DAROS Y
PERJUICIOS PATRIMONIALES CAUSADOS POR SUS ACTOS U OMISIONES A GUE SE
REFIERE LA FRACCION I1T pEL ARTicuro 108, PERO QUE NO PODRAN EXCEDER
DE TRES TANTOS DE LOS BENEFICIOS OBTENIDOS O DE LOS DAROS Y PERJUICIOS
causapos.” (47)

ENCONTRAMOS QUE EN LOS DIVERSOS PRECEPTOS QUE CONFORMAN ESTA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ESTAN CONTENIDAS LAS CAUSAS, EL
PROCEDIMIENTO Y LAS SANCIONES {ADMINISTRATIVAS QUE ES LO QUE NOS
CONCIERNE EN ESTE INCISO) LAS CUALES REPRODUCIMOS EN LOS SIGUIENTES
ARTICULOS:

"ArT{cuLo 1o.- ESTA LEY TIENE POR OBJETO REGLAMENTAR EL TTULO CUARTO
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE:

(47) ConsTitucion Poufrica Mexicana, México 1989, Epivapa PorR EL
Diar1o OFiciaL DE LA FEDERACIGN.



I, Los SUJETOS DE RESPONSABILIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO:

I1. LAS OBLIGACIONES EN EL SERVICIO PUBLICO:

111, LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN EL SERVICIO
PUBLICO, AS COMO LAS QUE SE DEBAN RESOLVER MEDIANTE JUICIO POL{TICO:

IV. Las AUTORIDADES COMPETENTES Y LOS PROCEDIMIENTOS PARA APLICAR
DICHAS SANCIONES:

V. LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y £OS PROCEDIMIENTOS PARA DECLARAR LA
PROCEDENCIA DEL PROCESAMIENTO PENAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS OQUE
GOZAN DE FUERO, Y

VI. EL REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.”

“ARTicUL0 20.~ SON SUJETOS DE ESTA LEY. LOS SERVIDORES PUBLICOS
MENCIONADOS EN EL PARRAFO PRIMERO Y TERCERO DEL ARTIcuro 108
CONSTITUCIONAL Y TODAS AQUELLAS PERSONAS GQUE MANEJEN O APLIQUEN
RECURSOS ECONGMICOS FEDERALES."

"ArTicuLo 30.- LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA APLICAR LA PRESENTE
LEY SERAN:

I. Las CAMarAS DE SENADORES Y DiPuTADOS AL CONGRESD DE LA UNION:
11, LA SEcReTAR{A DE LA CONTRALORTA GENERAL DE LA FEDERACIGN:
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[11. LAs DEPENDENC1AS DEL EJECUTivo FEDERAL:
IV, Ev DeparTameNTO DEL D1STRITO FEDERAL:
V. La Suprema CorTe DE JusTicia DE LA NACION:
VI, EL TRiBunAL Superlor DE JusticiA per DisTRITO FEDERAL:
VII, EL TriBUNAL F1ScAL DE LA FEDERACION:
VIII. Los TRIBUNALES DE TRABAJO, EN LOS TERMINOS DE LA LEGISLACION
RESPECTIVA;

IX, LOS DEMAS ORGANOS JURISDICCIONALES QUE DETERMINEN LAS LEYES.”

“ARTICULO U4o.~ LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DE LAS SANCIONES
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 109 CONSTITUCIONAL SE DESARROLLARAN
AUTONOMAMENTE. SEGUN SU NATURALEZA Y POR LA VIA PROCESAL OUE
CORRESPONDA, DEBIENDO LAS AUTORIDADES A QUE ALUDE AL ART{CULO ANTERIOR
TURNAR LAS DENUNCIAS A QUIEN DEBA CONOCER DE ELLAS. No PODRAN
IMPONERSE DOS VECES POR UNA SOLA CONDUCTA SANCIONES DE LA MISMA
NATURALEZA,”

“ArTicuLo 46.- INCURREN EN RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA LOS
SERVIDORES PUBLICOS A QUE SE REFI1ERE EL ARTICULO 20. DE ESTA LEY.”

“ART{cuLo 47,~ Topo SERVIDOR PUBLICO TENDRA LAS SIGUIENTES OBLIGACIO-



NES PARA SALVAGUARDAR LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y
EFICIENCIA QUE DEBEN SER OBSERVADAS EN EL DESEMPENO DE SU EMPLEO,
CARGO O COMISION, Y CUYO INCUMPLIMIENTO DARA LUGAR AL PROCEDIMIENTO Y
A LAS SANCIONES QUE CORRESPONDAN. SEGUN LA NATURALEZA DE LA INFRACCION
EN QUE SE INCURRA, Y SIN PERJUICIO DE SUS DERECHOS LABORALES.
PREVISTOS EN LAS NORMAS ESPECIFICAS GUE AL RESPECTO RIJAN EN EL
SERVICIO DE LAS FUERZAS ARMADAS:

1. CuMPLIR CON LA MAXIMA DILIGENCIA EL SERVICIO QUE LE SEA ENCOMENDADO
Y ABSTENERSE DE CUALQUIER ACTO U OMISION GQUE CAUSE LA SUSPENSION 0
DEF1CIENCIA DE DICHO SERVICIO O IMPLIQUE ABUSO O EJERCICIO INDEBIDO DE
UN EMPLEO, CARGO O COMISION:

I1. FORMULAR Y EJECUTAR LEGALMENTE. EN SU CASO. LOS PLANES, PROGRAMAS
Y PRESUPUESTOS CORRESPONDIENTES A SU COMPETENCIA., Y CUMPLIR LAS LEYES
Y OTRAS NORMAS QUE DETERMINEN EL MANEJO DE RECURSOS ECONGMICOS
PUBLICOS;

IT1. UTILIZAR LOS RECURSOS QUE TENGAN ASIGNADOS PARA EL DESEMPENO DE

SU EMPLED. CARGO O COMISION., LAS FACULTADES QUE LE SEAN ATRIBUIDAS O
LA INFORMACION RESERVADA A GQUE TENGA ACCESC POR  SU FUNCION
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EXCLUSIVAMENTE PARA LOS FINES A QUE ESTAN AFECTOS:

IV, CuSTODIAR Y CUIDAR LA DOCUMENTACION E INFORMACION GUE POR RAZON DE
SU EMPLEO, CARGO O COMISION, CONSERVE BAJO SU CUIDADO O A LA CUAL
TENGA ACCESO. IMPIDIENDO O EVITANDO EL USO. LA SUSTRACCION.
DESTRUCCION, OCULTAMIENTO O INUTILIZACION INDEBIDAS DE AGUELLAS:

V. OBSERVAR BUENA CONDUCTA EN SU EMPLEO, CARGO O COMISIGN., TRATANDO
CON RESPETO. DILIGENCIA IMPARCIALIDAD Y RECTITUD A LAS PERSONAS CON
LAS QUE TENGA RELACION CON MOTIVO DE ESTE,

VI, OBSERVAR EN LA DIRECCION DE SUS INFERIORES JERARQUICOS LAS DEBIDAS
REGLAS DEL TRATO Y ABSTENERSE DE INCURRIR EN AGRAVIC, DESVIACION ©
ABUSO DE AUTORIDAD:

VII, OBSERVAR RESPETO Y SUBORDINACION LEGITIMAS CON RESPECTO A SUS
SUPERIORES  JERARQUICOS INMEDIATOS O MEDIATOS, CUMPLIENDO LAS
DISPOSICIONES QUE ESTOS DICTEN EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES:

VITI. CoMUNICAR POR ESCRITO AL TITULAR DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD EN
LA QUE PRESTEM SUS SERVICIOS EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES



ESTABLECIDAS EN ESTE ART{CULO O LAS DUDAS FUNDADAS QUE LE -SUSCITE LA
PROCEDENCIA DE LAS ORDENES QUE RECIBA:

IX. ABSTENERSE DE EJERCER LAS FUNCIONES DE UN EMPLEQ. CARGO O COMISION
DESPUES DE CONCLUIDO EL PERIODO PARA EL CUAL SE LE DESIGNG O DE HABER
CESADO, POR CUALQUIER OTRA CAUSA, EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES:

X. ABSTENERSE DE DISPONER O AUTORIZAR A UN SUBORDINADO A NO ASISTIR
SIN CAUSA JUSTIFICADA A SUS LABORES POR MAS DE QUINCE DIAS CONTINUOS O
TREINTA DISCONTINUOS EN UN ARO. AS{ COMO DE OTORGAR INDEBIDAMENTE
LICENCIAS, PERMISOS O COMISIONES CON GOCE PARCIAL O TOTAL DE SUELDO Y
OTRAS PERCEPCIONES. CUANDO LAS NECESIDADES DEL SERVICIO PUBLICO NO LO
EXIJAN:

XI. ABSTENERSE DE DESEMPENAR ALGUN OTRO EMPLEO, CARGO O COMISION
OF ICIAL O PARTICULAR QUE LA LEY LE PROHIBA.

XI1. ABSTENERSE DE AUTORIZAR LA SELECCION, CONTRATACION, NOMBRAMIENTO
O DESIGNACION DE QUIEN SE ENCUENTRE INHABILITADO POR RESOLUCIGN FIRME
DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA OCUPAR UN EMPLEO. CARGO O COMISION EN
EL SERVICIO PUBLICO.
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XI11, EXCUSARSE DE INTERVENIR EN CUALQUIER FORMA EN LA ATENCIGN,
TRAMITACION O RESOLUCION DE ASUNTOS EN LOS QUE TENGA INTERES PERSONAL,
FAMILIAR O DE NEGOCIOS. INCLUYENDO AQUELLOS DE LOS QUE PUEDA RESULTAR
ALGUN BENEFICIO PARA FL, S5U CONYUGE O PARIENTES CONSANGUfNEOS HASTA EL
CUARTO GRADO, POR AFINIDAD O CIVILES, O PARA TERCEROS CON LOS QUE
TENGA RELACIONES PROFESIONALES, LABORALES O DE NEGOCIOS. O PARA SOCIOS
O SOCIEDADES DE LAS QUE EL SERVIDOR PUBLICO O LAS PERSONAS ANTES
REFERIDAS FORMEN O HAYAN FORMADO PARTE.

XIV, INFORMAR POR ESCRITO AL JEFE INMEDIATO Y EN SU CASO, AL SUPERIOR
JERARQUICO, SOBRE LA ATENCION, TRAMITE O RESOLUCION DE LOS ASUNTOS A
QUE HACE REFERENCIA LA FRACCIOGN ANTERIOR Y QUE SEAN DE SU
CONOCIMIENTO; Y OBSERVAR SUS INSTRUCCIONES POR ESCRITO SOBRE SU
ATENCION, TRAMITACION Y RESOLUCION, CUANDO EL SERVIDOR PUBLICO NO
PUEDA ABSTENERSE DE INTERVENIR EN ELLOS:

XV, ABSTENERSE, DURANTE EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES DE SOLICITAR.,
ACEPTAR O RECIBIR, POR S[ O POR INTERPGSITA PERSONA. DINERO, OBJETOS
MEDIANTE ENAJENACION A SU FAVOR EN PRECIO NOTORIAMENTE [NFERIOR AL QUE
EL BIEN DE QUE SE TRATE Y QUE TENGA EN EL MERCADO ORDINARIO, O
CUALQUIER DONACIGN, EMPLEO, CARGO O COMISIGN PARA S[, O PARA LAS
PERSONAS A OUE SE REFJERE LA FRACCION XIII. v GUE PROCEDAN DE
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CUALQUIER PERSONA FISICA O MORAL CUYAS ACTIVIDADES PROFESIONALES,
COMERCIALES O INDUSTRIALES SE ENCUENTREN DIRECTAMENTE VINCULADAS,
REGULADAS O SUPERVISADAS POR EL SERVIDOR PUBLICO DE QUE SE TRATE EN EL
DESEMPENOD DE SU EMPLEO, CARGO O COMISION Y QUE IMPLIQUE INTERESES EN
CONFLICTO. ESTA PREVENCION ES APLICABLE HASTA UN ANO DESPUES DE QUE
SE HAYA RETIRADO DEL EMPLEO, CARGO O COMISION,

XVI. DeseMPENAR SU EMPLEQ. CARGO O COMISION SIN OBTENER O PRETENDER
OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES A LAS CONTRAPRESTACIONES COMPROBABLES
QUE EL ESTADD LE OTORGA POR EL DESEMPENO DE SU FUNCION. SEAN PARA EL O
PARA LAS PERSONAS A LAS QUE SE REFIERE LA FRACCION XIII:

XVII, ABSTENERSE DE INTERVENIR O PARTICIPAR INDEBIDAMENTE EN LA
SELECCION,  NOMBRAMIENTO,  DESIGNACION,  CONTRATACION,  PROMOCION,
SUSPENSION, REMOCION., CESE O SANCION DE CUALQUIER SERVIDOR PUBLICO.
CUANDO TENGA INTERES PERSONAL. FAMILIAR O DE NEGOCIOS EN EL CASO, O
PUEDA DERIVAR ALGUNA VENTAJA O BENEFICIO PARA EL O PARA LAS PERSONAS A
LAS QUE SE REFIERE LA FRaCCION XII1:

XVIII, PRESENTAR CON OPORTUNIDAD Y VERACIDAD LA DECLARACION DE

SITUACION PATRIMONIAL ANTE LA SECRETARIA DE LA CONTRALOR{A GENERAL DE
LA FEDERACION, EN LOS TERMINOS QUE SERALA LA LEY:
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XIX, ATENDER CON DILIGENCIA LAS INSTRUCCIONES, REQUERIMIENTOS Y
RESOLUCIONES QUE RECIBA DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALOR{A, CONFORME A
LA COMPETENCIA DE E£STA:

XX, INFORMAR AL SUPERIOR JERARQUICO DE TODO ACTO, U OMISION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS SUJETOS A SU DIRECCION, QUE PUEDA IMPLICAR
INOBSERVANCIA DE LAS OBLIGACIONES A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES DE
ESTA ARTICULO, Y EN LOS TERMINOS DE LAS NORMAS QUE AL EFECTO SE
EXPIDAN:

XXI, ABSTENERSE DE CUALQUIER ACTO U OMISION OQUE  IMPLIQUE
INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER DISPOSICION JURIDICA RELACIONADA CON EL
SERVICIO PUBLICO: Y

XXI1. LA DEMAS QUE LE IMPONGAN LAS LEYES Y REGLAMENTOS,

CUANDO EL PLANTEAMIENTO QUE FORMULE EL SERVIDOR PUBLICO A SU SUPERIOR
JERARQUICO DEBA SER COMUNICADO A LA SECRETARIA DE LA CONTRALOR{A
GENERAL, EL SUPERIOR PROCEDERA A HACERLO SIN DEMORA, BAJC SU ESTRICTA
RESPONSABILIDAD. PONIENDO EL TRAMITE EN CONOCIMIENTO DEL SUBALTERNO
INTERESADO,  SI EL SUPERIOR JERARQUICO OMITE LA COMUNICACION A LA
SecrRETARIA DE LA CONTRALORfA GENERAL, EL SUBALTERNO PODRA PRACTICARLA

72 -



DIRECTAMENTE INFORMANDO A SU SUPERIOR ACERCA DE ESTE ACTO.”

"ArTfcuLo 49.- EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA SE ESTABLECERAN UNIDADES ESPECIFICAS., A LAS QUE EL PUBL]CO
TENGA FACIL ACCESO, PARA QUE CUALGUIER INTERESADO PUEDA PRESENTAR
QUEJAS Y DENUNCIAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. CON LAS QUE SE INICIARA, EN SU CASO, EL
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO CORRESPONDIENTE.

LA SECRETARFA ESTABLECERA LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA QUE LAS
INSTANCIAS DEL PUBLICO SEAN ATENDIDAS Y RESUELTAS CON EFICIENCIA.”

“ARTfcuLo 53.~ LAS SANCIONES POR FALTA ADMINISTRATIVA CONSISTIRAN EN:

1. APERCIBIMIENTO PRIVADO O PUBLICO:

1, AMONESTACION PRIVADA O PUBLICA,
111, Suspens16N:

1V, DESTITUCI6N DEL PUESTO:

V. SANCIGN ECONGMICA E

VI, INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPERAR EMPLEOS, CARGOS O
COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO.
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CUANDO LA INHABILITACIGN SE IMPONGA COMO CONSECUENCIA DE UN ACTO U
OMISION QUE IMPLIQUE LUCRO O CAUSE DANOS Y PERJUICIOS, SERA DE SEIS
MESES A TRES ANOS SI EL MONTO DE AQUELLOS NO EXCEDE DE CIEN VECES EL
SALARTO MINIMO MENSUAL VIGENTE EN EL DISTRiTO FEDERAL Y DE TRES ANOS A
DiEZ AROS SI EXCEDE DE DICHO LIMITE.”

"ARTcuULO 54,- LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS SE IMPONDRAN TOMANDO EN
CUENTA LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

[. LA GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE SE INCURRA Y LA
CONVENIENCIA DE SUPRIMIR PRACTICAS QUE INFRINJAN, EN CUALGUIER FORMA,
LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY O LAS QUE SE DICTEN CON BASE EN ELLA:

[T, LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONGMICAS DEL SERVIDOR PUBLICO:

[Il. EL NIVEL JERARQUICO. LOS ANTECEDENTES Y LAS CONDICIONES DEL
INFRACTOR?

1V, LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION:

V. LA ANTIGUEDAD DEL SERVIDOR:
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VI, LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES: Y

VI, EL MONTO DEL BENEFICIO. DANO O PERJUICIO ECONOMICOS DERIVADO DEL

INCUMPL IMIENTO DE OBLIGACIONES,”(48)

4,2 EnFooue LABORAL

PARA TAL EFECTO CABE MENCIONAR COMO ANTECEDENTE LABORAL, AL ART{CULO
123 ApArTADO B CONSTITUCIONAL. QUE A LA LETRA DICE:

“ArTfcuLo 123,- TODA PERSONA TIENE DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y
SOCIALMENTE UTIL: AL EFECTO. SE PROMOVERAN LA CREACION DE EMPLEOS Y LA

ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO, CONFORME A LA LEY.

EL ConGRESO DE LA UNION, SIN CONTRAVENIR A LAS BASES SIGUIENTES,
DEBERA EXPEDIR LEYES SOBRE EL TRABAJO, LAS CUALES REGIRAN...

EnTre Los Poperes DE LA UNION. EL GOBIERNO DEL DisTRITO FEDERAL Y Sus

(48) Lev FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBL1COS.
EpiToriaL Porrda, México 1990,
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TRABAJADORES

I. LA JORNADA DIARIA MAXIMA DE TRABAJO DIURNA Y NOCTURNA SERA DE OCHO
Y SI1ETE HORAS., RESPECTIVAMENTE, LAS QUE EXCEDAN SERAN EXTRAORDINARIAS
Y SE PAGARAN CON UN CIENTO POR CIENTO MAS DE LA REMUNERACION F1JADA
PARA EL SERVICIO ORDINARIO, EN NINGUN CASO EL TRABAJO EXTRAORDINARIO
PODRA EXCEDER DE TRES HORAS DIARIAS NI DE TRES VECES CONSECUTIVAS:

I1. Por cADA SEIS DIAS DE TRABAJO. DISFRUTARA EL TRABAJADOR DE UN DIA
DE DESCANSO, CUANDO MENOS., CON GOCE DE SALARIO [NTEGRO:

I11. LoS TRABAJADORES GOZARAN DE VACACIONES. QUE NUNCA SERAN MENORES
DE VEINTE DfAS AL ARO:

IV, Los SALARIOS SERAN FIJADOS EN LOS PRESUPUESTOS RESPECTIVOS, SIN
QUE SU CUANTTA PUEDA SER DISMINUIDA DURANTE LA VIGENCIA DE ESTOS.

EN NINGUN CASO LOS SALARIOS PODRAN SER INFERIORES AL MINIMO PARA LOS
TRABAJADORES EN GENERAL EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN LAS ENTIDADES DE

LA ReplBLICA:

V. A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL. SIN TENER EN CUENTA EL
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SEX0?

VI, S6L0 PODRAN HACERSE RETENCIONES, DESCUENTOS. DEDUCCIONES O
EMBARGOS AL SALARIO EN LOS CASOS PREVISTOS EN LAS LEYES:

VII. LA DESIGNACION DEL PERSONAL SE HARA MEDIANTE SISTEMAS QUE
PERMITAN APRECIAR LOS CONOCIMIENTOS Y APTITUDES DE LOS ASPIRANTES. Ev
ESTADO ORGANIZARA ESCUELAS DE ADMINISTRACION PUBLICA:

VIII. Los TRABAJADORES GOZARAN DE DERECHOS DE ESCALAFON A FIN DE GUE
LOS ASCENSOS SE OTORGUEN EN FUNCION DE L.OS CONOCIMIENTOS, APTITUDES Y
ANTIGUEDAD,  EN IGUALDAD DE CONDICIONES. TENDRA PRIORIDAD GQUIEN
REPRESENTE LA UNICA FUENTE DE INGRESQ EN SU FAMILIA:

IX. Los TRABAJADORES SOLO PODRAN SER SUSPENDIDOS O CESADOS POR CAUSA
JUSTIFICADA, EN LOS TERMINOS QUE FIJE LA LEY,

EN CASO DE SEPARACIGN INJUSTIFICADA TENDRAN DERECHO A OPTAR POR LA
REINSTALACION DE SU TRABAJO O POR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE.
PREVIO EL PROCEDIMIENTO LEGAL. EN LOS CASOS DE SUPRESIGN DE PLAZAS.
LOS TRABAJADORES AFECTADOS TENDRAN DERECHO A QUE SE LES OTORGUE OTRA
EQUIVALENTE A LA SUPRIMIDA O A LA INDEMNIZACION DE LEY:
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X, Los TRABAJADORES TENDRAN EL DERECHO DE ASOCIARSE PARA LA DEFENSA DE

SUS INTERESES COMUNES, PODRAN. ASIMISMO, HACER USO DEL DERECHO DE

HUELGA PREVID EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS QUE DETERMINE LA LEY,

RESPECTO DE UNA O VARIAS DEPENDENCIAS DE LOS PODERES PUBLICOS, CUANDO

SE VIOLEN DE MANERA GENERAL Y SISTEMATICA LOS DERECHOS QUE ESTE

ART{CULO LES CONSAGRA:

XI. LA SEGURIDAD SOCIAL SE ORGANIZARA CONFORME A LAS SIGUIENTES BASES

MINIMAS:

A)

=~

B

c)

CUBRIRA LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES PROFESIONALES: LAS
ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y MATERNIDAD: Y LA JUBILACIGN. LA
INVALIDEZ. VEJEZ Y MUERTE.

EN CASO DE ACCIDENTE O ENFERMEDAD, SE CONSERVARA EL DERECHO AL
TRABAJO POR EL TIEMPO QUE DETERMINE LA LEY,

LAS MUJERES DURANTE EL EMBARAZO NO REALIZARAN TRABAJOS QUE
EXIJAN UN ESFUERZO CONSIDERABLE Y SIGNIFIQUEN UN PELIGRO PARA
SU SALUD EN RELACION CON LA GESTACION: GOZARAN FORZOSAMENTE DE
UN MES DE DESCANSO ANTES DE LA FECHA FIJADA APROXIMADAMENTE
PARA EL PARTO Y DE OTROS DOS DESPUES DEL MISMO, DEBIENDO
PERCIBIR SU SALARIO {NTEGRO Y CONSERVAR SU EMPLED Y LOS
DERECHOS QUE HUBIEREN ADQUIRIDO POR LA RELACION DE TRABAJO. EN
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ESTA TESIS NO OFBE
SAUR BE LA BIBLIGTECA

EL PER{ODO DE LACTANCIA TENDRAN DOS DESCANSOS EXTRAORDINARIOS
POR DfA, DE MEDIA HORA CADA UND. PARA ALIMENTAR A SUS HIJOS.
ADEMAS, DISFRUTARAN DE ASISTENCIA MEDICA Y OBSTETRICA. DE
MEDICINAS, DE AYUDAS PARA LA LACTANCIA Y DEL SERVICIO DE
GUARDERTAS INFANTILES.

p) Los FAMILIARES DE LOS TRABAJADORES TENDRAN DERECHO A ASISTENCIA
MEDICA Y MEDICINAS, EN LOS CASOS Y EN LA PROPORCION QUE
DETERMINE LA LEY,

E) SE ESTABLECERAN CENTROS PARA VACACIONES Y PARA RECUPERACION.
ASf CoMO TIENDAS ECONOMICAS PARA BENEFICIO DE L.OS TRABAJADORES
¥ SUS FAMILIARES.

F) SE PROPORCIONARAN A LOS TRABAJADORES HABITACIONES BARATAS EN
ARRENDAMIENTO O VENTA. CONFORME A LOS PROGRAMAS PREVIAMENTE
APROBADOS.  ADEMAS, EL ESTADO MEDIANTE LAS APORTACIONES QUE
HAGA, ESTABLECERA UN FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA A FIN DE
CONSTITUIR DEPGSITOS EN FAVOR DE DICHOS TRABAJADORES Y
ESTABLECER UN SISTEMA DE FINANCIAMIENTO OUE PERMITA OTORGAR A
ESTOS CREDITO BARATO Y SUFICIENTE PARA QUE ADQUIERAN EN
PROPIEDAD HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS. O BIEN PARA
CONSTRUIRLAS, REPARARLAS. MEJORARLAS O PAGAR PASIVOS ADQUIR1DOS
POR ESTOS CONCEPTOS.,
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LAS APORTACIONES QUE SE HAGAN A DICHO FONDO SERAN ENTERADAS AL
ORGANISMO ENCARGADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. REGULANDOSE EN SU
LEY Y EN LAS QUE CORRESPONDAN, LA FORMA Y EL PROCEDIMIENTO
CONFORME A LOS CUALES SE ADMINISTRARA EL CITADO FONDO Y SE
OTORGARAN ¥ ADJUDICARAN LOS CREDITOS RESPECTIVOS;

XI1. Los CONFLICTOS INDIVIDUALES, COLECTIVOS O INTERSINDICALES SERAN
SOMETIDOS A UN TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, INTEGRADO
SEGUN LO PREVENIDO EN LA LEY REGLAMENTARIA,

Los cowLictos ENTRE EL PopER JuDIClAL DE LA FEDERACION Y sus
SERVIDORES SERAN RESUELTOS POR EL PLENO DE LA SupREMA CORTE DE
JusTICtA DE LA NACION:

XIIT. Los MILITARES., MARINOS Y MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SEGUR1DAD
POBLICA, AS{ COMO EL PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR, SE REGIRAN POR
SUS PROPIAS LEYES.

EL ESTADO PROPORCIONARA A LOS MIEMBROS EN EL ACTIVO DEL EJERCITO,
Fuerza AEREA, Y ARMADA. LAS PRESTACIONES A QUE SE REFIERE EL INCISO F)
DE LA FRACCION XI DE ESTE APARTADO., EN TERMINOS SIMILARES Y A TRAVES
DEL ORGANISMO ENCARGADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS COMPONENTES DE



DICHAS INSTITUCIONES?

XiIl BIs. LAS INSTITUCIONES A QUE SE REFIERE EL PARRAFO QUINTO DEL
ARTICULO 28, REGIRAN SUS RELACIONS LABORALES CON SUS TRABAJADORES POR
LO DISPUESTO EN EL PRESENTE APARTADO, Y

XIV. LA LEY DETERMINARA LOS CARGOS QUE SERAN CONSIDERADOS DE
CONFIANZA, LAS PERSONAS QUE LOS DESEMPENEN DISFRUTARAN DE LAS MEDIDAS
DE PROTECCION AL SALARIO Y GOZARAN DE LOS BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD
socIAL.” (49)

DESDE EL PUNTO DE VISTA LABORAL, LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN sU ARTICULO 47 MENCIONADO ANTERIORMENTE, SENALA
LAS OBLIGACIONES A QUE DEBE SUJETARSE TODO SERVIDOR PUBLICO, EL
INCUMPL IMIENTO DE DICHAS OBLIGACIONES DARA LUGAR DIVERSAS SANCIONES
QUE PODRAN LLEGAR HASTA LA DESTITUCION DEL Puesto. EL ArTfcuro 53 v
SIGUIENTES NOS MENCIONAN LAS SANCIONES Y PROCEDIMIENTO PARA
APLICARLAS:

(49) ConstiTucion PoLfTica Mexicana, Mexico 1983, Epivapa PoR EL
Diar1o OFiciAL DE LA FEDERACION,
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. "ARr(cuto 53.~ LAS SANCIONES POR FALTA ADMINISTRATIVA CONSISTIRAN €N:

1. APERCYBIMIENTO PRIVADO O PUBL1CO:

11, AMONESTACION PRIVADA O PUBLICA,
111, Suspensidn:

IV, DesTiTucion pet PuesTo:

V. SANCION ECONGMICA: €

VI, INABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPERAR EMPLEOS, CARGOS O COMI-~
SIONES EN EL SERVICIO PUBLICO,

CUANDO LA INRABILITACION SE IMPONGA COMO CONSECUENCIA DE UN ACTO U
OMISION QUE IMPLIGUE LUCRO O CAUSE DAROS Y PERJUICIOS, SERA DE SEIS
MESES A TRES ANOS S1 EL MONTO DE AQUELLOS NO EXCEDE DE CIEN VECES €L
SALARIO M{NIMO MENSUAL VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL Y DE TRES AROS A
DiEZ AROS S1 EXCEDE DE DICHO LIMITE,”

"ARTICLO SH,- LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS SE IMPONDRAN TOMANDO EN
CUENTA LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

I. LA GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN GUE SE INCURRA Y LA

CONVENIENCIA DE SUPRIMIR PRACTICAS QUE INFRINJAN, EN CUALGUIER FORMA.
LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY O LAS QUE SE DICTEN CON BASE EN ELLA:
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11, LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONGMICAS DEL SERVIDOR PUBLICO:

ITI. EL NIVEL JERARQUICO. LOS ANTECEDENTES Y LAS CONDICIONES DEL
INFRACTOR:

1V, LAs CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION:

- V. La anT16UEDAD DEL SERVICIO:

VI, LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES; Y
VIT. EL MONTO DEL BENEFICIO, DANO O PERJUICIO ECONGMICOS DERIVADO DEL
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES.”

"ArT{cuLo 55.- EN CASO DE APLICACION DE SANCIONES ECONGMICAS POR
BENEFICIOS OBTENIDOS Y DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR INCUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 47, SE APLICARAN DOS
TANTOS DEL LUCRO OBTENIDO Y DE LOS DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS.

LAS SANCIONES ECONOMIiCAS ESTABLECIDAS EN ESTE ARTCULO SE PAGARAN UNA
VEZ DETERMINADAS EN CANTIDAD L{QUIDA. EN SU EQUIVALENCIA EN SALARIOS
MINIMOS VIGENTES AL DfA DE SU PAGD, CONFORME AL SIGUIENTE
PROCEDIMIENTO?

1. LA SANCIGN ECONGMICA IMPUESTA SE DIVIDIRA ENTRE LA CANTIDAD

LIQUIDA QUE CORRESPONDA Y EL SALARIC MINIMO MENSUAL VIGENTE EN EL
DISTRITO FEDERAL AL DfA DE SU IMPOSICION. Y
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I, EL COCIENTE SE MULTIPLICARA POR EL SALARIO MINIMO MENSUAL VIGENTE
EN EL DiSTRITO FEDERAL AL DfA DE PAGO DE LA SANCION,

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR SALARIO MINIMO MENSUAL.
EL EQUIVALENTE A TREINTA VECES EL SALARIO MINIMO DIARIO VIGENTE EN EL
Distr1TO FEDERAL,”

"ArTicuLo 56.- PARA LA APLICACION DE LAS SANCIONES A GQUE HACE
REFERENCIA EL ARTICULO 53 SE OBSERVARAN LAS SIGUIENTES REGLAS!

I, EL APERCIBIMIENTO. LA AMONESTACION Y LA SUSPENSION DEL EMPLEO.,
CARGO 0 COMISIGN POR UN PERIODO NO MENOR DE TRES DfAS Ml MAYOR DE TRES
MESES, SERAN APLICABLES POR EL SUPERIOR JERARQUICO:

II. LA DESTITUCION DEL EMPLEQ, CARGO O COMISION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, SE DEMANDARA POR EL SUPERIOR JERARQUICO DE ACUERDO CON LOS
PROCEDIMIENTOS CONSECUENTES CON LA NATURALEZA DE LA RELACION Y EN LOS
TERMINOS DE LAS LEYES RESPECTIVAS:

I11. LA SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION DURANTE EL PER10DO AL
QUE SE REFIERE LA FRACCION | v LA DESTITUCION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE CONFIANZA. SE APLICARAN POR EL SUPERIOR JERARGUICO.



IV. LA SECRETAR{A PROMOVERA LOS PROCEDIMIENTOS A QUE HACEN REFERENCIA
LAs FRacCioneS 11 v I1I, DEMANDANDO LA DESTITUCION DEL SERVIDOR
PUBLICO RESPONSABLE O PROCEDIENDO A LA SUSPENSION DE ESTE CUANDO EL
SUPERIOR JERARGUICO NO LO HAGA, EN ESTE CAsO. LA SECRETARIA
DESAHOGARA EL PROCEDIMIENTO Y EXHIBIRA LAS CONSTANCIAS RESPECTIVAS AL
SUPERIOR JERARQUICO:

V. LA INHABILITACISGN PARA DESEMPENAR UN EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL
SERVICIO PUBLICO SERA APLICABLE POR RESOLUCION JURISDICCIONAL. QUE
DICTARA EL ORGAND QUE CORRESPONDA SEGUN LAS LEYES APLICABLES:; Y

VI, LAs SANCIONES ECONOMICAS SERAN APLICADAS POR EL SUPERIOR
JERARQUICO CUANDO NO EXCEDAN DE UN MONTO EQUIVALENTE A CIEN VECES EL

SALARIO MINIMO DIARIO VIGENTE €N Et DISTRITO FEDERAL. Y POR LA
SECRETAR{A CUANDO SEAN SUPERIORES A ESTA CANTIDAD.” (50)

(50) OB. CiT. Phs. 774 v 775.
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4,3 INCURSION DE LAS PARAESTATALES EN EL APARTADO A DEL ARTIcuio 123
CoNSTITUCIONAL

ES IMPORTANTE PRIMERAMENTE EXPLICAR LO GQUE SON LAS ENTIDADES
PARAESTATALES Y SU FUNCION, AL RESPECTO LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL NOS SEFALA:

“ART{cuLO 45.~ SON ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS LAS ENTIDADES CREADAS
POR LEY O DECRETO DEL CONGRESO DE LA UNIGN 0 POR DECRETO DEL EJECUTIVO
FEDERAL, CON PERSONALIDAD JUR{DICA Y PATRIMONIO PROPIOS, CUALQUIERA
QUE SEA LA ESTRUCTURA LEGAL GUE ADOPTEN,”

"ARTICULO U46.- SON EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA LAS
SIGUIENTES:

I, LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO CONSTITUIDAS EN LOS TERMINOS
DE SU LEGISLACION ESPECIFICA:

II. LAs SOCIEDADES DE CUALQUIER OTRA NATURALEZA INCLUYENDO LAS
ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE CREDITO: AS{ COMO LAS
INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y FIANZAS, EN QUE SE SATISFAGAN
ALGUNO O VARIOS DE LOS SIGUIENTES REQUISITOS:
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A) WGUE EL GOBIERNO FEDERAL O UNA O MAS ENTIDADES PARAESTATALES,
CONJUNTA O SEPARADAMENTE., APORTEN O SEAN PROPIETARIOS DE MAS DEt 507
DEL CAPITAL SOCIAL.

B) QUE EN LA CONSTITUCION DE SU CAPITAL SE HAGAN FIGURAR TITULOS
REPRESENTATIVOS DE CAPITAL SOCIAL DE SERIE ESPECIAL QUE SOLO PUEDAN
SER SUSCRITAS POR EL GOBIERNO FEDERAL: O

c) QUE AL GOBIERNO FEDERAL CORRESPONDA LA FACULTAD DE NOMBRAR A LA
MAYOR[A DE LOS MIEMBROS DEL ORGANO DE GOBIERNO O SU EQUIVALENTE, O
BIEN DESIGNAR AL PRESIDENTE O DIRECTOR GENERAL., O CUANDO TENGA
FACULTADES PARA VETAR LOS ACUERDOS DEL PROP!O GRGANO DE GOBIERNC.

SE ASIMILAN A LAS EMPRESAS DE PARTICIPACIGN ESTATAL MAYORITARIA. LAS
SOCIEDADES CIVILES AS[ COMO LAS ASOCIACIONES CIVILES EN LAS QUE LA
MAYORfA DE LOS ASOCIADOS SEAN DEPENDENCIAS O ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL O SERVIDORES PUBLICOS FEDERALES QUE
PARTICIPEN EN RAZON DE SUS CARGOS O ALGUNA O VARIAS DE ELLAS SE
OBLIGUEN A REALIZAR O REALICEN LAS APORTACIONES ECONGMICAS
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PREPONDERANTES, ” (51)

POR SU PARTE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES SERALA:

“ARTfcuto 11.- LAS ENTIDADES PARAESTATALES GOZARAN DE AUTONOM(A DE
GESTIGN PARA EL CABAL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO, Y DE LOS OBJETIVOS Y
METAS SENALADOS EN SUS PROGRAMAS, AL EFECTO, CONTARAN CON UNA
ADMINISTRACION AGIL Y EFICIENTE Y SE SUJETARAN A LOS SISTEMAS DE
CONTROL ESTABLECIDOS EN LA PRESENTE LEY Y EN LO GQUE NO SE OPONGA A
ESTA A LOS DEMAS QUE SE RELACIONEN CON LA ADMINISTRACION PUBL1CA.”

“ARTIcULO 14.~- SON ORGAMISMOS DESCENTRALIZADOS LAS PERSONAS JUR(DICAS
CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEY URGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y CUYO OBJETO SEA:

I. LA REAL1ZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A LAS AREAS ESTRA-
TEGICAS O PRIORITARIAS:

[T, LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO O SOCIAL: O
[Tl, LA OBTENCION O APLICACION DE REGURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA O
SEGURIDAD SOCIAL,”

(51) Lev ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, VIGESIMA
EDICION, México 1989, Ep1T, PORRUA.
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“ARTfcuLo 46.- LOS OBJETIVOS DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES SE
AJUSTARAN A LOS PROGRAMAS SECTORIALES QUE FORMULE LA COORDINADORA DE
SECTOR, Y EN TODO CASO, CONTEMPLARAN:

I. LA REFERENCIA CONCRETA A SU OBJETIVO ESENCIAL Y A LAS ACTIVIDADES
CONEXAS PARA LOGRARLO:

I1. Los PRODUCTOS QUE ELABORE O LOS SERVICIOS QUE PRESTE Y SUS CARAC-
TER{STICAS SOBRESALIENTES:
[I1. Los EFECTOS QUE CAUSEN SUS ACTIVIDADES EN EL AMBITO SECTORIAL.
AS[ COMO EL IMPACTO REGIONAL QUE ORIGINEN: Y

IV, Los RASGOS MAS DESTACADOS DE SU ORGANIZACION PARA LA PRODUCCION O
DISTRIBUCION DE LOS BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS QUE OFRECE.” (52)

TENEMOS QUE LA INCURSION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES EN EL APARTADO
A DEL ARTfcuLOo 123 CONSTITUCIONAL, ENCUADRA EN LO REFERENTE A SU
ULTIMA FRACCION, SOBRE LAS AREAS ESTRATEGICAS EN LA QUE LAS
AUTORIDADES FEDERALES TENDRAN COMPETENCIA EXCLUSIVA: PARA FINALIZAR
TRANSCRIBIMOS DICHA FRACCION DEL ART(cuULO 123 CONSTITUCIONAL:

(52) LEv FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES. VIGESIMA EDICION.
México 1989. EpiT. PorrUA.
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“ARTfcuLo 123.-  ToDA PERSONA TIENE DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y
SOCIALMENTE UTIL: AL EFECTO, SE PROMOVERAN LA CREACION DE EMPLEOS Y LA
ORGANIZACIGN SOCIAL PARA EL TRABAJO, CONFORME A LA LEY,

EL CongRESO DE LA UNIGN, SIN CONTRAVENIR A LAS BASES SIGUIENTES.
DEBERA EXPEDIR LEYES SOBRE EL TRABAJO, LAS CUALES REGIRAN:

A. ENTRE LOS OBREROS. JORNALERDS, EMPLEADOS, DOMESTICOS, ARTESANOS Y,
DE UNA MANERA GENERAL. TODO CONTRATO DE TRABAJO!..

XXXI. LA APLICACION DE LAS LEYES DEL TRABAJO CORRESPONDE A LAS
AUTORIDADES DE LOS ESTADOS. EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, PERO ES
DE LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LAS AUTORIDADES FEDERALES EN LOS
ASUNTOS RELATIVOS A:

A) RAMAS INDUSTRIALES:
1, Texvic

. ELECTRICA

. CINEMATOGRAFICA

2
3
4, Huera
5. AZUCARERA
6

. MinERA



7. METALURGICA Y SIDERURGICA, ABARCADO LA EXPLOTACION DE LOS MINE-
RALES BASICOS, EL BENEFICIO Y LA FUNDICION DE LOS MISMOS. AST COMO LA
OBTENCIGN DE HIERRO METALICO Y ACERO A TODAS SUS FORMAS Y LIGAS Y LOS
PRODUCTOS LAMINADOS DE LOS MISMOS:

8. HiprocarBUROS

9. PeTroQuiMica
10, CeMENTERA
11, CaLERA
12, AuTOMOTRIZ, INCLUYENDO AUTOPARTES MECANICAS O ELECTRICAS:

13, QUIMICA. INCLUYENDO LA QUIMICA FARMACEUTICA Y MEDICAMENTOS:

14, DE CELULOSA Y PAPEL:

15, De ACEITES Y GRASAS VEGETALES:

16, PRODUCTORA DE ALIMENTOS, ABARCANDO EXCLUSIVAMENTE LA FABRICACION
DE LOS QUE SEAN EMPACADOS, ENLATADOS O ENVASADOS. O QUE SE DESTINEN A
ELLO;

17,ELABORADORA DE BEBIDAS QUE SEAN ENVASADAS O ENLATADAS O QUE SE
DESTINEN A ELLO:

18, FERROCARRILERA

19, MADERERA BASICA. QUE COMPRENDE LA PRODUCCIGN DE ASERRADERO Y LA
FABRICACION DE TRIPLAY O AGLUTINADOS DE MADERA:

20, VIDRIERA, EXCLUSIVAMENTE POR LO QUE TOCA A LA FABRICACION DE
VIDRIO PLANO, LISO O LABRADO, O DE ENVASES DE VIDRIO, Y

21, TABACALERA. QUE COMPRENDE EL BENEFICIO O FABRICACION DE PRODUCTOS
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DE TABACO,

B) EMPRESAS:

1. AQUELLAS QUE SEAN ADMINISTRADAS EN FORMA DIRECTA O DESCENTRAL IZADA
POR EL GOBIERNO FEDERAL:

2. AQUELLAS QUE ACTUEN EN VIRTUD DE UN CONTRATO O CONCESION FEDERAL Y
LAS INDUSTRIAS QUE LES SEAN CONEXAS, Y

3, AQUELLAS QUE EJECUTEN TRABAJOS EN ZONAS FEDERALES O QUE SE ENCUEN-
TREN BAJO JURISDICCION FEDERAL EN LAS AGUAS TERRITORIALES O EN LAS
COMPRENDIDAS EN LA ZONA ECONGMICA EXCLUSIVA DE LA NACION,

TAMBIEN SERA COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LAS AUTORIDADES FEDERALES, LA
APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE TRABAJO EN LOS ASUNTOS RELATIVOS A
CONFLICTOS QUE AFECTEN A DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS: CONTRATOS
COLECTIVOS QUE HAYAN SIDO DECLARADOS OBLIGATORIOS EN MAS DE UNA
ENTIDAD FEDERATIVA: OBLIGACIONES PATRONALES EN MATERIA EDUCATIVA, EN
LOS TERMINOS DE LEY: Y RESPECTO A LAS OBLIGACIONES DE LOS PATRONES EN
MATERIA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE SUS TRABAJADORES, AS[ COMO
DE SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS CENTROS DE TRABAJO PARA LO CUAL LAS
AUTORIDADES FEDERALES CONTARAN CON EL AUXILIO DE LAS ESTATALES, CUANDO
SE TRATE DE RAMAS O ACTIVIDADES DE JURISDICCIGN LOCAL. EN LOS TERMINOS
DE LA LEY REGLAMENTARIA CORRESPONDIENTE.” (53)

(53) 08, C17,



CONCLUSIONES

1. .05 TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO NO SON TRABAJADORES GUE SE
PUEDAN CONSIDERAR COMO CUALGUIER TRABAJADOR DE OTRO SECTOR, PUESTO GUE
£'. £STADO MO £S UNA EMPKESA NI OBTIENE LUCRO NI UTILIDADES DE ESTOS.

7, LA REGULACION DE £STAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE EL CSTADO Y SUS
SERVIDORES HA DADO LUGAR A DIVERSAS CORRIENTES DE OPINION, ACERCA DE
QUE DERECHOS PUEDEN OTORGARSE A LOS TRABAJADORES QUE SEAN COMPATIBLES
CON EL INTERES DEL £STADO,

3, EL CSTADO LLAMADO POR ALGUNOS PATRON., DZEE OTORGAR A SUS TRABA-
JADORES TODOS LOS DERECHOS Y PRESTACIONES CORRESPONDIENTES A SUS
CARACTER [STICAS,

4, ESTAS CARACTER[STICAS SON MUY SIMILARES A CUALQUIER OTRO TRABA-
JADOl DE OTRO SECTOR; ESTO SE LIMITA: POR PONER UN EJEMPLO. A LAS
CAUSAS POR LAS CUALES PROCEDE EL DERECHO DE HUELGA. YA OQUZ EZ5TA
SITUACION PODRTA PARALIZAR AL CSTADO,

g3 -



5. SE PUEDE AFIRMAR QUE DESDE LAS EPOCAS MAS REMOTAS, EL LSTADO EN
TODOS SUS NIVELES HA NECESITADO DE PERSONAS QUE LE PRESTEN SUS
SERVIC10S,

6. ct APARTADO B Dt ArTfcuro 123 CONSTITUCIONAL VA A REGULAR LAS
CONDICIONES ENTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES, APLICANDOSE
SUP_ETORIAMENTE LA LEY rEDEitAL DEL TRABAJO.

7. POR LA IMPORTANCIA GUE REPRESENTA OCUPAR UN PUESTO DENTRO DE LA
RAMA BUROCRATICA EXISTE UNA LEY rEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS., ESTA LEY VA A REGULAR DESDE LOS SUJETOS DE
RESPONSABILIDAD Y LAS OBLIGACIONES SN €L SERVICIO PUBLICO, HASTA LAS
AUTOR1DADES COMPETENTES PARA SANCIONAR Y EL REGISTRO PATRIMONIAL DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS.

8, LA LEy reperaL DE RESPONSABIL IDADES DE LOS SSRVIDORES PUBLICOS,
DENTRO DE SUS APARTADOS, COMPRENDE EN SU ARTICULO 44  DIVERSAS
OBLIGACIONES A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

9, LA FALTA DE CUMPLIMIENTC DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS Eff ESE

ART{CULO VAN A PRODUCIR CONSECUENCIAS JURIDICAS, ES DECIR. EL
FUNCIONARIO O EMPLEADO VA A INCURRIR EN RESPONSABILIDAD.
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10, ESTA RESPONSABILIDAD PUEDE CONTRAERSE RESPECTO DE TERCEROS O
RESPECTO DE LA ADMINISTRACION QUE FORMAN PARTE.

11, LA RESPONSABILIDAD PUEDE SER PENAL, ADMINISTRATIVA O CIVIL,

12, LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS SE
ENCUENTRA CONTEMPLADO EN LOS ARTIcuLOS 212 REFERENTE AL EJERCICIO
INDEBIDO O ABANDONO DE FUNCIONES PUBLICAS. ARTfcutos 213 v 214
REFERENTES AL ABUSO DE AUTORIDAD, ART(cuLos 217 v 218 AL COHECHO Y LOS
ART{cuLos 219 v 224 EL PECULADO Y CONCUSIGN.

13, LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA TIENE LUGAR CON MOTIVO DE
CUALQUIER FALTA COMETIDA POR FEL EMPLEADO EN EL DESEMPENO DE SUS
FUNCIONES PUDIENDO SER CONCOMITANTE CON LA RESPONSABILIDAD CIVIL Y LA
PEHAL,

14, 1A RESPONSABILIDAD CIVIL VA A TENER LUGAR CUANDO LA FALTA DE
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIOMES [NMPUESTAS AL TITULAR DSt CARGO.

PRODUCE UN MENOSCABO EN EL PATRIMONIO DEL ESTADO.

15, £ CSTADO POR EL GRAN CUMULO DE ACTIVIDADES QUE DESARROLLA. ENTRE
ELLAS SUS FINES EXCLUSIVOS TALES coMO La Derensa Nacional, c£o Bamco
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UNtco DE cMISION, CORREOS Y TELEGRAFOS POR MENCIONAR ALGUNOS: VA A
NECESITAR LA CONCURRENCIA CON LOS PARTICULARES POR MO PODER ASUMIR
TOTALMENTE OTRAS ACTIVIDADZS DE DIVERSA NATURALEZA, TAL ES EL CASO DE
LA EDUCACION EN LA QUE CONCURREN 1.0S PARTICULARES ATENDIENDO ESCUELAS,

INSTITUTOS Y DEMAS ESTABLECIMIENTOS DOCENTES,

16, LAS FACULTADES CONCURRENTES DEL ESTADO, SU FINALIDAD ES EL BIEN
PUBL.1CO, ES DECIR. EL CONJUNTO DE ELEMENTOS EN LOS QUE EL HOMBRE PUEDA
ALCANZAR SU PLENO DESARROLLO EN TODOS LOS CAMPOS.

17, PARA REALIZACIGN DE LOS FINES DEL CSTADO, LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL ESTA INTEGRADA POR EL CONJUNTO DE INSTITUCIONES.,
URGANISMOS, EMPRESAS DE CCONOMIA MixTA Y PATRIMONIOS PUBLICOS, SIN
FORMAR PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL 1ZADA,

18, LAs CNTIDADES PARAESTATALES VAN A GOZAR DE AUTONOMIA DE GESTION
PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBRJETO.

19, Los OreANISMOS DESCENTRALIZADOS SON PERSONAS JUR{DICAS CREADAS POR
LA LEY URGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,



20, LA LABOR DESEMPENADA POR LOS TRABAJADORES DEL ESTADO CREEMOS QUE
ES DE LAS MAS IMPORTANTES, TOMANDO EN CUENTA LOS DISTINTOS NIVELES
JERARQUICOS Y PRECISAMENTE POR SU IMPORTANCIA EXISTE UNA LEY EXCLUSIVA
SANCIONANDO LAS  [RREGULARIDADES EN SU DESEMPENO,  APLICANDOSE
SUPLETORIAMENTE EL COD1GO PENAL,
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