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INTRODUCCION

En los ultimos cuarenta afios, el mundo noe acostumbréd a
reconocer como principales protagonietas del miemoc a dos po-
tencias: URSS y E.U.. Ahora. en los noventa, nuestra mirada
no se fija uUnicamente en estos dos paises, sino qQue nuestra
ntenciﬁn comienza a adguirir un carécter inevitablemente mul
tifacético. Eeto es, otras entidades empiezan a participar -
activamente en ls conformacitén del acontecer internacional -
construyendo poco & poco un nuevo orden internacional

A pesar de su lejania, tanto geogr&fica como cultural.,
1a realidad nos muestra que Japoén es una pleza importante, -
no solsmente en el &rea asidtice, Bino que su influencis -~
(Principalmente econémica) se extiende hasta el hemieferio -
occidental causando gran expectativa en cuanto a si ess in--
fluencia econtmica pudiera alentar a Japén a retomar la anti
gua actitud imperialista gue lo caracterizé desde la época -
Meidji hasta la Segunda Conflagracién Mundial.

Varios factores se conjugan psra dar a Japbén la oportu-
nided de sobresalir en las relaciones internacionales y com-
petir por 1la hegemonla internacional con loe tradicionales -
ejes de poder. 5in embargo, todavia no me puede hablar de Ja
pon como un ente hegeménico pleno, sino que este todavia se

encuentra en vias de consolidacién de las bases de su pode--—
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rio econémico. Ea un pefe que no conoce la prisa, sus metas
estdn contempladas a largoe plazo, dentro de las metas ee en-
cuentra un sclo objetivo: alcanzarlas, no importa el tiempo
que pueda requerir para lo mismo.

La presente investigacion tiene como objetivo analizar
el surgimiento de Japtn como potencia emergente a partir de
la II Guerrs Mundial, estudiando de maners especial la pre--
sencia trascendente de este peais en la economia mundial con-

temporénea.

Para explicar como Japén ha llegado & ser lo gue es ac-
tualmente y el por gué se vielumbra como uno de los principa
les centroe de poder econémico y peolitico, el primer capitu-
lo tiene como fin el encontrar, a través de una retrospecti-
va histérica, las ceusas por las cuales, actualmente, se co-
loca como la segunde potencia econdmica mundial.

Por lo tanto, este capitulo se ha dividido en tree pe-—
riodos principales:

1) Japon a pertir de 1945 hasta el momento en que recupera
eu independencia (1851), lapso en el que se implementan
una serie de reformas, por parte de los gobiernos de ~-
ocupacién estadounidenses, para establecer las bases -

del redespegue econOmico japonés.
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3)

El Milagro Economico japonés, también conocido como el
periodo del Crecimiento Acelerado, que abarca del afio -
1851-1852, & partir del cual Japén adquiere su inderen-
dencia a través de loe Tratados de Paz de San Francisco
vy de Mutua Seguridad entre Japétn y Estadoe Unidos haete
la décade de los eetenta. momento en que el crecimiento
acelerado se vio frenade por dos acontecimientos de in-
dole externa‘: el Bchock‘ Nixon y la crisis petrolera de
1973.°

Década de los ochente en la que Jepén comienze un perio
do con planes econtmicos reestructurudoe ad hoc con sus

limitantes internas, las cuales fueron palpables duran-

.te la década anterior. No obstante la permanencla de --

una crisis econtmica a nivel. mundial a principioa de --
los ochenta, Japén aproveché inteljigentemente la recupe
racién de la economia estadounidense, llegando a acumu
lar enormes superdvits comerciales respecto & dicha eco
nomia. Esta situacion ha traldo coneigo fricciones en--—
tre Japbn y sue contrapartes comerciales: Estados Uni--
dos vy la Comunided Europea. Sin embargo., esto no impi--

dio el que Japén se convirtiera en una importante pieza
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del ajedrez mundial.

El objetivo del eegundo capitulo consiste en establecer
cuéles han sido los fuctores internoe y externos qQue 8¢ han
conjugsdo para propicliar ia bonanza econfmice de Japédn y el
surgimiento del misme como el eje de las relacionee econotmi-
micas Internacionales. En cuanto factores internos resaltan
los siguientes:

- Factor Cultural (costumbres, educscion, religien).

- Factor Politico (democracia y otroe conceptos que em-
piezan a manejarse para estructurar un proyecto poli-
tico compatible con su nueva reslidad).

- Factor Economico (superévit comercial, shorro interno
¥ tecnologia}.

Reepecto a factores externos se manejan:

- La internacionalizacion del yen como una forme de pre
8iébn por parte de los Estadoe Unidos para que Japén -
comenzara a apumir un papel mas reeponseble en la ma-
nutencién de la economia internscional.

La expansion de los bancos japoneses en los mercedos
internacionales como resultado de las enormes reser-

vas financieras de dichas instituciones.

Lea pérdide relative de hegemonia econémica por parte

de los Estadoe Unidos que, conjuntamente con los fac
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tores anteriores, ha dado la oportunidad a Japon de -

situarse como una potencia econémica de primer orden.

Por 0ltimo, el tercer capitulo tiene como objetivo esta
blecer cual es el interés de Japén al participar activeamente
en diatintoe foroa econémicoe internacionales como la Organi
zacion de Cooperacién pars el Desarrollo Econémico, el Acuer
do General de Aranceles y Comercio y la Conferencla de Coope
racion Econémice para el Pacifico, y cémo la actuacidn de Ja
Pon en los mismos, se vislumbra como una plataforma hacis -~-
una participacion més activa en la toma de decisiones & ni--

vel internacional.
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CAPITULO 1. MARCO HISTORICO

« Mucho se ha destacado el desarrcllo economico alcanza-
do por Japon a partir de la terminacién de la Segunda Guerra
Mundial. El presente capitulo se referird a lae diversas eta
pas Que ha experimentsdo el pueblo japonés en su camino ha--

cia la reconstruccioén, recuperacién y desarrollo econémico.
1.1 Japon (1845 - 1851)

Tras la devastacioén material y econémica, producto de
la guerra, Japétn enfrentabs smerios problemas como:
-Desempleo.- alrededor de trece millones de personas queda--
ron desempleadas al eer desmantelado el ejército y la indus-
tria que provela al mismo. S5in embargo, dentro de los dos --
afios Qque siguieron al término de la guerra el campo absorbid
una gran centidad de fuerza de trabajo (18 millones de perso
naa, 4 millones mas que antesa de la guerra) /1/; por otro la
do, surgioc el subempleo como una alternativa viable al pro--
blema.

- Escasez de energia y de comestihle.s.- 1a hulla constituia
la principal fuente de energia. 5in embargo, la produccién
de la misma dieminuyo considerablemente cuando chinoe y co-
reanos renunciaron a trabajar en las minas.

Bn 1945 la produccion de arroz representd las 2/3 partes
de la producciétn normal. E1 gobierno jeaponés pidié ayuda al

71/, le.dul.. N. ECONOMIA JAPONESA, RSTRUCTURA Y
DESARROLLO, Edit. Colegio de México, p. 175
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ejército de ocupaciédn paras importsr alimentos, pero este --
8610 pudo tener una esperanza después del afio de 1847.
-Inflacion.- sue causas fueron principalmente:

A) " Los ingresos que se obtuvieron estaban acumulados -
en forma de depdmitos y empréstitos, pero aun durante la gue
rra cabla la posibilidad de que aparecieran en el mercado --
como demanda efectiva”. /2/

B) Después de la derrota el gobierns tomé una parte impor
tante del presupuesto militar para indemnizar soldados y pér
dildas de materiales de guerra que se habian solicitado.

BEn 1846 ee articularon una serie de medidas para comba-
tir la inflacicn en "la Orden de Medidas para la emergencia
Financiera™, pero fue hasta 1949 que se 1c§r6 frenar la mis-
ma.

Ante este panorama, a partir de 1845 Japon inicié una -
etapa de reorganizaclon econémica, politica y social, bajo -
la dominacién politica y econdémica de un gobierno de ocupa--
cién /3/ a cargo de las fuerzas aliasdas cuyo principal repre
sentante era Estados Unidos. Deade el otofio de 1945 hasta --
1851, la sutoridad sobre Japdén fue ejercida por misiones ee-‘
tadounidenses:

/2/. Takajuesa, N. Op. cit p. 176

/3/. Los lineamientos bésicos de la politica de ocupacién
eatén expresados en la Declaracién de Postdem, en —-
donde se establecid que era necesario eliminar de Ja
pon a las fuerzas militares, destruir su capacidad -
bélica y construir un Estado democrético. Michitoshi
T (et al.) POLITICA Y PENSAMIENTO POLITICO EN JAPON
1926 - 1982, Edit. Colegio de México, p. 197
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a) Comieion Pauli pare la Reparscién.- ests erribs a Ja
Pén con un plan de gobierno demasiade rigido. Este pretendies
el desmantelamiento de fabricas que eirvieron & la industria
militar; desaparicioén de cesi le mitad de fébrices de acero
¥ hierro, de produccién térmica de energia eléctrica, de &ci
do sulfurico y de seda. En pocas palabras, se pretendia ha-
cer retroceder & Japdn al nivel de industrializacidén que te-
nia en la época 18926-1830.

b) En enero de 1947, la Mision Strike arribé al pais.
Para ese afio la politica de Estados Unidos hacie Japén habia
cambiado. Ahora sue planes consistian en edificarlo como una
zone de influencia lista persa dgfender & la democracis fren-
te al comunismo. Por lo tante, lae politicae de reconstruc--
cién se tornaron mée acceaibles para lograr un desarrollo -
mép ré&pido del paie. Para lo mimsmo, se propueo que sBe reduje
ra a una cuarta parte las reparaciones implantadase por el —-
proyecto Pauli, asi como a aplicar con mence rigor la ley re
ferente a la desconcentracién.

Por otro lado, se llevd a cabo una reaperturs del co-
mercio exterior al eector privado. Para ello el Gobierno de
Estados Unldos aporto una serie de fondos para reactivar di-
cho comercio.

En 1948 me elaboro un plan quinguenal de reconstruccién
econdmica, el cual pretendia superar el nivel de vida y pro-

duccitn existente antes de la guerra.
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c¢) Mieion Dodge.-& finales de 1848, Estados Unidos pu--

blicé "los Nueve Principios para la Estabilizacién Econémica™

cuya instrumentacién se encomendd al economists Joseph Dodge
Dodge argumentaba Que para que Japén pudiera salir, por si -
mismo, del bache en que se encontraba, debis de seguir los -~
siguientes lineamientos:

1) El equilibrio financiero.- se pretendia contar con
superévit en cuem.ra. corriente. Se buscaba equilibrar todes -
las finanzse ¥ amortizar las obligaciones por encima de la -
tasa legal estublecida.

2) Suspension de préstamos de la Caja de Financiamiento
para la Reconetruccién (CFR) para eliminar el origen de --
abastecimiento de monede considerada como una de las prin-
cipales causas de la inflaciodn.

3) Reduceion y abolicién de los subsidios.- “para lo-
grarlo debian incluirse en el presupuesto todos loe subsi--
dios que no fueran poblicos, como el déficit de la cuenta es
pecial del fondo de comercio exterior; el resultado seria el
incremento‘ en la partida de subsidios del presupuesto de —--
1949, pero a la brevedad posible se abolirias el contreol y el
aistema de subsidios”. /4/

Por otro lado, Japén debia ser un participante activo
del comercio internacional, por lo tanto, en 1848, se fijo

un solo tipo de cambio de 360 yenes por un dolar.

/4/. Takajusa, N. Op. cit p. 181
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Un anp mée tarde, la Guerrs de Corea vino a favorecer -
la recuperacion econémica de Japén. El comercio aumentéd un -
34% & nivel mundial, y las exportaciones japonesas aumenta--
ron tanto en volumen como en valor. El empleo y la produc---
cion internas sumentaron y, por 1o tanto, la invereién en -~
plantas ¥ equipo no ee hizo esperar. El pais comenzé a reci-
bir divisas por concepto de gastos del ejército estadouniden
se, 885108 que alcanzaron de un 60X & un 70% del total de -~
las exportaciones. Con una balanza comercial favorable, Ja--
POn comenze & aumentar sus importaciones, haciendo crecer, -~

aun mas, & la industria interna.

Entre 1951 y 1852 se inatrumento une politice indus--
trisl conocida con el nombre de "Politicas al Fomento a la -

Acumulacién de Capital™.

El primer paso consistit en el establecimiento del Ban-
co de Desarrollo de Jepén con fondoe estatales. Este Banco
otorgaba & las industriae principales (eléctrice, siderurgi-
ca, de transporte maritimo, de hulla), créditos & bajo inte-
rés para ls compra de plantas y equipos. Este también se en-
cargé de fungir como vinculo entre empresas y bancos priva--
dos, y como aval ante el otorgamiento de préstamos provenien
tes del extranjero.

Otro de los soportes fundamentales pars la politics in-

dustrial fue le creacidén del Banco de Exportacién e Importa-—
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cion de Japén /5/. cuyo objetivo fundamental era proporcio-—-
nar creditos a los exportedores japoneses.

En pegundo término se inestrumentd la politica destinada
a la modificacion del eistema fiscal, el cuel se reformé in-
troduciendo un deposito tributarioc especial para el célculo-
de los impuestos v asi fomentar la inversién en plantes, ---
equipos y en le exportacioén.

En 1952 se promulg6t la Ley para el fomento de la racio-
nalizacién de lae empresas. A través de esta ley surgié el -
sistems de amortizacién especial de laes méquinas importantes.
Por otra parte, las empresae podian eminorar sus obligacio-
nee fiecales mediante la inversion en plantes y equipoe. En
1955 ge aplicaron otrae medidas para fomentar la acumulaciodn
de capital como le exencion de impuestos, las ganancies en
la ensjenacién de valores, la exlstencia de una cantidad 1li-
bre de impuestoe sobre los ingresos por exportacién, estable
cimiento de fondos de reserva para cubrir pérdidae en la ex-
portacién.,

/8/. El1 Banco de Exportaciones de Japtn mse fundd en di-
ciembre de 1850 como una institucién financiera -~
del gobierno para proporcionar créditos a los ex--—
portadores japoneses. En 1852, se le ssignd la fun
cién de finenciar las importeciones (recursoe natu
rales) v eu nombre cambi6é a Banco de Exrortacionee
e Importaciones de Japon (EXIMBANK). Actualmente,-
el banco cuenta con lae siguientes funcionee: otor
ga créditos a los exportadores y proveedores de --
los mismos, da prestamos directos s los importedo-
ree extranjeros, créditos para los lmportadores ja
roneses, créditos de inversién en el extranjero, -
préatamos para la reconstruccién economica de loe
paises deudores.”El Banco de Exportaciones e Impor
teciones de Japon“”. COMERCIO EXTERIOR, vol. 37, -~
num. 6, México Junioc 18987 (mensual). pp. 487-481
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Une tercera politjca coneistié en el establecimiento de un -~
mecaniemo de asignacién de divieas, esto es, el gobierno ---
aprobabs una cantidad determinada de importacicnes y divieas
destinadas a pagar lae primeras, para asl equilibrar la ba--
lanza comercial y proteger a la industria nacional.

Ahora, para recuperar el atrseo tecnoldgice sufrido du-
rante la guerra, ase solicité la ayuda de emprecas extranje--
ras para el abastecimiento de tecnologia. Este objetive se ~
vio apoyado por la Ley sobre la Inversion Extranjera y el De
creto sobre el Control de Cambic de Divisas,

Durante cinco afios, lus misiones estsdounienses se ape-
geron a un objetivo general consistente en la democratiza---
cion del pais mediante tres grandes reformes:

1) La desarticulacién de los grandes consorcios monopd-
licos (Dzaibateu).- dichos consorcios constituyeron las es--
tructurae de las fuerzaes militares qQue dominsben a Japoén des
de la &poca Meidji./6/ Por lo tanto, la desaparicién de los
mismos era condicién necesaria para lograr el control total
de Japén. Aei, hacia 1946, yea habian desaparecido los dzai--

/8/. La epoca Meldyi (1B86B-1912) representé el término del
shogunato Tokugaws (feudalismo) y el inicio de una Bo
cledad moderna e induetriaslizada. En la restauracion
Meidyi se promolgd une Constitucitén. se abolieron las
antiguas clases soclales en las que habla estado divi
dida la sociedad durante la &época feudal y el gobier-
ae dedico s estudiar las instituciones politicas y -~
econdmica de cccldente, su cultures y su tecnologie in
dustrial con vistas a su adaptacién a Japén. Takeehi,
H. DESARROLLO ECONOMICO DE JAPON, Edit. International
Society for Educational Information, p. 2
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bateu mas importantes del pais: Mitsul, Mitsubishi, Sumimoto
y Yasuda junto con otras treinta y ocho empresas. En 1947 ee
promulgdé la “Ley para la eliminacién de la concentracién del
poder econémice”(Ley de desconcentracién). Sin embargo, la -
aplicacioén de la misma fué de une manera tibie, va que lo --
que urgls en ese momento sl gobiernc estadounidense, era la
rapida reconstruccién econtmica de Japén para edificarlo --
como un aliado eficaz en la ya eminente Guerra Fria.

2) La Reforma Agraria.- al término de la guerra el Mi--
nisterio de Agricultura y Silvicultura Japonés presentd un -
proyecto de ley, el cual pretendla que lus terratenientes -
cedieran a los labradores lo que excedlera de 5 hectareas de
sus terrence. Sin embargo, el goblerno de ocupaciétn expidio-
una ley aun mas severa que consistia en la compra de todos -
los terrenocs de los propietarios ausentistas y de loa terre-
nos menores & 1 hectérea de loe propietarios residentes para
ser vendidos & los arrendatarios. Esta estrateglia mejoré la
productividad agricols.

+ 3) Democratizacidn laboral.- en materia laboral se pro-
mulgaron tres leyes destinadas a fomentar la asociacién ein-
dical, esto es, la ley de sindicatos, la ley fundamental del
trabajo y la ley reguladora de las relaciones laborales. Por
primera vez en Japén, a través de estas leyes se reconotié -
el derecho & la negociacion colectiva y a la huelga.

Pars 1848 el porcentaje de formacion de esindicatos lle-

E® a un 60%. porcentaje que sorprende al compararlo con el
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existente en 1945, que para entonces era de cero.

El sindicaliemo surgioc 314gado & partidos de izquierds y
derecha. En un principio, el ejeército de ocupacidén coquetes-
ba con loe eindicatos de izquierda, esto es, con el Congreso
Nacional de Sindicatos Obreros y Ramas industriales{CSOR1) y
con el Consejo General de Sindicatoa Obreros de Japon. Sin -
embargo, en 1847, el Estado se vio obligado a reprimir una -
huelga organizada por el CSORI, promulgando el Decreto Nume-
ro 201, el cuel negd a los empleados publicos el derecho & -
huelga y, posteriormente, permitio el despido politico (prin
cipelmente de elementos comunistas).

En terminos generalee, el eindicaliemo traje conesigo lo
gros positivoe: mejoramiento de las condiciones laboralese, -
aumento del salario real y, por ende, aumento del mercedo in
terno de consumo, contribuyendo asl al desarrollo econémico
del pais, Para mi, el logro méae importante del sindicaliemo
fue el reforzar el arralgedo sentido de grupo con el que --
cuenta la cultura japonesa y permitir la permanencia del mis
mo como uno de loe impuleos hacia el éxito econémico.

Los logroe alcanzadoe por Japon, en el perfodo 1945 - -
1950, fueron resultado de una eficaz colaboracion entre el -
gobierno de ocupacion y el pueblec japonés. Pero, ¢6mo pudo -
Japon aceptar el dominio estadounidense?.

Tras la devastecion material v moral de que fue objeto.
el pueblo japonés tuvo que enfrenterse a:

- un vacio de poder
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- uns falta de autoestima nacional, recha;enda todos aque~--
llos valores eneatecidos por el régimen militar de preguerra.

Asl, el gobierno de ocupacién se mostrabe como un candi
dato viable pare colocarse como nuevo gula de la aﬁciedad. -
manejando la democracia como una nueve opcilon totalmente di-
ferente a8l militariemc que hundid a Japén en la guerra.

En genersl, durante el perlode de ocupacién, es donde -
podemda encontrar uno de los antecedentes del milagro econt-
mico Japonéa. Epto es., al dar el primer pasc hacia adelante,
Japon se apoyé en lap reformss implementadas por el gobierno
de ocupacion estadounidense, Dichas reformae estaban desti--
nadas principalmente a cumplir un objetivo de politica exte-
rior eatadounidense: para Estados Unidos, Japtn, & pesar de
ser un pele tan lejanc v sjeno a su cultura, constituis, ---—
principalmente por su ublcacién geogréfica, une base impor--
tante para contar con una pregencia militar en el arem Asia-
Pacifico en un momento en que las fuerzas del Orden de pos--
guerra se encontraban en plena reestructuracion. Por otra --
parte, Estados Unidos debia demostrar al mundo, a travée de
la ayuda econtmica a Europa (Plan Marshell) y & Japdn, el he
cho de que estaba asumiendo ous responeabilidades como nuevo
lider del Orden Mundial Occidental.

Hacia el interior de Japon, lae reformas vinieron & mo-
dificar la forma de organizacion econémica. politica y so--
cial del pais, acercando al miemo hacia el modus operandi --
del mundo occidental, permitiéndole, por ende, ser competiti

vo dentro del mieme y preparar el terreno para inicliar una -
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nueva fase en su desarrollo.

1.2 El Milegro Econepieco Japonés

El inicio de ests etapa enté marcadoe por la firme del_—
Tratado de Paz de San Francisco (1851) /7/ y del Trateasdo de
Mutua Seguridad entre Japon y Estados Unidos(1852) /87, tra-
tadoe a través de los cuales JapSn recuperd su independencia.
Este suceso marctd el inicio de una época que alcanzaris cer-
ca de 20 afos y que, posteriormente, seria denohinada como —
la “"época del crecimiento acelerado”. Més adelante. el Mila~
gro Economico japonés vio el posible fin de su exlstencla &l
enfrentar el shock Nixon (1971) y. dos aflos mas tarde, la -—-
ecrisie petrolera de 1973; teniendo una lenta agonia hasta fi
nes de la decada de los eetenta.

A partir de 1851, el gobierno Japonés basé su proyecto

/1/. E1 Tratado de San Francisc> se firmo el 8 de sep-
tiembre de 1951 v entré en vigor el 28 de abril -
de 1852. Este declaraba que Japtn aceptaba el des
membramiento de su imperio, ocurrido en conformi-
dad con la Proclama de Potesdam y los términos de
rendici6én. Asimismo, se confirmaba la limitacién
de Japtén a las cuatro principales islae de Honshu
Kyushu, Shikoku y Hokkaido.Reisohauer, E, JAFON
HISTORIA DE UNA NACION, Edit. Fondo de Cultura --
Econémica. México 1886, pp. 217-218.

/B8/. El Tratado de Seguridad firmado en 1952, gsranti-
2za & los Estados Unidoe el derecho a uear instala
ciones y determinadas &reas de Japdn, no sélo pa-
.ra contribuir & la defensa del territorio Jjaponés
sino también para mantener la paz y seguridad en
Extremo Oriente. Sociedad Internacional para la -
‘Informacién Educativa, Inc. EL JAPON DE HOY. Ma--
drid 1888, p. 33.
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politico-econbmico principalmente en dos premisas: la recons
truccion y el desarrollo ecpnémico.

El crecimiento acelerado no s6lo fue producto de una ee
rie de condiciones internss favorables al mismo, s8ino que mu
cho tuvo que ver €l sistems econdmico mundisl imperante en -
ese momento: Europa. teniendo como base el Plen Marshall, fs
voreci¢ la situacién de las exportaciones Jeponesas; por —--
otro lado, el FMI establecit¢ un tipo de cambio fijo pars Ja-
pén de 360 yenes por un dbélar desde 1949 hasta 1971; este ti
po de cembio reforzo la competitividad internscional del --
pals en dicha etaps al obligar a las empresas japonesas & en

frentarse a la competencia extranjera.
1.2.1 Situacion de las Empresas

La nueva generacion de empresas fueron en gran medida -
reeponsables de la recuperaci6tn econémica del Japon. Como re
corderemos, al disolverse los dzalbatsu, las empresas queda-
ron al mando de administradores mae J6venes y dinémicos,cuya
meta principal consistis en la expansién vy en el aumento de
ganancias. Asl, se desencadend una gran competencie entre di
chas empresas para evitar el monopolio.

A lo large de este perlode, la iniciativa privede se
topo con algunos obetaculos. Esto es, el crecimliento acelera
do no fue un crecimiento constante y uniforme, sino gue este
debio afrontar recesiones y recupersciones que oacilaron en-

tre 2, 3y 5 anos.
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Cuando el gobierno vislumbraba una receeitn muy fuerte,
este ayudaba & las empresas mediante politicas industriales
como ajuste de plantas y eguipos, exencicnes fiscales, creédi
tos, instrumentacion de medidadas para fomentar la creacidn
de cartels. /8/ Eate apoyo gubernamental daba seguridad y -
confianza a las empresas para salir de los baches a enfren--
tar y reanudar la carrera hacia el crecimiento.

El exito del crecimiento econémico no radicd unicamente
en la mancuerna formada por empresas y goblerno, sino que. -
tambien jugaron un papel importante &n dicho proceso tanto -
las relaclones obrero-patronales, como el progreso tecnolégi
co.

El movimiento obrero experiment6 una gren estabilided a
partir de la segunda mitad de la décads de los cincuenta. -
Las relaciones obrero-patronales japonesas encontraron su --—
punto de apoyo mé&s importante en el empleo vitalicio y en el
sistema de salario por antigtiedad.

En lo que toca al progreso tecnolégico, a partir de --
1950 Jap6tn comenzé & importar tecnologla extranjera que, Jun
to con la tecnologla Japonesas desarrollada durante la gue--

/8/. Céartel.- agrupacién de empresss qQue, aun conser-
vando cada una su independencia financiera y esu
personalidad juridics propias, se asocisn para -
dieminuir o eliminar la competencia en el merca-
do mediante acuerdos scbre preclos, condiciones
de compra y venta, distribucion de la clientela,
equiparacién de beneficios. Esta forma monopolise
ta de actividad econOmica oe originé en Alemania
a partir de 1879. ENCICLOPEDIA GALVAT, Salvat ~-
Editores, Barcelona 1876, p. 683.
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rra, permitieron el establecimiento de un pistema de fabrica

cion en serie de bajo costo.

1.2.2 La Politice Econémica y la Planeacién

En todos los paises se he advertido la necesidad de un
“plan” o “programa” Que partiendo del estudio de la situe-
cion econémica y social de la nacién establezca los "modos”
¥ los "tiempos” en gue debe de intervenir el gobierno para
lograr el desarrollo econémico y social de la misma.

Loe objetivos propuestos deben de responder a la reali-
dad de la situacio6tn nacional sin dejarse llevar por plantea-
mientos demagégicos o demasiado tebricos.

La planeacion significa direccién o gula de la economia
por parte del goblerno nacionalvo regional; generandc deci--
eilones centralizadas sobre Qué, cétmo ¥y cuénto deberd de pro-~
duciree. /10/

El gobierno y el sector privado japonés aceptan que la
ori;ntacibn v proteccidén eetatal de la economia es natural.
Asimismo, dicha orientacion es un elemento heredadc del con-
trol ejercido por parte del goblernc sobre industrias como -
la naval y siderdrgica, desde principios del siglo XX.

De 1855 a 1876 se formularon ocho planee econtmicos de
cinco afos cade uno, pero cuya durscién promedio fue de dos
afios v medio. Dichos planes tienen en comin tree caracteris-

/10/. Seldom, Arthur. DICCIONARIO DE ECONOMIA, Bdit.
Alhambra Mexicana, Meéxico (1981). peg. 416
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ticas principales:

1) Indicar la direccion del dessrrollo econémico y social de
eeable.

2) Indicar las pelitices a seguir por el gobierno para su --
realizacion.

3) Indicar al pueblo y & las empresas una guia para sus acti
vidades.

Ees importarnte resaltesr gue cads gabincte elaborabe su -
propio plen debido 8 quc el crecimiento era tan rapido que -
este rebasobe la realidad plaemada por cada plan.

Los planes econdmicos pueden dividirse en tres grupos:

A) De 1955 - 1960 .- los planes fueron elaborados te—-
niendo como meta principal el logrer el equilibrio de la ba-
lanza de pugos y el pleno empleo.

El plan mas importante de este periodo fue el Plan para
la Duplicacién del Ingreso, por medio del cual se tomé con--
clencia. del elevado potencial de crecimiento de la economia
Japonesa y del futuro promisorio que eate trala consigo. Loe
resultados poeitivos del miamo no se hicleron esperar. Para
1961 se percibié un notable aumento en la inversién en plen-
tas y equipos: y para 1963 el sueldo base subit, de un afo a
otro, de- 1 872 yvenes a 2 884 yenes.

B) De 1865 - 1970 .- los planes del segundo periodo es-
taban deatinados a mantencr ¢l pleno empleo con uns infla---
cion lente. Para lo mismo, se redulo el ritmo de crecimiento

y se intento mantener baja la tess de incremento de lous pre-
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cios. Estos planes plasman la idéa de que Japon todavia te--
nia un gran potencial de crecimiento, pero no toméba en cuen
te le situsciodn econdmica mundisl a principios de los seten-—
ta.

C) De 1973 - 1976 .- el plan basico de desarrollo econd-
mico y social de 1973 tenis como objetivos el mantener el al
to crecimiento de Japén mediante la remodelacién del archi--
pilélago. S5in embargo, este plan fracusé® debido & la alta in~
flaciétn y a la crisie petrolera de ese mismo afo. E1 plan de
1976, el Plen econémico de la primera mitad de loe &fios cin-
cuenta de la era de Shoowa, establecia como mete el superar
la depresitn y conciliar y contribuilr sl desarrollo econémi-
co mundial.

1.2.3 Consecuenciss del Milagro Econtmico
a) Costos sociales.

El acelerado crecimiento econdmico trajo a Japén proe-
peridad y bienestar, pero este bilenestar presenta dos ver---
tientes: la vertiente poeitiva, esto es, aquells que se re--—
flere al mejorsmiento del nivel de vida de la poblacion; y -
la negativa, referente al surgimiento de problemae socialee
producto de la rapida industrializacién como:

1) Le contaminacion ambientsl.- & mediados de los eesents -—
esta ya se perfilabs como un problema social importante, sur
giendo padecimientos como la enfermedad de Minamata causada

por el consumo de peces vy mariscos contaminados con mercurio

procedente de la Compafifs de Nitr6geno de Japébn; el aeme de
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Yokkaichi, producto de la preeencia de acidos t6xicos en el
‘sire: la enfermedad Itai-Itai. consistente en la descalcifi-
cacion de huesos al consumir arroz contaminado por cedurio.
A mediados de ls década, el gobierno comenzé a organi--
zar una estructura Jjuridica para afrontar este problema. En
1964 ee cred la Seccidn de Contaminacién Ambiental en el Mi-
nisteric de Salud Publica y Bienestar Soclal. Un afic después
se establecit la Corporecién pera el Control de le Contamina
cion Ambiental encargads de vigilar la instalacién de equipo
anticontaminante, reubicacion de fabrices y otorgumientos de
préstamos para este fin. Y en 1967, entro en vigor la ley --
fundamental para el control de la contaminacion ambiental,
Hace tree décadas, Japon ya tenia conocimientos de lo -
que significabs contaminacién embiental. Mientras que, es -~
hasta tltimas fechas, que este problema estd tomando un ca--
racter global. Pienso que, el hecho de que Japén ya cuenta -
con una amplia experiencia en lo tocante al tema, refuerza -
el papel protagonico que pretende desempeflar. En este caso,
la contaminaclén se coloca come un costo social, gue & largo
plazo, beneficia la posicién de Jepdn en el mundo al colocar
se este como el lider en la defensa del medio ambiente.
2) Concentracién de le poblacidn en unes cuantae ciudedes, -
provocando altos precios de terrenos y vivienda, escasez de
agua, embotellamientoe de trafico v problemas ambientales.
3) Cambio en las peutas de conducte de la poblacién.- duran

te el periodo de alto crecimiento, l& tass de natalidad al-
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canzo el 1% anusl sustentado en el objetivo de contar con la
oportunidad de dar a los hijos una buena educacioén.

4) El rigido eietem& de educacién para formar recursos huma-
nee destinados & mantener el crecimiento, ha creado tensién
psicol6gica en la poblicién. surgiendo el idyime (agresién -
hacia los alumnos deébiles) y el suicidio. /11/

b). Costoe politicos. ’

En los setenta, Japdn se erigia como una nueva potencie -
econdmice mundial. Esto comenzé a despertar las suspicacias
de sua vecinos asiAticos, al pensar que el pale se estaba --
preparsndo & reconsquistar el papel imperiamlista del que fue
ron victimas, no mediante las armas, sino a través del comer
cio v le inversién.

Por otro lado, durante el milagro econémico, la actuacién
de Japdtn en el mundo giré en torno & la proteccidn militar y
politica de los Estados Unidos. Es por ello que, sctualmente,
a8 Japébn ee 19 dificulte desempefiar un papel més serio y actl
vo ante loe acontecimientos de indole internacional. L; eri-
tica mundial no se hace esperar al entender que la capacidad
de respuesta de Japon hacia el mundo es incompatible con el
caréctér de segunda potencia econtmica mundial con el que -~
cuenta.
c¢) Costous econdmicos.

)11/. Keisuke, D. (et. al). JAPON HOY, Edit. Siglo
XXI, Mexico 1987, p. 47
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El superdviy comercial Japo_nea. generado a partir de la -
década de los setenta, ha traildo coneigo altos coetos econd-
micos. La balanza superavitaris ha creado fricciones con los
principales socios comerciales de Japon: Estados Unidos y la
Comunidad Europea. Al mismo tiempo, emta mituacion provoca -
gran tensién a Japbdn, y& qQue gran parte de su comercio gira
en torno a estas dos entidades. La falta de dieposicién por
parte de JapOn pars corregir el mismo, podris traer a corto
y mrdiano plazo, altos costos econdtmicos, politicos y socia-
les.

Ante loe hechos, nos damos cuenta de qgue Japon ha teni-
do Qﬁe pagar un alto precio para colocarse como una naciétn -
rica v prospera.

Para finalizar, se puede concluir que en los anhos cin--
cuenta y sesenta, Jepon fue participe y beneficiaric de la -
bonanza que imperaba en todo el mundo. Sin embargo. fue de -
los pocos palmes Que se dio a la tarea de aprovechar al méxi
mo esta coyuntura a través de la instrumentacién de una se--
rie de planes que delineaban précticamente las necesidades y
objetivos del gobierno, sector empresarial y pueblo japonés.

Bl Hileaxjg econdmico fue resultado de tres estratégiae
principalmente:

1) Una perfecta cooperacion y mancuerna entre gobierno ¥y sec
tor privado obedeciendo al caracter solidarioc y de grupo que

impera en la cultura japonesa.

2) Estricto apego de ambos sectores al de pl
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ciop,
3) Importacion de tecnologfa extranjera y adaptacién de ls -
misma & las necesidades del peis.

El Milgaro Economico fue la continuacién de los objeti-
delineados durante la ocupacitn, incluso la superacién de --
miemoa. En la etapa final del mismo, Japdn ya contaba con --
.elementos suficientes para colocarse como la nueva potencia

economica mundial.
1.3 Derrumbe del Crecimiento Acelerado

1.3.1. La Revaluacion del Yen

En 1971 , Estados Unidos dio & conocer ase nuevs politica
econdmica destinads & detener la inflacién y el creciente dé
ficit de su balanza de pagos mediante una serie de medidas -
como: la suspenaion del cambio de délares por oro, la conge-
lacién de salarios vy precios . la generacién de demanda por
la diaminucion de impuestos, la imjoeicidn de una sobretaasa
de importacion del 10%.

Por otra parte, esta “"nueva politica econémica” se consti
tuyé come una solicitud para que los paises del bloque occi-
dentsl reajustaran sus tipos de cambio. Al poco tiempo. Ja-~
Pén adopté un tipo de cambico flotante hasta estacionaree en
un nuevo tipo de cambio de 308 yenes por dolar.

Eats nueva situacion caued péanico entre la poblacién al ha
cer dudar & ls misma respecteo a si las exportaciones podriun

sumentar con el nuevo tipo de cambio. Esta incertidumbre se
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conoce con el nombre de “shock Nixon".

Durante este momento la economfa japonesa se caracterizé -
por una fuerte recesion; el gobierno expandid el gasto finan
clero para la recuperacion econdmica; y el Banco de Japdn au
menté el circulente para eatimular la demanda internsa. Sin -
embargo, estas medidas estimuladoras de la expansién conduje-
ron a la inflacién. Por otro lado, la inflacién se vio agudi
zada por movimientop especulativos de dinero y acumulacion -
de stocks causados por circunstanciae ajenas al pais: las —-
enormes compras de cereales por parte de la URSS a E.U. y el
acuerdo de 1971 de la OPEP para elevar un 50X el precio del

petroleo en un plazo de cinco afios.
1.3.2 La crisis petrolera de 1973

Hacia octubre de 1873, loe palses de le OPEP decidieron -
sumentar el precio del petr6leo seis veces mé&s del precio —--
existente en ese momento. Japdén, siendo un pais altamente de
rendiente de los recursce energéticos del exterior, mse vio -
sumamente afectado por dicha medida. No e6lo los productos -
derivados del petréleo aumentaron, sino que muchoe otrose bie
nes también aumentaron en precic. Por ende, la inflacién se-
guia avanzando ein freno, llegéandosele a depominar como la -
“inflacion de los precics delirantes”.

Se implantaron medides de ahorro que se extendieron haste
1975 para detener la inflacion. Sin embargo, éstas degenera-

ron en la peor criais que haya enfrentado Japon, en donde se
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combinaron recesidn, inflacién y déficit en la balanza de pe
gos.

El gobierno decidioé splicar una pelitica severa parae fre-
ner la inflacion. Las medidas implantadas surtieron efecto -
en su objetivo, pero al miemo tiempo, trajeron consigo altos
costos que toda su poblacion debié enfrentar. El sector em--
presarial se vio en la necepidad de hacer frente a altos coe
tos de produccion y disminuciédn de ganacias por falta de de~-
manda.

Por otre parte, el desempleo no se hizo eepersr. Sin em--
bargo, este aspecto no tuve uns repercusion negativa en las
relaciones obrero-patronales debido a la politica o costum-
bre existente en Japén referente a evitar despidos adn en -
caso de depresion econdémica. Solamente se vieron afectados
loe trebajadores eventuales de tiempo parcial, los cuales -
no pertenecian s ningin sindiceato.

Al vivir una sltuacién de inflacién y estancamiento de ~
tal megnitud, los empresarios periieron el entusissmo para -
continuar con le tarea que se habian impuesto veinte afios --
atrées. La economia japoneea habia terminado un ciclo de eu -
vida y se preparaba para comenzar la etepa del crecimiento ~

estable.

El Guenryo Kei (ls administracion de lasc empresas).
Para lae empresse la crisie del petrtleo eignificéd un du

vo golpe: de 1873 & 1875 sus gansnciue descendieron en un --
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20%. Por otro ledo, el funcionamiento de las plantes indus--
triales dieminuyo & 2/3 de su capacidad original.

Lae empresas, para enfrentar altos costos junto con la -
reduccién de produccién, se vieron en la necesidad de imple-
mentar una politica tendiente a la reduccién de los costos
mediante un mecaniesmo llamado Guenryo Kedi.

Este mecanismo contaba con las siguientes medidas:

- Restriccion del aumento de los salsrios, contando con el -
apoyo de loe sindicatos.

- Cancelacitn de contrataciones.

- Aumento de las vecaciones para evitar exceso de meno de --
obra.

- Sustitucion de trebajadores varones por mano de obrs feme-
nina.

- Venta de capital ocioso.

- Reduccioén del interés relativo & las obligaciones de pago
al exterior.

El Guenryo Kel subsant® en parte el problema, pero al --
mismo tiempo trajo consigo otras dificultades como:
1) Deeempleo.

2) Dieminucion de la inversidn privada en plantas y equiros

degenerando en uns mayor recesioén.

3) Merma en las ganaclae obtenidas: menos gananciss para las
empresas y, por ende, menor captura de impueetos por parte -
del gobierno generandose un déficit finenciero (emisién de -

bonos del gobierno).
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Hacla 1875, el gobierno japonés dejé atrée la politica
antinflacionaria para dar paso & una politica deastinada al -
fomento de la actividad econtmica mediante el aumento del -
gasto poblico para obras de interés general. Sin embargo, el
mérito de la politica econdémica radicé en el gran apoyo otor
gado al rubro de las exportaciones. Esto permitié & Japén su
perar el bache de la recesién. Los resultados favorables de
esta politice ee cristslizen hacla 1878. cuando se logran -
aumentar las ganasclas y estabilizar los precios.

Por otra parte, la crisis obligo a Japén & cambiar su
politica de importacién de energéticos. Se establecié una -
estrecha cooperacion econémica con los paises exportadores -
de petrolec medisnte una estrutégia de cooperacién econémica
¥ técnica con los palses a4rabes en el campo de la industria
petroquimica para asegurarse el suministro del energético.

Es importante recalcar que, después de la criesis de ~~
1878-1879, se mane}d une politica destinada a la diversifica
cibh de fuentes de suministro. Esto es, JepOn ya no deseabs
depender Gnicamente de los palses de la OPEP, sino que comen
z6 a conslderar otras opciones.

La crisis del "73 mostro la fragilided de Jap6n ante -
sus limitaciones. Sin embargo, a pesar de pu fuerte dependen
cia del exterjor respecto & materias primas y slimentos, Ja-
POn ha demostradoe eu capacidad vy flexibilidaed para adaptar -
su desarrcllo econémico y scclal a nuevas realidedes. E1 éxi

to de su actuacitn se debe en gran parte al estrecho vinculo
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existente entre gobierno-empresa y empresa-obrero; asi, como
al papel que desempehe en la ideologia nacional le escasez -
de recursos naturales. *

El Shock petrolero dio a Japon la pauts pars reorientar
su deearrollo y buscar nuevas opciones menoe dependientes de
recursos internamente escasos.

Es importante ahadir que la crieils petrolers vino a re-
crudecér una sltuacion que hizo & Jap6tn reestructurar tanto
su politica interna como externa. Esto es, durante los seten
ta el eistema imperialista se vio mermado, no solamente por
los efectos negativos de la crisie petrolera y economica, --
aino también, por un aparente surgimiento de fuerzs politica
por parte del blogque tercermundista en loe foros internacio-
nales. Este bloque, al enfrentar un sistems capitalista ino-
perante, incapez de superar la crisis economica mundial, pro
puao la idea de eetablecer un Nuevo Orden Econoémico Interna-
cional en donde loe Estados pertenecientes sl mismo pugnaban
por: un trate igualitario en el sistema econdtmico internacioc
nal, control permanente sobre sus recursos haturales, con-~
trol sobre las trasnacionales, control de la economia por ~-
parte del Estado, mayor poder de decisioétn de los paises del
Tercer Munde en los foros internacionales.

Por su parte, los paipes capitslistas industrielizados
&rmEYONn una concrnofensiQa expreasada en el Informe Brandt de

1977 tituledo Norte-Sur: un programa para la supervivencias,
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en el que e postulan los siguientes lineamientos:

-~ Asistencis Internacional para el desarrollo.

- Negacliop gel “imperialismo-dependencia”, sustituyendo este
principio por el concepto de interdependencia.

- Dividir al conglomerado tercermundista mediante la intro--
duccién de dos concepto: paises més pobree y nuevos peises
industrialen.

~ Solidaridad humana y el compromisc con la Justiclea esocial
internacional respecto & loe palges mhs pobres.

Sin embargo, Japén yu se habia adelantado a las conclu-
eiones expuestas por el Informe Brandt. Esto es, hacies 197%,
y come parte del discurso politico del gabinete de Miki Ta--
keo, se delinearcn una serle de planteamientos para enfren--
tar el duro golpe que significo para Japén el shock petrole-
ro de “73.

Asl, el Partido Liberal Demécrata considerd el muceso -
como un desastre nacional, en el cual el pueblo Japonés de--
bia emprender una travesla sin cactas oceanogréficas, apoyan
dose en lae relaciones de coexistenclia y proeperidsd mutus,-
no solemente con los palses industrislizados de Ocgidente, -
sino también con los paises en vias de desarrollo, manejendo
una politica exterior basedea en la diplomacia en todae direc
cliones.

El gabinete de Takeo argumentaba que detras de la agitas
cion politice internacional (guerrs de Vietnam, conflicto en

el Medio Oriente) existia una complejs crisie econdmica, de-
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bido & la calda de Bretton Woods, la crisie petrolera, la in
flacitn y la recesidn econémica, ei eurgimiento del nacliona-
lismo en loe energéticoes vy la crisis alimentesria. La solu--
cién eblo seria poeible a través de la colaboracién interna-
cional.

Asimismo, se plantea que Japon debe colaborar activamen
te con los paises en desarrollo carentes de energéticos, y -
en eapecial con los paisee de Asia pars la eliminscién de 1la
miserisa y el hembre, deecartando el egoliemo nacional para ga
rantizar la justicia internacional. El principic de no inter
vencion ee fundamental para lograr una verdaders coexlsten--
cia vy coproaperidad con los palses que tienen un régimen po-
litico diferente. /12/

Japén formuléd una perie de argumentos vélidos para enfren
tar la crisis econémica internacional de los setenta, tomande
1la iniciativa en un problema de indole mundial. demostrando -
para entonces una gran capacidad para analizar situaclones -~
con un enfogue internacionalista. Se puede concluir que el --
Informe Brandt tom® como guia politica lineamientos japoneses.

1.3.3 Otroe Aapectos de la Politice Exterior
de Japon en los Setenta.

Graclias a su pbderio econémico,a principios de los eseten
ta, Japon ya destacsba como miembro importante de lu sociedad
internacional.

/12/. Michitomhi, Taksbatake (et. al) POLITICA Y PENSA
MIENTO POLITICO EN JAPON 1826-1882, Bdit. Cole--
glo de Mexico, México (1887), p. 453.
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ABl en el 250. sniversarioc de 18 fundacién de la ONU, -
el entonces Ministro de Relacionee Exteriores de Japon, Kii--
chi Aichi, dio a conocer oficislmente el deseo de su psis de
ser incluldo como miembro permanente.del Consejo de Seguridad
de la ONU. 13/

Aichi trato de restar fuerza & aquellos requisitos soli-
citados para ser miembro permanente del Consejo y que, por en
de, Japon no estaria en poesibllided de cubrir; esto es, el mi
nistro proclamd que el poder militar no dederla erigirse como
condicioén principal para pasar & ser miembro permanente del -
Consejo de Seguridad, ya que el poder en 8!l tiene varias scep
ciones: econdmico, cientifico, tecnolégico, cultural {(poder -
no militar): no debe limitarse el mismo exclusivamente & la -
acepcion militar.

Ambos poderes se han complementado para mantener la paz y ee-
guridad mundial y es en el poder no militar en el que Japon -

ha desempefiado una actuacién relevante.

/13/. Después de veinte afios, en 1882, tras la desinte~
graciétn de la URSS, Japébn vuelve a reivindicar un
lugar como miembro permanente del Consejo de Segu
ridad. Yoehio Hanato, embajedor de Japon ante la
ONU, asegura gque su pale quiere estar en el luger
donde ee toman las decisiones importontes. Actual
mente. Japén es el segundo contribuyente mhs im--
portante para el presupuesto de la organizecioén -
(11.6%) vy en ningin momento ee le ha tomasdo en --
cuenta en el proceso de decision. Hanato solicita
una representacion equitstiva en la orgenizacidn,
apegura qQue la presencia de Japbén como miembro --
permanente del Conpoejo eeria benéfico para ls ONU
ya que este conferiris s le miema credibilided y
legitimidad. Por otro lodo, diplomaticoe france--
ses e ingleses argumentan que J&pon no cumple con

pag - 33



Esta actitud refleja la toma de conciencias por perte de
este paip en su poderfo econémico v del derecho que emanaba
del miemo pars poder participar en ls tome de decisiones den
tro de ls sociedad internaclonal.

Ahora en loe noventa, Japon comienza a mostrar de nuevo
una actitud agresive respecto sl papel que desempefa en las
relacionese internacionales. En ultimee fechas, el embajador
Jeponés en Estados Unidos, Takakaezu Kuriyama, declaré gque --
Japta construira su propia politica exterior, dejando de fi-
nancisar loe programas de Estados Unidos y, por ende, un so--

cio menor del mismo.

1.4 Decads de los Ochenta

El inicio de esta décade se vio marcade por un inciden-
te que no 80lo afecté a Japén, sino al mundo entero. En 1878
estallo la Revolucidn irant y, por lo tanto, hubo una reduc-
ci6n en la produccion de petrédleo elevhAndose en forma desor-
bitada el precio del misemo.

La recesnidén econémica que siguld a la segunda crisis -
del petrdleo se extendid por tres afios. Hacla 1883 surgieron
indicios de una recuperacitn econdémice inminente resultado

de la gran expaneibn estadounidense trayendo consigo el au-

ciertose criterios necesarics pasra ser miembro per-
manente del Conasejo de Seguridad como: disponer de
asrmamento nuclear, ser capaz de proyectarese mili--
tarmente en el exterior, poder definir y aplicar -
una politice exterior global. Marti, Serge. "La --
ONU gansris legitimidad si acepta a Japdn en el —-
Coneejo. " EXCELSIOR, secc. financlera (México, B -
de enero 1882), p. 1.
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mento de lae exportaciones japonesas a E.U.. Sin embargo, Ja
Pon tuvo que enfrentar fricciones comerciales con easte pais

mediante uns eerle de medidas destinadas a aumentar la deman
da interna. Entre 1983 y 19B% el esuperavit japonés fue resul
tado de una alta tuea de exportacitn y de la existencia de -
un precio del petroleo bajo (de 34 dolares deacendi6 hasta -
15 dolares). Esta situacién de auge se vic frenada por la —-
Reunion de Ministros de Haciendes y Governadores de los Ban-—-
coe Centrales de los cinco paises principales en sertiembre
de 1985. /14/ El objetivo de esta reunién fue ei lograr rea
reajustar la alta cotizacion del délar estadounidense. /15/

Como consecuencia, la actividad econtmica japoneea empezd &

declinesr; ee estasblecsié une politica deflacionaria por la sl

ta cotizaclén del yen: y el gobierno redudo la tass de des--

/14/. E1 22 de septiembre de 1985 los ministroe de Fi-
nenz2as y los directores de los Bancos Centrales
de E.U., Japtn, Alemania Federal., Frencia y Gran
Bretaha adoptarén un conjunto de medidss para hz
cer frente al proteccionismo y se pronuncisron -
por la reduzclén de los déficits fiscales de sus
paliges; asi, como por la ampliacién del papel --
del Banco Mundial para aliviar el problema de la
deuds externa de las naciones en desarrollo. UNO
MAS UNO. México 23 de septiembre de 18985. p. 18

/15/. La tendencia del delar en los eiguientes doe ---
afios y medio fue a la baje regletrandoec en 1885
un tipo de cambio de 233 yenea por dolar y en --
1888 de 120 yenes por doler. Al registrarse ests
calda vertiginoea del d6lar las naciones mé&s in-
dustrializadss volvieron & reunirse en Parie en
febrerc de 1237 pars estabLilizar la cotizecién -
de esta moneda. Por su parte, Jaupon tuvo que pro
meter el fomentar la demandu interna y ajustar -
su balanz& comercial bajo coordinecion interna--
cional. PANORAMA DE LA INDUSTRIA Y LA COOPERA--
CION ECONOMICA DEL JAPON 1888, Edit. Sociedad La
tinoamericana, Tokio 1888, pp. 11 y 15.
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cuento bancario para reavivar la economia,

Por otro lado., el goblernc jsponés se vio en la necesi-
dad de reestructuraer el modelo economice imperante basado en
la exportacion. Por consigulente, se tomé como lineamiento -
fundamental el informe Maekawa., elsborado en abril de 1986 -
por la Sociedud de Investigaciones eobre lea Eastructure Econo
micae pars la Coordinecion Internacional. Dicho informe conte
nia cuatro objetivos principnmles:

1) Fomento del consuma interno.

2) Aumento de la importacidn a travée de le liberalizacién -
del mercado.

3) Inversion directa en el extranjerc,

4) Contribucidén & le economis mundial acorde con el poderio
econémico del Japdn.

Por otro ledo, ae implantaron otrsas medidas como la in-
version en instslaciones para economizar energia; translado
de fabricas sl exterior; invereién para la racicnalizacién;
inversién en tecnologia para sostener el desarrocllo de las -
industrias de semiconductores y computadoras; y disminucion
de operaciones en las induatrias poco rentables. A princi---
pioe de 1987 estas estrateglias vieron reslizados sus objetl-
ves ya gue la economle poco & poco ee fue recuperando, te--—
niendo como base la expansitn del consumo interno que, al --

c mismo tiempo se vic reforzede por el “triple meérito”: la al-
te cotizacion del ven, le rebejs del precio del petréleo y -

le reduccion de 1s vtass de Interée., Y, & fines de 19B8B, &una
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do a esta combinacion, se decidié ls reforma del régimen fis

cal mediante la aplicacion de ilmpuesatos scbre consumos.

1.4.1 La Asistencis Oficial paras el Desarrollo

La cooperacion econdmice japonesca & loe palses en viae
de desarrollo 8e inicio en 1854 cuendo Japdn firmé el Conve-
nio de Repsracitn con Birmania y cuando, en ese mismo afip, -
paBso a ser miembro del Plan Colombo. /16/ Pare 18960 la asie-
tencia, aportada por Japbn sumé 100 millones de dblares /17/,
cesi un 4% de la asistencla ofrecida por E.U.. Ya en la déca
da de los ochente, Japtn logra ocupsr el segundo lugar, des-
puée de E.U., como proveedor de ayuda sl exterior.

Cusl es el interés de Japdn en mantener una considera-
ble ayuda econtmica sl mundo en desarrollo?

Primeramente, debido a sus limitacliones, principalmente
en lo que ee refiere a recursos natureles, Japon ests cons-

/16/. Plen Colombo.- proyecto de cooperacioén econémica
en Asia del Sur y del Sureste, adoptado por la -
Primers Reunion de Ministros de Asuntos Exterio-
res de 1s Comunidad Briténica de Naciones cele--
brada en Colombo, Ceil&n en 1850. El objeto de -
este plan es el de actuar como acelerador de la
asistencia técnica y econ6mica en la regién, la
cusl se realizs sobre la base de acuerdos billate
rales . ein qQue los Organocs del plan intervengen
directamente. Formen parte del Plan Colombo los
miembros del Commonwealth, Cambodias, Tailandia,-
Filipinas, Japon. Indonesis y los E.U. . Beara -
Vazquez, M. TRATADO DE LA ORGANIZACION INTERNA--

CIONAL, Edit., FCE, México 1882. p. 644.

/17/. PANORAMA DE LA INDUSTRIA Y LA COOPERACION ECONO-

MICA DEL JAPON 18687, Edit. Gociedad Latinoameri-
cana, Tokic 1987, p. 28
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ciente de una indiecutible interdependencis entre Norte y -~
Sur, por lo tanto, la garantfy de su bienester econdmico y -
social depende de la “"sslud” economica v politica de loe pai
ees en vias de desarrollo.

Por otro lado, Japodn, debido a su cuantioso superévit -
se ha visto seriamente presionado, tanto por E.U. como por -
la CE, pars que asuma parte de su responesbilidad en la manu
tencibn del esistema capitalista. Asl, para responder a estus
exigencias., en 1378 se elabort el “Plan de Duplicacién del -
Monto de la Cooperaciotn Econémice en Tres Afoa” .rebessando -
el resultado esperado, ya que en 1980 la Ayuda Oficial para
el Desarrolle alcanzo el monto de 3 304 millones de dblares.
superando la cifra esperada de 2 B4B millones de doélares. En
1981 se estableci®¢ “"La Segunda Meta de la AOD a Medisno Pla-
zo", tratandc de duplicar el monto registrado entre 1975 y -
1980, qQue fue de 10 680 millones de dolares. Esta mets no lo
&rd crietalizarse. Sin embargo. en el periodo 1881 - 1985 la
AOD regletro la suma de 18 070 millones de délares./18/ Pera
1985 - 1968 se llevd B cabo la "Tercera ﬁeta de la AOD"; vy,
finalmente, en 1888 se definié un plan llamado “Programa del
Aumento en Cantidad y el Mejoramiento en calidad de la AOD",
cuyo objetivo principal es aumentar la AOD & 50 000 millonee
de dolares entre 1888 y 1892. /19/

/18/. Op. cit p. 30

/18/. PANORAMA DE LA INDUSTRIA Y LA COOPERACION ECONO
MICA DEL JAPON 1688, Bdit, Socledad Latinoameri
cana, Tokio 1889, p. 28
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Diatribucion de la AOD

Por razones de caracter histérico, cultural y geografi
co, el principal receptor de la AOD japoness es la regién —-—
asiatica. A principioe de los setenta, la ayuda hacle esa zo
ne ocupaba entre un 890 y un 100X de la AOD de Japon. En la -
Gltima década esta asistencia ha venido disminuyendo hasta -
colocarse entre un 60 y 70X. /20/

La AOD se enfoca principsalmente a tres aspectos:

- Mejoramiento de la infraestructura como transporte, -
comunicaciones y energfia.

- Asistencia para una “vida glemental".- esto se refie-
re a mejorar aquellos renalones‘que contribuyen al bienestar
social come el fomento Bl desarrollo agricola y rural, la sa
nidad publica y asistencia médica, entre otros.

- "Cooperacion a la formacién de personal”.- la ayuda -
econdémica para la formacién de recursos humanos capecitados
es esencial para puperar aguellos obstéculos que merman el -
desarrollo economico de los pueblos.

1.4.2 Internacionalizacion de lam Empresas
Japoneaans.

Varios factores como: la alta cotizscion del ven frente

al délar, busqueda de manc de obre barsta, mejor y maes fécil

acceso a recursos naturales (alimentoe y energéticos), mayor

/20/. Op. oit 1887 p. 32
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rentabilidad, entre otroe, han obligado a las empresas Japo-
nesas a traeladar sus centros de produccion a) exterior, asi
como a realizar la compra de eﬁpresas extranjerap y de bie--
nes raices.

Sin embargo, esta importante fase de la transformacion
econdmica japonesa est4 degenerando en una “friccién de in--

version” con loa paises destinatarios de la misma. Por otra

parte, ésto estéd do gran preo ci6n en cuantd que el
desplazamiento de empresas podria acarrear una reduccién de
la oferta de empleo.

A pesar de estoe temores, tanto el gobierno como el sec
tor privade coinciden en el hecho de gue la internacionalizas
cion de las empresas, incluyendo mediana y pequefla empresa,-
es inevitable. El gobierno japonés " espera que la inversioén
directa en el exterior eirva para fomentar la division del -
trabajo en forma horizontal (internacional), aumentar la im-
portacion de productos fabricados: e incrementar la produc-
cién y oportunidades de empleo en loe palses a Que se desati
na la inversion directa ... dicha invereién serd eficaz para
reducir el superAvit de la cuenta corriente de Japén”. /21/
Asimismo, ee el progresc de la multinacionalizacion constan~
te y arménica el que hace poslble la expansién de oportuni-
dades de actividades empresariales y su aumento de rendi--
miento, por ende el crecimiento adp més de las empreses japo

/21/. Cfr. INFORMBE DEL CONSEJO DE DELIBERACION ECONO
MICA, Organizacioén Consejera para el Pri-
mer Minietro., dic. de 18B6.
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nesas. /23/

Actualmente, el comportamiento de la Inversitén Extranje
ra Directa Japoness ha mostrado tres tendencias principales:

1) Caei la mitad del total de ls IED Jjeponese se desti-
ne a la zona de Norteamerice. En 1988 ese registro una cifra
de 47 022 millones de dolsres como monto total de la 1ED ja-
ponesa. Canadé y E.U. recibieron 22 328 millones de dbélares,
47.5% del total. /23/ La inversiotn en este reglén se centra
en las indusastrias intensivas de capital y tecnologia.

2) Considerable aumento de la IED en Eurcpa con el obje
to de aminorar las friccilones comercisles y como una prepara
citn anticipada & la integracién de la CE en 1893.

3) Incremento de la IED en los NIES de Asia (New Indus-
trialized Economies: Corea del sur, Taiwan, Hong Kong y Sin-
gapur) ¥y en los paiges de ls ASEAN (Asoclacién de Naciones -
del Sudeste Asiético), para aprovecher el bajo costo de la -
mano de obra.

Ees interesante seNalar que América Lstina es un impor-
tante receptor de IE jeponesa. En 1888 recibio 6 428 millo
nes de dolares, con un aumento del 33.5% respecto &l afic an
terior./24/ Este aumento pe debe al incremento de la inver-
sién en las Islas Caimén, Bermuds, Panamé y Beshamas, luga--
res qQue, por ser considerados “paralsos fiscalee”, resultan
altamente atractivos a las grandes empresas para el esta--

/22/. Cfr. LIBRO BLANCO DEL COMERCIO INTERNACIONAL 1888.
/23/. Op. cit 1889 p. 43
/24/. Op. cit 18688 p. 43
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blecimiento de centroe de financiamiento off-shore.

En los ochenta el comportamiento de la IED ee caracteri-
z8& por:
1) Aumento de la inversion directa como resultado del incre-
mento del superavit en cuenta corriente.
2) Traslado de la IED de los paises en vias de desarrollo a
los paises desarrollados (contrapartes del comercio exterior
del Japon}.
3) Aumento de la inversién sl sector financiero, de eeguros
y de bienee raices.
4) Aumento de la IED para diseminar la eutrategis administra
tiva de las empresas japonesas a eacala mundial por medio -
del traslado de bases de produccien, financiamientc e infor
macién.
5) Incremento de l& inversion por parte de la empresa medis-
na y pequefis principalmente hacia el sector manufacturero pa

ra poder enfrenter la competencia procedente de los NIES.
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La decada de loe ochenta hs slgnificedo pora Japén la
cristalizacion de un suefio forjado después de su destruccién
y derrota en 1a Il Guerra Mundial. Una quimera que ha rebass
do aquellas metas entonces impueatas: recuperacion econtmica
¥ un crecimiento econtmico acelerado constante.

Actualmente, Japén se constituye como la segunda econo-
nomia en importancia, asi como el acreedor nimero uno en el
mundo.

Ha eide una decada en la que han surgido grandes obsté-
culos. Pero que, graciss a experiencise precedentes v & una
solidaridad "tripartita” excepclonal entre goblerno, pueblo
vy sector empresarial, Japon ha sabido sortear aguello que ha
ruesto en peligro su estabilidad, superando de manera admira
ble limitaciones qQue surgen de su interior y que le obllgan
8 actuar con gran cautela.

En los 0ltimos cinco afioe, Jepdtn ha llegado a consoli-
dar su presencia econtmica graclas a sus enormees excedenten
comerciales, a su creclente ahorro interno y a su destreza
para menejar imprevistos.

Por otro lado, tambien comienzan & derse una serie de -
acontecimientos internaclonales que pueden otorgar a JapoOn -
la oportunidad de tener una presencia mée sobresaliente en -
1a sociedad internacional.

Esto es, el Modelo Bipolar que imperaba desde el termino

de la Segunda Guerra Mundial haeta principios de la décades -
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de los ochenta. se desintegro por completo.
Consciente de esta realidad, Japon ee prepara para situarse
como uno de loa principales lideres del juego y como "otra™ op-

cio6n para integrar un Nuevo Orden Internacional.
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CAPITULO 1I. EL SURGIMIENTO DE JAPON COMO UNA .POTENCIA

El papel que un pueblo desempeng en el &mbito interna--
cional est4 determinado, tanto por una diversidad de elemen-
tos culturales y soclales gestados en su interior, como por
factores externos que inevitablmente afectan la condicion y
actuacién del mismo ante los dembe sujetos de la socliedad in
ternacional.

Asl, para entender el rol que actualmente esté& jugando
Japétn en el mundo es necesario analizear los razgoe més rele-
ventes de la cultura Jeponesa; su éxito a partir de un pro--
yvecto politico-econémico encaminado el crecimiento, asi como

sus logros procedentes indirectamente de presiones externas.

2.1. FACTORES INTERNOS.
2.1.1. FACTORES DE T1PO CULTURAL.

2.1.1,1. El1 Alma Japonesa.

Loe Japoneses tienen arraigada una gran conciencia de -
grupo. Para ellos lea individualidad pasa a ser un término --
inexistente en eu dicclonario. La idea de coneenso es un ele
mento tradicional que se ha forjado durante sigloe como una
regla fundamental de la convivencia social Jjaponesa.

Las opciones son discutidass por el grupo, y una vez --

aceptadas por este, nadie puede chjetarlas. Esta forma de vi
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da produce en los japoneses bienestar y una gran seguridad -

social.

El comportamiento japonég también me caracteriza por la
combinacion de dos actitudes contradictorias: el conformismo,
qQue permite al japonés comportaree como la mayoria: y la com
petencia, a través de la cual demuestra su excelencia ante -
la sociedad. Estas conductas tienen su origen en hechos his~
toricos. La primera surge de varios siglos de convivencla co
munitaria entre los campesinoe japoneses en un pals con gran
des limitaciones en cuanto & recursos y terreno. La segunda
es inherente a la figura del ssmursi, qulen demostraba leal-
tad a su sehor mediante destreze en €l uso de las armas y el
conocimiento del confucianismo, /1/

2.1.1.1.1 El Confucianismo: religion
pro-gubernamental.

Para loe japoneses el confucianismo se constituye como -
un codigo de preceptos morales, en el cual la lealtad se ele
va hacia un nivel de superioridad respecto a lae demés virtu
des contempladas por esta religién.

La lealtad (chuu), desde el ingreso del confucianiemo -
al pais en el siglo Vi, fue interpretada por los japoneses -
como la devocion total al eefior hasta el punto de escrificio
qQue, .junto con ls pledad fillal y el respeto a los mayores,

/1/. Keisuke, D. (et. al). JAPON HOY. Edit. Siglo XXI,
pP. 10 - 18,
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se constituye como un principio basico en el gque se fundamen
ta la organizacion Jeaponess. i

Michio Morishima en su libro “ Por qué¢ hs triunfado el
Japétn? Tecnologla occidental y mentalided japoness” estable-~
ce gue en el mundo hay tree clasca de religiones: las que se
ligan al poder politico, las que buecan el bien de los demas
y las que proclaman la reclusiédn mistice para lograr un fin
inmediato. Asi, segun €l sutor, ¢l confucianismc japonés per
tenece al primer grupo haclendo posible la legitimacioin y --
existencis del grupo que detenta el poder. El confucianiemo
es unae religién progubernamental que a lo largo del tiempo -
ha legitimado varlas formos de gobierno: ul régimen shogunal,
al sistema imperisl y, actuslmente, este religlén se configu
ra como la base del capitalismo Japonés moderna. /2/

Ademas de la religion, existen otros elementos que se -
han combinado para dar identidad a la cultura Japonesa. Se--—
&n el historiador Masac Murayama, el pensamiento japonés es
resultado de la fueitn de dos factores totalmente opuestos:
le influencis de la cultura extranjera (budiemo, confuclenis
mo, cristianiemo, democracis): ¥y la cultura autéctona Japone
sa, la cual ha podido ecbrevivir gracias a la articulacion -
de tres conceptos:

“Estoe tres conceptos poeeen un significado anélogo.
Guenkei representa el prototipo de la forms inalte-

/2/. Morishima, M. POR QUE HA "TRIUNFADO" EL JAPON,
Edit. Grijalbo, pp. 241 -250.
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rades por las influenciae extranjeras, mientras que
el concepto de Kooso, tomado de la geologla, viene
a significar el ntcleo de la tierra que ha eido cu-
bierto por diferentes capas sedimentarias que los -
preservan intacto, tal y como fue depoeitado... el
término basso ostinato, tomado de la teoria musical.
donde es definido como la parte mas grave de una po
lifonla cuya férmula se repite persistentemente...-
una melodia principal integreda por el pensamiento
extranjero (la influencia china v la cultura euro--
pea) vy la recurrencia de una melodia diferente., to-
cada en la parte m&s bsja, €l temperamento Japonés,
Que representa une forma de penear y sentir propia,
repetide obstinadamente™. /3/

La religién es un valor que actia como medio de cohe--
8ién hacis el interior de la sociedad. En este caso, el con-
fucianiemo es une religion que ha dado credibilidad al parti
do en el poder, corlentando al pueblo Jjsponés a apoyar la po-

litica gubernamental enfocada al crecimiento.

2.1.1.2. Sistema educativo japones
Desarrollo hiatorico del Sistema Educstivo Japonée
1) 1868 - 1BBS5.- A partir de la restauracién Meidji de 1863,
la educacitén estuvo vinculada al deseo de occidentalizacién
v modernizacion del pais.

En 1872 se introdujo en Japotn un moderno eistema de educa
cidén que consistit en el establecimiento de un Ministerio de
Educacion y en la formulacién del Plan Educativo de nivel --
elemental, medic y superior.

Al tratar de alcanzar el nivel de industrializacion que -
entonces carscterizeba a loe paises occidentales, Jardn tra-

/3/. Keleuke, D. Op. cit pp. 17 - 18

pag ~ 48



t6 de reforzer el sistema educativo recién implantado median
te la introduccion de modelos educativos extranjeros. impor-
tacion de material didactico, otorgemiento de becas para -~
efectuar estudios en el extranjero y establecimiento de es--
cuelas tecnicas con una planta docente extranjera.
2) 1886 - 1898.- Con el fin de consolidar el sistema educati
vo de la renovacién Meidji, en 1BBE se impuso la obligacién
de acudir & la emcuels elemental durante 3 6 4 afios.

Asimismo, se fundd la Universidad Imperial de Tokio, si--
guiéndole la Universidad Imperial de Kioto, asl como otras -
universidaedees privadas. Estas instituciories surgieron con el
objetivo de satiafacer aquellas exigenclias que emansban de -
le primera revolucidp industrial del peis. Las unlversidades
ae dedicarcn a preparar cientificos, ingenieros y profesiona
les especializadoa en clenc¢ias e ingenieria para apoyar el -
proceso de industrializecién.

En este mismo lapso, se promulgd la Ley de Educacién para
profesionales.
6) 1889 - 1843.-~ En 1900 la educaciodn obligatorie pas6 a ser
gratuita, y en 1908 su duracion fue ampliada a eels afios.

Después de la Primera Guerra Mundial, el gobierno japonésa
reconocié legalmente, tanto & las universidades publicas ---
como privadas. Las primeras se dedicaban a preparar profesio
nistas para los sectores administratives y politicos del Es~

tado; mientras que las eegundas, formaban profesionietas --
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para la iniclativa privada.

Posteriormente, el gobierno delined un plan de 7 afios ——
para las creacion de institucionee de investigecién, dentro
y fuera de las universidades. Estas instituciones contribuye
ron en gran medida &l progreso tecnologico y cientifico ante
rior a la 11 Guerra Mundial.
4) 1946 - 1883.- Después de la II Guerra Mundlal, paralela--
mente & las reformas impuestas por el gobierno de ocupacion,
se contempleé la reforma del esistema educative para respaldar
la reconstruccion del Japdn.

Asi, lea estructurs y principioes basicor del actual sipte-

mi

&

educativo japonés estan trazadoe en dos leyes aprobadas -
en 1947: la Ley de Educacioén Escolar, que establece el siste
me denominado 6-3-3-4, aumentando de 6 a 9 aflos la eacolari-
dad obligatoria. Y la Ley Fundamental de Educacioén, en la --
que se establece como principio bésico la igusldad de oportu
njidades educativas para toda la poblacién, prohibiéndose la
discriminacion, por motivos de raza, religién, sexo, condi---~
cion socisl, econémica u origen familiar.

En 1949 las univereidades se democratizaron, al mismo --
. tiempo que se llevo a cabo 1la descentralizacion de laes mie--
mas.

En 1958 se decreto la Ley de Formaci6n Profesional, la —-
cual esteba destinada a slstematizar la oferta de formacioén

profesional para mejorar su calidad y promover eu difueiétn -
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a los trabajsdores. Para reforzar esta medida, el Comite de
Gobierno ¥ la Union Patronal, decidieron fomentar la educa--
cién técnica.

En 1961, en apoyo sl Plan gubernamental de duplicacion ~-
del Ingreso, se decidio epoysr la formsci6én de estudiantes -
en areas estratégicas de ciencia y tecnoloaila.

En la decada de los setenta la educaci6n superior pasd --
a una faee de masificacion y de desiguasldad entre universids
des publicas y privadas (en cusnto prestiglio y recursos eco-
noémicos).

Por su parte, el Ministerio de Educaclon, Ciencia y Cultu
tura establecidé un plan de 4 afies para solucionar estos pro-
blemae. Paralelamente con eplicecion de reformas, tento a mé
todos educativos como a cueationes edministratives. Prueba -
de ello fue la creacioén de la Universidad de Teukuba, la Uni
versidad Tecnologica y Clentifica de Nagaoka y Toyochashi, —-
Universidad de Hyogo y Naruto (ensefanza para profesoree), -
Instituto Nacional de Capacitacién y Deportes de Kanoya.

En 1881, el Subcomité de Planeacién del University Charte
ring Council elabor6 un otro plan de seis aflos., el cual con-
templaba los siguientes puntos:

1) Educecion ablerta, esto es, contar con un libre trénsito
de alumnos y profesores entre las diversas instituciones de

ensefianza superior, mejorar los procedimientos de seleccion
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e ingreso a las universidades, ofrecer una amplie gama de -
curaos.

2) Internacionalizacifp de la educacién mediante la partici-
paclon de profesores y elumnos extranjeros y la adaptacién -
del sistema educativo de los estudiantes japonesee que reali
zan estudios en el extranjero.

3) Apoyer en mayor medida la diversidad de opciones educati~
vas con las que cuenta el pals a través de la promocién de -
cursos nocturnos, por correspondencia, T.V., radio y otros -
medios.

4) Aumentar la capacidad de admision en las instituciones su
periores.

5) Apoyo a las escuelas de posgrado para el progresc clenti-
fico del pais.

La vigencia de este plan se amplié haste el afio de 1892.

El factor educaci6n es, indudsblemente, un elemento —-
qQue puede explicar el nivel de vida de una poblacién. Japén
no s6lo fundementa su increible desarrollo econémico en va-
riables de tipo ideolbgico y politico., sino que su fuerza -
también emerge del alto grado de educacién destinado a for--
mar 1nd1§1duos capaces de sostener el slstema economico que
ha llevado & Japdn hasta el sitio en el que se encuentra.

Segin estaedisticas. actualmente casi el 95X de los Jjéve

nes nipones permanecen en lae escuelas haste los 18 ahos. --
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Mag de una tercers parte concluye en ciertan form& la educsa--
cion superior. /4/

El sietema educativo daanEB trata de compensar la -
falta de recursos naturales a través de la formacién de re--
cursos humanos calificados. Sin embargo. la educacion en Ja-
pon resulta ser uniforme y estereotipadsa, en donde l&a indivi
dualidad y la creatividad nho tienen cabida. Esta falta de --
creatividad en la educacién ha degenerado en lua necesidad de
importar tecnologis extranjera para asegurar su superviven--—
cia. Por ejemplo, en 1981 Japén gasté slrededor de 260 mil -
millones de yenes en importacion de tecnologia y, a su vez,
exporto t.ecn‘ologia por valor de 120 mil millones de yenes./5/

Conseclentes de esta peligrosa dependencla, el go--
bierno y el grupo empresarial han lanzado iniclativae pars -
camblar esta forma de pensamiento e impulsar la originalidad
{suuzuu). Hacia 18986, el presupuesto para investigacién y de
sarrollo alcanz6 la cifra de 45 mi) millones de dolares. Por
otra parte, en espe miesmo afio, se¢ contaba con 473 000 perso--
nas al serviclo de la investigacitn; casi le mitad que en Es
tados Unidos. /6/

/4/. Wagetyl, Stefan “"La educacién, clave del deearro
llo tecnoldgico de Tokio“. EXCELSICR. México 19
de enero 1881, p. 9

/5/. Keisuke,D. Op. cit p. 30

/8/. Bylineky, Gene. “M&e que un imitador genial”. CONTIEX
T0S no. 78 México, junio 1887, p. 17
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El impuleo a la inventiva todavia se enfrenta s mu—-
chos obstaculos que son parte de un sistema educative suma--
mente rigido, en donde el consenso, la armonis, el concepto
de grupo, la antigledad como condicién para ascensos labora-
les, y el machisme mson elementos sumamente arralgados en la
cultura japonesa y frenan cualquier chispa de originalidad.
Por ejemplo, el coeficiente de inteligencia de loe nifios ja-
poneses es superior al de los nifice estadounidenses; sin em-
bargo, el grupc japonéas debe de avanzar de acuerdo al ritmo
de aprendizaje del aslumno mas atrasedo. /7/

Mientras que el impulso a la creuti?idad surte efec-
to, Japon tienen la capacidad de seguir sobreviviendo gra---
ciae & su habilided para adquirir, explotar y adaptar la tec
nologia extranjera a sus necesidades. V

La educacion en Japén puede ser considerada como un
arma de dog filos. Esto es, por un lado, esta ee ha consti--
tuido como uno de los pilares del desarrollo econtémico de Ja
poén, pero, al mismo tiempo, esté generando problemes socia--
les, como el suiclidio, que a la larga pueden contravenir los
logroe economicos y bienestar soclal alcanzadoe durante los
Wwltimos cuarents afios.

/1/. Bylineky, G. Op. cit p. 18
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2.1.1.3 La Empresa: el “"Segundo Hocleo
Familiar"”

El comportamiento del japones dentro de la empresa esté
determinado por la importancia que el concepto "grupo® tiene
en la sociedad. En la empresa slempre exiocte el consenso, la
toma de declsiones por el grupo pare asil mejorar las condi--
clones de trabajo. satisfacer las necesidades emocionales de
los trabajadores y, por ende, llegar & alcenzar 1os objeti--
vos de la companja.

Otra piezs fundamental de la maguinaria soclal Japoness
lo constituye la armonia. Tode directive de cualquier -empre-~
s& japonesa coincide en'gue le armonla es un elemento esen--
cial en las relaclones obrero-patronales para lograr el 6pti
mo desempefio de la empreso.

La empresa es considerada como una segunde familia en -
donde ae debe cuildar el buen desarrollo emocional de cada --
uno de sus miembros para que existn una armonia dentro de la
unidad y preservar la existencla de la misma.

Como vemos, los valores inherentes al alma japonesa vie
nen a reflejarse en las instituciones soclales como la educa
cifn, el goblerno, la religién v la empresa. Existiendo asi
un sentir comton que focilitea el camino de Japén hacia las me

tas qQue se impone como nacion.
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2.1.2. EL FACTOR POLITICO

Desde 1955 Japén ha estado gobernado por el Partido Li-
beral Democrético existiendo, por ende, une continuidad en -
la vida politica del pais. Los puntos bisicos del programa -
politico del PLD son:

1) Perfeccionar a Japétn como estado amante de 1la cultura y -
democratico, reelizando lae funcionee de las inetituciones -
ya existentes, de acuerdo con los positivoa principios de la
democracia.
2) Esforzarse por edificar un Japon indepcundiente y confiado
en sua proplas capacidades.
3) Hacer lo posible para mejorar las relaciones internaciona
les sobre la base de la justicia universal de una humanidad
que aspira a la paz y la libertad.
4) Planificar e instrumentar un programa economico amplio, -
basado en la inlclativa individusal y en la libre ehpresn. te
niendo siempre presente el bienestar poblico, y estabilizar
el nivel de vida del pueblo, logrando un estado de bieneatar
para todos.

La politica en Jepén ha sido economizada. esto es. desde
loe cincuenta, los gobiernos Japoneses han manejado un die--

curso politice plasmado de criterios meramente econdémicos.
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2.1.2.1 Concepto de Seguridsd Comprensiva

En 1978 ee publico un informe global llamado Informe No

mura, en el cual se delimitaban una eerie de estrategias --

para apegurar €l desarrollo del pais y la existencia del mie

mo en el s. XXI. Este informe se dividic en tree secciones.-

La primera dedicada & elaborar un anélisie de la relecién --

econémice externs de Japén. En dicha seccién se establecen -

cinco poeturas basicas:

1)

2)

3)

4)

5)

La totel apertura econbmica es inherente al desa--
rrolle economico del Japén y, por lo tanto, condi-
cién necesaria para la existencis del mismo.

Apoyo incepante & los recursos vitelee del pais:
mano de obra abundante y alta capacidad tecnolbgi—
ca,

Ee inegable la existencie de una interdependencia
entre paiges, por lo tauto, Japdn, reconoce la ne-
cesidad de la cooperacién para lograr armonia en -
lag relaciones internacionales. Pero la coopera—--
cion implica una responsabilidad, la cual esté dis
puesto & asumir pars lograr el equilibrioc y desa--
rrollo de la sociedad internacicnal.

Japon reconoce Que depe cooperar para el establecl
miento de un nuevo orden econdmico internacional.

Japon debe ser una sociedad flexible capaz de en--—
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frentaree a "posibles contingenciae y rapidos cam-
bios en el medio ambiente y a la incertidumbre que

el futuro pueda traer consigo.

La segunda eseccion del Informe Nomura de 1878 es aque--—
lla referente al concepto de la Cuenca del Pacifieo como un
concepto vital para la seguridad comprensiva del Japédn. La -
Cuenca del Pacifico ee considerades por los japoneses como un
Arean donde se conjugan antagénicamente gran dinamiemo econé-
mico y diversidad étnica. Sin embargo, la Cuenca del Pacifi-
co llegaré a supersr ese reto y estaréd destinada a forjar el
eje del futuro sistema econdmico mundiel.

Ya desde fines de loe setenta, Japdn vislumbraba esta -
zona como “una estructura regional amplia & largo plazo & --
través de la cual el pais pudiera lograr su seguridsd com---
prensiva“., /B/

Desde entonces, Japon empieza a denotar gran interés --
por hacer de la Cuenca del Pacifico una zona de influencia -
propia, en donde la seguridad comprensiva del pals seré al--
canzada mediante una diplomacia de cooperacién econémica, —-

técnica y de coexistencia pacifica.

/8/. Kerber Palma, Victor. "LA CUENCA DEL PACIFICO
BSCENARIO DE LA COMPETENCIA POR EL PODER BN EL
SISTEMA MUNDIAL: LA ESTRATEGIA DE JAPON". CLEE
Mexico (1988)., p. 35
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Resultado de la elaboracion del concepto de seguridad -
comprensiva, fue la celebracion de une conferencie interna--
cional sobre cooperacion en el Pacifico en septiembre de ---
1980 con representantes gubernamentales, empreseriales, y --
acadenicos de quince naeciones incluyendo Jep6tn, Canadé, Aus-
tralia, Nueva Zelanda 9 los paiscs de la ASEAN. Esta reunion
fue el antecedente de la Conferencie para la Cooperacioéon Eco
nomice en el Pacifico (PECC- Pacific Economic Cooperation —-
Conference).

Por vultimo, en el Informe Nomurs ee define el concepto
de Seguridad Comprensiva. Segun este informe, seguridad sig-
nifica proteger de cualgquier tipo de amenaza la vida de la

socledad.

Para lograr la seguridad es necesario llevar a cabo 2 ti
pos de esfuerzos:

1) Esfuerzos para el establecimiento de un medio ambien
te internacional favorable de “alcance limitado”, --
siendo al mismo tiempo solidarios con loe pafges qQue
comparten loe miemoe interesee.

2) Esfuerzoe para poder afrontar amenazas.

Estos esfuerzoe son complementarios y contradictorios ~

entre 81, por lo tanto, es necesario encontrar un equilibrio

entre ellos.
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Al elaborar el concepto de Seguridad Comprensiva, se to
me como base el hecho de que Estados Unidos cuenta con una -
notable Pérdida, en términos absolutos como relativos, de po
der econtmico frente a Europa y Japén. Asi, la era de la -~
“paz americana™ ee va deavaneciendo para dar paso a una --
“paz sostenida & travee de reeponsabllidades compartidaa”, -
en la que todos loa paiges cooperan para administrar y soste
ner el sistema internacional.

Por otro lado. la elaboracion del concepto de Seguridad
Comprenaiva parte de algunos hechos que delimitan el término
de una era y el comienzo de otra:

- Surgimiento de nuevas potencias econdmicas en el Sur, por
lo tanto, el desarrollo arménico de las relaciones norte-sur
son vitales para la smeguridad nacional Japonessa.

- Consagracion del poder econémico interno. Sin embargo, --
existencia de una cepacidad defenasiva insuficiente para ga--
rantizar la existencia del sistema politico y econémico del
pais. Después de la I1 Guerra Mundial, Japén adopté un con--
Junto de medidae para limitar su acciétn militar. Las conse--
cuencias de la guerra y el sufrimiento del pueblo japonés du
rante la misma hs inhibido la actuacion de eate, tanto en el
plano politico. como militar a nivel internscional. El arti-
culo noveno de la Constitucién japonesa establece que:“el --
pueblo japonés renuncia pera elempre & la guerra com® un de-

rechuv soberano de la nacion, y & la amenaza de fuerza como -
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medio de resolver las disputas internacionales. A fin de cum
Plir este objetivo...jamag se mantendran fuerzes terrestres.
navales ni aereas, ni ningin otro potencial de guerra”., /8/

En general, el Informe Nomura reflejes loe intentos de -
Japon por conformar un proyecto politico mhs amplio y acorde

a la poelcién que su situacidn econémica le confiere. /10/

2.1.3 FACTOR ECONOMICO

En 1980, Japén fue el primer lugsr entre los psises de
meyor industrializacion que slcanzd un crecimiento de 5.3%.

La tasa de desempleo disminuyo a un 2.1% (en relacién -~
con el 2.2% en 1989), debido & una politica laboral consis--
tente en presicnar a las empresas para aumentar empleos de -
medio tiempo y horas extras.

Debido al crecimiento econdmico sostenido en los wlti--
moa tres efios, la recaudacién fiecal ha eumentado, por lo --
tanto, el deficit fiscal ha decrecido en un 28.8%X entre 1989
¥ 1880. Por otro lado, la demanda interna aunada con el alto
precio del petrdleo, provocd el aumento en el valor de las -
importaciones, lo Que a su vez trajo consigo una disminuclén

/9/. CUADERNOS DE JAPOR, n. 2. vol. III, 1881. p. 28
/10/. Un proyecto nacional esté basado en:
~ Un proyecto de acumulacién de capitales(K)
- Un proyecto legitimador de caracter ideologico
Cuellar, 5. Felipe. Apuntes de Sistema Politico
Mexicano (1888).
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del superavit comercial: de 76 mil 800 millones de dolares -~
en 1989, pasd en 1990 a une cifra de 61 mil millones de dbla
rea.

Para 1991, ls expansion econdmica Jjaponesa se eBitta con
un crecimento de 3.5%, con tendencla & 1s baja. “El 24 de -~
septiembre de ese afo, el Ministro de Finanzes Ryutaro Haehi
moto destact, en conferencia de prensa, Que la economia nipo
ne se mantiene firme, asunque €l ritmo de crecimiento se ami-
nora gradualmente”. /11/

El 31 de msrzo de 1982, el goblierno japonés anuncia un
paguete de medidas de emergencis para elevar la demanda eco-
némice (alrededor de 4 billones de yenee), con el objetivo -
de alcanzar el 3.5% de crecimiento en el PNB nacional pars -
el ano fiscal 1892 y ealir del estancamiento en el que se en
cuentra la economia japoness.

La eatrategia del goblerno consta de:

1) Adelantar el 75X de los gastos de obras publicas del go--
bierno naclonal.

2) Las firmae de poder eléctrico, las compafiias gaseras y Ni
ppon Telegrarh and Telephone Corp (NTT) elevaraén las inver--
siones en plants y equipo.

3) Promover inversion en maquineria y tecnologia pare &ho--
rrar mano de obra.

/11/. EXCBLSIOR.mecc. financiera (Mexico, 25 de septiem
bre 1881), p. 1

pag - 62



siones en planta y equipo.

3) Promover inversion en maguinaria y tecnologia para aho---
rrar mano de obra.

4) Estimular el consumc personal, asl como la demanda de &u-
tos, viviends y servicios telefonicos.

5) Asimismo, esegurar que la pequefia y medlane empresa obten
gan financiamiento.

6) Otorgar creditos a bajo interés por parte del Banco de De
sarrcllo de Japtn pera financisr les inverslones de sutomati
zacién de mano de obrs en el sector privado.

7) Apovo & la bolsa de valores de Tokio, la cual hea mostrado
una tendencia & la baja.

Este paquete s8urgio como consecuencia de le baja en los
gastos de capltal corporativo ¥y gasto personel que perjudica
ron la produccién induetrial y que generaron un periodo de -
ajuste de inventarios, siendo afectado en gran medida el sen
timiento industrial japonég,

El gobierno asegura que este paquete permitird que la -
economlia gire hacis un crecimiento equilibrado, no inflaclo-
nario, contribuyendo asil a la estabilidud econémica mundial.

En general, estes medidas ee vielumbran como:

a) Un arme de choque contra loa efectos negativos de la rece
sion econémica estadounidense.
b) Un elemento de presitn por parte del G-7 paises industris

les pare alcanzar el 3.5% de crecimiento estimado para 1892
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vy asl respaldar el crecimiento econémico mundial.
2.1.3.1 El Ahorro Interno

Durante ceasi veinte anhos , Japon ha sido testigo de 1la
existencia de un elevade indice de ingresos a su poblacién.
Pero, parece ser que, €l pueblo japonés ha aseguido un modelo
de coneumc austero, haclendo qQue los ingresos restantee dege
neren en una alta tass de ahorro interno. /12/ Actualmente
se han manejado variae hipOtesis para explicar esta tenden--
cla.

1) E1 seguro social en Jeptn no reprasenta una cantidad
suficiente para poder satisfacer las necesidades econtmicas
de una persona. Asi la gente se preocupa cada die méds por --
ahorrar para su vejez.

2) La gente anhela vivir en casa propia, pero la obten-
clon de terrenos es caei impoaible por el elevado costo de -
los mismos.

3) La costumbre es un factor de gran pesc en lo que ree
pects a las pautas de consumo de una sociedad. Esto es, la -
gente se scostumbra al nivel de ingresos con el Que cuenta -
durante cierto perfodo, al aumentar el mismo, la poblacién -

/12/. Le proporcion del ahorro personal respectc sl
ingreso disponible en las estadisticas del in
greso nacional da 24.9% en Japbn en 1976, lle
gando sblc a 7.9% en Estados Unidos, & 11.2X%
en Inglaterra, a 14.5X en Alemania Occidental,
a 12.3X en Francis y 19.4X en Italia. BANCO -
DE JAPON, Estadistice Comparativa de la Econo
mia Japonesa con otras Naciones, 1877.
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no puede apartarse féacilmente del patrén de consumo originsl.

4) Causas de indole socisl. Las familias trataban de al
canzar o igualar el mismo nivel de consumo entre sl pars ser
aceptadas socialmente.

Es importante denotar que el alto indice de ahorre in--
terno también encuentra su razén de ser en los preceptos del
confucianismo, colocéndose como uno de los principsles ele--
mentoea que ha reepaldado el acelerado crecimiento econémico
v, al miemo tiempo, como un&a de las condiciones necesarias -

para la existencia del mismo.

2.1.3.2 E]l Superavit Comercisl Japonés

El superavit comercial de Japdn he sido resultade de va
rios factores, entre los que pe destacan:
1) La pérdida de capacidad productiva estadounidense a par~-
tir de la década de los sesenta, en que Estados Unidos deci~
dié marchar hacia una sociedad postindustrial. caracterizada
por le informacion y los servicios, desplazando a la activi-
dad secundaria como la baee del desarrollo econémico de un -
paie. Al dejar de producir asumentan las importaciones y dis-
minuyen las exportaciones, afectando esto el balance comer--
cial del pals. Actuslmente, el superavit comercial de Japén
y Alemania ese debe en gran parte & qgue su estructura indue--
trial se encuentra en una fase anterilor & la sociedad poetin

dustrial.
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2) La politica econémica de E.U. manejnda al comienzo del go
bierno de Ronald Reagan. /13/ Esto es, me establecio upna al-
ta cotizacion del dbélar vy ee manejd un excesivo gasto guber-
namental (deficit fiecal). Esta situacidén trajo coneigo un -
aumento de la demanda integna ¥, por lo tanto, un aumento de
las importaciones procedentes de Jepon y de Europe. Hacia --
1982 el superavit alcenzé la cifra de 18 000 millones de d6-
lares, mientras que pare 1985 este ascendia a 56 000 millo--
nes de dolares. /14/

En la reunion del Grupo de los 5 en septiembre 19BS /15/
el gobierno norteamericanc decidié modificar su politica eco
némica, pero poco efecto tuvo este decisién sobre el monto -
de las exportuciones japonesas. Al contrario del resultado -
esperado las exportaciones continuaron en aumento debido a:

a) E1 efecto, & corto plazo, de la curva “J", ascendiendo --

/13/. Reaganomice o Reaganomia es el nombre que ee ha
acufiado para designar el programa econdmico del
goblerno de Ronald Reagan y, por extensién, —---
para denominar la heterogénea mezcla de postuls
dos, axiomas y formulaciones que le dan base -~
teorica a dicho programa, amsl como a su diagnée
tico de la situacion econémica. Urencio, F. ——-
Claudio y David T. "El programa scondomico de --
E.U. y sus efectoe en la economia mexicana”. CO
MERCIO EXTERIOR, v 32 n. 10, México octubre 1982
(mensual}. p. 108

/14/. PANORAMA DE LA INDUSTR!A Y LA COOPERACION ECONO
MICA DEL JAPON 1889, Edit. Scoiedad Latinoameri
cans, Tokic 1980, p.

/15/. El 22 de septiembre de 1985 loe Minietroe de Fi
nanzae y los Directores de los Bancos Centrales
de EU, Japo6n, Alemanis Federal, Francia y Gren
Bretala adoptaron un conjunto de medides para -
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las exportaciones, en 1887, a 86 400 millones de dolares./16/
b) La estrategia japonesa destinada a mantener la parte del
mercado con la que contaba, la cusl conslstio en abatimiento
de costos, reduccitn de utilidedes y aceptacion de pérdidas.
¢} Le alta calidad y bajo costo de productos Jjaponeases como
cémarss, automéviles y televisores.

Por otro lado, el superavit japonés ha sido objeto de -
duras criticas yor parte de otros paises, ssignandole l& cul
pabilidad de los actuales desequilibrios de le economia mun-

dial. Es por ello que Japdn ee ha visto presionedo para co--

hacer frente al proteccionismo y ee pronuncla-
ron por la reduccion de los déficits fiscales
de sus paises, asi como por la ampliscidn del
papel del Banco Mundisl para aliviar el proble
ma de la deuda externa de las naciconee en deepa
rrollo. UNO MAB UNO (Mexico,D.F.: 23 de sep--
tiembre 1885), p. 18

/18/. Efecto de la curva J.- al elevaree el tipo de
cambic, durante un corto tlempo después de que
eso ocurre, aumentan las exportaclones en divi
sas extranjeras, puesto que ee llevan & cabo -
con base a un contrato previamente hecho, que
van unidoa el nuevo tipo de cambio, dieminuven
las exportaciones reales y necesitan de cierto
tiempo hasta que salen a la superficie. Cuando
hay una baja del tipo de cambio, durante algup
tiempo disminuyen lae exportacliones en divieas
extranjeras y sumentan después de cilerto tiem-
po. Debido a este efecto, las exportaciones no
decaen bruscamente une vez que empiezs & ele~-
varse el tipo de cambio, eino que continua un
firme aumento de ellas ror lo que después de -
que el tipo de cambio ee eleva, sobrepasando -
el nivel deseable de equilibrio (suponiendo --
que epe nivel se pueda determinar), al final -
acusaran una baje como reaccién. Takajusa, N.
ECONOMIA JAPONESA ESTRUCTURA Y DESARROLLO, --~-
Bdit. Colegio de Mexico. p. 378
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rregir ests situacidn y llevar a cabo la transformacién ea--
tructural de su economia. Su principal “critice” ha side ~-
E.U., ya que en 1986 el deficit comercial de este pais con -
Japon fue de 52 600 millones de délares y en 1987 de 60 000
millones. Este hecho cambio la politica comercial del gabi-
nete de Ronsld Reasgan. Esto ea, el lema de "comercio Justo”
vino a sustituir la bandere del “libre comercio” tan defendi
da por ls Reaganomics. Por otro lado, Be comenzo a implantar
una estrateglis destinada a recuperar la competitividad de la
industria estadounidense y, por esta via, tratar de reducir
los deficits gemelos. Dichos objetivos se esperaban alcanzar
a través de la devaluacidén concertuda del doélar; existencia
de un comerclio “libre” y "justo™; y. por medio de la reacti-
vacion de la economia Japonesa y alemana para que cooperen -
con E.U. en la manutencion de la economia mundial.

Los esfuerzos por sanear loe desequilibrios comerciales
van a ser apenas palpables, puea se cree Que €l superavit se
guiré presente en la historia econémica de Japén por un tiem
po debido a:

1) En la ipversién en instalsciones que se ha venido aumen--
tando répidamente & partir de 1987, la proporcién que ocupa
la inversion pera fortalecer la capacidad productiva llega -
apenas al 10X, es decir. la mayoria de la inversién es destl
nada a l& raclonalizacién y al desarrollo tecnclégico. Asi,

a pesar de la alts cotizacion del yen, el poder competitivo
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de Japén no disminuira.

2) El aumento del ingreso por concepto de dividendos por la
acumulacidn de las inversiones foréneas directas y en titu--
los recompensa la baja del monto del superavit comercial.

3) Se aumentaré la importaciéon de productos japoneses & los
paimes de reciente industrielizacion.

Es importante recalcar qQue el exterior urge & Japoén el
llevar & cabe el "reembolso” de Bu enorme superaAvit; esto --
es, Japén debe cooperar en el crecimiento de la economia mun
dial mediante préstamos de ayuda & los paises en deearrollo
a través del aumento de la Aslestencia Oficial pera el Deso--
rrollo (AOD) y por medio de la inversion en titulos norteame
ricanos.

Para el afio fiscal 1981, el excedente comercial de Ja--
pon fué de 88,000 millones de ddlares. Mientras que para 1992
existen provecciones de alcanzar un superavit de 110,000 mi-
llonea de doleres.

Tomando en cuenta estos recultados, el sector empresa--
rial japoneés esté consciente de que es necesario reconside—-
rar las hasee en las qQue se erigitd su impresionante éxito --
econdmico y replaentear los objetivoe empresuariales para man-
tener contentos e sus socios comerciales y evitar campafuas -
anti-japonesas, como la Que actualmente estés déndose en loe
Estados Unidos.

Asi, gran parte del grupc empresarial ha pensado que —-
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para evitar las consecuencias negativas del BUPErS, i+ comer-

cial y este permita la coexistencia de Japon con otras nscio
nes, es vital borrar la imagen de “abejas obreras” con la --
qQue cuentan. Esto significeria aumento de salarios, més tiem
po libre, mejorar la vida del trabajador Japonés y sacrifi--
car el objetivo fundamental de la empresa: incremento de la
presencia en el mercado a traves de la reduccién de loe mér-—
genes de ganancia.

A nivel mundial existe una tendencia hacia la reestruc-
turacion empresarial y Japén nco quiere quedar &8l margen de -
la misma. Asi, el superavit comercial Be naneja como una cau
pa para replantear los objetivos nipones y evitar ls perdida

de competitividad frente al resto del mundo.

GOMERCIO DE JAPON POR RAMAS, 190 ]

2 B # &8 8 58

L3
i
i




2.1.1.3. La Clencia y la Tecnologia

Debido & la limitante de Japon, en cuanto eecasez de re
cursoe naturales, el pals depende en gran parte del progreso
tecnologico para determinar su situacién en el esquems glo--
bal. Teniendo en cuenta esta eituaciédn, Japén debe promover
1a actividad investigadora de tal forma gue contribuys a la
solucion de problemss de caracter interno ¢ internscional.

Este principio basico esté expresado en lss Directrices
Generales de la Politica Cientifica y Tecnologica, aprobadas
por el Gobierno en marzo de 1986. Los tres puntos principa--
les de este programa son:

1) Desarrollar la investigacion basicae y otras actividedes -
creativas gque promuevan el avance de la ciencia y la tecnolo
gla en el futuro,

2) Perfeccionar la ciencla y la tecnologla de manera armonio
sa con el ser humano y la sociedsd.

3) Poner de relieve el aspecto internacional del esfuerzo --
cientifico, en reepuesta a la necesidad de que Japdn preste
eu contribuciétn &l resto del mundo en este campo.

Api. el fector principal que carscteriza la transforma-
cion de le economia y la industria jJaponesa, es el sumento -
del nivel tecnologice a través de la réplda renovacién tecno
l6gice vy los esfuerzos de la induetria en conjunte hacis --
esta. La tecnologis ha contribuido al crecimiento econémico

de Japén y le ha conferido uns gren competltividad & nivel -
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mundial.

Conforme al Libro Blanco de ls Economia de 1988, Japédn,
a partir de la Segunda Guerrs Mundial, ha pasadec por tres --
etapas de innovacion tecnolégica:
a) Etapa de la innovaciéon tecnolégica pars el sumento cuan--
ticso de la produccidn.- este fase correeponde 8l alto creci
miento econtmico, en donde la tecnologle estuvo enfocada a -
satiefacer la demanda eficazmente. Durante esta etaps Be ---
construyeron plantas siderurgicas de produccién sistemétics,
plantae grandes de etileno en la industria petroquimica. Se
innové la tecnologia del caucho eintetizado, ee di6 una pro-
duccién masive de electrodomésticos, produccién de automévi-
les, y construccién de barcos cisterns.
b) Etapa de la innovacion tecnolégica para la economizacién
de la energis.- esta etapa fue una reaccidn a la crisis del
petrbleo de 1873, dirigiéndose esfuerzos hacia la explota---
ciétn de la tecnologia para ahorrar el consumc de energia. -
Asi, surgieron las instalaciones pare la produccién de cemen
to mediante el sistema de combustion mixta con el cerbén, --
las inastalaciones para la produccion consecutiva de acero, -
el reforzamiento del sistema de la recuperaclén de energia -
¥ la racionalizacion del proceeamiento en le industria petro
quimica. Este fue un periodo de transicién de la industria -
manufacturers, Que consume gran cantidad de energim, a la in

dustria de procesamiento, gue consume menos energla.
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c)} Etapa de la innovacion tecnol6gice en los ramos de infor-
macion (mediados de los setenta a la fechwa).- consistente en
el eatablecimiento de redealde informacion de alto nivel ba-
sadas en computadoras y tecnologla de transmisién. En cuanto
al campo de la electronica, la innoveclén tecnolégica se ~-

aplica al ramo de las maquinas-herramienta de control numéri
co, semiconductores, robote, equipos de audiovisusles, compu
putadoras personales y procesadores de documentos entre ---

otros.

En este periodo también se le da gran importancie & --
los nuevos materisles como cerémicams finas, la fibra éptica,
la biotecnologias, y las tecnologias arlicadas como &l motor
ceramico del tipo turbo, la instalacidn para el procesamien
to de alta temperatura y friccion, llamadas en conjunto tec
nologlas de nueva generacién.

Segun el Eetudioc Comparativo de los Camportamientos de
Japén y E.U., editsdo en julio de 1988 por el Ministerio de
Comercio Internacional e Industria de Japon, las empresae Jja
ponesas coincidian en que el objetivo administrativo méé im-
rortante, después de la maximizacion de la ganacia, es la —-—
elevacitn del nivel tecnolégico.

Sin embargo, el alto nivel tecnologico alcanzado por Ja
poén, y la enorme competitividad que le confiere al miemo, ha

desatado grandes suepicacias en Estados Unidos: esto es, Ja-
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Pon ha basado su desarrollo en la importacién de tecnologis
ejena al mismo. Debido & esta situacion Japdn se dio a la ta
rea de aun,entar Bsu presupuesto para investigacion. En 1888,
el porcentaje del FNB destinado a la investigacién llegéd al
.33% igual que el de E.U..

La capacidad tecnoléglca de Japén refuerza la presencia
econémica de este pais en el mundoc y, al mismo tiempo., ee -~
conatituye como una de las principales armas de poder para -
definir el papel que jugara en el esquema de globalizacién -

que se esta geetando.

2.2 FACTORES EXTERNOS
2.2.1 LA INTERNACIONALIZACION DEL YEN
La internacionalizacion del yen, sl igual que el super-
4vit comercisl japonés, fue motivada, en &ran parte, por la
politica econémica del gabinete de Reagan. Dicha politica, -
conocida con el nombre de Reaganomics, iba destinada al ree-
tablecimiento de un dolar fuerte para mantener una nacién ~-
“fuerte”. Sin embargo, esta situacion, al contrario del re--
sultado esperado, provocd el gue las empresae del pais per—-
dieran competitividad ante el exterior, principalmente ante
Japén.
En 1983, el secretario del Tesorc de E.U., Donald Regan,
¥ el Ministro de Finanzas de Japon, Noburo Takeshite convi--

nieron organizar un "Grupo de Trabajo Yen/Dolar“, el cusl se

pag - 74



s8iono en seis ocesiones 8in resolver el problema para el --
cual se habia ideado: revaluar el yen y, por lo tanto, supe-
rar el deficit comercial estadounidense.

El lado estadounidense comenz6 a precionar a Japotn en -
un intento desesperado por mejorar su situacién, al grado de
exigir al gobierno japonés una accién inmediata. Esto es, e
esperaba una revaluacién del yen y la apertura de los merca-
dos financieroe Japoneses. E.U, comenz6 s prodigar emenazas
consistentes en el establecimiento de medidaas proteccionis--
tas; veto al ascenso de posicién de voto de Japén en el Ban-
co Mundiel; asl come el manejo de represalias contre los ban
cos Japoneses en E.U., .

Finalmente, el 10 de noviembre de 1983, ee firmo el ---
"Acuerdo Yen/Délar” /17/, en el Que loa Japoneses Be compro-
metian a eliminar barreras al flujo de capital; conferirle -

al yen un rol internacional mas importante; y a abrir el mer

/17/. El Acuerdo de 1883 con E.U. sirvié para abrir
el mercado financiero Jjaponés a instituciones
extranjeras, y para liberar el mercado inter-
no de capitalesn,... facilito el acceso a ina-
trumentos comc los bonos emitidos en yenes en
Japon(bonos samurai)o en el exterior(bonos eu
royen), el financiamiento en yenes para los -
bancos japoneses{certificados de deposito) y
l1a adguisicion de bonoe, acciones y depdsitos
denominados en moneda extranjera para japone-
ses (mercado Shogun, que empezé a funcionar -
en 1885). Gutierrez P., Antonio. "Reatructura
cién interna e internacionalizacioébn de la eco
nomia en loe ochenta” COMERCIO EXTERIOR, vol.
38, num 3, Mexico marzo 1888(mensual). p.243
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cado financiero de Tokio a algunas instituciones financieras

estadounidenses.

2.2.1.1 El1 Mercado del Euroyen

De 1983 a 1986 la emision de bonos internacionales en
yenes pest de 1% s 10%, siendo la segunda moneds en emisién
de eurobonos. Al mismo tiempo, los préstamoe externces en ye-
nes aumentaron de 7.5 a 15%. En 1986 las principales casas -
de boles japonesas corredores de euroyenes fueron Nomura, --
Daiwa, Yamaichi y Nikko.

La expansion de este mercado va a depender de la deman
de de inversidén por parte de las instituciones financieras -
Japonesas y la necesidad de fondos por parte de las miemas.

El inminente poderio induatrisl y finenciero Japonés, -
sunado a loe acuerdos bilaterales y multilaterales para pro-
piciar la revaluacién del yen, han motivado la internaciona-
lizacio6n del miemo. Asi, la creciente importancia del yen --
como diviea de reserva podria colocar a esta moneda como el
préximo patrén monetario internacional, cumpliendo asi Japén
con una de las condiciones para colocarse como un pais hege-
ménico capaz de determinarlas reglas del Juego del Sietema -

Monetaric Internacionel.
!
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2.2.2 LOS BANCOS JAPONESES EN LOS
MERCADOS FINANCIEROS.

2.2.2.1 E} Sistema Financiero Japoneg,

Dentro del sistema finaciero Japonés existe una diferen
ciacién marcada legslmente entre banca comercial y bancea de
inversioén. /18/

En cuanto & la bapce comercial, epta me caracteriza por
una gran especializaclon y concentracién.” Existen 13 "City -
Banke" y 63 bancos regionalee, los gue se encargan del finan
ciamiento a corto plazo del sector industriasl. Por otro lado
se encuentren 10 instituciones de financiamiento a largoe ple
zo para inversion, 7 son denominados truste bencerios y 3 --
bancos de credito a largo plazo. Complementéndo a lae ineti-
tuciones anteriores, se encuentran alrededor de 1000 pegue--
fias inatituciones financieras (69 bancos mutualistas, 456 --
asociaciones de crédito y 448 cooperativas de crédito); 6000
instituciones financieras de agricultura y peeca; lae insti-
tuciones financieras manejadae pcr el Gobierno y las cajae -
de shorro bajo supervieién del mismo. /16/

/18/. El articulo 65 de la Ley de Valores de Japén
separa tsjantemente los bancos comerclales -
de los que realizan funciones de corretaje vy
suscripcion de velorea. Gutierrez P., Antonio
“Japon: restructuracién interna e internacilo-
nalizacién de la ia en los ochenta®”
MERCIO EXTERIOR, vol. 38, num 3, México marzo
1888(mensual). p. 242

/18/. Gutierrez P., A. Op. cit pag. 242
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Desde el teérmino de la Segunda Guerrs Mundial hasta --
nuestros diae, el sistema financiero japonés ee ha encontra-
do bajo supervisioéon gubernamental, la cual ha dado prioridad
& la inversion sobre el consumo y & la empresa sobre el indi
viduo.

2.2.2.2 La lnternacionalizacion de
loe Bancos Japoneses.

Japén ha pesado & ser ql banguero numerc unco del mundo
debido & su superioridad industrial y tecnologica; a sus ele
vados superavits comerciales; a sus altas tasas de ahorro in
terno; y & la declinacion econédmica estadounidense.

Por lo tanto, los bancos comerciales y de invereién ja-
poneses también han venido a ocupar un lugar de primera li--
nea en el manejo de los mercados internacionsales de capita--—
les. La estrategia de captacion de dichoa mercadoa radica en
el crédito internacional y en la compra de instituciones fi-
nancieras en varios paises, asl como el establecimiento de -
oficinas y eucureales en loe mismos. /20/

Actualmente, 16 bancoe comerciales japoneses se encuen

/20/. Sumimoto se convirtio en lea primera institucién
extranjera mas grande de Suiza cuando compré 53%
de las acciones del Banco de Gottardo; Fuji Bank
adquirio-la empresa de servicios financieros Wal
ter E. Haller de Chicago por 425 millones de d6-
lares. En 13985 Mitsubishi comprd el Banco de Ce-
lifornia y Sanwa, la filial britanica de Lloyd’s
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ESTA TESIS HO DEGE
SAUR BE LA BIBLIOTECA

Actualmente, 16 bancos comercisles Japoneses se encuen
tran entre los 25 bancos comerciales mag grandes por el ta-
mafio de sus asctivos. El total de activos de los primercs -
cinco bancos Japonesce en esta tabla es casi dos veces supe
rior al de los clinco primeros bancos estadounidensee. {(ver
cuadro 1).

Por otro lado, los bancos de inversion japoneses como -
Nomura, Dajwa, Nikko y Yamaichi superan, en gran medida, a -
las instituclonee financieras estadounidenses como Salomon -
Brothers, Merril Lynch, Morgan Stanley y First Bosaton.

Japon participa en las tres bolsas de valores de mayor
importancia (Nueva York..Londres y Tokio}. Su capital accio-
nario en 1986 fue de 5 300 millones de doélares, el doble de

en ese estado. En 1986 el Banco de Inversion --
Henry Schroeder, controladc por el Bance Indua-
trial Japonée tomdé el control de la firme neo--
yorquina Aubrey J. Lanston, corredor de fondos

estatales. Sumimoto tomd posesién de 12.5%X de -
las acciones de Goldman Sachs Co., uno de los -
primeros bancos de inversitn en Nueva York , vy

Nippon Life lnaurance, la aseguradora mas impor
tante de Japéon compré el 13% del Shearson Leh--
man Brothera, filial de American Express. En --
1886 Nomura y Dsiwa recibieron la concesidn del
Sistema de la Reserva Federal de E.U. para ac-~
tuar como agentee primaricos. En lo qQue reepecta
a la Gran Bretana, actualmente lae 58 institu--
ciones financieras Jjaponesas que operan en ese

palsg presionan para ssumir un pupel importante

en el mercado de tituloe gubernamentules brité

nicos (bonos Gilte). Gutierrez P., Antonio. Op.
cit pp. 241-242.
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CUADRO 1

Los 25 bancos mas grandes del mundo por el tamafio de sue activos

1986

Total de Activos

Lugar Bancos Millones de Crecimiento(%X)
dolares 1985 - 1986

1 Dai-Ichi-Kangyo Bank 240.74 52,69
2 Fuji Bank 213.47 50,189
3 Sumimoto Bank 206:12 52.24
4 Mitsubishi Bank . 204.79 54.05
5 Sanwa Bank 1g2.29 56.32
-] Citicorp 191.35 14.44
7 Industriel Bank of

Japan 161.61 57.26
8 Credit Agricole 154.40 25.77
8 Bangue National de

Paris 141.87 17.20
10 Tokai Bank 138.45 53.12
11 Credit Lyonnais 132.07 1B.48
12 Miteui Bank 132.04 48.19
13 Deutsche Bank 131.80 37.65
14 Mitsubishi Truet and

.Banking Corp. 127.37 58.09
15 Sumimoto Trust and

Banking 125.1%5 58.03
16 National Weetminster

Bank 122.86 17.14
17 Taiko Kobe Bank 116.51 56.39
18 Barclays Bank 116.41 23.79
19 Mitsul Trust and

Banking Corp. 116.0%5 59.15
20 Societé Générale 116.01 20.85
21 Long-Term Credit

Bank of Japan 115.52 46.45
22 Bank of Tokio 115.28 38.09
23 Daiwa Bank 102.83 53.84
24 Bank America Corp. 102.20 ~10.93
25 Yasuds Trust and

Banking Corp. 101.34 61.68

FUENTE: Euromoney, Jjunio de 1987
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Merril Lynch y mas del triple de Salomon Brothers. /21/

2.2.2.3 La Bolea de Valores de Tokio

Desde los afhos setenta, la Bolsa de Valoree de Tokio co
menz6 & destacar como uno de los mercados financleros més —-
atractivoes, llegéndose a considerar & la altura de las Bol--
sae de valores de Nueva York y Londres (inclusoc ha llegado e
superarlas).

Sin embargo, cabe mencionar gue la “"eemi” apertura de -
dicho mercadc a capitales extranjeros se inicio a principios
de la décads de los ochenta greacias al Acuerde Yen/Délar de
1883, Para 1986 ya existian 52 compafiias registradaes en la ~
Bolsa de Tokio como American Express, McDonalds, Kodak, ---
Exxon, General Motore, IBM, Citicorp entre otros. A finee de
1880, 125 empresas extranjeras se encontraban inscritas en -
la Bolsa de Tokio (un 10% de las empresas japonesas inscri--
tas que ascendian a 1,192). Cabe mencionar que loe principa-
les actores dentro de la misma son entidades japonesas como
Nomura, Daiwa, Nikko y Yamaichi.

Lo que sorprendioé el mundo entero fue la fortaleza de-
mostrada por ésta ante la caida del Lunes Negro de Wall -~
Street el 18 de octubre de 1887.

/21/. Gutierrez P., A. Op. cit p. 240
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La reeistencia de la BVT al colapao bursatil puede explicar-—
se por:

- El potencial econémico de Japén, eepecificemente debido a
sus enormes superévite acumulados desde 1985.

— El1 estrecho vinculo que caracteriza a la socieded japonesa.
En eete ceso, noe referimos al consenso y unidn existente —-
dentro de las instituciones finencieras japonesas. Asimismo,
la existencia de un punteo de apoyo finenciero muy importan-
te. Esto es, el rol desempefiado por el Banco Centrel de Ja-
poén como proveedor de liquidez en casc de una crisis finan-
ciera.

En los meses de mayo vy abril de 1992, la BVT ho experi
mentado una calds brusca resultado de una serie de escénda-
los burestiles hecie el interior del pais y movimientoe ee-
peculativos de capital. E1 gobierno japonés ha incluido es-
te tema en el Oltimo plan de emergencia para reactivar a la
econ;mia Japonesa en su conjunto.

Como vemos, Japdn, sl iguael que todas las economias, -
esté expuesto a sufrir altibajos en su desempefio econdmico.
Sin embargo, este pais ha demoetrado que cuents con cepaci-
dad suficiente pars superar aguellos problemas que emonan -

de una crisie econdmics.
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2.2.3 PERDIDA RELATIVA DE HEGEMONI1A
ECONOMICA DE ESTADOS UNIDOS /RB/

Desde la 11 Guerra Mundisl hasts los anos sesenta, E.U.

Be conetituy¢ como el psis que edercia una completa hegemo-

nlea & nivel mundial.

Un paig hegendnico cuents con tres caracteristicas prin
clipalesn:
1) El poder de determinar el funcionamiento del sietems capi
talieta internacional. E.U. tuvo lus oportunidud de integrar
el Sistema de Bretton Woode: asi copo orgenismos multilaters
les como el GATT, el FMI vy el BM.
2) Establecer su moneda comoc patron moneterio internacional.
‘El délar se instituyé como tal, v, heeta le fecha, lss mone-
das son valuadas respecto al mismo.

3) Capascidad de financier la recuperacion y wctividad econo-

/22/. E.U. ha perdido su sitlio hegembnico relativa-
mente. Susan Strange eefiala Que la naturaleza
del Juego de competencies a partir de ahora --
debe de medir el poder no s806lo de manera rela
tiva, a través de inventarios de armesmentos,
indicadores econtmicos como el PNB, le balan-
za de pagos o los valores de las divisas, --
sino fundamentalmente de maners estructursl.
y en este sentido, E.U. a0n posee un poder --
sbrumador. Strange caracteriza al poder es --
tructural como una combinuaciOn de control ---
efectivo de la eegurided, control sobre el --
sistems de bienes y serviclos: capscided ---
pars determinar le estructuras de las finen--
zas ¥y creditos y posesién de conocimientos. -
Strange, Susan THE LEGEND OF LOST HEGEMORY, ~
ponencia presentada ante la Japan Associlaticn
of Internactional relations, 30th Annivereary
Lectures, (octubre 1986).
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mice internacional.

El carécter hegeménico de E.U. se reflejsba en sus enor
mes excedentee comerciales ¥y en cuenta corriente. Durante -~
este periodo de veinte afios las tasus de crecimiento eran --
dos veces mayores & las actuales; el salario real aumento a
tasas tree veces mayores: el deéficit fiscal era inexistente;
la rentabilidad estasdounidense era tres vecee mayor que la -
existente en el pericdo de recesién de loe treinta.

La euperioridad estadounidense comenzé a verse mermada
a mediados de los Beasenta. De 1965 & 1975 la rentabilided --
disminuyé & la mitad y el déficit, tantc interno como exter-
ne. comentd & asgraverse. El deterioro de la situacién econé-
mica de E.U. fue en parte resultado de la creciento producti
vidad vy competencia que ha surgido por parte de Eurcra y Ja-
pén.

En un intento por detener la crisis, en 1871 se elabora
ron los Acuerdos Smitheonianos /23/ sin ningtn resultade. Ya

/23/. Estos Acuerdos ee elaborarcon en diciembre de -
1871 en el Instituto Smithsoniano de Washing--
ton. A trevés de los mismoe ee acordd devaluar
el dolar slrededor de 8% mediante un aumento -
del precio del oro de $35 a $38 dolares por on
za, se revaluaron otras monedas fuertes en di-
versoe montos respecto al dolar, permanecié --
suspendida la convertibilidad del délar en oro
y se permitié¢ que los tipos de cambio fluctua-
ran 2.25% por encima o por debajo de las nue--
vas paridades. Yeager, L. RELACIONES MONETA---
RIAS INTERNACIONALES II, Edit. Alianza Univer-
sidad Textoa, p. 106
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para 1873, el Sistemus de Bretton Woods habis desapurecide de
bido a que E.U,, en 1871, decidié de maners unilatersl deve-
luar el délar, contraviniendo el tipo de camblo fijo acords-
do por dicho sistema. Sin embargo, todos los esfuerzos por -~
mejorar la eituacion, tento interna como externs del pale. -
hean degenerado en problemas aun més graves: loe petenta se -
caracterizaron por una severa inflacioén mundial que &l tre--
tar de detenerse por medio de la Reaganomics, surglé la cri-
eis de pagos e inflacién en los paises de répide industrie-
lizacién. En la ultima décade se ha tratado de encontrar s~
luciones mediante acuerdos de coordinacitn internacionel. Al
gunoe ejemplos eon la Cumbre de Bonn (1978). loe Acuerdos de
Plaza (1985), Louvre (1987) y Parias (1889).

Aei, en un lapso de casl siete afios (1982 - 1988), E.U.
se convirtio en la nacion "hegeménica” més endeudada del pla
neta. El pais se dedicé a consumir més de los que producia,.
mient}ae que pus socios comercislea produclan més de lo que
consumian. /24/ En 1882 su déficit en cuenta corriente fue -
de B mil millones de délsres; pars 1888 eote se calculaba en
132 mil millones. En este perlode, E.U., en lugar de ser un
peis exportador de capital neto, ha pasado & ser un importe-
dor neto de capital por 500 mil millones de dolares.

/24/. Drobnick, Richard, "La Cuenca del Pacifico:
presente y futuro” COMERCIO INTERNACIONAL
BANAMEX, p. 80
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El vltimo viaje de George Bush a Jep6n (ene/92), junto
con 21 empreearios estadounidenses, ha puesto en evidencia -
por un lado. el endeble carécter de Estedos Unidoe como une
superpotencias /26/; esto ee, el gobierno estadounidense tra-
ta de trasladar responsabilidades. buscandc el origen de sus
malee econtmicos en la sctuacién comercial de uno de sug ---
principales socios., mostréandose incapaz de reconoccer que el
rals va no cuenta con le capacidad competitive y economica -
que lo llevé & le cumbre. Por otro lado, este acontecimiento
mostrd un claro endurecimiento de la posicién negociadora de
Japon.

Sin embargo, en la Declaracidn de Tokio (comunicado con-
Junte) ee reconccié que ambos paises deben trubajar en combi-
nacién pars promover y nantener el crecimiento econfmico mun-

dial, coincidiendo esto con unc de loas argumentos principales

/25/. Se entiende por superpotencia o potencia glo-
bal a aquella qQue cuenta con un poderio, tan-
to nuclear, politico y econémico y de un al--
cance gqgue abarca a todo el orbe. El significe
do global es doble: por uns parte se refiere
a los distintos ambitos (econdSmico, politico,
social, ideoldgilco, nuclear); y por otra, a -
la totalidad mundial. Una superpotencia ee de
fine también por la formaciétn de su zona de -
equilibrio y de su liderazgo dentro de un blo
que de poder. Japén es una potencia econdmicse
pero carece de una perapectiva globalizante.
Zeraoul, Zidane “"Hacia un Nuevo Orden Interna
ojonal: de la Bipolaridad Absoluts a la Bipo-
laridad Relativa” RELACIONES INTERNACIONALES.
n. 47. vol. XII, México enero-abril, 18980 —-
(trimeetral). pp. 26 y 27,
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de polftica exterior estadounidense de los ultimos cinco --
ahos referente & que le responsabllidad del nueve orden eco
némico mundiel no debe recaer unicamente sobre Bue &spal---
das, ya qQue existen otros palises que deben cumplir con sue
obligaciones economicas mundiales vor el poderic econdmico
con el gue cuentan (ver cuadro comparstive). Esto no quie-
re decir que E.U. esté dispuesto & compartir el poder con -
algon otro pais, sino que s86lo requiere de un “respaldo”, -
sin dar concesiones a cambio, para mantener el statu quo --

existente.
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CUADRO COMPARATIVO DE ANTES
BEGUNDA GUERARA MUNDIAL

Y PASADA LA

DESPUES DE HABER CONTADO CON LA AYUDA DE ESTADOS UNIDOS
JAPON AHORA COMPITE POR LA SUPREMACIA ECONOMICA

ESTADOS UNIDOS

POB LACION
PNB PER CAPITA

EXPO. A
PROD. AUTOMOVILES

POILAC!ON

PNB PER CAPITA
EXPO.

PROD, AU’TOMOVILES

131.7 MILLONES
99,700 MILLONES DE DLS.
754 DOLARES
227 MILLONES DE DLS.
37 WMILLONES

71.8 MILLONES
$9,700 MILLONES DE DLS.
754 DOLARES

158 MILLONES DE OLS.
23,500 MILLONES

MABORADA POR EXCZLLIOR CON DATOS DE ANSA

248.7 MILLONES
5 BILLONES DE DLS.
22,0400DOLARES
48,000 MILLONES DE DLS.
.1 MILLONES

124 MILLONES
2.8 BILLONES DE DLS.
28,500 DOLARES
90,000 MILLONES DE DLS.
9.9 MILLONES
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CAPITULO 1I1. JAPON EN LOS FOROS COMERCIALES
INTERNACIONALES

Japen no ha quedsdo al margen de los Organiemos econémi-
cos internacionsles. Siendo un pals qQue destaca POr Bu gran
potencislidad econbmice. es de esperare® que su adtuaciin e
nivel internacional coneiste principalmente en aquellas desem
Penada en loe foros comerciales internscionales.

A continuacion se menciona lo mée relevante de la parti-

cipaciodn jeponesa en algunos de esteoe foros.

3.1 JAPON EN LA ORGANIZACION DE COOPERACION
Y DESARROLLC ECONOMICO

Despues de la guerra., Jaupdn desceabs estar afiliade & 1z
Organizecion de Cocperacidn y Desarrollo Econémico (OCDE). -
Asi. en 1960 Japén hace el primer intento pars ingresar al -
Development Assistant Group, nombre que en ese momente reci-
bia esta organiacion.

En 1962, con la visita del Primer Ministro Ikeds a Euro
pa, Japon pasd & formar parte de lu organizacién en forma --
oficinl.

En marzo de 1863. la OCDE aprob¢ en su Junta de Consejo
Minieterisl el ingresc de Japém a la miems. Durante este afic
ee dieron intercambios de mieionee.

Al pasar & ser miembro de le OCDE. Japon debia aceptar
3 puntoe basicos:

1} Todoe los Acuerdos provenientes de la Organizacion.
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2) Liberalizar la transferencia de capitales y el comer
cio exterior.
Se tomaban en cuenta alrededor de 50 articulos. En--
tre los mas importantee se encontraban seguroe, ---
filme y transportacion maritims.
Seccién A: Obliga & los paises miembros a liberali--
zar ciertog rubros lc antes posible, v una vez libe-
ralizados. no pueden retroceder. Ejemplo:.inverBAOn
directe. compreventa de bonos, accionez en el merca-—
do bursatil. créditos comerciales. garantias vy —--
transferencia de bienes entre familiae.
Seccion B: S5i ea necesaric. loep paises miembrog por
necesidades internes rueden implementar de nuevo res
tricciones. Ejemplc: compraventa de papeles no coti-
zadoe en el mercado, compraventa de inmuebles y cre-
ditoes finsncieros (personas morales).

En el caso de Japdn no estén totalmente liberalizados -
los seguros de vids, los eegurcs en general y loe seguros -—-
fuera de Japon (a una empress aseguradora jeponesa no se le
permite eatablecer oficines en el extranjero). En caeo de la
inversion extranjera, este rubro apenag comznzé a eser libera
lizado, sin embargo tcdavia se requiere sutorizacidn del go-
bierno pars lo miemno.

3) Asuntoe pendientes que se tenian que afinar para -—-

sceptar la entreds del pais a la orgunizacion.
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En abril de 1964, Jspon quedd totelmente integrado & la
OCDE., Paralelemente & su ingreso en esta organizacion, paed
& formar parte del FMI y al GATT.

Gradualmente, Japon comenz¢ & liberalizar restricciones
de comercic y squellae referentes al aspecto monetario, En -
1980 se dio la liberalizacitn total del control de cambios.

En 1978. en la Junta del Consejo Ministerial de la OCDE
se pildic & Jepdn v a Alemsnia Occidental convertiree en le -
“locomotora™ de la economia mundial. Para alcanzar este obde
tive leos dos paises debian aumentar su demanda interna pere
asi superar los eetragos de le crisis petrolers del °"T1 gus
&un mermaba la economia mundial.

Deade su ingresc & la OCDE, la participacién jeroness -
ha aumentado graduaslmente. Hacis 1888, su aportacion a le cr
ganizacion respresentaba €l 22.01%. segundo lugar después de
Eatados Unidoa.

Conforme al avance econdmico de Japén, la participacidn
del miemo en la OCDE se ha tornado mAs relevante y de mayor
liderazgo en la misme. Hace 2B afios, Japén ya empezeba & fi-
gurar coﬁo un lider asiatico. Asi ls OCDE acepté el ingreso
del mismo & la orgenizacion para atraser mayor capital v uns
mayor actividad comercial. En 1987, Japtn empezé & partici~-
rar en el cambio estructural de la economla mundial al apor-
tar la idea de privatizacion de empresas. Por otra pesrte, Ja

pon organizo el provecto TIDE 2000 para la liberalizacion de
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loe sistemas de comunicacion.

El reciente informe de la OCDE de 1881 sobre la situs-
cion mundial. sefiala Que un tercio de los paises miembros de
la orgsnizacion ee encontraban en recesiédn, incluyendo Este-
doe Unidos, Gren Bretafe y Canedé. Sin embargo, el crecimien
to en conjunto de la organizaclion es poeitive graclas & la -
actuacion de Alemania y Japoén.

Para el segundo semestre de 1981, la OCDE habia pronos-
ticado un crecimiento por parte de los paises miembros de un
Z.4%, teniendo que reducir sus expectativas a un crecimiento
de 80lo 1% pars el mismo periodo y un 2.2% pera el afic 1992,

Eegtoe prondsticoa se han vieto modificadoe debido a:

- La lents recuperacitn de la economia estadounidense.

- Le recesion briténica.

- Tendencie a la baja deepués de una enorme expansién de

de la economis mundial en los ochenta.

- La unificacitn alemans que ha implicado grandes desembol--
ece.

Pars la OCDE la vnice opcién que podria ayudar a la eco
nomis mundial a enfrentar otro afo con expectativae negati--
vap comc se vielumbrs 1992. radica en Jopon. Este pais cre--
ci16 més de 4% en 18%1. Por otro lado. ¢l Banco de Japén ha -~
respondido a lss crecientes sehales de que la activided eco-
nomica se debilites cade vez més., a través de politices mone-

teriss y un paquete de emergencia pars estimular s la econo-
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mia pacional.

De ests manera, Japodn continva coleborando con los obde
tivoe de la organizaciodn. Actualmente., la OCDE eaté& tratando
de establecer un consenso mundlal para encaminar & los pal--
ses hacia la globalizacién. Japdn, por su parte, maneja el -
concepto de globalizscion como uno de sue objetivos principa

les de politica exterior.

3.2 JAPOR EN EL ACUERDO GENERAL SOBRE
ARANCELES Y COMERCIO

En septiembre de 1973. Jepron fue auspiciador y cede de
la rondes multilstersl de negoclaciones del Acuerdo General -
sobre Aranceles vy Comercio (GATT) en Tokic (Ronda Tokic 1873
=~ 1979). Esta se inicio en medlo de lae circunstancies més ~
adveresaes: un sistemé monetarilo internacional mermado por los
psimes productores de petrbleo; los paises miembros del GATT
con serios problemas deficitarios; y la economia més grande
del mundc en una seria recesidén y, por ende, proteccionista.

El objetivo primordial de la Ronda Tokio consisti6é en -
prevenir el aumentc del proteccionismo. Reforzar el sistema
monetario internacional, evitar el miedo a una nueva crisis
similar & la de los treints y enfrentar las dificultades in-
herentes & la crisis petrolera del “73.

Los puntoe basicoe que el gobierno Jsponés decidié mane

Jar en la Ronde Tokio fueron:
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1) Las negoclaciones debian llevarse & cabto de acuardc; con -
los principioe y objetivos del GATT.

2) Bugqueds de reducciones substancisles e incluso elimina--
cion de tarifas.

3) Bosqueda de eliminacién o reduccidén de barreras no arance
larjas,

4) Revisiéon de ealvaguardias, teniendo en mente el principio
de no discriminacion,

5) Importante atencién hecis beneficioe adicionales pars el
comercice internacional de las naciones en desarrollo, no es-
perando reciprocided & cambio.

Le promocion de 1le Ronde Urugusy ee decidié en la Confe
rencia Cumbre de Toklo de 1886.

Jepdn ha hecho varias propuestas en ls Ronda Uruguay. -
tales como la abolicion total de los derechos adueneros so--—
bre los productos minerales e industriales, proteccion del -
derecho de ls propiedad intelectual, rebaja paulatina del ni
vel de la proteccion sobre los productoe sgricolas, entre —-
otras. En cuanto al comerclo internacional de los productos
agricolae que €8 uno de los problemas centrales. al mismo --
tiempo que 8e celebraban las reuniones de 1ls Ronda Uruguey,
Eatados Unidos exigio al Japén 1la liberalizecioén de su merca
do interno en ocasziones de la negoclecidn bpilateral., Asi. --
& pesar de la existencia de una gran opoeicion interna, Ja--

poOn tuvo Que aceptar las demandes de Estados Unidos coneide-
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rando la promocion de la Ronds Uruguay.

En la Reunion de Directores del GATT que se llevéd a cabo
eh febrera de 1988 los palses desarrcllados y en vias de de-
parrolle coincidieron en levantar las barreras comercialee -
de quince remos excepto textil, salvaguardles. derecho de la
propiedad intelectual y productos agricolas. Por su parte, -
Japén prometié la liberalizacién de diez de doce productos -
que sufrisn limitacién para eu importacién. Por otro ledo. -
se hicleron reeervas & loe dus productog restantes (lacticos
y féculaes). En la negociacién bllateral que se celebr6 con -
Estados Unldos en junio de 1988, Japén prometié liberar el -
mercado para la curne de res y naranjas en un plazo de tres
ahos, y para €l Jugo de naranju en cuatro afios. Sin embargo,
Be resistio fuertemente a la liberslizacién de la importa--
cion de arroz, perc, por otro lade, tomé medides inmporten--
tes para la abolicion de barreras en otros rubros tomendo en
cuenta la responsebilidad que debe cumplir un pais con un su
per&vit comercial tan importante.

En su ultima etapa (dic 1980), 1las negociaciones se han
centrado en cinco temae principales: agricultura. eervicloe.
textilee. productos troricales v acceso & mercados. En el te
rreno agricola se ha dado un enfrentamiento directo entre la
Comunidad Europes v Estadoe Unldos.

Otroe temas abordsdos fueron:

1) Creaciop de un orgsnismo psra el comercio internscional -
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dentro de las Naciones Unidas.

2) Modificacion de reglas para obligar & los gobiernos & res
petar el principio de no discriminacion en sus operaclones -
de compre y vents.

3) Elaboracion de reglas de origen més claras para el comer-
cio de bienee (y en eu caso de servicios).

4) La revision de la reglamentacién del GATT en materia de -
dumping.

Sobre este tema se establecieron dos poeturae definidse:

Japén y los exportasdores asliéticos demandaron reglae --
mée estrictaa para reectringir ls aplicacitn de medidas anti-
dumping por parte de los paises importadores. Estados Unidoe
vy la Comunidad Europea abogaron por lo contrario.

La agricultura se convirtio en el tems mé&s importante -
de la Ronda. Tradiclonalmente, en esta &reas es donde hay més
discrepancias y en donde menos se ha avanzado en materia de
liberalizacion.

En este tema, los Estados Unidos pretenden eliminar sub
sidios y deemantelamiento de todes lae barreras en un plazo
de diez anoe: la Comunidad Europes pugna por un acuerdo Que

no afecte su politice agricola interna; el Grupo CAIRNS /1/

/1/. EL GRUPO CAIERNS incluye & las 14 principales eco
nomias groductoras de bienes sgropecusrios. en--
tre las que se encuentran cinco lstincamericanes.
Opalin, Leon. "Bvolucion econémica internacional
en 1680 y perspectivas para 1881". EJECUTIVOS DE
FINANZAS, no. 2, ano XX, Mexico, febrero 1891 --
(mensual). p. 101.
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deses nuevas normas, eliminacion de restricciones , prohibi-
cion de subsidios y armonizacién de los reglamentos fitosani
tarios; por 0ltimo, Japdén declaré que mantendris sltos nive-
les de proteccionismo en cuanto a importacion de arroz por -
razones de soberania naclonal.

Uno de loe temss de reciente discusioén en la Ronda Uru--
guay fue el referente a los servicios, los cuales respresen-
tan un flujo de 700 mil millones de dolares anuales a nivel
mundial,

Europa propuso que lo concerniente & este sector se ne-
gociara por medio de un acuerdo global; mientras gue los Es-
tades Unidoe prefieren negociar separadamente acuerdes sobre
serviclos financieros, navegscion, aviacién civil y telecomu
nicacliones. En lo que respects & servicios financieros se --
convino propicisr una apertura limitada, siempre y cuando el
pals receptor coneervaré un control sobre los mismos. Suiza.
Canadé y Japén propusieron la aplic&cién del principio de re
ciprocidad, el cual noc encontré apoyo.

En general, durante las reuniones del GATT en Ginebra -
de diclembre de 1990 no #e llegd a nada en concreto debido e
lae discrepancias entre la Comunidad EcontOmica y Estados Uni
dos. Debido a los compledjos v contradictorios intereses de -
los participentea, el estatlecimiento de un nuévo orden eco-
nomico internacional a través del GATT ha quedado inconcluso.

Sin embargo, se estableci¢ un plazo heeta abril de 1992 pars
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concluir la ronda.

Ante esta situacion, y con objeto de reactivar lae nego
claciones del GATT, el Ministerio de Comerclo Internacional
e Industris japones lanzé una oferte consistente en reducir
a 1la mitad los aranceles de 6,500 productos del aector manu~
facturero y mineria. Esto es, se contempla Que los aranceles
Japonepes eobre importaciones de productos industriasles y mi
nerales promedien 1.8X respecto del actual de 3.6%.

Sin embargo, el Ministerio de Agricultura, Boasgues y --
Pescs japones gubrayé que todavia no se ha decidido 1 Jap6n
someteré una propuesta para levantar la prohibicidén de impor
tar arroz. Japbén mantiene una sobre proteccién de este sec--
tor. va qQue argulle que loe productores nacionales no po--
drian ser lo suficientemente competitivos frente a loes pro--
ductores extranjeros de arroz.

Por su parte, el GATT en el &area de agricultura propone
reemplazar formas de proteccioniemo como cuotas o prohibicio
nes directas de importacién, con una serie de aranceles gue
permiten clerto acceso a los mercados (arancelarizacictn).

Sin embargo, este "método” no podria aplicaree al caso
del arroz japonés debido & que el precio de este producto -
es nlete veces mayor que el precilo mundial. El reemplazo de
la prohibicion de importaciones a Japétn bajo el esquema de
arancelarizacion significeria un arancel estratosférico im-

pridiendo la importacion del producto. A los Jeponeees la --—
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ides de arancelarizecion no les sgreda debido s que, tarde
o temprano, el arancel podria ser reducido.
3.3 JAPON ANTE LA CONFERENCIA DE COOPERACION
ECONOMICA PARA EL PACIFICO

La Conferencis de Cooperacion Econémica para el Pacifi-
co (PECC) fue creada en Canberra en el mes de septiembre de
1980. La propuests surgio¢ del entonces Primer Ministro Japo-
nés Ohira y del Primer Minietro Fraser de Austrelia. Se este
blecié como metea de le misms identificer y coordinar loe com
pPonentes de una cooperacitn econétmicae en el Pacifico y crear
rutess para acrecentar le cooperacitn regionsl, asi como. lo-
grar intercambios libree y abiertos basasdoe en un espirituv -
de justicla y respeto mutuo.

Segnon el presidente del comité nacional Jeponés ante --
este organismo, Dr. Seburo Okita, la PECC ha creado un clima
conducente al dialogo en un érea tan diverse como lo es la -
region Asia-Pacifico. El hecho de que la Conferencia esté --

pustentada en una estructura tripartita /2/, favorece el es-

/2/. La estructura de la PECC ha desarrolledc ciertas
caracteristicas unicas:a) Es tripeartita.- ya que
cuenta con representantes de la industria, el go
bilerno y del sector intelectual de cada miembro.
©) Es consultivo y procurador de consenso. c) Es
Pragmatico ys que responde a problemas que ven -
surgiendo.d) Es anticipativo tratendo de hacer -
surgir puntos de discusion. PACIFIC ECONOMIC COO
PERATION CONFERENCE TENTH YEAR COMMEMORATIVE ---
iggg! (1880-1880), Edit, Craft Print. Singapur -
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tablecimiento de una discusion constructiva y préctics.

En noviembre de 1986 en Vancouver Canada, ee adopté la
“Declaracion de Vancouver sobre la Cooperacién Econbmica en
el Pacifico™. documento que englobs los Principioce y objeti-
vos de la Conferencia. con el fin de asegurar la continuidad
y permanencia de esta organizascién asi como el reconocimien-
to del principio de no exclusividad en la misma.

Los temas tratados en Vancouver fueron &gquellos referen
tes al desequilibrio macroeconomico, &lto proteccioniemo. -—-
lento ajuete induetrisl, precios inestables del petrdleo y -
recrudecimiento del preblema del endeudamiento externo. Se -
dio gran importancis a la considerable presiodn ejercida so--
bre las naciones del Pacifico para aminorar los excesivos de
sequilibrios comerciales en la region.

Por otro lado, me concluyd gue le Ronda Uruguay del —-
GATT debia recibir la méds alta prioridad por parte de loa -~
miembros de la PECC.

En la reunion también se aceptd una iniciativa de Japén
referente & coordinar, junto con otros miembros de la Confe-
rencia, un nuevo estudic sobre las perspectivas economicas y
de cooperacitn en el é&rea del Pucifico.

En 1888 loes miembros de la PECC ee reunieron en Osaka,
Japon. La Conferencia bas6 sue deliberaciones sobre el repor
te publicado por el grupo de trabajo sobre las perspectivas

economicas en el Pacifico. Se concluyd que era evidente una
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creciente neceeidad por una cooperaclon econémice mée cercs-
ns en la region y un frecuente y reguler intercambio de in--
formacion y perspectivae eobre la situacién macroeconémica.
Se reconoce la necesidad de continuar estableciendo medidse
tendientes a la liberalizacion del comercio. asi como forta-
lecer el entorno comercial internacional para lograr la con-

tinuecion del crecimiento econémico del Pacifico.
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1)

2)

3)

CORCLUSIONES

Vivimos un momento en el que ee esta gestando un Nuevo
Orden Internacional, en donde todavia no se delinea con
precision quién o quiénee serén loe principales actores
en el mismo.

Tomendo en cuente las tendenclas actuales, principalmen
te aquellae referentee & la formacion de bloques econ6-
micoe, ee puede prever Que se avecina un modelo de lide
rezgo compartido, en el cual Japon desempefiard un pepel
decisivo.

Actualmente, no se puede considerar ¢l poder militar de
un Estado como 18 unice varilable que determina el lugar
& ocupar en el entorno internacional. Eeto ee, comien--
zan a manejarse otros criterioe, como el factor economi
co y capacidad tecnologica para definir el poderio de -
lae naciones. Tomando en cuenta lo anterior se puede --
concluir que, debido al gran adelanto tecnologico y a -
sus enormes reservas de capital, Japén podria ser conei
derado como uno de loe candidatos a desplazar & loe Ee-

tados Unidos como el Unico lider del mundo capitalista.

Existen situaciones internas y externas que podrian im-
dir & Japtn el poder colocaree como proximo y tnico im
pulsor del aparato econtmico mundial.

Hacia el interior, el factor m&e importante que refle-
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4)

5)

6)

Ja la inconsistencla de ests nacion, es el hecho de que
Japbn carece de una ideologla politice universal capaz
de proyvectar hacia el exterior y de esta maners agluti-
nar en un principio comun los interesee de aquellos Ea-
tados pertenecientes a su misma &rea geogréfica, ni mu-
cho menos loe intereses de aquellos Estados ajenos a di
cha area. Loe lideres mundialea no se constitutyen como
tales, Bolo otorgando dinero al pals que lo reguiere, -
sino que la influencia econtmica de un pais debe comple
mentarse con elementos politico-ideolégicos para obte--
ner y mantener dicho liderazgo. Japon cuenta con rique-
za monetaria, pero carece de capital politice y militar
Por otro lado. existen elementos tales como barreras --
culturales e historicas que separan & Japédn de sus vecl
nos mAs cercanos y del resto del mundo. Esta es una de
lae situaciones que impiden situarse al mismo como el -
Unico lider del eacenario internacional.

La educacio6tn japonesa es un arma de dos filos: se cona-
tituye como unc de loe principales pilares del creci---
miento econémico japonés, pero, por otro parte, ésta --
esté generando serios problemas de indole social, los ~
cuales podrien socevar los logros obtenidos por Japén -
durante los Qltimos cuarenta afios.

La politica de seguridad de Japén podris interferir en

gran medida con la idea de desempefar un papel mée so--
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)

8)

bresaliente en el mundo, siendo esta incompatible con -
el caracter de superpotencie. Sin embargo, en este mo-—-
mento, que nacion puede ser considerada como uns super-
rotencla. Es capaz algon Estado de contar, por si solo,
con todos los atributos que el concepto de superpoten—--—
cia exige tener?. La realidad nos muestra que el mundo
est&a viviendo un proceso de globalizacidén que se tradu-
ce en una creciente interdependencie entre paipes, en -
donde ee impoaible que se erijen Estados sutosuficien-~
tes. Este proceso plasma un esquema en donde loe Esta--—
doe tienen que aportar parte de su potenclal (ya eea po
litico., militar, econémico, tecnolégico) para erigir un
poder completo y asi lograr una superpotencis interna--
cional.

Japon ain es indiferente a esituaciones que conclernen a
la comunidad mundial en su totalidad. Al no enfrentar -
las mismas, muestra todavia esu incapacidad para llegar
a mer un lider internacional. Durante la Guerra del Gol
fo Péraico, Japén aporté ayuda econémice por un total -
de 13 000 millones de dolares. Sin embargo, se abstuvo
de enviar fuerzas militares al conflicto con objeto de
no contravenir lo estipulado en su Constitucion.
Externamente, existen circunstancias que podrian facili
tar el camino de Japon para detentar una parte del lide

razgo mundial., Esto es, Estados Unidoe, la primera po--
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8)

10)

tencie mundial de occidente despueg de la II Guerra Mun
dial, enfrenta serios problemas econtmicos, principal--—
mente un aerio déficit fiscal y comercisl, que se con--
vierten en la ventaja de otroa paises qQue anhelan si--
tuarse a su altura. Sin embargo, los ultimos aconteci--
mientos referentes & la esituacién de la economia japone
sa, muestran que Japdn sigue siendo demasiado suscepti-
ble & la inestabilida economica de los Estados Unidos.
Pero, al tratar de librar esa dependencia, Japétn puede
roner en practics la enseflanza adquiride durante las --
dos crisis econdmicas que tuvo que enfrentar en la déca
dea de los setenta y salir airoso del estancamiento eco~
nomico que sufre.

La participacién de Jap6n en los foros econémicos inter

nacionales se consﬁituye como la base de despegue hacia

-una actuacioén més activa en la sociedad internacional.

Es en estos foros en los que Japétn puede desplegar v ex
presar el poder que emana de su bonanze econémica, tam-
bién, es a través de los mismos, Que Japén puede mante-
ner v consolidar el lugar de primera linea que ha llega
do & ocupar.

Japon es dependiente 100X del comercio internacional. -
Este se contituye como uno de los elementos Que le han
ayudado a forjar su gran riqueza economica. Asi, el -—-

GATT se constituye como un instrumento de politica eco-
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12)

13)

nomica. Ee en este momento., en el que Japdn esté atrave
sando por une recesiétn econdmica grave, cuando el pais

necesite mag que nunca de un conseneo respecto & las -~
préacticas que puedan eliminar cbetéculoe al comercio —-
mundial.

La participacién de Japédn en la Conferencia de Coopera-
ci6n para el Pacifico se traduce como una forma de adhe
rirse a la nueva realidad internacional consistente en

la formacion de bloques econémicos.

Ee & través de organizaciones como le OCDE y la PECC, -
que Japdn reflels una actitud imperialista. Eeto es, Ja
Pon estéd llevando a cabo una conquista de territorios.

no a travée de guerras ¥ armamento. sino via inversién

ertranjers directa, ayuda econémica para el deaarrollo

¥ une ceda vez mé&s sobresaliente aportacién econétmica a
las organizaciones internacionales.

81 Jap6n demsea coneolider su presencia en las relacio--
neea internaclonales necesita adoptar una actitud mas se
ria y activa ante los problemas mundiales, e instrumen-
tar una politica interna y externs orientada a prescin-
dir del esquema paternalieste estadounidense del que es

participe deede el término de la II Guerra Mundial.
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