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INTRODUCCION

En virtud de que en nuestro pais impera el principio de
rectoria del desarrollo nacional, el Estado Mexicano tiene a
su cargo de manera exclusiva, el manejo entre otras areas
estratégicas de "la telegrafia, la radiotelegrafia y 1la
comunicacién via satélite"; para lo cual, el Ejecutivo
Federal se ha auxiliado hoy en dia del Organismo
Descentralizado del Sector Comunicaciones y Transportes
resultante de una fusién denominado “Telecomunicaciones de
México" (TELECOMM) , mismo gue cuenta con personalidad
juridica, patrimonio y régimen juridico propios.

El objeto de mi estudio, es el analisis juridico de este
Organismo Descentralizado, para lo cual sehalo las causas que
pueden originar su posible privatizacidn.

Mi preocupacidén en citar éstas, es con la finalidad de dar a
conocer la situacion que prevalece en materia de
Telecomunicaciones, campo desconocido por muchos, a efecto de
que se subsanen dentro de las posibilidades del Ejecutivo
Federal las deficiencias que hoy se presentan, ya que los
recursos econémicos aportades por el Gobierno Federal, son y
seran siempre insuficientes para hacer frente a ésta materia,
para lo cual propongo se agilice la privatizacion total de
ias Telecomunicaciones en Meéxico, por lo que aporto

soluciones al respecto , ya que de lo contrario, todas y cada



una de las empresas nacionales y extranjeras y en general
todos los usuarios que contratan con el Organismo, se verdn
afectadas a corto plazo en sus actividades y operaciones y
como resultado de ello, el atraso en materia de
Telecomunicaciones se acrecentara en el pais y posteriormente

sera muy tardia y costosa su modernizacién.



CAPITULO I
ANTECEDENTES

I.1 Naturaleza Juridica y objeto de TELECOMM. I.2 Ubicacicn
dentro de la Administracién Publica Federal.



ANTECEDENTES

I.l.- NATURALEZA JURIDICA Y OBJETO DE TELECOMM.

Existen actualmente diversos preceptos de nuestra Carta Magna
relacionados con la naturaleza juridica del oOrganismo
Descentralizado Telecomunicaciones de México TELECOMM. A
continuacién procederé a su andlisis para estar en
posibilidad de conocer su naturaleza.

Articulo 25 parrafo cuarto: "...El1 sector publico
tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las Aareas
estratégicas que se sefialan en el articulo 28 parrafo cuarto
de la Constitucidén, manteniendo siempre el Gobierno Federal
la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso
se establezcan." (1)

El Estado Mexicano como rector del desarrollo Nacional, ha
determinado de manera acertada, las areas dque exclusivamente
seridn manejadas por él1, lo cual considerc importante para
contribuir al desarrollo Nacional, pero lo relativo a su
dltima parte resulta incompleto , ya que no se sefiala que los
Oorganismos se estableceran para la prestaciéon de 1los
servicios que abarcan las mismas areas y que las Dependencias
correspondientes, seran las encargadas de vigilar, coordinar
e impulsar su adecuado funcionamiento por lo que,
Telecomunicaciones de México TELECOMM, es un Organismo
Descentralizado creado para prestar servicios publicos de
Telecomunicaciones que abarcan tres de las areas citadas en.-

(1) Art. 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos comentada UNAM 1990 p.101
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el articulo 28 Constitucional que mds adelante estudiaré,
mismo’ que se encuentra subordinado a una Dependencia, punto
que trataré en el Capitulo Segundo.

Articulo 27 parrafo cuarto :..." Corresponde a la
nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de
la plataforma continental y los 2écalos submarinos de las
islas; de todos los minerales o sustancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos, constituyan depésitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos
tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema Yy las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivados
de la descomposicidén de las rocas, cuando su explotacién
necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u
organicos de materiales susceptibles de ser utilizados como
fertilizantes; los combustibles minerales sdélidos; el
petroleo y todos los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos
o gaseosos; Yy el espacio situado sobre el territorio
nacional, en la extensién y términos que fije el derecho
internacional." (2}

rarrafo de suma importancia y principalmente lo contenido en
su parte final, ya que se relaciona directamente con mi
estudio, en virtud de que las Telecomunicaciones se presentan
sobre territorio Nacional Mexicano, por lo que el dominio
directo de éstas, es unicamente de la nacién y que por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
como autoridad y Telecomunicaciones de México como prestador
de los servicios es manejada ésta drea.

Articulo 28 parrafo cuarto:..." No constituiran
monopolios las funciones gque el Estado ejerza df: manera
exclusiva en las areas estratégicas a las que se refiere este
precepto:Acuiacion de moneda; correos; tel‘eq.rafos,'
radiotelegrafia y la comunicacién via satélite; emision de

pbilletes por medio de un solo banco, organismo descentraliza-

{2) Ibid., Art.27 p.
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do del Gobierno Federal: petrdleo Y los demas

hidrocarburos;petroquimica basica; minerales radioactivos y
generacién de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles; y
las actividades que expresamente sefalen las leyes que expida
el Congreso de la Unién."(3)

En este parrafo, se citan las 4reas consideradas como
estratégicas en el parrafo cuarto del articulo 25
Constitucional ya estudiado, de las cuales el telégrafo, 1la
radiotelegrafia y la comunicacién via satélite, estan a cargo
en este momento del Organismo Descentralizado con
personalidad Juridica, patrimonio y régimen juridico propios
denominado Telecomunicaciones de México " TELECOMM ".

Articulo 28 parrafo gquinto:..." El Estade contara con
los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo
de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de
cardcter prioritaric donde, de acuerdo con las leyes,
participe por si o con los sectores social o privado."(4)
Finalmente " TELECOMM ", es un Organismo creado para auxiliar
al Ejecutivo Federal por conducto de 1la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en el manejo de las Aareas
citadas en el punto anterior, come prestador de servicios,
punto que el legislador debié haberlo incluido en éste
parrafo.

Articulo 42 fraccién VI: El territorio nacional

comprende..."El espacio situado sobre el territorio nacional,
con la extensién y modalidades que establezca el propio

derecho internacional."(5)

Fraccién que complementa lo dispuesto en el articulo 27
parrafo cuarto en lo relativo a mi estudio.

(3) Ibid., Art.28 p.134.
(4) Ibid., Art.28 p.134.
(5) Ibid., Art.42 p.184.



«+....Articulo 73 fraccién XViI: El Congreso tienz
facul;ad:??ara dictar leyes sobre vias generales de
comunicacidn, y sobre postas y corréos; para expedir leyes
sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion
federal;" (6)

Como se trata de areas reservadas al Estado, no podian dejar
de estar reguladas, por lo que actualmente existe la Ley de
Vias Generales de Comunicacién y que " TELECOMM " como
prestador de servicios, no puede contravenir, ordenamiento
que por no ser interno del Organismo, no procederé a su
analisis.

En virtud de lo anterior, deduzco gue la naturaleza juridica
del Organismo, se encuentra perfectamente determinada y su
creacidn cuenta con absoluto respaldo constitucional, por lo
que e5 un Organismo creado para el eficaz manejo de tres
Areas estratégicas; por otra parte tiene como objeto
principal:

“"La prestacién del servicio piublico de teleégrafos y los de

telecomunicaciones, asi como los de caracter prioritario que
se encuentren directamente relacionados con ellos." (7)

Lo mas importante del objeto de éste Organismo es gue puede
ser ampliado constantemente en virtud de los grandes avances
que presentan hoy en dia las Telecomunicacicnes a nivel
internacional, por ello, considero a " TELECOMM " comc uno de
los mas importantes dentro de los existentes en el Sector
Comunicaciones y Transportes.

En relacidén a los servicios contenidos en el objeto actual de
TELECOMM , debo comentar gue el primero anteriormente se

(7) Decreto por el dque se modifica la denominacién del
Organismo Descentralizado Telégrafos Nacionales y se Reforman
los Articulos 1°.,3°.,4" y 15" del Decreto por el due se crea
dicho Organismo publicado el 20 de agosto de 1986 Diario
oficial México 17 de noviembre de 1989 p.14
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encontraba a cargo del Organismo Descentralizado denominade
Telégrafos Nacionales " TELENALES ", y los dos restantes eran
prestados por la Direccién General de Telecomunicaciones de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes "DGT".

Al crearse este Organismo Descentralizado mediante Decreto
del Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 17 de noviembre de 1989, se penso
principalmente en modernizar y dar mayor impulso a éstas tres
dreas estratégicas, lograndose asi también la modernizacién
administrativa del pais, ya que no eran atendidas
satisfactoriamente por el Organismo Descentralizadoc TELENALES
Y la Direccién General de Telecomunicaciones respectivamente,
para lo cual, se aprovechd toda la infraestructura, recursos
humanos, materiales y econémicos que tenian a su cargo. El
problema es que actualmente el Gobierno Federal por conducto
de 1la Secretaria de Comunicaciones Yy Transportes como
autoridad y TELECOMM como prestador de servicios, como
resultado de la insuficiencia de recursos econdmicos y por
las causas que mas adelante cito, no cumplen
satisfactoriamente con el objeto del Organismo por lo gue su

modernizacién e impulso no es aun el esperado.

I.2.UBICACION DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL .

Como resultado del principio de rectoria econdmica que impera
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en nuestro pais, la satisfaccién de los intereses de 1la
sociedad mexicana, se realiza principalmente por el Estado
Mexicano, para lo cual se ha organizadoe de una manera
especial lo que contituye la Administracién Publica Federal
"es el organismo publico que ha recibido el poder politico,
la competencia y los medios necesarios para la satisfaccidén
de los intereses generales" (8)

A pesar del otorgamiento de todo lo indispensable para lograr
sus fines, 1la Administraciéon Publica Federal, no presenta
personalidad juridica propia y asi;

"la Administracién Publica no tiene en consecuencia una
personalidad propia sélo constituye uno de los conductos por
los que se manifiesta la personalidad misma del Estado'(2)
Sobre el tema existen diversas definiciones, a continuacidn
proceder¢ al analisis de una de ellas:

“Es la parte de los Organos del Estado que dependen
directa o indirectamente del poder Ejecutivo, tiene a su
cargo toda la actividad estatal que no desarrollan otros
poderes (Legislative y Judicial) su accién es continua y
permanente siempre persigue el interés publico, adopta una
forma de organizacién jerarquizada y cuenta con elgmentos
personales, patrimoniales, estructura Y procedimentos
técnicos"(10).

Definicioén clara que exclusivamente omite lo relativo a que
sus organcs contaran con la normatividad necesaria para su
correcto funcionamiento, ya que la normatividad es
imprescindible en los organos de la Administracion Publica en
(8) FRAGA GABINO, Derecho Administrativc, ed., Porrua 1990 p.

117
(9) FRAGA GABINO: op. cit p 117.



General.

Dada 1la 'importancia de 1los oérganos que integran 1la
Administracién  Publica Federal y para lograr un mejor Yy
eficiente manejo y control, el Ejecutivo Federal decidio
dividirla en centralizada y paraestatal, prevaleciendo ante
todo la idea de coordinacién entre todos los 6rganos gue la
integran, lo que quedé de manifiesto en el articulo 90 de

nuestra Carta Magna.

"La Administracion Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a 1la Ley Organica que expida el
congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacidén que estaran a cargo de las
Secretarias de Estade y Departamentos Administrativos y
definira las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su
operacién.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y la
Secretaria de Estado y Departamentos administrativos."(1l)

Mi estudio va encaminado a la Administracion Publica
Paraestatal, ya gue dentro de los dérganos gue la integran se
encuentran entre otros los Organismos Descentralizados.

"la administracién publica paraestatal esta integrada por el
conjunto de instituciones, organismos, empresas de economia
mixta, patrimonios publicos, que por disposicién de la ley,
colaboran en 1la realizacién de los fines del estado sin
formar parte de la administracién publica centralizada, con
la cual mantienen estrictas relaciones de control vy
vigilancia a cargo de aquella y dividida en sectores para tal
efecto" (12)

Por lo que deduzco que la Administracién Publica Centralizada
(11) Ibid., Art.90 p.375S.

(12) ROMERO ACOSTA, Teoria General del Derecho Administrativo
Primer Curso Ed. Porrua 1990 p.G3.
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en virtud de que cuenta con facultades de control y
vigilancia sobre la Administracién Publica Paraestatal,
presenta una jerarquia superior dentro de la actual esguema
de la Administracién Publica Federal de nuestro pais, a
continuacion citaré algunas de sus definiciones:

“La Administracidén Publica Paraestatal, corresponde en

1§ doctrina a una forma juridica y técnica de organizar a
ciertos oOrganos de la Administracién. El hecho de que las
gntidqdes Paraestatales estén organizadas bajo un régimen
juridice distinto al de los oJrganos centralizados, no
significa que escapen del control y actuen independiente"
(13)
De lo anterior se desprende que los Organismos
Descentralizados a pesar de contar con personalidad juridica
patrimonio y régimen juridicos propios, no por ello cuentan
con privilegios sobre la Administracién Puiblica Centralizada,
en virtud de que la Administracién Publica Paraestatal, fue
creada precisamente como resultado de las necesidades de la
compleja Administracién Publica Centralizada de nuestro pais
por lo que:

"La distincidén esencial entre un érgano centralizado y
un descentralizado la da siempre el régimen legal que se
asigna para estos entes publicos. Los ultimos se salen en
gran medida del poder de los entes centrales, teniendo un

ambito de competencia mas especifico y con actividades mas
determinadas™(14)

Una vez analizada la Administracién Publica Federal y la Ad.-

(13) FAYA VIESCA JACINTO. Administracion Publica Federal ed.
Porrdia 1989 p.45.
(14) FAYA VIESCA JACINTO. Op Cit p.46.
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ministracién Publica Paraestatal, a continuacién procederée a
la cita de los preceptos de la Ley Organica de 1la
Administracién Publica Federal publicada en el Diario Oficial
de la Federacién del dfa 29 de diciembre de 1976 que regulan
a uno de los organos que lo integran (Organismos
Descentralizados), para asi estar en posibilidad de
determinar si su creacidn se apegdé a lo dispuesto por ellos.

"ARTICULO 1°*.- La presente Ley establece las bases de
organizacién de la Administracion Piblica Federal,
centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Repiblica. las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General
de la Republica integran la administracion publica
centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de
participacién estatal, las instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de seguro y de fianzas y los
fideicomisos, componen la administracion publica
paraestatal®(15)

Articulo sobre el gue no tengo ningin comentario.

* ARTICUIO 3°.- El Poder Ejecutive de la Unidén se
auxiliarda en 1los términos de las disposiciones legales
correspondientes, de las siguientes entidades de la
administracién publica paraestatal:

I.- Oorganismos descentralizados;

II.-Empresas de participacioén estatal, instituciones
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales
de crédito e instituciones nacionales de seguros Yy de
fianzas, y

I.-Fideicomisos." (16}

En relacidn al contenido de éste precepto, unicamente deten-
(15)Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Coleccidn Andrade.Art.l 1990 p.364
(16)Ibid.,Art.3 p.364
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dré 'la atencién en la fraccion primera, puesto que mi estudio
es de un Organismo Descentralizado.

"ARTICULO 45.- Son organismos descentralizados las
entidades creadas por ley o por decreto del Congreso de 1la
Unidén o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquiera gue sea la
estructura legal que adopten." (17)

TELECOMM, fue creado mediante decreto perc del Ejecutivo
Federal el cual en su artfculo 1°, dispone que éste cuenta
con personalidad Juridica y patrimonio propios. y como ya lo
dispuse, tanto este precepto como el artfcule 1° deben de
incluir al régimen Juridico.

"ARTICULO 48.- A fin de que se pueda llevar a efecto la
intervencion que, conforme a las leyes, corresponde al
Ejecutivo Federal en la operacién de las entidades de 1la
Administracion Puablica Paraestatal, el Presidente de 1la
Republica las agrupard; por sectores definidos, considerando
el objeto de cada una de dichas entidades en relacién con la
esfera de competencia que éstas y otras leyes atribuyen a las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos."(18)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

YARTICULO 49.- La intervencion a gque se refiere el

articulo anterior se realizara a través de la dependencia que
corresponda segun el agrupamiento que por sectores haya
realizado el propio Ejecutivo, la cual fungird como
coordinadora del sector respectivo.
corresponde a los coordinadores de Ssector coordinar la
programacién y presupuestacidn, conocer la operacioén, evaluar
los resultados y participar en los érganos de gobierno de las
entidades agrupadas en el sector a su cargo, conforme a lo
dispuesto en las leyes.
Atendiendo a 1la naturaleza de las actividades de dichas
entidades, el titular de la dependencia coordinadora podra
agruparlas en subsectores, cuando asi convenga para facilitar
su coordinacién y dar congruencia al funcionamiento de las
citadas entidades."(19)

como resultado del objeto que hoy en dia presenta TELECOMM y-
(17)1bid.,Art.45 p.380-28-1

(18) Ibid.,Art 48 p.380-28-2
(19) Ibid.,Art 49 p.380-28-3
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a efecto de que el Ejecutivo Federal ejerza sobre él. su
intervenciodn, Telecomunicaciones de México pertenece al
Sector Comunicaciones y Transportes, clasificacidén correcta
atendiendo a la naturaleza de los servicios a su cargo, por
otra parte, el Sector Comunicaciones y Transportes, este
momentc no presenta Subsectores.

"ARTICULO S50.- Las relaciones entre el Ejecutivo
Federal y las entidades paraestatales, para fines de
congruencia global de la Administracién Publica Paraestatal,
con el sistema nacional de planeacién y con los lineamientos
generales en materia de gasto, financiamiento, control vy
evaluacidén, se llevardn a cabo en la forma y términos gque
dispongan las leyes, por conducto de 1las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, de Programacién y Presupuesto y
de la Contraloria General de la Federacidén, sin perjuicio de
las atribuciones gue competan a las coordinadoras de
sector."(20)
TELECOMM, ademas de sujetarse a los lineamientos de 1la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se apega a lo
dispuesto por parte de las Secretarias sefialadas en este
articulo.
Por otra parte, existe un ordenamiento reglamentario del
articule 90 Constitucional que regula a las Entidades
Paraestatales (Ley Federal de Entidades Paraestatales),
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dfa 14 de
mayo de 1986, dicha ley, dedica su capitulo II a los

Organismos Descentralizados {articulos 14 al 23) a

continuacidén procederé a su analisis.

(20)Ibid.,Art 50 p.380-28-3
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"ARTICULO 14.- Son organismos descentralizados las
personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal y cuyo objeto
sea:

I.- La realizacién de actividades correspondientes a las
areas estratégicas o prioritarias;

II..- La prestacidn de un servicio publico o social;o

IIT.- La obtencién o aplicacién de recursos para fines de
asistencia o seguridad social."(21)

En el caso de TELECOMM, fue creado conforme a la ley en cita,
su actividad corresponde a tres de las 4&reas estrategicas
citadas en el articulo 28 de nuestra Carta Magna y por
consiguiente, tiene a su cargo la prestacién de serviciocs
publicos de Telecomunicaciones.

YARTICULO 15.-En las leyes o decretos relativos que se
expidan por el Congreso de la Unién o por el Ejecutivo
Federal para la creacién de un organismo descentralizado se
estableceran, entre otros elementos:

I.- La denominacidn del organismo;

II.- E1 domicilio Legal:

III.-El objeto del organismo conforme a lo sefalado en el
articulo 14 de esta Ley:

IV.-Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su
patrimonio asi como aguellas gque se determinen para su
incremento;

V.-La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar
al Director General asi como a los servidores publicos en las
dos jerarquias inferiores a éste;

VIi.- Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno
sefialando cuales de dichas facultades son indelegables:

VII.~- Las facultades y obligaciones del Director General,
quien tendra la representacién legal del Organismo;

VIII.- Sus Organos de Vigilancia asi como sus facultades;y
IX.- El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de
trabajo.

El Organo de Gobierno debera expedir el Estatuto Orgénico en
el gue se establezcan las bases de organizacion asi como las
facultades y funciones que correspondan a las distintas areas
que integran el organismo.

El estatuto Organico debera inscribirse en el Registro
Publico de organismos descentralizados.

{21} Ley Federal de Entidades Paraestatales Coleccion
Andrade. Art.14 1990 p.380-152
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En la extinc;én de los organismos deberan observarse las
mismas formalidades establecidas para su creacicén, debiendo
la Ley o Decreto respectivo fijar la forma y términos de su
extincion y liquidacidén."(22).
Todos y cada uno de estos elementos se encuentran contenidos
en los decretos de fecha; 20 de agosto de 1986, 17 de
noviembre de 1989 y 29 de octubre de 1990 que posteriormente
analizaré sefalando sus deficiencias, exceptuandose de ello
lo relativo al Estatuto Organico, ya que TELECOMM hasta el
momento, no cuenta con unc propio, y utiliza el del Organismo
TELENALES, por lo que no se ha dado cumplimiento total a 1lo
dispuesto por este precepto, punto gque trataré en el capitulo
Quinto al hablar de la legislacién interna del Organismo.
"ARTICULO 16.-Cuando algun organismo descentralizado
creado por el ejecutivo deje de cumplir sus fines u objeto o
su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de
vista de la economia nacional o del interés publice, 1la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, atendlendo la
opinién de a Dependencia Coordinadora del Sector gue
corresponda, provondra al Ejecutivo Federal la discolucion,
liquidacién o extincién de aquél.Asimismo podrd proponer su
fusidn, cuande su actividad combinada redunde en un
incremento de eficiencia y productividad"(23)
La insuficiencia de recursos econdmicos que aporta el
Ejecutivo Federal y la errdnea politica gque hasta hoy se ha
presentado, traera como resultado que opere este precepto ya
que ademas su funcionamiento no es satisfactorio.
WARTICULO 17.-La administracion de los organismos

descentralizados estara a cargo de un Organo de Gobierno que
podra ser una Junta de Gobierno o su equivalente y un Direc.-

(22)Ibid.,Art 15 p.380-153
(23)Ibid.,Art 16 p.380-153-15
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tor General."(24)

La administracién de TELECOMM, se encuentra a cargo de su
Junta Directiva y del Director General por lo que se apega a
lo dispuesto en éste articulo.

"ARTICULO 18.- El Organo de Gobierno estara integrado
por no menos de cinco ni mas de gquince miembros propietarios
Y de sus respectivos suplentes. Serd presidido por el Titular
de 1la Coordinadora de Sector o por la persona gue éste
designe.

El cargo de miembro del Organo de Gobierno sera estrictamente
personal y no podra desempefiarse por medio de representantes-
"(25)

El Organismo optd por el nimero minimo permitido ya que
cuenta con cinco titulares y sus respectivos suplentes y sus
sesiones son presididas por el Secretario de Comunicaciones y
Transportes.

"ARTICULO 19.- En ningin caso podran ser miembros del
organo de Gobierno:
I.- El Director General del Organismoc de gue se trate. Se
exceptian de esta prohibicién aquellos casos de 1los
organismos a que se refiere el articulo 5° de esta Ley:"
II.-Los coényuges Yy las personas que tengan parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado o civil con
cualquiera de los miembros del Organo de Gobierno o con el
Director General;
III.-Las personas gque tengan litigios pendientes con el
organismo de que se trate;
IV.~-Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las
inhabilitadas para ejercer el comercic o para desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico; y
V.-Los diputados y senadores al H. Congreso de la Unién en
los términos del articulo 62 Constitucional."(26)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.
(24)Ibid.,Art 17 p.380~154

(25)1bid.,Art 18 p.380-154
(26) Ibid. ,Art 19 p.380-154
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"ARTICULO 20.- El Organo de Gobierno se reunira con la

periodicidad gque se sefale en el Estatutc organico sin que
pueda ser menor de 4 veces al ano.
El propio Organo de Gobierno sesionara validamente con la
asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus miembros y
siempre gque la mayoria de los asistentes sean representantes
de la Administracion Publica Federal. Las resoluciones se
tomaran por mayoria de los miembros presentes teniendo el
Presidente voto de calidad para el caso de empate."(27)

Lo citado por este precepto, se encuentra contenido en el
Estatuto Organico pero de TELENALES mismo que rige a TELECOMM
materia de estudio en el Capitulo quinto.

YARTICULO 21.- El1 Director General sera designado por
el Presidente de la Republica, o a indicacidn de éste a
través del Coordinader de Sector por el Organc de Gobierno,
debiendo recaer tal nombramiento en persona que reuna los
siguientes requisitos:
I.-Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;
II.-Haber desempefiado cargos de alte nivel decisorio, cuyo
ejercicio requerirad conocimientos y experiencia en materia
administrativa; y
III.-No encontrarse en alguno de los impedimentos que para
ser miembro del Organo de Gobierno sehalan las fracciones
IT,YIXI,IV y V del articulo 19 de esta Ley."(28)
El Director General del Organismo si cumple con lo dispuesto
por este precepto, perc creo que la experiencia en materia
administrativa tal y como lo indieca la fraccioén II, no es
suficiente , puesto que un Director General debe de tener

grandes conocimientos acerca del area gue va a manejar.

Antes de dar inicio al estudio de las fracciones que citan
las facultades de los Directores Generales de los Organismos
Descentralizados, debo comentar que en el decreto de fecha 20

(27) Ibid.,Art 20 p.380-155
(28) Ibid.,Art 21 p.380-155
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de agosto de 1986 por el que se crea‘a "'TELENJ\LES‘ ;)'(“en,;su
Estatuto Organico , se incluyen otras faéultjaraés:qgér'serén

estudiadas posteriormente.

"ARTICULO 22.- Los directores dgenerales de los
organismos descentralizados, en lo tocante a su
representacién legal, sin perjuicio de las facultades que se

les otorguen en otras leyes, ordenamientos o estatutos,
estaran facultados expresamente para:

I.-Celebrar y otorgar toda clase de actos y docunentos
inherentes a su objeto;"(29)

Fraccidén que debe ser mas explicita en su parte final y
quedar como sigue; "al objeto encomendado al Organismo a su
cargo."

"II.-Ejercer las mas amplias facultades de dominio,
administracién, y pleitos y caobranzas, ain de aquellas gque
requieran de autorizacién especial segun otras disposiciones
legales o reglamentarias con apego a esta Ley, la ley o
decreto de creacién y el estatuto organico"(30)

La Junta Directiva es quien en cualquier momento puede exigir
gue determinadas facultades sean autorizadas por ella antes
de su realizacidén, lo gqgue no se menciona y en el caso del
Organismo en estudio, el ejercicio de las facultades se debe
de apegar no a la ley sino a su Decreto de creacidn, ya que
éste fue creado mediante la segunda forma.;

"III.-Emitir, avalar y negociar titulos de crédito"(31)

En su parte final unicamente debe establecerse que sera con.-
(29)Ibid.,Art 22p.380-155

(30)Ibid.,Art 22p.380-155
(31)Ibid.,Art 22p.380-155
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forme a los términos de lo dispuesto en la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito vigente. -

“"IV.-Formular querellas y otorgar perdén'(32)

Las querellas se presentan a efecto de que se de injcio a la
averiguacién previa de un hecho que atenta contra los
intereses de alguien en éste caso, es de los Organismos
Descentralizados. Y el perddn, precisamente es de algun
trabajador o servidor publico infractor del Organismo lo que
debe incluirse.

"v.-Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive
del juicio de amparo"(33)

El ejercicio o el desistimiento de alguna accién tiene
siempre una finalidad que es la salvaguarda de los intereses
de un Organismo, lo que no se indica en esta fraccion.;

"WI.- Comprometer asuntos en arbitrajes Yy celebrar
transacciones;" (34)

Los asuntos no se comprometen sino son sometidos al arbitraje
de la autoridad para que determine lo conducente antes de dar
inicio a un procedimiento siempre y cuando el Director
General del Organismo Descentralizado, lo considere
conveniente y las transacciones no deben de ir en contra de
lo dispuesto por el cédigo Civil para el Distrito Federal en-
(32)1Ibid.,Art 22p.380-155

(33)Ibid.,Art 22p.380-155
(34)Ibid. ,Art 22p.380-155
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materia de fuero comin y para toda la Reptiiblica en materia

Federal.

"VII.~- oOtorgar poderes generales vy especiales con las
facultades que les competan, entre ellas las que regquieran
autorizacién o clausula especial. Para el otorgamiento y
validez de estos poderes, bastara la comunicacién oficial que
se expida al mandatario por el Director General. Los poderes
generales para surtir efectos frente a terceros deberan
inscribirse en el Registro Publico de Organismos
Descentralizados: y" (35)

Sobre el particular no tengo comentario alguno.

"VIII.- Sustituir y revocar poderes generales o
especiales." (36)

Unicamente debe sefialarse que sera si el Director General lo
considera conveniente.

"Los directores generales ejerceran las facultades a gque se
refieren las fracciones 1II, III VI y VII Dbajo su
responsabilidad y dentro de las limitaciones que sefiale el
estatuto organico que autorice el Organo o Junta de
Gobierno."(37)

En el caso del Organismo en estudioc, la Junta Directiva es
quien aprueba un instrumento de esta naturaleza.

* ARTICULO 23.- Para acreditar la personalidad y
facultades segun el caso, de los miembros del Organo de
Gobierno, del Secretario y Prosecretario de éste, del
Director General Yy de 1los apoderados denerales de 1los
organismos descentralizados, bastara con exhibir una
certificacién de la inscripcidén de su nombramiento o mandato
en el Registro Publico de Organismos Descentralizados."(38)

Articulo correcto sobre el cual no tenge ningun comentario.
Una vez analizados los articulos anteriores, deduzco gue TELE
(35)Ibid. ,Art 22p.380-155

(36)Ibid.,Art 22p.380-155

(37)1Ibid.,Art 22p.380-155
(38) Ibid.,Art 23p.380-156
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COMM si se apegd a lo dispuesto en ellos exceptuandose de
ello lo contenido en el articulo 15 de la Ley Federal de las
Entidad_es Paraestatales en sus tres ultimos parrafos, ya gque
el Organismo no cuenta actualmente con un Estatuto Organico
propio lo cual es una de las causas que conllevan a su

posible privatizaciodn.

Y asi, la ubicacioén de Telecomunicaciones de México
"TELECOMM" dentro de la esfera de la Administracion Publica
Federal es la siguiente: Es un Organismo perteneciente a 1la
denominada Administracidn Publica Paraestatal de conformidad
con lo dispuesto en los artfculos 1° y 3° de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, lo concerniente a su
constitucion, organizacién y funcionamiento se encuentra
contenido en los decretos de fecha 20 de agosto de 1986, 17
de noviembre de 1989 y 29 de octubre de 1990, tal y como lo
dispone el capitulo II de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales denoninado " de los Oorganismos
Descentralizados" exceptuandose de ello lo relativo al
Estatuto Organico, por las razones ya expuestas. Su campo de
accién se encuentra claramente determinade y va siempre
encaminado a lo dispuesto por el Ejecutive Federal, mantiene
sobre €l la Administracién Publica Centralizada por conducto

de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes estrictas re



21

laciones de control y vigilancia en los términos de o
dispuesto en el articule 36 fraccidén II de la Ley Organica de

la Administracién Publica Federal que indica:r

" A la Secretaria de Comunicaclones y Transportes
corresponde el despacho de los slguientes asuntos:
II.~ Regular, inspeccionar y vigilar los servicios publicos
de correos y telégrafos y sus servicios diversos: conducir la
administracion de los servicios federales de comunicaciones
eléctricas y electrdnicas y su enlace con los servicios
similares publicos concesionades con los servicios privados
de teléfonos, telégrafos e inalambricos y con los estatales y
extranjeros; asi como del servicio publico de procesamiento
remoto de datos"(39)

b4 finalmente ejerzen sobre HPELECOMM®Y relaciones de
Coordinacién tal y como lo dispone el mismo ordenamiento en

sus articulos 48, 49 y 50 ya analizados.

(39)Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Art 36
1990 p.380-11



CAPITULO II

DEL. ORGANISMO TELEGRAFOS NACIONALES:

II.1. Objeto. II.2. Funciones. II.3.Regimen Juridico. II.4.
Disposiciones Generales.
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IT.1.ANTECEDENTES Y OBJETO.

El legislador mexicano de manera acertada a mi consideracion,
ha determinade las areas que se encuentran exclusivamente a
su cargo, denominadas por éste, como estratégicas, mismas que
como ya lo sefialé en el capitulo anterior, se encuentran
actualmente citadas en el articulo 28 parrafo cuarto de
nuestra Carta Magna, pienso gue éstas dreas adecuadamente
manejadas y administradas, son una de las llaves para lograr
el desarrollo pleno de toda sociedad, siempre y cuando sea
aprovechada en su totalidad su capacidad e infraestructura,
situacién que en México no ha prevalecido en ninguna de las
areas estratégicas a cargo de la Federaciodn, ya que los

recursos con dque se cuenta, son insuficientes

El area telegrafica es una de las que se citan en el
susodicho articulo, servicio que ha perdido importancia en
los idltimos afos, como resultado de gue el numero de usuarios
del mismo ha disminuido al igual que su demanda, concluyo que
ésta situacién, se presenta como resultado del gran avance
mundial en materia de Telecomunicaciones, el cual ofrece hoy
en dia diversas opciones al usuario lo gque ha obligado al

Ejecutivo Federal a invertir grandes sumas de dinero en ésta-
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materia a fin de impedir y frenar el atrasc a que‘es sujeto
el pais en materia de Telecomunicaciones, pero a pesar de
ello, en virtud de que el Ejecutivo Federal no puede destinar
todos los recursos necesarios a esta area, (ya que
descuidaria otras), los servicios no se prestan

correctamente.

En relacidén al manejo y control de esta drea en nuestro pais
debo sefalar que a partir del afic de 1867, institucionalmente
hablando fue manejada esta 4rea, y asi en un principio estuvo
a cargo de una seccion del Ministerio de Fomento en el afio de
1878, dicha seccidn se convierte en la Direccidén General de
Telégrafos Federales, integrada por una Direccidén General y

cinco departamentos.

Considero que el principal problema gue presentaba el
servicio, era que existian diversas lineas en el pais, para
ésta fecha la totalidad de las lineas telegraficas existentes
en el territorio Nacional se clasificaban en las
administradas por el gobierno, subvencionadas, administradas
por los estados, sostenidas por empresas particulares y al

servicio de ferrocarriles.

De lo anterior, se desprende gque no existia un control
eficiente por parte del Gobierno Federal en el servicio

telegrafico, ésta situacién, prevalecié hasta el ano de 1893~
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cuando la Federaciodn decide retomar el control de las lineas
qﬁe tenian a su cargo los gobiernos estatales y es dos afos
después 1895, cuando se comienza a retomar el de aguellos que
se encontraban bajo el control de empresas privadas, pero lo
negativo fue que ésta problemdtica se resolvié en su
totalidad hasta el afio de 1917, por lo que pienso que el
Gobierno Federal dejo de percibir una cuantiosa suma de
dinero incalculable, posteriormente se crea en el afio de 1931
la Direccidén General de Telégrafos Nacionales y en el afio de
1933, absorve el servicio de correos modificandose su
denominacién al de Direccidén General de Correos y Telégrafos,
en 1960 cambia nuevamente su denominacién a la de Direccién
General de Telégrafos Nacionales, encontrandose a su cardo

unicamente el servicio telegrafico.

Del periodo comprendido de 1960 a 1980, no se presentd avance
alguno en relacién a ésta Aarea y es hasta 1981 vy
posteriormente en 1983, cuando se ve modificada su estructura
organica siendo ésta Direccién General, el antecedente
inmediato del Organismo Descentralizado del Gobierno Federal
con personalidad Juridica, patrimonio y régimen juridicos
propios denominado Telégrafos Nacionales cuya abreviatura fue
TELENALES, creado mediante decreto publicado en el Diario

Oficial de la Federacion de fecha 20 de agosto de 1986, cuyo
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objeto principal ‘fue la prestacicn del servicio publico de
telégrafos y asi, el servicio fue prestado exclusivamente por
la Federacién al otorgarle el término de Publico, situacién
que fue de conformidad a lo dispuesto en el articulo 215
fraccion II1, de la Ley Federal de Entidades Paraestatales
vigente.

" En las Leyes o Decretos relativeos que se expidan por
el Congresc de la Unién o por el Ejecutivo Federal para la
creacién de un Organismo Descentralizado se estableceran:

Fraccién III El objeto del Organismo conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 de esta ley"(40)
Considero que fue un paso importantisime por parte de 1la
administracién a cargo del C. Presidente Licenciado Miguel de
la Madrid Hurtado, el crear un Organismo y otorgarle
exclusivamente la prestacién de éste servicio publico, mismo
que come se encontraba unicamente a carge de direcciones
manejadas por la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Puiblicas " SCOP ", hoy Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes " SCT ", a pesar de tratarse de una &area
estratégica, es decir, el Ejecutivo Federal realmente decidié

tardiamente en la creacidén de éste Organismo.

Por otra parte, debemos destacar que actualmente como
resultado del continuo avance en materia de
telecomunicaciones a nivel Internacional, dicho servicio, hoy

(40) SERRA ROJAS ANDRES. Administracioén Publica Federal ed.
Porria 1989 p.668.
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en dia ha perdido importancia, pero indiscutiblemente fue el

] inicio de 1la modernizacidén en México en relacién a las
pricticas operativas y administrativas de todo el pais,

"para lograr el beneficio citado, es imprescindible
modernizar los sistemas de operacién y administracién que
actualmente rigen, lo que implica una nueva estructura gue
cambie y mejore la trayectoria del servicio de Telégrafos gque
se ha venido proporcionando "(41)

El legislador busco al crear "TELENALES" un cambio total en
la prestacién del servicio, asimismo debo comentar que el
Ejecutivo Federal creé éste Organismo apegandose a 1lo
dispuesto por los articulos 25 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ya citados de
la Ley Organica de 1la Administracién Publica Federal,
exceptuandose de ello lo concerniente a su Estatuto organico,
ya que transcurrié un plazo considerable sin que "TELENALES"

contase con tal documento, punto gque trataré en este capitulo

en su punto tercero.

II.2 FUNCIONES.

TELENALES como organismo Descentralizado integrante de la
Administracién Publica Paraestatal, de conformidad con el

articulo tercero de su decreto de creacién publicado en el.-

(41) Decreto por el que se crea un Organismo'Dgscen§rglizado
denominado Telégrafos Nacionales, Diario Oficial México 20 de
agosto, 1986, p. 311.
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Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de agosto de

1986, presentd las siguientes funciones:

" I.- Prestar el servicio publico telégrafos'(42)

El legislador sehala nuevamente lo dispuesto en el.articulo
primero, éste ultimo indica el objeto 'del . Organismo,
situacién que a pesar de ser repetitiva dejo mas clara sus
funciones.

" II.- Programar ajustandose a los programas
sectoriales respectivos, organizar, operar y controlar la
prestacion del servicio de telégrafos y diversos a su cargo
que se encuentren establecidos en las leyes y convenios
internacionales vigentes, asi como en el presente
decreto.' (43)

Fraccidén relevante, en virtud de que el Organismo en su
programacién se ajusté en todo momento a los programas
sectoriales, aunque hubiera sido conveniente para una mayor
comprension determinar que estos programas sectoriales serian
los expedidos por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes como coordinadora de sector. Se dejd abierta la
organizacion, operacién y control del servicio telegrafico y
otros a su cargo, pero durante la existencia del Organismo nec
se incrementaron los servicios a pesar de haber sido posible.

" III,- Realizar los estudios técnicos y econdémicos
para proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

por conducto de la Coordinadora de Sector, los 1_nontos de los
derechos, aplicables a los servicios que proporciona. "(44)

(42)Ibid.,Art 3 p.311
(43)Ibid.,Art 3 p.311
(44)Ibid. ,Art 3 p.311
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Fraccién clara y resulta obvio gue al contar "TELENALES" con
personalidad juridica y presentar como objeto la prestacioén
de un servicio publico determinado, es quien mejor puede
determinar el costo total de este, a fin de ponerlos
posteriormente a consideracién de la autoridad competente
para su aprobacidn (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico)

por conducte de la "SCT" como su coordinadora de sector.

Y asi, Telegrafos Nacionales durante su existencia £ijé
costos en sus servicios muy por debajo de los reales, los
cuales se vieron reflejados en minimos pagos por concepto de
derechos, 1lo que provocd grandes pérdidas al Organismo que
han repercutido a través de los afios en el insuficiente
mejoramiento de las instalaciones y consecuentemente la
deficiente prestacién del servicio, lo cual es uno de los
problemas que aquejan hoy en dia a "TELECOMM"

" IV.- Construir, conservar Yy mejorar las lineas
fisicas y los sistemas de comunicacién inalambricas a su
cargo; "“(45)

El disponer la construccién, conservacién y mejoramiento de
las lineas fisicas fue importante, a efecto de proporcionar
siempre un eficiente servicio, pero a pesar de ello, en
diversos estados de la Republica, se descuidé este aspecto
antes de la fusién gel Organismo, violandose asi el

cumplimiento de la fraccioén en comento, ya gue los recursos.-

(45)Ibid.,Art 3 p.311
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no fueron proporcionados en forma - equitativa ‘. para cada
estado.

" V.- Proponer a la Secretaria de Comunicaciones y

Trangportes para su  homologacidn con  éstos y otros
servicios,las caracteristicas técnicas y las especificaciones
requeridas en los equipos, aparatos e instalaciones
necesarias para la operacién, modernizacion y expansion de
los servicios telegraficos: " (46)
Fraccién que dejoé asentado de manera precisa que el Organismo
debe proponer a la ¥SCI" como coordinadora de sector las
caracteristicas técnicas y las especificaciones requeridas en
relacién a toda su infraestructura, a efecto de lograr la
modernizacién y expansién del servicio, lo que no fue visible
durante su vida juridica, ya que la modernizacién y expansién
se presento hasta la creacicén del Organismo
Telecomunicaciones de México.

" VI.- Conservar y mantener el sistema telegrafico
automatico y planificar su mejoramiento y desarrollo; "(47)

Fraccioén que presentd similar situacién gue la cuarta, puesto
que en algunos estados de la Republica Méxicana 1la
conservacién y mantenimiento fue deficiente.

" VII.- Construir, operar y administrar las lineas e
instalaciones de oficinas telefonicas y radiofénicas
incorporadas a la red nacional que se establezca en
cooperacidn con autoridades, con particulares, por propia
iniciativa, y wvigilar su conservacidn en los términos que
fijen los convenios respectivos."(48)

(46)Ibid.,Art 3 p.311
(47)Ibid.,Art 3 p.311
(48) Ibid.,Art 3 p.311
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Fraccién" indebidamente establecida, . ya que dichos servicios
"Telefonia y Radiofonia" se encontraban a cargo de la "DGT"
de la "SCT" y la infraestructura de"TELENALES" no permitia
cumplir con lo dispuesto en esta.

"VIII.-Establecer y operar nuevos servicios
telegraficos "(49)
Fraccion que dejé abierta la opcidn de incorporar los avances
en ésta materia pero tal incorporacidén se presentd hasta la
creacidn de "TELECOMM".
IX.-Proponer la normatividad gque se requiera para el
cumplimiento de los convenios internacionales en materia
telegrafica "(50)
Esta debid ser mas explicita, ya que nuevamente se omite a la
"SCT" como coordinadora de Sector, puesto gue ésta es la
facultada para determinar lo conducente en relacidén a toda la
normatividad del Sector.

"X.-Administrar los ingresos generados por 1los
servicios que presta, hasta por el monto que se sefiale en el
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon que le sea
autorizado; "(51)

De igual forma debid ser mas explicita ya gque no incluye el
adecuado manejo de los ingresos, por otra parte, el
legislador confunde 1la administracién de los recursos

generada de los servicios a su cargo con la asignacién presu-

{49)Ibid.,Art 3 p.311
(50)Ibid.,Art 3 p.311
(51) Ibid.,Art 3 p.311
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puestal que como Organismo Descentralizado perteneciente a la
Administracidn Publica Paraestatal tiene derecho, lo que es
comunicado a los Organismos mediante oficio girado por la
Secretaria de Programacién y Presupuesto en la cual se
determina la inversion total autorizada al Organismo y una
vez conocida esta, es necesario remitirse a las tablas
correspondientes del presupuesto de egresos de la Federacion
del afo de que se trate para asi poder proceder a las
licitaciones publicas y contrataciones necesarias.

"XI.-Definir las areas telegraficas de la Republica
Mexicana;" (52}
El Organismo optd por crear una gerencia en cada estado de la
Repiblica incluyendo el Distrito Federal, dividida ésta en
administraciones telegraficas, con la finalidad de
proporcionar el servicio a su cargo en todo el territorio
nacional.

*XII.~En general, realizar y celebrar los actos
juridicos necesarios para el desarrollo de sus funciones, de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables. (53)

Funcién gque estuvo a carge de la Gerencia juridica del

organismo .
II.3.REGIMEN JURIDICO.
El régimen juridico interno es la columna vertebral para .-

(52)Ibid.,Art 3 p.311
(53)Ibid. ,Art 3 p.311
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mantener la vida de todo ente, puesto que en éste se incluyen
las obligaciones, derechos de sus miembros, los ambitos de
competencia y los diversos procedimientos de todo el ‘actuar’”
de las areas que lo integran, por lo gque si presenta
deficiencias, impide el fincar reponsabilidades en sus
miembros y conocer con exactitud las funciones del ente de
que se trate.

"La descentralizacion administrativa es una forma de
organizacion que se adopta mediante una ley, la
administracién publica para desarrollar actividades que
competen al Estado, © gque son de interés general en un
momento dado, a través de Organismos para elleo, dotados de a)
personalidad juridica, b) patrimonios propios, <c¢) régimen
juridico propio."(54)

Si nos remitimos al Decreto de Creacion del Organismo,
observamos que en su articulo primero ya estudiado, indica:
"se crea un Organismo Descentralizado con personalidad
juridica Yy patrimonio propios denominado Telégrafos
Nacionales {TELENALES) , cuyo objeto principal, es la
prestacion del servicio publico de telégrafos. " (55)

Debié incluirse en éste articulo los términos ‘"régimen

juridico propio® ya que se trata de uno de los tres elementos

distintivos de los Organismos descentralizados.

Tal elemento erroneamente se cité en su articulo catorce gue
a la letra dice:

"ARTICULO 14.-.El Organismo se regira por su Estatuto
Oorganico en lo relative a su estructura y a las facultades y
funciones correspondientes a las distintas dareas gque lo inte-

{54) ACOSTA ROMERO MIGUEL, Teoria General del Derecho
Adnministrativo Segundo Curso, ed.,Porrua 1990 p.217
(55) Ibid.,Art 1 p.257
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referentes a la naturaleza y caracteristicas del Organismo, a
sus organos de administracién como a las unidades que
integran éstos ultimos, a 1la vigilancia y demas que se
requieran para su regulacién interna conforme lo establecido
en la legislacion de la materia y por éste decreto."(56)

No fue conveniente el sefialar que el Organismo unicamente se
regiria por su Estatuto Organico, por lo que debid incluirse
en su parte final: “asi como todas las bases, politicas
lineamientos, manuales de organizacidn y procedimientos del
Organismo", puesto gque un Estatuto Organico por muy completo
que sea, no es suficiente para que un organismo
Descentralizado pueda cumplir con su objeto encomendado. Pero
el principal problema es gque a pesar de que sélo se citd al
Estatuto Organico, "TELENALES" no contdé con €l sino hasta el
dia 11 de junio de 1987, dia en que fue aprobado y expedido
en la sesidn Ordinaria de la Junta Directiva del mismo y asi,
durante casi diez meses el Organismo se rigidé unicamente por
su Decreto de creacidén, lo que resulta grave y negativo ya
que no se encontraban expresamente agteminadas las
facultades de sus areas administrativas y de sus titulares y
asi, la legislacién del Organismo fue realmente pobre, ya que
en ningun momento se expidieron Manuales de Organizacion y de
Procedimientos, bases politicas y lineamientos en materias

relevantes tales como Obra Publica, Adquisiciones de Bienes

Muebles e inmuebles, de prestacién de servicios relativos a.-

(55) Ibid.,Art 15 p.265
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los mismos, arrendamientos etc.

En relacién a las cuestiones de caracter laboral,gyl
aplicable fue la ley Federal de los Trabajadores al Servicio .- :
del Estado que por no tratarse de legislacién interna,. no. -

procederé a su estudio y por sus condiciones Generales de
trabajo .
El andlisis del Estatuto Organico y de 1las Condiciones

Generales de trabajo, lo realize en el capitulo Quinte

denominado "Causas gue pueden originar su privatizacion" en

su tema "Normatividad interna"™, en virtud de que ambos
instrumentos actualmente rigen a Telecomunicaciones de
México.

II.4.~DISPOSICIONES GENERALES DEL DECRETQ DE CREACION.

Una vez analizado el objeto, funciones y el régimen juridico

del Organismo, a continuacién analizaré los considerandos y

los restantes articulos que dieron lugar a su creacion

"PRIMERO.-Que el Telégrafo es una actividad
estratégica que se encuentra reservada en forma exclusiva al
Estado en los términos de 1los articulos 25 28 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos "(56)

Fue correcta la cita por parte del legislador de 1los

articulos 25 y 28 de nuestra Carta Magna, ya analizados pues-

(56) Ibid.,considerando 1° p.255
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to gue estos son los mads importantes en relacién a 1la
naturaleza juridica del Organismo.

. “SEGUNDO.-Que la Ley Organica de la Administraciocn

Publlqa Federal sefiala como la autoridad competente en
relacién al servicio de telégrafos a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes."(57)
La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, no es la
autoridad competente en relacién al servicio de telégrafos,
sino es la autoridad encargada de regular, inspeccionar y
vigilar dicho servicio .

i “TERCERQO .-Que la ley de Vias Generales de
Comunicacion, dispone, en su articulo 11, gque la prestacién
del servicio publico de telégrafos queda reservada
exclusivamente al Gobierno Federal o al Oorganismo
decentralizado que se establezca para dicho fin."(58)

Resulta un error grave hacer la distincién consistente en que
el Gobierno Federal o determinado Organismo Descentralizado
es quien quedara exclusivamente a cargo del servicio, puesto
gue como se trata de un area estratégica exclusivamente esta
reservada al Gobierno Federal y el Organismo Descentralizado
es gquien lo auxiliara como prestador de servicios.
YCUARTO.-Que los propdsitos del Ejecutivo Federal,
expuestos a través del Plan Nacional de Desarrollo, inducen a
modernizar las practicas operativas y administrativas, en
busca de una mayor productividad y 1la prestacién de 1los

servicios de comunicacidén entre ellos el de telégrafos, para
que el mismo beneficie al maximo a los usuarios."(59)

(57) Ibid.,Considerando 2* p.255
(58) Ibid.,Considerando 3° p.255
(59) Ibid.,Considerando 4° p.256
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Un Plan no induce, sino conlleva a la modernizacidn, por lo

que no fue correcto el término empleado .

"QUINTO.~Que para lograr el beneficio mencicnado es
imprescindible modernizar los sistemas de operacidn y
administracién que actualmente rigen, 1o que implica una
nueva estructura gque cambie y mejore 1la trayectoria del
servicio de telégrafos que se ha venido proporcionando." (60)

Una modernizacién en los sistemas de operacion Y
administracién no son suficientes para lograr una mejoria,
por lo dque omitio el aspecto juridico.

"SEXTO.~ Que la Descentralizacién es una forma de
organizacién administrativa del Estado, prevista en la Carta
Fundamental y en las leyes de la materia, que 1le permite
desarrollar con eficacia y eficiencia las funciones que tiene
encomendadas para el cumplimiento de sus fines,"(61)

En relacidén a éste punto, no tengo observaciones.

“SEPTIMO.- Que para la prestacién del servicio de
telégrafos, exclusivo del Estado y de otros servicios
diversos, conviene crear al oOrganismo Descentralizado, con
personalidad Juridica y patrimonio propios al que se
encomiende la prestacién, organizacidn, operacidén y control
de los citados servicios y se den facultades suficientes para
que, con autonomia de gestion pueda aplicar sistemas que
mejoren la productividad y eficiencia de dicha prestaciodn, he
tenido a bien expedir el siguiente"(62)

Como se trata de un servicio exclusivo del Estado Mexicano,
debio incluirse el término "publico", ya que el término
"conviene® resulta poco juridico, por lo que debe eliminarse.
No se cita ademas que el Organismo contaria con régimen
juridico propio y finalmente no debid disponerse lo referente
(60) Ibid.,Considerando 5° p.256

(61) Ibid.,Considerando 6° p.256
{(62) Ibid.,Considerando 7° p.256
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a que contaria con autonomia de gestién, puesto que éste debe
de apegarse a lo aprobado por su Junta Directiva y por los
Planes Sectoriales. aunque en este considerando, se establece
que sera en lo concerniente al mejoramiento de la
productividad y eficiencia en la prestacion.

"ARTICULO 2.- El domicilio del organisme es la ciudad
de Mexico, pero podra establecer oficinas en otros lugares de
la Republica Mexicana' (63)

Si el decreto crea un organisme Descentralizado, no es
correcto al hablar del domicilio de "TELENALES", disponer que
podra establecer oficinas en otros lugares de la Republica,
pues si por descentralizacién entendemos gue esta fuera del
centro, sus oficinas deben estar dispersas en territorio
nacional, por ello es incorrecto gue en éste precepto se
mencione "se podran establecer oficinas', pués iria en contra
de lo gue es en si la Descentralizacién , por lo que en lugar
de sefialar que "podra”, debido decir "debera establecer
oficinas o establecera oficinas".

" ARTICULO 4.- El patrimonio del Organismo se integrara
con:
I Los recursos financieros y los bienes muebles e inmuebles
que el gobierno Federal le aporte para la prestacion de los
servicios; .
II Los derechos que conforme a la ley de la materia de
destinen al Organismo: . .
III Los bienes que adquiera por cualquier titulos;
IV En general los frutos de cualquier clase que obtenga de

sus bienes y servicios, asi como las aportaciones o donativos
que por cualquier otro concepto reciba."(64)

(63) Ibid., Art.2* p.257
(64) Ibid., Art 4° p.258
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Sobre el precepto anterior, no tengo ningin comentario.

YARTICULO 5.- La direccién y administracién ‘del
organismo correspondera a:
I. La junta directiva;
II.El director general."(65)

Articulo que cumple con lo dispuesto en el precepto 17 de 1la
Ley Federal de Entidades Paraestatales en virtud de que se
trata de las autoridades maximas, ya que son los encargados
del correcto encauzamiento del Organismo por lo que éste
articulo, cumple con lo dispuesto en la ley.

" ARTICULO 6.- La junta directiva estara integrada por
el Secretario de Comunicaciones y Transportes, guien la
presidira, por 1los Secretarios de Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Publico y Programacién y Presupuesto y por
el Subsecretaric de Comunicaciones y Desarrollo Tecnoldgico.
Por cada miembro propietario habra un suplente quien sera
designado por el titular y contara con las mismas facultades
que 1os propietarios, en caso de ausencia de éstos. El
suplente del Subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo
Tecnologico sera designado por el Secretario de
Comunicaciones y Transportes."(66)

De igual manera, éste precepto va acorde a lo dispuesto en la
Ley, ya que se citan a cinco funcionarios como integrantes de
la Junta Directiva e incluye lo relativo a sus suplentes.

" ARTICULO 7 .- La junta directiva, es la autoridad
suprema del organismo. Podra acordar, con base a los
lineamientos y prioridades que establezca el Ejecutivo
Federal, la realizacién de todas las operaciones inherentes
al objeto del organismo con sujecidén a las disposiciocnes
aplicables y delegar discrecionalmente en el Director General
sus facultades. salvo las que sean indelegables legalmente o
conforme a lo que establece el articulo siguiente."(67)

(65) Ibid., Art.5° p.259
(66) Ibid., Art 6° p.259
(67) Ibid., Art 7°* p.259
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Como ya lo sefalé,  la Junta Directiva es la autqridad suprema
y ésta, debe -actuar conforme a lo dispuesto por el Ejecutiveo
Federal, auxiliidose del Director General lo gque resulta
claro y correcto, ya que el Director General es gquien se
encuentra al frente del Organismo, pero todas y cada una de
las decisiones, las somete a consideracién de 1la Junta
Directiva para su aprobacién
" ARTICULO 8 .- Son facultades indelegables de la Junta
Directiva :
I Establecer, en congruencia con el programa sectorial de la

administracién publica federal correspondiente, las politicas
generales del organismo, asi como definir las prioridades

relativas a capacitacién, produccion, productividad,
finanzas, investigacioén Yy desarrollo tecnoldgicos Y
administracién general: " (68)

Como podemos observar, ante todo 1lo importante para el
organismo, fuée el apegarse al programa sectorial de
Comunicaciones y Transportes antes de determinar soluciones
en todas sus &reas, por lo que ningin actuar de la Junta
Directiva, desacaté lo dispuesto por el programa en cuestidn.

" FRACCION II.- Aprobar programas y presupuestos del
organismo asi como sus modificaciones, sujetandose a 1la
coordinacién de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, asi como a la Ley de Planeacion, el Plan
Nacional de Desarrollo y en su caso las asignaciones de gasto
y financiamiento autorizadas para tal aprobacion, deberan
observarse los lineamientos generales que en materia de gasto
establezca la Secretaria de Programacion y Presupuesto y los
que para programas financieros establezca las Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;:"(69)

(68) Ibid., Art 8° p.260
(69) Ibid., Art 8° p.260
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Los programas y los presupuestos resultan de wvital
importancia para el adecuado funcionamiento de todo ente
piblico, por lo que el legislador de manera importante,
decidié citarla como facultad indelegable de 1la Junta
Directiva, asimismo, ésta debe apegarse a la legislacién de
la materia y a lo dispuesto por la Dependencia mencionada, ya
que forma parte de la Administracidn Publica Federal

"FRACCION III.- Aprobar la concertacidn de los
préstamos para el financiamiento del organismo a través de
créditos internos y del exterior, de conformidad con lo que
disponen las leyes y reglamentos respectivos. en los casos de
créditos externos, los efectos de 1la aprobacién guedaran
condicionados a la autorizacidn y registro de los mismos por
la Secretaria de Hacienda y Credito Publico ™(70)
La cuestidén de los empréstitos, dadas sus consecuencias que
pueden provocar por su mal manejo, o por ser éste excesivo,
el Legislador optd gque la Junta Directiva del Organismo es
quien debiera determinar lo conducente, lo cual significé una
seguridad financiera y juridica para el Organismo.

" FRACCION IV .- Aprobar anualmente previo informe del
comisario publico y dictamen del auditor externo, los estados
financieros del organismo y autorizar su publicacioén;"(71)
Los estados financieros, resultan relevantes, ya que de igual
forma, son un medio para estar en posibilidad de determinar
si un Organismo va por buen camino, por lo gque la Junta
Directiva, es quien debe de aprobar anualmente los mismos y

no por tratarse de un Organismo Descentralizado queda exento-

(70) Ibid., Art 8° p.260
(71) Ibid., Art 8° p.260
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de su aprobacién.

" FRACCION V.- Aprobar el estatuto organico 'y sus

modificaciones."(72)
El Estatuto Organico, es el ordenamiento supremo en todo
Organismo Descentralizado, ya que en &l se contemplan las
facultades del Director General, de la Junta Directiva, las
diversas jerarguias de 1las Aareas administrativas que lo
integran, asi como de los servidores Publicos a su cargo. Es
importante sehalar que éste no contiene ni debe contener
disposicién alguna de caracter reglamentario.

X "FRACCION VI.- Autorizar la creaciéon de comités

técnicos de apoyo entre los cuales se incluyan los comités
mixtos de productividad;"(73)
Figura gque durante la vigencia del Organismo no opers,
considero que no fue necesaria su creacidn, asimismo, éstos
comités no se incluyeron en el Estatuto Organico y en caso de
haberse creado, sus decisiones no hubiesen tenido
trascendencia en la vida Juridica del Organismo.

" FRACCION VII.-Nombrar y remover a propuesta del
director general, a los servidores publicos del organismo que
ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas
inferiores a las de aquél en los términos que sefale el
estatuto organico."(74)

Esta fraccion menciona lo concerniente al nombramiento o remo

(72) Ibid., Art 8° p.260
(73) Ibid., Art 8* p.260
(74) Ibid., Art 8° p.260
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cién ‘de los servidores Publicos, sin embargo considero que
debidé contemplarse el despido de ellos o bien, remitir a. la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

" FRACCION VIII .- Nombrar y remover a propuesta de su

presidente, al secretario de 1la junta directiva, asi como
designar o remover a propuesta del director general al
prosecretaric quien fungird como suplente de aquél,"(75)
Es correcto el hecho de que se haya dispuesto de iqual forma
el nombramiento y remocidén de los dos niveles inferiores al
presidente de la Junta Directiva, ya que &éstos son quienes
autorizan las cuestiones de mayor trascendencia en el
Organismo y no hubiese sido correcto exigir tanto en relacién
al Director General y no darle importancia a 1la Junta
Directiva.

“FRACCION IX .- Proponer conforme a la ley la

constitucién de reservas y aplicacion de excedentes
econdmicos" (76)
Facultad gque no operdé durante la vida juridica del Organismo,
ya gue como resultado de los bajos costos en los servicios
telegraficos, no fue posible el contar con reservas y
excedentes econémicos, por el contrario la falta de recursos
impidié darle mayor impulso al servicio, pero a pesar de ello
resulté importante el gque se haya incluido ésta fraccidn.

"FRACCION X.- Establecer las bases para la adquisicién,

arrendamiento y ena)enacxon que el organxsmo requiera para
la prestacién de sus servicios, en los términos de la legisla

(75) Ibid., Art 8° p.261
(76) Ibid., Art 8° p.261
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cidn aplicable."(77)

El Organismo no establecid ninguna béée, simplemente se apego
a lo dispuesto por la Secretaria‘ -de VProgramacién b
Presupuesto
" FRACCION XI .~ Analizar y aprobar en su caso los
informes que rinda el director general con la intervencion
que corresponda al comisario publico."(78)
Unicamente se sefala el analisis y aprobacién, pero en caso
de no estar de acuerdo con el informe del Director, no se
menciona el rechazo de ese informe, lo que debe establecerse.
"  FRACCION XII.~ Acordar con sujecion a las

disposiciones legales relativos a los donativos y pagos
extraordinarios y verificar su aplicacion; "(79)

Facultad de poca relevancia ya que se trata de situaciones
gque dificilmente se presentan, por lo gue en mi opinién seria
facultad del Director de Administracién y Finanzas.

" FRACCION XIII.- Aprobar Jlas bases para cancelar
adeudos a carge de terceros, cuando fuere notorio la
imposibilidad practica de su cobro, informando a la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, por conducto de su
Coordinadora de Sector;"(80)

Solamente se mencionan las bases para cancelar los adeudos,

pero no cita el area encargada de llevar a cabo la

cancelacién, lo gue debid senalarse.

(77) Ibid., Art 8* p.261
(78) Ibid., Art 8°* p.261
(79) Ibid., Art 8* p.261
(80) Ibid., Art 8* p.261
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"FRACCION XIV.- las demds que con ese caridcter
establece la Ley Federal de Entidades Paraestatales."(81)

Se trata de similares fracciones, por 1lo dque resulta

repetitiva.

"ARTICULO 9.-La junta directiva funcionara validamente
cuando en la sesién se encuentren presentes por lo menos tres
de sus miembros, siempre que entre ellos se encuentre un
representante de la Secretaria de Comunicaciones b
Transportes.

En caso de ausencia del presidente de la junta directiva, 1la
sesién sera presidida por el Secretario de Estado que
corresponda, segun el orden de precedencia, y a falta de
és5tos por el Subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo
Tecnolégico.

Las sesiones que celebra la Jjunta directiva podrén ser
ordinarias y extraordinarias; las sesiones ordinarias se
llevaran a cabo cuando menos cada dos meses.

El presidente tendra voto de calidad y en caso de empate'(82)

5i' la Junta Directiva, es la autoridad maxima del Organismo,
sus decisiones y determinaciones siempre seran validas estén
presentes sus cinco miembros o menos, por lo que los términos
“Funcionara validamente" deben suprimirse, pués debid
estipularse que: "La junta directiva sesionara cuando se

encuentren presentes tres de sus miembros®.

Por otra parte, hubiese sido acertado el determinar que las
sesiones extraordinarias se 1llevaran a cabo para tratar
asuntos que no son posibles de poner en consideracidn en la
siguiente sesidn ordinaria.

" ARTICULO 10.-Corresponde al secretario de la junta
directiva;
I.Formular con la anticipacién debida el orden del dia de las

sesiones de la junta directiva, tomandc en cuenta los asuntos

(81) Ibid., Art 8° p.261
(82) Ibid., Art 9° p.261
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que a propuesta de sus miembros, del director general del
organismo y del comisario piblico se deban incluir en el
mismo y someterlo a la aprobacion del presidente de 1la
Jjunta.(83)
Fraccion que no especifica con exactitud la anticipacidn en
la formulacién del Orden del Dia, y por lo tanto, queda dicha
situacién al arbitrio del Secretario de la Junta Directiva.
Al disponer que ésta debe ser aprobada por el Presidente de
la Junta, considero que agiliza las Sesiones, ya gque de 1lo
contrario, al no seleccionarse los asuntos antes de las
Sesiones traeria como consecuencia que éstas fuesen mas
tardias, por lo que resulta un filtro indispensable.

“II.~ Enviar para su estudio a los integrantes de 1la
junta directiva, la documentacion de los asuntos a tratar,
asegurandose de gque su recepcién se efectie cuando menos
cinco dfas habiles antes de la celebracidn de la sesion."(84)
El hecho de enviar la documentacién determinados dias antes
de que se efectie la Sesidén, permite a sus miembros el
adentrarse a fondo en los asuntos a tratarse y de poder en
determinado momento, ¢i asi 1lo consideran pertinente,
consultar con sus mas allegados las dudas que se puedan
suscitar, e inclusive, con el mismo Director del Organismo

gquien posee mayores conocimientos en la materia al igual que

los miembros de la S.C.T.

Pero la anticipacidén es insuficiente, ya que dificilmente en

cinco dias se puede tener una opinién acertada y firme.

(83) Ibid., Art 10° p.262
(84) Ibid., Art 10° p.262
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Todo lo que se somete a consideracién de la Junta Directiva
en una Sesidn determinada ya sea ordinaria o extraordinaria,
para la siguiente sesidn, debe presentarse algun avance Yy
resultados, por lo que el hecho de disponer la modificacién
del acta de la Sesidn anterior no es correcto, puesto gue se
debe de preveer antes de formular las actas todo tipo de
situaciones, ya que de 1la lectura de ésta fraccion se
desprende que una acta anterior puede ser modificada y 1la
interrogante estriba en ¢ qué sucede con lo ya realizado si
se ve modificado posteriormente leo acordado para su
realizacién?
Por lo que yo eliminaria ésta fraccidn, puesto gue si los
acuerdos constantemente se modifican se crea una inseguridad
juridica en las resoluciones y la seriedad de 1la Junta
Directiva resulta criticable.
" VII .~ Levantar las actas de las sesiones que celebre
la junta directiva y asentarlas una vez aprobadas en el libro
respectivo, obteniendo las firmas del presidente y de los que

concurran, asimismo llevar el registro de los acuerdos
tomados en las sesiones de la propia junta."(89)

A mi consideracion, debio incluirse que éstas tendran
caracter de definitivas, y que Aunicamente podran ser
modificadas en circunstancias excepcionales, previa

justificacién de la Junta Directiva y ademas, debid diponer
que las diversas areas del Organismo y el mismo Director

General deberdn evitar gue en las sesiones se traten asuntos

(89) Ibid., Art 10° p.262
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III.~ Pasar lista de asistencia y verificar que el
nimero de asistentes sea por lo menos de tres de los
representantes. ' (85)

Es conveniente el disponer que su ausencia, sera sodlo por
causas justificadas, previo aviso y gquedar como sigue:"Dando
lectura a las justificaciones de los funcionarios ausentes",
y debe incluirse el numero de ausencias maximas permitidas en
un afio a sus miembros haciendo incapié que todo exceso en
éstas provocard su remocidn en el cargo.

" IV,. Elaborar el calendario de sesiones de la junta
directiva y ponerlo a disposicicén de ésta."(86)

Respecto a lo anterior, no tengo comentario alguno.

" V.- Recabar informacién sobre el cumplimiento de los
acuerdos de la junta directiva y ponerla a disposicién de
ésta."(87)

Resulta de suma relevancia saber si todo lo acordado por la
Junta Directiva del Organismo se realiza en los términos de
lo acordado en 1las Sesiones, aungue debe indicar ésta
fraccion que los Servidores Piblicos que no acaten lo
dispuesto por ella, seran sancionados en los términos de 1la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
" VI.- Dar lectura al acta de la sesién anterior y

tomar nota de las observaciones de sus miembros para su
modificacién; " (88)

(85) Ibid., Art 10° p.262
(86) Ibid., Art 10* p.262
(87) Ibid., Art 10° p.262
(88) Ibid., Art 10° p.262
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no es una obligacidén sino se trata de una facultad, ya que
estos actos los puede delegar en otras personas, lo gque no se
presenta en los actos de dominio.

"ITI.-~ oObligar al organismo cambiariamente, emitir y

negociar titulos de crédito concertar las operacicnes de
crédito de conformidad con 1lo dispuesto por las leyes vy
reglamentos aplicables;"(92)
Esta fraccion establece que "se obliga al Organismo
cambiariamente” lo cual no se debid estipular , simplemente
debié sefalar :" el Organismo emitira de acuerdo a la ley los
titulos de crédito necesarios para el Organismo".

"IV.-Revocar los poderes gque otorgue; desistirse del
Juicic de amparo, presentar denuncias y querellas penales y
otorgar el perdén correspondiente y, en general, ejercer
todos los actos de representacion y mandatoc que sean
necesarios, especialmente los que para su ejercicio requieran
clasula especial en los términos del articulo 2587 del Cddigo
civil para el Distrito Federal:"(93)

El Director General para encontrarse en posibilidad de
revocar poderes, es indispensable primeramente gque los
otorgue, por lo gue ésta fraccién resulta incompleta, ya que
unicamente dispone la revocacion. Finalmente especificar que
las denuncias y querellas son penales, es incorrecto, ya que
son figuras que exclusivamente operan en la citada rama del
derecho.

"y, -Formular los programas de organizacidén "(94)
Fraccién gue de igual forma resulta incompleta, ya que no.-
(92) Ibid., Art 11" p.263

(93) Ibid., Art 11* p.263
(94) Ibid., Art 11° p.263
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diversos a los asentados en el 1libro a efecto de darle
prioridad absoluta a actividades no realizadas.

" ARTICULO 11.-El director general del Organismo sera
designado por el titular del Poder Ejecutivo Federal y tendra
las facultades y obligaciones siguientes:

I.Administrar y representar legalmente al Organismo y
llevar a cabo todos los actos juridicos de dominio necesarios
para su funcionamiento, con las limitaciones que establezca
la junta directiva quien podra determinar en qué casos debe
ser necesaria su previa y especial aprobacidn y también en
qué casos podra sustituirse dicha representacion;"(90)
Fraccidn que manifiesta de manera clara la importancia de 1la
Junta Directiva sobre el Director General y asi se desprende
que su actuar se encuentra completamente limitado, aunque
debieron citarse los casos en gque es necesario su previa y

especial aprobacién y al establecer que "llevarda a cabo los

actos juridicos de dominio", resulta una obligacion, puesto
que la debera ejercitar por si solo y que no podra
delegarla.

"II.-Llevar a cabo los actos de administracion y para
pleitos y cobranzas, con todas las facultades que requieran
clausula especial conforme a a la ley y sustituir y delegar
esta representacién en uno o mas apoderados para gque la
ejerzan individual o conjuntamente;' (91)

A diferencia de la fraccién anterior, observamos que ésta
dispone que el Director puede efectuar actos de

administracion, para pleitos y cobranzas, a mi consideracion-

(90) Ibid., Art 11° p.263
(1) Ibid., Art 11° p.263
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dispone que su formulacién, sera de acuerdo a la ley y no se
establecen los términos para ello.

_"VI.-Proponer a la junta directiva el nombramiento o 1la
remocién de 1los dos primeros niveles de servidores del
organismo, la fijacién de sueldos y demas prestaciones y
designar al resto del personal del mismo, conforme a las
asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente
aprobado por la propia junta directiva.v"(95)

Fraccién sobre la que no tengo comentario alguno.
“VII.-Establecer los sistemas de control necesarios
para alcanzar las metas u objetivos propuestos."(96)
Fraccidén cuyo contenido es incompleta por lo que debid decir:
" establecer y crear de acuerdo a la ley, previa aprobacién
de la junta directiva del organismo, los sistemas y medios de
control necesarios para alcanzar las metas y cumplir con los
objetivos encomendados al organismo.

"WIII.~Presentar peridédicamente a la junta directiva el
informe del desempeio de las actividades del organismo,
incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos Yy
egresos y los estados financieros correspondientes;* (97)

No se indica la periodicidad en la presentacion del informe,
por otra parte al establecer " los estados financieros
correpondientes®, van implicitos en éste los presupuestos de

ingresos y egresos, por lo gque estos ultimos debieron

eliminarse.

(95) Ibid., Art 11° p.263
(96) Ibid., Art 11° p.264
(97) Ibid., Art 11° p.264
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"IX.-Establecer los mecanismos de evaluacién que
destaquen la eficiencia y eficacia con que se desempefie la
entidad y presentar a la junta directiva por lo menos dos
veces al ano la evaluacidén de gestién con el detalle que
previamente se acuerde con la junta y escuchando al comisario
publico” (98)
Fracciodn incorrecta, ya que el Director General unicamente se
debe concretar a las areas a su cargo y no al organismo en
si, ya que las evaluaciones del organismo deben ser
realizadas exlusivamente por la junta directiva y/o por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ya que de lo
contrario no es posible determinar si la evaluacién realizada
es la real, por lo que dicha fraccién yo 1la hubiese
eliminado, pués estariamos hablando de juez y parte a la vez.
"X.-Presentar a la junta directiva para su aprobacién
los programas a corto, mediano y largo plazo, asi como los
presupuestos del organismo;" (99)
Si la Secretaria de Programacion y Presupuesto otorga un
plazo maximo para gque las dependencias y entidades de la
administracién publica federal presenten sus programas a
realizarse al siguiente afo, a efecto de poder destinar su
partida presupuestal, por ello, debié indicarse fecha en su
presentacidn.
"XI.~Concurrir con voz informativa las sesiones de la
junta directiva y cumplir con las disposiciones generales y
acuerdos de la misma;"(100)
Fraccién que debio decir " asistir y participar dnicamente.-
(98) Ibid., Art 11° p.264

(99) Ibid., Art 11° p.264
(100) Ibid., Art 11° p.264
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con voz informativa en las sesiones de la junta directiva del
organismo, debiendo cumplir todos y cada uno de los acuerdos
tomados por ella.

XII.-Coordinar el desarrolle de 1las actividades
técnicas y administrativas del organismo y dictar 1los
acuerdos tendientes a dicho fin;'"(101)

Fraccién que debic disponer:"coordinar e impulsar el
desarrollo de las actividades técnicas y administrtivas del
organismo para 1lo cual se crearan los mecanismos Yy se
dictaran los acuerdos tendientes a dicho fin."
"XIII.-Coordinar, establecer y conservar actualizados
los procedimientos, sistemas y aplicaciones de los servicios
del organismo.™(102)
Punto gue debio decir: "establecer , coordinar y mantener
actualizada la infraestructura, sistemas y funcionamiento del
servicio telegrafico.

"XIV.-Fijar de conformidad con las disposiciones
legales vigentes, las condiciones generales de trabajo, para
regular las relaciones laborales con el personal del
organismo;" (103)

La fijacién de las condiciones generales de trabajo no debio
ser facultad del Director General sino de la Junta Directiva,
como resultado de la gran relevancia que presenta este
instrumento.

"XV.-Las demas que se establezcan en el estatuto orga-
(101) Ibid., Art 11° p.264

(102) Ibid., Art 11° p.264
(103) Ibid., Art 11° p.264
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nico"(104)

Resulta conveniente . remitir al estatuto orgdnico, ya que de
lo contrario, sus facultades y obligaciones hubiesen quedado

limitadas unica y exclusivamente a las anteriores fracciones.

"ARTICULO 12.-La vigilancia del organismo estara a
cargo del Gobierno Federal, por conducto de un comisario
publico propietario y un suplente, designados por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacioén; lo
anterior sin perjuicio de sus propios érganos internos de
control que sean parte integrante de 1la estructura del
organismo" (105)

Redaccioén incompleta, puesto que no divide 1la vigilancia
externa de la interna y asi debid decir: "la vigilancia
externa del organismo estara a cargo del Gobierno Federal,
por conducto de un comisario publico propietarie y un
suplente, ambos designados por la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion y la vigilancia interna
estard a cargo de la unidad administrativa facultada para
ello en su Estatuto Organico.

YARTICULO 13.~El comisario publico evaluara el
desempefio global y por areas especificas del organismo, su
nivel de eficiencia, el apego a las disposiciones legales
vigentes, el cumplimiento de sus metas y programas, asi como
el manejo de sus ingresos y egresos pudiendo solicitar vy
estando el organismo obligado a proporcionar toda 1la
informacién que requiera para la adecuada realizacidn de sus
funciones, sin perjuicio de las acciones que directamente
compete a la Secretaria de la Contraloria General de 1la
Federacion" (106)

(104) Ibid., Art 11° p.264
(105) Ibid., Art 12° p.265
(106) Ibid., Art 13° p.265
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Respecto a eésta fraccidn, no tengo comentario alguno.

“ARTICULO 15.-Conforme a lo dispuesto en los articulos
1, 5'y 11 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, gqueda
reservado a los tribunales federales el conocimiento y
resolucién de todas las controversias en que sea parte el
organismo Telégrafos Nacionales (TELENALES)"(107)

Como se trata de una 4rea estratégica y de un servicio
piblico, se desprende que es materia Federal.

"ARTICULO 16.-Las relaciones de trabajo entre el
organismo y su personal, se regiran por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria, del
apartado "B" del articulo 123 de la Constituciodn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos." (108)

Fraccidén correcta gue no requiere explicacion.

"TRANSITORIO PRIMERO.-Este Decreto entrara en vigor al
dia siqguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de 1la
Federacién." (109}

Respecto a lo anterior, no tengo ningun comentario.

"SEGUNDO.-Se derogan los articulos segundo en lo gque se
refiere a la Direccidn General de Telégrafos Nacionales y 35
del reglamento interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, asi como todas aguéllas disposiciones que se
opongan a éste decreto." (110}

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

WPERCERO.-E1 personal de 1la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes que en virtud de lo dispuesto en
éste decreto pase al organismo descentralizado Telégrafos
Nacionales, en ninguna forma resultara afectado de sus
derehos laborales." (111)

Los derechos laborales pueden en determinado momento dejar .-

{107) Ibid., Art 15° p.265
(108) Ibid., Art 16° p.266
(109) Ibid., Transitorio 1° p.266
(110) Ibid., Transitorio 2° p.266
(111) Ibid., Transitorio 3° p.266
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fuera las prestaciones econdmicas, por 1lo que debieron
incluirse en este transitorio, ademas hay que distinguir
entre derechos adguiridos y prestaciones econdmicas, ya que
éstas ultimas pudieron variar.

" CUARTO.-Las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, Programacion y Presupuesto, Comunicaciones y
Transportes, de.Desarrollo Urbano y ;cologia , tomaran las
medidas necesarias para gque el organisme gquede debidamente
estructurado® (112)
La Secretaria Social antes de Desarrollo Urbano y Ecologia,
no debid citarse como entidad a efecto de velar en relacidn a
gue "el organismo quedara debidamente estructurado', por otra
parte, en el articuleo Sexto de éste decreto no se incluye al
representante de la Secretaria Social comoe miembro de la
Junta Directiva y finalmente no sdélo se trata de "medidas®
sino también debe "proponerse y aportar soluciones" para que

asi el organismo quedara correctamente estructurado.

(112) Ibid., Transitoric 4° p.266
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DIRECCION GENERAL DE TELECOMUNICACIONES.

IIX.1 DECRETO DE CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES.

La Direccion General de Telecomunicaciones de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, es el otro antecedente del
hoy Organismo Descentralizado Telecomunicaciones de México. A
continuacién analizaré su decreto de creacidn.

"CONSIDERANDO, que por virtud de decreto de fecha del
mes proximo pasado, publicado en el "Diario oOficial" de la
Federacidon correspondiente al dia 19 del propio mes, quedd
segregada de la Direcciodn General de Correos y Telégrafos la
Subdireccién de Telégrafos, con todas las dependencias gue le
estan adscritas;" (113}

Considerando que debié ser mas explicito, ya que no indica la
causa de la segregacién de la Subdireccién de Telégrafos de
la Direccién General citada, puesto que si las
Telecomunicaciones abarcan ademds correos, por gué hacer ésta
descriminacién si ambas areas van de la mano? No debid
presentarse ésta desincorporacién solamente en relacién a una
area.

Ademds, no se citaron las dependencias adscritas a ésta lo
gque provoca confusiones y principalmente en el sentido de
conocer la legislacidn aplicable a éstas ultimas y por 1lo
mismo, al no especificarse la fecha de creacidon de ésta
Subdireccidén, no es posible determinar de igual manera tal
situacion.

" CONSIDERANDO,que en el decreto en cuestidn se auto.-

(113) Decreto que crea la Direccion General de

Telecomunicaciones, Considerande 1° Diario Oficial México 22
de junio 1942.p.1
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;iza al C. Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas para
incorporar la Subdireccién de Telégrafos al Departamento de
Telecomunicaciones, creado por acuerdo de 13 de febrerc de
1941;"(114)

Al respecto, no tengo comentario alguno.

" CONSIDERANDO, que el articulo 4° del decreto de fecha
1* del actual, publicado en el "Dpiario Oficial" el dia 2 del
propio mes, faculta al Ejecutivo de la Unién para imponer en
los distintos ramos de la Administracién Publica, todas las
modificaciones que fueren indispensables para la eficaz
defensa del territorio nacional, de su soberania y dignidad y
para el mantenimiento de nuestras instituciones
fundamentales;"(115)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

¥ CONSIDERANDO, que el estado de guerra gue méxico
(sic) sostiene actualmente con los paises del Eje, obliga al
Ejecutivo Federal a ordenar la centralizacién de las
comunicaciones eléctricas, para cuyo efecto se hace necesario
elevar a la categoria de Direccidén General el actual
Departamento de Telecomunicaciones;
Por 1o anteriormente expuesto, fundado, ademas, en la
fraccion I del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 25 de la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, el Ejecutivo a mi cargo ha tenido a bien dictar el
siguiente DECRETO " ({116)

A efecto de lograr un mejor control de las Telecomunicaciones
estoy de acuerdo en gque su control y manejo se haya
centralizado, sin embargo el servicio de correos no se
centralizé, lo que no fue apropiado, puesto que forma parte
de las Telecomunicaciones y finalmente debo comentar que el
Ejecutivo Federal, decidie (cuarenta y dos afos despues),
elevar a la Direccién en estudio a categoria de Organismo
Descentralizado.

(114) Ibid., considerando 2° p.l

(115) Ibid., cConsiderando 3*' p.1l
(116) Ibid., Considerando 4* p.1
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A continuacion analizaré el Decreto:

“I.- Se eleva a categoria de Direccién el Departamento
de Telecomunicaciones creado por acuerdo de 13 de febrero de
1941"(117).

Fraccidn correcta que no requiere explicacién alguna.

"II.-La Direccién que se forma debera funcionar dentro
del .engranaje administrativo de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas con el nombre de Direccidn
General de Telecomunicaciones y estara integrada por 1las
dependencias adscritas al Departamento de Telecomunicaciones
Yy las que corresponden a la Subdireccidn de Telégrafos."(118)
Fraccioén clara, ya que por el hecho de pasar a ser una
Direccidn General no implicé autonomia de la Secretaria de
comunicaciones y Obras Piblicas puesto que continuaba siendo
parte de su estructura organica. Asimismo, como ya lo sefiale
anteriormente, no se citan las dependencias integrantes como
Subdireccion de Telégrafos Y como Departamento de
Telecomunicaciones, punto muy importante, pués guiza
existieron dependencias con funciones similares que debieron
desaparecer Yy por el contrario otras que regquirieron de su
creacion.

" IIT.- Girese las d6rdenes del caso a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, tendientes a realizar 1las
modificaciones que sean pertinentes en el Presupuesto de
Egresos en vigor."(119)
De la lectura del Decreto,se desprende gue no se indica en su
cuerpo, la necesidad de contratar mayores recursos humanos y
materiales, por lo que considero que un cambio de Departamen-
(117) Ibid., Fraccion I p. 2

(118) Ibid., Fraccién II p. 2
(119) 1Ibid., Fraccioén III p. 2
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to a Direccidén, no ameritaba el dar aviso inmediato a 1la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico. Finalmente debo
decir gque éste decreto, es el unico instrumento que presenté

la Direccidén General de Telecomunicaciones.



CAPITULO IV

CREACION DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO TELECOMUNICACIONES DE
MEXICO.

IV.1. Decreto de Creacidn. IV.2. Objeto. IV.3. Funcijones.
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IV.1 DECRETO DE CREACION.

En éste punto veremos cémo se did lugar al nacimiento del
Organismo Descentralizado del Gobierno Federal denominado
Telecomunicaciones de México “TELECOMM" y asi, comenzaré a
decir que éste se creé como resultado del decreto publicado
en el Diario oOficial de 1la Federacién de fecha 17 de
noviembre de 1989. Lo que gquedd de manifiesto en los
Considerandos que a la letra dicen:

"PRIMERO Que las Telecomunicaciones constituyen una

infraestructura basica para impulsar la modernizacidén del
pais, favorecer su integracion y facilitar un desarrollo
social y regional mas equilibradeo'(120)
El Ejecutivo Federal, contempld 1la necesidad de modernizar
la materia de Telecomunicaciones, lo cual como ya lo dispuse
en el capitulo primero, resulta importantisimo hoy en dia
para lograr el desarrollo pleno de toda nacidn, por lo gque
fue positivo el incluir éste Considerando como el inicial.

" SEGUNDO Que dentro de la politica de Comunicaciones y
Transportes contenida en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, se sefala la necesidad de modernizar a las
Telecomunicaciones, para lo cual el Estado, por un lado,
ejercerd la rectoria en la materia y por el otro inducira su
desarrollo con una mayor participacidn de los
particulares." (121}

Como se puede cbservar, el Gobierno Federal invité a la ini.-
(120) Decreto por el que se modifica la denominacidn del
organismo descentralizado Telégrafos Nacionales y se reforman
los Articulos 1°.,3°.,4 y 15 del Decreto por el que se crea
dicho organismo, publicado el 20 de agosto de 1986,

Considerando 1* Diario Oficial México 29 octubre 1930 p. 13.
(121) Ibid., considerando 2°, p. 13
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ciativa Vpiivada a participar en ésta materia, 1lo que
demuestra‘que no se considera realmente capaz de poder por si
solo llevar a cabo el desarrollo de las Telecomunicaciones.

® TERCERO Que los articulos 25 y 28 de la Constitucioén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 de la Ley de
_Vias Generales de Comunicacién considera como actividad
reservada en forma exclusiva al Estado, entre otras, la
prestacién de los servicios publicos de telégrafos Yy
radiotelegrafia."(122)

Se indica de manera clara la fundamentacion constitucional al

crear el Organismo, ya que se trata de areas estratégicas

" CUARTO Que Telégrafos Nacionales es un Organismo
Descentralizado con personalidad Jjuridica y patrimonio
propios, creado por Decreto presidencial en el Diarioc Oficial
de 1la Federacidén el 20 de agosto de 1986, con el objeto
principal de prestar el servicio publico de telégrafos.'(123)

Como se observa, se cita el antecedente inmediatoc del
Organismo, lo gue resulta apropiado para una mayor
comprensién de lo ocurrido en materia de Telecomunicaciones

antes de la publicacién de éste decreto.

* QUINTO.- Que en el marco de modernizacidn
administrativa, se hace necesario que una red basica de
conduccion de senales de voz, sonido, datos, imagen y
televisién a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, se administre en forma descentralizada por el
Estado, separando asi la funcién de autoridad, de la
prestacién de servicios."(124)

De lo anterior se desprende que el Ejecutivo Federal se perca

(122) Ibid., Considerando 3°, p. 13
(123) Ibid., Considerando 4°, p. 14
(124) Ibid., Considerando 5, p. 14
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té que el hecho de ser autoridad y prestador de servicios a
la vez, no era ya posible y conveniente, situacion que se
pPresentd durante la existencia de la Direccion General .de
Telecomunicaciones de 1la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, puesto que ya existia el Organismo Telégrafos
Nacicnales por lo que se decididé descentralizar las funciones
due anteriormente tenia a su cargo la extinta "D.G.T “.

" SEXTO Que la mencionada descentralizacién puede
llevarse a cabo aprovechando 1la actual estructura del
Organismo descentralizado Telégrafos Nacionales, 1o cual
facilitara la modernizacién y redimensionamiento del servicio
publico de telégrafos, asi como 1la prestacién de los
servicios de conduccién de sefales sin necesidad de crear una
nueva entidad, a fin de propiciar ahorros en el gasto vy
facilitar la autosuficiencia financiera del organismo."(125)
Fué una una decisién muy importante, puesto que de lo
contrario el gasto publico hubiese sido cuantioso.

"SEPTIMO Que para alcanzar tales objetivos, es menester
transformar al actual Organismo Telégrafos Nacionales,
ampliar su ambito de competencia y como consecuencia cambiar
su denominacidn: he tenido a bien dictar el siguente DECRETO
" (126)

La mencionada transformacién nunca se presentd, Ya gue una
verdadera transformacidn implica un cambio radical en todos
los sentidos y en este caso, mas que un cambic resulté una

fusién de un Organismo con una Direccidén, lo que didé lugar a

un nuevo Organismo cambiando unicamente su denominacidn.

(125) Ibid., Considerando 6°, p. 14
(126) Ibid., Considerando 7%, p. 14
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A continuacién, dada su importancia, transcribiré cada uno de
los articulos y Transitorios del decreto de creacién de
Telecomunicaciones de México exceptudndose de ello los
articulos 1° y 3° que posteriormente seran analizados.

YARTICULO UNICO.~ Se modifica la denominacidn del
organismo descentralizado Telégrafos Nacionales y se reforman
los articules 1°, 37, 4° y 15 del Decreto por el que se crea
dicho Organismo publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 20 de agosto de 1986, para quedar como
sigue." (127)

En relacidén a lo anterior, no tengo comentario alguno.

"ARTICULO 4°*El patrimonio del organismo se integrara
con:
I ime e ineneeteasrasaastioeenacstocesssonacnsoanmsssancas
II.-Los ingresos derlvados de los servicios que preste.

B ..."(128)

Es importante sefalar gue en relacidn al Decreto que dié
nacimiento a TELENALES, la modificacién unicamente se
presentd en la fraccién II. Por lo que desde la creacidn de
TELECOMM dejaron de operar los derechos para ser reemplazados
por tarifas, pero a pesar de ello, en términos generales no
fue reformado en su totalidad el articule en estudio, lo gue
se contrapone a lo establecido en el articulo unico.
WARTICULO 15.-Conforme a lo dispuesto por el articulo
5°* de la Ley de Vias Generales de Comunicacidén, queda
reservado a los Tribunales Federales el conocimiento y
resolucién de todas aquellas controversias en que sea parte
el organismo Telecomunicaciones de México."(129)
El contenido de éste precepto es similar al de TELENALES uni-
(127) Ibid., Art. Unico p. 14

(128) Ibid., Art. 4-, p. 14
(129) Ibid., Art. 15, p. 14



67
camente se suprimen los articulos 1°' y 11 de la Ley de Vias

Generales de Comunicacién y su contenido resulta correcto.

TRANSITORIOS

"PRIMERO.~- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario o0ficial de 1la
Federacidn.

“SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones gque se
opongan al presente ordenamiento.

"TERCERO.~Los recursos materiales, humanos y financieros
destinados a la Direccién General de Telecomunicaciones de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, gque determine
ésta Wltima, se transferiran al organismo descentralizado
Telecomunicaciones de México.

YCUARTO.-Los derechos laborales de los trabajadores que
se incorporen al organismo Telecomunicaciones de México,
seran respetados conforme a la ley.

“"QUINTO.-Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
de Programacion b Presupuesto, de Comunicaciones Yy
Transportes y de Desarrollo Urbano y Ecologia, tomaran las
medidas necesarias para el debido cumplimiento del presente
decreto."(130)

Los recursos materiales, humanos y financieros que se
encontraban destinados a la D.G.T., debieron transferirse
pero en su totalidad; por otra parte, en el Considerando IV,
debisé incluirse lo relativo a las prestaciones econdmicas
para lograr una mayor seguridad juridica con sus
trabajadores, en lo concerniente al cumplimiento de éste
Decreto se debio citar primeramente a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y a la Junta Directiva de
TELECOMM finalmente la ultima Secretaria citada, hoy se

denomina “SOCIAL".

IV.2 OBJETO.
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El articulo unico del Decreto de fecha 17 de noviembre de
71989 seriala que se reforman entre otros articules el 1 del
Decreto de Creacidn del Organismo Descentralizado Telégrafos
Nacionales. A efecto de estar en posibilidad de comprobar y
determinar si efectivamente se llevd a cabo unpa reforma, a
continuacion analizaré el mismo.

"ARTICULO 1°.- Telecomunicaciones de México es un
organismo descentralizado con personalidad juridieca Yy
patrimonios propios, cuyo objeto principal es la prestacién
del servicio publico de telégrafos Yy los de
telecomunicaciones, asi como, los de caracter prioritario que
se encuentran directamente realcionados con ellos."(131)
Articulo que no se reformé, unicamente se le adiciond la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones y se
incluyeron los servicios de caracter prioritaric relaciocnados
con las telecomunicaciones, si se hubiese presentado una

reforma, no se hubiera estipulade en el articulo en estudio

los mismos términos que el de Telégrafos Nacionales.
IV.3.-FUNCIONES.

A continuacidén transcribiré las funciones de TELECOMM que se
encuentran contenidas en el articulo tercero del decreto de
fecha 17 de noviembre de 1989, las cuales analizaré en

relacién a las de Telégrafos Nacionales.
"I, -Proporcionar los servicios publicos de telégrafos,

(131) Ibid., Art. 1°, p. 14
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los telegraficos y télex, asi como instalar y . conservar su
infraestructura® (132)

Fraccidn que unicamente se amplio, puesto que el -anterior
decreto udnicamente contemplaba el servicio publico de
telégrafos.

. "II.-Instalar, conservar, operar y explotar una red
béSJ:ca para servicios de conduccién de senales de voz,
sonldg, datos, textos, imagen y television, por medio de
estaciones terrenas y un sistema de radiocomunicacién
satelital, asi como una red de microondas y fibras
opticas” (133)

Fraccidén totalmente diversa a la de Telégrafos Nacionales, ya
que se incluyen servicios de telecomunicaciones dque no
prestaba TELENALES.

YIII.-Fomentar servicios de telecomunicaciones
mediante la participacién temporal minoritaria en el capital
social de sociedades mercantiles" (134)

Se incluye la participacion de los particulares, lo gue nunca
se dispuso en el decreto de TELENALES, por lo que el Gobierno
Federal desde la creacién de TELECOMM, se percaté due
dificilmente podia hacer frente al mismo por lo que fue
necesario incluir a éste sector en su capital social.
"IV.-Asesorar a los gobiernos estatales y a las
dependencias y entidades del Gobierno Federal, en materia de
sistemas de telecomunicaciones.' (135}
En virtud de que las telecomunicaciones es una materia que ha
presentado deficiente impulso en nuestro pais, ya que hasta.-
(133) Ibid., Art. 3°, p. 14

(134) Ibid., Art. 3°, p. 14
(135) Ibid., Art. 3%, p. 14
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antes de la creacion de TELECOMM, se encontraba a cargo de

una Direccion de la S5.C.T., esto ha provocado gue la materia
sea desconocida por muchos, a pesar de su importancia, por lo
que es urgente su difusién y asesoramiento, ya que al ser
desconocida trae como consecuencia gue su desarollo sea aun

mas tardio.

"V.-Programar, ajustdndose a los programas sectoriales
respectivos, organizar, operar, controlar la prestacidn del
servicio de telégrafos y diversos a su cargo, gque se
encuentren establecidos en las leyes Y convenios
internacionales vigentes, asi como en el presente
Decreto" (136)
Fraccién similar a la segunda del Decreto de TELENALES que
resulta incompleta, ya que ne se habla de las
Telecomunicaciones citando exclusivamente al servicio de
Telégrafos y diversos a su cargo, por 1o que no debe omitirse
dicho término.

" VI.-Establecer 1la interconexién de sistemas de
telecomunicaciones a su cargo, con otros de entidades o
‘empresas nacionales o extranjeras, asi como combinar sus
servicios, atendiendo a las bases que fije la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes" (137}

En ésta por el contrario, se omitid la interconexidén del
servicio telefdnico, por otra parte fue correcto el sefalar a
la S.C.T., ya que ésta es la autoridad maxima en el sector y
es gquien mejor puede determinar las necesidades tanto
nacionales como a nivel internacional en la materia, como re-

(136) Ibid., Art. 3°, p. 14
(137) Ibid., Art. 3°, p. 14
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sultado de que ese es su objeto.

. "VII.-Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, las tarifas aplicables a 1los servicios que
proporcione, con base en los estudios técnicos, econdmicos
que los justifiquen' (138)
Resulta similar a la tercera del Decreto de TELENALES, pero
la diferencia estriba en que ya no son derechos los que
operan como contraprestacién por los servicios, sino tarifas
Yy TELECOMM, es quien propone 1los montos de las mismas.
Asimismo, cabe hacer mencidn gue del dia 17 de noviembre de
1989 fecha de creacidn de TELECOMM, hasta el 31 de diciembre
del mismo ano, no operd ninguna tarifa sino los derechos gue
se venian pagando, como resultado de gue el primer manual
Tarifario se presentd hasta 1990, lo que debid preveerse
antes del decreto e incluirse en los transitorios gque hasta
no crearse el manual tarifario, seguirian operandeo los
derechos por concepto de contraprestacion por los servicios
prestados al publico usuario.

"YIII.-Percibir y administrar, en los terminos de la
legislacién aplicable, los ingresos generados por 1los
servicios que preste, asi como ejercerlos conforme a su
presupuesto autorizado."(139)

Fraccién similar a la décima del decreto anterior, la cual

resulta relevante, puesto que los Organismos Descentralizados

(138) Ibid., Art. 3°*, p. 14
(139) Ibid., Art. 3°, p. 14
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a pesar de contar con personalidad juridica, patrimonio y
régimen juridico propios, no pueden excederse en sus egresos
mads alla de su presupuesto autorizado, lo que es positivo ya
que no por el hecho de ser un Organismo Descentralizado
integrante de la Administracién Publica Paraestatal, cuenta
con privilegios sobre la Administracién Puablica Federal
Centralizada.

“IX.-Participar en los organismos y foros
internacionales sobre telecomuniacaciones, en coordinacidén
con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes "(140)
Fraccidn que resulta aun de mayor relevancia, ya que si
nuestro pais padece un atraso en materia de
telecomunicaciones, es necesario enterarse de los avances en
la materia a nivel internacional; pero el problema es que la
falta de recursos en el pais, impide que la Federacién pueda
transformar y perfeccionar la infraestructura, por lo que es
urgente su privatizacién a corto plazo, ya que de 1lo
contrario el atraso se acrecentara.

"X.-Administrar las Escuelas Nacionales de Telégrafos y
Telecomunicaciones y establecer cursos de capacitacidn para
su personal en México y en el extranjero."(141)

Si el Organismo es guien las opera para su propio personal,
es &l gquien debe administrarlas por su cuenta sin 1la
intervencién de la Federacion; por otra parte, la capacita.-

(140) Ibid., Art. 3°, p. 14
(141) Ibid., Art. 3°, p. 14
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cion, resulta imprescindible para lograr elyavance en todo
Organismo, pero actualmente TELECOMM, sufre el problema al
igual que otros entes, en relacidén a gque sus “técnicos por
necesidades del servicio, son enviados al extranjeroc para su
capacitacién y no regresan Y si lo hacen su estancia es
corta, por tal motivo la Subdireccién de Asuntos Juridicos,
se encuentra ideando mecanismos a efecto de abatir este
problema tan grave y costoso.

XI.~ Incorporar 1los avances tecnologicos en 1la
prestacidén de sus servicios y participar en la investigacidén
tecnoldégica e industrial en materia de telecomunicaciones, a
través de programas concertados con el Instituto Mexicano de

Comunicaciones y otras instituciones de investigacién vy
desarrollo. " (142)

Fraccidn relevante intimamente ligada con la novena, pero la
falta de recursos impide lograr lo dispuesto por ellas.

" XII.-En general, realizar y celebrar los actos
juridicos necesarios para el desarrollo de sus funciones de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables."(143)
Funcién a cargo de su Subdireccién de Asuntos Juridicos y
Direcciones Comercial y de Administracién y Finanzas, siendo
la primera quien formula la documentacién relativa a las
contrataciones con el publico usuario tanto nacional como
extranjero y las segundas son quienes finiquitan los asuntos.

(142) Ibid., Art. 3°, p. 14
(143) Ibid., Art. 3°, p. 14
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(142) 1Ibid., Art. 3°, p. 14
(143) Ibid., Art. 3°, p. 14
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V.I. NORMATIVIDAD INTERNA

Antes de dar inicio a este tema, debo comentar que el
articulo primero del decreto de fecha 17 de noviembre de
1989, no subsané el error del de creacién de TELENALES, en
relacién a que no se incluyé el "régimen juridico propjo" y
el articulo 14 de igual forma sigue operando a TELECOMM con
las deficiencias ya citadas en el capitulo segundo tema
tercero, relativas a gque el Estatuto Organico, no es el unico

documento que rige a un Organismo Descentralizado.

En este capitulo, procederé primeramente al estudic del
Estatuto Organico y Condiciones Genérales de Trabajo de
TELENALES, a pesar de no ser propios de TELECOMM, ello como
resultado de que actualmente rigen al Organismo y al realizar
su analisis, sugiero algunos puntos que deben de contener los
propios del Organismo Yy posteriormente analizaré su

Legislacidén propia.

V.I.1l.ESTATUTO ORGANICO.
CAPITULO I
DISPOSICIONES LEGALES.

"Articulo 1°.-Telégrafos Nacionales es un Organismo
Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, creado por Decreto del Ejecutivo Federal publicado
en el Diario oOficial de la Federacidén el 20 de agosto de
1986."(144)

(144) Estatuto Orgdnico de Telégrafos Nacionales Art. 1° 11
de junio 1987, p. 1
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Precepto que debe citar al Organismo = Descentralizado
Telecomunicaciones de México, y eliminar a Telégrafos
Nacionales, disponer que presenta regimen juridico propio, e
incluir su fecha de creacién (17 de noviembre de 1989).

" Articulo 2°.- El objeto principal del Organismo es la
prestacion del servicio publico de Telégrafos y sus funciones
son las contenidas en el Articulo 3* del Decreto de su
cracioén."(145)

Debe transcribirse 1lo dispuesto en la parte final del
articulo 1° del Decreto de creacién del Organismo, puesto que
es indispensable incluir los servicios gque anteriormente
tenia a cargo la Direccién General de Telecomunicaciones de

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
CAPITULO II

ORGANO DE GOBIERNO

"Articulo 3°.~ La Junta Directiva es 1la autoridad
suprema del Organismo, y tiene a su carge las funciones
consignadas en el Decreto de su creacidn, sesionara
validamente cuando en la reunién se encuentren presentes poxr
lo menos tres de sus miembros, siempre que entre‘ellos, haya
un representante de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.'(146)
Articulo que incurre en similar error al del articulo 9°* del
decreto de creacién de Telégrafos Nacionales ya analizado,
puesto que dispone "la validez de las sesiones", lo que debe
suprimirse.

" Articulo 4°.— La Junta Directiva esta integrada por

(145) Ibid., Art. 2°, p. 1
(146) Ibid., Art. 3°, p. 1
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los servidores publicos - sefialados. en . el Articulo 6° del
Decreto de creacidn del -Organismo."(147) ° T
Se remite al articulo 6° del Decreto. de creacién del
Organismo lo gque resulta correcto, por 1lo gque no tengo
explicacién sobre este punto.

"Articulo 5°.-La Junta Directiva contard con wun

Secretario y un Prosecretario, guienes seran nombrados vy
removidos el primero a propuesta del Presidente de la Junta y
el segundo por el Director General del Organismo."(148)
Si el Director General del Organismo, uUnicamente puede
asistir a las Sesiones de 1la Junta Directiva con voz
informativa, se desprende que no puede nombrar y remover al
Prosecretario de la Junta Directiva ya que no se encuentra
facultado para ello.

" Articulo 6°.~- El Secretario tendra a su cargo las
funciones contenidas en el articulo 10° del Decreto de
creacién del Organismo, ademds de aquellas gue resulten de
las sesiones celebradas por la Junta Directiva.'(149)

Sobre. el particular, no tengo comentario alguno.

* Articulo 7°.- El Prosecretario suplira en sus

ausencias al Secretario y para tal efecto desarrollara las

funciones que competen a éste udltimo."(150)

El anterior precepto es claro y no requiere comentario alguno.

CAPITULO IIX

DE LAS SESIONES
" Articulo 8°.- La Junta Directiva se reunira a convo -

(147) Ibid., Art. 4°,
(148) Ibid., Art. 5°,
(149) 1Ibid., Art. 6°,
(150) Ibid., Art. 7°,

holoRaie
NN
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catoria del Presidente y las resoluciones gque se adopten
seran validas cuando sean tomadas por la mayoria de 1los
presentes. En caso de empate, el Presidente tendra voto de
calidad."(151)
Anteriormente sefialé gue corresponde al Secretario de 1la
Junta Directiva la elaboracién del calendario de las Sesiones
Por lo que este precepto es incompleto en su primera parte y
debe decir: " Las Sesiones Ordinarias de la Junta Directiva
se celebraran conforme al calendario de sesiones y las
Extraordinarias se 1llevaran a cabo previa convocatoria del
Presidente de la Junta Directiva, las resoluciones dque se
adopten en ambas seran validaz y definitivas”.

* Articulo 9°.~La convocatoria para las sesiones debera
contener la Orden del Dia y debera ser aprobada por el
Presidente de la Junta y enviada a los integrantes de la
misma con la documentacién de los asuntos a tratar, cuande
menos con cinco dias habiles de anticipacién a la celebracion
de la sesién"(152)
considero gque a pesar de que los integrantes de la Junta
Directiva, conocen el calendario de las sesiones a
celebrarse, debiera ser mayor el plazo en la entrega de la
convocatoria asi como de sus anexos, ya que cinco dias
hédbiles son insuficientes para conocer de un asunto, pero en
relacién a las extraordinarias, no podemos exigir el mismo

tratamiento, ya que en la mayoria de los casos, la urgencia

del o los asuntos, no lo permiten. Pero a pesar de ésta situa

(151) Ibid., Art. 8°, p. 2
(152) Ibid., Art. 9°, p. 2
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cién, debe sefialarse: "La convocatoria para ‘las sesiones
ordinarias previa aprobacién del Presidente de la Junta,
contendrian la Orden del Dia y deberdn ser enviadas a 1los
integrantes de la misma, con la documentacién de los asuntos
a tratar cuando menos diez dias habiles de anticipacioén a la
celebracién de la sesidn, para las extraordifarias sera 1a
misma anticipacién en la entrega, salvo que la urgencia del
caso a tratar no lo permita.”

" Articulc 10.- Cuando la sesién no pudiera celebrarse
el dia senalado para su reunién, se hara una siguiente
convocatoria, procediéndose en los términos indicados en el
Articulo precedente" (153)

Debe incluirse 1lo concerniente a la suspension de las
sesiones, puesto que es necesario e importante asentar las
causas de ello, para asi contar con todos los antecedentes
del asunto.

f#articulo 11.- Para que una sesidén se considere
legalmente reunida, debera estar representado un minimo de
miembros senalados en el Articulo 3° de este Estatuto,
siempre y cuando dichos representantes tengan el nivel de
Subsecretarios, en caso de ser suplentes."(154)
Las Sesiones no son consideradas legalmente reunidas sino
constituidas, lo que debe modificarse.

" Articulo 12.- Las resoluciones que se tomen sin el
qudrum requerido, seran nulas de pleno derecho."(155)

Precepto que debe eliminarse, en virtud de que el anterior,-
(153) Ibid., Art. 10°, p. 2

(154) Ibid., Art. 11°, p. 2
(155) Ibid., Art. 12°, p. 2
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dispone que la falta de quérum, no da lugar a sesionar, por
lo que al no sesionar, no se da entrada a ninguno-de los
asuntos contenidos en el orden del dia y por consiguiente, no
existe resolucion alguna que anular.

" Articulo 13.- Las actas de las sesiones que celebre la

Junta Directiva, una vez aprobadas, deberan ser asentadas en
el libro respective y se agregaran a las mismas 1los
documentos que justifiquen gue la convocatoria se hizo en los
términos del articule 10° del Decreto de creacidén del
Organismo" (156)
Debe incluirse gque d¢stas una vez aprobadas, tendran el
caracter de definitivas, ademas el remitir al articulo 10°
del Decreto de creacidn, no es correcto, puesto que éste
sefala lo gque corresponde al Secretario de 1la Junta
Directiva.

" Articule 14.- Las sesiones podran ser ordinarias o
extraordinarias."(157)

Debe especificarse que la divisidn es de acuerdo a la
naturaleza de las sasiones.

* Articulo 15.- Las sesiones ordinarias se llevaran a

cabo cuando menos cada dos meses Yy ademas de tratar 'los
asuntos incluidos en la Orden del Dia tendran por objeto
entre otros."(158)
No es correcto el disponer gque 1la periodicidad de las
sesiones ordinarias seri cuando menos cada dos meses tal Yy
como lo dispone la Ley Federal de Entidades Paraestatales,si-
(156) Ibid., Art. 13°, p.

p. 3
(157) Ibid., Art. 14°, p. 3
(158) Ibid., Art. 15°, p. 3
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no debe disponerse gque serd conforme al calendario anual
elaborado por el Secretario de 1la Junta Directiva del
organismo, previa aprobacién de sus integrantes; por otra
parte, el listado de los asuntos que no puede prescindir 1la
Junta, deben citarse en diverso articulo.

1.~ Discutir, aprobar o modificar el Informe gque le
presente el Director General del Organismo relativo a 1la
operacion y administracién del mismo."(159)
Un informe relativo a la operacidén y administracicén del
Director General, no puede ser objeto de discusién vy
modificacién ya gque simplemente se trata de una forma de
evaluar su desempefic y en caso de resultar no satisfactorio,
se debe proceder a un llamamiento de atencidn o su remocidn
segun el caso.

"2.- Analizar los programas de organizacién."(160)

No unicamente se trata del andlisis de los programas, sino
también de su aprobacidén ya que no es posible analizar sin
previa aprobacién mediante Sesidén de la Junta Directiva.
w3 ,-Desahogar el Informe del Ejercicio de 1los

Presupuestos de Ingresos y Egresos y los Estados Financieros
correspondientes. " (161)
Debe mencionarse que el informe lo rinde el Director General
del Organismo.

" 4.- Evaluar la gestioén que presente el Director Gene-
(159) Ibid., Art. 15°, p. 3

(160) Ibid., Art. 15°, p. 3
(161) Ibid., Art. 15°, p. 3
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ral, escuchando al Comisario Puiblico."(162):"

Las gestiones no se presentan sino se desempefan, lo que debe
modificarse. )

" 5.~ Analizar, modificar y aprobar en su caso los
programas de corto, mediano y large plazo, asi como los
presupuestos del Organismo."(163)

Unicamente debe sefialarse que es el Director General gquien
presenta los programas asi como los presupuestos del
Organismo.

" 6.- Verificar el cumplimiento de las disposiciones

generales y acuerdos tomados en la sesion de la Junta
Directiva previa."(164)
Punto correcto que en su parte final debe senalar;
"Sancionando a los servidores publicos gque no hubiesen
acatado lo acordado en la sesién anterior, excepto si la
causa de ello es justificada."

" Articulo 16.- Las sesiones extraordinarias se
llevardn a cabo para tratar cualquier asunto que reguiera de
una solucién urgente y distinto a los que se traten en las
sesiones ordinarias."(165)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"Articulo 17.- Para el cumplimiento de las funciones a
cargo de Telégrafos Nacionales contaria con las siguientes
unidades administrativas:

Junta Directiva
Direccién General
contraloria Interna

DIRECCIONES

(162) Ibid., Art. 15°, p
(163} Ibid., Art. 15°, p
(164) Ibid., Art. 15°, p
(165) Ibid., Art. 16°, p

Wwwww
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Técnica
De Operacidn y Servicios
De Finanzas
De Recursos Humanos y Materiales
ORGANOS DE APOYO INSTITUCIONAL

Unidad de Comunicacisn Social
Unidad de Organizacisén y Métodos

GERENCIAS

Juridica

De Desarrollo Técnico y Sistemas
De Instalacién y Mantenimiento
De Operacidn

De Planeacién Financiera
Tesoreria General

De Recursos Humanos

De Capacitacion y Desarrollo
De Recursos Materiales

ORGANOS DESCONCENTRADOS

Gerencias Regionales
Subgerencias Estatales

ORGANOS COLEGIADOS

Comisicdn de Desarrollo Tecnoldgico

Comisién Interna de Administracion y Programacion.

Las Comisiones antes mencionadas y las demas Comisiones y
Comités que se constituyan, se regiran por las disposiciones
legales o acuerdos gue los creen, asi como por este

Estatuto."(166)

Este precepto menciona las Unidades Administrativas que
integraban a TELENALES y por ser un documento exclusivo del

mismo, no contiene las integrantes de la Direccidén General de

(166) Ibid., Art. 17°, p. 4
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Telecomunicaciones, peroc lo mas grave, es que TELECOMM se
rige por el mismo, a pesar de qQue se omiten las Unidades

Administrativas de la sefRalada Direcciédn.

Por otra parte, independientemente de la omisién que adolece
éste instrumento por ser emitido por el Organismo TELENALES,
algunas dreas que se citan han desaparecido y otras presentan
una mayor Jjerarquia hoy en dia dentro de la estructura
Organica de TELECOMM y como ejemplos tenemos los siguientes:
La Gerencia Juridica cuenta actualmente con categoria de
Subdireccion y al igual que la Contraloria Interna depende
directamente del Director General, las Direcciones gque
actualmente presenta TELECOMM son: la Técnica, Comercial,
Telegrafica y de Administracién y Finanzas, por lo gque no
figura ya la Direccién de Operaciones y Servicio. 1La
Direccién de Recursos Humanos Yy Materiales se dividio en
Subdireccion de Recursos Humanos y Materiales, las Unidades
de Comunicacién Social y de Organizacicén y métodos pasaron a
formar parte de la Subdireccién de Planeacién: Las Gerencias
Regionales pasaron a ser Estatales; desaparecen las
Subgerencias Estatales y finalmente los Organismos Colegiados
ya no figuran en la Estructura Organica de Telecomunicaciones
de México.

"Articulo 18.- Corresponde al Director General:

I.- Planear, organizar, dirigir, coordinar, controlar y

evaluar el desarrollo de las actividades técnicas, operativas
y de servicios del Organismo, conforme a las politicas dicta-
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das por la Junta Directiva;"(167)
Las politicas, no unicamente las dicta la Junta Directiva,
sino también la SCT como Coordinadora de Sector, lo gue debe
incluirse.

. " II.- Establecer acuerdos en coordinacién con
Gobiernos Estatales y Municipales para el mejor desempefio de
las actividades del Organismo;'(168)

Para darle formalidad al establecimiento de algun acuerdo,
debe éste suscribirse, 1o que no se dispone en este punto.

" III.~ Participar y promover el fortalecimiento de las

relaciones de TELENALES con organizaciones internacionales
del mismo género o similares a éste que operen en otros
paises representando al Organismo, con el fin de procurar la
cooperacién asi como el intercambio de experiencias y el
desarrollo de tecnologia en materia telegrafica."(169)
Por encontrarse un area estratégica a cargo de TELENALES "el
Telégrafo" y actualmente tres a TELECOMM (El1 Telégrafo, la
Radiotelegrafia y la Comunicacién Via Satélite), no cabe su
representacion a nivel Internacional, por lo que debe
eliminarse ésta fraccion.

" IV.- Concurrir a las sesiones que celebre la Junta
Directiva con voz;"(170)

Fraccion que debe indicar gue su participacién es unicamente
con voz pero de cardcter informativo.
" V.- Proporcionar a la Junta Directiva la informacién

que requiera para la toma de decisiones, misma gque debera
incluirse en los informes que rinda a la Junta sobre el esta~

(167) Ibid., Art. 18", p. 5
(168) Ibid., Art. 18°*, p. 5
(169) Ibid., Art. 18°, p, S5
(170) Ibid., Art. 18°, p. §
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do que guarde la administracién del Organismo;"(171)

Sobre el particular,no tenge comentario alguno.

. "VI.-Proponer a la Junta Directiva, las medidas que
cons.u:lere adecuadas para el mejor funcionamiento del
organismo y para gque éste se vincule a los objetivos y las
prioridades de la Planeacién Nacional del desarrollo;"(172)
Fraccién que debe decir: " Proponer a la Junta Directiva las
medidas tendientes a lograr un correcto funcionamiento del
Organismo, siempre acorde al Plan Nacional de Desarrollo y al
Programa Sectorial.

"YII.-Ejecutar los acuerdos gue dicte la Junta
Directiva, e informar a ésta del grado de cumplimiento de los
mismos;:"(173)
Los acuerdos no se ejecutan, sino se llevan a cabo y por otra
parte, no debid sefalar el grado de cumplimiento, sino el
avance de su cumplimiento.
" VIII.-Proponer la inclusién en la Orden del Dia de
las reuniones de la Junta Directiva, de aquellos asuntos que
a su juicio deban someterse a la consideracion de dicho

organo Yy acompanarlos con la documentacién
correspondiente;" (174)

La Junta Directiva no realiza reuniones sino sesiona, por lo
que debe modificarse la terminologia.

% IX.~Evaluar las actividades realizadas derivadas del
cumplimiento de 1las funciones conferidgs al Organismo, e
informar bimestralmente a la Junta Directiva de los resulta.-

(171) Ibid., Art. 18°, p. 5
(172) Ibid., Art. 18°, p. S5
(173) Ibid., Art. 18*, p. 5
{(174) Ibid., Art. 18°, p. 6
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dos obtenidos.'(175)
Anteriormente sefialé que una evaluacidén por el - propio
Director no es correcta ni valida, que no puede ser Juez y
parte a la vez, por lo que de igual forma debe suprimirse.

. " X.-Rendir a la Junta Directiva en el mes de Marzo de

cada afo, un informe General de las actividades realizadas
por el Organismo en el afic anterior, acompahado del balance
general y del dictamen de auditoria, asi como de los demas
datos financieros que procedan;" (176)
Los informes rendidos una vez al afio, son insuficientes, por
lo gue deben exigirse informes parciales cada seis meses, ya
que asi se esta en posibilidad de aportar soluciones
inmediatas a los asuntos que no se estan llevando a cabo en
los términos de lo dispuesto por los acuerdos tomados por 1la
Junta Directiva.

# XI.-Proporcionar las facilidades necesarias para dque

el Auditor externo designado por la Secretaria de 1la
Contraloria General de la Federacién pueda rendir en su
oportunidad informes de auditoria sobre las operaciones del
organismo, con opinidén sobre sus resultados, y anualmente un
informe de auditoria del balance con opinidén sobre 1la
situacién financiera del mismo."(177)
Las opiniones sobre los resultados de una auditoria
determinada, no las considero apropiados, Yya que éstas
generalmente, tratan de justificar y desvirtuar las anomalias
prevalecientes, por lo que deben suprimirse.

* XII.-Proporcionar al Comisario Publico desigpado por
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn, las

(175) Ibid., Art. 18°, p. 6
(176) Ibid., Art. 18°, p. 6
(177) Ibid., Art. 18°, p. 6
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facilidades e informes necesarios para el desempefio de sus
funciones;" (178)

Fraccidén correcta que debe de integrarse a la anterjor.

. X " XIIXI.-Representar al Organismo y celebrar los actos
juridicos de administracién y de dominio necesarios para el
funcionamiento del mismo, conforme a los lineamientos que
establece la Ley, y cuando el caso 1o requiera, recabar la
aprobacién de la Junta;"(179)

Ademas de sujetarse a los lineamientos gue establece la Ley,
el Director General debe observar y apoyarse a lo dispuesto
por la Junta Directiva, por los planes y programas del Sector
Comunicaciones y Transportes.

" XIV.-Representar al Organismo en pleitos y cobranzas,

con todas las facultades generales y las gue requieran
clausula especial conforme a la Ley, pudiendo sustituir este
mandato en uno o mas apoderados, reservandose su
ejercicio; " (180)
Fraccién que en su parte final dispone la posibilidad de
delegar ésta representacion en uno o mas apoderados lo cual
no debe incluirse, ya que se entiende gue generalmente éstas
obligaciones se delegan en sus mandos superiores, por lo que
debe suprimirse.

* XV.-Interponer demandas, recursos, querellas_y demas
acciones judiciales o desistirse de ellas, inclusive del
Juicio de amparo y, en su caso, otorgar el perddn;"(181)
Fraccioén incompleta ya gue no dispone la contestacién de las
demandas y las denuncias.
(178) Ibid., Art. 18°, p.
(179) Ibid., Art. 18, p.

.
'

(180) Ibid., Art. 18°, p.
(181) Ibid., Art. 18°, p.

NN
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" XVI.-Ejercer los actos de dominio de bienes inmuebles
lo mismo que cuando se trate de muebles y de aquellos cuyo
valor requiera autorizacién especial de la Junta © en su
defecto recabar el acuerdo de la misma cuande asi sea
necesario;' (182)
No se dispone el valor de los bienes a partir de los cuales
se requiere de autorizacidén de 1la Junta Directiva del
organismo, por lo que debe sefialarse que sera en funcioén a
determinado numerc de dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, ya que los actos de dominio sobre los
bienes muebles e inmuebles resultan de suma relevancia.

" XVII.-Extender de acuerdo con el presupuesto del

organismo, los nombramientos de los servidores publicos y
trabajadores cuya designacién no esté a cargo directe de la
Junta Directiva;"(183)
La terminologia debe modificarse y quedar como sigue:"nombrar
y remover a los servidores publicos y trabajadores del
Oorganismo hasta el nivel de mando medic {coordinadores), ya
que de éstos ultimos en descenso, sus nombramientos no son
puestos a consideracién del Director General sino del
Subdirector de Recuros Humanos.

% XVIII.-Acordar con los Directores, Contralor Interno.
Gerente Juridico, Jefe de la Unidad de Comunicacion Social,
Jefe de la Unidad de Organizacién y Métodos y con el Vocal

Ejecutivo de 1la Comisién de Desarrolle Tecnolégico, el
despacho de 1lo0s asuntos a su cargo;'(184)

No se citan los rubros de las Direcciones y por el contrario,

(182) Ibid., Art. 18, p. 7
(183) Ibid., Art. 18°, p. 7
(184) Ibid., Art. 18°, p. 7
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si de algunas Gerencias como es el caso de la Juridica, por
lo gue debe indicarse lo siguiente:" acordard con los
titulares de todas y cada una de las unidades administrativas
del Organismo en los asuntos de su competencia a nivel
central y estatal."

" XIX.jAcordar con los Gerentes de Unidades Centrales,
Gerentes Regionales y Subgerentes Estatales, asi como en
otros servidores publicos del Organismo, los asuntos de la
competencia de éstos, cuando lo considere conveniente;" (185)
Fraccicn que debe eliminarse, ya que su contenido queda
incluido dentro de la anterior.

" XX.-Proporcionar a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la informacidén necesaria para la formulacioén de
la parte relativa del Informe Presidencial;"(186)

No unicamente debe proporcionarse a la Secretaria de
comunicaciones y Transportes, sino a guien el Ejecutivo
Federal determine, pero previa aprobacién de 1la Junta
Directiva, ya que todo informe de una area integrante del
Sector Comunicaciones y Transportes resulta sumamente
delicado, por lo gue su analisis debe ser arduo y detallado.
¥  XXI.-Praoporcionar a la Direccién General de
Normatividad y Control de Comunicaciones, cuando le sea

requerida, la informacidén técnica necesaria relacionada al
ramo telegrafico;"(187)

De igual manera, no debe concretarse unicamente a una Direc.-

(185) Ibid., Art. 18°, p. 7
(186) Ibid., Art. 18%, p. 7
(187) Ibid., Art. 18°, p. 7
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cién de la S.C.T, sino a cualquier Dependencia y Entidad de
la Administracién Piblica Federal que lo solicite Y. no
solamente informacién de cariacter técnico, sino de cualquier

naturaleza concerniente a las Telecomunicaciones.

" XXII.-Designar al funcionario que debe sustituirlo en
sus ausencias temporales;:" (188)

Fraccién que resulta incompleta, ya que debe incluir 1la
obligacion de dar aviso a la Junta Directiva de sus
ausencias.

" XXIII.~Designar al personal gque deba sustituir en sus
ausencias temporales a cada uno de los Directores, Contralor
Interno, Gerentes de Unidades Centrales, Gerentes Regionales,
Subgerentes Estatales, Jefes de Departamento, de Unidad y al
Vocal Ejecutivo de la comision de Desarrollo
Tecnolégico: " (189)

No considero relevante que el Director General designe a los
suplentes de los Servidores Publicos sefalados, puesto que
cada uno debe designar a quien considere mas apto.

" XXIV.-Delegar en los Directores, Contralor
Interno,Gerentes de Unidades Centrales, Regionales y
Subgerentes Estatales, conforme a acuerdo expreso y a las
politicas de simplificacién Yy desconcentracién
administrativa, facultades de decisién y de resoluciones
técnicas y administrativas, asi como de contrates de obras y
adguisiciones por el monto que determine, sin menoscabo de
que puedan ser ejercidas directamente, sustituidas o
revocadas, si 1lo considera conveniente al interés del
Organismo;" (190)

(188) Ibid., Art. 18°, p. 7
(189) Ibid., Art. 18°, p. 8
(190) Ibid., Art. 18°, p. B8
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Nuevamente, no deben citarse las Unidades Administrativas y
sobre el resto de su contenido, no tengo comentario alguno.

"XXV.~Nombrar a los auditores internos encargados de la
vigilancia de las actividades operativas, administrativas y
financieras que el Organismo tiene a su cargo en la
Republica;*"(191)
Un auditor interno no vigila, simplemente se concreta a
realizar visitas y practicar auditorias y en caso de
percatarse de anomalias da aviso al titular de su Aarea a
efecto de proceder a sancionar a él o los responsables en
coordinacidén con el area Juridica del Organismo.

"XXVI.~Presidir la Comisién de Desarrollo Tecnologico
de TELENALES;

XXVII.-Presidir la comisién Interna de Administracion y
Programacion;

XXVIII.~ Presidir la comisién Mixta Nacional de
Productividad de Telégrafos Nacionales;

XXIX.-Evaluar la actuacién del Comité de Compras del
organismo;" (192)
Actualmente no operan en TELECOMM los citados cComités,
excepto el de "Compras'" y el de "Arrendamientc de inmuebles
en calidad de arrendataria® que posteriormente seran
analizados en el presente capitulc.

" ¥XX.-Constituir organos internos de coordinacidn para
la atencisén y despacho de los asuntos en que deben intervenir

diversas unidades administrativas del Organismo;"{193)
Sobre el particular, no tengo comentario alguno.
(191) Ibid., Art. 18°, p. 8

(192) Tbid., Art. 18*, p. 8
(193) Ibid., Art. 18°*, p. 8
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"' XXXI.~Interpretar el presente Estatutc y resolver las

dudas gque se susciten en su aplicacién, y"(194)
Debe incluirse que la interpretacién de este instrumento,
sera en coordinacién con el Subdirector de Asuntos Juridicos,
ya que eéste es quien resulta mas capaz para interpretar un
instrumento de ésta naturaleza.

" XXXIX.- Resolver las demas funciones que se requieran
para el mejor desempefioc de las anteriores facultades vy
atribuciones, asi como de las que se le asignan en el Decreto
de creacién y otras leyes aplicables, o las gque expresamente
le encomiende la Junta Directiva.®(195)

Fraccidn correcta que en su parte final debe incluir ademds a
la S.C.T como Coordinadora de Sector.

" Articulo 19.~Corresponde al Contalor Interno:

I.-Instrumentar y ejecutar las politicas de contrel interno
del Organismo, apegandose a los lineamientos que emitan la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn , la de
comunicaciones y Transportes y el Director General del
Organismo;"{196)
La S.C.T, no presenta como campo de accidén la emisiodn de
lineamientos para regular las politicas de control internoc de
un Organismo, ya que simplemente coordina a aquellos gque
corresponden a su Sector, pero en el ambito exterior y no en
el interno, ya que de lo contrario estariamos hablando de una
Direcciodn de la SCT.

" ITI.-Evaluar la operacién de las distintas unidades
administrativas del organismo, de acuerdo con los
ordenamientos y criterios establecidos por la Secretaria de.-
(194) Ibid., Art. 18°,

P
(195) Ibid., Art. 18°, p
(196) Ibid., Art. 197, p

. 8
9
9
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la. Contraloria General de la Federacion, e informar al
Director General de los resultados qgue se obtengan y sugerir
las acciones de solucién pertinentes al caso;"(197)

Sobre la fraccién que antecede, no tengo comentario alguno.

" III.-Observar las normas y disposiciones de control
expedidas por la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién y proponer y aplicar las normas complementarias
gue apruebe el Director General;"(198)

Fraccién similar a la primera, por lo gque debe quedar
integrada a ésta.

" IV.-Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las
normas aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad, designacién, contratacidén y pagec de personal,
contratacién de servicios, obras publicas, adquisiciones y
arrendamientos; administracion de almacenes y conservacién,
uso, destino, afectacién, baja y enajenacion de los bienes
del Organismo;" (199)

Fraccién que en su parte final debe sehalar"y todas aquellas
normas establecidas gque se relacionen con la vida juridica
del Organismo."

" V.-Verificar los ingresos por concepto de la
prestacién de servicios, asi como el Ejercicio de Gasto
Corriente y de Inversién gue efectie el Organismo con apego
al sistema de control y evaluacién gubernamental de la
Secretaria de la Contraloria General de La Federacidn para
comprobar gue se ajuste al Presupuesto de Egresos autorizado
e informar de sus resultados al Director General:'"(200)

Sobre el particular, no tengo comentario algunho.

" VI.- Objetar los compromisos y gastos gue no hayan
sido autorizados por el Director General, gue no se
encuentren comprendidos en los presupuestos aprobados o que
la documentacidn respectiva no reuna los requisitos legales.-

(197) Ibid., Art. 19°, p. 9§
(198) Ibid., Art. 19°, p. 9
(199) Ibid., Art. 19*, p. 9
(200) Ibid., Art. 19", p. 9
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aplicables;" (201)

Es necesario incluir la obligacion de dar aviso al Director
General de tal situacidn, para que éste se encuentre en
posibilidad de determinar lo conducente.

" VII.-Verificar el cumplimiento de los acuerdos de la
Junta Directiva e informar de sus resultados al Secretario y
al Prosecretario de la propia Junta;"(202)

En su parte final debe disponerse que "sera a efecto de poder

evaluar lo realizado".

" VIII.-Vigilar la consolidacion de los estados
contables del Organismo en los términos sefalados por 1la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion;'"(203)

Sobre el particular, no tenge comentario alguno.

" IX.-Auditar a las diferentes areas del Organismo,
para comprobar su racionalidad y gque se lleven correctamente
los registros contables, financieros, presupuestales Yy
administrativos establecidos para tal fin:; e informar de los
resultados obtenidos al Director General,"(204)

La Direccidn de Administracién y Finanzas es gquien rinde los
registros anteriores asimismo las restantes unidades
administrativas del Organismo, pueden ser auditadas en
relacidén a su activo fijo asignado.

" X.~ Vigilar el cumplimiento de las normas internas
del Organismo, recibir quejas y denuncias y practicar las
investigaciones respectivas a fin de establecer
responsabilidades administrativas y en coordinacién con la
Gerencia Juridica, aplicar las disposiciones legales
correspondientes Y fincar e imponer las sanciones
disciplinarias respectivas, asi como tramitar y proponer 1la
resolucién de los recursos de revocacidén que se interpongan "

(201) Ibid., Art. 19°, p. 10
(202) Ibid., Art. 19°, p. 10
(203) Ibid., Art. 19*, p. 10
(204) Ibid., Art. 19°, p. 10
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(205)

Unicamente es indispensable modificar lo referente a 1la
Gerencia Juridica, ya que actualmente presenta nivel de
Subdireccidn.

" XI.- Hacer del conocimiento del Director General la
comisién de hechos presuntamente delictuosos cometidos por
los servidores publicos del Organismo o de terceros en actos
relacionados, a fin de que se proceda en los términos de 1la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
otras disposiciones legales aplicables;" (206)

Dada su relevancia, debe incluirse al Coédigo Penal para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en
materia de fuero Federal.

" XII.- Participar en la formulacién del Informe Anual
sobre la Operacion del Organismo, en el analisis del balance
general y del estado de resultadecs, asi como en la
supervisidn de la elaboracidén de los datos del Organismo que
figuren en la Cuenta Puiblica Federal;"(207)

En relacién a la fracecion que antecede no tengo comentario
alguno.

" XIII.- Organizar y normar en la materia de su
competencia, el desarrollo de las actividades gue se realicen
en las Gerencias Regionales y Subgerencias Estatales del
Organismo, en coordinacién con la Direccién de Operacidn y
Servicios;i"(208)

A partir de la creacién del Organismo Telecomunicaciones de
México, las Gerencias ya no se denominan Regionales sino
Estatales y las Subgerencias Estatales ya no figuran en el.-
(205) Ibid., Art. 19°, p. 10
(206) Ibid., Art. 19°, p. 10
.
‘

(207) Ibid., Art. 19°*, p. 10
(208) Ibid., Art. 19°, p. 11
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organigrama, finalmente la Direccidén de Operacidén y Servicios
fue absorvida en sus funciones por las Direcciones Técnica y
Comercial.

" XIV.-Atender las relaciones y asuntos del Organismo

con la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn,
la Contraloria Interna de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el Auditor Externo, el Comisario y otras
Dependencias de control federal;" (209)
Debe establecerse que atendera a todas las Entidades vy
Dependencias de la Administracidén Publica Federal en asuntos
de su competencia, ya que de 1o contrario se desprenderia gue
el Contralor Interno, es quien exclusivamente lo puede hacer,
lo que de ninguna manera es afirmativo.

" XV.-Vigilar el funcionamiento de los Comités Mixtos
de Productividad del Organismo;" (210)

Actualmente sdlo operan dos Comites el de Compras y el de
Arrendamiento punto ya comentado.

% XVI.-Participar en coordinacidén con las areas
responsables en el seguimiento de los programas de trabajo
del Organismo y evaluar 1los resultados, informando al
Director General;"(211)

Fraccidn clara que no regquiere explicacién.

" XVII.-Expedir y certificar las copias de documentos y
constancias, que existan en los archives a su cargo, cuando
proceda;"(212)
considero conveniente para mayor seguridad juridica del Orga-
(209) Ibid., Art. 19°, p. 11
(210} Ibid., Art. 19°, p. 11

'
,

(211) Ibid., Art. 19°, p. 11
(212) Ibid., Art. 18°, p. 11
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nismo el asentar en un libro la fecha y datos de la Unidad

Administrativa o de la Entidad solicitante de la expedicién o

certificacién.

. *  XVIII.-Realizar arqueos para comprobar las
disponibilidades en efectivo y valores bajo la
responsabilidad de las unidades administrativas del

organismo, asi como certificar el contenido de cajas fuertes,
en caso de apertura en ausencia del responsable de su
manejo;"(213)

Exclusivamente las Aareas integrantes de la Direccioéon de
Administracién y Finanzas, las Administraciones Telegraficas
Yy los Centros de Servicios Integrados manejan dinero en
efectivo, por lo que debe especificarse en ésta fraccién que
los arqueos se realizaran a éstas, ya gque las restantes
Unidades Administrativas del Organismo, se concretan a
realizar sus funciones encomendadas de caracter
administrativo, comercial o técnico a su cargo y cuentan
Gnicamente con determinado activo fijo a efecto de poder
laborar.

" XIX.-Vigilar que las adecuaciones y los ajustes a la
estructura organico-funcional contribuyan a mejorar la
operacién general del Organismo;"(214)

El saber si determinadas adecuaciones y ajustes realmente van
a contribuir a mejorar la operacién general del organismo, no
se encuentra en manos del Contralor Interno, sino de todos
los titulares de las areas que lo integran, por lo gque la Con

(213) Ibid., Art. 19*, p. 11
(214) Ibid., Art. 19°, p. 11
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traloria Interna, unicamente .se debe concretar a evaluar

dichos cambios.
" XX.-Efectuar el seguimiento de la aplicacidn de las

observaciones y recomendaciones resultantes de las auditorias

Yy supervisiones practicadas a las areas del Organismo;¥(215)

En relacién a lo anterior, no tengo ningun comentario.
" XXI.-Representar a la Contraloria Interna en los

términos que sefialan las normas reglamentarias en la materia;
y" (216)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

" XXIY¥.-Realizar las demds actividades necesarias para
el mejor desempefio de sus atribuciones o las que expresamente
le encomiende el Director General.

El Contralor 1Interno dependera del Director General vy
acordara con él los asuntos de su competencia.”(217)

En relacién a lo anterior, no tengo comentaric alguno.

" Articulo 20.-Los Directores de cada una de las
unidades administrativas que constituyen el Organismo
Telégrafos Nacionales, tendran a su cargo la direcciodn
técnica y administrativa de las nismas y serdn responsables
ante el Director General de su correcto funcionamiento.

Los Directores seran auxiliades en la atencioén y despacho de
los asuntos a su cargo por los Gerentes, Jefes de
Departamento y demas personal gque las necesidades del
servicio requiera y que aparezca en el presupuesto de gastos
autorizado al Organismo.”(218)

Es necesario citar en su primer parrafo a Telecomunicaciones

de México y eliminar a Telégrafos Nacionales, por otra parte,

(215) Ibid., Art. 19, p. 11
(216) Ibid., Art. 19°, p. 12
(217) Ibid., Art. 197, p. 12
(218) Ibid., Art. 20°, p. 12
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no todas las Aareas del Organismo presentan funciones de
caracter técnico y administrativo por lo gque este precepto
debe disponer que sera conforme a la naturaleza del area de
que se trate. En relacion al parrafo segundo, unicamente debo
comentar que en TELECOMM, no opera ya el nivel de Jefe de
Departamento sino de Coordinador.

" Articulo 21.-Corresponde a los Directores:

I.-Planear, organizar, dirigir, coordinar, controlar y
evaluar el desenpeiio de las labores encomendadas a las
distintas unidades que integren la Direcciodn
correspondiente;* (219}

Debe incluirse gque las labores encomendadas son las que se
determinan en el presente instrumento y las que le indique el
Director General.

" II.- Formular anualmente los anteproyectos de
programas de trabajo y presupuestos que les corresponda Yy
someterlos a la consideracidén del Director General;"(220)

Es necesario senalar que los anteproyectos una vez revisados
por el Director General, seran puestos a consideracién de 1la
Junta Directiva para su aprobacidn.

™ III.-Conducir sus actividades de acuerdo con los

programas de trabajo aprobados y a las politicas que senale
el Director General para el logro de 1los objetivos vy
prioridades establecidas para el Organismo;™(221)

La aprobacidn de los programas de trabajo, compete a la Junta
Directiva, lo que debe incluirse.
(219) Ibid., Art. 21°*, p. 12

(220) Ibid., Art. 21°, p. 12
(221) Ibid., Art. 21°*, p. 12
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"IV.-Rendir los informes y formular los dictamenes,
estudios Y opiniones que les solicite el Director
General ;" (222)

En relacién al punto anterior, no tengo comentario alguno.

"V.-Aplicar y vigilar el cumplimiento, en el area de su
competencia, de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
circulares, procedimientos y demas disposiciones relacionadas
con los servicios y actividades de la respectiva Direccion,
tomando las medidas adecuadas para prevenir y corregir la
viclacién de esas normas y para la aplicacidén, en su caso, de
las sanciones procedentes;"(223)

Los Directores se encuentran facultados para llamar la
atencién a los trabajadores a su cargo, pero si se trata de
una sancioén que amerite levantamiento de acta administrativa
o el despido, debe recurrirse a la Subdireccion de Asuntos
Juridicos y a la Contraloria Interna.

"VI.-Acordar con el Director General los asuntos de la
competencia de la Direccidén a su cargo e informarle del
desarrollo y conclusién de los mismos."(224)

Fraccién correcta sobre la cual no tengo comentario alguno.
"YII.-Intervenir en la seleccién y adscripcién del
personal gque integre la planta de empleados de la Direccion y
en la promocién, otorgamiento de 1licencias, vacaciones,
permisos y exenciones, asi como en lo referente a premios,
estimulos, recompensas y aplicacion de sanciones;' (225)
La citada intervencicn, la deben realizar los Directores en
coordinacién con la Subdireccién de Recursos Humanos del
organismo.

"yIII.-Proporcionar informes y prestar asesoria a los
demas funcionarios del Organismo cuando lo requieran para el

(222) Ibid., Art. 21°, p. 13
(223) TIbid., Art. 21°, p. 13
(224) Ibid., Art. 21°, p. 13
(225) Ibid., Art. 21°, p. 13
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despacho de los asuntos a su cargo;"(226)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.
"IX.-Coordinar con la Unidad de Organizacién y Métodos
y someter a 1la consideracién del Director General 1los
proyectos de reorganizacion administrativa de la Direccién
correspondiente, para su mejor funcionamientoe y atencidén de
los asuntos a su cargo; "™ (227}
La Unidad de Organizacién y Metodos, no figura en 1la
estructura organica de TELECOMM, por lo que debe suprimirse,
asimismo actualmente la Subdireccién de Planeacion es 1la
facultada para ello, cuyas funciones no se citan en el
instrumento en estudio, por lo que es necesario incluirlas.
"X.-Organizar y normar en la materia de su competencia,
el desarrollo de las actividades que se realicen en las
Gerencias Regionales y Subgerencias Estatales del Organismo
en coordinacidn con la Direccién de Operaciodn Yy
Servicios;"(228)
En el Organismo como ya lo dispuse, no figuran las Gerencias
Regionales ni las Subgerencias Estatales, sino Gerencias
Estatales, por otra parte la Direccién de Operacion y
Servicios dejo de operar lo que debe modificarse.
"XI.-Representar a la Direccién en los teérminos que
sefialen las normas reglamentarias, Yy desempenar las
comisiones que les encomiende el Director General:"(229)
Es indispensable incluir que la representacién sera ademas en
términos de lo dispuesto por el presente instrumento, por el-
(226) Ibid., Art. 21°, p. 13
(227) Ibid., Art. 21°, p. 13

.
.

(228) Ibid., Art. 21°, p. 13

(229) Ibid., Art. 21°, p. 14
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Director General y por la Junta Directiva.

. "XII.-Re.visa.r y rubricar los convenios, contratos,
permisos y autorizaciones en los que el Organismo sea parte,
en los asuntos de su competencia, asi como adoptar las
resoluciones técnicas y administrativas y firmar 1los
contratos de obras y adquisiciones que les delegue
expresamente el Director General;"(230)

La Subdireccién de Asuntos Juridices, es gquien tiene a su
cargo la materia de contratacidn del Organismo, por lo que
las Unidades Administrativas y técnicas simplemente se
concretan a aportar los aspectos imprescindibles de su
materia, por lo que no existe autonomia plena en las unidades
administrativas del Organismo para efectos de contratacion,
ya que si éstos no presentan la riubrica del Subdirector de
Asuntos Juridicos, carecen de validez.
En relacién a los permisos y autorizaciones debo comentar que
son otorgados por el Director General,los contratos de Obras
Publicas y de adquisiciones los formula de igual manera la
Subdireccién de Asuntos Juridicos y la Subdireccidén de
Recursos Materiales, debe utilizar sus formatos y finalmente
el Director General es quien otorga Poderes a los Directores
para encontrarse en posibilidad de firmar a nombre y en
representacién del Organismo documentos o contratos.

® XIII.-Atender al publico en los asuntos de la

competencia de la Direccién;:"(231)

(230) Ibid., Art. 21°, p. 14
(231) Ibid., Art. 21°, p. 14
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Actualmente el Organismo cuenta con una . Subdireccidén
perteneciente a la Direccién Comercial denominada “De
Atencidn a Usuarios" y es la encargada de tener trato directo
con el publico usuario por 1o que ésta fraccién resulta muy
general ya que las restantes areas administrativas no tienen
contacto con el publico usuario.

" XIV.- Recabar la opinién de la Gerencia Juridica en
todos los asuntos de caracter legal;"(232)
Los Directores no unicamente deben de recabar la opinidn de
la hoy Subdireccién de Asuntos Juridicos, sino que deben de
apegarse a ella en todos los asuntos de caradcter legal sin
excepcidén alguna.

* XV.- Preparar y realizar en coordinacion con 1la
Direccion de Recursos Humanos y Materiales los concursos para
la contratacién de obras, adquisiciones y sevicios que deban
celebrarse en el senc del Comité de Compras, en la materia de
su competencia.'(233)

El disponer dque 1los concursos se celebraran por los
Directores en coordinacién con la hoy Subdireccién de
Recursos Materiales fué importantisimo, ya gque wuchas
ocasiones una descripcidén detallada de alguna obra piblica,
bien mueble o de un determinado servicio relacionado con los
anteriores no siempre es del todo clara, ya que generalmente
se suscitan dudas y participando directamente el interesado,
se facilita todo el procedimiento del concurso incluyendo el-

(232) Ibid., Art. 21°, p. 14
(233) Ibid., Art. 21°, p. 14



105
fallo, pero el problema es que TELECOMM, unicamente cuenta
con el Comité de Compras de bienes muebles y de prestacion de
servicios relacionados con ellos y con el Comité de
Aplicacién y vigilancia en materia de Arrendamiento en
calidad de arrendatario, por lo que las restantes materias

incluyendo las obras publicas, se manejan sin éstos.

" XVI.- Promover la capacitacién y el desarrollo de
programas de productividad del personal a su cargo, en
coordinacién con la Direccidn de Recursos Humanos vy

Materiales;" (234)

Exclusivamente debe suprimirse la Direcciodn citada e incluir
a la Subdireccidn de Recusos Humanos.

" XVII.- Coordinar sus actividades con los titulares de
las demds unidades del Organismo; y " (235)

La coordinacién, debe ser con los titulares de las unidades
administrativas centrales y estatales, 1o gue debe incluirse.

" XVIII.- Desempefiar las demas funciones gue les
confieran las disposiciones legales y reglamentarias vigentes
o las que les encomiende expresamente el Director
General." (236)

Sobre el particular, no tengo comentario algunc.

" Articulo 22.- Corresponde al Director Técnico:

" I.- Planear a corto, mediano y largo plazos el
desarrollo técnico del Organismo, conforme al Programa de
Desarrollo Institucional y formular 1los correspondientes
Programas Operativos Anuales, en funcidén a los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
‘Sectorial de Comunicaciones y Transportes, la Ley de Planea -

(234) Ibid., Art. 21", p. 14
(235) Ibid., Art. 21°, p. 14
(236) Ibid., Art. 21°, p. 14
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cién .y las Politicas gque al respecto marque el Director
General;"(237)
ELl Programa de Desarrollo Institucional lo aprueba la Junta
Directiva y 1los programas operativos anuales, deben ser
sometidos a la consideracién de ella para su aprobaciodn, lo
que no se menciona en ésta fracciodn.

"II.-Elaborar los estudios y proyectos para el

desarrollo de los servicios e instalaciones que se requieran
para . 1la modernizacicn, ampliacion, modificacién,
mejoramiento, mantenimiento y conservacién de los equipos y
sistemas de la red telegrafica nacional ;" (238)
Fraccidn cuya redaccion no es del tode clara, por lo que debe
decir;"Elaborar los estudios y proyectos en relacién a la
infraestructura, equipos instalaciones y servicios de
Telecomunicaciones a cargo del Organismo, tendientes a lograr
su modernizacioén."

III.- Vigilar el cumplimiento de los programas de
expansién de los servicios telegraficos; asi como aquellos
otros relacionados con la mejor operacioén de las unidades de
la red, en coordinacién con las areas correspondientes;:"(239)
Fraccién que debe decir; "Vigilar el cumplimiento de los
programas y proyectos de los servicios de Telecomunicaciones
a cargo del Organismo, en coordinacién con las unidades
administrativas correspondientes."

n Iy.- Preparar la documentacidn técnica que se

requiera para la celebracidn de 1los concursos gque sean
necesarios en relacidén con su competencia;" (240}

(237) Ibid., Art. 22°, p. 15
(238) Ibid., Art. 22°, p. 15
(239) Ibid., Art. 22°, p. 15
(240) Ibid., Art. 22*, p. 15
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Las intervenciones de las areas administrativas del Organismo
en las licitaciones o concursos, es conforme a la adquisicién
o prestacién de servicios de que se trate, por lo que la
Direccién Técnica, unicamente debe jintervenir cuando la
requisicién o el servicio sea solicitado por ella, pero ésta,
no se debe concretar unicamente a preparar la documentacidn
técnica, sino ademds debe estar presente en el concurso un
representante de ella y presentar fallo técnico del concurso,
por lo que debe completarse la citada fraccién.

“y.-Promover la modernizacién, unificacién vy
estandarizacidén de los equipos de operacion telegrafica y
sistemas automatizados entre las unidades que conforman la
red telegrafica;"(241)

Fraccién que debe incluirse en la segunda de este mismo
precepto.

" VI,- supervisar los trabajos y labores de instalacidn
Yy mantenimiento a cargo de 1los Gerentes Regionales en
coordinacién con la Direccidén de Operacidon y Servicios,
verificando su correcta ejecucién;"(242)
El término de Regionales ya no figura en TELECOMM, y la
supervisién y mantenimiento unicamente se encuentra a cargo
de la Direccidén Técnica.

"YII.-Desarrollar los proyectos nhecesarios para
impulsar la investigacidén tecnolégica en materia telegrafica
a fin de fomentar la fabricacidén de equipos y componentes que
sustituyan la importacidn de éstos'(243)

La investigacion, debe versar en materia de servicios de Tele
(241) Ibid., Art. 22°, p. 15

(242) Ibid., Art. 22°, p. 15
(243) Ibid., Art. 22°, p. 15
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comunicaciones a cargo del Organismo.

., "VIII.- Analizar los prondsticos de demanda de los
servicios telegraficos con el objeto de planear y programar
el -desarrollo técnico del Organismo:"(244)

Fraccioén que debe decir; "Analizar 1la demanda de los
servicios de Telecomunicaciones a carge del Organisme a
efecto de darle prioridad al impulso y desarrollo a los mas

solicitados."

"IX.- Planear, preparar y supervisar la implantacidn y

desarrollo de sistemas de informacion, programacién,
evaluacién, computo, estadistica y demas gque cubran las
necesidades del Organismo a corto, mediano Yy largo

plazos;*(245)

Debe indicarse gque todas éstas medidas son tendientes a
lograr la modernizacién administrativa del Organismo.

¥X.- Promover y supervisar gue se proporcione el apoyo
del equipo de cémputo a todas las areas del Organismo que lo
requieran y vigilar su adecuada utilizacidn:'(246)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

“XI.- Llevar a cabc los estudios corporativos gque
posibiliten el mas amplio desarrollo del Organismo y 1la
promocién de sus actividades, fortaleciendo sus relaciones
interinstitucionales, nacionales e internacionales, asi como
coordinar su participaciéon en 1los eventos gue sobre la
materia se efectuen;"(247)

No es correcto el disponer en el precepto en comento estudios

de caricter corporativo, debiendo eliminarse y citar estudios

de caracter técnico.

(244) Ibid., Art. 227, p. 16

(245) Ibid., Art. 22°, p. 16
:

(246) Ibid., Art. 22°, p. 16
(247) Ibid., Art. 22°, p. 16
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La vigilancia de todo tipo Ae programa institucional, se
encuentra a cargo de la Contraloria Interna del Organismo,
por 1o que ésta fraccién debe eliminarse ya que no es
facultad del Director Técnico.

"XVI.~ Participar por encomienda del Director General
en las comisiones de trabajo, reuniones preliminares vy

asambleas plenarias de los comités Consultivos
Internacionales de Radiocomunicaciones, Telegrafico y
Telefonico de la Unién Internacional de

Telecomunicaciones;" (252)

Debe suprimirse el término Encomienda e incluir el de
"Mandato", asimismo, sus participaciones deben de ser a todos
los eventos que determine el Director General Yy no
exclusivamente a las citadas.

" XVII.- Proponer al Director General en coordinacién
con la Unidad de Organizacién y Métodos las medidas de
organizacidén y los sistemas y procedimientos que se requieran
para el mejor funcionamiento del Organismo, asi como para el
adecuado desemperio de sus unidades administrativas vy
simplificacion de tramites;"(253)

Es indispensable modificar lo concerniente a la Unidad de
Organizacién y Métodos como resultado de lo senalado
anteriormente.

"XVIXI.~ Proporcionar, en coordinacion con la Direqcién
de Finanzas, la informacion contable, fipancxera,
presupuestal, programatica y econdmica que se requiera para
su inclusidn en el Informe Presidencial y en los informes del
Director General a la Junta Directiva; y"(254)

Es un error el disponer que la Direccién Técnica debe rendir
(252) Ibid., Art. 22°, p. 17

(253) Ibid., Art. 227, p. 17
(254) Ibid., Art. 22°¢, p. 17
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“"XII.- Planear y supervisar 1la implantacion vy
desarrollo de los sistemas de radiocomunicaciones, equipos
telegra‘gicos, lineas fisicas, teleproceso, computacion,
automatizacidn, teletex, redes integradas y aguellos que sean
de interés para el mejoramiento y ampliacién de los servicios
que proporciona el Organismo;™(248)
Unicamente es indispensable citar los sistemas de telegrafia,
radjotelegrafia y la comunicacién via satélite ya que son los
servicios de Telecomunicaciones a cargo del Organismo.
“XIII.- Proponer el establecimiento de convenios con
las Dependencias prestadoras de servicios de
telecomunicaciones, a fin de que proporcionen los que sean
necesarios para instaurar, modificar, ampliar y modernizar
las redes gque se requieran para el buen funcionamiento del
servicio telegrafico;"(249)
Sobre este punto, debo comentar gque desde el 17 de noviembre
de 1989 fecha en gue se credé TELECOMM, hasta antes del
Decreto de fecha 29 de octubre de 1990 (que sera analizado en
el capitulo sexto), TELECOMM era la unica Entidad que
prestaba servicios publicos de Telecomunicaciones pero
actualmente no lo es, por lo que los convenios vuelven a
operar pero no con Dependencias comoc se cita sino con una
empresa privada.

“XIV.- Proporcicnar a la Direccién General las normas y
politicas que regiran la aplicacidén de la informatica en el
organismo; " (250)

Socbre el particular, no tengo comentario alguno.

" XV.- Vigilar que se lleve a cabo el Programa
Institucional de Desarrollo Informatico;"(251)

(248) Ibid., Art. 22, p. 16
(249) Ibid., Art. 22°, p. 16
(250) Ibid., Art. 22°, p. 16
(251) Ibid., Art. 22°, p. 17
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el tipo de informacién gque antecede, ya que se trata de una

darea teécnica.

"XIX.- Realizar las demas actividades necesarias para
el mejor desempeno de sus atribuciones o las que le
encomiende expresamente el Director General."({255)

En relacidn a lo anterior, no tengo comentarioc alguno.

A continuacidén procederé al analisis del articulo 23 gque
contiene las facultades del Director de Operacién vy
Servicios, Direccidén que no figura actualmente en TELECOMM,
pero sus funciones fueron absorvidas por las Direcciones
Técnica y Comercial de TELECOMM.

"Articulo 23.- Corresponde al Director de QOperacién y
Servicios:

I.- Planear, coordinar y evaluar 1los programas de

operacién a corto, mediano y largo plazos, respecto a los
servicios que proporciona el Organismo a través de la Red
Telegr&fica Nacional, asi como para la instrumentacién de
otros gue sean de interés para éste;"(256)
La operacion de los servicios gque proporciona el Organismo
corresponde a la Direccién Técnica, por otra parte no son
prestados exclusivamente a través de la Red Telegrafica tal y
camo eran prestados por TELENALES. En virtud de lo anterior,
esta fraccién debe integrarse dentra de’ las facultades del
Director Técnico.

“II.- Promover, orqanizar', coordinar y vigilar el
cumplimiento de las normas Yy procedimientos de caracter

operativo, administrative, comercial y de atencién a 1los
usuarios de los servicios que proporciona este Organismo".-

(255) Ibid., Art. 22°, p. 17
(256} Ibid., Art. 23°, p. 17
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(257)

Deben eliminarse las normas y procedimientos de caracter
Administrativo ya que es competencia de otra drea y quedar
exlusivamente las de caracter operativo, comercial y de
atencién a los usuarios 1la primera a cargo del Director
Técnico y las dos restantes a cargo del Director Comercial.

"III.~ Elaborar y supervisar el ejercicio de los
presupuestos de gastos de operacién e inversiones,
correspondientes a la Direccidén, en coordinacién con 1las
areas competentes del Organismo;"(258)

Es necesario incluir a la Direccién de Administracioen vy
Finanzas, en virtud de que ésta es la encargada del ejercicio
de los presupuestos de gasto en TELECOMM.

"IV.- Determinar el contenido de la capacitacién
operativa y administrativa que debera impartirse al personal
adscrito a su area;"(259)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"V.~ Coordinar con la Direccidén Técnica la elaboracién
y desarrollo de los proyectos y programas de expansioén,
innovacién y modernizacién de los serxrvicios y sistemas de
operacién telegrafica; asi como que éstos se apeguen a las
normas de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de
los organismos internacionales relacionados con la
materia;" (260)
La coordinacién entre las Direcciones Comercial y Técnica
debe de ser en relacién a los servicios y sistemas de
Telecomunicaciones a cargo del Organismo asimismo, su parte-
(257) Ibid., Art. 23°*, p. 17
(258) Ibid., Art. 23°, p. 18

.
'

(259) Ibid., Art. 23°, p. 18

(260) Ibid., Art. 23°, p. 18
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final debe suprimirse para quedar . como sigue:"debiendo
apegarse a las normas expedidas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, asi como a los Tratados
Internacionales en materia de Telecomunicaciones."

"VI.- Vigilar el cumplimiento de los programas anuales
aprobados para las Gerencias Regionales y Subgerencias
Estatales en relacidén a su competencia;"(261)

Como ya lo dispuse, TELECOMM unicamente presenta Gerencias
Estatales.

“VYII.- Realizar la supervision operativa,
administrative. y comercial de las Subgerencias Estatales y
Administraciones de la red telegrdfica a fin de verificar que
sus instalaciones y equipos Yy los servicios que éstas
proporcionen, sean los adecuados, Yy en su caso, determinar
las medidas correctivas que deban observarse;"(262)

La supervisién de los tres campos, corresponden a sus

titulares.

"VIII.- Determinar en coordinacién con la Direccidn de
Recursos Humanos y Materiales las necesidades de personal en
las Subgerencias Estatales y Administraciones de 1la red,
tomando en consideracién las estadisticas de operacidn, flujo
de usuarios, areas de trabajo, sistemas y procedimientos
establecidos, asi como las funciones Y cargas de
trabajo." (263)

Fraccidén gue debe eliminarse puesto dque los Gerentes
Estatales actualmente son gquienes dan aviso en relaciodn a
todas y cada una de sus necesidades humanas y materiales y no
a los Directores de las areas.

(261} Ibid., Art. 23°*, p. 18

(262} Ibid., Art. 23°, p. 18
{263) Ibkid., Art. 23°, p. 18
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ﬂIx.—Realizar los estudios para la racionalizacidn del

uso, asignacion y control de los recursos humanos, materiales

y financieros en las Subgerencias Estatales en coordinacién
con las areas competentes;"(264)

Los estudios, competen a las Subdirecciones de Recursos
Humanos Y Materiales asi como a la Direccion de
Administracién y Finanzas respectivamente, en coordinacioen

con los Gerentes Estatales.

"X.- Proponer al Director General en coordinacidén con
la Unidad de Organizacién y Métodes las medidas de
organizacién y los sistemas y procedimientos que se requieran
para el mejor funcionamlento del Organismo, asi como para el
adecuado desempeno de sus unidades administrativas Yy
simplificacion de tramites;"(265)

Debe modificarse lo relativo a la Unidad sefialada e incluir
la Subdirecccioén de Planeacién.

“XI.- Efectuar estudios financieros e investigaciones
de mercado para determinar la ubicacién y apertura de nuevas
administraciones, asi como para que la rentabilidad de éstas
sea la adecuada y promover comercialmente el uso de los
servicios que se proporcionan;"(266)

Los estudios deben ser formulados por la Direccidn Comercial
en coordinacién con la de Administracién y Finanzas.

“XII.~- cCelebrar los contratos con los usuarios del
servicio de autotelegrafia y con Teléfonos de México en lo
referente al servicio de fonotelegrafia y en coordinacién con
la Gerencia Juridica vigilar su cumplimiento;"(267)

La contratacion de todos los servicios publicos de Telecomuni

(264) 1Ibid., , p. 18
(265) 1Ibid., , p. 18
(266) Ibid., Art. 23°, p. 19
(267} Ibid., , P. 19

Art. 23°
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caciones a cargo de TELECOMM,se encuentra a cargo de 1la
Subdireccion de Asuntos Juridicos .y ésta, no se encarga
unicamente de vigilar su cumplimiento, sino ademas es quien
los elabora y rubrica.

"XIII.- Generar y mantener actualizada, en coordinacion
con las Direcciones respectivas y la Contraloria Interna, la
informacion operativa, administrativa y comercial de las
Gerencias Regionales, Subgerencias Estatales Yy
Administraciones de la red de servicio telegrafico;"(268)

La informacidn de los tres campos, corresponden a los
titulares de las areas correspondientes.

“"XIV.- Proponer al Director General las politicas
comerciales del Organismo, procurando el establecimiento de
servicios adecuados y suficientes para el publico usuario de
los servicios telegraficos, que deneren al mismo tiempo

ingresos dque c¢olaboren a la autosuficiencia financiera de
Telégrafos Nacionales;"(269)

Fraccién correcta gque exclusivamente requiere de modificarse
en lo concerniente a los servicios Publicos de
Telecomunicaciones a cargo del Organismo y en su parte final,
debe disponer que 1la autosuficiencia financiera es para
TELECOMM.

"XV.- Promover el establecimiento de acuerdos de
coordinacién con los Gobiernos Estatales y Municipales a fin
de obtener el mejor aprovechamiento posible de los recursos e
instalaciones de la red y fomentar el uso de los servicies
telegraficos; y"(270)

Debe incluirse que la Red es de Telecomunicaciones y el fo-
(268) Ibid., Art. 23°, p. 19

(269) Ibid., Art. 23°, p. 19
(270) Ibid., Art. 23°, p. 19
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mento debe de ser de todos los servicios a cargo del
organismo.

"XVI.-Realizar las demas actividades necesarias para el
mejor desempefio de sus atribuciones o las que le encomiende
expresamente el Director General;"(271)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.
"Articulo 24.-Corresponde al Director de Finanzas:

I.~Proponer y coordinar las politicas y funciones
referentes a la administracién de los recursos financieros
asignados al Organismo;'(272)
La Direccidén en comento, actualmente cuenta con el rubro de
Direccidén de Administracion y Finanzas, por otra parte el
Director de dicha area debe proponer al Director General las
politicas y funciones que considere pertinentes.

" II.-Coordinar la formulacidn de los presupuestos de
ingresos, y de gasto corriente de operacién, con la
colaboracioén de las demas areas responsables del
organismo;" (273)

La coordinacidén es con todas las Unidades Administrativas del
Organismo ya gue es su obligacidén rendir informe de todo 1lo
requerido para el siguiente ejercicio fiscal y en base a lo
solicitado, la Direccion de Administracion y Finanzas, se
encuentra en posibilidad de formular los presupuestos de
ingresos y gastos del Organismo para su aprobacién por parte
de la Secretaria de Programacién Y Presupuesto.
Posteriormente se otorgan las partidas presupuestales para.-

(271) Ibid., Art. 23°*, p. 19

(272) Ibid., Art. 24°, p. 19
(273) Ibid., Art. 24°*, p. 19
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todo el ano para la consecucién del objeto  encomendado al
Organismo.

. “ITI.~-Participar con la Direccidon de Operacién y
Servicios, en la elaboracién de estudios sobre precios y
tarifas de los servicios y renta de los equipos telegraficos
del Organismo;"(274)

La elaboraciodn de estudios sobre tarifas (ya que los precios
no figuran en el Organismo como resultado de que sSe cuenta
con un manual tarifario), es en coordinacion con las
Direcciones Técnica y Comercial.

" IV.-Supervisar el ejercicio del presupuesto
autorizado tanto a nivel central como foraneo;" (275)
Considero que la supervisidén del ejercicio del presupuesto
autorizado al organismo no compete al Director de
Administracién y Finanzas sino al Contralor Interno ademas el
término foraneo debe suprimirse por el "estatal".

% V,-Formular y destionar las reformas y ampliaciones
presupuestales que se requieran;"(276)

Debe indicarse que las gestiones seran ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

" VI.- Organizar, coordinar y vigilar la captacioén de
los recursos que correspondan al Organismo y llevar el
control de los ingresos gque obtenga por la prestacidn de
servicios;"(277)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

(274) Ibid., Art. 24°, p. 20

(275) Ibid., Art. 24°, p. 20
'
'

(276) Ibid., Art. 24, p. 20
(277) Ibid., Art. 24°, p. 20
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“VI’I.— Manejar la Tesoreria General del Organismo para

la recepcidn, custodia y desembolso de efectivo y valores; Yy
efectuar el registro de estas operaciones;"(278)

Fracciodn correcta que no requiere explicacion.

. "VII;.— Registrar y controlar los compromisos y
operaciones financieras que afecten el ejercicio del
presupuesto;'(279)

En el registro y control debe acompafarse la justificacién
del area gque realizdé el compromiso u operacién financiera asi
como la aprobacion del Director General.

"IX.- Establecer y manejar los sistemas de contabilidad
Y el de control de glosa de giros del Organismo;" (280)

En su parte final debe disponer; "a cargoe da las
Administraciones Telegraficas Y Centros de Servicios
Integrados®.

"X.- Formular los estados financieros legalmente

obligatorios para el Organismo y proporcionar a las
autoridades competentes la informacién y datos necesarios
para la preparacidn de la Cuenta Publica;%(281)
Debe indicarse gque las autoridades competentes son las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y Programacion y
Presupuesto y gque serd de acuerdo a las fechas fijadas, ya
que de lo contrario, se deja abierto el plazo para su
entrega.

"XI.- Establecer y presentar oportunamente a las
autoridades hacendarias las declaraciones por conceptp de
impuestos de los dque sea causante o retenedor el Organismo,
asi como los que se generen a favor de terceros;"(282)

(278) Ibid., Art. 24°, p. 20

(279) Ibid., Art. 24°, p. 20
(280) Ibid., Art. 24°, p. 20
‘
.

(281) Ibid., Art. 24°, p. 21
(282) Ibid., Art. 24°, p. 21
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De igual forma, es indispensable indicar que sera en los
términos indicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico.

"XIXI.- Efectuar el pago de sueldos a los servidores
piblicos que figuren en la némina del Organismo;"(283)

Deben . incluirse ademas a los gque se encuentran por
honorarios.

"XIIX.- Proponer al Director General en coordinacion
con la Unidad de oOrganizacién y Métodos las medidas de
organizacidn y los sistemas y procedimientos que se requieran
para el mejor funcionamiento del Organismo, asi como para el
adecuado desempefio de sus unidades administrativas y
simplificacidn de tramites; y"(284)

Debe disponerse que la coordinacién sera con la Subdireccion
de Planeacidn.

"XIV.- Realizar las demas actividades necesarias para
el mejor desempefioc de sus atribuciones o las gque le
encomiende expresamente el Director General."(285)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

" Articulo 25.- Corresponde al Director de Recursos

Humanos y Materiales:"(286)
Al crearse TELECOMM, ésta Direccién fue dividida en dos
sSubdirecciones; de Recursos Humanos y de Recuros Materiales,
por lo que indicaré cuales deben incluirse en cada una de
éstas.

“I.- Proponer y coordinar las politicas y funciones
referentes a la administracién de los recursos humanos y
materiales del Organismo;"(287)

(283) Ibid., Art. 24°, p. 21

(284) Ibid., art. 24°, p. 22
(285) Ibid., Art. 24°, p. 21
.
.

(286) Ibid., Art. 25°, p. 21
(287) Ibid., Art. 25+, p. 21



120
La propuesta es al Director General del Organismo y 1las
Politicas son 1las aprobadas por 1la Junta Directiva, el
término "funciones" debe eliminarse ya que las funciones son
las enumeradas en éste articulo (Lo anterior es para ambas
Subdirecciones}.

. "II.- Observar y vigilar el cumplimiento de 1las
disposiciones legales gque rijan las relaciones laborales
entre el Organismo y los trabajadores a su servicio, asi como
de las contenidas en las Condiciones Generales de
Trabajo:" (288)

Fraccion gque unicamente contiene cuestiones relativas a los
Recursos Humanos por lo que deben citarse como del
Subdirector de Recursos Humanos.

"III.- Determinar las normas a gue se sujetara la

administracién del personal en las distintas areas del
organismo; " (289)
Fraccién que debe suprimirse, puesto que la administracién
del personal en las distintas &reas del Organismo corresponde
a su titular y se realiza de conformidad a las condiciones
pactadas en el contrato, a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estade y a las Condiciones Generales de
Trabajo.

"IV.~- Establecer las normas para el reclutamiento y
seleccién de personal y en coordinacion con las demas areas
de responsabilidad efectuar su contratacién o promocion" (290}
No existe ninguna otra area ademas de la Subdireccidén de Re.-
(288) Ibid., Art. 25°, p. 21

(289) Ibid., Art, 25°, p. 21
(290) Ibid., Art. 25°, p. 22



122

cursos Humanos que se encargue del reclutamiento y seleccién

- de personal del Organismo, por lo que debe eliminarse tal

situacion y quedar como facultad de la Subdireccién de
Recurscs Humanos.

V.- Programar e impartir cursos para la capacitaciodn
técnica, operativa y administrativa del personal;"(291)
Fraccion que pertenece a la Subdireccién de Recursos Humanos
que no resulta correcta en su primera parte, ya que la citada
Subdireccion, no es competente para impartir cursos de ésta
naturaleza, ya que so6lo es la encargada de coordinar 1la
correcta programacidén e imparticion de ellos.

“"VI.- Conceder, previo acuerdo de la Direccidén General

o del titular del 4rea correspondiente, las licencias,
permisos, tolerancias, vacaciones y exenciones a 1los
trabajadores al servicie del Organismo; coordinar permutas y
tramitar las remociones y separaciones que procedan;"(292)
No considero relevante poner a consideracién del Director
General tales situaciones, uUnicamente debe ser al titular del
area donde labora el trabajador. (si se tratara de los dos
niveles inferiores al del Director General si seria correcto,
pero en este caso no es indispensable.)

"YII.~ Expedir, registrar y actualizar log
nombramientos de los servidores publices del Organ%smo, asi
como los gafetes credenciales de identificacion
correspondientes;"(293)

Sobre el particular, no tengo comentaric alguno.
(291) Ibid., Art. 25°, p. 22

(292) Ibid., Art. 25°, p. 22
(293) Ibid., Art. 25°, p. 22
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. . "VIII.- Llevar el control de la puntualidad y
asistencia, asi como la evaluacidn de méritos ¥
calificaciones del personal;"(294)
En su parte final debe sefnalar:"de conformidad con 1lo
dispuesto en las Condiciones Generales de Trabajo'.

" IX.- Tramitar, suscribir y actualizar los contratos

de prestacion de servicios del perscnal gque perciba su
remuneracién con cargo a honorarios;:"(295)
La anterior fraccién, no contempla 10 referente a los
trabajadores gue cobran por némina, ademds la Subdireccidén de
Asuntos Juridicos, es gquien formula los formatos, mismos que
deben ser utilizados por la Subdireccién de Recuros Humanos.

*X.~ Elaborar en coordinacion con la Direccién Técnica
la némina de pago de sueldos al personal;"(296)

La Direccidén Técnica es necesario eliminarse de ésta fraccion
y debe incluirse como funcién de la Subdireccion de Recursos
Humanos.

“XI.- Proponer el otorgamiento de premios, estimulos y
recompensas a gue se haga acreedor el personal del Organismo,
Y en su caso, imponer a los trabajadores las sancicnes a que
haya lugar en los términos y condiciones senalados en las
normas legales aplicables;"(297)

Fraccién similar a la octava, por lo que su contenido debe

quedar dentro de ella.

"X1I.- Formular y someter a la aprobacién del Director
General el Reglamento de Escalafdn y proponer al mismo funcio

(294) Ibid., Art. 25°, p. 22
(295) Ibid., Art. 25°, p. 22
(296) Ibid., Art. 25°, p. 22
(297) Ibid., Art. 25°, p. 22
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nario, la designacidén de los representantes del Organismo en
la Comisién Mixta de Escalafdn;"(298)

Unicamente debe especificarse que serd conforme a lo
dispuesto en las Condiciones Generales de Trabajo de
TELECOMM.

“XIII.- Promover la integracién de la Comisién Mixta de
Higiene y Seguridad, la gue determinara las normas aplicables
en materia de prevencién de riesgos profesionales y
accidentes de trabajo"(299)

Funciones a cargo hoy en dia de la Unidad Interna de
Proteccién Civil del Organismo la cual vino a sustituir a la
Comisién Mixta de Higiene y Seguridad.

¥XIV.- Fungir como Secretaria de la Comisién Nacional
Mixta de Productividad Mixta del Organismo;"(300)
El Subdirector de Recursos Humanos por ser la autoridad
maxima de la materia debe de fungir no como Secretario, sino
como Presidente de la aun no creada comisidn.

WXV.- Promover, en coordinacién con la Direccidén de
Operacién Yy Servicios, la ejecucién del Programa de
Productividad del Organismo, en las Subgerencias Estatales y
Administraciones Telegraficas Y vigilar su
cumplimiento;" (301)

La ejecucidén del programa de productividad del Organismo es
materia exclusiva de la Subdireccién de Recurses Humanos y no
es indispensable que lo haga conjuntamente con determinada
area administrativa. Ademas va encaminada a las Gerencias Es-
(298) Ibid., Art. 25°*, p. 22
(299) Ibid., Art. 25°, p. 23

'
’

(300) Ibid., Art. 25°, p. 23

(301) Ibid., Art. 25°, p. 23
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tatales y Centros de Servicios Integrados.

"XVI.~- Elaborar los programas Yy proyectos
presupuestales relativos al capitulo de Servicios Personales
Y manejar las partidas correspondientes del
presupuesto;" (302)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

“XVIiI.~- Mantener las relaciones entre el Organismo y el

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 1los
Trabajadores del Estado y verificar se concentren a dicho
Instituto las cuotas, aportaciones y descuentos del personal
correspondiente; " (303}
No es correcto el indicar que mantendra las relaciones entre
el Organismoc y el ISSSTE, sino debe sefalarse que" afiliara
a todos los trabajadores del Organismo a dicha institucién de
Seguridad Social para 1o cual, realizard 1las cuotas,
aportaciones y descuentos correspondientes."

“XVIII.~ Proporcionar a los trabajadores los servicioes
sociales y demas prestaciones que autorice 1la Junta
Directiva;"(304)

Es necesario que éstos se difundan adecuadamente en el
Oorganismo lo gue no se sefala en la anterior fraccién.
"XIX.- Preparar y coordinar festejos y eventos

relacionados al “Dia del Telegrafista" (305)
TELECOMM, el cual tiene a su cargo entre otros la prestacidn
del servicio publico de Telégrafos, continia festejando el
dia del Telegrafista lo que no considero ningin problema.
(302) Ibid., Art. 25°, p. 22
(303) Ibid., Art. 25°, p. 23

.

’

(304) Ibid., Art. 25°, p. 23
(305) Ibid., Art. 25°, p. 23
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. "XX.- Organizar, controlar, registrar, vigilar vy
manejar, de acuerdo con las normas aplicables, los bienes
muebles e inmuebles del Organismo;" (306)
Facultad de la Subdireccidén de Recursos Materiales del
Oorganismo que omite lo concerniente al inventario de los
mismos lo que es importante, ya que solamente los inventarios
permiten el verificar tanto por parte de 1la Contraloria
Interna como de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacidn el manejo de ambos bienes.

"XXI.- Adquirir y suministrar los bienes de consumo y

de inversién que se requieran en los términos que sefalen las
normas legales aplicables, de acuerdo con el presupuesto y
los programas autorizados;"(307)
Facultad a cargo de la Subdireccidén de Recursos Materiales,
en la cual es indispensable indicar que sera de acuerdo al
presupuesto autorizade al Organisme por la Secretaria de
Programacién y Presupuesto Y que los programas seran los
autorizados por la Junta Directiva del Organismo.

"XXIX.~ Celebrar de acuerdo con las normas aplicables,
los concursos para la adjudicacién de pedidos o contratos de
adquisicion de materiales, bienes muebles y obra publica a
cargo del Organismo y supervisar su cumplimiento;"(308)
Fraccién a cargo de la Subdireccién de Recursos Materiales en
la cual debe eliminarse lo relativo a la “adquisicidén de
materiales" puesto que éstos son considerados bienes muebles.
Asimismo, no se cita la prestacién de servicios relacionados-~
(306) Ibid., Art. 25, p. 23

(307) Ibid., Art. 25°, p. 23
(308) Ibid., Art. 25°, p. 24
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con los mismos, los servicios relacionados con obras publicas
y finalmente debe incluirse que las licitaciones pueden ser
Nacionales o Internacionales, éstas ultimas si asi lo
considera conveniente la Subdireccién en coordinacién con el
Area solicitante previa aprobacidn del Comité de Compras.

“XXIII.- Organizar, controlar y supervisar el
funcionamiento de las bodegas y almacenes, registrar las
entradas y salidas de articulos y mantener al dia la
informacisén sobre existencias, de acuerdo con los métodos y
procedimientos establecidos:"(309)

Debe mencionarse que los métodos y programas seran los
aprobados por la Junta Directiva del Organismo (mismos que
hasta la fecha no operan en TELECOMM]).

"XXIV.-Tramitar las requisiciones que reciba de las
distintas 4reas, verificando previamente si hay existencias
de esa mercancia en almacenes, © si deba procederse a su
adquisicién, previa comprobacidén de que haya disponibilidad
en la partida presupuestal correspondiente;"(310)

Fraccion a cargo de la Subdireccidén de Recursos Materiales
sobre la cual no tengo comentario alguno.

! "XXV.- Obtener las autorizaciones y permisos que se
requieran para la adquisicién de mercancias de procedencia
extranjera" (311)

Debe disponerse que si no es posible su obtencidén dentro del
territorio Nacional por proveedores Nacionales, se procedera
a su importacién por parte de la Subdireccién de Recursos
Materiales (previa aprobacién del Comité de Compras.)

(309) Ibid., Art. 25°*, p. 24

(310) Ibid., Art. 25°, p. 24
(311) TIbid., Art. 25°, p. 24
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"XXVI.- Establecer las normas, especificaciones y
procedimientos para la conservacidén de los edificios, areas
operacionales y sus instalaciones, asi como mantenerlos en
buenas condiciones de funcionalidad;"(312)
Es imprescindible disponer que se dara prioridad en todo
momento a la conservacidén y mantenimiento de los inmuebles
propios del Organismo sobre los arrendados Y los que se
encuentren en calidad de comodato y compete a la Subdireccion
de Recursos Materiales.

"XXVII.~- Recibir, previa revisién, en coordinacion con
las areas solicitantes las obras ejecutadas y levantar las
actas respectivas;"(313)

El area solicitante de la obra ejecutada, no unicamente se
debe concretar a revisar sino a aprobar la aceptacion de
ellas, para que asi la Subdireccién de Recursos Materiales,
esté en posibilidad de recibir y levantar el acta respectiva.

WXXVIII.- Proporcionar los servicios administrativos de
apoyo a las actividades basicas de las demds areas del
Organismo"{314)

Fraccidn gue debe eliminarse puesto que el apoyo de hecho se
da entre todas las unidades administrativas del Organismo
cuando las circunstancias lo ameritan.

"XXIX.~ Presidir el Comité de Compras de Telégrafos
Nacionales;" (315)
El Comité de Compras, es presidido por el titular de 1la

Subdireccién de Recursos Materiales y unicamente es necesario

(312) Ibid., Art. 25°, p. 24
(313) Ibid., Art. 25°, p. 24
(314) Ibid., Art. 25°, p. 24
(315) Ibid., Art. 25°*, p. 24
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eliminar a Telégrafos Nacionales y citar a Telecomunicaciones
de México.

"XXX.~ Proponer al Director General en coordinacién con

la Unidad de Organizacién y Métodos las medidas de
organizacion y los sistemas y procedimientos que se requieran
para el mejor funcionamiento del Organismo, asi como para el
adecuado desempeiic de sus unidades administrativas y
simplificacidén de tramites; y" (316)
La Unidad de Organizacién y Métodos no figura actualmente
dentro de la estructura organica de TELECOMM, sus funciones
fueron absorvidas por 1la Subdireccién de Planeacién y en
virtud de ello, las Subdirecciones de Recursos Humanos Yy
Materiales, deben hacer sus proposiciones por conducto de la
Subdireccién de Planeacidén

"XXXI.~ Realizar las demds actividades necesarias para
el mejor desemperic de sus atribuciones ¢ las que le
encomiende expresamente el Director General;"(317)

En relacién a lo anterior, no tengo comentario alguno.
"Articule 26.- Corresponde al Jefe de la Unidad de

Comunicacién Social:"(318)

Unidad que no figura actualmente dentro del organigrama del

Organismo, ya gue sus funciones fueron absorvidas por la

Direccién comercial.

I.- Coordinar y supervisar los programas de informacion
y difusién del Organismo:'" (319)

(316) Ibid., Art. 25°, p. 24
(317) Ibid., Art. 25°, p. 25
(318) Ibid., Art. 26°, p. 25
(319) Ibid., Art. 26°, p. 25
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La Direccicn Comercial, no solo coordina y supervisa sino
ademas formula los programas de informacidén y difusidn del
Organismo y lo hace en coordinacidén con todas y cada una de
las unidades administrativas seguin o que se pretenda
difundir del Organismo.

"II.~ Preparar Y redactar el texto de los informes,

declaraciones y boletines de prensa que entregue el Organismo
a los diferentes medios de informacién, previo acuerdo del
Director General;"(320)
Fraccion que de igual forma lo debe realizar en coordinacidén
con las d&reas administrativas correspondientes, pero lo mas
relevante es que no unicamente el Director General es guien
debe de aprobarlo sino ademds la S.C.T, ya que una mala
informaciodn, puede repercutir en el Sector como resultado de
lo delicado que es una difusién.

®III.- Informar a la opinién publica, por conducto de
los diversos medios de comunicacién, sobre las politicas,
programas Yy actividades que realiza el Organismo, previo
acuerdo del Director General™(321)

Fraccién que de igual forma, debe incluir lo senalado en 1la
anterior.

"IV.- Establecer y mantener relaciones con los medios
de informacién y jefaturas de comunicacién social de otras
Dependencias y entidades publicas y privadas;"(322)

El establecimiento de las relaciones, debe de ser
principalmente con la S.C.T y TELMEX, lo anterior en virtud.-
(320) Ibid., Art. 26°, p. 25

(321) Ibid., Art. 26°, p. 25
(322) Ibid., Art. 26°, p. 25
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de que la S.C.T es la unica Dependencia que coordina las
Telecomunicaciones, TELECOMM es la Entidad publica que presta
servicios de Telecomunicaciones y TELMEX es una Empresa
privada que proporciona servicios similares del mismo ramo.

"V.~ Elaborar el material de comunicacién grafica para
difundir y proyectar las actividades Yy la imagen
institucional de TELENALES:;"(323)

Fraccién que ademas debe tener por objeto proyectar las
actividades e imagen de la 5.C.T como coordinadora de Sector.
“VI.~ Preparar y editar el boletin oficial de

TELENALES, asi como folletos de informacidn para el publico
usuario del servicio telegrafico;"(324)
En su parte final, debe eliminarse lo referente al servicio
Telegrafico e incluir los servicios de Telecomunicaciones a
cargo del Organismo, debe ademds incluirse que la edicidén de
ellos sera en coordinacién con la Subdireccidén de Recursos
Materiales.

®yII.- Compilar, analizar y evaluar la informacién
difundida por los medios de comunicacién en relacidn con las
actividades del Organismo e informar de ello al Director
General;" (325)
Debe disponerse que sera con el objeto de verificar que lo
difundido sea lo ya aprobade por el Organismo.

"YIII.- Participar con otras areas del Organismo, en la
difusién interna de las actividades que realiza TELENALES;" y
" (326)

(323) 1bid., Art. 26°, p. 25

(324) 1Ibid., Art. 267, p. 25
’
.

(325) Ibid., Art. 26", p. 25
(326) Ibid., Art. 26°, p. 25
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La participacién es con las areas relacionadas con lo que se
pretende difundir internamente en TELECOMM.

i "IX.- Realizar las demés actividades necesarias para el
mejor desempefio de sus atribuciones o las gue expresamente le
encomiende el Director General;"(327)

Scbre el particular, no tengo comentario alguno.

"El Jefe de la Unidad de Comunicacién Social dependera del
Director General y acordara con €1 los asuntos de su
competencia."(328)

El Director Comercial (al igual que la ya no existente Unidad

de comunicaciodn Social), acuerda con el Directer General.

"% Articulo 27.- Corresponde al Jefe de la Unidad de
Organizacién y Métodos:"(329)

La Subdireccidén de Planeacidén es guien absorvié las funciones
que tenia a su cargo el Jefe de la Unidad de Organizacidn y
Métodos, lo que debe modificarse.

I.- Proponer a la Direccidén General, en coordinacidn
con los titulares de 1las Direcciones, las medidas de
organizacion y los sistemas y procedimientos que se requieran
para el mejor funcionamiento de las unidades administrativas
del Organismo:"(330)

Fraccidn correcta sobre la que no tengo comentario alguno.

"II.- Elaborar, en coordinacién con las areas
respectivas, 1los manuales de organizacicn, procedimientos,
servicios al publico, guias técnicas e instructives; vigilar
en coordinacidén con la Contraloria Interna gque se mantengan
actualizados y evaluar e informar sobre su cumplimiento a la
Direccién General;"(331)

Todas las areas administrativas deben contar con un manual
de~

(327) Ibid., Art. 26°, p. 26

(328) Ibid., Art. 26°, p. 26
(329) Ibid., Art. 27°, p. 26
(330) Ibid., Art. 27°, p. 26
(331) Ibid., Art. 27, p. 26
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organizacién y de procedimientos, por ello, la Subdireccién
de Planeacién se debe de coordinar con todas ellas, las areas
Comercial y Técnica son las encargadas exclusivamente de
velar por los servicios al publico, las guias técnicas e
instructivos deben ser formulades tnicamente por la Direccién
Técnica y la vigilancia de lo citado en su parte final, se
encuentra a cargo de la Contraloria Interna del Organismo.

“III.-Promover la modernizacién administrativa vy
operacional en las 4reas del Organismo, en coordinacién con
las areas responsables;"(332)

Todas las areas del Organismo son responsables de lograr y
velar por lo dispuesto en ésta fraccién, por lo due debe
suprimirse la parte correspondiente.

"IV.- Revisar y proponer, en su caso, modificaciones a
la estructura organica del Organismo y a los canales de
coordinacién del mismo; asi como a los métodos, sistemas y
procedimientos de trabajo que tiendan a la simplificacion de
tramites y servicios al publico;"%(333)

En relacién a lo anterior, no tengo comentario alguno.

"Y.- Participar en coordinacién con las areas
responsables, en el sequimiento del avance de los programas y
evaluacién de los objetivos y metas que se hayan establecido
para cada una de ellas;"(334)

La coordinacién para que sea plena, debe ser con todas las

areas del Organismo.

"yI.- Participar con los titulares de las 4reas
responsables , en la formulacidén de los proyectos de desarro-—

(332) Ibid., Art. 27°, p. 26
(333) Ibid., Art. 27°, p. 26
(334) Ibid., Art. 27°, p. 26
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llo del Organismo;" (335)

La formulacidn de proyectos de desarrollo debe de ser con la
participacion de todos los titulares de las areas
administrativas de TELECOMM, pero éstos proyectos, deben
apegarse a los lineamientos aprobados por el Directsr General
Yy la Junta Directiva.

"VII.f Supervisar la elaboracion de formas y recopilar,
revisar e integrar el catadlogo de Formas de uso general en
Telégrafos Nacionales;"(336)

La supervisidén, compete a la Subdireccidén de Planeacién, pero
la elaboracicdn de formatos de uso del Organismo es materia de
la Subdireccién de Recursos Materiales.

"VIII.- Proponer las normas Yy principios basicos
conforme a los cuales se llevara a cabo la planeacidon en el
organismo;:"(337)

En relacion a lo anterior, no tengo comentaric algunoc.

"IX.- Conformar en funcién de los programas operativos
anuales, el Programa Institucional y en coordinacidn con la
Contraloria Interna llevar el seguimiento y evaluacidn del
mismo;"(338)

Fraccién que en su primera parte debe senhalar "actuar".
"X.- Establecer coordinadamente con las diferentes
areas del Organismo, los objetivos y metas de servicioc que

las mismas deban alcanzar para la debida atencién a la
demanda de los usuarios;" (339}

(335) Ibid., Aart. 27°, p. 26
(336) Ibid., Art. 27°, p. 27
(337) Ibid., Art. 27°, p. 27
(338) Ibid., Art. 27°, p. 27
(339) Ibid., Art. 27°, p. 27
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Fraccien que su contenido queda integrado dentro: de -la
primera, por lo que debe eliminarse.

“XI.-Estudiar y proponer el mejor aprovechamiento de
los recursos del Organismo y en coordinacién con 1las
distintas areas, fijar los tiempos de ejecucion de las
acciones gque a cada una correspondan; y"(340)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

. "XII.-Realizar las demas actividades necesarias para el
mejor desempefic de sus atribuciones o las que expresamente le
encomiende el Director General."(341)

En relacidn a lo anterior, no tengo comentario alguno.

"El Jefe de la Unidad de Organizacion y Métodos
dependera del Director General y acordara con €l los asuntos
de su competencia."(342)

Actualmente el Subdirector de Planeacidén quien absorvié las
funciones del Jefe de la Unidad de Organizacidn y Métodos,
depende del Director de Administracidén y Finanzas.

YArticulo 28.- Corresponde al Gerente Juridico:"(343)

TELECOMM, no presenta Gerencia Juridica sino una Subdireccion
de Asuntos Juridicos, por lc que cuenta actualmente con mayor
jerarquia dentro de la estructura Orgdnica, decisién que fue
acertada y positiva.

I.- Representar al Organismo ante las autoridades
competentes y los particulares en los asuntos en gque sea
parte, cuando afecten sus intereses o el normal desempefio de
sus funciones;"344)

(340) Ibid., Art. 27+, p. 27
(341) Ibid., Art. 27°, p. 27
(342) Ibid., Art. 27¢, p. 27
(343) Ibid., Art. 28°,

.

(344) Ibid., Art. 28°, p. 27
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Sobre el particular no tengo comentario alguno.

"II.- Coordinar y realizar todos los actos juridlcos
necesarios para la defensa del Organismo;"(345)
En relacién a lo anterior, no tengo comentario alguno.

"III.~ Estudiar, coordinar y 1llevar a efecto los
trdmites hasta su resolucidén de los asuntos del Organismo en
los que exista controversia legal de caracter judicial,
extrajudicial, administrativa o laboral;"(346)

Ademds deben incluirse las promociones, recursos y todos los
escritos necesarios, ya gue una controversia no implica
exclusivamente cuestiones de tramite.

"IV.~ Formular a nombre del Organismo, denuncias y
querellas en defensa de sus intereses, asi como desistirse de
éstas por acuerdo del Director General;"(347)

Fraccidén correcta que no requiere explicacién.

"V.- Compilar las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos
Yy demas disposiciones juridicas relacionadas con el
funcionamiento y fines del Organismo;" (348)
No unicamente debe disponerse la compilacion, sino ademas su
actualizacidn, por otra parte es conveniente el incluir a los
Tratados Internacionales en materia de Telecomunicaciones.

WYI.- Formular opiniones y emitir dictamenes en los
asuntos de carater juridico que sometan a su consideracidn

las demas unidades administrativas del Organismo Yy prestarles
la asesoria legal que soliciten;"(349)

Sobre el particular, no tengo ningtin comentario.

(345) Ibid., Art. 28°, p. 27
(346) Ibia., Art. 28°,

(347) Ibid., Art. 28°, p. 28
(348) Ibid., Art. 28°, p. 28
(349) Ibid., Art. 28°, p. 28
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K "VII.- Elaborar o revisar los convenios, y en su caso,
firmar los contratos, permisos o autorizaciones que celebre u
oto;gue el Organismo, apegandose a las disposiciones legales
aplxcgb}es Yy dictaminar Sobre su interpretacién,
cumplimiento, terminacion, nulidad, prescripcién, caducidad o
rescision;"(350)
La Subdireccion de Asuntos Juridicos elabora los formatos de
contratos y convenios y los rubrica si su llenado es correcto
Y apegado a derecho a efecto de que continuen su tramitacion.
Los permisos y autorizaciones, 1los concede el Director
General del Organisme y no el Subdirector de Asuntos
Juridicos, finalmente en relacion a los contratos, en virtud
de que es quien elabora los mismos,"determina' mas no
"dictamina" sobre su interpretacidn, cumplimiento etc..
"VIII.-Revisar y verificar que las poélizas de fianzas o
de seguros se encuentren formuladas conforme a Derecho y
garanticen las obligaciones contractuales respectivas a favor
del Organismo;"(351)
Sopbre el particular, no tengo comentario alguno.

"IX.- Estudiar y formular los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones legales
cuya expedicidén se requiera para el mejor funcionamiento del

Organisme y consecucién de su objeto, asi come aquellos en
" los que se proponga la reforma, derogacién o abrogacién de
las normas vigentes;"(352)
Es indispensable indicar gque el estudio y formulacién de
proyectos de leyes, reglamentos y demds, una vez concluidos
seran puestos a consideracién de la Junta Directiva para
posteriormente ser enviados a la S.C.T para su aprobacién y
consecucién de los tramites respectivos, ya que TELECOMM, utni
(350) Ibid., Art. 28", p. 28

(351) Ibid., Art. 28°, p. 28
(352) Ibid., Art. 28°, p. 28
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camente es prestador de servicios publicos mas no autoridaad
para aprobar y publicar instrumentos de ésta naturaleza.

"X.- Realizar ante quien corresponda los tramites
necesarios para regularizar la posesion o propiedad de los
bienes que forman o integran el patrimonic del Organismo e
intervenir, dentro del ambito de su competencia, en 1la
adguisicidén de los bienes inmuebles gque necesite para su
servicio, asi como en la renta o enajenacién de los dque
estime convenientes; y"(353)

En virtud de que los bienes del Organismo son del dominio
Publico, todo tramite se ventila ante la Secretaria Social
antes de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que debe
citarse a ésta dependencia, el término "renta”" no es correcto
el incluirlo por lo que debe decir: "arrendamientos" y deben
celebrarse en coordinacidén con el Comité de Arrendamiento de
TELECOMM.

"XI.- Realizar las demas actividades necesarias para el

mejor desempefio de sus atribuciones o las gque expresamente le
encomiende el Director General."(354)

Resulta importante el disponer que el Subdirector de Asuntos
Juridicos, participara en todo el procedimiento relativo a
las Licitaciones tanto Nacionales como Internacionales gue
efectie TELECOMM, para éstar en posibilidad de adquirir
bienes muebles, contratar la prestacidén de servicios
relacionados con los mismos asi como obras publicas y
servicios relacionados con la misma.

(353) Ibid., Art. 28°, p. 29
(354) Ibid., Art. 28°, p. 29
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"El Gerente Juridico dependera del Director General y
acordara con él los asuntos de su competenc1a.“(355) 3

Punto que no sufrié ningun cambio.

"Articulo 29.- Corresponde al Gerente de Desarrollo
Técnico y Sistemas:"(356)
La Gerencia de Desarrollo Técnico y Sistemas dependia de 1la
Direccidn de Operacidn y Servicios, pero en virtud de que sus
funciones fueron absorvidas por las Direcciones; Técnica y
Comercial y que la primera cuenta hoy en dia con trece
Gerencias y la segunda con nueve lo que da un total de
veintidés, no es posible conocer con exactitud cuales
pertenecen a cada una de las Gerencias, por ello es urgente
la creacién de un Estatuto Organico propio, a continuacion
comenzaré su andlisis.

"I.- Efectuar investigaciones y estudios de los
factores que condicionan el comportamiento de la demanda del
servicio telegréfico, para formular sus prondsticos y de los
servicios de apoyo necesarios para atenderla, asi como para
la ubicacién y apertura de Administraciones Telegraficas en
coordinacién con la Gerencia de Operacidn;" (357)

Funcién a cargo de 1la Direccién Comercial en 1la gue
Unicamente debe suprimirse el servicio telegrafico y citar
los servicios de Telecomunicaciones a cargo del Organismo y
en su parte final deben incluirse a los Centros de Servicios
Integrados.

WII.~ Realizar el estudio de los modelos econométricos

y matematicos que se requieran para apoyar las actividades.-

(355) Ibid., Art. 28°, p. 29
(356) Ibid., Art. 29°, p. 29
(357) Ibid., Art. 29°, p. 29
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del Organismo y su desarrollo corporativo;"(358)

Funcién a cargo de la Direccidén Técnica sobre la que no tengo

comentario alguno.

"III.- Desarrollar, en coordinacién con la Gerencia de
Planeacion Financiera, estudios sobre la rentabilidad
econdémica de los proyectos de inversidn del Organismo, a fin
de evaluar los beneficios econdmicos y sociales que
justifiquen los costos, riesgos y esfuerzos que impliquen su
ejecucidn; " (359)

Funcion a carge de la Direccién Técnica en coordinacién con
la Direccién de Administracién y Finanzas.

"IV.~- Preparar y establecer, en coordinacién con las
diversas 4&reas, de acuerdo con los objetivos y prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo, del Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes y la Ley de Planeacidén, los
Programas Operativos Anuales correspondientes, los objetivos,
metas, estrategias y prioridades del desarrollo técnico de
TELENALES, asi como la estimacion y programacién de los
recursos Yy tiempos de ejecucién de sus acciones;"(360)

La Direccioén Teécnica es la encargada de velar por 1lo
dispuesto en coordinacién con la Direccién de Administracion
y Finanzas.

"y.-Promover las actividades del Organismo
fortaleciendo las relaciones interinstitucionales nacionales
y coordinar su participacién en los diversos foros y
asociaciones internacionales de los que se forme parte;"(361)
Fraccién a cargo de la Direccién Comercial ya gque ésta es la
encargada de proporcionar una imagen digna del Organismo
tanto a nivel nacional como internacional.

(358) Ibid., Art. 29°, p. 29
(359) Ibid., Art. 29°, p. 29

.
,

(360) Ibid., Art. 29, p. 30

(361) Ibid., Art. 29°, p. 30
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. "VI.~- Investigar las actividades naclonales e
internacionales relativas a la prestacién de servicics afines
con los que coqstituyen el objeto del Organismo, para
determinar posibilidades de desarrollo y proponer su
incorporacidn a 1los que TELENALES realiza;"(362)
Conjuntamente la Direccidn Técnica como la Comercial, deben
determinar lo conducente y posteriormente lo deben hacer del
conocimiento del Director General y si éste considera
apropiada la propuesta, la debe poner a consideracién de la
Junta Directiva y de 1la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes y en casc de aprobacion, debe ser publicado
mediante Decreto, ya que de lo contrario, nao es posible
incorporar nuevos servicios.

"VII.- Analizar, formular, proponer e implantar

sistemas de informatica acordes a las necesidades del
Organismo a manera de aprovechar el equipo de procesamiento
electronico de datos y <coordinarse con los sistemas
estadisticos del Sector Comunicaciones y Transportes para los
fines correspondientes;"(363)
Funcién a cargo de la Direccidén Técnica, pero en su parte
final debe sefialarse que ésta coordinacién sera con la
finalidad de fortalecer las relaciones entre autoridad y
prestador de servicios.

WYIII.- Atender eficientemente los sistemas de
informacién establecidos para el Organismo y sus diversas
areas Yy Pproporcionar a éstas la informacién oportuna que

requieran para la toma de decisiones y el desempefio de sus
funciones;" (364)

La Direccidén Técnica es la encargada de la operacidén y del.-

(362) Ibid., Art. 29°, p. 30
(363) Ibid., Art. 29°, p. 30
(364} Ibid., Art. 29°, p. 30
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adecuado mantenimiento de los sistemas de informacioén
internos y externos de TELECOMM, peroc debe eliminarse 1lo
dispuesto en su parte final gque sehala:"para la toma de
decisiones y el desempefioc de sus funciones".

i "IX.- Elaborar 1los proyectos de Investigacidn

Tec{loléglca, con el objeto de fomentar la fabricacion de
equipos y componentes que sustituyan la importacidn de éstos;
y"(365)
Situacion que dificilmente se presentara en el Organismo en
virtud de la escasez de recursos econdémicos por lo que el
Sector Privado es quien unicamente se encuentra en
posibilidad de impulsar éste punto.

"X.- Realizar las demas actividades necesarias para el
mejor desemperio de sus atribuciones o las gque expresamente le
encomiende el Director General y el Director Técnico;" (366)
Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"El Gerente de Desarrollo Técnico y Sistemas dependerd
del Director Técnico y acordara con €l los asuntos de su
competencia." (367)

Sobre el particular no tengo comentario alguno.

"Articulo 30.-Corresponde al Gerente de Instalacidn y
Mantenimiento:" (368)

La Gerencia de Instalacion Yy mantenimiento hoy
denominada:"Gerencia de Instalacién de Redes”, continua
dependiendo de la Direccién Técnica.

"I,- Formular y proponer en base al presupuesto autori-
(365) Ibid., Art. 29°, p. 30
(366) Ibid., Art. 29°, p. 31

'
,

(367) Ibid., Art. 29°, p. 31

(368) Ibid., Art. 29", p. 31



142
zado, %os programas de instalacion, conservacion y
mantepxmlento de los sistemas y equipos propiedad del
Organismo, asi como coordinar y vigilar su ejecucidn;"(369)

No establece a quien se propondran los programas sehRalados

para su aprobacidén (Director General y Junta Directiva)

. "II.- Preparar y difundir entre las Gerencias
qulonales y Subgerencias Estatales, en coordinacién con 1la
Direccidn de Operacidn y Servicios, las normas y

especificaciones para la prestacion de los servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas vy
equipos del Organismo y vigilar su cumplimiento;"(370)
Fraccion que debe variar en su primera parte, ya que las
Gerencias Regionales y Subgerencias Estatales asi como la
Direccién sefialada no figuran ya en el Organismo para gquedar
como sigue:"preparar y difundir en las Gerencias Estatales
las normas y..."

"III.- Supervisar que se ejecuten los trabajos de
instalacién, mantenimiento y conservacidn de los sistemas y
equipos a cargo de las Gerencias Regionales y Subgerencias
Estatales, en coordinacién con la Direccién de Operacidén y
Servicios y comprobar que se realicen correctamente;"(371)
Fraccién que debe eliminarse como resultado de que la primera
en su parte final dispone la Ejecucién, por lo que unicamente
debe agregarse a la primera lo concerniente a las Gerencias
Estatales.

“"IV.- Elaborar y proponer 1los proyectos gue se
requieran para la modernizacidn, ampliacién, modificacion y

mejoramiento de las instalaciones, sistemas y equipos a cargo
del Organismo;"(372)

(369) Ibid., Art. 30°, p. 31
(370) Ibid., Art. 30°, p. 31
(371) Ibid., Art. 30°, p. 31
(372) Ibid., Art. 30°, p. 31
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La modernizacién, ampliacién, modificacién y. mejoramiento
deben incluirse en la fraccidn primera para -estar “en
posibilidad de suprimir ésta fraccioén.

"V.~ Someter al acuerdoc del Director Técnico en su caso,

la contratacion de servicios de instalacién y mantenimiento
con personas o empresas ajenas al Organismo;"(373)
Fraccién gue debe eliminarse en virtud de que la Subdireccion
de Recursos Materiales, es la encargada de la contratacidén en
ésta materia, por lo gque la participacién de la Direccioén
Técnica es exclusivamente para cerciorarse si la instalacidn
o el mantenimiento fue el requerido conforme a las
especificaciones determinadas.

"YI.- Preparar con base en los proyectos, la
documentacisén técnica necesaria para la celebracidon de los
concursos respectivos y realizar la evaluacidén tecnica
correspondiente a los mismos; y"(374)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"VII.- Realizar las demas actividades necesarias para
el mejor desempefio de sus atribuciones o las que expresamente
le encomiende el Director General Y el Director
Técnico."(375)

En relacidn a ésta fraccidén, no tengo comentario alguno.

“"El Gerente de Instalacién y Mantenimiento dependera del
Director Técnico y acordard con ¢l los asuntos de su
competencia." (376)

Unicamente debe modificarse la denominacién de la Gerencia.

"Articulo 31.- Corresponde al Gerente de
Operacion:' (377)

(373) Ibid., Art. 30°,
(374) Ibid., Art. 30", p.
(375) Ibid., Art. 30°, p. 32
(376) Ibid., Art. 30°,

(377) Ibid., Art. 31°,
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Hoy denominado "Gerente de Operacién de Redes" y depende del
Director Técnico.

"I.~ Verificar gque las unidades de la red telegrafica

proporcionen con calidad y eficiencia los servicios diversos
a cargo del Organismo, de acuerdo con las normas y
procedimientos gue establezca la Direccién de Operacién y
$ervicios Y en base a las recomendaciones de caracter
internacional que rigen en la materia;"(378)
TELECOMM, actualmente ademas de contar con una red
telegrafica, presenta redes de Telecomunicaciones, por otra
parte las normas Yy procedimientos son las aprobadas por 1la
Junta Directiva.

"II.- Determinar las necesidades de equipos de

operacién y sistemas que le presenten las Subgerencias
Estatales y establecer la coordinacién necesaria con 1la
Gerencia de Instalacidén y Mantenimiento, a efecto de realizar
las labores correspondientes al caso;'(379)
Fraccién gque debe decir" Determinar las necesidades de
equipos de operacion y sistemas a nivel central y estatal y
hacer su requisicién a la Subdireccion de Recursos Materiales
de la Direccién de Administracién y Finanzas previa
aprobacién del Director Técnico, para que éste determine lo
conducente conforme a los presupuestos del Organismo."

"III.- Dictar instrucciones a las BSubgerencias
Estatales Yy Administraciones de la Red, acerca de las
actividades que deben realizar para el mejoramiento de 1la
operacidn de los servicios telegraficos;"(380)

Fraccion que debe suprimirse e incluirse en la primera lo si-
(378) Ibid., Art. 31", p. 32

{379) Ibid., Art. 31°, p. 32
(380) Ibid., Art. 31°, p. 32
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guiente:" Dictar instrucciones"

"IV.~ Elaborar y mantener actualizado el catdlogo de
Administraciones de la Red Telegrafica Nacional y efectuar su
daifusidén;'(381)

Funcion que debe suprimirse ya gque se trata de materia de la
Direccidn Comercial.

"V.- Ejecutar las politicas comerciales dictadas por el

Director General y verificar su cumplimiento en las Gerencias
Regionales, Subgerencias Estatales y Administraciones de la
Red, para procurar el establecimiento de servicios adecuados
y suficientes para 1los usuarios y gque dichos servicios
generen ingresos gue coadyuven a la autosuficiencia
financiera del Organismo"(382)
La Direccion Comercial de igual forma es la encargada de
llevar a cabo lo dispuesto en esta fraccién, debiendo
eliminarse de ésta a las "Gerencias Regionales y Subgerencias
Estatales" e incluir a las: "Gerencias Estatales,
Administraciones Telegraficas y Centros de Servicios
Integrados".

"yI.- Coordinar y formular con las dreas

correspondientes, el prondéstico de consumo de formas para la
éptima prestacién de los servicios dentro de la red
telegrafica;:"(383)
Fraccioén incorrecta que debe decir:" Coordinarse y formular
previa aprobacion del Director Técnico y 1la Direccién
Comercial, la relacidn de los servicios de Telecomunicaciocnes
a cargo del Organismo que presentan mayor numero de usuarios-
(381) Ibid., Art. 31°, p. 32

(382) Ibid., Art. 31°, p. 33
(383) Ibid., Art. 31°, p. 33
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y demanda, para estar en posibilidad de impulsarlos.

. "VII.- Realizar la supervision administrativa,
operativa y comercial de las Subgerencias Estatales vy
Administraciones de servicio de la Red;"(384)

Unicamente es competencia de la Direccidon Técnica la
supervisidén operativa a las Gerencias Estatales,
Administraciones Telegraficas y Centros de Servicios
integrados en coordinacién con el Gerente Estatal y debe de
sefialarse que sera a efecto de reportar al Director General
las anomalias existentes en el ambito de su competencia.
"VIII.- Resolver, o en su caso, coordinar con las
unidades competentes, la solucién de los problemas o
irregularidades encontrados con motivo de la supervisién
ejercida; " (385)
Las Unidades competentes para sancionar a los responsables es
la Subdireccién de Asuntos Juridices y la Contraloria
Interna, por lo que deben incluirse tan importantes Unidades
Administrativas.

"IX.- Coordinar con la Unidad de Organizacion y Meétodos
la realizacién de estudios, para elevar la producgiv1dad Y
eficiencia de las Subgerencias y Administraciones de
servicio, con vista a los programas de desconcentracion,
modernizacion Y simplificacion administrativa del
Oorganismo; " (386)

Fraccién correcta, unicamente debe suprimirse la Unidad de
organizacién y Métodos y las Subgerencias Estatales.

*X.- Vigilar el cumplimiento de los programas estableci

(384) Ibid., Art. 31°, p. 33
(385) Ibid., Art. 31, p. 33
(386) Ibid., Art. 31°, p. 33
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dos para las Subgerencias Estatales y Unidades Telegraficas,

para informarse de su avance y, en su caso, de las
desviaciones que se presentan para proceder a su correccion,
brindande secluciones que considere aplicables;"(387)

Funcién a cargo de la Contraloria Interna y su correccién

debe ser por ella en coordinacion con la Subdireccién de

Asuntos Juridicos.

"XI.- Realizar y mantener actualizado, en coordinacisn
con la Gerencia de Recursos Humanos el inventario del
personal de las Gerencias Regionales, Subgerencias Estatales
Yy Unidades Telegraficas para conocer su capacidad de trabaio

Yy proponer los programas para su capacitacidn Yy
adiestramiento;*(388)

Funcién a cargo hoy en dia de la Subdireccidén de Recursos

Humanos por lo que debe suprimirse.

"XII.~ Establecer y mantener actualizada, en
coordinacidén con las Gerencias respectivas y la Contraloria
Interna, la informacién operativa, administrativa y comercial
de las Subgerencias y Unidades Telegraficas y hacerlo del
conocimiento de las demds areas del Organismo para la toma de
decisiones;:"(389)

Fraccidon gque debe incluirse en la séptima pero exclusivamente

en materia operativa.

"XIII.~ Realizar estudios para el diagndstico de 1los
factores socicecondémicos del mercado comercial para la
fijacioén de las tarifas por concepto de prestacion de
servicios;"(390)

Los estudios, competen a la Direccion Comercial y no se trata

de fijacidn de tarifas, simplemente es una sugerencia y

corresponde a la Direccidén Técnica como prestadora directa de

(387) Ibid., Art. 31°,

{(388) Ibid., Art. 31*, p. 33
B

(389) Ibid., Art. 31°
(390) Ibia., Art. 31°
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los servicios.

"XIV.- Supervisar gque se lleven a cabo los trdmites
para la renta de locales conforme a las necesidades de
espacio y ubicacidén requeridos por 1los servicios a
prestar;"(391)

La materia de arrendamientos del Organismo {tramites,
busqueda de inmuebles hasta la contratacidn, previa
aprobacién y rubrica del contrato por la Subdireccidén de
Asuntos Juridices) compete a la Subdireccion de Recursos
Materiales, por lo gque ésta Gerencia unicamente debe
determinar sus necesidades y especificaciones del area.

"XV.- Celebrar contratos para 1la prestacién del
servicio de autotelegrafia a grandes usuarios y vigilar y
controlar la prestacion del servicio de fonotelegrafia;'"(392)
La contratacion de ésta materia se encuentra a cargo de 1la
Direccién Comercial, para lo cual debera de utilizar los
formatos autorizados por la Subdireccién de Asuntos Juridicos
e incluir su rubrica.

"XVI.~ Participar en coordinacidon con la Gerencia de
Recursos Materiales en la elaboracidén de los proyectos de
construccidén, remodelacidén y ampliacién de las instalaciones
para una mejor prestacicdn de los servicios;"(393)

La coordinacién debe ser con la Subdireccion de Recursos
Materiales.
"XVII.- Proponer, en coordinacién con la Gerencia de

Desarrollo Técnico y Sistemas, el establecimiento de nuevos.-

(391) Ibid., Art. 31°, p. 34
(352) Ibid., Art. 31°, p. 34
(393) Ibid., Art. 31°, p. 34
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servicios en las administraciones de la red;"(394)

El establecimiente de nuevos servicios en 1las Gerencias
Estatales, Administraciones Telegraficas Yy Centros de
Servicios Integrados, se encuentra a cargo unicamente de la
Direccidn Comercial.

"XVII1.- Formular el Manual de Normas Comerciales que

deberan observar los Subgerentes Estatales y Unidades
Telegraficas, respecto a los servicios que presta la red;
y"(395)
Fraccion importante vya que la materia comercial es
indispensable para difundir las actividades del Organismo,
pero el problema que se presenta consiste en que la difusion
es deficiente al iqual que la prestacién de servicios
publicos de Telecomunicaciones a cargoc de TELECOMM y el
manual debe ser observado por las autoridades centrales y por
las Gerencias Estatales.

" XIX.-Realizar las demds actividades necesarias para
el mejor desempefio de sus atribuciones o las gue expresamente
le encomiende el Director General o el Director de Operacion
y Servicios." (396)

En su parte final debe suprimirse al Director de Operacidén y
Servicios e incluir al Director Técnico.

"El Gerente de Operacién dependera del Director de
Operacién y Servicios y acordara con €1 los asuntos de su
competencia. " (397)

Debe realizarse la misma correccién de la fraccidén que ante-
(394) Ibid., Art. 31°, p. 34
(395) Ibid., Art. 31°, p. 34

.
.

(396) Ikid., Art. 31°, p. 34

(397) Ibid., Art. 31°, p. 35
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cede.
"Articulo 32.-Corresponde al Gerente ‘de Planeacion
Financiera:™" (398)
En virtud de gque la hoy Direccién de Administracién vy
Finanzas, presenta doce Gerencias las citaré como funciones
de ésta.

"I.-Organizar y coordinar la planeacion, ejercicio y

control de los recursos financieros del Organismo." (399)
Para estar en posibilidad de organizar y coordinar recursos
primeramente se deben recabar y tales actividades deben ser
conforme a lo aprobado por el Director General y no al
arbitrio del Director de Administracidn y Finanzas.

" II.-Coordinar la formulacién de los presupuestos de
ingresos, gastos de capital (inversion) y gasto corriente de
operacion, con la colaboracién de las demas areas del
Organismo y de acuerdo con los lineamientos establecidos por
la Secretaria de Programacion y Presupuesto;"(400)

La Direccidén de Administracién y Finanzas es la unica unidad
administrativa responsable de esta materia por lo gue debe
suprimirse lo siguiente:"con la colaboracién de las demds
areas del Organismo”.

®YII.-Realizar las operaciones presupuestales del
organismo y proporcionar la informacién que al respecto se le
solicite;"(401)
La Unidad Administrativa interna que puede solicitar este ti-
(398) Ibid., Art. 32°, p. 35
(399) Ibid., Art. 32°, p. 35

,
,

(400) Ibid., Art. 32", p. 35

(401) Ibid., Art. 32, p. 35
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"IX.-Presentar en los plazos establecidos, 1las

declaraciones correspondientes por concepto de impuestos vy

cuotas a las autoridades hacendarias y a los organismos de

seguridad y servicios sociales y de 1la vivienda para los
trabajadores;" (407)

La parte final, debe realizarse en coordinacién con el Subdi-
rector de Recursos Humanos.

"X.-Elaborar la Cuenta Publica para su remision a las
Secretarias de Comunicaciones Yy Transportes, Y de
Programacion ' Presupuesto, después de haber sido
dictaminados los Estados Financieros;" (408)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

“"XI.-Formular proyectos de evaluacion permanente de la
estructura tarifaria de 1los servicios gque se prestan y
elaborar los estudios de actualizacion de las mismas, asi
comoe los referentes a los costos que represente la
incorporacién o apertura de nuevos servicios; y"(409)

Funcion a cargo de la Direccién Comercial por lo gque debe
suprimirse.

“XII.- Realizar las demas actividades necesarias para
el mejor desempefio de sus atribuciones © las que expresamente
le encomiende el Director General y el Director de Finanzas."
(410)

En relacidén a esta fraccion, no tengo comentario alguno.

"El Gerente de Planeacién Financiera dependera del
Director de Finanzas y acordara con €l los asuntos de su
competencia." (411)

Sobre el particular, no tengo hingin comentario.
"Articulo 33.- Corresponde al Tesoreroc General:"(412)
El Tesorero General no figura actualmente dentro de la estruc

(407) Ibid., Art. 32°, p. 36
(408) Ibid., Art. 32°, p. 36
(409) Ibid., Art. 32°, p. 36
(410) Ibid., Art. 32°, p. 36
(411) Ibid., Art. 32°, p. 36
(412) Ibid., Art. 33°, p. 36
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po de informacién es la Contraloria Interna y externas la
-8.C.T y SECOGEF, ya que de lo contrario queda abierto a
cualquier unidad administrativa lo que no es correcto.

"  IV.-Supervisar el ejercicio del presupuesto

autorizado, para verificar que las erogaciones se ajusten a
las partidas aprobadas y 1llevar el registro contable del
mismo;"(402)
Sobre el particular, no tengo comentario alguno.
"V.-Registrar y clasificar las operaciones financieras
del Organismo;"(403)
En relacion a lo anterior, no tengo comentario alguno.
"YI.-Llevar al dia la glosa y control del servicio de
giros;"(404)
Funcién que requiere de la coordinacidén de los titulares de
las oficinas Telegraficas y de 1los Centros de Servicios
Integrados.
"VII,-Elaborar Estados Financieros mensuales y anuales
y los programas que se requieran, con sus correspondientes
relaciones y comentarios;"(405)
Sobre el particular, no tenge comentario alguno.
"YIII.-Proporcionar mensualmente estados de resultados
de las diversas materias que comprenda la administracidn de
los servicios de la red telegrafica;" (406)
su parte final debe suprimirse ya que TELECOMM no unicamente
proporciona servicios inherentes a la red telegrafica.
(402) Ibid., Art. 32°, p. 35
(403) Ibid., Art. 32°, p. 35
(404) Ibid., Art. 32°, p. 35
4
'

(405) Ibid., Art. 32°, p. 35
(406) Ibid., Art. 32*, p. 35
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tura organica, sus funciones fueron absorvidas por 1la
Gerencia de Recaudacién y Dispersidn.

"I.Coordinar y supervisar la captacicon de los ingresos

que por concepto de la prestacidén de servicios generen las
Unidades Telegraficas del Organismo;"(413)
Los ingresos no tlnicamente se presentan por lo que generan
las mal denominadas Unidades Telegridficas sino ademas por las
partidas presupuestales asignadas como Organismo, por 1lo
recabado por las autoridades centrales, por los recursos que
generan los Centros de Servicios Integrados asi come por el
arrendamiento de equipos.

" II.Ejecutar las funciones de Tesoreria del Organismo
para la recepcién y custodia de numerario, valores vy
movimiento de fondos; asi como para el desembolso de efectivo
y documentos, llevando el registro y control de estas
operaciones;™(414)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.
WIII.-Verificar que los servicios que preste el
Organismo generen el correspondiente ingreso de acuerdo con
las tarifas autorizadas y los contratos celebrados con los
usuarios y otras personas;'"(415)
Fraccién correcta en la que exclusivamente se debe suprimir
su parte final que dispone: "y otras personas'.
"IV.~-Controlar, ingresar y concentrar el imporge por
concepto de los diversos servicios que presta el Organismo y
por la recaudacién que por concepto de pago de renta de

equipos y aparatos realicen los grandes usuarios, efectuando
el reporte a las autoridades correspondientes;"(416)

(413) Ibid., Art. 33°, p. 36
(414) Ibid., Art. 33°, p. 36
(415) Ibid., Art. 33°, p. 37
(416) Ibid., Art. 33, p. 37
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Funcidn que debe eliminarse ya que su contenido queda
integrado en lo dispuesto por la primera.

. "V.-Establecer y operar el sistema de cobranza del
organismo y hacer efectivas las cuentas que se generan,
realizando las gestiones necesarias para ello;"(417)

En relacidn a lo anterior, no tengo ningun comentario.

"VI.~Controlar los egresos y realizar los pagos que por
concepto de bienes o servicios y otros compromisos contraiga
el Organismo;"(418)

Fraccion correcta que no reguiere ninguna explicacién.

YVII.-Controlar y efectuar el pago de sueldos a los
servidores publicos del Oorganismo asi como situar
oportunamente los fondos a los Centros de pago Regional:
y'(419)

La némina de los trabajadores que laboran para el Organismo,
se deposita actualmente en una Institucién Bancaria por lo
que no operan ya los centros de pago regionales.

"VIII.-Realizar las demds actividades hecesarias para
el mejor desempefio de sus atribuciones o las que expresamente
le encomiende el Director General Yy el Director de
Finanzas.™ (420}

La Direccién de Finanzas hoy se denomina de Administracion y

Finanzas lo que debe modificarse.

" E1 Tesorero General dependeria del Director de
Finanzas '8 acordara con el los asuntos Qe su
competencia."(421)

Debe eliminarse al Tesorero General y citar al Gerente sehala

(417) Ibid., Art. 33°, p. 37
(418) Ibid., Art. 33°, p. 37
(419) Ibid., Art. 33°, p. 37
{420) Ibid., Art. 33°, p. 37
(421) Ibid., Art. 33°, p. 37
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do.

. "Articulo 34.-Corresponde al Gerente de Recursos
Humanos:™(422)

Funciones que fueron absorvidas por la Gerencia de Personal Yy
de Pagos, a continuacién indicare las que pertenecen a cada
una de éstas

"I.-Coordinar y supervisar la administracién de los
recursos humanos del Organismo;"(423)

Fraccién a cargo de la Gerencia de Personal.

“"II.-Mantener las relaciones del Organismo con el
Sindicato Nacional de Trabajadores de Telegrafos
Nacionales:"(424)

Debe modificarse la denominacién del Sindicato y compete al
Gerente de Personal.

“"III.~Elaborar, establecer y vigilar la observancia de
las normas sobre reclutamiento, seleccion y contratacion de
personal en el Organismo"(425)

Las normas en relacién a esta materia, se incluyen en las
Condiciones Generales de Trabajo por lo que debe citarse este
instrumento y de igual forma compete al Gerente de Personal.

"IV.-Aplicar y vigilar el cumplimiento de las
Condiciones Generales de Trabajo de TELENALES, asi como de
las demds disposiciones legales y redlamentarias gue norman
las relaciones laborales del Organismo con los trabajadores a
su servicio;" (426)

Exclusivamente se debe modificar el término TELENALES y debe

(422) Ibid., Art. 34, p. 37
(423) Ibid., Art. 34°, p. 37
(424) Ibid., Art. 34°, p. 37
(425) Ibid., Art. 34°, p. 38
(426) 1bid., Art. 34°, p. 38
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incluirse dentro de las funciones del Gerente de Personal.

. "V.-Tramitar en coordinacién con las Aareas
correspondientes todo lo relacionado con permutas, licencias,
vacaciones, tolerancias, exenciones y permisos econdmicos del
personal ;" (427)

Funcion a cargo de la Gerencia de Personal.

"VI.-Intervenir en el manejo de las partidas
presupuestales que se refieran a la administracién del
personal;"(428)

Funcidn correcta a cargoe del Gerente de Pagos.

"VII.-Controlar 1la asistencia y puntualidad del
personal del Organismo de acuerde con las Condiciones
Generales de Trabajo de TELENALES;"(429)

Debe mencionarse a TELECOMM e jncluirse dentro de las
funciones del Gerente de Personal.

“VIII.-Establecer los lineamientos para controlar, de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables, el
cumplimiento por parte del trabajador de las obligaciones a
su cargo;“(430)

Funcidén que no es materia de la Subdireccién de Recursocs
Humanos y por consiguiente de sus dos Gerencias, por lo que
debe suprimirse.

"IX.-Acordar e imponer a los trabajadores del Orgapismo
las sanciones que procedan en funcidn de las disposiciones
legales aplicables;"(431)

Debe citarse que 1las sanciones seran en virtud de 1lo

dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-

(427) Ibid., Art. 34°, p. 38
(428) Ibid., Art. 34°, p. 38
(429) Ibid., Art. 34°, p. 38
(430) Ibid., Art. 34°, p. 38
(431) Ibid., Art. 34°, p. 38
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vidores Publicos asi como de las Condiciones Generales de
Trabajo del Organismo y la Gerencia de Personal lo hara en
coordinacién con la Subdireccién de Asuntos Juridicos.

“X.-Promover, organizar y dirigir la practica de
actividgdes deportivas, civiles, culturales, artisticas y de
recreacion que contribuyan al mejoramiento fisico y cultural
de los trabajadores y de sus familiares, asi como para 1la
preservacisén de su salud.'(432)

Fraccion a cargo de la Gerencia de Personal sobre la que no
tengo comentario alguno.

" XI.-Preparar y coordinar la ejecucidn y desarrollo de

los festejos y aventos relacionados al "“Dia del
Telegrafista;"(433)
Como ya 1o dispuse, los empleados de TELECOMM continudan
festejando el dia del telegrafista afio con afo y su
organizacién se encuentra a cargo del Gerente de Personal.

"XII.~Brindar servicios de educacion integral vy
asistencial a los hijos de las madres que trabajan en el
organismo, durante la jornada laboral de éstas;"(434)

La Gerencia de Personal debe realizar los tramites
correspondientes ante las guarderias y jardines de nifios
oficiales.

"XIII.-Proporcionar a los trabajadores las prestaciones
sociales y econdmicas a que tienen derecho conforme a la
normatividad vigente;"(435)

Las prestaciones econdmicas no las puede otorgar la Gerencia-

(432) Ibid., art. 34°, p. 38
(433) Ibid., Art. 34°, p. 38
(434) Ibid., Art. 34°, p. 29
(435) 1Ibid., Art. 34°*, p. 39
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de Personal lo lunico que ésta efectua son los tramites ante
el ISSSTE y el FOVISSTE.

. "XIV.-Elaborar y controlar en coordinacién con la

Gerencia de Desarrollo Técnico y Sistemas, la némina para el
pago de sueldos a los servidores publicos del Organismo, asi
como solicitar y verificar la situacidn oportuna de fondos a
los Centros de pago Regional;y'"(436)
La elaboracion y control es en coordinacidén con la Direccioén
de Administracidén y Finanzas y el Gerente de Pagos, debe
verificar "no la situacidén", sino el "depdsito oportuno” de
fondos en la Institucidén Bancaria respectiva.

"XV.-Realizar las demas actividades necesarias para el
mejor desempefioc de sus atribuciones o las que expresamente le
encomienden el Director General y el Director de Recursos
Humanos y Materiales;"(437)

Exclusivamente debe modificarse 1la denominacion de la
Direccidn citada y gquedar como sigue:"Subdirector de Recursos
Humanos".

* El Gerente de Recursos Humanos dependera del Director
de Recursos Humanos Yy Materiales y acordara con €1 los
asuntos de su competencia." (438)

Funciones gque absorvidé el Gerente de Personal mismo que
acuerda con el Subdirector de Recursos Humanos.

fArticulo 35.-Corresponde al Gerente de Capacitacion y
Desarrollo:*" (439)

Funciones que absorvid el Gerente de Personal, a continuacidn

(436) Ibid., Art. 34°, p. 39
(437) Ibid., Art. 34°, p. 39
(438) Ibid., Art. 34°, p. 39
(439) Ibid., Art. 35°, p. 39
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procederé a su estudio.

"I.-Elaborar el Programa Anual de Capacitacién y en
funcién de éste organizar e impartir los .cursos de
adiestramiento. perfeccionamiento y actualizacién de las
materias técnicas, operativas y administrativas relacionadas
con los fines, objeto y necesidades del Organismo;"(440)

Es indispensable senalar que el Programa Anual de
Capacitacién, debe ser aprobado para su aplicacién por el
Director General de TELECOMM.

“II.-Elaborar y coordinar la ejecucidén del Programa de
Productividad del Organismo, verificar su realizacién vy
evaluar los resultados;" (441)

La coordinacidn, debe ser con los titulares de las areas
administrativas del Organismo.

"III.-Proponer las politicas, formas y procedimientos
para el otorgamiento de premios, estimulos y recompensas al
personal del Organismo;" (442)

En virtud de que ésta materia se encuentra contenida en las
Condiciones Generales de Trabajo debe decir:"proponer al
Director General las modificaciones al capitulo relativo a
los premios, estimulos y recompensas citado en las
Condiciones Generales de Trabajo, siempre y cuando no se
contravenga lo dispuesto en la Ley de Premios Estimulos y
Recompensas Civiles vigente.

wIv.Elaborar e impartir al personal los programas de

educacién basica, inducciodn, motivacidn y relaciones humanas®

(440) Ibid., Art. 35°, p. 39
(441) Ibid., Art. 35°, p. 39
(442) Ibid., Art. 35°, p. 39
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(443)

Unicamente debe incluirse lo siguiente:"previa aprobacién del
Director General®

?V.-Diseﬁar Yy ejecutar los programas referentes a
capacitacién prejubilatoria, titulacion de pasantes,
prestadores de servicio social y de practicas profesionales
de estudiantes;"(444)
En su primera parte debe sefalar:"crear, someter a su
aprobacidén y ejecutar..."

"Wi.-Tramitar y difundir el otorgamiento de becas que
ofrecen organismos e instituciones nacionales y extranjeras;
y"(445)

En su parte final debe indicar:"lo gque sera formalizado por
contrato formulado y por la Subdireccién de Asuntos
Juridicos.®

"VIX.-Realizar las demds actividades necesarias para el
mejor desempefio de sus atribuciones o las que expresamente le
encomienden el Director General y el Director de Recursos
Humanos y Materiales."(446)

Debe modificarse la denominacién de la Direccidén citada.

"El Gerente de Capacitacién y Desarrollo dependera del
Director de Recursos Humanos y Materiales y acordara con él
los asuntos de su competencia."(447)

Es necesario corregir similar punto al senalado en 1la
fraccién octava.
“Articulo 36.-corresponde al Gerente de Recursos

Materiales:"(448)

(443) Ibid., Art. 35°, p. 39
(444) Ibid., Art. 35°, p. 40
(445) Ibid., Art. 35°, p. 40
(446) Ibid., Art. 35°, p. 40
(447) Ibid., Art. 35°, p. 40
(448) Ibid., Art. 36°, p. 40
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Funciones que se encuentran a cargo de la Gerencia de Compras
de la Subdireccién de Recursos Materiales, a continuacion,
procederé a su analisis

., "I.Formular para su aprobacién el programa Anual de
A@qu}lelones, con base en las necesidades planteadas por las
distintas dareas del Organismo y coordinar y vigilar su
cumplimiento; " (449)
Fraccién que resulta incompleta por lo que debe
decir:"formular, previo informe de las necesidades de las
Unidades Administrativas del Organismo para aprobacidn del
Comité de Compras, el programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y prestacién de servicios relacionados con
bienes muebles hasta su entrega total si se trata de bienes
muebles, vigilar los arrendamientos y la prestacion de
servicios hasta su culminacién."

"II.~Adquirir y suministrar los bienes de consumo que
requiera el Organismo para el cumplimiento de sus fines, con
excepcion de aquellas adgquisiciones que hayan sido
desconcentradas;" (450)

No existe ningin precepto ni informe que explique cuales son
las mal denominadas "adguisiciones desconcentradas", lo due
es urgente dar a conocer.

“III.-Vigilar que en los pedidos o contratos que finque
o celebre el Organismo se dé cumplimiento a las normas y
procedimientos establecidos en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacidén de Servicios Relacionados con

Bienes Muebles y a las demds disposiciones emitidas sobre 1la
materia;" (451)

(449) Ibid., Art. 36°, p. 40
(450) Ibid., Art. 36°, p. 40
(451) Ibid., Art. 36°, p. 40
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Funcion que debe decir:" vigilar que en los pedidos de bienes
muebles y en los contratos de arrendamiento de bienes muebles
Yy de prestacién de servicios relacionados con los mismos
(aprobados por 1la Subdireccién de Asuntos Juridicos) que
fingque o celebre el Organismo, se de cumplimientoc a 1lo
dispuesto por 1la Ley de Adquisicliones, Arrendamientos vy
Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles y su
Reglamento asi como los oficios circulares emitidos por 1la
Secretaria de Programacién y Presupuesto.
"IV.-Celebrar concursos para la adjudicacidén de pedidos
o contratos de adquisicién, en 1los casos necesarios y de
acuerdo con las condiciones que fijen las normas antes
citadas;'"(452)
De igual forma que en la fraccion primera, no se incluyen los
arrendamientos y la prestacién de servicios relacionados con

bienes muebles.

“V,-vigilar, en coordinacién con las areas interesadas,
que los bienes solicitados por éstas cumplan las
especificaciones técnicas Y de calidad que se
requieran;"(453)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"YI.-Fijar a los proveedores las condiciones y monto de
las garantias gue deberan otorgar para responder del debido
cumplimiento de lo estipulado en los pedidos o contratos de
adgquisicién; " (454)

No unicamente deben sefialarse a los proveedores sino aQemés a
los contratistas en relacién a los arrendamientos de bienes.-

(452) Ibid., Art. 36°, p. 40
(453) Ibid., Art. 36°*, p. 41
(454) Ibid., Art. 36°, p. 41
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muebles y a 1la prestacién de servicios relacionadoes con

ellos.

., ;. " ViI.-~ Verificar que las solicitudes para la

aQquxs}C}ép de bienes de consumo se ajusten a las
disponibilidades de las partidas presupuestales
correspondientes;" (455)
La verificacién es ademas para los arrendamientos, prestacidn
de servicios relacicnados con bienes muebles y se encuentra a
cargo no de la Gerencia de Compras, sino del Comité por 1lo
que al igual que la fraccidén primera, debe suprimirse.

"VITI.-Vigilar que los proveedores cumplan con los

requisitos pactados en cuanto a su costo, calidad, tiempo de
entrega de la mercancia y demas; Y en sSu caso, proponer se
hagan efectivas las garantias que hubieren otorgado, o se
ejerzan las acciones legales Y administrativas que
procedieren;" (456)
La vigilancia no es exclusivamente a los proveedores, sino
ademas a los contratistas participantes de las Licitaciones
Piblicas Nacionales o Internacionales que efectue el
Organismo, por otra parte, debe incluirse la duracién de los
arrendamientos y de los servicios relacionados con bienes
muebles.

"IX.-Fungir como Secretario Ejecutivo del conmité de
compras y cuidar gue se cumplan las recomendaciones que éste
formule en la materia;"(457)

Sobre lo anterior, no tengo ningun comentario.

"X.-Almacenar y distribuir los bienes muebles y
articulos de consumo propiedad del Organismo de acuerdo con
los métodos y procedimientos establecidos;"(458)

(455) Ibid., Art. 367, p. 41

(456) Ibid., Art. 36, p. 41
'
'

(457) Ibid., Art. 36°, p. 41
(458) Ibid., Art. 36°, p. 41
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Los métodos y procedimientos, son los autorizados por la Jun-
ta Directiva, situacidn gue se omite.

"XI.-Elaborar la documentacién relativa a la recepcidn
Y despacho de bienes muebles y materiales de consumo;"(459)

En relacion a lo anterior, no tengo comentario alguno.

“XIl.-Registrar y controlar los bienes inmuebles
propiedad del Organismo y llevar el inventario y control de
los 1locales rentados, vigilando el cumplimiento de 1los
contratos y en caso de incumplimiento proponer su
cancelacién;" (460)
El registro y control se efectua en el Catastro del Organismo
en el gue se citan los inmuebles propios, los arrendados en
calidad de arrendataria y los comodatos, la Subdireccion de
Asuntos Juridicos es quien actua en caso de incumplimiento,
pero se trata de una funcién a cargo de la Gerencia de
Servicios Generales por lo que debe suprimirse.

“XIII.-Registrar y controlar los bienes muebles
propiedad del Organismo e intervenir en las bajas,
transferencias, donaciones Yy subastas de que sean
objeto;" (461)
Funcién a cargo de la Gerencia de Servicios Generales, por lo
que debe suprimirse, asimismo, las donaciones como resultado
de la importancia que presentan, actualmente son manejadas
por la Subdirecciodn de Asuntos Juridicos.

"XIV.-Recabar, conservar y actualizar los resguardos

relativos a los bienes muebles que sean asignados a los

servidores publicos del Organismo;"(462)

Funcién a cargo de la tercer Gerencia que presenta la Subdi.-

(459) Ibid., Art. 36°, p. 41
(460) Ibid., Art. 36°, p. 41
(461) Ibid., Art. 36°, p. 42
(462) Ibid., Art. 36°, p. 42
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reccién de Recursos Materiales denominada:"Gerencia - de
Almacenes e Inventarios."

. . "XV.-Tramitar los permisos de importacién o 1la
autorizaciodn de compra de materias primas y otros bienes de
procedencia extranjera gue requiera el Organismo, y realizar
las demas gestiones necesarias hasta la recepcidén de 1la
mercancia en los almacenes y pago de su importe;"{463)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.
"XVI.-Elaborar los proyectos de obra contemplados en

los programas y los que ordene el Director General o requiera
la Direccidn de Operacidn y Servicios:".(464)
Fraccién a cargo de la Gerencia de Servicios Generales y es
necesario indicar que se trata de Obras Puiblicas y su
elaboracion debe ser cuando 1o solicite el Director General
del oOrganismo, o cualquier &area administrativa de TELECOMM,
respetandose siempre los lineamientos y Politicas del
Organismo.

"XVII.~-Coordinar la ejecuciodn de los proyectos de obra
con los que lleve a cabo la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes Yy otras Dependencias publicas en los
Estados;" (465)
Fraccién incorrecta a cargo de la Gerencia de personal que
debe decir:"Realizar las Obras Publicas gque regquiera el
Organismo de conformidad con los proyectos establecidos por
la SCT y en general, por lo dispuesto por el Ejecutivo
Federal."

WXVIII.-Revisar y tramitar para su pago las estimacion-
(463) Ibid., Art. 36°, p. 42

(464) Ibid., Art. 36°, p. 42
(465) Ibid., Art. 36°, p. 42
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es de obra y efectuar su liquidacion;"(466)
Debe incluirse gue se trata de Obras Publicas, por. otra parte
no se disponen los sevicios relacionados con las mismas Yy se
trata de una facultad a cargo del Gerente de Servicios
Generales.

"XIX.-Recibir, previa revisién, en coordinacion con la
antraloria Interna y las 4reas interesadas, las obras
ejecutadas y levantar las actas correspondientes;"(467)

Las actas, las elabora el Gerente de Servicios Generales y
son de entrega-recepcion, lo que debe especificarse.

"XX.-Coordinar y supervisar la realizacién de las obras

de mantenimiento y conservacién de edificios, locales y sus
instalaciones verificande se mantengan en buenas condiciones
de funcionalidad:;'" (468)
En realidad, se trata de los servicios relacionados con Obra
Publica por 1o gque debe decir:"Coordinar y supervisar la
realizacién de los servicios relacionades con obra publica
entre ellos..." y compete a la Gerencia de Servicios
Generales.

"XXI.-Coordinar y vigilar la prestacion de los
servicios administrativos de apoyo a todas las areas para el
eficaz manejo de sus funciones y llevar el control de los
vehiculos propiedad del Organismo; y"(469)

Funcién correcta a cargo de la Gerencia de Servicios
Generales.

wXXIT.-Realizar las demas actividades necesarias para.-
(466) Ibid., Art. 36°
(467) Ibid., Art. 36"

'
(468) Ibid., Art. 367, p. 42
(469) Ibid., Art. 36°,
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el mejor desempefo de sus atribuciones o las que expresamente
le encomienden el Director General y el Director de Recursos
Humanos y Materiales."(470)

Debe modificarse la denominacién del 4&rea ‘administrativa

citada.

"El Gerente de Recursos Materiales dependera .del
Director de Recursos Humanos y Materiales y acordara con &l
los asuntos de su competencia." (471}
Los tres Gerentes, acuerdan con el Subdirector de Recursos

Materiales,

"Articulo 37.- Corresponde a los Gerentes
Regionales:"(472)

Como ya lo dispuse,"las Gerencias Regionales", han cambiado
su denominacién al de "Gerencias Estatales."

"I.~-Representar regicnalmente al Director General y al

Director de Operacidén y Servicios, y ejercer las atribuciones
que conforme al Decreto de creacién del Organismo le han sido
conferidas a Telegrafos Nacionales, excepto las que tienen el
caracter de indelegables por parte del titular del mismo y de
conformidad con las normas gue determinen las autoridades
administrativas centrales;"%(473)
La representaciodn, es en toda la circunscripcion territorial
a su cargo y no exclusivamente es al Director General sino a
todo el Organismo cuando asi sea necesario asimismo, debe
incluirse el decreto de fecha 17 de noviembre de 1989, puesto
gue junto con el del 20 de agosto de 1986, son los gque
regulan al Organismo.

“IT.-Vigilar, promover y supervisar le ejecucidn por.-
(470) Ibid., Art. 36°
(471) Ibid., Art. 36°

'
’
(472) Ibid., Art. 37°, p. 43
(473) Ibid., Art. 37°,
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parte de las Subgerencias Estatales adscritas, de los
programas técnicos, operativos, administrativos Y de
servicios, conforme a las normas e instrucciones que emanen
de las unidades centrales del Organismo;"(474)

Las Subgerencias Estatales, no figuran ya en la estructura
orgdnica del Qrganismo, peroc en virtud de gue TELECOMM,
presenta Administraciones Telegraficas y Centros de Servicios
Integrados, la citada fraccién va encaminada a éstos.
"III.-Apoyar y controlar administrativamente a 1las
Subgerencias Estatales adscritas y elaborar el anteproyecto
de programas de inversién y gasto anual que deba hacer
Telégrafos Nacionales en la regiodn, conforme a las
necesidades que presenten dichas Subgerencias;'(475)
Fraccién nuevamente encaminada a las Unidades Administrativas
sefialadas en la fraccidén anterior y dicho control debe ser en
coordinacidn con la Contraloria Interna.

“Iv.-Integrar y consolidar regionalmente el
anteproyecto de presupuesto Y el Programa Anual de
Adquisiciones y vigilar que las Subgerencias Estatales
adscritas ejerzan el presupuesto de gasto y realicen las
adquisiciones conforme a los lineamientos que fijen 1las
autoridades administrativas centrales;"(476)

La integracion b consolidacién del anteproyecto de
presupuesto es estatal y no regional y los programas anuales
no deben de limitarse a las adquisiciones, sino ademas a los
arrendamientos y prestacién de servicios relacionados con
bienes muebles, obras publicas y servicios relacionados con
las mismas finalmente deben citarse a las Administraciones.-
(474) Ibid., Art. 37°, p. 43

(475) Ibid., Art. 37*, p. 43
(476) Ibid., Art. 37°, p. 43
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Telegraficas asi como a los Centros de Servicios Integrados y
suprimir a las Subgerencias Estatales.

"y.-Supervisar, evaluar e informar, respecto al
desarrollo del Programa Institucicnal del Organismo en la
region; asi también difundir y verificar se cumpla con los
procedimientos, normas y politicas en las Subgerencias
Estatales a su cargo;"(477)

La supervision, evaluacidén e informacidén no es en la regidén
sino en el estado respectivo y nuevamente debe suprimirse la
unidad administrativa sefialada e incluir las ya comentadas.

"VI.-Representar a Telégrafos Nacionales ante los
gobiernos de los estados y municipios y centros S.C.T. de su
regién, organizar y proporcionarles los servicios de apoyo
técnico en la materia, cuando se lo soliciten, asi como
autorizar cambios de horario, creacion, reubicacién o
supresién de oficinas de servicio de acuerdo a la demanda y
condiciones imperantes en la regicn;"(478)

La representacion, es a Telecomunicaciones de
México y es en el estado a su cargo, pero ademas antes de
autorizar alguno de los puntos citados, debe ponerlos a
consideracidén del Director General para su aprobaciodn.

"YII.-Elaborar anualmente los programas técnico-
operativos y de instalacidén y mantenimiento de sistemas vy
equipos a cargo de las Subgerencias Estatales de su
Jurisdiccién;" (479)

El hecho de que no se incluya gue éstos programas seran
aprobados por el Director General, resulta sumamente grave,
ya que nc es posible determinar si dichos programas fueron.-
(477) Ibid., Art. 37°, p. 44

(478) Ibid., Art. 37°, p. 44
(479) Ibid., Art. 237", p. 44
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elaborados a efecto de favorecer realmente los intereses de
TELECOMM. Finalmente debe modificarse 1la denominacién de 1la

unidad administrativa sefalada.

"VIII.-Realizar la instalacién de lineas y proporcionar
el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos y
sistemas automaticos, telegraficos, radiotelegraficos '
telefénicos que operen en la region, en coordinacién con 1la
Gerencia de Instalacion y Mantenimiento;" (480)

El mantenimiento es a los equipos Yy sistemas de
Telecomunicaciones que operan en el estado correspondiente y
es en coordinacidn con la Direccion Técnica.

¥ IX.- Administrar al personal adscrito a la Gerencia,
asi como los recursos materiales y financieros asignados,
observando en todo tiempo las disposiciones que al respecto
dicten las unidades centrales competentes en la
materia;" (481)
Las Gerencias Estatales de igual forma deben apegarse a las
leyes ya comentadas durante wi estudio asi como a 1los
oficios-circulares emitidos por 1las Dependencias de la
Administracién Publica Federal.

“X.-Celebrar,en coordinacicn con la GeFencia de

Recursos Materiales los concursos para la adjudicaclép de los
contratos de obra publica, adquisiciones, alquiler de
inmuebles y para los servicios que se reguieran de acuerdo a
los montos gue se le aprueben;"(482)
La celebracién de los concursos, es en coordinacién con 1la
subdireccién de Recursos Materiales,debe ademas incluirse a.-
(480) Ibid., Art. 37°, p. 44

(481) Ibid., Art. 37°, p. 44
(482) Ibid., Art. 37°, p. 44
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los ‘servicios relacionados con obra publica. y suprimir el
término "alguiler" por el de “arrendamiento".

XI.-Autorizar los contratos gque por concepto del

servicio de autotelegrafia se generen en la regién Yy
suPervisar la proporcién de éste y de los demas servicios
existentes a otras entidades del sector publico, privado o
social, mediante convenios de intercambio de servicios o el
cobro . de las tarifas autorizadas, de acuerdo a los
procedimientos y normas que se establezcan;"(483)
No unicamente debe autorizar los contratos utilizando 1los
formatos aprobados por la Subdireccién multicitada, sino
signarlos en nombre y representacién del Organismo de acuerdo
a los poderes conferidos anualmente por el Director General,
por otra parte considero que los convenios de intercambio de
servicios deben ser autorizados y firmados udnica vy
exclusivamente por el Director General y el cobro de las
tarifas, no debe ser diverso a los conceptos citados en el
manual tarifario de TELECOMM.

WXII.-Apoyar las tareas de supervisién y de auditoria
gue realicen las unidades centrales del Organismo, de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes vy Dependgncias
globalizadoras ( S.P.P., S.H.C.P., S5.C.G.F), en el &mbito de
su region;" (484)

Deben dividirse las unidades internas de las externas por lo
gue debe sefalar: "Apoyar las tareas de supervisién y de
auditoria que realicen las unidades administrativas internas
del Organismo asi como las externas entre ellas... en el

ambito de su circunscripcién territorial."

(483) Ibid., Art. 37°, p. 45
(484) Ibid., Art. 37°, p. 45
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"XIII.~Coordinar y supervisar la operacicén y prestacioén

de los servicios en su jurisdiccién e informar oportunamente

a las autoridades superiores del Organismo respecto a las

situaciones de emergencia que se presenten en la
regién;" (485)

Su contenido resulta incompleto por 1lo que debe ademas
sefialarse que son servicios de Telecomunicaciones a cargo de
TELECOMM Yy que el informe es en relacién a su entidad
federativa.

"XIV.-Coordinar con la Gerencia Regional de
Telecomunicaciones los enlaces de comunicacidén y la ejecucidn
del programa de modernizacién tecnoldégica para la transmision
del servicio telegrafico;" (486)

Ccomo resultado de gque hoy en dia TELECOMM, no unicamente
proporciona el servicio de telégrafos sino de
Telecomunicaciones, debe suprimirse ésta fraccidn.
"XV.-Elaborar y proponer a la Direccidén de Operacidn y
Servicios los programas de modernizacién tecnolégica,
operativa y administrativa del servicio telegrafico, de

acuerdo a las necesidades detectadas en la regidn, e
instrumentar lo autorizado;"(487)

La propuesta, es a la Direccion Técnica y Comercial para que
se encuentren en posibilidad de determinar lo conducente y
los servicios son de Telecomunicaciones.

"XVI.-Controlar y mantener actualizado el inventario de
los equipos instalados, de las refacciones y partes en
existencia, asi como registrar las reparaciones efectuadas a
los equipos;"(488)

En su parte final deben suprimirse a los "equipos" para que.-

(485) Ibid., Art. 37°, p. 45
(486) Ibid., Art. 37°, p. 45
(487) Ibid., Art. 37°, p. 45
(488) Ibid., Art. 37°, p. 45
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dar como sigue: “"asi como ' registrar - las = reparaciones
efectuadas a los mismos" y dicho informe debe ser enviado
mensualmente a la Subdireccidn de Recursos Materiales.

"XVII.-Efectuar los trabajos de construccion de
conmutadores, rectificadores, transformadores Yy partes para
aparatos morse, asi como la reparacidén de aparatos
telegraficos y telefdnicos de su regidn;"(489)

Se trata de equipos de Telecomunicaciones y debe ser en
coordinacidén con la Direccién Técnica.

"XVIII.~instalar y proporcionar mantenimiento a 1los
equipos de suministro de energia eléctrica, convertidores de
energia, plantas eléctricas de emergencia, sistemas de aire
acondicionado, instalaciones de iluminacién y conexiones para
los sistemas automaticeos conforme a los programas Yy
condiciones establecidas;"(490)

Los programas Yy condiciones, son los gue determina 1la
Direccidén Técnica lo que debe incluirse.

"XIX.-Mantener coordinacién con los Centros S.C.T de su
regién para aspectos sustantivos en materia telegrafica, y
con éstos y la Direccién de Recursos Humanos y Materiales
para la imparticion de programas y cursos de capacitacidn
técnica, administrativa y operativa al personal de su
jurisdiccion; y"(491)

La coordinacién con los centros s.c.T del estado
correspondiente, es en relacién a todos 1los asuntos relativos
a las Telecomunicaciones y 1la coordinacion a efecto de
impartir programas y cursos de las materias sefaladas, es en
coordinacidén con la Subdireccién de Recursos Humanos.

(489) Ibid., Art. 37°, p. 45

(490) Ibid., Art. 37°, p. 46
{491) Ibid., Art. 37", p. 46
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. “XX.-Realizar las demds actividades necesarias para el
me)or.desempeno qe sus atribuciones o las que expresamente le
encowxenden el Director General y el Director de Operacidén y
Servicios."(492)
No es correcto el citar exclusivamente al Director General y
al Director de Operacién y Servicios hoy Director Técnico
sino debe establecer: "“Realizar 1las demds actividades
necesarias para lograr el mejor desempefio de sus atribuciones
o las que expresamente le encomiende el Director General asi
como los Directores y Subdirectores de 1las unidades
administrativas de TELECOMM.

"Los Gerentes Regionales dependeran del Director de
Operacién y Servicios y acordaran con diche funcionario los
asuntos de su competencia.".(493)

Los Gerentes Estatales, actualmente dependen exclusivamente
del Director General.
"Articulo 38.-Corresponde a los Subgerentes

Estatales:" (494)
como resultado de que Yya no figuran en TELECOMM las
Subgerencias Estatales, las fracciones que analizaré
corresponden a las Administraciones Telegraficas y a los
Centros de Servicios Integrades

nI,-Proporcionar a las Administraciones Telegraficas de
su jurisdicecién, los recursos Yy servicios de apoyo
administrativo relacionados con aspectos de presupuesto,
recursos humanos y materiales, conforme a las fagu.:l.tades que
le han sido conferidas y a las normas Yy procedimientos que
emitan las unidades centrales del Organismo;"(495)
(492) Ibid., Art. 37°, p. 46
(493) Ibid., Art. 37°, p. 46

.
.

(494) Ibid., Art. 37°, p. 46

(495) Ibid., Art. 38°, p. 46
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Fraccidn gue debe sefalar:"Proporcionar a la Administracién
Telegrafica o Centro de Servicio Integrado a su cargo, los
recursos y servicios de apoyo administrativo, en coordinacion
con el Gerente Estatal, conforme a los lineamientos
establecidos por las autoridades centrales y 1la Junta
Directiva del Organismo.

"II.-Integrar y consolidar el anteproyecto de
presupuesto de la Subgerencia, conforme a las recesidades que
presenten las administraciones a su cargo;"(496)

Dicho anteproyecto, debe ser enviado por los titulares de las
citadas Unidades al Gerente Estatal correspondiente para que
éste con la informacion de todas las Administraciones
Telegraficas Y Centros de Servicios Integrados,
posteriormente lo remita a las autoridades centrales.
"IIX.-Elaborar el programa Anual de Adguisiciodn de
Bienes y Servicios de la Subgerencia y Administraciones
adscritas y tramitar su autorizacién, ante la Gerencia
Regional a que esté adscrita;"(497)
Funcién a cargo de los Gerentes Estatales por lo que debe
suprimirse.

"IV.-Administrar al personal adscrito a la Subgerencia,
asi como los recursos materiales y financieros asignados,
cbservando en todo tiempo las disposiciones gque al respecto
dicten las autoridades centrales competentes en la
materia;"(498)

Fraccién correcta en la que deben suprimirse las Subgerencias
y citar a las Unidades ya citadas.
(496) Ibid., Art. 38°, p. 46

(497) Ibid., Art. 38°, p. 46
(498) Ibid., Art. 38°, p. 46
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"V.-Llevar a cabo la contabilidad y glosa de ingresos y
egresos y el control de efectivo de las Administraciones y
Unidades Telegraficas de la entidad federativa, coordinando
lo necesario con las areas de la Direccidn de Finanzas;"(499)
Fraccidn que debe sefialar:"Llevar a cabo la contabilidad y
glosa de ingresos y egresos y el control de efectivo de las
Administraciones Telegraficas vy Centros de Servicios
Integrados, en coordinacién con el Gerente Estatal para
posteriormente rendir informe al Director General.
"VI.-Apoyar a las Dependencias autorizadas Yy
proporcionar la informacion que le sea solicitada respecto a
los asuntos técnicos, operativos y administrativos y para

fines de las auditorias que se efectuen a las unidades de
Telégrafos en el Estado;"(500)

El apoyo, no exclusivamente debe otorgarse a las Dependencias
Externas citadas, sino ademas a las Unidades Administrativas
centrales de TELECOMM.

"VIIl.-Coordinar la operacidén y prestacién de los
servicios telegraficos en la entidad federativa vigilando que
se cumpla con las normas establecidas en la materia;" (501)
Fraccién que debe disponer 1lo siguiente: "Coordinar 1la
operacién y prestacion de los servicios de Telecomunicaciones
a su cargo, vigilando que se cumpla con los lineamientos
aprobados por el Director General y la Junta Directiva.

MYIII.-Administrar y controlar las .1ineas,
instalaciones Y sistemas telegraficos, telefonicos
radiofdnicos que se establezcan para el servicio telegrafico
en el Estado;"(502)

(499) Ibid., Art. 38°, p. 47

(500) Ibid., Art. 38°, p. 47
' [
. '

(501) Ibid., Art. 38°, p. 47
(502) Ibid., Art. 38°, p. 47
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Fraccién a cargo de los Gerentes Estatales, por lo gue debe
suprimirse.

. "IX.-Opinar sobre las solicitudes de creacidén de

unlqac}es telegraficas gue propongan autoridades estatales y
municipales, organismos publicos Y privados Yy los
particulares;" (503)
Fraccion cuyo contenido debe ser el siguiente:"Remitir al
Gerente Estatal correspondiente las solicitudes en relacion a
la ubicacién de las Administraciones Telegraficas y Centros
de servicios Integrados gque propongan para su creacién todo
tipo de autoridades, usuarios dependencias y entidades de 1la
Administracién Publica Federal, quien posteriormente debera
remitir a las autoridades centrales.

"X.-Supervisar el funcionamiento de las
Administraciones y proponer el establecimiento y modificacidn
de horarios de servicio en la red telegrafica de la entidad
federativa;" (504)

La supervisién, si es correcto el disponerla, pero 1lo
concerniente a los honorarios de servicio, debe ser conforme
a lo acordado por el Director General.

"XI.-Supervisar el registro del trafico y movimiento

telegrafico en la entidad y concentrar la estadistica de las
Administraciones adscritas;'"(505)
No se trata de una supervisién, sino de una verificacién a
efecto de éstar en posibilidad de rendir un informe en
relacién al flujo de usuarios en las dos Unidades multicita.-
(503) Ibid., Art. 38°, p. 47

(504) 1bid., Art. 38°, p. 47
(505) Ibid., Art. 38°, p. 47
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das, ubicados en la Gerencia de que se trate, por ‘lo gque se
desprende que se trata de una funcién a cargo de los

Gerentes.

"XII.-Atender al publico por las quejas que presente
relacionadas con las deficiencias o irregularidades en la
prestacién de los servicios, o sugerencias que haga para el
mejoramiento de los mismos aplicando las medidas correctivas
pertinentes;" (506)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

.. "XIII.- Proponer a 1la Gerencia Regional de su

adscripeidn los cambios de categoria de las administraciones
a su cargo;'(507)
Fraccion que debe senalar: "“Proponer al Gerente Estatal de
que se trate, todo tipo de modificaciones en la
Administracién Telegrafica o Centro de Servicios Integrados,
en relacién a la prestacion de los servicios publicos de
Telecomunicaciones a cargo del Organismo.

® XIV.- vigilar la instalacidén de las lineas que se
requieran para el servicio, asi como apoyar los trabajos de
instalacion y mantenimiento de los equipos gue lleve a cabo
la Gerencia Regional en el Estado;"(508)

El apoyo citado, debe ser al Gerente Estatal respectivo.
WXV.-Supervisar que en la capacitacién, administracién

Yy control de 1los ingresos por servicios que realicen las

Administraciones se cumpla con las normas Yy procedimientos

establecidos;" (509)

Las Administraciones, son telegraficas, por otra parte deben

incluirse los Centros de Servicios Integrados.
"XVI.-Gestionar lineas privadas y bandas telefénicas.-

(506) Ibid., Art. 38", p.48

(507) Ibid., Art. 38°, p.as

'
'

{508) Ibid., Art. 38°, p.48

(509) Ibid., Art. 38°, p.48
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para_ = el eschbiéciﬁiéntb ~de’. nuevo
jurisdiceisn;"(510) . T

enlaces " en ' su
Funcidn a’ cargo de los Gerentes Estatales a efecto de tener
una eficiente coordinacién con las Administraciones
Telegraficas y Centros de Servicios Integrados.
"XVII.~-Proponer a la Gerencia Regional de su
adscripeién los trabajos de instalaciones telegraficas en
Administraciones de nueva creacién y apoyar los relativos a
la modernizacién de los equipos y sistemas telegraficos del
Estado;"(511)
Fraccion que debe disponer:"Proponer a la Gerencia Estatatal
de su adscripcién, la instalacién de nuevas Administraciones
Telegraficas Y Centros de Servicios Integrados y la
modernizacion de eguipos y sistemas de Telecomunicaciones del
Estado.
“XVIII.-Controlar la operacién de los sistemas de . aire
acondicionado de las Administraciones;"(512)
No unicamente los titulares de las Administraciones
Telegraficas Y Centros de Servicios Integrados deben
controlar las operaciones de éstos sistemas, sino de todos
aquellos necesarios para su adecuado funcionamiento.
"XIX.-Mantener actualizada la clasificacion de las
Administraciones en el Estado de acuerdo a los estudios
socioecondmicos, volumen v tipo de servicios que
proporciona;"(513)
Fraccién que debe suprimirse e integrarse en la XI ya que es-
(510) Ibid., Art. 38°*, p.48
(511) Ibid., Art. 38°, p.48

'
'

(512) Ibid., Art. 38°, p.48

(513) Ibid., Art. 38°, p.48
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similar.
"XX.~Mantener coordinacién con el centro S.C.T del
Estado, para ‘la ejecucién de 1los programas Yy cursos de

capacitacion administrativa que se requiera en la Subgerencia
Y Administraciones adscritas';(514)

Fraccidn a cargo de los Gerentes Estatales, por lo que debe
suprinirse.

"XXI.-Informar a la Gerencia Regional y areas centrales
que }o soliciten sobre el desarrollo de los programas
administrativos, operativos y de servicios en el estado;
y" (515)

La informacidén debe ser no solo a las autoridades centrales,
sino ademas a las externas que lo requieran

"XXII.-Realizar las demas actividades necesarias para
el mejor desempefio de sus atribucicones o 1las que le
encomienden expresamente el Director General, el Director de
Operacidn y Servicios y el Gerente Regional."(516)
Los titulares sefialados, deben realizar las actividades que
les encomiende expresamente cualquier autoridad interna del
Organismo.

"Los Subgerentes Estatales dependeridn del Gerente

Regional de su adscripcién y acordaran con dicho funcionario
los asuntos de su competencia."(517)
Debe modificarse lo concerniente a las denominaciones de los
cargos senalados.

"Articulo 39.-Corresponde a la Comisién de Desarrollo
Tecnoldgico:" (518)

(514) Ibid., Art. 38°, p.48
(515) Ibid., Art. 38°, p.49
(516) Ibid., Art. 38°*, p.49
(517) Ibid., Art. 38°, p.49
(518) Ibid., Art. 39°, p.49
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La Comisidn citada, actualmente no figura en el Organismo,
sus funciones fueron absorvidas por los Directores Técnico y
Comercial, a continuacién sefialaré las que pertenecen a cada
uno de ellos.

“I.-Participar en 1la elaboracién del Programa de
Desarrollo Tecnolégico y Cientifico contemplado en el Plan
Nacional de Desarrollo;" (519)

La elaboracién de un programa de ésta naturaleza, debe estar
a cargo de la SCT como coordinadora de sector, pudiendo en
determinado momento auxiliarse del Director General y éste
del Director Técnico para su correcto y complete contenido.
"II.-Participar en la elaboracion de los programas de
desarrollo tecnoloégico del Sector comunicaciones Y
Transportes;" (520)
Funcidén en la que debe seguirse el criterio de la anterior.
MIII.~Colaborar en los programas de la Direccién
General del Organismo gue tengan por objeto el desarrollo
tecnolégico de los equipos y sistemas telegraficos;"(521)
El Director Técnico en coordinacion con el Director General,
debe velar siempre por el desarrollo tecnolégico en materia
de Telecomunicaciones
“IV,-Coordinar los trabajos que se realicen en el
Organismo referente a equipos y componentes factibles de
producirse en México para sustituir a los de importacion y
que por sus caracteristicas puedan considerarse como de
desarrollo tecnolégico;"(522)
Fraccién a cargo del Director Técnico sobre la que no tengo -
(519) Ibid., Art. 19°, p.49
(520) Ibid., Art. 39°, p.49

.
.

(521) Ibid., Art. 39, p.49

(522) Ibid., Art. 39°, p.49
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comentario alguno.

. "V.-Procurar la celebracién de reuniones a nivel
nacional e internacional sobre equipos Y sistemas
telegrdficos, a fin de promover el intercambio de técnicos y
tecnologia desarrollada en otros paises; y"(523)

Las reuniones, deben versar sobre equipos y sistemas de
Telecomunicaciones y se trata de materia de ambas
Direcciones.

. “VWI.-Coordinar con la Gerencia de Desarrollo Teécnico y

Sistemas los trabajos gue con base en proyectos y tecnologia
originales del organismo, lleven a cabo empresas o
fabricantes nacionales."(524)
Como resultado de la insuficiencia de recursos econémicos, no
se cuenta con investigadores aptos y capaces de elaborar
proyectos y tecnologia en el propio Organismo, por ello esta
fraccién podra cumplirse siempre y cuando la materia en
estudio, se encuentre en manos de los particulares.

"La Comisién de Desarrollo Tecnoldgico dependera del
Director General y el Vocal Ejecutivo de la misma, acordara
con él los asuntos de su competencia."(525)

Los Directores Técnico y Comercial, acuerdan con el Director
General.

"Articulo 40.-Corresponde a la Comisién Interna de
Administracién y Programacién:" (526)
Las funciones de las Comisiones, fueron absorvidas por el

Director de Administracién y Finanzas.

(523) Ibid., Art. 397, p.49
(524) Ibid., Art. 39°, p.49
(525) Ibid., Art. 39°, p.S0
(526} Ibid., Art. 40°, p.50



183
. I.-Ser el drgano de participacion de las distintas
Unidades Administrativas del oOrganismo, para coordinar sus
programas de accién y de mejoramiento administrativo;"(527)

"

Fraccién en la que debe eliminarse su primera parte para
quedar como sigue:"Coordinar los programas de accién y mejor
administracién del Organismo conforme a los lineamientos
aprobados por la Junta Directiva."

"II.~-Programar y evaluar la prioridad de las
simplificaciones necesarias a los sistemas administrativos
del Organismo;"(528)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"III.-Establecer un sistema de evaluacion permanente
acerca de 1la eficiencia de las labores que desempehan las
Unidades Administrativas del Organismo;"(529)

Fraccidén a cargo de la Contraloria Interna, por lo que debe
suprimirse.

"IV,-Proponer al Director General, los sistemas que
permitan el mejoramiento administrative internoc de las
Unidades Administrativas del Organismo;"(530)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"y.-Mantener actualizado el analisis cualitativo global
del Organismo en su aspecto administrativo y operativo;"(531)
El analisis administrativo se encuentra a cargo del Director
de Administracion y Finanzas y el operative a cargo del

Director Técnico.

#yI.-Evaluar los resultados obtenidos, con las
modificaciones realizadas." (532}

(527) Ibid., Art. 40", p.50
(528) Ibid., Art. 40°, p.50
(529) Ibid., Art. 40°*, p.S0
(530) Ibid., Art. 40", p.SO
(531) Ibid., Art. 40°, p.50
(532) Ibid., Art. 40", p.50
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Sobre lo anterior, no tengo ningun comentario.

"VII.-Evaluar las prioridades en materia de inversiones
Y gasto corriente del Organismo;"(533)
Debe incluirse que sera conforme a 1los programas del

Organismo y al Plan Sectorial.

“VIII.-Evaluar los proyectos de inversién y de gasto
corriente, gque presenten las Unidades Administrativas, no
consideradas en el programa general autorizado;"(534)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno
"IX.-Coordinar y autoevaluar los programas especificos
e institucional, tanto operativos como de apoyo
administrativo general;"(535)
Es indispensable apegarse a la explicacién anterior.
"X.-Apoyar a los titulares o funcionarios responsables
de las 4&reas, en la preparacién de sus programas de
simplificacién y modernizacion administrativa; y"(536)
Fraccién gue debe suprimirse ya que el Director de
Administracién y Finanzas, es el encargado de preparar por si
mismo los programas citados.

"XI.-Plantear las acciones de simplificacién y
modernizacién necesarias para el mejor cumplimiento de sus
objetivos y programas.”(537)

Fraccion similar a la segunda, por ello debe quedar incluida
en la anterior
wArticulo 41.-En sus ausencias temporales, la suplencia

de 1los funcionarios del Organismo se realizara de la
siguiente forma:

(533) 1Ibid., Art. 40°, p.S0
(534) 1Ibid., Art. 40°, p.S0
(535) Ibid., Art. 40*, p.51
(536) Ibid., Art. 40°, p.51
(537) Ibid., Art. 40°, p.51
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1.- El Director General serad suplido por el Director que
al efecto designe;"(538)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

“"II.-Los Directores seran suplidos por el Gerente de la
misma area que determine el Director General;"(539)

No considero indispensable que el Director General sea quien
determine lo relativo a las suplencias de los Directores,
estos ultimos son quienes deben designar a sus sustitutos, ya
gue los Directores son quienes mejor conocen a todo su
personal adscrito a su area.

"IIIl.-Los Gerentes gque dependan directamente del
Director General y los miembros de la Comisién de Desarrolle
Tecnolégico, seran suplidos por el funcionario que el propio
Director General designe;"(540)
Unicamente dependen del Director General de TELECOMM los
Gerentes Estatales en virtud de que los Gerentes a nivel
central dependen del Director correspondiente.

"IV.-Los titulares de la Contraloria Interna, Unidad de
Comunicacién Social y el de la Unidad de Organizacidén y
Métodos, serdn suplidos por alguno de los jefes que
inmediatamente a éstos existan y determine el Director
General;"(541)

De igual manera considero un error que se disponga que la
asignacién sera por parte del Director General, puesto que
debe ser el titular de cada area, asimismo unicamente 1la
contralorfa Interna figura actualmente en la estructura
orgdnica de TELECOMM.
(538) Ibid., Art. 41°, p.51
(539) Ibid., Art. 41°, p.51
'
'

(540) Ibid., Art. 41*, p.51
(541) Ibid., Art. 41*, p.s51



186
"V.-Las ausencias de los Gerentes seran cubiertas por
un Jefe de Departamento de la misma area, designado por el
Director de ésta; y"(542)
Los Gerentes también deben designar a sus suplentes durante
sus ausencias y estariamos hablando de los "coordinadores"
antes llamados:“"jefes de departamento".
"VI.-Los Gerentes Regionales y 1los Subgerentes
Estatales, serdn suplidos por quien designe el Director
General a propuesta del Director de Operacioén Y
Servicios."(543)
Fraccién en la que resulta aplicable el comentario anterior,
ademas debe modificarse 1lo relativo a 1las Unidades
Administrativas sefaladas.
"Articulo 42.-El1 Director General podra en todo
momento, proponer a la Junta Directiva, las modificaciones o
adiciones al Estatuto Organico, cuando lo considere
conveniente al interés del Organismo, para lo cual debera
acompafiar la propuesta de modificacion o adicién con 1la
justificacion correspondiente al efecto."(544)
Es indispensable incluir gue los Directores y Subdirectores
propondrian al Director General dichas modificaciones o
adiciones, pero no exclusivamente a éste instrumento, sino a
cualquier instrumento aprobado por la Junta Directiva.
CAPITULO V
DEL BALANCE
"Articulo 43.-El ejercicio del Presupuesto asignado al
Organismo comenzara del 1*' de Enero de cada afio y terminara
el 31 de Diciembre del mismo."(545)
(542) Ibid., Art. 41°*, p.51
(543) Ibid., Art. 41°, p.51
'
.

(544) Ibid., Art. 42°*, p.52
(545) Ibid., Art. 43°, p.52
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Debe incluirse gue el presupuesto es el asignado al Organismo
por el Ejecutivo Federal por conducto de la SPP.

"Articulo 44.-A la fecha de cierre de cada ejercicio
fiscal, el Organismo practicara el balance contable y
financiero gque muestre los resultados obtenidos durante el
mismo, asi como los cambios en la situacién financiera del
propio ejercicio.
El balance serd presentado por el Director General a la Junta
Directiva dentro de los primeros 15 dias del ano siguiente en
que fenezca el ejercicio fiscal."(546)
Sobre el particular, no tengo comentario alguna.

CAPITULO VI
DE LA EXTINCION DEL ORGANISMO.

"Articulo 45.-Telégrafos MNacionales sera extinguido
mediante Decreto del Ejecutivo Federal que asi lo
ordene." (547)

Es necesario modificar lo concerniente a TELENALES y debe
sefalarse que para la formulacién de dicho decreto, se oira a

los miembros de la Junta Directiva.

“"Articulo 46.-Seran causas de extincion del Organismo
las siguientes:

I.-Por imposibilidad de seguir realizando su objeto
principal.

II.-Por fusidn con otro Organismo

III.-Por causas de interés o de utilidad publica.

IV.-Por quedar consumado su objeto principal."(548)
Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"Articulo 47.-Habiéndose ordenado la extincion del
Oorganismo se procedera a su liquidacion.®.(549)

(546) Ibid., Art. 44°,
(547) Ibid., Art. 45°, p.52
(548) Ibid., Art. 46°,
(549) Ibid., Art. 47-,
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Sobre este punto, no tengo ningun comentario.

X "Articulo 48.-La liqguidacidn estara a cargo de uno o

mas }iquidadores cuya designacidén recaera en los servidores
publlgos que se indiquen en el Decreto de extincién del
Organismo y que serdn representantes legales de la sociedad y
responderan por los actos dque ejecuten en exceso de los
limites de su cargo."(550)
Debe indicarse que la designacidn de los liquidadores, sera
por el Ejecutivo Federal, por conducto de la SCT, asimismo
TELECOMM, no es una sociedad sino un Organismo por lo que no
es correcto disponer que "seran representantes legales de la
sociedad."

"Articulo 49.- El nombramiento de los liguidadores sera
inscrito en el Registro de las Entidades Paraestatales, junto
con el documento que ordene la extincidén del Organismo."(551)
No se cita quien sera el encargado de inscribir tanto el
nombramiento de los liguidadores como de la orden de
extincioén , considero que dicha situacidn compete al Director
General.

“Articulo 50.- El1 nombramiento de los liquidadores
podra ser revocado por acuerdo del Coordinador de Sector en
el cual se encuentre agrupado el Organismo, siempre y cuando
exista una causa grave a Jjuicio de dicha autoridad para
revocarla.

No obstante dicha revocacién, los liquidadores continuaran en
su cargo hasta en tanto entren en funciones los nuevos
liguidadores."(552)

Precepto muy general, puesto que no determina guien es el
coordinador de sector y no se determina el sector al gque
pertenece el Organismo por lo que debe decir:"El nombramiento
(550) Tbid., Art. 48°, p.53

(551) Ibid., Art. 49°, p.53
(552) Ibid., Art. 50°, p.53
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de 1los liquidadores, podrd ser revocado por acuerdo del
Secretario de Comunicaciones y Transportes siempre y cuando
exista una causa grave a juicio de dicha autoridad para
revocarla."

“Articulo 51.- El liquidador o liquidadores una vez que

entren en funciones, les deberan ser entregados los bienes,
}ibros y documentos del Organismo, levantando para ello un
inventario pormenorizado del activo Y -pasivo
existentes." (553)
Debe indicarse gque sera el Director General quien entregue a
los liquidadores todo lo contenido en éste precepto, ademds
el inventario debe ser entregado al Secretario de
Comunicaciones y Transportes.

"Articule 52.- Los liquidadores tendran a su cargo las
siguientes facultades:

I.- Concluir las operaciones del Organismo gque hubiesen
quedado pendientes hasta su extincién."(554)
El Organismo tiene a su cargoe la prestacion de servicios
publicos de Telecomunicaciones, por lo que debe concluir las
contrataciones pactadas.

"II.- Cubrir lo gue se deba al Organismo y pagar las
deudas pendientes."({555)
Fraccién que debe sefalar:"vigilar que se cubra al Organismo
todas las cantidades pendientes de pago por parte de los
usuarios de servicios publicos de Telecomunicaciones a su
cargo y pagar las deudas gue se lleguen a presentar."”
(553) Ibid., Art. 51°, p.53

(554) Ibid., Art. 52°, p.S3
(555) Ibid., Art. 52°, p.S3
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“ III.~Hacer un inventario pormenorizado de los bienes

del Organismo y proceder al destino de que se indique en el
decreto de extincidn;¥(556) .

Es indispensable especificar que se trata de bienes muebles e
inmuebles y que son del dominio piblico.

"IV.-Practicar el balance final de la liquidacién gque
debera someterse a la previa aprobacidén de la Dependencia
coordinadora de Sector y de otras autoridades que por Ley
deban intervenir en é&l.%(557)

Igualmente resulta un error el no indicar quien es 1la
Dependencia coordinadora de Sector y las autoridades que

deben intervenir.

"V.~ El balance final que una vez aprobado se depositara
en la Dependencia coordinadora de Sector, conservande el o
los liquidadores una copia fiel y certificada del mismo.
Dicho balance se publicard por dos ocasiones por periodos de
diez en diez dias en el Diario oficial de la Federacidn"(558)

El balance final, debe ser aprobado por la Junta Directiva y
por el Secretario de Comunicaciones y Transportes y el

depésito estard a cargo del Director General.

"Articulo 53.-~ El o los liguidadores mantendridn en
deposito durante cince ahos después de la fecha en gque
concluyd la disclucién del Organismo, la documentacion del
mismo, posteriormente se concentrara en el Archive General de
la Nacidn."(559)

Sobre el partienlar, no tengo comentario alguno.

"aArticulo 54.-~ Los presentes Estatutos podran ser
modificados previo acuerdo de la Junta Directiva, s%empre Yy
cuando las necesidades del servicio gque proporciocna el
Organismo lo ameriten.”({560)

(556) Ibid., Art. 52°, p.54
(557) Ibid., Art. 52°, p.54
(558) Ibid.,, Art. 52°, p.54
(559) Ibid., Art. 52°, p.54
(560) Ibid., Art. §2°, p.S4
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Fraccién que debe suprimirse en virtud de que su contenido
resulta repetitivo a lo dispuesto en el articulec 42.
TRANSITORIOS.

. "PRIMERO.~ El presente Estatuto entrard en vigor 15
dias después de su aprobacién por la Junta Directiva del
Organismo." (561)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"SEGUNDO.~ Se derogan todas aguellas disposiciones que
se opongan a lo establecido en el presente Estatuto."(562)

En relacidn a este punto, no tengo ningiun comentario.
"TERCERO.- El personal y equipo de servicio asignado a
las Unidades Administrativas existentes con anterioridad
quedaran o pasaran a ser asignados a las Unidades a que éste
Estatuto les haya encomendado las facultades
correspondientes."(563)
En su primera parte debe disponer lo siguiente:"lLos recursos
humanos y materiales asignados a las Unidades Administrativas
del Organismo..."

"CUARTO.~ El1 Director General estd facultado para
resolver en todo lo no previsto expresamente en este
Estatuto, asi como para interpretar sus disposiciones."(564)
No es correcto el sefalar gue el Director General sera gquien
resuelva lo no previsto expresamente en este instrumento,
debe sehalarse gque seria de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
Federal de Entidades Paraestatales y Reglamento, por otra
parte, la interpretacidn debe de ser por el Director General
(561) Ibid., Transitorio 1°, p.54
(562) Ibid., Transitorio 2°, p.55

.
.

(563) Ibid., Transitorio.3*, p.55

(564) Ibid., Transitorio 4", p.55
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en coordinacién con el Subdirector de Asuntos Juridicos ya

que este udltimo ~‘es” quien -mejor puede interpretar este
instrumento.

" QUINTO.- El presente Estatuto Organico fué aprobado y
expedido en la Sesidén Ordinaria de la Junta Directiva de
Telégrafos Nacionales celebrada el 11 de Junio de 1987, con
fundamento en el Articulo 8°. fraccidn V, del Decreto de
creacion del Organismo de fecha 19 de Agoste de 1986,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el dia 20 del
mismo mes y afio."(565)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

CAPITULO I.

DISPOSICIONES GENERALES.

"Articulo 1': Las presentes condiciones generales de
trabajo contienen las normas a que debe sujetarse el
desarrollo del trabajo en el organismo publico decentralizado
denominado telégrafos nacionales (Telenales), y tiene su
fundamento en los articulos del 87 al 91 de la ley federal de
los trabajadores al servicio del estado, en relacidn con lo
dispuesto en 1los articulos 16 Yy tercero ¢transitorio del
‘decreto que lo creo, publicado en el diario oficial de la
federacion el 20 de agosto de 1986. Las disposiciones de
éstas mismas condiciones son obligatorias para el titular del
propio organismo y para sus trabajadores de base."(566)

Debe eliminarse el término publico, ya que los Organismos.-

(565) Ibid., Transitorio 4*, p.55
(566) Condiciones Generales de Trabajo de Telégrafos

Nacionales.Sindicato Nacional de Trabajadores TELECOMM enero

1989 p.5
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Descentralizados son publicos por naturaleza e . incluir.a
TELECOMM

“Articulo 2*: La relacién juridica de trabajo entre el
titular del organismo y los trabajadores de base se regiran
por:

I.- El1 apartado B del articulo 123 constitucional."(567)
Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"II.-La ley federal de los trabajadores al servicio del
estado; y, en lo no previsto por esta se aplicaran,
supletoriamente, los ordenamientos, leyes y demas
disposiciones juridicas contempladas por el articulo 11 de 1la
misma.?' (568)

Deben incluirse los ordenamientos citados en el articulo 11

de la Ley.

“III.- Las presentes condiciones generales de
trabajo."(569)

En relacidén a este punto, no tengo ningun comentario.

"IV.- Los instructivos, acuerdos o circulares emitidos

© que emita el titular de Telenales, en todo 1o que no se
oponga a las presentes condiciones ni a otras disposiciones
legales aplicables o de orden publico."(570)
Fraccion gque debe decir: *"Acuerdos, circulares, instructivos
etc.. emitidos o que emita el Director General de TELECOMM,
siempre y cuando no se oponga a los ordenamientos antes
citados."

#Articulo 3°: En las presentes condiciones generales de

trabajo, se designara a:
I.-Telégrafos Nacionales como el 'Organismo’."(571)

(567) Ibid., Articulsc 2°, p.6
(568) Ibid., Articulo 2°, p.6
(569) Ibid., Articulo 2-, p.6
{570) Ibid., Articulo 2*, p.6
(571) Ibid., Articulo 3°*, p.6
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Debe decir Telecomunicaciones de México como el “"Organismo®.

"II.- El Sindicate Nacional de Trabajadores de
Telégrafos Nacionales como el "Sindicato', (572)
Debe disponer 1lo siguiente: "El Sindicato Nacional de
Trabajadores de Telecomunicaciones de México como el
Sindicato".

"III.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado como la 'Ley'."(573)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"IV.- Las condiciones generales de trabajo de
Telégrafos Nacionales como las ‘Condiciones'."(574)
Debe decir: Las Condiciones Generales de Trabajoc de
Telecomunicaciones de México como las “Condiciones."

"W.-El Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje
como el 'Tribunal'. (575)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"VI.- El decreto de creacidén de Telégrafos Nacionales
como el ‘Decreto'.(576)

Debe disponer 1lo siguiente: El1 Decreto de creacidén de
Telecomunicaciones de México como el “Decreto".

"YII.~ La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado como 'La Ley del
ISSSTE'."(577)

Sobre el particular, no tengo comentaric alguno.

YVIII.- Las demds disposiciones legales que se invogquen

(572) Ibid., Articulo 3°, p.7
(573) Ibid., Articulo 3°*, p.7
(574) 1Ibid., Articulo 3°, p.7
(575) Ibid., Articulo 3°, p.7
(576) Ibid., Articulo 3°, p.7
(577) Ibid., Articulo 3°, p.7
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seran mencionadas por su denominacién completa."(578)

En relacién a 1lo anterior, no tengo ningun comentario.

"Articulo 4°: Para los efectos de las presentes
condiciones el Organismo estard representado por su titular,
Y, en su caso, por los servidores publicos designados por
este y que, conforme al estatuto organico respectivo, tuviere
conferida esa facultad." (579)

Los Servidores publicos designados por el Director General
son los titulares de las areas administrativas y debe
eliminarse su parte final para quedar como sigue:'"conforme a
sus facultades expresadas en el Estatuto Organicoe del

Organismo."

f"articulo 5°: El1 Comité Ejecutivo Nacional del
Sindicato acreditara su personalidad ante el Organismo con la
copia certificada del registro respectivo,expedida por el
Tribunal, los Comités Ejecutivos de las Secciones, asi como
cualesquiera otra persona que actuie a nombre del Sindicato,
adreditara su personalidad ante el Organismo mediante oficio
del Comité Ejecutivo
Nacional." (580)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"Articulo 6°: El1 comité Ejecutivo Nacional del
Sindicato tendra personalidad para representar a este y a sus
agremiados ante el titular del Organismo y demas autoridades
del mismo.
Los d’irigentes de las secciones y subsecciones Sindicales

tendran personalidad para representarlas ante los
funcionarios de Telégrafos Nacionales que correspondan a su
circunscripeidn.

Los Delegados Sindicales representardn a los trabajadores de
sus respectivos centros de trabajo.'"(581)

En su segundo parrafo, debe suprimirse a TELENALES.

(578) Ibid., Articulo 3°,
(579) Ibid., Articulo 4°,
(580) Ibid., Articulo 5°,
(581) Ibid., Articulo 6°,
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“"Articule 7°: . Compete exclusivamente a los

Representantes Sindicales acreditados tratar asuntos de los

trabajadores sindicalizados, en el orden sehalado en el
articulo anterior."(582)

Fraccidn correcta sobre la gue no tengo comentario alguno.

CAPITULO II.

DE LAS CLASIFICACION DE LOS TRABAJADORES.

“"Articulo 8°: Los trabajadores del Organismo se
clasifican en: de confianza y de base,"(583)

En relacidén a lo anterior, no tenge ningun comentario.

"Articulo 9': Son trabajadores de confianza, ademdas de
los comprendidos dentro de los supuestos que especifican los
articulos 5° y 7° de la ley, aquellos que asi se clasifiquen
dentro del catdlogo de puestos del Organismo, conforme 1lo
dispuesto por el articulo 20" de dicho ordenamiento."(584)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

“"Articulo 10°*: Son trabajadores de base los que,
conforme el articulo 6° de la Ley, no estan incluidos en el
articulo que antecede."(585)

En relacion a lo anterior, no tengo comentario alguno.

CAPITULO IITI.
DE LOS NOMBRAMIENTOS Y REQUISITOS DE INGRESO.

"Articulo 11‘: El1 nombramiento es el instrumento
juridico que formaliza la relacidn de trabajo entre el
titular del organismo y los trabajadores a su servicio, sera
expedido por el titular o por el funcionario facultado, y su
tramitacion estara a cargo de la gerencia de recursos humanos

(582) Ibid., Articulo 7°, p.8
(583) Ibid., Articulo 8°, p.9
(584) 1Ibid., Articulo 9°, p.9
(585) Ibid., Articuleo 10¢, p.9
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."(586)

La relacidn de trabajo no se presenta exclusivamente entre el
Director General y sus empleados, por lo que deben incluirse
ademas a los titulares de las Unidades Administrativas vy
finalmente debe modificarse la denominacién de la Gerencia a

la de "Personal"

“Articulo 12°: Los trabajadores prestaran sus servicios
en virtud del nombramiento correspondiente, o por estar
incluidos en 1las listas de raya de los trabajadores
temporales, para obra determinada o por tiempo fijo."(587)

Sobre este precepto, no tengo ningin comentario.

"Articulo 13": Todo nombramiento debe contener los
datos a que se refiere el articulo 15° de la Ley. Cuando se
trate que deberan prestar sus servicios, indistintamente, en
cualquier poblacidén de la republica, o en cualquiera de las
oficinas telegraficas de wuna misma poblacién, asi se
expresara el nombramiento correspondiente."(588)

Deben suprimirse a las Oficinas Telegraficas e incluir a las
Administraciones Telegraficas y a los Centros de Servicios
Integrados, mismos que fueron creados para captar mayores
recursos econdmicos con la finalidad de compensar las
pérdidas con motivo de la desincorporacion de la Red Federal
de Microondas, lo que estudiaré en el capitulo sexto.

“"Articulo 14°: Un nombramiento es definitivo,
provisional, interino, por tiempo fijo o para obra
determinada, de acuerdo con las definiciones siguientes:

a) Es definitivo el gue se expide conforme al proceso
escalafonario respectivo, para cubrir una vacante definitiva
o de nueva creacion.

b) Es provisional cuando se expide, conforme al proceso esca-
(586) Ibid., Articulo 11°, p.9
(587) Ibid., Articulo 12°, p.9
{588) Ibid., Articulo 13°, p.9
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lafonario respectivo, a un trabajador que ocupe una vacante
temporal mayor de seis meses.

c) Es interino cuando se expide a trabajadores que ocupen una
vacante temporal que no exceda de seis meses, el titular del
organismo nombrard y removerd libremente a los empleados
interinos, procurando que la desigancién recaiga entre los
trabajadores del grupo en que ocurra la vacante, el desempeifio
de un puesto interino no crea derechos escalafonarios.

d) En los nombramientos gue se expidan para los trabajadores
a tiempo fijo u obra determinada deberd especificarse esta
circunstancia."(589)

En relacién a lo anterior, no tengo ningun comentario.

"Articulo 15*: Las plazas de ultima categoria de nueva
creacién, o las disponibles en cada grupo o rama
escalafonaria, seran cubiertas de conformidad con lo que
establece el articulo 62 de la ley."(590)

En relacién a lo anterior, no tengo ningun comentario.

"Articule 16°: E1 nombramiento correspondiente se
expedira al trabajador en un plazo no mayor de 60 dias
posteriores a la fecha en que se hubiere recibido y cumplicdo
las ordenes de presentaciodn al servicio.

El neombramiento quedard insubsistente si el trabajador no
toma posesidn del empleo dentro de los plazos siguientes:

I.-Tres dias para los trabajadores de nuevo ingresc gque
radiguen en el mismo 1lugar en gue vayan a desempenar el
empleo, salvo causas justificadas.

II.- Diez dias para los trabajadores de nuevo ingreso que
radiquen fuera del lugar en gque vayan a prestar el servicio
salvo causas justificadas.

Los plazos anteriores se contaran a partir de la fecha en que
se haya recibido la orden de presentacién. Igualmente guedara
insubsistente el nombramiento que lesione 1los derechos
escalafonarios de terceros."(591)

Sobre el particular, no tengo comentario algunc

wArticulo 17°: Para ingresar al organismo a ocupar
vacantes el aspirante debera cumplir con los siguientes
requisitos:
I.~ Presentar solicitud por escrito.
IT.- Ser mayor de 16 afos presentando copia certificada del.-

(589) Ibid., Articulo 14°, p.10
(590) Ibid., Articulo 15°, p.1l
(591) Ibid., Articulo 16°, p-11
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acta de nacimiento.
III.- Ser de nacionalidad mexicana.
IV.- Someterse y aprobar 1los examenes gque disponga el
organismo, con objeto de comprobar sus conocimientos y
aptitudes para el puesto a desempenar.
V.~ Gozar de buena salud.
VI.- Comprobar, en su caso, haber cumplido o estar cumpliendo
con el Servicio Militar Nacional.
VII.~ Tener la escolaridad necesaria para el puesto.
VIII.- Tratandose de un profesional, subprofesional o
técnico, acreditar su calidad con titulo, y la cédula
profesional expedida por La Direccidén General de Profesiones

de la Secretaria de Educacién Publica, o con la
certificacidén, autorizacion o diploma o certificado
correspondiente.

IX.- Presentar certificado reciente de antecedentes penales.
X.- No haber sido sancionado por faltas o delitos conforme a
la ley Federal de Responsabilidades de 1los Servidores
Publicos, exhibiendo la constancia respectiva de la

Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.

XI.~ No haber sido dado de baja por alguna de las causales a
que se refiere el articulo 46 de la ley."(592)

Deben eliminarse en la fraccidn segunda los 16 afos y exigir
18 como minimo, puesto que un Organismo de tal importancia
debe contar con personal mayor de edad, los antecedentes
penales contenidos en la fraccién novena, actualmente ya no
operan como requisito para ingresar a laborar por 1o que debe
eliminarse, de igual forma las constancias por parte de la

SECOGEF, dejaron de operar (fraccion decima)
CAPITULO 1IV.

DE LA SUSPENSION Y TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL
NOMBRAMIENTO.

wArticulo 18°: Son causas de suspension temporal de los
efectos del nombramiento conforme al articulo 45° de la ley
las siguientes:
I.- Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que impli.-

(592) Ibid., Articulo 17°, p.1l2
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que un peligre para las personas que trabajan con é1.
II.- . La prisién preventiva del trabajador seguida de
sentencia absolutoria, o el arresto impuesto por la autoridad
judicial o administrativa, a menos que, tratandose de
arresto, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
resuelva gue debe tener lugar el cese del trabajador.
Los trabajadores que tengan encomendado manejo de fondos,
valores o bienes, podrdn ser suspendidos hasta por sesenta
dias por el titular del organismo, cuandoc se apareciere
alguna irreqgularidad en su gestidén mientras se practica la
investigacién correspondiente y se resuelve sobre su
cege." (593 )

Precepto que presenta similar contenido al articulo 45 de la
ey, en el cual considero importante el incluir a 1los
titulares de las areas administrativas ya que tambien pueden

determinar sobre el cese de los trabajadores a su cargo.

“articulo 19': Para los efectos a que se refiere el

ultimo parrafo del articulo que antecede, el trabajador que
maneje fondos, valores o bienes,los entregarad al sustituto
que designe, o a los visitadores, inspectores o auditores que
practiquen la investigacién respectiva, quedando obligado el
propio trabajador a asistir al centro de trabajo para hacer,
ante aquellos, las aclaraciones o explicaciones necesarias o
que exija la investigacién, surtiendo efectos la suspensién a
partir del momento en que dicha entrega se efectiie.
Si transcurrido el término de 60 dias no se hubiere
denunciado los hechos delictuosos atribuidos al trabajador, o
se demanda su cese ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje, sin perjuicio de otras resoluciones de autoridad
competentes gue determinen la suspensién del trabajador por
un tiempo mayor con motivo de los mismos o de diferentes
hechos, el trabajador de que se trate percibira su sueldo y
demds emolumentos a que tenga derecho, pero si de acuerdo con
las necesidades del servicio, se hace necesario que desempeiie
funciones distintas a las que desempefiaba antes de la
suspensién, las debera realizar."(594)

Los valores o bienes, deben ser entregados exclusivamente a

un trabajador designado por el Director de Administracién y -

(593) Ibid., Articulo 18°*, p.l11
{594) 1Ibid., Articulo 19°, p.1l1
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Finanzas si se trata de las autoridades centrales o por el
Gerente Estatal si se trata de algun Estado de la Republica
Mexicana y debe incluirse que debera asentarse lo entregado.

"Articulo 20°: También se suspenderan los efectos del
nombramiento por las causas a que se refiere el peniultimo
parrafo del articulo 46 de la ley, as{ como por resolucidn de
la Secretaria de la Contraloria de 1la Federacién, la
Contraloria Interna de la Secretaria de Comunicaciones y
Trasportes o de la Contraloria Interna del organismo."(595)
La primer Secretaria, actualmente se denomina "Secretaria de
la Contraloria General de la Federacién", pero considero que
existiendo la Ley y las Condiciones Generales de trabajo, la
propia Contralorfa Interna puede determinar lo conducente.

"Articulo 21*: En los términos de los dispuesto por el
articulo 46 de la ley, el nombramiento de un trabajador s6lo
terminara vy, en consecuencia cesaran sus efectos sin
responsabilidad para el titular del organismo, por las
fracciones I a V de dicho precepto."(596)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

“Articulo 22*:Cuando se trate de las causales previstas

por la fracién V del citado articulo 46 de la ley, se
procedera conforme a lo establecido por el articulo 46 Bis
del mismo ordenamiento."(597)
Debe incluirse que la Subdireccién de Asuntos Juridicos sera
quien auxiliara al titular del &rea en que se encuentre
adscrito el trabajador, para la adecuada formulacién de
actas.

“"Articulo 23°: Cuando se trate de hacer constar las
causales a que se refiere la fraccion I del citado articulo
46 exceptuando los casos de renuncia del trabajador y aque.-
(595) Ibid., Articulo 20°, p.14

{596) Ibid., Articulo 21°, p.15
(597) Ibid., Articulo 22°, p.15
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llos previstos por las fracciones II, III, y IV del mismo

precepto legal, se procederd en los términos que fija el
mencionado articulo 46 Bis." (598)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"articulo 24°: En los términos a que se contrae el
inciso 1) de la fraccién V del articule 46 de la ley, se
considera falta comprobada de cumplimiento a las presentes
condiciones como causal de cese, cuando un trabajador deje
de cumplir con las obligaciones o infrinja las prohibiciones
que se fijan en este ordenamiento, conforme a las situaciones
que se especifican en el capitulo respective, osea el
correspondiente a sanciones."(599)

Fraccién que en su primera parte debe decir:"En relacién a lo
dispuesto en el articulo 46 fraccién V inciso a) se

considera..."

CAPITULO V.
DEL SALARIO.

"Articulo 25°; Sueldo o salario es la retribucién que
se asigna al trabajador a cambio de sus servicios y que se
establece, especificamente, en el catdlogo general de puestos
del organismo, para el cargo que Sse menciona en el
nombramiento, tomando en cuenta, en lo conducente, lo
dispuesto por los articules 32, 33, 34 y 35 de la ley."(600)

‘El sueldo o salario es la retribucién a que tiene derecho el
trabajador lo que debe incluirse.

Articulo 26°: El plazo para el pago del salario no sera
mayor a 15 dias y se efectuard en el lugar en que los
trabajadores presten sus servicios en moneda de curso legal o
mediante cheque, y en dias y horas laborables."(601)

Debe especificarse que el plazo para efectuar el pago, no se-

(598) Ibid., Articulo 23-,
(599) Ibid., Articulo 24°, p.15
(600) Ibid., Articulo 25°,
(601) Ibid., Articulo 26°,
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r4a mayor de quince dias una vez concluido el periodo'de due
se trate. Por otra parte en TELECOME, se paga.. a los
trabajadores mediante cheque  para - ser ccbr&do— en .una
Institucion Bancaria y nunca en efectivo.

"Articulo 27°: Solo podran hacerse retenciones, por
descuentos o deducciones al salario de los trabajadores
cuando se trate:

I.- Por deudas contraidas con el organismo por concepto de
pagos hechos con exceso de errores o perdidas debidamante
comprobados.

II.- Del cobro de cuentas sindicales o de aportacion de
fondos para la constitucién legal de cooperativas y cajas de
ahorro, =siempre que el trabajador hubiese manifestado
previamente, de una manera expresa, su conformidad.

III.- De los descuentos ordenados por el ISSSTE con motivo de
obligaciones contraidas con los trabajadores.

IV.~- De los descuentos ordenados por autoridad judicial
competente para cubrir alimentos gque fueren exigidos al
trabajador.

V.- De cubrir obligaciones a cargo del trabajador, en las que
se haya consentido derivadas de la adguisicién o del uso de
habitaciones legalmente consideradas como baratas, siempre
que la afectacién se haga mediante fideicomisos en
institucion nacional de crédito autorizada al efecto; y
VI.-Del pago de abonos para cubrir prestamos provenientes del
fondo de la vivienda destinados a la adgquisicien,
construcion, reparaciodn o mejoras de casa habitacién o al
pago de pasivos adquiridos por estos conceptos, estos
descuentos deberan haber sido aceptados 1libremente por el
trabajador y no podran exceder del 20% del salario.

El monto total de 1los descuentos no podran exceder del
treinta porciento del importe del salario total, excepto en
los casos a que se refieren las fracciones II1I, IV, V y VI de
este articulo."(602)

La fraccion sexta, debe eliminar lo relativo al "uso de
habitaciones legalmente consideradas baratas" ya que resulta
de poca técnica juridica por lo que debe decir "que se trate
de adquisicién o de uso de viviendas de interés social."
"Articulo 28°: Las horas extraordinarias de trabajo se-

(602) Ibid., Articulo 27°, p.16
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pagaran con un ciento porcientc mas del salario asignade a
las horas de jornada ordinaria."
(603)

En relacidén a lo anterior, no tengo ningun comentario.

"Articulo 29': En los dias de descanso obligatorio y en
las vacaciones los trabajadores recibiran salario integro;
cuando el salario se pague por unidad de obra, se promedia el
salario del ultimo mes.

Los trabajadores que presten sus servicios durante los dias
sabado y domingo tendrén derecho a un pago adicional de un
veinticinco por ciento sobre el monto de su sueldo o salario
de los dias ordinarios de trabajo.

Los trabajadores que en los términos del articulo 30° de 1la
ley disfruten de uno o de los dos periodos de diez dias
habiles de vacaciones, percibiridn una prima adicional de un
treinta por ciento sobre el sueldo o salario que les
corresponda durante dichos periodos.'(604)

Sobre el particular, no tengo comentarioc alguno.

"Articulo 30°: El salario no es susceptible de embargo
judicial o administrativo, fuera de lo establecido en el
articulo 27 de estas condiciones."(605)

Sobre este punto, no tengo ningun comentario.

"Articulo 31°: Es nula la cesidén de salarios en favor
de tercera persona"(608)

En relacién a este punto, no tengo ningin comentario.

"Articulo 32°: Los salarios deberan pagarse
personalmente al trabajador, excepto si por causa de fuerza
mayor autoriza a un apoderado legal para que los reciba a su
nombre."(607)

Debe incluirse que el apoderado legal debera exhibir carta
poder firmada por cuatro testigos del trabajador,
protegiendose asi los intereses del Organismo.

CAPITUIO VI.

JORNADA DE TRABAJO, HORARIOS Y CONTROL DE ASISTENCIA.

{603) Ibid., Articule 28", p.17
(604) Ibid., Articulo 29°, p.17
(605) Ibid., Articulo 30°, p.18
(606) Ibid., Articule 31°, p.18
(607) Ibid., Articulo 32°, p.18
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"Articulo 33°: Jornada de trabajo es el tiempo durante

el cual el trabajador esta a disposicién del organismo para
desempefiar sus labores." (608)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"Articulo 34°': El organismo fijara la duracién de la
jornadas de trabajo, sin que ésta pueda exceder de la maxima
legal." (609)

La duracién de la jornada, no puede ser mayor de ocho horas y
ésta debe guedar asentada en el nombramiento del trabajador,
misma que no puede ser modificada por el titular del area de
que se trate salvo lo dispuesto por el articulo 39 de éste
instrumento.

"Articulo 35': La jornada de trabajo podra ser diurna,
nocturna o mixta."(610)

En relacién a este punto, no tengo ningun comentario.

"Articulo 36°': La duracién maxima de la jornada diurna
sera de ocho horas, la mixta de siete y media horas y 1la
nocturna de siete horas."(611)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"Articulo 37°: El trabajo diurnc sera considerado entre
las seis y veinte horas; el nocturno entre las veinte y 1las
seis horas y el mixto aquel que comprende periodo de tiempo
diurno y nocturno, siempre gque este 1ltimo sea menor de tres
horas y media, pues si comprende las tres y media horas o mdas
se reputara jornada nocturna."(612)

En relacién a lo anterior, no tengo comentario alguno.

"Articulo 38°: Cuando por circunstancias especiales
deban aumentarse las horas de jornada maxima, este trabajo
sera considerado como extraordinario y nunca podrd exceder de
tres horas diarias ni de tres veces consecutivas."(613)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

(608) Ibid., Articulo 33°, p.18
(609) Ibid., Articulo 34°, p.18
(610) Ibid., Articulo 35", .p.18
(611) Ibid., Articulo 36°, p.18
(612) Ibid., Articulo 37°*, p.18
(613) Ibid., Articulo 38°, p.19
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"Articulo 39°: Tomando en consideracién que algunas

dreas administrativas, técnicas u operativas del organismo,

se requiere de horarios especiales para el mejor desempefio de

sus- respectivas funciones, las propias areas formularan sus

proyectos de organizacion o cuadros esquematicos de labores,

asi como la reglamentacidén y control de dichos horarios

especiales, siendo estos casos como minimo de jornada de seis

horas diarias, escuchando la opinién sindical Y. en
coordinacién y aprobacién del directorio general.”(614)

Unicamente debe modificarse 1la denominacion de las dos
Unidades Administrativas.

"Articulo 40°: El registro de asistencia del personal

se hara por medio de tarjetas o listas, segun las necesidades
de cada centro de trabajo, de acuerdo con las disposiciones
que dicte la gerencia de recursos humanos."(615)
Actualmente en el OJrganismo existen areas consideradas como
privilegiadas ya que como resultado de la influencia de sus
titulares, su personal registra su asistencia por medio de
listas lo que va en perjuicio de los intereses del Organismo,
ya que debe darse el mismo tratamiento a todo el personal de
TELECOMM, por lo gue la Junta Directiva y el Director
General, urgentemente deben centrar su atencién en este
punto, ya gque existen areas gue sus necesidades en realidad
no ameritan tal omisidn y al igual que el articulo anterior,
debe modificarse la denominacién de la Gerencia.

tarticulo 41°*: El control de asistencia se sujetari a
las siguientes reglas: . .

I.- Los trabajadores disfrutaridn de una tolerancia de quince
minutos para su registro de entrada. L. .

II.- Si el registro lo efectuan entre los dieciseis y treinta
minutos después de su hora de entrada se le considera como

retardo acumulable. . .
IIT.- Si el registro se efectua después de los treinta minu-

(624) Ibid., Articulo 39%°, p.19
(615) Ibid., Articulo 40°*, p.19
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tos dgspués de la hora de entrada, se considerara como falta
de asistencia injustificada del trabajador."(616)

El citado control, lo padecen exclusivamente los trabajadores
. de las areas cuyos titulares no presentan peso politico

“"Articulo 42°: En el tiempo extraordinario que se
labore, no habra ninguna tolerancia ni en la hora de entrada
ni en la hora de salida, en la inteligencia de gue para
trabajar tiempo extraordinario se requiere autorizacion por
escrito del jefe inmediato superior.*(617)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"Articulo 43°: A las madres trabajadoras gque tengan
hijos menores de doce anos se les concedera una tolerancia de
una hora en el registro de control de asistencia, esta
tolerancia, a solicitud de la trabajadora, podra considerarse
como sigue:

I.- Una hora después de aquella en que deba iniciar su
jornada de trabajo, o

II.~ Una hora antes de agquella en que deba concluir su
jornada de trabajo: o

ITI.- Media hora despues de la entrada y media hora antes de
la salida de su jornada de trabajo.

No queda comprendida esta tolerancia dentro de lo previsto
por el articulo 41 de las presentes condiciones.™(618)

La tolerancia contenida, es con motivo de las luchas
Sindicales del pais y resulta correcto el citarla en éste
instrumente, ya que las trabajadoras que caen en eéste
supuesto lo requieren
"Articulo 44°: Se considerara falta injustificada de
asistencia del trabajador: .
I.- Cuando no registre su entrada al trabajo; y
II.- Cuando no registre su hora de salida del trabajo."(619)
Debe sefialarse que cuando no sea checada la entrada o salida
por cuestiones de servicio, debera el trabajador presentar.-
(616) Ibid., Articulo 41°, p.19
(617) Ibid., Articulo 42°, p.20
.
.

(618) Ibid., Articulo 43°, p.20
(619) Ibid., Articulo 44° p.20
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omisién autorizada y ‘firmada ‘por ‘su’-titular -al Gerente de
Personal.” - 2 S :

CAPITULO VII.

INTENSIDAD Y CALIDAD DEL TRABAJO.

"Articulo 45°: Los trabajadores del organismo
realizaran un servico publico gue, por su naturaleza, debe
desarrollarse con la intensidad y calidad apropiadas, por lo
que las labores que les coresponden deben ejecutarse con la
maxima eficiencia y eficacia y con el mayor esmero y cuidado
en el centro trabajo que tengan asignado y dentro de 1la
jornada respectiva, con el objeto de gue ello les haga
acreedores para recibir 1los estimulos y recompensas de
conformidad con la ley de premios, estimulos y recompensas
civiles y con estas condiciones.' (620}

En su primera parte, debe disponer lo siguiente: “los
trabajadores del Organismo proporcicnan sus servicios vy
contribuyen a la prestacién de serxrvicios publicos de
Telecomunicaciones al publico usuario y por su naturaleza..."

"Articulo 46°': Se entiende por intensidad en el
trabajo, el wayor grado de energia, esfuerzo o empeifio que el
trabajador pone al servicio del organismo, para lograr,
dentro de su jornada de trabajo y conforme a sus aptitudes,
los mejores resultados de las labores que tenga
asignadas.” (621 )

En relacién a lo anterior, no tengo comentario alguno.

"Articulo 47°: La calidad del servicioc se determinara
por el cuidado y esmero apropiades del trabajador en la
realizacién de su trabajo, asi como la rapidez, pulcritug,
limpieza, presentacién y aplicacién de sus conocimientos en
las labores que deba ejecutar, tomando en cuenta la
importancia que el trabajador de a ésta para obtener 1la
solucién y desahogo de las funciones a su cargo, a fin de que
se pueda hacer una mejor evaluacién para los fines sefialados-—

(620) Ibid., Articulo 45°, p.21
(621) Ibid., Articulo 46°, p.21
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en el articulo que antecede de las presentes
condiciones." (622)

Las aportaciones de igual fofma, tienen suma relevancia por

lo que deben incluirse.

"Articulo 48": Para los efectos del presente capitulo,
el organismo impartird los cursos de capacitacidn necesarios,
tomando en cuenta la opinién del sindicato, a fin de que,
mediante 1la evaluacion periodica que deba hacerse,se
compruebe el logro de los objetivos propuestos mediante esos
cursos." (623}

La materia de capacitacicn, se encuentra a carge de 1la
Subdireccién de Recursos Humanos.

CAPITULO VIII.

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL TITULAR DEL ORGANISMO.

“Articulo 49°: El1 titular del organismo tendri 1las
facultades y obligaciones establecidas por las fracciones I a
XV del articule 11 del decreto y las establecidas o que se
establezcan en el estatuto organico respectivo, en la ley
federal de las entidades paraestatales y demds ordenamientos
legales aplicables."(624)

El Estatuto Organico en su articule 18, incluye las
facultades y obligaciones del Director General, por 1o gue es
indispensable citarlo.

"Articulo 50°: Ademas de las obligaciones estipuladas
por el articulo 43 de la ley, el titular del organismo tendra
las siguientes: R
I.- Pagar a los trabajadores sus salarios y las demas
cantidades gque devenguen,en 1los términos y plazos que
establezcan las leyes respectivas y este ordenamiento."(625)

(622) Ibid., Articulo 47°,
(623) Ibid., Articulo 48°,
{624) Ibid., Articulo 49°*, p.22
(625) Ibid., Articulo 50°,
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El pago a.los trabajadores es conforme a lo establecido en su
nombramiento (que en realidad viene haciendo las funciones de
un contrate) y la ley respectiva, es la de los Trabajadores

al Servicio del Estado.

"II.~ Cubrir las aportaciones gque fijen las leyes
especiales, para que los trabajadores reciban los beneficios
de la seguridad y servicios sociales a que tengan derecho, vy,
en caso de riesgos profesionales y de enfermedades no
profesionales, cumplir con lo que establecen los articulos
110 y 111, respectivamete de la ley."(626)

La Ley especial a que hace referencia esta fraccién es la Ley
del 1Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

"III.- En los términos de lo dispuesto por la fraccidn
VII del articulo 43 de 1la ley, proporcionar a los
trabajadores, que no esten incorporados al regimen de la ley
del ISSSTE, las prestaciones sociales a que tengan
derecho". (627)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"IV.-Cubrir a los deudos de los trabajadores que
fallezcan las sumas que se encuentren autorizadas por las
disposiciones vigentes."(628)

La Ley que regula esta materia es la citada en la fraccién
segunda de este mismo precepto.

"V,~- Proporcionar a los trabajadores, de conformidad
con las disposiciones presupuestales en vigor, pasajes,
gastos o viaticos, cuando tengan que trasladarse de un lugar
a otro por necesidades del servicio o en los casos a que se
refiere el articulo 16 de la ley."(629)

La falta de recursos econdmicos, impide el correcto cumpli.-

(626) Ibid., Articulo 50°,
(627) Ibid., Articulo 50°,
(628) Ibid., Articuloc 50°, p.22
(629) Ibid., Articulo 50°,
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miento de lo dispuesto por ésta fraccion, lo gque atenta
contra la economia del trabajador, problema que se veria
resuelto con el manejo del sector privado.

“VI.~ Dentro de las posibilidades presupuestales,
proporcionar 1las facilidades necesarias que requiera 1la
practica de deportes, incluyendo los implementos necesarios
para el desarrollo fisico de los trabajadores.(630)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"VII.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto
de edresos se haya fijado para este efecto, cubrir la
indemnizacién por separacién injustificada cuando los
trabajadores hayan optado por ella y pagar, en una sola
exhibicién, los salarios caidos, prima quincenal, primas por
vacaciones y aguinaldo, en los términos del laudo
definitivo.%(631)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

“VIII.- Integrar los expedientes de los trabajadores y
remitir los informes que se le soliciten para el tramite de
las prestaciones sociales, dentro de los términos que sehalen
los ordenamientos respectivos."(632)

Nuevamente se omite la cita de la Ley de la materia y debe
adends incluirse el Reglamento de prestaciones econémicas y

vivienda del ISSSTE.

"IX.- Cumplir con todas las demas obligaciones que 1lie
imponen las leyes, y respetar las disposiciones, acuerdos o
autorizaciones vigentes que deban aplicarse en el
organismo." (633)

En relacién a lo anterior, no tengo ninguin comentario.

"aArticulo 51°: Serd obligacién del +titular del
organismo ofrecer a los trabajadores, dentro de las
posiblidades presupuestales, cursog de capacitacion o
adiestramiento, en forma periodica, que permita la superacidn
personal de aguéllos y su optima productividad y eficiencia.-

(630) Ibid., Articulo 50°,
(631) Ibid., Articulo 50°,
(632) Ibid., Articulo 50°, p.24
(633) Ibid., Articulo 50°,
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en el servicio."(634)

Como TELECOMM, tiene a su cargo diversos servicios, debe
sefialarse en su parte final que la productividad y eficiencia
es en los servicios publicos de Telecomunicaciones, pero por
lo ya expuesto, la capacitacidén y adiestramiento es minima,
no obstante la importancia de la materia.

CAPITULO IX.
DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS TRABAJADORES.

"Articulo 52°: El organismo proporcionara asesoria
juridica y otorgara fianzas para gue los trabajadores
obtengan su libertad provisional cuando sean procesados por
actos ejecutados en el cumplimiento de su deber, siempre y
cuande el titular del organismo estime que no existe
responsabilidad por parte del trabajador." (635)

No es obligacion del Organismo a través de su Subdireccidn de
Asuntos Juridicos proporcionar asesoria juridica, sino adenas
asistencia juridica puesto que se entiende gue se presentan
en el cumplimiento de su deber.

"Articulo 53°: Son derechos de los trabajadores:
I.- Desempefiar las funciones propias de su cargo Yy labores
conexas, salvo en 1los casos especlales gque no sean de
caracter permanente en que, por necesidades del servicio, se
requiera su colaboracién en otro trabajo, o por situaciones
de emergencia." (636)
No se trata de un derecho de los trabajadores sino de una
obligacidén y debe estar contenida en el articuleo 54.

"II.- Percibir los emolumentos que les correspondan en

el desempefio de sus labores ordinarias y extraordinarias.".-

(634) Ibid., Articulo §1°, p.24
{635) Ibid., Articulo 52", p.24
(636) Ibid., Articulo 53", p.25
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(637)

Debe senalarse que los emolumentos se presentan c¢omo una
contraprestacién por el desempeiio de sus labores.

"IXI.~ Percibir las indemnizaciones y demas
prestaciones que les correspondan derivadas de riesgos
profesionales."(638)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"IV.- Recibir los estimulos y recompensas conforme a
las disposiciones especiales relativas.'"(639)
La Ley de la materia es la Ley de Premios Estimulos y
Recompensas Civiles vigente.

"Y.- Pparticipar en los concursos escalafonarios y ser
ascendidos cuando el dictamen respectivo los favorezca."(640)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"VI.~ Disfrutar de los descansos y vacaciones que fija
la ley y estas condiciones." (641)

Sobre este punto, no tengo ninglin comentario.

"VII.- Obtener licencias con o sin goce de sueldo, de
acuerdo con la ley y este ordenamiento."(642)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

WYIII.~ Recibir trato decoroso de parte de sus
superiores y subalternos.'(643)

Sobre este punto, no tengo ningun comentario.

9IX.~ Cambiar de adscripcidn a solicitud del interesado
o por permuta, en los términos de estas condiciones."(644)

Dicho cambio, es previa solicitud lo que no se incluye.

(637) Ibid., Articulo 53°
(638) Ibid., Articulo 53°
(639) Ibid., Articulo 53°, p.25
(640) Ibid., Articulo 53°, p.25

. P.25
.
.
’

(641) Ibid., Articulo 53°, p.25
.
.
'

p-25

(642) Ibid., Articulo 53°, p.25
(643) Ibid., Articule 53°, p.25
(644) Ibid., Articulo 53°*, p.25
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"X.- Al reintegrarse al servicio, después de ausencia

por enfermedad o maternidad, ocupara el puesto que
desempefiaba al enfermarse. (645)

Sobre este punto, no tengo ningun comentario.

. "XI.- Ser reinstalado en su emplec y percibir los
salarios caidos si obtiene laudo favorable del tribunal, que
haya causado la ejecutoria."(646)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"XII.-Continuar ocupando su empleo, cargo a comisién al
obtener libertad caucional, siempre y cuando no se trate de
procesos por delitos oficiales o patrimoniales en perjuicio
del organismo."(647)

En relacién a este punto, no tengo ningun comentario.

"XIII.- Obtener permisos para asistir a las asambleas y
actos sindicales, previo acuerdo con el titular del organismo
a solicitud del sindicato.'(648)

No es necesario gue se incluya al Director General para el
otorgamiento de permisos de esta naturaleza, debe ser el
titular del area administrativa del otorgante.

"XIV.~- En casos de incapacidad parcial permanente, gque
les impida desarrollar sus labores habituales, ocupar una
plaza distinta que pudieren desempefiar, siempre que dicha
plaza estuviere disponible.

XV.- Recibir un "Aguinaldo" anual.
XVI.- Participar en las actividades deportivas gque se
convengan entre el organismo y el sindicato.(649)

Sobre el particular, no tengo comentarioc alguno.

"XVII.- A las madres trabajadoras que nho reciban
atencién por parte de las estancias de bienestar infantil
oficiales el organismo les otorgarid la cantidad de $20,000.00
mensuales por un solo hijo, cuya edad no sea mencr de 45 dias
ni mayor de 6 ahios."(650)

(645) Ibid., Articulo 53°, p.26
(646) Ibid., Articulo $3*, p.26
(647) Ibid., Articulo 53°, p.26
(648) Ibid., Articulo 53°, p.26
(649) Ibid., Articulo 53°, p.26
(650) Ibid., Articulo 53°, p.26
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La cantidad debe actualizarse a los costos reales ya que ésta
fue determinada aproximadamente hace tres afios, lo que va en
perjuicio de las madres trabajadoras. '

"XVIII.-A las madres trabajadoras disfrutar como
descanso el dia 10 de mayo."(651)

Unicamente debe eliminarse la letra “A" inicial.

"XIX.~ Los trabajadores tendran como descanso el dia de
su cumpleanos." (652)

Debe disponerse que sera con goce de sueldo.

“Articulo 54*: Son obligaciones de los trabajadores:
I.- Desempefar sus labores con la intensidad, cuidado vy
esmero apropiados, sujetandose a la direccidén de sus jefes y
a las leyes, reglamentos, instructivos, circulares y demas
disposiciones aplicables, todo ello con arregloe a las
presentes condiciones. (653)
Los trabajadores, no exclusivamente deben acatar ordenes de
sus jefes inmediatos, sino también d&e sus superiores
jerarquicos.

"II.~ Observar buenas costumbres dentro del

servicio." (654)
Las buenas costumbres, no deben observarse uUnicamente durante
la prestacion de sus servicios sino durante su estancia en
las instalaciones.

"IITI.- Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su
conocimiento con motivo de su trabajo."(655)
Ademas de la reserva, debe observarse absoluta discrecién de-
(651} Ibid., Articulo 53*, p.27
(652) Ibid., Articulo 53*, p.27
(653) Ibid., Articulo 54°, p.27

'
’

(654) Ibid., Articulo 54°*, p.27
(655) Ibid., Articulo 54°, p.27
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todos los asuntos que se presenten.
"IV.- Evitar la . ejecucién de actos que -pongan ‘en
peligro su segquridad y la de sus compaferos."(656)
Es importante incluir ademas las propias instalaciones de
TELECOMM.

"V.- cCumplir diariamente con su horario de trabajo,
asistiendo puntualmente a sus labores."(657)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"VI.~ No hacer propaganda de ninguna clase dentro de
los edificios o lugares de trabajo en horas laborables, salvo
que sea de caracter colective para efectos sindicales,
mediante la autorizacidén de los responsables de la o las
dreas correspondientes. (658}

La propaganda, de igual forma no puede realizarse en horas de
descanso asi como en dias inhabiles y quien debe otorgar la
autorizacidén es la Subdireccién de Recursos Humanos.

"YIT.- Asistir a los centros y cursos de capacitacidén,
para mejorar su preparacion y eficiencia."(659)
Se trata de un derecho que unicamente se encuentra expresado,
pero que no se cumple como resultado de la insuficiencia de
recursos.

"YIII.~ Responder del manejo apropiado de documentos,
correspondencia, valores y efectos que 1les confinen con
motivo de su trabajo."(660)

Sobre este punto, no tengo ningun comentario.
"IX.~ Tratar con cuidado y conservar en buen estado los
(656) Ibid., Articulo 54°,
(657) Ibid., Articulo 54°, p.27
(658) Ibid., Articulo 54°, p.27
'
'

(659) Ibid., Articulo 54°, p.28
(660) Ibid., Articulo 54°, p.28
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muebles,_ maguinas y utiles gque se les proporcionen, para el
de'semperio de su trabajo, de tal manera que sole sufran el
desgagte propio de su uso normal y deberédn informar a sus
superiores inmediatos de los desperfectos en 1los citados
bienes tan pronto como los adviertan.®(661)
Los trabajadores tienen la obligacién de custodiar los bienes
muebles necesarios para prestar sus servicios, peroc ademas
las instalaciones sobre las cuales se encuentran
establecidos.

“X.—- Emplear con la mayor economia los materiales que

les fueren proporcionados para el desempefic de su
trabajo."(662)
Los mal denominados materiales de trabajo, no se emplean con
economia sino con racionalidad, por otra parte las diversas
requisiciones de las Unidades Administrativas, muchas veces
no se adquieren o se adquieren de menor calidad, lo que
atenta contra el propic Organismo.

"XI.~ Avisar a sus superiores de los accidentes que
sufran sus compalieros." (663}

Es su obligacidén ademas comunicar tode tipo de desperfectos
que se percaten que se presentan en las instalaciones.

WXII.~ Usar durante las labores los uniformes y prendas
de vestir que, para este efecto, proporcione
discrecionalmente el organismo.(664)

En muy pocas areas administrativas del Organismo, su personal
cuenta con uniformes o prendas de vestir aportadas por el mis
(661) Ibid., Articulo 54°, p.28
(662) Ibid., Articulo 54°, p.28

‘
.

(663) Ibid., Articulo 54°, p.28

(664) Ibid., Articulo 54°, p.28
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mo,. por lo qde se-trata de un derecho aun no otorgada.
"XIIX.-~ Tratar .con cortesia y diligencia al

publico."(665)
En realidad se trata del publico usuario de servicios
publicos de Telecomunicaciones lo que ho se dispone.

. "XIV.- Guardar la debida consideracioén y respeto a sus
superiores y a sus companeros de trabajo."(666)
Sobre este punte, no tengo ningun comentario.

"XV.- Cumplir con las demas obligaciones gue les impone
la ley, estas condiciones, los reglamentos, instructivos,
circulares y demas disposiciones aplicables.'(667)

Las Leyes de la materia, ya fueron citadas y deben incluirse.

"Articulo 55°: El trabajador que no pueda concurrir a
sus labores por enfermedad, deberi informar de su falta de
asistencia al centro de trabaje de su adscripcion dentro de
las 24 horas siguientes, salvo que justifique la
imposibilidad de hacerlo." (668)
El aviso al titular del centro de trabajo, debe ser a la hora
que inicie la jornada de que se trate y por causas
excepcionales, previa justificacidén dentro de las 24 horas
siguientes y exclusivamente en caso de encontrarse impedido
para ello, por conducto de algun tercero.

"Articulo 56': Los trabajadores estarin obligados al
pago de los dafios que se causen a los bienes que esten al

servicio del organismo, cuande dichos dahos les fueran
imputables en forma comprobada."(669)

(665) Ibid., Articulo 54°, p.28
(666) Ibid., Articulo 54°, p.29
(667) Ibid., Articulo 54°, p.29
(668) Ibid., Articule §5°, p.29
(669) Ibid., Articulo 56, p.29
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Los trabajadores, son responsables de los dafos ocasionados -a
los bienes muebles a su cargo, de sus compaheros y ‘de” 16s

inmuebles del Organismo.

“"Articulo 57° :Queda prohibido a los trabajadores:
I.~ Desatender su trabajo en las horas laborables,
distrayendose con lecturas o actividades que no tengan
relacidén con el mismo.
II.- Hacer uso indebido o excesivo de los teléfonos.
III.~ Distraer de sus labores a sus compafheros y demas
personas que presten servicios al organismo.
IV.~ Formar corrillos durante las horas de trabajo, en los
locales donde presten servicios o fuera de ellos.
V.- Desatender los avisos tendientes a conservar el aseo y la
higiene.
VI.- Abandonar o suspender injustificadamente sus labores.
VII.- Ausentarse de su centro de trabajo en horas de labores,
o antes de su hora de salida, sin el permiso correspondiente.
VIII.- Hacer uso indebido o desperdiciar el material de
oficina, de aseo o sanitario que suministre el organismo.
IX.~ Desatender las disposiciones o avisos tendientes a
prevenir la realizacion de riesgos profesionales.
X.- Hacer colectas, tandas, ventas, rifas en el centro de
trabajo.
XI.- Usar utiles y herramientas que se les suministren para
objeto distinto del que esten destinados.
XII.- Ejecutar actos que afecten el decoro de las oficinas a
la consideracidén del piblico y a la de sus compalfieros de
trabajo.
XIII.~ Introducir bebidas embriagantes, estupefacientes o
drogas enervantes al centro de trabajo.
XIV.- Preparar o cocinar alimentos dentro de su centro de
trabajo o utilizarlo como comedor en horas laborables.
XV.- Portar armas de cualquier clase durante las horas
laborables, excepto si por razén de trabajo estan debidamente
autorizados para portarlas.
XVI.~- Presentarse al trabajo en estado de embriaguez, bajo la
influencia de enervantes, o no estar en pleno usc de sus
facultades debido a la ingestién de productos medicamentosos.
XVII.- Hacer anotaciones falsas o impropias en las tarjetas
de registros de asistencia del personal o permitir que otro
las haga.
XVIII.~ Hacer anotaciones inexactas o alteraciones en
cualquier expediente o documento.
XIX.~ Destruir, sustraer u ocultar cualquier documento o
expediente oficial.



220
XX.- Comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia
la seguridad del lugar donde el trabajo se desempeie o de las
personas que ahi se encuentren.
XXI.- Causar dafios o destruir intencionalmente edificios,
instalaciones, obras, maquinaria, instrumentos, muebles,
utiles de trabajo, materias primas y demas objetos que esten
al servicio del organismo.
XXIX.- Incurrir en actos de violencia, inmoralidad, amagos,
injurias o malos tratos contra sus jefes o compaferos, o
contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera
de las horas de servicio.
XXIIXI.~- Aprovechar 1los servicios de sus subalternos en
asuntos ajenos a las labores oficiales.
XXIV.~ Ser procuradores, gestores o agentes particulares y
tomar a su cuidado el tramite de asuntos relacionados con el
organismo, aun fuera de horas de trabajo.
XXV.- Hacer prestamos en efectivo con interés a sus
compaiierocs de labores.
XXVI.- Hacer prestamos en efectivo con interes a empleados
cuyos sueldos tengan que pagar, cuando se trate de cajeros,
pagadores o habilitadores, asi c¢omo retener sueldos por
encargo o comisidén de otras personas, sin que medie orden de
autoridad componente.
XXVII.~ Dar referencias de caracter oficial sobre el
comportamiento y servicios de empleados que hubiere tenido a
sus ordenes.
XXVIII.- Solicitar, insinuar o aceptar del publico
gratificaciones u obsequios por dar preferencia en el
despacho de los asuntos, por no obstaculizar su tramite o
resolucisén, o por motivos andlogos.
XXIX.~ Penetrar en las oficinas despues de las horas
laborables, sino cuentan con una autorizacion del jefe Qdel
centro de trabajo respectivo.
XXX.- Proporcionar, sin la debida autorizacién, documentos,
datos o informes de asuntos del organismo.
XXXI.~ Recibir y transmitir del publico mensajes, sin que se
cubra el importe correspondiente, con excepcién de las
franquicias legales.

XXXII.- Demorar injustificadamente el desarrollo de las
actividades que tuvieren encomendadas con arreglo a su
puesto.

XXXIII.- Abstenerse de ejecutar las actividades que les sean
encomendadas por su superior jerarquico conforme a su puesto,
pretextando haber concluido una determinada tarea de trabajo.
XXXIV.- Dejar de hacer, en la documentacién bajo su cuidado,
las anotaciones gque les sean ordenadas o que deban asentar de
conformidad con los reglamentos, intructives o circulares
correspondientes. .
XXXV.- Alterar, modificar, falsificar o sustraer giros,
telegramas, comprobantes de pago y, en general, cualquier
otro tipo de correspondencia, con el fin de evitar su
reparto.
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XXXVI.- Demorar, traspapelar o destruir giros, telegramas o
cualquier otro tipo de correspondencia, con el fin de evitar
su reparto.

XXXVII.~ Las demds que establezcan la ley, las presentes
condiciones y demas disposiciones legales aplicables."(670)

En la fraccion décima, debe suprimirse el término "hacer" e
incluir los de" organizar y realizar",en relacién a la
fraccién decima quinta, la portacién dentro de las
instalaciones del Organismo, debe ser prohibida no unicamente
en horas laborables, sino en horas de descanso y en dias
inhdbiles, la fraccidn decima sexta, resulta importante
excepto en lo concerniente al termino "medicamentosos" ya que
es un termino no usual en nuestro lenguaje por lo que debe
suprimirse e incluir el de "Quimicos", en relacién a 1la
fraccion decima septima, debo comentar que en TELECOMM, en
algunos casos existen empleados que registran la entrada o
salida por otros, incluso se dan casos en que gente ajena lo
hace, por lo gue debe centrarse la atencién en este aspecto,
la fraccidn vigesima tercera, no opera en los trabajadores de
base sino en los mandos medios © superiores y se trata de
empleados de confianza por 1lo que debe suprimirse, 1la
fraccidén vigesima cuarta es correcta, ya que no se puede ser
juez y parte a la vez, el contenido inicial de la fraccion
vigesima sexta, no lo considero indispensable por lo que debe
quedar como sigue:“retener sueldos por encarge o comisién,

mandato de otras personas, sin que medie orden de autoridad-

(670) Ibid., Articule 57°, p.29,30,31,32,33.



222
competente, en relacion a la fraccidén vigesima septima, el
hecho de proporcionar referencias sobre el comportamiento y
servicios de empleados a cargo de determinada persona, no
debe quedar prohibido y mucho menos si se trata de
referencias de caracter oficial, en la fraccién vigesima
novena el contenido no es correcto en virtud de que a una
oficina no se '"penetra" sino se "ingresa" y para ingresar,
debe mediar una autorizacidn, la prohibicién en la fraccién
trigesima, debe de ser de igual forma en relacidén a los
asuntos del 4area a que pertenecen, el contenido de 1la
fraceién trigesima tercera, debe quedar incluido en 1la
trigesima segunda exceptuandose su parte final, por otra
parte, en la fraccién trigesima cuarta, debe modificarse la
palabra"hacer" por 1la de '"realizar" y finalmente en la
fraccidn trigesima septima, debe incluirse a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

“Articulo 58°: El incumplimiento de las obligaciones a
que se refiere el articulo 54, o la violacién a 1las
prohibiciones establecidas en el articulo 57 de las presentes
condiciones se hara constar en acta que levantara el jefe
inmediato del trabajador, en la forma y terminos de lo
dispuesto por el articulo 46 bis de la ley."(671)

Debe disponerse que el titular del 4rea administrativa de que
se trate si es a nivel central, podra auxiliarse del
Subdirector de Asuntos Juridicos y si se trata a nivel
Estatal, del Gerente Estatal y este ultimo del Subdirector se

(671) Ibid., Articulo 58°, p.33,34.
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fnalado.
CAPITULO X.
LICENCIAS, DESCANSOS Y VACACIOHES.

. "Articulo 59°: Los trabajadores del organismo. podrén
difrutar de dos clases de licencias: sin goce y con goce de
sueldo. " (672)

En relaciodn a lo anterior, no tengo ningun comentaria.

"Articulo 60°': Las licencias sin goce de sueldo se
concederén en los siguientes casos:
I.- Para el desempefio de cargos de eleccidn popular
comisiones oficiales o puestos de confianza dentro del mismo
organismo, en este caso el trabajador que solicite 1la
licencia queda obligadec a demostrar, anualmente, gue siguen
subsistiendo las circunstancias en base a las cuales se le
otorgo.
II.- Por razones de cardacter particular del trabajador, hasta
por seis meses."(673)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"Articule 61°: Las licencias econdémicas con sueldo se

concederén por un término no mayor de tres dias en un mes, en
casos especiales de urgencia demostrada por el trabajador.
El maximo de licencia no excedera de doce dias en un afo de
labores, los cuales no serdn acumulables, en los casos en que
el trabajador haya disfrutado menos de 9 dias econdmicos,
tendra derecho al pago de los no utilizados y cuyo producto
‘le sera entregado durante los 30 dias del afio siguiente,
siempre y cuando no haya causado baja."(674)

Redaccién que resulta confusa por lo que debe eliminarse para

quedar como sigue;"Las licencias con goce de sueldo se conce-

(672) 1Ibid., Articuleo 59°, p.34
(673) Ibid., Articulo 60", p.34
(674) Ibid., Articulo 61°, p.34
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deran:bajo las siguientes circunstancias:

I.-purante un mes el trabajador tiene derechoc como maximo a
tres dias economicos, previa justificacién y por causas de
urgencia.

II.-Durante un ano el trabajador no podra excederse de doce
dias econémicos.

ITI.-En los casos en que el trabajador no haya disfrutado de
la totalidad de dias econdémicos, tendra derecho al page de
los no utilizados, cuyo producto le sera pagado en un plazo
no mayor de treinta dias de concluido el afo de que se trate,
siempre y cuando continue prestando sus servicios para el
Organismo"™, pero el inconveniente es que en TELECOMM, no son
pagados, por ello el trabajador opta por ocuparlos.

“Articulo 62°*: En los accidentes Yy enfermedades no
profesionales se conceder&n las licencias en los términos
previstos por el articulo 111 de la ley. En el caso de
riesgos profesionales, a los trabajadores que los sufran, se
les concederi 1licencia en 1los términos previstos por el
articulo 110 de la ley y el articulo 40 de la ley del ISSSTE.
Los trabajadores victimas de tales riesgos disfrutarén de los
beneficios que establece la mencionada ley."(675)

Sobre el particular, no tengo comentaric alguno.

"Articule 63°: El trabajador que solicite una licencga
podrd disfrutarla a partir de la fecha en que se le concedio
siempre gque sea notificado antes de dicha fecha ya que en
caso contrario, el disfrute de la misma comenzara al recibir
la notificacién correspondiente.

Para las licencias que se soliciten en los términos del
articulo 60 de éstas condiciones, el organismo debera
resolver en un término no mayor de quince dias, a partir de

la fecha en gue se solicite."(676)

(675) Ibid., Articulo 62°, p.35
(676) Ibid., Articulo 63", p.35
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Sobre é&sta fraccién, no tengo ningun comentario.

"Articulo 64°': Las licencias concedidas en los términos
del articulo 60 fraccion II permiso hasta por seis meses al
trabajador, no se concederan con caracter de renunciables, en
concecuencia, guien obtiene una licencia de ésta naturaleza
queda obligado a disfrutarla, salvo cuando no se haya
designadoe trabajador interino que 1lo substituya, en cuyo
caso, el trabajador podrd reanudar sus labores antes del
vencimiento de la misma."(677)

En relacion a este punto, no tengo ningun comentario.
"Articulo 65': Las licencias que se concedan para el
desempeno de comisiones sindicales que se les confieran a los
trabajadores o cuando sean promovidos temporalmete al
ejercicio de otras comisiones, en oficinas distintas a la de
su adscr‘ipcién o, como funcionario de eleccién popular, se
computaran como tiempo efectivo dentro del escalafoén, siempre
Y cuando cumpliere con lo dispuesto en la fraccioén I del
articulo 60, de estas condiciones."(678)
Fraccion que su idea no es muy clara por lo que debe ser mas
explicita para quedar como sigue: "Las licencias gque se
concedan conforme a lo dispuesto en el articulo 60 fraccion I
siempre Yy cuando demuestre anualmente el trabajador lo
sefialado en su parte final, el tiempo de vigencia de ésta, se
computard como antiguedad para efectos de escalafon, retiro
voluntario y jubilacién del trabajador.

“Articulo 66°: Cuando un trabajador tenga necesidad de

iniciar los tramites para obtener su jubilacién de acuerdo
con la ley del ISSSTE, el organismo le otorgara una licencia
por tres meses con goce de sueldo, para gue pueda atender
debidamente los tramites al respecto."(679)
Resulta indispensable otorgar de igual forma un determinado
plazo a los trabajadores que, conforme a los programas del
Organismo, desean retirarse voluntariamente ya que tambien im
(677) Ibid., Articulo 64°, p.35

(678) Ibid., Articulo 65°, p.35
(679) Ibid., Articulo 66*, p.36
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plica una serie de tramites burocraticos obligatorios.

. "Articulo 67°: Por cada cinco dias de trabajo, el

trabajador disfrutara de dos dias de descanso continuos,
preferentemente sabados y domingos con goce de salario
integro. ILos trabajadores que presten sus servicios durante
los dias sabados y domingos, tendrdn derecho a un pago
adicional de un 25% sobre el monto de su sueldo presupuestal
de los dias ordinarios.
Los honorarios de los trabajadores gque laboren con horarios
especiales, por hora discontinuo, alterno o por turnos se
establecerdn de acuerdo con las disposiciones especiales que
al respecto se dicten tomando en cuenta las necesidades y
costumbres de cada oficina."(680)

Sobre lo anterior, no tengo ningun comentario.

"Articulo 68°: Son dias de descanso chligatorio los que
determine el Calendario Oficial y 1los gque acuerde el
Ejecutivo Federal."(681)

En relacion a este punto, no tengo ningun comentario.

"Articulo 69°: Las trabajadoras en estado de gravidez,
disfrutaran de licencias con goce de sueldo integro, treinta
dias antes de la fecha probable del parto y sesenta dias
despues de este, las mujeres cuyos hijos se encuentren en
etapa de lactancia, tendran derecho a su eleccicén, a dos
periodos de descanso diario de treinta minutos cada uno o a
un periodo de una hora para amamantar a sus hijos, desde el
nacimiento hasta los seis meses de edad."(682)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

“Articulo 70°': Los trabajadores que tengan mas de seis
meses de servicio en el organismo, disfrutaran de dos
periodos de vacaciones al afo, de diez dias laborables cada
uno, con goce integro de salario y de la prima vacacional a
que se refiere el articulo 40 de la ley, programandose estas
entre las autoridades del organismo y la representacién
sindical correspondiente."(683)

No es indispensable que las vacaciones de los trabajadores,
se deban programar entre las autoridades sefaladas, es sufi.-

(680} Ibid., Articulo 67°,
f681) Ibid., Art@culo 68",
(682) Ipid., Articulo 69°, p.37
(683) Ibid., Articulo 70°,
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ciente que dicha programacidon se realice entre los titulares
de las areas administrativas y sus trabajadores.

"Articule 71°: Cuando por necesidades del servicio un
trabajador no pudiere hacer uso de las vacaciones en los
periodos sehalados, disfrutarid de ellas dentro de los diez
dias siguientes a la fecha en que haya desaparecido la causa
que impidiere el disfrute de las mismas, pero en ningun caso,
los trabajadores gque laboren en el periodo de vacaciones,
tendrén derecho al pago de doble sueldo."(684)

Unicamente debe incluirse que sera dentro de los diez dias
hibiles siguientes de concluir la causa gue impididé su goce.

"Articulo 72°: Los trabajadores de base que pasen a
ocupar un puesto de confianza, gozaran de licencia en su
plaza por el tiempo que dure la comisidn, sin gue por ello
pierda ningun derecho adquirido en la misma."(685)

En virtud de que el articulo 59 ya analizado, indica que
existen dos tipos de 1licencias, debe incluirse en este
precepto que se trata de licencias sin goce de sueldo.

“Articulo 73°: El organismo otorgarad licencias con goce
de sueldo a los trabajadores gque formen parte del Comite
Ejecutivo Nacional y en el caso de los Comités Ejecutivos
Seccionales, los que acuerde el Organismo con el Sindicato."
'(686)

Fraccidn correcta que su contenido debe incluirse en el
precepto 61 que dispone las licencias econémicas con goce de

sueldo. .

"Articulo 74°: A los trabajadores gque contraigan
matrimonio, se les concederd permisc de diez dias naturales
con goce de sueldo, por una sola ocasidn, debiendo justificar
plenamente la celebracion del matrimonio."(687)

{684) Ibid., Articulo 71°, p.37
(685) Ibid., Articulo 72°, p.37
(686) Ibid., Articulo 73°, p.37
(687) Ibid., Articulo 74°, p.37
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En relacién a este punto, no tengo ningun comentario.

“aArticulo 75': A los trabajadores que acrediten ser
pasantes en carreras profesionales, se les otorgari licencia
con goce de sueldo por un periodo hasta de dos meses para la
presentacion de su examen profesional, en caso de dgue no
acrediten dentro de dicho periodo haber sustentado y aprobado
el examen correspondiete, deber8 reintegrar el importe de 1la
licencia concedida."(688)

Sobre el contenido de este articulo, no tengo comentario
alguno.

"Articulo 76°: A los trabajadores de base que se en
cuetren realizando estudios en escuelas oficiales y que
acrediten una asistencia de 90% y un promedio de 8 se les
otorgard hasta dos horas al inicio o al término de sus
labores demostrando sus horarios escolares." (689)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"Articulo 77°: El organismo podra conceder tolerancias
en sus horarios a los trabajadores que los soliciten por si
mismos o por conducto del sindicato, por motivo de enfermedad
grave de su conyuge o hijos menores de 12 aiios mediante la
comprobacién correspondiente."(690)

Como se trata exclusivamente por causas de enfermedad grave,
resulta conveniente disponer que sera hasta gue el conyuge o
hijo menor de doce afios de edad, obtenga su recuperacidén y
pueda valerse por si mismo Yy la Subdireccién de Recursos
Humanos, es guien debe determinar si se acepta la tolerancia.

CAPITULO XI.
DEL ESCALAFON, CAMBIOS Y PERMUTAS.

varticulo 78°: Se entiende por escalafdn el sistema.-

(688) Ibid., Articulo 75, p.37
(689) Ibid., Articulo 76°, p.38
(690) Ibid., Articuleo 77°*, p.38
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organizqdo en el organismo conforme a las bases establecidas
en el titulo tercero de la ley, para efectuar las promociones
de ascenso de los trabajadores de base.'"(691)

En relacidn a este precepto, no tengo ningun comentario.

"Articulo 79': Para conocer y determinar los derechos
de los trabajadores a ocupar plazas por ascensos, Sse
constituye la Comisién Nacional Mixta de Escalafén, la cual
se regira por un reglamento especial elaborado de acuerdo a
las bases establecidas en el titulo tercero de la ley, el que
se formulard de comun acuerdo, por el Director General y el
sindicato." (692)

Durante la existencia de TELENALES, y de TELECOMM, a pesar de
lo dispuesto por este precepto, no se ha constituido una
comisidén Nacional Mixta de Escalafén, ni se ha promulgado
Reglamento en esta materia, lo que atenta contra los derechos
de los trabajadores de base del Organismo.

"Articulo 80°: El titular del organismo proporcionara a
la Comisidén Nacional Mixta del Escalafon, los medios
administrativos y material para su eficaz
funcionamiento." (693}

Los mal denominados medios administratives y materiales, no
se han otorgado por lo ya expuesto en el articulo gque
antecede.

"Articulo 81°: Los trabajadores tendran derecho a
permutar las plazas de las gque sean titulares por otras del
mismo puesto, siempre que satisfagan los siguientes
requisitos.

I.- Que los permutantes desempefien igual puesto con el
caracter de titulares y se encuentren en el ejercicio de sus
funciones.

II.- Que acompafien a su solicitud la conformidad del
organismo y del sindicato.

(691) Ibid., Articuloc 78°, p.38
(692) Ibid., Articulo 79", p.38
(693) Ibid., Articulo 80", Pp.38
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IIT.- Que no hayan iniciado los tramites de pensidén o
jubilacidén en un lapso de seis meses."(694)

En su fraccidén segunda, sefilala que debe acompaifarse 1la
conformidad del Organismo y del Sindicato, 1o que no es
correcto, ya que los titulares de las areas administrativas

donde laboran los trabajadores, son quienes deben autorizar

las permutas.

"Articulo 82°: Las permutas sélc comprenderan 1la
ocupacién y el ejercicio de los puestos de base permutados y
en ningun caso otros aspectos de caracter escalafonarios o de
prestaciones econémicas que se hayan otorgado a los
permutantes." (695)

Un trabajador al cambiar de adscripcidn, lo hace con todos
sus derechos adquiridos y por adquirir segin el caso y en
virtud de ello, ésta fraccidén debe suprimirse.

“Articulo 83°: Las solicitudes de permuta deberin
canalizarse por conducto de las subgerencias correspondientes
una vez gue haya sido entregada la documentacién respectiva
sera la gerencia de recursos humanos del propio organismo,
quien dictaminara su aprobacién en un plazo no mayor de diez
dias habiles siguientes a su presentaciocn.

Dichas solicitudes deberan contener:

‘a) Nombre, puesto, clave y adscripcién de los permutantes.

b) Razones de la permuta.

c) Firma de los permutantes.

d)Vvisto bueno de 1los subgerentes estatales Yy de los
administradores de las oficinas de los permutantes.

e) Conformidad escrita del organismo y del sindicato."(696)

Las Subgerencias Estatales como ya lo sefiale en el estudio.-
(694) Ibid., Articulo 81°, p.38,39

(695) Ibid., Articulo 82°, p.39
(696) Ibid., Articule 83°, p.39



231
del Estatuto Organico, no figuran en la estructura organica
de TELECOMM, debiendo suprimirse, por lo que dicha
canalizacién es actualmente por conducto de la Gerencia a la
cual pertenezca el trabajador y la Gerencia de Personal de la
Subdireccién de Recursos Humanos, es gquien tiene a su cargo
ésta materia, por lo que el punto "D" debe modificarse y
gquedar como sigue wyisto bueno del Gerente Estatal
correspondiente y de los titulares de las areas
administrativas de los trabajadores y la "E" por lo expuesto
en el articulo 81 debe decir:" conformidad escrita del
titular del 4&rea administrativa en 1la que labora el
trabajador, de la Subdireccion de Recursos Humanos y del
Sindicato."

varticulo 84°: Cualesquiera de los interesados en una
permuta podran desistirse antes de que ésta sea resuelta por
el organismo, mediante gestion expresa por escrito, una vez
aprobada y notificada la permuta, s6lo podra dejarse sin
efecto si se desisten ambos permutantes" (697)
como ya lo dispuse, en TELECOMM gquien resuelve sobre el
otorgamiento de permutas es la Subdireccién de Recursos
Humanos.

#articulo 85°: Ningun trabajador que haya sido cambiado
con motivo de una permuta, podra concertar otra antes de un
ano contados a partir de 1la fecha de su ultima
movilizacidén." (698)

Es necesario e importante incluir un miximo de permutas, ya-

(697) Ibid., Articulo 84°, p.39,40
(698) Ibid., Articulo 85°, p.40
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que de la lectura de este precepto, se desprende gque 1lo
podran hacer después de concluido cada ano, lo gque no. es’
correcto ya que se trataria de trabajadores inestables, 16
que atenta contra los intereses de TELECOMM. 7

CAPITULO XII.

DE LOS RIESGOS PROFESIONALES.

“Articulo 86°: En materia de riesgos profesionales se

estara a lo dispuesto por la ley del ISSSTE, las
disposiciones que dicte la comisién mixta de seguridad e
higiene Y supletoriamente, a la ley federal del

trabajo."(699)

TELECOMM, no presenta Comisidén Mixta de Seguridad e Higiene,
sino una Unidad Interna de Proteccidn Civil que depende de la
Direccidn de Administracion y Finanzas.

"Articulo 87': Al ocurrir un riesgoc profesional el
organismo proporcionara de inmediato la atencidén necesaria y
procedera en los términos del reglamento de la comisidén
nacional mixta de seguridad e higiene, por 1lo que el jefe
inmediato del trabajador accidentado, conjuntamente con el
representante sindical, deberan levantar el acta
correspondiente, una copia de dicha acta deberad remitirse en
un término no mayor de tres dias, al I.8.5.S.T.E., otra a la
comisién mixta de seguridad e higiene y, una mas a la
gerencia de recursos humanos del organismo, con objeto de que
se cumplan con los articulos 36 y 38 de la ley del
I.8.5.8.T.E. conservandose ademas una copia en el centro de
trabajo donde haya ocurrido el riesgo para el expediente del
trabajador." (700)

Quien debe de actuar de inmediato al presentarse un riesgo de

trabajo independientemente de la actividad que desempefie el.-

(699) Ibid., Articulo 86", p.40
(700) Ibid., Articulo 87", p.40
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trabajador, no es el Organismo en si, sino la Unidad Interna
de Proteccién civil y el envio de la documentacién a las
autoridades del ISSSTE y a la Unidad en comento, es por
conducto del Gerente de Personal.

“"Articulo 88°: En caso de riesgos profesionales, los
jefes con intervencién de la representacién sindical, deberan
recabar y remitir a la superioridad los siquientes datos:

I.- Nombre, categoria, clave, adscripcion, funciones vy
domicilio particular del trabajador victima del accidente.
I1I.-Dia, hora, lugar y circunstancia del accidente.
I1II.-Testigos del accidente.

IV.- Lugar al gue fue trasladado el trabajador, después del
accidente, médico que lo atendié y determinacién de 1la
incapacidad; todos estos datos se hardn constar en una acta y
al informe debera anexarse el dictamen médico.

V.- Nombre o nombres de la personas que tengan derecho a la
indemnizacién correspondiente, en su caso, de acuerdo a lo
que establece la ley del ISSSTE."(701)

El jefe inmediato del trabajador, debe recabar y remitir la
informacidén al Gerente de Personal y éste es quien debe de
remitir toda informacién al ISSSTE como autoridad.

"Articulo 89*: No se considera accidente o enfermedad
profesional los siguientes casos:
I.- LosS gque ocurran encontrandose el trabajador en estado de
embriaguez o bajo la accién de narcoticos o estupefacientes,
siempre y cuando, en el caso de drogas O narcéticos, no se
trate de farmacos prescritos por médico autorizado.
IT.- Los gue provogque intencionalmente el trabajador.
I11I.- Los gue sean resultado de un intente de suicidio o
efecto de una rifa en que hublere participado el trabajador u
originado por algun delito cometido por éste, siempre y
cuando no medie provocacién o sea en defensa propia."(702)

En relacién a este precepto, no tengo comentario alguno.
"Articulo 80°: Para prevenir los riesgos profesionales

se deberan adoptar las medidas de seguridad necesarias,mismas

(701) Ibid., Articulo 88°, p.40,41
(702) Ibid., Articulo 89°*, p.41
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que los trabajadores deberan acatar en sus teérminos y para
tal efecto se observaran las siguientes disposiciones:

I.~ Se establecerd una comision mixta de seguridad e higiene,
con representantes del organismo y del sindicato, cuyas
funciones seran:" (703)
Como ya lo indique en el articulo 86, TELECOMM, presenta una
Unidad 1Interna de Proteccidén civil y es actualmente una
Unidad Administrativa del Organismo dependiente de 1la
bireccion de Administracién y Finanzas por lo que no cuenta
con representacidén Sindical.
"a) Proponer a la superioridad las medidas adecuadas
para prevenir riesgos.
b) Vigilar el cumplimiento de las medidas implantadas."(704)
A quien se deben proponer las medidas necesarias y rendir
informes sobre su cumplimiento, es a la Junta Directiva como
autoridad maxima del Organismo, 1o que no se dispone en éste
punto.
"c) Investigar las causas de los accidentes
ocurridos."(705)
Toda investigacién, tiene una finalidad y es para determinar
si la declaracion de los hechos por parte del trabajador y
los testigos, es la real, ya que de lo contrario, se procede
a fincar responsabilidades, lo que falta de disponer.

"Esta Comisioén, sera desempehada dentro de las horas de
trabajo, sin remuneracién adicional."(706)

como resultade de que la Unidad Interna de Proteccion Civil,

(703) Ibid., Articulc 90°, p.4l
(704) Ibid., Articulo 90°, p.41
(705) Ibid., Articulo 90°, p.42
{(706) Ibid., Articuloc 90", p.42
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figura dentro del organigrama de TELECOMM, su titular y todo

su personal, son remunerados econémicamente y sus horas de

trabajo son las indicadas en su nombramiento.

® IXI.~En los archivos, bodegas y lugares en gque haya

articules inflamables o explosivos, esta prohibido fumar,
encender fosforos y en general, todo lo que pueda provocar

incendios o explosiones."(707)
Actualmente por disposicion del Ejecutivo Federal, en las
oficinas queda prohibido el fumar lo que debe incluirse.
"III.~En los centros de trabajo se mantendran en forma
permanente, botiquines con las medicinas y utiles necesarios
para la atencidn médica de urgencia.™(708)
En su parte final,deben incluirse todos aquellos aditamentos
indispensables a efecto de prevenir un siniestro.
"IV.~Los trabajadores tendran la obligacion de avisar
de inmediato a sus superiores y a la Comisién Mixta de
Seguridad e Higiene de cualquier peligro que ocbserven, tales

como la descompostura de maguinas, averias en las
instalaciones y edificios."(709)

Ademas de dar aviso al titular del area administrativa a la
qgue pertenezcan, lo deben hacer a la Unidad Interna de
Proteccién Civil.

"y.~-Todos los trabajadores estaran obligados a observar
las medidas de seguridad e higiene que se implanten.”({710)

Sobre el particular, no tengo camentario alguno.
CAPITULO XXIX

ESTIMULOS, PREMIOS Y RECOMPENSAS.

(707) Ibid., Articulo 90°, p.42

{708) Ibid., Articulo %0*, p.42

.
(709) Ibid., Articulo 91°, p.43
{710) Ibid., Articulo 91*, p.43
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"Articulo 92.~ El Organismo otorgari estimulos, premios
Y recompensas a los trabajadores gque se distingan por su
puntualidad, eficiencia, constancia y servicio relevante,
independientemente de los que establezca la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles."(711)
El otorgamiento de lo citado, no debe concretarse
exclusivamente a los sefialados en éste precepto, por lo que
debe indicarse que "seran también todos aguellos que el
Subdirector de Recursos Humanos en coordinacién con el
titular del 4&rea de que se trate, previa aprobacién del
Director General consideren sujetos a ello."
"Articulo 93.~Los Estimulos se consideran en:
A) Notas Buenas.
B) Notas Relevantes o Mencidn Honorifica.
C) Diplomas
D) Distintivos.
E) Medallas
Las Recompensas consisten en:
A) Vacaciones Extraordinarios.
B)Becas a Instituciones educativas del Pais o extranjeras.
Los premios; seran en efectivo."(712)
Nuevamente la falta de recursos econémnicos en TELECOMM,
atenta contra los intereses de los trabajadores, en virtud de
que las recompensas consistentes en becas a Instituciones
Educativas del pais o extranjeras, al igual que los premios,
no operan y sélo la iniciativa privada lo podria lograr.
“"Articulo 94.-Ninguno de éstos estimulos, recompensas o
premios elimina a otro y pueden otorgarse varios cuando el

servidor lo amerite, tomando en cuenta, entre otros, 1los
factores siguientes:"(713)

(711) Ibid., Articulo 92°, p.43
{712) Ibid., Articulo 93°, p.43
(713) Ibid., Articulo 94°, p.43
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Con disponer que 1los citados, son acumulables, queda mas
clara la idea de ésta fraccidn.

"I.-Las iniciativas valiosas presentadas en bien del
servicio.

II.-Los estudios o ensayos, que se presenten respecto de las
actividades de éste Organismo.

III.-Descubrimientos o creacion de campos técnicos o
cientificos gque impliquen un perfeccionamiento en los
sistemas de trabajo existentes en el mismo."(714)

En relacidén a 1la fraccidén tercera, debo sefalar gue un
trabajador si no cuenta con el apoyo de su centro de trabajo,
no puede lograr lo dispuesto por ésta.

“"Articulo 95.- La seleccidén de los trabajadores gque
ameriten estimulos. premios o recompensas asi como la
calificacién de los factores gque influyan en su otorgamiento,
estard a cargo de la Gerencia de Recursos Humanos y los
concedera el titular del Organismo, con la intervencién del
Sindicato."(715)

La determinacién de 1los trabajadores gque ameritan algin
premio, estimulo o© recompensa, se encuentra a cargo del
Gerente de Personal de la Subdireccion de Recursos Humanos en
coordinacién con los titulares de las &reas administrativas,
previa aprobacicn del Director General y la intervencién del
Sindicato debe ser exclusivamente de opinion.

vArticulo 96.-Se otorgara una nota buena al trabajador
que, en un trimestre desempefie con exactitud, esmero vy
puntualidad las labores que le hayan encomendado, observando
la disposicién que requieran sus funciones y no tenga
retardos y faltas de asistencia injustificadas en dicho

lapso."(716)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

(714) Ibid., Articulo 94*, p.43
(715) Ibid., Articulo 95°, p.44
(716) Ibid., Articulo 96°, p.44
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"Articulo 97.-Cuando un trabajador asista a sus labores

todos los dias hadbiles durante tres meses consecutivos y que
no tengan ningun retardo, tendran derecho a wuna nota

buena."(717)
En relacién a lo anterior, no tengo ningun comentario.

“Articulo 98.-La mencién honorifica o relevante se
otorgaria al trabajador que compute en un afo tres o mds notas
buenas por lo gque se hara acreedor ademas a un premio."(718)
Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"Articulo 99.-~Cuando en un plazo de tres meses el
trabajador demuestre esmero, eficiencia en las labores,
mantenga éstas al corriente y en forma sobresaliente,
obtendra una nota buena y puede acumular por éste concepto
cuatro de ellas en un aho. (719)

Articulo similar al 96 por lo que debe incluirse en éste
ultimo, por otra parte resulta un error el continuar tratando
lo concerniente a las notas buenas, si en el articulo
anterior ya se trato lo concerniente a la mencién honorifica
o relevante.

“"Articulo 100.-La labor destacada de un trabajador en
cuanto a su conducta irreprochable, su actuacidén meritoria y
esfuerzo constante, su cortesia en el trato al publico, a sus
comparfieros y a sus superiores, desarrollada durante sus
labores y en el curso de tres meses, le hacen acreedor a una
nota buena pudiendo acumular hasta cuatro de eéstas en un
afio. " (720)
En cuanto a la conducta del trabajador, eésta debe ser
excelente para ser acreedor a una nota buena y como resultado

de ello, es conveniente la eliminacién del calificativo

“irreprochable" y finalmente debe quedar incluido antes del.-

(717) Ibid., Articulo 97°, p.44
(718) Ibid., Articulo 98°, p.44
{(719) Ibid., Articulo 99°, p.44
(720) Ibid., Articulo 100°, p.45
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98 que dispone 1lo concerniehte a la mencidén honorifica o

relevante,

"Articulo 10l1l.-Una nota buena cancela en el registro
personal del trabajador tres amonestaciones verbales,
quedande a su vez sin efecto la nota buena." (721}

Si una nota buena, deja sin efecto hasta tres amonestaciones
verbales, se entiende gue automdticamente desaparece ésta,
por lo que la ultima parte debe suprimirse.

“"Articulo 102.-Dos notas buenas cancelan una
amonestacidn por escrito, gquedando sin efecto para el record
del trabajador las notas buenas. (722)

Debe eliminarse por las razones ya expuestas.

“Articulo 103.-Las madres trabajadoras, con motivo del
dia 10 de mayo tendran derecho a un estimulo egquivalente a
cinco dias de salario minimo vigente en el Distrite
Federal."(723)
Al dar lectura a las fracciones del articulo 93 que citan los
estimulos que otorgara el Organismo, no figura entre ellos el
de tipo econdmico, por lo que es necesaric gue se incluya.
. “"Articulo 104.-El1 personal operativo de las
Administraciones Telegraficas que labora en 1la ultima
quincena del mes de diciembre, tendra derecho a cinco dias de
sueldo por concepto de 'recargo de servicio".(724)
Realmente se trata de una gratificacién por 1o que debe
incluirse en el capitulo decimo tercero, por otra parte,
actualmente TELECOMM la otorga no unicamente al personal
(721) Ibid., Articulo 101°, p.45
(722) Ibid., Articulo 102°, p.45

,
(723) Ibid., Articulo 103': pP.45
{(724) Ibid., Articulo 104°, p.45
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operativo de las Administraciones Telegraficas, sino a los
trabajadores de los Centros de Servicios Integrados y en
general a todos los trabajadores desempefien indistintamente
funciones técnicas, comerciales, administrativas u otras vy
finalmente debe disponerse gque la gratificacién sera conforme
al sueldo percibido en esa quincena.

"Articule 105.-E1 incumplimiento de los trabajadores a
las obligaciones estipuladas en este ordenamiento y en la
Ley, amerita la aplicacién de sanciones por parte del
Oorganismo las cuales consistiran en:

I.-Amonestacién verbal.

II.-Amonestacion escrita.

III.-Suspensién temporal en sueldos y funciones hasta por
quince dias.

IV.~Remocién a unidades administrativas distintas, previo
fallo del Tribunal.

V.-Cese, mediante laudo que émita el Tribunal." (725)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"Articulo 106.-La amonestacién escrita se hara constar-
en el expediente personal del trabajador."(726)

Primeramente debe citarse en qué consiste éste tipo de
amonestacion, ademds no se respeta la clasificacidn contenida
en el precepto anterior.

"Articulo 107.-El incumplimiento por parte de los
trabajadores de las obligaciones que les impone el articule
54 en sus fracciones II, V, VII, X, XII y XIII, de este
ordenamiento, lo hara acreedor a una amonestacién
verbal."(727)

Sobre el contenido de este precepto, no tengo comentario
alguno.

“Articule 108.~-E1 incumplimiento por parte de los
trabajadores de las obligaciones que les impone el articulo
54 fracciones I, III, VI, VIII, IX, XI, y XIV de ese ordena.-

(725) Ibid., Articulo 105°, p.45
(726) Ibid., Articulo 106°, p.46
(727) Ibid., Articulo 107°, p.46
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miento los hara acreedores a una amonestacidén escrita. La
ejecucidén por parte de los trabajadores de las prohibiciones
contenidas en el articulo 57 fracciones I, IIX, 1V, VI, VII,
VIII, X, XI, XII, XIII, XIV, XX, XXIII, XXIV, XXV, XXVII,
XXVIII, XXIX, XXX y XXXIV, los hara acreedores igualmente a
una amonestacicén escrita."(728)

Una de las obligaciones mas relevantes de los trabajadores
contenida en la fraccion cuarta, no queddé clasificada en este
precepto, ni en el anterior, por lo gue debe incluirse.

"Articulo 109.-La transgresion por parte de los
trabajadores a las prohibiciones contenidas en las fracciones
XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXXI, XXXII, XXXIII y
XXXVI del articulo 57 los hara acreedores a una suspension en
sueldo y funciones hasta por 15 dias.

La Gerencia de Recursos Humanos podra suspender en sueldo y
funciones hasta por 15 dias, a los trabajadores que sean
reincidentes en sus faltas administrativas o que se les hayan
acumulado actas administrativas para posterior sancién." (729)

Debe senalarse que el Gerente de Pagos, sera quien retendra
el sueldo del trabajador infractor.

“"Articulo 110.~La aplicacién de remociones a distintas
Unidades Administrativas se efectuaran con objeto de poder
mantener la disciplina y el buen desarrollo del trabajo en
los casos previstos por las fracciones IV, X, XI y XIT, del
articulo 54 y, VII, IX, XI, XII, XIII, XV, XVI, XIX, XX,
XXII, XXVI del articulo 57 de éstas Condiciones."(730)

El hecho de remover a un trabajador por caer en alguno de los
supuestos, no resulta conveniente, puesto gque un trabajador
conflictivo, no por el hechoc de cambiar de centro de trabajo,
va a provocar un cambio en su comportamiento, por lo que debe

suprimirse.

“Articulo 111.~ Para solicitar el cese con base en la
causal del inciso I) de la fraccidén V del articulo 46 de la
Ley, se considerara falta comprobada de cumplimiento a las
presentes Condiciones Generales de Trabajo, en los casos
siguientes:

(728) Ibid., Articulc 108°, p.46
(728) Ibid., Articulo 109", p.46
{730) Ibid., Articulo 110°*, p.46,47,48.
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I.~ Cuando se levanten cinco zctas consecutivas dentro de un
pPlazo de cuatro meses, contados a partir de la fecha en que
se levante la primera acta, para hacer constar que un
trabajador no cumplié en cinco ocasiones con alguna de las
obligaciones que le impone el articulo 54, fraccicnes
II,IV,V,VI,VIXY,X,XII ¥y XIII de éstas Condiciones Generales de
Trabajo.
II.-Cuandoc se levanten tres actas dentro de un plazo de
cuatro meses, contados a partir de la fecha en que se levante
la primera, para hacer constar gue un trabajador no cumplio
en tres ocasiones con alguna de las obligaciones que le
impone el articulo 54, fracciones 1, III, VI, VIIL,IX, XI y
XIV, de éstas Condiciones.
III.~-Cuando se levanten dos actas para hacer constar que un
trabajador incurrié en alguno de los hechos que le prohiben
las fracciones IX, XII, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII,
XXVIII, XXXV y XXXVI del articulo 57 de las presentes
Condiciones.
IV.-Cuando se levanten tres actas dentro de un plazo de
cuatro meses, contados a partir de la fecha en que se levante
la primera acta, para hacer constar, que un trabajador cometio
en tres ocasiones alguno de los hechos prohibidos por las
fracciones IV, VI, VII, VIII, XI, XIII, XV, XXIII, XXIV,
XXVI, XXVII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, y XXXIII, del articulo
57 de las presentes Condiciones.
V.- Cuando se levanten cinco actas administrativas dentro de
un plazo de cuatre meses, contados a partir de la fecha en
que se levante la primera acta, para hacer constar que un
trabajador incurrié en cinco ocasiones en alguno de los
hechos prohibidos, por las fracciones I, II, III, V, X, XXV,
XXXIV, del articulo 57 de éstas Condiciones Generales de
Trabajo."(731)

Se trata del inciso a) mas no 1) Yy su criterio de
clasificacién no lo considero correcto, pero fué importante
su inclusién ya que de lo contrario el cese del trabajador
infractor, operaria unicamente por laude del Tribunal, tal y
como lo dispone el articulo 105 fraccioén V.

“Articulo 112.- La terminacion de los efectos del
nombramiento se ajustara a lo previsto en el articulo 46 de
la Ley y en las disposiciones de éstas Condiciones."(732)

En relacién a este punto, no tengo ningun comentario.

(731) Ibid., Articulo 111°, p.47,48
(732) Ibid., Articulo 112°, p.48
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_“Arciculo 113.- No podra aplicarse sancién alguna a los

trabajadores sin previa audiencia del trabajador
afectado."(733)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"Articulo 114.- Las sanciones impuestas conforme a lo
qispuesto por €éste ordenamiento se aplicaran
independientemente a la responsabilidad penal, civil, laboral
o de responsabilidades, que proceda en cada caso, de acuerdo
con las Leyes de la materia."(734)

En relacién a lo anterior, no tengo ningun comentario.
TRANSITORIOS

"Articulo Primero.- En cumplimiento a lo ordenado por
el articulo 90 de la Ley, las presentes Condiciones, entraran
en vigor a partir de 1la fecha de su depdsito en el
Tribunal."(735)
Sobre el particular, no tengo ningin comentario.

"Articulo Segundo.- Quedan sin efecto los
Reglamentos,Circulares y demds disposiciones existentes, en
lo que se opongan a lo gque establecen las presentes
Condiciones."“(736)

Antes de la creacién del instrumento en estudio, no existio

en el Organismo TELENALES ningun documento interno que

regulara ésta materia, por lo que era indispensable apegarse

a lo dispuesto por el Decreto de creacidén y a la Ley.
"Articulo tercero.— Los casos no previstos en éstas

Condiciones seran resueltos por el titular, tomando en

consideracién la opinicén del Sindicato.'(737)

Resulta un error sumamente grave sefialar que el titular del

Organismo (Director General) escuchando al representante Sin-

(733) Ibid., Articulo 113*, p.48

(734) Ibid., Articulo 114°, p.48

(7315) Ibid., Transitorio 1°, p.49

(736) Ibid., Transitorio 2°*, p.49
(737) Ibid., Transitorio 3*, p.49
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dical, resolveria lo no previsto en éste instrumento, puesto
que existe una Ley y ésta a la vez presenta ordenamientos
supletorios en caso de lagunas juridicas.

"Qrticulo cuarto.- Las presentes Condiciones se fijan
por el titular, tomando en cuenta la opinion del Sindicato, a
solicitud de éste, se revisaran cada tres afios.'(738)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

“Artiqulo quinto.- E1 Tribunal resolvera cualquier duda
que se suscite sobre la aplicacion e interpretacién de éstas
condiciones."(739)

Efectivamente el Tribunal debe determinar lo conducente pero
en caso de conflicto y si no lo hay, compete al Subdirector
de Asuntos Juridicos.

"ACUERDO por el que se crea el Comité de Compras del
organismo Publico Descentralizado Telecomunicaciones de
México" (740)

El término piblico no es necesario incluirlo ya que los
organismos Descentralizados son entes publicos.

“LA JUNTA DIRECTIVA del Organismo Publico
Descentralizado Telecomunicaciones de México, con fundamento
en 1lo dispuesto por los articulos 15 de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles y 8 fraccién VI del Decreto
de creacidén del Organismo, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidén el 20 de agosto de 1986 y modificado mediante
decreto publicado en el mismo diario el 17 de noviembre de
19899 (741)

Sobre lo anterior, no tengo ningin comentario.

(738) Ibid., Transitorio 4°*, p.49

(739) Ibid., Transitorio 5°¢, p.49

(740) Acuerdo por el que se crea el Comité de Compras de
Telecomunicaciones de México, Junta Directiva de TELECOMM,
México 31 de enero 1990 p.49

(741) Ibid., p.49
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CONSIDERANDO,
"I.~ Que para lograr el cabal cumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios

relacionados con Bienes Muebles, es necesario contar con un
Comité para programar sus adquisiciones, arrendamientos vy
contratacidén de servicios relacionados con bienes muebles, en
razén a sus necesidades reales; asi como para celebrar
concursos para la adjudicacion de pedidos y contratos de
conformidad con la normatividad vigente."(742)

La Ley sehalada, no es el unico ordenamiento gque debe citarse
en ésta fraccidén, debe incluirse su Reglamento y al
Presupuesto de Egresos de la Federacién del Ejercicio Fiscal
de gque se trate, como resultado de que ambos son observados
por el Comité.

"II.-Que de conformidad con la normatividad vy
Lineamientos emitidos por la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, este Organismo requiere optimizar la utilizacién

de los recursos gue se destinen a la adquisicioén,
arrendamiente y prestacidn de servicios relacionados con

bienes muebles, con el objeto de cumplir eficaz y
eficientemente las metas y objetivos senalados en sus
programas, por lo gque ha tenido a bien expedir el

siguiente. " (743)
En relacién a lo anterior, no tengo comentaric alguno.
ACUERDO
"Articulo 1°*.-Se crea el Comité de Compras de

Telecomunicaciones de México."(744)
Precepto incompleto puesto que no indica que dependera de la
Direccién de Administracién y Finanzas, y no se incluye su
objeto principal.

“Articulo 2°.- El Comité quedarad integrado de la
siguiente forma:
Presidente: El Director de Administracién y Finanzas.
Secretario Ejecutivo: El responsable de Recursos Materiales.
(742) Ibid., Considerando primero, p.1l

(743) Ibid., Considerando segundo, p.1l
(744) Ibid., Articulo 1°, p.1
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Vocales:

-El Director Técnico.

-El Director de Servicio Telegrafico.

~El responsable del Area de Almacenes e Inventarios.

~El responsable del Area del Presupuesto.

-El responsable del Area de Compras.

ASESORES:

-El representante que, en su caso, designe la Secretaria de
Programacién y Presupuesto.

~El contralor Interno.

-El responsable del area Juridica.

-Representante de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en su caracter de coordinadora de sector."(745)
Se indica que el Secretario Ejecutivo sera "“El responsable de
Recursos Materiales", lo que debe eliminarse y sefalar "El
Subdirector de Recursos Materiales",deben suprimirse el
término "responsable" e incluir los Gerentes de: Almacenes e
Inventarios, de Presupuesto y de Compras, en relacién a los
Asesores no hay division entre los representantes internos y
externos y no se incluye al representante de la Secretaria de
la contraloria General de la Federacidon por 1o gue debe
decir:

ASESORES INTERNOS.

~El contralor Intermno.
-El Subdirector de Asuntos Juridicos.

ASESORES EXTERNOS.
-El representante que, en su caso, designe la S.P.P.
-El representante que en su caso designe la S.C.G.F.
-El representante de la S.C.T en su cardcter de Coordinadora
de seéctor.

"Articulo 3°.-El Comité tendra a su cargo: .
I.- Difundir a las &areas responsables de las adquisiciones,.-

(745) Ibid., Articulo 2°, p.2
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aFrendamientos y prestacion de servicios relacionados con
bienes muebles, asi como a las distinas areas de la entidad y
a los proveedores reales o potenciales de la misma, la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Prestacién de Servicios
relacionados con Bienes Muebles y las distintas normas 'y
lineamientos que expida la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto.'(746)

La difusion va encaminada a la Subdireccién de Recursos
Materiales asi como a las Gerencias Estatales y no considero
necesario el incluir a los proveedores puesto que éstos no
tienen porque conocer los asuntos internos relativos a las
adquisiciones gue lleva a cabo el Organismo y finalmente la
difusidn no debe de ser a la Ley de
Adquisiciones,Arrendamientos Y Prestacion de Servicice
relacionados con Bienes Muebles y demas sino de las EBases
Politicas y Lineamientos del Organismo en materia de
Adquisiciones.

"II Aplicar la Ley y los distintos ordenamientos a que
se refiere el inciso anterior."(747)
Debe disponerse que la aplicacién de la Ley y de los citados
ordenamientos sera en todas y cada una de sus decisiones.

"III.-Contribuir a la elaboracién y vigilancia de las
normas gque regulen las adquisiciones, arrendamientos y

servicios relacionados con bienes muebles."(748)

Sobre lo anterior, no tengo ningun comentario

"IV.-~ Someter a la consideracién de la Secretaria de
Programacion Yy Presupuesto las propuestas tendientes a
mejorar los sistemas y procedimientos en materia de adquisi.-
(746) Ibid., Articulo 3°, p.

2
(747) Ibid., Articulo 3°, p.2
(748) Ibid., Articulo 3, p.2
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ciones, arrendamientos y prestacién de servicios relacionados
con bienes muebles." (749)

Unicamente debe incluirse que serd previa aprobacién de 1la
Junta Directiva del Organismo ya gque ésta es la autoridad
maxima.

"V.- Proporcionar a la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, su opinién respecto a lineamientos y normas que
la misma le envie a consulta."({750)

Fraccién gue debe incluirse dentro de la anterior.

"VIi.~- Elaborar e implementar las normas internas que
crea necesario, en materia de adquisiciones, arrendamientos y
prestacién de servicios relacionados con bienes
muebles."™ (751)

En las Politicas, Bases y Lineamientos, gquedan incluidas
tales normas, por lo cue debe suprimirse ésta fraccion.
"WII,-Integrar Yy controlar los programas de
adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios
relacionados con bienes muebles."({752)
Fraccién que no se ha cumplido, puesto que en TELECOMM no
existen programas expresos en relacion a las adquisiciones a
realizar.

"WIII.-Fijar los lineamientos para llevar a cabo los
concursos para la adjudicacién de contratos o pedidos, en
materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios con bienes muebles."(753)

Sobre lo anterior, no tengo ningun comentario.
"IX.-Vigilar que los bienes adquiridos y los servicios
(749) Ibid., Articulo 3°,
(750) Ibid., Articulo 3°,
(751) 1Ibid., Articulo 3°,
. .
. ’

(752) Ibid., Articulo 3°
(753) Ibid., Articulo 3°
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contratados, se sujeten a las especificaciones y calidades
senaladas en los pedidos y contratos respectivos."(754)

Fraccién que actualmente lleva a cabo la Subdireccidn de
Recursos Materiales mas no el Comité de Compras lo que no es
correcto puesto que considero que el producto final que es la
adquisicion en si o la prestacién del servicio es lo mas
delicado de todo el procedimiento y el Organismo no le da
seriedad a este punto tan relevante, independientemente de
que en algunas ocasiones se encuentre presénte el
representante del area solicitante de la adquisicién o del
servicio.

"X.-Las demas atribuciones, facultades y funciones que
le sefala la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios relaciocnados con Bienes Muebles y las
normas y lineamientos que de ellas emanen."(755)

Saobre el particular, no tengo comentario alguno.
. TRANSITORIOS.

"I.-El presente acuerdo entrara en vigor a partir del 2
de febrero de 1990.

II.-Dentro de los diez dias siguientes a la fecha del
presente acuerdo, las Dependencias que integrian el Comite
deberan designar a sus representantes."(756)

Sobre estos puntos, no tengo ningun comentario.

WIITI.~El Comité debera elaborar su instructivo de
operacisén dentro de los 60 dias siguientes al entrar en vigor
este acuerdo."(757)

El Comité no ha cumplido con la elaboracién del instructivo

serialado.

(754) Ibid., Articulo 3°, p.3

(755) Ibid., Articule 3°, p.3
Y

(756) Ibid., Transitorio 1

2° p.3
(757) Ibid., Transitorio 3°* p.3
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Dado en la ciudad de México, Distrito Federal a los treinta y
un dias del mes de enero de 1990.

ACUERDO
El Director General de Telecomunicaciones de México.

C.P. CARIOS LARA SUMANO.

Por otra parte, debe incluirse en el instrumento ya analizado
que el Comité sesionard una vez a la semana y gue remitira a
cada uno de 1los representantes internos y externos, 1la
documentacion referente a los asuntos a tratar con una

anticipacién minima de dos dias habiles para su analisis.

A continuacidn procederé al anidlisis de las Politicas, Bases
y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles
aprobadas el mes de julio de 1990 por la Junta Directiva.
DEFINICXYONES.

"para la aplicacién y cumplimiento de las Politicas,
Bases y Lineamientos objeto de este normatividad, se
entenderéa por:

1.=-0Organismo. Al organismo Publico Descentralizado
Telecomunicaciones de México (TELECOMM).

2.-Ley. A la Ley de Adquisiciones,Arrendamientos y Prestacidén
de Servicios Relaciocnados con Bienes Muebles.

3.-Reglamento. Al Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamentos Yy Prestacién de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles.

4.-Secretaria. A la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

5.-Contraloria. A la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacion.

6.-Coordinadora de Sector. A la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.
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7.-0rgano de Gobierno. a la Junta Directiva - ‘de
Telecomunicaciones de México."(758) | :
Las definiciones en general son correctas, unicamente debe

suprimirse el término "publico" por lo ya expuesto.

FACULTADES DE LA JUNTA DIRECTIVA.

Antes de dar inicio al estudio de este punto, debo sefalar
que dichas fracciones, amplian lo dispuesto en el articulo 54
fraccién VII de la Ley Federal de Entidades Paraestatales ya
comentado, por 1lo que su observancia es necesaria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 89 fraccién XIV
del Decreto de creacidén que indica: "las demas gque con ese
cariacter establece la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales."

"I.-Dictar conforme a las disposiciones legales
correspondientes las Politicas, Bases y Lineamientos que
debera observar el Director General del Organismo, con el
objeto de que los criterios de simplificacian,
descentralizaciodn, delegacidén de facultades, fortalecimiento
de la operacidén y racionalizacién a que se refiere el
articulo 6° de la Ley, se adopten e instrumenten en todos sus
términos."(759)

Es necesario incluir las disposiciones legales relacionadas
con esta materia por otra parte, no unicamente el Director
General es quien debe observar éstas politicas sino todas las
dreas que integran al Organismo y principalmente la Subdire.-
{758) Bases Politicas Yy Lineamientos en Materia ‘de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles.- Junta- Directiva de TELECOMM

julio 1990 p.10
(759) Ibid.,p.12
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ccidn de Recursos Materiales y el Comité de Compras.

"II.-vigilar que el gasto de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que realice el Organismo, se
apegue a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad
Yy Gasto Publico, y al Presupuestc de Egresos de la
Entidad"(760)

En su parte final debe eliminarse el término *"Entidad" e
incluir el de “Organismo", puesto que se incurre en similar
error que en el Estatuto Organico.

"III.-Fijar y modificar, a propuesta del Director
General, las bases y porcentajes a gque se sujetaran las
garantias que habran de constituir los proveedores a favor
del Organismo"(761)

En relacion a lo anterior, no tengo comentario alguno.

"IV.-Opinar sobre el funcionamiento del Comité de
Adquisiciones del Organismo, con el objeto de determinar las
acciones tendientes a la optimizacién de los recursos que se
destinen a las adquisiciones, arrendamientos Yy
servicios."(762)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"V,-Aprobar, a solicitud del Director General, 1la
jerarquizacion de las necesidades de los programas
sustantivos, de inversién y de apoyo administrativo, con base
en la planeacidén y programacién de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que requiera el Organismo"(763)

Sobre este punto, no tengo ningun comentario.

"yl.-Aprobar la adquisicién de bienes restringidos
informaticos, previa justificacién de necesidades que
presente el Director General, en apego a los programas a que
serdn aplicados."({764)

(760) Ibid.,p.12
(761) Ibid.,p.12
(762) Ibid.,p.12
(763) Ibid.,p.12
{764) Ibid.,p.12
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Fraccion confusa en su parte final por 1o que debe
decir:"debiendo utilizarse exclusivamente por el area
solicitante y para el programa correspondiente."

FACULTADES DEL DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO.

Antes de dar inicio a las facultades del Director General en
esta materia, debo decir gque amplian lo dispuestc en el
articulo 18 fraccion XXIX.

INDELEGABLES.

"I.-Establecer, a propuesta del Comité Qde
Adquisiciones, las politicas, los sistemas y procedimientos
que se reguieran para la realizacién de las acciones, actos y
contratos, que en materia de adguisiciones, arrendamientos de
bienes muebles y prestacién de servicios,relacionados con los
mismos, realice la Entidad." (765}

Debe eliminarse el término "Entidad" e incluir "El Organismo"

"II.-Vigilar que la operacién y funcionamiento del
Comité de Adquisiciones se realice con base en 1lo que
establece su Manual de Operacidén, asi como las disposiciones
aplicables en la materia e informar a la Junta Directiva lo
conducente. " (766)

TELECOMM, no presenta manual de operacién del cComité, por lo
que no se ha dado cumplimiento a este punto tan importante.
DELEGABLES .

WIII.-Fincar pedidos o celebrar contratos sin que se
lleve a cabo la licitacién publica que establece el articulo
26 de la Ley, cuando se trate de los supuestos que establecen

los articulos 37 y 39 de la misma, y 30 del Reglamento."(767)

Facultad que el Director General ha delegado en el Subdirec.-

(765) Ibid.,p.14
(766) Ibid.,p.14
(767) Ibid.,p.14
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tor de. Recursos Materiales.

"IV.-Autorizar, cuando asi lo crea conveniente,
anticipos hasta por el 50 % del monto de la adguisicién de
bienes de fabricacién especial o sobre disefio, conforme a lo
establecido en los articulos 31 y 33 del Reglamento.
V.-Distribuir, conforme al articulo 26 del Reglamento, la
adjudicacién a dos o mas proveedores diferentes 1la
adquisicidn de bienes o servicios, previa justificacidn de su
conveniencia. (768)

Sobre el particular, no tengo comentarioc alguno.
"WI.-Conceder, cuando asi convenga al Organismo,

prérrogas en los plazos pactados de entrega de bienes o

servicios o tolerancia en cantidades a recibir."(769)

En relacidén a este punto, no tengo ningun comentario.

EN ASPECTOS DE PLANEACION.

"I.~El Director General de Telecomunicaciones de
México, a través del Comité de Adquisiciones, instrumentara
los sistemas, procedimientos y formatos que se requieran para
la realizacion de las acciones, actos y contratos gque en
materia de adguisiciones, arrendamiento de bienes muebles y
prestacion de servicios relacionados con los mismos, efectue
el Organismo" (770)

La instrumentacién citada, no opera en los contratos que
celebra TELECOMM, puesto que la Subdireccién de Asuntos
Juridicos es quien los formula y los revisa y una vez que
considera que su llenado es correcto y apegado a derecho se
procede a su rubrica para que asi continie su tramitacioén.
"II.-Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que

realice el Organismo se apegaran a los objetivos, pricridades
y politicas del Plan Nacional de Desarrollo, al Programa Sec-

(768) Ibid.,p.14
(763) Ibid.,p.14
(770) Ibid.,p.16
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tori§1 dg Comunicaciones y Transportes, asi como al Programa
Institucional de TELECOMM y a 1las metas, previsiones vy
recursos establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Entidad."(771)

El Organisme desde su creacién no ha presentade Programa
Institucional expreso, unicamente se han manejado verbalmente
entre los mandos superiores los diversos planes.

“IIX.-Las adquisiciones, arrendamientos y prestacidn de

servicios se efectuaran preferentemente con proveedores
nacionales, salvo que por la calidad, precio, tiempo de
entrega o falta de produccién nacional, sea conveniente hacer
la invitacién a proveedores extranjeros."(772)
Determinados bienes muebles que requiere el Organismo,
consisten en equipos, refacciones b sistemas de
Telecomunicaciones y como resultado de la falta de
investigacién de mercado y el poco estimulo a los técnicos,
TELECOMM tiene muchas ocasiones que optar por el proveedor
extranjero, lo que debe ya de llegar a su fin.

#IV.~-El Organismo fincara pedidos o celebrara contratos
sélo con proveedores que estando inscritos en el Padrdn de
Proveedores de la Administracién Publica, hayan efectuado su
pago anual de derechos, con excepcion de lo dispuesto en los
articulos 22 de la Ley y 12 del Reglamento."(773)
La primera parte debe eliminarse como resultado de que
actualmente ya no opera en México lo relativo al padrdén de
proveedores de la Administracién Publica Federal resultado de
la dltima reforma a la Ley de Adquisicienes, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles.

wy,-Previo estudio de factibilidad, el organismo proce-
(771) Ibid.,p.16

(772) Ibid.,p.16
(773) Ibid.,p.16



256
dera a la adquisicién de bienes mediante un. arrendamiento con
opcidn . a compra, en casos especiales."(774)

En realidad se trata de la figura conocida como Arrendamiento
Financiero pero debe disponerse que el drea solicitante en
coordinacion con la Direccién de Administracion y Finanzas
deben determinar lo referente a la factibilidad de optar por
dicha figura juridica.

"VI.-El Organismo sera responsable de mantener los
bienes adquiridos o arrendados en condiciones apropiadas de
operacidén. Para tal efecto, en los contratos que realice se
pactara el suministro oportuno por parte del proveedor de las
piezas, repuestos, refacciones y en general, de los elementos
necesarios para mantener en operacién segun su vida util de
los bienes adquiridos o arrendados."(775)

No es el Organismo en si quien es responsable de mantener en
adecuado estado los bienes sefialados, sino los Directores y
Subdirectores bajo los cuales estan a su cargo.

"VII.~Las adquisiciones de bienes o servicios que
efectiie el Organismo se hara a través de licitacion publica
por invitacién o por licitacién publica por convocatoria,
segun el monto gque representen."(776)

Sobre este punto no tengo ningun comentario.

“WIII.~El Organismo a  través del Comité de
Adquisiciones determinara 1las acciones tendientes a 1la
optimizacién de los recursos que se destinen a las
adquisiciones y servicios."(777)

Es conveniente el disponer que éstas acciones serdn en
coordinacién con la Direccién de Administracioén y Finanzas,
como resultado de gue ésta es la que tiene a su cargo la admi
(774) Ibid.,p.16
(775) Ibid.,p.16

(776) 1bid.,p.17
(777) Ibid.,p.17
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nistracién y manejo de los recursos econdmicos, mismos que no
son suficientes para hacer frente a todas las adquisiciones y
servicios requeridos.

"IX.-Los proveedores para asegurar la seriedad de sus
ofertas, presentaran una garantia por el 5 % del monto total
de la oferta.en caso de pedidos o contratos, mediante una
fianza del 10% del monto total de la adjudicacion."(778)

No se cita que la seriedad de las ofertas es en relacidén a
las Licitaciones que lleve a cabo el Organismo.
EN ASPECTOS DE PROGRAMACION.

"I.-El Organismo conservard en forma ordenada Yy
sistemdtica, la documentacién gque Jjustifique y compruebe la
realizacidén de las operaciones de adquisiciones,
arrendamientos o servicios por un término no menor de cinco
afios, contados a partir de la fecha en que se hubiesen
recibido los bienes o prestado el servicio."(779)

Debe disponerse que la conservacién se encuentra a cargo de
la Subdireccién de Recursos Hateriales, puesto due por
tratarse de unas Politicas Bases y Lineamientos es requisito
sefialar con claridad el area responsable.

WII.-El Organismo en los actos, pedidos y contratos que
celebre respecto a las adquisiciones, arrendamientos o
servicios, debera estipular las condiciones que garanticen la
correcta operacidén y funcionamiento de éstos; asi como la
obtencién de las pdlizas de seguro para garantizar la
integridad de bienes de inversién y, en caso de ser
necesario, la capacitacién del personal que operard los
equipos."(780) ’

(778) Ibid.,p.17
(779) Ibid.,p.17
(780) Ibid.,p.17
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De igual manera, debe incluirse la Unidad Administrativa
responsable, y se trata de la Subdireccion de Recursos
Materiales.

. "III.-El Organismo elaborara sus programas de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando como base
los presupuestos asignados para esta materia.'(781)

La Subdireccién de Recursos Materiales es la encargada de la
elaboracién de los programas en comento, sin contravenir el
Plan Nacional de Desarrollo, el Sectorial de Comunicaciones y
Transportes asi como el Institucional del Organismo.

EN ASPECTOS DE PRESUPUESTACION.

"I.-El gasto de las adquisiciones, los arrendamientos y
los servicios que realice el Organismo, deberi apegarse a lo
previsto en la Ley de Presupuestc, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, y en su caso, al Presupuesto anual del
Organismo." (782)

El gasto es por parte del Organismo por conducto de 1la
Direccidn de Administracién y Finanzas.

"II.~-El Organismo se abstendrid de formalizar o
modificar pedidos o contratos de adquisiciones,

arrendamientos y prestacién de servicios, si no hubiere saldo
disponible en el presupuesto autorizado para éstos."(783)

Quien debe abstenerse de lo anterior es el Subdirector de
Recursos Materiales.

“ITI.-En la presupuestacion de sus adguisiciones,
arrendamientos y servicios, el Organismo deberd estimar y
proyectar los recursos correspondientes a sus programas
sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones.'(784)

(781) Ibid.,p.17
(782) Ibid.,p-.18
(783) Ibid.,p.18
(784) Ibid.,p-18
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Se trata de materia del Director de Administracién -y
Finanzas.

"IV.~El Organismo en ningun caso, podra financiar a
proveedores la adquisicion o arrendamiento de bienes, cuando
éstos vayan a ser objeto de adquisicién o arrendamiento por
parte del mismo, con excepcidn de los anticipos
autorizados."(785)

Quien no debe por ningun motivo financiar a los proveedores
nacionales o extranjeros es el Director de Administracién y
Finanzas, pero se trata de una disposicién que mientras
TELECOMM, no se encuentre a cargo del sector privado, nunca
se presentara, puesto que como ya lo dispuse, las
adquisiciones y arrendamientos, no son suficientes ni
satisfactorias Y por consiguiente la figura del
financiamiento es inoperante.

“V.-El Organismo podra bajo su responsabilidad y por
razones fundadas, modificar sus pedidos y contratos, dentro
de los 12 meses posteriores a su firma, siempre gue el monto
total de las modificaciones no rebase, en su conjunto, el 30%
de los conceptos y volumenes establecidos originalmente en
los mismos." (786)

Nuevamente debo decir gue se trata de materia del Subdirector

de Recursos Materiales.
EN ASPECTOS DE CONTROL.

"La Contraloria Interna en el ejercicio de las
atribuciones que en materia de inspeccidén, control vy
vigilancia 1le confiere 1la 1ley, comprobara el debido
cumplimiento de las Politicas, Bases y Lineamientos
contenidos en este documento, e informara a la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacién de aguellas
irregularidades que se consideren relevantes.'(787)

(785) Ibid.,p.18
(786) Ibid.,p.18
(787) Ibid.,p.18
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La Ley no es el unico ordenamiento que - faculta a la
Contraloria Interna, sinc: ademas el Estatuto Orgdnico tal. .y

como lo dispone su precepto 13°.

LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES QUE DEBERAN OBSERVAR
LAS GERENCIAS ESTATALES.

"1,- Las Gerencias Estatales deberan apegarse en las
adquisiciones que realicen, a las disposiciones de los
presentes lineamientos, a las Politicas, Bases y Lineamientos
en materia de Adquisiciones del Organismo, a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
relacionados con Bienes Muebles y su Reglamento asi como al
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal y a la normatividad gque rige en estas
operaciones." (788)

No se incluye al Presupuesto de Egresos de la Federaciodn del
ejercicio fiscal de que se trate cuya observancia es
relevante.

"2.- Las Gerencias Estatales presentardn por conducto
del Secretario Ejecutivo del Subcomité Estatal de Compras, en
el mes de agosto de cada afio a la Subdireccidén de Recursos
Materiales su programa anual de adquisiciones, con cargo a
las partidas de inversién y de gasto corriente asignadas para
su ejercicio directo."(789)

En TELECOMM, existe un Comité de Compras (ya analizado), que
fue creade mediante Acuerdo de la Junta Directiva y en su
contenido no se cita a ningun Secretario Ejecutivo ni al
Subcomité Estatal de Compras, por otra parte, no existe
acuerdo alguno de creacién de éstos, por lo due no es
correcto incluirlos en unos Lineamientos.

(788) Lineamientos en Materia de Adquisiciones que deberan
observar las Gerencias Estatales, Junta Directiva de TELECOMM

julio 1990., p,1
(789) Ibid.,p.1l
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. “3.- Las adquisiciones deberan realizarse
invariablemente con proveedores inscritos en el Padrén de
Proveedores de la Administracién Publica Federal, excepto en
los casos previstos por la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos Yy Prestacién de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles.
Las compras de bienes de procedencia extranijera, se haran
solo cuando no exista produccién nacional o ésta no satisfaga
la demanda, previa autorizacién de 1la Subdireccidén de
Recursos Materiales, gquien recabara la autorizacién de las
Dependencias Externas qgue deban intervenir en estas
operaciones. " (790)

Como ya 1lo dispuse, lo relative a 1la inscripcién de los
Proveedores no opera ya por lo que debe suprimirse el primer
parrafo y en relacién al segundo debo decir gque 1la
autorizacién de las compras de bienes de procedencia
extranjera, no compete a la Subdireccion de Recursos
Materiales sino al Comité de Compras.

" 4.~ Las compras se pactaran a precios fijos conforme
a los lineamientos y a la vigencia del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento Econdmico, en sus diferentes etapas."(791)
Los precios fijos seran hasta la entrega total de los bienes
a entera satisfaccién del Gerente Estatal y del area
solicitante.

" 5.~ Las Gerencias Estatales unicamente podran
realizar compras de contado, cuando no excedan de la cantidad
de $ 4'000,000.00 (CUATRO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) sin
incluir el I.V.A.

En el caso de las adquisiciones excedieran ese monto, peroc no
rebasaran la cantidad de $ 100'000,000.00 (CIEN MILLONES DE
PESOS 007100 M.N), sin incluir 1I.V.A., 1las Gerencias
Estatales podran efectuarlas, por invitacién a cuando menos 3
proveedores para que presenten cotizaciones, debiendo

adjudicarse al proveedor que ofrezca las mejores condiciones,
precio y calidad.

(790) Ibid.,p-1
(791) Ibid.,p.1
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En el supuesto de que el monto de la Adquisicién exceda los $
100'000,000.00 {CIEN MILLONES DE PESOS 00/100 M.N), sin
incluir el I.V.A., las Gerencias Estatales deberan apegarse a
los lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto."(792)

Punte que ya sufrio variaciones en sus cantidades en virtud
de que las mismas operaron exclusivamente durante el afo de
1991.

"6.~ La Subdireccién de Recursos Materiales de
Telecomunicaciones de México, informara a las Gerencias
Estatales, al inicio de cada ejercicio presupuestal, las
modificaciones gue en base al Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacién tengan los montos gue se consignan
en el inciso que antecede."({793)

Sobre el particular, no tengo comentario algunc.

. ¥7.-Las Gerencias Estatales en ninguin caso, podran
dividir una operacidn en varias de monto menor, con el objeto
de modificar el tipo de adjudicacion que corresponda.'(794)

En relacién a este punto no tengo ningtin comentario.

vg.-Los compromisos de adquisiciones y de servicios se
tramitardn mediante los formatos oficiales que proporcionara
la Subdireccidén de Recursos Materiales aprobados, por la
Subdireccién de Asuntos Juridicos, para compras de contado,
orden de servicio, pedido, etc., los servicios de
mantenimiento e instalacién deberan celebrarse mediante
contrato, cuyo formato debera ser elaborado por la
Subdireccién de Asuntos Juridicos, el cual serd requisitado
por la Gerencia Estatal y enviado para revision a la
Subdireccidn de Recursos Materiales, previa aprobacién de la
Subdireccién de Asuntos Juridicos."(795)

En relacidén a lo anterior, no tengo comentario alguno.

"9 .~ Para adquisicion de bienes, debe integrarse un
expediente que contenga todos los documentos inherentes a los
mismos; el cual debera conservar la unidad administrativa
para aclaracidén y revisidén presupuestaria durante cinco (5).-

(792) Ibid.,p.1
(793) Ibid.,p.2
(794) Ibid.,p.2
(795) 1bid.,p.2
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anos." (796)

Debe indicarse que se trata de la Unidad Administrativa
solicitante de los bienes o de los servicios,

"10.-Las Gerencias Estatales seran responsables de
comunicar al proveedor y a la Subdireccién de Recursos
Materiales, tanto el fincamiento como las cancelaciones de
pedidos y contratos."(797)

Sobre este punto, no tengo ningin comentario.

"11.~ Cuando las Gerencias Estatales necesiten efectuar
modificaciones o adiciones a los pedidos o contratos, deberan
observar lo siguiente:

a)Los pedidos sbélo podran modificar su monto y alcance
mediante la expedicién del formato de "MODIFICACION DEL
PEDIDO", los contratos so6lo podran ser modificados por
convenio adicional, en los formatos de los gue se anexa copia
autorizada por la Subdireccién de Asuntos Juridicos.

b) Podran incrementar, bajo su responsabilidad y por razones
fundadas que se hagan constar por escrito y se hagan del
conocimiento de 1la Subdireccién de Recursos Materiales y 1la
Subdireccién de Asuntos Juridicos, los pedidos o contratos
dentro de 1los 12 meses posteriores a la fecha de su
celebracién sin que estas rebasen en conjunto el 30% de los
volumenes por partida originalmente establecidos.

c) Las modificaciones gque se efectien a los pedidos o
contratos deberian llevar las mismas firmas de los servidores
publicos que se hubiesen firmado el pedido o contrato
original, o en su caso, de quienes lo hubiesen
sustituido."(798)

En relacién a lo anterior, no tengo ningun comentario.

"12.- Las Gerencias Estatales efectuaran la recepcidn
de los bienes adquiridos en los almacenes para su guarda y su
entrega posterior a las areas usuarias; en ambos casos, para
el registro del alta y movimiento de bienes se sujetarian a la
Normatividad vigente. En el caso de bienes inventariables
deberd solicitarse el numero de registro inventarial a 1la
Gerencia de Almacenes e Inventarios, anexando copia del
pedido o contrato y factura y entrada de almacén sin cuyo
registro no debera darse salida de almacén.'(799)

(796) Ibid.,p.2
(797) Ibid.,p.2
(798) Ibid.,p.2
(799) Ibid.,p.3
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La entrega de los bienes adquiridos, no es al &area usuaria
sino al 4&rea solicitante, la normatividad vigente que se
indica para esta materia no existe hasta este momento en
TELECOMM, por lo gque urgentemente el Director General debe
proceder a su elaboracidn en coordinacién con el Subdirector
de Recursos Materiales y finalmente debe indicarse que 1la
Gerencia de Almacenes e Inventarios depende de la
Subdireccion de Recursos Materiales.

“13.~Las Gerencias Estatales deberan informar, dentro
de los quince dias habiles siguientes de cada mes, a 1la
Subdireccion de Recursos Materiales, de las adquisiciones que
hayan realizado en cualquiera de sus modalidades y
modificaciones. Para tal efecto, remitiran wuna relacidn
mensual anexando copias de: compras de contado, de drdenes de
servicio, de pedido y sus modificaciones, facturas, contratos
Yy convenios adicionales."(800)

En relacidén a lo anterior, no tengo comentario alguno.

"14.- Para efecto de operaciones de Adquisicidén de
Bienes y Servicios por parte de las Gerencias Estatales, 1la
Subdireccion de Recursos Materiales les enviara al inicio de
cada Ejercicio Presupuestal, 1la relacién de los bienes
sujetos a restriccion o prohibicidén."(801)
En su parte final, debe indicarse gue las restricciones o
prohibiciones son las sefialadas por el Ejecutivo Federal por
conducto de la S.P.P, o bien por la Junta Directiva si asi lo
considera conveniente a efecto de favorecer los intereses del
Organismo.

"15,- E1 Subcomité Estatal de Compras estara integrado
por:

a) El1 Gerente Estatal, gquien fungira como Presidente del
Subcomité, quien tendra voto de calidad.

(800) Ibid p.3
(801) Ibid p.3
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b) El responsable directo de las adquisiciones de la Gerencia
Estatal, quien fungird como Secretario Ejecutivo.
c) El1 encargadc del drea de Presupuesto y Contabilidad,
fungird como Vocal.
d) El encargado del drea de Servicio Telegrarfico, fungira
como Vocal.
e) El encargado del area técnica, fungirda como Vocal.
£f) El encargado del area de almacenes e inventarios, fungirda
como Vocal.
g) El representante del Comité de Adquisiciones como asesor
si se juzga necesario. Para lo cual se tendra que dar aviso
con la anrticipacidn debida.

Las ausencias del Presidente del Subcomité seran suplidas por
el Secretario Ejecutivo.

El Subcomité debera estar integrado por un minimo de 6
personas de areas diferentes, ademias del Representante gue en
su caso nombre el Comité de Adquisiciones y para sesionar
debera haber un minimo de 4 titulares.

Finalmente es necesario enviar a la Subdireccién de Recursos
Materiales copia del Acta de Establecimiento del Subcomiteé y
de las sesiones que lleven a cabo dentro de los 15 dias
habiles siguientes a su realizacion."(802)

Tal y como lo dispuse en el inciso segundo, este Subcomité
debe estar primeramente aprobado por la Junta Directiva, y

una vez aprobado, debe incluirse su integracion y

funcionamiento en un Acuerdo.

Concluyendo, TELECOMM adolece de la siguiente normatividad
interna propia:

1.~ Estatuto Organico.

2.- condiciones Generales de Trabajo.

3,- Manual de Organizacioén.

4.- Acuerdo por el que se crea el Comité para la aplicacién y
vigilancia de los Lineamientos para el Arrendamiento de
Inmuebles en calidad de Arrendataria.

5.~ Lineamientos en materia de Arrendamiento y Prestacidén de
Servicios relacionados con Bienes Muebles para las Gerencias
Estatales.

(802) Ibid.,p.3,4
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6.— Bases Politicas y Lineamientos para el Arrendamiento de
Inmuebles en calidad de Arrendataria.
7.~ Lineamientos en materia de Arrendamientos de inmuebles en
calidad de Arrendataria para las Gerencias Estatales.
8.~ Bases Politicas y Lineamientos para la Compraventa de
Inmuebles.
9.~ Lineamientos en materia de Compraventa de Inmuebles para
las Gerencias Estatales.
10.- Bases Politicas y Lineamientos en materia de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la misma.
11.~ Lineamientos en materia de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la misma para las Gerencias Estatales.

Como resultado de lo anterior, el plenoc desarrollo de
TELECOMM nunca se presentard, asimismo, el contratar con é€1,
resulta de gran riesgo por ello es que la Normatividad

Interna la considero una de las Causas que conllevan a su

posible privatizacidén.
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v.2 PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DE Las
TELECOMUNICACIONES.
La siguiente Causa que considero gque conlleva a 1la
Privatizacién del oOrganismo es el denominado "Programa
Nacional de Modernizacién de las Telecomunicaciones 1990-
1994" expedido por 1la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes sin publicacién en el Diario O0ficial de 1la
Federacién, a continuacién procederé al estudio de los puntos
relacionados directamente con mi estudio.
PRESENTACION.
TENDENCIAS MUNDIALES EN TELECOMUNICACIONES.

"A lo largo de la historia, las naciones han reconocido

la importancia de las telecomunicaciones y el correo, no sdlo
como servicios publicos basicos para el desarrollo econdémico
y social, sino como elementos de soberania y seguridad. En la
actualidad las telecomunicaciones se han convertido en un
factor primordial de modernidad y eficiencia para cualquier
actividad econdmica."(803)
Este reconocimiento 1llegé a nuestro pais muy tardiamente
puesto que es hasta el 17 de noviembre de 1989 cuando el
Ejecutivo Federal decide elevar a rango de Organismo a la
extinta Direccién General de Telecomunicaciones de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y como resultado
de elle, el atraso es enorme en esta materia y muy dificil y
costosa sera su modernizacidn.

"En la mayoria de los paises, las redes nacionales de
telecomunicaciones se desarrollaron bajo un vrégimen de
monopolio para mantener la unidad de esas redes.y aprovechar
economias de escala. En Europa y Japén, su organizacidn se ba
{803) Programa Nacional de Modernizacion de las

Telecomunicaciones, p VII Secretaria de Comunicaciones y
Transportes 1990-1994.
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sé en una empresa monopélica estatal operadora de la red
telefdénica Y en Norteamérica en una gran empresa privada
regulada por el Estado. Esta situacién esta cambiando por la
evolucidén tecnolégica, y la necesidad de aumentar 1la
eficiencia, la calidad y el ritmo de expansién de 1los
servicios.'"(804)

Como se puede observar, las tendencias mundiales tienden a

expander los mismos por lo gue la figura del monopolio se

comienza a desplazar y olvidar.

“E1l desarrollo tecnoldgico ha abierto la posibilidad de
ofrecer una diversidad de servicios gque no necesariamente
tiene que prestar el operador de la red telefdénica. En
efecto, la introduccién de la tecnologia digital y el uso de
fibra optica permiten conducir por la red telefdédnica no sélo
sefiales de voz, sino también de datos e imagen, lo que hace
posible 1la prestacién de wuna gran variedad de nuevos
servicios. La tendencia general favorece el establecimiento
de una red digital de servicios integrados y la promocién de
la competencia entre 1las empresas gque ofrecen nuevos
servicios complementarios o de teleinformidtica en
interconexién con esta red basica."(805)

Sobre el particular, no tenge comentario alguno.

“En larga distancia, gracias a la comunicacidn via
satélite se pueden instalar, con costos relativamente bajos,
para dgrandes usuarios, redes privadas alternativas a la red
publica." (806)

En relacion a lo anterior, no tengo comentario alguno.

"Los servicios de transmisién de datos tienden a crecer
en forma mas acelerada que los de conduccién de voz, debido
al explosivo crecimiento de 1la informatica gque apoya el
desarrollo eficiente de las distintas empresas Y
organizaciones. Las redes de telecomunicaciones se han
digitalizado para interconectar las centrales telefénigas
computarizadas, las cuales permiten establecer comunicagx@n
entre computadoras de usuarios, ademas del servicio
telefdénico tradicional y de otros nuevos."(807)

(804) Ibid, p.VII.
(805)Ibid, p.VII.
(806)Ibid, p.VII.
(807)Ibid, p.VII.
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Parrafo que sefiala lo referente a los grandes avances
actuales en Telecomunicaciones, los cuales para que se
presenten en nuestro pais es necesaria una inversidn
cuantiosa de recursos econdmicos que nuestro Estado no esta

en posibilidad de ofrecer.

"Ante estos cambios, la mayoria de los paises esta
modificando su regulacién para adecuarla al avance
tecnolégico y promover una mayor participacién de 1las
empresas privadas y una apertura a la competencia en areas
reservadas hasta ahora al operador de la red basica
telefdnica." (808)

De la lectura de este punto, deduzco que la S.C.T, comienza a
dar aviso a la sociedad Mexicana de lo gue pretende realizar
a corto plazo es decir, es una Jjustificacién de 1la
privatizacisén de la totalidad de las Telecomunicaciones en
México, lo que es urgente que se lleve a cabo.

"La privatizacién ha impulsado el fortalecimiento y 1la
innovacién de los esquemas de regulacién de 1las empresas
operadoras de redes basicas, con el objeto de garantizar su
funcioén estratégica y permitir la competencia a nuevas
empresas de servicios complementarios Y de
teleinformatica." (809)

Sobre lo anterior, no tengo ningun comentario.

“"Ademds, en la mayoria de los paises, el Estado
mantiene una red basica de telecomunicaciones alterna a la
red telefédnica, de valor y uso estratégico; de esta manera,
las telecomunicaciones de seguridad nacional se manejan en
forma independiente de las redes de otros operadores y
mediante el empleo de tecnologia de vanguardia.®(810)

El manejo de una red basica de Telecomunicaciones de uso
estratégico, puede ser manejada directamente por la 5.C.T,.-
(808) Ibid, p.VII.

(809)Ibid, p.VIII.
(810)Ibid, p.VIII.
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puesto gue durante un lapso considerable manejd directamente

por conducto de una de sus Direcciones, la prestacién de este
servicio y no unicamente a nivel privado sino publico.

"lLos medios masivos de comunicacion, debido a la
introduccién de nuevas techologias, experimentan también una
sustancial expansién y diversificacién. E1 aprovechamiento de
la comunicacién via satélite permite que las sefiales puedan
llegar a cualquier parte del territorio. El1 avance de los
sistemas de televisidn por cable y el uso extensivo de las
videograbadoras permite recibir un mayor numero de canales y
programas en general.

Asimismo, los adelantos en transmisién de seifales permiten
aprovechar mejor el espectro de frecuencias para introducir
nuevas estaciones de radio y televisién, mejorar la calidad y
ofrecer servicios de valor agregado de difusidén de
informacidén." (811)

Sobre este punto, no tengo ningun comentario.

“Ccabe mencionar también el avance en la tecnologia de
programacién, gue permite reducir sustancialmente los costos
y ofrecer una enorme flexibilidad para elaborar programas de
mayor calidad. De esta forma, se amplian las oportunidades
para ofrecer a la poblacidn mejores servicios de comunicacion
que facilitan la difusién de la cultura, la educacién, 1la
informacién, el entretenimiento Yy la comunicacidn
social."(812)

En relacién a lo anterior, no tengo comentarioc alguno.

1. Situacién Actual.

"En México, el sistema de telecomunicaciones ha
mantenido una continua expansién y modernizacidén. Sin embargo
las necesidades de desarrollo econémico y social del pais y
el avance tecnoldgico de los ultimos ahos imponen un ritmo
mds acelerado. Se presenta, por lo tanto, un enorme rezago
que limita las posibilidades de desarrollo nacional.'(813)

.La expansién y modernizacidn de las Telecomunicaciones en

México es a partir de la creacién de TELECOMM y a mas de tres

(811) Ibid, p.VIII.
(812)Tbid, p.VIII.
(813)Ibid, p.3
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afios observamos que su desarrollo ha sido minimo por lo que,
a efecto de acelerar su avance es necesario mayores recursos
los cuales pueden ser aportados solamente por el sector
privado lo cual alentaria el desarrollo nacional.

1.2 Red Basica Nacional de Telecomunicaciones.

"El gobierno federal, a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), ha mantenido su presencia
con una infraestructura basica de larga distancia como
instrumento para garantizar la comunicacion entre las
principales ciudades y el exterior. Por esta red se conducen
las senales de las empresas de radio, televisidon telefonia,
telegrafia y transmisién y procesamiento de datos."(814)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

Microondas.

"La Red Federal de Microondas fue instalada por el

gobierno federal en su mayoria en el periodo 1967-1968 y
cubre todo el territorio nacional con una extension de 16 500
kilémetros. Fue disefiada para conducir principalmente sehales
de televisidn; estas sefales se conducen ahora en su mayoria
via satélite, al decidirse establecer en 1985 el Sistema de
Satélites Morelos, por lo que la red de microondas se empezd
a adecuar para atender principalmente las necesidades de
conduccidén de telefonia, en coordinacidon con la red de
Teléfonos de México. De esta forma, el 30 por ciento del
trdfico de 1la telefonia nacional se conduce por la Red
Federal de Microondas.
S5in embargo, dada su antiguedad, esta red presenta
deficiencias en capacidad y calidad, pues no se ha podido
modernizar al ritmo requerido, debido a que la inversidn que
se podia destinar a este fin estaba sujeta a los limites
globales de gasto publico, que se dictaban independientemente
de los ingresos superavitarios del servicio que debian
entregarse a la Tesoreria de la Federacidn por ser una’
dependencia del gobierno federal.®"(815)

Servicio gue anteriormente tenia a cargo TELECOMM y dque le

fue desincorporado con motivo del decreto de fecha 29 de octu

(814)Ibid, p.4
(815)Ibid, p.4
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bre de 1990 punto que analizaré posteriormente.

Comunicacién via Satélite.

"El Sistema Sateélites Morelos (dos satélites y 250
estaciones) tiene un enorme potencial que permanece
desaprovechado por la falta de equipamiento de las estaciones
terrenas y por una comercializacidén deficiente. En 1988 se
estaba utilizando sélo el 50 por ciento de la capacidad del
Sateélite Morelos I." (816}

La inversion para la adquisicién de los dos Satélites fue muy
costosa y repercutico en el desarrollo de los servicios de
Telecomunicaciones del pais y de igual forma el insuficiente
aprovechamiento de su capacidad fue enorme.

1.3 Servicio Telegrafice y Telex.

"El servicio telegrafico, que hata 1989 se prestaba a
través del organismo descentralizado Telégrafos Nacionales,
mediante 2611 administraciones y oficinas, aun es inmportante
para el medio rural y las colonias populares. Sin embargo, el
servicio habia perdido confiabilidad por su rezago
tecnoldgico y administrativo, ademas de estar subsidiado en
mas del 40 por ciento."(817)

Como ya lo dispuse, desde la creacién de TELECOMM en 1989, se
buscé darle mayor impulso a este servicio eliminando el
excesivo subsidio que se venia otorgando a tan importante
servicio.

"El giro telegrafico resiente la competencia de los
modernos sistemas de transferencia electrdénica de fondos,
pero sigue teniendo importancia y validez social, ya que
estos ultimos no tienen penetracidén en las comunidades con
bajos niveles de ingreso. El servicio es rentable; en 1988 se
operaron 11.3 millones de giros nacionales y aproximadamente
700 mil giros internacionales, pero debido a los grandes
retrasos en la entrega se constata una pérdida de confianza
de los usuarios."(818)

(816)Ibid, p.4
(817)Ibid, p.4
(818)Ibid, p.4
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Es indispensable recobrar la confianza del publico usuario de
este servicio y aprovechar al maximo su capacidad a pesar de

la existencia de la Transferencia Electrdnica de Fondos.

"El envio de telegramas en 1988 fue de 34.7 millones de
mensajes con un promedio de entrega de 33 horas y un continuo
decremento de cerca del dos por ciento anual en el servicio.
Los ingresos aumentaron un 60 porciento, dada la
reestructuracién tarifaria."(819)

El problema de 1las tarifas no acordes a la realidad,
prevalecié¢ durante la existencia de TELENALES y repercutio
enormemente en el servicio.

"El télex es un servicio altamente rentable que se
presta a 18 mil usuarios en 184 ciudades. Sin embargo, su
expansion se ha estancado por la falta de lineas privadas,
que debe proporcionar TELMEX, y por deficiencias en la
comercializacién y el mantenimiento."(820)

El servicio de Télex de igual forma no ha logrado la
expansién y desarrollo deseado por lo que su eficiente
prestacién se ve muy lejana, por ello considero gue debe ser
prestado por TELMEX.

1.8 Marco de Regulacion.

"El marco juridico de las telecomunicaciones, basado en
el Articulo 28 de la Constitucién y en la Ley de Vias
Generales de Comunicacién de 1939, se debe modernizar para
normar en forma adecuada el avance tecnoldégico. Ademas, la
reglamentacién existente es incompleta y poco clara en cuanto
a la definicién de nuevos servicios y a la apertura a la

competencia." (821)

El articulo 28 Constitucional no reguiere de ser reformado,ya

(819)Ibid, p.4
(820)1Ibid, p.4
(821) Ibid, p.6
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que  en su parrafo gquintoc (parte final), se habla de la
participacién del sector privado, por lo gue este sector es
quien debe aportar modificaciones a la normatividad en
materia de Telecomunicaciones.

“Hasta 1989, la SCT ademds de realizar labores de
regulacioén prestaba diferentes servicios de
telecomunicaciones. Esta situacidén, aunada a gue TELMEX era
una empresa del Estado, limitaba la funcidén de la SCT como
autoridad en la regulacisén de la expansién y calidad de los
servicios, asi como las de fomento a la participacion de 1la
inversién privada y promocidn de huevas empresas en
competencia." (822)

Como ya 1lo dispuse, la S.C.T, no podia continuar siendo
autoridad y prestadora de servicios a la vez y ello fue una
de las tantas causas que originaron la creacidén de TELECOMM,
ademds de lo expuesto en los Considerandos ya analizados de
su Decreto de creaciodn.

2. Objetivos del Programa de Modernizacién de las
Telecomunicaciones.

"El Plan Nacional de Desarrollo da prioridad a la
modernizacién de las telecomunicaciones y al servicio postal,
por ser basicos para impulsar el crecimiento econdémico y el
bienestar de 1la poblacidén; para ello se establecen 1los
siguientes objetives:"(823)

De lo anterior se desprende que el Ejecutivo Federal, se ha
adherido a la postura mundial contenida en la presentacidén de
este programa, decisién importante que resultaba ya urgente.
“Ampliar la cobertura de los servicios para integrar a
todos los mexicanos entre si y con el exterior y, al misn:zo
tiempo, favorecer un desarrollo regional mas
equilibrado." (824)
(822) Ibid, p.6

(823) Ibid, p.9
(824) Ibid, p.9
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La actual cobertura que presenta nuestro pais, es
insuficiente e inadecuada, en virtud de ello, considero que
antes de iniciar la ampliacioén de ella, debe modernizarse y
desarrollar 1la existente, ya gque de lo contrario, la
inversién no sera redituable, (inversién que el Estado
Mexicano siempre restringira.)

"Mejorar la calidad de los servicios para alcanzar
niveles competitivos a nivel internacional."(825)
La mejora en la calidad de los servicios es urgente, pero en
virtud de que el Sector Publico no puede hacer frente a las
fuertes inversiones que ellc implica, deben privatizarse en
su totalidad las Telecomunicaciones.

“Diversificar y modernizar los servicios.' (826}

La diversificacién de 1los servicios, debe dejarse en un
segundo plano, ya que como lo dispuse, es preferible gue los
servicios que actualmente presta TELECOMM, sean
proporcionados eficientemente antes de invertir en otros
nuevos.

“Disponer de tarifas competitivas a nivel
internacional."(827)
Medida preventiva antes de 1la privatizacion de 1las
Telecomunicaciones por el Ejecutivo Federal, a efecto de
recabar mayores recursos durante el lapso correspondiente y
una vez privatizadas las Telecomunicaciones, este problema.-
(825)Ibid, p.9

(826) Ibid, p.9
(827)Ibid, p.9
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llegard a su fin.
. "Fomentar una mayor participacidén de la inversisn
privada sin distraer recursos del gobierno federal."(828)
El fomento, debe ser no mayor sino total del sector privado
del pais.

"Promover la competencia para inducir una mayor
eficiencia en el servicio, asi como calidad y precios
adecuados en beneficio de los usuarios."(829)

La competencia plena, tunicamente se puede lograr entre
particulares por lo gue la privatizacidén es indispensable.

"Lograr la autosuficiencia financiera del sector y
contribuir al desarrollo nacional mediante la generacidén de
divisas e ingresos fiscales crecientes."(830)
La privatizacién del Organismo, contribuira enormemente al
saneamiento de 1las finanzas del sector, pero no debemos
olvidar gue existen aun algunos Organismos Descentralizados
del sector, que de igual forma deben presentar diversos o
similares problemas, los que no analizaré por no tratarse del
objeto de mi estudio.

“Incrementar la investigacién y el desarrollo

tecnolégico." (831)
Si no se pueden ofrecer servicios publicos de calidad en el
sector Comunicaciones y Transportes por la insuficiencia de
recursos, el hablar de investigacidén y desarrollo tecnolégico
(828) Ibid,
(829)Ibid,

P.
p.
(830) Ibid, p.
(831) Ibid, p.



resulta ‘absurdo.

"Impulsar 1la capacxtaczén y e
trabajadores del Sector."(832) s

El lograr lo dispuesto en este punto resulta muy costoso, por

lo que sélo el sector ya comentado lo podria ldqrar.

3. Lineas de Politica.
3.1 Lineas Generales de Politica.
Modernizar el marco de regulacién.

"El Estado fortalecera su funcién de rectoria y fomento
de 1las telecomunicaciones. Al mismo tiempo disminuira su
participacidén directa en la construccién de infraestructura y
prestacién de los servicios, que habran de desarrollarse con
una mayor participacién de la inversién privada y social,
dentro de un marco regulador claro y moderno."(833)

como ya lo indique, la participacién del sector privado neo
debe ser mayor sino por el contrario total.

“Se actualizara para ello el marco normative e
institucional para adecuarlo al avance tecnolégico, a fin de
mantener las atribuciones de autoridad del Estado para
modernizar y elevar la eficiencia y calidad de los servicios,
asi como para fomentar la competencia y evitar la aparicion o
persistencia de practicas monopdlicas. Ello permitira dar
sequridad a los participantes en los diversos servicios, en
el contexto de la rectoria estatal que sefiala la
Contitucion."(834)

En relacién al marco normative, mi criterio expuesto en el
punto 18 denominado "Marco de Regulacion", lo sostengo

nuevamente.

“Fomentar una mayor participacién de la inversiodn
privada.

(832)1Ibid, p.9
(833)Ibid, p.13
(834) Ibid, p.13
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En virtud de la magnitud de las inversiones que exige 1la
modernizacion y operacién de las telecomunicaciones, éstas se
financiaran con inversién privada y con los recursos que
generen los propios servicios.De esta manera, los recursos
indispensables para cubrir necesidades de gasto social e
infraestructura no se distraeran en otras areas.'(B35)

El sector privado, no debe financiar el desarrollo de las
Telecomunicaciones, sino tomarlas a su cargo.
"Promover la competencia.
En beneficio de los usuarios se promovera la competencia,
sobre todo en los nuevos servicios que se puedan prestar
utilizando 1las modernas redes publicas telefdnicas. se
aprovechqré el avance de la radiocomunicacién y las nuevas
tecnologias, para complementar los servicios de la red basica
de telefonia,en la medida en que el mercado lo
justifique. " (836)
El sector privado, antes de utilizar las modernas redes, debe
utilizar las ya existentes en el pais.
Reestructurar las tarifas y el régimen fiscal.

“"Las tarifas se reestructurarin para alcanzar niveles
competitivos en el mercado internacional. De esta forma, se

lograra un financiamiento sano y una competencia justa gque
eliminara los subsidios cruzados entre servicios."(837)

La S.C.T, debe velar con seriedad a efecto de dque éstas no
lleguen a ser excesivas, ya que si los costos de los
servicios de Telecomunicaciones llegan a ser excesivamente
elevados, no podran tener acceso a éstos todos y cada uno de
los sectores del pais.

3.2 Nuevo Marco de Regulacion. X
Fortalecimiento de la autoridad y privatizacidn.

"El Ejecutivo Federal, a través de la SCT continuara
ejerciendo los actos de autoridad, conforme a} nuevo marco de
regulacidén. La SCT se concentrara en las funciones de planea-

(835)1bid, p.13
(836)Ibid, p.13
(837)Ibid, p.13



279
cién, regulacidén y fomento y asignard la prestacién directa
de los servicios a empresas privadas y publicas."(838)

El hecho de privatizar en su totalidad los servicios de
Telecomunicaciones, no implica que la autoria sobre los
mismos desaparecera, por lo que la SCT, debe continuar
operando como autoridad, pero sin afectar intereses de 1los
prestadores, por otra parte, en su parte final deben
suprimirse a las Empresas Publicas puesto que caeriamos en el
mismo supuesto.

“Teléfonos de México se reprivatizara con base en un
nuevo titulo de concesién que establecera compromisos de
expansién y calidad de servicio. El1 control de la empresa
permanecera mayoritariamente en socios mexicanos y se
asegurara la participacién econdmica de los
trabajadores.' (839)

Lo relativo al nuevo titulo de concesion de Teléfonos de
México, serd tratado posteriormente.

"la Red Federal de Microondas se desincorporara del

sector publico para integrarse con la red de TELMEX, que
modernizara la infraestructura nacional de larga
distancia."(840)
El servicio publico en comento, fue ya desincorporado a
TELECOMM, 1lo dque gquedo de manifiesto en el titulo de
concesién y en el Decreto de fecha 29 de octubre de 1990, que
analizaré posteriormente.

WEl Estado operarid, a través del organismo
descentralizado Telecomunicaciones de México (TELECOMM), los
servicios telegraficos y el sistema de comunicacién via
satélite con su red de estaciones terrenas, antes a cargo de
la SCT."(841)

(838) Ibid, p.13
(839) Ibid, p.14

(840) Ibid, p.14
(841) Tbid, p.14



280
No es correcto el sehalar que "el Estado operarad” sino debe
disponerse gque este "prestard a través de TELECOMM", asi
mismo, debe indicarse que el servicio telegrafico se
encontraba a cargo de TELENALES, y la comunicacién via
satélite a la D.G.T.
3.3.2 Telecomunicaciones de México.

"TELECOMM prestard los servicios telegraficos y sistema
de comunicacion via satélite con una red de estaciones
terrenas, gque permita garantizar una comunicacién permanente
Yy segura entre las principales ciudades del pais y del
extranjero, asi como disponer de una red de intercomunicacidén
para el gobierno federal.'(842)

La prestacién de los servicios publicos de Telecomunicacicnes
no es satisfactoria y por consiguiente la comunicacién es
insuficiente a nivel nacional y el pretender entablar
comunicacidén permanente entre 1las principales ciudades del
pais y del extranjero lo considero de igual manera absurdo.
"Por medio de esta red basica se seguiran prestando
servicios de conduccidén de sefiales para TEIMEX y otras
empresas de servicios publicos de telecomunicaciones, radio y
television, asi como para los grandes usuarios."(843)
bicha red debe ser manejada pero en su totalidad por empresas
privadas.

MTELECOMM tendrid el compromiso de conservar Yy
modernizar su infraestructura para ofrecer servicios
competitivos en precio y calidad a nivel internacional, sin
recursos fiscales."(844) !
Compromiso que con motivo de lo ya expuesto, no podra concre-
(842)Ibid, p.16

(843)Ibid, p.16
(844) Ibid, p.16
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tizarse y menos aun si le son retirados recu:écé econémicos

por parte de la Federacidn.

Comunicacién via satélite.

“Debera aprovecharse todo el potencial del Sistema
Satélites Morelos, para mejorar a corto plazo la cobertura de
los servicios de radio, televisidén y telecomunicaciones.Para
ello, TELECOMM mejorard el equipamiento de sus 250 estaciones
terrenas, incluyendo 70 para conduccién de senales de voz y
datos; ademas, establecerd esquemas de comercializacién mas
dgiles y efectivos para la atencién de los usuarios.”(845)

El disponer la necesidad de aprovechar el potencial del
Sistema Satelites Morelos, fue muy tardio, puesto gue la vida
de éstos es muy corta, pero la politica del Ejecutivo Federal
por conducte de la SCT, la considero muy confusa, puesto gue
se estd por adquirir nuevos satélites ¥Solidaridad I y IIV,
sin haberse aprovechado la capacidad de los ya existentes.

"Se permitira que las empresas pucdan instalar
estaciones terrenas de su propiedad para establecer redes
privadas. Tampién se autorizard a las empresas de
telecomunicaciones, mediante una estacién terrena maestra y
miniestaciones de 1los usuarios, a ofrecer a pequenas Y
medianas empresas la posibilidad de instalar redes privadas,
compartiendo el uso de la estacién maestra y contratando el
servicio de comunicaciocnes via satélite directamente con
TELECOMM. " (846)

E1l uso de la estacién maestra y las contrataciones debe de
igual forma encontrarse a cargo del sector ya comentado.

"La comunicacién internacional via satélite esta
reservada al Estado que, a través de TELECOMM, ofrecera los
servicios utilizando el Sistema de Satélites Morelos o la
renta de satélites extranjeros."(847)

(845) Ibid, p.16
(846)Ibid, p.16
(847)Ibid, p.16
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El arrendamiento de satélites extranjeros resulta de igual
manera muy dostoso, lo que TELECOMM no puede afrontar.

"La Secretaria, en coordinacién con TELECOMM,
favorecera 1la participacién de investigadores nacionales
luego de consultar a los grandes usuarios, y llevara a cabo
el proyecto para reemplazar el satélite Morelos I, en 1994.
La nueva generacidén de satélites se designarid con el nombre
de Solidaridad para su cobertura a paises latincamericanos y
todo el territorio nacional"(848)

La investigacidn es nula hoy en dia en el Organismo y a pesar
de la adquisicién de nuevos satélites, la cobertura nunca
serd satisfactoria mientras continGe el Estado Mexicano
manejando las Telecomunicaciones.

3.3.3 Servicio telegrafico y télex.

"TELECOMM seguira prestando los servicios de
telegrafia, giros telegraficos y télex, mejorando su calidad
e introduciendo nuevos servicios de transmisién de textos. En
este rubro, competira con empresas privadas."(849)

La introduccidn de nuevos servicios de transmision de textos,
debe ser una vez superada en su totalidad la calidad de los
servicios telegraficos y de télex.

"El servicio telegrafico nacional e internacional, asi
como el de giros, modernizaran su infraestructura y 1los
sistemas administrativos y operativos, mediante la aplicacion
de tecnologias de transmisién mas avanzadas y la
racionalizacidén del servicio de reparto.

Para eliminar el déficit de operacidén, se reestructuraran las
tarifas y se mejorara la comercializacidn.

Se modernizara el sistema de administraciones rurales para
acrecentar su eficiencia. Ademas, las principales
administraciones telegrdficas en el medio urbano se
transformarin para ofrecer servicios al publico de giros
telegridficos, telegramas, télex y telefax."(850)

(848)Ibid, p.16
(849) Ibid, p.16
(850) Ibid, p.16
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Mientras no exista una coordinacién plena entre los Gerentes
Estatales y las autoridades centrales, las mal denominadas
Administraciones Rurales, no podran acrecentar su eficiencia.

"Con apoyo de una infraestructura moderna que incorpore
conceptos bancarios de transferencia electrénica de fondos,
se dara mayor calidad y competividad al servicio de giros
telegraficos.

El servicio de télex se mejorard en tanto se le sustituye por
el uso del facsimil y el correc electrdnico, que ofrecera en
competencia abierta con otras empresas."(851)

La capacidad de 1la infraestructura del servicio de giros

telegraficos, aun no se aprovecha a su maxima capacidad, por

lo que la infraestructura moderna no debe aun incorporarse.
4.2 Telecomunicaciones de México.

"El organismo descentralizado TELECOMM se integra con
la fusién de Telégrafos Nacionales y la antigua Direccién
General de Telecomunicaciones de la SCT. La Secretaria sdélo
conservard sus funciones de regulacién y fomento.

Las principales funciones del organismo descentralizado
TELECOMM son las siguientes:

Proporcionar 1los servicios publicos de telégrafos, giros
telegraficos y télex, asi como instalar y conservar su
infraestructura.

Instalar, conservar y explotar una red basica para servicios
de conduccién de sefales de voz, sonido, datos, textos,
imagen y televisidén, por medio de estaciones terrenas y un
sistema de radiocomunicacién satelital."(852)

Pirrafo que su contenido ya fue analizado en los capitulos
gue anteceden por lo que no tengo comentario alguno.
Red basica nacional de telecomunicaciones.

"Las metas de expansién y modernizacién de la red
basica de telecomunicaciones son las siguientes: .
Promover el aprovechamiento integral del Sistema de Satélites
Morelos I y II para mejorar a corto plazo la cobertura de los
servicios de radio, televisién y telecomunicaciones, permi.-

(851)Ibid, p.17
(852) Ibid, p.17
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tiendo la inversion - de  particulares en estaciones
terrenas." (853)

£l aprovechamiento de los Sistemas Satélites Morelos.como ya
se indico, fué demasiado tardio, debe por otra parte
disponerse gue la participacién de los particulares debe ser

total.

"Mantener y modernizar la red basica de 250 estaciones

terrenas de TELECOMM y equipar 60 de estas estaciones para
transmitir voz y datos, con objeto de responder a la demandas
de TELMEX y de las redes privadas para grandes usuarios en
las principales ciudades del pais."(854)
La empresa Teléfonos de México, en virtud de su
reprivatizacién, tiende a crecer, por lo gue la demanda de
servicios a cargo de TELECOMM va en ascenso, lo gue no podra
de ninguna manera hacer frente TELECOMM.

“Llevar a cabo, en accién coordinada entre la SCT y

TELECOMM, el proyecto del satélte Solidaridad, que
reemplazara al Morelos I, cuya vida dtil concluira en 1994.
Para ello se contempla 1la participacién de investigadores
nacionales." (855)
La materia Satelital, es nueva en nuestro pais y aunado a la
falta de recurscs, la SCT y TELECOMM, no cuentan con
investigadores capacitados por 1lo gque es necesaria 1la
contratacién de investigadores extranjeros siendo muy
elevados sus honorarios.

"Modernizar la estacién de Hermosillo, para transmisidn

con Asia y Oceania; y las de Tulancingo e Iztapalapa, para la
transmisién de sefales digitales con el Atlantico y los Esta-

(853)Ibid, p.25
(854)Ibid, p.25
(855) Ibid, p.26
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dos Unidos.'(856)

Antes de planear y proceder a la modernizacidn de estaciones
que  enlacen con el extranjero, se deben modernizar las

nacionales.
4.2.2 Servicio telegrafico y télex.

. "En el procesc de integracién se redimensionara y
modernizara el servicio telegrdfico de tal modo gue en 1990
se elimine su déficit de operacidn.'"(857)

Para el afo de 1992, TELECOMM atin no modernizaba este
servicio, lo que contraviene a lo dispuesto en este punto.
"Las metas de expansioén y modernizacién del servicio
telegrafico y de télex son:
Transformar las 400 administraciones telegrdficas del medio
urbano, que son rentables, para ofrecer servicios publicos de
giros, telegramas, télex y telefax."(858)
La deficiente rentabilidad de determinadas administraciones
telegraficas del Organisme en el medio urbano, es como
resultado de su deficiente atencion y de la falta de recursos
economicos, por lo que antes de ofrecer nuevos servicios en
'
las rentables, se debe promover el mejoramiento de las que no
lo son. )
"Reducir al minimoe la red de lineas fisicas
telegridficas, con wuna longitud de 32 mil Kkildmetros,
empleando en su lugar lineas telefdénicas de TELMEX, la rad
satelital, la red de transmisién de datos Telepac y sistemas
de radiocomunicacidén® (859}
La reduccién de lineas puede contribuir a la disminucién de
gastos para el Organismo y el empleo de lineas de TELMEX sera
(856)Ibid, p.26
(857)Ibid, p.26

(858) Ibid, p.26
(859)Ibid, p.26
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positivo, pero la red satelital no va a ser aprovechada en su
totalidad, mientras continte a cargo del séctor publico, por
lo que la calidad del servicio telegrafico continuara en

descenso.

"Modernizar el servicio de giros mediante 1la
instaldcién de una red superpuesta de transferencia
electrdnica de fondos, incorporando conceptos de seguridad de
tipo bancario."(860)

La inversién para este tipo de instalacion, resulta muy
costosa por ello considero que todos esos recursos, deben
destinarse para el mejoramiento pero del servicio publico de
giros telegraficos ya existente.

"Automatizar el servicio de telegramas. En la primera
etapa se utilizaran las centrales de conmutacion existentes y
se sustituiran por modernos sistemas de computo y transmisién
via facsimil; ademas, se ampliard a 50 ciudades el servicio
de fonotelegrafia y se fomentara la autotelegrafia en 1las
oficinas de los grandes usuarios."(861)
En relacién al servicio de telegramas, deben inicamente
utilizarse las centrales de conmutacién existentes, ya que

debe aprovecharse su infraestructura hasta el dltimo momento.

“"Modernizar y conservar la red de télex para atender
con eficiencia a los 18 mil usuarios actuales." (862}

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

"Asesorar al gobierno federal, 1las entidades
paraestatales y los gobiernos estatales para la modernizacién
de sus redes de telecomunicaciones."(863)

La asesoria, no debe estar incluida dentro del capitulo en-

(860) Ibid, p.26
(861)Ibid, p.26
(862)1bid, p.26
(863)Ibid, p.26
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comento, sino posteriormente a 1la cita de los servicios
piblicos de Telecomunicaciones, pero una asesoria de esta
naturaleza, unicamente puede ser proporcionada por la empresa
TELMEX.

"La inversién para el periodo 1989-1994 se estima en
600 millones de dolares." (864)

Cantidad que a pesar de ser cuantiosa, no es suficiente para
lograr la modernizacidén plena de los servicios en comento.
4.3.2 Radiotelefonia rural.

"El programa de expansion y modernizacién 1989-1994 de
TELMEX se propone dotar de servicio telefdnico al total de
las poblaciones con mdas de 500 habitantes; existe la
posibilidad de usar recursos estatales y federales para
acelerar la construccion de infraestructura telefdnica en
dreas rurales. Un posible esquema para ellc tendria los
siguientes elementos:"(865)

Resulta muy poco probable gque 1los Gobiernos Estatales,
aporten recursos para impulsar las Telecomunicaciones en
México, ya que los recursos destinados a los mismos de igual
forma son insuficientes por lo que no presentan excedentes
econémicos.

"I0s gobiernos estatales que estuvieran dispuestos a

aportar recursos firmarian un convenio con Telecomunicaciones
de México para la construccién de sistemas de radio de acceso
maltiple.
En el caso de realizarse un convenic con TELECOMM, éste
acordaria directamente <con TELMEX las especificaciones
técnicas y 1la ingenieria del proyecto y procederia a su
construccion. Una vez instalado, TELMEX operaria el equipo en
forma idéntica a los demas radios de acceso miltiple de 1la
empresa." (866)

(864)Ibid, p.26
(865)Ibid, p.27
(866)Ibid, p.27
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Convenio que considero que se firmara hasta que las
Telecomunicaciones sean manejadas en su totalidad por el
sector privado.

"En forma alternativa, los gobiernos estatales podrian
crear una empresa que se dedicara a la operacidén y el
mantenimiento de la red, o bien contratar para tal efecto a
otras empresas concesionarias de radiocomunicacién mévil con
tecnologia celular."(867)

Empresa gue por las razones expuestas en el punto primero,

jamas se constituira.

(867)Ibid, p.28



CAPITULO VI DE LOS SERVICIOS DESINCORPORADOS A
TELECOMM.

VI.1 Decreto por el que se reforman los articuleos 1° y
3*,, fracciones I,II y VII y se deroga la fraccién III del
articulo 3. del Decreto que crec al organismo
descentralizado Telecomunicaciones de México. VI.2 De la
modificacién al Titulo de Concesidén a TELMEX.
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CAPITULO VI DE LOS SERVICIOS DESINCORPORADOS A
TELECOMM.

VI.1l Decreto por el que se reforman los articulos 1°* y
3*., fracciones I,II y VII y se deroga la fraccién III del
articulo 3°. del Decreto que cred al organismo
descentralizado Telecomunicaciones de México.

A continuacién, procederé al analisis del 1ltimo Decreto
relacionado con la vida juridica de Telecomunicaciones de
México publicado en el diario oficial de la Federacion el dia
29 de octubre de 1990.

CONSIDERANDO.

*PRIMERO.- Que los articulos 25 y 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 de la Ley de
Vvias Generales de Comunicacidén, establecen como actividad
reservada al Estado, entre otras, la de prestar los servicios
publicos de telégrafos, radiotelegrafia y comunicacioén via
satélite."(868)

Sobre lo anterior, no tengo ningin comentario.

" SEGUNDO.-Que por Decreto Presidencial publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 1986,
se cred el organismo descentralizado denominade Telégrafos
Nacionales, cuyo objeto principal fue el de prestar servicios
puiblicos de telégrafos, y que por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviembre de 1989,
que modificd el anterior, en sus articulos 1°., 3°*., 4° y 15,
se cambio la denominacién de dicho organismo descentralizado
al de Telecomunicaciones de México y se amplié su objeto
principal, para prestar ademas del servicio de telegramas,
los de telecomunicaciones y los de cardcter prioritario gue
se encuentren directamente relacionados con ellos, ampliando
las funciones que para tal objeto se le asignaron en el
articulo 3°* del Decreto mencionado en ultimo término."(869)

En relacidén a lo anterior, no tengo comentario alguno.

(868) Decreto por el gue se reforman los articulos 1° y 3°.,
fracciones I,II y VII y se dercga la fraccidon III del
articulo 3, del Decreto que cred al organismo
descentralizado Telecomunicaciones de México, Considerando 1°
Diario Oficial México 29 de octubre 1990.p 23..

{869) Ibid. Considerando 2°, p 23.
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"TERCERO.~-Que a fin de que los pequefios y medianos
empresarios, asi como 1los artesanos de escasos recursos
puedan tener facil acceso a los adelantos tecnoldégicos
habidos en las telecomunicaciones, es conveniente precisar
las actividades del organismo descentralizado
Telecomunicaciones de México, he tenido a bien dictar el
siguiente" (870)

Considerando que no tiene sentido alguno provocando
unicamente confusicdn innecesaria en el publico en general,
puesto que la desincorporacisn de los servicies a favor de
TELMEX fue resultado de la deficiencia en su prestacién por
parte de TELECOMM y de lo dispuesto en el programa Nacional
de Modernizacion de 1las Telecomunicaciones y no con el
propdésito de que los sectores citados puedan tener acceso a
los adelantos tecnoldgicos de la materia.
DECRETO

YARTICULO UNICO.-Se reforman los articulos 1° y 3°.,
fracciones I,II y VII y se deroga la fraccion III del
articulo 3° del Decreto gque cred el organismo descentralizado
Telecomunicaciones de México, para quedar como sigue:"(871)
Sobre este punto no tengo ningin comentario.

"ARTICULO 1°.-Telecomunicaciones de Meéxico es un

organisme descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuyo cbjeto es la prestacion del servicio
publico de telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacién que
expresamente se sefialan en el articule 3°., asi como los de
cardcter prioritario que en su caso le encomiende el
Ejecutive Federal."(872)
Aparentemente al dar lectura a este precepto y comparando su
contenido con lo dispuesto en el decreto de fecha 17 de
noviembre de 1989, parece que el primero es mas completo,
pero en realidad no lo es, ya gue simplemente se describen de
(870) Ibid. Considerando 3°, p 23.

{(871) Ibid. Articulo Unico, p.23.
{872) Ibid. Articulo 1°, p.23.
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manera mas detallada los servicios ‘a cargo de TELECOMM para
subsanar la eliminacidén del servicio publico de conduccion de
sefiales por microeondas, por lo que no acepto que se pretenda
engafiar al publico en general en relacién a gue el organismo
va por buen camino.

"ARTICULO 3° .-
I.-Proporcionar los servicios publicos de telégrafos, giros
telegraficos, télex, telefax, correo electroénico, asi como
establecer ¥y conservar sus instalaciones.
II.-Instalar, conservar, operar Yy explotar una red de
estaciones terrenas y un sistema de radio comunicacién
satélital para prestar servicios publicos de conduccidén de
sefiales por satélite y arrendar circuitos dedicados para
redes privadas por satélite; lo que no comprende el servicio
publico de telefonia basica de larga distancia.
IIT.-Derogado.

IV a XII. ..."(873)

De igual forma se incluyen dos servicios que no se indican en
el decreto anterior y se trata de los servicios de Telefax y
Correo Electrénico y que son prestados desde la creacion del
Organismo, en la fraccién tercera se suprime a la red de
microondas y fibras dpticas lo que resulta gravisimo puesto
que se trata de uno de los principales servicios de
Telecomunicaciones y finalmente era necesario derogar la
fraccidén tercera puesto que la falta de recursos econdmicos
impidié el correcto cumplimjento de esta fraccién como
resultado de lo dispuesto anteriormente en mi estudio.

TRANSITORIO UNICO

(873) 1Ibid. Articulo 3°, p.23.
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"El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario oficial de la
Federacidn.' (874)

Sobre el particular, no tengo comentario alguno.

VI.2 De la Modificacién al Titulo de Concesidn
a Telmex.
Como ya lo dispuse en el tema anterior, en el decreto
publicado el dia 29 de octubre de 1990, no se incluye ya comoc
servicio a cargo de TELECOMM la Red Federal de microondas,
situacién muy grave que fue disfrazada por el Gobierno
Federal de forma muy inteligente ampliando la descripcién de
los servicios de Telecomunicaciones gqgua ya proporcionaba el
Oorganismo 1o gque no fue correcto, puesto gue la ciudadania
debe saber y conocer la realidad gue impera en nuestro pais.
Dicha desincorporacién gquedd de manifiesto en la Modificacién
al Titulo de Concesién a TELMEX publicada en el Diario
oficial de la Federacion de fecha 10 de diciembre de 1990.
A continuacién analizaré exclusivamente lo concerhiente a mi
estudio.

CONDICIONES
CAPITULO I

DEFINICION Y ALCANCE DE LA CONCESION.

1-2 Servicio de conducciodn de Senales.

"El servicio de conduccién de sefiales constituye el que
proporciona al suscriptor lineas o circuitos con la capacidad
necesaria para transmitir, conmutar y recibir sefales entre
puntos de conexién terminal de "La Red".

En este tipo de servicios existen, entre otras posibles, las
siguientes modalidades:

{(874) Ibid. Transitorio Unico p.23.
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a)El servicio publico de conduccidén de sefiales por la red
publica conmutada, que constituye el servicio que se
proporciona al publico en general, mediante la contratacién
de lineas o circuitos de acceso a "La Red", gue utilizan las
centrales publicas de conmutacién, para que el suscriptor
pueda conducir senales de su punto de conexién terminal a
cualquier otro punto de '"la Red".

b) El servicio de renta de lineas y circuitos privados, que
constituye el servicio de conduccién que se proporciona a
clertos suscriptores, a través de la renta de lineas o
circuitos privados dedicados para su uso exclusivo entre dos
puntos de conexién terminales de "La Red".

El servicio publico de conduccidn de sehales concesionado
comprende el servicioc local, urbano, suburbano y rural, el de
larga distancia nacional Y el de larga distancia
internacional que a su vez deberan distinguirse entre los
destinados a suscriptores comerciales y los destinados a
suscriptores residenciales.

El servicio concesionado de conduccién de sefales no
comprende los siguientes servicios:

a)lLa conduccidn de sefiales de televisidén a empresas que las
difundan al publico, que requerira de una autorizacion
especifica de "La Secretaria', lo cual no es extensivo a la
conduccion de sefales de imagen como videoconferencias y
videotelefonia.

b) El servicio publico de conduccién de sefales via satélite
que estd reservado en exclusiva al Estado, el gque no es
extensivo a las estaciones terrenas para enlaces nacionales.

TELMEX podra instalar, operar y explotar estaciones terrenas
de su propiedad para establecer enlaces nacionales de acuerdo
al reglamento en vigor y contratar el servicio publico de
conduccidn de sehales por satélite con el Gobierno Federal o
el organismo descentralizado respectivo."(875)

En su primera parte se detallan las cuestiones técnicas del
servicio lo que no resulta de importancia para mi estudio y.-

(875) El1 Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes ("La Secretaria"}, con
fundamento en la facultad gque le confieren los articulos 3°
y 8° de la Ley de Vias Generales de Comunicacién y de
conformidad con los antecedentes mencionados,modifica 1la
concesién otorgada el 1° de marzo de 1976 a Teléfonos de
México S§,A de C.V ("TELMEX") para quedar en los términos del
presente titulo Diario Oficial de la Federacidn 1990.
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detallan los servicios que aun se
Ejecutivo Federal por conducto de
conduccién de sefiales de televisidn

conduccidén de sefiales via satélite.
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CAPITULO VII.- SITUACION ACTUAL DEL ORGANISMO.
A mas de  tres: afios de su creacién, Telecomunicaciones de

México presenta la siguiente situacioén;

1.~ En relacién a su vida juridica se cuenta con su Decreto
de creacién y con el Decreto que reforma los articulos 1° y
3* fracciones I,II y VII y que derogdé la fraccién III del
articulo 3* del anterior, este iltimo es el gue contiene la

desincorporacién de la Red Federal de Microondas.

2.-5u normatividaad interna ha permanecido intacta y
unicamente presenta la siguiente: Acuerdo por el que Se crea
el cComité de Compras del Organismo, Politicas, Bases vy
Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles ;
Lineamientos en Materia de Adquisiciones que deberan observar
las Gerencias Estatales, misma que resulta insuficiente para

un Organismo de tal importancia.

3.- E} Organismo dejé de percibir aproximadamente un 50% de
sus ingresos coen motivoe de 1la desincorporacion de la Red
Federal de Microondas, lo gque se trato de compensar
incluyendo nuevos servicios publicos a cargo del Organismo en
las Administraciones Telegraficas consideradas redituables
hoy denominadas éstas como Centros de Servicios Integrados,
los gue de ninguna manera han compensado ni compensaran las

cantidades percibidas por la multicitada Red.
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4.- Las Tarifas contindan estando muy por debajo de las
cobradas a nivel Internacional lo que impide la captacicén de
mayores recursos econdmicos sin que hasta la fecha existan

proyectos de reales investigaciones de mercado.

5.-Estan por lanzarse 1los nuevos Satélites denominados:
Solidaridad I y II gue vendran a sustituir a los denominados
Morelos I y II, lo que implicara una suma cuantiosa de
recursos econémicos gque repercutird enormemente en la
economia Mexicana, aunado a 1la deficiente captacién de

recursos con motivo de la desincorporacién ya comentada.

6.- Existen diversas regiones en el pais que a la fecha no
cuentan con la gama de servicios publicos de
Telecomunicaciones a cargo de TELECOMM, frenando Y

repercutiendo en el desarrollo tan indispensable hoy en dia.

7.- Se continua con la Politica erronea de ofrecer al publico
usuario los nuevos servicios de Telecomunicaciones existentes
a nivel internacional en vez de pugnar por el aprovechamiento
total de 1la infraestructura y capacidad de 1los actuales

servicios a su cargo.

8.-El Programa Nacional de Modernizacién de las
Telecomunicaciones a pesar de gue deja abierta la futura

privatizacién de la totalidad de las Telecomunicaciones en Mé
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xico, no ha provocado reaccién alguna en autoridades vy
servidores publicos del Organismo, lo que es de suma gravedad

ya que permanecen en un estado estdatico.

9.~ En los ultimos meses, se ha incrementado enormemente por
conducto de su Direccién Comercial, los avisos comerciales
de TELECOMM por los diversos medios masivos de comunicacidn
utilizando la siguente frase u oracién: "Usted es primero los
kilémetros son... segundos" lo anterior, a efecto de dar
impulse a los Centros de Servicios Integrados y captar
mayores recursos pero con motivo de lo expuestoc en el punto

tercero, éstos nunca compensaran las pérdidas citadas.
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CONCLUSIONES. :

La Dependencia conocida en nuestro pais como Secretaria dé
Comunicaciones y Transportes cuya abreviatura es "S.C.T",'es
actualmente la autoridad encargada de coordinar, regular,
inspeccionar y velar por las siguientes Aareas entre .otras,
consideradas como estratégicas por nuestra Carta Magna en su
articulo 28 parrafo cuarto; El Telégrafo, la Radiotelegrafia
y la Comunicacién Via Satelite y para su eficaz manejo y
eficiente prestacioén al publico usuario, el Ejecutivo Federal
optd por crear al Organismo Descentralizado
Telecomunicaciones de México, abreviatura: "“TELECOMM", tal y
como lo dispone el mismo precepto en comento en su parrafo
guinto. Su creacidén se realizé en los términos de 1lo
dispuesto por la Ley Organica de la Administracién Piblica
Federal, Ley Federal de Entidades Paraestatales y su

Reglamento.

Los servicios que actualmente proporciona TELECOMM
anteriormente se encontraban a cargo de la Direccidn General
de Telecomunicaciones "D.G.T" y del Organismo Descentralizado
Telégrafos Nacionales; "“TELENALES" respectivamente. Esta
fusién, gquedo de manifiesto en el Decreto de fecha 17 de
noviembre de 1989 por el que se modificd la denominacidn del
Organismo Descentralizado Telégrafos Nacionales Y se
reformaron los articulos 1°, 3°,4° y 15 del Decreto por el
gque se creé dicho Organismo publicado el 20 de agosto de

1986.
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Su creacién tuvo como finalidad; impulsar la modernizacién de
México en materia de Telecomunicaciones, superar la funcidn
de autoridad de la de prestadora de servicios que
anteriormente presentaba la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, asi como de ampliar el ambito de competencia del
Organismo Descentralizado Telégrafos Nacionales. Para ello,
se aprovecharon los recursos humanos, materiales y toda la
infraestructura de ambos, sin lograrse una prestacién
eficiente y satisfactoria de los servicios publicos a su
cargo, lo que provocd que aproximadamente a once meses de su
creacién "29 de octubre de 1990%, se le desincorporaran por
decision del Ejecutivo Federal uno de sus mas importantes
servicios; la Red Federal de Microondas, el que pasd a formar
parte de la gama de servicios a cargo de la ya reprivatizada
empresa Teléfonos de México "TELMEX", lo que gquedo asentado
en la modificacidén al Titulo de Concesidén de TELMEX
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 10 de
diciembre de 1990, dicha desincorporacién, resulté un golpe
muy fuerte para autoridades, servidores publicos y empleados
del Organismo, pero tan grave situacién, se manejo de forma
muy inteligente por el Ejecutivo Federal, ya que al dar
lectura del Decreto respectivo, da a entender que TELECOMM va
por muy buen camino lo cual resulta todo lo'contrario, puesto
que lo unico gque se realizé fue la inclusién de servicios en

su objeto que ya eran prestados anteriormente por el Organis-
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mo. - POr ‘otra parte por esas fechas, se comenzé a divulgar en
el propio Organismo y en los diversos medios de comunicacién,
la futura adquisicién de los dos nuevos Satélites que vendran
a sustituir a los ya existentes conocidos como Morelos I y
II, lo que atrajo la atencién de todo el publico quedando en
el olvido la desincorporacién presentada. Se traté de una
situacién nada agradable en virtud de que la vida juridica
del Organismo era aun muy corta, pero a pesar de esta amarga
experiencia, la Junta Directiva, el Director General y todos
sus titulares permanecen estaticos y como resultado de ello y
de lo expuesto en mi estudio, el Organismo se debe privatizar
a corto plazo para beneficio del propio pais y principalmente
del publico usuario, lo gue contribuira al saneamiento de las
finanzas publicas del pais, ya gue los recursos destinados a
esta materia, serian destinados al impulso de otras areas
estratégicas, asi se logrard la prestacion de servicios de
Telecomunicaciones eficientes y de calidad, aprovechando en
todo momento la capacidad de su infraestructura con que se
cuenta y asi, la normatividad seria eficiente y acorde a la
realidad, apegada siempre a lo dispuesto por el Ejecutivo
Federal por conducto de la S.C.T y se impediria que
aconteciera similar situacién que en TELMEX, que a pesar de
que se reprivatizé su mejoria es lenta y sumamente criticada

como resultado de su enorme descuido pero el problema gue con
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sidero que se presentard y que repercutirad en muchas familias

es el despido masivo de su cuerpo burocratico que lo integra.

Como medidas preventivas antes de proceder a la privatizacion

de las Telecomunicaciones en México sugiero lo siquiente:

1.~ Modificar la politica que hasta la fecha resulta érronea
ya gue aunado a la deficiencia de recursos econdémicos que
solamente la iniciativa privada puede proporcionar, 1los
insuficientes recursos con gue se cuenta, son destinados para
adquirir equipos e infraestructura de servicios actuales de
Telecomunicaciones que ofrecen los paises desarrollados,
dejando inconcluso el aprovechamiento y expansidén de los ya
existentes, por ello, considero importante que estos sean
prestados con la mayor eficiencia posible y frenar las

inversiones cuantiosas.

2.- Realizar una seleccidén de servidores publicos adscritos a
las D}recciones Técnica y Comercial a efecto de que
conjuntamente realicen un estudio de mercado (dentro de sus
posibilidades personales y del Organismo) a nivel nacional e
internacional, para encontrarse en posibilidad de sugerir a
la S.C.T, nuevas tarifas de los servicios a cargo de TELECOMM

que se apeguen mas a los costos reales.

3.~ Elaborar en coordinacién con todas las Unidades Adminis.-



305
trativas la normatividad interna faltante principalmente el
Estatuto Organico ya que de lo contraric al reprivatizarse no
podran fincarse responsabilidades en los servidores publicos
que actuaron en contra de los intereses y finalidades del

Organismo.

4.- La Contraloria Interna, debe ejercer un control mas
rigido sobre los Gerentes Estatales y estos ultimos sobre los
Administradores Telegraficos y los titulares de los Centros
de servicios Integrados, puesto que el control es deficiente

en relacion al que prevalece a nivel central.

Si se cumple con todo lo anterior y con todo 1o expuesto
durante mi estudio, se lograra demostrar que el sector
publico es aun capaz (dentro de sus posibilidades no
satisfactorias), de llevar al frente las Telecomunicaciones
en el pais antes de proceder a su total privatizacion.
Finalmente como resultado de la reprivatizacion de Teléfonos
de México y de la posible privatizacién de TELECOMM, comienza
a operar nuevamente lo dispuesto en la parte final del
articulo 28 de nuestra Carta Magna que dispone lo
concerniente a la participacién del sector privado en el

manejo de las areas estratégicas.
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ABREVIATURAS.

TELECOMM: Telecomunicaciones de México.
TELENALES : Telégrafos Nacionales.

DGT:Direccidén General de Telecomunicaciones.

SCOP: Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.
SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
SECOGEF: Secretaria de la Contraloria General de la
Federacidn.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SEDUE: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
SPP: Secretaria de Programacicén y Presupuesto.
TELMEX: Teléfonos de México.

ISSSTE: Instituto de Seguridad de Servicios Sociales de
Trabajadores del Estado.

los



BIBLIOGRAFIA



309
BIBLIOGRAFIA N

ACOSTA ROMERO MIGUEL Teoria General del Derechbr:
Administrativo Primer Curso, Ed, Porrta México 1990. T

ACOSTA ROMERO MIGUEL Segundo Curso de Derecho Administrativo,
Ed, Porrua México 1990.

ALVAREZ LOPEZ FRANCISCO la Administracién Publica y la Vida
Econémica en México, Ed, Porruia México 1988.

CARRILLO CASTRO ALEJANDRO Y COAUTORES Politicas y
Administracidén Publica, UNAM México 1989.

DIEZ MANUEL Derecho Administrativo Ed, Porrua México 1989.
Enciclopedia OMEBA México 1990..

FAYA VIESCA JACINTO Administracién Publica Federal Ed, Porrua
México 1989.

FLORES GOMEZ GONZALEZ FERNANDO-~ CARVAJAL MORENO GUSTAVO
Nociones de Derecho Positive Mexicano Ed Porrua México 1987.

FRANKEN TJERK Politica y Administracién Publica Tecnocracia y
Burocracia en América Latina un problema de racionalidad
histérica UNAM, México 1989.

GABINO FRAGA Derecho Administrativo Ed, Porrua México 1990.

GUERRERO OROZCO OMAR Introduccién a la Administracién Publica
Ed, Harla México 1990.

GUERRERO OROZCO OMAR Teoria de la Administracién Publica Ed
Harla. México 1990.

NAVA NEGRETE ALFONSO Derecho Procesal Administrativo Ed,
Porrua México 1989.

OLIVERA TORO JORGE Manual de Derecho Administrativo Ed Porrua
México 1988.

ROJAS SERRA ANDRES Derecho Administrativo Ed Porria México
1989,

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Los Satélites
Morelos SCT México 19%0..

Programa Nacional de Modernizacién de las Telecomunicaciones
1990- 1994. S.C.T México.



310
LEGISLACION CONSULTADA.

Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos
Comentada Edicidén unica Coleccidn Popular ciudad de México
serie textos Jjuridicos Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM México 1990.

El Gobierno Federal por conducto de la Seeretaria de
Comunicaciones ' Transportes ("La Secretaria"}, con
fundamento en la facultad gue le confieren los articulos 3°

8° de la Ley de Vias Generales de Comunicacién y de
conformidad con 1los antecedentes mencionados, modifica 1la
concesidn otorgada el 10 de marzo de 1976 a Teléfonos de
México S.A de C.V ("TELMEX") para quedar en los términos del
presente titulo, Diario Oficial de la Federacidn México 10 de
diciembre 1990.

Ley Organica de la Administracidén Piblica Federal Ed, Andrade
México 1990.

Ley Federal de Entldades Paraestatales Ed, Andrade México
1990.

Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales Ed
Andrade México 1990.

lLey de Vias Generales de Comunicacidn Ed, Andrade México
1990.

Reglamento Interior de 1la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, Ed Andrade México 1990.

Reglamento de Telecomunicaciones Diarie oOficial de la
Federacién México 29 de octubre 1990.

becreto que crea la Direccién General de Telecomum.caciones,
Diario Oficial de la Federacién México 22 de junio de 1942,

Decreto por el que se crea un organlsmo Descentralizado
denominado Telégrafos Nacionales Diario O0ficial de 1a
Federacion México 20 de agosto 1986.

Decreto por el que se modifica la denominacidn del Organismo
Descentralizado Telégrafos Nacionales y se reforman los
articules 1° 3*,. 4° y 15 del Decreto por el gue se crea
dicho Organxsmo publicado el 20 de agosto de 1986,Diario
oficial de la Federacidén México 17 de noviembre 1989.



311

Decreto por el gue se reforman los articulos 1 y 3 fracciones
II y VII y se deroga la fraccién IIXI del articulo 3 del
decreto que creo el organismo descentralizado
Telecomunicaciones de México, Diario Oficial de la Federacién
México 29 de octubre 1990.

LEGISLACION INTERNA CONSULTADA.

Estatuto Organico del Organismo Descentralizado Telégrafas
Nacionales, Junta Directiva de Telenales México 11 de junio
de 1987.

condiciones Generales de Trabajo del organismo
Descentralizado Telégrafos Nacionales , Director General de
TELENALES y Sindicato de Trabajadores de Telégrafos
Nacionales México enero 1989.

Acuerdo por el gue se crea el Comité de Compras del Organismo
Descentralizado Telecomunicaciones de México, Junta Directiva
de TELECOMM México 31 de enero 1990.

Bases Politicas y Lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con
bienes muebles, Junta Directiva de TELECOMM Meéxico julio
1990.

Bases Politicas y Lineamientos en materia de adquisiciones
para las Gerencias Estatales, Junta Directiva de TELECOMM
México julio 19%0.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. Del Organismo Telégrafos Nacionales
	Capítulo III. Dirección General de Telecomunicaciones
	Capítulo IV. Creación del Organismo Descentralizado Telecomunicaciones de México
	Capítulo V. Causas Principales que Pueden Originar su Privatización
	Capítulo VI. De los Servicios Desincorporados a Telecom
	Capítulo VII. Situación Actual del Organismo
	Conclusiones
	Abreviaturas
	Bibliografía



