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INTRODUCCION



Los Gltimos acontecimientos internacionales y 1os correspondien-—
tes conflictos entre las Naciones constituyen los fenomenos y factores

que motivan la presente investigacidn.

Efectivamente, con motivo de tales sucesos, un gran nimerc de tra
tadistas, juristas, politicos y personas de todos 10s niveles socioeco
némicos cuestionan la validez y eficacia de la norma juridica en el —-

plano internacional.

Sin embargo, aun cuando todo el ordenamiento intermacional es --
puesto en tela de juicio, una de sus instituciones resulta ser la mis-

cuestionada: La sancidn.

En razén a lo anterior, decidimos abordar dicha cuestidn, bajo la
denominacién "la Particularidad de la Sancidén en Materia de Derecho In

ternacional Piblico."

La hipdtesis que guid nuestra investigacién y entorno a la cual -
gird nuestra tarea, fue precisamente el probar que la sancidn en mate
ria de Derecho Internacional es de naturaleza diversa a la sancién que
se aplica en el sistema interno, en relacién a la aplicacién y efica--
cia con que surte sus efectos en los Estados que trasgreden el orden —

internacional y afectan y trastocan la paz mundial., poniendo en riesgo

la seguridad de la humanidad.

En funcién de 1o anterior encaminamos nuestra labor investigativa



a pretender probar que la verdadera sancién en el plano internacional-
no importa precisamente una naturaleza juridica, sino que su esencia -
en rigor es mas bien de cardcter moral con graves consecuencias de na-

turaleza politica y social, pero sobre todo econdémica.

Encontramos, como resultado de ello, que el Derecho Intermacional
no es sélo el derecho del conflicto, sino también el de la cooperacién,
y cietamente un gran nimero de normas se violan pero también es cierto
que un gran nimero de ellas y son muchisimas mis se respetan dfa a —
dia, porque los Estados se interesan en su aplicacién y cuando alguno-
de ellos actua en forma, contraria a esas normas de cooperacién, la --
sancidén viene en forma natural al quedar el Estado excluido del juego-
de 1la cooperacidn, la cual es cada vez mis necesaria y para muchos de-

los Estados resulta indispensable.

En lo que a las normas de conflicto se refiere, es verdad que los
Estados las violan muy a menudo; y es verdad también que, por ser im——
perfecta la Organizacién de la Sociedad Internacional, tales violacio-
ciones quedan casi siempre impunes, pero esa impunidad es relativa uni
camente, ya que la sancién aparece en una forma indirecta, si tomamos-
en cuenta que cuando un pais viola el orden juridico internacional los
demds paises cobran conciencia de ello, y el violador aparece como de-
lincuente internacional ante 1la opinién plhlica mundial, quien para ——
restablecer su imagen invierte grandes cantidades de dinero, tiempo y-
esfuerzo, lo cual nos da la pauta para concluir que la sancién en el -

plano internacional debe medirse en términos econdmicos.



Esto es, cuando un pais viola una norma internacional, su imagen-
quedara normalmente perjudicada en forma proporcional a la gravedad de
la violacidén y ello podria reducirse a términos econémicos diciendo --
que la sancidén que sufre el pais delincuente seria igual a la pérdida-
de los esfuerzos y del dinero que debe emplear para restaurar al nivel

previo su prestigio ante el mundo.

Estas son entre otras las respuestas proporcionadas por la inves-
tigacién realizada, 1o cual nos permitidé probar la hipotesis plantea-
da inicialmente. Sin embargo, cabe advertir que con ello no se agota -
en lo minimo el tema en cuestidén, sino que mis bien este trabajo cons-
tituye propiamente una actividad exploratoria, cuyos descubrimientos -

deben ser retomados en posteriores investigaciones.



CAPITULO T

'MARCO HISTORICO DE LA CREACION DE LAS NACIONES UNIDAS

1.-LA EVOLUCION HISTORICA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL.

2.-LA SOCIFDAD DE NACIONES.
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1.-TA EVOLUCION HISTORICA DE IA ORGANIZACION INTERNACTONAL.

la idea de organizacidn internacional nos hace pensar inmediatamente -
en cual puede ser su finalidad, llegandc a suponer dque es la necesidad de
prevenir los conflictos y de desarrollar la cooperacidén entre sus miem---
bros, y ésto es tan antiguo como la vida misma de la humanidad, por lo tan
to debemos encontrar 1os origenes de la organizacién internacional en el -

comienzo de la historia.

De ésta forma en el Siglo XTI a.j.c. ya habia tratados de alianza o de
arbitraje, que perseguian los fines indicados (tratado firmado por el Rey-
Entemema de Lagash con el Rey Ummah, nombrado como irbitro de sus disputas

al Rey Missilim de Kish.).l

Pero el primer ejemplo de colectividad politica independientemente la-
encontramos en 1la Grecia de las ciudades, (la liga Iénica, la Confedera-
cidén Beocica, Liga Aticodeliana,etc.), que establecen entre si una serie -
de lazos muy parecidos a los existentes en la actualidad entre los miem---

bros de una organizacién internacional.

1os intentos de organizacidn internacional se intensifican a mediado -
del Siglo XIX, ya comienzan a sentirse los efectos de organizaciones de ti
po funcional, destinada a coordinar la accién de los Estados en ciertas ma
terias especializadas (telégrafos, servicios de sanidad en tiempo de gue—-

rra, correos, etc.). El primer ejemplo de organizacidn internacional glo--

(1)SEARA, Vazquegz Modeato, Denecho Intemnacional Pablico, EJit.Ponnda, S.A.
Mexico, D F.y" 1986, pag. 738,
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bal, con tendencia universalista, lo encontramos hasta el fin de 1la prime-
ra guerra mundial con la Sociedad de Naciones. Siendo ésta el primer ante-
cedente de la Organizacidn de 1as Naciones Unidas, ya que no es sefialada ~
por los redactores de la carta debido a que Estados Unidos de América no -
fue miembro de la Sociedad de Naciones y la Unién de Replblicas Socialis--

tas Soviéticas fue expulsada a raiz de su agresién a Finlandia.

2.-LA SOCTEDAD DE NACTONES.

2.1.EL PACTO.

El documento fundamental de la Sociedad de Naciones se debe en gran —-
parte a la inspiracién del Presidente Wilson, y fue adoptado por la confe-
rencia de paz, el 28 de Abril de 1919. Después seria concluido en todos -~

los tratados de paz de 1919 y 1920.

2.2 .MIEMBROS.

El articulo primero del pacto se referia a los miembros de la sociedad

y diétinguia dos clases: Originarios y Admitidos.

2.2.1.MIEMBROS ORTIGINARIOS. ¢

Eran los signatarios cuyos nombres figuraban en el anexo I del pacto,-
asi{ como los Estados, nombrados en el anexo II, que hubieran accedido al -

pacto sin ninguna reserva, por una declaracién depositada en la Secretaria
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dentro de los 2 meses de la entrada en vigor del pacto. Por lo tanto estos
miembros originarios podian clasificarse en dos categorfas: a).~Signata---
rios del pacto, b).-Estados invitados, que fueran en nimero de 13 y que se
adherieron_ al pacto por una declaracidén depositada en la Secretaria, en —

las condiciones antes citadas.

2.2.2.MIEMBROS ADMITIDOS.

Todo Estado o colonia que se gobernara libremente y que no estuviera -
comprendido en los anexos, podia convertirse en miembro de la sociedad. -

Pero esta admisién estaba condicionada a:

a).~-Que la Asamblea lo aprobara por mayoria de dos tercios;

b).-Que diere garantia sobre su intencién sincera de respetar los com-
promisos internacionales:

c).-Que aceptase la reglamentacidén establecida por la sociedad en lo -
que respecta a sus fuerzas y sus armamentos militares, navales y -

aéreos.

2.3.0RGANOS DE LA SOCTEDAD DE NACIONES.

Los 6rganos de la Sociedad de Naciones eran: Asamblea, Consejo, Secre-

taria Permanente.

2.3.1.1A ASAMBLEA.
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Se componia con representantes de los Estados miembros; un mdximo de -
tres por cada Estado. Sus reuniones era una vez al afio minimo, normalmente
en Septiembre, pero podia hacerio en cualquier otro momento si las cir---

cunstancias lo aconsejaban.

Su sede era en Ginebra (Suiza); su competencia de la asamblea se desig
naba de modo general: "todas las cuestiones relativas a las actividades de
la sociedad, o que afectasen a la paz del muncio."2
Sus decisiones debian ser tomadas por unanimidad; pero en las cuestio-

nes de procedimiento era sufuciente la mayoria.
2.3.1.EL, CONSEJO.

Este debia estar formado por representantes de las principales Poten—
cias Aliadas y Asociadas (Estados Unidos, Francia, Italia, Japdn y el Rey-
no Unido), asi como por representantes de otros cuatro miembros de la So~-
ciedad.Dentro de este Consejo habia miembros permanentes, no permanentes y
los ocasionales. Los permanentes no fueron mas que cuatro, debido a la ne-
gativa de Estados unidos a entrar en la Sociedad, en cuanto a 10s no perma
nentes, fue aumentado a seis, a nueve, a diez y finalmente a once, el nom-
bramiento de estos miembros era por tres afios. Los llamados ocasionales --
que estaban regulados por el articulo 4, pirrafo 5, que decia cualquier —-
miembro de la Sociedad que no estuviere representado en el Consejo podia -

ser invitado a enviar a é1 un representante cuando fuera a tratarse una --

/ledem, pég. 140,
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cuestién que le interese particularmente.

En cuanto a la competencia del Consejo eran los comunes a los de la --

Asamblea. Pero se le concediin competencias exclusivas, como:

a).-Aprobacién de nombramientos del personal de la Secretaria, hechos-
por el Secretario General.

b) .~Preparacidén de planes de desarme.

c) .-Recomendar sanciones militares.

d) .~-Proponer medidas para asegurar el cumplimiento de las sentencias -

arbitrales o judiciales, etc.

Las sesiones del Consejo eran ordinarias y extraordinarias, las prime-
ras eran cuatro anuales en principio, que después se redujeron de hecho a-

tres y las segundas, que podian celebrarse siempre que el Consejo lo deci-

diese.

Con algunas excepciones, el procedimiento de voto se regia por la re—-
gla de la unanimidad; y 1os votos de los paises partes en el conflicto que

eran sometidos al Consejo no debian ser tomados en cuenta.

Sus reuniones eran piblicas,pero la publicidad podia ser excluida en -

ciertos casos:

1.-Cuando estaba previsto en el reglamento.

2.-Cuando el Consejo asi lo decidiese.
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Tas reuniones que el Consejo no celebraba en piblico podian ser priva-
das, o secretas.

2.2.3. LA SECRETARIA PERMANENTE.

La Secretaria, que estaba establecida en la sede de la Sociedad, com--
prendia un Secretario General, los Secretarios y el Personal necesario. --
Tanto los secretarios como el personal administrativo de la Secretaria --

eran nombrados por el Secretario General, con aprobacién del Consejo.

2.2.3.1.SECRETARIO GENERAL.

Como ya se menciond en lineas anteriores, el Consejo era quien nombra-

ba al Secretario General, con aprobacidén de la mayoria de la Asamblea.

Al lado del Secretario General, habia un secretario general adjunto y-

sus subsecretarios generales.

El Secretario General era, de derecho, secretario general de la Asam-—-

blea y del Consejo; sus funciones comprendian:

a).-Preparacién y ejecucién de los trabajos de la sociedad de naciones.
b).-Direccién de la Secretaria.
c).-Adopcién de medidas relativas al mantenimiento de la paz.

d).-Registro de tratados.
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2.4.TERMINACION DE LA SOCIEDAD DE NACIONES.

Siendo el primer intento serio y efectivo de organizacién internacio--
nal, la Sociedad de Naciones debia forzosamente a presentar insuficiencia-

en su realizacidn.

En las actividades de cardcter técnico es donde la Sociedad ha realiza
do una labor mids efectiva (en materia economica.y financiera, de comunica-
ciones y transportes, de higiene, de cooperacién intelectual, social y hu-
manitaria, lucha contra los estupefacientes, socorro a refugiados, escola-

ridad, etc.)

En los asuntos politicos, si los resultados no correspondieran siempre
a las esperanzas depositadas en la Sociedad, no hay duda de que el volumen
de asuntos en que intervino es testimonio de la importancia y de la influ
encia que tuvo la sociedad de naciones (asunto de Enzeli entre Irdn y la -
URSS, cuestién de Tacna-Anca, conflicto entre Panama y Costa Rica, inciden

te de Corfli entre Grecia e Ttalia, asunto de Manchurrea, etc.)

En verdad que no siempre resultd eficaz la intervencién de la Sociedad
de Naciones, pero es indudable que en algunas ocasiones su presencia con--
tribuyé a la solucidn de los problemas, o por 10 menos a moderar las posi-

ciones de las partes en presencia.

De esta forma el 18 de Abril de 1946, la Asamblea de la Sociedad de Na

ciones celebrd su (ltima reunidén. En realidad, desde el comienzo de la --
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Sequnda Guerra Mundial se habia comprendido que la Sociedad de Naciones --
estaba condenada a la desaparicidén. E1 31 de julio de 1947, la Sociedad de
Naciones dejé de existir juridicamente, y todos sus bienes fueron transfe-
ridos a la Organizacién de Naciones Unidas, seglin lo estipulado en una se-
rie de acuerdos concluidos entre las dos organizaciones en los meses de --

Abril, Julio y Agosto de 1946.

La causa del fracaso de la Sociedad de Naciones hay que buscarla, so--
bre todo en la actitud negativa de las grandes potencias, que al no que--
rer aplicar las medidas coercitivas expresamente contenidos en el pacto, -
restaban toda eficacia a la Sociedad, condendndola irremediablemente, por-

el descrédito, a la desaparicién.



CAPITULO II

ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS

1.-LA CARTA.

2.-LA ADQUISICION DEL ESTATUS DE MIEMBRO.
3.-LA ASAMBLEA GENERAL.

4.-EL CONSEJO DE SEGURIDAD.

5.~CONSEJO ECONOMICO SCCIAL.

6.~EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCTIARIA.
7.-LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

8.-LA SECRETARIA GENERAL.



1.-LA CARTA.

Como antecedente mis proximo de la Crganizacién de las Naciones Unidas
figuran la Declaracién de los Aliados, firmada en Londres el 12 de junio ~
de 1941 por representantes de 14 paises aliados, y la declaracién conjunéa
llamada Carta del Atlintico. Firmada por Roosevelt (E.E.U.U.) y Churchull-

(Inglaterra) el 14 de Agosto de 1941.

La Carta del Atldntico contenia ocho principios que son reafirmados en
1a Declaracién de las Naciones Unidas:,

1.-Renuncia a toda expansién territorial.

2.-Prohibicién de cambios territoriales contra la voluntad de los Pue-
blos respectivos.

3.-Respeto al derecho de cada pueblo de escoger libremente su forma -
de gobierno.

4.-Tgualdad de acceso al comercio de materias primas para todos los Es
tados.

5.-Colaboracién econdmica entre todas las naciones.

6.-Establecimiento de la paz entre todas las naciones.

7.-Libertad de fronteras.

8.~Renuncia al uso de la fuerza armada.

Para el afio de 1945, del 25 de Abril al 26 de junio se reunid en San -
Francisco 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre organizacidn interna

(1 JORTIZ, Alf Lonetta, Denecho Internacional Pablico, Edit.Hanla, México,
D.F., 1989, pag.l/66.
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cional, teniendo como resultado la firma de la Carta de las Naciones Uni--
das por los 50 Estados participantes. la Carta, documento firmado en nom--
bre de los pueblos de las Naciones Unidas ("Nosotros, los pueblos de las -

Naciones Um’.das...")2 consta de un predmbulo y de 19 capitulos:

1.- Propdsitos y principios.

IT.-Miembros.

IIT.-0rganos.

IV.-La Asamblea General.

V.~El Consejo de Seguridad.

VI.-Arreglo pacifico de controversias.

VII.-Accifn en caso de amenazas a la paz.
VIII.-Acuerdos Regionales.

IX.-Cooperacién Internacional Econdmica y Social.
X.~El Consejo Econdmico y Social.

XI.-Declaracién relativa a territorios no auténomos.
XII.~-Régimen internacional de Administracién Fiduciaria.
XIII.~-El Consejo de Administracién Fiduciaria.
XIV.-La Corte Internacional de Justicia.

XV.-la Secretaria.

XVI.-Disposiciones varios.

XVII.-Acuerdos transitorios sobre seguridad.
XVIII.-Reformas.

XIX.-Ratificacién y firma.

(2) SEARA, Vazquez Modeato, ob.cit., pig.l47.
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La carta entrd en vigor el 24 de Octubre de 1945. Una resolucién de -
la Asamblea CGeneral, tomada el 14 de diciembre de 1946, decidid establecer

la Sede Permanente de la Organizacién de Nueva York.

Los propdsitos de la organizacidn estd basada en los siguientes prin-
cipios, contenidos en el articulo 2 en sus diversos pdrrafos de la Carta.3
1.-Igualdad Soberana de todos sus miembros.
2.~-Obligacién de cumplir de buena fé los compromisos contraidos.
3.-Solucidén pacifica de las controversias internacionales.
4,-Prohibicién de recursos a la amenaza o uso de la fuerza.
5.-Obligacién de prestar ayuda a la Organizacidén en conformidad con -
lo prescrito por la Carta.

6.-La organizacién procurard que ios Estados no miembros respeten —-
los principios de la Carta, en la medida de ello sea necesario pa-
ra mantener la paz y seguridad internacionales.

7.-Prohibicidén a las Naciones Unidas de intervenir en los asuntos in-
termos de los Estados miembros, excepto en los casos de amenazas a

la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresién.

2.-LA ADOQUISICION DE ESTATUS DE MIEMBRO.

ILa Carta distingue entre miembros originarios y miembros admitidos, ~
distincidn que tiene efectos Gnicamente respecto al procedimiento de admi-
sién. Son miembros originarios de las Naciones Unidas los Estados cque par-

(3)SEARA, Vazquez Modeato, ob.cit., pdg./72.
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ticipardn en la Conferencia de San Francisco, o firmaron previamente la —
Declaracién de las Naciones Unidas del lro. de enero de 1942, y que suscri

bierdn y ratificardn la Carta de las Naciones Unidas.

Asi, los miembros originarios de la ONU son los 50 participantes de -
la Conferencia de San Francisco, ademis de Polonia que firmd la Declara-—-
cién de Washingtén de 1942.,

Los miembros admitidos son los que han ingresado o los que ingresen a
1a ONU por medio del procedimiento establecido en el articulo 4 de la Car-
ta. Este articulo sefiala 1as condiciones que debe llenar un Estado para po

der solicitar su ingreso en la Organizacidn:

a).~Que sea amante de la paz.

b).-Que acepte las obligaciones consignadas en la Carta.

c).-Que a juicio de la Organizacién esté capacitado para cumplir di--
chas obligaciones y

d).-Que se halle dispuesto a hacerlos.

3.-1A ASAMBLEA GENERAL.

Es un Organc que esta compuesto por la totalidad de los miembros de -
las Naciones Unidas. Cada uno de ellos podrd tener un mdximo de cinco re--

presentantes ¢ delegados y un nilmero igual de suplentes.

(4)SEARA, Vagquez Medeato, ob.cit., pag.l48.
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Para su funcionamiento, se reune anualmente en sesiones ordinarias, --
por lo general el tercer martes de cada Septiembre, y ademis cada vez que-
las circunstancias lo exigan, en sesiones extraordinarias dentro de las 72
horas siguientes. El Secretario General convoca a las sesiones extraordina
rias a solicitud del Consejo de Seguridad o de la mayoria de los miembros-

de las Naciones Unidas.

Cada miembro de la Asamblea General tendrd un voto. Respecto al método

de votacidn, se puede distinguir:

a).-Para las cuestiones importantes, es necesaria la mayoria de dos —-—
tercios de los miembros presentes. (La admisidén de nuevos miembros
a la organizacidn, las recomendaciones relativas al mantenimiento-
de la paz y seguridad internacionales, etc.)

b).-Para las otras cuestiones es suficiente la simple mayoriz de los -

miembros presentes y votantes.

La Asamblea General, podrd ademis, establecer los brganos subsidiarios
que estime necesarios para el desempefio de sus funciones, de esta forma la
Asamblea General tiene organizadas varias comisiones.5
la.-Comisidén - Para cuestiones politicas y de seguridad.
2a.-Comisidén - Para asuntos econdémicos y financieros.
3a.-Comisién - Para asuntos sociales y culturales.
4a.-Comisién - Para Tutela incluyendo los territorios no auténomos.

(5)5EARA, Vagquez Modeato, ob.cit., pag./55.
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5a.-Comisién ~ Para asuntos Administrativos y Presupuestarios.

6a.-Comisién ~ Para asuntos Juridicos.

La Asamblea General tiene una competencia general y varias competen--
cias especificas. Dentro de la competencia general podrd discutir cual----
quier asunto o cuestidn dentro de los limites de la Carta o aquéllos que -
se refieren a los poderes y funciones de cualquier érgano creado por la --

Corte.
las competencias especificas son las siguientes:6

a).-Considerar lés principios generales de cooperacién en el manteni-
miento de la paz y seguridad internacionales, incluso los que ri-
gen el desarme y la requlacién de armamentos.

b).-Discutir toda cuestién relativa al mantenimiento de la paz y sequ
ridad intemacionales, que presente a su consideracidn cualquier;
miembro de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad o un Esta
do no miembro de las Naciones Unidas.

¢).-Llamar la atencién al Consejo de Seguridad en situaciones suscep-
tibles de poner en peligro la paz y seduridad internacionales.

d).~Recibir y considerar informes de los demis Organos.

e).~Examinar y aprobar el presupuesto de la organizacidn.

f).~Recomendar medidas para el arreglo pacifico de cualquier situa---
cién que a juicio de la Asamblea pueda perjudicar el bienestar -

general o las relaciones amistosas entre las naciones.

(6JORTIZ, ARL{ Loretta, ob.cit., pdg./75.
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g).-Dictar su propio reglamento y elegir a su Presidente para cada pe
riédo de sesiones.

h).-Establecer los organismos subsidiarios que estime necesarios para
el desempefic de sus funciones.

i).-Elegir a los miembros del Consejo Econémice Social.

j).-Admitir, suspender y expulsar a los miembros de las Naciones Uni-
das.

k).-Adoptar las reformas a la Carta y convocar a la Conferencia Gene-
ral para su revisién.

1).-Aprobar los acuerdos de administracidn fiduciaria,sus modificacio

nes y reformas.

La carta de la Organizacién fijo un cardcter deliberativo y Consulti-
vo a la Asamblea General, donde cada pais tiene derecho a un voto pero no-
tiene autoridad para hacer acatar sus decisiones. Su fuerza s6lo es moral,
ya que estd supeditada al Consejo de Seguridad, controlado por las cinco -
grandes potencias: E.U., URSS, Gran Bretafia, Francia y China.7

4.~EL CONSEJO DE SEGURIDAD.

El Consejo de Seguridad, tiene como misidén favorecer la solucién paci
fica de las divergencias: adoptar decisiones provisionales inmediatas si -
un conflicto resulta peligroso; examinar quejas, investigar,mediar y tam--

bién puede adoptar medidas coercitivas, sanciones econémicas o acciones mi

(7)PROCESD, €4 Consejo de Segunidad: cnitenioa dintintoa para casca aimila
zea, Canloa Fagio 4 de febreno de 1991, No.744, pag.2/.



16

litares colectivas.8
Este se compone por quince miembros de las Naciones Unidas: cinco de-
estos con caricter de permanentes (E.U., China, URSS, Gran Bretafia y Fran-

cia), y diez no permanentes, elegidos por la Asamblea General por un perid

do de dos afios. la resolucidn 1991 (XVIII) sefiala que como miembros no per
manentes deben elegirse cinco Estados de Africa y Asia, uno de Europa Ori-
ental, dos de América Latina y dos de Europa Occidental. Los miembros no -

permanentes del Consejo de Seguridad no pueden ser reelegidos para el pe--

riédo inmediato siguiente.

Cada miembro del Consejo de Sequridad tendrd un voto.Respecto al pro-

cedimiento de votacién se distinguen dos casos:

a).-Para las cuestiones de procedimientos es suficiente el voto afir-
mativo de nueve miembros.
b).-Para todas las demis cuestiones, es necesario el voto afirmativo-

de nueve miembros, incluidos todos 1los miembros permanentes.

El sistema de votacidn establecido para los asuntos donde se exige la
unanimidad de los mierbros permanentes, suscita problemas graves, que lle-
van de hecho, en muchas ocasiones, a la paralizacién de la accidn del Con-
sejo de Seguridad. Esta positilidad que los miembros permanentes tienen de
paralizar con su voto negativo la accién del Consejo, ha venido a recibir-
el nombre Ce Cerecho de veto, Estados Unidos tiene el record de vetos a re

(8)PROCESND, &L Consejo de Segunidad: critenios diatintoa pana catos aimila
nea, Canlos Fagio 4 de {'eglf‘(eao de 1991, No.744, pag.2/.
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soluciones del Consejo de Seguridad, con el 80%.9

Si un miembro no permanente no apoya una decisifén, pero no desea blo-
quearla mediante un veto, se puede abstener en la votacién(posicién de Chi

na en el Conflicto del Gcilfo Pérsico.)

El poder del veto de las grandes potencias ha sido criticado por la -
mayoria tercermundista comc un mecanismo antiderocrético, que resta credi-
bildiad a la organizacibén mundial.10

El Consejo de Seguridac¢ no ceiebra sesiones regulares, pero dehe es--
tar organizado de tal forma que pueda funcionar continuamente, y por éllo-
cada miemlro debe tener en todo momento un representante en la Sede de la-

Organizacién.

El lugar de las reuniones del Consejo de Seguridad no se limita a la-
Sede de la Organizaciér, y podrd celebrarlas alili donde juzgue que es mis-

apropiado para facilitar sus labores.

El Consejo de Seguridad podrd estahlecer los organismos subsidiarios-

que estime necesarios para el desempefio de sus funciones.

las competencias del Consejo de Seguridad son:
(9)PROCESD, Diplomacta, Aliados; Negociaciones al mangen, Lanlos Puig, 25 -
de febneno de 1991, No.747, pég.37.

{10)PROCESD, &L Consejo de 59.911/1(.0/&:/: critenior diatintor pana caros aimi-
lanes, Canloa Fagio, 4 de Yebreno de 1991, No.744, pag.2/.
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1.-Investigar controversias o situaciones que puedan conducir a un --
cenflicto.

2.-Peterminar la existencia de amenazas o quebrantamientos a la paz o
seguridad internacionales.

3.-Administrar las zonas estratégicas.

4.-Flaborar planes para la regulacién de armamentos a fin de someter-
los a'los Estados miembros.

5.-Dictar medidas o hacer recomendaciones para ejecutar los fallos de
la Corte Internacional de Justicia.

6.-Pedir dictamen a la Corte Internacional de Justicia sobre cual--——
quier cuestibén juridica.

7.-Crear los organismos subsidiarios necesarios para la realizacién -
de sus funciones.

8.-Posee la facultad de darse su propio reglamento.

5.-EL, CONSEJO ECONOMICO SOCTAL.

Consta de 54 miembros elegides por la Asamblea para un periddo de --—-
tres afios, en la eleccidén de dichos miembros se busca una debida represen-
tacién geografica, como lo sefiala la Carta. De esta forma se eligen 14 ———
miembros de Estados de Africa, 11 miembros de Estados Asiaticos, 10 de Es-
tados de América Iatina, 13 de Estados de Europa Occidental y otros 6 miem

bros de Estados socialistas de Europa Oriental.

Su funcién general el promover, bajo la autoridad la Asamblea General,

mejoras de orden social o econdmico, con este fin podrd:
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a).-Iniciar o hacer estudios e informes respecto a asuntos de caric--
ter econdémico, social, cultural, educativo y sanitario, y hacer -
recomendaciones sobre estos asuntos a la Asamblea General y a los
Organismos especializados.
b).-Hacer recomendaciones a la Asamblea General en materia de dere---
chos humanos y libertades fundamentales del hombre.
¢).-Formular proyectos de convencién sobre las materias de su compe--
tencia y someterlos a la Asamblea General.
d).-Convocar conferencias internacionales sobre las materias objeto -
de su competencia.
e).~Prestar ayuda, con aprobacién de ia Asamblea General, a los miem-
bros de las Naciones Unidas y organismos especializados que lo so
liciten.
Las decisiones del Consejo Econdmico Social se tomaran. por simple —-
mayoria de los miembros presentes y votantes, y cada miembro no tendri mas
de un voto. También puede crear todas las comisiones que considere necesa-

rias para el mejor desempefio de su funcién:

1.-Comisién Econémica para Europa (1947).

2.-Comisién Econdmica para Asia y el extremo Oriente (1947).
3.-Comisién Econdmica para Africa (1958).

4.-Comisién Econdmica para el Asia Occidental (1973).

5.-Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL, 1948).

El Consejo Econdmico Social celebra dos reuniones regulares al afio, -
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pero puede convocar reuniones extraordinarias cuando lo crea necesario. Es

tablecer también su propio reglamento y el modo de eleccidén de su Presiden

te.

6.-EL, _CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA.

Conforme a la Carta del Consejo de Administracidn Fiduciaria, estd ——
compuesto por tres clases de miemhros:11
1.-Paises administradores de territorios fideicometidos.
2.-Miembros permanentes del Consejo de Seguridad que no estdn adminis
trando ninglin territorio.

3.-Miembros elegidos por la Asamblea General por un periodo de tres -
afios en un nimero suficiente para que en el Consejo haya represen-
tados tanto paises administradores, como no administrados. E1 con-
sejo de Administracidén Fiduciaria se reune dos veces al afio, gene-
ralmente en enero y junio aunque nada impide que pueda celebrar --

reuniones en otras fechas.

La Administracién Fiduciaria tiene varias finalidades:

a).-Fomentar la paz y seguridad internacionales.

b).-Promover el adelanto politico de los territorios fideicomidos y -
su desarrollo progresivo hacia su gobierno propio o hacia la inde
pendencia.

(11JORTIZ, ARl Loretta, ob.cit., pdg./82.
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c).-Promover el respeto a 10s derechos humanos y a las libertades fun
damentales.
d).-Asegurar un tratamiento igual para los nacionales de los territo
rios fideicomitidos en las dreas econfmicas, sociales y comercia-

les.

e).-Asegurar a los nacionales el acceso a la Administracién de Justi-

cia.

7.-LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

la Corte Internacional de Justicia es el principal 6rgano de la ONU,—
estd integrado por 15 magistrados que son elegidos por un periddo de 9 afios
y pueden ser inmediatamente reelegidos. En la eleccidén de los magistrados-
se busca que esten representados 10s principales sistemas juridicos del -
mundo. La eleccién se realiza por la Asamblea General a consideracidn del-

Consejo de Seguridad en dos votaciones distintas.

Hay dos clases de procedimientos ante la Corte Internacional de justi

cia:

1.-El Procedimiento contencioso.

2.~El1 Procedimiento consultivo.

En el procedimiento contencioso sdlo los Estados pueden ser parte, la
Corte no puede pronunciarse en Via contenciosa sobre asuntos que las par--

tes no le hayan sometido directa o indirectamente. Por lo tanto el procedi
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miento, la Corte o el Presidente de la misma, determinard la forma y los -

términos en que cada parte deberd ajustar sus alegatos.
Este procedimiento se divide en dos fases: una escrita y otra oral.

La fase escrita se fija por la Corte mediante providencias en que se-
especifica el nimero de escritos y el orden de presentacién de los mismos,
al igual que los plazos en que deben presentarse. Estos podrén ser prorro-

cados por la Corte a peticién de la parte interesada.

Ia fase oral consiste en una audiencia en que la Corte recibe a los -
testigos, peritos, agentes, consejeros y abogados. Al concluir esta fase -
las partes presentan sus conclusicnes, y el procedimiento concluye con la-
sentencia de la Corte, que es leida en audiencia pfiblica. Esta sentencia -

es vinculativa para las partes.

Dentro del procedimiento consultivo, la Corte tiene facultad para emi
tir dictdmenes respecto a cualquier cuestién juridica. Los Gnicos que pue-
den solicitar estas opiniones son las organizaciones internacionales. Los-
Estados no pueden pedir dictdmenes, pero pueden intervenir. la Corte sélo-
es competente em Via consultiva, para pronunciarse scbre cualquier cues---
tién juridica quedan fuera de su competencia las cuestiones politicas o de
hecho. La Corte realiza su dictdmen en el procedimiento consultivo y éste-
dictdmen no produce efectos juridicos obligatorios para los Estados, aun—
que para los drganos de las Naciones Unidas y los organismos especializa--

dos vinculados a la misma, si los produce. 2
(12) ORTIZ, AALY Lonetta, ob.cit., pdg./87.
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8.-LA SECRETARTA GENERAL.

La Secretaria General es considerada como uno de los "érganos princi-

pales de las Naciones Unidas." Se compone de un Secretario General y del

13
personal que requiera la organizacidn. Cuenta con un reglamento interno el
cual sefiala las obligaciones del personal y de las sanciones que se impo-
nen en caso de incumplimiento; el personal goza de medios de apelacidén en-
el caso de sanciones injustificadas, ante el Tribunal Administrativo de Na
ciones Unidas. El1 personal de la organizacidn tiene el caricter de perso--

nal internacional y debe de actuar de manera independiente. La secretaria-

consta de 7 unidades principales:

1.-Departamento de asuntos del Consejo de Seguridad.

2.-Departamento de asuntos Econdmicos.

3.-Departamento de Administracién Fiduciaria e informacidn de los te-
rritorios no auténomos.

4.~Departamento de Informacién Piblica.

5.-Departamento Juridico.

6.-Servicios de conferencia, y

7.-Servicios Administrativos y Financieros.

8.1.EL SECRETARIO GENERAL.

Es el mids alto funcionario administrativo de la Secretaria, nombrado-
por la Asamblea General a recomendacién del Consejo de Sequridad, su cargo

(13 /36ARA, Vagquez Modeato, ob.cit., pag./63.
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dura 5 afios y podrd ser reelegible para otro periédo.

Sus funciones son sumamente amplias y variadas. El Secretario General
desempefia funciones de cardcter politico, juridico y administrativo, den--
tro de ilas cuales se encuentran:14
a).-La direccidén de la Secretaria.
b).-Funciones como Secretario General de los érganocs’de Naciones Uni-
das.

c).~Funciones respecto a la celebracién de los tratados internaciona-
les. »

d).-Organo transmisor de comunicaciones.

e).-Funciones de representacién.

f).-funciones politicas.

g).-Funciones de caricter técnico.

(14)ORTIZ, Ahlf Lonetta, ob.cit., pég. 187-188.



CAPITULO III

LA FUNCION JURISDICCIONAL DE LA CORTE INTERNACTONAL

DE JUSTICIA.

1.-LA JURISDICCION INTERNACIONAL.
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1.-LA JURISDICCION INTERNACIONAL.

1.1.TA CORTE PERMANENTE DE JUSTICIA INTERNACIONAL.

1.1.1.0RIGEN.

De acuerdo con el articulo 14 del Pacto de la Sociedad de Naciones --
fue creada la Corte Permanente de Justicia Internacional, con Sede en la -

Haya, en el Palacio de la Paz.

El articulo 14 del Pacto disponia:1

El Consejo es encargado de preparar el proyecto de Corte Permanente —
de Justicia Internacional, y de someterlo a los miembros de la Sociedad. -
Esta Corte conocerd de todas las diferencias de cardcter internacional que
le sometan las partes. Dard también opiniones consultativas sobre toda di-

ferencia o sobre todo punto de Derecho que solicite el Consejo o la Asam—-—

blea.

El estatuto de la Corte fue adoptado por la Asamblea en 1920 despuds-
de haber sido ratificado por la mayoria de los miembros de la Sociedad —--
entrd en vigor en 1921. Fue enmendado por un protocolo que entrd en vigor-

el primero de febrero de 1936.

De acuerdo con los términos del Estatuto, la Corte crearia su propio-

{1 )SEARA, Vagquez Modeato, ob.cit., pdg.330.
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reglamento, que fue efectivamente elahorado por ella, y que sufriria va---

rias modificaciones, la filtima en 1936.

1.1.2.ESTRUCTURA.

La Corte estaba compuesta de quince jueces, elegidos por la Asamblea-
General y el Consejo de Seguridad, por mayoria absoluta, para un término -
de nueve afios. E)l Consejo y 1la Asa;mblea los escogian de una lista facilita
da por los grupos nacionales de la Corte Permanente de Arbitraje; cada gru

po podia proponer un miximo de cuatro personas.

1.1.3.ATRTBUCIONES.

La Corte Permanente era competente para tratar de todos los conflic-
tos que le fueran sometidos por las partes. Esa era la competencia conten-
ciosa. También podia dar opiniones consultivas sobre cualquier diferencia-
o cualgquier punto qﬁe el Consejo o la Asamblea le solicitase:; se trataba -

aqui de la competencia consultiva.

1.1.3.1.COMPETENCIA CONTENCIOSA.

Todos los Estados que fuesen miembros de la Sociedad de Naciones, o-
que fuesen miemb.ros de la Sociedad de Naciones, o que fueran mencionados -
en el anexo del pacto, tenian acceso a la Corte sin ninguna condicién espe
.cial. Los otros estados deberian declarar que aceptaban su jurisdiccién y

que se comprometian a ejecutar de buena fé& las sentencias otorgadas por la
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Corte. La competencia contenciosa de la Corte dependia siempre del consen-
timiento de las partes. Pod{a haber jurisdiccién contenciosa obligatoria -
cuando los Estados la hubiesen aceptado previamente para todos o para ciler

ta clase de conflictos.

1.2.3.2.COMPETENCIA CONSULTIVA.

A solicitud de la Asamblea o del Consejo, la corte podia darles opi--
niones consultivas, tales opiniones no podia darias a los Estados directa~
mente, ni a las otras organizaciones, sin embargo, frecuentemente el Conse
jo hacia suyas las solicitudes que en demanda de opiniones consultivas le-

dirigian a la Corte algunos Estados y Organizaciones.

1.1.4.1A CLAUSULA FACULTATIVA DE JURISDICCION OBLIGATORTA.

Cuando los Estados partes en un conflicto hubiesen dado previamente -
su adhesién a la clafisula facultativa, contenida en el articulo 36, pirra-
fo 2, del Estatuto, cnalquiera de esos Estados podfa someter a la Corte el
conflicto en cuestién, sin necesidad de que ambos tuviesen que llegar a un
acuerdo especial para someter el asunto a la Corte, como era el caso cuan-
do esa clafisula facultativa de jurisdiccién obligatoria no hubiese sido —-

previamente aceptada.

Ademds de ésta clalisula facultativa de jurisdiccién obligatoria, el -
Acta General de 1929, conferfan a la Corte Jurisdiccién Obligatoria para -

ciertas clases de conflictos, principalmente los juridicos o, a veces, --
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para todos los conflictos sin excepcién, y no pasando por alto a un gran -

nimero de acuerdos bilaterales de solucién pacifica de controversias.

1.1.5.DISOLUCION DE LA CORTE PERMANENTE DE JUSTICIA INTERNACIONAL.

la Asamblea XXI de la Sociedad de Naciones, por una resolucién adopta
da el 18 de abril de 1946, declard la disolucidén de la Corte que dejdé de -

exisitr al dia siguiente, 19 de Abril.

En el curso de su existencia. la Corte Permanente de Justicia Inter-

nacional emitid 32 sentencias, 200 ordenanzas, y 27 opiniones consultivas.

1.2.LA CORTE INTERNACIONAL, DE JUSTICIA.

Seglin el documento de la Carta de las Naciones Unidas, nos define a -
la Corte Internacional de Justicia en su capitulo XIV articulo 92 como el-
bérganc judicial principal de las Naciones Unidas; funcionard de conformi--—
dad con el estatuto anexo, que estd basado en el de la Corte Permanente de
Justicia Internacional y que forma parte integrante de esta Corte. Por lo-
tanto es un érgano judicial y su funcién es dar soluciones judiciales a ~-
los conflictos.2

En referencia a los Estados que forman parte del Estatuto de la Corte,

en su articulo 93 nos sefiala 1o siguiente:

(2/)S0RENSEN, Max, Manual ded Denecko Intennacional Piablico, Fondo ce Cul--

tuna Ccondmica, México, U.F., pag.667.
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a).-Todos los miembros de las Naciones Unidas son ipso facto parte en
el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.
b).-Un Estado que no sea miembro de las Naciones Unidas podrd llegar-
a ser parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
de acuerdo con las condiciones que determine en cada caso la --

Asamblea General a recomendacién del Consejo de Seguridad.

La Asamblea General el 11 de diciembre de 1946, las condicicnes en —-
las que los Estados que no eran miembros de las Naciones Unidas podrian en

trar a formar parte del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia:

1.-Aceptacién del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.
2.-Aceptacién de todas las obligacianes derivadas para los miembros -

de las Naciones Unidas, del articulo 94 de la Carta.

Articulo 94.- Cada miembro de las Naciones Unidas se compromete a cum
plir la decisién de la Corte Internacional de Justicia en todo 1liti--
gio en que sea parte. Si una de las partes en un litigio dejare de -~
cumplir las obligaciones que le imponga un fallo de la Corte, la otra
parte podrd recurrir al Consejo de Seguridad, el cual podrd, si 1o -~
cree necesario, hacer recomendaciones o dictar medidas con el objeto-

de que se lleve a efecto la ejecucidn del falio.

3.-Compromiso de pagar la cuota de mantenimiento de la Corte Interna-
cional de Justicia, que fije la Asamblea General en estas condi-—-—

ciones forman parte del Estatuto, Liechtenstein, San Marino y Su-
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zZa.

La Corte estd abierta, también a paises que, sin tomar parte del Estg
tuto, se hayan comprometido a llenar los requisitos que £fijd el Consejo de
Sequridad, el 15 de Octubre de 1946, y que podrian reunirse, en la necesi-
dad de hacer una declaracidn, aceptando la jurisdiccién de la Corte Inter-
nacional de Justicia y las obligaciones que de tal hecho se derivan para -
todos los miembros de las Naciones. En la situacidn seflalada se encontraba

la Repiiblica de Vietnam.

Los miembros de las Naciones Unidas se comprometen a cumplir las deci
siones de la Corte Intermacional de Justicia en los litigios en que sean -
parte, y si no lo hicierén, la otra parte podrd recurrir al Consejo de Se-
guridad, el cual podrd hacer recomendaciones o dictar medidas destinadas a

que se respete la decisidn de la Corte.

1.2.1.ESTRUCTURA DE IA CORTE.

1.2.1.1.COMPOSICTON.

La Corte se compone de quince miembros, de los cuales no podrd haber-
dos que sean nacionales del mismo Estado, y elegird para un periddo de ---
tres afios a sus presidentes y vicepresidentes, de ésta forma lo establece-

el Estatuto de la Corte Internacionalde Justicia en su articulo 3.

1.2.1.2.CONDICIONES DE 10S JUECES.
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El articulo 2 del Estatuto de la Corte fija las condiciones que deben

reunir los jueces:

"La Corte serd un cuerpo de magistrados independientes elegidos, sin~
tener en cuenta su nacionalidad, de entre personas que gocen de alta consi
deracién moral y que refinan las condiciones referidas para el ejercicio de
las mds altas funciones judiciales en sus respectivos paises, o que sean -
jurisconsultos de reconocida competencia en materia de derecho internacio-

nal®.

Estas condiciones son complementadas por el articulo 9 del mismo Esta

tuto que dice:

"En toda eleccidn, los electores tendrdn en cuenta no sdlo que las --
personas que hayan de elegirse relnan individualmente las condiciones re--
queridas, sino también que en el conjunto esten representadas las grandes-

civilizaciones y los principales sistemas juridicos del mundo."

Una vez nombrados no podran ejercer funciones politicas ni administra

tivas, ni dedicarse a otras actividades profesionales, articulo 16.

Para asegurarles la debida autonomia, se establece en el articulo 19-

del Estatuto:

"en el ejercicio de las funciones del cargo, los miembros de la Corte

gozardn de privilegios e inmunidades diplomiticas."
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1.2.1.3.NOMBRAMIENTO.

Los jueces de la Corte son elegidos por la Asamblea General y el Con-
sejo de Seguridad, cada uno votando en forma independiente. Para ser elegi

do, un candidato debe obtener mayoria absoluta en ambos 6rganos.3

Segln el articulo 4 del Estatuto de la Corte Internacional de Justi-—-

cia que establece:

"Los miembros de la Corte serdn elegidos por la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad de una némina de candidatos propuestos por 10s grupos
nacionales de la Corte Permanente de Arbitraje, de conformidad con las dig

posiciones siguientes:

a).-En el caso de los miembros de las Naciones Unidas que no esten re
presentados en la Corte Permanente de Arbitraje, los candidatos -
serdn propuestos por grupos nacionales que designen a este efecto
sus respectivos gobiernos, en condiciones iguales a las estipula-
das para los miembros de la Corte Permanente de Arbitraje por el-
articulo 44 de 1a convencién de 1la Haya de 1907, sobre arreglo -
pacifico de las controversias internacionales.

b).-A falta de acuerdo especizl la Asamblea General fijard previa re
comendacidn del Consejo de Seguridad, las condiciones en que pue-
da participar en la eleccidén de los miembros de la Corte, un Esta

do que sea parte en el presente Estatuto sin ser miembro de las -

{3)SORENSEN, fiax, ob.cit., pag.649.
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Naciones Unidas.

Por lo mencs tres meses antes de la fecha de la eleccidn, el Secreta-
rio General de las Naciones Unidas invitard por escrito a los miembros de-
la Corte Permanente de Arbitraje pertenecientes a los Estados partes de —
este Estatuto y a los miembros de los grupos nacionales designados segiin -~
el parrafo 2 del articulo 4 fue, dentro de un plazo determinado y por gru-
pos nacionales, propongan como candidatos a personas que estén en condicio

nes de desempefiar las funciones de miembros de la Corte.

Ninglin grupo podrd proponer mis de cuatro candidatos, de los cuales -
no mids de dos serdn de su misma nacionalidad. E1 némero de candidatos pro-
puestos por un grupo no serd en ningin caso, mayor que el doble del nimero

de plazas por llenar. articulo 5.

Y el articulo 6 nos sefiala: Que antes de proponer estos candidatos,-
se recomienda a cada grupo nacional que consulte con su mas alto Tribunal-
de Justicia, sus facultades y escuelas de Derecho, sus academias naciona-—-
les y las secciones nacionales de academicos internacionales dedicados al-

estudio del Derecho.

Después de ésto el Secretario General de las Naciones Unidas prepara-
rd una lista por orden alfabdtico de todas las personas as{ designadas. -
El Secretario General presentard esta lista a la Asamblea General y al Con

sejo de Seguridad. articulo 7.
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La Asamblea General y el Consejo de Seguridad procederdn independien—

temente a la eleccién de los miembros de la Corte.

Se considerardn independientemente a la eleccién de los miembros de -

la Corte.

Se considerarén electos los candidatos que obtengan mayoria absoluta

de votos en la Asamblea General y en el Consejo de Seguridad.

Si después de la primera sesidn celebrada para las elecciones quedan-
todavia una o mds plazas por llenar, se celebrarin una segunda sesidn y, -

si es necesario una tercera.

Si renunciase un miembro de la Corte, dirigird la renuncia al Presi--
dente de la Corte, quien la transmitird al Secretario General de las Nacio

nes Unidas. Esta (ltima notificacién determinard la vacante del cargo.

Ningin miembro de la Corte podri ejercer funcién politica o adminis--
trativa alguna, ni dedicarse a ninguna otra ocupacién de cardcter profesio

nal.

Antes de asumir las obligaciones del cargo, cada miembro de la Corte-
declarard solemnemente, en sesién piblica que ejercera sus atribuciones --
con toda imparcialidad y conciencia, en otras palabras rendird su protesta.
La Corte eligird por tres afios a su presidente y vicepresidente; y éstos -

podrdn ser reelectos. Su sede serd la Haya, pero podrd reunirse y funcio--
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nar en cualquier otro lugar cuando lo considere conveniente; ademds ejerce
rd sus funciones en sesién plenaria y bastard un quérum de nueve magistra-

dos para constituir la Corte.

Cada vez que sea necesario, la Corte podra constituir una o mis salas
compuestas de tres o mis magistrados, segiin lo disponga la propia Corte, -
para conocer de determinadas categorias de negocios, como los litigios de-

trabajo y los relativos al transito y las comunicaciones.

La Corte formularid un reglamento mediante el cual determinard la mane
ra de ejercer sus funciones. Establecerd en particular, sus reglas de pro-
cedimiento; el reglamento de la Corte podrd disponer que haya asesores con

asimito en la Corte o en cualquiera de sus salas. pero sin derecho a voto.

En cuanto a los honorarios de cada miembro de la Corte percibird un -~
sueldo anual., ademds el presidente percibird un estipendio especial anual,
de igual manera el vicepresidente pero este por cada dia que desempefie las
funciones de presidente. Estos sueldos estipendios y remuneraciones serdn-
fijados por la Asamblea General, ademis éstos estardn exentos de toda cla
se de impuestos, y los gastos de la Corte seran sufragados por las Nacio-

nes Unidas de la manera que determine la Asamblea General.

1.2.1.4.T0S JUECES "AD-HOC".

Si una o ambas partes en un litigio ante la Corte no contacten entre-

los magistrados una persona de su nacionalidad, la parte o partes que es--
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tén en esas condiciones podrén nombrar a una persona de su eleccién, prefe
rentemente entre 1os que hubiesen sido anteriormente propuestos para for—-
mar parte de la C(.the, para que tome asiento en calidad de magistrado res-

pecto a ese asunto concreto.

1.3.COMPETENCIA DE LA CORTE.

S6lo los Estados podradn ser parte en casos ante la Corte, ademis ésta
podrd solicitar de organizaciones internacionales ptiblicas, informacién re
lativa a casos que se litiguen ante la Corte y recibird la informacibén —-

que dichas organizaciones envien a iniciativa propia.

La competencia de la Corte se extiende a todos los litigios que las -
partes le sometan y a todos los asuntos especialmente previstos en la Car
ta de las Naciones Unidas o en los tratados y convenciones vigentes.

Ios Estados partes en el presente Estatuto podrdn declarar en cual--—
quier momento que reconocen como obligatoria ipso facto y sin convenio es-
pecial, respecto a cualquier otro Estado que acepte la misma obligacién, -
la jurisdiccién de la Corte en todas las controversias de orden juridico -

que versen sobre :

* a).-la interpretacién de un tratado.
b).-Cualquier cuestién de Derecho Internacional.
c).-La existencia de todo hecho que, si fuere establecido, consituird

violacién de una obligacién internacional.
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d).-La naturaleza o extensién de la reparacién que ha de hacerse por-

el quebrantamiento de una obligacién internacional.

1.3.1.COMPETENCTA CONTENCIOSA.

La competencia de la Corte Internacional de Justicia conserva la ca--
racteristica de voluntaria, que tenia la Corte Permanente; es decir, que -
para someter un conflicto a la Corte es necesario un compromiso previo de-
las partes, a menos que hubiesen aceptado la ciafisula facultativa de Jurig
diccidén obligatoria. Como ya se menciond anteriormente, sblo ios Estados -
podran ser partes en casos ante la Corte, cuyo acceso estd abierto a los -
Estados que hayan prestado su adhesidn an Estatuto. Respecto a los Estados
que no forman parte del Estatuto de la Corte, el Consejo de Seguridad fija
ré las condiciones de su participacidn, condiciones que no podrdn, en nin-

giin caso, colocar a las partes en situacidén de desigualdad ante la Corte.

La competencia contenciosa de la Corte se extiende a todos los con---
flictos que las partes le sometan, y a todos los asuntos especialmente pre
vistos en la Carta de las Naciones Unidas o en los tratados y convenciones

vigentes.

Se extiende también a aquéllos asuntos que, de acuerdo con tratados o
convenciones en vigor, hubieran tenido que ser sometidos a la Corte Perma-
nente de Justicia Internacional o a una jurisdiccidn que debiera instituir

la Sociedad de Naciones.
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La Corte Internacional debe decidir los conflictos conforme al Dere--

cho, y al articulo 38 nos sefiala:

La Corte, cuya funcién es decidir conforme al Derecho Internacional -

las controversias que le sean sometidas, deheri aplicar:

a).-las convenciones internacionales, sean generales o particulares,-
que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados --
litigantes:;

b).-La costumbre internacional como prueba de una prictica generalmen
te aceptada como derecho;

c).-Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones-
civilizadas:

d).-Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de -
mayor competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar-
para la determinacién de las reglas de Derecho, sin perjuicio de-

lo dispuesto en el articulo 59.

1.3.2.1A CLAUSULA FACULTATIVA DE JURISDICCION OBLIGATORIA.

Igual que en la Corte Permanente, la finalidad de esta disposicién es
convertir en obligatoria la competencia de la Corte cuando los Estatutos -
10 acepten anticipadamente. El articulo 36, parrafo 2, que no es mis que -
una copia del mismo articulo del Estatuto de la Corte Permanente, determi-

na de la siguiente forma el contenido de la clafisula facultativa:
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Los Estados partes en el presente Estatuto podrin declarar en cual——-
quier momento que reconocen como obligatoria ipso facto y sin convencién -
especial, respecto a cualquier otro Estado que acepte la misma obligacién,

la jurisdiccidn de la Corte en todas las controversias de orden juridico.

En el mismo pirrafo aparece aclarada la significacién que debe darse-

al término "conflictos de orden juridico”, que son 1os que versan sobre:

a).-La interpretacién de un tratado.

b).-Cualquier cuestién de Derecho Internacional.

c).-La existencia de todo hecho que, si fuera establecido, consti——--
tuirfia violacién de una obligacién internacional.

d).-La naturaleza o extensién de la reparacién que ha de hacerse por-

el quebrantamiento de una obligacién internacional.

El pirrafo 2 hay que interpretarlo a la luz del pirrafo siguiente, ——
pues si en el primero se habla de reciprocidad en el efecto obligatorio de
la cldusula, en el dltimo se sefiala de modo mis claro, que la declaracién-

de aceptacidn de la cliusula podrid hacerse:

a).~Incondicionalmente.

b).-Bajo condicidn de reciprocidad por parte de varios o determinados
Estados.

c).-Por determinado tiempo.

Hasta el momento actual han hecho la declaracién de aceptacién de la-
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jurisdiccién obligétoria de la Corte cerca de una cincuentena de Estados.
Lo lamentable;.es que muchos de estos Estados han incluido en su decla
racién ciertas resfervas que con frecuencia la privan de contenido practico.
El ejemplo mis t{é;.co de esas reservas lo ofrece Estados Unidos, que en —-
©virtud de 1a enmie;lda Connally excluyd de la competencia de la Corte ade--
mis de los conflictos que expresamente se hubieran dejado para otro medio-
de solﬁcién, y en "S:iertas condiciones, los que resultaran de tratados mul-
tilaterales, los conflictos relativos a cuestiones que caen esencialmente-
bajo la competencfa nacional de los Estados Unidos de América, tal como es
determinada por los Estados Unidos de América. Este tipo de reserva fue -
adoptado por mucho;s' paises (entre ellos México), quitando pricticamente va
lor a la aceptacit‘él de 1la jurisdiccién obligatoria de la Corte ya que cual
quier Estado que la haya emitido puede decidir, que el asunto de que se -—-
trata es de ser cqﬁpetencia interna.
4
La penalizaci;Sn que lleva consigo esta reserva es que pueden valerse-
de élla los demds i)aises que no la hubieran interpuesto, en caso de con---

flicto con un paisf_{que si la hubiera incluido en su declaracién.

i

1.3.3.COMPETENCTA CONSULTIVA.

En cuanto a esta competencia consultiva, el Estado de la Corte Inter-

nacional de Justicia, en su articulo 65 establece:

Ia Corte podré emitir opiniones consultivas respecto de cualquier -—-

VihmpH i
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cuestién juridica, a solicitud de cualquier organismo autorizado para ello
por la Carta de las Naciones Unidas o de acuerdo con las disposiciones de-
la misma. las cuestiones sobre los cuales solicite opinién consultiva se--
ran expuestas a la Corte mediante solicitud escrita, en que se formule -
en términos precisos la cuestién respecto de la cual se haya la consulta.-
Con dicha solicitud se acompafiaran todos los documentos que pueden arrojar

luz sobre la cuestién.

El Consejo de Seguridad y la Asamblea General pueden solicitar de la-
Corte; tal autorizacién estd concebida en el sentido mis amplio: "sobre-

cualquier cuestidén juridica.”

Tan pronto como se reciba una solicitud de opinidn consultiva, el Se-
cretario la notificard a todos los Estados que tengan derecho a comparecer

ante la Corte. articulo 66 parrafo 1.

La Asamblea General puede autorizar a los 6érgancs (principales y sub-
sidiarios) de la organizacién, asi como a los organismos especializados, -
para que soliciten de la Corte una opinién consultiva; pero en este caso -
la Asamblea sdlo puede autorizarlos para que la opinién demandada se refie
ra concretamente a cuestiones juridicas que surjan dentro de la esfera de-

sus actividades.

Las opiniones consultivas que pronuncie la Corte serd en audiencia pii
blica, previa notificacidn al Secretario General de las Naciones Unidas y-

a los representantes de los miembros de las Naciones Unidas de los otros-
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Estados y de las organizaciones internacionales directamente interesados.

1.4.PROCEDIMIENTO.

1.4.1.COMIENZO DEL, PROCEDIMIENTO.

Tienen lugar mediante la notificacién del compromiso o mediante soli-
citud escrita dirigida al Secretario de la Corte, indicando el objeto de -

la controversia y las partes. El Secretario lo comunicara entonces a:

a).-Todos los interesados.
b).-Todos 10s miembros de las Naciones Unidas.

¢).-Todos los otros Estados que tengan derecho a comparecer ante la -

Corte.

Los Estados que tengan interdses juridicos que puedan ser afectados -
por la decisidn del litigio pueden solicitar que se les permita intervenir,

y la Corte debe decidir si accede a tal peticién.
Afin antes de empezar la vista, la Corte puede solicitar de los agen—-
tes de los Estados que presenten documentos o dén explicaciones, y si se -

negaren a ello se dejard constancia formal del hecho.

1.4.2.DESARROLIO DEL PROCEDIMIENTO.

la Corte dictard las medidas necesarias para la prictica de las prue-

bas. Las vistas de la Corte estaran dirigidas:
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a).-Por el Presidente,
b).-Por el vicepresidente, en caso de ausencia del anterior,
¢).-Por el magistrado mds antiguo, si los anteriores no pudieran ha--

cerlo.

En principio las vistas son piblicas, excepto si la Corte decide lo -

contrario o si lo solicitan las partes.

Si las circunstancias lo exigiesen, la Corte puede decidir que se to-
men medidas provisionales para resguardar los derechos de cada una de las
partes, medidas que deben ser comunicadas inmediatamente a las partes y al

Consejo de Seguridad.

Los Estados estan representados ante la Corte por agentes, y podrdn -
tener también consejeros, o abogados, gozando todos ellos de privilegios e
inmunidades, necesarios para asegurarles el libre desempefio de sus funcio-

nes.
El procedimiento consta de dos fases:

1.-Escrita - Comprende la comunicacién a la Corte y a las partes, de-
la memoria, de las contramemorias y, si fuese preciso de las répli
cas, asi como de las piezas o documentos escritos en apoyo de las-
mismas. La comunicacién se hace por intermedio del Secretario, se-
gin los términos que fije la Corte, y todos los documentos presen—

tados por una de las partes se hAran conocer a la otra mediante co-
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pia certificada.

II.-Oral - Consiste en la audiencia que el Tribunal acuerde a testi--

gos, peritos, agentes, consejeros y abogados.

Fijado un plazo para la presentacidn de las pruebas la Corte podrd ne
garse a aceptar cualquier prueba adicional, fuera de ese plazo, oral O es-
crita, a menos que la parte contraria dé su consentimiento a la que quiera

presentarla.

Si una de las partes no comparece ante la Corte, o se abstiene de de-
fender su caso, la otra puede pedir que se decide en su favor; pero la Cor
te deberd: antes de dictar sentencia, asegurarse no sdlo de que tienen --
competencia para ocuparse del caso, sino también de que ia demanda estd —-
bien fundada en cuanto a los hechos y el Derecho; es decir, que la no com-
parecencia o la abstencidn en la defensa no se pueden equiparar al desisti

miento en favor de la parte contraria.

1.4.3, TERMINACTON DEL. PROCEDIMIENTO.

Una vez hecha la presentacidn del asunto por los agentes, consejeros-
o abogados, de acuerdo con lo que la Corte haya dispuesto, el Presidente -
dard por terminada la vista, comenzando la Corte sus deliberaciones, que -

serdn secretos y en privado.

Las decisiones se toman por mayoria de votos de los magistrados pre--
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sentes; y en caso de empate, el voto del presidente o en ausencia suya, -

del magistrado que lo reemplace, serd decisivo.

1.4.4.1.A SENTENCIA.

El fallo de la Corte serd definitivo e inapelable. En caso de desa~—-
cuerdo sobre el sentido o el alcance del fallo, la Corte lo interpretari a
solicitud de cualquiera de las partes (articulo 60).

El alegato de nulidad que es permitido a las partes en los casos de -

arbitraje, no pueden invocarse por las partes en un caso fallado por la —

Cox:te.4
Una sentencia, sin embargo, no tiene fuerza obligatoria, sino para —-

1ls partes y con respecto a ese caso particular. articulo 59.

Ademis la sentencia de la.Corte Internacional de Justicia tiene unos-

requisitos y ofrece unas caracteristicas que se van a sefialar:

a).-Deberd estar motivada, exponiendo las razones de la decisién.
b).-Tiene el efecto relativo de cosa juzgada.

c).~Es definitiva e inapelable.

Sumamente interesantes son las opiniones disidentes: cuando no se ha-

obtenido unanimidad al remitir la sentencia, los magistrados que no estén-

(4 )SORENSEN, Max, ob.cit.,pad.657.
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de acuerdo con el céntenido de la misma pueden pedir que se agregue su opi
nidén contraria. (art:iculo 57) ya que las opiniones individuales, son colo-
cadas inmediata.mente?‘ después de la sentencia, y reflejan la postura del --
Juez que, estando de.::' acuerdo con lo fundamental de la sentencia, discrepa-
en algin punto concz;éto y quiere dejar constancia de esa ligera difex_'encia
de opin:'Lc')n.5

En fin, el fallo deberd mencionar los nombres de los magistrados que-
hayan tomado parte en él, serd firmado por el presidente y el secretario -
Y una vez debidanzenﬁe notificado a los agentes serd leido en sesién plbli-

ca.

1.4.5.1A REVISfON DE LA SENTENCIA.

La finica causa que puede justificar la revisién de una sentencia es-
el descubrimiento de un hecho nuevo, desconocido en el momento de emitir -
la sentencia, por la Corte y por la parte que pide la revisién, y siempre-

que tal desconocimiénto no sea debido a negligencia de dicha parte.

Ese hecho debe ser tal naturaleza que pueda ser factor decisivo.

La solicitud y revisién deberd hacerse dentro del plazo de seis meses
a partir del momentd en que el hecho nuevo ha sido descubierto. En todo -~
caso, no podrad pediifée la revisién de la sentencia cuando hayan transcurri
do diez afios a partir del momento en que fue emitido el fallo.

{5)SEARA, V(igqueg I’)éduto, ob.clit., pég.339.
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La Corte abre el proceso de revisidén mediante una declaracién en que:

a).-Se hace constar expresamente la existencia del hecho nuevo.
b).-Se reconoce que éste, por su naturaleza, justifica la revisién y.

c).-Se declara que hay lugar a la solicitud.

La Corte puede exigir que se ejecute el fallo antes de iniciar el pro

ceso de revisidn.



CAPITULO IV

EL ESTADO DE GUERRA EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

1.-CONCEPTO DE GUERRA.

2.-LAS MODALIDADES DE LA GUERRA.



48

1.-CONCEPTO DE GUERRA.

GUERRA.-Estado de lucha armada entre naciones, pueblos, partidos poli
ticos, trihus, et:c.1
GUERRA.-Lucha armada entre dos o mis naciones o entre bandos de una -

misma nacién.2

La Guerra puede definirse como una lucha armada entre Estados, desti-~
nada a imponer la voluntad de uno de los bandos en conflicto, y cuyo desen
cadenamiento provoca la aplicacién del estatuto internacional que forma el

conjunto de las leyes de guerra.

De ésta definicién se pueden observar las siguientes condiciones de---

terminantes del estado de Guerra:

a).-Que sea una lucha armada.
b).-Que sea entre Estados.
¢).-Que esté destinada a imponer la voluntad de uno de los bandos en-
un conflicto.
d) .-Su desencadenamiento provoca la aplicacidn de un estatuto interna
cional que forman las leyes de guerra.
///Gnan. DLccwnaﬂLo &zct.clope.dma Ilustrado, Readen’s Digeat, México, S.A.
V., Tomo VI G.K., pag.7733.
/D/PAZO/M'? D€ MIGUEL, Gnam/)hccc.onanw pana_juniatas, Mayo Ediciones S.D.

R.L., México, D.F.

/3/5(54’?/4 Véazquez Modeato, ob.cit., pag.389.
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2.~LAS MODALIDADES DE LA GUERRA.

2.1.LA GUERRA TERRESTRE.

2.1.1.10S SUJETOS.

De modo general puede afirmarse, que son sujetos en la guerra terres—
tre Gnicamente los miembros regulares de las fuerzas armadas y si caen en-
poder del enemigo se encuentran protegidos por las leyes de guerra, debien
do ser tratados como prisioneros de guerra. Abarcando en este concepto a-
los combatientes y a 1os no combatientes; ya que los primeros participan -
en la lucha activamente y los segundos, su participacidén, no es tan direc-
ta pero pertenecen a las fuerzas armadas (los de servicios de sanidad de -
correos, etc.) Ambos gozan de la proteccién del Derecho Internacional, de-
hiendo ser tratados como prisioneros de guerra, si caen en poder del enemi
go. Tal como sucedio’ durante la guerra del Golfo Pérsico. "lLas fuerzas ar
madas estadounidenses esperan capturar a unos 20 000 iraquies durante la -
primera semana de la ofensiva terrestre en Kuwait, a quienes tratfran casi
como si se tratara de soldados aliados, seflalan fuentes militares."4

Esto se establece en las reglas de la Haya, que admiten el hecho de -
que en el ejercito haya miembros combatientes y no combatientes y afirman-
la igualdad de trato para ambos si pruebtan su integracién en el ejérecito -
en cuestién. Estas reglas fueron completadas por la convencidén de Ginebra-
del 12 de Octubre de 1949.

(4)EL SOL DEL BAJIO, Agencia €fe, Seccién Intemnacional 23 de Eneno de =~
1994,Celaya, Gto.,Mex.
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Este caso fue visto en la guerra del Golfo Pérsico. "Las fuerzas alia
das han hecho veintena de prisioneros que estan siendo tratados de acuerdo
con la convencidén de Ginebra. No haremos nada degradante. les trataremos-
casi como a nuestros soldados aseqgurd el Mayor Gary Kosinalc".5 "Asegura --
Irak que capturd a varios soldados entre los que hay mujeres y que recibi

ran buen trato de acuerdo con el espiritu de las elevadas leyes islém:'u:as.“6

2.1.2.TAS ACTIVIDADES BELICAS.

lLas leyes de guerra han establecido limitaciones acerca de los medios
que 1os beligerantes pueden utilizar. Un medio de guerra que ha sido decla
rado ilicito es la utilizacidén de gases asfixiantes o tdxicos y los méto--
dos conocidos como guerra bacteriolégica. Armas que fué el temor del ejer—
cito aiiado en la guerra del Golfo Pérsico, ya que existia la posibilidad-
de que Saddam Hussein lanzard estas armas. De acuerdo a declaraciones he--
chas durante la guerra del Golfo Pérsico. "Tom King, Ministro de defensa -
britdnico, dijo en Londres no me sorpfenderia de ninguna manera que Sa---
ddam Hussein pudiera apelar a las armas quimicas...... por 1o que hemos -—

procurado en todo momento estar listos para tal eventualidad."7

"En Washingtén, el Ministro de defensa, Dick Cheney, declard que los-
Estados Unidos no excluiran el uso de las armas nucleares. Dijo ademds que
Saddam Hﬁssein en algin momento utilizard armas quimicas, por lo que tene-
(5)EL SOL DEL RA9I0, ob.cit.

(6)LA JORNADA, Seccion EL Mundo, Ap.Dpa.fe, Reaten, Ansa y Afp-p.5, Nime-

ro 229%, (2 de Febneno de 1991, México, D.F.
(7/LA JORKADA, ob.cit., pag.6.
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mos que estar preparados para ello."8

A pesar de las limitaciones sobre estas armas, hubo estas declaracio-
nes de representantes de paises que forman el Consejo de Seguridad, como -

miembros permanentes.

Los intentos para limitar o prohibir los bombardeos aéreos, no han da
do ningln resultado positivo, y la segunda guerra mundial y guerra del Gol
fo Pérsico se caracterizarén por el uso sin restricciones del arma aérea,
que fue utilizada no solamente contra los objetivos militares o las insta-
laciones industriales y las comunicaciones, sino también, muy a menudo, --

contra la poblacién civil.

A la cuestidn de los bombardeos se ha afiadido la de la utilizacién --
del arma atémica, que plantea el problema de los medios licitos de guerra-
en términos angustiosos. Como sucedio en la segunda guerra mundial."Fl --
ejrcito norteamericano ha lanzado la bomba atémica sobre la ciudad Japo
nesa de Hiroshima el 6 de Agosto de 1945 y tresdias después, el dia 9 dei-
mismo mes y afio, se lanzd otra bomba ahora en la ciudad de Nagasaki, y de-
esta forma termind en definitiva la Segunda Guerra Mundial."9

En efecto, tales armas, si pueden ser decisivas en una guerra, ofre--
cen la caracteristica de que no distinguen entre combatientes y no comba--
tientes , y llevan la destruccién de la guerra a proporciones espantosas.-
(8ILA JORMADA, Seccisn Mundo Ap.Bpa.tfe. Reaten,fdnna y Afp, Nimeno 2296 -

fléxico, D.F., 3 de febreno de 1991, pdg./0.

(QJCIENCIAS SOCIALES, Sexto Grado, SEP, Comiaion Nacional de loa [ibnoa de
Texto Gnatuito, &d.décimotenceno, pag./25.
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Todos 10s intentos hasta ahora realizados, todos los llamamientos de la —-
Asamblea General de las Naciones Unidas y de algunos Estados, han tropeza-
do con la desconfianza de 1os paises que poseen esta arma y que se niegan,
al menos por el momento, a renunciar a ella o a establecer cualquier con--
trol sobre su uso. Algo parecido sucede con las hombas de Napalm, cuyo uso
los paises se niegan a abandonar. Esta bomba fue utilizada en contra del -
ejército de Irak. "El Napalm estd en teatro de operaciones y ha sido utili
zado recientemente segin un boletin de prensa del pentdgono fue utilizado-
por los marinos para prender fuego a las trincheras llenas de petrdleo que
los iragquies habian puesto como barrera."lo

Aunque tanto en este caso de las bombas de Napalm como en otros simi-
lares, las disposiciones de la convencidn de 1981 sobre las armas excesiva
mente nocivas o de efectos indiscriminados dén ya una base juridica para -

condenar su uso en ciertas circunstancias.

2.1.3.EL ESPIONAJE.

El concepto de espionaje lo encontramos en el articulo 29 de la con—

vencién IV de la Haya, en 1907:

No puede ser considerado como espia mds que el individuo que, actuan-
do clandestinamente o hajo falsos pretextos, recoge o trata de reco--
ger informaciones en la zona de operaciones de un beligerante, con la
intencién de comunicarlas a la parte adversa.

{ 10)PROCESD, ‘SECC[O/V INTERNACIONAL , Implacable, Bush decidis utidigan aélo

un len e: el poden de la fuenza, Calon Puig, Nimeno 747, 25 de Fe-
breno %%9?1,[)&2.40. d ?
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El recurso al espionaje como medio de obtener informacién sobre el --
enemigo estd permitido por el derecho de gentes a los beligerantes, pero -
el individuo capturado en tal accién estd sujeto al castigo que el Estado~
captor decida imponerle y que es normalmente la pena de muerte. Este casti

go estd sujeto a ciertas condiciones:

a).~Para los miembros de las fuerzas armadas dehe ser impuesto como -
resultado de un juicio previo, y siempre que sean capturados en -
el acto de realizar dicho espionaje.

b).-Para los civiles el finico requisito es el del juicio previo.

Del espionaje hay que excluir las acciones llevadas a cabo por miem—-
bros de las fuerzas armadas, en uniforme (patrullas, acciones de descubier
ta, etc.) y que si se asimilan al espionaje por los fines que persiguen, -
se distinguen fundamentalmente de &1, no siendo mds que un tipo de accio—~

nes de guerra.

El espionaje como delito internacional se distinguen del espionaje co

v

mo delito interno, cuya tipificacidn corresponde al legislador nacional.

2.1.4.1.A OCUPACION DE GUERRA.

Un territorio se encuentra ccupado cuando las fuerzas enemigas ejer—-
cen una autoridad efectiva sobre &1 con exclusién de las autoridades loca-

les.
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La ocupacidén de un territorio no significa tranferencia de la sobera-
nia territorial, al menos mientras no haya anexidn, y se caracteriza fun-
damentalmente por el desplazamiento temporal de las autoridades locales --
por parte de las autoridades del ejército ocupante; aunque ese desplaza---
miento no necesita ser total; las fuerzas de ocupacién pueden, en efecto,-
requerir la colaboracién de las locales permitiéndoles el uso de una parte
mds o menos amplia de sus facultades, pero sujetdndolas siempre a ia auto-

ridad suprema de las fuerzas ocupantes.

2.1.5.DOMINTO ESPACIAL DE LA GUERRA: TEATRO DE LA GUERRA.

Con este nombre se designa el espacio territoriales que las activida-
des bélicas pueden desarrollarse. En realidad la institucidn carece actual
mente de un valor juridico, y ello como consecuencia de la amplitud que ha
experimentado la técnica bélica. Hasta la Primera Guerra Mundial era posi-
ble pensar en la fijacién de ciertos limites a la extensidn espacial de la
lucha: después de la Segunda Guerra Mundial tal delimitacién no es posible.
El arma aérea (aviones y cohetes) dd a los beligerantes la posibilidad de-
actuar en cualquier punto del territorio enemigo, y en tal forma proceden-
porque, ademds el enemigo utiliza todas las partes de su territorio para -
actividades mis o menos directamente conectadas con la guerra: produccién-
de armas, transporte de tropas, aerddramos, etc. S8lo puede afirmarse , en
el estado actual del Derecho Internacional, que el teatro de la guerra pue
de abarcar todo el territorio de los Estados beligerantes (con la excep---
cidén de ciudades o zonas que se hayan declarado abiertas), y el alto mar.-

La posibilidad de desarrollar actividades b&licas en el espacio exterior -
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permanece abierta, pues a falta de una convencidn que establezca lo contra
rio, las resoluciones de la Asamblea General que recomiendan su exclusiva-
utilizacién con fines pacificos no tienen fuerza obligatoria indiscutible-
(1a repeticidn de resoluciones en un mismo sentido puede llevar a la forma
cién de una auténtica costumbre internacional), aunque hay que recordar --
las limitaciones a la utilizacién con fines militares del espacio exterior,

contenidas en el tratado sobre el espacio:

a).-Utilizacién de la luna y demds cuerpos celestes con fines pacifi-
cos.

b).-Prohibicidn de colocar en 6rbita de la tierra armas de destruc—--
cidén masiva. Pareceria entonces que los Estados pueden llevar por
el espacio otro tipo de armas que no sean nucleares o, en general,
de destruccién masiva, pero el articulo ITT del citado tratado im
pone una obligacién de mantener las actividades en el espacio den
tro de los limites del Derecho Internacional y la Carta de las Na

ciones Unidas.

2.1.6.108 MERCENARIOS.

El uso de mercenarios en las guerras no es nada nuevo, y desde muy an
tiguo existid la practica de tener extranjeros pagadcs para luchar, que al

gunas veces llegaban a constituir cuerpos enteros de los ejércitos.

Fue con motivo de su utilizacién en la represién o los movimientos an

ticolonialistas, a partir de la Segunda Guerra Mundial, cuando se empezd a
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plantear la legalidad de su utilizacidén, pues al considerar las guerras y-
particularmente las guerras coloniales como un crimen, la actuacién de los
mercenarios; que se convirtieron en un instrumento voluntaric de la violen

cia colonialista, tenia que ser objeto de la condena.

La Asamblea General de las Naciones Unidas recogia este sentir gene—-
ral en una resolucidén de 1968, reiterada en 1970... "La practica de utili-
zar mercenarios contra los movimientos de liberacién nacional e independen
cia puede ser castigada como un acto criminal y a los mercenarios mismos -
como delincuentes." Se hace también un llamamiento a los paises para que-
impidan y combatan el reclutamiento de mercenarios en su territorio cosa -
que alguno de ellos ya han empezado a hacer y que de alguna forma han adop
tado medidas legislativas o de otro tipo para prohibir la apertura de ban-
derines de enganche en su territorio, o para castigar a los propios nacio-
nales que se alisten para luchar por otro pais, con el caracter de mercena

rios o de simples voluntarios.

Un problema no tan simple de resolver es el de la definicién del mer-
cenario, pues es evidente que no basta el caracter de extranjero combatien
te ni el recibir un sueldo. Una definicién de cardcter convencional, es la
gue se encuentra en el articulo 47 del protocolo I, de 1977. Adicional a -
las convenciones del 12 de Agosto de 1949, y relativa a la proteccién de -
las victimas de conflictos armados internacionales. Segiin esa disposicién-

mercenario seria una persona:
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a).-Especialmente reclutada, en el dmbito local, o en el extranjero,-
para combatir en un conflicto armado;

b).-Tomar parte directa en las hostilidades:

c).-Es motivada para tomar parte en las hostilidades, esencialmente -
por el deseo de un beneficio particular;

d).- No es nacional ni residente del territorio controlado por una de
las partes en el conflicto;

e).-No es miembro de las fuerzas armadas de una de las partes en con-
flicto;

f).-No ha sido enviado por un Estado que no es parte en el conflicto-

como obligacifén oficial de las fuerzas armadas.

Seqgiin el producto, la atribucién de la calidad de mercenario a una —-
persona determinard el que no se le considere combatiente ni, en su caso,-
prisionero de guerra, sin tener por lo tanto, derecho a la proteccidn de -

las normas del derechc de guerra.

2.2.1LA GUERRA MARITIMA.

2.2.1.105 SUJETOS.

2.2.1.1.1.0S BARCOS DE GUERRA.

Sd1o los bharcos de guerra, pueden participar en la lucha en el mar. -
Los harcos que no cumplan las condiciones fijadas, es decir, sus tripulan-

tes y paticipes en 1a lucha, no tendran derecho al tratamiento de prisione
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ros de guerra, y se expondrdn a las sanciones penales del otro beligerante.

2.2.1.210S BARCOS MERCANTES.

Los barcos de comercio pueden participar activamente en las hostilida
des, pero pueden ofrecer resistencia a la captura. Esta Gltima circunstan-
cia plantea el problema de la licitud del armamento de los barcos mercan--
tes, sobre 10 cual no hay una opinién uninime. Se admite que pueden trans-
formarse en barcos de guerra, pero se disiente también sobre las circuns--
tancias de tal transformacién, tanto en lo que se refiere a las condicio—-
nes como en lo relativo al lugar en cque dicha transformacidén puede efec--

tuarse.

Otro problema que afecta a la condicidén de los navios mercantes en —-
tiempo de guerra es la posibilidad de que las mercancias transportadas pue
dan ser apresadas, regla tradicionalmente admitida, sin que los esfuerzos-

a veces hechos para derogarla hayan tenido un resultado positivo.

2,2.1.3.10S SUBMARINOS.

Varios intentos de reglamentar la utilizacién del submarino en la gue
rra terminardén en un fracaso (tratado de Washingtdn del 6 de febrero de 19
22). El tnico acuerdo en que se fijardn ciertas normas, fue en el tratado-
naval de ILondres de 1930 ( que equiparaba los submarinos a los navios de -
superficie para los efectos de la guerra naval), cuyas disposiciones res--

pecto a esta cuestién serfan después copiadas por el protocolo de Londres-



59
de 1936 y aceptadas por gran nimero de Estados, no fue respetado en el ca-
so de la Segunda Guerra Mundial, como no lo serfia tampoco el mismo protoco

1o de Londres.

2.2.2.1AS ACTIVIDADES BELICAS EN EL MAR.

2.2.2.1.1TAS ACTIVIDADES LICITAS.

Estd permitido en la guerra matitima el uso de la astucia, como la ~-
utilizacién de falso pabelldn, " a condicidn de que en el momento del ata
que se ice el pabellén verdadero."11

El bombardeo naval estd prohibido (convencién IX de 1a Haya 1907) con
tra las ciudades abiertas, es decir, que no estén defendidas, excepto los-
bombardecs de dichas ciudades que tengan por objeto exclusivamente la des-
truccidén de las construcciones militares o navios de guerra que se encuen-
tren en el puerto, o cuando las autoridades de esas ciudades abiertas se -
ncgpsen a facilitar los viveres o aprovisionamientos que le solicitase la -

flota enemiga.

Ia utilizacién de minas submarinas es una prictica admitida por el de
recho internacional (convencidén VIIT de 1a Haya 1907); pero respecto a las
minas flotantes (las fijas estdn permitidas de modo general) se establece-
la limitacién de que es necesario que se vuelvan inofensivas una hora des-
pués, como miximo, del momento en que las haya colocado pierda el control-

(11 /SEARA, Vagqueg Modeato, ob.cit., pdg.4/0.
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de ellas.

2.2.2.2.1AS ACTIVIDADES ILICITAS.

Se prohibe en la guerra maritima el recurso a la perfidia, prohibi---
cidn que cubre una serie de actos como la utilizacidén de bandera blanca --
para sorprender al enemigo, © el camuflaje de los barcos de guerra con las

insignias de la Cruz Roja.

2.3.LA _GUERRA AEREA.

La importancia gel arma aérea, que habia comenzado a ser utilizada en
gran escala durante la primera guerra mundial demostrd plenamente su impor

tancia en la segunda guerra mundial.

Ya en 1la I Conferencia cde la Haya, de 1899, se hahia previsto alguno-
de sus problemas, asi, se habia establecido la prohibicidn (por cinco afios)
de lanzar explosivos o proyectiles desde glohos o aeronaves. En la IT Con-
ferencia de la Haya, de 1907 se intentd renovar la prohibicidn, pero el he
cho de que sdlo algunos EStados la hubiesen ratificado hizo que en la pri-

mera guerra mundial nadie la respetase.

En la TT Conferencia de la Haya se hahia también extendido la prohibi
cién de bombardeo de ciudades, edificios, etc. al efectuado desde aviones,
modificando, para hacerlo mds extensivo, el articulo 25 de las reglas de -

la Haya.
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En la época de 1la Sociedad de Naciones se hicierdn diversos intentos-

de reglamentar el arma aérea; las "resoluciones sohre la guerra aérea".

En realidad, ninguno de los acuerdos entrd en vigor y las declaracio-
nes de los Estados, lo mismo que las resoluciones de la Sociedad de Nacio-
nes, no fueron respetadas, habiendose liberado todos los beligerantes, en-

el curso de la segunda guerra mundial, a una guerra sin restricciones.

La realizacién de los bombardeos masivos, sin descriminar entre com-
batientes y no combatientes, alcanzd un terrible grado de efectividad du~--

rante el conflicto del Golfo Pérsico.

Como el bombardeo que realizd el ejéreito aliade al refugio o alber--
gue de Amiriya, en Bagdad, donde Salvas de AK-47 victimd entre 400 y mil -
civiles, periodistas occidentales insistieron en que las inmediaciones del
albergue no hay blancos militares.12

Ninglin esfuerzo serio ha sido hecho en materia de reglamentacién de -
la guerra aérea a partir de la segunda guerra mundial. Todos ellos tienen-
lugar en el cuadro de las discusiones sobre el desarme, orientdndose prin-
cipalmente a la prohibicidén del arma atdémica, orientdndose de los efectos-
de los bombardeos con armas cldsicas. Y por este motivo los Estados helige
rantes en la actualidad, sufren de los modernos inventos de la industria -
aeronalitica. Por consecuencia los ataques aéreos se hacen cada dia mis san
grientos y destructores. Como 1os que se presenciaron en la guerra del Gol

(12)LA JORNADA, ob.cit., Nimeno 2308, /5 de febnreno de 1991, pédg.3
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fo Pérsico.

Donde 260mil toneladas de bombas fueron lanzadas sobre Irak en 70 mil
misiones aéreas.

Otra manifestacién de los adelantos aéreos fue la hecha en 24 horas -
después de que se le cumplid el plazo (15 de enero) dado a Saddam Hussein,
comenzd el mayor bombardeo en la historia de los conflictos militares. Mis
de 88,000 misiones aéreas sobre Irak y Kuwait dejaron en ruinas las ciuda-
des y causado problemas a 10s pilotos que, segiin declarardn, ya no tienen-
nada que hombardear, porque todo lo que ven estd destruido.14

Asegura el enviado de Reuter, Maamoun Yousset que en las ciudades de-
Bagdad y de Basora, se escucharon fuertes estallidos durante cada una de -
las oleadas de los bombardeos, y el ruido de las turbinas de los aviones -~

eran tan penetrantes que se podia asegurar que volaban muy bajo.15

Esto es, por mecionar algunos de los miles de horrores de la guerra -
aérea, y por lo tanto urge una limitacién para esta modalidad de 1la guerra.
BEn lo dnico que parece haberse formado cierta unanimidad internacional es-
en lo relativo al ataque de los aviones civiles, que la costumbre conside-
ra ilicitos cuando se dan determinadas condiciones (alejamiento de la zona
de guerra, del territorio enemigo, ete.)

(13 /LA JORNADA, ob.cit., Nimeno 2309, 16 de febreno de 1991, pag.3.
{ 14)PROCESO, Nameno 747, 25 de febreno de 1991, Canloa Pulg, pdg.38.
(15)LA JORNADA, ob.cit., Nimeno 2320, 27 de febnreno de /991, pag.5.
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CAPITULO V

LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DE ILOS ESTADOS

PARTICIPANTES EN LA GUERRA.

.—CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL.

~LA VIOLACION DE UNA OBLIGACION INTERNACTONAL.

.=CIRCUNSTANCIAS EXCLUYENTES DE LA ILICITUD DEL HECHO.
.~LOS DELITOS INTERMNACIONALES.

.~-1A REPARACION DEL DANO Y SUS MCDALIDADES.
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1.~CONCEPTO_DE RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL.

Es una institucidén por la cual, cuando se produce una violacidn del -
derecho internacional, el Estado que ha causado esta violacién debe repa~-
rar del dafio material (reparacién) o moral (satisfaccién) causados a otro-
o a otros Estados.1
De esta definicidn puede sacarse los elementos de la responsabilidad-

internacional:

a).-Violacidén del derecho internacional;
b).~Imputabilidad de tal violacidén a un Estado;

c) .-Existencia de un dafio material o moral.

La violacién al derecho internacional se realizard por accién u omi--
5ién de un Estado en referencia a las obligaciones del derecho internacio-
nal; por accidn, cuando hay una violacién de un tratado, o de las inmunida
des y privilegios de los agentes digiométicos; por omisidén cuando el Esta-
do permite que en su territorio se organicen fuerzas armadas destinadas a-
luchar contra el gobierno legal de otro pais, o cuando no tome las medidas

adecuadas de proteccién a los sibditos extranjeros establecidos en su te--

rritorio.

En cuanto a la imputabilidad de la violacién a un Estado, ésta serd a
todos los sujetos del Derecho Internacional (Estados Soberanos, Estados Fe

(1 JSEARA, Vézqueg Modento, ob.cit., pig.35/.
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derales, Uniones de EStadés, Estados en neutralidad perpetua, Cd. del Vati

cano, Estado Palestinoc, eﬁc.)

o

Aqui cabe hacer mencién que los individuos quedan exclufdos de la res
2

ponsabilidad internacionai, y esto tanto en el sentido de que no son res--
ponsables ellos mismos, sino el Estado cuya nacionalidad tienen, como en -

el de que no pueden exigir responsabilidad a un Estado distinto del suyo.

Cuando un particular ha sido lesionado en sus interéses debe pedir a-
su Estado que intervenga ante el otro para exigir la debida reparacién, pe

ro su Estado es libre de aceptar o no tal peticidn.

Y en cuanto al 61tim$ elemento, no es necesario que haya dafio mate--
rial para que la responsa@ilidad de los Estados esté comprometida, es sufi
ciente con que hava dafio ﬁoral que se puede traducir, por ejemplo, en des-
pretigio para el pais pergudicado; y desde luego, puede darse el caso de -
cque en una violacién del éerecho internacional se produzca simultineamente
un dafio material y un daﬁp moral.

2.-LA VIOLACION DE UNA OBI:.IGACION INTERNACTONAL .

La obligacidén internacional puede derivar de una costumbre, tratado o
cualquier otra fuente de'ﬁerecho internacional, siendo indispensable, para
fincar responsabilidad internacional, que la obligacidén se encuentre vigen

te.
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Ahora bien, la Comisidn distingue dos clases de violaciones, unas que
implican la Comisién de un crimen internacional y otras que constituyen --

los delitos internacionales.
Un crimen internacional se define:

"Como una violacién por un Estado de una obligacidn tan esencial para
la salvaguardia de los interdses fundamentales de la comunidad internacig
nal, que su violacidn estd reconocida como crimen por esa comunidad en su-

con junto'.'2

Un ejemplo de crimen internacional seria: la violacién a 1la obliga-—
cidn internacional que prohiben las contaminaciones de la atmdsfera o de -
los mares: como 1o ocurrido durante la guerra del Golfo Pérsico, donde una
fuga petrolera inundb dicho Golfo y se extendid por toda la costa de Ara--
bia y alcanzd una longitud de 60Km. por 16 de ancho, quince veces mis que-
ia de Exxon Valdez, en Alaska en 1989. los Estadounidenses han culpado a -
Hussein de haber abierto la llave que dejd correr el crudo al mar, pero -

HRussein no lo acepta.3

Asi también como las violaciones a la obligacién internacional que --
prohiben la esclavitud, el gonocidio, el apartheid.
1
Por su parte, los delitos internacionales son ofensas de menor grave-
(2)0RTIZ, AhLL Lonetta, ob.cit., pdg. //7.

(3/PROCESD, la mugne de la guenna, Nimero 744, México, D.F., & de febnero
de {994, pdg..é%
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dad que las anteriores. Para poder diferenciar el crimen del delito inter-
nacional cabe hacer mencidén que en el caso de los primeros, la violacidén -
de la obligacidn autorizaria a sujetos distintos del Estado directamente -
lesionado a reclamar la responsabilidad internacional por esa violacién, -
en tanto que en los delitos intermacionales, sflo el Estado directamente -
lesionado en sus interéses juridicos estd autorizado a reclamar responsabi

lidad al Estado que ha cometido ese acto ilicito internacional.

3.-CTRCUNSTANCIAS EXCLUYENTES DE LA TLICITUD DEL HECHO.

En cuanto a las circunstancias que excluye la ilicitud de un hecho, -
seflalaremos el consentimiento, las contramedidas, el caso fortuito y fuer-
za mayor, el peligro extremo, el estado de necesidad y legitima defensa, -~
que son los seflalados por 1a comisién de Derecho Intermacional, a la que -
se le encomendo la elaboracién de un proyecto de codificacién de las nor--
mas internacionales, titulado "Responsabilidad del Estado por hechos inter

nacionalmente ilicitos", comenzd a elaborarse en 1978. ,

Para la comisién, dichas circunstancias excluyen la ilicitud del he—
cho de que se trate. Cuando se presenta cualquiera de las circunstancias -
mencionadas, el Estado no tiene que observar la obligacidn internacional -

que en situacidn normal deberia respetar.

3.1.CONSENTIMIENTO.

(4JORTIZ, ARLE Lonetta, ob.cit., pag.!/l%.
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En su articulo 29 del Proyecto sefiala:

El consentimiento vdlidamente prestado por un Estado a la Comisién --

por otro Estado de un hecho determinado que no esté en misién por otro Es-

. tado de un hecho determinado que no esté en conformidad con una obligacién
del sequndo Estado para con el primero excluird la ilicitud de tal hecho,-
en relacién con este Estado, siempre que el hecho permanezca dentro del &m

bito de dicho consentimiento.

De esta forma, el consentimiento se convierte en un acuerdo entre los
dos Estados para dejar sin efecto la obligacidn internacional en cuestidn.

Se requiere que dicho consentimiento refina ciertos requisitos:
a).-Debe ser vdlidamente prestado.
b).~-Debe constar claramente.

c).-Debe ser anterior a la comisién del hecho al que se refiera.

3.2.1AS CONTRAMEDIDAS.

Las contramedidas son sanciones que el derecho internacional permite-
que sean ejercidas por un Estado afectado por el incumplimiento de una ——-
obligacién internacional. Estas contramedidas deben guardar proporcién, de

razén de que constituyen una sancidén por la violacidén cometida.

En circunstancias normales estas represalias o contramedias, consti--

tuian un acto ilicito, pero al convertirse en un medio de sancién pierden
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su ilicitud.

Con respecto a las circunstancias, el proyecto sefiala en su articulo -

30:

La ilicitud de un hecho de un Estado que no esté en conformidad con -
una obligacidén de ese Estado para con otro Estado quedard excluida si el -
hecho constituye una medida legitima seqin el derecho internacional contra
ese otro Estado,a consecuencia de un hecho internacionalmente ilicito de -

ese otro Estado.

3.3.FUERZA MAYOR Y CASO FORTUITO.

Esta causa excluyente de ilicitud se regula en el articulo 31 del Pro

yecto que establece:

La ilicitud de un hecho de un Estado que no esté en conformidad con -
una obligacidén internacional de ese Estado quedard excluida si el hecho se
debid a una fuerza irresistible o a un acontecimiento exterior imprevisi-—
ble que ese Estado procediera en conformidad con tal obligacién o que se -

percatara de que su comportamiento no era conforme a esa obligacidn.

Ahora bien, para que opere la fuerza mayor o el caso fortuito como --
circunstancia excluyente de la ilicitud de un hecho del Estado es necesa—-

rio, en opinién de la comisién:
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a).-Que la fuerza irresistible o el acontecimiento exterior imprevi--
sible sean de tal magnitud que hagan que sea materialmente imposi
ble que el Estado adopte un comportamiento acorde con la ohliga--
cidn internacionai.

b}.-Que el acontecimiento exterior en cuestién no sea previsible.

¢).~Que el Estado que alegue caso fortuito o fuerza mayor no haya con
tribuido, intencionalmente o por negligencia, a la realizacidn de

la circunstancia de que se trate.

3.4.PELIGRO EXTREMO.

Esta circunstancia excluyente de l1a ilicitud del acto sdlc opera si-~

se encuentra en peligro la vida del individuo 6rgano del Estado, o del con

junto de personas que se encuentran a su cuidado; no operard cuando el pro

pio individuo drgano del Estado haya provocado dicha situacidn.

Con referencia a esta circunstancia el proyecto en su articulo 32 se-

la ilicitud de un hecho de un Estado que no esté en conformidad con -

una obligacién internacional de ese Estado quedard exciufdo si el autor --

del comportamiento que constituya el hecho de ese Estado, no tenia otro me

dio, en una situacién de peligro extremo, de salvar su vida o la de las -~

personas confiadas a su cuidado.

3.5.ESTADO DE NECESIDAD.
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Dispone el articulo 33 del proyecto que:

Ninglin Estado podrd invocar un estado de necesidad como causa de ex—-—
clusién de la ilicitud de un hecho de ese Estado que no esté en conformi--

dad con una obligacién internacional del Estado a menos que:

a).-Ese hecho haya sido el finico medio de salvaguardar un interés ---
esencial del Estado contra un peligro grave e inminente.
b).-Ese hecho no haya afectado gravemente un interés esencial del Es-

tado para con el que existia la obligacién.

En todo caso, ningin Estado podrd invocar un estado de necesidad como

causa de exclusién de la ilicitud.

a).-Si la obligacién internacional con la que el hecho del Estado no
esté en conformidad dimana de una norma imperative de ins cogens.

b).-Si la obligacidn internacional con la que el hecho del Estado no-
esté en conformidad ha sido establecida por un tratado que, expli
cita o implicitamente excluya la posibilidad de invocar el estado
de necesidad con respecto a esa obligacidn.

c).-Si el Estado de que se trata ha contribuido a que se produzca el-

estado de necesidad.

En esta circunstancia excluyente de la ilicitud del hecho, el Estado-
voluntariamente decide o no su obligacién a fin de salvar el Estado de un-

peligro grave e inminente que amenaza algiin interés esencial del mismo.Se-
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distingue del peligro extremo en cuanto al bien protegido en este caso es-
la vida del individuo un érgano del Estado o del conjunto de personas que-
se encuentran a su cuidado, mientras que en el estado de necesidad como ya
se menciond,el comportamiento se adopta para salvar un interés del Estado-
y no del individuo érgano. También se distingue del caso fortuito o fuerza
mayor en que esta circunstancia del Estado se encuentra materialmente impo
sibilitado de adoptar el comportamiento exigido, en cambio, en el estado -
necesidad del comportamiento no acorde con la obligacién se adopta volunta

riamente.

3.6.LEGITIMA DEFENSA.

Como Giltima causa excluyente de ilicitud, el proyecto menciona la le-

gitima defensa. El articulo 34 dispone:

"La ilicitud de un hecho de un Estado que no esté en conformidad con-
una obligacidn internacional de ese Estado quedard exclufda si ese hecho -
constituye una medida licita de legitima defensa tomada en conformidad con

la Carta de Organizacidn de las Naciones Unidas."

Uno de los principios fundamentales de la Carta de Organizacién de --
las Naciones Unidas, es que prohibe recurrir al uso de la fuerza e incluso,
a su amenaza contra la integridad territorial o la independencia politica
de un Estado o de cualquier otra forma incompatible con los prépositos de-

las Naciones Unidas.



72
Una de las dos fnicas excepciones a dicho principio es la legitima de

fensa expresada en el articulo 51 de la Carta, Capitulo VII, que establece:

"Ninguna disposicién de ésta Carta menoscabard el derecho de legitima
defensa individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un miembro
de Naciones Unidas, hasta que el Consejo de Seguridad haya tomado las me-

didas necesarias para mantener la paz y seguridad internacional."

La otra excepcidén la constituyen medidas militares que pueden tomar -
el Consejo de Seguridad en caso de amenazar contra la paz y seguridad in--

ternacionales.

Para que la legitima defensa opere como causa excluyente, el Proyecto
exige que se ejercite conforme a la Carta de las Naciones Unidas. Los re--

quisitos exigidos son:

a).-Ataque armado por parte de un tercer Estado.

b).-Las medidas de legitima defensa tomadas por el Estado atacado de-
beran comunicarse inmediatamente al Consejo de Seguridad.

c).-Estas medidas no afectan de manera alguna la autoridad y responsa
bilidad del Consejo de Seguridad a fin de que tome las medidas ne

cesarias para mantener la paz y seguridad internacionales.

4.-L0S DELITOS INTERNACTIONALES.

Concepto de delito internacional: Acto delictuoso que por su trascen-
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dencia en el orden territorial queda sujeto a la accibn persecutoria de to
dos los Estados en general. Tienen esta consideracién, por ejemplo, la tra
ta de blancas, el tréfico de estupefacientes, la pirateria, el genocidio y
la guerra de agresién.5

El delito internacional, es aquel o aquellos que por Su naturaleza es
tén llamados 2 comenzar en un Estado y a concluir en otro o aquellos que -
se cometen en lugar no sometido a 1a soberania de ninglin Estado.6

Una persona internacionalmente protegida puede ser un Jefe de Estado-
o de Gobierno o un Ministro de asuntos exteriores, o sus familiares que lo
acompafien, cuando estén en un pais extranjero, y también cualquier repre--
sentante o funcionario de un Estado o de una organizacién internacional in
tergubernamental. Los delitos que se cometan contra ellos o los actos de -
violencia contra sus locales, o las amenazas de cometerlos, serdn conside-
rados delitos contra el derecho internacional, y los Estados miembros de--
ben castigarlos.

7

5,-LA REPARACION DEL DANO Y SUS MODALIDADES.

Un Estado cumple con la responsabilidad que le incumbe por una viola-
cién de una obligacién internacional, reparando el dafio causado.

(5)PINA, Vana Rafael, Diccionanio de Denecho. Edit.Ponnia, S.A., México, -
1985, pég.208.

/6/%4[@@4%, de Miguel, Gran Diccionanio pana Munistas, Mayo £diciones, §.-
de R.L., México, D.F.7 1981, pdg.396.

(7)5EARA, b&ggueg Modeato, ob.cit., pag.242.
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Reparacién es un término genérico que permite describir los diferen—
tes métodos con que cuenta un Estado para cumplir o liberarse de responsa-
bilidad internacional. Las modalidades de la reparacién pueden consistir -

en restitucidén, indemnizacién y satisfaccién:

a).-Lla restitucidn.

la restitucién es la forma normal de reparacién, de manera que se in-
demniza sdlo cuando la restitucién no sea posible. El propdsito de la res
titucién en especie es restablecer la situacidén que hubiera existido de no
haber ocurrido el acto u omisién ilicitos, mediante el cumplimiento de la-

obligacién que el Estado dejé de cumplir y la revocacién del acto ilicito.

b).-La indemmizacién.

Es la forma mds usual de reparacidén por ser el dinero la medida co--
miin de las cosas valiosas. Esta indemmizacidn debe compensar todos los da-
flos que se produzcan a consecuencia del acto ilicito, incluyendo aquellas-
utilidades que se dejaron de percibir y que en caso de no haberse realiza-

do dicho acto, se hubiera obtenido.

Debe mencionarse que no es esencial que el dafio haya ocurrido para --
cue pueda demandarse su compensacidn; basta con una certeza de que éste se
producird. Asi, por ejemplo, las futuras consecuencias dafiosas que con se-
guridad se derivan de las radiaciones nucleares conceden derecho a una com

pensacién alin antes de que se haya producido el dafio.
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c).-Satisfaccidn.

Esta forma de reparacidén es la adecuada para subsanar 1os perjuicios-
no materiales ocasionados a la dignidad de un Estado. En la prdctica con—-
temporanea, las formas de satisfaccidn pueden consistir en las excusas, el
castigo de los funcionarios culpables de menor categoria, o bien en un re-
conocimiento formal o declaracién judicial del cardcter ilicito del acto.-
la Corte ha establecido que una declaracién judicial del cardcter ilicito-

del acto "es en si misma, constituye una satisfaccién apropiada.”g

(8IORTIZ, Akl Lonetta, ob.cit.,pég.l24.



CAPITULO VI

LA SANCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL

Y SU PARTICULARIDAD.

1.-LA SANCION Y SUS TIPOS.
2.~EL PROCCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LA SANCION.

3.-LA PARTICULARIDAD DE LA SANCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.
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1.~LA SANCION Y SUS TIPOS.

Es una medida de presién tomada por un Estado determinado para obli-
gar a otro a reparar lo que el primero considera una injusticia. Es bueno-
aclarar que es una medida de presién no contraria al derecho internacional,
por lo tanto no hay en éste caso violacidén del derecho internacional y —-

los actos realizados entran en el ambito de su poder discrecional.

1.1.LA RETORSION.

La retorsién de la sancién mds moderna, Verdross la define como: "La-
contestacién de un acte 1licito pero poco amistoso o ilicito de menor grave

dad con otro acto ilicito poco amistoso".

Todo esto pareceria un simple juego de palabras pero para mayor enten

dimiento citaremos algunos ejemplos de retorsién entre Estados:

a).-La roptura de relaciones diplématicas,

b).-La imposicién de restricciones en los visados de entrada,

c).-La imposicién de un Estado para elevar sus tarifas aduanales res-
pecto a los productos de otro Estado, éste puede hacer 1o mismo -

por via de retorsidn.

1.2.TAS REPRESALTAS PACIFICAS.

Es otra medida de presidén tomada por un Estado determinado para obli-
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gar a otro (Estado) a reparar lo que el primero considera una injusticia.

Consisten en injerencias juridicas del Estado lesionado, en bienes o-
derechos juridicos del Estado culpable, a fin de que cumpla con su respon-
sabilidad internacional. En una situacién normal estas injerencias consti-
tuirian hechos ilicitos, pero el convertirse en medios de sancién se ex-
cluye la ilicitud de los mismos; por consiguiente, no originan responsabi-
lidad internacional. Actualmente, las {inicas represalias que se encuentran
permitidas son las pacificas, que deberdn guardar una relacién de propor--
cidén con el hecho ilicito sufrido y habrin de suspenderse en el momento en
que se repare el dafio ocasionado o se satisfaga la responsabilidad interma

cional originada.
Algunos ejemplos de represalias son:

a).-La negacién al pago de una deuda vencida,
b).~El incumplimiento de un tratado vigente,
c).-la confiscacién de bienes del Estado culpable en el territorio ——

del Estado lesionado, etc.

Desde que estd en vigor el sistema de la Carta de San Francisco, el -
recurso de las represalias es ilicito, por que el articulo 2, pérrafo 4, -
prohibe no sdic el uso, sino también la amenaza de fuerza y esa accidn se-
extiende alin aquellas acciones que responden a un ilicito (excepto, claro-

estd, en el caso de la legitima defensa, admitida por el articulo 51).



77

1.3.LA LEGITIMA DEFENSA.

1a legitima defensa es una reaccidén violenta e inmediata contra las -
agresiones ilicitas, actuales e inminentes de otro Estado o grupo de Esta-

do contra el territorio, buques, aeronaves o fuerzas armadas de un Estado.

Con respecto 2 la legitima defensa la Carta de las Naciones Unidas es
tablece en su Capitulo VIT articulo 51... "Ninguna disposicidén de esta Car
ta menoscabard el derecho inminente de legitima defensa, individual o co--
lectiva, en caso de ataque armado contra un miembro de las Naciones Unidas,
hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias
para mantener la paz y la sequridad internacionales. Las medidas, tomadas-
por los miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa serdn comuni
cadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectard en manera algu
na la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta
para ejercer en cualquier momento la accién que estime necesaria con el -

fin de mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales".

Por 1o tanto la legitima defensa es 1la Gnica excepcién admitida a la-

prohibicién de recurso a la guerra.

En relacién a ésta debe recordarse que el Derecho Internacional, co-
mo todo sistema juridico pretende establecer entre los sujetos cuyas rela-
ciones estd llamado, a regir, un orden hasado en reglas de derecho, que --

sustituyan a la Ley del fuerte, que de otro modo serian las Unicas validas.
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Se debe suponer entonces que ante la violacién del derecho, el siste-
ma juridico reacciona con el fin de castigar al culpable. Se evita con --

ello que cada sujeto se tome la justicia por su propia mano.

Sin embargo, ningln sistema juridico posee los mecanismos adecuados -
para reaccionar automitica e inmediatamente ante la violacién del derecho,
sino que siempre transcurre un plazo mds o menos largo entre el acto viola

torio y la reaccién correcta o sancionadora.

Ahora bien, en tales condiciones, determinado tipo de actos violato--
rios podria ocasionar dafios de tal gravedad que la reaccién sancionadora -
seria incapaz ya de corregirlos y su eficacia seria sélo ilusoria. Nos re-
ferimos en concreto a aquel tipo de actos que podria poner en peligro la -
supervivencia del sujeto, a falta de reaccién inmediata; dado que ésta es-
normalmente imposible, en el derecho existe la accién llamada de legitima-
defensa, cuyo propdsito es suplir al sistema juridico de que se trate, ---
mientras su maquinaria se pone en marcha. La legitima defensa no tiene --

explicacién ni fundamento.

1.3.1.ELEMENTOS DE VALIDEZ DE LA LEGITIMA DEFENSA.

a).-Amenaza de un dafio grave, inminente e irreparable.

h).-0ue no hava medio de escapar a tal amenaza si no es con un recur-
S0 a los propios medios de defensa.

c).-Que la reaccién defensiva sea proporcional al dafio cuya amenaza -

se cieme sobre el sujeto.
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d).~Que la accidén de legitima defensa sea de caracter provisional, --

tendiente a evitar un dafio, y sin pretender imponer un castigo.

1.4.LA AUTOPROTECCION.

Una de las obligaciones del Estado es dir la debida proteccién a los-
extranjeros. Ahora bien, si un Estado no cumple con dicha obligacibn, por-
que no quiere o porgque no quiere o por no estar en condiciones de cumplir-
con la misma, el Estado perjudicado puede intervenir excepcionalmente en -
el territorio del Estado culpable y ejercer de policia para proteger a sus

nacionales.

asi en principio el linico competente para velar por el mantenimiento-
de orden dentro de un territorio en el Estado que ejerce soberania territo
rial sobre el mismo; sin embargo, si éste rehusa a mantenerlo, o bien care
ce de los medios, otros Estados pueden intervenir para proteger a sus na-

cionales. Esta medida es conocida como autoproteccidn.

Un ejemplo de esta sancidén es la operacidén de rescate ordenada por el
entonces presidente de Estados Unidos, James Carter de los Agentes Diplomd
ticos secuestrados en la Embajada de los Estados Unidos de América en Tehe

ran.

Los fundamentos para la aplicacién de 1la sancién en el Derecho Inter-
nacional Pdblico las encontramos en el articulo 24 de la Carta de las Na--

ciones Unidas. "A fin de asegurar accidn répida y efizaz por parte de las-
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Naciones Unidas, sus miembros confieren al Consejo de Seguridad la respon-
sabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internmacionales, y-
reconocen que el Consejo de Seguridad actila a nombre de ellos al desempe--—
flar las funciones que le impone aquella responsabilidad. En el desempefio -
de éstas funciones, el Consejo de Seguridad procederd de acuerdo con los ~

propdsitos de las Naciones Unidas.*

2.-EL PROCEDIMIENTO PARA 1A APLICACION DE LA SANCION.

El procedimiento que se sigue para la aplicacién de algquna sancién de
Derecho Internacional Piblico se hard ante la Corte Internacional de Justi
cia que es el Organo Judicial principal de las Naciones Unidas, y comienza
mediante 1a notificacién del compromiso o mediante solicitud escrita diri-
gida al Secretario de la Corte, indicando el objeto de la controversia y —

las partes. Entonces el Secretario 1o comunicard a:

a).-Todos los interesados.

b).-Todos los miembros de las Naciones Unidas, por conducto del Secre
tario General.

c¢).-Todos los otros Estados que tengan derecho a comparecer ante la -

Corte.

lLos Estados que tengan interéses juridicos que puedan ser afectados -
por la decisidn del 1itigio pueden solicitar que se les permita intervenir

y la Corte debe decidir si accede a tal peticidn.
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Aln antes de empezar la vista, 1a Corte puede solicitar de los Agen--
tes de los Estados presenten documentos o dén explicaciones, y si se nega-

ren se dejard constancia formal del hecho.

Siguiendo con el desarrollo del procedimiento, la Corte dictari las -

medidas necesarias para la practica de las pruebas.

Las vistas de la Corte estardn dirigidas:

a).-Por el Presidente.
b).~Por el vicepresidente, en caso de ausencia del anterior.
c).-Por el magistrado mds antiguo, si los anteriores no pudieran ha--

cerlo.

En principio las vistas son pilblicas excepto si la Corte decide lo ~-

contrario o si 1o solicitan las partes.

Ademds si las circunstancias lo exigiesen, la Corte puede decidir que
se tomen medidas provisionales para resguardar 1los derechos de cada una de
las partes, medidas que deben ser comunicadas inmediatamente a las partes-

y el Consejo de Seguridad.

1os Estados estan representados ante la Corte por Agentes, y podrdn -
tener también consejeros o abogados, gozando todos ellos de privilegios e-
inmunidades, necesarios para asegurarles el libre desempefio de sus funcio-

nes.
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El procedimiento consta de dos fases: Escrita y Oral, la escrita com-
prende la comunicacién a la Corte y a las partes, de la memoria, de las —-
contramemorias y, si fuese preciso de las réplicas, asi como de las piezas
o documentos escritos en apoyo de las mismas. La comunicacidn se hace por-
intermedio del Secretario, segin los términos que fije la Corte, y todos-
los documentos presentados por una de las partes se hardn conocer a 1al —_—

otra mediante copia certificada.

La etapa Oral, consiste en la audiencia que el Tribunal acuerde a tes

tigos, peritos, agentes, consejeros y abogados.

Fijando un plazo para la presentacidén de las pruebas la Corte podrd -
negarse a aceptar cualquier prueba adicional, fuera de ese plazo, oral o -
escrita, a menos que la parte contraria dé su consentimiento a la que quie

re presentarla.

Si una de las partes no comparece ante la Corte, o se abstiene de de-
fender su caso, la otra puede pedir que se decida en su favor, pero la Cor
te deberd, antes de dictar sentencia, asegurarse no s6lo de que tiene com-
petencia para ocuparse del caso, sino también de que la demanda estd bien-
fundada en cuanto a los hechos y el derecho, es decir, que la no compare--
cencia o la abstencién en la defensa no se puede equiparar al desistimien-

to en favor de la parte contraria.

Una vez hecha la presentacién del asunto por los agentes, consejeros-—

o abogados de acuerdo con lo que la Corte haya dispuesto el Presidente da~
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réd por terminada la vista, comenzando la Corte sus deliberaciones, que se~

rén secretas y en privado.

Las decisiones se toman por mayoria de votos de los magistrados; y en
caso de empate, el voto del presidente, o en ausencia suya, del magistrado

que lo emplace, seri decisivo.

Las sentencias de la Corte Internmacional de Justicia tiene ciertos re

quisitos y ofrece unas caracteristicas que se van a sefialar:

a).-Deberd estar motivada, exponiendo las razones de la decisién.

b).-Tiene el efecto relativo de la cosa juzgada, es decir, que no se-
rd obligatoria mis que para las partes en litigio y respecto al -
caso decidido.

c).~Es definitiva e inapelable.

Cuando se ha obtenido unanimidad al emitir la sentencia los magistra-
dos que no esten de acuerdo con el contenido de la misma pueden pedir que-
se agregue su opinidn contraria. Es conveniente distinguirlas de las opi--
niones individuales, ya que éstas, colocadas inmediatamente después de la
sentencia reflejan la postura del juez que, estando de acuerdo con lo fun-
damental de la sentencia. discrepa en algin punto concreto y quiere dejar-—

constancia de esa ligera diferencia de opinién.

Si no existiese acuerdo entre las partes respecto al sentido o alcan-

ce del fallo, cualguiera de ellas puede pedir que la Corte 1o interprete.-
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En fin, el fallo deberd mencionar los nombres de los magistrados que-
hayan tomado parte en él serd firmado por el presidente y el secretario, y

una vez debidamente notificado a los agentes serd lefdo en sesidn pliblica.

Como ya se menciond en lineas anteriores, una caracteristica de la -
sentencia emitida por la Corte Internacional de Justicia es que serd defi--
nitiva e inapelable, pero la iinica causa que puede justificar la revisién-
de una sentencia és el descubrimiento de un hecho nuevo, desconccido en el
momento de emitir la sentencia, por la Corte y por la parte que pide la re
visidn,y siempre que tal desconocimiento no sea debido o negligencia de di

cha parte.
Ese hecho debe ser de tal naturaleza que pueda ser factor decisivo.

" La solicitud de revisién deberd hacerse dentro del plazo de seis me——
ses, a partir del momento en que el hecho nuevo ha sido descubierto. En to
do caso, no podrd pedirse la revisién de la sentencia cuando hayan transcu
rrido diez afios a partir del momento en que fue emitido el fallo.

La Corte abre el proceso de revisién mediante una declaracidén en que:
a}.-Se hace constar expresamente la existencia del hecho nuevo.
b).-Se reconoce que este, por su naturaleza, justifica la revisién y,

c).-Se declara que hay lugar a la solicitud.

3.~-LA PARTICULARIDAD DE LA SANCION EN EL. DERECHO INTERNACIONAT, PUBLICO.
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Ahora refiriendonos a la cuestién concreta de la sancién de la norma-
internacional, es frecuente escuchar las criticas relativas a una supuesta
falta de sancién y a una corriente violacién de las normas internacionales,
que llevan a esas criticas a la en apariencia 1égica afirmacién de la inu-
tilidad del derecho internacional. Estos errores tienen su origen en el --
desconocimiento de la naturaleza y funcidén de la norma internacional, o pa
radojicamente, en una sobrestimacién del papel del Derecho Internacional -
por parte de los que consideran que el Derecho Internacional deberia ser -
un sistema capaz de ordenar en forma rigida la scciedad internacional, ——-
cuando deberian darse cuenta de que la diferente estructura de la sociedad
internacional no permite esa rigidez. Pero el caso de 10s primeros es mis-
interesante: segn ellos, las normas internacionales no se respetan en for
ma casi sistemitica. A este respecto, hay que recordar que, en primer lu—-
gar, el Derecho Internacicnal no es sbélo el derecho del conflicto, sino —-
también el de la cooperacidn, y si es verdad que muchas normas internacio-
nales se violan no es menos cierto que hay muchisimas mds que se respetan-
y se aplican cada dia, porque los Estados se interesan en su aplicacién y-
cuando algin sujeto act@a en forma contraria a esa norma de cooperacidn, -
la sancién viene en forma natural al quedar el sujeto en falta excluido --

del juego de la cooperacién.

Dado que la cooperacién internacional es cada vez mis intensa y por -
é11c la cantidad de normas de cooperacién aumenta cada vez mds, es induda-
ble que tienen una importancia creciente dentro de la totalidad del Dere--

cho Internacional.
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En lo que a las normas de conflicto se refiere, es verdad que los Es-
tados las violan muy a menudo, y es también verdad que, por ser imperfecta
la organizacién de la sociedad internacional, tales violaciones quedan ca-
si siempre impunes, pero ésa es una impunidad relativa Gnicamente, y la --
sancién aparece en una forma directa: las normas internacionales son consi
deradas por tod.os los pueblos del mundo como obligatorias para los paises,
y cuando uno de ellos las viola, los demis paises cobran conciencia de ——-
é1lo, y el violador aparece como delincuente internacional a los ojos de -
la opinién piblica mundial, lo que corresponde ahora es evaluar la impor--
tancia que puede tener ese debilitamiento de la imAgen que los paises de--
sean que los demds tengan de ellos. Para hacer esa evaluacién de una forma
general, pensemos en que la violacidn de la norma mediante el recurso a la
fuerza tiene unos limites absolutecs en la edad nuclear, en la que la fuer-
za como instrumento de la politica exterior ya no es 1o eficaz que era an-
tes. Si nos referimos a los dos paises mas fuertes del mundo, es ficil com
probar que teniendo la posibilidad fisica de destruir totalmente al adver-
sario, no pueden usarla, ya que tienen conciencia de que el adversario pue
de destruirlos a ellos también por 1o cual la fuerza como elemento racio--
nal de la politica exterior, es decir, como instrumento para conseguir al-
go que no sea la destruccién colectiva, ya no sirve. Hay que reconocer que
todavia es aceptable, en la medida en que su utilizacidn se haya a una es-
cala limitada, que significa ataque a los interéses de la otra potencia --
con capacidad de respuesta similar. Aceptadas estas limitaciones de la --
fuerza como instrumento de la politica internacional, y dado que los pal—-
ses deben recurrir a otros instrumentos como complemento o sustitucién de-

la fuerza, es necesario ver cuales son estos iltimos, y pueden verse que -
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en l1a época de las Naciones Unidas y de las comunicaciones de masas, la —-—
propaganda tiene una importancia primordial, y los paises gastan enormes -~
cantidades de dinero y esfuerzo en presentar una imdgen favorable gque, por

consiguiente, debe valorarse en términos econdmicos.

Ahora bien, cuando un pais viola una norma internacional, es decir, -
una norma de conducta generalmente aceptada su imdgen quedard normalmente-
perjudicada en forma proporcional a la gravedad de la violacién, éllo po--
drad reducirse a términos econdmicos diciendo que la sancidén que sufre el -
pais delincuente seria jgual a la pdrdida de los esfuerzos y del dinero -~
que debe emplear para restaurar al nivel previo su prestigio ante la socie

dad mundial.

Como ejemplo de éste supuesto mencionaremos la violacién al Derecho -
Internacional Piblico por parte de E.E.U.U. en contra de la soberania del-
Estado Panamefio, cuando aquel usando la fuerza militar allano territorio —
de éste para aprehender al General Manuel Antonio Noriega acusandolo de —-
trifico de drogas (por parte del Departamento Estadounidense Anti-drogas)-
en este caso los E.E.U.U. aparece como el pais violador del Derecho Inter-
nacional v como tal deberia recibir una sancién juridica por parte del Con
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas, cosa que no ocurrid y por lo tan
to se puede decir que el Derecho Internacional es letra muerta; pero no és
asi porque aqui es donde se ve la particularidad de la sancién en el Dere-
cho Internacional Plblico. Debido a que el pais de los E.E.U.U. aparece an
te los ojos de la opinién piblica mundial como un delincuente internacio--

nal y éste de alguna manera tiene que corregir esa imigen adquirida por el
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acto realizado. Por lo tanto el gobierno de E.E.U.U. empieza una fuerte -—-
guerra de propaganda y se ve obligado a gastar enormes cantidades de dine-

ro para reforzar y mejorar su imigen deteriorada.

Por lo tanto los E.E.U.U. reciban una sancién que si bien no es juri
dica porque no proviene de una autoridad competente (ONU), esta sancién -
si es econdmica por la pérdida de dinero que tuvo que emplear en propagan
da para lograr la imdgen del nivel deseado del pais justo y democritico, -

que en un momento dado le conviene reflejar ante la sociedad mundial.

Otro caso ddnde se puede apreciar la particularidad de la sancién den
tro del Derecho Internacional Piblico es el conflicto que hubo en el Golfo

Pérsico (Guerra del Golfo Pérsico).

En esta guerra el pais agresor y violador del Derecho Internacional -
Piblico fué Irak si fue sancicnado juridicamente por parte del Consejo de-
Seguridad de las Naciones Unidas, tan es asi que una de las sanciqnes que-
se le impusieron es la encontrada en la resolucién 705, donde se le permi-
te la venta de petrdleo iraqui por un miximo de 1600 millones de dolares -
durante los préximos seis meses, pero el crudo no podri ser ofrecido en el
mercado abierto, sino negociando en partidas especificas mediante operacio

nes que deberan ser autorizadas por el Comite de sanciones de la ONU.

Otra de las sanciones impuestas por la ONU al pueblo iraqui es la que
seflala que el 30 por ciento de los ingresos iraquies por exportacién petrd

lera serd para el pago de reparaciones de guerra a Kuwait y a terceras na-
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ciones involucradas en el conflicto del Golfo Pérsico.

Pero la mayor sancién que recibird el pueblo iraqui (y no es juridico)
es la desesperada situacién en la que vivirdn los proximos afios debido a -
que el pais estd al borde de la catistrofe alimentaria, con una inflacién-
que ya 1legd al mil por ciento, la criminalidad aumenta debido a la deses-
peracién de la gente por conseguir dinero que le permita abandonar el pais
para no morir de hambre. Segin datos proporcionados por el informe de una-
comisién especial de las Naciones Unidas afirman que 110 mil nifios de Irak
pueden morir en los préximos meses por desnutricidn, tifo y cdlera: 2 mi—~
1llones y medio de iraquies carecen de suministro de agua potable; los pre-
cios de trigo y el arroz son 4 y 26 por ciento mds altos que el afio pasado

un kilo de aziicar cuesta unos 30 ddlares.

Esta es la sancién que sin haberla impuesto la organizacidn de las -~
Naciones Unidas: el pueblo iraquie sufrird por un error de su gobierno (Sa
dam Hussein). Por ser un pais agresor y cometer un delito internacional, -
se hizo merecedor de varias sanciones juridicas, y ademds de la particula-

ridad de esa sancidn que es ver morir a su gente de hambre.
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El antecedente de la Organizacidn de las Naciones Unidas, como Organi
zacidén Internacional para prevenir los conflictos y de desarrollar la
cooperacién entre sus miembros, la encontrames con el surgimiento de-
la Sociedad de Naciones (28 de abril de 1919). Se debe hacer mencién-
que la principal causa que ocasiond la disolucién de 1a Sociedad de -
Naciones fue la postura negativa de las grandes Potencias (Italia, —
Alemania, Japdn y Rusia) de no acatar o aplicar las resoluciones que-

esta emitia, por tal motivo se le condend a su desaparicién.

Los principios de la ONU es la cooperacién internacional entre sus ——
miembros, la propagacién de la igualdad entre los mismos y el manteni
miento de la paz vy seguridad internacional. Analizando estos princi--
pios de la ONU (cooperacién y mantenimiento de la paz y seguridad in-
tenacional) se puede comprender porque el Derecho Internacional no es
tan rigido como lo es el derecho interno. Ya que este (ltimo defiende
el interés de una persona en perjuicio de otra. Y en el Derecho Inter
nacional los interéses son entre Estados, por lo cual si fuese rigido

se estaria en contra de sus propios principios.

El érgano judicial de las Naciones Unidas en la Corte Internacional -
de Justicia cuya funcidn es dar soluciones a conflictos o controver—
sias internacionales de orden juridico, conforme al Derecho Interna--
cional Piblico. El problema que afronta la Corte Internacional de Jus
ticia en referencia a sus resoluciones es que no cuenta un érgano que
se encargue de hacer efectivos al 100% dichas resoluciones, no puede-

usar la coercitividad, para el cumplimiento de las mismas porque se-
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iria en contra de los objetivos de la ONU, (Cooperacién, mantenimien—

to de la paz y seguridad entre Estados.)

Se debe legislar sobre la guerra aérea, (modalidad de la guerra), pa-
ra poder limitar sus alcances, ya que por los avances tecnoldgicos, -
la guerra aérea es tan destructiva como las armas bacteriolbgicas que

se encuentran prohibidas,los gases asfixiantes o téxicos.

Ta responsabilidad internacional siempre se dard entre un Estado con-
tra otro Estado; nunca entre un particular contra un Estado. ESto se-
entiende porque el Derecho Internacional Piblico rige a Estados li---

bres y soberanos y no a particulares.

la sancibn en el Derecho Internacional Piblico existe y se impcne a ~
todos los Estados violadores de las normas internacionales; pero ade-
mis de esta sancién juridica dictada por un érgano judicial de la ONU
se did lo que hemos llamado "La particularidad de la Sancién". Sancién
que recibe el Estado viclador de las normas del Derecho Internacional
Piblico y que a pesar de recibir una sancién juridica por parte de 1a
ONU, también recibe una sancién de tipo moral y econémica; o que ha-—
biendo cometido un delito internacional no recibe sancién juridica al
guna por parte de la OWU. Ese Estado también vera afectado sus interé
ses politicos, econdmicos, culturales, sociales, etc., porque su --
imdgen quedard deteriorada ante la opinién pliblica mundial; y para —
mejorar esa imfgen tendrd que desembolsar grandes cantidades de dine-

ro, realizar campafias de tipo politico, social, cultural, etc., para-
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mejorar su imigen que le convenga tener ante los ojos de la opinidn -

que le convenga tener ante los ojos de la opinién piblica mundial.
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