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INTRODUCCION

El tema objeto de nuestro estudio, que . sometemos a
la consideracién de nuestros distinguidos sinodaies. resulta
tan constante en el ejercicioc de 1la préctica profesional, que
desgraciadamente se ha incurrido en el abuso al promoverlo.

Nos referiremos durante nuestra investigacién al amparo
en general, al procedimiento penal mexicano y a la forma en gque
se lleva a cabo ante los Jueces de Distrito el amparoc indirecto
tratindose de materia penal, elementos que deben tenerse en
cuenta al interponer una demanda de amparo indirecto de la
materia objeto de nuestro estudio. '

De manera que en el primer capftulo seflalamos las
caracteristicas que definen al Jjuicio de amparo en general,
haciendo un énfasis especial en lo que a sus antecedentes hist6-
ticos se refiere. Asimismo analizamos el término 'amparn', Su
clasificaci6n legal, en qué casos puede interppnerse y ante
cuales autoridades.

La capacidad y la competencia, asf como la sentencia,
los medios de impugnacién y la forma en que ha de cumplirse dicha
sentencia son también estudiadas déntro de dicho capftulo.

Bn el segundo capftulo exponemos la situaci6n del
procedimientc penal dentro de nuestro pafs, analizando los
momentos que comprende dicho procedimiento, la accién penal y
sus presupuestos, asi como una breve incursién por sus etapas.

En el dltimo capitulo nos referiremos en particular
a los elementos que, en materia penal, integran al amparo
ante los Jueces de Distrito y que deben observarse de acuerdo

con los lineamientos legales seflalados.



La eleccifn del t"ema';obje(‘:o Vt‘i‘e:“nﬁé‘strgzi es;"tudio obedece
a que en nuestra breve ﬁrécgléﬁ ‘eﬁ .vt%rihﬁr:\albe‘sb hémos observado
que este juicio se inr.erpoyr'le contra l‘os abusos- dt;.' las autori-
dades, y que por ser el amparo que ‘miﬁs se .vincerpone. estimamos
que merece un estudio que permita ampliar su visién para la mejor
comprensién .

Cabe advertir que no pretendemos agotar de modo
exhaustivo su deflnicibn legal, doctrinal ni jurisprudencial,
sino sélo destacar de modo crItlco.'algunas divergencias que
existen entre la letra de la ley y el ejercicio de la préctica
profesional, como lo seflalaremos en casos espec{ficos.

Entre nuestras fuentes de estudio, hemos recurrido.
a '1a opini6n de juristas de alto reconocimiento, entre los que
figuran Minisros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
asi como autores de destacada tra}ectoria. desde los comienzos
de la centuria que corre hasta la actualidad.

Fue posible realizar nuestra investigaci6n gracias
a la constante consulta de diversos ordenamientos legales a’ los
que hemos recurrido.

Para poder emitir nuestro punto de vista nos hemos
basado también en las resoluciones tanto de la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n como de’ los Tribunales Colegiados de
Circuito.

Esperamos entonhces, que nuestra exposicibn reuna

la sencillez que requiere para su comprensidn.-
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CAPITULO PRIMERO

BL JUICIO DB AMPARO EN MEXICO.

Antecedentes del Juicio de Amparo.
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La Sentencia.
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1. Antecedentes del Juicio de Amparo.

Con la finalidad de organizar y desarrollar en un
plano ideal de convivencia y armonfa las relaciones entre
los hombres y entre las sociedades, los pensadores de diferentes
ideas han aportado sus conocimientos para que se cumpla la
disciplina del Derecho. .

Uno de los exponentes de este tipo de ideas fue
el Barén de Montesquieu, quien en su singular obra expresd
que: "En cada Estado hay tres clases de poderes: el poder
legislativo, el poder ejecutivo de las cosas relativas al
derecho de gentes, y el poder ejecutivo de las cosas que dependen
del derecho civil. En virtud del primero, el principe o jefe
de Estado, hace leyes transitorias o definitivas, o deroga
las existentes. Por el segundo hace la paz o la guerra, eavia
y recibe embajadas, establece” la seguridad pGblica y precave
las invasiones. Por el tercero castiga los delitos y juzga
las diferencias entre particulares. Se llama a este filtimo
poder judicial, y al otro poder ejecutivo del Estado.™ (1)

. Al respecto, el maestro Daniel Moreno opina que:
"En el constitucionalismo moderno, los diversos doctrinarios
han llegado a un acuerdo en el sentido de que en el Estado
se da la unidad de poder, al mismo tiempo que hay diferenciaciftn
de funciones. En México, siguiendo una tradici6én que arranca

de la independencia, se ha consagrado en el artfculo 49, la

(1) MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Bar6n de. Del Espiritu

de las Leyes. Ed. PorrGa. México, 1971. p.104



doctrina de la divisi6én de poderes, como se estipula en el
capitulo I del tftulo tercero: 'El Supremo Poder de la Federacién
se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo vy
Judicial.'" (2)

Es precisamente este .Gltimo Organo el que tiene
encomendada la funcién del co.ncrol de la constitucionalidad
en México, segln se desprende del contenido de los articulos
94 al 107 de la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917.

El origen y proceso evolutivo del juicio de amparo, -
tanto en el &mbito internacional como su configuracifn dentro
del derecho positivo mexicano, ha presentado inquietantes
actividades, por lo que es necesario conocer su desarrollo.

Por lo que respecta a los antecedentes remotos del
juicio de amparo, deben reconoc;erce. en opini6én del jurista
Alfonso Noriega, las siguientes instituciones: '...,el interdicto
romano de Homine libero exhibendo: los cuatro procesos forales
aragonénses...; el habeas corpus inglés y mids tarde el norteame -
ricano y, por @Gltimo, el recurso de fuerza de las instituciones
juridicas espafolas, asf como el recurso de injusticia notoria
y las funciones encomendadas a las-audlencias que ejercieron
el poder judicial...en la Nueva Espafa..." (3)

La primera figura mencionada anteriormente, tenia

(2) MORENO, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Ed.

Pax-México. México, 1981. p. 386
(3) NORIEGA, Alfonso. Lecciones de Amparo. Ed. Porrfia. México,
1975. p. 57



como finalidad defender la libertad de los homyb?és‘ quer eran
sujetos a prisiones arbitrarias por pdrticulyares. nos narra
el maestro Noriega.(4) g : ’

Por lo que respecta a los ‘cuatro procesos forales
aragonénses, estos "... se clasificaban en cuatro diferentes
colegios y los aplicaba el Justicia Mayér de Aragén, que era
el sistema aragonés de Justiclazgo." (5)

El primero de los anteriores procesos forales, denomi-
nado juicio de manifestacién de las personas, explica el trata-.
dista Alfonso Noriega, consistfa "... en amparar a las autori-
dades ordinarias de su accibén en contra de una persona determi-
nada, previniendo, asf, toda suerte de arbitrariedades o travas,
que pudiesen gravitar en perjuicio de los regnicolas aragonénses
o de quien hablitasen en Aragén..." (6)

El segundo proceso foral, conocido como aprehensién,
es relatado como "... un secuestro de bienes sitio o inmuebles
...hasta que se decidiese quien era el verdadero poseedor
de é&stos...", mientras que el tercero de tales ‘procesos. que
era el juicio de inventario "...era un secuestro déa bienes,
pero no de sitios, sino solo de muebles...los amparaba el
justicta, hasta que decidfa...qulen era su verdadero poseedor."
7)

El dltimo de los procesos forales, el de jurisfirma

(4) Ibidem. pp. 57 y 58
(5) Ibidem. p. 24
(6) Ibidem. p. 26
(7) Ibidem. p. 25
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" ...decretaba...la més absoluta prohibici6én 'de molestar o
turbar a quien lo obtenia, ni en sus derechos ni “en su persona,
como tampoco en sus bienes..." (8)

La existencia del juicio de amparo durante la &poca
de la colonia, es afirmada por el historiador Andrés Lira,
quien lamenta el hecho de que esta figura no haya sido buscada
desde &pocas mis remotas por otros investigadores, al manifestar
en su investigaci6tbn que '"..,. quienes Iignoraron o desdefiaron
su pasado cerraron los ojos ante lo més propio Yy operante
en un presente que definfan como novedad.En efecto,en la é&poca
colonial hay una larga tradicifn que institucienaliza el amparo
dentro de un sistema de derecho, no tan expreso formalmente
como el constitucional mexicano, pero, sin duda, sf més vigente
en la realidad." (9)

Bn esta &poca el juicio de amparo se presenta, al
decir de Lira, como " ... un sistema por el cual la autoridad
méxima de entonces, el virrey, otorgaba proteccidn a una persona
frente a autoridades inferiores y también frente a otras personas
que sin tener ese carfcter de autoridad, se hallaban en una
situacién ventajosa con el protegido debido a su posicibn
social y a su poder real dentro de la sociedad colonial."

(10)

(8) Ibidem. p. 24

(9) LIRA Gonzélez, Andrés. El Amparo Colonial y el Juicio

de Amparo Mexicang. Ed. Fondo de Cultura Econb6mica.
México, 1979, pp. 1 y 2
{(10) Ibidem. p. 7



Es concretamente en esta &poca cuando el amparo se --
manifiesta, sefiala Lira Gonz&lez, "...en documentos procedentes
de la ‘pr6ctlca gubernativa y judicial: de €1 hemo.s tenido
noticia y cobrado conocimiento principalmente en los archivos
hist6ricos. Bl Archivo General de la Nacién de México y el
Archivo Judicial de la ciudad de Puebla, cuyos fondos documen-
tales datan del siglo XVI y llegan hasta bien entrado el perfodo
nacional.™ (11) .

El mismo Andr&és Lira aclara que es en la mitad del
siglo XVI cuando se encuentran elementos referentes al amparo,
ya que '... aparecen en gran n(mero 6rdenes o ‘mandamlentos
de amparo' de mayor o menor extensién , dondeAse dan los rasgos
tipicos del amparo colonial de una manera reiterada, de tal
suerte que. llegan a caracterizar esa institucién..." (-12)

Asimismo considera que el juiclo de amparo colonial
en México se configurd con los siguientes elementos:

1. La petici6n o demanda;

2. El quejoso:

3. Bl acto reclamado o agravios:

4. E1 derecho que se alega y 1la alteracién-  de un
derecho particular. ‘. :

5. Los agraviantes o responsables del acto reclamado,y

6. Una autoridad a la que se acude en demanda de
amparo.

Por los elementos constitutivos ~que contiene el

(11) Ibidem. p. 13

(12) Ibidem. p. 16



amparo durante esta &poca y por la forma de . su aplicaci6n,
se define al amparo colonial como "... una institucién procesal -
que tiene por objeto la protecciSn de las personas en sus
derechos, cuando estos son alterados o vlolados.: por agraviantes,-
que realizan actos injustos de acuerde con el orden juridico
exlstente, y conforme al cual una autoridad protectora., el
virrey, conociendo directamente, o indirectamente como presi-
dente de la Real Audiencia de México, de la demanda del gque joso -
agraviado, sabe de la responsabllidad' del agraviante y los
dafios actuales y/o futuros que se siguen para el agraviado,
y dicta el mandamiento de amparo para protegerlo frente a
la violacién de sus derechos, sin determinar en este la
-titularidad de los derechos violados y solo con el fin de
protegerlo de la violaci6n." (13)

Al referirse el maestro Noriega a la institucidén
remota conocida como el writ &f habeas corpus, la define como
un mandamiento "... dirigido por un juez competente, a la
persona o autoridad que tenga detenido o aprisionado a un
individuo, ordenindole que exhiba y presente a la persona
aprehendida o secuestrada, en lugar y hora seflalados, que
exprese el fundamento de su detencién o arresto y, ademfs,
que cumpla con todas las demds prevenciones prescritas por
el juez que despacha el mandamiento, para garantizar la seguridad
del detenido.' (14)

Dentro de las instituciones remotas del amparo,

(13) lbidem. p. 35

(14) NORIEGA, Alfonso. Opus cit. p. 64



se encuentran ¢l recur<o de fuerza de las instituciones juridicas
espafiolas y el recurso de injusticia notoria, siendo el primero
una "... reclamaci6n que la persona que se sentfa injﬁstlflca-
damente agraviada por algln juez eclesifstico, hacfa valer
anfe el juez secular implorando su amparo y proteccidn, para
que la autoridad civil dispusiera que la eclesifistica ‘alzara
la fuerza o violencia' que hacfa al agraviado." El segundo
procedfa "... en contra de las sentencias de las reales
audiencias y del tribunal especial de Guerra y Marina, en
tanto que no fueren conformes... Procedfa igualmente contra
los ejecutores de dichos tribunales, cuando en las instancias
se hubieren infringido 1las leyes de enjﬁlciamiento en. los
casos siguientes:

"}, Por defecto del emplazamiento en tlempo y forma>
de los que debieran ser citados al juicio;

“2. Por falta. de personalidad o poder suficiente
de los litigantes para comparecer a juicio;

"3, Por defecto de la citacidn de pruehu.' o definitiva
para toda diligencla probatoria;

"4, Por no haberse recibido el pleito a prueba
debiéndose recibir o no haberse permitido A las partes hacer
la prueba que les convenfa siendo conducente y admisible:

"s., Por no haberse notificado el auto de prueba
o la sentencia en tiempo y forma;

6. Cuando se devengue la sfiplica sin embargo de ser -

conforme a derecho, Yy



"7. Por. incompetencia de jurisdiccidn.” (15}

Al referirse al poder judicial que ejeréian las --
Audiencias en la Nueva Espafa., el desaparecido jurfsta Alfonso
Noriega, sefala que sus facultades eran las de "... conocer
de las apelaciones que se hacifan valer en contra de los actos
de los virreyes, y moderar estos ejerciendo un verdadero control,
as{ como una verdadera supremacfa judicial, respecto de los
actos del poder pfiblico." (16)

El Doctor Ignacio Burgoa '(17) sefala que durante
la &poca en que MExico pasa a ser una nacibén independiente,
se busch la manera de expresar en el ordenamiento supremo.
los derechos del hombre, pues en la nueva entidad repercutid
la Declaracibn Francesa de los Derechos . del Hombre y del
Ciuvdadano, 1o que se logrd en el afio de 1B14 cuando Morelos
redact6 el '"Decreto Constitucional para la Libertad de 1la
Amé&rica Mexicana"., mejor conocfdo como Constituci6n de Apatzingén
Yy que, a pesar de que nunca fue vigente, - contenfa un capftulo
dedicado a las garantias {individuales, elementos que no son
suficientes para ser considerados come antecedentes del juicio
de amparo.

Bs en la Constituci6n Federativa de 1824, primer
ordenamiento juridico supremo del  México {ndependiente, donde

se plasman aisladamente, 1los derechos individuales, mismos

(15) lbidem. pp. 60 a 63

{16) Ibidem. p. 69

(17) BURGOA, Ignacio. Ei Juicio de Amparo. Ed. PorrGa. México,
1983. pp. 104 a 106 ’



que desgraciadamente caen en segundo término, ya que existia més
interés en organizar la polftica y el funcionamiento de los
6rganos del gobierno mexicano, sin que se contemple algtn
medio jurfdico que reglamente la tutela de las' garantfas
individuales. (18)

Por lo que respecta a las Siete Leyes Constitucionales
de 1836, el tratadista Alfonso Noriega menciona que es en

este documento donde aparece por primera vez en México

...una
institucién encargada de defender la constitucionalidad de
las leyes mediante un organ!smo‘ttplcamente po_;!tlco. En la
Segunda Ley se crea el Supremo Poder Conservador." (19)

’ Este &rgano estaba constituldo pdr cinco personas,
quienes gozaban de facultades desmedidas, con lo que se formaba
una oligarquia. (20)

Con la finalidad de reformar la Constitucibn
Centralista de 1836, don Jos& Fernando Ramfrez sugirié en
el afioc de 1840, la desaparicién del Supremo Podex_‘ Conservador,
as! como el hecho de que se diera a _la Suprema Corte autonomfa
e independencia, asfI como la competencia para conocer de la
constitucionalidad de las leyes o de los actos de las autoridades
que violen los derechos individuales. (21)

El 23 de diciembre del misme afo Manuel Crescencio

Rej6én suscribi6 un proyecto de Constitucién para el Estado

(18) Ibidem. pp. 107 a 109
(19) NORIEGA, Alfonso. Opus cit. p. 88
{20) BURGOA, Ignacio. Opus cit. p. 111
(21) Ilbidem. pp 113 y 114



de Yucatédn, donde estableci6 un sistema de defensa de la constity
cionalidad de las leyes, asf como de las garantfas individuales.
(22)

La creaci6én del medio controlador o conservador
del régimen constitucional o amparo, como lo denominé Rején,
que se extiende a todo acto inconstitucional, fue un adelanto
en el derecho pGblico mexicano, ya que se bas6 en los principios
de iniciativa de parte agraviada y el de relatividad de las
decisiones. (23)

El constitucionalista Felipe Tena Ramirez (24) afirma
que de Otero son la implantacién del bicamarismo y la creacifn
de una Suprema Corte de Justicia de la Nacién, as!I como el
modo de llevar a cabo las formas de. organizacién del control
de la Constitucién.

.Con la intencién de elaborar un proyecto constitucional
se designa en el afio de 1842, una comisi6n integrada por siete
miembros, entre los que figuraban Mariano Otero, Espinoza
de los Monteros y Mufioz Ledo. (25)

Las sesiones del Congreso Constituyente originan
la formaci6n de dos tendencias. Una pedia el restablecimiento

de la Constitucifén de 1824, mientras que la segunda, el grupo

(22) NORIEGA, Alfonso. QOpus_cit. p. 92
(23) BURGOA, Ignacio. Opus cit. pp. 115 a 118
(24) "TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.

Ed. PorrGa. México, 1975. p. §22
(25) BURGOA, Ignacio. Opus cit. p. 119
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de la minoria, representada por Otero, quien expuso su punto
de vista sobre un sistema de defensa de las garantfas indivi-
duales y la pugna del federalismo, con 1lo que se d; paso al
nacimiento del juicio de amparo, ademds de pedir el restableci-
miento de dicha Constitucibn, pedfa que en su texto se comprefn-
dieran reformas fundamentales que hagan posible su adecuacién
a la &poca. (26)

. Bs por lo expuesto con antelacibén que muchos estu-
diosos de la materia, consideran que el padre del juicio de
amparo es don Mariano Otero. ya que tiene el mérito de que
sea aplicado positivamente.

De esta manera queda definido el‘hecho de que sea
la Suprema Corte de Justicia quien emita el resultado. (27)

En el afio de 1846 se reune el Congreso Extraordinario
que expedirfa al afio siguiente el Acta de Reformas, documento
que reimplantarfa la Constitucién de 1824 conteniendo en su
texto las reformas reclamadas, siendo preclsamenge Re j6n quien
presente al Congreso la propuesta de que el juicio de amparo
se implante a nivel nacional. (28)

El 29 de enero de 1849 es presentado al Senado
de la RepGblica, por medio de los sefiores Manuel Robledo,
Domingo Ibsrra y Marianc Utero, un Proyecto de Ley Constitucional
de las Garantias Individuales, con el fin de dar cumplimiento

a lo estéblecldo en el Acta de Reformas de 1847, documento que no

{26) NORIEGA, Alfonso, Opus cit. p. 95
(27) BURGOA, Ignacio. Qpus cit. p. 119
(28) NORIEGA, Alfonso. Qpus cit. p. 98
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es tomado en -consideracién . corriendo la misma suerte el
Proyecto de Ley de Amparc de Vicente Romero, presentada ante
la CaAmara de Diputados el 3 de febrero de 1849, cor 1lo que
realmente surge de modo definitivo y plasmado el juicio de
amparo, en el Acta de Reformas de 1847. (29)

La Constituci6én de 1857, a diferencia de otros
ordenamientos jurfdicos nacionales y extranjeros, d.a regulaci6n
al juicio de amparo, con lo que obtiene la figura que estudiamos
un matiz propio y digno para defendér a la Constitucién vy
a las garantfas individuales. (30)

Surge en el afio de 1861 la primera Ley Reglamentaria
del Juiclio de Amparo, misma que fue reformada en el afo de
1869. (31)

En el afioc de 1917 el Congreso Constituyente aprob6
la naturaleza y procedencia del juicio de amparo, distinguiendo
entre amparo directo y amparo indirecto y las autoridades
competentes al caso, asI como los recursos de defensa del
procedimiento y las responsabilidades en que incﬁrran las
autoridades responsables del acto vlolat.orio de la Const!tucién..
(32)

La Constitucién de 1917 en vigor, Yya no . es de
cardcter individualista, por 1o 'que ahora contempla en un

marco soclal a los derechos del hombre como el conjunto  de

(29) Ibidem. p. 99
(30) Ibidem p. 101 y 102
(31) Ibidem. p. 108

(32) Ibidem. p. 112
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garantias indlvidualeé que el Estado otorga a susrhabltaﬁtes;
lo que la convierte en la.primera Constitucién bsotlal -en’’la
evolucién del hombre. (33) : a

Para poder regular los preceptos constitucionales
en que se contempla el juiclo de amparo, el 18 de octubre
de 1919 se expide la Llecy Reglamentaria de los Artfculos 103
y 107 Constitucionales, mejor conocida como Ley de Amparo,
siendo la primera con este carfcter tras la promulgacién de
la Constitucit6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917. (34)

Una nueva Ley Orgénica de 1los preceptos seflalados
se publica el 10 de enero de 1936 en el Diario Oficilal, donde
se dan "... facultades a la Suprema Corte de Justicia de 1la
Naci6én para conocer de amparos directos en materia labofal
y contra laudos dictados por las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje...los dfas 19 de enero y 14 de marzo de 1951 se
publican en el Diaric Oficial, reformas, entre las que se
crea el Tribunal Colegiado de <Circuito con coﬁpetencia para
conocer de amparo directo si hubiere violaciones dﬁrnnte el
procedimiento en juicios civiles y penales y laudos arbitrales...
reservando a la Suprema Corte de Justicia conocer de amparos
que se promuevan contra sentencias definitivas en las mismas

materias, si hubiere violaciones en la sentencia misma." (35)

(33) BURGOA, Ignacio. Opus cit. p. 130
(34) NORIEGA, Alfonso. Opus cit. p. 112
(35) Ibidem. p. 113
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2. Concepto.

Mucho es 1o que se ha discutido acerca de la concepcién
del juicio de amparo. lnclinﬁnﬂose la mayorfa de los investiga-
dores, a decir que el amparo es un juicio y no un recurso.

El investigador Luis Bazdresch (36) considera que,
por la manera de constitufrse y por su contenido, el amparo
es un juicio y no un recurso, ya que su trimite sc¢ lleva a
cabo ante una autoridad diferente » aquella que orden6 el
acto considerado violatorio.

Al decir del constitucionalista Emilio Rabasa (37),
es necesario atender la naturaleza del acto que se reclama,
ya que el juicio se inicia cuando se ejercita una accién que
reclama un derecho, ya que la fuente es la demanda y la finalidad
la sentencia misma.

Lo anterior se robustece con la opinién emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6bn, al expresar:
"Bl juicio constitucional de amparo no constituye una tercera
instancia o un recurso de casacifn en el que se requiera evaluar
los datos de conviccién que ya fueron valorados por los grados
de la instancia, puesto que el amparc es un juicio concentrado
de anulacién, esto es, un medio de control constitucional

en el que se enjuicia al 6rgano judicial que pronuncié la

(36) BAZDRESCH, Luis. El Juicio de Amparo. Ed. Trillas. México,
1987. pp. 20 y 21

(37) RABASA, Emilio. El Artfculo 14. E! Jujcio Constitucional.
Ed. PorrGa. México, 1955. p. 97
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sentencia reclamada para resolver si en ést.a 's;a haﬁ"violado'
garantfas individuales, en cuyo caso prot‘:'edev_ rescit;ﬁxr:‘, al-
que joso en el goce de los mismos.' (38) o : 3

El jurfsta Ignacio Vallarta ha definldo. al amparo
como "... el pruceso legal intentado para recuperar sumariamente
cualquiera de los derechos del hombre consignados en la Consti-
tucidn atacados por una autoridad de cualquiera categor!a‘
que sea, o para eximirse de la obediencia de una ley o mandato
de una autoridad que ha invadido la esfera federal o lo;:al
respectivamente." (39)

Por nuestra parte consideramos que el juicio de
amparo es la figura que otorga al gobernado la facultad de
pedir al Estado la tutela consistente en dejar sin efectos
las leyes o actos en que las autoridades violen las garantias
individuales o la federaci6én y las entidades federativas sean
afectados en su esfera jurfdica entre sf.

A la facultad de solicitar el amparo _ y proteccidn

federal tamblén se le conoce como la accién de amparo.
3. Clases.

Es en la Constituci6én de 1917 donde queda plasmado

el hecho de que el amparo se lleve a cabo de modo directe

(38) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. VoldGmen XIV p. 33
(39) VALLARTA, Ignacio L. Bl Juicio de Amparo y el Writ of

Habeas Corpus. Ed. Porrfia. México, 1975. p. 38
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o ‘indirecto. El primer elemento implica un vinculo entre dos --
elementos. El segundo se refiere a la existencia de -un yincnlo
intermedio que une a dos elementos. (40) )

El amparo indirecto es denominado por. el.: Doctor
Burgoa (41) como bi-instancial,por existir la. " revisién ‘ieﬁ,
segunda instancia. Asimismo ha denominado ‘al amparo dltct£§
como uni-instancial, por existir en su trdmite una sola lnstancla‘
y la Gnica. R 7

Cuando se promueva el jujcio do¢ amparo - indirecto
o bi-instancieal, se interpondrd ante el Juez de Distrito de
la competencia y conocerd de la revisién a la resolucién emitida
el Tribunal Colegiado de Circuito.

Bl catedrdtico Héctor Fix Zamudio opina al respecto
que el amparo indirecto se promoverd ante el Juez de Distrito
del lugar en que se ejecute o trate de e jecutarse el acto
reclamado. (42) -

El mismo jurista seflala que el amparo directo se
sigue ante las Salas de la Suprema Corte de Justicia o los
Tribuales Colegiados de Circuito "....teniendo la tramitacién

propia de un recurso..." (43)

(40) BURGOA, Ignacio. Opus cit. p. 627

(41) Ibidem. p. 629

(42) FIX ZAMUDIO, Héctor. El Juicio de Amparo. Ed. PorrGa.
México, 1964. p. 270

(43) Ibidem. p. 271
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4. Las Partes.

La relacién juridica procesal se integra gen‘eralmente
por el 6rgano jurisdiccional y las partes, de acuerdo con
la opinidn del Tratadista Ignaclo Burgoa. (44)

El primero de estos elementos se refiere al juez
o tribunal competente gque va a resolver el asunto que se le
plantea. El segundo elemento, esto es las partes, queda definido
como "... todo sujeto que interviene en un procedimiento y
a favor de quien o contra se pronuncia la diccién fundamental
o principal, o bien de 1Indole accesorio o incidental. Por
exclusibn, carecerd de dicho carficter toda persona que, a
pesar de intervenir en un procedimiento determinado, no es
sujeto de la controversia que mediante &1 se dirima.' (45)

Del contenido del artfculo 5 de la Ley de Amparo,
se desprende que son partes en el juicio constitucional:

1. El agraviado o agravtados. Este es ™"..,. toda
persona fisica, moral de derecho o moral oflcia.l. que sufre
un perjuicio directo en su persona o patrimonio, derivado
de una ley o acto de autoridad que implica violacién a las
garantfas individuales" (46), independient‘emence del sexo,
nacionalidad, estado civil vy. edad, que puede pedir amparo
por sf o por otra persona cuando se violan en su perjuicio

las ga'rantIas individuales o por que los BEstados y la Federaci6n

(44) BURGOA, Ignacio. Opus cit. p. 327
(45) Ibidem. p. 328

(46) NORIEGA, Alfonso. Opus cit. p. 326
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se vulneren en su autonomfa o en su autoridad. (47)

2. La autoridad responsable o au:o;ldudes responsables.
Se debeAentender por tal a "... toda entidad que...estd en
posibilidad de realizar actos que afecten a los particulares
en su persona o patrimonio y de imponer dichos actos en forma
imperativa"™ (48), entendiéndose por autoridad responsable
como "aquella que por su especial intervenci6n en el acto
reclamado, estd obligada a responder de la inconstitucionalidad
del mismo..." (49) ' )

Respecto a la clasificacién de las autoridades,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn sostiene que son:

"a) las que ordenan, las que mandan, las que resuelven,
las que sientan las bases para la creacibén de derechos y obliga -
ciones, y

"b) las que obedecen, las que ejecutan o llevan
a la préctica el mandato de aquellas.™ (50)

Bs la misma Corte quien ha definido que autoridades
responsables 'Lo son no solamente la autoridad superior, que
ordena el acto, sino también las subalternas que lo ejecuten

o traten de ejecutarlo y contra cualquiera de ellas procede

(47) INSTITUTO DE ESPECIALIZACION JUDICIAL DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. Manual del Juicio de Amparo. Ed.

Themis. Mé&xico, 1988, p. 20
(48) NORIEGA, Alfonso. Opus cit. p. 326
(49) Ibidem. p. 329

(50) Instituto...0pus cit. p. 22
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¢l amparo.™ (51) )

En los términos  establecidos por ‘el ‘artyculo 11
de la Ley de Amparo, autoridad responsable es "...la que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de éjecutar la
ley o el acto reclamado."

De estas autoridades, al primer grupo se le conoce
en la prédctica jurifdica como ordenadoras, mientras Qque al
segundo grupo se le denomina ejecutoras.

3. Tercero perjudicado. Es la persona que tiene
interés jurfdico en que susbsista el acto reclamado, interés
tendiente a que se niegue la proteccién al quejoso mediante
el amparo. (52) . )

4. El Ministerio Pablico Federal. Es la institucibn
que tiene como objetivo defender el interés social y el del
Estado, concretdndose a intervenir en el cumplimiento de la
Constitucidn. (53)

En opini6n del maestro LuisBazdresch, esta institucibn
no cumple con sus objetivos, pues nunca se informa de: la
existencla de amparos pendientes por tramitar o resolver,

interviniendo solo en casos indispensables. (54)

(51) S. J. F. Quinta Epoca: Tomo I, p. 65
(52) BURGOA, Ignacio. Opus cit. p. 342
(53) Ibidem. p. 348

(54) BAZDRESCH, Luis. Opus cit. p. 214

19



S. Figuras Juridicas Prucesales.

Dentro de las reglas gener;\ies a las_'queiys'e' Su]éca
el ‘juiclio de amparo, la ley sefiala entre ot.fas:I o

a) La capacidad y la personalidad‘:, :

b) Los términos:

c¢) Las notificaciones:

d) Los incidentes, v

e) La competencia.

Es oportuno explicar aunque de modo "“reve cada una
de las figuras mencionadas por ser de gran importancia dentro
del juicio de amparo.

a) La capacidad y la personalidad. Se entiende nor
capacidad a la "... aptitud o facultad que tienc un sujeto-
para desempefiar por sf mismo o0 en representaci6bn de otro."”
(55) -

Para su estudio, esta capacidad se ha dividido en
dos especies: 1. La de goce, que es la facultad de poder ser
sujeto de derechos y obligaciones. y 2. La de ejercicio, que
es la facultad de desarrollar el sujeto por s mismo sus derechos

Por personalidad se entiende el reconocimiento que
hace el juez a alguien dentro de alglin procedimiento, para
que pueda llevar a cabo el desarrollo de su conducta procesal
independientemente del resultado de su actuacién.

Esta figura puede ser de dos formas: originaria

(55) BURGOA, Ignacio. Opus cit. p. 355
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cuando la persona que actla por sf mismo lleva a cabo su
capacidad de ejercicio al comparecer en juicio. Es. derivada
cuando la persona actfia como representante legal de otrﬁ.

Dentro del julcio de amparo tlenen capacidad el
quejoso y el tercero perjudicado, mientras que las autoridades
responsables y el ministerio pfiblico tienen legitimacién,
que es una cualidad especfifica para ejercitar los derechos
en nombre de otro. (56)

En estos casos mientras las autoridades responsables
se legitiman al btener la posibilidad de violar las garantfas
individuales o el régimen federal al emitir el acto reclamado,
el ministerio pGblico lo hace con el hecho de ser parte del
juicio como lo establece el articulo 5 de la Ley de Amparo. (57)

Por lo que se refiere a la personalidad, entendida
como el reconocimiento que hace el juez a determinada persona
para que desarrolle védlidamente los actos dentro del algln
procedimiento, la poseen el quejoso y el tercero perjudicado,
pudiendo ser también de modo originario o derlvado: (53)

Aunque las autoridades responsables no tienen represen-
tantes, pueden acreditar delegados, segln se desprende del
contenido del articulo 19 de la Ley de Amparo; mientras que el -
ministerio pGblico federal "... solo puede intervenir por
medio de los agentes u O6rganos en que la ley hace recaer su

representaci6n juridica..." (59)

(56) Ibidem. pp. 356 a 358
(57) Ibidem. p. 364

(58) Ibidem. pp. 364 y 365

(59) Ibidem. p. 375 21



b) Los términos. El maestro Carlos Arellano t‘jcflvn‘e ai ERE
término como '... el tiempo fijado pori-la bley Yy fprec:isndoﬂ
en su caso, por el juzgador, en el que se puedéh ejercer derecﬁos
y cumplir obligacivnes procesalmente vd)idos.'" (60)

Los té&rminos dentro del juicio de amparo se clasifican
en prejudiciales y judiciales, siendo los primeros con los
que cuenta el sujeto para ejercitar su accidén y antes de iniclar
el juicio, mientras que los segundos son los quec la ley concede
a las partes dentro del juicio para desarrollar ciertos actos
procesales. .

Dentro de los té&rminos prejudiciales encontramos
como regla general' que el amparo se debe Interponer dentro
del término de quince dfas a partir del siguiente al en que
se haya notificado al quejoso la resolucién o acuerdo, como
lo dispone el articulo 21 de la Ley de la materia.

Pero este principio presenta sus excepciones, ya
que el artfculo 22 establece que el término para la misma
accibn serd de 30 dfias a partir de la vigencia de una ley

Se interpondrd en cualquier tiempo cuando existan
actos que pongan en peligro la vida, la libertad personal,
deportaciébn o destlerro, penas de mutilacién e infamia, marcas,
azotes, los palos, los tormentos, las multas con exceso, la
confiscacién de bienes, las penas inusitadas y trascendentales
y la pena de muerte, as! como la incorporacién forzosa al

servicio del Ejército o Armadas Nacionales.

(60) ARELLANO GARCIA, Carlos. Teorfa General del Proceso.

Ed. Porr@a. Mé&xico, 1980, p. 431
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Se interpondrs. dentro del ‘iérryni‘no @le’_ 90 _‘f'ans“co"ncra, :
sentencias definitivas, laudos o sentencias  que "_“"ponéan'-_‘i
fin al juiclo, siempre vy cuana‘o el agraviado viva' 'fue:_'a’;
del lugar del juicio y aentro de la Repfiblica Mexicana. . :

Si el agraviado reside fuera de la Repfiblica Mexicana,
el término ser& de 180 dias en los mismos casos.

Se interpondrd en cualquier tiempo, en los té&rminos
del artfculo 217 del mismo ordenamiento, cuando los agraviados
sean los nucleos de poblacién ejidales o comunales por actos
de auvtoridades que las prive o pueda privarlos de la propiedad,
posesibn o disfrute de sus bi{enes agrarios.

Se interpondrs dentro de 30 dfas, de conformidad
con el artfculo Z18, en los mismos casos sefalados anteriormente,
para las personas fisicas, ejidatarios o comuneros. o

c¢) Las notificaciones. Por notificacién se entiende
“,.. un acro por virtud del cual una autoridad ' pone en
conocimiento de las partes cualquier acuerdo recaido en el
negoci{o que ante ella se ventila.™ (61) '

Como se desprende del capfitule IV de la. Ley gque
analizamos, las notificaciones se hardm al agraviado o al
tercero per judicado, por medio de las personas auvtorizadas.

En el amparo indirecto se notificard a la autoridad
responsable y a las «que tengan el cardcter de tercero
per judicado, mediante oficios.

Se notificard personalmente al quejoso privado de

su libertad, si radica en el lugar del juicio. Si radicare

(61) BURGOA, Ignacio, Opus cit. p. 437
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fuera del lugar de! juicio se le notificard por exhorto o
despacho, si no designé apoderado o persona que las reclba;

Se notificari personalmente a los interesados sl
existen requerimientos o prevenciones.

Se hard por lista al agraviado privado de su libertad
personal, a los terceros per judicados, a los apoderados,
procuradores o defensores, autorizados y aI.Minlsterld Pliblico
Federal.

En los juicios de amparo directo se notificard por
oficio al tercero perjudicado. Iguales seré&n las que se hagan
al Procurador General de la RepGiblica y al Ministerio Ptiblico
traténdose del primer auto que recaiga en asuntos que sean
competencia de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacibén vy
de los Tribhnales Colegiados de Circuito. Las posteriores
al Ministerio PGblico se hardn por lista.

Las que se hagan al agraviado no privado de su libertad
personal, a los terceros perjudicados , a los apoderados,
defensores, procuradores, autorizados y al Ministerio Pfiblico-
se harén por lista.

Serd personal al quejoso privade de su !1bertad
personal, asi como a los interesados, tratdndose de requeri-
mientos y prevenciones.

En virtud de lo expuesto con anterioridad, podemos
conclufr que las notificaciones son de tres clases a saber:

a) Personales:

b) Por oficio, Yy

c) Por lista.
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'd) Por incidente se entiende aquella figura jurIdica
procesal - ... que sobreviene accesoriamente en algun_ proceso
'y - que tiene relacién inmediata y directa <con el asunto
principal." (62) ’

lL.a Ley de Amparo regula los siguientes incidentes:

.1) [l de acumulacién, que se promueve cuando uxisten
dos o més juicios de amparo ante diferentes juzgados de Distrito
y tiene por objeto el que se dicte una sola resolucibn respecto
de los dos juicios.

2). El de incompetencia, que se promueve cuando-
las partes consideran que un juez de Distrito conoce de un-
Juicio de amparo que sea competencia del .Trlbunal Colegiado
de Circuito y tiene por objeto que solo sea una autoridad
la que conozca del asunto.

3) El incidente de nulidad de actuaciones o de
notificaciones, que se promoverd cuando se crea que las
notificaciones no se hayan efectuado conforme a derecho vy
su flnalidad es dejar sin efecto lo actuado antes,.

4) El incidente de suspensidén del acto reclamado,
por la naturaleza de sus efectos, serd tratado especialmente
dentro del presente capftulo, por lo que solo ‘10 mencionamos .

e) La competencia. En un sentido amplio entendemos
como- tal, siguiendo las ideas del catedrdtico Cipriano Gémez
Lara, "... el &mbito, esfera o campo d;zntro del cual un 6rgano

de autoridad puede desempefiar vAlidamente sus atribuciones

(62) PADILLA, José R. Sinopsis de Amparg. Cérdenas Editor

y Distribuidor. México, 1981 p. 309
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y fﬁnnlones." (63)

En un séntldo estricto, dicha autoridad es el Brganor
jurisdiccional,

La competencia se clasifica en-.dos- formas: en objetiva
y subjetiva, refiriéndose la primera al O6rgano jurisdiccional,
independjentemente de la persona que sea titular en ese momento,
mientras que la segunda, sin referirse al 6rgano jurisdiccional,
solo se refiere a la persona cncareada del desenvolvimiento
adecuado de las.labores del Grgano . S6lose refiere al titular.

Para determinar la competencia objetiva., siguiendo
la obra del Doctor Gémez Lara, es necesario contemplar Jos
siguientes criterios:

La materia, que puede ser penal civil, administrativa.
fiscal, militar, agraria, laboral o diferente.

El grado, por existir jerarquias dentro de los ©6rganos
jurisdiccionales. Bsto es, qﬁ; existen juzgados mixtos de
paz o menores, de primera instancia, los magistrados - en las
Salas del Tribunal Superior de Justicia de la entidad local.

El territorio, que se refiere a la divisi6én geogréfica
del trabajo que desarrolla el 6rgano jurisdiccional.

La cuantfa, ya que &sta determina en dué casos seré
competente en materia clivil un juéz mixto de paz o menor,
respecto de un juez de primera instancia. En materia penal

se atlende este criterio, de acuerdo con la penalidad, para

(63) GOMEZ LARA, Cipriano. Teorfa General del Proceso. Ed.
Universidad Nacional AutSnoma de México. México, 1981.

p. 156
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saber si es competente el juez mixto de paz o menor:- o . si éonoce
el juez de primera instancia. i

El turno, que es el sistema de distr}.buc.ién de
los nuo‘vos asuntos entre los diversos 6rganos jurisdiccionales.

La prevencibn, que implica que el juez que conoclé
primero el asunto, lo siga tramitando, en el caso de que existan
més juzgados o tribunales igualmente competentes.

Con la finalidad de que el juez se mantenga imparcial,
dentro de la capacidad subjetiva es necesario conocer las
causas de impedimento y de excusa. Las primeras son las razones
legales que presumen la parcialidad del titular del &rgano
jurisdiccional, mientras que las segundas son las obligaciones
del titular del 6rgano Jurisdiccional para dejar de conocer
del asunto. (64)

Hasta el momento hemos planteado brevemente los
principios b&sicos procesales de la competencia.

Dentro del juicio de amparo se entiende por
competencia , al "... conjunto de facultades qu.e la ley da.
a las autoridades, para llevar a cabo el control constitucional."
(65)

En el juicio de amparo, también denominado .como
juiclio de garantfas, la competencia se desprende del articulo
1 de la Ley de Amparo, textc del 103 constitucional, asf como
del articulo i& de la Ley Orgénic"a del Poder Judicial de la.

Federacién, que establece cuales son las autoridades que ejercen

(64) Ibidem. p. 162

(65) BURGOA, Ignacio. Opus cit. p 381
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dicho poder o competencia a nivel - fedbe‘l:'aAl‘. Alnfgéreséndonos
en particular, las sigulentes: 7 : :

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

2. Los Tribunales Colegiados de Circuitos '

3. Los Tribunales Unitarios de Circuito, Ay

4., Los Juzgados de Distrito.

Lo anterior tiene su base en el articulo 94 de la
Carta Magna, al expresar que el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacién se deposita en una - "... Suprema Corte de
Justicla, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia
de amparo y Unitarfos en materia,  de apelacibn, y en Juzgados
de Distrito.

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacifn se compondré
de velntiGn ministros y cinco supernumerarios, y funcionaré
en Pleno o en Salas."

En el pArrafo cuarto ‘del mismo precepto se sefiala:

"La competencia de la Suprema Corte, los perfodos
de sesiones, el funcionamiento del Pleno y de las Salas, las
atribuciones de los ministros, el nlGmero vy 'competencla de
los Tribunales de Circuito y de los Jueces de Distrito y las
responsabilidades en que incurran los funcionarios y empleados
del Poder Judicial de la Federacién, se regir&n por ésta
Constitucibén y lo que dispongan las leyes."

Del artfculo 11 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federaci6n, se desprende que es competencia del Pleno
conocer de las controversias entre las entidades federativas
o los poderes de una entidad:i en caso de que se vulneren o
restrinjan la soberanfa de los Estados: revisar las sentencias
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de los Jueces de Distrito y de 1los Tribunales Colegiados
de Circuito cuando decidan la constitucionalidad de wuna ley
o tratado internacional: de las quejas: de los responsa‘bllidades
en que incurran las autoridades responsables: de las -
controversias entre las Salas de la Suprema Corte de Justicia
y las facultades que les encomienden las leyes.

Las Salas de 1la Suprema Corte de Justicia de la
Nacibén conocerén, segln se desprende del estudio de los artfculos
24, 25, 26 y 27 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federaci6n, de la revisién del amparo contra sentencias
pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces
de Distrito: revisarin las sentencias de los Tribunales Colegiados
de Circuito sobre constitucionalidad de un reglamento federal
expedido por el Presidente de la Repiblica o por los Gobernadores
de los Bstados o por interpretaci6ébn de algin precepto de la
Constitucibn: resolverdn el recurso de queja y el de reclamaci6n
contra acuerdos que dicte el Presidente de la Sala i de las
controversias entre Tribunales de Circuito o'enr.re “Jueces
de Distrito de diferentes Circuitos: de las controversias
entre Tribunales Colegiados de Circuito, entre Jueces de Distrito
de diferentes Circuitos, entre Juzgados de Distrito y Tribunal
Superior o entre dos Tribunales Superiores: también conocerén
de las excusas Impedimentos Yy recusaciones y de aquellos
asuntos que las leyes les encomienden.

De los mismos preceptos se desprende que la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia conocerd de asuntos en
materia penali la Segunda Sala conocerd de asuntos en materia
administrativa; la Tercera Sala conocerd de asuntos en materia
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civil y la Cuarta Sala conocer& de asuntos en materia del trabajo.

NDel articulo 44 de Ja misma Ley Orginica, se comprende
que los Tribunales Colegiados de Circuito son competentes
para cSnocer de los julcios de amparo directn. contra sentencias
definitivas o de laudos o contra resoluciones que pongan fin
al juicio, por violaciones cometidas en ellas, o durante el
procedimiento. v

En el articulo 37 del ordenamiento a que nos referimos
se consigna que los Tribunales Unitarios de Circuito tienen
competencia para’ conocer de la apelacifn de asuntos que en
primera lnstancﬁ fueron encomendados al Juez de Distritos;
de la denegada apelacién; impedimentos, recusaciones Yy excusas,
as! como de las controversias entre Jueces de Distrito, ademis
de las encomendadas por las leyes.

Los Juzgados de Distrito conocerdn, segln la fraccién
VII del artfculo 107 constitucional, de amparos contra actos
en juicio, fuera de juicio o después de concluido o que afecten
a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos
de autoridad administrativa.

Estos amparos, que son los indirectos, se limitan
al informe que deberd rendir la autoridad responsable y a
la celebraci6n de una audiencia. la constitucional, donde
se pide el informe y las pruebas ofrecidas por las partes,
alegatos y la pronunciacién de la sentencia.

BEs asf como tenemos que el juicio de amparo, también
conocido como juicio constitucional, rige su competencia por
los criterios de materia, grado, territorio, turno y prevencifn.
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Adem&s de los criterios seilalados anteriormente, existe
la competencia por acumulacién de expedientes o de autos, y que
consiste en '"la reunitn de varios pleitos en uno solo, o de
varias caus‘as en una sola, con el objeto de que con.tinﬁen y se
declidan en un solo fuicio". (66)

Esta reunién de expedientes, opina el Doctor Gémez Lara
(67) , puede ser una fusibn para que sea uno solo, o la reunién
de estos para que corran juntos con la finalidad de fallarse al
mismo tiempo.

Desde el punto de vista procesal serd competente para
conocer de la acumulaci6ém el Juez donde se tramite el expediente
més antiguo (68) , cuando el demandado alega' que lo que se le
reclama estd pendiente de resolucibn por demanda anterior ente el ]
mismo Juez o ante otro, lo que se conoce como li:.’tspenaencla. asi
como cuando lo que se demanda estd vinculado con otro asunto que
ya ha sido planteado ante el mismo Juez o ante cotro, lo que se
conoce come conexidad. )

las actuaciones procesales que surjan con motive de los
medios preparatorios a juicio y las providencias precautorias son
acumulables a los juicios principales. Asimismo son acumulables a
los. juicios sucesorios y a los concursales, toﬁos los expedientes
que tengan relacién con estos, pues por su configuracién propia

son universales y atractivos.

(66) CABANELLAS, Guillermo. Diccionarioc de Derecho Usual.

Bibliogrédfica Omeba. Buenos Aires, 1968. p. 100
(67) GOMEZ LARA, Cipriano.QOpus cit. p. 2582
(68) ARELLANO GARCIA, Carlos. Qpus cit. p. 376
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La Ley de la materia seflala que deberd decretarse
la acumulacién cuando el amparo sea promovido por el mismo
que joso y por los mismos actos reclamados aunque sean diferentes
las violaciones constitucionales y las autoridades responsables ,
as! como cuando sean mismas , las autoridades contra las que se
pide el amparo y por el mismo acto reclamado, siendo diferentes
los quejosos y los terceros. extrafios al juicio de amparo.(art.57)

El juicio reciente se acumularid al més antiguo, pero si
los autos estuvieran en diferentes juzgados y de ser procedente
la acumulacién, promovida que sea se ordenarid la acumulacibn, por
lo que los amparos se decidirén en una sola audiencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn he resuelto:
“"ACUMULACION DE JUICIOS DE AMPARO...Conforme a los articulos 62 y
63 de la Ley de Amparo, desde que se pide la acumulacién hasta
que se resuelve, se suspende todo procedimiento en los juicios ﬂe
garantias, hecha excepci6n de-los incidentes de suspensién, y
resuelta la acumulacibn, los amparos deberdn decidirse en una
sola audiencia. De acuerdo con esos preceptos legales, las audien
cias constitucionales seflaladas en los juicios de amparc que
motiven la acumulacién, quedan sin efecto, supuesto que debe
suspenderse el procedimiento en ellos, hasta que se decida la
acumulacién, y una vez resuelta, deben fallarse en una sola -
audiencia, la que sustituye a las seflaladas inicialmente en los
autos pronunciados al admitirse los juicios de amparo..." (69)

Como se desprende del mismo capitulo VI de la Ley de

(69) S.J.F. Quinta Epoca. Tomo LXXVI, pédg. 4692
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Amparo, se entiende que, cuando un Juez de Distrito sea compe-
tente para conocer del juiclo de amparo, le corresponderéd
al que se encuentre donde se ejecute, trate de e‘jecutarse
o se haya ejecutado el acto reclamado, as! como & cualquiera
Juez de Distrito si el acto reclamado comienza a ejecutarse
en un Distrito y sigue ejecutdndose en otro., Tambié&n serd
competente el Juez de Distrito del lugar donde resida la
autoridad responsable si el acto reclamado no se ha e jecutado.

Es competente el Juez de Primera Instancia donde
radique la autorjdad responsable., cuando existan actos que
pongan en peligro la vida, la libertad personal fuera del
procedimiento judicial, deportacifn, destierro o los que prohibe
el articulo 22 de la Constitucidén, ya mencionados en el punto
referente & los términos, siempre y cuando no haya en ese
lugar Juez de Distrito.

Es competente para conocer del juicio de amparo
cualquiera autoridad Jjudiclal, contra los Aacr.os sefialados
en el pdrrafo anterior, si no hubiera Juez de PrimeAra Instancia.

En los dos casos sefialados anteriormente se‘ recibiré
la demanda, concediendo la suspensibén provisional por setenta
y dos horas o mis en caso necesario. Se remitird al Juez de
Distrito respectivo un informe con el expediente que contenga
extracto de la demanda, resolucién, suspensién provisional,
copias de oficios y mensajes que se reciban y las determinaciones
que hagan cumplir la resolucibn.

g1 Juez de Distrito es competente para conocer del
amparo contra actos de otro igual del mismo Distrito y si
no hubiere, el inmediato dentro del territario del ‘frlbunal
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Colegiado de Circuito en que resida dicho Juez.

Bs competente el Juez ‘de Distrito‘rﬁﬁs_"kprﬁximo‘ al
lugar donde resida el Tribunal Unifarlo de Circuito,’ ’cont'ra
actos de este Gltimo. A

No es competente el Juez de Distrito’ que conocid
del asunto, 1ibré requisitoria, .exhorto o - despacho contra
actos de autoridad que auxilic a la justicia federal o duigeﬁcig
requisitoria, exhortos v despachos, siendo competente en’ tal
caso, el Tribunal Unitario de Circuito mi&s cercano.

Es incompetente la Suprema Corte de Justicia cuando
reciba un julcio de amparo directo,competencia de los Tribunales
Colegiados de Civcuito, asf como cuando reciba un juicio de
amparo indirecto competencia de los Jueces de Distrito. A

Es {incompetente el Tribunal Colegiado de Circuito
cuando reciba un juicio de amparo indirecto, competencia de
los Juzgados de Distrito. -

No es competente alguna de las Salas de la Suprema.
Corte de Justicia cuando conozca de un juicio de amparo Qque
sea competencia de otra Sala.

Asimismo no es competente el Tribunal Colegiado
de Circuito cuando conozca de un juicio de amparo que sea
competencia de otro Tribunal Colegiado de Circuito.

Tampoco es competente un Juzgado de Distrito cuando
reciba un juicio de amparo que sea competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito.

Es incompetente el Juez de Distrito de determinada
materia cuando conozca de juicio de amparo de otro juez igual
de diferente materia.
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Serd el Tribunal Colegiado de Circuito quien decida
sobre la competencia del Juez -de Distrito, mlentras que la
Suprema Corte de Justicla de la Nacifn resolverd cuél tie dichos
jueces conocerd de determinado asunto, en el caso 'de que no
pertenezcan al mismo Tribunal Colegiado de Circuite.

La incompetencia no afecta la suspensibn provisional
y ninglin Juez o Tribunal puede promover competencia a sus
superiores.

Si alglina de las partes estima que el Juez de Distrito
es incompetente por ser el juicio materia de la competencia
de los Tribunales Colegiados de Circuito, podré acudir al
Presidente del Tribunal para que pida informe al Juez de Distrito
condenando o no a la remisi6én de los autos.

Por lo que se refiere a 1la capacidad subjetiva,
las autoridades que conozcan del juicio de amparo deben manifes--
tar que estin impedidos para conocer del juicio , si existe
parentesco de consanguinidad o afinidad con las partes, Sus
abogados o representantes: si ‘tienen interés e'n el asunto:
si en el mismo asunto fueron abogados o representantes de alguna-~
de las partesisi fueron autoridades responsables, asecsores
o dictaron la resolucién impugnada, y si existe amistad - con
alguna de las partes, segfin lo dispone el artfculo 66 de 1la
Ley de Amparo.

En este sentido, debe entenderse por impedimento,
en opinién del desaparecido furfsta Alfonso Noriega, "...a’
las circunstancias personales del funcionario judicial que
con su actividad afecta o puede afectar su imparcialidad -~
en perjuicio de las partes, obligandolo a Inhibirse del
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conocimiento y decisidn de un julcio determinado.™ (70
6. Las Causas de Procedencia, Improcedencia y Sobreseimiento.

Hemos manifestado que, en principio, el juicio de
amparo estd regulado por los articulos 103 y 107 constitucionales,

De manera especifica 1la procedencia del juicio de
amparo indirecto estd determinada por el arr;iculo 114 de la
Ley de Amparo. al manifestar que procede: "Contra leyes, tratados
o reglamentos , decretos o acuerdos...” que con su vigencia
0 que con motivo del primer acto de su aplicacién, perjudiquen
al quejoso; contra actos no provenlentes de autoridades admin{is-
trativas, judiciales o del trabajo, o contra actos de &stas
que sucedan fuera de julcfo o ya terminado: contra acto.s de
imposible reparacifn: contra actos que afecten a terceros
¥, contra leyes o actos que vulneren o rvestrinjan la soberanla
de los Estados o cuando estos violen la autoridad federal.

- De la misma manera, el juicio de amparo directo
funda su procedencia en el artfculo 158 de la misma Ley, contra
sentencias definitivas, laudos o resoluciones que concluyan
el juicio, emitidos por autoridades judiciales, administrativas
o laborales, cuando se han agotado los recursos ordinarios,
cuando existiere violacién en los términos que la ley establece.
en los artfculos 159, 160 y 161,

El jurista Eduardo Pallares define a la procedencia

como '"... una institucién juridica procesal en la que, por

(70) NORIEGA, Alfonso. Opus cit. p. 220
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existir los pfes(xpuestos procesales del Jjuicio de'am‘paro.
nace el derecho de una persona. jurfdica a promoverlo y: conti-
ntarlo hasta su fin; y al mismo tiempo la obligacién co;reink;iva
del &rgano Jurisdiccional de admitir la demanda de amparo
y tramitar éste su debida conclusién." (71)

La improcedencia, define el mismo autor, es la ...
situacién procesal en la cual, por no existir todos los presu-
puestos procesales del juiclio constitucional no debe admitirse
la demanda de amparo ni tramitarse el julcio." (72)

Para el "maestro Alfonso Noritega, la improcedencia
es "... la facultad que tienen los jueces federales para desechar
de plano una demanda de amparo, sin siqullera darle entrada
y mucho menos sustanciar el procedimiento, en 1los casos en
que de una manera notoria, el amparo planteado no sea admisible,
por faltarle algfin requisito esencial, de una manera especial,
cuando la demanda misma infiere que no existe la violacién
constitucional alegada." (73)

La improcedencia, para su estudio, .se ’clnslflca
de la siguiente manera:

a). Natural. Circunstancias que. por sf mismas impiden
la peticibn del amparo.

b). Constitucional. Que emane de alglin precepto

constitucional. . -

"(71) PALLARES, Eduardo. Diccionario Teérico y Préctico del

Juicio de Amparo. EBd, PorrGa. México, 1978. p. 134
(72)1bidem. p. 134

(73)NORIEGA, Alfonso. Opus cit. p. 432,
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c) Legal. Sehaladas en la Ley de Amparo. ".‘..tl‘en'e'
como limite obligatorio la constitucionalidad o la naturéleza
de ellos." (74)

Las causas de improcedencia, para su. estudio, se
han dividido en los siguientes grupos. (75)

a) Por razbn de autoridad. La Suprema Corte de Justicis
de la Nacién .es el ©Organo Supremo jurisdiccional (fracciér
1. )

b) Por la naturaleza de los actos reclamados, pudiendo
ser polfticos o de resoluciones dictadas en otros juiclos~-
de amparo (fracciones VII y VIII; y 11 respectivamente).

c). Por litispendencia, esto es, por identidad de
juicios (fraccién XII).

d} Por cosa juzgada, si es que ya se dicté diverso
juicfo de amparo (fraccién IV)

e) Por falta de agravio pevsonal y directo, ya que
en este caso no existe el objeto del juicio de amparo (Fracciones
Vy VI).

£} Por actos irreparables y consumados. Fracciones
IX y X).

g) Por consentimiento de los actos, sea expresa
o tdcitamente {fracciones XI y XII}:

h) Por violacibn al vrl-nciplo de definitividad,

o sea por gque no se hayan agotado todos los recursos legales

(74) HERNANDEZ A. Octavio. Curso de Amparo. Ed. Porr@ia. Mé&xico,
1983. pp. 236 a 238

(75) GONZALEZ COS10, Arturo. _El Juicio de Ampavo. Ed. Porrda.
México, 1990. pp. 131 a 137,



(fracclones XIII, XIV y XV).

Bn este sentido caben excepciones  al pringi'pio de
definitividad, siendo tales, en una clasificacién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn, las siguientes: '

a)."En materia penal, cuando el acto reclamado
‘importe peligro de privaci6n de la vida, deportacién o destierro
o cualqulera de los actos prohibidos por el articulo 22 de
la Constitucibn...’'
b)"Cuando se reclama un auto de formal prisifn tampoco
es necesario agotar el recurso de apelacién. Sin embargo,
si el quejoso ha optado por {nterponer tal recurso, tendrd
que esperar a que el mismo se resuelva ylreclamnr entonces
en amparo la resolucién que en dicho juicio se pronuncie,
si le es adversa, a menos que desista del mencionado recurso.
c). "Cuando el quejoso no haya sido emplazado legalmente
en el procedimiento en que se produjo el acto reclamadc.

d). "Si... quien no ha sido emplaza'do legalmente
en un procedimiento en que es parte, no estd obligado a agotar
recurso alguno, tampoco debe estarlo el extrafio al procedimiento
en que se produjo el acto que lo agravia.

e). "Tampoco estd obligado a agotar recurso alguno,
y por lo mismo puede promover juicio de amparo, quien es afectado
por um acto autoritario que carece de fundamentacibn..." (76)

i}. Por cesar los efectos del acto reclamado y por

insubsistencia de la materia del acto reclamado. (fracciones

(76) INSTITUTO DE ESPECIALIZACION JUDICIAL DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION. Opus cit. pp. 32 a 34
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XVI y" XVII): : .
= j).'k“Lai 'que';r‘esulte‘,por disposicion legal (fraccibn
Cxviin. : '

Ell sobreseimiento, definide por el maestro Octavio
Herndndez, "... es un acto procesal originade por una causa
de Improcedencia, seflalada expresamente en la ley, proveniente
del 6rganc de control constitucional que conoce de la demanda
de amparao, cuyo efecto es poner fin a la instancia y extinguir
la accién del guejoso, sin que el drgar;u de conocimiento decida
si el acto reclamado es constitucional @ inconstitucional
y. en consecuencia, S$1 concede o no el amparo demandado."
(773

La Suprema Corte de Justicia, al respecto, manifiesta
que "El sobreseimiento en el amparo pone fin al juicio, sin
hacer declaracién alguna sobre si la justicia de la Unién
ampara o no, a la parte quejésa, y. por tanto, sus efectos
no pueden ser otros que dejar las cosas tal como se encontraban
antes de la interposicidn de la demanda y la autoridad respon-.
sable estd facultada para obrar conforme a sus atribuciones.”
(78)

Las causas de sobreseimiento se estudian del siguiente
modo: (79)

a). Por falta de interes jurfdico, sea por muerte
del quejoso o por su desistimiento. (fracciones I y II)

Por improcedencia de la accién de amparo. (fraccién

(77)HERNANDEZ, Octavio. Qpus cit. pp. 266 y 267
(78)S.J.F. Quinta Epoca Octava Parte. Tomo V p. 40
(79) GONZALEZ COSIO, Arturo. QOpus cit. pp. 141 a 146
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I11)

cl).b “Por hoi}existlr el: adto ’_,r‘g lamad
v) T

d). ‘Por inactividad en el proceso’f (fx}hchn' V)
7. La Suspensidn del Acto Reclamado.

Hemos seflalado que la suspensidn del acto reclamado
",..es un {incidente que se lleva por cuerda separada ante
laos mismos jueces competentes que conocen del amparoky que
permite conservar la materia del mismo, hasta la decisidn
del é6rgano jurisdiccional respecto del fondo del asunto, es
decir, hasta que se declare la constitucionalidad o inconstitucig
nalidad del acto." (80)

En opini6n del maestro Luis Bazdresch "El efecto
de 1la suspensiﬁn de)l acto reclamado consiste concretamente
en que dicho acto no se ejecute en la persona o en los bienes
del quejoso..." (81} '

La figura gue analizamos se encuentra regulada por
el capftulo IIIl del Tftulo segundo, asf como por el capitulo
111 del Titulo tercero de ia Ley de Amparo.

Como lo dispone el artfculo 22, esta puede ser por
oficio o por peticibn de 1la parte agraviada. ".,. en este
Gltimo caso se distinguen dos clases: Jla provisional y la

definitiva.” (B82)

(80) Ibidem. p. 219 y 220
{81) BAZDRESCH, Luis. Qpus cit. p. 216
(82) 1bidenm.
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La suspensidn de oficio 't_as définida bor ‘el Dc‘ocrv.orr
Arturo Gonzélez Cosfo (83) como la dictada ‘en el auto’ qué admite’
la. demanda de amparo, debiendo comunicarse a ' la autoridad
responsable para su cumplimiento.

La procedencia de esta suspensi6n estd regulada por el
artfculo 123 de la Ley de Amparo, siendo competencia del Juez de
Distrito en amparos indirectos y de los Tribunales Coleglados de
Circuito en los directos, siempre y cuando se trate de actos: a).
que pongan en peligro la vida, deportac':ién o destierro, o de los
que prohibe el artfculo 22 constitucional, y b). de cualquier
acto que de consumarse, haga imposible la restitucifn al quejoso.

En la primera hip6tesis el efecto de la suspensién
serd ordenar el cese de los actos sefialados, mientras que
en la segunda hipétesis el efecto consistird en ordenar que
las cosas se mantengan como se encuentran, pudiendo el juez
tomar las medidas necesarias para evitar la consumacifn del

acto Que se reclama.

De la misma manera procederd, en materia agraria,
segfin el articulo 233, cuando el acto .reclamado pueda traer
como consecue'ncia la privacién de bienes agrarl.os del niicleo
de poblacién o de sustraerse de la ley ejidal.

La suspensién por peticién de parte agraviada procede
en cualquier otro caso de los reservados a la oficiosa, siempre
y cuando se cubran los siguientes requisitos: a) que lo pida
el agraviado, y b) que no se perjudique al inter€s roiail.

ni se contravengan disposiciones de orden pfiblico.

(83) GONZALEZ COSIO, Arturo.Qpus cit. p. 235
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- Esto Gltimo se refiere a que no seguirdn funcionando:
centros de vicio, lenocinio, produccién y comercio de enervantes;
se consume o continfie el delito:; se aumenten precios a los
articulos de primera necesidad: se impida las medidas preventivas
de epidemias, enfermedades ex8ticas, campafla ‘contra el alcoho-
lismo , y venta de sustancias venenosas al individuo o que
degeneren la raza, y; no se cumplan las Srdenes militares.

Ademds, para que proceda esta suspensibn, deben ser
dificilmente reparables los dafios que se causen con la e jecucibn
del acto.

Bste incidente debe promoverse por escrito y con copia
para su cuaderno, pues debe seguirse por separado del principal,
pudiendo solicitarse con la demanda de amparo o hasta antes de
que se pronuncie la sentencia. (84)

El Juez de Distrito, en caso de su competencia, pediré
a la autoridad responsable informe previo, sefialando fecha para
la celebracién de la audiencia incidental en la que resolverd si
concede o niega dicha suspensibn en forma definitiva, por lo que
la anteriormente concedida, dejarfa de ser provisional, misma que
fue concedida al interponer la demanda para evitar la relizacifn
de los actos irreparables, segfin el andlisis del artfculo 130.

En el supuesto de que las' autoridades responsables no
remitan el informe requerido, se presumirdn ciertos los actos que
se reclaman, por lo que lo conducente serd otorgar la suspensibn
solicitada, como lo seflala la parte final del articulo 132,

Cuando la autoridad ofrezca su informe previo, deberd

(84) Ibidem. p. 226
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expresar si. son ciertos o no los - hechos, 1la ‘determinacidn
de la existencia del acto y en su caso, la cuantia del asunto,
pudiendo agregar razones para que proceda o no la suspen;16n. --
seglin 1o dispuesto por el articulo 132, ’

Pero para que la suspensibén se conceda se requiere,
ademfs, que el quejoso otorgue garantfa para reparar posibles
dafios e indemnizar posibles perjuicios que pudieran ocasionarse
a terceros con la sentencia favorable.

El tercero per judicado puede dejar sin efectos 1la
suspensién si otorga a su vez contragarantfa para cubrir
dafios y perjuicios al quejoso y para restituir las cosas al
estado en que se encontraban antes de la v'iolnciﬁn. en caso
de que se conceda el amparo.

Oportuno es seflalar que los casos no previstos en
la Ley de Amparo, serln regulados por el Cb&digo Federal de
Procedimientos Civiles.

La anterior indicacidén es necesaria por el hecho
de que dicha garantfa puede consistir en fianza, se.a de' compaiifa
offcial autorizada o persona con bienes ralces, la constitucién
de una hipoteca o el dep6sito de dinero o titulos financieros
en institucién bancaria oficial. .

Esta supletoriedad de la ley se consigna en el articulo
2 de la Ley de Amparo.

Esta contrafianza no serd admitida cuando al ejecutarse
el acto. quede sin materia el amparo o cuando se afecten derechos
de terceros perjudicados no estimables en dinero.

En materia de contribuciones la garantfa se fijard
discrecionalmente, haciendo depésito de la cantidad ante 1la
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oficina recaudadora de la Federaci6n, Entidad o Municipio.

En materia agraria no se requlere garantfa para que
surta sus efectos la suspensién otorgada a los nﬁileos de
poblacidn.

"Otro caso especialisimo en que no procede el levanta-

miento de la suspensib6n mediante contrafianza, es el del lanza-

miento del inquilino de una finca urbana... por gque resultarian
afectados derechos del 1nqh111no no estimables en dinero y se le
ocasionarfan perjuicios... que serfan irreparables..." (85)

De concederse la suspensién definitiva, su cumplimiento
es obligatorio para la autoridad responsubie. Por el contrario,
en el caso de no concederse dicha suspenslﬁn.'la autoridad respon
sable queda en completa libertad de ejecutar el acto reclamado.

Los supuestos anteriormente sefialados, tienen su base
en los articulos 138 y 139 de la Ley de Amparo.

Bs necesario aclarar que si el Juez de Distrito negd la
suspensi6n definitiva y el Tribunal Colegiado de Circuito
revocare esta resolucion en el sentido de concederlk. sus efectos
serdn retroactivos hasta la fecha de la notificacién de 1la
suspensibén provisional. .

El trémite ﬁara llevarra cabo 1la eiecucién y el cumpli
miento de la sentencia del incidente de suspensién del acto recla
mado, se desarrolla de la misma manera en que se ha expuesto-
para la ejecucién y cumplimiento de la sentencia que se dicte

en el expediente principal, mismas que se analizarén al final --

(85) BAZDRESCH, Luis. Opus cit. p. 228
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del presente capitulo.

Solo resta decir que en el amparo directo en materia
civil, penal y administrativa, puede solicitarse la suspensibn
ante las proplas autoridades responsables. En materia laboral 56n
competentes los Presidentes de las Juntas de Conciliacién vy

Arbitraje.

8. La Sentencia.

Bl procesalista Jos& Ovalle Favela. define a la figura
que nos ocupa como "... la resolucifn que emite el juzgador
sobre el litigio sometido a su conocimiento y mediante la
cual normalmente pone t&rmino al proceso." (86)

81 maestro José Becerra Bautista considera a la
sentencia definitive de primera instancia como ... la resolucibn
formal vinculativa para las partes que pronuncia un tribunal
de primer grado, al agotarse el procedimiento, dirimiendo
los problemas...por ellas controvertidos." (87)

'Para el Doctor Arturo Gonzalez (B8), es 1la decisién
dictada por el &rgano jurisdiccional que concluye el juicio,
en atenci6n a las pretensiones de las partes del proceso.

Para la Suprema Corte .es "...la culminacién del

(86) OVALLE FAVELA, Jos&. Derecho Procesal Civil. Ed. Harla.
México, 1980. p. 146

{87) BECERRA BAUTISTA, José. Bl Proceso Civil en Mé&xico. Ed.
Porria. México, 19B4. p. 169

(88) GONZALEZ COSIO, Arturo. Opus cit. p. 147 y 148
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proceso, " la resolucidn con que concluye el ‘juicio, en la qué
el juzgador define los - derechos y las pbl;gaplonés de las
partes contendientes.”" (89) : . : !

Desde‘ el punto de vista leggl Yy con fuhdamenfo en
los "articulos 220 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles,
asf como por el 76 de la Ley de Amparo, consideramos a las
sentencias del juicio de amparo como las resoluciones judiciales
emitidas por el ©Organo jurisdiccional com;etente. ocupéindose
de las personas que lo solicitaron que las ampara y protege
en casos procedentes, en el caso especial del que trate la
demanda.

Desde el punto de vista procesél. las sentencias
por su finalidad, son: declarativas, constitutivas o de condena.
Las primeras reconocen una situwacifn juridica que Yya existe.
Las segundas constituyen o modifican una relacibn jurfdica,
mientras que las terceras ordenan determinada conducta a alguna
de las partes.

Por su resultado pueden ser cst)mat;rias. cuando
el juzgador considera fundada la pretensit6n de alguna de las
partes, y desestimatoria cuando no acoge dicha pretensidn.

Por su funcidén dentro del procesu; pueden ser inter-
locutorias o definitivas, resolviendo incidentes las primeras
y las segundas el asunto principal.

Por su impugnabilidad pueden ser definitivas y firmes,
ya que la primera puede ser impugnada, mientras que la segunda

vya ha sido declarada como inimpugn:ible.

(89) INSTITUTO...Opus cit. p. 136
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La ~clasificaci6n procesal elaborada antqriormente
estd basada .en la brindada. por el maestro Ovalle Favela --
{90), por lo que es oportuno considerar los dos grupos del
maestro Ignacio Burgoa (91).

En cuanto a la controversia, pueden ser definitivas
e interlocutorias, las cuales han quedado expuestas.

En cuan:& a su contenido en el juicio de amparo
pueden ser de sobreseimiento: de otorgamiento del amparo:
negatoria del amparo, y compuestas (92{.

Las primeras no resuelven cuestiones de fondo, por
lo que terminan con la instancia por causas de sobreseimiento.

Mientras que 1las segundas conceden la proteccibn
federal al quejoso, las terceras lo niegan. Por su parte las
Gltimas sobreseen en determinados actos y amparan o niegan
otros, (93) .

De conformidad con Yos articulos 77 de 1la Ley de
Amparo y 222 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles,
la sentencia del juiclo de amparo debe contener enprimer orden,
la determinacidn clara y precisa del acto reclamado y metddica
apreciacién de las pruebas. Asimismo contendrd los fundamentos
de derecho y los puntos resolutivos, determinando el acto
que sobresea. conceda o niegue el amparo.

Ademds del 1lugar, fecha, tribunal que resuelve, nombre de

(90) OVALLE FAVELA, Josd. Opus cit. pp. 157 a 159
(91) BURGOA, Ignacio. Opus cit. pp 527 a 530
(92) GONZALEZ COSIO, Arturo. Opus cit. p. 149
(93) Ibidem. 148 y 149
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las partes, identificacién del tipo del proceso y datos que
identifiquen el asunto {94), una relaci6én de las cuestiones
planteadas y de las pruebas rendidas, las consideraciones
jurfdicas y una resolucién de los puntos sometidos al &rgano
jurisdiccional y el plazo del cumplimiento.

En la prlctica jurfdica la forma de las sentencias
estf compuesta por los resultandos, que es una narracifn de
los hechos de la demanda, desde su inicio hasta la celebracién
de la audiencia constitucional. Los considerandos contienen
la determinacién de la existencia del acto reclamado, preclsando
la procedencia del juiclo. Los puntos resolutivos contienen
.la decisitén del juez, quien expresard los motivos que estime.

(95)
9. Los Recursos.

El Doctor Ignacio Burgoa considera que dentro de
algln procedimiento judicial o °~ administrativo, el recurso
es un medio juridico de defensa que surge."...para impugnar
un acto del mismo y que tiene como finalidad revocarlo., confir-
marlo o modificarlo...mediante un nuevo andlisis que genera
la prolongacién de la instancia en la cual se interpgne, conser-
vando o manteniendo de ésta, en su substanciacién, los mismos

elementos teleoldégicos motivadores del acto atacado." (96)

(24) GOMEZ LARA, Cipriano. Opus cit. p. 320
(95) INSTITUTO...Opus cit. pp. 138 y 139
(96) BURGOA, Ignacio. Opus cit. p. 576
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En el mismo sentido se pronuncia el maestro Octavio
Herndndez al sefialar que 1los recursos ",.. son medios -~
de impugnacibn,..para impugnar los autos y las senténcias...
que le sean desfavorables, ante el 6rgano que en cada caso
determine la ley...y mediante la sustanciaclén de una nueva
instancia,cuya tramitacién responde a la necesidad de que
se examinen nuevamente los fundamentos del auto o de la sentencia
combatido, para que sea modificado, revocado, o en su caso,
confirmado.® (97)

. Bl investigador Arturo Gonzdlez sefiala oportunamente
que los recursos estfn sujetos a tres posibilidades:

1. Recurso improcedente. Ser§ decretado as§, sin
estudiar la cuesti6én de fondo, cuando existan deficiencias
nrocesales en las preceptos legales.

2. Recurso infundado. Opera cuando se pueden subsanar
los requisitos legales, mas las consideraciones del recurrente
no se apegan a la ley, por lo que os procedente pero infundado.

3. Recurso procedente y fundado. Se décla;arén asy
& los que satisfagan los requisitos de fondo y forma, dicténdose
la resolucién que modifique, revoque o confirme el planteamiento.

(98) '

Bl capitulo XI de la Ley de Amparo regula los recursos,

sefinlando que solo se admitirdn los de revisibn, queja y recla-

macidn.

(97) HERNANDEZ, Octavio. Opus cit. p. 314
(98) GONZALEZ COSIO,Arturo. Opus cit. pp. 164 y 166
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El recurso de revisi6n -se lnterpohrdrzé 'denr;ro"del
término de 10 dfas a partir del en que surta efectos la’ notifi-
caclién de la resolucién que se recurre, ante el Juez de i)lstru:o.
o la autoridad que conozca del juicio, o ante el Trrlbtingl Cplrer_--
giado de Circuito en cascs de amparo directo. (art. 86)

Pueden interponerle el Qquejoso, las autoridades
responsables y los titulares o0 sus representantes de los
6rganos del Estado tratdndose de amparo contra leyes. (art; 87)

Pero para que este proceda se requiere que sea contra:

a) Resoluciones de los Jueces de Distrito o del! superior del
tribunal responsable:que desechen o tengan por no interpuesta
la demanda de amparo: las que concedan o nie'guen la suspensifén
definitivas las que mofifiquen o revoquen el auto que concede
o niega la suspensidn definitiva, y las que nieguen dicha
revocaci6n o modificacidn.y contra sentencias dictadas en la .-
audiencia constitucional.
b) Resoluciones dictadas por los Tribunales Colegiados de
Circuito que decidan la constitucionalidad de léyés. tratados
internacionales, reglamentos federales o locales -asI como
cuando se establezca interpretacién de preceptos constitucio-
nales. (art. 83)

Las autoridades competentes para conocer del recurso
de revisidn son la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién
y los Tribunales Colegiados de Circulto.

La primera conocerd de sentencias dictadas en la
‘audiencia constitucional por el Juez de Distrito, cuando se
impugnen de inconstitucionales las leyes, tratados internacio.---
nales y reglamentos o cuando haya en la sentencia interpretacibn

de algfin precepto constitucional y, en ambos casos, subsista
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el problema de la inconstitucionalidad. i :

También conocerid de las resoluf:iun’esi{_que "en, Amparos
directos dicten 1los Tribunales Colegladosvde Ci‘ircuit_o ‘que
traten de la constitucionalidad de leyes, tratados internacio-
nales y reglamentos o que establezcan intcrpretaciébn de algfin
precepto constitucional. (f. II del art. 84)

Conocerd ademés, ejerciendo la facultad de atraccibn,
solicitando se le envien los originales. cuando asf lo considere
el 6rgano Supremo Jurisdiccional. (f. 111 del art. 84)

Por su parte, los Tribunales Colegiados de Circuito
conocerén de la revisibn que se interponga contra autos Y
resoluciones de los Jueces de Distrito o el Superior del Tribunal
que desechen o tengan por no interpuesta la demanda de amparo,
las que concedan o nieguen la suspensién, las que modifiquen
o revoquen el auto que concede o niega la suspensifn vy las
que nieguen dicha revocacibn o ‘modificacién. (F. I del art. B835)

También conocerd de la revisidn que se interponga
contra las sentencias dictadas en' la audiencia constitucional
por el Juez de Distrito o por el Superior del Tribunal que
sea responsable, siempre y cuando no exista el problema
de la inconstitucionalidad , no se restrinja la.soberanta-
de los Estados o que 8stos no violen la autoridad federal.

Contra las resoluciones dictadas por los Tribunales
Colegiados de Circuito en los recursos de revisi6én no procede
recurso alguno. ’

Al interponer el recurso que' nos ocupa. Se deben
expresan los agravios que causan perjuicio en la resolucién
o sentencia que se recurre. (art. B83)
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De dicha éxpreslﬁn de agravios se deberd acompanar
copia para el exnediente y para las partes, pero en el supuesto
de  que - no estdn todas completas se requerird al recurrente
para que dentro del término de tres dfas las presente, so
pena de tener el recurso por no interpuesto. Recibidas las
copias en tiempo se remite el expediente a la autoridad que
conozca dentro de su competencia, remitiendo copla de agravios
y -la correspondiente al Ministerio Pfiblico Federal. Admitido
el recurso y hecha la notificacién al Ministerio PGblico
Federal, se dittard lo conducente. (arts. 88 y 89)

La autoridad que conozca de la revisién debe examinar
los agravios. considerar las pruebas o las co;ilas de constancias,
confirmar& o revocard, concediendo o no el amparo, y si se
encuentra que se dej6 sin defensa al recurrente se revocaré
la resolucién o sentencia dictada y se mandarf reponer el
procedimiento y, aplicar&n la suplencia de la queja deficiente,
esto es, que deber&n complementar de oficiola demanda en casos
de que se presente deficiente. (art. 91) '

De las resoluciones dictadas en revisién se notificard
a las autoridades que conocieron en primera instancia y se
enviard el expediente. )

El recurso de queja se interpondrd, tras del andlisis
de los artfculos 95 al 103 de la Ley de Amparo, en cualquifer
tiempo, mediante escrito con copias para las autoridades respon-
sables y para las partes, ante el superjor de la autoridad
que conozca del juicio de amparo, contra las autoridades que-
sean responsables en-cl juicio de amparo indirecto, por exceso o-
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defecto en la ejecucién del auto que concedié al quejoso la ---
suspensién, o por no dar cumplimiento al auto que concede
al que joso la libertad bajo caucién. .

Se interpondrén dentro del término de 5 dfas (ante
el Tribunal Colegiado de Circuitor),las quejas contra los autos
en que los Jueces de Distrito admitan demandas notorilamente
improcedentes, contra las resoluciones que no admitan la revisidn
cuando los dafios puedan ser irreparables, sean del Juez de
Distrito, del superior de la autoridad que conocié6 el amparo
o de la Suprema Corte de Justicia, y contra las resoluciones del
Juez de Distrito que fijen garantfa discrecional si la suspensibn
pudiera afectar derechos del tercero per judicado.

Se interpondrd la revisién dentro de -un afio, contra
las autoridades responsables, si hublere exceso o defecto
en la ejecucidn de la sentencia del juiclo de amparo indirecto,
que concedan el amparo al quejaso.

La queja podrd interponerse en cualquier tiempo,
traténdose de actos que pongan en peligro la privacién de
la vida, se ataque la libertad personal, deportacibén o destierro,
o los que prohibe el artfculo 22 de la Constitucibén ya sefialados.

Se interpondridn dentro de las veinticuatro horas
y ante el Juez de Distrito, las quejas contra las resoluciones
emitidas por el Juez de Distrito o del Superior de la autoridad
responsable cuando concedan o nieguen la suspensibn provisional.

€l recurso de reclamacién se interpondrd por escrito

dentro de los tres dfas sigulentes al dia en que surta efectos
la notiflicacibn de la resolucidn que se impugna contra acuerdos

de tr&mite emitidos por el Presidente de la Suprema Corte
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de Justicia o por los Presidentes de sus’ St;l;as Yo dé". las >Tr1bu-',
nales Colegiados de Circuito. : ‘ : ‘ !

La autoridad que conozca del presente‘ recurgo deberé
resolver lo conducente dentro del té&rmino de guince dias.

En los tres recursos mencionados anteriormente, la ley
contempla la posibilidad de sancionar con multa de diéz a veinte
dias de salario minimo al abogado o promovente que interpusiere
sin ser operantes, solamente los recursos de queja y reclamacifn,
seglin se desprende de los articulos 102 y 103 de la Ley de

Amparo.
10. La Ejecucibn de la Sentencia.

Como ha quedado sefialado, el recurso que se ' interponga
dentro del juicio de amparo, tiene como finalidad modificar,
revocar o confirmar la sentencia pronunciada, segfin sea el
interés del recurrente que lo promueva. Si dentro del té&rmino
establecido por la ley para su promocibén a sustanciado que sea ha
quedado firme y ejecutoriada la sentencia que se rec.urrié. lo
conducente es que dicha resolucibn sea cumplida en sus términos.

De esta manera y siguiendo las ideas del maestro Arturo
Gonz&lez Cosfo, y con fundamento en lo sefialado por el capitulo
XII de la Ley que estudiamos, afirmamos que '"La sentencia ejecutg
riada es aquella que no puede ser impugnada por ningfin recurso
ordinario o extraordinaric y constituye lo que se conoce como

cosa juzgada."™ {99)

(99) Ibidem. p. 154
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Inmediatamente después de que haya causado ejecutoria
la sentencia que en revisién otorgl el amparo, la autoridad que
asf lo resuelva lo comunicarid a las autoridades responsables,
previniéndolas para que informen del cumplimiento que se de al
fallo estimado.

‘ S§i dentro de las veinticuatro horas contadas a partir
de la notificacién no se cumple con la ejecucién, la autoridad
que conocié del juicio, si fuere amparo directo, requeriri al
superior inmediato de la autoridad respbnsable para que obligue
a este filtimo a cumplir con la sentencia , pudiendo requerir afin
inclusive directamente a la propia autoridad responsable.

Cuando las autoridades requeridas no cumplan las e jecu-
torias del amparo o existan retardos o evasivas, incurren en
responsabilidad.

Pero para efectos del cumplimiento, si el acto que se
reclama llegue a repetirse, el agraviado tiene la posibilidad de
denunciarlo asf ante la autoridad que conocid del amparo, quien a
su vez dard vista a las autoridades responsables por cinco dIlas,
para que manifiesten lo que conforme a derecho les pudiera corres
ponder, debi&ndose dictar la resolucién conducente dentro del
término de quince dlas, por lo que, seglin lo estipula el precepto
sefialado con el numeral 108 de la -Ley de Amparo, la autoridad
responsable, refiriéndose al titular, podrd ser separada de su
cargo y consignada al Ministerio Pablico para ejercitar la acci6n
penal conducente.

No obstante lo anterior, las ejecutorias deberfn ser -
cumplidas, por lo que, en caso necesario y de conformidad con el-
se comisionard al secretario o actuario del juzgado
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para que se constituya en el lugar donde debe darse cumplimiento.
. Agotado lo anterior y de ser necesario, para dar el
debido cumpllﬁiento se puede solicitar el auxilio de ia fuerza
piiblica.

B1 expediente solo podrd archivarse, como lo consigna
el numeral 113, hasta que quede enteramente cumplida la reso-
lucién dictada en forma de sentencia o apareciere en autos que ya
no exista materia para su ejecucién, .disposicibén que deberd ser
vigilada por el Ministerio PGblico, para efectos de su debido

cumplimiento.
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CAPITULO SEGUNDO
EL PROCEDPIMIENTO PENAL EN MEXICO.
. Antecedentes del Procedimiento Penal.

Concepto.

Acci6n Penal y Accibn Procesal Penal.

. Las Partes.

. Perfodos del Procedimiento Penal.
A). Preparacién de la Accién.
B). Preparacién del Proceso.

C). Juicio.

D). Sentencia.

. Medios de Impugnacién.



1. Antecedentes del Procedimjento Penal.

gn el orden de ideas en que expone el Doctor Sergio
Garcfa Ramirez (100), el procedimiento penal puede ser r&e
carfcter acusatorio, inquisitivoe o mixto. Data. para su escudlb
desde la &poca del Imperio Romano: era de carédcter privado en el
cual el juzgador actuaba como drbitro, mismo que, para emitir su
resolucibén, escuchaba a las partes. Posteriormente pasa a ser de
derecho pfiblico, siendo mis dindmica la actuacién del juez pues
investigaba lo necesario para dictar su decisifn.

En esta é&poca se dan facultades al magistrado para
conocer del asunto, mientras que a los ciudadanos se les concede
la facultad de acusar, reprimiendo & las personas que abandonen
la acusacibn sin que se haya emitido la decisién del juez.

Posteriormente surge la figura de la pesquisa, con lo
que se avanza del sistema acusatorio al inquisitivo, en el cual-
el magistrado pasa a ser parte acusatoria y Srgano decisorio.

Bste proceso penal antiguo, como lo denomina el maestro
Juan Jos& Gonz8lez Bustamante (101), se caracteriza pt;r ser de
tipo acusatorio, ademés de pGblico y oral, pues los actos proce-
sales se efectuaban piblicamente ante el pueblb. en la plaza del
Agora o Foro Romano.

En el procedimiento canbnico se denunciaron y persiguig

(100) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Derecho Procesal Penal. Ed. Porrfa.

México, 1977. p. 74
(101) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de Derecho

Procesal Penal Mexicano. Bd. Porrfia. Mé&xico, 1988 p, 10
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ron a los herejes, ya sea acus&ndolos, delaiﬁndolos o pescéindolos
y eran acusados por el procurador del Santo Oficio obPromotor
Fiscal. (102)

Bste proceso se distinguié, nos sefiala el maestro Juan
José& Gonzdlez Bustamante (103),por ser secreto y escrito,. siendo
la confesibn la prueba por excelencia.

Durante el procedimiento italiano, siguiendo la investi
gacibén del Doctor Sergio Garcia Ramfrez (104), la acusacién era
formulada por escrito, por lo que se mandaba citar al acusade de
tal manera que pudiera dar contestacién a lo planteado.

En este nuevo sistema, el acusatorio, para dictar la
sentencia no se requiere que se interrogue al acusado o que sé
defienda.

Dentro del procedimiento espafiol ,el documento 1llamado
Fuero Juzgo reglamenté el tormento, la ‘acusacibén, el asilo vy,
entre otras figuras, el abuso dé la potestad sefiorial. El1 Fuero
Viejo de Castilla reguld normas procesales. En el Fuero Real el
Rey tenia facultades para ordenar pesquisas, y reglamentaba los
desaffos y retos, figuras que pasan también a las Partidas. En
las Ordenanzas Reales de Castilla se instituyen visitadores que
inspeccionan los &rganos administradores de justicia.

En la Nueva y NoviIsima Recopilacién se instituyen la

persecucién, la utilizacién y la correccién de vagos y gitanos.

(102) GARCIA RAMIREZ, Sergio. QOpus cit. p. 75
(103) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jos&. Opus cit. p. 12

(104) GARCIA RAMIREZ, Sergio.QOpus cit. pp. 77 a 80 )
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En le Recopilacién de las Leyes de los Reinos de las
Indias, en la América Espafiola, se contemplan a los pesquisidores
y Jueces de comisifn: la expulsién de gitanos y vagabund;)s Yy la
implantacién de un procedimiento sumario o breve pa'ra mulatos,
negios. barberiscos o hijos de indios.

El Rey era el titular de los é6rganos judiciales y el
Consejo de Indias es la autoridad superior. En México existfan ya
las Audiencias Espafiolas que conocian de apelaciones.

A partir de la €poca de la independencia. han existido
diversos ordenamientos legales en México hasta la actualidad,
expone el Licenciado Guillermo Colfn Sénchez (105).

El Decretoc Espafiol de 1812, que crea los jueces por
partidos con jurisdicci6én mixta, penal o civil, otorgando la
libertad personal, substituyé6 a las leyes espafiolas "que regIanv
con anterioridad.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana de 1814, que no fue vigente, viene a integrar al
Tribunal Superior de Justicia. .

Con- la Constitucién de 1824 se deposita el Poder
Judicial de la Federacién en la Suprema Corte de Justicia,
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito. prohibiendo el
tormento y la detencibn sin pruebas sin que se exceda el término
de setenta y dos horas.

Entre los aspectos relevantes que contienen las Siete

Leyes Constitucionales de 1836, se establecen los nombramientos

(105) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos

Penales. Bd. Porrfia. México, 1980.pp. 42 a 51
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perpetuos dentro del poder judicial: mandamiento- escrito y con
firma para que el juez proceda a la detenciﬁﬁ: requisitos de
procedencia para llevar a cabo la prisién;: la declaracién prepa-
ratoriai la confesién y la prohibici6n del tormento entre otras.
La pena y su aplicacién serdn en adelante para el delincuente, no
as{ para su familia.

En las Bases Orgénicas de la Repliblica Mexicana del afno
de 1843, subsisten los fueros eclesidstico y militar; la adminis-
tracién de justicia se designa a los juéces. obligéndolos a tomar
la declaracién preparatoria dentro del término de tres dfas a
partir de que quede a su disposicién el inculpado, mencionén-
dole el nombre de quien lo acusa, la causa de la prisi6én y datos
que haya en su contra, y se-seflala responsabilidad para el juez
en caso de {nobservancia de los trémites esenciales.

La Constitucidén'de 1857, como innovacitn, regula a  la-
pena de prisién teniendo como presupuesto la existencia de una
pena corporal: la figura del careo con los testigos contrarios;
el derecho a ser defendido por persona de confianza y el hecho
de que nadie pueda ser juzgado dos veces por el mismo delito.

Aunque su funcionamiento regfa desde la época colonial,
se menciona al Ministerio PGblico en la Ley de Jurados Criminales
de 1869, donde se establecen tanto la competencia, como diversas
disposiciones para el procedimiento penal.

El C6digo de Procedimientos Penales de 1880 consagra el
derecho de defensa, la inviolabilidad del domicilio, la libertad
caucional y obliga al delincuente a reparar el dafio.

El C6digo de Procedimientos Penales de 1894 otorga el
cardcter de jgualdad al ministerio plblico y a la defensa, dando
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al primero la fuﬁclﬁn persecutoria de los delitos, contemplando
también a los recursos para poder modificar las resoluclgnes.

Es el Cédigo Federal de Procedimientos Penales de 1908
el que establece la comprobacidn del cuerpo del delitb. mientras
que el C6digo de Procedimientos Penales de 1929 estipulé la
figura de la reparacidn del dafio como pena, no como accién civil,

Consideramos conveniente sefialar que el vigente Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que comenzd a
regir el 17 de septiembre de 1931 y publicado en el Diario --
Oficial de la Federacifn el 29 de agosto del mismo afo, abrogé al
C6digo de Organizacidédn de Competencia y de Procedimientos en
Materia Penal para el Distrito Federal y Tefritorlus Federales
que se expidi6 el 4 de octubre de 1929,

Asimismo el vigente C6digo Federal de Procedimientos
Penales que comenz6 a regir el 1° de octubre de 1934, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de agosto del mismo
afo, derbgé al anterior de fecha 16 de diciembre de.1908.

Otros ordenamientos legales relacionados actualmente
con la materia son la Ley de Responsabilidades de Funcionarios vy
Empleados de la Federacién, la Ley que crea los Consejos Tute-
lares para Menores Infractores del Distrito federal. la Ley --
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, el Cbédigo Mexicano
de Justicia Militar, asf como otros ordenamientos de carédcter
Federal como el C6digo Fiscal de la Federacién y su Reglamento y
la Ley de Salud, que contienen disposiciones penales aplicables a

los casos que establecen.
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2, Concepto.

Para Vincenzo Manzini el derecho procesal penal es el -
conjunto de normas que ''.,..regula la actividad dirigida a la
determinacidn de las condiciones que hacen aplicable en concreto
el derecho penal sustantivo.' (106)

El maestro Manuel Rivera Silva define al procedimiento
penal comoe "... el conjunto de actividades reglamentadas por
precep‘tos previamente establecidos, ;zue . tienen por objeto
determinar qué hechos pueden ser calificados como delito para, en
su caso, aplicar la sancién correspondiente." (107)

El procedimiento penal estd constituldo, en opinién del
catedritico Juan José Gonzdlez Bustamante, ... por un c.onjunto
de actuaciones sucesivamente interrumpidas y reguladas por las
normas del Derecho Procesal Penal, que se inicia desde que la
autoridad tiene conocimiento de que se ha cometido un delito y
procede a investigarlo y termina con el fallo que pronuncia el
tribunal." (108)

En nuestro concepto el procedimiento penal es el grupo
o conjunto de actos procesales legalmente establecidos efectuados
por las autoridades investigadoras y jurisdiccionales y ante

estas, por el inculpado o terceros, y que tiene por objetivo la

{106) MANZINI, Vincenzo. Tratado de Derecho Procesal Penal. . Tomo
I. Ed. E.J.E.A. Buenos Aires, 1951. p. 107 ‘
(107) RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal. Ed. Porrda,

México, 1985. p. §

(108) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Opus cit. p. 122
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aplicacifén de la sancifn correspondiente a los hechos que consti-
tuyen uno o varios delitos.

Es necesario establecer que el artfculo 7 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comfin , y para
toda la Repfiblica en Materia de Fuero Federal vigente desde el
17 de septiembre de 1931 y publicado en el Diario Oficial de 1la
Federaci6n el 14 de agosto del mismo aho, define al delito como
",.. el acto u omisibn que sancionan las leyes penales."

Aunque el procedimiento penal presenta diferentes
denominaciones como "préctica forense, préctica criminal, derecho
rituarto, derecho formal, derecho adjetivo o derecho procesal
penal® (109)., es conveniente aclarar que no debe confundirse la
terminologia entre procedimiento y proceso, ya que el primero. en
sentido genérico, tiene una aplicacién mis amplia que ‘el segundo
y que adem&s lo envuelve por ser una forma o método empleado para
que el segundo pueda efectuarse.

Con base en la idea anterior obtenemos que, mientras en
el procedimiento se contemplan todos los actos a partir del
conocimiento que del delito tenga el Ministerio Pﬁblicu' y hasta
el momento en que el Jjuez dicte la sentencia, el proceso solo
comprende los actos que desarrolla el Organo jurisdiccional o
juez, a partir de la acci6n penal que ejerce el Ministerio
Plblico con la consignacién, con lo que puede haber procedimjento

sin proceso, no asi proceso sin procedimiento.(110)

(109) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Opus cit. pp. 1 y 2
(110) Ibidem. p. 60
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3. Accibn Penal y Accibn Procesal Penal.

La accién desde el punto de vista procesal, es "... el
derecho, la potestad, la facultad o actividad, mediante la cual
un sujeto de derecho provoca la funcidén jurisdiccional™.(111)

El concepto anterior puede entenderse como un derecho,
como algo que se pretende en lo que se demanda, o como el derecho
de provocar la actividad de los 6rganos jurisdiccionales. (112)

Por accién penal entiende el maestro Fernando Arilla
Bas (113)al poder jurfdico estatal para provocar la actividad de
los 6rganos jurisdiccionales para actualizar la pena prescrita al
sujeto activo de la conducta sancionada.

La Universidad Nacional Aut6noma de México, a través ae
su Instituto de Investigaciones Jurfdicas, estima que la accién
penal "Es la que ejercita el Ministerio PGiblico ante el juez
competente para que se inicie~el proceso penal y se resuelva
sobre la responsabilidad del inculpado, y en su caso se aplique
la pena o medide de seguridad que corresponda...El citado
ejercicio de la accidén por el Ministerio PaGblico se efectfia a
través de la instancia calificada como 'consignacién', en la que
el proplo Ministerio PGblice solicita del juez respectivo la
iniciacién del procedimiente judicial: las &rdenes de compare-

cencia y las de aprehensién que procedan; el aseguramiento

(111) GOMEZ LARA, Cipriano. Opus cit. p. 109
(112) 1bidem.
(113) ARILLA BAS, Fernando. El Procedimiento Penal en México. Ed.

Kratos. México, 1986, p. 20
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precautorio de bienes para los efectos de la reDAfaCIGn del daifio
y en su caso, las sanciones respectivas, pero al mismo tiempo
- debe ofrecer las pruebas de la existencia de los delitos y de la
responsabilidad de los inculpados.' (114) '

Al respecto el jurista Carlos Franco Sodi ha estimado
que '"La acci6n penal iniciada pone en movimiento al &rgano
Jurisdiccional dande lugar al procedimiento penal..." (115)

En el mismo sentido se pronuncia Manzini al considerar
que "...el momento inicial de la accién penal se da cuando el
ministerio pblico Ileva ante el juez el procedimiento contra el
imputado.' (116)

La Suprema Corte de Justicia de la ‘Nacié‘n ha resuelto;.
“"ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. Basta con la consignaci6n que del
reo haga el Ministerio Piiblico, para que se entlend'a que este
funcionario ha ejercido la accién penal, pues justamente es la
conslgAnaciﬁn, a reserva de que, despuds y ya como parte dentro --
de la controversia penal, el Ministerio Phblico promueva y pida
todo lo que a su representaci6n corresponda”, (117)

La accién penal se caracteriza por ser pliblica. pues da
la base para el inicio deila actividad del Estado: es (nica
porque puede abarcar varios delitos en el mismo sujeto activo; es

indivisible por que recae en todos los sujetos activos del delito

(114) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. U.N.A.M. Diccionario
Jurfdico M6xicano. Tomo I. Ed. PorrGa. México, 1987. p. 39

(115) FRANCO SODI, Carlos. El Procedimiento Penal Mexicano. Ed.

Porrfia. México, 1959. p. 195 L
(116) MANZINI, Vincenzo. Opus_cit. Tomo IV. p. 146
(117) S$.J.F, Quinta Epoca. Tomo XXVII., pag. 2002
67



asf como intrascendente por comprender solo a los sujetos
de la conducta ilfcita: es dlscreCIonnl_ en virtud de que el
Srgano que tiene esta facultad puede ejercitarla o no, siendo
adems retractable por existir el desistimiento del ejercicio
de la accién penal. (118)

Para el desarrollo normal dell ejercicio de la accifn
penal se requiere cumplir con lo establecido en el érttculo
16 constitucional, por 1lo que deberd existir un hecho Qque
sea considerado como delito y atribuible a una persona fIsica;
que sea conocimiento de la autoridad por denuncia o querella:;
apoyada por declaraci6ébn de persona digna de fe o cualquier
otro elemento de prueba y que el delito merezca pena privativa
de la libertad o multa (119)

En oposicién a los elementos de existencis la acci6n
penal, la accién procesal penal, la  responsabilidad de la
pena y su ejecucién , se extinguen por muerte del inculpado,
la amnistfa, el perdén del ofendido. reconocimiento de inocencia,
indulto y por la prescripcién, de conformidad con lo dispuesto
por el TItulo Quinto del C6digo Penal para el Distrito Federal.

La amnistfa solo se otorga a funcionarios de la
Federaci6én por delitos polfticos, mientras gque el indulto
con excepclén de algunos delltos, cuand_é existe la readaptacin
social y no denote peligro el sentént!ado.; La prescripcién
es una figura que opera por el transcurso del. tiempo cumpliendo

con los requisitos legales.

(118) ARILLA BAS, Fernando. Opus cit. pp. 20 y 21

(119) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juen José&. Opus cit. p. 42
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En México, como se desprende del articulo 21 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el ejercicio de la accisén penal estf encomendada a lun Grgano
del Estado denominado Ministerio PGblico, que tiene’ competencia
federal o local dentro de cada una de las Entidades Federativas,
as! como del Distrito Federal (120), sefialando el articulo
que se cita "... La persecuci6én de los delitos incumbe al
Ministerio PaGblico...", disposicién que se reitera en .el
articulo 2° del Cédigo de. Procedimientos Penales para el Distrito
Federal al expresar que el sejercicio de la accién penal
corresponde al Ministerio PGblico.

Consideramos {importante sefialar, éntes de continuar
con nuestra exposicién, que de acuerdo con el inciso a) del
pArrafo II del articulo 15 del Reglamento de la Ley Orgénica
de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal
vigente, publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el
12 de enero de 1989, el denunciante o Qquerellante disfruta
del t&rmino de quince dIas para que exprese pn;r e.scrlto lo
que a su derecho convenga, previa notificacién, cuando el
Agente del Minist‘erio PGblico estime que no existen elementos
para ejercitar la acci6n penal y ordene archivar la averiguacién.

Refiriéndonos de nuevo a las actividades del Ministerio
Piblico, debemos considerar que su funcién persecutora de
los delitos, exclusiva de este G6rgano, presenta como elementos
a la actividad investigadora y el ejercicio de la accién penal.

Mientras el primero de los elementos anteriores

(120) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Opus cit. p. 230
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tiene  por objeto la localizaci6n de las. pruebas del ,deliib.

el segundo elemento comprende ademds de. la consiigna‘clﬁyn."‘

actuaciones ante el juez penal durante el proceso (121).

Nosotros consideramos que si bien es cierto que‘
la accién penal nace con la consignacifn que hace el Miﬁisterio
Pablico ante el juez, dicha accibn subsiste durante el proceso.
pues ahora la instituci6én persecutora pasa a ser Pparte, pues
ademis de ejercitar la accién penal, investigard y practicaré
las diligencias que tiendan a cumprobar el cuerpo del delito
o podr& pedir dicha pr&ctica al juez, ordenard y pedird la
detencién del delincuente, interpondrd recursos e incidentes,
solicitard al juez la préctica de diligencias necesarias para
comprobar la presunta responsabilidad del inculpado y la apli-
cacién de la pena y pedird la libertad del detenido cuando
proceda, como lo seflala el artfculo 3° del C6digo de Procédi-
mientos Penales para el Distrito Federal.

Con la finalidad de robustecer 1lo antes expuesto,
cito en seguida la resolucién de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacibn:

“ACCION PENAL, BJERCICIO DE LA. El ejercicio de la aédléﬁ penal -
s¢ realiza cuando el Ministerio PGblico ocurre ante el Juez
y le solicita se avoque al conocimiento dql caso: y la marcha de
esa accifn pasa durante el proceso por tres etapas: investiga --
ci6én, persecucidén y acusacién. La primera tiene por objeto --

preparar el ejercicio de la acci6n que se fundard en las

(121) RIVERA SILVA, Manuel. Opus cit. pp. 41 a 45
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pruebas obtenidas: en la persecuci6n hay ya ejercicio .de la
accién ante los Tribunales y es lo que constituye la instruccién,
y en la tercera, o sea la acusaci6n, la exigencia puﬁltiva se
concreta y el Ministerio PGblico puede ya establecer con
precisién las penas que serdn objeto de andlisis judicial y, por
lo mismo, esta etapa es la que constituye la esencia del juicio,
ya que en ella pedir&, en su caso, la aplicacibén de sanciones
punitivas de libertad y pecuniarias, incluyendo en é&stas, la
reparacién del dafio, sea por concepto de indemnizacién o de
restitucién de la cosa por el delito’™. (122)

Visto que la accifn penal nace con el delito, "... la
accién procesal penal se inicia cuando principian las actividades
ante el &rgano jurisdiccional con la finalidad de que declare el
derecho en el caso en concreto, extinguiéndose cuando cesan esas
actividades...la accién procesal penal principia con la
consignacién, y termina con el acto realizado por el Ministerio
Pfiblico que precede a la sentencia firme". (123)

Como prlme;a finalidad de la accidn proce;al penal, el
maestro Manuel Rivera dice que es el hecho de poner en>activ1dad
al 6rgano jurisdiccional y que decida sobre la situacién,
aplicando las consecuencias correspondlentes.'

La accidn procesal penal es consecuencia del ejercicio
de la accién penal, con la salvedad de que en adelante las

actividades del Ministerio Piblico ser&n dentro del proceso.(124)

{122) S.J.F. Sexta Epoca, Segunda Parte. Vol.XXXIV, pég. 9
(123) RIVERA SILVA, Manuel. Opus cit. p. 49 .

{124) ibidem. p.
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En nuestra opini6n la accién penal es ‘el cbnjuhto
de actividades de cardcter procesal llevadas® a - cabo por4 el
6rgano denominado Ministerio Pdblico, y que co.nslsr.e en el
hecho de acudir al juez competente para que lleve a cabo la
decisién de determinar la presunta responsabilidad, la - culpa-
bilidad de la persona sujeta a proceso y la aplicacién de

la sancién procedente.

4. Las Partes.

Partiendo del principio de que parte es el sujeto que
interviene en un procedimiento (como lo sefialamos en el capftulo-
primero), este concepto debe referirse a los sujetos de derecho.
(125) -

El Docf.or Gémez Lara estima que "El concepto de sujeto
procesal es mis amplio que el de parte..." (126) . El primer
concepto, desde el punto de vista formal, comprende al juez, los
testigos, los peritos, los auxiliares de la funcifn juris-
diccional y a las mismas partes.

Sin que estemos de acuerdo con el jurista Carlos Franco
Sodi su opini6n es convenieate de comparar pues considera como
los protagonistas del proceso penal al ".,. Ministerio Pfiblico,--

Juez, Acusado, Ofendido ..." (127)

(125) GOMEZ LARA, Cipriano. Opus cit. p. 217

(126) Ibidem,
(127) FRANCO SODI, Carlos. Opus cit. p. 101
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Desde el punto de vista material, en opinién del Doctor
Cipriano Gémez Lara, las partes son las personas capacitadas para
actuar en un proceso. {128)

Manzini (129) no se refiere al concepto de parte, sino
al de sujeto, al decir que en la relacidén procesal penal
intervienen sujetos principales (Juez, Ministerio Pablico,
imputado), y sujetos secundarios o accesorios.

Asimismo seflala que los sujetos principales "...son las
personas que deben intervenir en esa misma relacifn, o sea
aquella a quienes la ley les reconoce pliblicas potestades o
derechos subjetivos de disposicién del contenido formal del
proceso por un interés de derecho penal." (130)

Respecto de los sujetos secundarios, estima.que ",..son
las personas que pueden intervenir en esa misma re}acién por un
interés exclusivamente civil que la ley consiente se haga valer
en el proceso penal', (131)

Solo son sujetos de la relacién procesal, considera el
maestro Guillermo Colfn Sdnchez (132), el Juez, ;1 M}nister!o
Pliblico y el acusado con su defensor.

El mismo autor clasifica a las partes, desde el punto
de vista de sus funciones, en principalés. necesarjios y

accesorlos, siendo los primeros el Ministerio Piiblico, el juez,

(128) GOMEZ LARA, Cipriano. Opus cit. p. 217
(129) MANZINI, Vincenzo. QOpus cit. Tomo II. p. 3
(130) Ibidem. p. 4

(131) Ibidem.

(132) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Opus cit. p. 81
73



el autor del delito , el ofendido y la defensa. Los segundos son
los peritos, los testigos los intérpretes y los representantes.
mientras que los terceros son la policifa, los secretarios, los
oficiales judiciales y los empleados de los establecimientos
carcelarios. (133)

El ‘MinisterioPGblico, el Juez y el procesado solo son
considerados como sujetos de la relacién procesal penal, mientras
que solo son partes el ministerio pGblico y el procesado o
acusado. (134) (135) ’

Para el maestro Carlos Oronoz Santana las partes "...
son aquellas que concurren con un interés manifiesto y especifico
en la relacién procesal..." (136)

El jurista Guillermo Colin no considera al Juez como
parte dentro del proceso penal, ya que su interés consiste en
f,.. declarar el Derecho sobre la situacidén jurfdica planteada,
por ser un '6rgano imparcial de’ la justicia'"™. (137)

En nuestro concepto, parte procesal penal es la persona
f{sica o moral que tlene interés directo en que el juez penal

resuelva sobre su pretensidn planteada en el proceso.

(133) Ibidem. p. 84
(134) DIAZ DE LEON, Marco Antonio.Diccionario de Derecho Procesal

Penal. Tomo II. Ed. PorrGa. México, 1986. p. 1204
(135) ORONOZ SANTANA, Carlos. Manual de Derecho Procesal Penal.

Cérdenas Editor y Distribuidor. México, 1983. pp. 29 y 30
(136) Ibidem. p. 30 .
(137) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Opus cit. p. 84
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Por otra parte estimamos que mientras algunos juristas
llaman sujetos a quienes intervienen en un proceso, incluyendo al
juez, otros consideran que en sentido estricto son part_e;vsolo el
acusado y el Ministerio Pfiblico, opinién con la que'escamos de
acuerdo. Asimismo no vemos inconveniente para llamar tanto partes
como sujetos a los interesados directamente durante el proceso,
esto es, al Ministerio Pdblico y al acusado.

Respecto a que el juez no sea parte del proceso, nos
adherimos a la posiéién del maestro Colin Sanchez. Igualmente
consideramos que ni la defensa ni el denunciante son parte del
proceso por que la primera es una institucidn envuelta intrinseca
mente con la figura del acusado, mientras qhe el denunciante,
acusador o querellante tiene obligac‘lén por disposicién legal de
actuar bajo la representacibén del 6rgano conocido como represen-
tante social denominade Ministerlo Pfiblico.

Nos referiremos ahora de modo breve, a los sujetos de
la relacifn jurfdica procesal penal. .

En nuestro concepto, el juez es el titular dQl 6rgano
jurisdiccional que tiene por objeto dictar la resolucién del caso
ante &l planteado por las partes. Es unipersonal en primera
instancia y colegiado en materia de apelacl&n en el Distrito
Federal. . )

Consideramos perctinente seflalar que en materia penal,
existen en el Distrito Federal Jueces Mixtos de Paz (quienes
conoceréin ademds de materia civil), y Jueces Penales de Primera
Instancia, mismos que estin regulados por la Ley Orgénica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal en vigor, asf
como por el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
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Federal.

Es importante seflalar que la distincién entre estos
jueces estriba en la competencia. pues los Jueces de Paz podrén
conocer, como se desprende del articulo 98 de la Ley Orgénica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asf comc del
articulo 10 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, de los delitos gque tengan sanciones no privativas de la
libertad, si fuere la finica aplicable, o sanciones privativas de
libertad hasta de dos afios, asi como ai)ercibimiento. cauci6n de
no ofender o multa.

En defecto de lo anterior y por ser de su competencia,
serd competente el Juez de Primera Instancia.

Solo algunas de las resoluciones que emitan los Jueces
de Primera Instancia pueden apel'arse ante las Salas del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, constituidas en este
caso, cada una por tres Maglstrados quienes emitirdn su voto para
confirmar, modificar o revocar la resolucién dictada durante la
primera instancia, de conformidad con los articulos 409 al 442 .
bis del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
en materia del fuero comiin.

En el &mbito federal es competente para conocer de los
delitos federales o especiales, de- conformidad con el articulo
305 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el Juez de
Distrito, tal y como lo establece tambi&n el articulo 51 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial Federal.

Traténdose de la apelacidén que se promueva en -e}.asunto
que haya resuelto el Juez de Distrito, y de conformidad con los
artfculos 83 al 103 de la Ley de Amparo, serd competente el
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Tribunal Unitario de Clrcuito-. :

Al decir del maestro Gulllermo Colfn - S&nchez, el
trabajo - del 6rgano  jurisdiccional tiene‘ como ob_levtlvo Mo
aplicar estrictamente las leyes, instruir el proceéo en contra
del infractor de la norma peral, y aplicar las penas o las
medidas de seguridad". (138)

Continuando con la exposicibn de los sujetos de
la relaci6n procesal penal., tenemos que el Ministerio PGblico
es ... una linstitucién d.ependiente del Estado que actGa en
representacién del interés social en el ejercicio de la accién
penal y la tutela social, en todos aquellos casos que le asignen
las leyes". (139) ’

Ademés de perseguir a los delincuentes e investigar
los delitos esta institucién interviene en asuntos civiles,
familiares, inquilinarios, en el &mbito comlin, asf como dentro
de los juicios de amparo en el &mbito federal, por lo que
es también el consejero y auxiliar del Poder Ejecutivo. Bs
por lo expuesto que en la Repfiblica Mexicana existe el 'Mlnlsterlo
Pablico Federal, el Ministerio Pdblico del Distrito Federal,
el Ministerio PGblico Militar, asf como el Ministerio Pablico
del fuero comfin para cada una de las Enr..ldades Federativas.
(140)

Actualmente y dentro del Distrito Federal, existen

Agentes del Ministerio PGblico adscritos a los juzgados civiles,

(138) Ibidem. p. 155
(139) Ibidem. p. 86

(140) Ibidem. pp. 105 a 107
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familiares, inquilinarios y penales con la finalidad de vela: por
el debido cumplimiento de las leyes respectivas de la materia.
Asimismo hay adscritos dichos funcionarios en los hospitales de
urgencias traumatolégicas, existiendo también su funcionamiento en
agencias especializadas para conocer de determinados delitos.

En materia del fuero federal hay Agentes del Ministerio
PGiblico adscritos a los Juzgados de Distrito, Colegiados de
Circuito asf como en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Dentro de la relacién procesai penal se considera como
sujeto activo del delito a la persona que "...mediante un hacer
o un no hacer, legalmente tipificado,da lugar a la relacién
juridica material y posteriormente a la relacién procesal". (141)

A este sujeto también se le llama indiciado, presunto
responsable, imputado, inculpado, encausado, procesado, presunto
culpable, incrlﬁlnado. enjuiciado, condenado, acusado, reo o
sentenciado, denominaciones que no deben ser confundidas entre si
por lo que el sujeto activo debe ser llamado como corresponde de
acuerdo a cada etapa donde se desarrolle el procedimiento.(142)

Consideramos fundamental sefialar que al lado del sujeto
activo del delito, asf como al lado del &rgano acusador, existen
dos figuras que no podemos pasar desapercibidas.

En el primer caso tenemos al defensor, cuya funcién
especifica consiste en "...coadyuvar a la obtencién de la verdad
y proporcionar la asistencia té&cnica al procesado para evitar

todo acto arbitrario de los demés 6rganos del proceso...”" (143)

(141) Ibidem. p. 168

(142) Ibidem. pp. 169 a 171

(143) Ibidem. p. 179
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ESTR TESIS WO DEBr
SAUR BE LA BIBLIOTECA

En el segundo caso tenemos al ofendido, que es "...la
persona fisica que resiente directamente la lesidn jurldica en -
aguellos aspectos tutelados por el Derecho Penal™. (144).

Desde nuestro punto de vista consideramos que solo ys<on
partes dentro de la relacién procesal penal, el Ministerio
Piblico y el acusado, Nuestra postura se basa en que mientras el
inter&s del primero consiste en llevar la representacidén de la
sociedad por existir el monopolio del ejercicio de la accibn
pendl a este Srgano derivado del Estado y en consecuencia existir
impedimento legar para que el ofendido acuda directamente ante el
juez penal, el interés del segundo consiste en demostrar con su
defensa, la inculpabilidad o la no responsabilidad del hecho que
se le imputa.

Precisamente no consideramos al juez penal como parte-
dé la relaci6n procesal en virtud de- que es un funcionario
cuya finalidad consiste en ilevar a cabo la decisién respecto de
la existencia del delito asf como determinar la responsabilidad
o la no responsatilidad del acusado mediante sent.e:ncla condena-
toria o absolutoria respectivamente, ademds de ser un Grgano

imparcial.

5. Periodos del Procedimiento Penal.

No obstante que el C8digo Federal de Procedimientos
Penales vigente seflala en su artfculo 1° la existencia de los
procedimientos de averiguacifn previai el de preinstruccién y el

de instrucciéni el de primera y el de segunda instancia: el de

(144) 1bidem. p. 192
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ejecucién de las sentencias y los relativos a los inimputables,
menores y farmacodependientes, consideramos importante, en
virtud de las filtimas reformas, mencionar que, anteriormente al
contenido actual, el mismo precepto consideraba a la averiguacidn
previa, a la instruccifén, al julcio y a la ejecucidén de la
sentencia, como los periocdos del procedimiento penal federal.

Actualmente el procedimiento de averiguacién previa
contiene las diligencias necesarias para que el Ministerio
PGiblico pueda resolver si ejercita o no la accibén penal;

Asimismo el procedimiento de preinstruccién comprende
actuaciones que determinan los hechos, su clasificacién y la
probable responsabilidad o, en su caso, la libertad por falta de
elementos para procesar:

De la misma manera el procedimiento de instruccibn
comprende las diligencias de los tribunales tendientes a la
averiguacién y prueba de la existencia del delito, las circuns-
tancias del hecho y del sujeto activo, as! como la responsa-
bilidad o irresponsabilidad penal de este:

Por su parte, el procedimiento de primera instancia
contiene lo que pretende el Ministerio PGblico (la acusacifn, la
responsabilidad y 1la aplicacién de la pena al sujeto activo),
y la defensa (del mismo sujeto) ante el juez, quien tras valorar
las pruebas resolverd condenando o absolviendo:

El procedimiento de segunda instancia ante los O&rganos
superiores comprende las diligencias de apelacién para modificar
revocar o confirmar la resolucién emitida en primera instancia:

El procedimiento de ejecucidn de las sentencias

comprende las actuaciones que la tienen por ejecutoria (firme),.
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hasta la extincién de las penas aplicadas.

Existen también, como lo sefialamos, los procedimientos
relativos para la atencifn de inimputables, meﬁores dé edad y
personas que consuman, por necesidad o hdbito, estupefacientes o
psicotr6picos.

El articulo 4° del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales sefiala que el procedimiento penal federal se integra por
los procedimientos de preinstruccién, el de instruccibn, el de -
primera y. el de segunda instancla.

Los juristas que han estudiado al procedimiento penal
se han apegado al antiguo texto del artfculo 1° del Cédigo citado
en general, no asf el maestro Manuel Rivera Silva, quien divide
al procedimiento penal mexicano en tres periodos.

"a) Periodo de preparacifn de la accibn procésal;

"b) Periodo de preparacibén del Proceso, y

"'c) Periodo del Proceso™. (145)

El primer periodo abarca desde la averiguacifn previa y
hasta la consignacién.

Bl segundo periodo comienza con el auto de rad}cacidn Y
termina con el auto de formal prisién,

Bl tercer periodo queda dividido parh su estudio en las
siguientes etapas:

I. La de instruccidn, que se inicia con el auto de
formal prisib6n o sujecién a proceso y termina con el auto que
declara cerrada la instruccién. La finalidad de esta etapa es la
averiguacién de los delitos, las circunstancias en que se come-

tieron y la responsabilidad o no de los inculpados.

(145)RIVERA SILVA, Manuel. Opus cit. p. 19
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11, La del periodo preparatorio a juicio, que
comienza con el auto que declara cerrada la instruccién.y termina
con el auto que cita para audiencia. 'En esta -etapa las partes
precisan su posicl6n, es decir, que el Ministerio PGiblico precisa
su acusacifn y el inculpado su defensa mediante las conclusiones.

III. La de discucifn o audiencia que va del auto que
cita para audiencia hasta la audiencia de vista. En esta etapa
las partes son oidas por el juez respecto de sus pretensiones.

IV, La de fallo, juicio o sentencia, que va desde la
declaracién de haberse visto el proceso hasta la sentencia, BEsta
etapa tiene por finalidad la declaracién del derecho emitida por
el juez. (146)

Analizaremos ahora brevemente la configuraci6n, el
contenido y la finalidad de cada uno de los periodos del procedi-
miento penal.

A). Periodo de Preparacidn de la Accién Procesal. Este
periodo denominado asI por el maestro Manuel Rivera Silva Yy
sefialado por los juristas Fernando Arilla Bas y Guillermo Colfin
Sanchez como periodo de preparacién del ejercicio de la accién
penal y fase preparatoria de la accibn, respectivamente, es el
que se encuentra regulado por los capitulos primero y segundo de
la secci6n segunda del Titulo Primero del Cédigo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal (articulos 262 al 286
bis), asi como por los capftulos primero y segundo del Titulo
Segundo del C6digo Federal de Procedimientos Penales (artfculos

113 al 133 bis), periodo conocido como el de Averiguacidén Previa.

{146) ~+~lbidem. pp. 26 a 29
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El cacedrético_ Guillermo Colin S&nchez estima que el
- periodo que nos ocupa se realiza en la etapa de la averiguacién
previa, por 1o que define a esta como la ".,. etapa procedimental
en que el Ministerio PGblico... practica todas las -diligencias
necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar la
accibén penal, debiendo integrar, para esos fines, el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad". (147)

En este sentido sostiene el Doctor Fernando Arilla Bas
{148) que este periodo tiene por objeto reunir los requisitos que
exige el articulo 16 de la Constitucidén Politica de los Bstados
Unidos Mexicanos, consistentes en que exista denuncia o querella
que se refiera a un delito castigado con pena corporal, con apoyo
de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable 1la
responsabilidad del inculpado y con peticiém del -Ministerio
Piblico. (149}

La iniciacién de la funcifn persecutoria, sefala el
maestro Manuel Rivera (150), no depende del arbitrio del ©6rgano
investigador. Se requiere de la presentaci6én de la denuncia o la
querella. ’

Por denuncia se entiende la "...relaci6n de hechos que
se consideran delictuosos ante el Organo Investigador..." (151)

Bl jurista Alberto Gonz&lez Blanco define a la denuncia

(147) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Opus cit. p. 233
(148) ARILLA BAS, Fernando. QOpus cit. p. §1
(149) RIVERA SILVA, Manuel. Opus cit. p. 40
(150) Ibidem. p. 97

(151) ORONOZ SANTANA, Carlos. Opus cit. p. 64
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como el ".,, medio legal por el cual se pone en conocimiento del
6rgano competente la noticia de haberse' cometido o quer“?sé
pretende cometer un hecho que la 'ley penal castiga: ‘ic’ormof :

delito..." (152)

Son elementos de la denuncia:

a). Relaci6n de hechos delictuosos; :

b). Realizada ante el 6rgano investigador (Mlnist;.ério x
Pdblico): y

c¢). Hecha por cualquier persona. (153)

Se entiende por querella, en opinién del investigador
Alberto Gonzélez Blanco, como "... otro de los medios legales a
que se recurre para poner en conocimiento del ©6rgano competente,
pero con la particularidad de que solo puede recurrir a ella, la
persona ofendida o su legftimo representante siempre que no se
trate de delitos que por disposici6n de la ley, sean de aquellos
que se persigan a instancia de parte, y se exprese la voluntad de
que se proceda en contra del responsable'., (154)

El maestro Carlos Oronoz Santana considera la querella
como "... la narracifn de }}echos presumiblemente delictuosos por
la parte ofendida ante el Organo Investigador, con el fin de que

se castigue al autor de los mismos". (155)

(152) GONZALEZ BLANCO, Alberto. El Procedimiento Penal Mexicano.

Bd. Porrfia. México, 1975. p. 85
(153) RIVERA SILVA, Manuel. Opus cit. p. 99
(154) GONZALEZ BLANCO, Alberto. Opus cit. p. 88

(155) ORONOZ SANTANA, Carlos. Opus cit. p. 67
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La Suprema.Corte de,JusilblA de la Naci6n ha resuelto:
""QUERELLA NECESARIA. Cuando 'la ley exige la querella para la
persecucién de un delito, basta, para Aue aquella exista, que el
ofendido ocurra ante la autoridad competente, puntualizando los
hechos en que hace consistir el delito".(156)

"QUERELLA DE PARTE. En los delitos que no pueden perseguirse de
oficio, si no hay querella de parte, los tribunales estdn incapa-
citados para condenar al acusado, pues aun el Ministerio Pdblico
lo estd para ejercer la accién penal". (157)

“QUERELLA. No es indispensable que se haga en forma expresa la
manifestacién de querella, bastando que se exteriorice la
voluntad de poner en actividad a la autoridad, para la ﬁerse-
cucidn de un hecho que se estima delictuoso". (158)

QUBRELLA NECESARIA. Para los efectos procesales basta la simple
manifestacién de voluntad de la persona ofendida por el delito,
de que se persiga al responsable, aun cuando aquél emplee
términos equivocos para que tenga por satisfecho el requisito de
querella necesaria". (159)

Segiin lo indican los artfculos 276 del C6digo de Proce-
dimientos Penales para el Distrito Federal y 118 del Cédigo
Federal Procesal de la misma materia, tanto la denuncia como 1la
querella pueden ser formuladas verbalmente o por escrito, por lo

que el 6rgano investigador deberd de actuar de oficio, salvo la

{156) S,J.F. Quinta Epoca, Tomo XLVII. pégs. 4273 y 5316
(157) §$.J.F. Quinta Epoca, Tomo XXVI. pdg. 199
(158) $.J.F. Sexta Epoca, Segunda Parte. Vol XIV. p. 187

(159) $.J.F. Sexta Epoca, Segunda Parte. Vol. XXII. p. 154
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excepcibn sefialada para los delitos que se ‘continGan a peticién
de parte.

Bsta excepcldn consiste en la necesidad de qué sea el
ofendido 0 su representante quien formule los hechos constitu-

tivos de delito al Ninisterio Pfiblico, lo que se conoce como la
querella.

Bs importante sefialar que la diferencia fundamental que
existe entre la denuncia y la querella consiste en que la‘prlmera
puede ser formulada por cualquier persona, no asf la segunda, que
debe ser formulada exclusivamente por la persona que es afectada
con la conducta ilfcita o por su representante o apoderado legal,
traténdose, en este Gltimo caso, de las personas morales.

En nuestra opini6n la denuncia y la querella son los
medios legales para hacer del conocimiento del Ministerio Pfiblico
en su funcién persecutora de los delitos, hechos delictuosos o-
que puedan constituir delito, sea por cualquier persona para la
primera figura y por el ofendido, representante o apoderado para
la segunda.

Consideramos conveniente sefialar que mientras algunos
delitos se persiguen de oficlo (los de denuncia), otros se siguen
a peticién de parte (los de querella). en los’ que basta que el
ofendido otorgue el perddén (aceptada por el indiciado), o que
manifleste, mediante el desistimiento, su voluntad de no seguir
con el trédmite de perseguir el delito, la muerte del ofendido o
la prescripcién de la acci6én, para que la querella se extinga,
tal y como lo prevé el artfculo 93 del C6digo Penal para el
Distrito Federal en materia comfin y para toda la Repfiblica en

materia federal.
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De gran importancia consideramos las expresiones de los
maestros Guillermo Colin S&nchez (160) y Carlos Oronoz Santana
(161), al sefialar el primer autor que la querella, la eicitativa
y la autorizacibén son requisitos de procedibilidad, "el segundo
autor considera ademds de estas, a la denuncia como otro requi-
sito de procedibilidad.

Por su parte el maestro Manuel Rivera Silva (162) opina
que la denuncia y la querella son elementos indispensables para
la iniciacién del pracedimiento.

Bn nuestra opini6n nos atrevemos a clasificar en dos
grupos los medios legales de informacién de hechos delictuosos,
siendo la denuncia y la querella , como género. Como especie y
dentro de la querella existen a su vez la excitativa y la autori-

zacibn.

De manera que aplicamos la expresi6n de Manzinl tanto
para la denuncia como para la gquerella, por lo que consideramos a
estas figuras jurfdicas como presupuestos procesaies, definidos
estos como "... las condiciones de existencia, los fequisitos
esenciales para el nacimiento y la v&lida constitucibén de 1la
relacién procesal considerada en sI misma y en sus fases
diversas". (163}

En virtud de lo anterior, es necesario seflalar con base

{160) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Opus cit. 241
(161) ORONOZ SANTANA, Carlos. QOpus cit. pp. 72 y 73
(162) RIVBRA SILVA, Manuel. Opus cit. p. 120

(163) MANZINI, Vincenzo. Opus cit. Tomo IV. p. 1
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en lo establecido por la fraccién II del artfculo 360 del Cédigo
Penal que la excitativa consiste en la peticifn que hace el
representante de un pafs extranjero para proceder contra quien ha
injuriado al gobierno que representa o sus agentes diplomiticos.

La figura de la autorizacifn en nuestro concepto, es la
facultad otorgada expresamente por personas morales oficlales,
para continuar con el trédmite de la accidén penal.

Como ha quedado sefialado, este periodo concluye con la
consignacifn del presunto responsable, "en la que el Ministerio
PGblico pone a disposicidn del juez penal competente a la persona
que se estima presunta responsable.

B). Periodo de Preparacidn del Proceso. Una vez llevada
a cabo la funcién del Ministerio Phiblico, consistente en inves-
tigar los hechos constitutivos del delito, asf como al autor de
tales conductas y reunidos los requisitos que sefiala el articulo
16 de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Organo investigador dicta, seglin sea el caso, cualquiera
de las siguientes resoluciones:(164)

1. La de reserva, que se emite cuando faltan dili-
gencias por practicar (165) o de las practicadas no se desprende
la existencia de elementos suficientes para efectuar la consig-
nacién, ante el juez,del presunto responsable, por lo que se orde-
naré a la policfa judicial que se continfie con la investigacién
tendiente al esclarecimiento de los hechos, como lo ordena el

artfculo 131 del C6digo Federal de Procedimientos Penales.

(164) RIVERA SILVA, Manuel. Opus cit. p. 133

(165) Ibidem. p. 135
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2. La de archivo, que es la que determina el no llevar
a cabo el ejercicio de la accién penal (tras practicar :odlas las
diligencias y no se comp}uebe el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad), como se ‘desprende de la fraccibn II del
articulo 6° del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuradurfa
General de Justicia del Distrito Federal.

3. La de ejercicio de la acci6bn penal, mediante la
consignacifén que se hace ante el juez para que, si se comprueba
el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, determine la
culpabilidad con el proceso seguido e imponga la pena estable-
cida en la ley penal al caso en concreto, o de no comprobarse
alguno de los puntos antes seflalados, resuelva sobre la inculpa-
bilidad djictando sentencia que absuelva al presunto responsable.

Consideramos conveniente establecer lo que se comprende
con los términos cuerpo del delito y presunta responsabilidad.

Bl licenciado Alberto Gonz&lez Blanco considera que por
cuerpo del delito debe entenderse '...el resultado de los dafios
causados por el comportamiento corporal del lnculpz{do. es decir,
a los elementos materiales u objetivos que integran en éada caso
el tipo descrito por la ley penal...'" (166)

La investigadora Adato de Ibarra, citada por Sergio
Garcfa Ramirez, define al cuerpo del delito como el "...conjunto
de presupuestos y elementos del delito que estdn demostrados
existencialmente y que nos permiten, de una parte, definir exacta

mente el delito dado, y por otra, establecer su nota distintiva

(166) GONZALEZ BLANCO, Alberto. Opus cit. p. 103
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respecto de los otros delitos™. (167)

La Supran;a Corte de Justici_a de la Naci6n ha resuelto:
“CUERPO DEL DELITO. CONCEPTO DE. Por cuerpo del delito debe
entenderse el conjunto de elementos objetivos que constituyen
la materialidad de la figura delictiva descrita concretamente
por la ley penal, y 1la determinacién que tiene por acreditado
el cuerpo del delito debe apoyarse en la demostracidn de la
existencia de un hecho, con todos sus elementos constitutivos,
tal como se define la ley al considerarlo como delictivo vy
seflalar la pena correspondiente". (168)
""CUERPO DEL DELITO Y RESPONSABILIDAD. El concepto de cuerpo
del delito se refiere a cuestifones impersonales, independiente-
mente de la autorfa de la conducta: comprobar que hubo alteracifn
en la salud a virtud de la conducta humana es acreditar la
materialidad del hechoi atribufr la causacién del resultado
a una persona es problema de responsabilidad". (169)

No se debe confundir, aclara el maestro Juan José
Gonzflez Bustamante, el cuerpo del delito con los instrumentos
can los que se cometid - el delito ni con las sefales. huellas
o vestigios que de j& el delito, ni con la presencia del caddver,
ni pistola, ni objetos robados. Bl cuerpo del delito esté
constituido "... por la existencia material, la realidad --

misma del delito".(170)

(167) GARCIA RAMIREZ, Sergilo. Opus cit. p. 351

{168) S.J.F. Séprima Epoca, Segunda Parte. Vol. 58 p. 27
(169) S.J.F, Séptima Epoca, Segunda Parte. Vol. 79 p. 16
(170) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Opus cit. p. 159
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Consideramos desde nuestro punto de vista, que los esty
diosos de la materia no han emitido un criterio comlin con el que
se pueda definir el cuerpo del delito, por lo que nos an;evemos a
proponer un concepto con base en lo seflalado en loslcﬁdigos de
Procedimientos Penales. (Titulo Segundo de &mbos ordenamientos}

Bl cuerpo del delito es el conjunto de elementos de
carficter ebjetivos (materiales) y subjetivos’/(abstractos), que -
debidamente comprobados, manifiestan la. existencia de wuna
o varias conductas que. la ley sanciona como delitos.

Respecto de la presunta responsabilidad, sefiala el
jurista Carlos Franco Sodi, habrd indicios de esta cuando existan
"...hechos o circunstancias accesorias al delito y que permitan
suponer fundadamente que la persona de que se trata ha tomado
participacién en el delito, ya concibiéndolo, prepa'réndolo )
ejecutéindolo , ya prestando su cooperacién de cualquier especie
por acuerdo previo o posterior, o ya induciendo a alguno a come-
terlo". (171)

La responsabilidad es probable, en cons.ldert?cién del
maestro Carlos Oronoz Santana., porque "...surge en el momento
mismo de la sentencia..." (172). pues aqui determina el juez si
el hecho imputado al procesado es o no dellto..ya que establecién
dose la relacién l6gica del resultado y la conducta, se ha esta-
blecido la presunta responsabilidad.

A efecto de poder emitir nuestra opinibén, consideramos

oportuno sefialar que del contenido del artfculo 13 del cé6édigo --

(171) FRANCO SODI, Carlos. Opus cit. p. 280

(172) ORONOZ SANTANA, Carlos. Opus cit. p. 117
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Penal para el Distrito Federal en materia.del:fuero comGn,y para
toda la Rep@blica en materia del fuero federal, se desprende que
son responsables del delito quienes acuerden o preparen su realij-
zacién: lo realicen por sf mismos conjuntamente o por medio dec
otra persona: induzcan o auxilien a otra persona a cometerlo, no
obstante que esta ayuda sea posterior si existe promesa previa a
la ejecucién; y quienes intervengan con otros en la realizacién.

Asimismo el artfculo 14 del mismo ordenamiento sefiala
que seré&n responsables todas las personas cuando, tomando parte
en la realizacién .de cierto delito, alguno de ellos cometa un
nuevo delito sin acuerdo con los demds, como regla general.

Como presunta o probable responsabilidad penal compren-
demos a la responsabilidad determln;:da en la ley, respecto de la
persona que se cree autor del delito, en tanto no ha sido respon-
sable jurfdicamente por no declararlo asf una sentencia judicial.

Bs précticamente con-esta Gltima determinaci6én dictada-
por el Ministerio PGblico con lo que surge la accibn penal, y el
periodo que nos ocupa comienza precisamente con el primer acto
del juez consistente en dictar el auto de radicaci6én o de inicio
(173), en el que tiene por recibido el expediente. (174)

BEs importante recordar que la consignacién ante el jnez»
puede ser sin o con detenido.

Bn el primer supuesto el Ministerio Piblico puede soli-
citar al juez que gire orden de aprehensibn, cuando el delito sea

sancionado con pena corporal, o bien, orden de comparecencia,

(173) RIVERA SILVA, Manuel. Opus cit. p. 148
(174) ORONOZ SANTANA, Carlos. Opus cit. p. 76 )
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cuando el delito no se' sancione con pena corporal pero si con
apercibimiento, multa, cauci6én de no ofender o pena alternativa.

Con la orden conducente de las sefaladas con anterio-
ridad, el presunto responsable queda en la disposicién fisica del
juez y, con el entendido de que el auto de radicacibn ha fijado
la competencia del juez, vinculando ante &1 a las partes y a los
terceros y abre el periodo de preparacidn del proceso, comienza a
correr el término de cuarenta y ocho horas para <.|ue ofrezca su
declaraci6n preparatoria, de conformidad corn lo dispuesto en la
fracci6n I1I del articulo 20 constitucional.

Bn esta diligencia de declaraci6n preparatoria se le
har8 saber al acusado el nombre de su acusador, la naturaleza y
la causa de la acusacibn con la finalidad de que pueda contestar
al cargo que se le imputa. Asimismo se le tomaré&n sus datos gene-
rales y circunstancfas personales, haciéndole saber el derecho
para defenderse por si o por persona de confianza y el beneficio
de la libertad provisional. Se le informard el nombre de los
testigos que declaren en su contra y se le pregun}.ar& si desea
declarar sobre los hechos y se le hard& saber ademés ell derecho
para presentar testigos y pruebas que ofrezca. Se le comunjcaré
que seri sentenciado antes de cuatro meses si el delito no excede
de dos afios de prisién y antes de un afio si excede del té&rmino
sefialado.

Lo anterior se desprende del contenido en los articulos
290 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
y 154 del C&6digo Federal de Procedimientos Penales.

Dentro del término de setenta y dos horas que seflala-
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el arciculo 19 constitucjonal, el juez debe. resolver sobre
la 'libertad. por falta de elementos o la formal prisién.

Cabe advertir que de lo dispuesto por los articulos
297 al 304 del Cédigo Procesal Penal para el Distrito Federal y
161 a 167 del C6digo Procesal Penal Federal, el auto de formal -
prisi6én contempla dentro de sf al auto de sujecibn a proceso.

Para nosotros el auto de sujecién a proceso es una
especie del auto de formal prisi6én, come lo veremos en seguida,
por lo que es necesario que hagamos.referencia a estas figuras de
carfcter procesal.

Bl auto de formal prisi6n es definido por el catedré-
tico de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auté---
noma de México, licenciado Guillermo Colin S&nchez, como '"... la
resolucién pronunciada por el juez, para resolver la situacién
jurfdica del procesado al vencerse el término constitucional de
setenta y dos horas, por estar. comprobados los elementos inte-
grantes del cuerpo de un delito que merezca pena corporal y los
datos suficientes para presumir la responsabilidad: siempre vy
cuando no esté probada a favor del procesado una causa de justi-
ficacién, o que extinga la accibn penal, para asf determinar el
delito o delitos por los que ha de seguirse el proceso”.(175)

€1 auto de sujeci6én a proceso es tambi&n una resoluclén
judicial que resolveri la situacidn del procesado dentro del
término constitucional sefialado, comprobado el cuerpo del delito
y la presunta responsabilidad; cuando el delito no merezca
pena privativa de la libertad o se castigue con pena alternativa,

multa o cauci6én de no ofender.

(175) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Opus cit. p. 288
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El auto de libertad por falta de elementos para
procesar o proceder como lo llama el capftulo III del TiItulo
Cuarto del CSdigo Federal de Procedimientos Penales o de libertad
por falta de méritos como lo sefiala el capitulo II de ‘la Seccién
Tercera del Titulo Segundo del C&6digo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, es la resolucién judicial dictada
dentro del término constitucional de setenta y dos horas que
ordena la restitucién del goce de la libertad del procesads
por no haberse integrado 1la presunta responsabilidad ni el
cuerpo del delito, o que falte alguno de estos elementos.
(176)

.BEste auto surte los efectos de concluir el proce -
dimiento , por lo que este Gltimo solo seguird en caso de
que sea dictado por el juez el auto de formal prisién o el
auto de sujecifn a proceso.

Por tanto es con.este auto de formal prisiém o con
el auto de sujecién a proceso , con el que termina el segundo
periodo del procedimiento, denominado periodo de’ preparacién
del proceso, comenzando inmediatamente el periodo del prc;ceso.

C). Periodo del Proceso. Consideramos convenliente
recordar que este periodo queda dividido en las etapas de
instruccién, periodo probatorio, discusién y fallo, como hemos
sefialado con anterioridad., periodo que comprende desde el
auto de formal prisién hasta le emisi6n de la sentencia.

D). Juicio. Aunque 1los Cédigos de Procedimientos

Penales, tanto el Federal como el del Distrito Federal, sefialan

(176) Ibidem. p. 292
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dentro del juicio a los diferentes procedimientos que se aplican
en sus competencias, nosotros nos referimos .al juicio como
la etapa procesal en que el Ministerio PGblico tiene elementos
suficientes para comprobar ante el juez la responsabilidad
del acusado y este Gltimo tiene elementos para desvanecer
la acusacifn que.se le imputa mediante el ejercicio de su
defensa.

Existen expresamente en el C6digo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, dos clases de juicio, llamados
procedimientos (lo que contradice al texto del artfculo 1°
del C6digo Federal de Procedimientos Penales), a saber: sumario
y ordinario.

Aunque el C6digo Federal Procesal :senalado no otorga
tftulo expreso a estos juicios, se desprende su existencla
de lo sefialado por los articulos 152 y 152 bas.

Cabe formularnos en seguida una interesante cuestifn:
¢(Cuéndo se tramitardn estos juicios? Se tramitard juicio sumario
cuando exista delito flagrante en su regla gend&rica (que sea
sorprendido el actor ejecutando el hecho ilfcito): cuando
exista confesi6n judicial (cabe advertir al lector que la
policfa judicial, sea federal ¢ local, no tiene el cargcter
de autoridad Judicial, la que sdlo poseen los jueces, de 1lo
que se han valido sus agentes para mantener en error a los
indiciados que interrogan); cuando la pena aplicable por el
delito cometido no exceda del término medio aritmético de
cinco aflos de prisidén , entendiendo por medio aritmético el
promedio que resulte entre los limites minimo y miximo que

fija la pena; cuando la pena sea alternativa (una u otra de
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las que seflala la pena aplicable): o cuand‘o se trate de. "pena
no privativa de libertad. ) ) )

También se seguirf este tipo de Jjuicio si 1-0 piden
as! las partes, tras haberse dictado el auto de formal prisi6n
o el de sujeci6n a proceso, en el caso de que ya no queden
mé&s pruebas pendientes para su ofrecimiento.

En consecuencia y con base en lo expuesto, el juicio
prdlnario se seguird si asf lo piden las partes, cuando falten
pruebas por ofrecerse; cuando no exista " delito flagrante:
cuando no exista confesion judiciali; cuando la pena aplicable
exceda del término medio aritmético de cinco afios de prisién:
cuando se trate de pena no alternativa (una y otra de las
que sefiala la pena aplicable al case), y cuando se trate de
pena privativa de libertad.

La clase de fuicio @ seguir se notifica a las partes
con el auto de formal prisién o con el de sujecldén a proceso
en donde el juez ordena se .abra para las partes el periodo
para ofrecer pruebas. )

Por lo que hace a las pruebas, es importante tomar
en cuenta que esta presenta tres aspectos, como sefiala el
maestro Manuel Rivera Silva (177) a saber:

Medio de prueba;

Organo de prueba; y

Objeto de prueba.

Como medio de qrueba se entiende el acto por el
que se obtiene el conocimiento de un objeto, existiendo medios

(177) RIVERA SILVA, Manuel. Opus cit.p, 191.
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de prueba legales y medios de .prueba l6gicos. Los primeros
estdn consignados en los Cédigos Procesales Penales, mientras
que los segundos lo estin también .pero en forma genérica,
entendiendo como prueba l6gica todo aquello que aporte algtln
conocimiento.

El 6rgano de prueba comprende a la persona fisica
que aporta el conocimiento del objeto de la prueba.

Finalmente por objeto de prueba se entiende como
todo aquello que es necesario averiguar '‘en el proceso.

Los C6digos Procesales que hemos venido citando
regulan a los medios de prueba legales y 16gicos, sefialando
como de los primeros a la confesifn, al testimonio, al careo,
a la confrontacién, a los documentos, a los peritajes, a la
inspeccién, que incluye la reconstruccién de hechos y las
presuncione;.

Los medios de prueba 1l6gicos estén establecidos,
asimismo, en los artfculos 135 segunda parte del C&digo Procesal
Penal para el Distrito Federal y 206 del C6digo Procesal Federal
de la misma materia, estableciendo como tal todo aquello que
pueda ser conducente y no vaya en contra del derecho.

Analizando brevemente a los medios de prueba legales,
tenemos que la confesidén es el medio de prueba por el cual
el acusado, indiciado o procesado manifiesta, mediante el
reconocimiento o admisién de 'su responsabilidad, haber tomado
parte en la ejecucién de los hechos que constituyan uno o
mas delitos, tal y como se desprende de las ideas aportadas

por distinguidos juristas de la materia como son Javier Pifia y -
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Palacios (178), Guillermo Colin Sénchez. (179) y Fernando Arilla
Bas (180). .

Por su parte los C6digos Procesales a que nos hemos --
venido refiriendo definen en sus capitulos respac.tivos a la
confesi6én como la declaraci6bn que hace 1la persona mayor de
dieciocho afios de edad, sobre los hechos propios que constituyen
el delito que se le imputa, rendida ante el Ministerio PGblico
o ante el Juez.

Por lo que se refiere a la prueba testimonial, esta
es el medio de prueba para "... llegar a la verdad mediante
el relato que hace un tercero, ajeno a los hechos, de lo que
ha percibido, por medio de sus sentidos, ‘de la concepcibn,
preparacién o ejecucién de un acto u omisi6én que sanciona
la Ley Penal". (181} ' ’
Bn este punto es importante seflalar que este tercero es conocido

como testigo, quien es una persona fisica. (182)

(178) PINA Y PALACIOS, Javier. Derecho Procesal Penal., Talleres: .. .._

Grdaficos de la Penitenciarfa del Distrito Federal. 1948.
p. 158

(179) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Opus cit. p. 334

(180) ARILLA BAS, Fernando. Opus_cit. p. 107

(181) PIRA Y PALACIOS, Javier. QOpus cit. p. 288

(182) RIVERA SILVA, Manuel. Qpus cit. p. 249

99



El careo, que surge con la finalidad de perfeccionar
el testimonio (183), es el medio de prueba consistente ...
en poner cara a cara a dos personas que discrepan en sus declara-
ciones, para que las sostengan o modifiquen". (184)

Esta prueba se ofrece en la prictica jurfdica con
la finalidad de ilustrar la verdad al juez., respecto de los
hechos de quienes han rendido alguna declaracién y se referird
y limitar8 a las manifestaciones que sostendrdn entre si las
personas que Se carean, expresando s.u .vinculo con los hechos
delictivos, reciprocamente, ¥ sin la intervencién de alguna
otra persona.

Esta prueba, regulada en la fraccién IV del articulo
20 constitucional y en los Cédigos de Procedimientos Penales
que hemos venido seflalando, se ofrece como careos procesales,
siendo supletorios en el caso de que esté ausente alguna de
las personas o mis de las que deber&n carearse. -

Puede suceder que alguna de las declaraciones de
los testigos sea imprecisa, sea por no saber el nombre del
acusado o que no se le pueda identificar con seguridad, situacién
en que las partes pueden sclicitar como _medio de prueba la
confrontacién, conocida también como identificacién o rueda
de presos y que en opinién de Guillermo Colin S&nchez, ...

consiste en identificar, en una diligencia especial, a la

(183) Ibidem. p. 257
(184) Ibidem.
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persona Qque se hace alusi6n en las. declaraciones, para -asf
despe jar los aspectos imprecisos o dudosos'". (185}

Los Cédigos Procesales Penales gue venimos cdmparando
se refleren a que la confrontacifén se llevard a cabo cuando
alguna persona manifieste que reconoceria a la persona que
se acusa si la vuelve a ver. En consecuencia se le presentard
el acusado al sujeto de la prueba con otros presos y se procurard
que sean de las mismas caracterfsticas fisicas. Se preguntard
a la persona que declara contra el acusado, que si lo ha vuelto
a ver, por lo que, de identificarlo en esta diligencia, diré
obviamente que sfI lo ha visto, pidiéndosele a continuacidn
que. lo sefale con toda seguridad.

Consideramos que dichos C6digos contienen aln muchos
aspectos romi&nticos que en la realidad no se cumplen, como
son por ejemplo en esta prueba, el hecho de que 1la persona
que declare contra el acusado ponga la mano sobre su hombro,
o que el confrontado pueda elegir lugar de ubicacién en la
fila de los presentados. El primer aspecto es fmposible por
que los presos estdn tras la reja de pricticas, no' asf el
declarante en su contra. La segunda situacién ni siquiera
es tomada en cuenta por el juez, ya Qque los presentados son
colocados por el personal de seguridad de los Reclusorios,
ilamados custodios, ademds de ser &stos quienes eligen a los
presentados, no cumpliendo con la disposicién legal de que
exista parecido ffsico entre ellos con el confrontado ni que

vayan vestidos seme jantes o de clase andloga al confrontado.

(185) COLIN SANCHEZ, Guillermo. QOpus cit. p. 407
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Respecto Lﬁieb la: ’pr_i‘:e'b'a d

evolucionado ‘de.lo -‘escrito, . todo’

como funclSn representar unai Ideé,.‘ .ofunvhe'c—h i(186)

i:‘c'\“n‘funbdlﬂoy con

Bl término 'documento’  ne ,d'i:e‘be?;"
el. 'instrumento', pués el prﬁnero es 'i.'.. toaa x:epresentaclén
objetiva de un. pensamiento...Son' documentos materiales, entre
otros, los equipos, las tarjas, las marcas, los signos, las
contr{isenas. etc. Documentos literales son las escrituras
destinadas a constatar una relacién jui‘[dlca. y para los cuales
se reserva el nombre de instrumento' (187)

A esta (ltima especie pertenecen, adem&s, la prueba
por informes, la prueba telef6nica (que puede traducirse a
testimonial, asf como la prueba fotogrdfica, la telegrdfica
y la fonogrédfica.(188)

Chiovenda entiende por documento a "...toda represen-
tacién material destinada, e id6nea, para reproducir una cierta
manifestacién del pensamiento” (189)

Los documentos no son "... la (Gnica manifestacién

de la prueba documental' (190), ya que &sta Se encuentra consti-

(186) OVALLE FAVELA, José. Opus cit, p. 116
(187) ALSINA, Hugo. Tratado Tebrico-Pridctico del Derecho Procesal

Civil y Comercial. EDIARSA. Buenos Aires, 1961.
Tomo III p. 391 a 393.

(188) 1Ibidem. p. 462 a 469
(189) CHIOVENDA, Jos&. Principios de Derecho Procesal Civil,

Ed. Reus. Madrid, 1922 Tomo II p. 334
(130) DE PINA, Rafael y CASTILLO LARRARAGA, José. Instituciones
de Derecho Procesal Civil. PorrGa. Mé&xico, 1978 p. 319
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tuida por fotografias, copias fotostdticas y registros.

Tanto los documentos . como los instrumentos y los
monumentos constituyen medios de acreditamiento (191), aunque
también se ha considerado que "... los documentos es el género,
y los monumentos y las instrumenta son especies" (192)

Bl procesalis.r.a Humberto Briseflo Sierra (i93) --
seflala que en los monumentos existe la materializaci6n del
pensamiento pero a través de formas, figuras o corporizaciones
no simb6licas. '

Las fotograffas,  las reproducciones microfflmicas,
las copias fotostéticas y las fotocopias (medios no gréficos),
en cuanto a su contenido, si se trata de escrituras, reproducen
documentos o instrumentos, Pero si el contenido es de personas
o cosas, la reproducciébn es de objetos reeles y estarfamos
dentro de los documentos con carédcter de copias o repro- -
ducciones. -

Bl mismo autor estima que '.., tanto los monumentos,
simples materializaciones del pensamiento, como los registros,
meras captaciones de fendmenos en general, sirven para acreditar

es decir, para dejar plasmado un objeto de conocimiento" (194)

(191) BRISERO SIERRA, Humberto.® Derecho Procesal. Cdrdenas

Bditor y Distribuidor. México, 1969. Tomo IV p. 343

(192) ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Nic;’:to. Exdmen Critico del
Coédigo de Procedimientos Civiles de Chihuahua. Unfversidad
de Chihuahua. Chihuahua, 1959. pp. 75 y 76

(193) BRISERO SIERRA, Humberto. Opus cit. pp. 417 y 418

(194) ibidem. p. 419
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El' jurista Juan José Gonzédlez Bustamante seﬁala que"
documento "... es toda escriturd o instrumento-’ can el que se’
vprueba o confirma alguna cosa o circunstancia..." (195)

Para nosotros la prueba documeéntal es en sentido.

estricto, el hecho de buscar la conviccién del juzgaﬁot ‘lriedla:nr.:e
incripciones que reproducen el lenguaje hablado, 'pa‘ra trans--;
mitir hechos o actos jurfdicos. ) T

El documento en el procedimiento penal mexicano
es pfiblico cuando lo expiden las personas que sefiala la-'ley
en el ejercicio de sus funciones'. haciendo constar algn hecho
0 circunstancia. Deben ir debidamente sellados 'y firmados
o con los signos que ordenen las leyes para obtener dicho
carfcter. (196)

Los documentos pfiblicos los explden_ los ° Notarios-
PGblicos, los Jueces o Secretarios de Acuerdos de los Juzgados,
.asi como cualquier otra persona fisica que por su trabajo
realizado ante el BEstado, tenga obligaci6n de expedirlo a
peticién del interesado. '

Los documentos privados son los suscrlto's entre
dos o més» personas que no tienen la calidad de autoridades
y por tanto son privados los documentos que no son pfiblicos
(197)

El peritaje como medio de prueba,-es la manifestacién

que hace un tercero basdndose en el conocimiento, la ciencia,

(195) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jos&. Opus cit. 348
(196) RIVERA SILVA, Manuel. Opus cit. p. 230
(197) Ibiden.
104



arte u oficio que posee para ofrecer al Juez,,lm’eqiarnr.'e_ ’e} E
estudio especializado que desarrolle el perito, nuestro toﬁéép:tyq
de la verdad. ) i

Pero debemos tomar en cuenta quién es per'@’td

el Doctor Fernando Arilla Bas que es tal la "...'p

sobre los que ha de versar el punto sobre el 'cﬁalj Vs;e~ hb:ya.',' :
de atestiguar™. (198) R

La forma del peritaje nos la brinda el Licenciado
Manuel Rivera Silva, al seflalar que debe constar de tres partes
que son los hechos, las consideraciones y las conclusiones,
debiendo rendirse por escrito,confirmindose mediante ratificacién
si el Juez lo estima necesario. (199)

La inspeccién como medio de prueba, opina Celin
S&nchez, '... tiene por objeto la observacién, examen Y
descripcidbn de personas , lugares. objetos y efectos de los
hechos, para asi obtener un conocimiento sobre 1la realidad
de una conducta o hecho o para el descubrlmienco. del autor".
(200)

La inspeccifn es ocular si la realiza el Ministerio
PGblico investigador y judicial si la realiza o la manda realizar
el Juez. (201)

La reconstruccién de hechos, que ha surgido como

modalidad o auxiliar de la inspecci6n, es la reproduccién

(198) ARILLA BAS, Fernando. Qpus cit. p. 130
(199) RIVERA SILVA, Manuel, Opus cit. p. 241 y 242
(200) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Qpus cit. p. 400

(201) RIVERA SILVA, Manuel. Opus cit. p. 269
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de  los hechos motivos del proceso (202) y con la intencién
de apreciar las declaraciones y dictﬁmgnes de perltbs. (203)

Para solicitar esta prueba se deberdn sefialar los
hechos o circunstancias que sev desean esclarecer y de ser
procedente se efectuard ‘'en el lugar de los hechos sustituyendo
a las personas que tuvieron relacién con los hechos, tal 'y
como lo sefialan los Cédigos Procesales Penales en cita.

Como filtimo de los medios de prueba legales estudiamos
a las presunciones que, relacionados con el delito. constituyen-
circunstancias o antecedentes que fundamenten una  opinién
sobre la existencia de los hechos constitutivos del delito,
como se desprende del artfculo 245 del C6digo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.

7 Una vez que ya no quedan pruebas pendientes por
desahogarse, el Juez declara cerrada la instruccién y manda’
dar vista a las partes para. que ofrezcan sus conclusiones
que pueden ser acusatorias o no acusatorias tambié&n conocidas
como de inculpabilidad.

Admitidas las conclusiones que se ofrecieren, en
términos de ley, el Juez sefialard dfa y hora para que tenga
verificativo la gud!encla de vista en donde declarard tener
por visto el asunto y tras esta declaracidn emitird la sentencia,
en la que condenari o absolverd al acusado.

E) . Sentencia. En virtud de que en el punto nimero

ocho de nuestro primer capitulo nos hemos referido a la sentencia

(202) Ibidem. p. 271.

(203) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Opus cit. p. 362
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desde el punto de vista de la teorfa general ‘procesal, ﬁbs
avocaremos en seguida al comer_n:ario de V!.a sentencia penal. i

En nuestra consideraci6én la sentencia pena'l-” es “la
resolucién judicial que pone fin al hroceso. determinando
si se absuelve o condena al acusado. v

Pero si esta sentencia definitiva no es recurrida
dentro de los plazos seflalados por la ley, o agotados &stos
se confirmidra mediante segunda jnstancia, la sentencia pasaré
a ser ejecuroria, con lo que quedar& firme y deberd cumplirse
en los términos que establezca.

Aunque también el C6digo Procesal de la materia
para el Distrito Federal sefiala los requisitos de la sentencia,
estimamos que es més completo el artficulo 95 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales.

Contendrd el lugar en que se pronuncie: el tribunal
que la dicta; datos generales que identifiquen al acusado:
resumen de los hechos, sefialando las pruebas del juicio sumarios
consideraciones, fundamentaciones y motivaclones.de ley: la
condenacidén o absolucién procedente y demAs puntos resolutivos.

6. M8dios de Impugnacifn. Estos son los elementos
de los que gozan las partes para solicitar de un Tribunal
Superior al que emiti6 1la sentencia en primera instancia,
mediante apelacidn, que se revoque o modifique, pudiendo también
confirmarse, dicha resolucién.

Estos medios de impugnacién reciben también el nombre
de recursos, operando como tales, la revocacién, la apelacibn,
la denegada apelacién y la queja.

El primero de los recursos sefialados lo emitirs
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el mismo juez que dicté un auto que no pueda ser apelable,

El recurso de apelacién tiene por objeto que el
Tribunal Superior modifique, revoque © confirme la resolucién
emitida por el Juez de Primera Instancia.

La denegada apelacién se interpondrd cuando se ha
negado la apelacibn. (art. 435 del C6digo Procesal Penal Local)

La queja se interpondrd cuando, por conductas del
Juez, este no emita las resoluciones en los términos legales
asi como cuanddo no cumpla con las forhalldades o con el despas-

cho de los asuntos legales.

Respecto de los términos para ‘la interposicién de
los recursos, corresponde al de revocacién, cuando maAs, al
dfa siguiente de la notificacién.

Pero el término anterior solo opera en el Cédigo
de Prdcedlmlentus Penales para el Distrito Federal, ya que
en el procedimiento federal, dic¢ho término serd de cinco dfas.

La apelacién se interpondrd en ambas competencias
deﬁtro de los tres dfas si se trata de autos y cinco si se
trata de sentencias definitivas.

El término para interponer la denegada apelacit6n
serd en la competencia local (Distrito Federal) de . des dias,
mientras que para la esfera federal serd& de tres dlas.

Para concluir, la queja serd interpuesta en cualguier
tiempo & partir de que se produjo la situacién que la causa.

Los medios de impugnacién estdn regulados en el &mbito
local, por los artfculos 409 al 442 del Cédigo Procesal Penal.

Bl cédigo Federal Procesal Penal regula los recursos

en sus artfculos 361 al 398 bis.
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Bs 'importante aclarar que adem&s de 1los recursos
expuestos, tanto a nivel local como federal, existe otro medio
‘por el cual el ciudadano puede hacer valer sus derechos indivi-
duales que considere violados por las nutorldades.. para ser
restitufdo en el goce de sus derechos.

Las garantfas individuales previstas en los primeros
29 articulos de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, esr.&n_ protegidas por los articulos 103 y 107 del
mismo ordenamiento, con lo que existe un medio de control
constitucional.

De dichos artfculos surge una Ley Reglamentaria,
publicada en el Diario Oficlal de la Federacién el 10 de enero
de 1936, mejor conocida como Ley de Amparo, misma que nos
ofrece la posibilidad de combatir los actos de las ‘au\:oridades
cuando el gobernado considera violados sus derechos individuales.

La posibllidad de combatir dichos actos es mediante
el juicio de ampare, que puede ser directo o indirecto, seg(ln
el caso.

Bl juicio de amparo directo se promueve ante la
misma autoridad de la cual consideramos que ha violado nuestros
derechos fundamentales, tras agotar todos los recursos ordinarios
de impugnacibén establecidos, contra sentencias definitivas,
laudos o resoluciones que pongan fin al juicio.

El juicio de amparo indirecto, que se promueve contra
actos de las autoridades que violan los derechos individuales
'dentro. fuera o en juicie, serf objeto de anflisis dentro

del pr6ximo capftulo de nuestra exposicién, en materia penal.
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1. Bl Amparo Indirecto en Materia Penal, Concepto.

Antes de emitir nuestro céncep:o.‘ consideramos impor-
tante tomar en cuenta su ubicu;wn» ’leg‘azlr ast t':.or‘no‘ algunas
opiniones doctrinales. ' PR

Comenzaremos por afirmar que el ampraro es un. juicio,
no un recursoc. ‘ ‘

Sirven de base para 'tal afirmacién la fraccién I
del artfculo 103, fracciones VII y XII del artfculo 107 constitu-
cionales ylos articulos 114 y 166 de la Ley Reglamentaria del --
Articulo 107 constitucional, denominada también como Ley de .-
Amparo. ’ .

Uno de los tratadistas contempordneos, el Doctor
Ignacio Burgoa, define al amparo como "... un medio jurfdico
que preserva las garantfas constitucionales del gobernado
contra todo acto de autoridad que las viole...'" (204)

Por su parte el catedrdtico Juventino V. Castro
estima que "El amparo es un proceso concentrado de anulacibn
... que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a
las que josas contra la expedicibn o aplicacién de leyes violato-
rias de las garantfas expresamente reconocidas en la Consti-
tucién: contra los actos conculcatorios de dichas garantias:
contra la inexacta y definitiva atribucién de la ley al caso
Ct;ncrer.o... que agravien directamente a los quejosos, produciendo
la sentencia que conceg!a la proteccibn al efecto de restitulr

las cosas al estado que tenfan antes de efectuarse la violacién

(204) BURGOA, Ignacio. Opus cit. p. 180
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réclamada... o el de obligar a 1la au:orldadb a . que respete
la garantfa violada, cumpliendo con 1lo que ella exige..."”
(205)

Desde nuestro punto de vista, el juicio de amparo
indirecto en materia penal es el proceso judicial que el Estado
otorga a las personas fisicas para combatir leyes o a-ctos
de autor.idades que han violado las garantfas individuales
Y cuyo objeto consiste en impedir su ejecucién o desaplicar
los realizados, dejando en consecu;ancia las cosas como se
encontraban antes de la violacidn, siempre y cuando dichas
leyes o actos de autoridades causen peligro de privacién de
la vida, de la libertad, de la aplicaci6bn de penas no sefaladas
por alguna ley -en los té&rminos que la misma establece.

Bn materia penal son garantfas individuales las
contenidas en los articulos 14 al 23 de la Constitucidn, mismos
que son susceptibles de ser viclados por las autoridades,
Y Qque pueden ser restituidas como ya mencionamos, mediante
la interposicién del juicio de amparo indirecto.

Al respecto el Licenciado Carlos Alfonso Cruz considera
que "Estos Juicios son los que m&s se promueven en los juzgados
de distrito a tal grado que méds del 60 % del total de los
amparos que se tramitan en la RepGblica son de naturaleza

penal, pues los ataques a la vida y a la libertad dentro vy

(205) CASTRO, Juventino V. Garantfas y Amparo Ed. Porrda.
México, 1983. p. 287
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fuera del procedimiento penal son cons:AnLes{'.(206)'
2. Las Partes.

La Ley de Ampara no define el  término ‘'partes',
limitdndose a indicar quiénes lo son, por lo que estimamos
conveniente conceptuar diche término para luego analizar el
contenido de la ley. )

gs parte dentro del juicio de amparo, en opinién
del Doctor Arturo Serrano Robles (207), la persona que, intervi-
niendo en un juicio, ejecuta en €1 una accibn, opone una excep-
cién e interpone un recurso , caracterizindose por tener interés
de que resulte para si la sentencia favorable,

Tras hacer una distinci6n de parte en sentido material
y parte en sentido formal, el Licenciado José& Becerra Bautista
(208) concluye: "Parte es la persona que exige del G&rgano
jurisdiccional la aplicacién de una norma substantiva a un
caso concreto, en interés propio o ajeno". (209) '

Para nosotros es parte dentro del juicio ae amparo
indirecto penal, la persona que estando debidamente legitimada
para actuar dentro del juicio, manifiesta un interés directo

-sea por si o por su representado, para obtenmer la proteccibn

(206) INSTITUTO... Opus cit. p. 385
(207) ibidem. p. 19. .
(208) BECERRA  BAUTISTA, José. Introduccibén al Estudio_del

Derecho Procesal Civil, Bd. Jus. México, 1957. pp. 81 y 82

(209) BECERRA BAUTISTA, Jos&. El Proceso... p. 16
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del Bstado mediante la senten;ia de amparo.

El artfculo 5 de la Ley de' Amparo sefiala que, dentro
del juicio de ampare, son partes el agraviado o agraviados,
la autoridad o autorjdades responsables, el o 1los terceros
perjudicados y el Ministerio PGblico Federal.

Expondremos detenidamente cada una de las partes
que intervienen en el juicio de amparo, también denominado
juicio de garantfas o juicio constitucional.

Bs agraviado, de conformidad con el artfculo 4°
del mismo ordenamiento legal, la persona que es o ha sido
per judicada con la ley o el acto que se reclama.

Aunque los artfculos 8 y 9 de la misma ley reconocen
como agraviados a las personas morales, en el amparo indirecto
penal serdn las personas ffisicas los sujetos de agravios.

Bs el jurista Arturo Gonz&lez quien identifica al
agraviado con el quejoso, definiéndolos como "... la persona
fisica ... a quien se le ha ;ausado un perjuicio en sus intereses
jurfdicos ...El quejoso resulta pues el titular de la accién
de amparo frente a los tribunales federales..." (210)

También se ha entendido como quejoso al "... gobernado
contra quien cualquier autoridad estatal realiza un acto
violatorio de cualquier garantfa individual qu.e la Constitucidn
otorga a aquél, ocasiondndole un agravio ‘personal y directo".
(211)

Consideramos personalmente que, dentro del amparo

(210) GONZALEZ COSIO, Arturo. Opus cit. p. 74

(211) BURGOA, Ignacio., Opus cit. pp. 329 y 330
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indirecto penal, el quejoso es la persona ffsica que, independien
temente de su edad, sexo, condicibn social 'y naci_onalidad.
y tras haber sufrido o estar en peligro de sufrir una violacién
de las garantfas individuales directamente y en'su persona
por leyes o actos de autoridades, lleva & cabo el ejercicio
‘de su accién, por sf mismo o por medio de otra persona, para
soli.cll:ar la proteccién del Estado.

La autoridad o autoridades responsables, sefialada
en la fraccién II del artfculo que analizamos, es, en los
términos del articulo 11 de la misma ley, ... la que dicta , *
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la
ley o el acto reclamado". ‘

Como puede observarse, la ley presenta el defecto
de no definir el término de 'autoridad responsable’, situacién
de la que se han encargado los juristas y el M&ximo Tribunal
de nuestro pals,

Para comprender el té&rmino 'autoridaq responsable’
consideramos importante precisar primero lo que se entiende
por el término ‘'autoridad’.

La doctrina de los Gltimos afios ha definido a la
autoridad como el ... Srgano estatal... 1nve.;.r.1do con facultades
o poderes de decisidén o ejecucidén, cuyo ejercicio crea, modifica
o extingue situaciones generales o concretas... con trascendencia
particular y determinada, de una manera imperativa".(212)

La autoridad se caracteriza, en virtud de que no

requiere de la colaboraci6n de otra persona, sometiendo la

(212) lbidem. p. 338
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voluntad - del particulaf‘ medfante la’ t'u§rz§. por actos con --
carcter unilateral, 1mperar.1\)6 y qoercitivo.(ZlS)

Obtenido el concepto - de autoridad, debe entenderse
como autoridad responsable al "...6rgano del  Estado... de
quien proviene ei acto que se reclama... por estimar el quejoso
que lesiona las garantlas individuales..." (214)

Estimamos oportuno seflalar que, para . comprender
me jor el concepto anterior y partiendo del principio de que
el acto de autoridad es la actividad que lleva a cabo el
... Poder PGblico en ejercicio de sus potestades estatales..."
(215), debemos entender como acto reclamado "... cualquier
actividad estatal de cardcter soberano que... lesiona los
derechos fundamentales..." (216)

La jurisprudencia definida de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibén hace extensivo el concepto que nos ocupa,
en los siguientes t&rminos:

YAUTORIDADES, QUIBNES LO SON: El término ‘'autoridades’
para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas
que dispenen de la fuerza plGblica, en virtud de circunstancias,
ya legales, ya de hecho y.que, por lo mismo, estén en la posi-

bilidad material de obrar como individuos que ejercen actos

(213) INSTITUTO... Qpus cit. p. 21

(214) Ibidem. p. 22

(215) GONZALEZ COSIO, Arturo. Opus cit. p. 62
(216) Ibidem. )
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pliblicos, por el hecho de ser pGblica la fuerza de gue dlspon’gnf'.‘
(217) i s . »

"AUTORIDADES RESPONSABLES. Lo son no‘s_ola'mente'.vlar
autoridad superior, que ordena el acto, sino también los
subalternos que lo ejecuten o traten de e]ecucarlo{ Yy concxfa
cualquiera de ellas procede el amparo'. (218) '

""AUTORIDADES, QUIENES LO SON PARA L0S EFECTOS DEL
AMPARO.Si del informe justificado que rindieron las autoridades
seflaladas como responsables, aparece que tuvieron intervencibn
en la realizacién de los actos reclamados, haciendo uso de
las facultades de imperio, esto basta para que se les considere
como autoridades para los efectos del juicio de garantlas,
ya que el «cardcter de autoridad responsable no depende de
su naturaleza jurfdica. sino de 1la participacién que haya
tenido, como sus facultades en la gestacidn o ejecucién de
los actos reclamados’. (219)

Advertimos que la clasificacién de autoridades respon-
sables entre autoridades ordenadoras y autoridacies ejecutoras
seréd estudiada posterjormente como uno de los requisitos constitu
tivos de la demanda de amparo indirecto,

Pesde nuestro punto de vista la autoridad no es
ni persona fisica ni moral. Es una entidad juridica abstracta-
depositada en los 6rganos del gobierno, a través de la cudl

se refleja en una persona fisica.

(217) S.J.F. Quinta Epoca. Tomo IV p. 1067
(218) S.J.F. Quinta Epoca. Tomo I p. 65 :
(219) Informe 1979, 3° Trib. Col. 1° Circuito Mat.Admva.p.105,106
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Esta entidad lleva . a 'cabo dete‘rminq“d‘as
que ayudan a cumplir con las funclbnes' delrl»E‘s“tado d_lrié'fdas

a los ciudadanos, mismas que traducidas. en “leyes:io . en actos,

violan las garantfas individuales,. constituy&nd se
acto reclamado. T

Es la fraccidn iercera del -artfcule’ “que vehimos
analizando, el que sefala como parte del juicio . de amparo
al tercero perjudicado.

En materia penal tienen el carécter de tercero perju-
dicado: el ofendido; quien tenga derecho a la reparaci6n del
dafio y ; quien pueda exigir la reparacién del dano originada
por delito, cuande existan actos judiciales que puedan afectar
la reparacibn del dafio o responsabilidad.

En esta figura juridica también se observa que la
ley adolece de una concepcidén propia para este término, que
ha sidc L.atado en su ausencia por la doctrina asf como por
la jurisprudencia.

Desde el punto de vista doctrinal, el-Loctor lgnacio
Burgoa denomina al tercero perjudicado como el "... sujeto
que tiene interés juridico en la subsistenclia del acto reclamado,
interés gque se revela en que no se conceda al quejoso la
proteccién federal ¢ en que se sobresea el juicio de amparo
respectivo™. (220)

Se ha entendido que el Ministerio PGblico es tercero

per judicado en el caso de que el quejoso del amparo sea un

(220) BURGOA, Ignacio. QOpus cit. p. 342
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procesado dentro del orden penal, aunque la ley no autorlz‘é
tal cardcter. (221) '
En este sentido se ha pronunciado el jurista Eduardq -
Pallares al manifestar que el tercero per judicado es el ministe -
rio pfiblico, no obstante que la ley no lo Ppermite, (222)
Entonces se desprende del estudio de la ley que
el tercero perjudicado puede existir o no, dependiendo de
que existan personas cuyos derechos sean o no lesionados.(223)
Anteriormente, cuando se interponfa un juicio de
amparo contra el auto de formal prisiébn o contra la sentencia
definitiva, se consideraba como tercero perjudicado al ofendido
y a quien tenfa derecho a la reparacién o a exigir la respon-
sabilidad, situacién que actualmente no se considera en virtud
de que no se afectan intereses patrimoniales del ofendido
o de quien tenga derecho a la reparaci6n.del dafio o a exigir
la responsabilidad, negédndose en consecuencia dicho carécter
a las personas ipdicadas. (224)
Bn el juicio de amparo indirecto en ﬁaterla penal,
como lo afirma categbricamente el catedritico CérlosAAreliano.

no existe el tercero perjudicado "... en atencifn a que no

(221) Ibidem. p. 345
(222) PALLARES, Eduvardo. Diccionario TeSrico y Prdctico del

Juicio de Amparo. Bd PorrGa. México, 1967. p. 241
(223) GONZALEZ COSIO, Arturo. Opus cit. p. 81
(224) Ibidem. p. 83
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se reclama acto relativo a la rebarac_ﬁn del dafio", (225)

En la préctica juridica, ast como en formularios
sugeridos por algunos autores, hemos observado que en la materia
motivo de la presente exposicién, no existe tercero per judicado,
situacifn que debe sefialarse asf en la demanda de amparo indi-
recto.

La Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte sefiala:

"OFENDIDO, NO ES TERCERO PERJUDICADO PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO PENAL. Esta primera Sala, estima que el ofendido
no es tercero per judicado en el amparo solicitado por el incul ..
pado contra el auto de formal prisién, por que el auto no
afecta, ni directa ni indirectamente, a la reparac_lbn del
daflo o a la responsabilidad civil que pudieren corresponder
al ofendido". (226)

Desde nuestro punto de vista ni el ofendido ni el
Ministerio PGblico Federal tienen el cardcter de tercero per judi-
cado. El primero no lo tiene en virtud de estar representado
por la institucibébn del Ministerio Péiblico, actuando este Gltimo
en su carlcter de &rgano investigador de los delitos. Asimismo
8sta institucién, de la misma manera que el ofendido., no sufre
perjuicios patrimoniales que se desprendan de 1la reparacién
del dafio, tratfindose de amparo indirecto contra el auto de
formal prisibén ni contra sentencia definitiva.

Resulta que si no existe tercero perjudicado en

(225) ARELLANO GARCIA, Carlos. Préctica Forense del Juicio

de Amparo. Ed. PorrGa. México, 1980 p. 300
(226) s.J.F. la. Sala. 7a. Epoca, 2a. Parte. Vol II. p. 31
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los supuestos sefialados con anterioridad., no  obstante que
subsista la persona que tenga interés en que no se proteja
al quejoso con el amparo, con mayor razbén no exlste- tercero
per judicado en los juicios de amparo indirecto que se promuevan -
por otras vioclaciones en materia penal, como sucede entre
otros casos con la privacién de la libertad.

Por lo que respecta a la instituci6én del Ministerio
Piblico Federal, sefalado en la fracciém IV del articulo que
analizamos, cabe sefalar que, aunque la ley le permite intervenir
en los juiclios e interponer los recursos contemplados en la
misma ley, reservdndole sus obligaciones de procurar pronta
y expedita administracién de justicia, la doctrina ha estimado,
respetfndole su calidad de representante social, que en los
juicios constitucionales solamente vigilari la debida'observanci‘ab
del ordenamiento legal, interviniendo entonces, no como contra-
parte del quejoso, como autoridad responsable ni como tercero
perjudicado, sino como ",... parte equilibradora de las pretensio-
nes de los demds™. (227) ’

La posicién del jurista Eduardo Pallares justifica
de una manera digne de reconocimiento, la intervencién del
Ministerio PGblico Federal como parte en los ju!cios de amparo.

Al efecto sefiala que su actuacifn se limite a
",.. que se respete la .Constitucién y no se violen las garantias
que la misma otorga ni la soberania local o'federal. segflin
"los casos... tiene un inter&s propio... resultando tal vez

mis elevado, ya que estd encargado de velar por la observancia

(227) BURGOA, Ignacioc. Opus cit. p. 348
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del orden. constitucional o legal ‘en los ‘casos .en que proceda
este juicio™. (228) I Lo

Bsta situacifén es robustecida por 'la 1nterpretAC16nv
que ofrece la Suprema Corte de Justicia:

“MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Si bien es cierto que
conforme a la ley de amparo, el Ministerio PGblico Federal
es parte en el juicio de garantias, también lo es que no-
tiene el cardcter de contendiente ni de agraviado, sino el
de parte reguladora del procedimienté y como el amparo s6lo
puede seguirse por la parte a quien perjudique la ley o el
acto que lo motiv6é y es evidente que el Ministerio Pablico
ningin interés directo tiene en dicho acto, que sélo afecta
intereses de las partes litigantes en el juicio constitucional
de amparo, no es de tomarse en cuenta el recurso de revisidn
que haga valer, tanto mas.si los agravios en que la funda
afectan s6lo a la autoridad Tesponsable y &sta ha consentido
la resolucidn del juez de Distrito'. (229)

Consideramos que la ley tiene el defecto de dejar
al arbitrio del Ministerio Piiblico Federal su inter-
vencibn en los juicio de amparo, as! como la posibilidad de
interponer los recursos legales, por lo que no se da obligacién
a tales facultades, limitdndose envonces a ser un mero observador
del trédmite con una actitud pasiva, situacién que es de obser-
varse en la prfctica cotidiana, para que se apliquen adecuada-

mente las disposiciones jegales vigentes al caso particular.

(228) PALLARES, Eduardo. QOpus cit. p. 166
(229) S.J.F. Apéndice al tomo LXXVI tesis 626 pp. 986 y 987
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3. La Demanda.

Son los articulos 116 y 120 de la ley gue e;studiamos
los que sefialan los requisitos gque deberd satisfacer la demanda
de amparo indirecto, misma que debe ser pedida, de conformidad
con los artfculos 107 fracciédn VII constitucional y 114 de
la ley de amparo, ante el Juez de Distrito a, en defecto,
ante los Jueces de Primera Instancia, de conformidad con el
artfculo 38 de la misma ley.

Asimismo dicha ley omite definir el té&rmino ‘demanda’,
por lo que es importante recurrir a los conceptos doctrinarios.

Para comprender el término 'deman&a'. hemos decidido
tomar como base el concepto del término 'accibén’ de modo preli-
minar.

Para el maestro José Becerra, 1la acci6n es “...
la facultad que tiene el particular de exigir del Estado su
intervencibén para establecer, en un caso concret:o, el alcance
de una norma jurifdica controvertida'., (230) )

En una posturs mis moderna, a cargo del Doctor Cipriane
Gémez lara, la accibn es sinénimo de derecho, de pretensifn-
y demanda y también como la facultad de provocar la actividad
"... mediante la cual un sujeto de derecho provaca la- funcidn
jurisdiccional®, {231)

La aceidn en el juicio de amparo se traduce en ”...una
pretensién jurfdica constitucional, que consiste en la afirmacidn

A
(230) BECERRA BAUTISTA, José. Introduccifn... p. 11
(231) GOMEZ LARA, Cipriano. QOpus cit. p. 109
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del par:icuiar de que el acto que reclama, af"ey‘c't.az‘_sh "esbf‘era
de libertad y demanda ante los Lribunﬂles..; se 1e‘ res.ﬁltI;Ya'
en el ejercicio del derecho". (232) o :

Para nosotros la accién de amparo es la conducta
activa que lleva a cabo la persona que considera violédoé
sus derechos constitucionales, actividad consistente en ejercitar
su derecho ante los tribunales: competentes para obtener .la-
proteccién y amparo de parte del Estado.

Bsta accifn de amparo se e.jerclta a través de 1a
demanda, por lo que pasamos al estudio de este término.

La demanda es considerada por el catedrftico Carlos
Arellano como '"... el acto procesal..." (233) mediante el
cual se lleva a cabo el ejercicio de la accién de amparo del
agraviado para solicitar la proteccién de la justicia federal
por estimar que los actos reclamados de las autoridades respon-
sables violan sus garantfas individuales o sus derechos derivados
de la distribuci6én competencial entre la Federacién Yy los
Bstados.

Bn la préctica jurfdica ia demanda de amparo indirecto
es, en nuestra consideracién, la solicitud que se hace ante
el Estado a través de los Organos competentes, para garantizar
el goce de los derechos individuales cuando el quejoso considera
que han sido violados en su perjuicio.

Respecto de la forma de la demanda, los artfculos

{232) MANCILLA OVANDO, Jos& Alberta. El fuicio de Amparo en

Materia Penal. Ed. Porrfia. México, 1991. pp. 27 y 28

(233) ARBLLANO GARCIA, Carlos. Opus cit. pp. 237 y 238
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117 y 118 coasignan que puede ser, ademds de escrito dirigido,
por comparecencia o por telégrafo.

La de comparecencia se llevard a cabo med'iante la
presencia ffsica del agraviado ante el Juez Penal al efecto-
de levantar un acta, siempre y cuando se trate de actos
que traigan peligro de privacién de la vida, de la libertad,
personal fuera del procedimiento judicial, deportacién, destierro
o alguno de los que prohibe el artfculo 22 constitucional,
sefialados en el capitulo anterior.

La modalidad del amparo por telégrafo se llevaréd
a cabo cuando existan casos de urgencia, siempre y cuando
el quejoso encuentre inconvenientes de parte‘ de los tribunales
locales.

Bn este caso, as! como cuando la demanda sea promovida
por otra persona en los mismos casos que la demanda por compare-
cencia y el quejoso esté imposibilitado para promoverlo, como
lo sefala el articulo 17, la demanda deberd ser ratificada
dentro del término de tres dlas siguientes a la fec.ha de haberse-
presentado, pues de no darse cumplimiento la demanda se tendrd
por no presentada, quedardn sin efectos las providencias que
se hayan dictado y se impondré multa al quejo'so y a su abogado,
como lo previene el artfculo 119.

Al respecto el Jurista Luis Bazdresch sefiala: "“En
realidad casi nunca se promueven los amparos por compare-

cencia..." (234), ademds de que levantar el acta asi es "...una

(234) BAZDRESCH, Luis.Opus cit. p. 190
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situacibén que jamds hemos observado en la préctica”. (235)

Vistos los modos en que puede promoversé la demanda
de amparo indirecto, cabe hacer una interesante pregunta:
i{Cuédl es el momento oportuno para presentarla?

La regla genérica nos la ofrece el articulo 21 de
la ley que se estudia, sefialando el cérm}no de 15 dias contados
desde el dia siguiente al en que surta la notificacién al
que joso o cuando &ste haya tenido conocimiento de dicha notifi-
cacién o de su ejecucién o al en que se ostente sabedor de
la notificaclén o de la ejecucibn sefialadas..

Dentro de las excepciones a la regla anterjor, el
artfculo 22 indica en su fracci6n II que "...la demanda de
amparc podrd interponerse en cualquier tiempo" contra actos
que pongan en peligro la vida, se atente o ataque también contra
la libertad personal, deportacibn, destierro, actos que
prohibe el acticulo 22 constitucional, los que en el capitulo
anterior than quedado sefialados, incorporacién forzosa al
Bjército o Armada Nacionales". En estos casos la demanda puede
ﬁromoverse "... a cualquier hora del dfa o de la noche". (236)

El articulo 116 de la misma ley sefala los requisitos
que deberd satisfacer la demanda de amparo indirecto y que
debe ser promovida conforme a la fraccidén VII del articulo
107 constitucional y 114 de la Ley de Amparo, ante el Juez

de Distrito o ante la autoridad que prevé su articulo 38.

(235) BAILON VALDOVINOS, Rosalfo. Formulario de Amparo en
Materia Penal, Civil y Laboral. Ed. Pac. México, 1990. p.138

(236) INSTITUTO... Opus cit. p. 386
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Tales requisitos son:

"I, El nombre y domicilio del quefoso vy de quien
promueve en su nombre;*

En este punto no podemqs pasar por alto el texto
del articulo 4°, que permite gque el amparo pueda promoverse
por el gquejoso mismo, por algin representante (en caso de
personas morales o incapaces), por su defensor si se trata
de una causa penal, por parientes o personas extrafias permitidas
por la ley (en caso del artfculo 17), debiendo ratlfléarse
la demanda en los términos legales ya sefialados.

En el juiclo que se estudia el quejoso deber§ acreditar
su personalidad jurfdica, esto es, debe comprobar el vinculo
que tiene como parte en el proceso a través de "... la cualldadv
reconocida por el fuzgador a un sujeto para que aciﬁe eficaz-
mente en el proceso’. (237) .

Al respecto la Suprema Corte ha resuelto que "La
falta de comprobacién de la personalidad de qulen presente
la demanda, no es ‘causa manifiesta de improcedencia, sino
que debe considerarse como una oscuridad de la misma demanda
y. por tanto, es procedente pedir su aclaracién en los té&rminos
de la ley y no desechar la demanda de plano" kZSB).

En nuestra consideracibén el nombre debe ser completo,
sin que sea necesario seflalar domicilio particular, bastando
el del lugar donde pueda notificérsele.

“II. Bl nombre y domicilio del tercero perjudicado:"

(237) GONZALEZ COSI0, Arturo. Opus cit. p. 89

(238) S.J.F. Quinta Epoca. Tomo XVI, pp. 379 y 1633
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Hemos sefialado (239) que en materia penal no existe
tercero perjudicado, situacibén que debe ser expresada asi
en el texto de la demanda, ya que si el quejoso omite sefialar
que no existe, '",,. el juzgador... ordenard aclarar la demanda,
pues tendréd apariencia de omisa". (240)

Durante nuestra poca experiencia de 1la materia que
nos ocupa hemos observado que en las demandas de amparos indi-
rectos en materia penal se inscriben los sigulentes textos:

“Nombre y domicilio del ‘tercero perjudicado. No
Existe"” o " No hay Tercero Perjudicado", asf como " No existe

Tercero Per judicado".

Por nuestra parte estimemos que de no haber tercero
per judicado,el quejoso no debe tener la obligacién de sefialar
su inexistencla, pues resulta obvio que deben tratarse cuestiones
concretas y relacionadas con la demanda, . por lo que
sobra incluir ésta fraccién en el cuerpo de la demanda. Asimismo
el juzgador debe acordar ,sin tener esta omisifén como causa
de aclaracién, situacibn que en nuestra estimacifn es un vicio
mis que, entre otros,carece de sentido en la préctica jurfdica.

“IIl. La autoridad o autoridades responsables...sefla~
lard a los titulares de los Srgangs-de &stado (sic) (241} --
a los que lia ley encomienda su promulgacién cuando se trate

de amparos contra leyes:"

(239) Supra capftulo III punto 2.

(240) ARELLANO GARCIA, Carlos, Opus cit. p. 240
(241) dice: éstado. Creemos que debe decir: Estado. :
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Bsta fraccidn no exige que se designe . el, nombre
de la persona fisica que ejerza la autoridad, sino que se
refiere al "...cargo y categoria que temga dentro del catflogo
burocrftico, y con inclusién...del lugar donde éierce sus
funciones... Si se conoce cull es la autoridad que ha ordenado
el acto que se reclama y cufl la o las que lo ejecutan o tratan
-de ejecutarlo... es indispensable incluirlas todas en la demanda
de amparo..." (242)

La jurisprudencia de la Suprema Corte ha manifestado
que son autoridades responsables "...no solamente la autoridad
superior que ordena el acto, sino también las subalternas que
lo ejecutan o tratan de e jecutarlo, vy conira cualquiera de
ellas procede el amparo" (243)

En la pré&ctica juridica las demandas més completas
son aquellas que precisan las autoridades ordenadoras y ejecu-
toras, tanto federales como locales, segfin el acto que se
reclama, indicando el lugar de su residencia, sgpurando unas
de otras y el cargo pfiblico que el Estado les confiere.

Dentro del amparo indirecto penal son autoridades,
de acuerdo con el acto que se reclame, las siguientes:

Como autoridades ordenadoras pueden actuar a tfitulo de-
ejemplo, mas no como lista limitada:

1. Agencias Investigadoras del Ministerio Péblico:

2. Mesas de TrAmite de dichas Agencias:

3. Juzgados Mixtos de Paz:

(242) BAZDRESCH, Luis. QOpus cit. p. 185

(243) 8.J.F. Quinta Epoca. Tomo I. pp. 65 y 628
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4. Juzgados Penales de Primera Instancia: y

5. Juzgados de Distrito. (en su funcifn de instructor
de delitos federales, en su seccibn dg procesos, como lo sefiala
el C&qlgo Federal de Procedimientos Penales)

Bajo la misma advertencia de las anteriores. como
autoridades ejecutoras pusden actuar:

) 1. Los altos funcicnarios que dirijan corporaciones
policfacas preventivas, jefes de grupo, comandantes o elementos
subalternos:

Los altos funcionarios que dirijan corporaciones
policfacas judiciales, jefes de grupo, comandantes o elementos
subalternos: y

3. Altos funclonarios que dirijan Centros de
Readaptacién Social (reclusorios preventivos) o Centros de
Bjecucitn de Penas (penitenciarfas)

La relacién dada anteriormente tiene como base las
observaciones que hemos hecho en la préctica,

"IV. La ley o acto que de cada autoridad se reclame;
el quejoso manifestard bajo protesta de decir verdad, cuales
son los hechos o abstenciones que le constan y que constituyen
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos
de violacién:"

En opini6én del jurista Luis Bazdresch (244). la
expresién de los conceptos de violaci6n es la parte mds impor-
tante y mds diffcil de la demanda ya que es el resultado del

anédlisis del acto reclamado.

(244) BAZDRESCH, Luis. Opus cit. p. 188
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El hecho de incluir antecedentes del asunto, afirma
el ‘mismo autor, "Es vicio muy extendido... pues entorpece
la inteligencia de la dema.nda... con que muchas veces se. oscurece
la especificaci6n del acto reclamado". (245)

Desgraciadamente en la préctica profesional se observa
que hay abogados que dolosamente se extienden en sus antecedentes
con lo que se complica la labor que de por sfI ya es pesada
en los juzgados de Distrito, haciendo caso omiso a los principios
de claridad y sencillez que debe reunir cualquier demanda.

Por lo que concierne a la protesta de decir verdad,
el Licenciado Rosalfo Bailén considera que "... debe anotarse
en los requisitos de este artfculo... dando su omisién a una
prevencibn, infundada por cierto, pero apoyada en la fuerza
de la costumbre...' (246) v

El Doctor Ignacio Burgoa Jjustifica esta protesta
indicando que su finalidad "... consiste en sujetar al quejoso
a la responsabilidad penal prevista en el artIculo 211 de la -
Ley de Amparo..." (247) )

En nue>stra consideracién, la protesta de dec.:ir verdad
es un juramento de carécter moral, que surte sus efectos legales
cuando el juez la acepta y que ha dado iugar al infundado
auto aclaratorio. MNos atrevemos a formular una cuestién.

. Porqué no se dicta el auto de desechamiento?

Consideramos que esta actitud del juzgador, infundada

(245) Ibidem. pp. 186 y 187

(246) BAILON VALDOVINOS, Rosalio. Opus cit. p. 137

(247) BURGOA, Ignacio. Opus cit. p.645
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por cierto,es ademis arbitraria, resuitando un vicio mis dentro
de la prédctica procesal, a la que se da importancia que no --
debe tener. pues no consideran que la promocién del amparo
obedece a determinados sucesos o . actividades - que el quejoso
sabe o le constan, pues si &ste no tuviera interés en que
se le proteja, no interpondria el juicio de garantfas.

Tampoco estamos de acuerde con la justificacién
del Doctor Burgoa, pues si se atendiera a la responsabilidad
penal. el quejoso serfa acreedor de la pena que corresponda,
cuando resulte que los actos no existan y en consecuencia
se dicte el sobreseimiento que prevé la fraccibn IV del articulo
74 de la misma ley.

Por fGltimo, en la préctica juridica del amparo --
indirecto, los actos reclamados consisten, generalmente,
en peligro de privacién de 1la 1libertad, sea por orden de
aprehensi6én, por auto de formal prisién, por incomunicaciébn,
por negativa de otorgar la libertad bajo fianza o desvaneci-
miento de datos, asi como por la identificacién que del procesado
se haga., lo que se conoce més cominmente como ‘'la ficha',
entre otros actos, situaciones por las cuales el quejoso estima
violadas las garantias de seguridad. legalidad y libertad
que se contemplan en los articulos 14 y 16 constitucionales.

"W, Los preceptos constitucionales que contengan
las garantfas individuales que el quejoso estime violados,
asi como el concepto o concepto de las violaciones, si el
amparo se pide con fundamentc en la fraccién I del articulo
1° de esta ley:"

Al referirse al té&rmino ‘'conceptos de violacién',
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el Doctor Ignacio Burgoa estima que é&sta es “... ‘la parte
medular y mas dificultosa de la demanda de amparo..." (248).
Sucede que en las demandas se transcriben textualmente
Integros los preceptos constitucionales que se estiman violados.
Nos manifestamos en contra de la préctica de &sta costumbre,
pues estimamos que basta con sefialar el nfmero del articulo,
sin copiar el texto y por otra parte el quejoso no sabe usual-
mente qué garantfas contenidas en tales preceptos le son violados
por lo que tiene que conformarse con firmar la demanda en

los términos que se le presenta.

Seflalamos, sdlo por aclarar, que la fracci6n- -:VI no
se aplica al amparo indirecto penal, pues no hay vlalacldn.
a las garantfas individuales, por 1lo que no debe- sefalarse
dicha fracci6n en la demanda.

Otro requisito importante, previsto en el articulo
120, es la-obligacidén que tiene el quejoso dé exhibir, si
su demanda es por escrito, las copias necesarias de ia demanda
que se destinarin y se distribuirdn entre las autoridades
responsables y al Agente del Minlsterlo'Pﬁblvlco adsr;rit,o.
asf como para el incidente de suspensi6én, en el caso de ser
pedido.

Analizados los requisitos legales, se ha venido
usando adem&s, un rubro al margen derecho superior de la hoja
que seflale los datos que identifiquen el escrito , conteniendo

el nombre del quejoso, y la clase de amparo,k que se promueve

(248) Ibidem. p. 188
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incluyendo el acto que se estima reclamado.

Ademds se seflalard la autoridad ante 1la cual- se
dirija la demanda, como lo previene la fraccibn I del artfculo
232 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles aplicado
supletoriamente.

Bl Gltimo requisito consiste en la firma de quien
promueva, sea la del mismo quejoso o de la persona que en
su nombre lo interponga.

La demanda de amparo indirecto penal se presentard
ante la Oficialfa de Partes de la seccidn de amparos (en atencibn
8 que la misma autoridad conoce, por conducto de la seccibn
de procesos, de delitos federales) del Juzgado de Distrito
en Materia Penal. i

Posteriormente, como lo sefiala el Licenciado Carlos
Alfonso Cruz Burguete (249), el Secrectario verificaréd la compe-
tencia del Juzgado, pracedéhc!h y requisitos de la demanda,
dando cuenta al juez, quien indicard si estd impedido y de
no ser asfi acordard la primera resolucibén gque fecaiga a la
demanda, la cual ha denominado el Doctor Burgoa (2503 como
taute inicial’, pudiendo consistir en la admisién de la demanda,
mandpmiento de aclaracibén de la demanda o en el desechamiento
de la misma. . *

El primero de los autos sefialados anteriormente,

,regulado por el articulo 147 de la ley de la materia, serd

dictado por el juez en caso de no encontrar motivo de improce-

(249) INSTITUTO... Opus cit. p. 255
(250) BURGOA, Ignacia. QOpus cit. p.-652

134



dencia y satisfechos los requisitos de la demanda, as{ como
los que hubieren sido omitidos originariamente y que dieron
lugar al auto de aclaracién.

Dentro de esta resolucidn el juez solicitard a las
autoridades que aparezcan como responsables que rindan informe
justificado y seflalard dfa y hora para que tenga verificativo
la audiencia constitucional, otderando las providencias legales
que deberAn de tomarse y respetarse.

E1 segundo de los autos sefalados, el de aclaracién,
serd emitido en caso de que la dehanda presente lirregularidades:
se omitieran requisitos que seflala el artfculo 116} si no
se precisa el acto reclamado o faltaren copias, por lo que
se prevendrd al promovente para que cumpla dentro de los
siguientes tres dfas, como se desprende del primer pﬁrrafov
del articulo 146. .

Bl filtimo de los autos a que nos venimos refiriendo
estd previsto por el articulo 145, que serd dictado por el
juez cuando encontrare motivos manifiestos e Kndudables de
improcedencia, sefialandose al que joso ,como pena, que.' en caso
de haber solicitado la suspensiébn del acto por via incidental
(el amparo es lo principal), é&sta no se ordenar§, por lb que
seguramente subsistird con tedos sus efectos.

Cualquiera de las anteriores vtesoluciones debe ser
emitida dentro del t&rmino de 24 horas a partir de que se
presentd la demanda, como lo sefiala el articulo 148,

Estas resoluciones serdn emitidas de acuerdo -al
case de que la demanda proceda o no, situacién que da. lugar

a la exposicifn del siguiente punto.
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4. Procedencia, Improcedencia y Sobreseimiento.

La procedencia del amparo indirecto penal estéd regulada
en la fraccién 1 del articulo 103 y fraccién VII del articulo
107 constitucionales, asi como el el articulo 114 de 1la Ley

de Amparo. (251)
La procedencia del amparo es entendida por el jurista

Eduardo Pallares como "... la situacién procesal en la cual
se dan los sigulentes presupuestos:

“Demanda legalmente formuladt;:

"Capacidad procesal del quejoso o sea de la persona
que solicita la proteccién constitucional o en cuyo nombre
se pides .

"Personalidad debidamente comprobada de quien en
nombre y representacitn del quejoso, se promueva la demanda -
de amparo: -
"Interés de obrar o sea que el quejoso sea la persona
a quien ha lesionado sus derechos el acto violatorio de 1la
Constitucibén, finalmente, que no exista ninguna de las causas
de improcedencia enunciadas en el articulo 73 de la Ley" (252)

Nosotros consideramos que por exclusidn y satisfechos
los requisitos que la ley sefiala. entre ellos la competencia,
la demanda procederd en los casos que no sean de los sefialados
en las causas de improcedencia y sobreseimiento, de acuerdo

con el principio jurfdico de que 'lo no prohibido estd permitido’

(251) Supra Capitulo I punto 6
(252) PALLARES, Eduardo. Opus cit. pp. 118 y 119
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La figura de la procedencia da .lugar. a la cbniinﬁldad
del juicio de garantias, dictando el :juez en:consecuencia
el auto de admisidén de l'a demanda. .

La improcedencia es definida por el Doctor = Arturo
Gonzdlez como "... una cuestién ligada a la mec;slbilldad
legal de ejercitar la accién de amparo..." (253)

El procesalista Bduardo Pallares define a la Limproce-
dencia, en sentido contrario del que nos ofrece para la proce-
dencia, como la '"... situacibn procesal en 1la cual, por no
existir todos los presupuestos procesales del juicio constitu-
cional no debe admitirse la demanda de amparo ni tramitarse
el juiclo”. (254) '

Un explicacién més amplia al respecto y de gran
importancia es la del desaparecido maestro Alfonso Noriega),
‘Quien sefala a la improcedencia como "... una ~ institucién
procesal en virtud de la cual la autoridad de control, en
una fase preliminar del juicio de amparo, formalp\ente separada
del conocimiento sobre el mérito de la accién intentada, debe
indagar si estdn constituidos los presupuestos procesales
que crean la relacién procesal y hacen nacer su deber de proveer
y. sl no lo 'estdn, de una manera manifiésta y ostensible,
debe desechar de plano la demanda por inadmisible, absteniéndose
de conocer de ella y concretéindose a emitir una providencia
en la cual declara cuales son las razones en cuya virtud consi-

dera que no puede entrar al conocimiento de la causa, por

(253) GONZALEZ, Arturo. Opus cit. p. 128

(254) PALLARES, Eduardo. Opus cit. p. 118
137



faltar los presupuestos del conocimiento del mérito". (255)

Hemos decidido dejar en seguida el andlisis de las
causas de improcedencia previstas en el artfculo 73 de 1la
Ley de Amparo, en virtud de que dicho ordenamiento legal carece
de una definici6én para tal figura, por lo que hemos recurrido
a conceptos doctrinales y jurisprudenciales, reservando nuestro
punto de vista al final del andlisis al precepto sefialado
que hacemos & continuacién, por lo que solo resta tener en
cuenta que,para distinguirla del sobres.elmiento. la improcedencia
es dictada antes de que se acepte la demanda, rechazidndola
en consecuencia "... sin que sea examinada ninguna otra cuestidn
procesal o de fondo..." (256)

Serd improcedente la demanda de amparo de conformidad
con el articulo sefialade anteriormente, cuando se da alguno- -
de los casos previstos en las sigulentes hipb6tesis:

" I. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia:"

Bsta fraccién se justifica, en opinién del Licenclado
Arturo Serrano, por dvue dicha entidad "... es la méxima autoridad
judicial: sus ‘resoluclones son, por ello, inob jetables, Y
no .existe organismo alguno que esté constitucionalmente en
aptitud de someterla a juicio", (257)

" II, Contra resoluciones dictadas en los juicios
de amparo- 0 en ejecucidn de las mismas;:"

Esta causa tiene su base en la naturaleza de los

(255) NORIEGA, Alfonso. Opus cit. p. 450
(256) GONZALEZ COSIO, Arturo. Opus cit. p. 128
(257) INSTITUTO... Opus cit. pp. 45 y 46
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actos reclamados, pues no puede existir un juicio "de . amparo
contra otro igual,  pues  se provocaria "...una suqesibn de
juicios sin fin". (258)

* 1II. Contra leyes o0 actos que senn' materia de
otro juicio de amparo que se encuentre pendiente de resolucibn,
ya sea en primera o Gnica instancia, o en revisién, promovido
por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por
el propio acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales
sean diversas;"

En la clasificacifn que de las causas de improcedencla
hace el Doctor Ignacic Burgoa, esta fraccién se aplica al
caso de litispendencia, lo que se conoce én la préctica come
el tramite simultdneo de dos juicios de amparo, siendo las
mismas partes y los mismos actos reclamados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha emitido
al respecto, la siguiente tesis jurisprudencial:

" IMPROCEDENCIA POR RECLAMAR EL ACTO EN DOS AMPAROS.
Si en un amparo se reciama el mismo acto reclamado en otro
Juicio, es claro que en el caso concurre la causa de improce-
dencia, respecto de ese acto, de acuerdo con la fraccién III
del articulo 73 de la Ley de Amparo sin que obste para ello,
la circunstanclia de que en los juicios se reclamen actos de
ejecncidndistintos, porque esta diferencia implica solamente
que el sobreseimiento es infundado respecto de los actos de

ejecucidn'. (259)

(258) GONZALEZ CO0SIO, Arturo. Opus cit. p. 133
(258) S$.J.F. QuintaEpoca. Tomo LXXV p. 3610
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Encontramos durante nuestro ejercicio profesional, -
que en la materia que nos ocupa es usual la Interposicifn
de un juicio de amparo seguido por otro, lo que rompe el espiritu
de la ley, incurriendo en el abuso del beneficio legal, pues
sl bien es cierto que debe declararse improcedente el segundo
juicio o m&s correctamente la demanda, la artimafla se usa
con el objeto de obtener una dilacifn durante la cuél el quejoso
puede gozar de su libertad por m&s tiempo que el que pudiera
concedérsele provisionalmente en el jﬁlcio promovido en primer
orden .

" IV. Contra leyes o actos que hayan sido materia
de una ejecutoria en otro juicio de amparo, en los términos
de la fraccién anterior:"

El licenciado Arturo Serrano Robles indica que la
diferencia entre la fraccién anterjor con &sta, estriba en
que en la primera, el julcio seme jante estd en trAmite, mientras
que en la segunda ya se dictd fallo con sentencia ejecutoriada
por lo que existe la cosa juzgada (260) .

En este sentido encontramos la siguiente resolucién
de la Suprema Corte de Justicia:

"AMPARO IMPROCEDENTE. El juicio de amparo es improce-
dente no s6élo cuando se reclaman actos que hayan sido materia
de una ejecutoria en otro amparo, sino cuando se reclamen
actos que se derivan de los ya estudiados y resueltos en esa
ejecutoria, siempre que se apeéuen a su estricto cumplimiento™.

(261)

(260) INSTITUTO... Opus cit. p. 47
(261) S.J.F. Quinta Epoca. Tomo XX. p. 986
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" V. Contra actos que . no afecten los intereses
Juridicos del quejoso;

" VI. Contra leyes, tratados y reglamen-tos qué.
por su sola vigencia, no causen perjuicio al quejoso, sino
que se necesite un acto posterior de aplicacién para que: se.
origine tal perjuicio:"

Estas dos Gltimas fracciones, por no afectar el
interés juridico, est8n clasificadas por 1la doctrina de la
vanguardia como causas de improcedencia por ausencia de agravio
personal y directo, pues es é&ste '"._.., el factor . que tomé en
consideracién el legislador para declarar improcedente el
juicio de amparo... interés... que debe ‘traducirse en una
situacién o hechos objetivos de 1os que pueda obtenerse un
provecho o beneficio positivo". (262) ' .

Para el jurista y profesor Jos& Becerra, el interés
juridico es la justificacién de ™,,.una pretensién vélida
respecto a la aplicacién de la norma sustantiva en favor del
promovente". (263) '

Con todo respeto creemos que la doctrina ha- olvidado
el texto del artficulo 1° del C6digo Federal de Procedimientos
Civiles que se aplica de modo supletorio, el mismo que transcri-
bimos por considerarlo de gran utilidad:

"Art. lo. S6lo puede iniciar un procedimiento judicial
o intervenir en €1, quien tenga interés en que la autoridad

judicial declare o constituya un derecho o imponga una condena

(262) BURGOA, Ignacio. Opus cit. p. 466
- (263) BECERRA BAUTISTA, José. Introduccién... pp. 97 y 98
141



y qiiien tenga el interés contrario . . o —
' "Actuardn, en el julclo, los .'mismos 1nterésados
o sus representantes o apoderados, en .los  términos de la ley.
En cualquier caso, los efectos procesales serdn los mismos,
salvo prevencibn en contrario".

Con base en lo expuesto resulta claro que el amparo
debe ser promovido finica y exclusivamente por la persona que
sufra o esté en peligro de sufrir un dafio directo y personal,
no en otra persona o por dafio indirecto.

En consecuencia, cuando una persona que promueva
amparo no resulte afectada en los términos anteriores, se
enfrentard a la improcedencia.

por no ser parte de la wmateria que nos ocupa, omitire -
mos comentarios a las fracciones VII y VIII del articulo: que
se analfza, y que se refieren a materia electoral y eleccién,
suspensién o remocién de funcionarios miembros del Congreso
Federal o sus C&maras, asi como Legis}aturas locales, respectiva-
mente.

"IX. Contra actos consumados de un modo irreparable:"

"X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial,
o de un procedimienta administrativo seguido en forma de :julcio.
cuando por virtud de cambio de situacién jurfdica en el mismo
deban considerarse consumadas irreparablemente las violaciones
reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder deci-
dirse en tal procedimiento, sin afectar 1la nueva situacién
jurfdica:"

Estas dos filtimas fracciones estén vinc.uladas entre
sI, distinguiéndose la segunda por contemplar una irreparabilidad
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jurfdica de los actos reclamados, mientras que la fraccidn
inmediata anterior contempla una irreparabilidad fisica. (264)

Para la mejor comprensi§n de estas frucéiones es
necesario que tomemos la f{dea del Licenciado Alfredo Borboa
Reyes. (265)

St el objeto del amparo consiste en 'resr.ituir al
que joso en sus garantfas, volviendo las cosas como estaban
antes de la violacidn constitucional, debe ser necesario que
dicha violaci6én pueda ser reparada. Pero si el acto reclamado
ha sido c_onsumado jurfdica o materialmente ",,, 1la accién
constitucional carece ya de obfeto..." (266) resultando en
consecuencia, inoperante e {mprocedente. '

La calidad de irreparabilidad, en opinién del maestro
Alfonso Noriega (267) es un matiz que tiende a dar otra callfl-v
cacién al acto reclamado, calidad que se adquiere al existir
la imposibilidad material de restituir las cosas al estado
que guardaban antes de la violacién.

La Suprema Corte ha hecho extensivo el ct;ncepto. por lo
que se refiere a la fraccibn IX. '

TACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE. El amparo

contra ellos es improcedente y debe ser sobreseido". {268)

(264) INSTITUTO... QOpus cit. pp. 53 y 54
(265) BORBOA REYES, Alfredo. El Sobreseimiento en el juicio

de Amparo por Inactividad Procesal. Ed. Velux. México, 1957
{266) Ibidem. p. 34
(267) NORIEGA, Alfonso. Opus cit. pp. 481 y 482

(268) S.3.F. Quinta Epoca, Tomo I. p. 316
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“ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE. No tienen
ese cardcter los que pueden repararse por medio del juicio
constitucional, cuyo objeto es precisaménte volver las cosas
al estado que tenfan antes de la violacién reclamada". (269)‘

"ACTOS CONSUMADOS. La Ley de Amparo establece que
este juicio es improcedente contra actos consumados de un
modo irreparable de modo que no basta que el acto se consume
para que surja la improcedencia, sino que es indispensable
que tal consumacidn sea irreparable". (270)

Respecto a la fraccién X ha resuelto:

"LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA.(CAMBIO DE
SITUACION JURIDICA). La libertad personal puede restringirse
por cuatro motivos: la aprehensién, la detencibén, 1la prisién
preventiva y la pena; cada uno de los cuales tiene caracterfis-
ticas peculiares. El conjunto '‘de normas juridicas que condicionan
y rigen la restriccién de la libertad, en los distintos casos
de que se ha hablado, se llama situacién juridica; de modo
que cuando esta situacibébn cambia, cesan los efectos de la .
situacién jurfdica anterior, pues cada forma de restriccién
de la libertad excluye a las otras, y, por lo mismo, desaparecen
los efectos del acto reclamado, y es improcedente el amparo
contra la situacidén jurfdica anterior". (271)

“DETENCION. Cuando el amparo se pida contra la -

detencién sufrida por el quejoso debe considerarse que han

-(269) . S$.3.F. Quinta Epoca, Tomo XIV p. 66
(270) S.J.F. Quinta Epoca, Tomo XXII p. 195
(271) S.J.F. Quinta Epoca. Tomo XXVIII p. 1405
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cesado los efectos del acto reclamado, si se ha dictado ya
el auto de formal prisién respectivo, porque este cambia la
condicién jurfdica del detenido". (272) '

"XI. Contrd actos consent!dﬁs expresamente o - por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento;

"XII. Contra actos consentidos t&citamente, entendién-
dose por tales, aquellos contra los que no se promueva el
juicio de amparo dentro de los términos que sefialan los articulos
21, 22 y 218.

"No se entenderd consentida t&citamente una ley,
a pesar de que slen'do impugnable en amparo desde el momento
de su vigencia en los términos de la fracci6n VI de este artfculo
no se haya reclamado, sino sélo en el caso de que tampoco
se haya promovido amparo contra el primer acto de su aplicacién
en relacién al quejoso,

"Cuando contra el primer acto de aplicacifén proceda
algin recurso o medio de defensa legal por virtud del cual
pueda ser modificad‘o. revocado o nulificado, .seré optativo
para el interesado hacerlo valer o {mpugnar desde ‘luego la
ley enjuicio de .amparo. En el primer caso, s6lo se entenderd
consentida la ley si no se promueve contra ella el amparo
dentro del plazo legal contado a partir de la fecha en que
se haya notificado la resolucién recalida al recurso o medio
de defensa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido exclusiva-
mente motivos de ilegalidad.

"Si en contra de dicha resolucién procede amparo

(272) S.J.F. Quinta Epoca. Tomo II p. 1274
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directo, deberd estarse a lo dispuesto en el artfculo ‘166 -

fraccién IV, pdrrafo segundo, de este ordenamiento™.

No obstante que la doctrina Iimperante (2%3) “nos
remite al artfculo 1803 del Cédigo Civil, el que  se ‘re'fie'rel‘

al consentimiento, estimamos que no ha habido un estudio “taenfco

sobre estas fracciones, i

Anélisis contempordneos manifiestan que no es posible
concebir las causas de Improcedencia por consentimiento -del
acto, pu-es "... las garantfas constitucionales se establecen
en beneficio del individuo... y por lo tanto son irrenun-
ciables..." (274) , debiendo comprenderse que también son
improcedentes los juicios en los que se reclaman actos consen-
tidos y que se derivan de otros.

La Suprema Corte, al respecto, seflala:

YACTOS CONSENTIDOS. Se presumen asI, para los efectos
del amparo, los actos del orden civil , y administrativo,
que no hubleren sido reclamados en esa vfa dentro de los plazos
que la ley sefala' (275)

N6te el lector que no se contempla la materia penal,
pues para é&sta no existe término en atencién a lo dispuesto
por el articulo 22.

"ACTOS CONSENTIDOS. Contra ellos es improcedente

(273) BURGOA, Ignacio. Opus cit. p. 475
(274) CASTRO, Juventino V. Lecciones de Garantfas y Amparo.

Ed. Porrda. México, 1974 p. 377
{275) S.J.F. Quinta Epoca, Tomo I p. 483
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el amparo, y debe sobreseerse en el juicio fespectivo";_(z75)j

"ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS: 21"arhpnro
es Improcedente cuando se endereza contra actos Jﬁué' no-. son
sino una consecuencia de otros que la ley reputa como consen-
tidos™. (277)

En cuanto a la primera de 1las fracclones que se
analizan, estimamos que é&sta es de aplicarse en cualquiera
de las disciplinas jurfdicas como regla general, salvo la
materia penal.

Y decimos que su aplicacién genérica va dirigida
a tales disciplinas cuando el juicio ha sido lievado en rebeldfa
o, de existir oposici6én, el quejoso resulté condenado por
aceptar efpresa o tédcitamente, determinados hechos o. actos
jurfdicos. v

En la excepcién seflalada no creemos justa la aplicacién
de esta fraccién, pues la confesién del presunto responsable,
traducida en aceptacién expresa, es arrancada en gran parte
de los delitos, por medios violentos, situaclﬁh que no se
presenta cuando existe flagrante delito [ elementas fisicos
indubitables del acto ilfcito.

Respecto a8 la segunda fraccidén de }As que se analizan,
su primer pdrrafo indica que el juez debe emitir la resolucidn
de improcedencia por consentir el quejoso los actos, consenti-
miento derivado de la no promocién oportuna del juicio de

amparo.

(276) S.J.F. Quinta Epoca. Tomo II p. 653 y 1647
(277) S.J.F. Quinta Epoca. Tomo III p. 259 y 411
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La inaplicaci6n de esta ‘fraccién a la materia penal
se- desprende de la fracci6n II del articulo 22 de 1la misma
Ley de Amparo: "Art. 22. Se exceptan de lo dispuesto en el
articulo anterior:

"II. Los actos que importen peligro de privaci6n
de 1la vida, ataques a la libertad personal, deportacién,
destierro, cualquiera de los actos prohibidos por el artfculo
22 de la Constitucién, o la incorporacién forzosa al servicio
del Ejército o Armada Nacionales:

"En estos casos la demanda de amparo podr& interponerse
en cualquier tiempo..."

Los siguientes pdrrafos de la fraccién que se analiza,
sefialan cudndo debe entenderse una ley por consentida y en
consecuencia, cudndo serd Improcedente el amparo.

“XIII. Contra las resoluciones judiciales o de Tribu-
nales Administrativos o del ‘Trabajo respecto de las cuales
conceda la ley algiin recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o confirmadas , afin cuando la parte agraviada no
lo hubiese hecho valer oportunamente, salve lo que la fraccién
VII del artfculo 107 constitucional dispone para los terceros
extrafios.

"Se except@an de la disposicién anterior los casos
en que el acto reclamado 1mpdrte peligro de privacién de la
vida, deportacisn o destierro o cualquiera de los actos prohi-
bidos por el Artfculo 22 de la Constitucidn;

“XIV. Cuando se esté tramitando ante los tribunales

ordinarios alglin recurse o defensa legal propuesta por el
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Que joso, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nuli-
ficar el acto reclamado: . '

"XV. Contra actos de autoridades distintas de los
Tribunales judiciales, adminis.tratlvos o del c;—abajo. que
deban- ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los
rijan, o proceda contra ellos algfin recurso, juicio o medio
de defensa legal por virtud de la cual puedan ser modificados,
revocados o nulificados, siempre que conforme a las mismas
leyes se suspendan los efectos de dichos actos medlante la
interposicién del recurso o medio de defensa legal que haga
valer el ‘agraviado. sin exigir mayores requisitos que los
que la presente ley consigna para concedér la. suspensién defini-
tiva, independientemente de que el acto en sI mismo considerado
sea 0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta
ley.

"No existe obligacién de agotar tales recursos o
medios de defensa, si el acto reclamado carece de fundamen-
tacién;*

Los tratadistas del amparo (278)y (279), coinciden
en la idea de que estas fracciones estén _vlnculadas con el
principio de definitividad, uno de 1los fundamentales a que
debe sujetarse el juicio constitucional y que consiste en
la obligacién del quejoso de observar '... el agotamiento
o ejercicio previo.., de todos los recursos que la ley que

rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien sea modifi-

(278) CASTRO V. Juventino. Lecciones de Garantfas y Amparo.

Bd. Porr@a. México, 1974. p. 377
(279) BORBOA REYES Alfredo. Opus cit. pp. 34 y 35
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cdndolo, confirmandolo o revocandolo..." (280)

La obligacién seflalada anteriormente opera como
régla genérica, existiendo como excepciones en  materia penal
lés siguientes situaciones:

) 1, Auto de formal prisién sin agotar el recurso
deapelacién, o cuando promovido &ste iltimo sobrevenga el -=
desistimiento. »

2. Contra actos violatorios de "los artfculos 16,
19 y 20 constitucionales (6rdenes de.aprehensjén. resocluciones
que niegan la libertad bajo fianza o cualquier violacién penal)
con excepcifn de las sentencias recurribles. (281)

Asf lo ha estimado también la Suprema Corte al seflalar:

"AUTO DE FORMAL PRISION, PROCEDENCIA DEL AMPARO
CONTRA EL, SI NO SE INTERPUSO RECURSO ORDINARIO. -Cuando se
trata de las garantfas que otorgan los artfcules 16, 19 vy
20 constitucionales, no es necesario que prevlamepte al amparo
se acuda al recurso de apelacién". (282)

""AUTO DE FORMAL PRISION, CUANDO  ES IMPROCEDENTE
EL AMPARO CONTRA EL. Es improcedente el amparo que se enderezé
contra el auto de formal prisi6n, si estd pendiente de resolverse
el recurso de apelaci6én que contra &l se hizo valer". (283)

""AUTO DE FORMAL PRISION, AMPARO CONTRA EL, CUANDO
EL QUEJOSO SE DESISTE DEL RECURSO DE APELACION. Si aparece

(280) BURGOA, Ignacio. Qpus cit. p. 282
(281) Ibidem. p. 287
(282) S.J.F. Quinta Epoca.Tomo XLVIII p. 1402

(283) S.J.F. Quinta Epoca.Tomo XLVII p. 4280
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que el acusado apeld del auto de formal prisién, y posteriormente
desisti6 del recurso, esto no puede significar conformidad
de dicha resolucitn, sino sole quitar el obst8culo legal que
harfa improcedente el julcio de amparo, y por l-o mismo no
hay razén alguna para considerar consentida 1la resolucién
reclamada, ni menos para, por este concepto, sobreseer en
el jutcio de garantfas®. (284)

“SENTENCIAS PENALES RECURRIBLES. Es improcedente
el amparo que se endereza contra una sentencia penal de primera
instancia, respecto de la cual la ley no concede alglin recurso"”,
{285) .
Respecto de estas fracciones el Licenciado Juventino
V. Castro sefala que la XIII se refiere a *... resoluciones
judiciales contra las cuales procedan recurso o medio 'de defensa.
La fraccib6n XIV al mismo tipo de resoluciones pero cuando
esté pendiente de trdmite el recurso o defensa. y la fraccidn
XV al amparo contra actos de autoridades no judipiales. contra
las cuales procede el recurso, juicio o medio de defensa legal.
(286)

En la Gltima fracclén y tratdndose de autoridades
administrativas, a pesar de haber recursc'). juicio o medio
de defensa legal, "... se puede ocurrir directamente al amparo
a.nt.e el Juez de Distrito, sin necesidad de agotarlos, si é€stos

no prevén la suspensién del acto reclamade o previéndolo se

(284) S.J.F. Quinta Epoca Tomo LXXV p. 2510
(285) §.J.F. Quinta Epoca Tomo XXXIX p. 587

(286) CASTRO, Juventino V. Opus cit. p. 379
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exigen mayores requisitos para concederla que los que la misma
Ley de Amparo en su texto". (287)

En relacién a las fracciones que se analizan, la
Suprema Corte ha emitido las siguientes resoluciones:

""AMPARO IMPROCEDENTE. Sefialadas como actos reclamados
las sentenclas definitivas dictadas en ambas instancias de
un mismo negocio penal, debe sobreseerse el juicio de garantias
respectoal fallo de primer grado, con apoyo en los articulos
73, fraccién XIII y 74 fraccién 111, de 1la Ley de Amparo,
en virtud de gque el primero quedd legalmente substituldo por
la resolucitén de segunda instancia que ya no admite ningfin
recurso ni otro medio procesal de defensa'. (288)

"AMPARO IMPROCEDENTE. Si se reclama tanto la sentencia
de primera tinstancia, como 1la de segunda que la confirmb,
el amparo es improcedente respecto de la primera, de conformidad
con las disposiciones de la fraccién III inciso a), del articulo
107 constitucional, en relaci6pn a los articulos 73, fracclunes'
XIII y XIV y 74, fraccién III, de la Ley de Amparo, porque
ese fallo admite recurso de apelacidén y porque al pronunciarse
la de segunda instancia que resolvié la apelacidn interpuesta,
cesaron los efectos de la de primer grado y por tanto, el
juicio debe sobreseerse respecto de la sentencia de primera

instancia'. (289)

(287) Ibidem.
(288) S.J.F. sexta Epoca ., Segunda Parte: Vol:'XC p. 29
(289) S.J.F.Sexta Epoca, Cuarta Parte::VoI.r XC P42
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"XVI. Cuando hayan cesadollos efectos del ‘acto recla;
mado™.,

“XVII. Cuando subsistiendo el acto reclamado,. no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado
de existir el objeto o la materia del mismo:"

El Licenciade Alfredo Borboa considera que estas
fracciones se justifican por la ausencia o cesacién de los
efectos del acto reclamado y la inexistencia de 1la -materia.
(290)

La Jjurisprudencia de la Suprema Corte ha sefialado:

"ACTO RECLAMADO. CESACION DE SUS EFECTOS. Cuando
el acto reclamado consiste en que no se ha concedido al que joso
un.plazo a que tiene derecho conforme a la ley, debe conside-
rarse que han cesado los efectos de ese acto, si durante la
tramitacién del amparo, ha transcurrido ese plazo, sin que
se interrumpa al que joso en el goce de los derechos que reclama”.
(291)

En nuestra escasa practica profesional hémos observado
que los jueces de Distrito emiten esta resoluciﬁn.. bajo el
tftulo de sobreseimiento en relacién a éstas fracciones,
cuando las autoridades responsables informan no tener vinculos
con el quejoso, quien ha promovido su ampare sin tener la
seguridad de la existencia del acto o de los actos reclamados,

"XVIil. En los demfs casos en que la improcedencia

resulte de alguna disposicién de la ley.

(290) BORBOA REYES, Alfredo. Opus cit. p. 35
{291) S.J.F. Quinta Epoca. Tomo 11 p. 363
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"Las causales de improcedencia, en su caso, deber&n
ser examinadas de oficlo", .

Esta Gltima fraccién de las causales de improcedencia
es calificada por el Doctor Ignacio Burgoa (292)como inconstitu-
cional en virtud de que se supeditan las garantlas individuales
a las formas de improcedencia que la ley expresa.

Por su parte el jurista Juventino V. Castro (293) --
considera a esta fraccién como fundamento de la improcedencia
jurisprudencial.

s oportuno sefialar que la improcedencia se clasifica
para su estudio en los siguientes grupos:

a). La improcedencia constitucional, que se consigna
en los artfculos 3° f. II, 27 f. XIV y 33 constitucionales. T

Pichos numerales se refieren a que, en materia de
educacibén, no prodecerd Jjuicio o recurso alguno contra las
resoluciones que nieguen o revoquen las autorizaciones para
impartir educacién en cualquier nivel destinada a obreros
y campesinos;: tampoco podrdn promover juicio de amparo, ni
recurso legal ordinario y ningin derecho los -propletarlos
que resulten afectados con las resoluciones dotatorias
o restitutorias de ejidos o aguas en favor de los pueblos,
o que se lleguen a dictar; asimismo, sin necesidad de ju‘lclo
previo, el Ejecutivo de la Unién tendrd& la facultad de- hacer
abandonar el territorio nacional a todo extranjero cuya perma-
nencia juzgue inconveniente, respectivamente.

b). La improcedencia legal, que se ,rige bajo el

(292) BURGOA, Ignacio. Opus cit. pp. 485 y 486

(293) CASTRO, Juventino V. Opus cit. pp. 380 y 381
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articulo 73 de la Ley de Amparo, que ha sido analizado.

c). L? improcedencia jurisprudencial es l§ que se
ha establecido a través de las resoluciones o tesis que han
emitido tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn. como
los Tribunales Colegliados de Circulto. (294)

De gran importancia consideramos la clasificacidn
que de la improcedencia nos ofrece el Licenciado Alfredec Borboa:
' a). Improcedgncia de origen. Sus causas se descubren
desde que se presenta la demanda, la que deberd ser desechada.

b). Improcedencia sobrevenida. Sus causas surgen
posteriormente & la admisién de la demanda o durante el juicio,
por lo que se deberd resolver el sobresel;nlento sefialado en
la fraccién III del articulo 74 de la misma Ley de Amparo (295):

La Gltima de las figuras a estudiar en este punto,
es el sobreseimiento.(art. 74), por 1o que consideramos conve-
.niente de jar precisado &ste término, basandonos en la doctrina
en defecto de la ley. .

Nos hemos referido (296) brevemente a esta figura,
por lo que preferimos profundizar en su estudio de la siguiente
manera:

‘Por principio, el término 'sobréseimiento' es una
palabra de origen espafiol, sefiala el Licenciado Alfredo Borboa,
que constituye el sustantivo derivado del verbo ‘'sobreseer’,
de la preposicién gramatical ‘'super' (sobre) y del infinitivo

'sedere' (sentarse, posarse, detenerse) - sobreseer significa

(294) Ibidem. pp. 366 y 367 .
(295) BORBOA REYES, Alfredo. QOpus cit. p.

296) Supra pp. 38 y 39
(296) Sup 155



'sentarse .sobre' vy sobreseiﬁlen:o ‘la accidn - y.  efecto de
sobreseer', (297) )

Bl jurista Alfonso Noriega consider6 al sobreseimiento
como "... una institucién procesal que surge en virtud de
la aparici6én de un evento que obliga a la autoridad juris-
diccional a declarar que ha cesado el procedimiento por ser
lnne;esaria o imposible su continuacifén hasta sentencia, en
virtud de haber perdido la demanda su fuerza propulsora vy
en consecuencia, deben extinguirse los efectos de la misma,
as! como de la jurisdiccidn que &sta habfa puesto en movimiento”.
(298)

Para el Doctor Ignaclio Burgoa, esta figura es -
“.,.. un acto procesal proveniente de la potestad jurisdiccional
que concluye una instancia judicial en el amparo, sin decidir
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado... sino atendiendo citcunstancias o hechos diversos..."
(299)

La Jurisprudencia de 1la Suprema Corte sefiala que
el sobreseimiento pone fin al juicio, (300)

Permftanos el lector analizar las causas de sobre-
seimiento previstas en el ya citado artfculo 74 de la Ley
de Amparo, as! como las interpretaciones jurisprudenciales,

antes de emitir nuestra opinién.

(297) BORBOA REYﬁs; Alfredo. Opus cit. p. 6
(298) NORIEGA, Alfonso. Opus cit. p. 447
(2991 BURGOA, Ignacio. Opus cit. p. 501

(300) Supra p. 38
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“Art. 74. Procede el sobreseimiento:

"I. Cuande el agraviedo desista  expresamente de
su demanda;" )

‘ Por desistimiento debe entenderse la renuncia -procesal
del actor de derechaos o pretensiones (301) (302)‘.

Este desistimiento debe ser ratificado (confirmadu)‘
ante el Juez competente o ante funclonario con fe pGblica,
debiéndose identificar al fnteresado (303).

8% el desistimiento es ofrecido por el apoderado
0 representante, se requiere cléuéula especial, como lo establece
el articulo 14 de la misma Ley: "No se regquiere cldusula especial
en el poder general para que el mandatario promueva y siga
el juicic de amparo, pero sI para que desista de éste",

Bsta situacién ha sido confirmada por la Suprema
Corte a través de la tesis No. 182 visible en.la pigina 310
de 1a Octava Parte del Apéndice correspondiente a los afos
de 1917 & 1975

"SOBRESEIMIENTO POR DESISTIMIENTO. Para. que prospere
el desistimiento en el juicio constitucional, se requiere
cldusula especial en los poderes, asI como la ratificacifn
del escrito relativo ante la presencia jud'iclal o funcionarioe

con fe pdblica, previa d{dentificacién del interesads (arts.

(301) GOMEZ LARA, Cipriano. Opus cit. p. 35
(302) ldem. Derecho Procesal Civil, Bd. Trillas., Mé&xico, 1985
p. 42

(303) INSTITUTG... Opus cit. pp. 121 y 122
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14 y 30, fraccién III, de la Ley de Amparo);‘ (304)

i Se observa en esta fraccién que el interés del actor .
desaparece por renuncla expresa de su demanda, pues auhque
renuncia a ésta no se extingue su accifn, pero si se desiste .
de su accién, pierde toda futura oportunidad. (305)

"I1 Cuando el agraviado muers durante el  juicio,
si la garantfa reclamada s6lo afecta a su persona:" :

La muerte del quejoso, sefiala el jurista Luis Bazdresch
... determina la cesacibén definitiva de 1la violacién que
pudiera haber existido en su perjuicio, que por la misma muerte
se vuelve irreparable... porque el quejoso ya no podrfa disfrutar
de su garantfa, ni las cosas podrfan ser vueltas a su estado
anterfor™. (306)

’ Bstimamos importante establecer que para que la
autoridad jurisdiccional emita la resolucifn de sobreseimiento,
requiere ademfis que la garantfa violada afecte derechos Gnica-
mente personales, como lo son la vida y la libertad, por lo
que la figura en estudio no procederd cuando muera el quejoso
y si la violacién recae en aspectos patrimoniales o econdmicos,
ya que tales aspectos pueden reclamarse tras el falleclmignto

por conducto del representante de la sucesibn. (307)

(304) S.J.F. Sexta Epoca. Primera Parte: Vol. XCII p. 32
(305) BECBRRA BAUTISTA, José. El Proceso... p. 359
(306) BAZDRESCH, Luls. Opus cit. p. 287

(307} BURGOA, Ignaclo. Opus cit. Pp. 504
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La idea expuesta con anterioridad tiene su fundamento

en el artfculo 15 de la Ley (nos referimos a la de Amparo):
"En caso de fallecimiento del agra-viado o del tercero pérjudicado
el representante de uno u otro continuard en el desempefio
de su cometido, cuando el acto reclamado no afecte derechos
estrictamente personales, entretanto interviene 1la sucesién
en el juicio de amparo".

“IIi. Cuando durante el juicio apareciere o sobre-
viniesp alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
el capftulo anterior:"

Las fracciones que nos ocupan estén previstas en
lg Ley dentro del capituleo IX, mientras qﬁe en el VIII se
comprenden los casos de improcedencia que ya hemos estudiado,

La jurisprudencia ha sefialado:

"SDBRESEIMIENTO. Bl sobreseimiento en . el amparo
debe decretarse f.;an luego como aparezca alguna causa de improce-
dencia, circunstancia que debe interpretarse en el sentido
de que el juzgador se de cuenta de ese mor.ivc;. dl_xrante ‘la
tramitacién del juicio y no exclusiyamence en el sentido de
que sur ja ese motivo después de que el juicio ha sido entablado".
(308) ’

Es de observarse que esta fraccién es el resultado
de todas aquellas situaciones que contempla el artfculo 73,
por lo que de darse alguna dé estas hip6tesis no se emitirs
resolucién de improcedencia, sino la de sobreseimiento por

improcedencia.

(308) S.J.F. Quinta Epoca. Tomo LX p. 644
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"IV. Cuando de las constancias. de 'au'toyg ~épé:tjec1ere
claramente demostrado que no existe el acto rek‘:lamad‘o. "6‘(§uando »
no se probare su existencia en la audiencia a que ‘se‘ refiere
el articulo 155 de esta ley. i

"Cuando hayan cesado los efecr.os_ del: acto reclamado
o cuando hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento,
la parte quejosa y la autoridad o autoridades responsables
estdn obligadas a manifestarlo asf, y si no cumplen esa obli-
gaci6én, se les impondr& una multa de diez a ciento ochenta
dfas de salario, segfin las circunstancias del caso".

No se puede entrar al. estudio de la constitucionalidad
o inconstitucionalidad del acto reclamado, al decir del jurista
Alfredo Borboa Reyes (309), por la inexistencia del mismo.

Sobre el particular el Licenciado Arturo Serrano
seflala que: "Es factible que el acto reclamado haya existido
y que durante el juicio desaparezca, que se extinga. Pero
en esta hip6tesis no cabe sobreseer partiendo de la base de
que el acto carece de existencia o de que no es clerto, sino
que debe entenderse que han cesado los efectos de dicho acto
¥y, por lo mismo, que resulta aplicable 1la fraccién  XVI del
articulo 73 en relacién con la III del 74" (310).

Desde nuestro punto de wvista, aungque esta fraccién
es semej’ante a las XVI y XVII del articulo 73, no deben ser
confundidas, pues hemos dicho que los efectos de la improcedencia

y del sobreseimiento son diferentes, pues si los estudjosos

(309) BORBOA REYES, Alfredo, Opus cit. p. 37

(310) INSTITUTO... Opus cit. p. 123
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del dei’echo se dejan llevar por 1o cdnslgnhdo 11ferg#}nen£é'._;
caerfan dentro de un circulo vicioso que se formaﬂdel' :cr;n;enido :
de esta fraccibén en relacién con el artfeulo 73 'vf.racr'cionevs'
XVI y XVIL de la ley. g ORE

"V, En los amparos directos y en  los '-ztindlrecr;os
que se encuentren en tré&mite ante los Jueces det:ﬂbis:rigo.
cuando el acto reclamado sea del orden civil o aﬂmlnistratiyo.
si chalquiera que sea el estado del juiclo , no se ha efectuado
ningin acto procesal durante el término de tresclentos dfas,
incluyendo los inhdblles, ni el quejoso ha promovido en ese
mismo lapso.

"En los amparos en revisién, la inactividad procesal
o la falta de promocidén del recurrente durante el término
indicado, producird la caducidad de la instancia. En ese caso,
el Tribunal revisor declarard que ha quedado firme la sentencia
recurrida.

"En los amparos en materia de trabajo operard el
sobreseimiento por inactividad procesal o 1la .caducidad de
la instancia en los términos antes sefalados, cuando ei que joso
o recurrente, segln el caso, sea el patrén.

"Celebrada la audiencia constitucional o listado
el asunto para audiencia no procederd el sobreseimiento por
Inactividad procesal ni la caducidad de la instancia",

El sobreseimiento por inactividad procesal, advierte
el Licenciado Alfredo Borboa (311),no debe confundirse con

la caducidad de la instancia ya que esta Gltima concluye con

(311) BORBOA REYES, Alfredo. Opus cit. pp. 182 a 184
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lo realizado durante la segunda 1nstaﬁcia. sin afectar laé
actuaciones llevadas a cabo en primera instancia, mientras
que el sobreseimiento en el amparo revoca el fallo dictado
en primera instancia extinguiendo en consecuencia el juicio
constitucional, ademds de que mientras la- caducidad >opera
contra las partes, el sobreseimiento opera solo en perjuicio
del quejoso.

Analizadas con fundamentos legales, doctrinales
y jurisprudenciales las figuras de p}ocedenéia. improcedencia
y sobreseimiento, nos permitimos exponer a continuacién, respecto
de estas figuras, nuestro punto de vista.

Entendemos por procedencia del amparo indirecto
penal a la instituci6n o figura jurfdica que permite la conti-
nuiidad del amparo interpuesto contra violaciones a las garantlas
individuales, desde el momento en que se presenta la demanda
ante el juez competente, reunidos los requisitos legales estable-
cidos.

Por improcedencia entendemos a la figura jurfdica
que, en sentido contrario a la procedencia, impide que --
el 6rgano jurisdiccional entre al andlisis de la constituciona-
lidad o inconstitucionalidad del acto .o actos reclamados,
por disposicién legal, después de haberse presentado la demanda
al juez competente y antes de que se dicte su admisién.

Finalmente, por sobreseimiento consideramos a la

institucién jurfdica que pone fin al juicio de amparo.
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5. La Suspensién del Acto Reclamado.
“A). Provlslonalb

B). Defimitiva

Las bases legales de 1la figura de la suspensién
estén ‘consignadas en los fracclones X y XI del artfculo 107
cbnstltucional. as{ como en los numerales 122 al 124 en relacién
con los art!t;.ulos 130 y 131 Ide la Ley Reglamentaria del sefialado
articulo constitucional. '

. La primera de las bases constitucionales seciialadas
estipula: "Los actos reclamados podrén ser objeto de suspensién .
en los casos y mediante las condiciones y gara.ntias que determine
la ley...Dicha suspensién deberd otorgarse respecto de las
sentenclas definitivas en materia penal al comunicarse la
interposicién del amparo..."

La segunda base constitucional sena.la:" La suspensié6n
se pedird ante la autoridad responsable cuando _se trate de
amparos directos promovidos ante los tribunales colegiados
de circuito, y la propia autoridad responsable decidird al
respecto; en todo caso, el agraviado deberd presentar la demanda
ante la autoridad responsable, acompafiando coﬁias de la demanda
para las demds partes en el Jjuicio, incluyendo al Ministerio
PGblico y una para el expediente. En los demds casos, conocerdn
y resolverdn sobre la suspensién los juzgados de distrito:™

De manera reglamentaria, 1la Ley de Amparo en los

_ preceptos citados se refieren a la suspensién, que puede ser
de oficio o a peticién de parte, en los casos determinados
que se prevén, cuando el amparc sea de la competenc;a de los
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jueces de distrito.

No obstante que en el primer 'caprtulo {312) hemos
expuesto. las generalidades de  la suspensién en el juicio. de
amparo, nos inclinaremos en seguida a detallar algunos puntos
de interés dentro del amparo indirecto penal.

Partiendoe del concepto que nos ofrece el maestro
Carlos Arellano Garcla, diremos que la suspensién es "...la -~
institucién juridica en cuya vlrtud._ la autoridad competente
para ello, ordena detener temporalmente la realizacién del
acto reclamado en el juicio de amparo hasta que legalmente
se pueda continuar tal acto o hasta que se decrete la incostitu-
cionalidad del acto reclamado eh sentencia ejecutoriada”, (313)

Con base en la idea anterior, estimamos desde un
punto de vista personal, que la suspensién dentro del amparo
indirecto penal es la figura que se genera por virtud de
la resolucién del juez de distéito para detener, sea de modo
temporal o definitivo, la aplicacién de 1la ley o del acto
o actos reclamados de las autoridades responsables, que perju-
dican en su persona al quejoso al no respetarle sus garantlas
individuales.

Dentro de la teorla contempor&nea del derecho existe
la tendencia a clasificar la suspensién del acto reclamado
por oficio o a peticién de parte. Esta clasificacién se justi-
fica con los preceptos seflalados en la Ley de Amparo, pero

personalmente consideramos que esta forma carece de consistencia

{312) Supra. pp. 39 a 44

(313) ARELLANO GARCIA, Carlos. Prdctica... p. 550
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técnica juridica.

Es por esto que proponemos ‘que ‘‘la 'su‘spenslén se
.ciasiflqu.e para su estudio, ( y a reserva ‘desde l'uego que
esta propuesta sea enriquecida pos‘teriormente con otras investi-
gaciones) de la siguiente manera .

1. Desde el punto de vista de la persona que la
acuerda o solicita:

a}. De oficio. EBs el mlsmvo juez quien decretaréd
la suspensién (provisional)en el auto donde admita la demanda,
conforme a lo establecido en el segundo parrafo de la fraccibn
II del articulo 123 de la Ley de la materia.

b). Por el agraviado.Es el mismo quejoso quien debe
solicitarlo, como se desprende de la fraccién I del articulo
124, en relacidn con el 123 antes citado.

2. Desde el punto de vista de su duracifn:

a). Provisional.

b). Definitiva,

Haremos los comentarios a esta forma de. clasificacibén

en un andlisis particular mids adelante.

3. Desde el punto de vista de la materiat

Se puede aplicar la suspensién a leyes o actos recla-
mados que sean de materias civiles, del trabajo, administrativas
o penales.

) 4. Desde el punto de vista del &rgano competente

que la dicta:
a) Traténdose de amparo direct’o y satisfechos los requisitos
legales, la suspensibén serd decretada por ‘la misma autoridad.
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-reSponsable ante la cual se inte_rpo'ne : 1a = démghd‘a
de amparo, suspensifn que serd provls'lona.lP puesb la‘ défihl:tlv‘a
lén dictan, en caso de otorgarla o negarla. los'? T’rivbbunales'
Colegiados de Circuito, : : ;

b). Tratdndose de amparos indirectos es &rgano compe-
tente el juez de Distrito, con la salvedad a que se refiere
el artfculo 38 de la Ley. autoridad distinta a la responsable,
ante la cual se interpondrd la deman&a de amp;aro. ’

5., Desde el punto de vista dé sus resultados:

a). Concesoria. Bn virtud de que se otorga.

b). Negatoria. Esta puede resultar desde que la -
demanda ‘'se presenta, o 51 emitirse la resolucién definitiva,

Nos referiremos en particular a la suspensién desde
el punto de vista de su duracién.

A). Provisional.
Es el artfculo 130.de la ley de la materia el que

nos sefiala en qué& casos y cudndo decretard el juez de Distrito,

esta suspensit6n.

Al respecto, é&sta seri ordenada cuando lo pida el
qite joso en su demanda de amparo, o después de é&sta, Yy no se
per judique al interés social ni se contravengan .disposiciones
de orden pfiblico, de conformidad con el artfculo 124, siempre
y cuando haya peligro inminente de que se lleve a cabo el
acto reclamado que per judique al que joso.

La Suprema Corte ha manifestado que el orden piiblico
“... no puede estar constituido por una suma de intereses
meramente privados; para que el orden plblico esté interesado,
intereses de que se trate, sean de tal
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manera importantes gque, no obstante el ningdn perjuicio vy
. ain la aquiscencia del interesado, al acto prohibido puede

causar un dafio a la colectividad, al Estado o & la Nacién". (314)
En esta clase de suspensién el juez ordenard que

las cosas queden como estSn hasta que la autoridad responsable
sea notificeda de la resolucién que corresponda a la definitiva.

) Como un efecto subsecuente al sefialado con anterioridad
. el quejoso quedard a disposicién de la autoridad que la conceda,
sin restricciones a su libertad personal, en caso procedente,
tomando el Jjuez las medidas de aseguramiento pertinentes.

Al respecto, la Suprema Corte ha emitido la siguiente
tesis jurisprudencial:

"SUSPENSION, EFECTOS DE LA. Los efectos de 1la
suspensién consisten en mantener las cosas en el estado que
guardaban al decretarla, y no en el de restituirlas al que
tenfan antes de la violécidsn constitucional, lo que s6lo es
. efecto de la sentencia que concede el amparo en cuanto al
fondo''. (315)

Bntre las medidas de aseguramiento que toma el juez,
en consideracisn del Doctor Carlos Arellano, estdn:

"], Sehfalamiento de una garantfia a la que el juez
de Distrito condiciona los efectos de la suspensibn provisional
concedida. S$i no se otorga no se goza de la suspensifn provi-
sionali"

» Encontramos durante nuestra investigacifn una ivntere-‘
(314) S.J.F. Quinta Epoca. Tomo XXXVII. p. 1834
(315) S.J.F. Quinta Epcca. Tomo I. p. 566
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sante tesis jurisprudencial que contradice, en. ciertos. casos,
lo afirmado por el Doctor Carlos Arellano.

"SUSPENSION SIN FIANZA. La suspensidn debe conce;:)erse
sin fianza, cuando adem&s de 1llenarse los requisitos de la
le;'. no hay tercero perjudicado™. (316)

Bq estas condiciones y en vista de que en los casos
de amparo indirecto que se promuevan en materia penal no existe-
tercero per judicado, el juez no debe sefialar fianza. .

"2. Presentacifn periddica ;iel que joso ante el juez
de Distrito o ante la autoridad responsable;

"3, Sujecidén a vigilancia policiacas

"4, Prohibici6én de no salir de una poblacién deter-
minada o de un cierto lugar:

"S. Reclusién en el sitio que seflale el juez de
Distrito".(317)

El Gltimo p&rrafo del articulo que estudiamos ordena
que la suspensién provisional se decrete cuando se restrinjal
la libertad personal fuera del procedimiento judicial.

Los efectos de la supensién del acto reclamado se
traducen, al ordenar que las cosas se mantengan como estén,
en opinién del investigador Juan José& Gonz&lez (318), en que
si el quejoso no ha sido aprehéndido, existiendo orden de
captura en su contra, se conserve el estado de libertad

hasta que se resuelva sobre la suspensién definitiva.

(316) S$.J.F. Quinta Epéca. Tomo XI. p. 1034

(317) ARELLAND GARCIA, Carlos. Practica... p. 569
(318) GONZALEZ BUSTAMANTE. Juan Jos&. Qpus cit. p. 415 :
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B). Def!n!tlva.

Hemos observado entre los autores base de la presente
investigacifn, que existe la generalidad de que a eéta clase
de suspensién se le considera, en caso de concederse, como
una consecuencia de la provisional, por lo que personalmente
preferimos conslderarlg como la resolucién que emite el juez
que conozca de la causa, substanciado que sea el incidente
de suspensibn, si fue solicitado provisionalmente y en caso
.de que sea inconstitucional el acto reclamado.

Explicaremos brevemente c6mo opera la suspensién
en clertos casos dentro de la materia penal, con base en la
obra del Licenciado Jorge Alberto Mancilla Ovando (319).

Trat&ndose de amparos contra leyes, el incidente
de suspensién tiene como objetivo suspender o detener la apli-
cacién de la ley por ser &sta"el acto reclamado (320).

Si el acto reclamado consiste, nos sefiala el mismo
autor, en la privacién de la libertad personal fuera del procedi-
miento judicial, la suspensién tendrd como efeétos poner al
que joso a disposicién del juez que la dicta, sin réstriccidn
de la libertad en caso procedente.

Los mismos efectos surtirdn en caso de pedirse “la

suspensién contra orden de aprehensibn (321).

(319) MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. Opus cit.
(320) Ibidem. p. 155

(321) Ibidem. p. 158
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6. Las Pruebas.

Desde el punto de vista legal, enfocado a nuestro
tema de estudio, resaltan a nuestra consideracién dentro de
la Constitucién Federal, el plrrafo segundo del articulo 14,
el primer pérrafo del artfculo 16 y fr‘acclones V y VII del
artfculo 20, dentro del capftulo de las garantfas individuales.

El primer precepto de los sefialados indica: "Nadie
_podré ser privado de la vida, de la libertad, de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicfo seguido ante los
tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho'.

El segundo de los citados indica: "Nadie puede ser
molestado en su persona... sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. No podr4d librarse ninguna orden de aprehensién
o detencién a no ser por la autoridad judicial, sin que preceda
denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que
la ley castigue como delito con pena corporal, y sin que estén
apoyadas aquéllas por declaracién, bajo protesta, de persona
digna de fe o por otros datos que hagan probable la responsa-
bilidad del inculpado..."

Por su parte e}l Gltimo precepto sefala: "En todo
juicio del orden criminal tendréd el inculpado las siguientes
garantfas:

", Se le recibirdn 1los testigos y demds pruebas
que ofrezca ., concedi&ndosele el tiempo que la ley estime
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necesario al efecto...

"WII. Le serdn facilitados todos los datos que ‘solicite
para su defensa y que consten en el proceso:"

Dentro de la misma Carta Magna resaltan 10s articulos
103 fraccién I y 107 fraccidn VII; que se refieren respectiva-
mente a que los tribunales federales resolverdn las controversias

'suscltadas por violaciones a las garantfas individuales Vy
que’en los amparos pedidos ante los jueces de Distrito se
reclbiréﬁ las pruebas que las partes ofrezcan.

La Ley Reglamentaria de los dltimos artfculos citados
sefiala en sus numerales 150, 151 y 152 lo conducente a las
pruebas en el juicio de amparo, pudiendo admitirse cualquier
prueba, excepto la confesfonal y las que vayan contra la moral
o el derecho. '

En sus comentarios a este precepto, el Licenciado
Rosalio Bailén seflala que, de admitirse esta prueba, "...el
juicio de amparo se tardarfa afios..." (322)

Asimismo encontramos en e€stos preceptés las pruebas
que se pueden ofrecer, pero no indican qué debe Entehderse
por puebas y en qué consisten por lo que nos vemos en la
necesidad de recurrir a las posiciones tebricas y jurispruden-
ciales, asf como a nuestra proposicién,

Desde el punto de vista procesal, Santiago Sentis
define a la prueba como "..., la verificaci6n de las afirmaciones
formuladas en el proceso, conducentes a la sentencia. Que

esa verificacién ha de efectuarse en el proceso o ha de

(322) BAILON VALDOVONOS, Rosalfo. Qpus cit. p. 147
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incorporarse a &1, resulta natuialmen:é ‘dé}‘céréete} “Procesal
"o judicial de la prueba..." (323) ‘ i o

Para nosotros la prueba es 1la institucién jﬁr[dica
consistente en la aportacién de la veracidad de 1los hechos
mediante elementos materiales o subjetivos que -tienen por
finalidad demostrar la certeza de la .realidad planteada por
las partes.

Complementariamente a nuestra jidea hemos de aclarar
que dentro de los elementos materiales se comprenden los aconteci
mientos que se manifiestan mediante una transformacién a las
cosas, como por ejemplo la misma substraccién de cosa mueble
ajena sin consentimiento de quien legalmente pueda disponer
de ella en el caso del delito de robo (art. 367 del C6digo
Penal)}.

Asimismo consideramos dentro de los elementos subje-
tivos a todas'aquellas manifestaciones vertidas por individuos
que con cualquier carfcter intervengan dentro del proceso,
como son las confesiones, 1los testimonios, los dictémenes
periciales, asf como las presunciones que se puedan desprender.

Hemos visto (324) la clasificaci6én de las pruebas
y cudles constituyen 1los medios probatorios, pero aplicadas
a la materia objeto de nuestro estudio, presentan las siguientes

‘modalldades como se desprende del contenido de la Ley de Amparo.

En principio, de ofrecerse la documental, debe hacerse

(323) SENTIS MELENDO, Santiago Introducci6én al Derecho Probatorio

Bd. Prensa Castellana. Madrid, 1965. p. 565
(324) Supra pp. 95 a 102
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con'anterioridad a la celebracién de la audiencia cunsfitucional.
‘' Las demés pruebas se ofrecerdin y desahogarén en la audiencia.

Si las partes ofrecen la- testimonial, la lnsﬁeccional
oculaf o la pericial, deben hacerlo con cinco dfas de antici-
pacién, sin incluir el dfa de la audiencia ni el del ofrecimiento
acompafiando copia del interrogatorio que se formulard a los
tesfigos y del cuestionario formulado a peritos, corriendo
traslado a las partes para que puedan formular repreguntas.

Se desahogarin por su orden, se recibirfn alegatos
y pedimento del Ministerio Pfiblico y se dictard la resolucién
conducente.

Hemos observado que en relacién al amparo indirecto
penal no son usuales las pruebas anteriormente sefialadas,
pues solo se puede obtener informe de la autoridad responsable,
a través del cual.se expondrd si es clerto o no el acto reclamado
y, en el primer supuesto, se sefialardn las razones y fundamentos
legales que sostengan la constitucionalidad del acto o 1la
improcedencia del juicio, anexando copias ce;tlfigadas de
las constancias necesarias, de conformidad con lo dispuesto
por el parrafo segundo del artfculo 149 de la Ley en estudio.

Respecto a este tema la Suprema Corte ha emitido
las siguientes resoluciones jurisprudenciales:

"PRUEBAS EN EL AMPARO. Solo deben tomarse en considera-
ci6n al fallar, aquellas que tiendan a probar la constitucio-

nalidad o incostituclonalidad del acto que se reclama" (325)

(325) S.J.F, Quinta Epoca. Tomo V. p. 121
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"PRUEBAS EN EL AMPARO. Deben rendirse .ante el juez

de Distrito y no durante la revisi6én ante la Corte, al expresar’

agravios contra la sentencia pronunciada en pfimera instanclé"_
(326) v

"PRUEBAS, FALTA DE ESTUDIO DE LAS. Si el " juzgador
omite estimar las pruebas allegadas po‘r una de las Vpartes.
tal hecho importa una viclacifn a los artfculos 14 y 16 constitu-
cionales, y por ellc procede conceder la proteccién federal,
a fin de que, al dictarse nueva sentencia, se tomen en consi-
deracidn las pruebas que no fueron estimadas (327)

Los Tribunales Colegiados de Circulto han estimado
que la carga de la prueba recae sobre '"... quien se encuentre
en condiciones propias para acreditar plenamente su accién
0 su excepcién, porque estd&n a su disposicién las probanzas

relativas" (328)

7. La Audiencia Constitucional.

Se denomina as{ al acto procesal, en opini6én del
catedrdtico José R. Padilla, "... en el que las partes instruyen
al juez para que &ste se encuentre en posibilidad de dictar
sentencia" (329)

Difiere de la audiencia incidental en que en esta

(326) S.J.F. Quinta Epoca. Tomo XIX, p. 716

(327) S.J.F. Quinta Epoca. Tomo XX, p. 469

(328) S.J.F.Séptima Epoca, Sexta Parte: Vol 70 p.-55 AD-508/74
(329) PADILLA. José R. Opus cit. p. 269
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Gltima, la instrucci6én deja al juez en apfitud de’ dictar "lé

sentencia incidental. (330) : - e
. 'Tal postura se comprende como légica, sin‘- Aembai'go

estlmamoé que no es propia de acuerdo a la técnica juridica.

Debemos recordar que el amparo es una accién principal
y dominante, por lo que todo aquello que surja accesoriamente
"serd tramitado de modo especial, esto es, incidental, por
lo que toda. aquella sentencia que recaiga con el objeto de
resolver sobre lo accesorio, serd incidental.

Aprovechamos la ocasién para seflalar que la sentencla
que recaiga a la suspensi6n del acto reclamado, es incidental,
pues resuelve una pretensifén accesoria al afnparo y proteccién
) de la justicla federal, que es lo principal.

Respecto a la audlencia constitucional, reconocemos
como tal, de acuerdo a nuestra opini6n, a la etapa procesal
consistente en las actividades que desenvuelven tanto el ©&rgano
jurisdiccional como las partes para llevar a cabo el desahogo
de las pruebas debidamente preparadas, medlan.te citacién,
para que las partes sean oidas por el juez, quien decidiré
acerca de la c;nstitucionalldad, o inconstitucionalidad de

la ley o leyes o del acto o actos reclamados.
8. La Sentencia.

Nos referiremos en particular a esta figura aplicada

al tema del presente capitulo, pués hemos dejado establecidas

(330) Ibidem. pp. 313 y 269
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sus bases tebricas (331)

Esta resolucién judicial, como la hemos denominado,’
se encuentra regulada en los artfculos 76 al 81 de la Ley
de Amparo y se ocupari de las personas particulares que- pidan
el amparo y de ser procedente se decretari, en el caso +-
.concreto y especifico, resultando de sus efectos, la restitucién
a la persona fiIsica en el goce de sus garantfas violadas,
ordenando que se restablezcan las cosas como estaban antes
de la violacibén, o de obligar a las "autoridades responsables
a respetar las garantias que se traten.

El contenido de las sentencias serd, como lo prevé
el articulo 77: .

"I. La fijacién clara y precisa del acto o actos
reclamados, y la apreciaci6én de las pruebas conducentes para
tenerlos o no por demostrados;

"II. Los fundamentos. legales en que se apoyen para
sobreseer en el juicio, o bien para declarar la constitucionali --
dad ¢ inconstitucionalidad del acto reclamado:

"11I. Los puntos resolutivos con que deban terminar,
concretandose en ellos, con claridad y precisién, el acto
o actos por los que se sobresea, conceda o niegue el amparo'

La jurisprudencia de la .Suprema Corte ha confirmado
estos conceptos:

“SENTENCIAS DE AMPARO. S6lo pueden resolver sobre
la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que

se reclama, y nunca sobre cuestiones cuya decisién compete

(331) Supra pp. 44 a 47
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a los tribunales del fuero comGn". (332)

. "SvENTENCIAS DE AMPARO. El efecto jurfidico de la
sentencia definitiva que se p.ronuncie en el juicio constituclonal
concediendo el avﬁparo, es volver las cosas al estado'que tenfan
antes de la violacién de garantfas, nulificando el acto reclamado
y los subsecuentes que de &1 se deriven', (333)

En nuestra consideracién la sentencia de amparo
indirecto en materia penal es la resoiuciﬁn que dicta el juez
‘de Distrito competente, en !a que decide si sobresee, concede
o niega el amparo y proteccién al quejoso de -la Justicia de
la Unldﬂ. contra el acto o los actos que de las autoridades --

responsables se reclamaron.
9. Los Recursos.

En cuanto a, su régimen legal, el capftulo XI de
la Ley de Amparo sefiala los recursos que  podrén !nterp.onerse
durante el julcio de garantfas, ante .qué autorid.adesf en qué
casos y los términos que deben observarse.

Es preciso que nos apoyemos en la doctrina y la
jurisprudencia antes de emitir nuestra opinién. tomando como
base el contenido de la ley.

Durante .el juicio de amparo indirecto penal podrén

interponerse los recursos de revisién, queja y reclamacién.

(332) S.J.F. Quinta Epoca. Tomo V, p. 543
(333) S.J.F. Quinta Epoca. Tomo XI, p. 1058
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Podré interpgnerse el ‘recurso:.de. revisi6n. en el
juicio de amparo -indirecto penal, déntrov dei~ténﬁlno de diez
dfas, contados a partir del dfa siguiente .al eri que surta
sus _efectos la notificacién de la resoluc{ﬁn que se recurre,
siempre y cuando sea contra: resoluciones de los jueces de
Distrito o del superior del tribunal responsable, que desechen
o tengan por no Iinterpuesta una demanda de amparo: contra
resoluciones de estos mismos Organos jurisdiccionales que
concedan o nieguen la suspensifén définitlva. modifiquen []
revoquen el auto en que se concede o niega la suspensi6n defini-
tiva o contra las que niegan la revocacién o modificaci6n
anterior: contra los autos de sobreseimiento o sentencias
interlocutorias emitidas en incidentes de reposicién de autos,
asf como contra las sentencias dictadas en la audiencia constitu-
cional por el juez de Distrito o por el superior de la autoridad
responsable, ante la cuales “podrd reclamarse la violacién
de las garantfas .de las artficulos 16 en materia penal, 19
y 20 fracciones I VIII y X p&rrafos primero y segundo constitucig
nales. )

Lo expuesto con anterioridad tiene como base lo
consignado en los articulos 37, B2, 83 y 86 de la Ley de Amparo:

Es importante tomar en cuenta que este recurso se
limitard a decidir exclusivamente cuestiones constitucionales --
sin poder comprender otras, como se desprende del contenido

del penfltimo pdrrafo del articulo 83.

Pueden conocer de este recurso, en los casos seflalados
por los articulos 84 y 85, tanto la Suprema Corte de Justicia

de. la Nacién como los Tribunales Colegiados de Circuito, .
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corresy'nondiendu la calificacifén de :la lﬁroc‘edencip. admitiendo
‘o rechazando la revisi6n, al Presi'dentg dé' la éuprema ‘Corte de
.Justicia de la Nacién y al Tribunal Colegliad‘o de Circuito, segfin-
el caso. ' v : . :
‘ Bl recurso de queja, regulado por los articulos del
95 al 102 de la ley de amparo. procede contra:-.I. Autos que
dicten los jueces de Distrito o el Superior de la autoridad
responsable que admitan demandas notoriamente improcedentes;
1I. Contra las autoridades responsables bor exceso o defecto
en la ejecucién del auto en que se conceda al quejoso la
suspensién provisional o definitiva del acto reclamado;
III. Contra las autoridades responsables porAno cumplir con el
auto que concedié al quejoso su libertad cauciocnal como lo senala_
el articulo 136 de la misma ley de amparo; IV. Contra las
autoridades responsables por exceso o defecto en la ejecucibn
de la sentencia en la que se conceda el amparo al quejoso,
tratidndose de los julcios promovidos ante los juece; de Distrito
y de las sentencias que pronuncien los Tribunales Colegiados
de Circuito siempre y cuando su recurso decida la inconstitucio-
nalidad de una ley o establezcan la interpretacién directa de
un precepto constitucional; V. Contra resolucl.ones de los jueces
de Distrito o de la autoridad que de acuerdo con el artfculo
37 haya conocido del juicio de amparo o de los Tribunales
Colegiados de Circuito en los casos de la fraccién IX del
artfculo 107 constitucional, respecto de las quejas interpuestas
ante ellos de conformidad con el artfculo 98 de la ley de amparoé
VI. Contra resoluciones que dicten los jueces de Distrito o el
Superior de la autoridad responsable , conforme el artfculo 37,
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durante el trédmite del juicio de amparo o del incidente: de:
suspensién, que no admitan expresamente el recurso'de revj;iﬁn
Yy que -por su forma trascendental y grave, puedan causar dafio
[} pérjulcio a alguna de las partes sin que se pueda reparar en
sentencia definltlva.. o contra las que se dicten desfwués de
fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean reparables
por las mismas autoridades o por la Suprema Corte. de Justléla;
VII. Contra resoluciones definitivas que se dicten en el
incidente de reclamacién de dafios y per.j'uiclos a que se refiere
el artfculo 129, cuando su importe exceda de treinta dias de
salario: VIII. Contra las autoridades responsables en amparo
directo cuando no provean, conceddn o nieguen la suspensiftn
dentro del término legal asf como cuando no admitan fianzas o
contrafianzas o admltaﬁ las que no reunan los requisitos legales
o que puedan ser insuficientes, ademds de cuando nieguen al
que joso la libertad caucional "en el caso del artfcule 172 de
la ley de la materia, o cuando las resoluciones que dicten dichas
autoridades responsables causen dafios © perjuicios notori&s a
alguno de los interesados;: IX. Contra actos de las autoridades
responsab}es. en julcios de amparo directo, por exceso o defecto
en la ejecucién de la sentencia en que se haya concedido el
amparo al quejoso; X. Contra resoluciones de los jueces de
Distrito que resuelvan la solicitud del quejoso donde pida se
dé por cumplida la ejecutoria mediante el pago de dafios y
perjuiclios que haya sufrido y: XI. Contra las resoluciones del
Juez de Distrito o del Superior de la autoridad responsable que

concedan o nieguen la suspen516n> provisional,.
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Para cada una de las fracciones séﬂalgdaé,anterrg"orbme‘hte
y que contempla el artfculo 95 de la ley ‘que an'alxzamos.f'co‘nokceré

del recurso de queja la autoridad a la  que nd‘s ‘referirémos.a

continuacién, con el plazo para in:erp’onerzﬁ ‘dlc‘ha cju}rséi‘ paré

cada una de ellas.

Del acto que se recurre en’ queja"er‘lf'].._ﬁ,flv'acclgn I,
conoce el Tribunal Colegiado de Cirquiéo Y eil_"t,éxfinlno ﬁara
interponer este recurso es de cinco dias. (arﬂéulos 97 ffaccldn
I1 y 99 primer pdrrafo) '

Del recurso de queja sefialado con los nGmeros II vy
II1 conoce el juez de Distrito o la misma autoridad ante la que
.se tramita o se tramité el amparo devconformldad con el artfculo
37, o el Tribunal Coleglado de Circuito en el caso de la fraccifén
IX del artfculo 107 constitucional y se puede interponer en
cualquier tiempo hasta antes que se declare la ejecutoria.
(articulos 97 fraccién I y 98 primer parrafo)

En cuanto a la fracci6n IV, conocen las mismas
autoridades sefaladas para las fracciones II vy III._sélo que
el término para la interposicién del recurso es de un afio.
(artfculos 97 fraccién III y 98 primer pérrafo)

De la hip6tesis prevista en la fr.acciﬁn V conoce el
Tribunal ante el cual se conoce o se debi6 conocer de la
revisi6n. (artfculos 97 fraccidén II y 99 segundo pérrafo)

Por lo que respecta a las fracciones VI y VII. conoce
el Tribunal Colegiado de Circuito para la primera de 1las
fracciones a que nos referimos y ante el Tribunal que conoce
o debi6 conocer de la revisifn para la segunda de dichas
fracciones. El término para interponer el recurso de queja es
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el de cinco dIas. (art!culos 97 fracci&n I1%y- 99)

En cuanto’a ‘lo previsto e 5 fracclones VIII Ly IX,

«saré competente el Trlbunal que conocl& ‘o deb16 conocer. de “la
rev;sl6n. y el ;érmlno para interponer la_queja es el de cinco
'dfas para la primera de las' fracciones 'que nos ocupan y el de
un ‘afjlo para- la segunda. (artfculos 97 fracciénes II vy FIII y 99
segundo parrafo) ¥

Por Gltimo y respecto de las fracciones X y XI, conoce
el Tribunal Colegiado de Circuito, pero- el término para promover
el recurso de queja differe, pues mientras para la fracci6n X
es el de cinco dfas, para la fraccién XI es el de veinticuatro
horas. (artfculos 97 fracciones Il y IV y 98)

Estimamos oportuno aclarar que los términos se cuentan
a partir del dfa siguiente al en que surta sus efectos la noti-
ficacién al quejoso de la resoluci6n o acuerdo que se reclame:
al en que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucidn,
o al en que se hubiese atentado sabedor de los mismos. (articulos
21 y 24 fraccién I)

Bl recurso de queja se tramitard y resolverd,
tratdndose de las hip6tesis comprendidas en las fracciones I~
a la X del citado artfculo 95 de la ley de amparo que analizamos,
ddndole inicialmente entrada, requiriendo a la autoridad contra
la que se interpuso para que rinda informe Jjustificado dentro
del término de tres dfas. Trascurrido este plazo se dard vista
al Ministerio Piblico por el mismo término y dentro de los tres
dfas siguientes se resoivera lo conducente, salvo que para la --
resolucién que dicte el Tribunal Colegiado de <Circuito, el

término serd de diez dfas. (art. 98 fraccién II y 99)
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) Resulta indispensable aclarar que elrrecursoi que nos
"ocupa debe promoverﬁe. tratdndose de los casos previstos en las
fracciones II, III y IV del artfculo 95, ante el juez de.Dlst-:rlto
] ﬁutorldad que conozca del Jjuicio o haya conocldo_'enA el caso
- del articule 37, o ante el Tribunal Colegiado de Circuito si
se trata de la fraccién IX del artfculo 107 constitucional, en
dmbos casos, precisamente por escrito con copiab para cada una
de lasvautorldades responsables contra quienes se promueva vy
palra cada una de las partes en el juicio de amparo. (art. 98)
En los casos de las fracciones I, VI y X del articule
95, 1la queja se interpondrd por escritoc ante el Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, con cdpia para cada una
de las autoridades contra quienes se promueva. (art. 99)
En los casos previstos por las fracciones V, VII, VIII
y IX del artfculo 95, la queja se interpondrd por escrito ante
el Tribunal que conoce o debi6 conocer de la revisi6n, con copia
para cada una de las autoridades contra quienes se promueva y
bpara cada una de las partes en el juicio de amparo.-(art'.99)
Para el caso de la fraccién XI la queja debe inter-
. ponerse ante el juez de Distrito dentro del término de veinti-
cuatro horas, con copias para las auturidad.es responsables vy
'para cada una de las partes en el juicio de amparo. En este caso
los jueces de Distrito o el Superior de la autoridad que conoce
del juicio conforme al artfculo 37, remitirdn el recurso al
Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, quien resolverd
dentro del término de cuarenta Yy ocho horas lo conducente.
(art. 99) '
Solamente en el caso previsto por la fraccién VI del
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artfculo 95 por la interposicién del recurso de queja se suspende
el procedimiento, siempre y cuando la resolucién que recaiga
a la queja influya en la sentencia o en el caso de que se
resuelva el juicio, resulten nugatorios los derechos que pueda
hacer valer el recurrente si la resolucién de la queja fuera
favorable. (art., 101)

El escrito del recurso de queja debe, adem&s del motivo
... especificar cudl sea la resolucién que el quejoso considera
lesiva de sus intereses, o en su caéo. la Ttesolucién omitida
que en su concepto debié ser dictada, y enseguida debe expresar
las razones que demuestren la ilegalidad de la actuacifn de la
autoridad contra quien propone la queja." (334)

Si la queja es promovida fuera de los casos a que se
refiere el artfculo 17 de la ley de amparo, y se deseche por
notoriamente improcedente o por carecer de motivo, se impondré
al promovente, multa de 10 a 120 dias de salario. (art. 102)

El recurso de reclamacién se interpone por escrito,
dentro del término de tres dias, contra acuerdos de trémite que
dicte el Presidente de la Suprema Corte de Justicia o los
Presidentes de las Salas o de los TribuAales Colegiados de
Circuito, quienes deberdn resolver dentro de los quince dias
a la fecha en que se interpuso (art. 103)

Tomada la ley como base de lo que hemos expuesto,
resulta necesario complementar la idéa del término ‘recurso’

con fundamentos doctrinales.

(334) BAZDRESCH, Luis. Opus cit. p. 334
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Por principio el origen del término 'impugnativo'
ée deriva del >1atIn 'impugnare', que significa "... luchar
contra, combatir, atacar". (335} ) .

El Doctor y procesalista Cipriano Gémez Lara (336),
sefiala que el medio de impugnacién es el género y el recufso
>la especie, pues mientras el primero surge dentro del proceso,
el segundo no forma parte de él. Su régimen legal, su variedad,
denominaciones y alcances dependen de 1las leyes y doctrinas
de.cada cultura jurfdica.

El mismo autor sefiala que la impugnacién constituye

."... una instancia reclamadora de la legalidad o procedencia
de un acto de autoridad, instancia- que se hace valer ante
la misma autoridad u otra jerirquicamente superior o ante
algGn 6&rgano revisor especffico, para que califique la proce-
dencia o la legalidad, o ambas cosas, respecto del acto que
se reclama". (337)

En cuanto a la materia del Juicio de amparo, el
Doctor y catedrdtico Ignacio Burgoa define al ‘reCUjso como
", .. un medio jurfdico de defensa que surge dentro de un procedi-
miento judicial o administrativo para impugnar un acto del
mismo y que tiene como finalidad revocarlo, confirmarlo o
modificarlo, mediante un nuevo andlisis que genera la prolon-
gacién de la instancia en la cual se interpone , conservando

o manteniendo de &sta, en su substanciacién, los mismos elementos

(335) BECERRA BAUTISTA, José. El proceso... p. 476
(336) GOMEZ LARA, Cipriano. Teorfa... pp. 327 y 328
(337) GOMEZ LARA, Cipriano. Derecho... p. 135
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teleolbgicos motivadores del acto atacado".(338).

El Licenciado Arturo Serrano . R'o‘ble's.'f‘errljf’t'éi'm»lnds“
mds objetivos, sefiala que el -vocablo "recurs;o; "vflndlga,
"... volver a dar curso al conflicto... en plan revisor, “sobre -
lo andado...". (339) ) : -

La jurisprudencia de 1la Suprema Corte de ,Jusﬂcia
de la Nacién, asf como de los Tribunales Colegiados de Circuito
ha sefialado respecto de la figura que nos ocupa:

WREVOCACION IMPROCEDENTE EN' EL AMPARO. La Ley de
Amparo no ha establecido el recurso de revocacién para el julélo
de garantfas'. (340)

“REVISION. S6lo procede en el juicio de amparo,
a peticién de parte, y debe declararse ejecutoriada la sentencia
de primera instancia, cuando no haya expresifn de agravios.
En los casos de revisién dGnicamente - pueden examinarse los
agravios alegados". (341)

"QUEJA, COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE.
La Suprema Corte no es competente para conocer de las quejas
a que se contrae la fraccién VI del artfculo 95 de la Ley
de Amparo, que se enderezan contra pProveidos de simple trémite
o autos de procedimiento que no implican una resolucién de
fondo, dictados por los jueces de -distrito o por la autoridad

a que se refiere el artfculo 37 de la Ley de Amparo, pues

(338) BURGOA, Ignacio. QOpus cit. p. 576
(339) INSTITUTO... p. 10

(340) S.J.F. Quinta Epoca: Tomo IV, p. 1142
(341) S.J.F. Quinta Epoca: Tomo XIII p. 263
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el espiritu del legislador fue reser\'lar -a la Suprema Corte
dé jusilcia el conocimiento  de los recursos que atafien al
fondo de los juicios de amparo, dejando a los Tribunales Colegia-
dos de Circuito los recursos que se hagan valer conn.'a acuerdos
o provefdos de procedimiento. El1 artfculo 95 de 1la Ley de
Amparo establece en sus nueve fracciones los diversos casos
en que procede el recurso de queja, quedando reservado a la
Suprema Corte conocer solamente de los previstos en las fraccio--
nes V, VIII y IX, siempre que el amparo o la revisién correspon-
diente haya sido del conocimiento del propio alto Tribunal".
(342) )

Con base en los elementos estudlz;dos, consideramos
desde nuestro punto de vista, que el recurso puede definirse
como la facultad o aptitud que la ley otorga a las partes,
consistente en el ejercicio de la accib6n impugnativa o de
oposici6n contra las resoluciones, actos u omisiones del tribynal

que conozca del juicio de amparo y que por haber causado perjui--

cio al recurrente se propone con el objeto de revocar.o modificar

la resolucién que se impugna.

10. La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia

de la Naci6n y de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Haremos a continuacién una breve referencia, tanto
legal como doctrinal, asf como algunas reflexiones personales,

de una interesantfsima figura a la que hemos recurrido constante

(342) S.J.F. Quinta Epoca: Tomo CXVi, p. 316
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mente durante nuestra investigacién: La Jurisprudencia.

El Gltimo pdrrafo de la fraccién XIII1 del articule
1‘07' constltucloﬁal sefiala: "La resoluci6n {sic) (343). que
pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema Corte...s6lo
tendrd el efecto de fijar la jurisprudencia..."

El tftulo cuarto de la Ley de Amparo, que comi:renda
de.los artfculos 192 al 197-B, regula la figura de la jurispru-
dencia, sefialando en términos generales que é&sta puede ser
establecida por la Suprema Corte de' Justicia, . funcionando
en Pleno o en Salas, o por los Tribunales Colegiados de Circuito.

La Jurisprudencia se constituye por el primero de
los anteriores 6rganos jurisdiccionales seflalados anteriormente,
cuando las resoluciones se sustenten en cinco sentencias no
interrumpidas por alguna en contrario, que deberén ser aprobadas
por lo menos por catorce ministros en el Pleno o por cuatro
ministros en las Salas. -

La jurisprudencia que se establezca por la segunda
de las autoridades jurisdiccionales a que nos .hemos referido
deberén de constituirse de la misma forma pero deben aprobarse
por unanimidad de votos de los magistrados de cada Tribunal
Colegiado.

Tambi&n constituyen jurisprudencia las resoluciones
que diluciden contradicciones de las Salas entre s y los Tribu-
nales Colegiados de Circuito entre sf, o entre &mbas entidades.

En cuanto a su obligatoriedad, &sta debe ser observada,

si es emitida por los Tribunales Colegiados, tanto por los

(343) Estimamos que debe decir: '"Las resoluciones..."
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Tribunales Unicarios" como . por losr' Juzgados. ‘de lrns:rib.to. los
Tribunales Militares Y Judlclal'z;s; ‘sea’ ﬁe' los  Estados o “del’
Distrito Federal, 1los Trihunalevs' :Adminjstrativos’"y‘,'los' del
Trabajo, sean locales o federales. ] ) 7

Si la jurisprudencia es emitida por la . Suprema Corte
de Justicia de la Nacibén, su obligatoriedad se hace extensiva,
ademis de los Srganos sefialados anteriormente, tambisn para Ios{ -
Tribunales Colegiados de Circulto.

Tras la aprobacién del .texto y rubro de la tesis,
se enumerarsd y se mandard al Semanario Judicial de la Federacién
para su debida publicaci6n en una Gaceta especial, que seréd
editada y distribuida para que sea conocido su -‘contenido.

Asimismo la Ley seflala que las partes, cuando
en un juicio de amparoc invoquen jurisprudencia, lo hagan por
escrito, sefialando su n@mero, Organo que la integr6, rubro
y tesis,

. Observamos que las disposiciones de los artfculos
sefalados y comentados nos indican como surge la j\'xrisprudenclﬂ.
mds sin embargo, para la mejor comprensibn del sl'gniflcado
de este té&rmino, estimamos oportuno recurrir al estudio doctrinal
de esta figura. )

Con la intencifén de ubicar dentro del orden jurfdico
a la figura que nos ocupa, nos hemos de referir de modo preli-
minar a las fuentes del derecho, esto es, de d&nde surge o
emana, siendo tales las fuentes formales, las reales y las

histéricas. (344)

(344) GARCIA  MAYNEZ, Rduardo, Introducci6n al Estudio del
Derecho. Ed. PorrGa. México, 1985 p. 51
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El ministro de nuestro wméxime tribunal, Fernando
Castellanos (345), entiende por fuente real a todas las razones
y causas de interés social gue el legislador considera en
cierto momento 'y lugar. Las fuentes formales constituyen los
procedimientos a través de los cuales se concreta la norma
legal haciéndola obligatoria. Concluye el mismo autor que
las fuentes histSricas se constituyen por elementos materiales
que permiten canocer los antecedentes del derecho vigente,
consistente en libros, documentos, - papiros, inscripciones
o cualquiera otro que contenga un texto legal.

Las fuentes formales estdn constituidas, sefiala-
e}l ministro Castellanos, por las ley, la costumbre, la furispru-
dencia y la doctrina, (346) pudiendo figurar dentro de esta lista-
el reglamento y la circular (347) .

Para el Doctor Ignacio Burgoa la jurisprudencia
... se traduce en las interpretaciones vy consideraciones
jurfdicas integrativas uniformes que hace una autoridad judicial
designada para tal efecto por la ley, respecto de uno o varios
puntos de derecho especiales y determinados gue surger en
un clerto nimero de casos concretos seme jantes que Se presenten,
en la inteligencia de que dichas consideraciones e interpreta-

ciones son obligatorias para las (inferiores jer&rquicas de

(345) CASTELLANOS, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho

Penal. Ed. Porrua. México, 1986. p. 76
(356 Ibidem. :

{347) GOMEZ LARA, Cipriano. Teorfa... p. 94
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las mencionadas autoridades y que expresalﬁen:e sefiale la ley".
(348) : .

Por su parte el Licenciado Luis Bazd‘resch, q‘uien
fuera ministro de la Suprema Corte de Justicia dé.la Naciénv.'
define a la jurisprudencia como el "..,. criterio establecldd
por los precedentes para la declsién de "las controversias
judiciales'. (349)

Mis completa nos parece la definicién del Lic.
Arturo Serrano Robles al sefialar a la‘jurisprudencia como
“... el conjunto de reglas o normas que la autoridad juris-
diccional que cuenta con atribuciones al respecto, deriva
de la interpretaci6n de determinadas prevenc'iones del derecho
positivo, que precisan el contenido que debe atribuirse Yy
el alcance que debe darse a éstas, y que, al ser rejteradas
cierto nfimero de veces en sentido wuniforme, no contrariado,
son obligatorias para quien deba decidir casos concretos regidos
por aquellas prevenciones". (350) A

En el predmbulo que puede verse en los tomos del --
apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n de las tesis
emitidas durante los aflos 1917 - 1975, el ministro Radl Cuevas
Mantec6n nos recuerda que desde 1917 hasta la fecha de 1la
publicacién de los ejemplares sefialados, se han comprendido
las épocas quinta, sexta y séptima.

La Quinta Epoca, correspondiente a los tomos I al

(348) BURGOA, Ignacio. Opus cit. p. 819
(349) BAZDRESCH, Luis. Opus cit. p. 357

(350) INSTITUTO... p. 169
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_CXXXII; corrié del primero de junio de mil novecientos diécislete
al f(Gltimo dia de junio de mil novecientos cincuenta y siete.

La Sexta Epoca data del primero de julioc de mil
novecientos cincuenta y siete hasta el 31 de diciembre: de
mil novecientos sesenta y ocho Yy comprende 1los volfimenes
I al CXXXVIII.

En mil novecientos sesenta y nueve comienza la --
Séptima Epoca que comprendi6 del tomo 1 al 72 ( hasta la fecha-
de la publicacibn), mientras que la 6ctava Epoca comienza en
1988 (351)

Aunque la Gitima compilacién de tesis que constituye
el Apéndice de 1917 - 1985 es 1la mds reciente, seflalaremos
en seguida los volfimenes con que hemos venido trabajando durante
nuestra investigacién, que es la de 1917 - 1975.

La primera comprende las tesis del Pleno; la segunda
las de la Primera Sala: lo tercera las de 1la Segunda Sala;
la cuarta las de la Tercera Sala; la quinta parte las de la
Cuarta Sala: la sexta parte contiene las tesis de los Tribunales
Colegiados de Circuito: la séptima parté las de la Sala Auxi}iar:
y la octava parte comprende la jurisprudencia comiin al Pleno
y Salas de la Suprema Corte.

Complementariamente existen los Boletines y Sﬂplementos
del Semanario Judicial de la Federacién y los Informes que
anualmente rinde el Presidente de la Suprema Corte de Justicia

de la Naci6n. (352)

(351) GONZALEZ COSIO, Arturo. Opus ¢it. p. 299

(352) Ibidem. )
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Réspecto del término que venimos analizando, la
Suprema Corte de Justicia ha resuelto a través de sus tesis,
que "... la jurisprudencia no constituye leglslacién nueva
ni diferente, sino sblo es la interpretacifén correcta de la
ley que la Suprema Corte de Justicia efectGa en determinado
sentido..." (353)

Asimismo ha seflalado que la Jjurisprudencia, figura
que no puede ni alcanzar, derogar o compararse con la ley
(354), "consiste en la interpretacifn correcta y véAlida de
la ley que necesarlamente se tiene que hacer al aplicar é&sta"
(355), adem&s de se busca 13 unificacién y deiermlnacldn del
sentimiento de la ley. (356)

’ La Jjurisprudencia tambi&n se puede entender como
una forma de 1nterpreta;16n judiclal, aclaraﬁdo que esta interpre
tacién quiere decir desentrafiar el sentido de la ley, concluyendo
al decir del mé&ximo 6rgano jurisdiccional, que la jurisprudencia
“... es la obligatoria interpretacién y determinacién del
sentido de la ley, debiendo acatarse, 1la que .se encuentra
vigente en el momento de .aplicar aquella . a 165 casos
concretos..." (357)

En nuestra consideracién, la Jurisprudencia, en

su acepcién forense es la manifestacién autorizada por las

(353) S.J.F. Sexta Bpoca, Segunda Parte: Vol. LI, p. 68
(354) S.J.F. Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol. XVIII, p. 38
(355) S.J.F. Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol. XLIV, p. 86
(356) S.J.F. Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol. XLIV p. 85

(357) S.J.F. Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol XLIX, p. 58
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personas 6 en'fl‘dédes»quemla lye'y sefiala al ‘efecto, -de c_:onsldera-'
‘clone's,tendlentes a ’résdlv'ér éonflictds ple;nteados .ante ellos,
‘o en otros‘ iérnﬂnos. con el objeto de dirimir controversias que
han Surgido por la inexacta o indebida aplicaci6én de la ley,
cuando é&sta presente deficiencias o insuficiencias en su
interpretacién que dan origen a la confusién o ignoranclu de
la correcta forma en que debe {nterpretarse el de;echo.

Entonces obtenemos que en. sf, la jurisprudencia
consiste en la 'correcta interpretaci6én de la ley,' a efecto de
lograr el convencimiento del G6rgano ante quien se invoca, de
que el derecho asf invocado es el aplicable y cierto.

Definitivamente que nuestra Idea expuesta con
anterioridad se opone a la .prﬁctica acostumbrada de invocar la
jurisprudencia como suplente de la ley, cuando é&sta adolece de
términos claros que establezcan su aplicacién ya que debe
invocarse con base en el derecho plasmado , pues reiteramos, la
jurisprudencia es complementaria al derecho establecido, mientras
que en la figura que nos ocupa, el derecho se va dictando
paulatinamente por conducto de los Tribunales Colegiados de
Circuito y del m&ximo Tribunal de nuestra repliblica denominado

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El amparo es un verdadero juicio Y no un
recurso, ya que para su debida interposicién existe u.na Ley que
regula las figuras jurfdicas que 1le dan un perfil propio vy
auténomo dentro del derecho procesal mexicano y la decisién de
su otorgamiento o no otorgamiento es llevada a cabo por &rganos
jurisdiccionales legalmente establecidos al efecto.

SEGUNDA. Dentro del amparo .en general el agraviado
- es la persona, sea fisica o moral, que sufre un menoscabo ,
esto es, la restriccién o inexacta aplicaci6n de las garantfas
individuales, que de manera directa le c;msa una o mas
autoridades responsables.

TERCBRA. Las autoridades responsables son los &rganos
dependientes del Estado y de diversos organismos seflalados por
la Ley, que en el ejercicio de sus funciones vulneran las
garantfas individuales del gobernado.

CUARTA. Aunque en el juicio de amparo en general son -
partes el quejoso o agraviado, el tercero perjudicade, la o las
autoridades responsables y el Ministerio. Pfiblico, en nuestra
consideracién ni el tercero perjudicado ni el Ministerio Pdblico
lo son en el amparo indirecto penal, pues el primero no existe
en virtud de que no hay quién resulte serlo con la sola promocidn
e interposici6n de la demanda, mientras que el segundo solo tiene
una actividad pasiva en calidad de observador de la exacta apli -
caci6én de la ley, situacién que debe corresponder al Juez.

QUINTA. La improcedencia no debe ser confundida con
el sobreseimiento, pues mientras la primera impide el tvranscurso
de! proceso desde el momente mismo de la presentacién de 1la
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aemanda, el segundo pone fin al juicio durante el proceso.

SEXTA. Por virtud de la suspensi6n, _las autoridades
résponsables deben abstenerse de ejecutar o seguir ejecutando
el acto que se reclama, ya que de no existir esta figura dichas
autoridades quedarfan en aptitud de cumplir con sus funciones,
aun en detrimento de las garantfas individuales. )

SEPTIMA. El procedimiento penal comprende las activi-
dades que van desde que se hace del conocimiento del Agente del
Ministerio Plblico investigador, . la éxlstencla de uno o varios
hechos que constituyen delitos;: los sujetos y objetos, .-
las circunstancias y presunta responsabilidad, como actividades
administrativas que concluyen con el ejercicio de la accibn penal
as! como aquellas actividades que se llevan a cabo por y ante
el juez penal a quien se ha consignado el hecho que constituye
delito, comprendiendo desde el auto de radicacién, declaracién
preparatoria, perfodo probatorio, conclusiones vy sentencia,
actividades que podemos denominar como jurisdiccionales.

OCTAVA. Son presupuestos de la accién penal la denuncia
la querella, la excitativa y la autorizacién.

NOVENA. E]l Ministerio Pfiblico en su funci6én investiga-
dora de los delitos emite,en los casos conducenfes. resolucisn
de archivo, reserva o de ejercicio de la accién penal.

DECIMA. Los careos y la confrontaci6n son especies
de la prueba testimonial por que awnbas conducen a perfeccionar
el testimonio de las personas que deponen en  contra de otras
para esclarecer la verdad. de los hechos delictivas.

DECIMO PRIMERA. El objeto del amparo indirecto penal
es el de brindar proteccién a los ciudadanos cuando haya bpeligro
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de que se le prive de la. vida, de la libertad, de qﬁe se le
destierre o deporte, se le incorpore a las fuerzas armadas
nacionales o de que se le aplique alguno de los actos que'prohlbe
el articulo 22 comstitucional. !

DECIMO SEGUNDA. Dentro del juicio de amparo indirecto

penal, a diferencia del amparo en general, (Gnicamente figura
como parte agraviada la persona fisica, pues no se puede proteger
en este caso especIfico a una entidad moral cuya personalidad
existe por mandato de la ley.
‘ DECIMO TERCERA. Son autoridades responsables los
rebx;esentantes de cualquier corporaci6n policfaca, sea preventiva
bo judicial; el Ministerio Pdblico: 1los jueces penales --
de cualquier instancia:. los directores de 1los centros de
readaptacifn social o de ejecuci6n de sentencias; el Secretario
de Gobernacién y subalternos: los Secretarios de las fuerzas
armadas y sus subalternos: el Presidente de la Repiblica en su
carécter de representante del Poder Ejecutivo asf como cualquier
autoridad que viole las garantfas individuales. '

DECIMO CUARTA. La jurisprudencia de la Supre.ma Corte
de Justicia de la Nacién y de los Tribunales Colegiados de
Circuito constituye una fuente del derecho en virtud de que con
las ejecutorias que emiten se van contemplando feormas de
interpretacién de la ley cuando esta fltima no prevé los
supuestos relativos.

DECIMCG QUINTA, El juicio de amparo indirecto penal
resulta ser actualmente la dnica instancia protectora de las
garantfas individuales cuando éstas han sido vulneradas [
restringidas por las autoridades .
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