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INTRODUCCION

Los factores que motivan para la realizacién de up estu-~
dio pueden ser numerosos O no y de paturaleza diversa. Para el
presente trabajo de tesis profesional influy6 el observar la --
problemAtica que representa el narcotrifico no solo en el Ambi-
to nacional, sino también en el &mbito internacional, tema que
considerc es de suma importancia desde cualquier perspectiva ==
que se le quiera ver ya que dia a dia crece en forma desorbitap
te, representando un clncer social que requiere con cardcter de
urgente se extirpe desde sus ralces para efectos de erradicar -
el mal que representa para la sociedad y evitar sus graves con-
secuencias, Sin embargo, no es tarea ficil, no obstante los es-
fuergos que para ello realizan los gobiernos de los diversos ==
paises que se ven afectados para combatir el narcotrifico, es—-
fuerzos que ban corrido paralelos a su desarrollo y a la vez se
han wisto afectados por una serie de tactores que influyen para
. que de una o de otra forma no se cumpla con los buenos propbsi=-
tos y la funcién encomendada., Factores que en el respectivo ca-
pitulo a desarrollar se explicaran mds amplismente y que obli--

gan a las autoridades a proprocionar a la poblacifn una informg
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cibén no apegada a la realidad,de los hechos.

En este orden de ideas, al lesicnarse a la socledad en un
bien_duridico de suma importancia como es la salud plblica, al
preéentarse un envenenamiento a gran escala de la poblacibén por
el abuso de las drogas, los narcotraficantes cometen severos dg
filos que so0lo se valoran cuando se viven las consecuencias, lo -
cual da como regultado de que el tema a tratar se considere co-
mo un delito de alto rieasgo de peligrosidad em relacidn a otros
precisamente, por la repercusién que tiene para con la sociedad.

De esta forma, en el presente trabajo se pretende ilup===
trar 1o complicado y delicado que resulta el tema de tesis para
obtener la Licenclatura en Derecho, considerando qugihanta la -~
actualidad gon ineficaces e insuficientes las medidas que se -~
han tomado al respecto. Por consiguiente, en este trabajo se ex
pone el temag #EL narcotrffico y las congsecuencias en el abuso
de lae drogas", analizando en el Capitulo Pr;mero los anteceden
tes hiptdéricos en algunos paises del mundo como son la antigua
Grecia, la India, Egipto y China, incluyendo desde luego a Méxl
co en sus diversas etapas. En el Capitulo Segundo, se analizan
las generalidades del narcotrifico, asu terminologia, su defini-
cién, del porqué narcotréfico, éste como fuente de los estupefg
clentes y psicotrépicos asi como la clasificacibn de los estupg
facientes y psicotrépicos més comunes y sus efectos, Dentro del
Capitulo Tercero, se analiza el marce juridico en materia de eg
tupefacientes y psicotr§picos tanto en el Derecho Positivo Mex]
cano, como em los Tratados Internacionales y Jurisprudencia. En

el Capitulo Cuarto, se analiza la problemitica del narcotrifico
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en sus diversos enfoques como son el social, el econbmico y el
politico. Finalmente se pregentan las conclusiones del tema do=-

sarrollado.



CAPITULC I
ANTECEDENTES HISTORICOS

I.- EN EL MUNDO.

El abuso de las drogas que hoy en dla nuestros cbdigos ca
lifican de ilicito es muy antiguo. A través de la historia es -~
posible encontrar testimonios er todas las culturas y en todas
las &pocas que ponen de manifiesto que el ser humano ha emplea-
do siempre algunas drogas en sus mis variadas especies y no prg
cisamente para ser utilizadas en aquella parte de la medicina -
que ensefia los preceptos y remedios para el tratémiento y cura-
cién de las enfermedades como es la terapéutica, sino que en ==
gran medida, su emplec estaba restringido a propbsitos religio-
s08 0 rituales y el nGmero de personas que las utilizaban era,
también, muy reducido.

Asi, hay autores que sefialan la existencia de tratados --
farmacolbgicos escritos tres mil afios antes de Cristo, como es
el ¢aso de China, ¢n los que ya se describe a la cannabis y a -
sug efectos. Con relacién a esta y otras drogas, como el opio,
puede hacerse tanto con relacién a Egipto, a la India y a la an

tigua Grecia.
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Por lo que respecta a los antiguos mexlicanos y en el Méxi
co Colonial no son la excepcidn a esta regla. Los misioneros.y
cronistas que estudiaron las costumbres indigenas, nos dejaron
numerosas descripclones de las drogas que se empleaban y log --
efectos que producian.
En este orden de ideas y con apego cumplimiento al desa--

rrollo de este capftulo tenemos;
l.- ANTIGUEDAD,
a).~ Grecia,

En la Odisea (IV-5) mse narra que a la llegada de Telémaco
~ figura central de los primeros libros de la Odisea = a Egpar-
ta, a la Corte de Memelao durante el banquete que previamente =
les tenia preparado, Helema ordena a sus sirvientes que viertan
en sus copas €l nepente, cuya bebida produce el olvido al dolor
y al infortunio, conforme va haclendo efecto, borrando sus pen-
samientos. Los helenistas conocen a través de Herodoto que el -
nepente era una bebida mégica, producto de la imaginacibéa de Hg
mero,

"La traduceién del papiro descubierto por Ebers en 1873,
nos sefialc que los contempordnecs de Amenofis I conocfan las --

virtudes del opio y hacian gran uso del mismo'(l),

(1) Jean Louis Brau. Historia de las Drogas. Bruguera, Barcelo-
na, 1970, p. 1l.
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Por otra parte, "La escritura ciuneilforme en Sumer, en el
milenio IIY, durante el perfodo de Usuk y de Djemdet Nasr, la -
adormidera estd representada en las Tablillas de Arcilla de la
Ciudad de Gilgamesh por dos signoss GIL y HULL"(2).

En el bajo relieve asirio del Rey Teglatfalasar II (siglo
XI a.C.) se muestra a un pacerdote tamando con la mano un ramo
de adormidera inclinado sobre un durmiente, Ean este perfodo apg
rece el hachis al que los asirios llamaban cunubu o canabu, por
su parte los griegos lo denominaron "cannabis", lps franceses -~
‘chanvre' y los indfiea "cAfiamo'",

“Cabe la posibilidad de que los griegese del siglo de Per)
cles no hayan hecho uso del "hachis", aunque Teofrasto lo haya
estudiado en la historia de las plantas y Diodoro nos diga que
los Tebanos hacfan con &1 un licor'(3).

Los médicos griegos Diagoro y Erositrato aconsejaban el «
uso de la adormidera, HipbScrates - 371 a.C. - para el tratamiep
to de la leucorrea y los sofocos uterinos. En la historia de --
las Guerras Médicas, Herodoto narra las costumbres de los meso-
yetes, seflalando que tenfan &rboles que daban unos frutos muy -
extrafios y que cuando se reunian sentados alrededor de una ho--
guera, arrojaban al fuego los granos y se embriagaban aspirando
el humo., También se dice que en las costumbres funerarias de -~

los escritos (IV-73-75), éstos se reunfan bajo una gran tienda

(2) Idem.
(3) Ibidem. p. 1l2.
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de campafia ¥ arrojaban "granos de cAfiamo" a las piedras calien-—
tes de la lumbre; aturdidos por el humo decian gue podfan ha=--
blar con el ausente (difunto) e interceder con los dioses.

Uno de los antecedentes del opio utilizado para fines mé~
dicos es el compuesto que Galeno habfa elaborado en dosis muy -
fuertes ﬁara curar los dolores de cabeza de Marco Aurello y cu-
ya base abarc;ba unas sesenta sustanclias difereantes.

Por su parte, "los galos heredaron de los celtas el cono-
cimiento de las drogas vegetales que usaban tanto por sus virty
dos medicinales como sus propledades alucigégenas como song he-
lefio, belladona, cdfiamo, adormidera y hojas secas de lactuta sg
tiva, que no es otra cosa sino la lechuga (es un alimento que -

apaga la sed y procura suefio)"(4).

b).- India.

En este lugar, la utilizacibén de las drogas se -ha conoci~
do a través del Rig Veda, es decir, la mls antigua ¢ importante
coleccibn de libros escritos em sénscrito, que forman el chnon
de la mls antigua literatura sagrada de la India (1500-1000 a.
C.) y que esta compuesta por 1017 himnos. En ellos se menciona
que el ‘“gsoma" es un licor embriagador extraido de la maceracidn
de plantas desconocidas mezcladas con miel y leche, Se utiliza-
ba en los ritos religlosos, generalmente en época de la primave

ra, ¥y quien bebfa era el oficiante, quien acto continuo decia:

(4) Ibidem. p. 18 y 19.
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themos bebido el soma, hemos llegado a ser inmortales, hemos -~
visto la luz, hemos encontrado a los dioses'"(5). Indra era la =
divinidad guerrera del induismo, los himnos del Rig Veda lo de-
finen como una copa destinada finicamente a contener soma,

La historia nos ensefia que los indfies una vez que inge---
rian el soma se sentian capaces de realizar las mis brillantes
empresas y de vencer siempre, Como puede observarse el uso de =-
las drogas también se utilizd para fineg bélicog y de esta mang
ra se daban valor en los combates que sostenfan, pero fue enm el
aspecto religlioso en gque la cultura india le dié mayor fuerza -
"El uso de la droga se entiende como deliberacién personal por
lo menos en tres casos que son: en el yoga medieval, en la al-~-
quimia y en el budismo téntrico'(6).

Una anecdota mitolSgica sobre el soma nos cuenta que los
pelos arrancados de la concha de Vienfi (o Vishnfi, segunda persg
na de la Trimurti o trinidad hindd, en la que aparece como con-
servador del universo y alma universal; tiene mil nombres y son
diez sus encarnaciones) por efectos de frotamiento fueron a ---
caer en la ribera de las tierras habitadas, donde al llegar la
primavera dieron origen a hermosas plantas de clfiamo que los in
diies denominaron "vijohia" que significa manantial de la felici

dad o "ananda'", manantial de vida. El soma, tiene su origen en

(5) De Hugo Leonzio, El Vuelo Migico. Plaza £ Janes, Barcelona,
1971, p. 32.
(6) Ibidem. p. 71.
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la tradicibn aria, nos indica que Rams (héroe nacional de 1la In

dia, protagonista del Ramayana, poema 8plco escrito em su forma
primitiva por Valmiki; es la séptima encarnacién de Viashnl y ae
ie presénta como un héroe j6ven ¥y hermoso con la piel de color

vearde) vibé aparecer en sueilos un ser vestido de blanco quien --
corto una rama de un arbusto y se la ofrecio a Rama, diciéndole
que era el remedio que buscaba para su pueblo. La ramita miste-
riosa por el muérdago de las ceremonias druidicas, el ser enig-
mAtico fue llamado Aesc-Neyl-Hopa ¥ que significa que la egpe—-—
ranza de salvacién estd en el bosque, y que los griegos comvir-

tieron en Esculaplio, Dios de la Medicina.
¢).- Egipto,

Ro obatante de que se trata de uno de los pueblos mis ade
lantados de la 86poca antigua, no se encuentran antecedentes de
que se haya prohibido el uso de las drogas, sino por el contra-
rio, siendo tierras de gran fertilidad, producen un gran nfimero
de plantas que gon utilizadas en sus diversas formas, desCu----
briendose asi las drogas naturales.

""Goorg-~ Maritz Ebers, descubr16 en 1873 un papiro eglipcio
que databa de la XVIITa - dinastfa = 1550 a.C. Tratfbase del ~=
mAs antiguo tratado de medicina, el cual contiene cerca de 700
remedios, la mayoria compuestos a base de drogas"(7).

De lo anterior puede ohservarse que 1o que motivd a los -

(7) Jean Louis Brau. Op. Cit. p. 71,
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pueblos antiguos a hacer uso de las drogas, fue el de aliviar -
sus enfermedades cuya lucha contra los sintomas dolorosos cons=-
tituydé lo fundamental de la investigacibén médica durante siglos.
Otro motivo fue el de realizar sus ritos religiosos con los que
crefan poder hablar con sus dioses, pudiendo asi afirmar que tg
dos los delirios proféticoe de los ordculos y de los sibilas de
la antigiiedad se debfan a casos de ebriedad por drogas téxicas.

Por lo que puede deducirse que el usc de las drogas no --
fue en forma habiltual, sino sélo en ocasiones meramente especlg
les, mismas que eran aceptadas por toda la comunidad por no pa-

recerles dafiinas para su salud,
d).= Chima.

Por 1o que respecta a China, en el afic de 1578 "Lighi ---
chang, en su libro de las materlas medilclnales menciona que la
adormidera produce una droga de la que dice cura, aunque mata -~
como sable'(8). Nuevamente podemos Observar que la gran varie--
dad de drogas tuvieron una utilidad médica como en la mayor pap
te de los pafses del mundo. Recurriendo a la bfisqueda del pla--
cer con el ugo de estos enervantes, los médicos, se percataron
de que resultaba peligrosa su uso para la salud, pues daiflaba el
sistema nervioso central, causando en ocasiones la locura o hag

ta la muerte del adicto.

(8) TIbidem. p. 31.
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2.=- EDAD MEDIA.

Durante esta 8poca, el progresoc de las ciencias naturales
fue frenado por la aplicacién rigurosa de la Ley de laa Signaty
rag, en virtud de la cual la identidad de las formas. implicaba
la de las propledades. Ag{ se conoce el Echium vulgaris, el cual
era comsiderado como el antfidoto del veneno de la serpiente.

Los herboristas antiguos han establecido bajo qué influep
ciag astrales debian prepararse las drogas para producir el --—-
efecto 6ptimo: "asf la belladona, el cAfiamo, la datura, el elé-
boro y la mandrfgora deben acogerse bajo los sigros de escor-—-—
pién, sagitario y capricornio®(9). De lo anterior nos podemos -~
dar cuenta que se trata com un especial cuidado el uso de la ~=-
droga que se pretendfa emplear y en qué cantidad para serles de
utilidad. h

La fermacomancia vegetal era el &mbito de las artes ad;vi
natorias, misma que permitia la utllizacibn de las plantas con
efectos alucindgenos que servian como agente de adivinacién, -~
tales como la belladona, el belefio, etc.

La EBdad Media hered§ de la antigiliedad su medicina.y su -=-
farmacopea. Asf, los boticarios apreﬁdieron a diferenciar en --
los diversos preparativos los alcoholetos, producido por la deg
tilacibén de las plantas con vapor de alcohol y los hidrolatos =
con vapor de agua.

Bn el siglo XIII, Nicolds Myrepsus di6 en su antidotarium

(9) Ibidem. p. 64 ¥y 65.
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la receta de una sgponja anestesiante a base de oplo, de hierba
mora furiosa,- de lechuga, de nenfifar de alcanfor y de jugo de -
mandrégora. Un siglo después, "Gui de Chauliac m&dico de los pa
pas de Avifibn descubre de nuevo la triaca de Andrémaco y la ~~-
prescribe en el tratamiento de los &ntrax (se trataba de una =-
droga muy poderosa para el tratamiento de las inflamaciones del
teJido subcutdneo)"(10).

El célebre médico griego Galeno autor de obras de Anato=-~
nfa, sobre todo el Tethodus medendi, considerado el fundamento
de la ciencla m8dica durante varios siglos, fue muy partidario
de la triaca, droga que pess a que los médicos de aquella 6poca'
la prescribieron durante siglos tanto para los dolores de cah;-
za y los vértigos como para la aordera,‘la debilidad de la vias-
ta, el delirjo, la pesadilla, la epllepsia, 0l asma, la hemoptj
slms, la anorexia, los cllculos, la ictericia, la metorragia, la
gota, la fiebre, la elefantiasis y la peste, hoy en dfa los mé-
dicos le niegan todo valor curativo.

Algunas drogas como la mandrigora fueron utilizadas como
afrodigsiacos y los filtros del amor; el afrodisiaco anima la Vi
rilidad y estimula el apetito venéreo, mientras que el filtro -
sirve para despertar el amor en el compafiero, generalmente sin
que Sste lo sepa. Se debllita la voluntad o el gentido moral ==
del compafiero a quien se quiere geducir. En la actualidad puede
eompararse con la yombina que se ha utilizado clandestinamente

como afrodigiaco, pero una sobredosis de la misma ea capaz de =

(10) Ibidem. p. 49 y 51.
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producir la muerte, en virtud de que afecta en forma directa el
slstema nerviosc central.

V“E]l emperador Alejandro Severo habfa temido que amenazar
con penas severas a las matronas romanas que hacfian comercio de
las manzanas espinosas, -datura- las personas de la Edad Media
las veian como filtros diabblicos ern las manos de las amas de -
burdeles"(1ll). Dos de las easpecies principales de la datura song

l.~ Datura stramonium, conocida como estramonio, hierba -
de las brujas; y

2.~ Datura suavealena, conocida como trompeta del juicilo
final.

Ambas contienen diversos alcaloides, la hioseiamina, la =
atropina y la hiossira, que son a la vez afrodisiacos y venenos.

Por 1o que toca a los chinos, apreclan las cualidades de
los rizomas de jinjibre y que e; chino significa ralz y virili-
dad, as{ como del panax ginseng, el cual era utilizado para deg
pertar los instintos sexuales,

La datisca cannabina era una droga que crece con abundan-
¢ia en las regiones del Himalaya, siendo en las Indias, domde -
153 sacerdotes la usar mezclandola con mercurio, como elixir de
larga vida y que les proporclonaba fuerza para entregarse a sus
extr&ﬁoa ritos sexuales. El abuso de este filtro trafa como cop
pecusncia la locura y la muerte., Ee de observarse que a las drgQ
gas ya se les reconocia el peligro que representaba para la sa-

lud de las personas que abusaban de las miamas, reiteraﬁdo, que

(11) Ibidem. p. 80 y 81.
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dichos estupefacientes lo que afectan en forma directa es el ==
sistema nervioso central, dafiando al cerebro del individuo, co-
rriendo el riesgo de quedar incapacltado mentalmente si se uti-
liza habitualmente. Como se ha venido apuntando, desde la anti-
guedad se ha utilizado a las drogas para diversos fines, ya sea
para adoptar una personalidad distinta a la propia o para tras-
ladar a lag personas al campo de lo sobrenatural mediante ritos
litGrgicos o mAgicos, encargandose de ello los sacerdotes y ma-
gos, las brujas las utilizaron en sus aquelarres diabblicos y -
los guerreros para olvidarse del miedo, logrando el valor para
enfrentarse a sus enemigos en sus batallas.

La historia nos ensefia sobre un personaje de }a Edad Me -
dia, "el viejo de la montafia, quien dirigfa uma secta &rahe.v -
Las suminigtraba a sus acdlitos, que eran presos de un loco de-
lirioc que ge trasuntaba en terribles fechorias, robos y asesing
tos; llegando esa agrupacidénm a ser muy poderosa, que para ven =~
cerlos se les debid sitiar durante diez afios en su fortaleza! -
(12). la droga utilizada por el "viejo de la montafia' era el —
haxix o hachis, de cuya palabra proviene etimolSgicamente la pg
labra asesino, dado el cardcter que asumian los discipulos de ~
dicho personaje: los '"haschichis',

Por su parte Mahoma, quien probibid a los musulmanes el -
consumo de bebidas alechblicas, no dijo nada sobre el hachis, -

quedando en congsecuencia permitido su congumo, el cual es muy -

(12) L6pez Bolado, Jorge Daniel. Drogas y Otras Sustancias Estu
pefacientes. Plus Ultra. Buenos Alres, 1977, p. 16 y 17.
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comfin en los paises Arabes.

3.~ RENACIMIENTO.

Durante eata §poea, las drogas, se segufan utilizando. --
Agi, a partir del aigio XVI, tenemos s

Juin Wier eacribe que ol opio es tam conocido entre los =

turcos y, mAs afin, entre los persas. Pedro Belén nos men-

ciona que al visitar el Asia Memor em 1546; el opio Be ~—
cultiva en abundancia por toda la Capadocié, la Paflago--
nia y Silicla. Afiade que no hsy turco que no gaste hasta

pu (ltimo dinero enm comprar opio (13).

Do igual forma mog da a comocer gque tiemem umn polvo que -
llaman heirnb-lﬁc, al tomarse una cucharada llena hate perder -
la palabra; rien incontrolahlaméite, creyendo ver cosas Raravi-
llosas. Cuando se les pregunta que era 1o que habian ingerido,
muchos regpondian que granos de cdiamo.

De aqui podemos darnos cuenta que ya em esds tiempos se ~
daba el comercio de narcbticos para satisfacer el deseo de sen-
tirse tramsportado a un mundo distinto llemo de alucinaciones o
suefios inimaginables, siendo capaces de gastarse todo el dinero
que poseian para hacerse del enervante. Vislumbréndose el inie=
cio de unc de los grandes males que aquejan a la humanidad como
es el narcotrffico, viniendo a ser una forma de emriquecimiento

a costa de aquellas personas que han caido bajo el influjo de -

(13) Jean Louis Brau. Op. Cit. p. 27 y 28.
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las drogas, cuyoc vicio dafia en forme paulatina el cerebro del -
hombre convirtiéndose en un ser sin capacidad mental,

En la guerra, los turcos tenfan la costumbre de tomar ---
'opio yara olvidarse de los religros que la'misma regresentaba,
adquiriehdo un’ valor proporcionado a través de los estupefacien
tes. De lo aqui expuesto hasta este momento,;puede advertirse =
que no existe alguna reglamentacibn juridica que regule el uso
de las drogas., Estas se siguen utilizando, quizA por ignorar el
dafio que causan viendo en ellas sb6lo el placer que producen, el
olvido al dolor en las enfermedades o tal vez el aumentar su va
lor ante el enemigo.

Durante el mismo siglo XVI los &rabes ensefiaron el arte -
de escarificar las clpsulas y ¢l uso de la pasta de apic como -
excitante, qulienes heredaron muy naturalmente el opio de log ~~-
egipcios ¥y la cannabis de los habitantes del Fufrates.

Con relacién al Continente Americano nos encontramos que
se descubre una nueva planta llamada coca, misma que tieme su -
origen ms especificamente en América del Sur. Tal parece que -
fue llevada al Perh por los indios araucos de Colombia, cuando
fueron arrojsados de este pafs por los chibchas. Esta planta era
muy codiciada, siendo objeto de guerras llevadas a cabo por el
Rey Inca Mata en 1320 y por Roca en 1315 para aduefiarse de las
plantaciones de los paises vecinos, siendo utilizada por los --
reruanos como fuente de energia y vigor,

YLos seflores incas -nos dice José Acosta~-, que usaban de

la coca como de cosa regia y apetitosa, y era lo que ms ofre -
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cfan en sus sacrificios, quemandola en honra de sus fdolos"(1l4).
Pretendiendo acabar con esa costumbre un concilio celebrado en
Lima a mediados del siglo XVI prohibid la masticacién de la co-
ca bajo pena de excomunibén y el 18 de octubre de 1569, un real
decreto la califica como una idolatria y obra del diablo.

De lo anterior, se desprende que ya en esos tiempos exis-~
tia el interés por controlar la posesidén del enervante, siendo
los incas, capaces de privar de la vida a quien la tuviera con
tal de arrebatarsela, 1o que venia a constituir un factor crimi
nbgeno. Siendo hasta tinales del siglo XVI cuando la Iglesia —
apoyada en el poder que ejercia en esa &poca histdrica, le did
la importancia que requeria el caso, prohibir la masticacién de
la coca sancionando al infractor con la excomunidn, sancidn de-
maslado severa por el castigo que representaba para cualquier -

persona en virtud de la ¢reencia que se tenfa,
4.~ EPOCA MODERNA,

Bl uso de las drogas en esta época se incrementd en forma
conslderablc. Para efectos de entender del porqué se presenta--
ron conflictos a nivel internacional dados los intereses econb-
mico-politicos a que dieron lugar, debemos de considerar cbmo ~
se utilizaban y los efectos que las mismas producian en las per
sonas. Asi, tenemos que China por ejemplo, descubre el uso del

opio muy tarde, siendo, hasta finales del siglo XVII en que 1la

(14) Ibidem. p. 124.
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adormidera sélo la usaban para medicamentos.

La introduccibén del opio en China vino a engrosar los ca-
808 de toxicomania, originando que en 1729 el emperador Yong -~
Tchaeng proﬁulgara un edicto prohiblendo la importacidém de la --
droga., Fué aqui en donde se empieza a reglamentar sobre el tri-
fico de drogas, prohibiendo el uso del oplo debido al dafio que
ocasionaba al pueblo chino en ease tiempo. El jugo de la adormi-
dera fue introducido de contrabando, primero por los partugue-~-
ses de Goa = territorio portugués hasta 1361 -3 posterlormente,
¥y a partir de 17735, por la compafila inglesa de las Indias Oriepn
tales, la que se hizo conceder en exclusiva el monopolio incre-
mentando a gran escala el tréifico.

Comt se observa, va surglendo un problema de qar&cter in-
ternacional debido a las grandes gananclas que arrojaba el trl-
£ico de enervantes apoyado por empresas de gran poderfio comer--
cial, siendo posible que esta haya sido la forma em que se inte
grd la gran mafia del narcotrafico.

Siendo casi imposible evitar la entrada ilegal del opio a
China, el emperador a que ya se ha hecho referencis prefirid --
tratar con 1os.ingleses ¥ celebrb un pacto, mediante el cual la.
cuantia de las importaclones debia de compensarse con los ingrg
sos de la exportAcién de t&, Estos acuerdos de nmda sirvieron,
pues losg ingleses no los tomaron en cuenta,

El oplo de contrabando era permutado a lo largo y ancho -
de las Costas Chinas por lingotes de oro o plata y obrag de ar-
te antiguas. Puede uno darse cuenta con esto, cbmo es posible -

infringir la soberania nacional de un pais por los traficantes
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de enervantes, por sobre todas las coséé, con tal de mantener y
en su caso incrementar su zona comercial. Con posterioridad, se
dié un hecho de suma relevancia al respecto entre China e Ingla
terra, dandose la famosa "guerra del opio", asf llamada por la
pretensifn inglesa de introducir en China este producto, cuyc -
cultivo e importacibn estaban prohibidos por orden del empera--
dor, entrando en guerra Inglaterra contra China en nombre de --
"la libertad de comerclo y de la defensa de la ciwilizacién —--
occidental, resultando vencedores los ingleses. E1l emperador =
vencido, en agosto 29 de 1839, comcede ol '""Tratado de Nimkin" y
los puertos de Amoy y Hong Kong son c¢edidos a Gran Bretafa me--
diante una indemnizacidén de veintiGn millonea de dblares, obte-
niendo la autorizacién para que en 1o sucesivo queden ablertos
al libre comercio europeo. En 1856 estall6 otra guerra con In~-
glaterra, que ayudada por Franéig ocupé Tientein y Pakin; por -
una convencidén de 1860 se abrieron al comercio con los paises -
oceclidentalea otros 11 puertos, se resonocis la extraterritoria-
lidad de los naclonales de estos palses, se establecieron lega~
ciones en Pekin, se cre6 un servicio de aduanas maritimas a cap
go de 1los europeos, &e¢ legalizé la importacibm del opio y se -=-
autorizé la entrada de misiones cat6iicas ¥y protestantes. Con ~
el Convenio de Shanghal se completa la convencibén anterior otor
gAndole a China el derecho de percibir un impuesto aduanero del
5% mobre importacionss y las exportaciones con excepcién del té
¥ la seda. Por su parte, el oplo es denominado como “mercancilas"
libremente permitida. Lo anterior puede justificarse em wirtud

de que siempre ha existido una demanda estable del opioc, no por
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el uso que le dan los toxicédmanos, sino porque todavia no hay -

sustitutos viables para muchos de sus derivados usados en la ng

dicina. La cantidad de opio producida en el mundo con propési==-

tos médicos licitos, bajo supervisibébn gubernamental y con auto-

rizacifén, sobrepasa a la que encuentra su camino dentro del mer

cado negro internacilonal.

Son dos las materias primas necesariass para los apiféceos
medicinalesy opio y paja de amapola. El oplo es deacrito
como la goma resinosa que se recoge de la vaina madura de
la amapola. La paja de ésta puede ser toda la planta -val
nas, tallos y bojas- o el residuo de la extradicibm de --
las mismas semillas y de &stas y el opio Juntoa. E1 opio
es la fuente mAs antigua y, basta hace poco, la de'uso -
nfs amplio. Hace tres décadas la India, Turquia, Irdn, la
Unibn Sowvlética y Yugoeslavia eran, en ese orden, los pro
ductores legales mis importantes. Despuds los Giltimos cug
tro pafses cesaron la produecifn y en su lugar volvieron
al método de la paja de la amapola. Desde 1975 la India -
ha sido para todos los propbsitos prActicos la finica fuep
te, en el mundo, de opio legal (i5).

Como podemos observar, el uso y trAfico de drogas traen -

aparejado un gran peligro para la sociedad, mo sblo por los da-

_filos que le ocasiona a las personas en su individualidad, sino =

por las trascendentes repercusiones que tiene para las naciones

(15) Richard €, Schroeder. E1 Mundo de las Drogas. Edamex. 2a.

ed. México, 1983, p. 177 ¥y 178.
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tanto en su integridad soberana como a ‘nivel internacional. Dan
donos cuenta de que se trata de un i1lfcito gumamente delicado -
que requiere para ser combatido, mo 8010 de la intervencibén gu~
bernamental como deber, sino como un. deber de todo ser humano -
hacia su propia especie, limitando o prohibiendo el trAfico de
estupefacientes y el consumo de drogas. Como se ha wisto em los
anteriores tratados, en loa que on lugar de prohibir el oplo se
le da la denominacibdn de mercancia libremente comercializada, -
en atencidn a los grandes intereses econfmicos deo los paises in
teresados. Con lo anterlor se observa que no se toma em cuenta
¢ se valora el dafio que ocaslona a la sociedad, sino el lucro -
que del oplo se obtiene, prevaleciendo el interés comercial pagp
ticular sobre ¢l imterés de la colectividad.

En esta migma &poca surge otro enervante denominado "mor-
fina', la euval es extralda del 6bio para curar la opiomania, —-
gin que haya temido resultados positivos debido al dafio que cau
saba, Se congidera a la morfina como uno de loa estupefaclentes
mAs violentos, perturba el funcionamiento de las gléndulas de -
secrecidén interna, la tiroides y el pAncreas en particular. Prg
woca un mal funciomamientc del metabolismo del azficar, quedando
afectados los centros nerviosos. El éisie-a regpiratorio mani--
fiesta hiperexcitabilidad. La morfina vuelve generalmente estb=-
riles a las mujeres. Fué utilizada para enfermedades pulmonares
¥y de tuberculosis,-sef como analgésico para calmar - dolores. Mé=
dicos alenmanes y franceses se atribuyen el descubrimiento de eg
ta droga. A finales del aslglo XIX la morfina hacla estragos em

Europa, cuando el quimico AlemAn Dreser en uno de tantos experi
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mentos,aislé un cuerpo nuevo por acetilizacién del clorhidrato
de morfina, cuya acecibn gobre las vias respiratoriss era tan —-
efectiva que se congideré que a la tuberculosis se le habia ven
¢ido definitivamente, por lo que se le di6 el nombre de "“herof-
na", heroisch, es decir, remedio enérglco.

Es as{ como se crea uma nueva droga, la heroina, la cual
no produce efectos hipnbticos, sino, por el contrario, desenca-
dena impulsos violentos, produce cliamosis y sofocos dando lugar
a que "La Organizaclén Mundial de la Salud propuso excluir de -~
lae diferentes farmacopeas nacionales la heroinam(16).

Debido a los estragos que los enervantes ocasionan a la -
sociedad, es como se le empleza a dar atencién a la problemfti-
ca de las drogas Ya conoclidas, tomandose como yunto de partida
para los futuros ordenamientos jurfdicos en el 4mbito interna--
cional y sus sanciones en el Ambito nacional,

Paulatinamente, van surgiendo los productos de laborato==
rio que son puestos en el mercado al alcance de J6venes que van
en busca del placer gexual, cuyos efectos son afrodisiacos, dap
do lugar a la apertura de uso de estupefacientes en sus mAs va-
riadas especies y presentaciones, tales como las grageas del --
amor, las cuales contenfan yohimbina, alcaloide que era extraf-
do de un Arbol del Gabén; la cataridina, tbéxico violento de —--
efectos un poco retardados que se manifiestan por la infeceibn
de los rifiones y las vias urinarias.

El abuso de las drogas trajo como consecusncia graves, dg

(16) Jean Louis Brau, Cb, Cit, p, 123.
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fios a la salud de las personas, lo cual empezd a preocupar a la
Comunidad Internaclonal misma que empezb a movilizarse y optar
por una reglamentacién que limitara el consumo de estupefacisn~
teg, dando iniclo a una serie de Congresos, cuyos reaultados em
iltima instancla serfan los que nos rigen actualmente.

Ahora bien, €l problema de¢ las drogas no es proylamente ~
su existencia, sino el mal uso que se les ha dado a las mismas.
Asfi, por ejemplo, la cocaina extrafida de la coea, tuvo aplica =
cién en l1s medicina para anestesiar, en algunos paises como Ar-
gentina, Brasil y Estados Unidos, su consumo se volvid un grave
problema, sobre todo en Sste ultimo pais donde surgleron grupos
de delincuentes, agravando su vicio al tomar la "spsed-bais' ~-
droga que se hacia consistir en una mezcla de cocaina y heroins.
Este problema se agrava en virtud de que ya no se trata sblo de
un problema de drogadiceidn, Biﬁé que ge engendra un peligro pg
ra la sociedad originado por estos individuos dando pauta a una
serie de delitos, dificultéindose aln més el control sobre al -~
ugo de las drogas.

En Julio de 1916, Francia mediante la promulgacidm de una
Ley, pretendlid evitar la venta de droges, sin ningin resultado
dada la publicidad que se hacia a pléna luz por los laborato --
rios productores, redactados de la siguiente maneras 'mo pierda
usted tiempo, sea feliz. Si se siente pesimista, abatido, escri
ba hoy mismo a X.,.., Se le mandard a vuelta de correo un alcaloi

de que puede evitar los sufrimientos de usted"(17),

(17) Ibidem. p. 131 y 132.
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Como e¢s de observarse, surge una lucha de intereses anta-
gbnicos, entre los que tratan de agradar y diversificar el co =
mercio de los estupefacientes y el Estado que trata por todos -
los medios posibles prohibir el tridfico de drogas entre la comu
nidad mundial.

De esta manera se inicia un intenso trabajo a nivel intepr
nacional en la lucha contra los estupefacientes. La resolucién
firmada en la Haya en 1912 por sesenta Estados, postulando uma
cruzada internacional contra el oplo, siendo de muy relativa =«
eficiencia. Ern el afic de 1919, dirigentes de la Sociedad para
la Supresifn del Comercio del Oplo se dirigieron a Clemenceau,
a Lloyd George y al Presidente Wilaon, reunidos en Versalles, -
deseos que fueron cristalizados en el articulo 295 del Tratado
del mismo nombre.

Por pu parte la Comisién Consultiva del Opio y de otras -
drogas nocivas, permitib a la Convenclédn de la Haya, entrar en
vigor en forma efectiva el primero de enero de 1921, Con log --
acuerdos firmados en 1925, 1931 y 1936 intensificaron la lucha
contra el trifico de estupefacientes.

En diciembre 11 de 1946, en lLake Success, la Organizacibén
de las Naciones Unidas, cred una Comisién de los Estupefacien--
tes, apoyada con equipe médico y técnico de la Organizacibn Mun
dial de la Salud, Mediante el protocolo de 1948 adoptado em --
1949 por 39 gobiernos se extiende el control internacional a =--
las drogas sintéticas, estudio que es comislonado al Comité& de
Expertos de la Organizacibén Mundial de la Salud. El 30 de marzo
de 1961 un Comité Unico integrado de 50 articulos reglamenta ol
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control de toda droga nociva para la salud mental, De conformi-
dad a los convenios de 1912, 1931 y el protocolo de 1948, alre-
dedor de unas noventa sustanclas naturales o sintéticas fueron
puestas fuera de la ley.

Otro aspecto muy importante es el de la cocainomania que
plantean los gobiernos de los paises andinos, lo que representa
un problema socilal y econbmico ya que esta ligado a la subali -
mentacidn y al analfabetismo, cuyo consumo no ha disminuido mo
obetante las intervenciones de la Organizacibén de las Naciomes
Unidas y a la reunidn celebrada en Lima Perfi en el afio de 1962,
por medio de un grupo de consulta para el estudio de los proble
mag de coca.

La gituacién en las zonas productoras de cocaina de log -~
palses andinos es diferente a otras, pues s6lo existe actividad
guerrillera en forma esporédica nya que por regla general sus g9
hiernos poseen el control de sus territorios. Los arbustos de =~
coca gon cultivados legalmente por milloneas de agricultores en
pequefic y millones de personas mastican la hoja de coca también
legalmente. “El problema es detener la desviacién de parte de -
la cosecha para convertirla en cocafina y pasta de coca"(i&).

En afios reclientes el gobierno i:eruano ha instituido proce
dimientos de autorizacidn para agricultores de coca y castligos
enérgicos de hasta 25 afios de prisibn por tr&fico de drogas. Pg
se a ello, sl se obgerva al mercado estadounidense uniformemen-

te creciente para la cocaina, .y tal parece que dichas medidas -

{18) Richard C, Schroeder, Op, C(it, p. 189 y 190.
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tienen poca oportunidad de extinguir el comercio de dichas sus-
tancias. ‘

Ea menester hacer la obaervacién de cfimo los gobiernos de
diferentes pafges van tomando conciencia de la magnitud del pe-
ligro que representa un problema no s6lo a nivel nacional, sino
también a nivel internacional sin importar el nivel de desarro=~
llo de cada nacibn en atencién a que el uso de las drogas ha --
1do rebazando sus fronteras sin disticibm alguma, a diferencia
de log tiempos remotos como ya se ha visto el ugo de las mismas.
egtaba restringido a un nflimero selectc y reducido de personas,
as{ como a actos meramemte especiales. Este gran mal, se ha cop
vertido hoy en dfa un vicio que tal parece no tieme remedio y =
que puede considerarse como un céncer soclal que requiers de -=
una atencidn muy espescial por toda la comunidad como ya sé ha -
viato, pero para esto considero que no basta una simple regula-
ci6n jurfdica a cualquier nivel, sino que se requiere de una 1lg
gislacibén adecuada y para ello la Sociologfa como ciencia juega
un papel muy importante ya que al estudiar la dimensién de la -
realidad social nos muestra la peculiar estructurs concreta pa-
ra la cual las normas juridicas son creadas y en la cual son ==
aplicadas, evitando caer en el error del racionalismo del cual
los legisladores son objeto partiendo de la idea de que basta -
legislar sobre una determinada materia para resolver los problg
mas que en ella se plantean, de ahfi la importancia de la Socio-
logia é la cual se debe recurrir para que nos proporcione 1los =
conocicientos pertinentes em relacifn con la sociedad concreta

de que se trate y crear un ordenamiento juridico acorde, es de~
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cir que de esta forma la funcién del legislador sea precisamen—

te la de legislar, pero de manera adecuada.
II.- EN MEXICO.

Como ya ha quedado asentado, MExico a través de su histo=~
ria nos enseila que no ha sido la excepciénm a la regla, por lo =
que al uso y tridfico de drogas se refiere, pues los migioneros
¥ cronistas que estudiaron las costumbres indigenas, dejaron --
claros testimonios de lo anterior describiendo pormemorizadamepn
te las drogas que se empleaban y los efectos que producfan, co=

mo a continuacién se observa.
1.~ EPOCA PRECOLOMBINA,

Al decir de los mislonercs espafoles que estudiaron las -
costumbres indigenas em el giglo XVI, 1los antiguos mexicanos -
consumian con relativa frecuencia drogas que poseian efectos ~-
psicotrfpicos. Aunque es muy probable que el uso de muchas de =
ellas 'estuviera restringido a fines meramente religiosos, como
sucedli$ en la antigiiedad, ya que gblo las conpumfan los adultos
y sacerdotes en ciertas ceremonias rituales. Tal es la versién
del padre de las Casas, al dar cuenta de las leyes que regian -
la vida de los naturales en su Historia Apologética de los In =-
dios, en la que peilala que se castigaba com la muerte la hechi-
ceria que comprendfia fundamentalmente el uso de drogas adivina-

torias, que segln se creia rermiten adivinar el futuro,



28

Es un hecho, que casi todos los cronistas del siglo XVI y
alin del siglo XVIT registran con especial detalle que los indie-
genas empleaban con frecueacia ''yerbas que gproducen embriaguez,
locura y la pbrdida de los gentidos''(19), esto a tal grado que
no puede evitarse la impresibén de que, a los ojos de los espafig
les, los indigenas no hacian otra cosa. Esto quizéd en razém de
que antes del descubrimiento de América, no existian drogas alu
cinatorias en Espafia ¥y el opio fue introducido en la medicina =
suropea hasta mds tarde, expliclndose con esto el asombro de =-
los misioneros y conquistadores, en virtud de que se trataba de
sucesos del todo fuera de gu experiencia,

Era tanta su sorpresa que la explicacibén que daban estaba
relacionada a pactos com el diablo por parte de quien 1o cunju-
raba ya que era algo que la yerba no puede hacer sblo por sus
propiedades,

Muchag gor las plantas con propiedades psiecotrépicas que
empleaban los mexicanos precolcembines, aci, por ejemplo Juln de
Cirdenas, catedr&tico de medicina de la Universidad de México,
en su primera parte de los problemas Yy secretos maravillosos de
las Indias, publicado en 1591, se refiere a cuatro yerbass ol -
peyote, el ocloliuhqui, el poyamatl y el piciétl, las cuales prg
vocan a quienes hacfan uso de ellas un gran calor en el estdma-
go ¥ en el cerebro, exitando sus humores y siendo, ésta, la cau

sa de suefios, pesadillas y convulsiones.

(19) CArdenas de Ojeda, Olga. Toxicomanfa y Narcotrafico, 2a. -
ed., Fondo de Cultura Econfmica. México, 1976, p. 18.
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Por su parte Fray Bernardino de Sahagin clta una docens y
Prancisco Hernindez, menciona casi segenta, incluso araflas cuya
picadura hace peraer la. razén, como la *“laualaua%, o piedras, -
como la "mazane", que curan los ataques epilépticos y provocan
el suefio.

Gran nfimero de las yerbas y vegetales descritos por Fran-

cisco Hernfndez no son del todo identificables hoy en dia,

pero puede afirmarse con toda certeza que entre ellos no
se encontraban ni la maribuana (canna®bls sativa) ni la -«
amapola (papaver somniferum), ambas originarias del Asia

menor (20).

A continuacidn baremos mencidn a las caracteristicas que
tanto Fray Bernardino de Sahagin como Francisco Bernfndez les -
atribuyen a las plantas o semil%ga mis importantes.

Del peyote, mos dice Sahaglin, se trata de una yerba como

tunas de tierra, es blanca, se cultiva en la parte norte

del pals. L.os que lo comen o behen ven wisiones espanto =~
sas, o de risa; dura esta borrachera dos o tres dias, y -
después pe quita, Es como manjar de los chichimecas, que
los mantiene y da 4nimo para pelear y no tenmer miedo, ni
sed, ni nambre, y dicen que los guarda de todo peligro, -

Hernindez sefiala también que se cultiva sobre todo en la

parte norte del pafas y lo llama "péyotl zacatecano"., De -

.81 gefiala que es una raiz suave, pilosa, de mediano tama=-

fio, que no produce tallos pi hojas sobre el suelo, ginoc =

(20) Ividem. p. 19.
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s8blo unos vellos unidos a la rafz. Se dice que bhay el ma-

¢ho ¥ la hembra en esta especie. Los indios atribuyen a -

esta yerba poder de adivimar y predecir el futuro (21).

Como es de observarse sl péyotl es una cacthcea de las ==
regiones desérticas de México, utilizado por los antiguos mexi-
canos en diversos campos, y dados los efectos que producia fue
objeto de persecusifn de los misloneros espafioles del siglo --
XVIX. Recalcando que al igual que em la &poca antigua los que -
ingerian esta bebida se sentfan protegidos de todo peligro, ob-
teniendo el valor que en la realidad no tenfan al momento de hg
cer frente a sus enemigos durante las guerras internas que 1i «
braban com los dewfs indigenas, obteniendc incluso, visiones cg
B0 prueba de su valor.

El péyotl era conslderado por los indios como el Dios Sol
¥ para identificarlo con el alimento fundamental hacfan uso de
un silogismo riguroso; "Mafz es gramo, péyotl es grano, nafz es
pbyotln(22),

Encontramos que algunos manuales para uso de confesores--
incluyen preguntas curiosas en gque el péyotl se utilizada ya cQ
mo medio para arrancar secretos y para hacer declarar a los cu}l
pables, Algunas de las preguntas que haclan son las siguientesg
"ihas comido pbéyotl? {lo has dado a otros para descubrir sus sg
cretos o el escomdrijo de cosas robadas?"(23).

(21) Iblidem. p. 19 y 20.

{22) Jean Louis. Brau. Op. Cit. p. 209.

(2%} Jean Rolin, Drogas Policiscas. Luis Miracle. Barcelona, -~
1952, p. 18.
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El uso que se les ha dado a las drogas en todos-los tlem-
pos es tan variado que lo expresado anteriorments es prueba de
ello, pues también gervian como medio para saber la verdad so-
bre determinados hechos que algln individuo habia cometido, hg
chos que en muchas ocasiones eran de caricter delictuoso.
Continuando con la deseripeién que Sahagiin y Hernfndez hg
cen de las plantas en estudlo, tenemos el ¢loliuhqui.,
Al decir de HerrAndez, el ololivhqui, que algunos llaman
coaxihuitl, o hierbg de la serpiente, es una planta trepg
dora, con raices fibrosas, tallos verdes, cilindricos y -
delgados ¥y hojas que también son verdes y delgadas, pero
acorazonadas, grandes flores blancas ¥y una semllla redqn;
da que parece cilantro, de donde toma su nombre, Cuando -
los sacerdotes indios deseaban simular una coﬁversacién -
con sus dioses y recibir respueata a sus preguntas, toma~-
ban esta planta, que producfia delirios y apariciones de -
fantasmas y demonios.
Sahagﬁn} por su parte, nos la describe diciendo; Hay una
hierba que se llama coatl xoxouhqui, ¥y crfa una semilla -
que se llama ololiuhqui; esta semilla emborracha y enlo -
quece, Danla por bebediza para hacer dafio a los que quie=-
ren mal, ¥ los que la comen paréceles que ven vigiones y
cosas espantables; danla a comer con la comida, o a beber
con la bebida los hechiceros, a los que aborrecen a algu-
nos para hacerlos mal. Esta hierba es medicinal, y su se-

milla es buens para la gota, moliéndola y poniéndola en =~
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el lugar donde esta la gota (24).

Los aztecas utilizaron esta hierba como un alucinégeno sa
grado con fines adivinatorios.

De las numerosas especies de hongos alucinégenos o nand--
catl que erecian en la Nueva Espafia, Francisco Herndndez sefialay

Algunos son llamados citlalnacame y son mortales; Yy hay -

otros llamados teihuintli que mro causan la muerte a quien

los come, pero les produce una locura temporal que se ma-
nifiesta en risas inmoderadas.

Sahaglin, por su parte, dice que hay unos horguillos llama

dos teonandcatl que se crian debajo del heno em los cam —

os O p&ramo; aon redondos, y tlenen el ple altillo y del
gado y redondo. Comidos som de mal sabor, dafian la gargap

ta y emborrachan, Son medicinales contra las calenturas y

gota; hénse de comer dos o tres, no mis, 108 que las co -

men ven visiones y sienten bascas en el corazén; a log ==
que comen muchos de ellos provocan a la lujuria, y aunque

sean pocos (25).

Por ser tlerra de una gran productividad, el territorio -
mexicano, desde la Spoca prehispinica los indigenas han utilizg
do los hongos cotidlanamente. Nos dice la historia que por lo =
que toca a los Mixtecos, estos utilizaban los licoperdones nar-
cbticos - variedad de hongo - desde tiempo atrés.

El mfs extendido hongo es el "pesllocylbe" mexicano, €l --

(24) Cérdenas de Ojeda., Op. Cit., p. 20,
(25) Ibidem. p. 2l.
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cual se le localiza en los lugares panéanosos de la regibn zapg
teca, en donde le denominan "piule de barba', 0 sea, nracdtico
de la corona de Jesucristo.

Nos dice Sahagln que los chichimecas fabricaban con un ==
hongo sagrado llamado "teonanfcatl" uns bebida embriagante. Deg
pueg de beberla, se juntaban en una meseta, entregandose al can
to y a la danza, dia y niche, muy a sus anchas sobre todo 8l ==
primer dia, pues al siguiente lloraban todos coplosamente, di -
ciendo que con sus lagrimas se lavaban la cara y los ojos,

Por 1o que respecta a Motolinia parece ldentificar la ln-
gestién de mandcatl com la toma de una hostfa, con este alimen-—
to amargo, recibien en comunién a su Dioa eruel, en ls que se -
encarnarfa ‘Ixtliltén Dios de la Medicina, que es también Tlalte
po-cuinl "“el que golpea la tierr&".

Como ea de apreciarse los hongos fueron utilizados en las
préicticas rituales por los curanderos, sacerdotes o chamén, En
1la actualidad es conocida la préctica de ritos llevados a cabo
por la curandera Maris Sabina de Huantla de Jiménez en la re --
gibn mazateca. Entre los zapotecas, los hongos fueron utiliza ~
dos para establecer diagnésticos, por su parte los totonacas —-
los empleaban para fines maléficos, .

Adem&s de las citadas, por su importancia, ambas menclong
das y descritas por Hernéndez, el toloatzin, hoy conocido como
"toloacke" y la coca peruana que, al parecer ya se consumia en
nuestro pais a fines del siglo XVI.

Del toloatzin nos dice que despuds de haber tenido fiesta

todo el dfa y purificado sus casas, los indios comen la -~
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fruta para encontrar lo que se ha perdido o robado, y ver
un retrato del ladrén, aunque estén encerrados en sus ca-
ga8.

De la coca, nos dice que extingue la sed, nutre extraordi

nariamente el cuerpo, calma el hambre donde hay abundan ~

cla de comida y kebida, y quita la fatiga en los viajes -
largos. Mezclada con tabaco, la usan para Sus plateres --—
cuando quedan en sus casas y aldeas, para provocar el sug
fio o intoxicarse y obtemer el olvido de todas sus penali-

dades y cuidados (26).

Ern realidad, alglin tipo de ordalfa, usualmente en la for-
ma de privacién de lo que es normal en cuanto a alimento, bebi-
da, Buefio 0 sexo durante alglin tiempo, es casi siempre el requi
8ito para el uso de alucinbgenos ¥y evidentemente juega un papel
muy importante en la intemsificacidn de la experiencia extftica.
Por ejemplo, cuando el peregrino huichol llega finalmente a w=~-
Wirikuta, el lugar sagrado que se encuentra en el desierto del
norte del México Central, domde va a cosechar el cacto alucind-
geno del peyote, ya ha caminado mls de 450 kildmetros desde au
hogar, soportando el agotamiento por el empeio de la empresa —-
sagrada, "Ha fumado muchos cigarrillos rituales del tabaco nati
vo, nicotina rfistica, extraordinariamente potente, liados en -~

vaina de maiz"(27) y quiz4s también se ha purificado simbblica

(26) 1dem.
(27) Peter T. Furst. Los Alucinbgenos y la Gultura. Fondo de --
Cultura Econbmica, México, 1980, p. 35.
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¥ literalmente comiendo cantidades impresionantes del mismo ta-
baco, cuyo contenido de nicotina y de otros alcaloides es de mu
cho mayor que el de los cigarros comerciales.

Continuando con el tema del tabaco y en atencibm a su an-
tigiiedad en América, es posible que los creadores de la nicoti-
na rfistica y de la nicotina tabacum sean las plantas cultivadas
mAs antiguas, cuya domesticacidn inicial en ol sureste de Méxi-
co data de 4000 - 5000 a.C.. Sin descartar la posibilidad de -~
que los primeros cultivos hayan estado destinados a alimentar -
m&s al espiritu que el cuerpo.

La nicotina no s6lo disfrutaba de una distribucifn cultu-
ral y geogrAfica mis amplia que cualquier otro alucinbgeno vege
tal, sino que también se consumia de muchas maneras y con propd
ailtos distintos; desde la 1ntox;9ac16n ¢hamanista hasta la ali-
mentacibén de los dioses y la curacidn, Fumar es la forma mAs ¢Q
noéecida y la més comin, pero el tabaco también era bebido, inha-
lado, chupado, masticado, comido e incluso inyectado rectalmen-
te mediante enemas, es decir, lavativas, permitiendo esta téenj
ca una observacién especilalmente répida de los principios acti-
vos en la corriente sanguinea, sin pasar por el sistema digesti
vo y por tanto evitando desagradableé efectos laterales.

Sahagfin menciona los enemas en la medicina azteca, pero -
no nos dice con gué propSsito eran empleados. Otra fuente de la
rica historiografia mexicana del siglo XVI, nos describe que =~
log indios huastecos de Veracruz, no contentos con intoxilcarse
bebiendo su vino, el que en realidad era pulque, jogo fermenta-

do del agave, también se lo inyectaban rectalmente.
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Al respecto, los huicholes de esa &poca decian&

Los chamanes que toman la infusifn de peyote (completa o
molida en un mortero especialmete consagrado), en forma
rectal y no oral, lo hacen porque sug egtdmagos son débi-
les y no toleran el sabor amargo y astringente de la plan
ta, que a menudo causa nluseas e incluso vémitos severos
(a8).
Sin embargo, es de suponerse que esta prdctica tenga un -
significado simbblico, al igual que muchos otros, més profundo

considerando la ideosincrasia de 1los naturales.
2.~ EPOCA COLONRIAL.

La conquista, sl bien es cia}to, altera el sentido de la
vida de los antijuos mexicanos, también es cierto que no basté
para romper por completoc con todos los hdbitos cotidianos. Qui~
z&, a lo mis, agregd una nueva desesperanza al fatalismo indige
na. Asi, por ejemplo, se dieron casos en que muchos indigenas -
decian "deseo morir porque me duele el corazén, ¥y se dejan mo =
rir; y otros, hombres y mujeres, se ahorcaban asi mismos sin -~
ninguna razén"(29).

Esta desesperanza puede conslderarse como una de las cau-
sas que hicieron aumentara la incidencia en el consumo indigena
de paicotrdpicos, contribuyendo a incrementar el alcoholismo.

Con relacibén al alcoholismo, el Tribunal de la Santa In -

(26) Ibidem., p. 63.

(29) Cirdenas de Ojeda. Op. Cit. P. 21,
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quisicibn establecido en México el 4 de noviembre de 1571, por

Felipe II, llegh a dictar resoluciones en las que claramente se
distinguen los efectos del peyote o del ololiuhqui, de los que
provoca el alcohol, muy a menudo, también, las disposiciones vi
rreinales se referfan s6io a la "embriaguez" o “ebriedad" y, al
intentar combatir esta filtima, se pretendfia a la vez acabar con
aquella. .

Sin embargo, la existencia del alcoholismo entre los pue-
blos precolombinocse ha sido negada por todos los cronistas y mi-
sioneros de importancia, si bien algunos de ellos geflalan que =
el octli o pulque era usado con gran frecuencia en el frea que
rodea al Valle de México, ol problema de si tenfian este hibito
antes de la llegada de los espafioles, permanece sin respuesta,
ya que sl por una parte Motolinia (1541), Judn Ruiz de Alarchbn
(1629) y afin el padre Clavijero 21779) gefialan que la embria =-
guez ora un vicio muy difundido entre los indigenas, el mls cuji
dadosc investigador del siglo XVI, Fray Bersardino de Sahagln -
seflala que era una prictica que se castigaba con la muerte y —-
que, en todo caso, sflo se le toleraba a los ancianos.

Es de apreciarse que a su llegada los espaficles a México
descubrieron que los indf{genas contaban con una considerable ga
ma de plantas y yerbas alucinbgenas que incluila variae clases -
de hongos sagrados, el peyote, incluso la datura, cuyo género -
quiz& no era desconocido por los conquistadores puestoc que tam-
bién se utilizaba en la medicina y la brujeria medieval europea
¥ en especial, unas especies potentes de tabaco llamadas “pl =-

ciftl", asi como otras plantas nativas con extrafics efectos.
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Durante egte periodo tememos el Cédigo Florentino, de Sa-
hagfin, y otros escritos que contienen una impresionante gama de
conocimientos herbolarios que, unidos a las compilaciones boté-
nicas ¥ medicinales de su ilustre contemporéneo, el médico real
Francisco HernAndez, representa el punto de inicio indispensa -
ble para cualquier investigacifn botfinica o etnogréfica, acerca
de los alucinbgenos sagrados.

El herbolario azteca, hermosamente ilustrado a mediados -
del sBiglo XVI y que se conoce como ol C&digo Ba@iano, también -
pudo haber sido hecho bajo los auspicios o inecpiracibn- de Saha-
gln.

En el afio de 1616, el Tribunal de la Santa Inquisiclién ==
dictd una resolucidn que castigaba con la hoguera a gquienes em-
pleaban plantas con efectos psicotrbdpicos. EL propbsito funda -
mental de la disposicibn no era cuidar la salud de la poblacién,
sino combatir la herejia:

Nos, los Inquisidores, en contra de la perversidad her&tl

ca y la apostesia en la Ciudad de México declaramos.s. -

que mucha gente,., toma ciertas bebidas hechas de hierbas

y rajces con las que pierden y confunden sus sentidos, a

tal grado que las ilusiones y representaciones fantésti -

cag que padecen las juzgan y proclaman después cCOmoe reve-

laciones, noticia clerta de las cosas que vendran (30).

Es posible, por otra parte, que el verdadero motivo no -«

fuese tampoco el conservar la fuerza de la fe, sino el hecho, -

(30) Ibidem. p. 23.
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de que los indigenas no se prestaban tan dbécilmente a la enco -
mienda mientras no habfan sido evangelizados. El peyote a jui =~
cio de muchos sacerdotes, era un serio obstlculo para la cate -
quizacibén, ya que aeguian creyendo en sus "antiguos demonios®™,

Prueba de que lo anterior era una dificultad por wvencer,
se encuentra en el confesionario escrito en 1611 por el fraile
dominicano Martin de Lebn bajo el tftula de Camino al Cielo, ==
que al ipgual que el Manual de Adminigtrar los Santos Sacramen -
tos, publicado en 1697 por Fray Angel Serra - y reimpreso en -~
1731 -, le sugeria a los sacerdotss "preguntar durante la comfe
si6n s1 se ingerfan hierbas de esta indole, e imponer severos -
castigos a gquienes respondiesen de manera afirmativa™(3l).

Durante esta etapa los misioneros espafioles tuvlieron un -
&rduo trabajo encomendado, cuya obligacién principal era la de
evangelizar a los naturales, quiﬁando sus antiguas costumbres,
sobre todo, lo concerniente al uso de 1los alucindgenos, surgiep
do como ya se ha visto, las primeras prohiblciones que se regig
traron en México con un carafter regulatorio, suprimiendo poco
a poco los hibitos sobre los psicotrdpicos.

Es de observarse que la potestad del Tribunal de la Santa
Inguisicién sobre los indigenas, por'fortuna. 86lo durd seis --
afos, instalado el I de noviembre de 1571, por Felipe II, per -
di6 en 1577 todo poder para persegulr la ldolatria entre los ng
turales de estas tierras, No obstante, conservd su potestad so-

bre los denmfis habitantes y no fue suprimido en definitiva sino

(31) Idem.
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hagta el mes de junio de 1820, cuando la Colonia llega a su tér
mino y México inicia al fin su vide independiente,.

3.~ EPOCA INDEPENDIENTE.

En esta época que comprende los tres filtimos cuartos del
siglo XIX y el primero de este siglo, la drogadiccién o toxico-
mania no llegd a adquirir cardcteres graves. El consumo de dro-
ga, si se exceptlia las zonas que los indigenas conservaron sus
costumhbres precolombinas, se restringfa al liudano y algunos --
otros medicamentos preparados con opiloc o sus derivados.

Era tan marcada la poca importancla que se 1evotorgaha a
la gp;omania que loe Juicios mAs severos la calificaban de inmg
ral, ¥ la comsideraban en todo similar al 'vigcio" de wallar, ir
al teatro o fumar tabaco. S6lo alguncs moralistas llegaron a de
cir que era tan grave como el juago o la promiscunidad sexual.

Es importante resaltar de que lo que si era cierto es que
en nuestro pais, como en el resto del mundo a lo largo del sl -
glo XIX y principios del siglo XX, los médicos recetaban apid -
ceos directamente a los pacientes y las farmaclas loa vendfan -
sin exigir siquiera receta médica. En Estados Unidos, por Ejem~
plo, se cultivaba legalmente la amapola y los trabajadores fa -
briles de Imglaterra usaban lAudano para tranquilizar a sus be-
bés.

En ﬁés de un sentido gque del opio se hacia era similar al
que hoy se hace del café, con el que a menudo se le compara.

El lfudano - una preparacibn que, conforme a la farmaco -
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pea espafiola, contenia opio, azafrén, c¢anela, clavo y vino blan
co - era un medicamento empleado sobre todo por mujeres, ya que
las aliviaba de las molestias de la menstruacifn o de la meno -
pausla,

No obstante lo anterior expuesto, a juzgar por las cre --
cientes restricciones que nuestros C6digos Sanitarios y Penales
fueron imponiéndole a la venta y preparacién de medicamentos --
que contuvueran opio y sus derivados. Asi, por ejemplo, el pri-~
merc de nuestros C6digos Sanitarios, en vigor desde el 15 de ju
lio de 1891, regulaba expresamente la venta de lﬁudano (Art. -
206) y de otros medicamentos peligrosos, fuesen simples ¢ com =
puestos, que se empleaban en medicina o en veterinaria (Art., -
208).

Nuestro sistema constitucional, preocupado por la crea --
clén de un nuevo orden politico;'y en coincidencia con las acti
tudes que se tenlan en la época hacila las drogas, no se ocupd -
en geflalar medidas para su control. Ni em la Constitucién de --
1824, ni en 1la de 1857, como es de suponerse, se encuentra dis-
posiclibébn alpguna relativa a estupefacientes o drogas.

las primeras reglas expresas sobre el particular se en --
cuentran, de hecho, en el Cédigo Penal para el Distrito Federal
y el Territorio de Baja California sobre delitos del fuero co -~
mfin y para toda la Repfiblica sobre delitos en contra de la Fede
racibn, expedido el 7 de diciembre de 1871 y vigente a partir -
del lo. de abrill del afio siguiente.

El titulo séptimo de &ste ordenamiento se ocupaba de los
delitos contra la salud plblica y, en &1, establece algunas dig
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posiclones sobre substancias nocivas a la salud y aquellos pro-

ductos quimicos susceptibles de ocasionar dafios (Art. 842). La
axprosibn es, sin duda, imprecisa, pero no la hay sobre la in -
tencidn del legislador, ya que uno de los articulos siguientes
- el 844 ~ sanciona con multa y de dos afios de prisibém a "los -
boticarios y los comerciantes en drogas que falgifiquen o adule
teren las medlcinas, de modo que gsean nocivas a la salud", De
aqui se infiere, que la intencibén del legislador ya es la de --
combatir lo que hoy llamamos estupsfaclientes o psicotrSpicos.

Esta misma intencidén puede suponerse en nuestros tres pri
merog €6digos Sanitarios, promulgados em 1891, 1894 y 1902, ya
que regulaban la venta de medicamentog peligrosos y en especlal
del l1&udano.

Es de seilalarse que desde el primero de nuestros C&digos
Sanitarios se ordena imntegrar un Consejo Superior de Salubridad
al que concibe como autoridad suprema en materia. de salud pbli
ca. La creacifn de este organiesmo, contribuyb en gran medida a
establecer con firmeza el concepto de "salud pfiblica", y a pro-
mover la conviceldn de que era necesario regularla,

Estas i1deas fueron las que, én la primera década de este
siglo, motivaron la reforma a la fracclén XXI del articulo 72 -~
de la Constitucibn de 1857, entonces en vigor, El texto origi -
nal de la misma sefialaba que era facultad del Congreso de la ==~
Unibn el "dictar leyes sobre la naturalizacibén, colonizacién y
ciudadania", mls no sobre salud pfiblica. Asi el 12 de noviembre
de 1908, la fraccidn citada fue reformada para otorgarle esta -
posibilidad. El texto final de esta fraccibn sefials a partir de
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entonces, gue el Congreso estaba facultado “para dictar leyesj-
sobre ciudadanfia, naturalizacibn, colonizacién, emigracibén e in
migracidn y salubridad general de la Repfiblieca',

Cabe sefialar que en atencién a las vaguedades e impresi -
ciones en que incurrieron nuestros primeros Cbdigos Sanitarios,
sobre la materia, desaparecieron por completo a partir de que -~
se promulgara el 8 de Junio de 1926 un nuevo C6digo, cuyo capi-
tulo sexto se refiere de manera expresa a las "drogas enervan-
tes" y dedica trece artfculos a sefialar las restricclones o prg
hibiciones que le impone al comercio, importacibém, exportacidn,
elaboracién, posesibn, uso, consumo, adquisicién, suministro o
tradfico de cualqulera clase que se efectfie con este tipo de ~-~
substancias en nuestro pais.

Con relacidn a este filtimo €8digo, es menester resaltar -
la importancia que tieme para nﬁestro orden juridico; sus ldeas
y conceptos centrales influyeron de manera decisiva en nuestros
c6digos Penales de 1929, 1931 - &ste Gltimo en wigor -, asi co-
mo en los €8digos Sanitarios que lo sustituyeron en 1934, 1946,
1954 y 1973, firnalmente la Ley General de Salud, publicada sn -
el Diario Oficial de la Federacibn el 7 de febrero de 1984 y =-
que entro en vigor el dfa lo, de Julio del mismo afio.

Asi, para registrar algunos ejempleos, es el primero en ~-
ofrecer, a manera de definicidn, una lista de las substancias a
las que considera "drogas enservantes", entre las que menciona -
al opio en sus diversas formas; la morfina, la cocaina, la he -
roina y las sales y derivados de éstas tres filtimas; la adormi~

dera; las hojas de coca y la marihuana en cualquiera de sus for



44
mas. El procedimiento mo ha sido alterado en los Codigos subse-

cuentes que, a lo mds, han venido aplicando s8lo la lista que -
ofrecen.

Entre sus procedimientos, por otra parte, hay claros ante
cedentes de algumas que registraran mAs tarde nuestros Cbdigos
Penales de 1929 y 1931, como la que impide el cultivo de la ma-
rihuana y de la adormidera en el territorio nacionsl, y la gue
hace extensiva la calidad de ilicita a todas aquellas subsatan -
clas peligrosas y dafiinas, lleguen © no a constitulr un vicio,
tan pronto como haya productos medicinales que puedan subatitu-
irlos en Bus usos terapéuticos.

Muchos otros elementos del CSdigo Sanitario de 1926 han -
sildo congervados por nuestra legislacidn, como la disposicibn -
que ordenaba la incineracién de las drogas enervanteé que se q;
comigaran, a menos de que pudiera darseles un uso de provecho;
la que le permitfa al Departamento de Salubridad .- despubs Se =
crotarfa de Salubridad y Asistencla y boy Secretaria de Salud -
el establecer iugares egpeciales para el restablecimiento de --
las personas que hublesen comtraido el hAbito de ingerir subs -
tancias de esa naturaleza, o el limitar exclusivamente a médil -
cos cirujanos o veterinarios titulados la posibilidad de pres -
cribir el empleoide medicamentos que tuviesen entre sus compo -
nentes drogas emnervantes.

La influencia de este orderamionto es tan decigiva que, -
de hecho, las caracter{sticas de los Cbdigos Sanitarios subse -
cuentes pueden verse comO variantes. Asi, el de 1934, que le si

gue, le otorgd al Departamento de Salubridad facultades mAs am-
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plias para controlar el tr&fico de eatos rroductos; prohibié 1a
entrada a nuestro pails de extranjeros toxictbmanos e inicid la -
coatumbre de aludir a las substancias enervantes por su nombre
clentffico, tendencia gue se comserve, hasta el. pregente.

Bl C¢6digo Sanitario de 1949 sustituyd la emxpresifm "dro -
gas enervantes" por el de “egtupefarzientes™, y sefiald que para
poder prescribir estas sustancias, los mBdicos, los dentistas y
los veterinarios deberfian registrax su titulo en la entonces rg
¢ién establecida Secratarfa deo Salubxidad y Asistencia. E1 de -
1954, por filtimo, presentd em este terremp s6lo ligeras varian-
tes con el anterior, entre las que destacan el haber extendido
la posibilidad de prescribiir medicamentos que contengan estupe~
facientes a los pasantes en medicina, al mence en ciertos casgos,
¥ el ordenar que conastituyers unf. tarea parmanente "la campafia
general contra el alcoholf{emo y la produccibn, venta y consumo
de substancias que envenenan al individuo y degeneran la espe =
cle humana"(32).

Para concluir el presente capitulo s6lo resta sefialar que
durante estos perfcdos, algunos enervantes em su estado natural
fueron utillzados como plantas de ornato, como es el caso de —-
las flores de amapola, mismas que se 4podian apreciar en las jar
dineras de las casas particulares, de igual forma, en Xochimil-
c0,.- 86 s0lla cultivar y veander en grandes canﬂdades, slendo --
hasta aproximadamente en 1965 cuando empieza a desaparecer de -

dichos lugares. En la actualidad, afin se puede adquirir plantas

(32) Ibidem. p. 28.
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que contlienen substanciss enervantes, como es el toloidche y la
mandrégorsa, cuyos efectos son considerados afrodisiacos.

Al mismo, cabe relterar la importancia que tiene para
nuestro orden juridico el C6digo Sanitario de 1926, por ser el
primero en su génefo en ofrecer, a manera de definicién, una -~
lista de las substancias a las qué considera drogas enervantes,

tema que serd materia del capitulo siguiente.



CAPITULO IX
GERERALIDADES DEL NARCOTRAFICO
1.~ TERMINCLOGIA DE LA PAYABRA NARCOTRAFICO.

Lag. filtimas décadas han visto un cambio muy significativo
en ol panorama del tema que nos ocupa ¥y, on nuestros dias, a di
ferencia &e otras &pocas, el hihito de ingerir substancias t&xi
cag se encuentra difindido en gran proporelfn en todas las so -
ciedades, lo que viene a constituir un grawe problema de salud
pfinlica,

El yroblema de la Toxicomania con su secuela de tristes -
consecuencias, de las cuales la mis perniciosa es el narcotrafi
co, constituye hoy en dia un grave motivo de inquietud y mo lo
es sin razbn, afectsa sobre todo a los j6venes. Pero con el pro-
pbsito de entender con mayor propied;d el problema que nos aqug
Jja es necesario, primero, conocer el significado del vocablo, =~
motivo del presente trabajo y para tal caso aé debe consgiderar
1iso y 1llano el narcotrAfico como "trAfico de drogas", slgnifi-
cado que a su vez desde el punto de vista del Derecho se tradu-
ce como el '"delito que se configura por la introduccién ilegiti

ma en el palis de substancias estupefacientes, por la elabora ==

47



48
cién o fabricacifn no autorizada de las mismas y por la tepmen -

cia no autorizada de dosis excesivas de las mismas, asi como -~
por su venta en las mismas condicionesm(33),
Ahora bien, lo anterlor s6lo es una idea gemeralizada de
Jo gue debs entenderse como tal, pero si se analiza con deteni-
miento el vocahlo aludido, el mismo trae consigo unsa serie de -
terminologias cuyas defimiciones se suceden una a otri Yy, con -
el afin de comprender con un ablo término todas las facetas del
problema se dan conceptos mis alld de limites semfnticamente --
sensatos y mfs que resolver el problema surgen nuevas dudas.
Para comprender lo anterior a continuacibn examinaremos -
los aspsctos semlnticos que plantea el emtudio del parcotrﬁt;go.
ksi, en primer término, las dificultades que se originan al prg
tender obtener una definicién precisa de droga, estupefaclente,
) psicotrdpico, drogadiccidn, dependencia, toxicomania, enervan -
“tes, narcbticos, psicofarmacos, drogas paico-activas, substan -
cias que degeneran la raza, téxicos, drogas activas, psicotdxi~
cos, farmacodependencia, etc. y otras tantas expresiones de uso
popular. Destacando quizi tanto por su simpleza como per su ge=-
neralidad, el de droga. Como esa de obgervarse, el problema em -
pleza porqué no se cuenta con un término de aceptacibén general
pues lo mismo puéden utilizarse expresiones de hiblto,. mania, -
. dependencia y sus varlantes. Se trata de clertas conductas vin-

culadag a determinadas substanclias, sin embargo, no existe acu-~

(33) Palomar de Migudl, Jufn. Diccionario para Juristas. Mayo -
Ediciones S. de R. L. México, 1981, p. 1315.
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erdo alguno en los términos que han de haarae pars aludir a ——-

unas 0 a otras, no ae diga ya a la relacién que se supone exie-
te entre ambas.

En atencién a lo anterior el Comité de Expertos en Dro -
gas Toxicomanigenas de la Organizacidn Mundial de la Salud recg
mend§, en su decimotercer informe (Ginebra, 1964), la sustitu =
cibén de los términos toxicomanfa y bhdbito por el de dependencia
seguida de la indicacién del tipo de droga utilizada. BEn 1965;
la OMS, acoglé la wz farmacodependemcia, enitiando una defini-
ci6n de la cual haremos mencién en el inciso correspondiente ==
del capitulo cuarto del presemte trabajo para efectos de no in-
currir on el fmbito de lo reiterativo.

Ahora bilen, a2l intentar definir la expresibn, se advierte
que eata Gltima virtud es tambiég su princlpal defecto: alude -
mucho mAs de lo que me quiere mencionar. Basten dos ejemplos.
El Instituto de Investigacifém para la Defensa Social de las Ra-
ciones Unidas, propome entender por droga "“gmalquier substancla
que por su mpaturaleza quimica altere la estructura o la funcibn
de un organismo vivo'(3h).. No es muy distinta la que sugiere el
Comité dé Expertos en Farmacodependencia de la Organizacibnm Mug
dial de la Salud, que nos propone a uéar el términc droga para
aludir a ''‘cualquier substancia que, introducida em un organismo
vivo, pueda modifiear una o varias de sus funciones'(35).

A gimple vigta, tal parece que por droga puedé-aifendeisé

(34) Chrdenas de Ojeda. Ope Cit. pe 3.
(35) Ibidem. p. 3.
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lo mismo la codefina que la goma de tragacanto, y para-confirmar
esta hipbtesis basta remitirnos a algln diccionaric que conten-
gza dicho vocablo y nos lo defina como el 'nombre genérico de a)
gunag substanclas minerales, vegetales ¢ animales, que 5o em ——
plean en la medicina, en la industria o em las bellas artes' --
(36). Entendida asi, droga resulta ser sinfnimo de substancia.

A través de los filtimos aflos se han hec.ho intentos para =
definir la expresién tan comfin de drogadiccidén, concepto con el
que se deseaba expresar la esclavizante rela¢idn que crean g0 -
bre todo los apificeos. Este término vino a guedar asentado en -
una serie de folletos publicados por la Organizacién Mundial de
la Salud, a lo largo de 1la década de los cincuentas, definiendg
gele t_:omo} 4

Un estado de intoxicacibdn erbnica o periédical, daiiina pa-

ra el individuo y la sociedad, producida por el consumo =
repetido de una droga, sea natural o sintétleca. Sus carag
teristicas comprenden: l.- El demeo abrumador o la necesi
dad compulsiva de seguir tomando la droga y obtenerla por
cualquier medioy 2.~ Una tendencia a aumentar la dosis, ¥
3.~ Una dependenaia psiquica (psicolégica) y, en ocaaid -
nes, una dependencia figica a los efectos de la droga(37).

Este conceﬁto surglé cuande los lutereses sociales esta =

ban centrados en loa apifceos, grupo al que pertenecen la morfl

na y la herofna, as{ como en la cocaina y la mariguana. Sin em~

(36) Palomar de Miguel, Juln, Op. Cit. p. 480.
(37) Chrdenas de Ojeda. Ob., Cit. p. 5.
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bargo, la experiencia c¢liniga demostrﬁ-que algunos sedantes co-

mo los barbitfiricos, podfan dar origen a estados simllares a la
adiceibn a a.-piéceos, sobre todo cuando se utilizaban en exceso.
Lo mismo pasb con otras drogas, en especial las empleadas en =~
tratamientos psicolégicos, ﬁales como los estimulantes y 1log =~
tranquilizantes. EB declir, se presentaban circungstascias espe -
ciales en las que las drogas ompleadas podian originar un hAbi-
to a la permona sin gque &sta pudiera desprenderse, motivando --
usualmente la presencia de severos sindromes, psicolégica y so-
claimente dafilnos, similares a los que provocaban el oplo y la
cocaina,

La consecuencia inmsdiata de lo amterior fue un cambio en
la terminologia. Al respecto, la Organizacibm Mundial de la Sa-
lud propuso, que se empleara tam_pién el t&érmino hibito, con el
que pre‘:endia indlcarse una dependencia similar a la de adl =r=-
ccibn, La distincibén entre ambos términos, d16 origen a dos cop
coptos de dependenc;ta, upna fisiocldgliea y otra psiquica o peico-
1l6gica. En una y otra hay un deseo irrefrenable se seguir tomap
do 1la droga en cueatidn, pero la primera se distingue por uma -
imperiosa tendencia a aumentar la dosis y por la presencla, en
caso de que el consumo se vea auspenéido, del sindrome de absti
nencia.

Egta duslidad de comceptos, lejos de aclarar el problema,
origind mfiltiples confusiones, dando como resultado que muchos
investigadores prefirieran acufiar sus proplas definlclones.

Para superar esas confusiones, la Organizacibén Mundial de

la Salud, recomendd, en 1964, que los términos adiccibn y hibi-
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to se sustituyeran por una sola expresidn; dependencia y sefiald
que debfa entenderse como '"un estado que surge de la administrg
cién perifdica o continua de una droga"(38), y sugirié que al -
emplearla se precisara el tipo particular de droga que la causg
ba y se hablara, por ejemplo, dependencia a la morfina, depen ~
dencia a la cocafna, etc.

A partir de 1969, el organlismo mundial aludido,:difundié
la expresién farmacodependencis, a la que definid en su XVI In-
forme. En el campo de la investigacibn, fueron surgiendo otros
conceptos, mismos que fueron adquiriendo importancia. Asi, el =
Comité Suecc para el Estudio de la Dependencia a Drogas distin-
gue el ugo del akuso que puede hacerse de una de estas subatgg-
cias. En términos generales, gefialay ] »

Se usa una droga cuando éata es introducida A un organis-

mo vivo mediante prescripcidén médica adecuada y en confor

midad con la prActica médica hsbitual, Por.el contrario,
ge abusa de una droga cuando se le emplea en forma incom=-
patible con la prictica médica habitual, sin prescripcién

médica o destindndola a fines no terapbuticos (39).

Eatos conceptos, a la vez, han dado motivo a otras nueéas
definiciones y expresiones, como eufomanfa, necesidad imperio =
sa, etc.. En resumen, y para efectos de apegarnos a nuestro sisg
ma-Juridico entenderemos por droga todas las substanclas que -~

nuestra legislacidn comprende bajo los términos de estupsefacien

(38) Ibidem. p. 6.
(39) Ibidem. pe 7.
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tes o psicotrbplcos. Ahora bien, atento a lo anterior, es indig

pensable saber qué son los estupefacientes y qué los psicotrdpi
co8, y al respecto el €6digo Penal para el Distrito Federal, --
nos diceg

Articulo 193.- Se consideran estupefacientes ¥y psicotrOpl

¢os 1los que determinen la Ley General de Salud, los convg

nios © tratados intermacionales de observancia obligato -
ria en México, y los que sefialan lac demfc disposiclones
aplicables a la materia expedidas por la autoridad sanita
™a correspondiente, conforme a lo prewlsto en la Ley Go-
neral de Salud.

Cono es de observarse, este precepto legal no relaclona -
los estupefacientes y psicotrfpicos, sino que nos remite, para
localizarlos, a doe 6rdenes de tratamientos. a).- Nacionaleg, =
que son la Ley General de Salud, los reglamentos y demés dispo-
siciones que se expldan en los términos de la fraccibm XVI del
articulo 73 de la Constitucidn General de la Repfiblica,y b).-
Internacionales, constitufdos por los convenios o tratados in -~
ternacionales de observancia obligatoria en México,

Al remitirmos a los artfculos 234, 244 y 245 de la Ley Qg
neral de Salud, asi como a lo que al.renpectu seiialan la Conven
cidn Unica de 1961 y el Convenio sobre Substancias Psicotrépl -
cas de 1971, observamos que s6lo hacen una relacibn prolija de
dichas substancias, tal como veremos en el capitulo tercerc del
pregente trabajo. 7

Ea importante precisar que el contar con una definicibn,

no es suficiente para estar en condiciones de aludir al proble-
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ma, toda vez de que no son las drogas lo que se pretends evitar,

8ino sus consecuencias dafiinas e indeseables. Easto .es, conside-~
rando lo valiogo que las drogas son en el campo de la medicina,
1o que se quiere impedir son las conductas que se dan en rela -
gién a ellas. y sl se prohibe o limita su eirculaciém es a8lo --
con el fin. de prevenir o disminuir su cada vez mls alarmante --
frecuencia. Asimismo, eonsidero que la tarea deﬁnitoﬂa debe
8sor acometids por la doctrina y no por el legislador.

1.~ DEFINICION DEL FARGOTRAPICU.

En los tirminos jurdidicos se expresa con amplitud, de de-
'11tos‘coﬁ_.€,ria la salud en materia de eatupefacientes y pa:l:cotrﬁ—
picos,, el cnnl cuenta eom el apoyo de nuestro D.recho'vigente.
Se ba utilizado, asimismo la expresidén marcotrffico, sin perjul
cio de advertir que 8ste se ha diwulgado, sin que figure signi-
ficativamente en nuestro ordem legal. Sin embargo, al narcotrd-
?4co e le ha definido comdo "la realizacibén ds aquellas condue~
tas que, en lo que respecta a drogas, prohibe el sistema jurfd]
co nacional, sea en los tratados internacionales celesbrados ﬁor
nueétro pals, sea en log Codligos Penal y Sanitario®(40).

Con lo anterior se buscé suprimir las reiteraciones dando
como resultado que los ordenamientos mencionados sancionan en -

clertos casos y en tratindoss de eatupefacientes o psicotrépi -

(40) Garcia Ramirez, Sergio. Delitom en Materia de Egtupefacleg
tes y Paicotrdpicos. Trillas, 3a. ed., México, 1985, p. 25
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cos, entre otros, los slguientes actos; sembrar, cultivar, cosg
char, producir, manufacturar, fabricar, elaborar, preparar, --=-
acondicionar, transportar, vender, comprar, adquirir, enajenar,
traficar, comerciar, suministrar afin gratuitamente, o prescri -
bir (en el sentido mé&dico), etc.

Esta definicién nos permite afirmar que para nuestro sig-—
tema Jjuridico hay narcotrfico:
I.- Si se trafica con estupefacientes o psicotr6picos pro
hibidos;
IT.- Si no se cumple con las limitaciones ordenadas en re
lacibén a aquellas substancias o medicamentos cuyo ma=-

nejo estA condicionalmente permitido.
- 2e~ ¢PORQUE NARCOTRAFICO?.

Afln cuando la respuesta a tal interrogante perece eviden=
te dada la naturaleza del presente trabajo de tesis profesional
intitulado "EL nsrcotr&fico y las comsecuencias en el abusc de
las drogas", considero que es indispensable disipar la duda que
rueda surgirle a toda aquella persona quc me haga el honor de -
leerloc o que por mera curiosidad sblo le llame la atencidn el -
término empleado. Es decir, los factores que motivan para la -~
realizacién de un estudio pueden ser numerosos o no y de natura
leza diversa, por lo tanto, puedo afirmar que el motivo que dié
origen a este trabajo fue el considerarlo interesante desde ---
cualquier phnto de vista por tratarse de un tema de actualidad

al observar el flagelo que representa el narcotrdfico, mismo ~-
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que crece sin control y para el cual las fronteras, las juris -
dicciones y las soberanias son lrrelevantes, alimentado por el
insaciable apetito por el vicio en los paises industrializados
y por la voracidad sin limite de ganancias ilicitas de las orga
nizaciones eriminales, conformando hoy en dia una cadena delic-
tiva que ge extlende a 1o largo y hancho del planeta, en busca
siempre del campo propicio para sus ilegales negocios, contando
copn la capacidad y los recursos para consegulir sus fines, tales
como centros de distribucibn de la droga, industrias que trafi-
can con quimicos y armas de alto poder, grandes extensiones de
cultivo de coca, laboratorios y pistas clandestinas, etc., auna
do a todo ésto las facilidades que los bancos dan para el lava-
do de dinero, Es decir, la gravedad que ha adquirido el proble—
ma no es 8610 a nivel nacional, sino también a nivel internacio
nal, constituyendo un grave motivo de intranquilidad o inquie =
tud, ¥y no lo es sin razbn, pucs afecta sobre tode a los jSvenes
y ha de aceptarse, crece dfa a dfa en hondura y extensibn, y --
los esfuerzos gubernamentales para combatirlo han corrido para-
lelos a su desarrollo, si es que no ya han sido revazados, de =
mostrando con ello que las medidas que se han tomado al respec-
to han sido ineficaces ¢ insuflicientes.

Se trata de un problema de salud plblica, con carficter de
epidemia, El problema requiere ser abordado en varios plancs., -
Un aspecto es la accifn sobre el agente patdgeno, es decir, el
control de produccidn, distribucién y uso de aquellas drogas —-
que tienen utilidad terapbutica y la eliminacién hasta donde --

sea posible de otras que carecen de tal utilidad. El uso de drg
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gas que pueden ser objeto de abuso y céusan dependencia necesli-

ta ser controlado, Ctro aspecto es que este fenbmeno debe abor-
darse mediante la participacidn de todos los sectores de la po-
blacibn, cuyo combate debe ser cuestién de integridad nacional.
Por fortuna en México, el consumo de drogas como la herof
na y la cocaina ne han alcanzado proporciones importantes ni --
alarmantes, siendc el principal problema la inhalacién de subs-
tancias voldtiles, el consumo de mariguana y el de estimulantes.
En mAe de un sentido el territorlo mexicano sirve sblo de esla-
bdén de trénsito en unz de las cadenas que terminan en el mAs --
grande mercado mundial, los Estados Unidos de América. No obs -
tante 1o anterior, es importante no dejar desapercibido que en
nuestra poblacién pueden advertirse ya tendencias a aumentar el .
consumo 1licito de tales Bubatanfias ¥y de ahi la importancia --
del tema a desarrollar, examinando los medios con que contamos
para impedirlo, partiendo desde luego con el anflisis de las --

virtudes y deméritos de nuestro sistema juridico.

3.=- EL, NARCOTRAFICO COMO FUENTE DE LOS ESTUPEFACIENTES Y PSICO-
TROPICOS,

Etimolégicamente el vocablo fuente proviene del latin --—-
fons que significa "manantial de agua que brota de la tierra™ -
(41), asimismo, se entiende como el fundamento, principio u ori

gen de algo, o si se desea entender en términos médicos como el

(41) Palomar de Miguel, Juén, Op. Cit. p. 616.
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agente patlgeno, es decir, 'agquello gue origina y desarrolla --
lae enfermedades'(42). Por lo tanto, y en este orden de ideas,
podemos declr que la produccidn y el trAfico de drogas no tiene
finalmente otro origenm que su propio comsumo., Es decir, en tan-
to haya demanda, habrd quienes, abandonando su calidad de perso
nas, trafiquen y produzcan estupefacientes, y pera ello, es ~~-—
pues, de primera lmportancia determinar las motivaciones que in
ducen a los individuos a ser sus propios victimarios y cuyas --
causas, & pesar de la abundancia de hipbtesis y teorfias, no es-
tén afin plenamente esclarecldas. Lo mismo ocurre, con los mbto-
dos que podrlan seguirse para lograr la rehabilitacifn de quie-
nes han contraido ya el hibito de ingerir f&rmacos, pues ningu-
no ha resultado ser de confiable eficacia. '
Para entender mejor lo anterior, diremos que en torno a ~
este grave problema existen grandea intereses econbmicos involy
crados en el trAfico de drogas, por ejemplo, podemos sedalar --
» que uno de los factores que motivan a los individuos a ser sus
proplas victimas son las condiciones de extrema miseria en que
.viven, en el casc. de los campesinos, 6sto los obliga a aceptar
fuertes sumas de dinerc a cambio de sembrar sus parcelas con eg
tupefaclientes, afin a riesgo de sus vidas y libertad, pues mien-
tras con una tonelada de maiz apenas si obtienen medioc millén
de pesos, con up kilogramo de goma se llevan doce y hasta guin-
ce millones de pesos, a riesgo de todo., De esta forma los campg

sinos han encontrado una nueva forma de sobrevivir, por lo que

(42) Ibidem. p. 989.
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ahora cuentan con dos opcioneag-eembraf droga a riesgo de todo
o emigrar hacia otros Estados de la Repfiblica o incluso a los
Batados Unidos de América, y en la primera opcibn, mientras pa-
ra los "peces gordos" del narcotrafico la siembra y venta de la
droga es un gran negocio, para los campesinos sometidos a paga
les quedan dos caminosy hacerse de una buena cantidad de dinero
o caer en la clrcel. En la prictica, generalmente detiemen en -
su gran mayoria a "burreros" o narcotraficantes en pequefia esca
la, lo que provoca la sobrepoblacibn en los reclusorica, mien -
tras que los principales responsables andarn sueltos.

Por lo que respecta a la juventud, &sta se encuentra desg
rientada pues no cuenta principalmente con el apoyc de aus pro-
genitores, resultandoles muy dificlil erradicar l1os patrones ina
decuados que han adquirido y que los mantiene totalmente enaje-
nados, no obstante la existencila deo Centros de Integracibn Juvg
nil en los que se imparten pl&ticas de orientacidén con el fin =
de que regeneren los patroneg de vida que llevan. Una minorfia -
de estos Jjévenes provienen de familias integradas y se destacan
poxr ser buenos estudlantes, pero por curioslidad, digamos, 0 el
deseo de poseer alglin objeto caen en el mal.

En las familias de infractores.son comunes la promiscui =
dad, la falta de escolaridad y principios morales, &sto repercy
te en la vida de los j6venes pues sus padres carecen de educa--
cién para guiarlos. Son jévenes que pertenecen a zonas margina-

das o desprotegidas o también llamadas "cinturones de miseria',

II.~- CLASTIFICACION DE 108 ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS MAS



COMUNES Y SU3 EFECTOS.

Atendiendo a las definiciones enumerativas que de los es-
' tupefaclentes y psicotrSpicos hace nuestra legislacidn, y con -
cretamente, la Ley General de Salud en sus articulos 234 y 245
respectivamente, tenemos que dentro de los primeros, es decir,
los. estupefacientes mAs comunes se comprende a.

La: cannabis sativa, indica y americana o mariguana, gu reg
gina, preparados y semillas.

" La coca (hoja de) (erythroxilon novogratense),.

La cocaina (8ster motilico de benzollecgonina).

La codeina (3-metilmorfina) y sus sales.

La heroina (diacetilmorfina).

La morfina.

El oplo.

Por 1o que corresponde a los psicotréplicos. tenemos as

El amobarbitel.

Las anfetaminas.

La cafeina, .

El clorodiazepbxido o clordiazepdxido.

Bl diazepam.

Los hongos alucinantes de cualquier variedad botfnica, en
especial las especles psilocybe mexicana, stopharia.

la LSD (fcido lisérgico).

El meprobamato.

La mezcalina.

El pentobarbital.
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El secobarbital.

De la anterior relacién podemos sefialar que los férmacos
de abuso se clasifican de conformidad al efecto que ejercen so0-
bre la actividad mental o el estado psigqulco de una persona. Eg
te afecto puede ser de dos tipos; acelerar o retardar la activi
dad mental. Las drogas que aceleran la actividad mental y que,
por lo tanto, producen estados de excitacién, reciben el nombre
de ESTIMULANTES, mientras que las que retardan dicha actlsidad -
8e llaman DEPRESORES,

Dentro de los estimulantes, existen tres tipos de drogas.
El primero de elloa es el de las anfetuminas. El segundo es la
cocajina. El tercero es un grupo easpecial, pues la execitacién --
mental que producen se manifiesta en forma de alucinaciones, eg
te grupo comprende a los alucinégenoa. De ellos, el mis.comfin--
mente usado en nuestro pals es la mariguana, despuls le sigue -
la LSD, la mezcalina y la psilocibina. De todos los estimulan -~
tes antes mencionados, 86lo las anfetaminas tienem algln uso m§
dico, pues, a veces Be usan en €l control de la obesidad.

Dentro de los depresores se encuentran los barbitfricos y
los tranquilizantes, que en ocaglones se utilizan como medica -
mentos. Dentro de los depresores tamﬁién se encuentran el opio,
la morfina y sus derivados: la heroina y la codefina. Fimalmente
tenemos un grupo eapeclal de depresores, formado por los ;l.nhn -
lantes. Estas drogas no se toman ni se inyectan como casi todas
las demis, sino que se inhalan por la mariz y la boca. Deantro =~
de este grupo se encuentran el cemento pléstico, la gasolina, -

el tiner, el &ter, el cloroformo, el &xido nitroso, el henceno,
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el tolueno, la acetona y otros.

Cabe hacer la aclaracidn que con excepcidn del éter, el -
cloroformo y el 6xido nitroso que son empleados como anestési -
cos, ninguna de las demfis substancias tiene uso médico. Asimis~
mo, este grupo especlial de depresores, blen puede quedar com -~
prendido dentro del grupo cinco de las substancias psicotrépli ~
cas & que hace referencia el Articulo 245 de la Ley Gemeral de
Salud que a la letra dices "Las que carecen de valor terapéuti-
co y se utilizan corrientemente en la industria, mismas que 8e
determinaran en las disposlciones reglamentarias correspondien-
tes!'., Lo anterior, conasiderando que en ningln otro grupo de los
cuatro restantes se encuentran especificados,

Sigutendo el orden establecido, a continuacién haremos un
estudio de las drogas a las que nos hemos referido y los efec -
tos que produce a qulenes las consumen, tenlendo presente sus =~

caracteristicas para poder identificarlas. asi, tenemos,
l.- ESTIMULARTES.
a).~ Anfetaminas. Son la droga prototipo de esta clase.

"Las anfetaminas estin relaclionadas farmacolégicamente con la -~

cocaina en su capacidad de eliminar la fatiga ¥ el hambre"(43).

(43) CantG F., Hilario. Aspectos Psicollgicos y Soclales de la
Farmacodependencia, MSdulo de Ecologfa. Unidad Quince. Sg
gunda Parte, Programa de Medicina General Integral. Facul-
tad de Medicina de la URAM, M&xico, 1988, p. 513.
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Por ello, se utilizan a veces como medicamentos para tratar la
obesidad ¥y algunos casos de depresibdn mental menor.

Los productores autorizados fabrican las anfetaminas en -
forma de un polvo hlanco que es presentado como tabletas o cAp~
sulas de tamafios, formas y colcres muy diferentes. Algunos ti -
pos de anfetaminas se preparan como soluciones para ser lnyecta
das. Las anfetaminas producidas i1legalmente en laboratorios —--
clandestlinoa comunmente tienen la misma apariencia que las fa -
bricadas legalmente.

Existen tres tipos de anfetaminas, cuyo aspecto varfas

El primer tipo es el de la anfetamina, cuyo nombre comer-
cial mis conocido es Benzedrina. Su presentacidn puede ser em -
tabletas color rosa en forma de corazbn, tabletas redondas y ~-
blancas u ovaladaa de diversos colores, Tambidn las hay inyectg
bles. E1 segundo tipo se conoce.;omo dextroanfetamina, y su nop
bre comercial es Dexedrina, Su presentacidn es en tabletas de -
color naranja o de forma de corazfém, E1 tercer tipo es el de la
mefilanfetamina, se le fabrica tanto en empolletas para inye ~~
cclbn como en tabletas. Su efecto sobre el sistema nervioso es
mds profundo que el de las otras dos anfetaminas. Su fabrica =--
cién es ilegal, Las tabletas pueden éer ingeridas, aunque mu =~
chos abusan al disolverlas em agua para inyectarselas con el -=-
fin de aumentar los efectos.

Las personas que mis frecuentemente usan anfetaminsas son
las silguientes,

Personas obesas que desean disminulr su apetito para ba -

Jjar de peso. Muchas de ellas empiezan tomando las anfetaminas =
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como parte de un tratamiento médico, pero después se wuelven -~
farmacodependientes.

Gentes que llevan vidas agitadas y que toman una tableta
al enmpezar el dia o antes de un cbmprouiso importante,

Individuos deprimidos que requieren mantenerse alertas,

Estudlantes que necesitan mantenerse desplertos durante -
la noche para preparar Un examen,

Peraonas que por su trabajo requieren permanecer despler-~
tas durante toda la moche,

Choferes. de camlones que tiemen que recorrer grandes dis-
tancias y mantenerse alertas.durante perfodos de tiempo muy prg
longados. Sin embargo, las anfetaminas alteran la wisién, Adp.-
mia, es posible que se tomem para evitar la neceeiQag deAdornir
¥ que no se den cuenta de la fatiga hasta que.ésta los domine,
lo cual puede ocasionmar serios accidentes de trémnsito.

Atletas que toman anfetaminas para obtener. mayor energia,
Y3

Pergonas que ge inyectan metilanfetamina por la vena. Ea-
ta es la forma mAs peligrosa de abuso.

Eg importante resaltar que las anfetaminas no yproducen de
pendencia f{sica, y ror lo tanto no dan lugar a un sindrome de
abstinencla al suspenderse bruscamente, aunque esta sugpensidn
puede provocar depresidn severa y ansiedad, y s{ provocan depen
dencla psfiquica muy marcada., Quizd su mayor peligrc se deba a -
que dan lugar a una gran tolerancia, Es decir, este hecho detex
nina que ;os usuariocs tengan que aumentar la dosis gradualmente,

lo cual puede provocar una intoxicacién aguda.
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En el estado de intoxicacién aguda, se presentan los si -
gulientes aintoms; irritabilidad, agresividad, insomnio, fie --
bre, euforia, resequedad de la boca y nariz, sabor "metflico",
falta de apetito, nAusea, vbmito, vértigo, diarrea, dolor de al
domen, 1nquietud,ltemhlores de maposg, convulsiomes, deterioro -
tisico por la falta de suefio y de alimentos, transtornos del --
rengamiento, confusifn, alucinaciomes, delirio, alteraciones --
graves de la respiracifén y del rltmo cardiaco y sentimientos de
persecucién, Todo lo anmterlor trae como comsecuencia la incon -
elencla e incluso la muerte.
b).= Cocaina, Proviene de una planta cultivada en algunos
paiges de Amériea del Sur, principalmente Per(i y Molivis,., Esta
Planta requiere de un clima templado y himedo. Crece hasta al -
~ ecanzar upa altura aproximada de PBtX‘O ¥y medio. Las hojas son 1%
aag y de forma owal, crecen en grupos de siete en cada tallo.
En la regifn de los Andes, las hojas son masticadas por la po -
blacién indigena, con el propbaito de obtemer un ligero efeecto
estimulante para calmar el hambre y superar la fatiga y el ago-
tamiento causadbs por la vida en las altitudes. "El consumo de
coca en estas regiones, mediante la masticacibén de las hojas, -
estf condicionado por factores econén.icos ¥y sociales engranados
en las condiclones de vida de la poblacibn indigena que acostup
bra la masticacién"(lii4).
Cuando se mascan las hojas, la cocaina es lentamente ab -

sorbida en el cuerpo en pequefias cantidades ¥y no produce los --

(44) Ibidem. p. 508,
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cambios peligrosos que resultan de la inyeccién o inhalacibn de
cocaina pura. Durante los iltimos afios, en los paiges producto-
res de coca se ha extendido el hédbito de fumar la "pasta de co-
ca', eg decir, un producto intermedio en la manufactura de la -
cocafna, se trata de la mezcla impura de sulfatos de cocaina y
de otros alcaloides, los cuales se mezclan ¢on tabaco y marigua -
na.

De la hoja de coca se obtlene la cocaina, cuyas hojas son
" sometidas a un tratamiento de cal, con lo que se obtiene un pol
vo cristalino, dando un aspecto de polvo eqponJoso, blanco y =~
sin olor. Su apariencia suele gser simllar a la de la nieve. Es
frecuente que la cocaina se adultere con un polvo blanco de --
otra substancia, c¢omo el bicarbonato de sodio o el écido bdrico.
Sus usos médicos son limitados, empleandose todav{a como anest$§
sicos en cirugia de ojos, oidos, narfiz y garganta,

La cocaina puede ugarse de dos maneras; inhalindola por -
1la nariz como polvo o inyectéAndola por la vena como liquido. --
Los usuarics que la inhalan comunmente tienen la nariz roja, --
con una erupcién en la plel de la regifn vecinay los que se la
inyectan presentan huellas de plquetes de aguja en los brazos,
produeciendo euforia, excitacifn, ansiedad, disminucién de la fg
tiga, mayor capacidad de trabajo y sensacién de mayor fortaleza
tisilca, las pupilas se dilatan y la presifn del torrente sangul
neo aumenta. Después de que desaparscen los efectos, el usuario
sufre de una profunda depresifn. Su uso prolongado lleva a un&
rdpida pérdida de pego, con. debllidad fisica, extrema palidez -

de la cara, mareos, vémitos y gran excitabilidad.
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La cocaina "no produce dependencia fisica ni sindrome de
abstinencia, pero si, c¢rea una fuerte dependencia paiqu;ca,,puf
es al dejar de usarla, el usuario puede sentirse deprimido y sy
ftrir alucinaciones; asimismo produce un grado considerable dé -
tolerancia, lo que puede llevar a una sgobredogis y en consgecuen
cia uma intoxicacién aguda"{45). La intoxicacién aguda, se ca ~
racteriza por inquietud, excitabilidad, suforia, alucinaciones,
resequedad bucal, palidez, dilataciédn de las pupilas, fiebre, -
escalofrio, nidusea, vmito, dolor abdominal, respiracién irregy
lar, pulso répido al principio y despubs lemto y débil, convul-
slones y trastorros de la circulacidén, Todo esto puede provocar
la muerte.

El abuso de la cocaina en México mo se ba extendido, sin
embargo, constituye un considerable problema de farmacodependen
cla.

¢).= Mariguana, Se tra de una de las drogas mfs antiguas
¥ de las que mfs se consumen. Se obtiene de una planta llamada
Cannabis que tiecme las varledades sativa, indica y anmericama, -
conocida tamblén como cAfiamo. Esta planta 'puede desarrollarse
en todos los pltios del mundo donde hay clima templado, pero sg
bre todo en Africa, la India, Medio Oriente, Estados Unidos y =
muy especialmente en México"(46).

(45) Revista del Centro Mexicano de Eatudios en.?aruacodeﬁquen'
cia., 2¢C6mo identificar a las drogas ¥y sus usuarios?. Secre
tarfa de Educacién Ffiblica. México, 1976, p. 22.

(46) Ibidem. p. 23.
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La altura de esta planta varia entre uno y tres o més me~
tros. Las hojas son largas, estrechas, aserradas &.adoptan una
forma de abanico. Cada abanico suele tener cinco y siete hojas,
pero puede tener desde tres hasta quince. Estas hojas son lus -
trosas y pegajosas, con una superficie superior cublerta por ve
llos cortos.

La mariguana "es una mezcla de materiales de la planta sg
mejantes a tallitos de pasto - de aqui el nombre callejero de
pasto -, y la extraccifn de la resina de la rlanta proporciona
un producto méa potente} el hachi{s"(47). Esta resina es de co =~
lor caf8é y comunmente sc comprime en forma de bloques y cuyo po
tenclal es varias veces mayor que el de la mariguana, Esta otra
preparacién consiste en un liquido aceitoso de color caf§ oscu~
ro que contieme una alta concentraclib6n del principio activo de
la Cannabis, llamado tetrahidrocannabinol o THC. Esta prepara -
¢ién es conocida como aceite de mariguana y a veces se aflade a
los cigarros de mariguana para aumentar su efecto, Esta prepara
cidn es mucho mAs potente que la mariguana y el hachis.

Comunmente, a la mariguana los usuarios la fuman, casi --
siempre en forma de cigarrillos, donde puede estar sola ¢ mez -
¢lada con tabaco, También se usan pilras, en esprecial para rasi-
na. Asimismo, se consume en preparaciones alimenticias, sobre -
todo pastillas y dulces. También pueden masticarse las hojJas.

Cuando la fuma, el usuario puede hacer aus propios clgarrillos

(47) Bertram G., Katzung. Farmacologfa Bisica y Clinica. El Ma-
nual Moderno, S.A. de C.V., 3a. ed, México, 1987, p. 372.
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ordinarios y los re}lena con mariguana, dando la apariencis de
un cigarro comfin. Cuando se enciende o se fuma, produce un olor
muy parecido al de la paja seca en combustibn. "Fumar cannabis
es una préctica que se ha extendido por todo el mundo"(48).

La potencia de la mariguana varia segfin el sitio de donde
provenga, la forma de cultivar la planta ¥y la manera en que ha
s1do preparada y almacenada. De igual forma, los efectos varian
de acuerdo con la cantidad que se consuma, el ambiente social y
la personalidad del usuario. Generalmente, fumar mariguana cong
tituye una actividad de grupo.

El efecto de la droga se hace sentir con rapidez, entre -
15 y 30 minutos después de inhalar el humo. Este efecto puede -
durar de dos a cuatro horas. Dos signos que son constantes son
el enrojecimiento de los ojos y 91 aumento de la frecuencla car
diaca.

Con dosis pequefias, de aproximadamente medic cigarrillo,
el usuario se siente en un principio estimulado, de manera que
rie y habla con facilidadg posteriormente puede presentar marca
da sommolencia. Con una dosis de un cigarrillo y medio, aumenta
la percepcidn de 1o que estd ocurriendo en el exterior. Al mis~
mo tiempo, pierde la coordinacién derlas extremidades y la capa
cidad de recordar 1o que ha ocurrido recientemente, exalta su -
fantasia y la sensaclfn de estar por encima de la realidad. Con
dosis mayores de tres clgarrillos, suelen occurrir alucinaciones

muy vividas. Fueden producirse estados de panico, un temor exa-

(48) Cant@ F., Hilario. Ob. Cit. p. 509.
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gerado a la muerte y delirios de persecucién. "Si la dosls es
suficientemente alta, el usuario puede sufrir una psicosis t6x]
ca’(49).

Como puede ohservarse, en general, la mariguana provoca =~
una lncapacidad para tomar desicliones que requieren de un razo-
namiento claro. No puede realizar correctamente las tareas que
requieren de buenos reflejos y de una coordinacibén de las ideas
¥ los movimientos. Por ello, resulta peligroso conducir un autg
mévil mientras duran log efectos de la droga. Asimismo, como se
gefiald antes, el signo externo mis confin del abuso de la mari -
guana es &l enrojecimiento de los ojos, hecho gue induce a mu -~
chos usuarios a portar lentes oscuros. Adenmfs, el fumador puede
tener la hoca seca y sentirse mareado. Casi siempre necesita be
ber agua con frecuencla. A medlda que los efectos se desvanecen
el usuario suele sentirse con bastante apetito, inclinandose en
especial por los alimentos dulces, El usuario crfmico ge ve som
noliento, suda en abundancia, eostd pilido y tiene los dedos man
chados o descoloridos.

Si bien la mariguana no produce dependencia fisica ni sip
drome de abstimencia, si puede crear una fuerte dependencia psi
quica. La mariguana tampoco provoca tolerancla y los casos de -
so®redosls son extremadamente rarcs. Sin embargo, existen vy --
rios peligros em el abuso de la mariguana, pueg, ailn las dosls

pequefias pueden provocar reacciones inesperadas con estados emg

(49) Revista del Centro Mexicano de Estudios en Farmacodependen
cla. Op. Cit. p. 24.
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cionales incontrolables, pudiendo desencadenar enfermedades men
tales latentes. Segfin algunos investigadores:

Es probable que el abuso de una droga predisponga al abu-

80 de otras mis poderosas y peligrosas. En todo caso, es

indudable que los usuarios de una droga, como la marigua-

na, estén expuestos a la influencla de otros usuarios y =
tiensn mis posibilidades de entrar en contacto con trafi-
cantes., Esta asociacién pueds incitarlos a abusar de ~~-

otras drogas (50).

Es importante resaltar, que debemos tener en mente que 1la
mariguana es una de las drogas maAs frecuentemente utilizadas y
que su abuso indudablemente encierra graves riesgos.

d).~ La LSD, la mezcalina, el peyote y la psilocibina. Cg
mo hemos visto, el uso de la mar}guana a altas dosis provoca —=
alucinaciones, siendo este ol motivo por el cual es comsiderada
como una droga alucinégens, pero aparte de la mariguana, los ~-
alucinfgenos que mAs se consumen son los que por turno a conti=
nuacién estudiamos.

La 1SD se derlva de un hongo llamado cornezuelo del cents
no. Comfinmente se prepara como un liquido sin color, olor y sa~
bor, aunque también se le encuentra en polvo como pequefias pil-
doras blancas o de color, ya sea en tabletas o cApsulas. Las ta
bletas tienen a veces un color gris plateadc y en forma ovala -
da; en otras ocasiones son redondas, planas y pequefias.

Como las dosis que se emplean son sumamente pequeflas, los

(50) Tbidem. p. 25.
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traficantes y los usuarios transportan & ocultan las drogas en
formas muy diversas. "Se ha encontrado ESD en terromnes de azfi -
car, caramelos, blzacochos, porcionea de gelatina, bebidas, aspi
rimas, papel, pafiuelos, joyas, licor, ropa e incluso en el dor-
80 .de timbres de correo"({5l),

Por lo genmeral, la LSD me toma por via oral, pero también
puede ser lnyectada. La LSD me ha convertido en la droga aluci~
nbgena tipica a causa de su uso extemso, debldo a que represen~
ta a una familla de drogas semejantes y porque se ha eatudiado
mfig ampliamente.

Ta mezcalina es el ingrediente activwo obtenido de los ca-
pullos de un cacto llamado peyote, cuyos capullos pusden masti-
carse teniendo un fuerte sabor amargo o0 bien pueden ser molides
en forma de polvo. Exte polvo puede colocarse em clpsulas para
ser ingerido o usarse para fahriéar un lfquido de color café el
cual se hebe o inyecta. Como ya ha sido estudiado, ei peyote ha
aido usado en forma ritual por grupos inmdigenas de México, de -
‘Amfrica Central y del Suroeste de Eatados Unidos.

La pallocibipa se obtiene de ciertos hongos que crecen en
M8xico f América Central. Al igual que la mezcalina esta droga
se ha utllizado durante slglos en ritos indigenas, y se le con-
sigue en el mercado ilicito en forms de polvo cristalino o como
asolucibn.

Es importante hacer la siguiente observacién, mientras --

que la 1LSD es un compuesto quimico semisintético que no se en -

(51) Ibidem. p. 28.
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cuentra en la naturaleza, la mezcalina y la pseilocibina sl exig
ten en la naturaleza. .

En general, los alucindgenos alteran la percepcidn del --
usuario y disminuyen su capacidad para distinguir entre la rea-
lidad y la fantasia. Casi invariablemente producen alucimacio -
nes de todo tipos wisuales, auditivas, tlctiles, etc.,. Cada vez
que se toma una droga alucinbgena, sus efectos sobre la mente
son imprevisibles, variando desde las alucinaciones, la exalta-
cibn, el alejamiento de la realidad y los movimientos violentos
hasta los actos autodestructivos y las reacciones de pénico. Eg
ta imposibilidad de preveer los efectos de la droga constituye
uno de sus principales peligroe. Ademés, como casi todas estgq,
droaag son producidas en laboratorios clandestinos, nunca se -~
puede comocer la cantidad y la calidad de la drosa.en las prepa
raciones licltas, presentandose otro peligro para el usuario --
pues puede llevarlo a una sohredosis.

Estas drogas producer una dependencia psiqpica; No provo=
can dependencia fisica, pero si dan lugar a tolerancia, a veces
tan ripido que después de 4 o 5 dias de uso comtinuado, los ---
usuariocs tiemem que aumentar considorablemente las dosis.

Especificamente por lo que se refiere a la LSD, es de se~
fialarge que una dosis no mayor que la punta de un alfiler basta
p#ra producir los efectos, los cuales emplezan a presentarse de
20 a 35 minutos después de la ingestién, aumentan gradualmente,
llegando a su mAximo dentro de 4 o 5 horas y duram entre 8 y 10
horas. Las reacciones fisicas de la LSD incluyen dilatacibn de

las pupilas, disminucibén de la temperatura corporal, "carne de
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gallina", nfuseas, transpiracién profusa, sudor frio én las ma-
nos, temblor de las manos y palpitacidén acelerada del corazézn,
asi como aumento del azficar en la sangre. Durante la primera hg
ra despubs de la ingestibn, el usuario experimenta camblos vi -
suales y variaciomes extremas del estado de &nimo. Posterlormen
te, se presentan las alucinacliones, las cuales se acompaflan de
pérdida del sentido del tiempo y del espacio, distorsién del tg
mafio y del color de los objetos, alteraciones de los sonidos,
dol tacto y de la imagen de su propic cuerpo, Durante este pe ~
riodo el usuario es incapaz de hacer juicios razomables y do —-
percibir peligros comumes, por lo que estd expuesto a lesionar-
88,

. Despuls de la experiemcia, el usuvario puede experimentar
ansiedad o depreeiln y con frecuemncia, las alucinaciones reapa-
recen espontinsamente dias y hasta meses despubs de la filtima -
dosis. La 18D es conocida cowo "Acldo", la experiencla se deno-
mina "'viaje" y los efectos indeseables se conocen cormo “mal vig
Jo''.

Por lo que respecta a la mezcalina, sus efectos son muy -
parecidos a los de 1la LSD; las alucinaciones que provoga duran
de 5 a 12 horas.

La psiloeibina es menos potente gue la L3D, pero en altas
dbsia<produce los mismos efectos. En cambio es mAs potente que
la mezcalina, Las alucinacionss que produce duran alrededor de
6 horas.

El abuso de estas drogas todavia no se ha extendido en -~

nuestro pais, pero sl constituyen un problema de farmacodepen -
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dencla.

Antes de concluir el estudlo de los psicotrbplcos de ----
acuerdo a la clasificacién en cuestibn, diremos que la cafeina
se halla en el café, té, cacao y otros vegetales; se usa on me-
dicina como diurético y estimulante. Es probable que la cafeina
sea la droga social de usc mAs extendido en todo el mundo., La -
mayoria de las persomas no consideran que sea una droga, aunque
muchos, en particular las personas de edad, experimentan tras -
tornos en 8l spuefio y en el ritmo cardiaco por tomar mucho café,
“"3e ha recomocido un sindrome de abstinemcia caracterizado por
letargo, irritabilidad y cefalea en los que ingleren mis de 600
ng/dfa (aproximadanente 6 tazas de caf8)1(52).

2.~ DEPRESORES.

a).- BarbitOricos. Pertenecen al grupo de medicamentos po
pularmente conocidos como pastillas para dormir. Se trata de w~-
substancias cuya accibén primcipal es la de deprimir las funcio-
nes del sistema nervioso cemtral. Los barbitlricos son produci-
dos sintéticamente, en forma de ¢lpsulas y tabletas de diversos
colores, tamafios y formas. .

Existen muchos tipos de barbitfiricos. Una buena parte de
ellos se usan con fines m8dicos. Se prescribem a dosis bajas &9
bre todo para tranquilizaxyr a personas apsiosas y para producixr

suefio en cagos de insomnio,

(52) Bertram @., Katzung. Ob. Cit. p. 367.
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Los distintos tipos de barbitiricos difieren segfin el ti-

empo que tarden en iniclarse sus efectos y la duracién de los
mismos. Cuando se usan como drogas de abuso, los barbitlricos
generalmente sc ingleren, pero a veces se disuelven en agua y
se lnyectan.

Los barbitliricos mds comunes son los siguientes; Pentobay
bital Sédico, conocido comercialmente como '"Nembutal"™, se pre -
senta en forma de cApsulas amarillas. Secobarbital Sédico, se
produce en forma de clApsulas rojas con el nombre comercial de
ug3econal’. Amobarbital S6dico, se presenta coto cépsulas azules
y su nombre comerclal es ‘YAmytal'. Amobarbital S6dico combinado
con Secobarbital S6dico, su nombre comercial es "Tuinal" y pre=-
sentn como cApsulas rojas y azules.

A dosis bajas, los barbitliricos pueden hacer que el consu
midor parezc¢a relajado y de buen humor, aunque muy lento para -
reaccionar. A dosis elevadas, dan lugar a dificultades en el ha
bla, tambaleos, pérdida del equilibrio, caldas, facilidad para
reir o para llorar y agresividad, todo ello seguido por un sue~
fio profundo,

Estos sintomas son parecidos a los producidos por el al--
cohblico. Pero esa apariencia de embriaguez es inicio de una in
toxicacién por barbitlricos, cuyos sintowmas mls frecuentes son
desorientacidn, somnolencia, inestabilidad emocional, pupilas -
pequefias, pérdida de la conciencla, flacidez muscular, coma, =~
respiracidn lenta, color morado de la plel, cafda de la presién
ganguinea y finalmente la nmuerte,

Con las dosis excesivas utilizadas por los abusadores, =--



77
log barbitfiricos provocan intoxicaciones por sobredosis. El re-
sultado de la dependencie fisica, se traduce en un sindrome de
abstinencia, cuyos sintomas son muy peligrosos y pueden ocasio-
nar la muerte., Estos sintomas empiezan entre ocho y doce horas
despubs de la filtima ingestidn, caracterizandose por inquietugqd,
nerviosismo creciente, debilidad, insomnio, delirios, nluseas y
vémitos, después de 36 horas, se producen convulgiones y em vig
ta del peligro de muerte, cuando se sospeche que una persona es
ta bajo el influjo de los barbitfiricos, es recomendable llamar
de inmediato a un mSdico.

b).~ Tranquilizantes, Son drogas depresoras cuyo usc cOmo
medicamento se ha extendido, y grandes cantidadec son prescri -
tog por los médicos, pudiendose congeguir afin sin recets médica
pero es la prescripcisn médica lg que da origen al abuso de es~
tas drozas, creandose asi un estado de farmacodependencia en el
cual las dosis ingeridas son muchc mayores a la terapfutica, la
rersona no puede vivir sin la droga y la situacién escapa del
control médico., Es aqui donde los m&dicos tiemen una gran res -
ronsabilidad.

Existen varios tipos de tranguilizanteg, pero los que se
usan comGnmente, y por consiguiente ios que dan lugar a farmacQ
dependencia, son los siguientes: meprobamato, cuyo nombre comer
cial mis conocido es Equanil; clorodiacepbxido o clordiazepdxi=-
do, llamado Librium y diacepan, cuyo nombre comercial es Valium,

Estas drogas se presentan en tabletas de diversos tamafios
¥ colores, y algunas de ellas también en amjolletas. Generalmen

te se ingleren, aunque pucden inyectarse.
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Los sintomas del uso a grandes dosis son muy parecidos a
los que se observan con el consumo de barbitfiricos, Con una so-
bredosis pueden llegarse a producir coma, insuficiencia respira
toria y muerte, aunque esto ocurre menos frecuente que con 1l0s
birbitiricos.

Los tranquilizantes provocan dependencia psfquica y depen
dencia fisica. El sindrome de abstinencia es muy parecido al de
103 barbitfiricos, aunque menos severos.

A manera de comentario, comsldero que quizé la forma més
efectiva de combatir esta farmacodependencia sea creando con --
clencia entre los médicos de que los tranquilizantes sblo deben
prescribirse en ciertos casos blen indicados, nunca en forma ip
discriminada, es decir, s8lc en casos pasajeros de ansiedad, cg
mo la muerte de alguna persona querida, tensién por algilin acon-
tecimlento pasajero, etc.

¢).~ Oplo, morfina, heroina y codeina. Se trata de las --
drogas mads importantes del grupo de estupefacientes, considera-
dos como poderosos depresores del sistema nervioso.

El opio se obtiene de la adormidera o amapola. Se trata -
de una planta de una altura aproximada entre setenta centime —-
tros y un metro y medio, que produce flores blancas de cuatro -
pétalos. Tiene una cabeza © cApsula de forma ovalada que cuando
estd madura es de un tamafio intermedio entre una nuez y una na-
ranja. Su interior se encuentra, ademis de las semillas, una -=-
substancia espesa de color blanco, cuando se extrae, esa subs =
tanclia se recoge en vasijas donde se endurece y toma un color -

café obscuro. Esto es el oyioc crudo. Puede Ingerirse o inyectar
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ge, Existen preparaclones farmacefiticas de opio, come la tintu-
ra canforada, llamada poregbrico que se utiliza como medicamen-—
to contra la diarrea.

La morfina se extrae del oplo, mediante un proceso quimi-
co, cuya base que asl se obtiene se presenta como un polvo fimo
o en bloques, Inyectada egta droga es de diez a veinte veces --
mAs potente que el opic ingerido. "Si bien ésta puede ser una
de las drogas mAs dafiinas cuando se abusa de ella, es necesario
sefialar que constituye un medicamento muy til cuando se usa --
adecuadamente"(53). La morfina es el estupefaciente mis podero-
80 que se conoce, sin embargo, como su uso provoca efectos lndg
seables y produce adiccibn, s861lo se le emplea para tratar dolo-
res extremadamente intensog resultantes de fracturas, gquemadu -
ras, intervenciones quirfirgicas, asf{ como para reducir el sufri
miento en las filtimas fases de éﬁfermedades fatales como el cén
cer.

La herofna es un derivado de la morfina. Sus efectos son
de cuatro a diez veces mis poderosos que los de la morfina. En
su forma pura es un polvo cristalino blanco tan fino que desapa
rece al frotarse contra la piel. Cuando la herofina llega al mer
cado ilicito generalmente se encuentfa adulterado con azfcar, -
quinina u otras substancias. Aunque puede ingerirse, 1o mls co-
miin es que ge inhale despufs de calentarla o bien que se disuel

va en agua y se inyecte. "La herofna no se emplea en medicina y

(53) Revista del Centro Mexicano de Estudios en Farmacodependen
cia, Ob. Cit. p. 37 y 38.
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en la mayor parte de los paiges, entre elles el nuestro, su usc
estd totalmente prohibido"(54).

La ¢odefina también se obtiene de la morfina. Su poder —---
adictivo es mucho menor que el de las drogas anteriores, y debe
tomarse en grandes cantidades y durante mucho tiempo para cau -
sar dependencia. Puede ingerirse o inyentarse; se presnrta en

forma de polvo blanco o de tabletas, <im0 mwdic <. - em ==

plea extensamente en forma de Jarabes : d7 cab
mir la tos.

Estas cuatro drogas producen debvendencla psiquica y fisi-
ca. Existe marcada tolerancia, lo que obliga a™ consumidor a au
mentar progresivamente la dosis, El sindrome de abstinencla es
una de los mfis severos que se presentan,

Cuando se acerca la hora de consumir una nueva dosis, el
usuario empieza a presentar el sindrome de abstinencia. Cuando
éste es leve, se caracteriza por bostezos, ojos llorosos, flujo
nasal, nerviosismo, ansiedad, comezén, dilatacién de las pupl =
las y "carne de gallina", Cuando los sintomas son mis graves,
go presentan ingomnio, sudoracifn profusa, diarrea, ndusea, con
tracciones mugculares, fuertes dolores en la espalda y piernas,
escalofrfos, aumento de la respiracién y de la presién sangul -
nea, fiebre y una sensacidén de desesperacibn y de obsesién por
conseguir una dosls de droga.

Los sintomas empiezan a manifastarse entre ocho y doce hg

rag despubs de la filtima dosis, aumentando gradualmente en in =

(54) Ibidem. p. 38.
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en la mayor parte de los paises, entre ellos el nuestro, su uso
estd totalmente prohibido"(54).

La codeina también se obtliene de la morfina. Su poder —--
' adictivo es mucho menor qus el de las drogas anteriores, y debe
tomarse en grandes cantidades y durante mucho tiempo para cau -
sar dependencia. Puede ingerirse o inyectarse; se presenta en
forma de polvo blanco o de tabletas. Como medicamento, se em ==
rlea extensamente en forma de jarabes y de tabletas para supri-
mir la tos.

Estas cuatro drogas producen dependencia psiquica y ff{si-
ca, Existe marcada tolerancia, lo que obliga al consumidor a ay
mentar progresivamente la dosis., ELl sfindrome de abstinencia es
una de los mfs severos que se presentan.

Cuando se acerca la hora de consumir una nueva dosis, el
usuario emplieza a prasentar el sindrome de abstinencia. Cuando
éste es leve, se caracteriza por bostezos, ojos llorosos, flujo
nasal, nerviosismo, ansiedad, comezén, dilatacibén de las pupi -
las y "carne de gallina". Cuando los sintomas son mhs graves,
se presentan insomnioc, sudoracién profusa, diarrea, nfusea, con
tracciones musculares, fuertes dolores en la espalda y piernas,
egcalofrios, aumento de la respiracién y de la presidn sangui -
nea, fiebre y una sensacibn de desesperacidén y de obsesién por
consegulir una dosls de droga.

Los sintomas emplezan a manifestarse entre ocho y doce hgp

ras despuds de la filtima dosis, aumentando gradualmente en in =

(54) Ibidem. p. 38.
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tensidad para alcanzar su mfximo entre treinta y meis y setenta
y dos horas. Con posterioridad, los sfntomas disminuyen gradual
mente en los préximos cinco a diez dias, pero el insomnio, el -~
nerviosismo y los dolores musculares persisten durante varias ~
semanas.

El principal peligro que corre el usuario de estas drogas
es el de una sobredosis, pues viven bajo la perpetua amenaza de
consumir una dosis excesliva, debido a que el usuario puede ser
inexperto y calcular errdneaments la potencia de la dosis, 0 la
droga pueds ser mis poderosa al ser adulterada. "De vez eh cuan
do, los narcotraficantes no tienen tiempo, por diversos motivos
de adulterar la droga, y la introducen en el mercado en forma -
més pura que 1o habitual"(s5),

Loo signos de intoxicacién aguda por sobredosis son los -
siguientes: pupilas muy pequeilas, resequedad bucal, nluseas, v&
mito, sudoracifn, temperatura baja, temblores, flacidez muscu =
lar, somnolencia marcada, disminucidén de la presibén arterial, =
respiracibn lenta y pulso débil y lento. "Si no es atendido por
un médico, el paciente progresa hacia la incenciencia, el coma,
la insuficiencia respiratoria y la muerte(56).

Ctro peligro de la adiccidn a los estupefacientes antes
mencionados consiste en la desnutricibdn, en virtud de que los
usuarios de estas drogas no sienten hambre. Con frecuencia con=-

traen infecciones debidas tamto a la desnutricidén como a la ==

(55) Ibidem. p. 39.
{56) Ibidem. p. 40.
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aplicacién de inyecciones con materiales no esterilizados. Esto
puede resultar en septicencia (envenenamiento de la sangre), he
patitis y abscesos en higado, cerebro y pulmones,

El alto costo de egstas drogas obliga muchas veces a log «
usuarios a cometer actos criminales a fin de congeguir ol dine-

ro para comprarlas.
3.~ IRHALARTES.

Son substancias volftiles producidas comercialmente para
ugo doméstico e industrial.,, que pueden utilizarse como droga y
cuyos vapores, al ser aspirados, producen intoxicacibém al orga-
nismo.

Los representantes mis importantes de este grupo som; ce-
mento pléstico, gasolina, tiner;"éter, cloroformo, 6xido nitro-
80, benceno, tolueno, acetona y tricloroetileno (liguido de tin
toreria). Con excepcibnm del bter, el cloroformo y ol 6xido ni -
troso que se emplean comoe anestésicos, ninguna de las otras ---
substancias tiemen usos médicos.

Los inhalantes provocan marcada dependencia psiquica, po-
ca dependencia figica y umna gran tolerancia. Los efectos poste~
riores a una intoxicacién son nduseas, depresibén, insomnio y -~
pérdida del apaetito, pero quizls lo més grave sea el dafio perma
nente que muchos de los inhalantes producen en el cerebro, em -
médula 6sea, en el higado y en los rifiones.

Adenfis, muchos inhalantes pueden explotar o incendlarse,

por ejemplo, la gasolina y el &ter son muy inflamables, El bter,
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ademés de ser usado como inhalante, se emplea en laboratorios -

clandzstincs para la produccién de heroina. Su uso es peligroso
ya que al contacto con el ailre mse trapsforma en perbxido de ~~-
éter, el cual explota con s86lo un leve golpe. "Por ello su mane
Jo requiere de mucha precaucién, en forma muy delicada, debe ~--
afiadirse agua en el reciplente que lo contenga asi como introdu
cir un alambre de cobre. El agua retarda la formacibn de perézi
do y el cobre previene la explosibédnn(57).

En nuestro medio la inkhalacién de solventes es motivo de
preocupacién, debido a que afecta principalmente a nifios y a --
personag muy jévemes, cuya prAéctica inevitablemente se asocia -
con desercifn escolar y con conductas delictivas. La gran dispo

<n1h11;dad de estas substancias, usadas ampliamente en la 1ndﬁs-
tria y en el hogar, hacen difiecil su restriccién no bbstanta -
que ge cuenta con una reglamentacidn avanzada dirigida a preve-
nir su abuso, -

De lo anterior se desprende que el consumc de inhalantes
es uno de los mis graves problemas de farmacodependencla en ---
nuestro pais, por 1o cual debemos estar preparados para contro-
larlo y enfrentarlo en forma adecuada y para esto la interven -
ci6n de todas las personas interesadas en terminar con este com
plejo problema es de suma importancia, pues no debemos pasar --
por alto que el farmacodependiente no es un delincuente, sino -
una persona gue en ocasiones se encuentra enferma y que en la -

mayoria de los casos sflo desea experimentar los efectos de una

(57) Ibidem. Y. 42.
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droga, vertenecer a un grupo © hacer frente a los conflictos de
la adolescencia. Por ello, nuestras acciones deben.encaminarse
a ayudarlo, nunca a castigarlo, toda vez que &1 puede ser una -

victima mAs del flagelo que representa el narcotrlfico,



CAPITULO IIX

MARCO JURIDICO EN MATERIA DE ESTUPEFACIENTES
Y PSICOTROPICOS

Considerando que es el Derecho quien ha de dar el primer
paso a la solucién de los conflictos y problemas sociales, no -
86lo porque en 81 se registran las aspiraclones colectivas, —-—
sino a la vez porque una de sus funciones primordiales es de eg
tablecer medios pr&cticos, eficages, realistas y pacificos para
superar los problemas que surgen inevitablemente en tode socle-
dad. Desde luego, como ya se ha visto, el legislador debe evi -
tar caer en el error del raclonalismo al considerar que basta -
legislar sobre una determinade materia para resolver los proule
mas que en ella se plantean, sino que debe de tomar muy en cuep
ta que la regulacidén juridica que se emita debe ser una legisla
cidn adecuada y para ello, la saciolﬂgia como .ciencia juega un
papel importante ya que al estudiar la dimensién de la realidad
soclal nos muestra la peculiar estructura concreta para la cual
las normas juridicas son creadas y en la cual son aplicadas,

Entonces, para efectos de conocer con que medios contamos
para impedir el abuso de aquellas drogas que hoy en dia nues —-
tros cbdigos califican de ilicito, corresponde en este capitulo

85
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analizar la legislacidén vigente mds importante sobre la materia

toda vez que en nuestra poblacién pueden ¢bgervarse tendencias

a aumentar el consumo de tales substancias.
1l.- EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO.
a).~ Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mediante decreto de fecha 3 de febrero de 1983 publicado
en el Diario Oficial de la Federacibn, fué adicionado el tercer
pArrafo del artficulo 40. de nuestra Carta Magna, en el cual se
consagrS como norma constituclional el derecho a 1la proteccibn -
de la salud quedando en los siguientes términos; "Toda persona
tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definirad las
bases y modalidades para el acceso a los serviciocs de salud y =
establecerf la concurrencia de la Federacidn y las entidades fe
derativas en materia de salubridad gemeral, conforme a lo que
dispone la fraccibén XVI del articulo 73 de esta Conatitucibn'.
'fste derecho fué establecido con los sigulentes prop6sitoa} -—
10.~ Lograr el bienestar ffsico y mental del mexicano, contriby
yendo el Estado al ejercicio pleno de sus capacidades humanas;
20.~ Prolongar y mejorar la calidad de vida em todos nuestros
sectores sociales, sobre todo los mfs desprotegidos, a quienes
es preciso otorgar los valores que coadyuven a la creacibn, cop
servacibn y digfrute de condiciones de salud que contribuyan al
degarrollo armbnico de la sociedad; 30.~ Crear y extender, en -

lo posible, toda clase de actitudes solidarias y responsables -
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de la poblacibn, tanto en la preaervacién y conservacifn de la
salud, como en €l mejoramiento y restauracién de las condlcio -
nes generales de vida, con 1la idea de lograr para el mexicano =~
una existencla decorosa; 4o.- El disfrute de servicios de salud
¥ de asistenclia socisl que satisfagan eficaz y oportunamente -~
las necesidades de nuestra pnblacién; 50, = Impulsar los conoci-
mientos técnicos y sociales para el adecuado aprovechamiento y
empleo de log servicios de aalud; y 60.- Deaarrollar la enseidap
za @ investigacibn clientfifica y tecnolégica para la salud.

Con bage en estas finalidades fu& elaborado un programa =
de salud buscando proporciomar tales servicios a toda la pobla=-
cibn, en permanente superacifn y mejoria de gu calidad, preten-
diendo asimismo contribuir al desarrollo del pais y al bienes -
tar colectivo, poniendo especial énfasis respecto al culdado de
menores en estado de abandono; en la atencifn a los ancianos dg
pamparados y en la rehabilitacién de los minusvAlidos a quienes
se proporcionan ya 10s medios necesarios para su incorporacién
a upa vida equilibrada en 1o econbmico y lo social. El impulso
al desarrollo de la familia fué, entre otros razonamientos ex -
puestos, el que llevé al Ejecutivo Federal a proponer la edi --
cibén de todas estas medidas, con el objetivo final de mejorar
las condiciones sanitarias del ambiente e impulsar la adminis -
tracifn y desarrollo de los recursos humanos para mejorar la sg
lud,

Bajo el titulo de Sistema Naclonal de Salud se ha consti-
tuf{do un organismo del gque forman parte varias dependencias y -

entidades de la administracién pfiblica, federal y local, al ~--
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1gual que un selecto grupo de personas fislcas y morales de los
sectores scclal y privado, algunos de ellos ligados desde hace
alghn tiempo con los serviclos de salud, para atender el progra
ma en cuestibn.

La planeacibn, regulacibn, organizacién y funcionamiento
de espte siastema se rige por la Ley General de Salud, promulgada
el 7 de febrero de 1984, asi como por disposlciones reglamenta-—
rias y accesorias cuyo cumplimiento corresponde actualmente a -
la Secretarfa de Salud, que ha substituido en las funciones ad-
ministrativae correspondientes a la antipgua Secretarfa de Salu-
bridad y Asistencias. Es la encargada de conducir, por ahora, =--
las politicas necesarias para el contenido de la norma conmstity
cional que se examina y estahlecer nuevas estrateglas en este -
campo de la actividad administrativa, a lo cual se ha facultado
para introducir los camblos necesarios a efecto de que todas -~
las. instituciones que preagten servicios de salud, 1llémenge, Ing
tituto Mexicano del Seguro Social; Instituto de Seguridad y Ser
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado; Instituteo de Sg
guridad de las Fuerzas Armadas Mexicanas.; Direccibn Integral de
la Familia; Servicios Médicos del Distrito Federal; Servicios -
Coordinados en cada entidad de la Repfiblica, etc.,, cumplan con
las obligaciones legales y adapten sus sistemas operativos en
todas sus fases y proyecciones, al programa nacionsl de saluad,
Tal es el alcance de la adicién constitucional,

Por lo que corresponde a la tarea de salubridad en el am-
bito de los estupefacientes, tiene alto rango legal en nuestro

pafs y a ella se refiere la base 4a. de la fraccidm XVI del ar-
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ticulo 73 Constituclonal, cuando hace ﬁencibn, a las substan —-
cias que envenenan al individuo o degeneran la especie humana,
E1l precepto legal antes invocado sefialas

Artfculo ?3.~ El Congreso tiene facultad.

XVI. Para dictar leyes sobre naclonalidad, condicién jurf

dica de lor extranjeros, ciudadanfa, naturalizaciém, colg

nizacibén, emigracifn e inmigracibén. y salubridad general -
de.la Repfiblicag

4a, Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor em la

campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias --

que envensenan al individuo o degeneran la especie humans
asi como las adaptadas para prevenir y combatir la conta-
minacidn ambiental, serin después revisadas por el Congre

80 de la Unibn en los casos que le competan;

Es importante seflalar que la fracciém XXI del articulo 72
de la Constitucién de 1857 constituye sl antecedente inmediato
de la fraccibén XVI del articulo 73 de la Comnstitucibén Polfitica
de los Estados Unidos Mexiecanos enm vigor, Asimismo, ha de tomap
se en congideracibn que en el texto originsl del mandato comnstji
tucional primeramente citado sflo se _ponia a cargo del Congreso
Federal la expediclédn de leyes sobre "maturalizaciém, coloniza-
e¢idén y cludadania'(58).

Siendo a través de la reforma del 12 de noviembre de 1908
en que se facultd al propilo Congreso para dictar normas en tor-

no a la llamada salubridad general de la Repfiblica.

(58) Garcfa Ramirez. Op. Cit. p. 32.
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Agimismo, cabe hacer la aclaracidn que el Consejo a que -
ge refiere la base 4a, de la fraccidn XVI del artfculec 73 Cons-
titucional, se trata del Consejo de Salubridad Gemersl dependi-
ente directo del Presidente de la Repfiblica y con caricter de -
autoridad sanitaria cuyas disposiciones serfn obedecidas por -~
las autoridades administrativas del pais,. tal como lo dispone =
el precepto consiitucional antes invocado en las bases la. y -=-
3a., asi como la fraccibn II del articulo 40, de la lLey General
de Salud al seifialar que '"son autoridades sanitarias: El Consejo
de Salubridad Gemeral'y

Tena Ramfirez segln Garcfa Ramirez al hacer el estudio de
las facultades congresionales en materia de salubridad, apunta
que el precepto contenido en la fraccifm XVI 'no s6lo denota in
congruencias entre las distintas partes que 1o integran, sino -
que altera también nuestro sistema constitucional(59). En suma
osta disposicidén confiere al Departamento de Salubridad, por --
una parte, funclones del jefe del Ejecutivo, y le asigna, por -
otra, tareas del Congreso de la Unidn, Trétese, pubs, de la ing
titucidn de una dictadura en manos de una simple dependencia =-
del Ejecutivo (Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Po ==
rrta, 10a. Edicibén, México, 1970, phgs. 378-379).

(59) Ibldem. p. 34.
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b).~ C6digo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comfin y para toda la Repfiblica en Materia de Fuero Federal.

En materia de delitog contra la salud corresponde anali -
zar en esta fage los estupefaclientes y psicotrbpicos que sefiala
ol Cédigo Pemal, cuyoc régimen se encuentra contemplado en el Ca
pftulo I del Titulo Séptimo del Libro Segundo, denominado 'De -
la produccidn, tenencia, tr&fico, proselitismo y otros actos en
materia de estupefacientes y psicotrdpicos®.

Este Capltulo s6lo se refiere a las drogas enervantes y =
sus diversas modalidades tipicas. Se establece en el articulo
193 del Cédigo Penal. Se consideran estupefacientes y psicotré-—
picos los que determinen la Ley General de Salud, los convenios
o tratados internacionales de observancia obligatoria en México,
¥ los que seilalan las demds disposiciones aplicables a la mate-
ria expedidas por la autoridad sanitaria correspondiente, con -
forme a lo previsto en la Ley Gemeral de Salud,

Para log efectos de este Capitulo se distinguen tres gru-
pos de estupefacientes ¢ psicotrbplcos:

I.- Las sustancias y vegetales sefialados por los articu -
los 237, 245 fracciém I, y 248 de 1a-Ley General de Salud.

II.~ Las sustancias y vegetales considerados como estupe-
facientes por la ley, con excepcibn de las mencionasdas en la ==
fraccibn anterior, y los paicotrbpicos a que hace referencia la
fraccién II del articulo 245 de la Ley General de Saludy y

IT11.~- Los psicotrdpicos a que se refiere la fraccibm III
del articulo 245 de la Ley General de Salud.
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Como podemos apreclar este ordenamiento legal nos remite
a la Ley General de Salud, a convenios o tratados internaciona-
les asi como otras disposiciones aplicables al caso concreto, =
para la clasificacibdn de tales enervantes.

Por su parte el articulo 194 expreaa{ S1 s Juicio del Mi-
nisterio Pfiblico, o del Juez competentes, gue deberfn actuar pa
ra todos los efectos que se gefialan en este articulo con el au-
xilio de periios, la persona que adquiera 0o posea para su consy
mo personal substancias o vegetales de los descritos en el arti
culo 193 tiene el hdbito o la necesldad de consumirlos, se apll
carin las reglag siguientes:

I.- 51 1la cantidad no excede de la necesaria para su pro-
pio e inmediato consumo, el adicto © habitual sblo aerd puesto
a la disposicibn de las autoridades sanitarias para que bajo la
responsabilidad de éstas sea sometido al tratamiento y a las dg
més medidas que procedan.

IT1.- Si la cantidad excede de la fijada conforme al inci-
80 anterior, pero no de la requerida para satisfacer las necesj
dadea del adicto o habitual durante un término mA&ximo de tres -
dfas, la sancién aplicable seri la de prisibn de dos meses a ~-
dos éﬁoa y multa de quinientos a quince mil pesos.

IIT.- S1 la cantidad excede de la sefialada en el inciso ~
que antecede, se aplicaridn las peras que correspondan conforme
a este capitulo,

IV.~ Todo procesado o sentenciado que sea adicto © habi -
tual quedarf sujeto a tratamiento. Asimismo, para le concesibn

de la condena condicional o del beneficio de la libertad prepa-
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ratoria, cuando procedan, ne se considerard como antecedente de
mala conducta €l relativo al h&bito o adiccibn, perc s se exi-
gird en todo caso que el sentenclado se someta al tratamiento -
adecuado para su curacién, bajo la vigilancia de la autoridad
ejecutora.

Se impondri prisibn de pels meses a tres afios y multa hag
ta de quince mil pesos al que no siendo adicto a cualquiera de
las substancias comprendidas en el articulo 193, adquiera o po
sea alguna de &stas por una sola vez, para suU uso personal ¥y en
cantidad que no exceda de la destinada para su proplo e inmedia
to consumos.

51 algunc de los sujetos que se encuentren comprendidos
en los cas0s a que se refieren log incisos I y II del primer pi
rrefo de este articulo, o en el pArrafo anterior, suministra, -
ademls, gratuitamente, a un terc?ro, cualquiera de las substan-—
cias indicadas, para uso personal de este iltimo y en cantidad
que no exceda de la necesaria para su consumo peracnal o inme -~
diato, serA sancionado con prisién de dos a seis afiog y multa -
de dos mil a veinte mil pesos, siempre que su conducta no se eg
cuentre comprendida en la fraceién IV del artficulo 197.

La simple posesidn de cannahis'o mariguana, cuando tanto
por la cantidad como por las demls circunstancias de ejecucién
del hecho, no pueda considerarse que est& destinada a realizar
alguno de los delitos a que se refieren los artfculos 197 y 198
de este Cédipgo, se sancionarid con prisién de dos a ocho aifios ¥y
multa de cinco mil a veinticinco mil pesos.

No se aplicarid ninguna sancifn por la simple posesibn de
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medicamentos previstos entre las substancilas a las que se refie

re el artfculo 193, cuya venta al pOiblico se encuentre supedita
do a requisitos especiales de adquisicibén, cuando por su natura
leza y cantidad dichos medicamentos sean los necesarios para el
tratamiento m8dico de la persona que los posea o de otras persg
nas sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene en su
poder.

Al respecto consldero que es importante hacer notar que -
este precepto no cuantifica la cantidad que debe considerarse -
como de propio e inmediato consumo, asi como tampoco determina
que lapso se entenderi como inmediato, por lo que puesde deducirp
8o que &§sto queda al prudente criterio de la autoridad competen
tes, ya sea Ministerio Piblico o Juez. Asimismo, a Sstos suje -
tos no se les aplica una aancifn,. sino que sblo son sometidos a
un tratamiento para su rehabilitacibén. Sin embargo, este precep
to en el mayor de los cas0os no se aplica, pues existen miles de
adictos que hacen uso de estupefaclentes o psicotrbpicos a la =
luz piblica sin que sean conducidos ante las autoridades sanita
rias correspondientes para su tratamiento pues de ser asi serfa
una practlica muy costosa para el Estado, no obstante la constan
te publicidad que al respecto se realiza.

Por otra parte, es de consliderarse que sl la cantldad ex-
cede de la necesaria para su propio e inmediato consumo, pero -
no de la requerida para satisfacer la necesidad del adicio en -
un términc méximo de tres dias, se le impone una sancibén de con
formidad a las reglas estahlecidas, quédando a disposicibn de -

las autoridades sanitarias para su tratamiento médico y bajo la
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vigilancia de la autoridad ejecutora.

En relacién a lo antes expuesto, considero que a todo ===
adicto o habitual debe hacerse extensivo el beneficioc al que ==
tienen derecho los sujetos contemplados en la fraccién I de bg=
te articulo o en su caso gancionar de igusl forma a ambos, pues
no debemos de pasar desapercibido el principio Im dubio pro rao
¥y que rige en el Smbito del Derecho Penal en el aentido de apli
car lo que mhs beneficie al procesado. Esto también tomandeo en
cuenta, como ya se ha comentado, de que este tipo de perscnas -
no glempre se trata de delincuentes, sino de sujetos que se en
cuentran enfermos y que por lo tanto debe ayudidrseles, no casti
garlos, toda vez de gue puede tratarse de victimas del f£lagelo
que representa el narcotrffico.

Por su parte el articulo 195 expresay Al que dediclndoase
a las labores propias del campo,‘ siembre, cultive o coseche -—=
plantas de canpabis o mariguana, por cuenta o con financiamien-—
to de terceros, cuando en 81 incurran evidente atrago cultural,
aislamiento social y extrema necesidad econdmica, so le impon -
drA prisisn de dos a ocho afios.

)

Igual pena se impondr&d a quien permita que en un predio
de su propiedad, tenencia o posesibn; se cultiven dichas plan -
tas, on circunstancias simlliares al caso anterior.

Atento al contenide del precepto legal en estudio, pode =
mos oObservar que para efecto de atenuar la sancibn pemsl los sn
jetos daben reunir cisertas condicionses, no siendo necesario en
el primer caso que el predio utilizado para tales actos sea de

su propiedad del que comete ol ilicito y en el megundo, que ~-~
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siendo de su propiedad, tenenciﬁ o posesifn, permite que se rea
licen dichos actos tipicamente antijuridicos.

Por lo que corresponde al articulo 196 del ordenamiento -
legal en comento se egtablece: Se impondri prisién de dos a ---
ocho afios y multa de mil a veinte mil pesos a quien, no siendo
miembro de una asocilacién delictuosa, transporte cannabis o ma-
riguana, por una sola ocasidn, siempre que la cantidad no exce~
da de cien gramos.

Como puede apreciarse, en este supuesto jurfidieo, el suje
to debe tener determinadas cualidades personales, asi como de -
no existir una repeticibn del acto y sobre todo mo exceder de -
la cantidad fijada, pues de lo contrario su conducta antijurfdi
ca recaerd en el tipo a que se refiere la fraccién I del articy
lo 197.

Es importante resaltar que los anteriores articulos del -
cSdigo en estudio, contienen clertos privileglos para los suje-
tos que se oncuadren dentro de los tipos de delitos contra la ~
salud para los efectos de la sancibén penal, en virtud de que la
gsuma de la sancifn minima y la mAxima no rabasa el t&rmino me -
'dio aritmético, esto es que el imputado puede acogerse al bene=
ficio de la condena condicional prevista em el articule 90, por
lo tanto, el Juez en turno y dentro de su prudente arbitrio, --
puede equilibrar la pena entre el minimo y el miximo tomando en
consideracidn los criterios de racionalidad gque establecen los
articulos 51 y 52 del Cbdigo Penal.

El articulo 197 seifialas Se impondrd prisibén de diez a «-=

veinticinco afios y de cien a quinientos dias de multa, al que,
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fuera de los cagos comprendlidos en los hrticulos anterlores;

I.~- Siembre, cultive, coseche, produzca, manufacture, fa-
brique, elabore, prepare, acondicione, transporte, venda, com -
pre, adquiera, enajene o trafique, comercie, suministre afin gra
tultamente o prescriba alguno de los vegetales o substancias sg
fialados en el Articulo 193, sin la autorilzacidn correspondiente
a que se refiere la Ley General de Salud;

I1.- Introduzca o saque ilegalmente del pais alguno de --
los vegetales o substancias de los comprendidos en el Artficulo
193, aunque fuera en forma momentinea o en trénsito, o realice
actos tendientes a consumar tales hechos;

Las mismas sanclones se impondrAn al gervidor piblico, =--
que en ejercicio de sus funciones 0 aprovechando su cargo, encyu
brae. 0 permita los hechos anterio;es o los tendientes a reallizar
105;

I1I.- Aporte recursos econbmicos o de cualquier especie,
0 colabore de cualquier manera al financlamiento, para la ejecy
cibn de alguno de los delitos a que ge reflere egte capitulo;

1V,- Realice actos de publicidad, prorpaganda, instigacién
o auxilio ilegal a otra persona para que consuma cualquiera de
los vegetales o substanclas comprendidoa en el Articulo 193;

V.= Al que posea alguno de los vegetales o substanclas sg
finlados en el Articulo 193, sirn la autorizacidén correspondiente
a que se refiere la Ley General de Salud, se le impondrd pri --
sién de siete a veinticinco afios y de cien a quinientos dias de

nulta,

Por su parte el articulo 198 sefiala; Las penas que en su
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cago resulten aplicables por log delitos previstos en este capi
tulo serén aumentadas en una mitad en los casos siguientess

T.~ Cuando se cometa por servidores pﬁhlicqs encargados -
de prevenir o investigar la comisibén de los delitos contra la -
saludg

II.~- Cuando la victima fuere menor de edad o incapacitada
parsa comprender la relevancia de la conducta, o para resistirla;

III.- Cuando e cometa en centros educativos, asistencia-
les, o0 penitenclarios o en sus inmediaciones, con quienes a ===
ellos acudan;

IV.~ Cuando se utilice a menores de edad o incapaces para
cometer cualquiera de los delitos previetos en este,capitulo;

V.- Cuando el agente participe en una organizacidn delec-
tiva establecida dentro o fuera de la Repfiblica para realizar -
alguno de los delitos que prevé este capitulo;

VI.- Cuando la condut¢ta sea realizada por profesionistas,
técnicos, auxiliares o personal relacionados con las -discipli -
nas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se valgan de esa
gituachdn para cometerlos, Ademfs se impondrd suspengibn de derg
chos o funciones para el ejercicio profesional u oficio hasta -
por cinco afios, e inhabilitacién hasta por un tiempo equivalen-
te al de la prisién impuesta,

VIT.- Cuando una persona aprovechando el ascendiente fami
liar o moral o la autoridad o jerarquia sobre otra, la determi~
ne a cometer algfin delito de los previstos en este capitulo;

VIII.- Cuando se trate del propietario, poseedor, arrenda

tario o usufructuaric de un establecimiento de cualquier natura
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leza y lo empleare para realizar alguno‘de los delitos previs -

tos en este capftulo o permitiere su realizacién por terceros,

Ademés se clausurard en definitiva el establecimiento.

Respacto ' a estos dos preceptos en estudio, podemos sefia -

lar que en lo particular el artficulo 197 en sus diversas fracci

ones presenta una serie de repeticiones de conceptos tal como -

lo seflala Garcia Ramirezg

Produccifn abarca extengamente; siembra, cultivo, coge ==
cha, manufactura, fabricaclén, preparacién y acondiciona-
miento. Adquisicibn incorpora a esta misma y a la compra.
El suministro permite contemplar la entrega gratuita. La
transportacifn implica el propio conecepto de transporte y
los actos de importaciém y exportacibén. Bajo el rubro del
tridfico quedan asimilados,uventa, compra, enajenacibn, el
propio tréfico y comercio. La induccibn recoge los actos
de '"instigar, persuadir, mover a uno', y en tal sentido -
contempla la publicidad o propaganda, provocacidn general,
proselitismo, instigacibébn y ypor supuesto, la estricta in-
duccién, ademis de la prescripcibn, de alguna manera. Las
zonas restantes quedan cubiertas, finalmente, por la mo =-
cibn de auxilio (60). .

Por otfa yparte, es de observarse que cuando el agente que

comete el delito no reune las circunstancias a que se refiere -

el articulo 195 del C6digo Penal, es declr que se demuestre ---

atraso cultural, aislamiento social y extrema necesidas econdmy

(60) Ibidem. p. 45 y 46,
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ca, la sancibén penal se agrava, pudiendo ser aumentada en una -
mitad segln los casos seflalados en el artfculc 198,

La elevacibn de la penalidad en estas hipdtesis considero
que es Justificable, en virtud de que se esta ante verdaderos -
traficantes y sin duda tiene el sano propdsitc de reforzar la -
acclbébn punitiva del Estado, teniendo trascendencla preventiva
ante estos sujetos que representan un gran peligro para la so-

ciedad.

Finalmente, el artfculo 199 sefiala; Los estupefacientes,
psicotrbpicos y substancias empleadas en la comisibén de los de-
litos a que se refiere este Capitulo, se rondrin a disposicidn
de la autoridad sanitaria federal, la que procederi de acuerdo
con las disposiciones © leyes de la materia a su aprovechamien-
to 1fcito o a su destruccibn.

Traténdose de instrumentos y vehiculos utilizados para cg
meter los 1l{citos considerados en este Capftulo; asi como de -
objetos y productos de esos delitos, cualquiera que sea la naty
raleza de dichos bienea, se estard a lo dispuesto en los Articu
los 40 y 4. Para ese fin, el Ministerio Plblico dispondri el -
aseguramiento que corresponda, durante la averiguacibn previa,
o 10 solicitard en el proceso, y promoveri el decomiso o, en su
cas0, la suspensién y la privaciédn de derechos agrarios, ante -
las autoridades judiciales o las agrarias, conforme a las nor -
mag aplicables.

En este articulo como podemos apreciar, se contempla la -
figura jurfdica de la pérdida o decomiso, dependiendo de quien

la sufre o0 de quien la realiza, de 1lqQs estupefacientes, psico =
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trépicos y objetos e instrumentos utilizados en la comisibn de
los delitos contra la salud, cuyo rubro denominados Decomiso de
Instrumentos, Objetos y Productos del Delito se encuentra regu~-
lado en los artfculos 40 y 41 correspondiente al Capitulo VI, =
T{tulo Segundo, Libro Primero del Cédigo Penal, preceptos que =
en 10 que se refiere a la aplicacidn del articulo 41 fue indis-
pesable emitir un instructivo, publicade en el Diario Oficial -
de la Federacién de fecha 31 de eneroc de 1985, en el cual se --
contiene el procedimiento administrativo respectivo e intervie-
nen en forma directa la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfibli-
co y la Procuraduria General de la Repfiblica,

Por 10 que a la Ley General de Salud se refiere, el asegu
ramiento y destruccién de objetos, productos o substancias figu
ran en el ramo de las medidas de seguridad sanitaria, reguladas

en la fraccidn X del articulo 404.
¢).~- Ley General de Salud.

A ccntinuacifn corresponde analizar las disposiciones gue
en materia de estupefacientes y psicotrbpicos se refiere la Ley
General de Salud de conformidad a lo dispuesto em el articulo -
193 del C8digo Penmal,

De esta forma el articulo 234 expresas Para los efectos
de esta Ley, se consideran estupefaclentes:

Acetildihidrocodeilna,

Acetilmetadol (3~acetoxi-6~dimetilamino-—4,4~difenilhepta~

nol.
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Acetorfina (3-O-acetiltetrahidro-7 a-(l-hidroxi-l~etilbu-
til)~6, 14 endoeteno-oripavina) denominada también 3-O-
acetil-tetrahidro-7 a (l-hidroxi-l-metilbutil-6, li-endoe
teno-oripavina y, acetoxil-1,2,3, 3 a, 8 9~hexahidro~2 a
(1-(R) hidroxi=-l-metilbutil)3-metoxi=12-metil),3:9 a-ete~
no~9,9-Bimincetarofenantreno(4 a, 5 bed) furano.
Alfacetilmetadol {(alfa-3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4~dife~
nilheptano).
Alfameprodina (alfa~3-etil-l-metil-4-~fendil-L-propionoxipl
peridina).
Alfentanil (monoclorhidrato de N=(l=(2~(4=~etil-l,5-dihi -
dro-5-oxo~1H~tetrazol- 1-11) etil)-4=(metoximetll)=-4~pipa
ridinil)-N fenilpropanamida).
Alilprodina (3-alil-l-metil-f-propionoxipiperidina).
Anileridina (&ster etilico del Acido l-para-aminofenetil-
4-~fenilpiperidin-4-carboxilico).
Becitramida (l-(3-cianc-3,3-difenilpropil)-4- (2=~0x0=-3-
propionil-l-bencimidazolonil)~piperidina}.
Bencetidina (&ster etilico del Acido l-(2-benciloxietil)-
4-fenilpiperidin-4~carboxilico).
Bencilmorfina (3~bencilmorfinal.
Betacetilmetadol (beta-3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4~dife~
nilheptano).
Betameprodina (beta-3-etil-l-metil=4~difenil-4~propionoxy
plperidina).
Betametadol (beta-6-dimetilamino-4,4-difenil-3~septanol).
Betaprodina (beta-l,3,dimetil-L-fenil-L~propionoxipiperd-~
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dina),
Buprenorfina.
Butirato de dioxafetilo (etil 4-morfolin-2,2-difenilbuti-
rato).
Cannabis sativa, indica y americana o mariguana, su resi-
na, preparados y semillas.
Cetobemidona (4-meta~hidroxifenil—l-metil-4=propionilpipe
ridina) 6 l-metil-4-metahidroxifenil-4-propionilpiperidi-
nal.
Clonitaceno (2-para-clorobencil-l-dietilaminoetil~5-nitrg
bencimidazol).
Coca (hoja de) (erythroxilon novogratense),
Cocaina (8ster metflico de benzoilecgonina),
Codeina (3-metilmorfina) y sus sales.
Codoxima (dihidrocodeinona-6~carboximetiloxima).
Concentrade de paja de adormidera {el material que se ob~
tiene cuandc la paja de adormidera ha entrado em un procg
80 para concentracibén de sus alcaloides, en el momento en
que pasa al comercio),
Desomorfina (dihidrodeoximorfina).
Dextromoramida {( )-4-(2-met11-.4-oxo-3,3-d1ren11-4—(l—p1-
rrolidinil)—hl;til) morfolina) § ( )-3~metil-2,2-difenil-4
-morfolinobutirilpirrolidina).
Dextropropoxifeno (a-( )=4 dimetilamino-l,2-difenil-3-me=
til-2 butanol proplonato) y sus sales.
Diampremida (n-(2-(metilfenetilamino)-propil)-propionani-
1ida).
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Dietiltiambuteno (3-dietilamino-l,l-dil(2'-tienil)-l-bute
no).
Difenoxilato (&ster etflico del Acido 1-(3-ciano-3,3-dife
nilpropil)-4=fenilpiperidin~h=carboxilico), & 2,2 difenil
=h=carbetoxi-4=fenil) piperidin) butiromitril).
Difenoxina (4cido L-(3~ciano-3,3-difenilpropil)=4-fenili=~
gonipechtico).
Dihidrocodeina.
Dibidromorfina.
Dimefeptanol (6-dimetilamino-i,i-difenil-3-heptanol).
Dimenoxadol (2-dimetilaminoetil=l-etoxi~1l,l,difenilaceta=-
to), 6 l-etoxi-1-difentlacetato de dimetilaminoetilo & di
metilamincetil difenil-alfaetoxiacetato.
Dimetiltiambutaro (3-dimetilamino-1,1-di-(2!'-tienil)-l-bu
teno).
Dipipanona (4,4=difenil~6-piperidin~3-heptanona).
Drotebanol (3,4-dimetoxi~17-metilmorfinin-6, lh~diol).
Fecgonina sus &steres y derivados que sean convertibles en
ecgonina y cocaina.
Etilmetiltiambutene (3-etilmetilamino-1,l-di-(2'-tienil)~
l-buteno).
Etilmorfina (3-etilmorfina) 6 dionina.
Etonitaceno (l=-dietilaminoetil-2-para-etoxibencil-5-nitro
bencimidazol), )
Etorfina (7,8-dihidro-7 a 1 (R)-hidroxi-l-metilbutil O-
metil-6-14-endoeteno~morfina, denominada también (tetrahi
dro=7 -a~(l-hidroxi-l-metilbutil)-6,1l4 endoetano-oripavina).
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Etoxeridina (&ster etflico del Acido 1l-2-(2-hidroxietoxi)
etll -4-fenilpiperidin-f4-carboxilico).
Fenadoxona (6-morfolin-4,4-difenil-3-heptancna).
Fenampromida (n-(l~metil-2~piperidincetil)-propionanilida
6 n-l-metil=2-(l~piperidinil)-etil -n~-fenilpropanamida.
Fenazocina (2'-hidroxi-5,9-dimetil-2-fenetil-6,7=benzomor
fén).
Fenmetrazina (3~-metll-Z2-fenilmorfolina ?- benzomorfin & -~
1,2,3,4,5,6-hexa~-hidro-8-hidroxi 6=1l-dimetil=3=fenetil=2
6-netano-3-benzazocina).
Fenomorfin (3-hidroxi-n-fenetilmorfinfn),
Fenoperidina (éster etilico del Acido 1-(3-hidroxi-3-fe -
nilpropil) 4-fenilpiperidin-y-carboxflico, & l~fenil=3(i~
carbetoxi-4~fenil-piperidin)-propanol)
Fentanll (l-fenetil-4-n-propionilanilinopiperidina).
Folcodina (morfoliniletilmorfinﬁ 6 beta-4-morfoliniletil-
morfina).
Furetidina (8ster etflico del 4cido 1-(2-tetrahidrofurfu-
riloxietil)-4-fenilpiperidin-L4-carboxilico).
Heroina (diacetilmorfina).
Hidrocodona (dihidrocodeinona).
Hidromorfinol (l4-hidroxidihidromorfina).
Hidromorfona (dihidromorfinoma),
Hidroxipetidina (8ater etilico del Acido j-meta-hidroxifg
nil=~1 metil piperidin-~4e-carboxiiico) 6 &ster etilico del
&cido 1-metil—4—(3-hidroxifenil)-piperidin-4=-carboxilico.
Isometadona (6-dimetilamino-5-metil-i,4-difenil~3~hexano-
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naj.
Levofenacilmorfin ((-)~3 hidroxi-n-fenacllmorfinfn). -
Levometorfin ((=)=3-metoxi-n-metilmorfinin).
Levomoramida ((=)-4=2-metil-4=0xX0~3,3=difenil=4~(1l-pirro-
liginil)-butil-morfolina), 6 (=)-3-metil-2,2 difenil-Y4-
morfolinobutirilpirrolidina).
Levarfanol ({(-)-3-hidroxi-n-metilmorfinén).
Metadona (6-dimetilamino-4,4-difenil-3~heptanona).
Metadona, intermediario de la (4~ciano~2-dimetilamino-4,
Y=difenilbutano 6 2-8-hidroxi-3,6,11,trimetil=2,6-netano=-
3~benzazocina). .
Metazocina (2'=-hidroxi-2,5,9-trimetil~6,7-benzomorfin &
1,2,35455,6, hexahidro-dimetilamino-i,k-difenil-4~cianoby
tanoc).
Metildesorfina (6-metil~delta~6-deoximorfina).
Metildihidromorfina {(6-metildehidromorfina).
Metilfenidato (&ster metilico del Acido alfafenil-2-pipe-
ridin acético).
Metopdn (S5-metildihidromorfinona).
Mirofina (miristilbencilmorfina).
Moramida, intermediario del (Acido 2-metil-3-morfolin-1,1
difenilpropant carboxilico) 6 (Acido l-difenil-2-metil-3-
morfolin propano carboxflico).
Morferidina (&ater etflico del &cido 1l-(2~morfolinoetil}e
4~fenilpiperidin-4-carboxilico).
Morfina.

Morfina Bromometilato y otros derivados de la morfina com



107
nitrégeno pentavalente, incluyendo en particular los derj
vados de n-oximorfina, uno de los cuales es la n-oxicodef
na,

Nicocodina (6-nicotinilcodeina 8§ éster 6-codefnico del --
feido-piridin-3-carboxflico).

Nicodicodina (6-nicotinildihidrocodeina & &ster micotini-
¢o de dihidrocodeina),

Nicomorfina {3,6-dinicotinilmorfina) 6 @i-éster-nicotini—
co de morfina),

Noracimatadol ({ )-alfa-3-acetoxi-6-metilamino-4,4-dife -
nilheptano).

Norcodeina (n-demetilcodeina).

Rorleverfanol ((-)-3-hidroximorfinan).

Normetadona (6-dimetilamino-i,4=difenil-3-hexanona) 6 1,L
difenil~l-dimetilaminoetilebutanona=2 8 l=dimetilamino 3,
F-difenil-hexanona=4).

Normofina (demetilmorfina 6 morfina-n-demetilada).
Norpipanona (4,4~difenil-6~piperidin-3-hexanona).
N-Oximorfina.

Opio.

Oxicodona (Lh-hidroxidihidrocodeinona & dihidrohidroxico=-
deinona),

Oximorfona (li-hidroxidihidromorfinona) 6 dihidroxidroxi-
morfinona).

Paja de adormidera (Papaven Sommiferum, Papaver Bractea ~
tum, sus pajas y sus semillas).

Pentazocina y sus eales.
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Petidina (&ster etilico del Acido l-metil-4-fenil-piperi-

din~f4-carboxilico), 6 mepe}idina.

Potidina intermediaric A de la (4-ciano-l metil-4-fenilpi
peridina 6 l-metil-j-fenil-L-cianopiperidina),

Petidina intermediario B de la (&ster etflico del fcido -
Y=fenilpiperidin«hfe-carvoxflico & etil j-fenil-4-piperidin
carboxilico.

Petidina intermediario C de la (Acido l-metil~-4-fenilpipe
ridin-4-carboxilico).

Piminodina (&ster etflico del Acido 4-fenil-1-(3~fenilami
noproypil)-piperidin-f-carboxilico).

Piritramida (amida del Acido 1-(3-ciano-3,3-difenilpro ==
pil)-4~-{l-piperidin)-piperidin-4-carboxilico) & 2,2-dife~
nil-4,1 (carbamoil-f-piperidin) butironitrilo).
Proheptacina (1,3-dimetil-4-fenil-L4~propionoxiazaciclohep
tano) 6 1,3-~dimetil-4-fenil-4~propionoxihexametilenimina).
Properidina (&ster isopropfilico del Acido l-metil~j-feni)
piperidin-4~carboxflico).

Propiramo (l-metil-2-piperidino-etil-n-2-piridil-propiong
mida).

Racemoranida((-)-3metoxi-N-metilforfinin).

Racemetorfin ((-)-3-metoxi-R-metilmorfindn).

Racemoramida {{(=)-4=-2-metil-L=0X0=3,3=difenil~4=~{(l~pirro-
1idinil)-butil morfolina) & ((-)=3-metil-2,2-difenil-4~
morfolinchutirilpirrolidina).

Racemorfin ((-)-3-hidroxi-n-metilmorfinén),

Sufentanil (n-4-(metoximetil)-l-2-(2-tienil) etil -4-pipe
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ridil propilonanilida).
Tebacln (acetildihidrocodeinona § acetildemetilodihidrote
bafina).
Tebaina.
Tilidina ((-)-etil-trans-2~(dimetilamino)~l~defil-3-ciclg
hexeno~l~carboxilato).
Trimeperidina (1,2,5,~trimetil =4-fenil-4~propionoxipipe-
ridina); y
Los igfmeros de los estupefacientes de la lista anterior,
a menos que estén expresamente exceptuados.
Cualquier otro producto derivado o preparado que contenga
substancias sefialadas en la lista anterior, sus precurso-
res quimlcos y, en general, los de naturaleza andloga y =
cualquier otra substancia que determine la Secretarfia de
Salud o el Consejo de Salubridad Gemeral, Lasg lligtas ¢o -
rrespondientes se publicaréin e; el Diario Oficial de la -
Federacibn,.

Por su parte el articule l44 seflalas Para los efectos de

esta Ley, se consideran substancias pesicotr8plcas las sefialadas

en el artfculoc 245 de este ordemamiento y aguellss que determi-

ne especificamente el Comsejo de Salubridad Gemeral o la Secre-

tarfa de Salud,

Artficulo 245.- En relacién con las medidas de control y -
vigilancia que deberdn adoptar las autoridades sanitarias,
las substancias psicotrfpicas se clasiflcan en cinco gru=-
poag

I.- Las que tienen valor terapfutico escaso o nulo y que,



por ser susceptibles de uso indebido

un problema especimlmente grave para

songs
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o abuso, comstituyen

la salud plblica, y

Denominacidn
comfin interna-

cional.

Otras denominacio-
nes comunes 0 vul-

garées.

Denomlnacién qui-
mica,

Catinona

No tiene

o tiene

No tiene

No tiene

Brolamfe tamina

No tiene

N0 TIENE

DET

DMA

DMEP

DMT

DOET

(-)-aminopropiofe
nona.
n,n-=dietiltripta-
mina.
dl-2-5~dimetoxi-
metilfeniletila-
mina.
Z=(l,2~-dimetilhep
til)~-l-hidroxi-7,
8,9,10,~tetrahi -
Aro~6,6,9-trina -
+11-6H dibenzo (b
+d) pirano,
n,n-dimetil tripts
mina.

2, 5~-dimetoxi-4-
bromoantefetamina,
dl-2,5=-dimetoxi-~4
etil-metilfenile



Ligergida

No tiene

Tenanfetamina

NRo tiene

No tiene

No tiene

Eticiclidina

Roliciclidina

1LSD, LSD-25

MESCALINA (PEYOTE;

LOPHOPHORA WILLIAM

II ANHALONIUM WILLL
AMS II; ANHALONIUM

LEWIN i1,

MMDA

PARAHEXILO

PCE

PHP, PCPY
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tilamina.
( )-n,n-dietili -
sergimida~(dieti-
lamida del &cido
d-lisérgico).
3,4~-me tilenodioxi
anfetamina.
dl-3,4-metilendig
Xi-n,-dimetilfe -
niletilamina.
344,5-trimetoxifg
netilamina,

dl=5~metoxi-3, =
metilendioxi-me -
tilfeniletilamina,
3=~hexil-l-hidroxl
-7,8,9,10-tetrahl
Aro-6,6,9~-trime -
til=6h-dibenzo b,
d plrano.
n-etil-l-fenilci-
clohexilamina.
1-(1l-fenilciclohe
x11) pirrolidina.



Ro tieme

RNo tiene

Psilocibina

No tiene

Tenociclidina

No tiene

No tiene

PMA

PSILOCINA, PSILOT-
SIERA

HONGOS ALUCINANTES
DE CUALQUIER VARIE
DAD BOTANICA, EN

ESPECIAL_ LAS ESPE-

CIES PSILOCYBE ME-

XICANA, STOPHARIA
STP, DOM

TCP
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Y4-me to}d-metil fe-
niletilamina.
3-(2-dimetilaming
etil)~4-hidroxi-
indol,
fosfato dihidroge
nado de 3=~(2~dimg
til-aminoetil-in-
dol-4~3ilo.

2-anino=-1-(2,5-di
metoxiel-metil) -
fenilpropano,.
1-1-2-tienil)-ci-
clohexil piperidi
na.
tetrahidrocannabi
nol, los siguien-
tes isbmeroas

6a (10a2), éa (7},
7s 8, 9, (11) ¥y -
sus variantes es-
tereoquimicas.
dle=3=l,5=trineto=-
xi-metilfenileti~

lamina.
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Cualquier otro producto derivadoc o preparadoc que contaenga
las sustancias sefialadas en la relacidn anterior y cuando
expresamente 10 determine la Secretarfa de Salud o el Con
sejo de Salubridad General, sus precursores quimicos y en
general los de naturaleza anfloga.
II.- Las que tienen algiin valor terapéutieo, pero consti-
tuyen un problemsa grave para la salud pfiblica, y que son:
Anobarbital
Anfetamina
Ciclobarbital
Dextroanfetamina (dexanfetamina)
Fenetilina
Fenciclidina
Heptabarbital
Maclocualona
Metacualona
Metanfetamina
Nalbufina
Pentobarbital
Secobarbital
II11.~ Las que tienen valor terapbutico, rero constituyen
un problema para la salud, y que son;
Benzodlazepinas:-
Alprazolam
Bromazepan
Brotizolam

Camazepam



Clobazam
Clonazaepam
Cloracepato dipotésico
Clordiazepbxido
Clotiazepan
Cloxazolam
Delorazepam
Diazepan
Estazolam
Fludiazepan
‘Fluni trazepam
Flurazepam
Halazepam
Haloxazolam
Ketazolam
Loflacepato de etilo
Loprazolam
Lorazepam
Lormetazepam
Medazepam
Nimetazepam
Nitrazepam
Rordazepam
Oxazepam
Oxazolam
Pinazepanm

Prazepan

11y
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Quazepam

* Temazepan

Tetrazepam

Triazolam

Otros:

Anfepramona (dietilpropidn)

Carisoprodol

Clobenzorex (clorofentermina)

Etclorvinol

Fendimetrazina

Fenproporex

Fentermina

Glutetimida

Hidrato de cloral

Ketamina

Mefenorex

Weprobamato

Trihexifenidilo .
IV,- Las que tienen amplios usos terapbuticos y co.nstitu—
ven un problema menor para la salud phbliea, y son;
Gabob (Acido gamma amino beta hidroxibutirice)
Alobarbital

Amitriptilina

Aprobarbital

Barbital

Benzofetamina

Benzquinamina
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Buspirona
Butabarbltal
Butaperazina
Butetal
Butriptilina
Cafolina
Carbamazepina
Carbidopa
Carbromal
Clorimipramina clorhidrato
Cloromezanona
Cloropromazina
Clorprotixeno
Deanol
Desipramina
Ectilurea
Etilnamato
Fenilcina
Fenfluramina
Fenobarbltal
Flufenazina
Haloperidol
Hexobarbital
Hidroxina
Imipramina
Igocarboxazida

Mazindol
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Lefetamina

Levodopa
Litio=-carbonato
Maprotilina
Mepazina
Metilfenobarbital
Metilparafinol
Metilprilona
Naloxona
Nor-pseudgefedrina catina
Nortriptilina
Paraldehido
Penfluridol
Pentotal gbdico
Perfenazina
Pipradrol
Promazina
Propilhexedrina
Sulpiride
Tetrabenazina
Tialbarbital
Tioproperazina
Tioridazina
Tramadol
Trazodone
Trifluoperazina

Valproico (Acido)
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Venllbital

V.- Las que carecen de valor terapfutico y se utilizan co

rrientemente en la industria, mismas que se determinarén

en las disposiciones reglamentarias correspondientes.

Como ya se ha observado, los preceptos legales en estudio
contienen una relacifén prolija tanto de los estupefacientes co-
mo de los psicotrdplcos, siendo éste, quizi, el motivo por el
cual nuestro C&digo Penal hace el reenvio a la Ley General de
Salud para considerarlos como tales, ya que es en easte ordenami
ento legal donde se encuentran contemplados los conocimientos -
de la ciencia m8dica para conocer qud substancias son nocivas -
para la salud y en qué proporcién ponen en peligro el hiem juri
dico tutelado por el Derecho como es la Salud Pfiblica.

Asf también tenemos que de los diversos articulos que re-~
gulan estas substanclas se desprende que la Secretaria'de Salud
es la finica autoridad facultada para conceder autorizacibdn para
realizar actos relacionados con estupefacientes y psilcotrb6picos
(Artfculos 236, 238, 247 y 249). Tales actos deben estar encami
nados a fines médicos y de investigacién cientifica, cuyos re =-
sultados y la forma en que fueron utilizados debem ponerse del
conocimiento de dicha autoridad. Por lo que se refiere al em ~-
pleo de estupefacientes, la prescripeibn de los mismos se reser
va a los mé&dicos cirujanos, médicos veterinarios, cuando los ~~
prescriban para la aplicacibn en animales y los cirujanos den =
tistas, para casos odontoldgicos., Los pasantes de medicina, du-
rante la prestacién del servicio social, con las limitaciones -

que la Secretarfa de Salud determine (Articule 240), ¥y cuyas re
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cetas 86lo podrin ser surtidas por los establecimientos autori-
zadog para tal fin {Artfculo 242).

Considero que el control y manejo de estas substancias es
el correcto toda vez de que con estas medidas se pretende evi -
tar los malos manejos que pueden darse dentro de la prictica =--
por parte de los particulares, conduecta que es difficil de con -
trolar dada la existencia de intereses, gin embargo, en la ley
esta plasmado o planteado el deber ser y corresponde a todogs -~
los gobvernados en coordinacibén con las autoridades hacerla cum-
plir para no caer en el campo del ser. Siendo una medida acerta
da en que sea la Secretaria de Salud la que determine, tomando
en consideracién el riesgo que representen para la salud pdbli-
ca por su frecuente uso indehido, cufiles de las substanciag con
aceidn peicotrépica que carezcan de valor terapbutico y se uti-
licen en la industria, artesanias, comercio y otras actividades
deban ser consideradas como peligrosas, y su venta estard suje-
ta al control de dicha depeandencia (Articulo 253). Esto filtimo
en atencibn de que en nuestro medio social y por el bhajo costo,
la acclén téxica es procurads mediante substancias de aplics ~-

cibn Aindustrial como el tiner, la gasolina, pegamento, etc.
d).~ Ley PFederal del Trabajo.

En el sistema laboral existen conasecuencias dmportantes -
en relaci6n al problema en estudio. Asf, tenemos que son causas
de rescisibn de la relacidén de trabajo, sin responsabilidad pa-

ra el patrén, concurrir el trabajador a sus labores en estado -
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de embriaguez o bajo la influencia de algfin narcbStico o droga =-
enervante, salvo que, en este fltimo caso, exista prescripcién
médica., Antes de iniciar se servicio, el trabajador deberi fo =
ner el hecho en conocimiento del patrén y presentar la prescrip
cibn suscrita por el médico (Articulo 47, fraceibn XIII).

Dentro de este misnmo ordenamiento legal existen disposi -
ciones de aplicacién concreta a determinadas actividades enco -
mendadas a los trabajadores de los buques, a los trabajadores -
de las tripulaciones aeronfuticas y a los trabajadores ferrocas
rrileros, Asf, se vprohibe a los trabajadores de los buques in -
troducir drogas y enervantes, salvo lo disjuesto en el articulo
208, fraccibén III (Articulo 206). Son causas especiales de res-
cisibn de las relaciones de trabajo, usar narcbticos o drogas -~
enervantes durante su permanencia a bordo, sin prescripcibn mé-
dica. Al subir a bordo, el trabajador deberd poner el hecho en
conocimiento del patrbrn y presentarle la prescrircibn suscrita
ror el médico (Artfculo 208, fraccién III), Por lo gque a la na-
vegacibébn aérea se refiere, tenemcs que queda Trohibido a los --
tripulantes usar narclticos o drogas enervantes dentro o fuera
de sus horas de trabajo, sin prescripcidm de un especialista en
medicina de aviacibn, Antes de iniciar su servicio, el trabaja-
dor deberi poner el hecho en conocimiento del patrSn y presen =
tarle la prescripcidn suscrita por el médico (Artfculo 242, ---
fraccibés II). Siendo causa especial de terminacibédn o rescisidn
de las relacitnes de trabajo, encontrarse el tritulante, en ---
cualquier tiempo, bajo la influencia de narcSticcs o drogas ---

enervantes salvo lo distuesto en el artfculo 242, fraccibdn II
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(Artfculo 244, fraccibén III).

Por cuanto hace al trabajo de los ferrocarrileros el sis-
tema es similar a los anteriores, es decri, queda rrohibido a -
los trabajadores el consumo de narcdticos o drogas enervantes,
salvo que exista prescripcién médica. Antes de iniciar el servi
cio, el trabajador deberid poner el hecho en conocimiento del pa
trén y presentarle la prescripcién suscrita por el médico; asi-
mismo les esta prohibido el tr&fico de drogas enervantes (Artf-
culo 254, fraccibén II y III), La misma prohibicibn existe para
los trabajadores del autotramsperte, al sefialar que queda prohi
bido usar narcéticos o drogas enervantes dentro o fuera de sus
horas de trabajo, sin prescripcibn mé&dica. Antes de iniciar el
servicio, el trabajador deberA poner el hecho en conocimiento -
del patrén y pregentarle la prespripcién suscrita por el médico.

Por otra parte la legislacién laboral exime al patrfn de
las obligaciones inherentes a los riesgos de trabajo, cuando el
accidente ocurre encontrindose el trabajador bajo la accidn de
algln narcbtico o droga enervante, 6alvo que exista prescrip --
cién médica y que el trabajador hubiese puesto el hecho en cong
cimiento del patrém y le hubiese presentado la prescrircibn sug
crita por el méadico (Artfculo 488, fracciéa II).

Es de obmervarse que en este ordenamiento legal la excer-
cibén de lo debido, tiene que ver con la Jjustificacibn legal del
uso de la droga, para el efecto de que el trabajador mo incurra
en responsabilidad, esto es, la rrescripcidn médica y el previo
conocimiento de tal circunstancia por parte del patrdn deben de

darse,
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e),~ Ley Federal de Reforma Agraria,

Este ordenamiento legal niega capacidad individuzsl en ma-
teria ag:aria al campesino que ha sido conderado por sembrar, -
cultivar o cosechar mariguana, amapola 0 cualquier otro estupe-
faciente (Articulo 200, fraccibén VI).

Este mismo ordenamiento se ocupa de los supuestos de la -
sugpensibn y privacibén de derechos agrarios al sefialar que pro-
cede la suspensidn respecto del ejidataric o comunero contra -~
quien se haya dictado auto de formal prislén por sembrar o dper-
mitir que se siembre en su parcela, mariguana, amapola o cual -
quier otro estupefaciente. La sancibén ser& aplicada previa com=-
probacidén plena de las caugas antes indicadas por la Comigién -~
Agraria Mixta, y abarcard segfin el caso, un clclo agrarioc o un
afio (Artfculo 87). La suspensibén y privacibn de derechos agra -
rios se rige por un procedimiento contemplado en-los articulos
del 420 al 425.

Por lo que se refiere a laprivacién de decechos del ejidg
tario o comunero que tenga sobre la unidad de dotacibén y en ge-
neral 1los que tenga eomo miembro de un nficlep de poblacién eji-
dal o comunal, a excepcidn de los adquirides sobre el solar que
le hubilere sido adjudicado en la zona de urbanizacién, se dard
cuando se destinen los bienes ejidales a fines ilicitos y sea -
condenado por sembrar o permitir que se slembre en su parcela o
blenes de usc comfin, ejidales o comunales, mariguana, amapola o

' cualquier otro estupefaciente (Articulo 85, fraceibm III y VI),

A este respecto Garcis Ramirez dice, y con toda razdm, --
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"hubiera bastado, con el texto de la ffaccién ITI del mismo ar-
tfculo 85, que incorpora entre los supuestos de pérdida de derg
chos el Caso en que se destinen los bieneg ejidales a fines ilJ
citosM(61).

Por Gltimo, la Ley Agraria también sanciona a los peque -
Bos propietarios al seifialar que los certificados de inafectabi-
lidad cesarfn automAticamente en sus efectos, ¢uando su titular
autoriece, induzca o permita o personalmente siembre, cultive o
coseche en su predio mariguana, amapola o cualquier otro estupe
faciente (Articulo 257).

Es do tomarse en consideracién que este ordenamiento le -
gal se aplica sin perjuicic de las medidas penales a que me ha-
gan acreedores los cultivadores o cosechadores de mariguana, tg
da vez de que también se imponeq_sanciones en contra de esos su
jetos, sancicnes que Be traducem en suspensién o privacibn de -
los derechos agrarios mediante el procedimiento correspondiente
contemplado en la Ley de 1a'materia, lo cual se Justifica em -~
virtud de que lo que Se pretende es que la riqueza plblica, —--
constituida por tierra, bosques y aguas y en general todos los

recursos naturales, heneficien a la comunidad nacional.
£).~- Ccbdigo Civil para el Distrito Federal.

Corresponde en este momento estudiar las consecuencias --

que traen aparejadas el uso de substancias enervantes deantro de

(61) Ibidem. p. B86.
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la Legislaci6én Civil; asi tenemos que por lo que al régimen de
la tutela se refiere, se sefiala que son incapaces natural y le-
galmente los ebrios comsuetudinarios y los que habitualmente ha
cen uso inmoderado de drogas enervantes (Articulo 450, fraccibn
IV). Otro precepto nos habla sobre el menor que habitualmente -
ahuse de las drogas enervantes, estari sujeto a tutela mientras
no llegue a la mayoria de edad., S1 al cumplirse &sta aln conti-
nGa el impedimento, el incapaz go someteri a nueva tutela, pre-
vio juicio de interdiceibn (Articulo 464).

Entre las obligaclones del tutor esta la de destinar, de
preferencila, los recursos del incapacitado a la curaclién de sus
enfermedades o 2 su regeneracidén si es un ebrioc consuetudinario
o abusa habitualmente de las drogas enervantes (Articulo 537,
fraccién II).

Por cuanto a la exclusibn de los tutores y curadores para
desempefiar tales cargos, tenemos que &sto ocurre-cuando hayan -
contribufdo al hébito del incapaz fomentando directamente o in-
directamente al abuso habitual de las drogas enervantes (Artfcu
le 505 y 506).

A continuacibn pasamos a estudiar el régimen familiar en
donde podemos observar que constituyen impedimento para contra-
er matrimonio la hembriaguez habitual, la morfinomanfa, la ete-
romania y el uso indebido y persistente de_laa demAs drogas ——-
enervantes (Artfculo 156, fraccibén VIII). Sin embargo, y si pe-
se a tal impedimento llega a concertarse ese matrimonio, esta -
ria viciado de nulidad relativa en virtud de gue si no es lmpug

nado por los cényuges dentro del t&rmino de esesenta dias, conta



125
dos desde su celebracién, dicho matrimonio se convalida (Articu
1o 235, fraecclén II y 246).

Por otra parte las conductas viciosas en estudio, también
son consideradas como causales de divorcio. En este sentido te-
nemos, que én efecto, se da tal supuesto cuando los hfbitos de
Juego o de embriaguez o el uso indebldo y persistente de drogas
enervantes, amenazan causar la rulna de la familia o constitu -
yen un continuo motivo de desavenencia conyugal (Artfculo 267,
fraccibén XV), En este supuesto en la sentencia de divorcio el -
juez condenari al cbnyuge culpable a la pérdida de la patria po
testad sobre los hijos (Articulo 444, fraceidn IXI), y desde ——
luego el juez de lo famlliar tomard en cuenta la regla prevista
en el articulo 283, es decir, los hijos quedan bajo la patria
potestad del cbényuge no culpable, y si ambos lo son, bajo la —;
del ascendiente que correaponda;"y sl no lo hay, se designa tu-

tor.
g).~ Ley del Seguro Social.

En relacién a este ordenamiento legal no se considera co-
mo riesgo de trabajJo los que sobreveﬁgan, 81, e) accidente ocu -
rre encontrdndose el trabajador bajo la accién de alglin psico -
trépico, narcético o droga enervante, salvo que exista prescrip
cifn suscrita por médico titulado y que el trabajador hublera =
exhibido y hecho del conocimiento del patrdn lo anterior (Art{-
culo 53, fraccibn IX). De igual forma se contempla en la Ley ==
del Instituto de Seguridad y Servicios Sceiales de los Trabaja-
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dores del Estado al sefialar que no se consideran riesgog de tra
bajo, si el accidente ocurre encontrdndose el trabajador bajo —
la acciédn de algfin marcético o droga emervante, salvo que exis-
ta prescripeién m&dica y que el trabajador hubiese puesto el he
cho en conocimiento del jefe inmediato presentindole la pres =--
cripcibfn suscrita por el médico (Artfculo 37, fracciém II).

Es de observarse que estos dos Gltimos ordenamientos lega
les y por lo que al caso concreto en estudio se refiere, se gi-
gue el mismo sistema que en la legislacidén comGn del trabajo, -
es decir, que para el efecto de que el patrédn no quede eximido
de las obligacliones inherentes a los riesgos de trabajo, el tra
bajador debe tener la Jjustificacibfn legal del uso de la droga,
mediante la prescripcién médica correspondiente y poner previa-
mente esta ecircunstancia en conccimiento del patrdn o jefe inmg

diato.

h).- Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccibn del
Amblente.

Con relacifn a este ordenamiento legal sblo deseo hacer -
el siguiente comentario, Como ya lo henmos visto en el articulo
199 del Cédigo Penal ee contempla la figura juridica del decomi
so de los estupefacientes, psicotrbdplcos y substancias utiliza-
das en la comisidn de los delitos contra la salud, los cuales -
son puestos a disposicidn de la Secretarfa de Salud para su ===
aprovechamiento 1fcito o a su destruccibn. Hasta aquf todo esta

correcto, pero lo gque no considero que sea correcto 25 que esa
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destruccibn se traduzca en incineracibn de dichus substancias -
en zonas tan contaminadas como es la Ciudad de México, pues de
todos es sabido que cuando soOn incautadas grandes cantidades,
digamos toneladas, de enervantes sale a la luz pliblica a través
de la radio o la televisibén que han sldo destruidas, con 1o ~--
cual si blen es clerto que por una parte se esta cumpliendo con
las disposiciones sefialadas on 8stos dos Gltimos ordenamientos
legales para combatir el narcotrifico, tambien no es menos cier
0 que ¢on esas acciones son las mismas autoridades qulenes es-—~
tan infringiendo las disposicicones previstas en la Ley General
del Equilibrio BEcolbégico y la Proteccidén del Ambiente, disposi-
clones que tienen por objeto estahlecer las bases para la pre -
vencidn y el control de la contaminacién del aire, agua y sue -~
lo, asi como de formular y conducir la politica de saneamiento
ambiental, en coordinacidén con ig Secretaria de Salud, en lo re
ferente a la salud humana (Artfculo 12, fraccién VI y 82, frac-
cibn X).

Eg decir, qﬁe si para las autoridades es una buena madida
la incineracibn de los enervantes para el efecto de su destru -
ccidn, que dicha incineracidn no se lleve a cabo en el Distrito
Federal, concretamente al aire libre.de los campos de la Secre-
taria de la Defensa Nacional, sino en lugares especificos y le-
jos de los centros de poblacidn en los cuales el medio ambiente
no esté contaminado y esos gases tdxicos o humo se puedan espayr
cir en el egpacio y de esa forma las autoridades no se pongan -
en evidencia ante la opinidn plblice que son ellos los primery:.

en infringir le Ley en comento.
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1).~ Egtatuto Legal de los Extranjeros. Ley General de Pobla --
cidn.

Por lo que a este ordenamiento legal se refiere existe la
negativa por parte de la Secretar{a de Gobernacién de ingresar
al pails o el cambio de calidad o caracteristica migratoria, cu-
ando el extranjero no se encueatre fisica o mentalmente sano a
Juicio de la autoridad sanitaria (Articulo 37, fracecibn VII).
Asimismo, para internarse en la Repfiblica los extranjeros deben
satisfacer ciertos requisitos, tales como presentar certificado
oficial de buena salus fisica y mental, expedido por las autori
dades dél pafs que procedan y aprobar el examen que efectfien --
las autoridades sanitarias (Articulo 62, fraceibén I y II). Es ~
tos preceptos legales se relaclonan con 1o establecldo en los -
artfculos 360, 361 y 362 de la Ley General de Salud, cuyo capi-
tulo segundo se encuentra hajo el rubro deniminadc Sanidad en -
Materia de Migracibn,

En el &mbito punitivo, la realizacién de actividades ilf-
cites o deshonestas, con las cuwales viole loe supuestos a loa -
que fue condicionada su estancia en el pals, su conducta tipifi
ca delito que es sancionado con pena hasta de dos afios de pri -
8i6n y multa de diez mil pesos (Artfculo 101). Igualmente trae
aparejada sancifn penal el internamiento ilegal (Artfculo 103},
El extranjero que se encuentre en estas hipbtesis se le cancela
su calidad migratoria y es expulsado del pais sin perjuicio de
que se le apliquen las penas a que se haya hecho acreedor (Arti
culo 105).
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Por filtimo y atentc al anidlisis ﬁecho a las diversas dig~-
posicliones legales de nuestro Derecho Positivo y por lo que al
caso concreto que nos ocupa se refiere, s86lo deseo comentar -~
que dichas disposiciones son aceptables en t&rminos generales,
partiendo de la base de que el orden legal intenta determinar
la conducta del hombre vinculando sanciones o penas a los actos
que soclalmente juzga conveniente o necesario evitar y para ---
ello el Derecho Penal, que recibe incluso su nombre a partir --
del hecho de que su propSsito ceantral es describir las penas --—
que acarrea la realizacibn de clertas conductas, tieme un papel
muy importante, toda vez que la sancibn jurfdica debe ser el re
sultado de una realidad social en contra de la conducta que se
reprueba, mAs nunce ha de verse en ells una venganza colectiva
contra el infractor de los prinq;pios legales, siendo en este -
sentido nuestro sistema de derecho muy preciso, pues la sancibn
tiene como fin bAsico el de rehabilitar al delincuente ¥y reinte
grarlo a la sociedad y como prpSsito secundario, aunque no me -
nos importante, es lograr que la aplicacibn de la pena cumpla -
la misifn ejemplar e inducir a otros a no ejecutar conductas sg
me jantes.

5in embargo, y pese a los buenés propbsitos de nuestra le
gislacién, afin falta mucho que hacer y la realidad as{ lo demu-
estra, pues para combatir en forma radical el narcotrffico es -
necesario aportar algo wmAs para el efecto de tenmer uma finali ~
dad m&s eficaz, no siendo la solucibn el pretender aumentar la
sancidn penal cuando se tipifique el delito con todas las agra-

vantes de la ley, en virtud de que es sabldo para la mayoria de
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todos nosotros de que exliste el control del narcotrifico desde
las clrceles; es decir, el trdfico de estupefacientes nacional
es muchas veces dirigido desde los penales, en los cuales se en
cuentran reclufdos los cabecillas del mercado negro. Por lo tan
to, la posible solucibn a esta calamidad no estd en recluir al
0 a los narcotraficantes para gue cumplan condenas extensas ¢ -
exageradas en cuanto a tiempo, sinc que en todo caso es necesa-
rio eliminar toda forma existente para que este tipo de perso =~
nas no puedan segulr ejerciendo su influencia en el medio ambi-

ente, internc y externo.
2.- TRATADOS INTIERNACIONALES.

Continuando con el orden establecido en el artfculo 193
del Cbdigo Penal para el Distrito Federal y Territorioa Federa-
les, tenemos que corresponde en este momento estudier los conveg
nios o tratados internacionalegs de observancia obligatoria en -
México, siendo documento fundamental en la materia, actualmente
la Convencién Unica sobre Estupefacientes, elaborada por la Con
ferencia de las Naciones Unidas para la Adopcidn de una Conven-
cibfn Unica sobre Estupefacientes, y suscrita el 30 de marzo de
" 1961, en Rueva York, Entr$§ en vigor el 13 de diciembre de 1964,
cuando habhia side adoptada o ratificada por Afganistan, Argenti
na, Brasil, Burma, Bielurrusia, CamerGn, Conadi, Ceilén, Tchad,
Cuba, Checoslovaquia, Dalomey, Dinamareca, Ecuador, Chana, Hun -
gria, Irak, Israel, Costa de Marfil, Jamaica, Japbn, Jordania,

Fenia, Corea, Kuwait, Marruecos, Nueva Zelandia, Figeria, Pana-
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nA, Perli, Senegal, Siria, Tailandia, ngo, Trinidad y Tobago, -
TGnez, Ucracia, Reino Unido, Unibn Sovié:ica y Yugoslavia.

Por su parte nuestro pais firmb la Convencién el 24 de ju
1io de 1961 ad referéndum, entendido éste como el acto deciso -~
rio por virtud del cual los ciudadanos emiten su voto adbesivo
o repulsivo a cualquier medida gubernativa que conforme a la --
Constitucibén o0 a la ley deba ser sometida a su aprobacidén sin =
que el sentir mayoritario de los mismos sea fuente creatliva de
tal medida, sino llanamente su confirmacién o rechazamiento ===
(véase Ignacio Burgoa Crihuela, Dicciorario de Derecho Constitu
cional, Garantfas y Amparo. Forrfia, S.A., 13 edicibn, México,
1984, p&g. 378), y fue hasta el 29 de diciembre dé 1966 cuando
la Cémara de Senadores la aprobd y ratificada por el Ejecutivo
el 17 de marzo de 1967, siendo ppblicada en ol Dlarioc Oficial -
de la Federacibn el dia 31 de mayo de ese mismo afio.

Esta Convencibn fue producto de las necesidades que la dg
terminaron, pues con ell0 se demuestra la manifiesta preocupa -
¢ifén por la salud fisica y moral de la humanidad al reconocerse
la necesidad del uso médico, principalmente, analgésico de los
estupefacientes y se declara que "“la toxicomanfa constituye un
mal grave para el individuc y entrafia un peligro social y econd
mico para la humenidad", Por esto se hace precisa una "accibn =~
concertada y universal", lo que exige "cooperaciém internacio -
nal orientada por principilos idénticos y objetivos comunes"., --
Asimismo, con la creacidén de la Convencidn Unica de 1961 se preg
tendi6 contar con un instrumento finico en el Ambito internacio-

nel por la lucha contra el emrleo ilfcito de los estupefacien -
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tes, toda vez de que se contaba con un amplio catdlogd de conve
nios por lo que esta Convencidn vino a sustituir los que a con-
tinuvacidn se seﬁalanﬁ

Las convenciones sobre oplo, de la Haya, de 28 de enero -

de 1912, y de Ginebra, de 19 de febrero de 1925; a los --

acuerdos acerca del mismo estupefaciente, de Ginebra, de

11 de febrero de 1925, y de Bangkok, de noviembre de 1931

3 & la Convencién relativa a la fabricacibdn y distribu --

cidn de estupefacientes, de Ginebra, de 13 de julic de ~-

1931; a los protocolos de Lake Success, de 1l de diclem -

bre de 1946, de Paris, de 19 de noviembre de 1948, y de -

Nueva York, sobre adormidera y opio, de 2 de Junlio de -=-

1953, asf como a la Convencién sobre drogas nocivas, de -

Ginebra, de 25 de Jjunio de 1936 (62).

La Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961, fue mo
dificada por el Protocolo suscrito en Ginebra el.25 de marzo de
1972 del cual nuestro pais aceptd varias reformas introducidas
por el Protocolo y de otras, hiz0o expresa reserva.

El Convenioc sobre Substancias PsicotrSplcas, suscrito en
Viena el 21 de febrero de 1971, también tiene relevante impor -
tancia, el cual fue aprobado por la CAmara de Senadores el 29 -
de diciembie de 1972, ratificado por el Ejecutivo Federal de fg
¢ha 3 de enero de 1973 y publicado en el Diario Oficial, de 29
de marzo del mismo afio. Bn su aprobacién el Senado hizo expresa

reserva de la aplicacibén del articulo 79, es decir, se hace ex~

(62) Ibidem. p. 76 ¥y 77.
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clusibn de madidas con respecto a subsﬁancias'utilizadas, anceg

tralmente, por ciertos grupos indigenas de la Repfliblica Mexica-
na. La posicién del gobierno mexicano frente a este asunto fue
en el sentido de que en México existen algunos grupos &tnicos
indigenas que en rituales mAgicos-religiosos usan los famosos
hongos alucindgenos y el cactus del peyote, en ceremonims de ==
iniciacién, Se refirid, especificamente,. al uso de los hongos -
por los mazatecas, y del peyote por los huicholes y tarahumaras.

Evidentemente, '"una accién dréstica del Estado sobre es =
tos grupos de rudimentaria cultura, que afin no han incorporado
conceptos corrientes en la sociedad moderna acerca del uso de -
alucinégenos, resultarfia injusta"(63).

Nétese que del estudio de los Tratados Internacionales an
tes descritos no nos adentramos en forma exhaustiva al an&lisis
de cada uno de los articulos que los integran y no porque carez
can de importancia, sino que es con el Gnico propbsito de no hg
cer muy extenso el presente capitulo, ya que contienen una cla-
sificacibén prolija de los enervanteg para el conocimiento de -~
sus miembros, los cuales, la mayoria de los paises los plasman
en sus legislaciones para regirse en su éﬁbito territorial, si-
endo ejemplo de io anterior lo seﬁalédo en nuestra Ley General
de Salud.

En sintepis, los Tratados Internacionales en general son
de suma importancia dentro del orden juridico de un pais, pues

no por nada se les considera como una de las fuentes del Dere -

(63) Tbidem. p. 82.
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cho Positivo, pero en el caso concreto que se estudia-vienen a

representar un fundamento eminentemente bAsico, toda vez de que
ae tiatﬂ de un delito que por su naturaleza necegita de la ¢oo=-
peracibn de la comunidad internacional para el efecto de contri
buir a la lucha contra el trifico de drogas desde el campo del
deracho,

3.~ JURISPRUDENCIA.

La Jurisprudencia fue elevada por el articulo 107 consti-
tucional segfin las reformas de 1950, al rango de fuente del de-
recho, equiparfndcose las tesis relativas, por ende, a verdad9>-~
ras normaes legales. Sin embargo, es preciso aclarar que ia con~
cepcibn de la Jurisprudencia a titulo de fuente de‘dsrecho, no
daﬁe conducirnos a eonsiderarla como medio creador de normas ==
formalmente legales, gino como comducto de fijacién del sentido
de l1la razén de una ley preestabhlecida, En otras palabras, la Ju
risprudencia es fuente del derecho no ea cuanto acto creador --
normative, sino como acto de interpretacibn legal obligatoria,
debiendo fungir finicamente como elemento accesorio utilisimo pa
ra la eficacia de la regulacibén establecida por la ley en su cg
récter constitucional formal,

Tradicionalmente, en el Ambito de la justiecia federal, el
finico Srgano capacitado para sentar jurisprudencia ha sido la ~
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Sin embargo, las refor-
mas de 1967 atribuyen también esta facultad a los Tribunales CQ

legiados de Circuito. Por consiguiente y para el efecto de comn-
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clulr el presente capitulo, a continuacién se transcriber algu-

nas Jjurlsprudencies y tesis relacionadas con el trabajo que se
desarrolla.

DROGAS ENERVANTES. POSESIOR DE. Para gue la posesién de -~
enervantes consti-tuya elemento configurativo del delito contra
la salud, no es necesario que el agente lleve la droga preciga-
mente consigo ¢ Bagta que el estupefaciente se encuentre bajec su
control personal y dentro del radio de acelbn de su disponibili
dad. ‘

Sexta Epoca, Segunds Partey

Vol. X, pbg., 61, A, D, 950/58. Soffa Arias Rodrfguez. 5 =

votos.

Vol. XLVI, pig. 15. A. De 4676/60. Francisco Quijada Ru -

1z, Unanimidad de 4 votos.

Vol. XLVII, plg. 36. A. D..- 1991/61l. Bryce Stemples Wil --

son, 5 votos.

Vol. LI, plg. 48. A. D. 1316/61, Felipe Morin Luan. Unani

midad de 4 wotos,

Vol. LXXII, pSg. 20. A. D. 884/61, Refugio Ortega Trejo.
Unanimidad de 4 wotos,.

TESIS RELACIONADA.

DROGAS ENERVANTES. SIFMBRA., los acueados perpetraron el»-
delito que se les imputa, indorendientemente de que, como ellos
afirman, el producto de la siembra y cultivo de la yerba ener -~

vante lo dedlcaran a fines terapbuticos, ya gue la Primera Sala
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de la Corte ha sustentado el criterio de que la ley federal no

releva la responsabilidad a quien infringe una prohibicidn estg
blecida por la pisma, independientemente de que el consumo se ~
haga con fines curativos, a virtud de que la represién penal de
conductas antujuridicas como las que determimaron el enjuicia -
miento de los acusadoa,'viene requerida porque ae ponen en pell
gro bilenes jurfidicos de indiscutible relevencla, como lo es la
salud pﬁblica; pues es bien sabldo que, al cundir el uso de es-
tupefacientes, puede causar lesibn a la especle humana, degene-
réndola,
Sexta Epoea, Segunda Partes
Vol, XXIV, pig. 48, A. D. 514/59. Roberto Pérez Gonzdlexz
y Coag. 5 votos.

DROGAS ENERVANTES. TRAFICO DE, El delito contra la salud
en su modalidad de trAfico de enervantes abarca tanto el comer~
cio y el transporte de la droga, como en gemeral los movimien -

tos por los que se hace pasar el estupefaciente de una persona

a otra.

Quinta Epoca;
Tomo CXXVI, phg. 115. A. D. 4456/55, Maximiliano Loredo -
Moctezuma, Unanimidad de 4 votos.
Tomo CXXXI, pAg. 425. A. D. 2023/53. Unanimidad de 4 vo -
tos.

Sexta Epoca, Segunda Parte,
Vol. 1, phg. 68. A. D. 406/55. Mario Hernfndez Garcia, --
Unanimidad de 4 votos.
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Vol. XXVIII, pag. 67. A. D. 5#14/59. Filomena Villanueva
Villanueva. Unanimidad de 4 votos.
Vol XXXIv, pig. 39. A, D, 6073/59. Genaro Garza Aguilar,

5 votos.

DELITO CONTRA LA SALUD. El simple hecho de que algulen ip
vite a otro a fumar mariguana, no configura el delito contra la
aalud, en sus modalidades de adquisicién y posesién de la mismsa
pues si bien es cierto que en términos gramaticales adquirir --
significa allegarse alguna coga, y posesién significa teperla -
en su poder, jurfidicamente, por lo que respecta al delito con -
tra la salud, tales términos deben implicar una finalidad anti-
social y el legislador no considera antisocial la conducta des—
plegada por aquellos que hacen uso habitual o aislado de una -~
droga, pues a unos los comsidera enfermos y a 8stos los excluye
de su reglamentacién indicando con ello gque el acto primitivo -
por el que ge llega a hacer uso del enervante o sea su adquisi-
¢ién o posesibn, en estos casos concretos tampoco son delictl -
vos, ya que er la especie se trata exclusivamente de la pose =-—
8ién de un cigarrillo para el uso personal pues lo que tratd el
legialador fue castigar no la simplebadquisicién ¥ posesidn, si
no la intencién ulterior de introducir al comercio, al trAfico
o al suministro, el enervante adquirido y como en la especie -~
las constancias procesales no conducen a tal conviceibn, es in-
cuestionable que la conducta del quejoso no es reprobable a ti-
tulo de delito.

Amparo Directo. 5717/66. Rubén Rivera Martinez. 9 de mayo
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de 1969. 5 votos. Ponentey Mario G, Rebolledo.

TOXICOMAND, CUANDO SE CONSUMO EL DELITO CONTRA LA SALUD
EN SU MODALIDAD DE POSESION DE ENERVANTE, La calidad de toxic6-
mano, no excluye la posibilidad de que sl adicto o vicioso come
ta el delito contra la salud en su modalidad de posesibdn de ===
enervantes, en cuanto la cantidad de estupefacientes encontrada
en su poder, resulta notoriamente desproporcionado y exagerado
para la satisfacclén individual y del momento del toxiclémano.
Amparo Directo. 2018/69. Leopoldo BArcenas Ortiz o Angel
Rufz Andrade. 18 de septiembre de 1969. 5 votos. Ponentes
Manuel Rivera Silva.

TOXICOMANOS. CANTIDAD RACIONALMENTE NECESARIA DE DROGA.

S1 me encuentra demostrade en autos que ol inculpado es toxicd-
mano, afin cuando en el dictamen médico no se hable de que la --
cantidad que se le recogid sea la necesaria para satisfacer su.
vicio, debe tomarse en consideracibn que el acusado confesd ser
adicto a la mariguana desde hace dleclsiete afios y fumar cincb

cigarrillos al dfa, por lo que los tres cigarrillos que se en -
contraron con un peso total de cuarenta gramos s{ puede estimagp
se como cantidad racionalmente necesaria para su uso personal y
por ende, no hablendo delito que perseguir, segln se infiere de
lo establecido en los artfculos 524 y 525 del €6digo Federal de
Procedimientos Penales, tan s8lo se deben aplicar las medidas -
que la propla ley establece para el tratamiento dé los toxicédmg

nos.
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Ao Do 2740/70,., Federico Gonzéllez Quir6z. 5 de noviembre -
de 1970. Unanimidad 4 votos. Ponente. Mario G. Rebolledo

F. Secretario. Arturo Delgadc Pimentel.

DELITO CONTRA LA SALUD. DECOMISO DE OBJETOS. No es viola-
torio de garantias la sentencia que decreta el decomiso del ma~
iz, que a propbéeito se coloch mobre la mariguana que se trans -
portaba en un camibn de “redilas" o "estacas" con el fin de -
ocultarla, en razbn a que la resolucién que decretd dicho deco-
miso, esti acorde con lo previsto en el articulo 199 del C8digo
Penal Federal, que establece que serin decomisados, ademds, los
objetos que se emplearon en la comisiln del, delito,

Ae D, 3289/71. Jeslis Ramdn Lépez Lbpez. 17 de noviembre -

de 197L. Mayoria de 3 votos. Ponente. Abel Huitrfn y Agua

do.

COMERCIO DE FENERVANTES, QUEDA COMPRENDIDO ER EL TRAFICO
DE, La modalidad de comercio, queda comprendida dentro del tri-
fico con el enervante.

Amparc Directo. 5264/73. Juventino Cavazos Ramos. 12 de -

agosto de 1974. 5 votos. Ponenﬁe: Manuel Rivera Silva. Se

cretario} Julio César VAzquez Mellado G.

CONTRA LA SALUD, ADQUISICION DE ENERVANTE, LA POSESION --
QUEDA SUBSUMIDA EN FLLA, Es criterio de la Primera Sala de la ~
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, 8l hecho de que la pose

5i6n se subsume en la modalidad de adquisicién, sea cual fuere
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el titulo por el cual se obtuvo el enervante, pues necesariamen
te al adquirir se posee ol enervante y no debe por um s0lo he -
cho considerarse dos modalidades.

Amparo Directo. 5264/73. Juventino Cavazos Ramos. 12 de =
agosto de 1974. 5 votos. Ponente; Ernesto Agullar Alva ==

rez. Secretarios Rodolfo Moreno Ballinas.

SALUD, DELITO CONTRA LA. TRAFICO Y ENAJENACION. ESTA MODA
LIDAD SE SUBSUME EN LA ANTERICR. lLa modalidad de enajenacibn de
estupefacientes debe consliderarse como subsumido en la de tr&fi
co, toda vez que si por enajenacifn se entiende el pasar de upa
persona a otra el dominio de una cosa, y el tréflco.comprenqe -
no s6lo el comercio y el transporte de la drogs, sino también -
los elementos por los que- se hace pasar el estupefaclentes de -
una persona a otra, se llega a la conclusibm de que el hecho de
vender, y por ends, pasar el enervante efecto a la causa al com
prador, implica la realizacifn de actos tendientes al) trAfico,
¥ en esas condiciones no puede condenarse a un individuo, sin -
vioclacibn de garantias, por una conducta en la que son afines y
conexas doas modalidades.

Amparo Directo. 4803/73. Antonio Monsivals Rodriguez. 14

de febrero de 1974. Unanlmidad de 4 votos. Ponente; Eze =

quiel Burguete Farrera, Secretario, Homero R. Vel&zquez.

DELITO CONTRA LA SALUD, POSESION DE MARIGUANA POR TOXICO-
MANOS, Si bien el acusado yprobd ser toxicbmano, la cantidad de

treacientos veinte gramos es excesiva para su us® perasonal inmeg
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diato. Alega el amparista que si la droga pesd trescientos velp
te gramos, ello implica que cada inculpado era propletario de =
ciento sesenta gramos. Este argumento es inadmigible, pues am -
bos acusados confesaron ser poscedores de la droga y tal pose -
sibn debe entenderse de la totalidad, ya que no ase encontrS cap
tidad determinada a cada uno, pero alin en el supuesto que hublg
ra sido poseedor el reo de sblo clento gesenta gramos de mari -
guana, tenlendo en cuenta el dictamen que lo sefiala como toxichd
mano habitual a la Cannabis y gue fuma diez cigarrillos diarios
(20 gramos), aguella cantidad resulta excesiva para la urgente
satisfaccién de su vicio, pues excede en mucho a la que pudiera
consumir de inmediato, por lo cual la posesiln debe sancionarse
pues dado que el delito contra la salud es considerado como de
pellgro, se supone fundadamente gue quien posce droga en cantls
dad mayor a la que necesita para'“ el proplo e inmediato consumo
que satisfaga su \ficio, la puede suministrar, vender, otc., po-
niendo en peligro la salud pfiblica que es el bien juridico tutg
lado por esta figura delictiva,

Amparo Directo. 1954/75. Iarael Pacheco. 11 de septiembre
de 1975. 5 votos. Ponente: Manuel Rivera Silva., Secreta -

rio; Iemael Ruiz Martinez.

MARIGUANA, POSESION DE LA, PROVENIENTE DE SIEMBRA Y CULT]
VO. Se acredita la regsponsabilidad penal del sujeto en la comie
gidn del delito contra la salud en su nodalidad de posesibén de
mariguana, afin cuando 1la siembra y cultivo de la yerba, no se ~

haga intencionalments, pero la deje crecer dentro de terreno de
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su propledad.
Amparo Directe. 3037/?4, Javier Fabifn Calamantes Guevara
17 de emero de 1975. 5 votos. Ponente; Abel Huitrén y -~
Aguado, Secretario s Julio Cécar VAzquez Mellado G,

~ MARIGUARA, POSESION DE. PARA SUMINISTRO GRATUITO. La dinipm
putabilidad de un sujeto que es toxicBmano se refiere finica y =-
exclusivamente cuando se trata de la modalidad de posesibn de -
enervantes y que &sta ge tenga 0 se posea con el Gnico fin de -~
satisfacer el vicio del imeculpado, amén de otras caracteristi -
cas, pero como cuando esa poseplbn, ademhs de ser para el consy
mo ilnmediato del sujeto activo se le destline para ser suminis -.
trado gratuftamente a otro sujeto, ya no puede jurf{dicamente hg
blarge de esa inimputabilidad, pues la posesibn que en la prime
ra hipbtesis se egtima como lfcita, no es licita en la segunda,
esto es, la posesibn para causar un dafio social, al ser desting
do a un suministro gratuito que es altamente lesivo a los inte-~
reses de la comunidad,
Amparc Directo. 5663/73. Héctor Ren& Ramsey Bustos, 12 de
febrero de 1975. 5 votos. Ponente: Ezequiel Burguete F. =
Secretario; Julio César VAzquez Mellado G,



CAPITULO IV
®  PROBLEMATICA DEL NARCOTRAFICO EN SUS
DIVERSOS ENFOQUES

Como ya ha quedado precisado en los capfitulos que antece-
den, el marcotrffico es un problema que crece sin control y pa-
ra ol cual las fronteras, las jurisdicciones y las soberanias
son irrelevantes, no obstante los esfuerzos gubernamentales —--
existentes para combatirlo, esfuerzos que han corrido paralelos
a su desarrollo, siendo por lo tanto, indispensable no solo la
participacién del gobierno, sino de todos los sectores de la po
blacibén, toda vez de que se trata de un problema de salud pGbli
ca y que a todos nos incumbe. Consecuentemente, considerando el
flagelo que representa el narcotrAfico desde cualqulier perspec-
tiva que se desee ver, corresponde en este Gltimo capfitulo estp
diar la problemfAtica del mismo en sus diversos enfoques como -~
son el social, el econbmico y el politico, por lo que se proce-

de a su desarrollo en el orden establecido.

I.- SOCIAL.

1.~ FARMACODEPENDENCIA.
143
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Para poder abordar el pregente tema es necesarido saber su
significade. Asf, la Organizacifn Mundial de la Salud nos da la
siguiente definicibn.

Farmacodependencia es el estado psiquico y a veces fisico

causado por la interaccibn entre un organismo vivo y un -

f&rmaco, caracterizado por modificaciones del comportami-

ento y por otras reacciones que comprenden siempre un im-

pulso irreprimible por tomar el fArmaco en forma continua

o perifdica a fin de experimentar sus efectos refquicos y

a veces, para evitar el malestar producido por la priva -

cibn (64).

De esta definicibn se desprende que para que exista farmg
codependencia, es necesario que un ser vivo entre en contacto -
con un f&rmaco. Por lo tanto, es necesario conocer qué se enti-
ende por firmacc, Egta definlecién nos la da, también, la Organi
gac16n Mundial de la Salud expresando: "Droga o fArmaco es toda
subatancia que, introducida en el organismo vivo, puede modifi-~
car una o mAs de sus funciones"(65). Es decir, un fArmaco e --
una substancla ajena al organismo que al entrar en &l altera a}
guna de sus funciones normales. ‘

De la definicién de farmacodependencia, también, se des -
prende que &sta consiste siempre em un estado psfquico especial

¥y que en el caso de ciertas drogas, puede haber ademds un esta-

(64) Revista del Centro Mexicano de Estudios en Farmacodependep
cia, Op. Cit. p. 9.
(65) Idem.
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do fisico. Ese estado especial se caracteriza slempre por el he

cho de que la conducta normsl del individuo se altera y no pue~
de reprimir el impulso a tomar el fdrmaco.

De &sto Gltimo se deduce que existen dos tipos de depen -
dencia, segln la droga que se consuma. El primero de estos ti -
pos es la dependencia fisica, a la cual se le define como "un -
estado de adaptacibn biolégica que se manifiesta por trastornos
fislolbgicos mds 0 menos interncs cuando se suspende bruscamen~
te la droga'(66). Lo anterior significa que, cuando existe de -
pendencia fisica, el organismo se acostumbra a la droga ¥y la ne
cesita para vivir. Consecuentemente, sl se suspende el suminis-
tro bruscamente, ocurren trastormos fislolbgicos, como altera ~
ciones en la frecuencia cardiaca, en la presidn arterial y en -
la respiracibn, sudoracibnm, v6mif.o, delirios, convulsiones, pér
dida de la concienclia, etc., Estas alteraciones pueden ser leves
o graves, pudiendo llegar a provocar la muerte. Todos estos ---
trastornos fisiollgicos, se conocen en conjunto como sindrome -
de abstinencia.

El segundo de estos tipos es la dependencia psiquica, cu-
ya definicién es 'el uso compulsivo de una droga sin desarrollo
de dependencia fisica, pero que implica también un grave peli -
gro para el individuo"(67). Es decir, en la dependenciz psiqui-
ca no se producen trastornos fislolépicos al suspender bruseca -~

mente la droga. Sin embargo, el individuo siente la necesidad

(66) Ibidem. p. 10.
(67) ldem,
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de tomar la droga, necesidad que no puede reprimir. Este consu-
mo. compuleivo provoca alteraciones en la mente que.varian segfin
la droga; tales alteraclomnes causan un impacto lo suficientemepn
te intenso como para colocar en inminente peligro al individuo.

Cualquiera de estos dos tipos de dependencia puede © no -
acompafiarse de otro fenSmeno llamado tolerancia, cuya defini --
cibn es "la adaptacién del organismo a los efectos de la droga,
lo que implica la necesldad de aumentar las dosia para seguir -
obteniendo resultados de igual magnitud"(68).

Como pusde observarse, cuando urna persona consume una dro
ga que provoce toleramcia, tieme que tomar cada vez mayor canti
dad a fin de segulr sintiendc el mismo efecto. Esta situaclidm -
encierra un grave peligro, pues la dosls puede llegar a aumen =-
tar en forma tal que provogue una intoxicacibn.

De lo anterior resulta necesario conocer un concepto mis,
la de abuso, cuya definicifn es "el consumo de una droge en for
ma excesiva, persistente o esporédica, incompatible o sin rela-
cién con la terapfutica m&dica habitual"(69). Como ya se ha vig
to, algunas drogas se utilizan como medicamento, mientras que -~
otras siempre constituyen productos ilfcitos. Por lo tamto, pa=-
ra que se pueda hablar de abuse de una droga, es necesario que
esta substancia sea 1licita, o bien, que no sea usada comp par=
te de un tratamiento médico. Ademés, el consumo de 1a nisma tig

ne que hacerse en cantidades excesivas, no importa si se le uti

(68) Idem,
(69) Idem,
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liza de vez en cuando o en forma contiﬁua.

Une vez entendidas las anteriores definiciones, debemos -
conslderar las situaclones sociales que propician la farmacode=-
pendencie, En primer lugar, se encuentra la incomprensibn, la -
desconfianza y la falta de oportunidades para los jbvemes, En -
segundo lugar, tenomos las grandes tensiomes que produce la vi-
da moderna. En tercer lugar, estf la penetrante propaganda de -
las compafifas farmacefitlicas que presentan sus productos como sp
luciones a todos los problemas de la vida, con el fin de que so
venden en forma masiva. Aqui entra tambibn el afin de lucro de
los narcotrafiecantes.

La farmacodependencia es un problema complejo, causado ~-
por los diverscs factores enlazados entre sf y es por ello, que
su prevensibn no puede lograrse.gediante acciones que ataquen
un solo aspecto. La represiSn de los narcotraficantes es una mg
dida importante, pero por el lado de los usuarios no se puede
recurrir al cagtligo o a la amenaza, pues las motivaciones para
consumiyr drogas son profundas. En todo caso, no se trata de el}l
minar el consumo de drogas por sl mismo, slno las causas que lo
provocan, pues an el supuesto de que se lograra terminar total-~
mente con la disponobilidad de drogaé, el hecho de no combatir
lag causas determinarfa que los usuarios buscaran otro tipo de
conductas igualmente destructivas que la farmacodependencia, --
Por tanto, si se¢ quiere prevenir el consumo de drogas, &e tiene
que modificar las causas indlviduales y sociales de ese consumo
¥y para lograr ésto, las personas que se encueptran en la prime-

ra linea de la lucha contra la farmacodependencia tienen a su -
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‘alcance dos poderosas herramientass la educacibn y la creacibn
de alternativas al uso de drogas.

La educaciéﬂ en farmacodependenclia debe ser dlgefiada con
inteligencia e imaginacibn, Runca debe limitarse a la pura in -
formacibn, pues mfiltiples investipgaciones demuestran que la in-
formacidn sobre las drogas tienen un efecto contrapruducente, -
al estimular la curiosidad del receptor e inducirlo a experimen
tar con drogas. "La farmacodependencia eé un problema gque crece
hablando de 81%(70). Por ello los maestros, los padres de fami-
1lia, los médicos y todos aquellos en posibilidad de educar, tig
nen en la informacidén un arma de dos filoe que deben manejar ~-
con suma cautela.

En la educacidn no deben enfatizarse los aspectos negati-
vos de la farmacodependencia, ni tampoco debe asumirse una acti
tud moralista o amenazadora. Es decir, en vez de tratar de ame-
drentar a log j6venes con una informacidn exhaustiva scbre los
peligzros de la farmacodependencla, los educadores delien exaltar
en un tono positivo ciertas actividades que pueden resultar mis
satisfactorias para los educandos que el consumo de drogas. Es-
te tipo de educacibn debe propiciar una actividad del educador
¥ una participacidn activa de los educandos, respondiendo a . to=-
das las preguntas sobre las drogas con toda naturalidad y sin
proporcionar mAs informacidén que la solicitada, Ademis, las reg
puestas deben hacerse en un marco més amplio, como, por ejemplo

la explicacibn de la forma de accibébn y los efectos de los pro -

(70) Ibidem, p. 48.
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ductos quimicos -sean o no drogas- que invaden cada vez més el
mundo moderno; las tensiones sociales que aqueldan a la comunini
dad,; ciertos aspectos histSricos y culturales del consumo de --
drogas, etc.

En las escuelas si algln jSven presenta problemas de far-
macodependencia, se debe tratar de llegar al fondo de su problg
ma. Por ningln motivo se le debe de expulsar o crear un escénda
10 en torno a 81, pues es mucho mds efectivo tratar de descu --
brir junto con &1 las causas del consumo de drogas, as{ como ~-
buscar alternativas que le resulten mis atractivas que la farma
codependencia, La escuela debe propiciar en los alumnos un pro-
ceso general de crecimiento, desarrollo, maduracién y socializg
cibn. De esta forma el nifio o el jéven irdn adquiriéndo la capa
cidad de tomar desiciones documegtadas y congruentes con su slig
toma de valores., En suma, 1o gue una educacién inteligente so =~
bre las drogas debe procurar, como instrumento de prevencibn no
es la amenaza ni la atemorizaciénm del pfiblico, sino su desarro-
1llo individual mediante la presentacidn de alternativas.

Sin lugar a dudas, la creaclén de alternativas constituye
la medida mis poderosa en la prevencifn de la farmacodependen -
cia, entendiéndose por alternativas daquellas actividades que -
resulten para los usuarios actuales o potenciales més satisfac-
torios que la farmacodependencia'(7l). Esta estrategia preventi
va pe baga en el hecho de que los usuarios de drogas simplemen-~

te las usan con el fin de encontrar un significado a la vida, -

(71) Ibidem. p. 49.
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pertenecer a un grupo, experimentar sensaciones novedosas, ha =
cer frente a los conflictos pasajeros de la adolescencia, gse —-
guir una moda ¢ huir de una realidad social. Por lo tanto, si -
se encuentra algo que satisfaga la misma necesidad mejor que la
droga, los individuos dejardn de recurrir a los fArmacos para -
satisgfacer tal neceslidad, es decir, lo que se pretende es pro -
rorcionar un modo mis satisfactorio de vivir las experiencias
que ge buscan en las drogas y resolver las necesidades y les —-
conflictos que propician su consumo.

Estas alternativas deben promoverse a tres niveles; indi-
vidual, familiar y social., En lo individual, los j6venes deben
contar con salidas creativas a su energia. Entre ellas se cuen-
tan las actividades artisticas culturales, como la danza, la ==
pintura, la escultura, el teatro, la artesania y la literatura;
las medidas de servicio social, como el trabajo en deapensarios
m&dicos, en acciones de medicina preventiva, en campafias de sa-
neamiento ambiental; la recreacibn fisica y el deporte; la capa
citacién en algfin tipo de trabajo; la discusibén y la participa-
cibn sociopolitica, etc.

A nivel familiar, debe propiciarse el aprovechamiento del
tiempo libre en actividades de interés comlin que fortalezcan la
comunicacifn y la convivencia entre todos los miembros de la fg
milia.

Por filtimo, er el nivel social, deben instrumentarse los
cambios necesarios que ofrezcan una alternativa a las causas sQ
ciales de la farmacodependencia. Todas las acclones que tiendan

a disminuir el desempleo, mejorar el estado nutricional del pug
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blo, dotar de una vivienda digna a todos los mexicanos y termi-
nar con la insalubridad serfn las medidas mls efectivas para --
combatir la farmacodependencia y para prevenir su aparicién. Si
bien muchas de estas acciones son responsabilidad de las insti-
tuciones gubernamentales, la colaboracibnm de maestros, padres -
de familia, médicos, etc. pvede resultar decisiva, en virtud de
que la farmacodependencia no afecta sblo. a los individuos en lo
personal, sino que incide negativamente en la comunidad entera,
y de ahf que la participacibén de ella en la solucibn de este —-
problema sea indispengable para el éxito de las acciones preven
tivas.

En conclusién, la meta final de la prevensidn es crear --
una forma de vida, una vida nueva, donde los jbvenes tengan un
papel definido y fructifero en 19 gsociedad, donde puedan dedi -
carse a la consecucién de una meta, donde todos puedan realizag
se en el arte, on la pintura, en la politica, en la creacién y
en la educacién a través de la participacién consciente de la -
conunidad, liberado de las trabas que le implden su desarrollo

integral. S6lo entonces se erradicara la farmacodependencia.

2.~ PERDIDA DE LOS VALORES MORALES, HUMANOS, FAMILIARES Y SOCIA
LES.

En términos sociales el fenbmeno del abuso de las drogas
g8 explica por el proceso acelerado de transformacién de la so=-
ciedad, el raApide desarrollo tecnolfglico, el crecimiento de la

poblaciédn urbana y el aflojamiento de las ligas familiares. lLas
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drogas se han vuelto importantes en la vida de muchos j6venes -
como facilitadores de las ligas de solidaridad con:.los de su ==
grupo de edad, como medio para expresar su desaffo a la autori-
dad y a 1los convencilonalismos soclales y de satisfacer sus anhe
los exaltados de cambio y aventura, los mis afectados son 105 -
jbévenes sin olvidar a los adultos, pues tal fenbmeno es un pro-
blema que no respeta sexo, edades, ni tlases sociales.

Histérica y culturalmente la rebeldia de los adolescentes
¥ de los jbvenes es una caracteristica normal, sin embargo, las
formas de su expresidn y la violencia implicada dependen de cop
diciones especificas de cada sociedad. Asi, por ejemplo, la ===
aceptacidn de los jévenes en cuanto a los valores familiares ¥y
soclales prevalentes y su capacidad de tomar en cuenta las con-
secuencias adversas a largo plazo, los protege en cuya vida se
desenvuelve en amblientes propicios al consumo de drogas. Por -=-
otra parte, la creencia de que la mariguana aumenta la capaci -
dad creativa es ilusoria, pues, un peligro real es que el uso -
de una droga "suave' gea el primer paso para el abuso de otras
drogas que como la cocafna, la heroina y algunos estimulantes y
tranquilizantes son ciertamente mls peligrosas.

El peligro que representa el abuso de las drogas es que -
los jbvenes rechazan las prescripciones convenclonales de la s0
ciedad, estando en contra del trabajo, el aseo y los tabflies se~
xuales, deslizindose con facilidad hacia actividades delictivas
formando grupos e incorporando a otros & quienes la socledad -~

convencional rechazas.

En resumen, las personas de clase media y baja consumldo-
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res de enervantes, si no cuentan con ei dinero para adquirir --
sus productos y satisfacer sus necesidades adictivas, son capa-
ces de privar de la vida, incluso hasta su propia familia, con
tal de obtener los recursos para su vicio, desvaneciendo cual =
quier indicio de valor moral, humano, familiar y soclal que pue
da existir en &l. Para efectos de llustrar lo anterior citare -
mos algunos casos publicados en peribdicos capitalinos.

Rostros fotograficos que sonrien y que, silenciosamente,
atestiguan sus proplas muertes. Es todo lo que queda en -
tna casa donde sels personas, la familia Ortiz Nava, fue-
ron aseslinadas con una violencia que se espanta de si mig
ma. La policia presume, pero afin no aclerta, gue los cul=-
pableg del asesinato de la familia, cometido a plena luz
el jueves pasado en el 1ng9rior de una vivienda de la ca-
1le de Tripoli 207, en la colonia Portales, son narcotra-
ficantes (72).

Una pareja y su hija de 4 afiog de edad, fuerom ejecutados
a sangre fria por golitario individuo de certero balazo a
cada uno, presumiblemente por deudas de tr&fico de drogas
‘ya que entre las pertenencias del padre de famllia se lo-
calizé un papel, donde con clave detallada contiene canti
dades en kilogramos y dblares (73).

(72) Camargo, Jorge, El Universal, México, domingo 23 de junio
de 1991, p. 1.

(73) Salinas Pérez, Erasmo, La Prensa, M8xdco, viernes 14 de fe
brero de 1992, p. 30.
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Dos amigos adolescentes que se metleron a un tinaco para
inhalar solventes y no ser vistos por sus padres fueron -
encontrados sin vida y en completo estado de descomposi =-
cibn; segfin la policia tenfan mfs de 15 dias de haber fa-
llecido (74).
Tres sujetos drogados atacaron a uno de sus amigos de pa-
rranda y luegd con un descomunal cuchillo lo desollaron =~
como si fuera animalé uno de los presuntos fue capturado
por la Policla Judicial Mexiquense, quien geflald que al -
estar tomando licor uno de ellos sach de entre sus ropas
un polvo y se lo echd a su copa y una vez ingerido sus bg
bidas se "prendieron" y comenzaron a discutir sin razbn -
alsuna; de pronto empezaron a golpear al "“cigarrito" has-
ta derribarlo al suelo, en dicho lugar "El grefiag" le ==
aseatd dos puflaladas en el costado izqulerdo, en seguida
lo despojaron de sus ropas y lo atacaron sexualmente los
tres; cuando alin estaba con vida le volvieron a causar --
otras dos lesiones y no conformes con eso con el cuchille
le cortaron la plel de todo el cuerpo. El detenido sefiald
que tanto &1 como sus amigos son adictos a la mariguana y
a los "chochos!, por lo que con frecuencia se ‘‘cruzan" y
cometen todo tipo de delitos que van desde el asalto has-
ta el homicidio (75).

(74%) La Prensa, México, domingo 2 de febrero de 1992, p. 34.
(75) La Prensa, México, viernes 286 de febrero de 1992, p. 35 ¥
36.
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3.~ ALGUNOS ASPECTNS DFL PROBLEMA EN MEXICO.

Es afortunado que en nuestre pais, el consumo de drogas
como la heroina y la cocaina no han alcanzado proporciones im -
portantes. En cambio la inhalacibén de substancias vol&tiles, el
consumo de la mariguana y el de estimulantes es el problema =--
principal. Sin embargo, no hay que perder de vista la experien-
cia histbérica de que en condiciones propicias de oferta, emerge
la demanda y que el consumo de cualquier droga, incluyendo las
mAs peligrosas, puede tomar caractristicas epidémicas.

Por otra parte, log intereses econfmicos involucrados en
el trAfico ha hecho posible la introduccibn en el mercado 1l4ci
to de drogas ms atractivas.

Bn nuestro medio la inhalacién de solventes es motivo de
particular preocupacién, debdido ;. que afecta principalmente a -
nifios y a personas muy jbévenes, cuyos efectos fisicos y psiqui-
cos s0n severos y que casi inevitablemente se asocia con deger-
clbén escolar y no pocas veces con conducta delictiva., Se aduce
que "los adultos no han tomado en cuenta ni real ni simbSlica -
mente las necegidades de loe jbvenes, con la consecuencia de --
que la incomunicaclidén emtre las genefaciones es cada vez mayor
¥ se les ha dejado atenidos a sus propios recursos"(76). La ---
gran disponibilidad de estas substancias. thiner, barnices, di-
solventes, etc., usadcs ampliamente en la industria y en el ho-

gar, hacen dificll su restrieccibén no obstante que se cuenta con

(76) tantl F., Hilario. Ob, Cit. p. 522.
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una reglamentacibn avanzada dirigida a prevenir su abuso,

Investigaciones epldemioldgicas mediante encuestas en ho-
gares indican que la prevalencia de la inhalacién deliberada en
tre jbévenes de 14 a 24 afios, 0sild entre 0.02% y 1.6% en seis
ciudades estudladas:; Distrito Federal, La Paz, B. C., San Luis
Potosf, Puebla, Pue., Monterrey, N. L. ¥y Mexicali, B, C.

En la posicidn escolar comprendida entre los 14 y los 18
aflos, que asiste a escuelas secundarias y preparatorias, se en-
contraron datos de prevalencia simlilares, c¢on una media naclo -
nal de 0.85%. En el Distrito Federal, se encontrd en la misma -
poblacién un aumento significativo del consumo de 0.9% a 5.6%.

En los estudios realizados en escuelas y hogares los sol=-
ventes ocupaban el segundo lugar, después de la mariguana. Sin
embargo, estudios realizados despubs de 1978, tanto a través de
encuestas de hogares (12 a 18 afios) como en los planteles educsy
tivos (14 a 18 afios), el orden de prevalencia se ‘ha invertido y
el primer lugar en el comsumo e¢s ocupado ahora por los solven -
tes.

La mariguana ocupa el primer lugar en la preferencia de -
j6venes de 18 aflos en adelante (14.9% en estudiantes) y el se =~
gundo lugar es el grupo de l4 a 17 afios (3.5% en estudiantes).
La mayor prevalencia es en los Jbvenes pertenecientes al nivel
socioecondmico medioc, que viven con sus famillas, mejor estruc-
turadas que las familias de los inlialadores.

la prevalencia de heroina es muy baja. Solamente unaAdé -
cada mil personag de poblacién de 14 afios 0 mls del Distrito Feg

deral, reportd haberla usado. Su uso mAs frecuente es la zona =
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fronteriza del norte.

El uso de la cocaina es un poco mAs elevada que la herof-
na y tiende a aumentar. Por ejemplo, en la Ciudad de Mexicali,
el 1.6% de la pohlacidn de 14 afice © mds reportd haberla consu=-
mido. La prevalencia es realmente muy baja en los Jévenes y su
ugo se ha limitado a grupos minoritarios de miveles socioceconé-
micos altos.

Las anfetaminas y los barbitfiricos son junto con la marl-
guana y los solventes las drogas de abuso cuyo consumo es mayor
en nuestro pais. La prevalencia media observada en la poblacién
de 14 afos y mhs a través de encuestas de hogares fue de 1% pa-~
ra las anfetaminas y 0.9% para los barbitfiricos. En estudiantes
de nivel medio y medio superlor, se identifican cifras de 1.3%
¥ 3.8% respectivamente, y en estudiantes universitarios de 2.3%
¥ L.8%.

Al lado de las anfetaminas y los barblthGricos, son las ==
benzodlacepinas las drogas con utilidad médica, de las que se -
abusa con mis frecuencia., Sin embargo, desde el punto de vista
de las comsecuencias, las benzodiacepinaq son substancias poco
peligrosas y las anfetaminas son muy peligrosas. La media para
la pohiacién de 14 afios y mas fue de‘3.2%. Pn estudiantes de --
educacibn superior 2.3% y en el nivel de educacibdn media y me -
dia guperior de 1,5%.

De lo anterior se puede resumir que en México la marigua-
na es la substancia de abuso mds popular entre los jbvenes y en
cierto modo la mAs benigna, si bien como hemos mencionado, la -~

inhalncibn de substancias volAtiles tiende a rebasarla., Las an=-
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fetaminas le siguen en frecuencia de uso y son mlds peligrosas.

El consumo de la lisergamida y otros alucinantes es més grave -
afin, pero menos frecuente y tiende a decrecer. Fl abuso de la =
heroina se ha extendido poco entre nosotros, pero es el peligro
potencial més gréve. Mis recientemente, la cocafna se comienza

a usar con fines recreativos entre los adultos jdvenes de cla =
ses educadas, pero la tendencia mundial muestra ls necesidad de

no perder de vista el riespo que representa,

4o~ MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION.

Por muy fragmentada que pueda estar nuestra sociedad, el
hogar todavia es un gentro importante de-aprendizaje para la na
yoria de los nifios. Al enviar a un hijo a la escuela, el padre
de familia no renuncia a su propia responsabilidad educativa., -
Los maestros pueden enseiflar hechos y ayudar a que los nifios --
aprendan a razonar, aunque los conceptos y valores personales -
obtienen su forma definitiva en el ambiente hogareflo. Si un pa~
dre desea que su hijo resista a las enormes presiones de su gru
po de amigos para que use drogas, debe meditar con todo cuidado
en cuanto a sus propios hébitos y actitudeas. Lo mejor que puede
hacer es tener un conocimliento raclomal de 10 que las drogas --
son ¥y no son, y de lo que algunas de ellas hacen y otras no.

Las investigaciones nos indican que la gran mayorfa de =~
los estudiantes conocen la mariguana a través de sus amigos, =--
Los adolescentes fuman hierba y cigarrillos, beben vino y cervg

za, ¥y quizé prueben compuestos mls exbticos. Poseen un conoci -~
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miento empfrico del mundo de las drogas. Si todo lo que un pa -

dre tiene que ofrecer son los mitos conocidos sobre las horro -
res de las drogas, su influencia serd nula. El plnico y las ac~
titudes rigidas no son ayuda. Tampoco el dejarlos en libertad -
total. Un jSven en pleno proceso de maduracibn constantemente -
esta provocando los limites de una conducta que le permita lo -
que quiere. Preslona en contra de 1o que le limita, hasta que =
da con algo que permanece firme. La pregunta del adolescente es
Zpor qué?. Si un padre que fuma cigarrillos y bebe martinis con
testa Yporque es dafilno para tu salud", ha perdido la batalla -
sin disparar un solo tiro.

Todos, tanto adolescentes como adultos, estamos frente a
una gruesa ola de informacibn y mala informacifn que proviene -
de los medios de comunicacién. Deade la infancia se nos dice a
través de la televisidén y la radlo que ingerir drogas es bueno,
por lo menos las que la sociedad acepta. Aprendemos que los do-
lores de cabeza ss8 curan, los resfriados y fiebres se alivian,
el apetito y estados mentales mejoran -inclusive-~ se atrae a ~--
amigos, con el uso de uno u otro compuesto quimico que tiene ==
una marca atractiva y pulcra presentacidén. "El impacto de la pu
blicidad de las drogas, particularmeﬁte en el medioc electrbnico
es un factor importante en la formacibn de actitudes hacia —--
ellos(77).

Tal parece que la prensa es una fuente de informacidn mis

(77) Richard C., Schroeder. El Murdo de las Drogas. Edamex. 2a.
ed. México, 1983, p. 215.
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basada en los hechos, Todos con excepcién de un pufiado de exper

tos, reclben todo su conocimiento sobre drogas, de.periédicos y
revistas. La mayor parte de la informacibn que obtenemos de es-
ta manera estd distorsionada, ya sea en contenide o en énfasis.
Eg declir, los periSdicos siguen siendo la fuente que tiene ma =
yor interés en los aspectos dramAticos o sensacionalistas de --
las drogas y sus abusos, los mitos se reportan como hechos, ~=-
principalmente porque los peribdicos dan crddito excosivo a las
-fuentes oficiales de informacidn que casl siempre son de la po-
licfa. La mayorfa de los rveportes sobre drogas estan ocupados
por arrestos, decomisos, incautaciones y actividades criminales
relaclonadas con las mismas, 1o cual puede alentar al pblico -
para que vea el problema con miedo y ansiedad.

Lo anterior quizd se justifique en virtud de que no puede
presentarge una informacibn objetivae de drogas, sin crear inte-
rés en ellas y alentar a la experimentacibn, pero aceptar esto
es adoptar una actitud derrotista ante el problema que represen
ten las mismas, por lo tanto, comsidero que una educacibn que -
signifique un enfoque equilibrado de la sociedad y del consumo
de drogas es esencial para evitar el uso de dicbas substancias,
toda vez que con frecuencia los adultos, padres de familia y -
maestroe externan opiniones poco informados acerca de las dro-
gas o se cae simplemente en actitudes moralizadoras, La mera di
vulgaci6n de los hechos acerca de las mismas, no ha sido sufi -

clente para reducir su abuso,

II,~- ECONOMICO,
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1.- COMERCIALIZACION DE ESTUPEFACIENTES.

Desde el punto de vigta legal ya hemos visto que la siem-—
bra, c¢ultivo, cosecha, elaboracifn, preparacibn, acdndiciona -
mliento, adquisicién, posesibn, comercio, transporte en cualqui-
er forma, prescripcién. médica, suministro, empleo, uso, comsumo
¥, en general, tode acto relaclonado con estupefacientes y psi-
citr6picos o con cualquier producto que los cortenga queda suje
to a las disposiciones contenidas en la Ley General de Salud y
sus reglamentos, a los Tratados o Convenios Internacionales en
los que nuestro pais sea parte y que se celebren con arreglo a
las disposiciones de nuestra Carta Magna, las disposiciones que
expida el Consejo de Salubridad General, las normas técnicas ==~
gue dicte la Secretarfa de Salud y las disposiclones relaciona=
das que emitan otras dependencia; del Ejecutlivo Federsal en el -
&mbito de sus respsctivas competencias.

Por consiguisente, para el efecto del comercio o tr&dfico -
de estupefacientes o psicotrbpicos en el interior del territo =
rio nacional, se requliere de un permiso especial de adquisi «=-
cién o de trasraso, previa satisfaccién de los requisitos que -
fije la Secretaria de Salud. Es decif, solamente para fines mé-
dicos y de investigacibn clentifica se autoriza a los organis -
mos o instituciones que hayan presentado protocolo de investiga
cién autorizado por la Secretarfa de Salud, la adquisicibén de -
estupefacientes y psicotrbpicos y de cuyos resultados y de cbmo
se utilizaron serin comunicados a la referida Secretarfa como -

autoridad sanitariae.
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Quedando terminantemente prohibido tode acto de siembra,

cultivo, cosecha, elaboracibn, etc., resrecto de las siguientes
substancias o vegetales: oplo preparado para fumar, diacetilmor
fina o heroina, sus sales o preparadoc, c¢annabis sativa, 4ndica
o americana o mariguana, papaver somnlferum o adormidera, papa-
ver bactreatum y arythroxilbn novogratense o coca, en cualquie~
ra de sus formas, derlvados o preparaciones.

Es de observerse que es precisamente en este Gltimo ren -
gl6n de lo prohibido en donde se presenta el problema mis grave
en cuanto al narcotrdfico se refiere, ya que desde el:punto de
vista econfmico para los pnarcotraficantes representa un gran ne
gocio, integrando la transnac_ional delictuosa que se tenga noti
cia més poderosa, logrando obtener grandes cantlidades de ‘dinero
ya que la mercancia se paga al contado y muchas veces poxr ade -
lantado, siendo &sta una de las caracteristicas mis peculiares.
Lo anterior se explica, tonando en consideracidn-de que cocmo tgo
da mercancia, los estupefacientes y psicotrfpicos no se. sustra-
en a las leyes econdmicas, entrando a la ley de la oferta y la
demanda, de tal manera que cuando existe represibn penal de los
actos de cultivo y produccibn de los enervantes, los precios su
ben y no precisamente porque sea imposible encontrarlos, sino -
simplemente cue su bisqueda es mhs diffcil.

De lo anterior podemos deduclr gque ser narcotraficante ¢s
el mhs grande negocio que pueda existir en nuestro tiempo, lo-
grandose ganancias millonarias, no cbstante las rrohibiclones -
existentes en nuestros crdenamlientos legales.,

Un ejemylio de lo anterior son las ralabras de Rafael Caro
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Quintero, quien expres: "que si lo dejaban libre pagaria la --

deuda externa de México".
2.- EL TRAFICO INTERNACIONAI DE ESTUPEFACIERTES.

Existen paises como el nuestro que independientemente de
que se configura el delito de trAfico de estupefaclentes en for
ma directa con los Estados Unidos de Norteamérica, también son
utilizados como puentes por otros paises como Colombia, Bolivia
, Perfi, Venezuela, etc., para poder introducir laé drogas al ==
mercado m&s grande del plameta, Para ello losg narcotraficantes
cuentan con el gran poder econbmico que generan sus actividades
ingenifindoselas de diversas formas paras lograr sus fines.

A continuacidn mencionaremos algumas de las mAs variadas
¥ creativas formas de transportg; ¥y ocultar la droga, pudiendo
ser desde lo més simple hagta lo menos inimaginable, como es rg
llenando los neumAticos de un autombdvil, entre log asientos del
mismo; rellenando frutas como sandias Yy melones; en las pelucas
de las personas; on cajas funerarias; ingiriendo el enervante -
en envolturas especiales; rellenando los cuerpos de cadveres
humanos, etc., en este filtimo caso, recientemente se estaban =~
utilizando a nifios que en apariencia eran llevados dormidos en
los brazos de la "madre'. Al respecto atordaremos algunosg de ==
los informes mas recientes sobre incautacién de estupefacientes.

El 26 de abril de 1991 la Polic%a Judicial Federal logré

capturar a tres narcotraficantes, uno de ellos trabajaba

como policfa auxiliar en la Ciudad de Chilpancingo, Gro.,
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cargo que le facllitaba tener un campo de comercializaci-
6n con sus contactos y de esta forma vender la droga a =-
sus clientes. Se trata de Juln Leyva Munive de 55 afios de
edad, y padre de Lorenzo o Ignaclo Leyva Villanueva de 24
Y 22 afios respectlivamente, Su captura fue durante un ope=-
rativo llevado a cabo en el municipio de Quechultenango,
cuando se disponian a tramsportar la droga en costales hg
cia Chilpancingo y al puerto de Acapulco, donds tenfian -~
sus contactos y compradores. Les fueron decomisados sin -
oponer ninguna resistencia 28 kilogramos de mariguama que
llavaban en el interlor de cuatro costales de ixtle, asi
como varios rifles de alto poder ballstico (78).

El 22 de julio de 1991 en los Mochim, Sinaloa la Policia
Judicial Federal logr§ incautar 706 kilos de cocaina pu -
ra, al desplomarse un avién, la cual iba a ser colocada =
en Estados Unidos, logrando el desgbaratamiento de una bap
aa ée traficantes a escala Ainternacional, lidereada por -
colombianos (79).

Por otra parte, se expresa que el 9 de agosto do 1991 en
Ciudad Jufrez Chihuahua, la Policia Judicial Federal -~
arresté a una banda de narcotraficantes encabezada por el

ex-agente de la Policia Judicilal del Eatado, Rafil Quiifio -

(78) R. Mufioz, Rafael, La Prensa, México, sibado 27 de abril de
1991, p. 27 ¥ 36.

{79) Arellano, Antonio, El Universal, Wéxlco, martes 23 de ju -~
1io de 1991, p. 1,
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nes Lozoya, a quienes se les decomisaron dos rifles cali-
bres AK-47 de los llamados cuernos de chivo con sus cargs
dores abastecidos, asi como dos pistolag calibre 9 mm., -
un revblver 32 y 10 gramos de cocalna (80).

La Policfa Judicial Federal descubrid uma plantacién de =
mariguana de aproximadamente 50 hectéreas, en un rancho =
propiedad de un miembro de la familia Caro Quintero, ubi-
cado a 30 kilbmetroe al norte del municipio de Caboreca, -
Sonora. E1 rancho estaba provisto de maquinaria agricola
y sistemas de riego para el cultivo de mariguana., Durante
el operapivo fue aprahendido Miguel Ibarra Murrieta quien
tenia en su poder 150 gramos de semilla de marigusna. Las
plantas alcanzaban una altura de hasta metro y medio y my
chas de ellas estaban a una gemana de ser cosechadas (8).
Otro caso es que actualmen;e "los narcotraficantes, utili
zan a menores de edad para transportar sus cargas de mariguana
hacia la frontera, ya que &stos no pueden estar sujetos a proceg
so gegfin 1o establece la propia ley''(82).
Atento a lo antes expuesto es de deducirse que. la organi-

zacibén del narcotrifico a nivel internacional es tan grande que

(80) Cano, Luis Carlas, El Universal, M8xico, s&bado 10 de agog
to de 1991, p. 1l.

(81) Arellamo, Antonlo y Cornelio Montafio, El Universal, México,
martes 27 de agosto de 1991, p. 1.

(82) Cano, Luis Carlos, El Universal, México, martes 4 de febre
ro de 1992, p. 16.
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resulta casi imposible exterminarlo, no obstante el intenso con
bate que exlste contra sus integrantes. Los narcotraflcantes --
gon sujetos gque al contar con un amplio poder econbmico, agran-
dan cada vez mAs su ilicito mercado y frecuentemente tienen en-
frentamientos tanto con los elementos de la Policia Judicial Feg
deral como conm el Ejérecito, incluyendo a los proplos trafican -
tes de drogas cuando &stos imvaden sus Sreas de trabajo, Compro
bfndose que dichos narcotraficantes cuentan con armamento ms -
sofigticado que el propio Ejército, lo cual viene a colocar en
peligro la seguridad social. Estos sujetos .cometen delitos que
van desde el acopio de armas prohibidas, soborno a lasg autori-
dades judiciales, hasta homicidios con tal de lograr sus fines
¥ para los cuales las fronteras, las jurisdicciones y las sobe~-
ranfas son irrelevantes.,

Ahondando up poco miAs con este tema, diremos que alguaos
narcotraficantes son sujetos que han desempefiado: algflin cargo pl
blico por 1o que cuentan con el conocimiento necesarlio para de-
dicarse con eficacia a esta actividad, tenlendo un poder de do-
minio, muchag veces superior a las mismas autoridades. Se trata
de personas como ex-judiciales, ex-comandantes de la policfa ju
dicial federal o personas que en su momento desempeiiaban algln
cargo. Ejemplo de lo anterior es el que nos narra Jos& GonzhAlez
GonzAlez, diciendo;

En 1982 los Estados Unidos y Europa se conmovieron al co-

nocer, a través de sus principales diarios, la noticia de

que el entonces jefe de la policia de México, Arturo Dura

2o Moreno, era el principal introductor de ‘estupefacien -
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tes en Norteamérica, y contaba para esto con grandes rela

ciones con la mafia internacional. Algunag publicaciones
como The New York Times, Be preguntaban preocupados como
exra posible que el jefe de la policia mexicana tuviera re
lacliones comprometedoras con el narcotr&fico mundial, La
justicia mexicana, comandada por Dacar Flores S&nchez, ng
da investigb al respecto de estas denuncia en contra de Du
razo (83).
Las razones gque puedan existir para que algfin pais se vea
involucrado en el mundo del narcotr&fico som innumerables, sin
embargo, 8ato es muy delicado en virtud de que se puede incu -—-

rrir en responsabilidad internacional al ser violados los Trata

dos Tnternaclonales.
3e~ EL NARCOTRAFICO Y LA ECONOMIA.

En el rengldn de la economia y a través de la prensa &e -
tiene conocimiento que paises sudamericanos como Coloabia, Boll
via, Perfli, Venezuela, etc., son grandes productores de estupefg
clentes, con lo cual su economia se ve fortalecida con motivo =~
de las grandes ganancias que se ohtiénen, deade luego, los mis
beneficlados son los narcotraficantes en gran escala pues con -~
ello se aprovechan de la extrema pobrezsa en que viven los campg

sinos. Lo anterior se corrobora con la lacSnica denuncia gue ha

(83) GonzAlez Gonzhlez, José. Lo Negro del Negro Durazo, Posada
Sa. ed., México, 1983, p. 121 y l1l22.
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ce el Minlstro Boliviano del Interior, Carlos Saavedra Bruno, -

voertida durante la inauguracién de la Cuarta Reunibédn Anual de ~
Jefes de Organismos Naclonales Encargados de la Lucha contra el
NWarcotridfico, al sefialar;
Bolivia no es tierra de traficantes de drogas que operan
en el pafs con irresponsabilidad criminal, sino de millo~
nes de campesinos pobres que cultivan desde hace milenios
la hoja de coca, materia prima de la cocafina. Siendo un -
pases que esti sumergldo en el c¢irculo vicloso del narco -
trffico, porque somos un pais con altos indices de pobre-

za y atrazo (84),

Sin embargo, y no obstante el ejemplo antes citado, cons}
dero que el trifico internacional de estupefacientes hace que -
los paises productores, regularmente se beneficien econbmicamen
te toda vez de que es parte de la economia macional, afin a sa -
biendas de que se esta recurriendo a un procedimiento ilicito -~
en perjuicio de la galud plblica.

Profundizando afin mAs en este aspecto, podemos decir que

" también existen narcotraficantes en pequefio, es decir, aquellos
que se dedican a vendar drogas desplegando su ilicita actividad
en comunidades reducldas, creando su propilo mercado, siendo por
lo general consumidores que muchas de las veces son menores de
edad, quienes una vez atrapados en la adiceibn tendrin que pa -
gar el precic que se les imponga.

Ahora bien, sabemos que legalmente la cannabis en cual --

(84) EL Universal, México, jueves 11 de jullo de 1991, p. 3.
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quiera de sus formas, derivados o prepa}aciones, api como otros
vegetales de esta naturaleza, no puede ser obJeto de un acto de
comercio, perc en el supuesto de que gu licitud fuera permiti -
da, Be lograria incrementar el nivel econbmico del ypais, confir
wando con ello que cualquier pais productor de enervantes mno dg
fa precisamente su economia interna.

Por lo que corresponde a los paises consumidores su situg
cibn si cambla, ya que econbmicamente sufre un menoscaho, pues=
to que se trata de un producto o mercancia i1licita que no causa
impuestos de importacidn y por lo tanto no existe ganancia algy
na para ese pais. Asimismo, existe otra repercusibn de conside~
racién derivada de la improductividad originada de la misma de-
ficiencia mental ocasionada por el abuso de las drogas, Esto ~=-
es, las personas adlictas a las d{ogas no desarrollan con efica-
cia los trahajos excomendados de conformidad a la actividad pa-
ra lo cual son contratados em una empresa o fuente de trabajo.
Lo cual trae aparejados otros delitos de los denominados contra
la economia pfiblica, concretizéndose a los vagos y malvivientes
contemplados en los articulos 255 y 256 del Cédigo Penal para =
el Distrito Federa), considerAndose como tales gquienes no se dg
diquen a un trabajo honesto sin causa justificada y tengan ma -
los antecedentes, es decir, que sea identificado como delincuen
te habltual o peligroso contra la propiledad o explotador de mu-
Jeres o traficante de drogas prohibidas, toxicbdmano o ebrio ha-
bitual, tahfir o mendigo simulador o sin licencia,

Otra circunstancia que ocasiona perjuicios a la economia

nacional es la del toxicblmano que al tener que recibir trata —-
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miento médico en forma gratuita, ocasiona una erogacién por par
te del Estado para su rehabilitacién. Esta situacién esta pre =-
vista en los articulos 67, 68 y 69 del ordenamiento legal antes
invocado y que se refiere al tratamiento de inimputables y de -
quienes tengan el hibito o la necesidad de consunmir estupefa —--
cientes o0 psicotrfpicos en internamiento o en libertad., Esto ip
dependientemente del presupuesto destinado a los reclusorios pa
ra el sostenimiento de los mismos y en los cuales se encuentran
cantidades de individuos cumpliendo con una condena como conse~

cuencia de sus actividades ilicitas derivadas del narcotrifico,
III.- POLITICO.
1.~ POLITICA DEL GOBIERNO MEXICANO.

El Estado Mexicano ha venido librando una intensa batalla
contra la farmacodependencia y las conductas antisoclales en ma
teria de estupefacientes y paicotrbfvicos. Testimonio de esta --
accidn son las disposiciones legales ya examinadas y aludidas -
en el capftulo tercerc de este trabajo.

Muestro pals ha cumplido un papel muy importante y perse-
verante en la lucha internacional contra el narcotrifico, cuya
accidn pfiblica se ha desplegado tanto en el Ambito de las rela-
clones multilaterales, como en el de las relaciones bilatera -~
les. Esto Gltimo ccurre, muy especialmente, ante los Estados --
Unidos de América, pues por demls esta decir que dicho pals -=--

constituye el mis imrortante mercado del) mundo vwara los estupe-
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faclentes y psicotrépicos y dada la gran frontera que México —-
tiene con el pais del norte coloca a nuestro pals en la critica
condicién de productor, proveedor o, al menos, en via de acceso
de las drogas hacla el vasto riercado estadounidense. Sin embar-
go, México no contempla con aire de fatalidad esta circunstan -
cia, sino que por el contrario, em el campo de las relaclones
internacionales sostiene su propbsito de luchar constantemente
contra el narcotridfico.

Para nuestro pafs, el tema del narcotrifico posee una pay
ticular importuancia, reconocida explicitamente en el mis alto
nivel politico. Lo anterior se corrobora e¢n los diversos infor-
més de goblerno remdidos por el Presidente de la Repfiblica ante
el Congreso de la Unién en el curso de los (ltimos afios,

Agi, en el corresponpdiente al 12 de septiembre de 1971 se
bizo notar cbdmo algunos delitos ;o pueden ger atacados & aivel
puramente local, "tanto por la propaganda que 1los fomenta como
por los intereses concretos que desde el exterior los estimu —-
lan. Tal es el caso de los delitos contra la salud derivados =~
del empleo de las drogas...'. Asimismo, se da cuenta de las pli
ticas tenidas entre autoridades mexicanas y norteamericanos pa-
ra coordinar trabajos en este punto.:Ademﬁe, se habla de los Trg
sultados satisfactorios de la campafia realizada por la Procura-
durfia General de la Repfiblica, con el auxilio del Ejército; pa-
ra destruir plantios, decomisar substancias tbxicas y detener a
los traficantes (Luis Echeverria Alvarez, Informes de Gobierno
1971-1973, Direccibn General). de Documentacibn e Informe Presi -
dencial, Secretari{a de la Presidencia, pigs. 11-12),
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En e) Segundo Informe, rendido en 1972, ge manifestd: Pro
sigue la campafia en contra del narcotrdfico y la lucha contra -
la produccibn. Se expidid un Decreto que clasifica... psicotrs-
plcos como estupefaclentes, por lo que su uso ilegal queda san-

.cionado con las penas que el C6digo Penal establece para 1los —-
enervantes"(op. cit., pig. 103). En el Tercer Informe se dijos
“"se ha... realizado una intensa campafia para prevenir y erradi-
car los delitos contra la salud®(op. cit., plg. 179). En el Cu-
arto Informe se dljos; "Han gido positivos Jos resultados de la
campafia permanente que realiza la Procuradurfa General de la Rg
pGblica... para combatir, con auxilio del Ejército Mexicano, —-
los delitos que atentan coantra la salud, derivados de la produg
cibn, tréfico y uso de estupefacientes"(Cuarto Informe que rin-
de al H, Congreso de la Unién el C. Presidente de la ‘Repfiblica
Luis Echeverrfa Alvarez, Secretaria de Gobernacién, México, pri
mero de septiembre de 1974, pig. 13).

Al afio sigulente indicd: "Independientemente de que durap
te todo el afio los resultados de la campafia contra los estupefp
cientes y psicotrdpicos han sido superiores a todos los prece -
dentes, en los filtimos meses se lograron los mAs grandes decomi
808, asl como la captura de varias bandas de traficantes inter-
nacionales, Es absolutamente indispensable que los goblernos lg
cales en los que tradicionalmente se han cultivado materias pri
mas para 195 estupefacientes, colabores amplia y eficazmente --
tanto con el Ejército Nacional como con la Procuraduria @General
de la Repfiblica"(op. cit., pig. 18).

Por su parte el actual Presidente de la Repfiblica Licen -~
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ciadoe Carlos Salinas de Gortarl, én su Tercer Informe rendido -
al H. Comgreso de la Unibn el 12 de noviembre de 1991, al refe-
rirse al narcotrffico subrayd que &ste se combate sin cuartel,
al desmantelar organizaciones, decomisar estupefacientes y cas~-
tigar & los culpables en acciones que no tienen precedente en -
nuestra historla. Al reconocer el esfuerzo realizado y las vi -
das sacrificadas en cumplimiento de su deber, el Presidente se=-
fiald que en los tres afios de su gobierno se hapn decomisado mil
quinientas toneladas de mariguana, mls de cientoveintidos tone-
ladas de cocaina pura, cerca de diez mil vehfculos y wls de ve-
inte mil armas. Indicd que en el transcurso del afio s6lo en co-
cains, de la que se han incautado cuarenta toneladas, su valor
en el mercado equivale a la deuda externa del pais. "Pero el ==
fin, destacté, no justifica los mgdios, pues si en la persecy ==
cién de narcotraficantes se violan los derechos humanos, los --
responsables sepguirAn siendo severamente sancionados"(85).

Reiterd que desde el inicilo de su gobierno no se ha tole-
rado ninguna forma de impunidad, ya que nadie estf encima de la
ley ni tiepme, en la aplicacifén de &sta, prebenda para violar --
los derechos de las personas.

Deade el punto de vista internacional 21 paises participa
ron en la Primera Cumbre Iberoamericana convocada por México en
el mes de julio de 199) y llevada a cabo en Guadalajara, Jallis-
¢o, al concluir sus trabajos decidieron apoyar a la ONU en su -

lucha contra el narcotrdfico, coordinar acciones para abatir el

(85) La Prensa, México, shibado 2 de noviembre de 1991, p. 2.
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corsumo ¥y eliminar el "lavado" de dinero, el trafico de armas ¥y
la venta de estupefacientes. Los palses participantes llegaron
al concenso de que s6lo una cooreracién internacional genuina y
resretuosa de la soberanfia e integridad territorial de las na =~
ciones involucradas, permitird avances reales contra el narco =
tridfico y rara lo cual se comprometieron a intercambiar informa
cibén, fizcalizarin los activos monetarios de procedencia ilici-
ta y el control de la produccidn y venta de precursores quimi -
cos; demandaron a los paises consumidores que intensifiquen sus
acclones tendientes a erradicar el uso de drogas y requirieron
de las naclones industrializadas y de los organismos internacig
nales su apoyo econbmico y financiero para que los pueblos afeg
tados por el narcotrifico puedan llevar a cabo programas de sug
titucibén de cultivos y de desarrollo alternativo, asfi como el -
fortalecimiento de sus sistemas judiciales y administratives.

En esa reunibn cumbre los representantes de México, Argen
tina, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Panaml, Uruguay y Colombia
condenaron los efectos derivados del narcotréfico.

México establecify "E1l trAfico de estupefacientes, amena~
za a la sepuridad de los Estados". El Presidente de Argentina,
Sail Menem, expuso su deseo de arribar al afic 2000 sin los rieg
gos que implica el fendmeno del narcotr&fico, que afecta la sa-
lud de la poblacién de la mayor parte de los palses de la re --
gibén Iberoamericana. Rafael Angel Calderbn, de Costa Rica, ex -
presd que el negocio trangnacional de la droga se ha convertido
en otra grave amenaza contra las nuevas democracias; mientras -

Rodrigo Borja, de Ecuador, expresd que urgia enfrentar el pro =



175

blema en todas sus manifestaciones., Leonardo Callejag, de Hondg
ras, expres® que los pueblos y gobiernos de Latinoamérica, de -~
ben generar mayor cayacidad para elininar la amenaza del narco-
tréfico; se sumaron Guillermo Endara, de Panamf, Alberto Laca -
lle, de Uruguay y César Gaviria, de Colombia. Endara aseverds
"Bl trifico de narc6ticos es un negoclo a nivel mundial, para -
el cual las fronteras, las Jjurisdicciones y las soberanfas le -
son irrelevantes'"(86}.

Como puede apreciarse, con las anteriores declaraciones -
se viene a comprobar el problema que representa el flagelo del
narcotrafico tanto a nivel nacional como internaciomal, y el -
cual fue motivo de este trabajo de Tesis Profesional, mismo que
como se ha propuesto debe atenderse en forma integral, no unila
teral nl bilateral, sino como un conflicto que exige la particyl
pacién de todas las naciones, porque es una situacién que re —-
quiere de la suma de esfuerzos., Sin embargo, nuevamente estameos
frente a los mejores propSsitos para combatir y erradicar el —-—
narcotr&fico y los efectos que se derivan del mismo, estando -en
presencia del deber ser, perc el ser nos ha demostrado que es =
una lucha interminable en virtud de que estas mafias cuentan =--
con un enorme potencial de corrupciédn de servidores pfiblicos =-
que se deslumbran por el espejismo econdmico que genera esa ac—

tividad 1lfcita.

Un ejemplo claro de lo anterior es el proceso'ventilado -

(86) Castellanos Antonio y Miguel Barba, Ultimas Noticias de Ex
celsior, MBxzico, sabado 20 de julio de 199%, p. 1.
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en Miami, Florida, en contra del ex-presidente de Panamd, Gene-

ral Manuel Antonioc Worlega a quien se le imputan delitos deriva
dos del trAfico de drogas durante su mandato y que tienen rela-

cibn dirccta con el Cartel de Medellin.

2.~ CAMPARAS PUBLICITARIAS.

En este renglén el Consejo Nacional Contra las Adicciones
presidido por el Secretario de Salud, tiene por objeto promover
y apoyar las acciones de los sectores plblico, social y privado
tendientes a prevenir y combatir los problemas de salud plblica
a través de métodos individuales, gociales o de comunicacibn ma
giva, En la actualldad se lleva a cabo el programa contra la =--
farmacodeypendencia cuya ejecucidén esta a cargo de la Secretaria
de Salud y el Consejo de Salubridad Gemeral, encaminado a ejecyu
tar acciones como la prevencibén y el tratamiento de la farmaco-
dependencia; la educacidn sobre los efectos del uso de estupefg
cientes, substancias psicotrbpicas y otros susceptibles de pro=-
ducir dependencia, asi como sug consecuencias en las relaciones
sociales, y la educacidén e instruccidén a la familia y a la comy
nidad sobre la forma de reconocer los sintomas de la farmacode-
pendencla y adoptar las medidas cportunas para su gprevencién y
tratamiento. Al respecto, a través de la prensa, radio y telev}
8ibn prestigiados personajes, entre ellos artistas, han partici
pado en este programa para poner de manifiesto de que las dro =
gas destruyen proponiendo decir NO a las mismas.

El futbolista argentino Diego Armando Maradonma es un ejem
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plo de cbmo el narcotrAfico y las drogas destruyen, siendo ésto
una pena que este deportista haya calido en las redes del vicio,
pero también es un aviso para la juventud de cbmo se puede per-
der todo por nc saber decir no a aquellos malos amligos que los

inducen a probar alguna droga. La presidn es tremenda y se re-

quiere mucha fuerza de voluntad para negarse a dar esa probadi-
ta y es aqui donde se debe imponer el cardcter de la pergoma, =
para ir en contra de aguello que lo atrae, de aquello que los -
anigos quieren que pruebe, pero que es dafiino.

Esta propaganda encierra un gran mensaje ¢on una filoso ~
fia bien definida, pues aunque parezca subjetivo, debemos de tg
mar en consideracifn de que la guerra en contra de las drogas =~
se ganard cuando todos los jévenes se decidan a decir NO.

Es interesante notar que ;os Centros de Integracidén Juve-
nil son el resultado del esfuerzo y del ratrimonio comunes del
gobierno de la Repliblica, de las autoridades estatales y de par
tfculares, y tienen como objetivo general la prevencibn, abati-
miento y comtrol de la farmacodependencia, a través de progra -
mas especificos de trabajo, en las zonas estratégicas'determina

das por el Centro Mexicano de Estudios en Farmacodependencia.
3.~ EL NARCOTRAFICO Y LOS PARTIDOS FOLITICOS.

Ultimamente se ha tenido noticia de que los pertidos poli
ticos han sido apoyados econbmicamente por los narcotraficantes
en sus campaflas politicas, © incluso, la violencia que gprovocan

ha sido causa “el abstencicnismo electoral, lo cual representa
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un fran peligro para la estabilidad social del pals. Esto viene
a demostrar una vez m&s la grave y multitudinaria problemdtica
que representa el narcotrifico, por io que debe de sancionarse
- severamente tomando en consideracifn la enorme complejidad del
delito de que se trata, asi como la alta peligrosidad de estos
sujetos.

Lo anterior salib a la luz plblica en diversos medios de
comunicacién, durante las campafias politicas para llevarse a ca
bo las elecciones federales en agosto de 1991, De lo cual se dj
Jo que narcotraficantes asoclados ¢on dirigentes priistas de -~
los municipios de Miguel Alemén, Ciudad Mier y Nueva Ciudad Gue
rrero, en la frontera de Tamaulipas con Texas, bolcotean las --
campafiag politicae de los candidatos parmistas a la diputacibdn
federal, denuncié hoy aqui el diputado federal Jesfis Gonzdlez -
Bastién. Dijo que a punta de metralleta los candidatos del Par~
tido Auténtico de la Revolucidn Mexicana han sido obligados a -
abandonar sus campafias pol{ticas, mientras que su propaganda ha
sido borrada.

Informb que los candidatos a la curul federal por el II -
Distrito Electoral Federal, que abarca desde Reynosa hasta Nue=-
va Ciudad Guerrero, Estanislao Pérez y Leonel Ortega Serrano, =
fueron gaseados cuando realizaban actividades partidistas. La
agresifn, afirma el legislador rederal, la realizaron policfas
municipales encabezados por el delegado cde la policia, Isidro -
Mejia, por el presidente del Comité-ﬁunicipal del PRI, Eloy Gon
z4lez Garza, y por los narcotraficantes Tomfs Villareal (a) “El

tomasin'" y José Hornéndez (a) "E1 corbatén'.
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Reafirmbé que los narcotraficantes siguen dominando la re-
gibn ante la tolerancia de las autoridades estatales y federa =~
les, son ampliamente conoecidos por su poder econbmico y ellos -~
son quienes actualmente patrocinan las campafizs politicas de -~
los priistas.

GonzAlez Bastién dijo que las agresiones a los parmistas
se iniciaron el pasado 29 de mayo y fueron denunciados ante el
Agente del Ministerio PGblico, Guadalure Gutiérrez, pero ningu-
na respuesta ge ha tenido al respecto, E1 diputado federal dijo
que "en Tamaulipas la violencia electoral se generalizari y més
cuando los priistas ¥y narcotraficantes han formado ya una alian
zZo que nunca antes se habfa hecho, a la luz de todo mundo"(87).

Otro caso se generd en el Estado de Sinaloa en el que la
violencia deJj6é durante el primer semestre del afio prbximo pasa-
do 295 homicidios, asi como aecuéstros ¥ asaltos, convirtiéndo-
se en otro factor del abstencionismo electoral, al impedir que
las autoridades pudieran entregar las credenciales de elector a
los empadronados en esa regibn. Se informb, que decenas de comy
nidades rurales, enclavadas en la Sierra Madre Cccidental, se
han convertido en “pueblos fantasmas', como consecuencla de las
ejecuciones por venpganzas y a los fuertes operativos de destru-
ccifn de las siembras de la maripuana y amnpola que desarrollan
efectivos del Ejército.

La mayor parte de los candidatos al Semnado de la Repfibli-

(87) Lépez Herrera, Primitivo, El Universal, Estados, México, -
dominpo 9 de Jjunio de 19G1, p. L.
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ca de los diez partidos politicos que contienden en la justa --
electoral, por diversos medios externan su preocupacién por la
ausencia marcads en sus mftines en las comunidades serranas de
personas mayores de edad que fueron empadronadas y que los visi
tadores del Registro Federal de Electores no pudieron entregar-
les sus documentos.

La violenela no deja de tener caracteres politicos, pues-
to que sus repercusiones se traduciridn em un futuroc cercano en
un factor mis del abstencionismo electoral., Ante tal situacibm,
el 1ider estatal del Partido Accibn Nacional, Tarcisio Silva Lg
zano, coment$ que ante la imposibilidad de entregar credencia =~
les de elector en pablados fantasmas, se certificard que estos
documentos serfn archivados en una caja fuerte péra evitar que
se haga mal uso de ellos, puesto que es la zona rural donde los
candidatos prilstas dicen tener su mayor fuerza, ya que en cada
eleccidn las urnas de dichas regiones son las que observan las
votaciones més altas. .

Por su parte RamSn Villegas, lfder en Sinaloa del Partido
de 1a Revolucién Democritica, expuso que sus candidatos a car -
gos de eleccidn popular han encontrado en sus glras politicas -
comunidades enteras semihabitadas, donde finicamente se encuen -
tran mujeres y nifios, ya que los hombres han huido ante el te -
mor de ser victimas de la wviolencia que azota la mayor parte de
la entidad. "No se puede vivir en la barbarie, sentencia el 11-
dgr perredista, qulen expone que es innegable que el nivel de -
violencia vuelve a crecer en las ciludades y el campo, TOr lo ==

que urgen acciones conjuntas serias y a fonde para devolver las



181
garantfas a los ciudadanos'(88).

4.~ LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD.

Para concluir el presente trabajo diremos que la Organiza
cibn Mundial de la Salud es un organismo especializado de las =
Naclones Unldas, cuyos serviclos son de dos tipos:s comsultivos
¥y técnicos. Aquéllos son principalmente para difundir conocimi-
entos y preparar personal competente en los diversos campos del
saber. Este organismo siempre ha expresado su preocupacibén por
la propagacidn de las enfermedades que afectan a la humanidad,
no siendo la excepcién el flagelo que representa el narcotr&fi-
co, mismo que viene a constituir uno de los principales proble=-
mas de la salud en el mundo. )

En el caso de México, los esfuerzos por c¢onsolidar cada -
vez mhs la cooperacifn con otros paises latinoamericanos en el
combate al narcotrAfico y a la farmacodependencia, han sido re-
conocidos ampliamente por la Comisidn Interamericana para el ==
Control del Abuso de Drogas (CICAD) a través del Secretario Eje
cutivo Irving Tragen. Lo anterior fue llevado a cabo en el mar-
co del XXXIV Periodo Ordinaric de Sesiones de la Comisién de Eg
tupefacientes de las Naciones Unidas, celebrade en Viena, Aus -
tria, en la cual la delegacifn mexicana enfatizb que "es un prg

pbsito medular superar las formas tradicionales de trabajo y --

{88) Cabrera, Javier, El Universal, Zstados, M8xico, martes 23
de julio de 1991, p. 2.
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avocarse a nuevas alternativas de mayor profundidad y eficacia,

dentro de la lucha que se libra contra el mal del Gltimo dece =
nio, el narcotr&fico'(89).

Cabe sefialar que dentro de los trabajos desarrollados en
las sesiones pe expuso la necesidad de raforzaf los programas -
de prevencién contra el abuso de drogas, y se resaltd que es vi
tal informar al pliblice scbre las camrpafias de conclentizacidn,
el desarrollo de la comunidad y el aprovechamiento del tiempo -
libre, asimismo se trataron conceptos sobre las enoxmes y varig
das dificultades para la deteccibn y erradicacidn del fenbmeno
del narcotridfico, que precisa de una atencifn articulada, multj
gectorial e interdisciplinaria que permita abatir los indices
de produccién, trafico y comercializacibn de drogas.

Se puso especial &nfasis en que México lleva a cabo la —~~
promocién de programas integrales de desarrollo rural, buscando
elevar en calidad y cantidad los recursos a su alcance para la
atencibn del problema del narcotr&fico. Asi, en este sentido, =
la delegacifn mexicana presentd un informe de la aplicacién de
los recursos aportados por el Fondo de las Naciones Unidas, pa-
ra la sustitucidn de cultivos i1licitos en los Estados de Guerre
ro, Michoacln y OCaxaca, donde se considera que sus tareas tanto
preventivas como operativas deben ser apoyadas continuvamente en
un mismo nivel de importancia.

Con lo anterior viene a corroborarse una vez mis 1o com =

‘plicado y delicado que resulta el tema desarrollado ecn este tra

(89) La Prensa, Méxicc, comingo 12 de mayo de 1991, p. 29.



183
bajo, el cual resulta imposible agotar en todas sus facetas, =--
por lo que s86lo se da a conocer lo més sobresaliente, esperando
haber cumplido con el objetive planteado y que entrafia la grave
y multitudinaria problemitica del narcotridfico y las consecusn-—

cias en el abuso de las drogas.



CONCLUSIONES

PRIMERA, - HistOricamente, en todas las culturas y en todas las

épocas, el usc y abuso de las drogas que hoy en dfa nuestros cb
digos califican de 1licito, tuvo como punto de partida propdsi-
tos meramente religlosos y rituales, los cuales actualmente sub
eisten, s6lo con la salvedad de que originalmente al no considg

rarse dafilnas para la salud, su consumo era permitido.

SEGUNDA.~- La falta de una reglamentacibn juridica que regulara
8l ugo de lag drogas, trajo como consecuencia inmediata que el
abuso de las mismas creciera gin contrel, vislumbrindose a par-
tir de la &poca del renacimiento, el inicio de uno de 103 gran-

des males que aquejan a la humanidad como es el narcotrAfico.

TERCERA,~ Como consecuencia del dafio que ocasgionaba el uso de -
las drogas, el tridfico de las mismas fue reglementado y considg
rado en un momento histérico determinado como ilfcito, lo que -
dio lugar a conflictos de carfcter internaclomal, resaltando a

todas luces de que en este tipo de negocios y por sobre todas -
las cosas, siempre ha prevalecido el interés particular sobre -
el interds colectivo, con el propbsito de obtener el méximo be-

184
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neficio econdmico y politico posible, lo cual trae aparejado un
gran peligro para la socledad no s6lo por los dafios que le oca-
siona a las personas en lo individual, sino por las trascenden-
tes rerercusiones que tlene para las naciones tanto en su intew

gridad soberana como a nlivel internacional.

CUARTA.-~ En general, el término droga se refiere a cualquier --
substancla que introducida en el organismo modifica alguna de -
sus funciones, En el sentido popular, la palabra droga da idea

de peligro, vicio y delito, pero en realidad es un término neu-
tral en cuanto a que puede referirse tanto a substanclas que --
restauran la salud como a otras gque por su naturaleza o forma -

de consumo causan problemas individuales y sociales.

QUIRTA.- El1 problema de las drogas no es propiamente su existen
cia, sino el mal uso que se les da a las mismas. Esto es, no ~-
son las drogas lo que se propone evitar, sino sus consecuenclas
dafilnas e indeseables, toda vez de que es lnnegable la valiosa

importancia que tienen en el campo de la medicina y lo que en -
todo cas0 se propone con este trabajo es Impedir las conductas

que se dan en relacién a ellas, prohibiendo o limitando su cir-
culacién con el fin de prevenir o disminuir su cada vez mbs --~
alarmante frecuencia y para lograr ésto, el problema debe abor=-
darse en varios planos. Un aspecto es la accién sobre el agente
patbgenc, es decir, el control de produccibén, distribucién y -~
uso de aquellas drogas que tienen utilidad terapfutica y la eli
minacidn hasta donde sea posible de otras que carecen de tal —-

utilidad. El uso de drogas que pueden ser objeto de abuso y cay
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san dependencla debe ser controlado, Otro aspecto es gue este -

problema debe ser abordade en forma conjunta mediante la parti-

cipacién de todos los sectores de la poblacibn.

SEXTA,- El uso y abuso de las drogas produce una dependencia fi
sica o una dependencia psiquica, o ambas, Yy cualgquiera de ostos
dos tipos de dependencia puede o0 no acompafiarse de otro fendme-
no llamado tolerancia, el cual da lugar a que los usuarios ten-
gan que aumentar gradualmente la dosis para segulr obteniendo -
resultados de igual magnitud, lo que puede provocar una intoxi-
cacifn aguda o gobredosis, siendo éste un gran peligro para el

usuarlo, pues vive bajo la perpetua amenaza de consumir una do-

sis excesiva que le puede ocaslonar la muerte,

SEPTIMA,- Los esfuerzos para la ejecucién de la ley deben diri-
girse contra los traficantes en gran escala, no a hacer arres -
tos callejeros de viciosos y distribuidores de estupefacientes,
aclarando que la solucidn a este problema no estd pracisamente

en recluir al parcotraficante en circeles, sino que &ste no pug
da Beguir ejerciendo su influencia en el medio ambiente, inter-
no y externo, inclusive, en gu mejor resultado, la ejecucidn de
la ley puede hacer la vida miserable para los traficantes, no -
deteniendo la distribucibn de manera eficaz, sino que el trafi-
co 1lfcito de drogas desaparecerd, en caso de que asi suceda, -
s6lo cuando la demanda disminuya, dado que el problema princi =~
pal es la demapda, no el abagtecimiento 1lf{cito y para lograr

ésto es importante buscar sustitutos a los tdxicos.
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OCTAVA,~ En el anilisis del marco Juri&ico se abordd el estudic

de la Ley General de Salud, en la cual se contiene una relacibn
prolija de los més variados estupefacientes y psicotrb6picos ---
existentes, considerando esta relacién muy completa y acertada
la pauta que da la misma ley para considerar como tales a cual-
quier otro producto derivado o preparado que contenga gubstan =
cias gpefialadas en esa lista, toda vez de que dia con dia se ha~

cen nuevos descubrimientos.

NOVENA.- Del an&lisis hecho a las diversas fracciones del arti-
culo 194 del C6digo Penal se obgervaron algunas deficienclas de
fondo que nuestros legisladores deben correglr al realizar las

respectivas reformas. Es decir, ea la fraccidn primera no se sg
fiala con presicibén la cantidad de droga que debe tomarse en cu-
enta como de uso proplo e inmedlatc consumo, dando lugar, csta

impresicibn a abusos de autoridad poniendo en peligro la esfera
de tolerancia que ge entiende garantiza tal rprecepto a los sujg
tos adictos a esas substancias, Asimismo, no se establece la --—
cantidad de droga a ques hace referencia la fraccibn segunda, es
decir, dicha cantidad no debe rebazar para satisfacer las nece-
sidades del adicto durante un término mAximo de tres dias. Di -
cha omisibn se guedd en el tintero del legislador, quedando al

buen Juicio del Minisgterio PGblico o Juez competentes tal detep

minacidn.

DECIMA,~ Por otra parte, al abordar las repercusiones que resul
tan del uso ilicito de estupefacientes y psicotrbpicos en los -

diversos ordenamientos juridicos en el Derecho Fositivo Mexica-~
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no, concluimos que se trata de un delito multiforme al contener

muchas figuras o formas.

UNDECIMA.~ Desde el punto de vista sociolbgico, el uso y abuso
de las drogas induce a los usuarios a cometer actos delictivos
con el propbsito de obtener la substancia que lo ayude a satis-
facer su necesidad, proliferando esta situacibén en la mayoria -

de los casos, entre menores de edad de las clases marginadas,

DECIMASEGUNDA,- Atento a la anterior conclusibén, se insiste, --
que no pe trata de ¢liminar el consumo de drogas por si mismo,
sino las causas que lo provocan, pues en el supuesto de que se
lograra terminar totalmente con la disponiblidad de drogas, el
hecho de no combatir las causas determinarfa que los usuariosg =
buscaran otro tipe de conductas igualmente degtructivas. Por ==
tanto, si se quiere prevenir el consumo de drogas, se tisne que
podificar las causas individuales, familiares y soclales de ese
cohsumo y para lograr &sto las personas que s€ encuentran en la
primera linea de la lucha contra las drogas y con posibilidades
de educar como maestros, padres de familia, médicos, etc., tie-
nen a su alcance dos poderosas herramientass la educacibn y la

creacién de alternativas al uso de drogas.

DECIMATERCERA, - Desde el punto de vistu econdmico me deduce que
ser narcotraficante es el mhs grande negocio que pueda existir
en nuestre tiempo, pues se logram a corto plazo ganancias millg

narias, no obstante las prohibiciones existentes en nuestros or

denamientos legales,
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DECIMACUARTA. - En el Ambito nacional e internacional, el tr&fi-
co de estupefacientes para los paises productores es benéfico,
pues su economia nacional no es dafiada, mls no asi para los pai
ses consumidores en los cuales su economia sufre un menoscabo -
al tratarse de un producto 1lfcitc que no causa imyruesto de im-
portacibn, ademés de que los adictos a las drogas no desarro.--
llan con eficacia el trabajo para el cual fueron contratados,
1o que trae aparejados otros delitos de los denominados contra
la economfa pfiblica, pues al ser toxicSmano y recibir el trata=-
miento médico gratuito que por ley le asiste, ocasiona una ero=-
gacidn en perjuicio del Estado para el efecto de lograr su raha
bilitacién. Esto independientemente del presuruesto destinado a

los reclusorios para su sostenimiento.

DECIMAQUINTA.~ En el Amblito polftico nuestro pais ha vemido sog
tenlendo una intemsa batalla contra la farmacodependencia y las
conductas antisociales en materia de estupefacientes y psicotr§
picos, cumpliendo un papel muy importante y perséver&nte, cuya

accibn pfiblica se ha desplegado tanto en el Ambito de las rela-
ciones multilaterales, como en el de lac relaciones bilatera -
les, mosteniendo siempre el sano propdsito de luchar constante-
mente contra el narcotrifico, apegandose siempre a estricto de-

recho en cada uno de sus actos.

PECIMASEXTA.~ No obatante los buenos yropbasitos de nuestros or-
denamientos jurfdicos y la buena disposicibn del Primer Mandata
rio de Nuestra Nacibn, para combatir al narcotrifico, debe de -

reconocarse que se trata de una lucha sin cuartel en la cual --
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loa triunfadores seguiran siendo los narcotraficantes ya que no
dejan de existir sujetos gue realizando funciones plblicas se -
ven involucrados en estas actividades i1licitas haciendo posible
su expansibn, formando asi lo que se entiende como una incada -

red de colahoradores.
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