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INTRODUGCION.

® obhjstivo de la precente Tesis, es losrar oue se reformen -~
las leyez relativas sobre la Insncccidn del Trabajo, a efeccto de =
darle masor fuerza coercitiva o la autoridud adminictrutive del ==
trabajo. Tales facultades serian: Medios de inremio, consistentes-
en arrento administrativo y uso de la fuarza mpdblica para los pa——
trones cue no cumplan con las disposiciones que ).s son obligato--

riac de acusrdo a la Legislacién Laboral,

Cabe se4alar que nuestrus prosuestas de reformas, serdn reali
2adas en la parte que titulamos "Conclusiones® y la cuxl te encuen
tra ol finnl de la presente investigacién, Ahora bien nor Lo ocue -
se refiere al contenido del trabajo, €ste se encuentra estructura-

do en lu: siguiente forma:

Como generalmente se acostumbra en 1os trabzjos de Teesis, el-
presente se inicia con un capitulo en el cunl se nnalizan a los an
tecedentas histéricos de la incpecciédn. Para tal efccto, estudia—-*
mos . La incneceidn en Proncin e Inpluterra, en sesuida pusamos al
andlieis de la cituacién ocue ruordd dicha instituciédn cn el Trata-
do de Verseclles de 1919. Post:riormcnte, nos refurimos a ¢l origen
de la inspeccidén del trabajo en México y para lorrar lo unterior,-
hacemos un breve andlisis sobre los Reglrmentos de la innpeccién —

del trabajo que han estado vigentes,



2

En el Segundo Cap{tulo,nos referimos a la Legislacién extran
Jera vigente en materia de inepeccién del trabajo. De esta mane-
ra encontramos que en Francia, la inspeccibn del trabajo ha teni
do como objetivo principal: lograr la proteccién del trabajador
¥ al mismo tiempo proteger el interés de la econom{a nacional.En
Espafia, el trabajo de los inspectores consiste en vigilar la
existencia en lag fébricas de reglamentos interiores, los cuales
deben ester de acuerdo a la Ley Laboral. En Inglaterra, actual-
ménte las inspeccionea del trabajo facilitan una gran variedad
de consejos téonicos sobre cuestiones de higiene, seguridad y el
bienestar en relacifn con las disposiciones que se hacen obser
var. Por 1o que se refiere a la inspeccién,desde el punto de vig
ta de la Organizacidn Internacional del Trabajo, encontramos que
le otorga gran importancie y la utiliza como un instrumento de

justicia social.

Surge en el Tercer Capitulo,el andlisia del concepto de "ing
peccién del trabajo'"; lo relative a las Autoridades Administrati
vas del Trabajo,entre las que se encuenira la Inspeccién del Tra
bajo. Enseguida, analizagmos el reglamento de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social. Asimismo,esiudiamos el Manual de Pro
cedimientos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Ri-
nalizamos el Cap{tulo,con un anélisis de los objetivos de la ins
peccién del trabejo de los cumles consideramos como més importag
tes: velar por el cumplimiento de las disposiciones legales rela
tivas a las condiciones de trabajo y a 1a proteccidn de los tra-
bejadores en el ejerciecio de su profesidn, as{ como poner en co-
nocimiento de la autoridad competente las deficiencias o,los abu
808 que no estén espec{ficamente cubiertos por las disposiciones

legales existentes.



En el Capitulo Cuarto y Ultimo, estudiamos lo relativo a las
violaciones a la Ley y sus reglamentos en materia de Seguridad e
Higiene por parte de los Patrones. Asimismo, analizamos las vio-
acionea en materia de Condiciones Generales de Trabajo. Cabe dg
cir que, al presentarse la situacién de las vioclaciones enumera-
das, se levantarén actas por los inspectores del trabajo y se tur
nardn a la Oficina denominada de "sanciones". Estas sanciones de
trebajo difieren esencialmente de las sanciones administrativas,
pues no se refieren a las sanciones qgue aplica el tstade en cca-
gién de sus relaciones con los particulares, sino que su causa
radica en el incumplimiento de las obligaciones que reportan los
empresarios en sus relaciones con los trabajadores. En caso de
que el patrén no se encuentre de acuerdo con la sancién estable-
cida; puede utilizar los recursos que se dan dentro de la mate-
ria laboral y, los cuales son: de Revisién, Queja y Reclamacién.
Finalizamos, el presente Capitulo y nuestra Tesis con las pro-
puestas de reformas que consideramos son necesarias, para darle

mayor fuerza coercitiva & la inaspececién del trabajo.

Pensamos que de lograrse nuestro objetivo, estaremos coadyu-
vande en cierta forme a solucicnar en parte los problemas que se
le presentan el trabajedor mexicaneo, ya que es necesario recono-
cer que algunos patrones no respetan sus derechos laborales y
por consiguiente las condiciones de salubridad e higiene ne son

las adecuadas.



CAPITULO PRIMERO
ANTEGEDENTES HISTORICOS Y LEGALES DE LA INSTITUCION

1.1.- La Inspeccién en Inglaterra y Franciae
1.2.- La Ingpeccién en el Tratado de Versalles

de 1919,
l.3.- Orfgen de la Inspeccidn del Trebajo en MExico

}.4,~ Normas sobre organizacidn y funcionamiento
del Trabajo en la Ley Federal de 1931

1.5.- La Inspeccién del Trsbajo en el Reglamento
de 1934
1.6.~ La Inspeccién del Trabajo en la Ley de 1970

1.7.= Reglemento de la Inspeccidn Federal del
Trgbajo de 1982.




1,1.~ Ia Inspeccién en Inzlaterra y Francia

Antes de entrar de lleno al desarrcllo del presente inciso, pen
5am03 que €8 necesario hacer el siguiente comentario: la mayoria de
los tratadistas en la materia estén de acuerdo en sefialar que las
visitas para ascgurer la aplicacién de la ley, en el caso especifi
¢0 de hacter visitas de inspaccién tieme raices que se extienden muy
lejos en la historia. Nosotros nos ubicaremos a partir de 1la Edad
Media, de esta manera podemos observar que cuando los gremios alcan
garon personerfa jurf{dica y se constituyeron en instituciones con
amplios poderes y facultades, devinieron en corporaciones, las que
se regfan por la ley rectora, la cual era dictada por ellos mismos,
en date eatatuto se encontraban reglamentadas las condiciones de
venta, aspectos de la competencia, fijacidén, regulacién de precioe
¥ reglamentacién de ferias y mercados, abarcando, pues, el canpe
econémico y laborel. 1

Asimismo obmervamos que el control del cumplimiento de las regu
laciones, dictadas en esa ley rectora estmba asignado a los jefes
de las corporaciones, quienes tenisn facultades para imponer sancio
nes a los transgresores. A teles Jefes de las Corporaciones la gran
mayorfa de los tratadistas los ha conﬂideraiizo como el antecedente
Jurfdico-histérico del inspector de trabajo. éabe mencionar que no-
sotros estamos plenamente de acuerdo con la posicidn que ban adopta
do la gran mayoria de los tratadistas, razén por la cual aceptamos
como origen del inspactor de trabajo a loe citndos funcionarios.

C9] CASTORENA, José de Fesids. "Manuel de derecho obrero" Editorial
Fuentes Impresores S.A., Sexta #dicién. México D.F., 1973. -
pégina 30

Ibid. pégina 31

(2)



Ahora bien, una vez analizade la situacién que ss guardé$ en la
Edad Media con respecto a la inspeccién en materia laboral, ense-
guida entraremos al andlisis de lm inspeccidn de trabajo en Ingla~
terra, pafs que ha sido considerado como el primero en el cudl se
presenta de una manera precisa la multicitada inspeccién, Es impor
tante mencionar que para podernos ubicarnos en nuestra temdtice es
necesaric hablar en primer término de la Revolucién Industrial s
cunl se present$é de una manera predominante en Inglaterra.

Los diversos sectores, que al finaligzar el siglo XVIII habrian
de componer la Revolucién Industrial, tales comos la invencién de
la mdquina de vapor, los descubrimientos geogréficos, notables in-
ventos cient{ficos, y sobre todo las concepciones filoséficas que
gestaron la Revolucién Francesa, conllevaron también, la factibili
dad do la liberacién de los trabajadores ¥ 1a dignificacién del
trabajo como factor preeminente de 1la producci6n.3§n

Durante este auge de la industrie, el capital interviene orga-
nizdndose en forma de grandes sociadades en las que se invierten
importentes centidades de dinero.

El trabajo tiende hacia la especializacién, 1os hombres abandonsn
el campo y se trasladan a la ciudad, originando una gran ciudad in
dustrial y al pasar el tiempo los cempesinos se convierten en el
gran proletariado.

3 Cfr. LOUIS Dfmz, Mex. "Antecedentes histéricos de le inspeccién
del trabejo.” En: Revista Mexicana del Trebajo. 7a. Epoca. Tomo

111. Numero 3. julio-septiembre de 1973. México D.P., pégina
12,




Pero el panorama que &l inicic parecia halagador, se torna fu-
nesto para los trabajadores, pues, la mdquina desplaza al hombre,
¥ el artesano hdbil se convierte en una pieza més de la mdquina de
la produccidn, de tal menera que el trabajador se reduce a simple
vigilante de la miquina, 1o mencionado dié origen a que ge pudie
rea emplear a personal no celificado, incluso mujeres y niflos has:
ta de cuatro afios de edad; las Jornadas de trabajo se prolongan
hasta por dieciséis horas, los talleres, atestndos de trabejadores,
tienen la caracter{stica de ser antihigiénicos e inseguros, co&o)
es obvio, los salarios que pagan los patrones son sumamente bajeos'.

Ante esta situacidn, se presentan personas responsablies y humg,
nitarias que elzan su voz de protesta en favor de los trabajadores,
de esta manera aparece gran cantidad de literature que detalla lae
condiciones insegurss e insalubres de las fdbricas y talleres, an-
te tal panorama, 105 gobernantes en turno se ven obligados a dic=-
tar leyes de proteccién para los trabajadores,

As{, en 1802 ee promulgaron en Inglaterra, leyes para proteger
la salud y la moralidad de los aprendices y otros trabajadores de
1las hilanderfas y fdbricas; entre otras podemos mencionar 2 las 8i
guientes: prohibicidn del empleo de menores de doce afios; protec—
cibn en cuanto a la alimentacién, ensefianze y hebitacién, etc.(5)

Como toda ley, éste 1llegarfa & ser inoperante &i no se logra
ba su observancia. Para preveer 1o anterior, se establecié en el
afio de 1802 la inspeccién a las empresas, con cardcter facultativo,

(4)
(5)

¢fr. LOUIS Dfaz, Max. obra citada. pdgina 12.

Cfr. HOSTENCH, Prancisco. "CS8digo del trabajo y de la previsién
social de Inglaterrs y Francia.” Editorial Prancisco Beltrén.
Primera Edicién. Madrid, Espafia. 1925. pégina 137.




ésta tarea se asioné a eclesidsticos y a otras personas que podian
visitar 1las fdbricas. A éste sistema se le ha designado como "ins-
peccidn facultativa" porgue deba al criterio de las personas encar
gadas, el hacer cumplir la ley. Cabe seilalar que se confirié a las
personas que conocf{an las infracciones el derecho de impomer mul-
tas, de las cuales les correspond{a el cincuenta por ciento del
monto. Como es obvio este sistema no podia lograr resultados satis
factorioas. Por consiguisnte, una ley modificé s la analizada, 1lo
cual ocurrié en 1833 credndoee una inspeccién del gobierno, y ge
designd a cuatro inspectores con carécter oficial, ddndoles la fa-
cultad de fiscalizer el cumplimiento de las leyes, y dictar reco-
mendaciones en favor de 1los obreros; asimismo, también se les auto
rizé para entrar a las fébricas y poder resolver schbre los co?rg’ig
toa suscitados por la aplicacién de las disposiciones legales,

Por todo 1o mencionedo, podemos seilalar a Inglaterra como el
primer pais en que aparecid, en 1833, un eervicio de inspeceién
del trabajo. No podemos dejar de asefialer que los inspectores de fd
bricas tuvieron en un principio el estatuto de juez de paz, con fa
cultades para imponer sanciones con motivo de las infracciones que
llegaren a descubrir. Sin embargo, la experiencia demostrd, que se
hacfa necesario separar la funeién judicial de la efectiva de ina-
peccidn, por cuya razén se les retiraron las facultades judiciales,

De ésta manera, en el afio 1844, se dicté una Ley en que al ina
pector de trsbajo se le adjudicaron funciones administrativas, pe-
ro en cambio, sus funciones judiciales fueron encomendadas & loa
juecee!.’

6
(6 Lfr, LOULS Diaz, Max. obra citada. pégina 13.
m Cfr. Ibid. pégina 13.



Para dar por terminado lo referente a la inspeccidén de trabajo
en Inglaterra, solsmente nos resta decir que: desde éste pafs ae
extendid a otras naciones el concepto de inspeccidn como instrumen
to estatal para exigir el acatamiento de las normas legislativas
acbre el trabajo.

Prueba lo anterior, el hecho de que en Buropa se siguieron con
cierto retreso los lineemlentos éstablecidos por el gobierno inglée
de tal manera que se presentd la eiguiente situacién: En Prusia se
emitidé una Ley en 1839 en ella do establecié la inepeccibn, easta
86 encargé a una Comisién que tenfa caracter{sticas de ser mixta,
integrade por elementos de la polic{a y con inapectores escolares.
¥de tarde en 1849, se modificé la ley en consulta por lo que 56 mo
dificé la integracién de la Comisibén quedando integradas en adelan
te con: eclesiést%%ga, médicos, representantes de los trabajadores
¥ de los patrones.

Pinalmente, podemoe observar que la Ley de Bismark de 1869 in-
trodujo por fin la inspeccién obligatoria del trabajo.

Espafia se caracterizé por tener varias disposiciones, pero 1o
referente a la actividad y faocultades de los inspectores no esta-
ban precisadas. Sefialan 1o tratadistas que lo referente a la ina-
pecci?n)se encuentra establecido en la Ley del 15 de diciembre de
1939.(9

(8) Cfr. LOUIS Dfaz, Max. obra citada. phgina 14.
(9) grr, mia. phaina 14.
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Por 10 que se refiere a Prancia, observames que el goblerno de
éate pafs emitid una Ley el 22 de marzo de 1841, en la cual 56 es—
tablec{a la inspeccidén de las fdbricas para lograr upa plena pro-
teceddn a la infancia, si se comprobaban las infracciones stas se
calificaban por una Comisién que ton{a la caracteristica de que el
servicio que prestabs era gra_tuito.(io)

Posteriormente en 1874, sSc¢c puede observar gue Be cred un cuer-
po de inspectores exclucivemente con lm finalidad de vigilar el
trabajo de los menores. Méa tarde en 1892, se orgenizé cientifica
mente le inspeccién del trabajo para lo cual se hicieron varios eg
tudios buscando encontrar la forma mds counveniente en que deberfa
de demarrollarse tal inapsceidn, para lograr lo anterior se obser-
varon los adelentos obtenidos a través de los inspectores de traba
Jjo Los cuales se damban cuenta directamente de lms ¢ondiciones en
que laboraban en las factorfas los obreros; lo cual cabe decir, se
caracterigaban por ser antihigidnicee e inseguraa,

No podemos dejar paear por desapercibido el hecho de que en 1le
Declaracién de Principios de la Segunda Internacional celebrada en
Parf{s, Prancia en el afioc de 1889, se propuse la fijacién de une
jornada mdxima de trabajo de ocho horas para los adultos y de seis

horas para gquienes tuvieran de 14 a 18 aflos. Todo parece indicar
que tuvo gran influencia para hacer la proposicidn mencionada, el
acto heroico llevado a efecto por los obreros norteamericanos el
dfa lo., de mryo de 1886; la cual significa una fecha grandiosa pa
ra el movimiento obrero mundiasl.
(10)

Cfr. SAN MIGUEL Arribas, Luis. "La inspeccién del trabajo.® Bdi

toriml Instituto de Bstudios Polfticos. Primera Edicién. Ma-
drid, Espafia. 1952. pégina 43.

Cfr. Ibid. pégina 44.

(11)
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1.2.~ La Inepeccidén en el Tratado de Versalles de 1919

Antes de lleger al estudio del Tratado de Versalles, pensamos
que en conveniente hacer las siguientes consideraciones: coinciden
la mayor{a de los tratadistas en materia laboral que, los bastio-
nes del movimiento obrero europeo (Prencia, Bélgica, Inglaterra e
Italia) propusieron en la Conferencia de Leeds de 1916, que el fu-
turo treptado de pmz consignara las garsntf{as fundamentales de los
trabajadores tales como: estabilidad en el empleo, jornada de tra-
bajo humana, seguridad social, etc. Igualmente se pensé en la for-
macién de une comisidén internacional paritaria, con igual nfmero
de representantes de los trabajadores y de 108 patrones, que vigi=-
lara la actuscién y promoviera la difusién de las normas interna-
cionales del tra‘najo.(lz

Asimismo, cabe referirnos a la Conferencia de Berna en la que
se tuvo como fuerza promotors & la hsociacién Internacional para
la Proteccién de los Trabajadores, 1los cuales lucheban por lograr
me joras materinles en favor de sus agremiamdos.

De este forma, con clara inspiracién en los acuerdos adoptados
en 108 Congresos de Leeds y de Berna, la Comisién Legisladora del
Tratado de Paz de Versalles redact§ el punto XIII que establece las ,
bases de la legislacidn internacional del trabajo <¢omo importante
instrumento para realizar la aspiracién de paz general con justicia
soclal.

(12) Gfr. CUEVA, Mario de la. "Derecho mexicano del trabajo." Tomo

1. Bditorial Porria S.A., Cuarta Edicién. México D.K., 1954
pégina 901, .
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El Tratado de Versalles, del 28 de junio de 1919, contenfa en-
tre otras disposiciones la roferente a nuestra temitica y la cual
consist{a en lo siguiente: La Organizacién Internacional del Traba
jo para cumplir con una disposicidn del Tratado de Paz de Yersa-
1les, dividié en dos partes la orgmnizacién que cada Estado debe~
rfa tener en un servicio de inspeccién.

En primer luger, se ocupaba de la organizacién gque se debia de
dar a la inspeccién del trabajo, para tal efecto sa aprobé la si-
guiente recomendacifén:

"El servicio de 1nspecci6n debe organizarse conforme & los prin
cipios mencionados en el pdrrafe 9 del artfculo 427 del Tratado de
Versalles y debe tener por objeto especial, asegurar la aplicacién
de las leyes y reglamentos relativos a las condiciones de trabajo
¥ a la proteccién de los trabajadores en el ejercicio de sur profe
siones; duracién de la Jjormada de trabajo y de los deacanaos-traba
jo nocturno y prohidicidnm de utilizar ciertos grupos de personas”
en los trabajos peligrom;s. insalubras o superiores a sus fuerzas;
higiene y seguridad.”

Ahora bien, en lo referente al segundo capf{tulo de dicha Reco-
mendacién, se establece 1o relativo a la naturaleza de las funcio-
nes y poderes de la inspeccién., De €ata maners encontramos entre
las principales funciones y deberes de los inspectoree a las que
enseguida nos permitimos enumerars:

1.~ Visitar loa centros de trabajo;
2,- Interrogar a 1os traebajadores de 1os centros que visitaban;

1
(13) CUEVA, Mario de la. "Derecho mexicanc del trabajo." Tomo 1ll. =

Editorial Porrda S.A., Segunda Edicibn. Méxicc D.F., 1954.
pégina 877. :




13

3.~ Exigir al patrono, la presentacién de los documentos y re—
gistros de los trabajadores de la empresa;

4.~ En caso de ser necesario se autorigaba a los inspectores
para que éstos adoptaran medidas de seguridad e higiene que estima
sen necesarias en sl mcmento de desarrollar su visita;

S.- Informar de toda infraccidén que en el momento de la viaita
existiera en la empresa. (14)

El capitulo tercero de la Redaccidn contenfa las bases de la
organizacién de la inspeccidn. Los inspectores quedaban sometidos
al control de una autoridad nacional central y no a la autoridad
local. Deberfan residir en gonas industriales existiendo inspecto—
res generales. En la inspeccién del trabajo deber{sn emplearse mé-
dicos, mecdnicos y un grupo de individuos que se estimaran conve-
nientes para la previeién social.

En el cap{tulo cuarto se trataba 1o relativo a los informes de
los inspectores, los cuales debian tener entre otras caracter{sti-
cas 8 1las Biguientest

1.~ Ser lo mds detallado posible en el acta de inspecciéng

2.~ Transcribir el interrogatorio que 2in testigos debfa efec-—
tuar el personal del establecimiento;

3.~ Anotar los datoe de la documentacifn y registro de la em-
presa

(14) Cfr. SEARA Vézquez, Modesto. "La paz precaria de Versslles a -
Danzing.™ Bditorial Pacultad de Ciencias Polfticas y Sociales
de la UNAM. Primera Bdicién. México D.P., 1970. pdgina 57

(15) oo, rbia. pégina 58
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4,~ Transoribir lzs condiciones de higiene y seguridad existen
tes en la empresa. (16)

Reviaste gran importancis pare el objeto de nuestro estudic el
articulo quinto qus dentro del anterior cap{tulo, mencionaba de
una menera que no dejaba lugar n dudas, que las actas de los  ins-
pectores deben tener valor probatorio pleno, mientras no se demos-
trara su t‘alsedad.(”)

Adends de 1o relativo a la inspeccidn laboral, el apartado de-
cimatercero del Tratado de Paz de Versalles incluye entre otrcs de
108 principios internscionales del trabajo a los siguientes:

1.- E1 trabajo humano no debe sntenderse como mercancia © ar-
ticulo de comercio;

2.~ El derecho de asociacidn de los trabajadores;

3.- La adopeidn de la jornada mdxima dirria de ocho horas y de
1la gemana de cuarenta y ocho; etcétera.(18)

Pinalmente, el Tretado de Paz de Versalles es sustituido por
la Carta de les Nat¢lones Unides, esto nos indica claramente gue el
sentide y perspectivas del derecho internacional del trabajo ae es
td desplegande dentro de un marce woderno,

(18)

an Efr. CUEVA, Merio de la. obra citada. Tomo 1. pdgina 878.

] Cfr. Ibid. pégina 878.
2
8) Cfr. SEARA Vézquez, Modesto. obra citada. pdgina 59.
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1.3.~ Orfgen de la Inspeccidén del Trabajo en México

Durante 1la ocupacién espaflola encontramos antecedentes de la
que mds tarde seria la inspeccidén de trabajo. Corrobora lo  ante-
rior la transcripcidn que hace el laborista Alfredo Lara Isascs,
de una parte de le Real Cédule de Reparticidén, emitida con fecha
16 de eneroc de 1632, en el eentido de que:

"El juez visitador que deba acudir a todas las labores y minas,
a lan de ganados donde sirven 108 indios del distrito de su repar~
timiente para ver si les pagan su jornal y si 1os tratan bien y de
jen ir a sus puebloe después de la semana, o no lo hacen." (19)

yds tarde, encontramos un pequefio asomo de preocupacidén por la
reglamentacién jurfdica de laes relaciones de trabajo hasta las dis
cusiones del Congreso Constituyente celebredo en 1los afios 1856-
1857; el cual se ocupd ndemds de la libertad de trabajo e indus—-—
tria, de la proteccién especial de la clase leborante.

Tomando como base §ste importante antecedente, observamos que
el gobernador del Estado de Veracruz, Cdndido Aguilar propusoc 1la
Ley de Trabgjo para su Batado esto suced{a en el afio de 1914, EL
citado ordenamiento en sus preceptos 10 y 11 facultaba al titular
del Bjiecutivo de la entidad para que designara el mimero adecuado
de inspectores que hicieran efectivo el cumplimiento de les normas
tutelares de los trabajadores20)

(19) Cfr. LARA Isaacs, Alfredo., "La inspeccién federal del trabajo."

En: Revista Mexicana del Trabajo. 5a. Epoca. Tomo V. Nimeros -

1-2. enero-febrero y ndmeros 13-4, marzo-abril de 1958, México '
(20 D.P., péfgina 27.

Cfr. RAMIREZ Reynoso, Braulio, "Ia inspeccién del trabajo en -

México." Editorial Instituto de Investigaciones Jurfdicas de -

la UNAM, Primera Edicién. México D.F. 1984. pdgina 162,
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La Ley del Trabajo del Estado de Yucatdn del 14 de mayo ¥ 1la
del 11 de diciembre de 1915, asf como la del Estado de Coshuila de
28 de septiembre de 1916, aungue con menor vigor que el cuerpo nor
mativo veracruzano del cual noe ocupsmoe en renglones precedentfgi)
también se preocuparon por regular lo referente a la inapeccién.

Ahora bien, por lo que se6 refiere al émbito federal es impor
tante dejar seflalado que Francisco I, kadero promulgs el 18 de di
ciembre de 191l la Ley que creaba el Departamento de Trubajo. De
sume importancia es el artfeculo quinto, pues, en €1 se establece
1o relativo @ la percepcién de los inspectores, €sta serd anual y
consistiré en $3, 102, 50.

Arribamos al afio de 1917, cuando el derecho social se hace pre
sente en el Congreso y obviamente en la Conatitucién de Querdtaro,
en ella se sientan las bases constitucionales del derecho del traba
3o y se favorece su inmediata difusidn en toda la Remiblica, pues,
se habilitd a los Bstados de la Pederaciém para que elaboraran sus
propias leyes locales de trabajo. Se pensaba que este sistema gene
ralizaria la reglamentacién de la materia y estableceria una férmu
le congruente con el pacto federal. Tras diez afios de experiencia,
el sistema apuntado entr§ en crisis,pues las contradiccionea legis
lativas no sélo recargaron, s8ino confundieron en un grado insoste-
nible la misma justicia de smparo. Ademds, con el desarrollo de la
industrielizacién y el comercio, los conflictos laborales ya indi-
viduaeles 0 eindicales, pronto rebasaron a las legislaciones loca-
les del trabajo, provocando infinidad de insolubles problemas de
competencia entre las autoridades del trabajoszz

Cfr. RAMIREZ Reynoso, Braulio. obra citada., pégina 162.

¢fr. BUEN L., Néstor de. "Derecho del trabajo." Tomo 1. Edito
rial Porrda S.A., Séptima Edicién. México D.F., 1989. péagl
nas 331 y 332.
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Cada vez con mds frecuencia se fueron presentando conflictos
de trabajo generados en empresas 0 negociaciones de gran tamafio cu-
ye actividad se realizaba en diversos Estados, y en ocasiones abar-
caba la totalidad del territorio nacionsl, sirvan como ejemplos:
la industrie textil, la ferrocarrilera y la pcfrolara.

BEn 1929, la situacién alcanzé proporcionee de tal magnitud que
ni la demagogia gubernsmental ni la pol{tica doméstica de las auto
ridades regionales lograron frenar el clemor de los tUrabajadores
1o sefialado obligd a preparar reformas sustanciales a 1la legisla-
cidén mexicana del trabajo.

Las presiones sindicales obligaron a uniformar y coordinar la
divergencia de criterios, mediante un cuerpo legislativo federal,
que en forma sistemdtica y total reglamentara la relacién del tre-
bajo., Una vez operadas las reformas constitucionales, los diversos
proyectos de codificacién culminaron con la promulgacién de la Ley
de Trabajo de 18 de agosto de 1931l; la cual serd objeto de nuestro
estudio en el inociso siguiente,

l.4.- Normas sohre erganizaeidén 3
del trabajo on la Ley PFeders

funcionamiento

La Ley Pederal del Trabajo de 1931, primera vigente en México,
bajo el rubro "De los inspectores del trabajo" y en el espacic de
los articulos 402 sl 406, delimed lar facultades, obligactones ¥
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competencia de los funcionarios que llevarian a cabo la alta fun-
eidén de vigilar el cumplimiento de las normas gue arrancaban de la
“Declaracién de derechos sociales" contenida en el artfculo 123.

Ahora bien, por lo que se refiere al titulo del inciso que e&-
tamos desarrollando, es decir sobre las formas de organizacién y
funcionamiento del trabajo en la Ley Federal de 1531, enContramos
que la redaccidn del artfculo 402 de la Ley en consulta es claro,
en cuanto establece que 1os inspectores de trabajo tendrdin el ca-
rdcter de locales o fedarales; los gobernsdores de las entidades
federativas y el Jefe del Departamento del Distrito Federal nombra
rén a los primeroszv la Secretaria de Industria, Comercio y Traba-
jo a los segundos.

Cabe mencionar, que no obstante que el articulo 406 prescribia
que los tituleres de los Ejecutivos Federal y Local expedirfsn in-
mediatamente el Reglamento de le Inspeccifn del Trabajo en sus dm-
bitos de competencia, dos ejemplos nos bastan para percatarnos de
que ni en el contro ni en la periferis percib{an la importencia de
1a funcién social encomendads a 1la multicitada institucién como
tal y a 1os inspectores como sus brazos ejecutantes. Pues bien, ta
les ejemplos son los siguientes: El Reglamento de la Inspeccidn Fe
deral del Trabajo el cual fue publicado haste el 3 de noviembre de
1934; por lo que hace al gobierno del Distrito Pederal éste regla-
menté los alcances de la inspeccidn y las atribuciones de 108 ine—
pectores hasta 1943. Cabe aclarar gque algunas entidades Tederati-

(23) Cfr. LARA Isaacs, Alfredo. obra citada. pégina 19.
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vas tampoco actuaron con la celeridad debide haciendo las adecua-

ciones del caso.

Por lo que hace a los otros artfculos que tratan o relaciona-
do con le inspeccidén, textuelmente dicen:

"Art{eulo 403.- Ios inspectores cuiderfn de cue en todos los
centros de trabajo se observen las disposiclones sobre higiene y
seguridad en loa talleres, imponen esta Ley y sus Reglamentos, as{
como las que fijen 1los derechos y obligaciones de los trabajado-
res y patronos, paxra el efecto de que sean aplicedas las sanciones
correspondientes consignadas en el T{tulo respectivo. Cuidardn tam
bién de que se respeten todos aguellos preceptos cuyo cumplimiento
garantice las buenas relaciones entre patronos y obreros. Asimismo
vigilarédn que se cumpla la prohibicién sobre trabajo nocturmo para
menores y mujeres poniendo en conocimiento de quien corresponda la
falla que anoten para que sean castigados. Por Wltimo, estén obli-
gados a acatar las instrucciones relacionadas con el desempefio de
su cargo, que reciban de sus superiores jerdrquicos.

Art{culo 404.- Los inspectores del Trabajo, para los efectos
del art{culo anterior, podrdn visitar, previa identificacidn, las
empresas a toda hora del dfa y de la noche, siempre y cuando se ha
£a necesario; podrén igualmente interrogar al personal de los esta
blecimientos, sin presencla de testigos y solicitar toda clmse de
documentos y registros a que obliga esta Ley. Harédn constar los
inspectores en acta que al efecto levanten, sl se encontraren irre
gularidades en la empresa visiteda. Esas actas las enviarén a la
autoridad de que dependan, y éste impondréd, con vista de ellas,las
sanciones corxrespondientes y ordensrd la ejecucién de las medidas
que procedan conforme a la Ley.

Los inspectores del Trabajo tendrén le obligacién de practicar
las investigaciones a que se refiere este artfculo,Siempre gue ver
balmente ¢ por eserito reciban queja de alguna de las partes respec
to de violaciones a la Ley o el Reglamento de Trabajo, .en el seno
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de 1la empresa de que se trate. Los inspectores del trabajo serédn
responsables de la divulgacién de los procedimientos de fabricacién
¥y de explotacién de que se enteren con motivo del cumplimiento de
sus deberes.

Artfculo 405.-~ Cuando loas inspectores del trabajo presidan las
Juntas Pedersles de Conciliacién dependerdn exclusivemente de la
Junta Pederal de Conciliamcidén y Arbitraje. Cualouier acto de desobe
diencia seréd corregido disciplinariamente en los términos del pre-
cepto 670 de esta Ley."(24)

Con respecto a los articules citados, podemos hacer los siguien
tes comentarios: el articulo 402 determina en forma clara la delimi
tacidén existente en materia jurisdiccional y, en lo referente a com
petencia, en asuntos de trabajo en los érdenes federal y local.Sien
do el artfculo 406 por el que ge da 8 los Bjecutivos de los mismos
Estados 1a facultad de expedir el reglamento a que estarfn sujetos
los inapectores de sua respectivas dependencias. Segin los artfcu-
los 403 y 405 los inspectores del trabasjo tienen tres funciones im-
portantes; la de vigilencie; procurar se respeten los preceptos que
tiendan a garantizar el establecimiento de buenas relsciones entre
trabajadores y patronos, y, que los inspectores del trebajo son los
Presidentes de las Juntas Federales de Conciliacién. En el artfculo
404, se anoten las facultades y deberes de los inspectores. Al res-
recto cebe mencionar que el Doctor Mario de la Cueva dice que, en
esencia son los mismos que eatablece la Organizecién Internacional
del Trabajo. Lo anterior, cabe repetirlo se encuentra establecido
en la Ley Pederal del Trabajo de 1931,
€2))

LARA Isamcs, Alfredo. obra citada. pédginas 19 y 20.
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La competencie, en cuanto & le aplicacidn de la ley en materia
de trebajo, se encuentre fundada en la fraccidn XXXI del artf{culo
123 Constitucional, cuyo texto dice:

"La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde e las suto-
ridedes de los Estedos, en sus respectivas jurisdicciones, pero es
de la competencia exclusive de las sutoridades federales en los asun
tos relativos a: a) Ramos industrimles: textil, eléctrice, cinematg
gréfica, hulers, aszucarera, minera, metaldrgice, de hidrocarburos,
petroquimica, cementera, calera, automotriz, de celuloss y papel,
de aceites y grases vegetasles, de alimentos, elaboradora de bebides
que sean envassdas o enlatadas; ferrocarrilers, maderera bdsica, vi
driera, tebacalera. b) Empresas: las administradas en forma directe
o descentralizada por el Gobierno Pederal; aquéllas que actien en
virtud de un contrato o concesién federal y las industrias gue les
sean conexas; y squéllae que ejecuten trabajos en zonas federales o
que se encuentren bajo jurisdiccibén federsl.”(25

1.5.~ La inspeccién del trmbajo en el Reglamento de 1934

En el mes de octubre de 1934 se promulgé el Reglamento de
Inspeccidén Pederal del Trabajo, el cusl fue publicado en el Diari
Oficial de la Pederacién el 3 de noviemdre de 1934. En 81 se deter-
minan las funciones encomendades a 1os inspectores; en primer lugar
vigilar que todos los centros de trabajo, cumplan las leyes y dispg
siciones del ramo; y segundo: evitar los conflictos entre trabajado

res y patronos, previniéndolos o procurando un arreglo.

(25_) Constitucidn Pol{tica de los Estados Unidos Mexicenos, Bdito-
rial Porria S.A, 6&8a. Edicién. México D.P., 1990. péginas
112 y 113.
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Mencionan algunos tratadistas que esta disposicibén reglamenta-
ria es de suma importancia por heber dado origen e la funcién con-
ciliadora de los inspectores; la cual ae ha venido Observando en
1a prfictica.

Sobre el perticular, en el Capitulo 111 del Reglamento en anfli
gis, 1los articulos 22, 23 y 24 determinen la funcién de referencis
al eatablecer lo siguiente:

*Articulo 22.~ Corresponde a 103 inspectores de trabajo inter-
venir en las dificultades y conflictos de trabajo que se susciten
entre loa trabajedores y patronos, entre trabajadores o entre pa-
tronos exclusivamente, procurando prevenir dichos conflictos y si
ye se hubieren presentado, que las partes lleguen & un arrezlo con
ciliatorio,

Artfculo 23.- BEn los casos a que ge refiere el articulc ante-
rior los Inspectores procederén con la mayor imparcialidad, procu-
rando que las partes lleguen a un erreglo. En caso de lograrlo, 1s
vantarén el scta respectiva que contenge el convenio, la que, fir-
mada por las partes y autorizada con su firma, remitirén a la Jun-
ta de Conciliacién correspondiente, para su aprobacién. Si no fue-
ra posible lograr un arreglo, indicarén a los interessios cual es
la eutoridad competente para resolver sl conflicto.

Artfculo 24.~ La funcibn de 1oz inspectores en 1los cssos a que
B¢ refiere este Capftulo serd exclusivamente conciliatoria y pue-
den intervenir de oficio o a peticién de parte." (26)

26

(2e) Reglemento de la Inspeccién Federal del Trabajo de 1934. Dia-
T1io Oficial de 1a Federacibén. nébado 3 de noviembre de 1934,
P‘Binn 53.
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Podemos observar que, ademéis de la obligacifén encomendada a los
Inspectores de vigilar la observancia de la ley, se suma esta impor
tante funcién conciliatoria, la cusl ha tenido magnf{ficos Yresulta-
dos para la seguridad y armonia en las relaciones entre los obreroes

Y patrones.

En 8l articulo segundo del Reglamento, observamos que se esta-
blecen cuatro categorfas de inapectores: Auxiliares, Inspectores,
Inspectores Hspecimlistas e Inspectores Honorarioa. Asimismo, en
loa artfculos del tercero al décimo, se mencionan los requisitos
que deben cubrir los aspirantes a ser inspectores. Entre otros, ca
be mencionar a los siguientes: mexicanos, mayores de edad, no ha-
ber sido condenados por delitos graves, no depender econdmicamente
de slgin patrono o sindicato, seguir cursos de especializacién que
determine el Imstituto del Trabajo, atc.(27)

En el Capitulo 11, el cual comprende los artfculos 11 al 22
se establece lo relativo a la funcién de vigilancia de los Inspec-
tores del Trabajo, entre otras funciones encontramosai

a).- Vigilsr por el cumplimiento de las disposicionas de higie
ne y seguridad;

b) .- Hacer cumplir las disposiciones relativas legales de la

forme de los contratos, poner su visto bueno en los contratos.

(27 Reglemento _de la Inspececién Federal del Trabajo. obra citada

phgina 50.
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©).~ Vigilar el cumplimiento de lag disposiciones legales sobre

las jornadas de trabajo, descansas y vacaciones;

d) .- Deberén vigiler que los salarios de los trabajadores ae
liquiden conforme & derecho;

e).- Asimismo, serén objeto de vigilancia los tallerea familia

res, las pequeilas industrias y el trabajo a domicilio;

f).- Vigilar que las compafifas de ferrocarriles y transportes
terreatres, instruyan a parte de su personal sobre la forma de pres
tar los primeros auxilios a los accidentados;

g) .- Cuando las embarcaciones se encuentren en puerto, también
serén objeto de inspeccidn;

h)}.- Por lo que respecta al trabajo en el campo, también debe-

rén vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables

i).~ En relacién con las organizaciones de trabajadores y patro
nes, los Inepectores: vigilarin el cumplimiento de los requisitos
de fondo y forma que exige la Ley para la constitucifén de Sindica-
tos, Pederaciones y Confederaciones; comprobarfn la exactitud del
nimero de miembros, evitarfn la violencia sobre los trabajadores

para obligarlos a sindicalizarse, etc.(za)

(28} Reglamento de 1a Inspeccién Pederal del Trabajo de 1934. obra
citada. plginas 51-53. :
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Bn el Capitulo IV, articuloa 25, 26 y 27, =e establece lo refe
rente a la funcién social de la educacibn y 1a perticivacién de
los inspectores del trabajo, estableciéndose la colaboracibn: para
1la educacidn social de la olase trabajadora, para 1o cual deberén
diectar conferencias sobre loa dereschos y obligaciones que derivan
de 1a Ley Pederal del Trabajo y sus Reglamentos; riessos profesio-
nales y le manera de evitarlos; higiene y salubrided. Procuraran
que la Secretarf{e de Educacidén Piblica establezca en 1lca centros
obreros bibliotecas sociales y de industrias. Instruirfn scbre 1la

forma de organizar cooperativas, cajas de shorro, etc.(zg)

Por su parte el capitulo V, en sus articulos del 28 al 37, re-
gula lo referente a las inspecciones, eneeguida 8nalizaremos los
preceptos citados: loa inspectores tienen la obligacibn de visitar
peribdicemente los centros de trabajo para comprobar el cumplimien
to de la Ley. Sin embargo, la periodicidad de las visitas se rompe
cuando el trabajador de una empresa, o su representante, solicitan
se practique ésta por considorar que os necesaria en la defensa de
sus intereses, 0 bien porque el inaspector lo juzgue pertinente. El
articulo 33 determina que de cada visita se levantard el acta co-
rrespondiente en la que se haréin conatar las irragularidales que
ge encuentren y los datos necesarios para calificar la infracciédn
que de ellas so deriven; preoisando, ademfis, tal ordenamiento, el

trémite administrativo correspondiente a dichas actas. Finalmente,

{29) Reglamento de la Inspeccién Pederal del Trabajo de 1934. obra
citada. phgina 53.
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se establece que las actas de los Ingspectores harén fe, cuando es-
tos hayan obrado dentro de sus funciones Teapecto de los hechos
que se hayan verificado en su presencie.

Por lo que hace a laa obligaciones de los inspectores, de ma-
asra enunciativa encontramos 2 las siguientes:

a) .~ Despachar a la mayor brevedasd los estudics ¥ comisiones

que se lea encomiende;

b) .~ Rendir un informe a la Oficina do Inspeccibén acerca de
los patrones nue consideren intermedinrios;

¢) .~ Informarfn al Departamento del Trabajo, para gue haga las
gestiones para la creacidén de escuelas destinadas a los " hijos de
loa crabaljadoran;

d) .- Llevar un registro de las industriss gue existan en la re
&ibn, haciendo au clasificacién;

e).- Pormarin el censo de trabajadores de su jurisdiccidn; re-—
gistrarfn las fluctuaciones en los salarios de la regién; llevarén
el regiatro de loa accidentes de trabajos;

£}.~ Atenderén las quejas de los trabajadores, procediendo siem
pre con la mayor rapidoz.(3°)

(30)

Reglamento de la Inspeccién Pedersl del Trabajo de 1934. obra
citada. phginas 53 y 54,
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Por lo que hace a los derechos de los inspectores, encontramos
los siguientes: el debido respeto as{ como las facilidades para el
desempesio de sus funcioneg; recibir el auxilio de las autoridades
civiles y militares, cuando lo soliciten; solicitar de las autori-
dades o de los particulares los informes necesarios; sugerir a las
autoridades del trabajo las medidas que deban implantarse para la

me jor organizacién en le materie del trabadosu)

De acuerdo 8l Capitulo VIII, existiré una Qficina de Inspeccibn
la cual estard a cargo de un Jefa y 103 empleados que se conaideren
necesarios. Bntre algunas de sus funciones podemos mencionar a. las
sigutentess Inspeccién del cumplimiento de las leyes y reglamentos;
dividir a la Replblica en Zonas Industriales, para facilitar la ins
peccibén; informar a la Junta Pederal de Conciliacibn y Arbitraje de
los lugares donde residan los inapectores de trabajo; turnar a la
Dependencia respectiva los datos que proporcionen los inspectores
de trabajo para formar el directorio de las industrias de jurisdioc~
cibn federal; instruir a los inspectores sobre la forma de lievar a
cabo las ¢omisiones; citar anuaimente a una Convencién de Inspecto-
res; al presentarse conflictos de trabajo, girard instrucciones pre
cisas para facilitar la labor conciliatoria que llevan a ¢abo 1los
inapectores; comunicari a los inspectores las Leyes, Reglamentos ¥
Circulares que se dicten en materia de trabajo; asimismo, tendrf en
disponibilided los inspectores gue fueren necesarios para el desem-
pefio de comisiones en el Distritc Pedersl, y las de carlcter espe~
cial en las diversas Zonas del pais.

)

Reglamento de la Inspeccifn Pederal del Trabajo _de 1934. obra
citada. plgina 55.

(32) Cfr. Ibid. péginee 55 y 56.




28

El Capitulo IX, establece 1o relativo a las Disposiciones Geng
rales, entre otras mencionaremos a las siguientes: los {inspectores
dependen directamente del Departmmento del Trabajo; los inspectores
que tuvieren residencia fija solicitaréAn autorizacibn del Departa-
mento del Trabajo nara trasladarse a lugar distinto; los 4inspecto-
Tes procurarén fijar horas de permanencia en la oficina a que estén
adscritos; gogarfn de franquicia postal para la correspondencia ofi
cial, otcttorn(‘n)

A grandes rasgos hemos tratado de asnalizar el contenido del Re-
glamento de la Inspeccién Federal del Trabajo de 1934, el cual fue
derogado por el Reglamento de la Inspeccién Pederal del Trabajo de
1982, y que serf objeto de nuestro estudio ea el punto 1.7 del pre-
sente Capf{tulo.

(33 Beglemento_de la Inspeccién Pederal del Irabajo de 1534. obra
citada. pégina 56.
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1.6.- La_inspeccibn del trabajo en la Ley de 1970

Bs importente mencionar que la mayoris de los estudiosos del
derecho laborel, coinciden al seflalar que el derecho del +trabajo
tiene cuatro amplias zonas. Tales zopas son: el derecho administra
tivo del trabajo, el deraecho colectivo del trabajo, el derecho in-
dividual del trabajo y, por Gltimo, el derecho procesal del traba-
Jo.

El derescho administrativo del trabajo tiene una misién predo-
minantemente tutelar, puesto que orienta las instituciones, normas,
leyes y reglamentos de la administracién pGblica hacia la wreserva

cién de los derechos bésicos de los trabaiadores(.34)

Por su parte el derecho colectivo del trabajo, con su triéngu-
lo equildtero integrado por el contrato colectivo, la huelga ¥ el
sindicato, tiende a armonizar los derechos de 1los trubajadores 'y

loa del patréns 35)

A su vez, el derecho individual del trabajo es eninentemente
protector y fija lzs condiciones minimas que deberén garantizarse

8l traba jador en la prestacibn de los eervicios.3

(34) Cfr. TRUEBA Urbina, Alberto. "Nuevo derecho administrativo del

Trabajo." Tomo 1. Editorial Porria S.A., Segunda Edieién. -
México D.F., 1979. pégina 130,

Cfr. RAMIREZ Reynoso, Brauljo. obra citeda. pdgina 130.
(38) Cfr. Ibid. pégina 163.

(35)
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El derecho procesnl del trsbajo se ocupa de los mecanismos ne-
cesarios para que el trabajador lleve sus acciones a las instancies
jurisdiccionales y administrativas correspondientes, asimismo, de
los medios para que el otro sujeto procesal, 1la clase patronal, se
oponga ¢on  sus excepciones, defensas y argumentos relativos a sus

intereses.

Una vez mencionado lo anterior, enseguida analizaremos lo que
con respacto a 1la inspeccisn establecf{a la Ley Pederal del Trabajo
de 1970; se consagra la institucién en el Copftulo V del T{tulo On-
ce denominado Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales, especi-
fic&ndose sus funciones administrativas en el artfculo 540 que pa
ra tal efecto disponfa:

"La inepeccifn del trabajo tiene lam funciones siguientes:
l.- Vigilar el cumplimiento de las normes de trabajo;

1l.- Pacilitar informacién técnica y asesorar a los trsbajadores
¥ & los patrones sobre la manera més efectiva de cumplir las normas
de trabajo;

11l.-~ Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias y
las violaciones a las normas de trabajo que observe en las empresas
y establecimientos;

IV.~ Realizar los estudios y acopiar los datos que le soliciten
las autoridades y los que juzgue conveniente para procurar ls armo-
nia de las relaciones entre trabajadores y patrones; y

V.- Las demds que le confieran las 1oyes.‘(37)

(37) panIREZ Ponseca, Prancisco."Ley Pedersl del Trabajo® Editoriel
Pac 5.A., Sexta Edicién. Méxdico D.P., 1987. pigina 186.
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Por lo que se refiere a la orgunizacidn de la inspeccién del

trabajo, ésta se encontraba en el artfculo 545 que a la letra dice:

"La inepeccién de trabajo se integrard con un Director General
¥ con el niimero de inspectores, hombres y mujeres; que se juzgue ne
cesario para el cumplimiento de las funciones que se mencionen en
el artfculo 540. Los nombramientos se hardn por la Secretorfs del
Trabajo y Previeién Social y por los Gobiernos de les Entidades Pe-~
derativag. {3

Debido a que los inspectores del trabajo son autoridades pibli-
cas con funciones sociales, debfian concurrir en ellos 108 requisi-
tos legales correspondientes, razén por la que el articulo 546 orde

naba:

"Para ser inspector del trabajo se requiere:

1.~ Ser mexicano, mayor de edad, y estar en pleno ejercicio de
sus derechos;

11.~ Haber terminado la educacién secundaria;

111.~ No pertenecer a las organizaciones de trabajadores o de pa-
trones;

IV.~- Demostrar conocimientos suficientes de derecho del Trabajo
¥y de la seguridad soctal y tener la preparacién técnica necesaria
para el ejercicio de sus funciones;

V.- No pertenecer al estado eclesidetico, y

VI.~ No haber sido condenado por delito intencional sancionado
con pena corporal.” (39

(39)
(39)

RAMIREZ Fonseca, Francisco. obra citada. pégina 188.
[bid. pégina 188.
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Los deberes y atribuciones de los inspectores del trabajo se eg
tablecfan en el artfculo 541, y entre otros mencionaremos: vigilar
el cumplimiento de las normas de trabajo; visiter las empresas, pu-
diendo ser durante 1;ae horas de trabajo diurnc o nocturno; interro-
gar a los testigos, trabajadores o patrones; exigir la presentacién
de 1libros; sugerir se corrijan las violaciones a les condiciones de
trabajo; examinar las sustancias y materimles utilizaodos en las em-

presas, etc.

Las obligaciones de los inspectores gse establecian ecn el precep
to 542, conténdose entre otras: identificarse ante los trabajadores
Y los patrones; inspeccionar periddicamente las empresas; levantar

acta de inspeccién, y las demds que les impongan las leyes.("w)

En el articulo 125, se otorgm a los inspectores una nueva facul
tad jurisdiccional, pues se le encomienda la atribucién de decidir
le participacién de cada trabajador en las utilidades de la empresa
cuando la comisién mixta de obreros y empress no se ponge de comin
acuerdo; se dice que tiene facultad jurisdiccional por el hecho de
resolver una controversia en el seno de la comisidn mixta de repre-
sentantes de los trabajadores y del patrdn.(41)

De acuerdo al artfculo 544, a los ingpectores se les prohibe lo
siguiente:

1.~ Tener interés directo o indirecto en las empresas o estable
cimientos sujetos & su vigilancie;

(40) TAUZBA Urbina, Alberto."Ley Pederal del Trabejo.® Editorial
Porria S.A., 62a. Edicidén, México D.F., 1990, pégina 296

(41) Ibid. pigina 76

.
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11.- Revelar los secretos industrisles o comerciales y los procg
dimientos de fabricacibén y explotacién de que se enteren en el ejer
cicio de sus funciones, y

111.- Representar o patrocinar a 103 trabajadores 0 a los patro-
nes en los conflictos de trabajo." (42

Ios inspectores pueden ser sujetos de responsabilidad en razén
de alguna de las siguientes causas: '

1.~ No practicar las inspecclones a que se refiere el art{eculo
542, fracclones 11 y 111;

11.- Asentar hechos falsos en las actas que levanten;

11l.- La violacidén a las prohibiciones a que se refiere el artfcu
lo 544 :

IV.~ Recibir directa o indirectamente cualquier dédive de los pg
trones o de lLos trabajadores, y

V.~ No cumplir las 4rdenes recibidas de su superior jerérqu.ict(:?’n

Las sanciones a que se pueden hacer acreedores los inspectores
gon: amonestacidn, suspensién hasta por tres meses, y destitucién,
lo anterior es independiente de lo que dispongan las leyes en mate-
ria penal.

(42) ypygEa Urbina, Alberte. obra citada. phgina 297.
(43) Ibid. péeina 298.
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Por su parte el articulo 550, establece lo referente a 1o re-
glamentos sefialando que estos determinarfn las atribuciones, la for
ma de su ejercicio as{ como los deberes de le inspeccidn del traba-

Jo.

Tal es & grondes rassgos, 1o que eatablec{a la Ley Federal en ma
teria del Trabajo en lo relativo a la inspeccidn.

La Ley Pederal del Trabajo, fue reformade en su vertiente procg
sal en los Wltimoa dfms de 1979 esta reforma se publicé en el Dia—-
ric Oficial de la Federacién el 4 de enero de 1980; observamos que
recoge precisamente en el émbito eadministrativo & la institucién ob
jeto de la presente Tesis. De esta maners ol art{culoc 523, que per-
tenece gl T{tulo Cnce y sl gran rubro Autoridades Jdel Trebejo y Ser
vicios Socieles , aclarse 1o mencionsdo al establecer:

"Le aplicacién de las normas de trmbajo compete, en sus respec=
tivas jJwrisdicciones:

VI.~ A la Inspeccifn del !‘mbajo.'(':““

Por otro lado, observamos que precisamente en loa art{culos 540
al 550 se encuentran contenidas las reglas y principies correspon-
dientes a la inspeccién del trabajo. Asimismo, es una realidad que
la inapeccién del trabajo es una actividad qus realiza el BEstado.

(44) ppugpy Urbine, Alberto. pigina 283.
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1.7.-~ Reglamento de la Inspeccién Pederal
del Trabajo de 1982

Recordemos que en el afio de 1934, se expide el Reglsmento de la
Inspeccién Federal del Trabajo y es de suponer que para la dfcada
de loa ochenta no respondia ya, en muchos de sus aspectos, a la efi
cacia que se pretende en las inapecciones del trabajo ni & la reali
dad orgénica y funcional de la Secretaria del Trebejo y Previsidén
Social, consecuente con el desarrollo industrial y la evolucibn, en
las relaciones obrero-patronales. Sin que esto quiera decir que mu-
chos de los preceptos en &1 instituidos, hubieren dejado de tener
aplicacién adecunda. No obstante, era urgentg promulgar un huevo
Reglamento de la Inspeccién Pederal del Trabajd-

Al respecto menciong el tratadista Braulio Ramirez Reynoso, gue
muchas muestras, sobre todo de cardcter técnico, denotan la obsoles
cencia del Reglamento de la Inspeccidn Federal del Trabajo. Pero al
lado de &stas existen otras de un candor y ridiculez desusadas en
las ciencias y en los instrumeatos socimles; pone como ejemplo: en
la fraceifn 111 del srtfculo podemos leer que los funclonarios del
servicio de inapecciédn podrén solicitar informes de las agrupacio-
nes obreras sobre la actumcién de las mismas, cuidando de que no in
tervengan en asuntos polfticos., Pineliza diciendo que se ha ignora-

4o que no hay nada mfs vinculedo que vida sindical y la politica(.‘ﬁ)

(as) Cfr. RANIREZ Reynoso, Braulio. "La inspeccién del trabajo en

México." Editorial Instituto de Investigaciones Jur{dicas de
la UNAM. Primera Edlcién. México D.P., 1982. péginas 172 y
173
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Ante la situacién descrita, el dfa miércoles 10 de noviembre
de 1982, se ovublicd en el Diario Oficial de ta Pederacién un nuevo
Reglamento de Inspeccién Pederal del Trabajo, en el Considerando,

8e expresaba lo siguientes

"Es necesario contar con un nuevo ordensmiento mé&s acorde con
las necesidades y circunstancims de la época, que regule con vpreci
sién y en forma i{ntegra la inspeccidn del trabajo, por lo que he
tenido a bien expedir el siguiente Reglamento de la Inspeccién Fe-
deral del Trabajo." (46

Enseguida haremos una breve panorémica acerca del contenido del
nuevo Reglamento de Inspeccién Pedaral del Trabajo:

En el Capitulo 1, establece las Disposiciones Generales y entre
otras podemos enumerar a las siguientess sus disposiciones saon dg
orden piblico y rigen en todo el pais; la aplicacibn del Reglamento
corresponde a la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social; la Se-
cretarfa del Trabajo y Previsibén Social, loa Gobiernos de los BEsta-
dos y ol Departamento del Distrito PFederal, podrén celebrar Conve-
nios de Coordinacibén en materia de trabajo; se considerard patrén,
a tode persona fisica o moral que utiliza los Servicios de uno o
varios trabajadores; centro de trabajo es toda empresa, estableci-
mientos,negocincibn o cualquiera otra unidad, en aque se realicen ag
tividades de produccién o comerciaslizacibén de bienes o de presta-—
eibn de gervicios, y en los cuales participen personas que sean su—
Jetos de una relacién de tra'bajo.(‘”)

(46) Reglamento de 1s_Inspeceién Pederal del Trabajo. Diario Ofi-
ciel de la Pederacién, miércoles 10 de noviembre de 1982. pd
gina 16.

cfr. Ibid. pégina 16.

(a7)
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En el Capftulo 11, se mencionan los requisitos para ser Inaspec
tor 1 satisfacer los requisitos del artfculo 546 de la Ley Pederal
del Trabajo, y, aprobar los exfinenes correspondientes.

Por su parte el Capitulo 111, establece lag funciones y atribu
ciones de los Inspectoress vigilar el cumplimiente de 1las normas
del trabajo; sugerir se eliminen los defectos en las instalaciones
Y métodos de trabajo; recabar, muestras de las substancias, cuando
ne trate de trabajos peligrosos; intervenir conciliatoriamente en-
tre los factores de la produccién, cuando asf{ se lo soliciten es-
tog, requerir la presentacién de libros, registros o documentos;
levantar las actas en las que se asiente el resultado de las inapec
ciones efectuadas, y, las deméfs que les confieran otros ordenamien-
tos vigentes, aplicables en la materiaj procederfin & clausurar par-
cial o totalmente el centro de trabajo, cuando as{ lo ordene la au-
toridad laboral competente, etcétern(.4a)

Con respecto a las obligaciones de los Inspectoras, el Capitu-
lo IV, establece: deberén identificarse con credencial debidamente
autorizada y exhibir la orden de inspeccién correapondiente; prac-
ticarén las inapecciones en au lugar de adseripeidn; vigilarén: que
los centros de trabajo cuenten con las autorizaciones, permisos o
licencias de funcionamiento; el cumplimiento cabal del contrato; y
que ge eliminen los defectos comprobados en las instalaciones y mé
todos de trabajo, cuando constituyan une violacién a las normas de

trabajo o un peligro para la salud o seguridad de los trabajadores

145 cfr. Reglamento de la Inspeccifén Federsl del Trabajo de 1982.
obra citada. péginas 16 y 17.
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Colaborarén con loa trabajadores y patrones enit la prevencidn de
riesgos de trabajo, seguridad e higiene, y capacitacién y adiestra
miento; harfn del conocimiento de la autoridad laboral competente,
mediante el acta respectiva, las deficlencias y violaciones a las

43
normas de trabajo que adviertan en sus visitas de inspeccibn. !

En el Capftulo V, se mencionan las prohibiciones a los Inspec-~
toresi tener interds directo o indirecto en los centros de trabajo
sujetos a su vigilancia; revelar los secretos industrieles o comer
ciales; representar, patrocinar o constituirse en gestor de traba-
jadores o patrones; asentar informes falsos; recibir dédivas, y de
mAs prohibiciones que determinen las leyes aplicables(.so

La prfctica de las Inspecciones se encuentra regulada en el Ca
pitulo VI, encontréndogse lo siguiente: serfn objeto de inspeccién
los centros de trabajo de Jurisdiccibn federal; se deberd estar pro
visto de 6rdenes escritas; las vieitas a los centros de trabajo se-
rén durante las horas de labores; los hechos que consten en las ac-
tas levantadas, se tendrén por ciertos mientras no se demuestre lo
contrario; procursrén que las actas de inspeccién vayan acompariadaa
del contrato colectivo de trabajo y del reglamento interior respec-
tivos, que regulen las relaciones obrero-patronales, cuando en el -
resultado de la inspeccién aparezca que las violaciones existentes
ae relacionan con disposiciones contractualesy si al vigilar el cum

pliniento de las normas de seguridad e higiene, el inspector encuen

(49) Cfr. Reglamento de la Inspeccifn Pederal del Trnbsjo de 1982.
obra citade. péginas 17 y 18.

(50) crr. Ibtd. phgina 18.
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tra deficie}xcias que impliquen peligro para la seguridad del centro
de trabajo o para la salud o seguridad de las personas gque 8e en-
cuentren en &1, deberén tomar las medidas necesarias para evitar ta
les riesgos; deberfin levantar un acta en caeda inspeccidén que reali-
cen, con la intervencién de los trabajadores, del patrén o de 1los
repregsentantes de ambos y dos testigos de asistencia, ssf como de
los integrantes de la Comisidn que corresponda; valoradas y califi-
cadas las actas de inspeccién, ser&n turnadas a la autoridad compe-
tente para el efecto de imponer la sancibn oorrespondiente(.sl)

En el Capitulo VII, e establece lo relativo a las notificacig
nes, de las cuales podemoa decir: corresponderd a los inspectores
del Trabajo, las correspondientes n: aguellas por virtud de las cus
les se conceden plagos a loe patrones para que corrijan las viola-
ciones, en materia de meguridad e higlene; los requerimientos a los
patrones, ;;ara que justifiquen el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Ley del Trabajo; los acuerdos dictados dentro del
procedimiento administrativo sancionador; etcédtera. Asimismo, las
notificacionea se clasifican en: personales, por correo certifica-
do con acuse de recibo, y, por instructivo, cuando el patrén o su

representante no atiendan la diligencia que se practique.52)

Pinalmente, en el Capitulo VIII se eatablecen las responsabili-
dades y sanciones a los Inspectores del Trsbajo: entre las primeras
encontramos: omitir la ejecucién de las normas leborales y érdenes

(51) ger. Beglamento de 1a Inspeccién Federal del Trabajo de 1982.
obra citada. péginas 18«20,

(52) grr, rvia. phginas 20-21.
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de sus superiores; retardar, sin justificacibén alguna, la préctica
de una inspeccién, o retener la documentacién correspondiente, sin
dar cuenta del resultado de la diligencia; omitir dar conocimiento
a las autoridades de los delitos cometidos en contra de los patro-—
nes o trabajadores; cualquiera otra gue determine la TLey Federal
del Trabajo, y disposiciones aplicables en la materia. Las sencio-
nes son: amonestscifn, suspensibén hasta por tres meses, y destitu-
cién. Para la imposicién de sanciones, se deber#n practicar las in
vestigaciones que procedan, a fin de determinar la respoﬁaabili&aﬂ
en que se hayas incurrido, rveapetando el dsrecho de audiencia del

1napector.( 53)

Tal es & grandes rasgos, el contenido del nuevo Reglamento de
Inspeccifn Federal del Trabajo. Ahora bien, finalizaremos el presen
te inciso, mencionando las criticas que algunos laboristas hacen al
ordenamiento en consulta: es una transeripcifén del aenterior, en 1o
que se refiere a varios srticulos; es una copia de la Ley Pederal
del Trabajo; también coincide en algunos puntos con el Reglamento
Generel de Seguridad e Higiene, En ningtn momento este Reglemento
se ajuata a las necesidades y circunstancias de la época. Pues, ac
tualmente existen empresass altamente tecnificedas, por 1o que la -
labor del inapector del trabajo, no serd solamsnte levantar un ac-
ta, sino que debs de adaptarse a la situacién de la nueva empresa,
para poder conciliar eficientemente a las partes,

(53 Cfr. Reglamento de la Inspeccién Pederal del Trabajo de 1382.
obra citada. péginas 21 y 22.
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2.1.~ La Legislaoién Francesa

Es necesario mencionar que en algunoca incieos del Capftulo que
precede ya hemos hablado en forma breve de la inspeccién del traba
jo en algunoca paises europeos, pues bien, en el presente capitulo
trataremos de ampliar dicho estudio.

En Prancia, con el nombre de derecho industrial, se explica en
la cAtedra universitaria la legislacién del trabajo, debiendo en-
tenderse por ley industrial la del trabajc, y por el concepto in-
dustria a estos efectos, no el ramo especial de la produccién o la
profesién mechnica, sino el conjunto de todas las operacionea que
concurren al incromento de la rigueza pdblica por medio de las cug
les ae apropian a los usoe de la vida las materias primes o deriva

dua.(sa)

Es importante mencionar que la gloria del primer Cédigo del Tra
bajo, con el nombre de tal, correspondiente a la especialided del
derecho pertenece a Francia. Observamos que en 1901 una Comisidn
nombrada por el Minieterio de Comercio, que todavia funciona en el
del trabajo, fué la encargsda de reunir bajo un Orden cronolégico

las (numoronaa disposiciones que forman la materia de las leyes obre
55) -
ras.,

(54) oer. HOSTENCH, Proncisco. "C8digo del trsbajo y de la previsidn
social de Inglaterra y Prancia.™ Editoriasl Prancisco Beltrén.
Primera Edicién. Madrid, Espafie. 1925. pdginas 11 y 12.

Cfr. Ibid. pégina 15.

(55)
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De la labor de la Comisién, resultan interesantea.para el obje
tivo de nuestra Tesis los Libros 1, 11 y IV del Cédigo ‘del Trabajo
y de la Previsién Social, promulgados, respectivamente, el 30 de
diciembre de 1910, 30 de noviembre de 1912, y 21 de junio de 1924.

Consta toda la compilmoién de leyes sociales hechas en ese ¥a
cuerpo legal, de 340 articulos contenidos en los tres 1libros. El
1 se divide en cinco titulos,subdivididos en capftulos y en seccig
nes, y se ocupa del Contrato de Aprendizaje, Contrato de trabajo,
Salarios,Colocacién de los trabajndores y penalidadgs por incumpli

miento de la x.ey555)

El Libro 1) se divide en cuatro titulos, también subdivididos
en capitulos y sscciones, que mbercan las condiciones del tradajo,
la higiene y seguridad de los trabajadores, la inspeccién del tra-
bajo y las penalidades por la infraccifn de las leyes a que se re-
fieren las materias do aste Libro$57)

El Libro IV ha sido formado con los artf{culos 10 el 13 de 1z Ley
de 18 de marzo de 1806 sobrs los Consejos de Prud‘hommes y la Ley
de 27 de marzo de 1907 y posteriores que afectan a gdicha ifnstitu-
cibn; con la de 27 de diciembre de 1892 sobre conciliacién y arbi
traje en materia de diferencias colectivas, la de 17 de Julio de
1908 relativa a los Consejos consultivos de trabajo, y el art{culo
100 de la antigua Ley de Pinansas.(5e)

(56) Cfr. HOSTENCH, Prancisco. obra citada. pégina 16.

(57) ger. Ibia. phgine 16.
(58) ctr. Ibid. pégina 16.
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La proteccién del trabajo esté encomendada a los inspectores(ar
ticulo 93), & los cuales se les exige guardar 1los secretos de los
procedimientos de fabricacién o explotacién (ertfculo 102), y a una
Comisién Superior, compuesta de nusve miembros, cinco elegidos por
8l Presidente de la Repdblica, dos Senadores y Diputados ( artfculo
112) que tienen por misidn velar por la aplicacién uniforme de las
disposicicnes que afecten a las mujeres y & los nifios, cuidar de la
confeccidn de reglamentos y demAs cuestiones que interesan al traba
Jo protegido y para estudiar las condiciones de admisién de los ins
pectores (artfculo 113),

Los Inspectores y los Presidentes y Vice-Presidentes de los Con
se jos de Prudthommes formarin parte de esas comisiones en las cir-
cunserdiociones respectivas (artfculs 116) y en cada Departamento ha
br&, ademés,Comités de Patronato{artfculo 117) que tendrén por obje
to 1la proteccién de los aprendices y de los niffos empleados en las

industrias, y el desarrollo de su instruccién profesional. 59

El Consejo Superior determinaré el nimero y circunscripcién de
los Comités de Patronato (articulo 118), constitufdas por siete
miembros renovables por tres efics.

Posteriormente, la Ley del 17 de Jjulio de 1937, permite al Mi-
nistro de Trabajo el nombrar médicos-conse jeroa e ingenieron~conse

Jeros de la Inspecelén del frabajo. Tiempo después, la Ley del n

(59) Cfr. HOSTENCH, Prancisco. obra citada. pégina 151.
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de octubre de 1941, ha permitido el reclutamiento de médicos inspeg
tores y ademds ha organizado su Cuerno; estos médicos cooperan a 1la
labor de la Inspeccién del Trabajo en 1o relativo a higiene del tra
bajo, tienen las mismas facultades que loe inspectores del trabajo,
salvo en lo referente a las actas y requerimientos y recibirén ins-
trucciones de un Comité permanente que existe en el Ministerio de
Trabajo para elaborsr la legislacién sobre higicne industrial y fi-
Jer las reglas a las que tendrh que amoldar la accibén de los médico
:I.nspectorea.(so)

La Ordenanza del 22 de febrero de 1945, instituye 1los Comités
de Empresas y confia la misifn de solventar las diferencias que se
originen de la representacién de las diferentes categorias profesip
nales en el Comité; la del 2 de noviembre del mismo aflo, les confie
re el derecho de wigilar la aplicacidn de los reglamentos de la f4-
brica. E1 art{culo 12 de la Ley del 16 de mayo de 1946, modifjca la
Ordenanza del 22 de febrero de 1945, dispone que al carecer de di-
rector el establecimiento y a peticién de la mitad, al menos, de
los integrantes del Comité de Empresa, podrd el inspector convocar
a éste y reunirle bajo su presidencia, el uso de este derecho; es
en clerto modo una participacién en el ejercicio del poder de Direc
cién en la Empresa. La inspeccién en las diversas induatrias correg
ponde a funcionarios especialigzados, como ejemplo citaremos que 1la
vigilancia de las empresaa de produccibn, transporte y distribucién
de energia eléctrica la realizan ingenieros, 1a de las empresas Q6

(60) Cfr. SAN MIGUEL Arribas, Luis. obra citada. péhgine 102.
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produceibn, transporte y distribucibn de gas la efectdan los inge-—
nisros e inspectores de minas. Bl trabajo de les puertos maritimos
o fluviales es vigilado por agentes designados por el director del
puerto o por el ingeniero en jefe del servicio marftimo que tembién

61
dependen del Ministro de rrabajos )

En Pyancia, la inspeccién del trabajo ha tenido como objetive
principal: lograr la proteccién del trabajador y asimismo, prote-
ger el interés de la economia nacional.

2.2.- La legislacién de la Repiblica Espafiola

El primer antecedente legal sobre la inspeccifn laboral en Es-
pafia 10 encontramoa en 1a Ley de 1873, la cual reglamentaba el tra
bajo de nifios menores de diez aflos, y la Ley de 1900, que regulaba
el trabajo de mujares y de los niflos, que encargaba la vigilancias
de sus preceptos. Se hace constar que a partir de esta época la ing
peceibdn del trabajo corresponde al Batade y la ejercian en su repre
sentacién las autoridades designadas y el Ministerio Piacal.(sz)

La Inspeccibén es un antecedente del Proyecto de Reglamento Pro-

visional para el Servicio de la Inspeccibén del Trsbajo, elaborado

(e1)

Cfr. SAN MIGUEL Arribes, Luis. obra citada. pégina 103.
(62)

Cfr. Ibid. pégine 56.
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por el Instituto de Reformas Sociales y Aprobado en marzo de 1906
implanteba una Inspeccién Central, Siete Inspecclones Regionales y
Ocho Provincinles; se sefialan también las condiciones que habian de
reunir los aspirantes, que eran elegidos cuidadosamente entre inge-
nieros civiles o militares, licenciados en derecho, etcS63)

Bl trabajo de los inspectores en el affo de 1910, fue la vigilan
cia de la existencia en las fAbricas de Heglamentos particulares o
interiores, el informar sobre el principio de previsibn, como ejem-
plo citaremos lo siguienter se respetaba la plaze de la mujer obre
ra que daba a lug, durante el periodo posterior al parto, hacian
constar que mientras no se asegurase a la obrera, ya sea por Cajas
de Maternidad, el malario de cuatro a seis semanas posterioren al
alumbramiento, tomando en cuenta que la Ley prohibiese el trabajo
seria casi imposible el evitarlo, considerando que la propia mujer
obrera ocultaba la realizacién de la infraccién., Esta idea de lugar

al establecimiento del Seguro de laternldad‘“’

En 1927, se implanté que los Comités Paritarios y las Comisio-
nes Mixtas, efectuarfan la inspeccibén de sus acuerdos y auxiliariaen
a la ingpeccifn del trabajo en lo que se referfa a las leyes de ca-
récter social. Bn 1936, se promulga el Fuerc del Trabajo, conaisten
te en que el Eatado se compromete a ejercer una accién constante y
eficaz en defensa de la clase econbémicamente débil, en la vida y su
trabajo y dard al trabajador toda clase de garantfas de orden defen
sivo y humanitario.

"(63) o, SAN WIGUEL Arribas, Inis. obra citada. pégina 57.

(64) Cfr. Ibia. pégina 64.
(65) Cfr. Ibid. pégina 67
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Como un antecedente més dentro del cuerpo de la Inapeccién, men
cionaremos a la Inapeccibn de Ssguros Sociales, se implanté en 1921
dependiendo del Instituto Nacional de Previsién, con el primer Segu
ro Social Obligatorio al retiro obrero, en cuyo reglamento se esta-
blecieron normas referentes a la inapeccién del trabajo, denunciams
piblicas, la obligacién de los patrones a facilitar a los inspecto-
res el ejercicio de la funcién encomendada por sus superiores, etc.
Meges después se dicta el Reglamento Provisional de la inspeccién,
que vino a incrementar aquellas normas; la inspeccién comprendfa
dos categorf{as de funcionarios: los inepectores y los subinspecto-
res, en esta época los juzgados de primera instancia eran 1los compe

tentes para la imposicién de las aaneionea.(ss)

En 1931, se establece de una forma obligatoria el Seguro de Ma-
ternidad, el seguro obligatorio contra riesgo alguno sobre incapaci
dad permansnte o muerte y todo lo que se refiere a la inspeccidén de
seguros que cubriré el assguramiento de los trebajmdores. Més tarde
es aprobado el reglamento que detalla las funciones que le corres-
ponden &l personal directivo y de los técnicos, en este tiempo les
dan facultad de imponer sanciones, levantar actas, expedir liquida-
ciones de su importe y remitirlas al Juzgado de primera inatancia
para que se procedlera a su cobro por via de apremio.(67)

(66) Cfr. SAN MIGUEL Arribas, Luis. obra citada. pégine 79.
(67) Gfr. Ibid. phgina 80.
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Actualmente en tspafia se presenta la siguiente situacién: debe
existir primeramente une actividad inspectora y seguidamente se pre
sentard la sancionadoram; pero se debe tomar en cuents nue, sflo si
a través de la actuacidn de la inspeccién se descubre una infrac-
cién, 1o cual da lugar & proponer una sancidén, por lo que aquélla

no es seguida necesariamente por ésta.

La materia sobre la que recaen ambas actividades es la del cum-
plimiento por los obligados de las “leyes socimles" o, mds descripti
vamente, normas de trabajo, seguridad social, empleo y migracidn. En
general, toda la materia incluida dentro de la competencia del Minig
terio de Trabajo puede ser inspeccionada, y en su ©a80 gancionado,

con arreglo al procedimiento especial que trataremos de explicar,

Visitas.~ segin el artfculo 12 de la Ley 38/1962, la actuacién
de los inspectores de trabajo ase desarrollarf, principalmente, me-
diante visita a los lugares indicados; también puede desarrollarse
sin necesidad de visite, recabando los datos precisos (de acuerdo ql
articulo 6° del Decreto sobre procedimiento sancienador. Decreto e
1860/ 1975, de 10 de julio). La visita puede realizarla el inspec-
tor, bien por iniciativa propia, bien por orden superior, bien por
denuncia de empresarios, o trabajadores, o de cuelquier persona, ya
que la accibén para denunciar el incumplimiento de la legislacién so-'

cial, es pliblica y su ejercicio constituye un derecho y un debergsa)

]
(%) Cfr. ALONSO Olea, Manuel. "Derecho del trabajo." Bditorial Uni
versidad de Madrid. Sexta Edicién. Madrid Espafia. 1980. pé-
gina 729,
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Zl Inspector estd autorizado pare entrar en cualouier estzbleci-
miento sujeto a inspeccidén y precticar cualquier prueba, investiga-
cibn o examen que considere necesarios, requiriendo la presentacién
de libros y documentos en relacién con el cumplimiento por el empre-
sario de sus obligaciones. De la visita debe quedar constancia en un

Libro de Visitas que debe existir en toda empresa.

5i la inspeccién, con o sin visita previe, compruebe lo existen-
cia de infreccibn, extenderd acta de infraccidén, con el nombre .del
infractor y los posibles responsables solidarios y subsidiarios del
mismo. Si al inspector le es negsda la entrada o permanencis en el
centro de trabejo o se ofrece resistencia a su actuacién, se le ocul
tan deliberademente datos o se le dan falsos, o en todo ceso si el
empresario carece de Libros de Visitas o se niega a presentarlo, o
se enfrenta en general, el inspector con cualquier otro acto u omi-
sién que perturbe, retrase o impida el ejercicio de la accidn inspec
tora, levantard Acta de Obstruccién.

Las actas reglamentariamente extendidms gozardén de valor y fuer—
za probatoria salvo prueba en contrario. Las actas de infraccién u
obstruccién se notifican el responsable en plezo de diez dias para
que en el de quince formule escrito de descargos ante el Delegado de
Trabajo, acompefiando la prueba que juzgue conveniente; el Acta se
convierte asf en una especie de "pliegp de cargos". El Delegado pragc

tica u ordena la préctica de las diligencias o pide los informes ne-
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cesarios, y tras ellos, en plazo de quince d{as, dicta la resolucién
fundada que proceda, que es notificada al interesado; sslvo que la
sancién propuesta por el inspector y hecha suya por el delegado ex—
ceda de la competencia de &ste, en cuyo caso eleva el expediente &

(69)

quien corresponda.

Finalmente, hablsremos de las sanciones y al efecto podemos Ob-—
servar que la resolucién del Velegado de Trabajo puede discrepar de
la propuesta del acta de infraccién. En csso de que aprecie que exis
te infraccidn, en su resolucidén fundeda, lo declara asi e impone 1la
sancidn pertinente con arreglo & las normas sancionadoras que pueden
contenerse en las “leyes socliales" infringidas; en otro c¢aso, haece
uso de su potestad sancionadora genérica, conforme a ls Ley de 10 de
noviembre de 1942 y el Decreto 1.137/1960. Si a su juicio procede im
poner sancién mayor podrédn repetirse las sanciones tantes veces como
sea el nlmero de trabsjadores aftectados por la infraccién. Es conve—
niente mencionar que la resolucién del Delegado es recurrible ante
el Ministro si ha resuelto un Director Genersl; asimismo existe el

recurso de alzada. 70

Lag resoluciones sancionadoras firmes dan lusar a un requerimien
to de pago para que éste se efectde en un plazo de ocho dias, trans-
curridos los cuales se procede a su ejecucibén en via de apremio con~"

forme a lo previsto en el Reglamente General de Recaudacién.

(69) Cfr. ALONSO Olea, Manuel. obra citada. pégina 731.
(70)

Cfr. Ibid. phAgina 732,
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2.3,- La Inspeccién en la Legieslacifén Inglesa

Recordemos que la Revolucién Industriel se manifesto de una ma-
nera especiel en Inglaterra, la citede Revolucién marca el iniclo
de una época diffcil. Podemos decir que el sector obrero sufre un
desconcierto muy grande ante las proporciones de algo que nunca ima
ginds el desplagamiento del hombre por la miquina, fenémeno que hoy
en éia ge presenta en el desplazamiento del hombre por las computa-
doras; por otro lado, la libertad de produccién, de que cada indus=-
trial manejaba su f&brica segfin su propia entimacién de las necesi-
dades; frente a éstas posiciones, Como un argumento determinante del
patrén la idea de la libertad de contratacién. El industriel demen-
daba, el amparo de la doctrina econémica liberal, independencia to-
tel de toda influencia exterior a su propio criterio para manejar
Bu empresa, la libertad de contratecibn colocaba ml asalariado en
desigualdad para obtener, a cambio de su trabajo, condiciones deco-
rosas de vida. Tenia entonces gque producirse un desajuste en la vi-
da econfmica y socianl de los pueblos, porgque no habfa un equitative
reparto de la riqueza, el trabajador no recibia en forma alguna la
Juste participacifn del resultado de su astuerzo(.7l)

La produccién de las méquines produjo ese efecto, que perdurd
lo suficiente como para causar serios dafios a la poblacién trabaja-

dora: desempleo por la economia de braros, desaparicién de ciertos

(1) ¢fr. CUEVA, Mario de la. obra citada. pégina 876.
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oficioa, y consecuentemente, la implantacién de jornadas de traba-
jo verdaderamente exageradas (14, 16, 18 y més horas diarias); &
este propbsito, es necesario seifialar que mientras que la jornada de
los condenados a tradbajos forgados era de 12 horas, en las fédbricas
los menores y las mujeres estaban obligados a trabajer mis de esas

horas y, en slgunos lugares, la jornada regular era de 18 horas dip
rias.(72)

La situacién mencionada, hizo que el primer pais en donde se re
conocié oficialmente la necesidad de una reforms en el sistema de
compulsnién de laa leyes de fAbricas, fuera Inglaterra. Al efecto,
se nombré una Comisién Real, para recoger informacién en los distri
tos industrisles en cuanto &l empleo de nifios en las flbricas, y en
cuanto & la propiedad y medios de reduciyr sue horas de trabajo, lLa
Comisién encontrd que la legislacién exiatente, era - completamente
inoperante. Lo anterior provocé como es natural, un gran revuelo en
todos los circulos politicos, econdmicos y sociales de Inglaterra.
Afortunadamente los Comisionados lograron el apoyo de varios indua-
triales destacedos y de la mayoria del puedblo, y se decidieron por
el nombremiento de funcionarios investidos con toda la autoridad ne
cesarie pera visitar las fhbricas, exigir el cumplimiento de las le
yes dictadas y emitir todas las medidas adecuadas para el mejoramien
to de las condiciones de trabajo. La Ley correspondiente ©e conoce
con el nombre de Ley de Lord Althorp, y dispone el nombramiento, pa
ra cada distrito, de cuatro inspectores,auxiliados por un cierto nd

mero de superintendentes, directamente responsables ante la m&s al-

(72) LERNER Arnoldo, Sergio. "Enciclopedia Jurfdice Omeba." Tomo -
XVI. Editorial Bibliogréfica Omeba. Primera Bdicién. Buenos
Aires, Argentina. 1967. phgina 54.
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ta autoridad, con las completas facultades de un juez de pag, inclu
yendo 1a de imponer multas a los patrooes, y la de emitir ordenan-

zas y reglamentos para una mejor aplicacién de la ley.

_ Como es obvio, la ley en consulta cauaé una verdadera conmocibn
en 10s medios econbmicos e industrianles de Inglaterra. De esta mang
ra se habl$ de violacibén del sagrado derecho de libertad de trabajo,
de que se arruinaria la industria inglesa, de pretender torcer las
leyes naturales, etc. Es necesario sefialar que la lucha no terminé
con la Ley de Lord Althorp, lejos de eso, se torn6 mAs tensa la ba-
talla con el transcurao del tiempo y con el advenimiento de nuevas
leyes aobre la materia.

El aflo de 1844, viene a marcar otra etapa sobresaliente, en par
ticular en lo que ge refiere al aspecto legislativo. Pues, fue 1la
Ley de 6 de junio del mencionado afo, la que delimité con precisién
el campo de accidn de la inspeccién de féhbricas, introduciendo medi
ficaciones sustanciales sl sistema existente, para perfeccionarlo.
As{, tal ver la méa importsnte de las reformas fue la de sustraer
de los inspectores las funcionea judiciales, reservéndolas a los
Jueces; de esta mmnera los inspectores gquedaron como autoridadesa ad
ministrativas del trubajo(.-“)

La mencionada modificacién fue seguida de una serie de disposi-

ciones legales referentes al trabajo nocturno de mujeres obreras,

{73) LERNER imoldo, Serzio. obra citada. pgina 54.
(74) Ibid. pdgina S5.
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limite de la jornada laboral, introduccién del sistema de media jor
nade para los nifioa, etc,

En Inglaterra, actualmente las inspecciones del trabajo facili-
tan una gran variedad de consejos técnicos sobre cuestiones de hi-
glene, segurided y bieneatar eﬁ relacin directa con las disposicio
nes legales que hacen obeervar. Parte de estos servicios de asesoras
miento se facilitan directamente al plblico por la organizacién cen
tral de la inspeccién del trabanjo mediante folletos, carteles vy de-
més medios de divulgacién.

2.4.,~ La_Inspeccibn, desde el punto de vista
de la Organigacién Internacional del -

Zrabajo

Después de la Primera Guerra Mundial, hante el afio de 1947, s6-
lo hubo algunca hechos sobresalientes que formaron una trayectorias
gue condujo a la adopcién de un Convenio Internacional relativo a
la inspecoidn del trabajo en la industria y el comercio. Pueds afir
marse que en el seno de la Organizacién Internacional del Trabajo,
el tema de 1a inapeccién del trabajo ha sido tan importente, que

deade su Certa Constitutiva, empezd a merecer ya un lugar destacado.

(75) Grr. SYMONS W.G. "La_inspeceién del trabajo en Buropa." En: Re
vista Internacionel del Trabajo. Volimen XLVIII. Némero 1. Ju
nio de 1953. Ginebre, Suiza. pdgina 62.
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La Organizacidén Internacionmal del Trabajo ha estado  sumamente
interesada en introducir y mantener en los diversos pafses y terri-
torios niveles satisfactorios de trabajo, como instrumento de Justi
cis accial, por 1o que ha hecho todos loa eafuerzos posibles para
materialirar eata inguietud. A efecto de ilustrar 10 aenterior, a
continuacidén nos permitimoa citar algunaa Recomendaciones y Conve-
niost

1919, - Primera reunién, Conferencia de Washington, Recomendacibn
No, 5, sobre la Inspeccibn del Trabajo y Servicios de Higlene. En
1lo que nos interesa, la Conferencis recomendé gue cada miembro de
1la Organizacidn Internacional del Trebajo implemente lo mis pronto
poaible, si no 1o hublore ya hecho, no ablo un siatema que garanti-
ce la inapeccibn eficaz de las fAbricas y tallerea, sino también un
ssrvicio pdblico encargado especialmente de salvaguardar le salud
de loa obreros, que se mantendrd em relacidn con la Organizacifén In
ternacional del Trabajds o)

19231.~ Quinta Beunién, Conferencia de Ginebra,Recomendacidn No.
20, sobre los principios generales de organizacifn de servicios de
inspeccidn, para garsntizar la aplicacibn de las leyes y reglamenw=
tos de proteccidn a los trabajadores. Ea importante mencionar 20 in
teresante del Documento, para sl objetivo de nueatra Teais(.77)

(76) Cfr. Oficina Internacional del Trabajo. "Bstudio general de lzs
¥emorias relativas sl Convenio y a la recomendncifn sobre la -~
inspeccién del trebajo.” Editorisl Oficine Internacional del -~
Trabsjo. FPrimera BEdicibn. Ginebra, Suize. 1985. pégina 2.

) oer. toid. pigine 2
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1947.~ Trigésima Reunién, Ginebra. Convenio 81, relative a 1la
Inspeccién del Trebajo en la Industria y el Comercioc. Igualmente se
adoptd 1la Recomendacién No. 81. sobre ls Insveceidn del Trabajo en
general, y que complementa las disposiciones del Convenioc. La Reco
mendacidn se refiere especialmente a 1la colaboracién de empleadores
y trebajadores en 1o que respecta a la higiene y seguridad y a 1los

informes anuales de inspecci6n.7

El Convenio 83.- Relativo a la aplicacidén de las normas interna-
cionales de trabajo en los tarritorios no metropolitanos. Este Glti-
mo Convenio, fue complementado con el Convenio 85, referente al mis-

mo aspecto.

Naturalmente que las Recomendaciones y Convenios que hemos men-
cionado, no son los \inicos que se hen producido en el terrenc de 1a
Inspeccién del Trabejo; pero de acuerdo con las caracterf{sticas de
nuestra Tesis no podrfemos pretender que este tema fuera analizado
minuciosa y detalladamente. Solamente nos resta decir que, aparte de
una serie de publicaciones periédicas, como la Revista Intermacional
del Trabajo, informaciones sociales, etc., se han realizado encues-
tas tendientes a conocer la organizacién y forma de operar de 1los
servicios de inspeccibén. Estudios de esa clase, han sido de gran va-,
lor para las Conferencias Generales en la adopcibn de Recomendacio-
nes y Convenios, as{ como para Conferencias Regionales, en la emisién

de determinadas resoluciones.

"(78) Cfr. "Bstudio general de las Memorias relativas al Convenio y &

la _recomendacién sobre la inspeccién del trebajo." obra citada
pdgina 4.
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3.1.- Concepto de inspeccidn del trabajo

Hemos aceptado que le moderna inspeccién del trabajo tuvo su
origen en Inglaterra, con el advenimiento de la ley de Lord Al-
thorp en 1833. De igual manera anelizamos la forma en que evolu-
ciond dicha inspeccién, merced a la experiencia hecha en los pri
meros afios de vigencia de 1la susodicha Ley.Asf{, inicialmente los
inspectores tenf{an el estatuto de jueces de pez,y podfan imponer
sanciones;posteriormente,se limité la easfera de actividad de los
inspectores a la que va impl{cita en el nombre de su cargo, por
considerarse inconveniente que la funcién de inapeccién estuviese

unida a la represién judicial.

En loa pafses de habla inglesa, se utilizé el nombre de "ing
pectores de fébricas"; y en aguéllos en donde ha subsistido el
uso de esos términos,no ha surgido.nunca duda respecto de la na-
turaleza de la funcidn esencisl del inspector;tales como:visitar
los lugares de trabajo e inapeccionar para asegurar el cumpli-~
miento efectivo de las leyes de fdbricas y otroa reglamentos o
legislaciones, referentes a 1la proteccién de los trabajadores.Y,
decimos que no hay duda respecto de la mieién bésica que corres~
ponde a los dichos inspectores, a pesar de que muchos de los lu
gares que les corresponden visitar no podrian razonablemente ca-
lificarse de fébricas.
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Bn otros pafses, cuando fué necesario crear servicios de ing
paccién para garantizar la aplicacibn de las disposiciones tute-
lares del trabajo,no se han empleado los términos del castellano
equivalentes al inglés "Pactory Inspector”,o sem, "Inspector de
P&bricas" Se han denominado esos servicios de " Inspeccién del
trabajo,porque ese nombre tiene un mlcance mucho mayor,y elimina
1la aituacién confusa e incierts de que, como antes indicamos, se
considere que el servicio no ha de intervenir en lugares de tra-
bajo que no sean fébricas.Sin embargo,no deja de tener sus des-
ventajas, también,el uso de esos términos,de "Inspeccién del tra-
bajo.Al hablar de "Inspector de Fdbricas",si bien hay riesgo de
incurrir en slguna ambiguedad respecto al término inspector,pode
mos por 1o menos presumir que este es un funcionario que vigita
e inspecciona determinados lugares denominados fébricas, aunque
no sepamos exactamente que clases de establecimientos se entien-
den incluidos en esa palabra. Por otro lado, encontrames que en
la Administracién Piblica, existe una gran centidad de funciona
rios que desempefian cargos de'inspectores", a los que nadie supo
ne obligados a dedicar la mayor parte de sus horas de trabajo a
labvores efectivas de inspeccibén. En las empresas privadas,muchas
veces se encuentra la categorfa de inspector de trabajo, que se
refiere & personas que desempefian alguna funcifén de fiscaliza-
eién en la relacién de trabajo conforme a normas técnicas esta-

blecidas por el industrial.Sin embargo,eso pudiera ser asunto
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gque no mereciers ser considerado como importante.La complicacién
radica en el hecho de que en algunos peflses, entre ellos muchos
de América latina, se habla del "Inspector del Trabajo” pero, a
decir verdad, el funcionario que ostenta esa denominacién no co-
rresponde, en mucho, al inspector de fé&bricas, segin el concepto
anglo - sajén, porque en la prédectica se trata de un “inspector"
que realiza labores da muy varisda f{ndole, bastantes diferentes,

unas de otras, de las de inspeccién de los lugares de trabajo.

Una vez realizada la breve diferencia acerca de la inspec-
cidn enseguida pasamos a desarrollar el presente inciso con el
concepto de "inspeccién".cosa que consideramos necesaria, pues,
comprendemos de una mejor manera lo valiose de la inspeccidn del

trabajo.

EL término "inspeccién", de acuerdo al Doctor Buquerio Gue--

rrero signifioas

"Se trata normalmente de vigiler el cumplimiento de las medi
das de seguridad e higiene, pero es factible que 1los inapectores
de trabajo acudan a un centro de trabajo para cerciorarae del de
bido cumplimiento de otros debores del patrén".{(79

{79) GUERRERQ, Euquerio. "Manual de derecho del Trabajo* Edito--~
rial Porria, 3.A., Décima Primera Edicién. MWéxico D.F., -
1960, phgina 204




62

Noa continda ilustrando con sus sabias palabras el Doctor Eu

querio Guerrero, y al referirse a le jurisdiccidn nos dice:

"Existen Inspectores del Trabajo de carficter Pederal o Local,
segin que sus funcicnea se refieran a materia de una u otra ju——
risdiccién. Los Inapectores Federales son designados por la Se-
cretaria del Trabajo y Previsifén Social y los Inspectores Loca—-
les por los gobernadores de las Entidades Pederativas y por el -~
Jefe del Departamento del Distrito Federal." (80)

Por su parte, la Oficina Internacional del Trabajo en un Li~
bro intitulado "La inspeccién del Trabajo. Misibén., Métodos", de-

fine a la Inspeccién del Trabajo en los siguientes términoca:

"La inspeccién del trabajo estarA encargada de velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la protec-
cifn de los trabajadores, y entre ellas las que se refieren a la
seguridad, higiene y bienestar".

Concluye su definicién la Oficina Internacional del Trabajo}
con las siguientes palabrass

En la actuaslidad, sc tiende a coneiderar a la inepeccién del
trabajo como un 6rgano que actda en nombre de la autorided pdbli
ca y que, como tal, esta destinado a garantizar el desarrollo ar
monjoso de las relaciones socisles, y se ve a los inapectores co
no verdaderos -agentes de la paz social-.”(82)

(80)
(81)

GUERRERO, Euguerio. obra citada. pégina 444

Oficina Internacional del Trabajo. "La Inspeccién del Tra-
bajo, Misifn. Métodoa" Editorial) Oficina Internacional del -
Trabajo. Ginebra, Suiza. 1973, phgina 7.

(82) Ibidem. phgina 6.
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3.2,~ Autoridades Administrativas del Trabajo.
Historia y Dasarrollo

Recordemos gque la Ley Paderal del Trabajo se publicé en el
Dierio Oficiasl de la Pederacibn el 28 lde agosto de 1931, en ella
se resume la legislacién laboral mexicana que era un anhelo lar-~
gamente acariciado por la clase trabajadora. Su prolongada vigen
cia de casi cuarenta afios demuestra lo flexible y bueno de sus
preceptos. Inicialmente se integraba con 685 articulos distribui
dos en Once T{tulos. Reformas posteriores harian variar ese nime

To.

El T{tulo Octavo, se ocupaba de las Autoridades del Trabajo
y de su competencia. Respetando lo dispuesto en el Texto Consti-
tucional, dividia a las Autoridades en Federales y Locales, Las
primeras eran la Junta Pederal de Conciliasciédn y Arbitraje; las
de Conciliamcibén; la Inspectorfa Pederal del Trabajo; y la Procu-
reduria Federal de la Defensa del Trabajo. Las Locales eran las
Juntas Centrales de Conciliamcién y Arbitraje; las Juntas Munici-
pales de Conciliacién; la Inspectorfa del Trabajo; les Comisio—
nes Especiales del Salario Minimo; y la Procuraduria de la Defen
sa del Trabafo.

Con el propbaito de no desviarnos de nuestro objetivo, estu-
diaremos exclusivemente a: La Secretarfa del Trabajo y Previsién
7Social, la Junta Pederal de Conciliacibn y Arbitraje y lo relati
vo a la Inspeccién del Trabajo. Esto lo haremos de acuerdo a su
calidad de Autoridades Administrativas del Trabajo.
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BEn 1811, fue promulgada une Ley por la que se creb la Ofici-
na del Trabajo, dependiente de la entonces llamada Secretaria de
Pomento, Colonizacibn e Industria. Esta Oficina de Trabajo, prin
cipio de la orgamizacibn sdminisirativa actual; por razones que
no es del caso citar, no funciond con la eficacia gue las necesi
dades requerian; con posterioridad a la promulgacién de la Cons-
titucién de 1917, y en diciembre de ese mismo aflo, se expidid la
Ley Organica de Secretarfias de Bstado,en la que se establece una
Oficina de Trabajo que depend{a de la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo,a la cual se confiaba la atencibén de los asun
tos del trabajo en materia Federal y,careciéndose de una Ley aus
tantiva reglamentaria del articulo 123 Constitucional, la inspec
cibén se encaminb -entre otras labores muy veriadas- a la vigilan
¢ia de las dispoeiciones contenidas en el precepto legal invoca—
do. En 1929 se reforma la Constitucién y se establece la facul-
tad del Congreao para legislar en materia de trabajo. Bl 28 de
agosto de 1331 se expide la Ley Federal del Trabajo, con algunas
reformas en relacifn al texto del Proyecto.

El 30 de noviembre de 1932, se creé el Departamento Auténomo
del Trebajo, y se cambia la denominacién de la Secretaria de In—
dustria, Comercio y Trabajo, por la de Secretaria de Econonmia.
La competencia que se atribuyb a este Departamento en materia de
Inspeceién, 1o fue en el dominio de los contratos de trabajo, co
rrespondiéndole la Inspeccién de los mismoa.
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El Departamento Auténomo del Trabajo fue elevado a la categg
ria de Secretarfa de Estado el 31 de diciembre de 1340, con 1la
denominacibén de "Secretaria del Trabajo y Previeién Social", por
Decreto publicado en el Diario Oficimsl de la Federacifn en la fe
cha enteriormente citada.

El lo., de enero de 1947 se reestructura la Administyacibn P&
blica, emitiéndose la Ley de Secretexias y Departamentos de Esta
do, reformaeda en 1958. En el articulo 15 se sefialan las atribu~-
ciones de la Secretarfa del Trebajo y Previsién Social, que con-
sistirén principalmente en atender y despachar los asuntos rela-
cionados con la aplicacifbn y observancia de las disposiciones eg
tablecidas en el artfoculo 123 y demés relativos de la Constitu-—
cibén Federal, en la Ley Pederal del Trabajo y en sus Reglamentos.

El primer Reglamento fue emitido el lo., de abril de 1941 y
resulté derogado por el promulgado el 9 de abril de 1957. En am-
bos Regleunem;os se estructura con perfiles definitivos la Admi-
nistracién del Trabajo, Yy se crean gecciones especializedems en
atencibn a los diversos aspectos de la competencia de la dicha
Secretarfa.
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Las Juntas de Conciliacibn, tenfan facultades exclusivamente
de aveniencis y su integracifn era por lo general accidental,aun
que la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, podis darles
el carfcter de permanente si lo consideraba justificado en el Am
bito Pederal. En el Local los Gobernadores gozaban de esa facul-
tad.

Por razén de la materia le correspondia resolver los conflic

tos surgidos eng

a).— Empresas de transporte en general que actuaran en vir——
tud de un contrato o concenifén Pederal;

b) .~ Empresas que se dedicaran a la extraccibén de materiales
minerales y las industrias conexas;

c) .~ Empresas que importen o exporten energie eléctrica o al
guna otra fuerza fisica, por virtud de concesifén PFederal;

d) .- Empresams de jurisdiccién Pederal dedicsdas a la genera-
cifn y transmisién de fuerzas fisicas,cuande sus actividades com

prendan dos o més entidades federativas;

e).-Industries de jurisdiccibén Pederal o Local cuando el cog
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flicto afecte a dos o mls entidades federativas; y

f).—~ Contratos colectivos que hubieren sido declarados obli-
gatorios en méa de una entidad federativa.

Por razén del lugar, eran de jurisdiccién Federal las empre-
sas o industrias esteblecidas total o percialmente en zonas Pede
rales.

Le Junta actuaba en Pleno o en Grupos Especiales, conocia en
periodo de Conciliacibén y posteriormente de Arbitraje los asun-
tos colectivos que afectaran de una manera general a las indus-
trias o trabajos diversos de jurisdiccién Federal; agquellos que
no siendo de jurisdiccién Federal y teniendo el carfcter de co-
lectivos, afectaren a dos o més entidades federativas; y los con
flictos que surgieran en relacién a un contrato colectivo decla-
rado obligatorio en dos o mfis entidades federativas.

Las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje funcionaban
en forma similer & la Federal. La Ley les atribufa el conocimien
to y resolucibn de los conflictoa de trabajo dentro de su juris-
diccidén que no fueran Federales. Deblan instalarse en las capita
les de los Bstados. Podfmn al igual que la Federal actuar en Ple
no o en Grupos Especiales.
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Pagemos ahora al estudio de la tercera autoridad administra-
tiva, La Ley del Trabajo de 1931, en su Capftulo VII, denominado
“De los Inapectores del Trabejo", establece la distincién entre
la competencia Local as{ como la Pederal y encomienda a los ins-
pectores del trabajo la funcién de cuidar que en los centros de
trabajo se obeserven las disposiciones sobre Higiene y Seguridad y
las que establecen los derechos y obligaciones de trabajadores y
patrones en estos renglones, disposiciones entre las que se pue-
den encontrar, la prohibicién del trabajo nocturno para mujeres
Yy menores y la observancia de las disposiciones para conservar

las buenas relaciones entre trabajadores y patrones.

Bn la citeda Ley, quedaron establecidas jurfdicamente las fun
ciones de 1a Inspeceifn del Trabajo y a1l mismo tiempo queds deli
mitada la competencia de las Autoridedes del Trabajo: PFederales
¥y Locales; los Gobernadores de las entidades federativas y el Je
fe del Departamento del Distrito Pederal nombrarén a los segun-
dos y la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, & los pri—

mercs.

No obstante que el articulo 406 vrescribis que los titulares
de los Ejecutivos Federal y Local expidieran inmediatamente el
Reglamento de la Inspeccibn del Trabajo en sue &mbitos competen—
c¢iales, dos ejemplos bastan para‘ percatarnos de que ni en el cen

tro ni en la periferia percibian la importancia de la funcibn 80
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cial encomendada a la institucién como tal y a los inspectores

como sus brazos ejecubtores.

El Reglamento de la Inspeccibén Federal del Trabajo fue publi
cado hasta el 3 de noviembre da 19343el gobierno del Distrito Fe
deral reglamenté los alcances de la inspeccién y las atribucio-
nea de los inspectores hasta 1943. Cabe mencionar que alsunas en

tidades federativas tampoco actuaron con la celeridad debida.

Pasando al anélisis de la Ley Federal del Trabajo de 1970, en
contramos que a diferencia de su antecesora de 1931, trata por
un lado las funciones del servicio de inapeccibén como una insti-
tucibn de derecho social y entidad de la administracién pdblicas
desde otra vertiente,individualiza los deberes y atribuciones de
los inspectores del trabajo.

Corresponde a la Direccién Genmeral de Inspeccién del Trabajo,
dentro de la Secretarfs del Trabajo y Previsidn Social, wvigilar
el cumplimiento de las normas laborales contenidas en la Consti-
tucibn General de la Repdblica, en la Ley Federal del Trabajo y
en los Reglamentos, Convenios, Acuerdos y Contratos, asi como en
todas aquellas disposiciones dictadas por la Secretaria con base
en sus facultades;facilitar informacibén técnica y asesorar a los
trabajadores y patrones sobre la manera mls efectiva de cumplir
con las normas de trabajo; poner en conocimiento de las autori-
dades las deficienciasz que se obasrven en las unidades econémi-

+cas de produccién o en sus establecimientos, asf como las viola

ciones a las normas laborales; practicer las inspecciones inicinm
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les, periédicas, de verificacifn o extraordinarias que la natura
leza de la empresa y de los servicios requiera; realizar los es-
tudiocs y hacer acopio de aquellos datos que sean dtiles para la
propia Direccifn Generel o paras las dem&s autoridades: certifi-
car, por medio del personal que tenga la celidad de inspector Fe
deral, los padrones relacionados con la eleccibn de representen—
tes obrero-patronales ante la Junta Pederal de Conciliacién y Ar
bitraje, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos y la Comi-
9ién Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas, asi como todes aquellas elecciones
que por Ley requieran esa formalidad; estar pendiente del funcio
namiento de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en los
centros de trabajo,y en general llevar a cabo todas aguellas fun
ciones que la Ley encomienda a 1la Secretarfa, y que sean afines
e las que se han detallado.

Le Direccién General de Imspeccién Federal del Trabajo esta~
rf encabezada por un Director General y contarf con el ndmero de
inspectores, hombres y mujeres, que se juzgue necesario para el
cumplimiento de ese amplio sbeanico de funciones con tan profun-—
das repercusiones sociales.lLos nombramientos serén hechos por el
titular de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.
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Por 1o que hace a las Juntas de Conciliacién, la nueva Ley PFe
deral del Trabajo de 1970 recogié la experiencia de la anterior.
Sin embargo, como toda ohra humana es eusceptible de me joras. A
la fecha se le han hecho bastantes modificaciones. La nueva nor-
mativa fortalecidé considerablemente el aistema de Justicia Labo-~
ral.Desapareci$ las Juntas Municipeles y creé las Locales de Con
ciliaecibn. AdemAs, les did tanto a las Juntas Loceles como a las
Federales de Conciliscién, el carécter de permanentes y sélo por
excepcibn el de accidentales,doténdolas de Arbitraje en aguellos
ashintos cuya cuant{a no excediera de tres meses de salario.

En cuanto & su funcionamiento, 1la Ley de 1970 conservé la ac
tuacién en Pleno o en Juntas Especielesa, recogiendo la experien-
cia anterior y modificé algunos aspectos del procedimiento, que
a pesar de la gran importancia que tiene, debemos eludir en lo
general para centrarnos exclusivamente en nueetro tema prineipal.

Volvamos de nuevo a la inspeccién del trabajo, y asl observa
mos que la Ley del Trabajo de 1970 en su capitulo especial, defi
ne claramente las funciones de le insneccién del trabajo, los de

‘ beres y atribuciones de 1los inspectores y los requisitos para de
sempeBler ese cargo. Ademés de esas funciones generales, en dispg

siciones dispersas establece otras especiales.

Pero ciertamente la funcibn inepectiva que se asigna en el
cmulo de las disposiciones contenidas en la Ley Federal del Tra
+bajo, relativas a los inspectores, concierne fundamentalmente a
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darle efectividad a las normas correspondientes de la Ley del Tra
bajo, para procurar el eficaz cumplimiento de las mismas. Y es
en realidad el fmbito més importante de las funciones de insvecr
cién, de maners que capitulos tan relevantes en la Ley del Trabg
Jo; como son los de la proteccién al trabajo de los menores,' al
de las mujeres y muy especielmente las nuevas disposiciones pro-
tectoras del trabajo a domicilio, carecen de efectividad sin una
intervencién eficlente de la Inspeccidén del Trabajo; as{ vemos
que las normas reguladoras de la contrataciln laboral relativas
a esos trabajos, wvan acompafiadas de disposiciones correlativas
para la inspeccién, con una reglamentacién muy extensa, como ocu
rre en el trabajo a domicilio y es incuestionable que no puedan
operar en la prictice esas normas protectoras, sin una organiza-
cién de los servicios de inspeccidn, bien dotados en el orden ad
ministrativo y técnico.

En base al significado de inspector del trabajo, sefialaremos
los requiasitos que deben de satisfacer estos funcionarios labora
les para ocupar dicho ocargos

"1.- Ser mexiceno, mayor de edad, y estar en pleno ejercicio
de sus derechos;
11.- Haber terminado la educacién secundaris;

11l.- No pertenecer a las organizaciones de trabajadores o de
patrones
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IV,- Demostrar conocimientos suficientes de derecho del traba
jo y de la seguridad socigl y tener la preparacién técnica nece-
saria paras el ejercicio de sus funciones;

V.~ No pertenecer al estado eclesilstico; y

VI.- No haber sido condenado por delito intencionzl sanciona-
do con pena corporal."(83)

Por 1o que ae refiere a las funciones de los inspectores, de

acuerdo a la Ley en consulta song

"l.~ Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo;
& P

11,- Fgcilitar informacién técnica y asesorar a los trabajado
res ¥y a los patrones sobre la manera més efective de cumplir las
normas de trabajo;

111.- Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias y
les vioclaciones & las normas de trabejo que observe en las empre
gas y establecimientos;

IV.~ Realizar los estudios y acopiar los datos que le solici~
ten las autoridades y los que juzgue conveniente para procurar -
la armonia de las relaciones entre trabajadores y patrones; y

V.- Las demfs que le confieran las leyes, #(84)

Anplizendo el artfculo citado, podemos decir, que establece

tres grandes funciones de los inspectores:

o
(83) pauEBA Urbina, Alberto. "Ley Pedersl del Trabajo" obra cita
da. phginas 297 y 298
(84)

Ibidem. phgina 295
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a).- Puncién de vigilancis, es la funcién esencial de la ing
peccién del trabajo,las cual consiste en verificar mediante inveg
tigaciones realizadas en los lugarea de trabajo, el cumplimiento
de les normas laboreles aplicables y ordenar las medidas requeri
das para la reparacién de las violaciones que se encuentren. Di-
chas normas ae refieren a las prestaciones a que tienen derecho
la clase econémicamente débil, tales como; gsalario, jornada de
trabajo, vacaciones y de las condiciones de seguridad e higiene
bajo las cuales se presta toda actividad humena.

b).~ Puncién de asesoramiento.- es una funcién muy importan-
te de los inspectores del trabajo y su finalidad es facilitar la
informacién a las partes interesadas (obreros y patrones), sobre
sus derechos y obligaciones legeales. Esta actividad se lleva a
efecto mediante informacién, asesoria técnica y difusién de los
conocimientes y disposiciones que existan en 1la materia ya que
no se pueden lograr excelentes resultados si no se cuenta con un
estricto control de las disposiciones legales. Pues, el conocer
las disposiciones legales, permite reducir el némeroc de denun--
cias infundadas y hace que el inspector del trabajo no realice
investigaciones en las que desperdicia su tiempo. Por su parte,
el patrén al acatar las normas laborales, hace posible une previ
8i6n de los accidentes que se pueden originar en los diferentes
lugeres industriales y evita los posibles conflictos que puedan
suscitarse en lo referente a la falta de seguridad e higiene den
tro de un centro de trabajo.
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c) .-~ Puncién de informacién, el funcionrario laboral tiene un
contacto permanente con los trabajadores y patrones en los cen-
tros de trabajo. Por consiguiente el inspector mediante el ejerci
cio de sus funciones les permite conocer de las violaciones a -~
las normes laborales, problemas que podrfian surgir entre las par
tes o con las sutoridades, por eata causa dicho funcionario ae
convierte en un medio de infermacién al denunciar teales casos a
la autorided competente para que puedan intervenir en el 4rea de
jurisdiceién que les corresponde. La inspeccibdn del trebajo pro-
porciona la informacién bésica qué permite establecer una nueva
polftica y una legislacifén dirigida a corregir la situscién en

la que se encuentre.

Ahora bien, lo relativo a los deberes y atribuciones de los
Ingpectores del Trabajo se encuentra establecido en el articulo

541 y éstos song

"I.- Vigiler el cumplimiento de las normas de trabajo, espe
cielmente de las que establecen los derechos y obligaciones de
trabajadores y patrones, de las que reglamentan el trabajo de myu
jeres y menores, y de las que determiman las medidas preventivas
de riesgos de trabajo, meguridad e higiene;

1l.- Visitar las empresas y establecimientos durante las horas
de trabajo, diurno o nocturno, previa identificacién;

111.- Interrogar, sclos & ante testigos, a los trabajadores y
.+ patrones,sobre cualquier asunio relacionado con la aplicacién de
lag normas de trahajo;
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IV.- Exigir la presentacién de libros, registros u otros deocu
mentoa, a que obliguen las normas de trabajo;

V.- Sugerir se corrijan las violaciones a las condiciones de
trabajo;

VI.~ Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las ins~
talaciones y métodos de trabajo cusndo constituyan una violacibn
de las normas de trabajo o un peligro para la seguridad o salud
de los trabajadores, y la adovcién de las medides de aplicacién
inmediata en caso de peligro inminente;

VII.- Examinar las substancias y materiales utilizados en las
empresas y eptablecimientos cuando se trate de trabajos peligro-
soe; ¥

VIII.- Los demfs que les confieren las leyea.
Los inspectores del trabajo deberén cumplir puntualmente las

instruceciones que reciban de sus superiores jerérquicos en rela-~
cién con el ejercicio de sus funciones."{85

Tales son a grandes rasgos, las caracteristicas de las Auto-
ridadea del Trabajo en estudio a las que se sumen de acuerdo a -
le vigente Ley Pederal del Trabajos

"11.-~ Las Secretarfas de Hacienda y Crédito Péblico y de Edu
cacifén Piblica;

11l.- Las autoridades de las Entidades Federativas, y sus Direc
ciones o Departesmentos de Trabajo;

IV.- La Procuradurfa de la Defensa del Trabajo;

(85) TRUEBA Urbina, Alberto. "Ley Federal del Trabajo". obra ci
tada. plginas 295 y 296 -
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V.~ El1 Servicic Nacionsl de Empleo, Canacitrcién y Adieatra--
miento;

VII.- La Comisién Nacional de los Salarios Minimos;

VIII.~ La Comimién Nacional para 1a Perticipacién de los Trebaja-

dores en las Utilidades de la Empresa;

XIT.~- Al Jurado de Resnonsabilidedes(es)

Pensamos que antes de finelizar el desarrollo del vresente in
ciso, es importante mencionar que: ciertamente la funcién inasvec-
tiva que se asigna en el cimulo de las dieposiciones contenidas -
en la Ley Pederal del Trabajo, relatives a los inspectores, con—-
cierne fundsmentalmente a nacer efectivass a las normas corresvon-
dientes de la Ley Pederal del Trabejo, para procurer el eficsz -
cumplimiento de las mismas, Y es en reslidad el &mbito més imvor-
tante de las funciones de inepeccibén, de manera que cavitulos ten
importantes en la Ley Federal del Trabajo; como son los de la pro
teccibn sl trabajo de los menores, al de 1las mujeres y muy espe--
cirlmente las nuevas disposiciones protectoras del trasbajo s domi
cilio, carecen de efectividad sin una intervencién eficiente de -
la Inepeccibén del Trabajos asi vemos que las normas

En baee a lo mencionsdo, podemos sefalar ques en los cCentros
~laborales y en general en todas las relaciones laborales que se -
encuentren en el Estado, es objetivo fundamental de le Insnecciédn
del Trabajo que se cumplan con las dieposiciones laborales vigen-
tes,

{86)

TRUEBA Urbina, Alberto. "Ley Pederal del Trabajo". obra cita
da. nAgina 283, -
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Asimismo, cabe decir ques de acuerdo a las disvosiciones re-
glamenterias de la Ley Pederal del Trabajo y a la misma Ley, las
facultades sancionadoras que se otorgan a la Inspeccién del Trabg
Jo no se encuentran establecidas de manera completa, es decir aue
deja lugar & dudes en cuanto a la faculted de sancioner de eata -
autoridad laboral; por tal motivo, en la mayoria de las oca=iones
en que Be practica la inaveccién no se llegan A establecer gsncio

nesa.

3.3.~ Reglamento de la Secretaria del
Trabajo y Previsién 3ocial

Mencionamos en el inciso que vrecede, el hecho de la elevawe~
cién del Departamento Auténomo del Trabajo = la categoria de Se—
crotar{a de Estado el 31 de Diciembre de 1940, Asimismo, el lo.,
de Enero de 1947 se reestructura la Administracién Pdblica, emi-
tiéndose 1la Ley de Secretariams y Departamentos de Estado, refor-
mada el 24 de Diciembre de 1958, En el artfculo 15 se seflalsn las
etribuciones que me confieren a la Secretaria del Trsbajo y Pre~
visién Sociml, que consistirfn principslmente en atender y desna-
char 108 asuntos relacionsdos con la aplicecidén y observaencia de
las disposiciones contenidas en el artficulo 123 y demhs relati---
vos de la Constitucién Pedersl, en la Ley Federal del Trabajo y -
en sus Reglamentos.
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Con posterioridad en diferentes ocasiones, se ha Reglamenta-
do la parte relativa de la Ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado, por cusnto se refisre al desarrolle de las arribuciones
que se confieren a la Secretarfa del Trabsjo y Previsién Social.

As{ tenemos que el primer Heglamento fue emitido el lo., de
abril de 1941 y resulté derogado por el promulgado el 9 de abril
de 1957. A &ltimes fechas tuvimos el Reglamento publicado el 4 -~
de marzo de 1983 que a su vez fue derogado por el promulgado el
3 de agosto de 1985 y publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 14 del mismo mes y aflo.

En el Reglemento de lo., de abril de 1941, el servicio de imns
pecedbn se confib a una seccibn especifica:s el "Departamento de
Inspeccién”, dependiente del titular de la Secretaria de Estado,
El Reglamento establecfa, en el articulo 18, que a 1la Inspeccién
compete lai

" ... vigilencia del cumplimiento de la Ley Federal del Tra-
bajo, sus reglamentos, contratos colectivos y deméhs disposicio-
nes obligatorias que comprenden.®

Por otra parte, se atribuyeron funciones de inspeccién en as-
pectos espec{ficos y que requerfan cierto grado de especializa-
cién técnica, a otros Departamentos dependientes de la Direccién
General de Previsién Sociml. Digamos entonces, que conforme a la
s

Reglamento de la Secretarim del Trabajo y Previsién Socisl
Diario Oficial de la Pederacién. lo., de abril de 194. péh-
gina 14.
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idea expresada en pArrafos precedentes,que el servicio de inspeg
cién se integraba con el conjunto de funciones de tal naturaleza
realizadas tanto por el Departamento denominado de nIngpeccibn
del Trabajo",como por las otras secciones de la Direccidn de Prg
vieién Social.

Pensamos que no es necesario insistir en el examen del Regla
mento de referencia (1941), pues fue derogado. Se trajo a estu-
dio tan 26lo con la idea de demostrar la evolucibn que en los Ul
timos affios se ha observado en la administracién del +radbajo y,

en particular, en la ubicacién de los servicios de inspeccibn.

Analizando la situaciédn de la inspeccién del %rabajo en la -
década actual, encontramos la siguiente situacién: El Reglamento
Interior de la Secretar{ia del Trabajo y Previsibén Social de fe=
cha 3 de marzo de 1983, establece entre otras cuestiones de no -

menor importancia, las siguientes:

"Corresponde A la Direccién General de Inspeccibn Federal del
trabajo: vigilar el cumplimiento de las normas del trabajo conte
nidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en la Ley Pederal del Trabejo y los Reglamentos, Convenios,
Acuerdos y Contratos de Trabajo, asi{ como todas aguellas disposi
ciones dictadas por la Secretarias en ejercicio de sus atribucio-
nes. ... Pacilitar informacién técnica y asesorer a los trabaja-
dores y patrones sobre las mormas de trabajo. .... Poner en co-
nocimiento de las autoridades las deficiencias y las violaciones
& las normaes de trabajo. ..... Vigilar el funcionamiento de las
Comisjiones Mixtas de Seguridad e Higiene en los centros de trabh
jo de jurisdiccibn federal, etcétara."(B88)

188)

Regiamento de la Secretar{a del Trabajo y Previsién Social.
Diario Oficial de la Federacién del 4 de marzo de 1983, pA-
gina 12. '
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El Reglamento en cita fue derogado por uno nuevo el cual en-
tré en vigor el 14 de agosto de 1985, enseguida mencionaremos a;
gunas disposiciones que contemplaba este ordenamiento:

a),- La Secretaris del Trabajo y Previsién Social, tiene a
su cargo las funciones y el despacho que le encomienda la Tey Or
glnica de la Administracién Pdblica Pederal, 1la Ley Pederal del
Trabajo y otras Leyes, asi como los Reglamentos, Decretos, Acuer
dos y Ordenes del Praaidente de la Repidblica;

b).~ El Secretario del Ramo, para los asuntos que competen a
la Secretaris del Trabajo y Previsién Social,contaré entre otras

con la Direccién General de Inspeccibn Pederal del Trabajo;

¢).- Algunas de las funciones de 1la Direccién General de Ins
peccién Federml del Trabajo, son: vigilar el cumplimiento de las
normas del trabajo; facilitar informacién técnica y ssesorsr a
los trabajndores y a los patrones sobre ia manera més efectiva
de cumplir las normas del trabajo; poner en conocimiento de las
autoridades las deficiencims y las violaciones a las normas de

trabajo que observe en las empresas y establecimientos, etc.(eg)

Tal es a grandes rasgos, la situacién que ha prevalecido con
respecto a loe Reglamentos Interiores que ha tenido la Secreta-
ria del Trabajo y Previsibn Social y, en los cusles se contempla

«le relativo a los trabajoe de inspeccién laboral.
(89)

Reglamento Interior de la Secretaris del Trabajo y Previsién
Social. Diario Oficial de la Pederacidén. 14 de agosto de ~
1985, phginas 600-11 y 600-12
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3.4.~ Manual de Procedimientos de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social

Bl Manual General de Procedimientos del Sector Trabajo y Pre
vieibén Social constituye un eafuerzo de la Oficialia Mayor, en
coordinacién con las Unidades Administrativas de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social y de loa Organismos Sectorizadoes
Yy Desconcentrados, para determinar los Procedimientos Generales;
segin la normativided, metodologia y criterios gue en su oportu-
nidad emitié la Direccién General de Organizacibn y Sistemas de
la Administracién. Se edita una vez que fueron efectusdas las mo
dificaciones a la estructura érgénica, derivades del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y después de haberse definido la estructura -
programitica del sector.

Bl fundamento jurfdico de este Manual se encuentra en el Re-
glamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién So--
cial, pabdblicado en el Diarioc Oficial de la Pederacién el 14 de
agosto de 1985, y concretsmente en sus artfculos: 5, framccibn -
XIII; 6, fraccién XIIL; 11, freccién VI. E1l Manual en consulta,
establece el siguiente Procedimiento de Inspecceifns

a).~ La Subdireccién de Programacién y Control, elabora el
progrema anual de Inspeccién conforme & los articulos 13 y 17 del
Reglamento de Inspeccibn Federal del Trabajo y, recaba la firma
de eutorizacién del Director General de Imspeccién en el Progra-
ma;
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b).~ Una vez sutorizado el Programa, la Direccibn de Inspec-
cién y Progremacibén recibe Srdenes de comisién inspectiva lae esg
tudia, determipna y acuerda con el Director General las érdenes -
procedentes y las devuelve;

c).- La Subdireccibn de Programacién y Control, recibe 1las 6x
denes de comisién inspective, reglatra los datos de visita en 1le
Tarjeta del Centro de Trabajo programado,para efectos de control
por partida doble, ¥ en la Tarjeta del Inspector asignedo, para
sus desshogo y las entrega;

d),- E1l inspector, recibe orden de Comisibn Inspectiva y con
forme a lae especificaciones de la miema, se traslada al Centro

de Trabajo, para su desshogo;

e).~ El Inspector acredita su personslidad mediante identifri
cacibén y orden de comisibén respectivaj

£).~ Desshoga la Comisién Inspectiva, levantando uns Acta con
los feaultados, recabando firmaes de los que en ésta intervengean

¥ entrega copia al patrén o a su representante legal;

g) .-La Subdireccién de Inspeccibn y Avenimiento, recaba y re
visa que el Acta reUna los requisitos de forma y fondo, para en
su caso, recibir la informacidn;

h).- La Subdireccién de Programacién y Control, recibe Acta,
descarga comisifn en la Terjeta del Inspector y registra resulta
dos en la Tarjeta del Centro de Trabajo respectivo; turnas el Ae-
ta al Director de Normas de Trabajo, para su dictamen;
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4).- La Subdireccién de Normas de Trabajo, recibe y analiza
el Acta, determina efectos procedentes y distribuye Actas segin
el caso, y calendariza pars nueva vieita el informe de Comisién;

j)e=~ El analista técnico, recibe el Acta, analiza violacio-
nes a la Ley, Reglamento e Instructivos y formula proyecto de em
plazamiento para correccién de las derivaciones detectadas y en-
trega &1 Subdirector de Normas de Trabajo;

k).- E1 analista juridico, recibe Acta, analiza violaciones
a la Ley y sus Reglamentos y fundamenta proyecto de dictamen ju-—
ridico, pars iniciar e) proceso administrativo sencionador con-
tra los presuntos responsables y, entrega al Subdirector de Nor-
mas de Trabajo;

1).~ La Direccién de Normas de Trabajo, recibe Acta y Empla-
zamiento y/o Dictamen, lo verifica y consulta con el Director Ge
neral, recaba su firma de eutorizacién, para proceder al desaho-
go de los efectoms legalea del Acta correspondiente y turna;

m) .~ La Subdireccibén de Normas de Trabajo, recibe Acta y Em-
plazamiento y/o Dictamen autorizados y distribuye;conserva Actas
regpectivas y lleva a cabo el control y seguimiento de su proce-
(90)

80; terminando de esta manera el procedimiento.

(90) Cfr, Manual General de Procedimientos del Sector Trabajo y

Previeién Social. Editado Jecretariae del Trabajo y Previsién
Social, Primera Edicién. México D.F., 1984, phlginas -
92 a 95.
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3.5.- Vigilancia para el cumplimiento del
Derecho del Trabajo

Por 10 que hace a la vigilancia para el cumplimiento del De-
recho del Trabajo, cabe citar el Reglamento de Inspeccibn Fede-
ral del Trabajo de noviembre de 1982 disposicidn que ya fue obje
to de nuestro analisis en el inciso 1.7; al lado de esta disposi
cién se encuentran: el Instructivo de 16 de noviembre de 1982 pa
ra proveer al debido cumplimiento de las disposiciones consigna-
das en el Reglamento do Inspeccién Federal del Trabajo de 1982;
Reglamento de 14 de junio de 1983 que establece el procedimiento
para la eplicacién de sanciones administrativas por violaciones
a la Ley Pederal del Trabajo. Tales disposiciones seréin analiga-
das enseguida:

De acuerdo al Instructivo de 16 de noviembre de 1982 para pro
veer al debido cumplimiento de las disposiciones coneignades en
los artf{culos del Reglamento de Inspeccién Pederal del Trabajo,
expedido por la Secretarfia del Trabajo y Previsidn Social en el
afio de 1982; los inapectores federales del trabajo examinaréin en
el centro de trabajo mismo las muestras de las sustancias y mate
risles que se utilicen durante los procesos de fabricacién,cuan-
do se trate de trabajos peligrosos; los inspectores federales -
del trabajo s6lo podrén intervenir conciliatoriamente entre los
factores de la producciédn, cuando les sea solicitado por &stos;

“ las clausuras serén siempre ordenadas en forma expresa y por es-
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crito por la autoridad laborel competente de la Secretariam del -
Trabajo y Previsibn Social. Los inspectores federales del traba-
Jo no podrén, en ningdn caso, por si mismos determinar la clausy

ra de un centro de trabajo.

Las clausuras que se impongan a los centros de trabajo por
violacién a la legislacién laboral, 86lc podrén efectuarse una
vez que se hubieren agotado las formalidades del procedimiento
contenidas en la Ley Pederal del Trabajo.

Por su parte, ol Reglamento de 14 de junio de 1983 gue esta-
blece el procedimiento para la aplicacibén de sanciones adminis-
trativas por violaciones a lam Ley Federal del Trabajo, ordena:

a).-El Reglamento regird en todo el territorio nacional y su
aplicacidn corresponde a las autoridades federales administrati-

vas del Trabajo, en el Ambito de su competencia;

b) .- Las sutoridades locales del Trabajo que detecten hechos
violatorios a la Ley Federal del Trabajo que no sean de su compe
tencia,remitirén a las autoridedes federales administrativas del

trabajo las actes y documentacién correspondientes;

c).- Si en el acta y otras constencias se presume existen he
chos que se estiman violatorios, se emplazarAd a la nersona f{si-
ca o moral a la que se le imputen, para que manifieste lo que a

su derecho convenga, oponga defensa y excepciones y ofrezca prug
bas;
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d) .~Para la cuentificecién de las sanciones, las autoridades

administrativas del trabajo tomsrén en consideracién los siguien

tes elementos: circunstancias especiamles, razones particulares o

causag inmedjatas; la adecuacidn entre loe motivos y las normas

aplicables;la gravedad de la infraccién cometida; los perjuicios

ocasionados a loa trabajadores y la reincidencia en su caso;

e).~ Cuando del contenido de lam actuaciones se desprenda
posible comisién de un delito, la sutorided del trabajo, bsjo
egtricte responsabilided, formulard denuncia de hechos ante
Ministerio PGblico competente.

Tales son a grandes rasgos, las normas existentes para el

bido cumplimiento de las normas del derecho del trahajoy esto

en la materia especifica de la inspeccién del trabajo.

3.6.- Objetivos de 1a Inspeccién del Trabejo

le

el

de

én

Podemos decir que le Inaspeccién del Trabajo es una activided
que realiza un Srgano del Bstedo, que tiene su refz en le espe-

cial naturaleza del derecho laborsl. Entre sus objetivos més im~

portantes encontremes a los sigulentess
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a) .- Velar por el cumplimiento de disposiciones legales rela
tivas a las condiciones de trabajo y a la proteccifn de los tra-
bajadores en el ejercicio de su profesibn, tales como las dispo
siciones sobre las horas de trabasjo, salarios, seguridad e higie
ne, bienestar, empleo de menores y demhs disposiciones afines, -
en 1a medida en que los inspectores del trabajo estfin encargsdos

de velar por el cumplimiento de dichas funciones;

b).~ Pacilitar informacién técnica y asesorar a los empleado
res y & los trabajadores sobre la manera mAs efectiva de cumplir

las disposiciones legales; ¥

¢).- Poner en conocimiento de la autoridad competente las de
ficiencias o los abusos que no estén especificamente cubiertos
por las dieposiciones legales exinmtentes.

De acuerdo a la Oftcina Internacional del Trabajo, los obje—
tivos de la inspeccifn del trabajo son: por un lado, hacer resps
tar a los interesadop las condicionen legales de trabajo vigen--—
tes; por otro, tratar de mejorar esas condiciones interviniendo
ante las autoridades competentes tanto en el aspecto jurfdico, -
para remediar ciertas omisiones de la legislacién, como en el or
den social, para hacer llegar a los trabajadores la elevacién de

nivel de vida originada por el desarrollo econémico.(gl)

(s1) Cfr. Oficina Internacional del Trabajo. "La inspeccifn del

Trabajo. Migién, Métodos". Editorial Oficina Internsacional
del Trabajo. Ginebra, Suiza. 1985, pégina 6
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PROCEDIMIENTO PARA VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE_LAS
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de Seguridad ¢ Higiene por parte de los Patrones

4.2.- Violaciones en materia de Condiciones
Generales de Trabajo
4.3.~ Da_las Sanciones

4.4.~ De los Recurses
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4.L.~- Violaciones a la Ley y sus Reglamentos en materia
de Seguridad e Higiene por parte de los patrones

Para entender los siguientes incisocs, es necesario explicar
en que consiste 1a Inspeccién Integrada Programada y la Inspec—
oibn a Peticibn de Parte (ésta Gltima serA analizada en el inci-
go siguiente).

La Inspeccién Integrada Programada se efectia en el Distrito
Pederrl a cargo de la Direccién General de Inspeccién Pederal
del Trabajo. Esta inspeccién se considera como inicial y periédj
ca, on &ate Gltimo caso puede ser anual y/o semestral, este tiem
po depende del tamafio del establecimiento donde se efeetGa dicha
actividad.

Su nombre responde a que es un recurso inspectivo que se con
sidera come un método préActico que se integra a los programas
del sector laboral y por tanto apoya a todas las unidades centra
les y a los organismos y entidades del sector antes sefialado, va
ra fijar, orientar y fortalecor los programas de empleo, produc-—
tividad, seguridad e higiene, capacitacién y adiestramiento, re-

creacién y cultura, cooperativismo y organizacién social para el
trabajo.

Por otro lado, es una combinacién que permite uniformar la
funcién o actividad de 1a inspeccidn en los centros de trabajo

no importando su competencia, es decir, pudiendo ser Pederal o
Local.
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La Inspeccién Integreda Programada protege aspectos tales cg

mo:

a) .~ Le identificacién del centro de trabajo;

b) .~ Caracterizacién del personal empleado;

¢).~ Condiciones de trabajo(jornada de irabajo, salerio, tra
bajo de menores, etc);

d) .~ Capacitacién y adiestramiento;

©) .- Aspectos educativos y medidas de proteccibn al salario;y

£) .- Seguridad e Higiene.

Los aspectos bAsicos que debe comprender una Inspeccién en -
materia de Seguridad e Higlenme, y que pueden ser violados por el
patrén, son entre otross

1.~ Ubicacién, el local donde ss loceliza la planta de fuerw
za deborh estar separado del proceso de fabricacibén y entrar lni

camente les personas autorizadas;

11.- Deben de existir avisos preventivos, prohibitivos e indi
cativoa; 1os avimos serén prohibitivos con simbolos adecuados,
evidenciando peligro de muerte, deberén estar colecados sobre la
puerta de acceso y en los pasilles y lugares oriticos;

11)l.- Equipo contra incendio, la carge de los extinguidores en
+e8ta frea serd de polvo quimico seco o de tipo A.B.C., se revisg
r4 que la carga se encuentra activa y que el nimero de extingui-
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dores sea suficiente en relacién con la magnitud del local. Ade-
m&s, el locel deberd contar con sistemas de alarma; salidas 1i-
bres de obstéculos; pasillos de seguridad frente a los tableros,
de tarima de madera con teguetes del mismo material y cubierta
con tapete dielécetrico;

IV.~ ¥antenimiento, el mantenimiento en las Areas de trabajo
deberé ser adectado especialmente en lo referente a pintura del
local, orden y limpieza;

V.-Iluminacién, hay que verificar que sea correcta en los pla

nos de trabajo, haciendo las mediciones correctas;

VI.- Temperatura y humedad, debers utilzarse la Tebla de Pier

ce para egpecificar los niveles respectivos;

VII.- Ruido, con 1la tabla de niveles de ruido y previa la medi
cién correspondiente se establecerén los lugares donde deberén

usarse protectores auditivos y las caracterfsticas de ellos;

VIII.- Equipo de proteccién personal, el personal deberi contar
con el equipo de proteccién personal especifico para esta zona
de trabajo, el cual constar& bAsicamente de casco, guantes y za-
patos, todos de material dieldetrico, que por lo regular existen
deficiencias al respecto, en los centroa de trabajo;

IX.- Dispositivos de seguridad, constatar que el eguipo se en
cuentre conectado a tierra y con los dispositivos de paro y pues
ta en marcha,
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ALMACEN DE MATERIA PRIMA Y PRODUCTO TERMINADO:

1.~ Orden, en egte local se observar& un orden estricto tan-
t0 en la colocacién de los materiales como en las Areas de trén-
gito;

11.- Estiba, los materiales deberén estar estibados & niveles
adecuados, de acuerdo a su peso, dimensiones, forma de riesgo de

mane jo;

111.~- Los pasillos y escaleras, los pasillos estarén bien delji
mitados con pintura de color amarillo y de una amplitud tal que
permita el libre trénsito, las esacaleras guardarén una condicién
éptima para su uso;

IV.- Loe avisos, los letreros serén preventivos, especialmen-

te contra incendios; no fumar, etc.;

V.- Equipo contrs incendio, los extinguidores se localizarén
en lugares visibles, libres de todo obstAculo y dentro de un cir
culo rojo. Cuando los materiales ealmacenados sean inflamables,
se contard con un equivo especial contra incendio,de acuerdo con
el tipo de materia o producto que se tenga;

VI.~ Ventilacién, en funcibén del material almacenado, tomando
en consideracién su grado de ignicibn y toxidad, se determinaré
+1le ventilacibn mis adecuada;
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VII.- Iluminacién, se determinaréd la m&s adecuada, de acuerdo
con las mediciones practicadas,a efecto de evitar riesgos en los

planogs o Areas de trabajo;

VIII.~-Equipo de proteccién personel, el equipo bésico para los
elmacenistes 1o constituyen los cascos, guantes y zapatos de pun
tera de acero, a efecto de evitar accidentes. Se especificaré so

bre los limites de peso que los almacenistas puedan carsar;

IX.- Equipo para izar, este deberd estar en perfecto estado y
con los dispositivos de seguridad funcionando.

AGUA.- El servicio de agua deberé ser permanente, en cantidad
suficiente y en condiciones de potabilidad. E1l nimero de garrafo
nes serd el adecuado al nimero de trabajadores y estarén distri-
bufdos en toda la planta.

SERVICIO MEDICO:

1.~ Respecto del médico, se recabar4 el nombre y registros:
11l.- El libro médico estar& al corriente y autorizado por la
autoridad laboral correspondiente;
111.- Se verificaré la realizacién de exémenes de admisién y -
peribdicos a los trabajadores;
IV.- Tendrén en el botiquin los medicamentos necesarios para
primeros auxilios y la enfermerf{a con un establecimiento adecua-

do, contsendo con un responssble e instrumental indispensable.
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SERVICIO DE SANITARIOS:

1l.- En 1o que toca a equipo y accesorios, el patrén tiene la
obligacifn de contar con un ndmero suficiente de excusados, lava
bos y regaderas. Por cada 20 trabajadores habré una regadera con
egua fria y caliente. ‘Los servicios de sanitarios de hombres y —
mu jeres estarén separados. Estos locales estarfn bien ventilados
al exterior de las Areas de trabajo.

VESTIDORES Y CASILLEROS:

1.~ Tendrén buena ventilacién, en buenas condiciones de hi--
giene y separados los de hombres y mujeres;

1l.~ Cada trahajador dispondri de un casillero para su ropa y

pertenencias personales.

No podemos dejar pasar el estudio referente a las Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higilene, pues, consideramos que son de una
enorme importancia pare la materis de inspeccién del trabajo.

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higlene son organismos
creados para investigar las caugas de las enfermedadades y acci-
dentes en los centros de trabejo, también colaboran en oroponer
medidas que sean necesarlsas para la prevencién y realiza una ac-—
tividad de vigilaneia, para el exacto cumplimiento de las normas
de Seguridad e Higiena”en las zonas industriales, donde cumplan
sus funciones.
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Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene deben de inte--
grarse de acuerdo a los siguientes requisitos:

a).- En un plazo no mayor de treinta dias a partir de la fe-
cha de iniciacién de las actividades; y

b).- De inmediato en sguellos centros de trabajo que ya estén
funcionando.

Deberén de reunirse con igual nimero de vatrones y trabajado
res para integrar la Comisién Mixta ® Seguridad e Higiene en los
centros de trabajo:

a).- Para un ndmero no mayor de veinte trabajadores, la Comi
8ién deberA integrarse por un representante de 1los trabajadores
y uno de los patrones;

b).- Cuendo existan de veintiuno a cien trabajadores la Comi
8ién estard integrada por dos representantes de los trabajadores
y dos de los patrones;

¢).- Para un némero mayor de cien trabajadores, habr& cinco

representantes de los trabajadores y cinco de los patrones.

d).~ Por cade representante propietario se nombrarf un suplen

te, se podrén nombrar més representantes si se considera que es
necesario
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e).~ Los representantes de los trabajadores serén designados
por el Sindiceto Titular del Contrato Colectivo que impere en el
centro del trabajo; o cuando no exista Sindicato, le designacién
se hard por mayorfa de votos de Llos trabajadores, mediante padrén
electoral que sa integrarf al expediente de la propia Comisién -
Mixta de Seguridad e Higiene;

f£).- Los representantes de los patrones son desigmados por -

el patrén o en su defecto por su representante;

g).- E1 funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Seguridad
e Higiene debe ser permanente.

De acuerdo con las necesidades del centro de trabajo la Comi
sibn Mixta revisarf algunce puntos gue a continuacidn vamos a se
fialar, haciendo la observacién que se puede ampliar, tomando eén

consideracién el criterio adoptado por este organismoi

1.~ Aseo, orden y distribucién de las instalaciones, el eaui

po, la mequinaria, y los trabajadores en el lugar donde laboran;
11.- E1 espacio que deben tener los pasillos;

111.~ E1l estado y uso de las herramientas manuales que ocupa -~
el trabajador;

IV.- Equipo eléctrico;
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V.- Agentes dafiinos como: ruido, vibraciones, polvos, etc.;
VI.~ Sistema de prevencién contra todo tipo de incendios;
VII.- Salidas normales y de emergencia;

VIII.- Métodos de trabajo en relacién a las operaciones que rea
lizan loe trabajadores;

IX.- Equipo de proteccifn personal por &rea de trabajo;
X.- Estado de mantenimientoc preventivo y correctivo;

XX.- Carros de manc, carretillas, montacargas.

La Comisién de Seguridad e Higiene tiene la obligacién de le
vantar un Acta por cada recorrido que realice en el centro de 1la
bores. Posteriormente el patrén o su representante debers anali-
zarla con el fin de adoptar las medidas necesarias para la pre--
vencién de los riesgos.

Ademés, a la Comisién se le faculta para que investigue 1las
causas de los diversos riesgos de trabajo que se originan por mo
tivo de sua funciones, este organismo anslizaré también el orfi--

gen de los accidentes y propone medidas para prevenirlos.
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Se ha estsblecido que las Comisiones Mixtas de Seguridamd e -
Higiene deben reportar a las autoridades laborsles correspondien
tes segin la jurisdiccién de la empresa, las violaciones a las -
disposiciones legales en la materia y habiéndose presentado pre-
viemente al patrén, éste no las hubiese atendido. Esta comunica-

cién debe hacerse por escrito asentando los siguientes datos:
1.- Nombre de la empresa;

11~ Nimeroc de registro de la Comisibn;

111.- Domicilio del centro de trabajo;
IV.—~ Descripecién de 1la violacibn que se realizd;
V.- Firma de los representantes de la Comisibn; y

VI.- Copia a la Direceién General de Medicina y Seguridad en
el Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Después de haber seflalado la forma de constituirse de la Co-
migién Mixta de Seguridad e Higiene y sus funciones en los cen-
tros de trabajo, de lo antes expuesto se desprende la importan--
cia de este orgenismo en la Inspeccién del Trabajo. Podemos de-
¢ir que la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene es un suxiliar
directo del Inspector del Trabajo, toda vez, que vigila el cumpli



100

miento de las normas de Seguridad e Higiene en los lugares donde
el trabajador presta un servicio, sin olvider que deberA colabo-
rar con las autoridedes sanitarias y con las instituciones de se
guridad social en la investigacién de las causas de accidentes y
enfermedades de trahbajo, también promoveri la adopcién de las me

didas preventivas necesarias.

En la pr&ctica observamos que ¢on mucha frecuencia son viola~-
das lag citadas disposiciones en la mayoria de las empresas, ten
to en las de competencia federal como en las de competencia lo--
cal. Sin embargo las autoridades laborales correspondientes gse -
han olvidado por completo de la importancia que tiene la funcién
de inspeccién, toda vez, que las irregularidades en los centros

de trabajo, no son corregidas.

Bs un hecho que, en lo referente a la Seguridad e Higiene an
el Trabajo de acuerdo a la opinién generalizada de los inspecto-
res del Trabajo, cuando existe alguna irregularided y ésta es mf
nima se le da asesorfa al patrén para que la corrija, pues, opi-
nan 1os citados funcionarios que esa falta minima de Seguridad e
Higiene no afectarf al trabajador en su integridad fi{sica o men-
tal y menos en las funciones que el trabajador reaslice en la em-

presa.

Tal es a grandes rasgos, lo referente a las disposiciones de
Seguridad e Higiene que pueden ser violadas por los patrones. So
lamente nos resta decir que, lo relativo a las sanciones a que -

se hacen acreedores seri tratado en el inciso 4.3 del presente -
Capftulo.
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4.2.~ Violaciones en materia de condiciones

generales de trabajo

Mencionamos en el inciso que precede lo relativo a la Inapeg
cién Integrada Programada,ashora nos toca analizar lo referente a
la Inspeccién a Peticién de Parte. Esta inspeccibn se refiere a
aspectos espec{ficos de las condiciones generales de trabajo. Es
ta inspeccibn puede ser extraordinaria y de verificacibn de geng
radores de vapor y recipientes sujetos al reglemento de inspec-—
cién de talleres, la inspeccidn puede llegar a ser inicial, pe-
ribddica y extraordinaria.

Por lo que hace a las posibles violaciones en materia de con
dicionea generales de trabajo, las normas que se pueden violar

son entre otras:

a).~ La jornada de trabajo, que es el tiempo durante el cual
el trabajador estd a disposicidén del patrén para prestar sus ser
vicioss

1l.- La jornada diurna es la que comprende de las 6 a las 20
horas y no puede exceder de 8 horas;

1l.~ Jornada nocturna es la comprendida de las 20 a las 6 ho-
ras y no puede exceder de 7 horas;
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111.- Por dltimo, la jornada mixta es la que comprende perio--
dos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna, siempre que el
periodo nocturno sea menor de tres horas y media, pues, si com-
prende de tres y media o més se reputaréd jornada nocturna, la du

racibébn méxima de la mixta serf de siete horas y media.

b) .~ Salario, es la retribucién que debe pagar el patrén al

trabajador por su trabajo; tiene la siguiente clasificacién:

1.- Salario mfnimo general, se fija de acuerdo al tabulador

vigente de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos;

1l.- Salario Minimo Profesional, también se fija por la Comi~
sién Nacional de los Salarios Minimos;

111l.- Salario minimo contractual, es el establecido en la con-
tratacién colectiva.

Los salarios mi{nimos no podrén ser objeto de descuento o re-
duceién, salvo en los casos de descuentos para pensiones alimen-—

ticias, en este casao no es necesario el consentimiento del traba
Jador.

E1l plazo para el pago del salario no podré exceder de una se
mana para los obreros, ni de quince d{as para los demis trabaja-
dores,
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¢).- Trabajo de las mujeres, disfrutaran de los mismos dere-
chos que los hombres asi como de las mismas obligaciones. Existe
prohibicién cuando se ponga en peligro la salud de la mujer, o -
1la del producto, durante el estado de gestacibén o el de lactan--
cia y sgin que sufra menoscabo en su salario, prestaciones y dere
chos; no se podréd utilizar su trabajo en lugares insalubres o pe
ligrosos, trabajo nocturnc industrial, en establecimientos comer
cialea o de servicioc después de las diez de la noche, as{ comec -

en horas extraordinarias.

Por 1o que respecta a los derechos, enseguida menciongmos al
gunos de los gque goza la mujer: durente el periodo de embarazo -
no efectuarén trabajos que exijan esfuerzos considerables, tales
como levantar, tirar o empujar grandes pesos, ya que pueden pro-

vocar una alteracibn en la salud de la mujer en ese estado.

En el periodo de lactancia tendrén dos reposos extraordina-—
rios por d{a, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos

en un lugar adecuasdo ¢ higiénico que la empresa les designerA.

Con lo antes sefialado, cabe manifestar que se protegen los —
derechos de 1a mujer cuando se encuentra en estado de gestacién
0 de lactancia y principalmente se resguarda la vida, su salud -
fisica y mental, para que el producto concebido no sufra datio al
guno.
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d).- Trabajo de los menores, la Ley Pederal del Trabajo seila
la con claridad que los mayores de 14 afios y menores de 16 estén
sujetos a la vigilancia y proteccibn en forma especial de la ing
peceibn del trabajo. El trabajo de los menores presenta las si-

guientes caracteristicas:

1.- Los menores deberin contar con el permiso expedido por -
sus padres o tutores, a falte de éstos por el sindicato que los
golicite o por las autoridades laborales del lugar de que se tra
te y si no las hay, entonces, por las autoridades municipales.El
menor de edad deberA llenar los siguientes requisitos para que -
se les extienda el permiso ante la autoridad laboral: acta de na
eimiento, c¢onatancia eacolar, autorizacibn por escrito de quie--
nes ejercen la patria potestad o tutela, constancia médica, acep
tacifn del centro de trabajo de que se trate y dos fotografias -
recientes.

Se prohibe a los patroness la utilizacién del trabajo de los
menores de 16 afios en expendios de bebidas embriamgantes de consu
mo inmediato; trabajos susceptibles de afectar su moralidad o su
buena costumbre; trabajos ambulantes; salvo autorizacibn especial
de la Inspeccibn del Trabajo; trabajos subterréneos o submarinos;
labores peligrosas o insalubres; trabajos superiores a sus fuer-
zas © 1los que puedan impedir o retardar su desarrollo fisico nor
mal; trabajos nocturnos industrisles y en horas extraordinarias,
dfas domingos y de descanso obligatorio. Para los menores de 18
affos est& prohibida la labor nocturna industrial.
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1l.- La jornada méxima de trabajo para los menores de 16 afios
no podré exceder de meis horas diarias y deberA dividirse en pe-
riodoe méximos de tres horaa. Entre los periodos de la jormada,

disfrutarén de reposcs de una hora por lo menos;

111l.~ En lo referente a las vacaciones, disfrutarén por lo me-
nos de dieciocho dies laborables el =aifo, esto es, los menores de
16 affos,

Al lado de estas disposiciones se encuentran otras més, pero
de acuerdo a nuestro particuler punto de vista, las citadas ilus

tran el objetive que perseguimos en el presente inciso,
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4.3.=~ De _les sanciones

Las actas leventedas por los inspectoras del trabajo, se dis
tribuirén en la forma siguientetuna copia queda en poder de aque
1lla persona con la cual el inspector llevé la diligencia y las -
demés, el inspector las remitird a la Direccién del Trabsjo que

corresponda.

Cuando en el Acta de Inspeccifn existen infracciones por par
te del patrén en perjuicio de los trabajadores de acuerdo a las
nermas que establece la Ley Pederal del Trabajo; serd turmada di
cha Acta de Inspeccién para su calificacién a la oficina denomi-

nada "de sanciones'.

En 1a calificaciédn de dichas Actas se subrayarén las viola-——
ciones a la Ley Federal del Trabajo cometides por los patrones,
los artfculos violados y se glosaré la serie de irregulsridades
exiatentes en el centro de trabajo, indicando las sanciones que
eatablece la Ley para dichas viclaciones.

Con el estudio glosado y calificado por la Direccidén del Tra
bajo y Previsién Social se correréd traslado a los afectados; es
decir, sl petrén, para que acuda a la citada Direccién para ren-
dir las pruebas pertinentes con el fin de evitar la sencién admi
nistrativa.
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El fin que persigue preponderantemente la autoridad en estos
casos, es el que las empresas proporcionen a sus trabajadores to
das las prestaciones que establece la Ley Federal del Trabejo; y
de ninguna manera imponer sanciones que tnicamente producen beng
ficio econfmico a la autoridad laboral; razén por la que al noti
ficarle al patrén alguna violacidén a la citada Ley que se le im~
pute derivada del Acta de Inspeccién, éste puede evitar la san--
cibén correspondiente, corrigiendo la violacién de la norma labo-

ral que se le imputata.

Tal es el caso por ejemplos de lo establecido por el artfcu~
lo 24 de la Ley Pederal del Trabajo vigente, al decir que cuando
no exista Contrato Colectivo de Trabajo; las Condiciones de Tra-
bajo, deberdn hacerse conatar por escrito, entregéndole una co-
pia al trabajador. Si en el momento de realizer la inspeccién,el
inspector verifica la inexistencia del Cont;'ato Colectivo de Tra
bajo en la empresa y requiere al patrén la presentacifn de los -
contratos jndividuales de trabajo y el mismo carece de ellos, se
constituye una violacibén al art{culo 24 de la Ley en consultae, y
ésta violacién serd imputable al patrén.

Cuendo el patrén recibe la notificacién por parte de la ofi-
cina de "sanciones" de la violacifén del artfculo en cita, el mig
mo, elabora los contratos individuales de trabajo debidemente ru
bricados por los trabajadores y los presenta ante la autoridad,
quien al analizarlos 1o exime de la sancién a que se habfa hecho

acreedor, en virtud de haber cumplido con lo que egtablece la -
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ley al respecto.

Todo parece indicar qus el criterio definido de la Direccifn
del Trabajo es el de obtener del patrén, la regularizacién de las
condiciones de trabajo de sus empleados, de acuerdo a lo que es~
tablece la Ley Federal del Trabajo.

Por lo que se refiere & las sanciones de trabajo, éstas son
lea sanciones que la Ley impone a los empresarios por el incum=--
plimiento a las normas del trabajo. Estas sanciones de trabajo -
difieren esencialmente de las sanciones administrativas que pue-
de imponer el Estado de conformidad con el articules 21 de 1la Car
ta Magns, pues no se refieren a las sanciones que eplica el Esta
do en ocasifn de sus relaciones con los particulares, sino que -
su causa radica en el incumplimiento de las obligaciones que re=—

portan los empresarios en sus relaciones con los trabajadores.

Las sanciones de trabajo y su aplicacién estén reguladas en
el T{tulo Dieciméis "Responsabilidades y Sanciones", y concreta-
mente en los artfculos 992 al 1010 de la Ley Federal del Trabajo
vigente. De los preceptos mencionados se desprenden los princi--
pios siguientess

a).- La fnica sancifén aplicable es la multa, cuyo monto varia
con la gravedad de la violacién; es de precisarse que la Ley vi-
gente establece los montos en base a la cuota diaria de salario
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minimo general vigente, en el lugar y tiempo en que se cometa la
violacién;

b).— La Ley establece diferentes montos de las sanciones, se
gin la graveded de la falta;

¢).= En el artfculo 1003, la Ley faculte a los trabajadores,
los patrones y los sindicatos, federaciones y confedereciones de
unos y otros, para denunciar ante las Autoridades del Trabajo les
violaciones a las normas del trabajo;

d).- E1 artfculo 1008 amefials limitativamente & las Autorida-
des que pueden imponer las sanciones: el Secretario del Trabajo
y Previei6n Social, los Gobernadores de los Estados o por el Je-
fe del Depertamento del Distrito Federal, quienes podrén deleger
el ejercicio de esta faculted en los funcionarios subordinados -

que estimen conveniente:

e).~ En el artfculo 1009, se consagra el principic de la Ga-
reant{a de Audiencia, al establecerse que: "después de oir al in-
Yeregado"; asimismo, se establecen otros principios.

Podemos decir que, existe una gran mayoria de petrones que -
continuamente estén violando los preceptos de la Ley Pederal del

Trabajo, por 1o que se hacen merecedores a las sanciones en cita.
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4.4.,~ Bl Procedimiento de 1la Inspeccién Laboral

De acuerdo al Reclemento de Inaveccién Pedernl del Trabajo LS
blicado en el Diario Ofjicial de la Pederaciéin el miércoles 10 de
noviembre de 1982, el orocedimiento de la insmeccién laboral ea -

el siruiente;

El objeto de 1a inspeccibn serfin los centros de trsbajo de ju
risdiccién federal en general, incluyendo los lugsres en donde ge

Aediquen a 1a colocacibén de los trabajadores.

Se estrblece nque los insmectores, siemore aue se wnresenten a
1a vnrActica de wvisitms, necessri~mente deberén tener 6rdenes es--
critas en 128 aque se nrecisaré el centro de trabajo, el obirto de

le insneccién y su alesnce.

Las visitag que wractinuen los insvectores Ael tre=b=jo a los
centros de trabsjo, serén dursnte las horns de laboras y en cusl-

quier turno.

El natrén, sus renresentantes y los trebajadores no deben ono
nerse a cus se lleve a efecto una insveccién sino oue vpor el con-
trario deben dar todo tivo de facilidades y pronorcionar tods 1a
informeeién y 1a documentacién que les solicite el insmector.

Bn ejercicio de sus funciones los inspectores levantarfn setas
en 1lss cusle: s2 har’n constar los hechos, cebe mencionar nue &s-—

tos se tendrén mnor ciertos mientras no se demuestre lo contrario.
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Lag sutoridades del trabajo girarhn brdenes nor escrito nara
que los inspectores practiquen sus visitas. Es importante mencio-
har que, en les diligenciss los insocectores se deben cerciorsr ——
de la personslidad de gquien repregenta al wnatrén, esto es, obvia-

mente cusndo no se entienden directemente con el natrén.

Si lo considerms pertinente, el indapector podr4 solicitar el -
auxilio de las comisiones a que obliga la Ley Pederel del Trabajo,
o del personal da mpyor experiencia del provio centro de trebejo,
0 bien de 1la intervencién de expertos o peritos en 1s rama comer-
cial, industrisl o de servieios, relacionada con el centro de tra
bajo que se inspecciona,

Al realizar su visita el insvector deberd efectuar los inte-~-
rrogatorios a que se refiere el articulo 541, fraccién III, de 1a
Ley Pederal del Trabajo, aquedando fncultedo para retirar a las -
partes con objeto de evitar la posible influencia que estss e jer-
z°n sobre los interrogados, 9si{ como eximir 1a presentecibn de 1i
broa, registros u otros documentos a que obliguen 1as normag de -
trabsjo.

Negesariamente los resultados gue se obtengan de los interro-

gatorios efectusdos, se harén constar en el acta respectiva,

Los inspectores del trabajo procurarén que las acteg de inaneg
eibn nue levanten y envien a sus superiores vayen acompatladas del
contrato colectivo de trabsjo y del reglamento interior resnecti-
vo, aque resulen 1las relzciones obrerg=-natroncles en el centro de
travajo de que se trate, cuando aparezca 7ue las violnciones exis

tentes se relacionan con disposiciones contractusles,
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3i 4urante 1o inspeccidén apareciera que 1a document~ncibn con
que cuenta el centro de trabajo degsvirtda las violaciones detectn
das o acredita el cumplimiento de las obligwcicones contenidas en
la Ley Pederal del Trabajo, y demAs disposiciones reglementarieas,
el inspector deberf manifestar que la tuvo a la vista, y hacer -
hacer las transcrinciones que estime pertinente y las anotaciones
necesarias en el acta, y de ser posible, scompaiior copins de tal

documentacién,

Cuando se trate de inspecciones tendientes a vigilsr el cum--
plimiento de las normas de seguridad e hiziene, a1 el insvector -
encuentra deficiencias que impliquen un riesge inminente vars 1a
seguridad del centro de trabajo o para la salud o geguridad de las
personas nque se epcuentren en 61, deberé d-~terminar la adopcibn -
de las medidasg de aplicacién inmediata que considere necesarins -

para evitar tales riesgos.

Los inspectores quedan facultados pars entregar en su caso, -
ademfs de la copia del acta de inspeccidén relative a las infrac--
cionas =2 1n Ley, las notificaciones y citatories a 1los »natrones o
a los renresententes de éatos, haciendo constar las disposiciones
legeles violades y 193 que se refieran a8 laa sanciones corrvesnon—
dientes, nara tal efecto de que ante las autoridades del trabajo
competentes ocurran a manifestar 1o que a su interés convenea en

la etapa respectiva del procedimiento administrativo sancionador.

Los inspectores del trabajo deberén levantar un acta en cada

inspeceidn que replicen, con la intervencién de los trabajadores,
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del patrén o de los representantes de ambos y dos testizos de -
asistencie, asi como de los integrantes de la Comiaién que correg
ponda; éstos dltimos podrén fungir como testipmos de asistencia.

El contenido del acta dependerhi del tipo de inspecceibn aue -
se realice, debiendo reunir los requisitos de fondo y forma esta-
blecidos vor los instructives correspondientes. De tales actuacig
nes se deberf entregar uns conia a las partes que hayan interveni
do en 1las mismas haciendo constar en la oropia acts te»l circuns--

tencia.

Antes de concluir el levantamiento de la correspondiente ncta,
el inspector esentard en su caso, 1ns manifestaciones formuladas
por los trabajadores, el patrén o sus representantes, e invitaerd
a firmer el documento A las versonas que hayan intervenido en la
diligencia, as{ como a los testigos que se hayan designado vara -
le misma; en caso de negativa, se har& constsr tal hecho, sin aue

dicha circunastancia afecte la validez del documento.

Cuando por cualquier motivo el insvector no logre oracticar -
1la diligencia ordenada, informarA a la sutoridad competente las =
causas que se lo impidieron, haciéndolo constsr en un acta cusndo
1la causa sea la negativa Ael patrén o representante del mismo. Bn
caso de gque la causa aea la susencia del patrén o representante -
de éate, el inspector deber& dejar citatorioc en el centro de tra-
bajo vara que se le espere el dia y hora determinerdos para 1a orac

tica de la diligencia correspondiente. En el supuesto de gque no ae
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atienda el citatorio, ls iiligencia se entenders& con los nresen--
tes, desipnfndose en su caso a los testigoe de asistencia corres-
pondientes.

Cuando de una intervencién conciliatoria se detecten violscio
nes a2 1ag normas del trsbajo, se turnarén las sctas en las nue ta
les infracciones se hagam constar, & le dependencia eslificadora,

para los efectos legalea procedentes.

Una vez practiceda la visita de que se treate, el inanector dg
berA turnar el acta levantada a sus superiores jerArquicos, den--
tro de un nlazo no mayor de 3 d{as hébiles,

Una vez valor~iss y calificades laa actas de insweccién, se-~
rén turnadas a 13 autoridad competente para el efecto de imnoner
1la sancién corresnondiente, en los términos del T{tulo Dieciséis
de la Ley Pedoral del Trabajo.

Por 1o gque respecta a las Responsabilidades y Sonciones & los
Insvectores del Trabajo, cabe decir lo siguientes

Lae csusas especiales de responsabilidad de los Inspectores -
del Trabajo sont

Omitir 1a ejecucién de las normas laborales y Srdenes de sus

superiores jerArquicos en el desempefio de sus funciones;
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Retardar sin justificacién alguna, la oréctica de una insvnec-
cién, o retener indebidemente la documentacidn corresvondiente,
8in dar cuents del resultaodo de la diligencia a sus superiores je

rharquicos, dentro del término establecido vor este Reglamentos

Omitir der conocimiento a las asutoridadea corresnondientes de

los delitos cometidos en contra de los patrones o trabajadores:

Cuando enterados de que a los trabajadores de uns emoresn o -
establecimiento, se les ha violado su derecho de vercibir las re-
muneraciones que les correspmdan por su trebajo o se les haye de
jado de pagar el salario minimo genersl, no procedan a denunciar-
lo ante lss sutoridades competentes;

Omitir asentar en el acta correspondiente las incidenecims nmue
durante ls diligencim se hubiesen presentado, esi como asentar -
hechos falsos en la misma} y

Cualauiers otra que determine la Ley Pedersl del Trebejo, y -
demhs dispoeiciones aplicables en la materia,

Ahora bien por lo que hace a las violnciones a lsas dianogici_o_
nes contenidas en el Reglamento en estudio, cometides por los ins
vectores del trebajo, se smcionarhd de la siguiente maners, sin -
verjuicio de lo que semin el caso diapongsn las leyes wennless 1a

emonestacibn, 1a suspensibn hasta por tres meses, y 1= destitucién
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Las autoridades del trabajo queda facultades nara aplicer a -

los inspectores del trabajo las sipuientes saAncioness

8).~ Amonestecién por violacién a los erticulos 1ls, 16, 17, -
20, fracciones 1, 11, 111, IV y v, 21 22, 28, 31, 33, 34, 35y 36,

con apercibimiento de soncibén mayor, para el caso de reincidencis;

b) .- Suspensisn hasta por tres meses, vwor violacién a loa sr-
tf{culos 20, frecciomes VI y VII, 24, fraceién 1, y 32 con aperci-
bimiento de sancién meyor para el caso de reincidencia, y

¢).- Destitucién por violacién a los articulos 2?3, 24, frac—-
ciones 11, 111, IV y Vv, y 52.

Pars la imposiciédn de ssnciones a los inspectores oue incurran
en responsmsbilidades, lms autoridedes del trabejo deberén vracti-
car les investigeciones que procedan, tomsndo en considerscién -
las circunstancias y los sntecedentes del funcionsrio, a fin Ae -~
determinar 1a resnonssbilidad en que se haya incurrido, resveten-

do el derecho de sudiencia del inapector.

Tnles son A grandes rasgos, el procedimiento de 1s insneccién
labora; Y lo relativo a las resconsabilidades y sanciones a los -
inaspectores del trabajo.
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CONCLUSIONES.

PRIM™tA.~ Podemos asegsurar aque las sanciones nu: entablece la
Ley Federal del Trebajo que se encuentra vigente, no son las ade—-
cuadae y por consiguicnte propician las const:ntes violaciones que
hacen alsunos natrones de la eitada Ley. Por lo tanto pensamos nue
la autoridad laboral {Inspcccidén del Trabajo) debe tener mayor -~——

fuerza sancionadora.

SRGUNDA.- Con el objeto de evitar las constant.s violaciones—
a lac normes mencionadas en la Conclusidn que anteccde, ecto es, -
por parte de los patrones; es mi opinién que se daberfe dar mayor-
fuerza cocrcitiva a lea autoridad encargada de 1a insmeceién del =
trabajo, Taler medidas deben serxr:

a).- De apremio, consistente en arresto administrative; y

b)e-~ Utilivacidén de la fuerza piblica en contra de acuellos -
patrones ~ue no cumplan las disponiciones de 1ln autorided ingnecto

ra.

TERC=RA.— No queremos descorgvechar le onortunidad, vnara men-~
cionar aue el inepector del trabajo es el elamento humano fundamen
tal para llevar a cabo la funcién inspectiva lrboral; nor tal moti
vo esta importante funcién debe estar en minns de servidores ndbli
cot conecicntes de su alta misién y que ademds tengan unn efmeciali

zacidn.
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CUARTA.~ Por lo anterior, concideramos quc el personal inspeg
tivo deberd recibir una me jor preparacidn parz hacerl: frente a —-
loz problumas que ees le presenten y como consccucncia deberd de —-
percibir un salario apropinde para garantizar su indcacndencia y -
de 4ota manera ester exento de toda presién exterior, yaz seca de in

dole econdmica o polftica,
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