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I N T R OD U CC I ON

El juicio de amparo es una institucién de suma importan-
cia dentro de nuestro sistema juridico, porque tlene como obje-
tivo la observancia de la Constitucibén y 1a defensa de las ga--
rantfas individuales que en ella se consagran. Constituye un me
dic de control de constitucionalidad de los actos de autcridad,
que en uso o abuso de sus funciones pueden transgredir los pre-
ceptos constitucionales y sobre todo violar las garantias indi-
viduales contenidas en la Ley Fundamental, en favor del goberna
do.

Dentro de este importante medio de control constitucip--
nal, se preve la existencla del incidente de suspensibén del ac-
to reclamado, gue tiene comc funcibn principal, mantener viva -
la materia del juiclo principal, parallizando el acto reclamado,
en tanto se resuelve en definitiva, si se concede o nv la pro--
teccibdn de la Justicia Federal al gobernado, contra el acto de-—
autoridad que estimé violatorio de sus garantias individuales.

Aun cuando se trate de un incidente dentro de un juicio-
principal, tiene gran importancia, ya que al paralizar el acto-
reclamado se evita que se ejecute de manera irreparable, logran
do de esta manera, conservar la materia’del amparo, hasta la re
soluclén definitiva. Puede suceder cue durante la tramitacién -
del juicio de ejecute el zcto reclamado de tal forma que sea —-—
irreparable y en el caso de que la sentenclia concedliera el ampa
ro, ya no habrfa materia ante la imposibilidad de restituir al-

que joso en el goce de la garantfa violada, por lo que esa sen-—



tencia favorable al quejosc seria nugatoria, al no existir mate
ria sobre la cual actuar.

Tomando en cuenta lo anterior, he pretendido a través de
este trabajo analizar el objeto de la suspensibn dentro del jui
cio de amparo, su importancla y sobre todo, hacer un estudio de
los requisitos que se debe satisfacer para Gue proceda el juzga
dor o la autoridad gue conoce del juicio, a otorgar la suspen--
sibn al quejoso que promueve el juiclo de garantfas.

Los reguisitos de procedencia para el otorgamiento de la
suspensidn se encuertran previstos en el artf{culo 124 de la Ley-
de Amparo; sin embargo, hay algunas cuestiones que afectan la -
procedencis de esta medida y que se refieren a la naturaleza =—-
del acto reclamado, no contempladas por la Ley de Amparo, pero-—
que se desprenden de la naturaleza misma de la suspensiéne.

Tanto la Suprema Corte de Justicla de la Nacibdn, como —
los tribunales colegiados de circuito, a través de jurispruden=~
cia y criterios aislados, han establec¢ido contra qué actos es =
posible conceder la suspensibén y contra cudles es improcedente-
concederla, atendliendo a la posibilidad que presentan de ser pa
ralizados © no.

Por otra parte, una vez que cueda estableclda la proce—-~
dencla de la medida suspensiva, consideré necesario hacer un =~
an8lisis de los requisitos que la Ley de Amparo establece para-
hacer efectiva la suspensién del acto reclamadoj es decir, para

que una vez establecida su procedencia, ésta pueda surtir efec=



tos. Estos requisitos se refieren en términos generales, al otop
gamiento de una garantf{a en favor del tercero perjudicado, y la-
posibilidad que tiene éste para otorgar una contragarantfa que
deje sin efectos la suspensién del actoe.

Finaliza el presente trabajo, con el cumplimiento e incum
plimiento de la suspensibén del acto reclamado, y sus efectos.

Con el presente estudio se pretende resaltar la importan~
cia de la suspensiédn en el juiclo de amparo, analizando cuestio-
nes fundamentales para esta medida, como su procedencla y los re
quisitos que se debe satisfacer para que surta efectos, pero el-
presente estudio se refiere a la materia administrativa, ya que-
por la amplitud del tema y tomando en cuenta que cada materia =--
contiene elementos propios para la suspensién, consideré necesa-
rio limitarlo a una materia solamente.

En el texto del presente trabajo se hacen algunas obser-
vaciones relativas a la debida reglamentacibn de esta medida, —-
dentro de la Ley de Amparo, tomando en consideracibén tanto la ju
risprudencia, como los criterios emitidos por la Suprema Corte -
de Justiclia de la Nacibn y los tribunales colegiados de circuite
con la finalidad de enriguecer los precéptos que se refleren a —
la suspensibn, dentro de la Ley de Amparo, en favor del goberna~
do.

Por Oltimo, cabe hacer la aclaracibn que al elaborar esta
investigacibn se pretendié dar un punto de vista eminentemente -~

prictico.
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A. CONSIDERACIONES PREVIAS DEL JUICIO DE AMPARO.

El hombre debe ser libre para alcanzar su propia fellci--
dad, pero como vive en sociedad es necesario que tenga una limi
tacién a esa libertad; asi crea el derecho, como un medio de re
gular su conducta en socledad. Una vez que crea el conjunto de-
normas que van a regular su conducta, necesita de un poder, una
entidad por encima de todos los individuos que haga respetar el
conjunto de normas, a este poder le va a llamar Estado.

De esta manera nace el derecho, como una necesidad de nor
mar la vida del hombre en sociedad, para evitar que en el dis—-
frute de su libertad, abuse de ella y cause dafic a sus semejan-—
tes, entonces el derecho fue creado para servir al hombre, ya -
que como conjunto de normas debe encauzar la vida del hombre en
sociedad, porque controla las libertades de cada individuo, pa-
ra evitar que se aniquilen las de los mis débiles,

Perc este conjunto de normas debe respetar una parte de -
la libertad de cada individuo, una parte que sera intocable pa-
ra el derecho; podriamos decir que, es un minimo de libertad =—-
irrestricta. Este mf{nimo de llbertad constituye un conjunto de-
derechos que tiene el individuo frente. al Estado, y que este -
dltimo como autoridad debe respetar, estos derechos son las ga-
rantias individuales y se encuentran consajradas en la Constitu
cidn.

La Constitucidn viene a ser la voluntad del pueblo plasma

da en un documento, para hacerse respetar, tanto por el goberna
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trinarios, relativos al juicio de amparo, se encuentran el —
Habeas Corpus Inglés y el norteamericano, el recurso de fuerza -

de las instituciones juridicas espafolas; asi como algunos recur

sos que existieron en la Nueva Espafia. (1)
Dentro de los antecedentes mis importantes del juicio de -

amparo se encuentra el Writ of Habeas Corpus, creado en el Dere-

cho Plblico Inglés, es una de las instituclones con mayor tras—-
cendencia en el orden juridico, porque ha trascendido a muchas -
otras instituclones encargadas de proteger al individuo frente -
a las arbitrariedades de la autoridad. (2)

Esta institucidn paso posteriormente a norteamerica y ha
sido imitada por muchas legislaciones.

El maestro Alfonso Noriega, nos describe a esta institu——-
cibén como un mandamiento -‘irigido por un juez competente a una -
persona o una autoridad que tenga aprisionado a un individuo. En
este mandamiento se ordena a esa p=rsona que tiene aprisionada a
otra, que presente a la que tiene detenida y que exprese el moti
vo por el cual la tiene aprisionada; ademis debe cumplir con to-
das las prevenciones que establezca el juez para garantizar la -~
segquridad del detenido. (3)

Esta institucidn se tramitaba como un procedimiento judi--
(1) Noriega CantG, Alfonso. Lecciones de Amparo. Tercera Edicién

Editorial Porrdéa, S.A. p. 59
(2) Noriega Cant(, Alfonso. Op. cit. p 65
(3) Idem.
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Este recurso esenclalmente consistla en la existencia de -
dos autoridades con jurisdiccibdn separada, por naturaleza propia
de los actos, por una parte los del juez eclesilstico de caric——
ter espiritUa{ y por otra, los del juez secular de carcter mate
rial.

El conflicto se suscitaba cuando cualquiera de los dos se-
excedia en sus funciones; sin embargo la autoridad civil era la-
que decia la Gltima palabra.

En la tueva Espafia correspondia el conocimiento de este re
curso a la Audiencia, que era un organismo creado durante la Co-
lonia y que se encontraba debidamente reglamentado en el afio de-
1589, (6)

La Audiencia, también conocia de los asuntos en que las ——
autoridades civiles intervenian y eran de la competencia de las-
autoridades eclesisticas dichos asuntos; de esta manera servia-
de orjanismo rediador entre ambas autoridades.

El maestro Noriega Cantd, al hablar de las facultades que-
tenfan las Audiencias en la Nueva Espafia, establece que les Com-
rrespondia el conocimiento de las apelaciones que se hacian va—-
ler ccntra actos de los virreyes, moderando su actuacién y ejer-
ciendo un verdadero con‘rol sobre dichas autoridades., Agrega que
en la Hueva Espafia ocurrla cen frecuencia, =l caso de que una ——
persona gue se sentlia agraviada cen una resoluéién del virrey, =
apelaba ante la aAudiencia, que debla resclver si aquél se extra-

(6) MNoriega Cantd, Alfonso. Op. cit. p.64



limitaba en sus funciones; entonces la Audiencia solicitaba las-—
constancias que existieran scbre el asunto, y el virrey tenfia ——
que mandarlas y suspender el curso del procedimiento en el que -
se estaba llevando a cabo el acto que se reclamaba, en tanto la-—
Audiencia decidia si correspondia el asunto a la jurisdiccién ——
del virrey {(golk:ierno) o a ella (justicia). (7}

A través de la historia podemos encontrar otras institucig
nes parecidas al juicio de amparo mexicano, que constituyen ante
cedentes directos o indirectos de &1; sin embargo, pueden ser —-
tantos, que solo se estima necesario mencionar los mis importan-—
tes que son los anteriores. Lo que es importante seflalar es que-
el juicio de garantfas en nuestro pals, se configurd gracias a -
factores externos, proporcionados por la experiencia de otros —-~
paises al crear instituciones semejantes; y por factores inter—-—
nos, propios de la historia de México, que influyeron de tal ma-
nera, hasta hacer del juicio de amparo una instituciédn fundamen-
tal dentro de nuestro sistema juridico con caracteristicas muy -
particulares.

Entre los factores externos que influyeron en la creacidn~
del juicio de amparo mexicano, fue sin duda alguna la Revolucién
Francesa, cue trajo consigo la declaracién de los derechos del ~
hombre y del ciudadano, y que tuvo gran repercusién en todo el -
mundo, incluyendo a México. Y tuvo influencia en nuestro pals, -

porque una vez que declard su independencia, elEstado Mexicano -

(7) Noriega Cantl, Alfonso. Op. cit. p.62



tenfa que organizarse politicamente y consagrar dentro de su -
sistema juridico, los derechos del hombre también corocidos cg
mo garantias individuales, en favor de los gobernados.

Un factor interno es preclsamente la independencia de ——
nuestro pals, que trae aparejado el rompimiento con las tradi-
clones juridicas espafolas y se buscan nuevos sistemas y for--—
mas de organizacidén juridica y politica del Estado. Al romper—
se con la tradicién del régimen colonial, respecto a lo juridi
co, solo se contaba con modelos y antecedentes ex‘ranjeros pa-
ra organizar el estado independiente. (8}

Un problema determinante para México independiente, fue-
la organizacidén del Estado, que oscilaba entre el centralismo-
y el federalismo; asi se elaborardn diversas constituciones y-
legislaclones crdinarias, unas de carécter centralista v otras
federal, que nec llegaron a concretar la estructura definitiva-
de la nacién, unas tuvieron una vigencia muy corta y otras no-
entraron en vigor.

La primera Constitucibén que se elabord ya en forma, en -
nuestro pals ya independiente, fue la que se conoce como la ——
Constitucidn de Apatzingin, por ser &ste el lugar en donde se—

expidié en el afio de 1914, (9)

(8) Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. Vigésima —-
Cuarta edicién. Editorial Porrda, 5.4. p. 104

(9) Burgoa Orihuela, Ignacic. Op. cit. p.105
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pon Ignacic Burgoa Orihuela, afirma que la importancia -
de esta Constitucidn, para el juicio de amparo, estriba que en
ella se contempla un capltulo especial dedicado a las garan-—-—
tias del individuo. Este ordenamiento se encuentra influencia-
do por los prin;ipios de la Revolucidn Francesa y en ella se. —
estima que los derechos del individuo son superliores a los de—~
la sociedad . Desgraciadamente la Constitucién en comento, no=-
contempld un medio de defensa de las garantias individuales; -
por lo tanto no nos proporciona un antecedente del juicio de -
amparo. {(10)

La Constitucién de 1824 tuvo vigencia por doce afios y se
considera el primer documento que estructurd al México indepen
diente y gue estuvo vigente, porque la Constitucidén de Apatzin
gan nunca entrd en vigor. (11)

El principal objetivo de los creadores de esta Constltu-
cibn, fue efectivamente, organizar politicamente a México, asi
come determinar las funclones de los érganos de gobierno; como
consecuencia, colocarcn en un plan secundario a los derechos =
del individuo. De esta manera las garantias individuales queda
ron dispersas en la Constituclén, adembs de que solo se inser—
taron las nue se refieren a la materia penal.

El maestro Burgoa Orihuela considera que en este aspecto

la Constitucién de 1824 es inferior a la de Apatzingén.

(10)Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.104

(11} Idem.



FUnvaspécto importante dentro de esta Constitucidn, es gue
aun cuando . no contiene hinguna institucibn encargada de vigilar
la constitucionalidad de las leyes, de mancra especifica, en su
articulo 137, al referirse a las atribuciones de la Suprema Cor
te de Justicia, dice: "V.,.conoccer...6. De las causas del almi-—
rantazgo y de las infracciones de la Constitucién y leyes gene-—
rales, sealn prevenga la ley". (12)

Por su parte, Alfonso Noriega Cantl al referirse a este -
precepto, afirma que fue~ tomado casi en igual forma de un arti-
culo de la Censtitucién Federal de los Estados Unidos de Norte-
america; y aurega que, en 2lla si se reglamentd esa disposicidn
y ésto oriciné un sistema de control de constitucicnalidad de -
leyes. En #éxico no se llevd a caco la reglamentacldédn de ese -—
precepto; s%lc se creo la funcién de la Suprema Corte, en el ——
sentido de ccnccer de las infracciones cuc se cometieran a la -
Constitucién y a las leyes, pero no se establecid la forma en -—
que debia actuar la Corte, ni s= expidid una ley reglamentaria-—
para que dicha facultad, funcionara como un verdadero control -
de constitucionalidad.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1833, fue 13 gue suce
didé a la de 1824. Esta Constitucidn, al contrario de la ante~——
rior, fue de cardcter centralista y constituyé un triunfo para=-
los ccnservadores. Tuvo una vigencia de sels afos.

En este ordenamientc fundamental aparcce per primera vez,

(12) Noriega Cantd, Alfonso. Op, cit. p.86
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una institucién encargada de proteger la constitucionalidad de—
las leyes, mediante un organismo llamado el Supremo Poder Con——
servador, al cual califica el maestro Burgoa de "un superpoder,
verdaderamente desorbitado'., Dicho poder fue copiado del Senado
Conservador Francés, creado por Napolebn.

Este organismo estaba integrado por cinco miembros, que -
serfan renovad§5 uno cada dos afios, en forma de sorteo, hasta ~
salir el mAs antiquo.

Se encontraba regqulado en la Segunda Ley y sus atribucio-
nes eran muchas, entre las que figuraban las siguientes: Decla-
rar la nulidad de una ley o decreto, cuando sean contrarios a -
un articulo expreso de la Constitucidn; declarar a peticién del
Poder Legislativo o de la Suprema Corte de Justicia, la nulidad
de los actos del Poder Ejecutivo, cuando sean contrarios a la -
Constitucidn o a las leyes; declarar la nulidad de los actos de
la Suprema Corte de Justicia, a instancia de los otros dos podg
res, cuando aquélla usurpara facultades de los otros dos pode-—
res; déclarar a peticibén del Congreso General, la incapacidad -
fi{sica del Presidente de la Repliblica cuando le sobrevenga, y =
por Gltimo, restablecer constitucionalmente a cualquiera de los
tres poderes, cuando hayan sido disueltos revoluclionariamente -
Yy dar o negar la sancién a las reformas de la Constitucién, que
acordare el Congreso, sliempre que las iniciativas se hayan ela-
borado conforme a la ley constitucional. (13)

Dicho poder se encontraba por encima de los tres poderes-
(13) Noriega Canti, Alfonso. Op. cit. p.90
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constituldos, y mediaba la relacibén que guardaban entre si, di-
chos poderes; ademés de que los constrefifa a respetar la consti
tucibdn, ajustando sus actos a la Carta Magna y a darle efectivi
dad a sus principios.

Como puede observarse, las facultades del Supremo Poder -~
Conservador eran muy amplias e implicaban la defensa de los prg
ceptos constitucionales. Los doctrinarios afirman que esta Cons
titucibdbn ha sido menospreciada por los histcriadores, debide a—
que fue un efimero triunfo del poder conservador, cue pronto de
jb de existir en nuestro pais.

Sin embargo, consideramos importante sefalarla, porque si
representa un intento de crear un medlo de defensa de la Consti
tuciéni aun cuando dicho ordenamiento no tuvo gran trascenden—-—
cla en la bistoria juridica de México.

Afirma el maestro Noriega Cant( que "el Supremo Poder Copn
servador, tlene gran mérito en la historia de nuestras institu-
ciones, en especial, como antecedente de nuestro juiclio de ampa
ro, por'ser la primera institucidn que surae en nuestro derecho
como guardiédn de la constitucionalidad de las leyes". (14)

El Proyectc de Constitucién para Yucatén (1840), represen
ta el antecedente m%s imrortante del juizic de ampzro, algunos—
autores aseguran gue es en oste proyecto donde nace propiamente

el amparo; porque aun cuando ya existlian anterlcrmente intentos

(14) Noriega Cantl, Alfonso. Op. cit. p.93
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de un medio de defensa de la Constitucibn, y sobre todo de los—
derechos inalienables del individuo, ninguno llegbd a concretar—
se, como un verdadero control constituclonal, sino hasta este —
proyecto.

Se consldera a don Manuel Crescenclo Rejbén, como el ver——
dadero precursor de nuestro sistema de defensa de garantias in-—
dividuales. (1%)

Este proyecto elaborado, como ya lo mencionamos, por don-
Manuel Crescenclo Rején, fue presentado a la Legislatura de Yu~—
catédn, en el afio de 1840, con motivo de la comisidén que se for-—
mbé para elaborar el proyecto de Constitucién para la administra
cibn interior del estado.

Este proyecto contiene cuestiones fundamentales para —e——
nuestro derecho constitucional, la primera consiste en que, en-—
uno de sus articulos, que forma parte del capitulo denominado -
"Garantias Individuales", sec cenumeran los derechos del habitan-
te del estado de una manera clara y precisa.

Despubs de consignar en forma expresa las garantias indi-
viduales, Rején establecibé con toda claridad un medio controla-
dor o defensa del régimen censtitucional, ejercido por el Poder
Judicial, y dicho control se hacia extensivc a tedo acto que in
fringlera un precepto constitucional.

El articulo 53 de este prcyecto, establece: "Correspande-

a la Suprema Corte de Justicia: 1. Amparar en el goce de sus de

(15) Noriega Canti, Alfonso. Op. cit. p.94
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rechos a los que pidan su proteccién, contra las leyes decre
tos de la leglislatura que sean contrarios a la Constitucibn-
o contra las providencias del gobernador o ejecutiveo reunido
cuando en ellas se hubiere infringido el Cddigo fundamental-
o las leyes, limitdndose en ambos casos a reparar el agravio
en la parte en éue éstas o la Constituclén, hublesen sido -
violadas". (16)

De la anterior transcripcidn, se puede deducir que en—
este proyecto, Rejdn establecla un control de tipo jurisdic-
cional, por el cual la Suprema Corte podia amparar al gober—
nado en el goce de sus carantias individuales, contra los ag
tos del Poder Legislativo o del Poder Ejecutivo, cuando con-
algunc de dichos actos se contravinlera a la Constitucién.

En este proyecto don Manuel Crescencio Rején, estable-
cid con precisién que la sentencia que se dictaré en el jui-
cio de garantias, solo tendria efectos sobre la cosa que se-
estuviera juzgando, de esta manera anticipd, lo cue mis tar-
de seria la Formila Otero, siendc precisamente Mariano Ctero
el que concretd tan importante principio del juicio de ampa-
ro. (17)

Los principios en que se basd el julcio de amparo en -
las constituciines de 1857 y 1917, =cn los cue propusd Rején

en su proyecto de Constitucibén. En este documento Rejdn ha--

(16) Noriega Cantd, Alfonso. Op., cit. p.95

(17) ldem.
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cia procedente el amparo, contra cualquier violacibn a un pre——
cepto constitucional que provocarf un agravio personal al gober
nado; para tal efecto, en este proyecto se daba competencia a ~
la Suprema Corte para conocer de todo juicio de amparo, que se-
interpusiera contra actos del gobernador o leyes emitidas por -
las legislaturas locales, que constituyeran una violacidn a un-
precepto de la Constitucién. (18)

De todo lo anterior, se deduce que este proyecto constitu
ye propiamente el nacimiento del juicio de amparo mexicano, por
que aun cuando antes existieron intentos de crear un medio de -
defensa constitucional, ninguno logrd consolidarse, ni tuvo la-
sistematizaciébn que se requeria y que fue hasta este proyecto -
donde se establecid el amparo, como un autentico medic de defen
sa de la constitucibn, por lo que se considera a don Manuel ——
Crescencio Rejdn, como el creador del juicio de amparc en Méxi-
[

Ademés de crear el amparo, este proyecto contempla los —
elementos del mismo, de una manera tan acertada, gue muchos fue
ron definitivos para dicho juicio: y con el tiempo se ha ido —-
perfeccionando, como son: el principio de instancia de parte ——
agraviada, el de relatividad de la sentencia; y el caricter ju-—
risdiccional.

El siguiente antecedente constitucional del amparo, es el

Proyecto de la Minoria y Mayorla de 1B42. En este afio se desig—

(18) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.116
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na una comisidén nacional integrada por slete miembros, que de-——
bfa someter a la consideracién del Congreso. Los miembros de la-
comisibn, se dividieron al determinar la forma de gobierno, unos
proponian una organizacién centralista y otros la organizacién —
federalista. La mayoria se decidié por el centralismo y la mino~
ria por el federalismo, entre la minoria se encontraban Espinoza
de los Monteros, Mufioz Ledo y Mariano Otero. (19)

Cada grupo presentdé su proyecto, el que contenia 1la forma-
de gobierno que proponian, a pesar de ser grupos opuestos en lo-
que respecta a la forma de gobierno, centralismo y federalismo,-—
se llegd a un acuerdo entre ambas partes y surglid un tercer pro-
yvecto, que no se llegd a aprobar por el entonces Presidente de —
la Repliblica, que disolvid el congreso.

Lo importante dentro de estos proyectos consistid en que -
el proyecto de la minoria, elaborade por Mariano Otero, Espinocza
de los Monteros y Mufloz Ledo, principalmente, era de un caricter
individualista y liberal, porque en c=u articulo cuarto consagrd-—
las garantias del individuo, como base y objeto de las institue
clones sociales; ademls clasificd a las garantias en: garantias—
de libertad personal, propiedad, seguridad e igualdad.

En este proyecto se establece el medio de cuntrol de cons-

titucionalidad, que consistia en someter a la consideracién de -
la Suprema Corte de Justicia, los reclamos que se hicieran valer

per cualguier persona, que se viera afectada en alguna de sus ga

(19) Noriega Cantidl, Alfonsc. Op. cit. p.96
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rantlas individuales, por algin acto del Poder Ejecutivo o del-
Poder Legislativo.

El control constitucional de las leyes, también existia -
en este proyecto, solo gue, se confiaba al Congreso Federal los
reclamos que se hicleran valer en contra de las leyes expedidas
por las legislaturas locales y a dichas legislaturas, la revi--
sién de las leves consideradas inconstitucionales expedidas por
el Congreso Federal.

Don lgnacio Burgoa Orihuela, considera al proyecto de Ma-
riano Ctero inferior al creado por Don Manuel Crescencio Rején,
principalmente porque el primero sbélo hace procedente el recla-
mo ante la Suprema Corte, por violacién por parte de una autori
dad a las garantias individuales del gobernado, mientras que el
segundo habia contemplado que el gobernado se podia inconformar
si se violaba en su perjuicio cualquier precepto constitucional
claro, por psrte de una autoridad; por lo que el sistema creado
por Rejdén abarcaba mis que el creado por Otero.

Ademés, en el sistema de Otero la inconstitucionalidad de
las leyes, la debla determinar el Congreso Federal o las legis-
laturas locales, segin quien hubiera expedido la ley, creando -
de esta manera un control por érgano politico y no de caricter=~
puramente jurisdiccional, como el que establecia el proyecto de
Rején. (20)

El mérito principal de Otero, consistid en la sistematiza

(20) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.119
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cibdn de la formSla juridica que encierra los efectos de la sen—
tencia dictada en un juicio de amparo, que implica la caracte~-—
ristica de un régimen de control jurisdiccional. Formila que se
conserva en la Constitucién actual y que dice: "La sentencia se
r4 siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares,.—
limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso especial Som—
bre el que verse la queja, sin hacer una declaracidn general —-
respecto de la ley o acto que la motivarem. (21)

En el afio de 1846 inicla sesiones un nuevo congresoc cons-—
tituyente de carfcter nacional, que se dividid en dos tenden-—-
cias, vya no es la forma de goblerno lo que divide al nuevo con-
greso, sino el establecer que constitucidn debe regir.

Un grupo propone el restablecimicnto de la Constitucién -
de 1824 tal y como se habla elaborado en ese aflo y el otro pro-
pone su restablecimiento pero con algunas reformas, para ade-—-—
cuarla a la situacién de ese momento.

Dentro del mencionado congreso, se encuentran los dos pi-
lares de nuestro julclio de amparo: don Manuel Crescencioc Rején-
y don Mariano Otero. Este Gltimo representa al grupo que tiene-—
la tendencia de hacer algunas reformas a la Constituclén de ———
1824, y elabora un voto particular, que es aprobado por todo el
congreso.

El voto particular de Otero pasé a formar parte del texto

general del proyecto elaborado por el congreso al que se le lla

(21) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.120
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md Acta Constitutiva y de Reformas, que fue promulgada el 21 de
mayo de 1847.

También Rejdén elabord un voto particular que pasdé a ser -
el texto del Acta después de multiples discusiones. En este vo-
to, Rejbdn estab}ece un sistema de defensa de garantias indivi--
duales, que dio origen al juicio de amparo, como ahora 1o cono-
cemos. Entonces el Acta Constitutiva y de Reformas fue elabora-
da por Rején y Otero, que fueron los que aportaron los princi——
pios que rigen el amparo hasta estos dias, en sus votos particy
lares.

Otero consigna en su famoso voto particular los elementos
fundamentales y definitivos para el amparo, en primer lugar es—
tablece gque el Poder Judicial de la Federacién, serd el encarga
do de valer por los derechos del individuo que la constitucibn-
les otorgue, contra los actos del Poder Ejecutivo o Leglslativo
que pretenda vulnerarlos.

De esta manera se 1imitd la procedencia del juicio de am-
paro, y por lo tanto sus alcances, ya que solo los actos de las
mencionadas autoridades se pueden impugnar mediante el amparo,-
cuando con su realizacldn se vulneren las garantfas individua-—
les del gobernado. Es importante seflalar que al referirse a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, se contempla al federal y al -
de los estados. (22)

Por Gltimo, dentrc del Acta de Reformas se establecid un-

(22) Norlega Cantl, Alfonsoc. Op. cit. p.98
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medio de control constitucional de las leyes, que se habla plan
teado anteriormente, por 6rgano politico, es decir, si una ley-
emitida por alguna de las legislaturas locales atacar§ a la ~w-—
Constitucibn, seria declarada nula por el Congreso. 5i por el -
contrario, la lgy que es considerada inconstitucional, hublere-
sido expedida por el Congreso Federal, ya sea a instancla del -
pPresidente de la Replblica o a instancla de tres de las legisla
turas, las que darén su voto y se resolverd por mayoria.

Los reclamos, en este Gltimo caso, se presentarian ante -
la Suprema Corte, cue se encargaria de recibir los votos de las
legislaturas y publicar el resultado en caso de ser anulada la-
ley.

Como puede concluirse don Mariano Otero consagrd en esta-
acta sus ideas que ya habia expuesto en el Proyecto de la Mino-
ria de 1842; como las cue se refiere a los dos tipos de control
jurisdiccional y el control por brgano politico, el primero es-
el que hace valer el gobernado ante el Poder Judicial Federal,-
cuando alguna autoridad ya sea leglslativa o ejecutiva lesiona-
sus garantias individuales mediante un acto que pretendan reali
zar; y el sequndo, que ya comentamos, es el de poder anular las
leyes, ya sea del Congresoc Federal, dicha anulacién corresponde
a las legislaturas locales y son é&stas las que expiden la ley -
considerada Inconstitucional, serd el Congreso Federal, &1 que-

la anulari.

El Congresc Constituyente estaba presididec por Poncliano -
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Arriaga, que presentd el proyecto referente a los articulos que
rigen al poder judicial, En el articulo 102 de este proyecto, -
se establecieron los principios esenciales del juicio de amparo
tomando en cuenta las aportaciones hechas por Mariano Otero y -
Manuel Crescencio Rején.

Las dos inovaciones que se presentan en este proyecto del-
articulo 102 son, en primer lugar, en las controversias que Se-
susciten por leyes o actos de cualquier autoridad que violen —
las garantfas individuales de los gobernados, o actos de la fe-
deracidn que vulneren o restrinjan la soberania de los estados-
o de &stos que invadan la esfera de la autoridad federal, se-—
rian resueltos por tribunales federales exclusivamente, o por -
éstos y los tribunales de los estados; es decir se establecid -
una concurrencia de facultades para resolver dichos confllictos,
ajustindose a la ley Orgénica respectiva.

En segundo lugar, se establece la intervencidén de un jura
do compuesto por vecinos del lugar; su funcidn era otorgar ga—-
rantias, ya que calificard el hecho que ya habla conccido el -
tribunal de la federacién.

Este articulo provocé muchas critfcas dentro del constitu
yente, por lo que sc redactd de diferente manera, se conserva——
rdn las ideas fundamentales, del proyecto anterior.

El articulo 100 del proyecto definitivo de la Constitu—-—
cién de 1857, textualmente establecia lo siguiente: "Los tribu-—

nales de la federacién resolverén toda controversia que se sus—
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cite: 1. Por leyes o actos de cualquier autorldad que violaren-
las garantfas individuales, 2, Por leyes o actos de la autori--
dad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los esta-
des. 3. Por leyes o actos de la autoridad de éstos, que invadan
la autoridad federal". (23)

Este articulo es el que corresponde al 103 de la constity
cidén vigente, que se reproduce en la Ley de Amparo como el pri-
mer articulo y establece la procedencia del julcio de amparo.

El articulo 101 de 1la Constitucibn de 1857, textualmente-
establecia: "todos los juicios de que habla el articulo anteww—
rior, se seqguirin a peticidn de la parte agraviada y se decidi-
ré&n por medio de una sentencla y de procedimientos y formas del
orden juridico determinados por una ley orgénica. La sentencia-
serd siempre tal que no se ocupe sinc de individuos particula--
res y se limita slempre a protegerlos y ampararlos en el caso -~
especial sobre que versa el proceso sin hacer ninguna declara-—
cién general, respectoc de la ley o del acto que la activare"(24)

En este precepto se establece el principio de instancia -
de parte agraviada, también seflala que se decidirén dichas con—
troversias, por medio de una sentencia y de procedimientos del-
orden juridico, con ésto se determina el caricter jurisdiccio-—
nal de este medic de defensa de la constitucién. Por Gltimo, es
te precepto contiene el principlo de relatividad de las sentene—

(23) Noriega Cantii, Alfonso. Op. cit. p.107
(24) Idem.
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cias, conocido como la formila Otero.

Asi es como la Constitucién de 1857, dio al amparo su. fi-
sonomia propla, £ijd su extensidn y su naturaleza juridica.(25)

Fue durante la vigencia de esta Constitucibén, cuando sur-
gid una cuestidn de mucha importancia para el juicio de ampare,
que consistié en que una vez que se aplicaron regularmente las-—
disposiciocnes de esta constitucién y se puso en préctica el jul
cio de amparo, se dic la interpretacién del articulo 14 consti-
tucional. Este articulo establecia que "nadie puede ser juzgado
ni sentenciado, sinc por leyes expedidas con anterioridad al he
cho y exactamente aplicables al caso"; por lo tanto, este pre~-
cepto contenfa una garantia individual de legalidad.

Ahora bien, si el objeto del juicio de amparo era y sigue
siendo la tutela de las garantfias del individuo ante una posi--
ble violacién por parte de las autoridades, entonces el juicio~
de amparo se hizo procedente contra una violacidn que se come-—
tiera respecto del artficulo 14 constitucional, De esta manera —
se hace procedente el amparo en materia judicial, ya que el ar-
ticulo 14 constitucional contenia la garantia de exacta aplica—
cibén de las leyes.

Con la interpretacién del articulo 14, se amplib el alcap
ce del amparo al &mbito judicial, tanto en materia penal, como-
en materia civil. Al mismo tiempo esta ampliacidn del amparo, -
trajo consigo muchos y muy diversos problemas en esa época.{26)
(25) Noriega Cantl, Alfonso. Op. cit. p. 110
(26) Idem
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Uno de esos problemas consistidé en que, al considerarse -
el principio de legalidad como una garantia individual del go--—
bernado, la Suprema Corte se convirtid en un tribunal revisor -~
en Gltima instancia de los juicios resueltos por todos los tri-
bunales de los estados, convirtiéndose la imparticién de juéti-
cia en centralizada; esto provocaria posteriormente rezago en —
la Suprema Corte de Justicia, y como consecuencia en la imparti
cibén de justicla. (27)

5in embargo, a pesar de los problemas que planted esta ——
cuestidén, fue de gran importancia, ya que se hizo mds extensa -
la proteccién del amparo.

Esta innovacibn al juicio de garantias tardé en ser apli-
cada regularmente, debido a todas las complicaciones que trala-
aparejadas.

Fue hasta el afio de 1908, que se adicioné el articulo 102
de la Constitucién de 1857, quedando el amparo en materia judie
cial definitivamente legalizado. La adicién establecid que en -
toda controversia que se suscite con motivo de viclacién de ga=
rantias individuales, en asuntos judiciales del orden civil, so
lo se podré ocurrir a los tribunales fedérales cuando haya sido
dictada sentencia que ponga fin al juicio y contra la cual, la-
ley no concede ningln recurso cuyo efecto pueda ser la revoca—-—

cién de la misma. (28)

(27) Noriega Cantii, Alfonso. Op. cit. p.111

(28) Noriega Canti, Alfonso. Op. cit. p.112
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Posteriormente, en el afio de 1916, Venustiano Carranza, -
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, expididé un decreto
por medio del cual convocaba a la celebracidn de un congreso —-
constituyente, que se llevaria a cabo en la cludad de Quereta--
ro;j con la finalidad de hacer algunas reformas a la constitu——-—
cidén que se encontraba vigente en ese momento, que era la expe-
dida en 1857.

Dentro de las reformas llevadas a cabo, y referentes al -
juicio de amparo, se encuentran, en primer lugar, la hecha al -
articule 102, que contenia los lineamientos generales del jul-—~
cio de garantias y en segundo lugar se hizc una nueva redaccién
del articulo 14 constitucional; la cual, no altero el contenido
de este precepto; es decir, aun después de reformado contenfa -
la garantia de legalidad.

Respecto al texto del articulec 102, fue reformado en gran
medida. Se amplidé el contenido de este precepto, porque se con-—
siderd que debia contener las bases de la naturaleza y la proce
dencia del amparo. Con las reformas hechas, pasd a ser el arti-
culo 107 de la Constitucién de 1917.

Noriega Cantl, en su libro Lecciones de Amparo, enumera--
las innovaciones m&s importantes que se hicleron a este articu-
lo y son: Se fijaron las bases sobre las cuales se denia regla=
mentar el juicio de amparo; se hizo la distincién entre el ampa
ro directo que procedia ante la Suprema Corte, (nicamente en —-

contra de sentencilas definitivas, dictadas en juicios civiles o
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penales; y el amparo indirecto que procedia ante los jueces de~
distrito, contra actos de autoridades distintas de la judiclalj
también procedis contra actos judiclales ejecutados fuera de —
juiclo, después de concluido éste, o bien, dentro del juicio, -
cuando tuvieren'sobre las personas o las cosas una ejecucidn, de
imposible repszracifn, al igual que cuando el amparo fuere soli-—
citado por un tercero extrafo a julclo; y cuando el amparo se -
solicitaba con fundamento en las fracciones II y III del articu
lo 103 constitucienal. (29}

Es importante sefalar respecto del amparo indirecto que -
la Constitucidn atribuyd competencia para conocer de éste, a —
los jueces de distrito, sin embargo, en la fraccién IX del arti
culo 107, establecia gue "la sentencla causari ejecutoria si —-
los interesados no ocurren a la Suprema Corte, dentro del térmi
no que fije la ley. . .", con lo que se da base para que poste-
riormente la ley reglamentaria estableciera lo relativo a los -
recursos gue se podian hacer valer en contra de las sentencias—
de los jueces de distrito, de los cuales conoceria la Suprema -
Corte de Justicla, para revisar en (ltima instancia dichas sen-
tenclas.

Asi entonces, el juicio de amparo cuyo conocimiento, se--
gln la Constitucién, correspondia a los jueces de distrito, se-—
tramitaba en dos instancias, la primera ante dichos jueces y la

segunda ante la Suprema Corte; a diferencia del amparo directo-

(29) Noriegs Cantt, Alfonso. Op. cit. p.11S
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del que conocia la Corte en tUnlca instancia.

El articulo 107 también reguld lo relativo a las responsa
bilidades en que puedan incurrlr las mismas autoridades respon-
sables, cuando habiéndose concedido la suspensidn al quejosc no
se haya llevado a cabo tal suspensidn; asi como las responsabi-
lidades en que puedan incurrir las mencionadas autoridades, -——
cuando s= ha concedido el amparo al quejoso, insistan en la re-
peticibén del acto reclamade o se eluda el cumplimiento de la ~-
sentencia de amparc. (30)

AsS es como en la Constitucién de 1917, gueda clarameonte-
establecido el juicio de amparo, aln en materia judicial. Esta~
Constitucién es la que se encuentra vigente actualmente, claro-
que con algunas reformas que se le han hecho y han ido perfece—
cionando el juicio de amparo.

En cuanto a las leyes reglamentarias, solo se considerd -
importante enunciar a las que fueron expedidas con posteriori—-
dad a la Constitucidn de 1917.

La primera ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 -
constitucionales, fue la que se expidid el 18 de octubre de =
1919.

Este ordenamiento contemplaba en su articulado, la proce-
dencia general del juicio de amparo, los principios de relativi
dad de las sentencias y la existencia del aqravio personal, co-

mo caracteristicas proplas del amparo.

(30) Noriega Cantd, Alfonso., Op. cit. p. 115
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Adem&s se regula la competencia en caso de amparo indireg
to, ante el juez de distrito y en amparo directo ante la Supre-
ma Corte de Justicia, y la revisidn del amparo indirecto corres
ponde también a la Suprema Corte en segunda instancia.

En esta ley el ofrecimiento y desahogo de pruebas se pre-
ve que serén de manera oral en una sola audiencia, en la que -
también se pueden formular alegatos. (31)

El 10 de enero de 1936, se publicd una nueva Ley Orgénica
de los articulos 103 y 107 de la Constitucién, en la que se con
signd una reforma sumamente importante que consistid, en ame——
pliar el &mbito del amparo directo a la materia laboral, ya que
hasta ese momento dicho juicio, solo procedia ante la Suprema -
Corte, contra sentencias definitivas en materia penal y civil,-
por violaciones cometidas durante el procedimiento © en la sen-
tencia misma; con la reforma que introdujo esta ley, el amparo-
directo también procedfa en contra de los laudos dictados por —
las Juntas de Conciliacibén y Arbitraje. (32)

Esta facultad de la Corte, para conocer de los amparos in
terpuestos, contra laudos dictados por las Juntas de Concilia——
cié6n y Arbitraje, quedd contemplada en la fraccién III del arti
culo 158 de la ley reglamentaria.

La ley de 1936 est.vé vigente hasta el afo de 1950} en ——

que se fermuld un proyecto de reformas a dicha ley.

(31) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.142

(32) Noriega Cantd, Alfonso. Op. cit. p. 115
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Este proyecto fue presentado al poder leglslativo por el-
Presidente de la Repdblica, y finalmente el 19 de febrero de —-
1951 se publicd,

Tenia en su contenido una reforma de mucha importancia —-
para el amparo ¥y para el Poder Judicial Federal.

Esta innovacibén consistid en la creacidn de los tribuna--
les €olegiados de circuito, los cue tenilan competencia para co-
nocer de los juicios de amparo directo, promovidos en contra de
sentenclas definitivas dictadas en julcios civiles y penales y-
laudos en materia laboral, cuando se cometieran violaclones —w-
substanciales, durante la secuela del procedimiento, que afec--
ten las defensas del quejoso y trasciendan al resultado del fa-
llo.

Con esta reforma, se reservd la competencia de la Corte -
solo para el conocimiento de los julclos de amparo directo que~
se promovieran en contra de sentencias definitivas, en materia-
civil, penal y laboral, cuando las violacliones se cometf{an en ~
la sentencia misma. (33)

Esta importante imnovacién fue hecha durante el perfodo —
presidencial de Miguel Alemin, con ella procurd evitar el reza-
go de amparosante la Suprema Corte y asi hacer mds pronta y ex—
pedita la imparticidn de justicia.

De esta manera los tribunales coleglados también conoce-—

rian de los amparos directos y ce desahogaria el rezago de ampa

(33) Noriega Cantl, Alfonso. Op. cit. p.115
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ros pendientes de resolucidén de la Suprema Corte.

Esta reforma provocd un cambio dentro de la organizacién-
del Poder Judicial Federal, por lo que se hizo necesario refor-
mar algunos articulos constitucionales; todo ésto, como ya lo -
dijimos con la finalidad de acabar con el rezago que tenia la -
Corte.

Antes de esta reforma ya se encontraban contemplados los-
tribunales de circuito, pero solo conoclan de apelaciones del -
orden federal y no tenian rezago; addmis estaban formados de ma
nera unitaria, es decir solo tenlan un magistrado.

Entre los articulos que fueron reformados dentro de la —
Constitucién se encuentra el 94 y el 107,

El articulo 94 en su texto contempldé desde ese momento, a
los tribunales colegiados de circuito, dedicados a resolver am—
paros directos y los tribunales unitarios seguian conociendo de
las apelaciones.

Por otra parte, el articulo 107 constitucional en su frac
cibén V, a partir de esta reforma, establecidé que "salvo lo dis-
puesto en la fraccidn sigulente, el amparo contra sentencias de
finitivas o laudos, por viclaciones cometidas en ellos, se in-w-
terpondré directamente ante la Suprema Corte de Justiclia...".(34)

Y la fraccibén VI del mismo articulo, establecia: "El ampa

ro contra sentencias definitivas o laudos, se interpondri diregc

(34) Noriega Canti, Alfonso. Op. Cit. p.242
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tamente ante el tribunpal colegiado de circuito bajo cuya juris-
diccibn esté el domicilioc de la autoridad que pronuncle la sen~
tencia o laudo, cuando la demanda se funde en vioclaciones subs-
tanciales cometidas durante la secuela del procedimiento o se =
trate de sentencias en materla civil o penal, contra las que --
no proceda recurso de apelacibdn, cualesquliera que sean las vio-
laciones alegadas'". (35)

La misma fraccién agregaba que las violaclones al procedi
miento impugnadas por medio del amparo directo serfan resueltas
por el tribunal colegiado; sin embargo en la demanda que se pre
sentara ante éstos, se podian seflalar las violacliones al proce-
dimientc y las violaciones cometidas en la sentencia misma asi-
el tribunal colegiado solo debia resolver sobre las cuestiones-—
de procedimiento, y en el caso de que la sentencia no fuera fa-
vorable para el quejoso, &l podla solicitar que se remitiera el
asunto a la Corte, para que ésta resolviera sobre las violacio-
nes cometidas en la sentencia misma. (36)

Pﬁsteriormente por Decreto de 26 de diciembre de 1967, pu
blicado en el Diario Oficial de 30 de abril de 1968, se estable
cleron nuevas reformas a la Constitucién; a la ley Orgénica del
poder Judicial de la Federacibn.

Estas reformas se dieron para resclver el rezago que te——

nia nuevamente nuestro m&s Alto Tribunal, ya que nc fue sufi-——

(35) Diario Oficial de la Federacién. 19 de febrero de 1951. p.16
(36) Idem.
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ciente con las reformas elaboradas en 1951.

De la ley Fundamental, fue necesario reformar los articu
los 94, 98, 100, 102, 104 fraccién I, 105 y 107 fracciones II,-
III, IV, V, VI, VIII, XIII y XIV.

Dichas reformas constitucionales entraron en vigor el misg
mo dfa, en que entraron en vigor las hechas a la Ley Reglamenta
ria de los articulos 103 y 107 constitucionales y a las hechas-
a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacibn.

Las reformas de 1968 tienen como objetivo principal lome—
grar una nueva y mis eficaz distribucién de competencia entre —
la Corte y los tribunales colegiados de circuito, descargando a
la primera, del conocimiento y resolucidén de los asuntos que —-
por su propia naturaleza, no merecieran la atencidn de nuestro-
més Alto Tribunal. (37)

Al elaborar estas reformas se tomd en cuenta la naturale—
za del acto reclamado, para hacer una nueva distribucién de com
petencia entre la Corte y los tribunales coleglados, haciéndose
una seleccidédn de los asuntos en cada materia.

Ademis se crearon nuevos tribunales colegiados, estrétegi
camente distribuidos en todo el territorio nacicnal, para la me
jor administracidn de justicia.

La distribucibn de competencia que propone esta reforma,-
como ya dijimos, se basa en una especie de seleccibn de asuntos

dejando los mis importantes para ser resueltos por la Corte y -

(37) Noriega Cantd, Alfonso. Op, cit. p.248
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los dem&s por los tribunales coleglados.

Dentro de los muchos articulos que fueron reformados, de-
la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constituciona--
les, se @ncuentrael articulo 44, gue se redactd asi: "El amparo
contra sentencias definitivas o laudos, o sea que la violacién-
se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma se -
promover& directamente ante la Suprema Corte de Justicia en los
casos de su competencia y en los términos de la Ley Orgénica -
del Poder Judicial de la Federacidn". (38)

Como puede observarse este articulo establece la competen
cia de la Corte para conocer de los amparos directos y remite a
la Ley Orgénica para terminar de establecer su competencia.

El articulo 45, habla de la competencia de los tribunales
colegiados, pero lo hace en forma excluyente; es declir los ca--
s0s no previstos en el articulo anterior, corresponden a la com
petencia de los tribunales coleglados.

Estas reformas de abril de 1968, tienen gran importancia-~
ya gque al seleccionar los asuntos segin su importancia, para —
ser resueltos por la Corte o por los tribunales colegiados, se-
especificd en cada meterlia que casos corresponden a la competen
cia de la Corte., Esto se hizo a través de la Ley Orgénica que -
fue la que determind dicha divisién de competencia.

Asi en materia penal (articulo 24), debla conocer la Pri-

mera Sala de la Suprema Corte de los amparos directos, cuando -

(38) Norlega Cant(, Alfonso. Op. cit. p. 249



la sent+ncla dictada por la autoridad judicial del orden comin,
impusiera la pena de muerte o comprendiera una sancibén privati-
va de 1a libertad que excediera cinco afos o se tratare de sen-—
tencias dictadas por tribunales federales o militares, cuales--—
gquiera que fueran las penas impuestas.

En materia administrativa (artfculo 25), la procedencia-—-
jel amparoc directo ante la Segunda Sala, se basd en la alta im—
portancia del asunto, su msteria o elevada cuantia, o bien, por
la trascendencia que tenga dicho asunto para el interés naciow-
nal, dejando todos los demids asuntos para gue sean resueltos --
por los tribunales cclegiados. La cuantifa que establecid la ley
para que e! asunto ameritari el conocimiento de la Segunda Sala
fue el que excediera de quinientos mil pesos el interés del ne~
gocio. (39)

En materia civil, se tomdé en cuenta para la distribucién-
de competencia, la naturaleza del acto que se reclama en amparo
asi los asuntos cque se refieren al estado civil de las personas
en primer lugar, 4stos serfan cdel conocimiento de la Tercera Sa
la;j #sto detidc a que se considerd que dichos asunios tlenen ——
una elevada importancia dentro del estado.

Ademés del conoclimiento de los asuntos del estado civil,-
la Tercera Sala debia cenocer de los negocios con contenido pre
dominantermsnte econémico, tomando en cuenta la importancia eco-

ndmica del negocio, y si se trataré de cuantia determinada © in

(39) Diario Oficial de la Federaciin. 30 de ahbril de 1968. p.12
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determinada, se establecid, que en primer caso, la cuantia dew~
bia exceder de cien mil pesos, en cusnto al segqundc supuesto —
siempre conoceria la Corte de esos asuntos. (40)

Es por demis hacer la aclaracibén de que, si estamos ha---
blando de amparoc directo, en todos los casos el acto reclamado~
debe consistir en una sentencia definitiva, ya sea qgue las vio~
lacicnes se hubieren cometido en ella misma o durante el proce-
dimiento, que trascendieron al resultado del fallo.

En materia civil, la ley establecid que dichas sentencias
definitivas, deblan haber sido dictadas en apelacién.

En cuantoc a la competencia de la Cuarta Sala de la Supre-
ma Corte, el articulo 27 de la Ley Crgénica del Foder Judicial-
de la Federaclén, establecidé que la mencionada Sala, conoceria-
de los amparos directos interpuestos centra laudos de los triby
nales del trabajo, por violaciones cometidas en ellos o durahte
la secuela del procedimiento, cuande se tratard de laudos dicta
dos por juntas centrales de conciliacidén y arbitraje, en conm——
flictos de carfcter colectivo, de laudos dictados por autorida—
des federales de conciliacién y arbitraje en cualquier conflic—
to; y por Gltimo de todos los laudos diétados por el Tribunal -
Federal de Ccncilliaclén y Arbitraje. (41)

Estos asuntos fueron los que se conslderaron de mayor im—
portancia, por lo mismo conoceria de ellos la Corte.

Por Gltimo es conveniente mencionar las reformas hechas a

(40) Noriega Cantd, Alfonso. Op. cit. p. 251
(41) Idem.



la Constitucidn, en lo referente al juicio de amparo, publica--
das el 10 de agosto de 1987, en el Diario Oficial de la Federa-
cibén y que entraron en vigor el 15 de enero de 1988,

Dicha reforma constitucional hizo necesaria la modifica-—
cibén a la legislacidédn secundaria, que se publicd el 5 de enero-
de 1988, y entrd en vigor el 15 de enero del misme afo, el dia-
que también entrd en vigor la reforma que se hizo a la ley Orgi
nica del Poder Judicial de la Federacibdn.

Todas estas reformas cambiaron substancialmente el régiw-
men de competenclas del juicio de amparo. (42)

El cambio mis importante que se operd en la Ley de Amparo
en la Ley Orgénica y en el articuloc 107 censtitucional, fue la-
que consistié en la nueva distribucién de competencia entre los
tribunales colegliados de circuito y la Suprema Corte de Justi--
cla.

Actualmente la Corte sclo conoce del amparo directo, a ==
través de sus salas (segln la materia), cuando ejerza su facul-
tad de atraccién; es decir, la Corte ya no conoce de amparos di
rectos, salvc en el caso de que ella ejerza su facultad de ———-
atraccién consignado en el articulo 182-de la Ley de Amparo.

Esta facultad la puede ejercer la Corte, solo en tres su—
puestos; cuando la misma Corte la ejerza de oficlo; o cuando el
Procurador General de la Repliblica lo scolicite; o cuando el tri

bunal colegiado que conozca el asunto, solicite a la Corte que-

(42) Noriega Cantl, Alfonso. Op. cit. p. 254
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lo atraiga, para ser resuelto por-'ella.

Fuera de estos casos son los tribunales colegiados de cir
cuito los que conocen de los amparos directos, ya sea que la-
vioclacibdn' se cometa durante el pfocedlmiehto o en la sentencla-
misma.

Un punto importante de las reformas de 1988, es el relati
vo al recursoc de revisién,

Tratindose de sentencias dictadas por los jueces de dis—-
trito, normalmente ec el tribunal colegiado, el gue conoce del-
recurso de revisibn, excepto en el caso de que, subsista en el-
recurso un problema de zonstitucionalidad o sl en la sentencila-
se hace una interpretacién directa de un precepto constitucio—-—
nal, en estos casos serd la Corte la que conocerd de la revie--
sién.

Lo mismo sucede con los amparos directos resueltos por -——
los tribunales colegiados de circuito, los que normalmente no —
son recurribles; solo en el caso de que en la sentencia se haga
una interpretacidn directa de un articulo de la Constitucidn o~
existe un problema de inconstitucionalidad de una ley federal,-—
local ¢ un tratado interpacional.

Esta constituye la (ltima reforma a la Constitucién, en -
lo relativo al julcio de amparc; adn cuando fuerom muchas las -
modificaciones que se hicleron también a la Ley de Amparo y a -
la Ley Crgénica del Poder Judicial de la Federacidn, solo men—-

cionamos las mds importantes.
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Para concluir los antecedentes histéricos del juicio de ga
rantias, es pertinente mencionar una observacidn hecha por el —-
maestro Ignacio Burgos, al resvecto, asegura que el amparc no es
un fendmeno creativo que se resuelve en un solo hecho, sino que-
es una serie de acontecimientos concatenados entre si que llevan
a la meta de una concepcidén de la institucién definitiva y cada=~
vez mis perfecta. (43)

Es en verdad, una observacién muy interesante, ya que al -
hablar de la historia del amparo, encontramos que tiene antece~
dentes extranjeros, que aun cuando no son iguales, si tienen al-
gunos elementos semejantes al amparo mexicano; lo que es inega--
ble, es gue en nuestro pals gracias a una serie de hechos en =—=—
nuestra historia, el amparo es actualmente una institucién con -
m&tices muy proplos que lo han colocads en un lugar privilegiado
dentro de nuestro sistema juridico.

El amparo es una institucién protectora del sistema que es
tablece la Ley Fundamental, de carfcter jurisdiccional y las ca-
racteristicas de este sistema de control censtitucional son, en~
primer lugar la proteccidn constitucional se confiere a un brga-
no judiclal; la peticidn de inconstitucionalidad la puede hacer-
cualquier gobernado que mediante una ley o acto de autoridad su-—
fre un agravio en su esfera juridica. (44)

La peticién de incons'itucicnalidad se va a resclver en un
(43) Burgoa Crihuela, Ignacio. Op. cit. p.133

(44) Burgoa Orihuela, Ignscio. Cp. cit. p.159



- 38 —

procedimiento contencioso, entre el gobernadc y la autoridad de
quien proviene 21 acto que se impugna. Y por (Gltimo, las resoly
ciones que se emitan en dichos procedimientos, solo tienen efec
tos en relacidén con el peticicnario, sin extenderse fuera del -
caso concreto en relacién con el cual, se haya suscitado el con
flicto de inconstitucionalidad. (45)

Como ya 1o establecimos, nuestro medio de control consti-
tucional es el juicio de amparo, es el encargado de hacer respeg
tar los preceptos constitucionales, su procedencia se encuentra
limitada a los casos establecidos en el articulo 103 de la Cons
titucibn, resolverédn toda controversia, que se suscite; 1. Por-
leyes o actos de la autoridad que viclen las garantlas indivi--
duales; II. Por leyes o actos de la autoridad federal, que vul-
neren o restrinjan la soberania de los Estados. I1I1. Por leyes-
o actos de autoridades de éstos, que invadan la esfera de 13 -
autoridad federal®.

En este articulo se regula la procedencia del juicio de -
amparo; primeramente establece que serdn los tribunales de la -
federacidn , es decir el Poder Judicial de la Federacién, es el
que resolver& los conflictos que se mencionan en este articulo.

La fraccibén primera del multicitado articulo, se refiere-
a la procedencia del amparo, cuando se trata de violacién de ga
rantias individuales en perjuiclo de un gobernado, y las frace-

ciones II y 111 se refieren a 1a invaslén de soberanias, es de-

(45) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p. 159
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¢ir, estas (ltimas fracciones tienen como objetivo mantener a —-—

-las autoridades federales y a las estatales dentro de los mas es
trictos limites de su competencia, y también en este caso el con
trol se ejerce de manera jurisdiccional.

Y se ejerce de manera jurisdiccional, ya que para que nie~
da intervenir el Poder Judicial Federal, por medio de alguno de-
los 6rganos cue lo integran, es necesario que esa invasién de so
beranias perjudique al gobernado, quien ocurrir&é a pedir amparoc.

Para apoyar lo anterior es conveniente citar el articulo -
107 constitucional, que dice: "Todas las controversias de que ha
bla el articulo 103 se sujetarén a los procedimientos y formas -
del orden juridico que determine la ley; de acuerdo con 1as Si-—
guientes bases: I. El juicio de amparo de seguird siempre a ins~
tancia de parte agraviadas..".

Este articulo establece de manera general las bases, sobre
las cuales se va a regir el juicic de amparo; en su fraccidn pri
mera establece que el juicio solo procede a instancia del agra-——
viado, por lo tanto, se corrobora el cardcter jurisdiccional que
se ejerce por via de accién, porque al ejercitarse la accidn de-
amparo conoce de ésta los tribunales feéerales.

En conclusién de lo anterior, decimos que "el amparo es un
sistema de defensa de la constitucién y de las garantfas indivi-
duales, contenidas en ella, de tipo jurisdiccional, por via de -
accidén, que se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial
Federal y gue tiene como materia las leyes o actos de la autori-

dad gque violen las garantias individuales o impliquen una inva—-
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s16n de la soberania entre los estados y la Federacibén y que tie
ne como efectos, la nulidad del acto reclamado y la reposicibén -
de la violacién". (46)

£1 amparo es un medio de contrel constitucional, como ya -
hemos visto, pero también es un control de legalidad, como ense-~
guida se establece.

Este juicio tiene comc principal objetivo proteger los de-
rechos del gobernado, que se pueden ver afectados por un acté de
autoridad que no se ajuste a la ncrma fundamental, la violacidn-
de esos derechos lo hace la autoridad, de manera directa cuando-
no ajusta sus actos & algln precepto constitucional y de manera-—
indirecta, cuando nc ajusta dichos actos a una ley secundaria, -
este Ultimo es el control de legalidad, mientras que es control=-
constitucional, cuando el amparo se pide, por Violacién a un ar-
ticule de la Constitucidbn.

Para entrar al estudio del control de legalidad, debemos -
decir que, el mencionado control, lejos de ser producto de una -
indebida préctica judicial (como lo aseguran algunos autores), -
ha venido a hacer més amplia la finalidad del juicio de amparo,-
y obedece a una exacta aplicacién de preceptos constitucionales.

Los articulos constituclionales que contienen el control de
legalidad y que hacen mis extenso el alcance del amparo, son el-
14 y el 16.

El articulo 14, en sus pirrafos tercero y cuarto, consagra

(46) Noriega Cantd, Alfonso. Op, cit. p. 58
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garantia de legalidad en asuntos civiles y penales, respecto de-
cuyas violaciones es procedente el amparo, de acuerdo a lo esta-—
blecido por la fraccibén I del articulo 103 constitucional. De es
ta manera el amparo no solo tutela los preceptos de la Constitu-
cibn, sino que su objeto protector se extiende a los ordenamien-—
tos legales secun;mdarios.

Es por ésto que el Poder Judiclal Federal se convierte en-
revisor de todos los actos de las autoridades judiciales que no-
se hayan ajustado a las leyes aplicables al caso. (47)

Entonces el artfculo 14 constitucional es una garantia in~
dividual, que consagra la garantia de legalidad, al establecer =
que los actos de las autoridades judiciales deben observar el —
texto de la ley aplicable en su caso hacer una correcta interpre
tacién de la misma, de esta manera se preserva todo el ordena——-
miento legal vigente.

El mismo precepto consagra las garantias de audiencia y de
sequridad juridica, ambas son garantias esenclales en todo proce
dimlento y también son tuteladas por el juicio de amparo.

El otro precepto constitucional que contiene la garantia -
de legalidad es el 16, que en su primera parte dice: "Nadie pue-
de ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o —
posesiones, sino en virtucd de mandamiento escrito de la autori--

dad competente, gque funde y motive la causa legal del procedim-——

mientcsee’.

(47) Burgoa Orihuela, Ignacioc. Op. cit. p.149
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Este articulo a través de los conceptos "causa legal del -
procedimiento" y “fundamentacién y motivacién'" de la misma, con-
tiene una garantia de legalidad frente a todas las autoridades,~
haciendo consistir los actos violatorios ya no en una privacidén-
como lo contempla el articulo 14, sino en una molestia, por lo —
que su alcance es mucho mayor. (48)

Es necesario establecer que se entiende por fundamentacién
y motivaclidn; dice el articulo 16 que todo acto de autoridad de-
be estar fundado, esto quiere decir que, se debe expresar con —-—
precisién el precepto legal que sea aplicable al caso concreto.

La motivacién consiste en el razonamiento contenido en el-
texto del acto de autoridad que causa la molestia, seqgin el cual
quien lo emite llega a la conclusidn, de que el acto zl que se -
dirige, se ajusta exactamente a lo establecido en los preceptos—
legales aplicables al caso; es decir es la adecuacién de las cir
cunstancias del caso de que se trata a un precepto legal expre—-
So.

Por acto de molestia, debemos entender una afectacibn a la
esfera juridica del gobernado. También establece el articulo 16,
que todo acto de molestia que emita la autoridad debe ser por es
crito, esto cen la finalidad de dar mayor sequridad al gobernado
ademls debe ser expedido por autoridad competente.

De esta manera si el amparo es procedente por violacién de

las garantias individuales, cometidas por la autoridad en perjui

(48) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.150
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cio del gobernado, y el articulo 16 se encuentra dentro de esas-
garantias; entonces resulta que dicho juicio tutela a través de—
la preservaclén de esta garantia, que a su vez contiene una ga--
rantia de legalidad, todos los ordenamientos legales, ampliandc—
de esta manera la flnallidad del amparo.

Cabe hacer la distincibn que, traténdose de privacién (ar
ticulo 14), si es necesario que se cumplan las garantias conte—
nidas en el citado precepto, que son la de audiencia previa a -
la emisién del acto y la de el debido proceso legal, mas si se-—
trata de actos de molestia que no tengan la finalidad de privar
al afectado de alguno de sus bienes o derechos, son materia del-
articulo 16 que contiene la garantia de seguridad juridica (fun
damentacibén y motivacidn), y no es necesarioc que se llenen los—
requisitos de audiencia previa y de debido procesc legal.

En conclusidn, creemos que si el amparo se ha desnaturall
zado (aparentemente), este fenbmeno debe interpretarse como evo
lucién o perfeccionamiento de su finalidad esencial, como supe-—
racibén de su objetivo tutelar. (49)

Por lo tanto decimos que, el amparo es un medioc protector
de la Constitucidn directo y tutela de manera indirecta a la —-
ley secundaria, preservando de esta manera el derecho positivo.

En cuanto al concepto del juicio de amparo, el maestro ——
Burgoa expresa: "Es un proceso que se inicia por la accibn que—

ejercita cualquier gobernado ante los 6brganos jurisdiccionales—~

(49) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.151
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contra todo acto de autoridad que le causa un agravio en su esfeg
ra juridica y que se considere contrario a la Constitucién, te--—
niendo por objeto invalidar dicho acto o depojarlo de su eflica--
cia por su lnconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto
que lo origine’. (50)

También seﬁala como notas importantes del amparo; que su -—
conocimiento corresponde a los &rgancs judicliales federales, que
solo puede promoverse por el gobernado que ha sufrido un agravio
en su esfera juridica por cualquier acto de autoridad, que esté-
en contravencibébn con alguna garantla individual o con motivo de-—
la invasién de scberanias entre los estados y la federacién.

Para don Ignacio L. Vallarta el amparc es "el proceso le--
gal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derg
chos del hombre consignados en la Constitucidn y atacados por ——
una autoridad de cualquier categoria que sea, o para eximirse de
la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha inva-
dido la esfera federal o local respectlivamente™. (51)

Juventino V. Castro lo define como "el proceso concentrado
de anulacién de naturaleza constitucional promovido por via de -
accién, reclamindese ac’os de autoridad, y que tiene como finali
dad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedi—-—
cién o aplicacién de leyes violatorias de las garant$as expresa-
mente reconocidas en la Constitucidn..." (52)

(50) Burgoa Orihuela, Ignacio. Cp. cit. p. 177

(51) Burgoa Orihuela, Ignacio. Or, cit. p. 178

(52) Castro, Juventino V. Garantfas y Amparo. Guinta Edicién. --—

Editorial Porriia. p.295
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El ministro Arturo Serranoc Robles lo define como"un proce~
dimiento autondmo con caracteristicas especificas, propias de su
objeto, que es lograr la actuacidédn de las prevenciones consti-
tucionales a través de una contienda equilibrada entre el gober-
nado y el gobernante™. (53)

Carlos Aréllano Garcia conceptua al amparo de la siguiente
manera: "El amparo mexicano es una institucibdn juridica por la -
que una persona fisica o moral, denominada quejosa, ejercita el-
derecho de accibn ante un érgano jurisdiccional federal o local,
para reclamar de un 6rgano del Estado, federal, local o munici--
pal, denominado "autoridad responsable", un acto o ley que el ci
tado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el que
se le restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos,
después de agotar los medios de impugnacidn ordinarios". (54)

Se entiende por instituciédn juridica, el conjunto de rela~
ciones juridicas unificadas con vista a una finalidad comin, el-
tratadista anterior, asegura que el amparo como género prbéximo =
es una institucién juridica, porque esté& concebido y reglamenta-
do por diversas ncrmas jurfidicas constitucionales y ordinarias -

que se vinculan entre si para lograr una finalidad. (55)

(53) Serrano Robles. Manual del juicio de amparo. Primera Edi—e—

cibén. Editorial Themis. p.12
(54) Arellano Garcia, Carlos. El_juicio de amparo. Segunda Edi--
cién. Editorial PorrGa, S.hA., p.309

(55) Idem
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El doctor Fix Zamudio define al amparo como un "procedi—-
miento arménico ordenado a la composicién de los conflictos sus
citados entre las autoridades y las perscnas indlviduales y co-
lectivas por violaclén, desccnocimiento o incertidumbre de las—
normas fundamentales". (56)

Otro concepto del amparc muy linteresante es el de Humber-
to Brisefio Sierra que dice " a priori, el amparo es un control-
constitucionalmente establecido para que, a instancia de parte-—
agraviada, los tribunales federales apliguen, desapliquen o ina
pliquen la ley o el acto reclamado". (57)

De los anteriores conceptos, se desprenden los elementos—
mis importantes del juicio de garantfas, para concluir que es -
un medio de defensa del gobernado ante los actos de autoridades
que violen sus garantlas individuales o gque invaden la competen
clia entre los estados y la federaclén ocasionando al gobernado,
una afectacién en su esfera juridica.

Se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Fede
ral, que tiene como efecto restituir al gobernado en el goce -
de sus garantias individuales, volviendo las cosas al estadoc =—=
que guardaban antes de la violacidn cometida.

Cuando el actc reclamado sea de caricter positivo, el —-—e
efecto es obligar a la autoridad responsable a que obre en el -

sentido de respetar la garantia de que se trate; y si es de ca~

(56) Fix Zamudio, Héctor. El_juicio de amparo. pp. 137 y 138.
(57) Burgoa Orihuela, Ignacio. Ops cit. p.180
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ricter negativo, se obliga a la autoridad responsable a que cum-
pla con lo que exige la garantia que se ha dejado de cumplir.

El juicio de garantias, como ya se establecid, es un medio
de control constitucional, que presenta el aspecto de una accién
cuyo titular es el gobernado al que se le cause el agravio; tie-
ne un conjunto de principios esenciales que lo constituyen, algu
nos de los cuales sufren excepciones atendiendo particularmente-
a la indole del quejoso, a la naturaleza del acto reclamado y =-—
aun a los fines del propio juicio.

Los principios fundamentales son, el de iniciativa o ins--
tancia de parte, el de la existencia del agravio personal y di--
recto, el principio de prosecusidn judicial, elde la relatividad
de la sentencia, ;1 de definitividad y por (ltimo, el principio-
de estricto derecho.

El principio de iniciativa o instancia de parte, se encuen
tra consagrado en la fraccibén I del articulc 107 constitucional,
que textualmente dice: "El juiclio de amparc se seguirf siempre a
instancia de parte agraviada".

Este principio se refiere a cue el juicio de amparo no pug
de operar ofliclosamente, y por ccnsiguie;te, para que exista es-
necesario que lo promueva alguien, ya que como juicic que es, el
amparo solc puede nacer a la vida jurldica mediante el ejercicio
de una accidn, que en este caso es la accidn constitucional de -
un gobernado que se censidera agraviado por un acto arbitrarioc -

de una auteridad.
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El articulo 4o. de la Ley de Amparo, contempla este princi
pio al decir que: "El juicio de amparc fnicamente puede promover
se por la parte a quien perjudigue el acto o la ley, el tratado-
internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se recla-
me, pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defen-
sor si se trata de un acto gue corresponda & una causa criminal,
o por medio de algin pariente o persona extrafia en los casos que
esta ley lo permita', Estos casos a que se reflere la Gltima par
te de este articulo, son por ejemplo, cuando se trata de actos -
que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la liber
tad personal fuera de procedimiento judicial, deportacilén o des~
tierro, o alguno de los actos gue se encuentran prohibidos por -
el articulo 22 constitucional.

El sequndo principio es el de la existencia de un agravio-
personal y directo, se encuentra previsto en la fraccidbn I del -
articulo 107 constitucional.

Este principioc se reflere a que el juiclo de amparec se pro
mueve solo a instancia de aquel gobernado que recibe un agravio.

Debe entenderse por agravio, aquella afectacién cometida =
a la persona o a su esfera jurldica, por el acto de autoridad —
que se reclamae.

Sobre la palabra perjuicio, é#sta debe entenderse no en los
términos de la ley civil, como la privacién de cualquier ganan——
cia licita que pudiera haberse obtenido, sino como sinénimo de -

ofensa que s= hace a los derechos o intereses de una persona.
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Pero para que proceda el amparo, es necesario que el agra-
vio sea personal; es decir, gue recalga en una persona determina
da ya sea moral o fisica; y el perjuicio que cause el acto recla
mado debe ser directo al quejose, y de ser de realizacibn pasada
presente o inminente, es decir, haberse producido, estarse efec—
tuado o ser inminente su reallzacibn.

El articulo 4o. de la Ley de Amparo, también contiene pre-
visto a este principio, rector del juliclo de amparo.

Otro principic es el de la prosecusidn judicial del ampa--
ro, implica gue, dicho julcio se presenta, en cuanto a su subse-
tanciacién como un verdadero proceso judicial, en el cual se ob-
servan las formas juridicas procesales. Al establecer el articu-
lo 107 constitucional, que el juicio de amparo se seguird confor
me a un procedimiento que se ajusta a las formas de derecho pro—
cesal, presupone quo en su tramitacidn se suscita una controver—
sia, entablada entre el quejoso y la autoridad responsable.

Don Marianc Otero en el articule 25 del Acta de Reformas -
establecid el principio de relatividad de las sentencias.

Esta aportacién de Don Mariano Otero es una de las reglas—
m&s importantes dentro del juiclio de amparo, cuya aplicacién ha-
atribuido a la preservacidédn de dicho juicio. Se refiere a los =-—
efectos relativos de las resolucicnes dictadas en los juilclios de
amparo y so encuentra contemplado en la fraccién II del articulo
107 constitucional, que dice: "la sentencia serd siempre tal, —-

que sclc se ocupe de individuos particulares, limitindose a ampa
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rarlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la~
queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o -
el acto que lo motivare®.

También lo preve el articulo 76 de la Ley de Amparo, ca-
s1 en los mismos términos.

Este Gltimo y el principlo de instancia de parte han sido
el escudo protector de la facultad que tienen los tribunales fg
derales para declarar, dentro del amparo, la inconstitucicnali-~
dad de las leyes, porque en virtud de esos principlos las sen--
tencias solo tienen eficacia en el caso concreto, que hubiese -
propiciado la accibén ejercida por el quejoso; relevdndolo solo-
a &1 de la observancia de la ley reclamada, la que conserva Ssu-
fuerza frente a los que no la hayan impugnado en el amparoe.

El principio de relatividad de la sentencia, tiene granim
portancia traténdose de una ley como acto reclamado, ya que en-
caso de gue este principlo no rigiera en el amparo, las senten-
cias dictadas por los tribunales federales en el sentido de de-
clarar.a una ley como inconstitucional, tendrian eficacia para-
todos dejando sin efectos la ley.

Esto equivaldria a otorgar fa:ultédes legislativas al Po-
der Judicial, porque mediante sus sentenciacs podria derogar le-
yes a su arbitrio.

Entonces, de acuerdo con este principio, el acto o la ley
que son reclamados, no se anulan por el érgano de control, me--

diante una declaracibn general que emite en su sentencia, sino-
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solo invalida el caso concreto que se somete a su jurisdiccibn.

Es decir, el efecto de la sentencia que conceda la proteg
cién de la justicia federal solicitada, se constrifie tnicamente
al quejoso, de manera que quien nc haya sido amparado por la =--
sentencia no puede gozar del beneficio de la declaracién de in-
constitucionalidad del acto reclamado que haya hecho el juzga--
dor en la sentencia.

El principio de definitividad del acto reclamade, consig
te en cue el juicio de amparo no puede promoverse si previamen
te no se han agotade juicios, recursos o medios de defensa que
la ley que rige el acto reclamado prevea y que tengan por obije
to modificar o nulificar dichc acto.

Con este principio se pretende dar oportunidad a los go-
bernados para que lmpugnen los actos de autoridad, utilizando-
recursos ordinarios y que el amparc sea la lnstancia final que
permita la anulacién de los actos de autoridad violatorios de-
las garantias individuales.

Si el resultado que pretende €l gobernade puede obtener—
lo mediante el uso de recursos ordinarics, se impide la utili-
zacién del juicio de amparo, ya que este’ constituye un medio -
extraordinario en favor del gobernado.

Se pretende que el acto reclamado seca definitivec, en el-
sentido de cue no pueda ser anulado por un medic ordinario, y-
para el efecto de gue los juzgadores de amparo examinen la in-

constiiucionalidad alegada como Gltimo recurso.
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Para que el quejoso tengs la obligacibn de agotar los re-
cursos ordinarios, antes de ocurrir al amparo, éstos deben es--
tar legalmente establecidos; ademds debe existir entre el acto-
que se reclama y el recurso ordinario una relacién directa idé-
nea, es decir, el medio crdinario de defensa debe estar previs-
to por la ley rectora del acto, en forma expresa, y No que por-
anzlogla se considere a un recurso cemo precedente para tal —-—-
efecto.

5i la ley que rige el acto reclamado, no establece medio-
de defensa algunc, es prccedente el amparo.

Este principio se traduce en una exigencia que afecta a -
la procedenciz de la accidn de amparo, dentrc de la Ley Regla-—
mentaria se encuentra contempladeo en las fracciones XIII, XIV y
XV del articule 73.

La exigencia de la definitividad del acto reclamado, obe-
dece a la necesidad de evitar que ccn cada acto procesal que se
estime violatcric de garantias, se interponga el amparo, porque
&sto ccastonaria cue en un colo procedimliento se interpusieran-
varios amparos.

De acuerdo con lo anterior, el amparo solo procede en con
tra de actos definitivos; pero esta regla, tiecne sus extepclo~-
nes.

La primera excepcidn es cn materia penal, cuando el acto
reclamado importe peligro de privacién de la vida, ddportacibn

o destierro c cualguiera de los prohibidos por el articulo 22-
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constitucional.

Esto es f&cil de entender, ya gue los actos enunciados —--
son de suma gravedad para el gobernado y de inminente riesgo ~—
irreparable, para el caso de no tcmarse una répida determinacién
para anularlos m.ediantr‘ el amparo, eviténdole al quejoso el re-—
quisito de hacer tramites judiclales o administrativos previos,
que los lesionarfian definitivamente.

£1 segundo casc de excepclién a este principio, también es
en materia penal, tratindose del auto de formal prisidn, no es—
necesario agotar el recurso de apelacibn. Pero si el quejoso ha
optado por el recurso de apelacibn, tendri que esperar a que se
resuelva y en caso de noc ser favorable la resolucién del recur—

s

so, podra el cuejoso impugnar esta resolucibén mediante el ampa-
ro.

Cuando el quejoso neo haya sido emplazado legalmente en el
procedimiento en que se produjo el acto reclamado, no liene ===
obligacién de agotar recurso alguno antes de acudir al amparo -
ya que al npo ser debidumente emplazado, no fue oido en juicio y
en consecuencla no puede exigirsele el uso de recurses dentro —
de un procedimiento, por el ignorado.

Tampoco estd obligado a agotar recurso alguno el extrafio-
al procedimlents en qur se produjo el acto gue lo perjudica.

Es correc.o gua el extrafio al procedimiento en que se pro
dujo el actec que lo perjudica, no esté obligado a agotar los re

cursos que la ley ordinaria instituye en beneficio de las par—-
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tes contendientes.

Otra excepcibdn a este principio se da en materia adminis--
trativa, y consiste en, gue nc es necesario agotar los recursos—
o medios de defensa legales, cuando la ley que establezca estas-—
defensas, exija mayores requisitos que los gue la proplia ley de-
Amparo establezca para la conceslédn de la suspensién del acto re
clamado.

Cuando en el mandamiento escrito en el que se contenga el-
acto reclamado, no se citen los fundamentcs legales o reglamen--—
tarios en cue se basa dicho acto, el gobernado al que le cause -
agravio puede acudir directamente a interponer el amparo, sin —-
agotar antes, ningdn recurso, aun cuande se¢ encuentre previsto -
en la ley.

Esta situacién deriva de la obligacién que tiene la autori
dad de fundar y motivar sus actos, establecida en el articulo 16
constitucional.

Si el agraviado se propone reclamar la ley en que Se sus——
tenta él acto de autoridad, no se encuentra obligado a agotar el
recurso que la propia ley establece, pues en &l no podria atacar
la, porque sblo se puede impugnar una léy ante los tribunales feg
derales, los que deciden s5i una ley es o no contraria a la Cons-
titucibn.

El principio de estricto derecho, estriba en la obligacién
que tiene el tribunal de amparo de analizar los conceptos de vig

lacién hechos por el quejoso, sin estudiar, ni hacer considera——
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ciones de incoﬁstituclonalidad, sobre aspectos que no contenga
la demanda.

Mediante esta regla se constrifie al juzgador a apreclar-
la inconstitucionalidad del acto reclamado, de acuerdo a los -
conceptos de violacibn que hace valer el quejoso en su deman—-
da.

Mediante esta regla se constrifie al juzgador a apreciar-
la inconstitucionalidad del acto reclamado, de acuerdo a los -
conceptos de violacién que hace valer el gquejoso en su deman—-
da.

También cuando se resuelve un recurso interpuesto contra
la resolucidn pronunciada por el juez de distrito; se aplica -
este principio, ya que el revisor debe limitarse a apreciar -~
tal resolucién, tomando en cuenta exclusivamente lo argumenta-
do en los agravios.

De acuerdo con lo anterior, el érgano de control consti-
tucional, no podri examinar libremente el acto reclamado, si -
se trata de amparo indirecto en primera instancia, ni de la rg
solucién recurrida en segunda instancia; pues debe limitarse a
establecer si los conceptos de violacibn o los agravios son —-
fundados © no, de manera que no estd en aptitud de determinar-
si el acto que se reclama, es centrario a la Constitucibdn, si-
no se encuentra argumentado en la demanda el razonamiento en -
que se basa tal afirmacién.

Respecto a este principio el ministro Arturoc Serrano Ro-



bles, expresa: "Este principio, al que afortupadamente se han -
ido introduciendo excepciones, es quizd, el mis despladado de -
los principies que sustentan el juiclo de amparo, pues es fre--—
cuente que el érgano de control advierta que el acto reclamado-
es contrario a la Carta Magna, o que la resolucidn recurrida. es
legalmente incorrecta y, sin embargo, no pueda declarar la in——
constitucionalidad de aquél ni modificar o revocar &sta por no-
haberse esgrimido por el quejoso o por el recurrente, respecti-
vamente el razonamiento adecuado". (58)

El articulo 76 bis de la Ley de Amparo, contiene varias -
excepciones a este principio,

La primera excepcidn que marca el citado precepto es la -
yue se refiere a que, la suplencia de la deficiencia de la que-—
ja opera en cualguier materia, si el acto reclamado se funda en
leyes declaradas inconstitucionales, por la jurisprudencia de -
la Suprema Corte de Justicia.

En materia penal opera la suplencia de la deficiencia de-
la queja aun en ausencia de conceptos de violacién o de agra——-—
vios, segiin el caso.

En este casc la suplencia es tan amplia, que no constrife
a nada al juzgacor, &1 que podrd hacer un estudio del acto re——
clamado libremente.

Otra excepcién al principio de estricto derecho es en ma-
teria agraria, se deberd suplir la deficiencia de la queja en -

los juicios de amparc en gu-~ szean guejosos, los nicleos de pow-—
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blacidén ejidal o comunal, los ejidatarios y comuneros.

En materia laboral, opera la suplencia, solo en favor del-
trabajador.

Tamblén opera la suplencla en =1 caso de que el guejoso —-
sea un menor o incapaz; o cuando no siendo el quejoso, se puede-—
afectar sus derechos.

Por (iltimo la fraccibdn VI del articulec 76 bis, establece -
que se puede suplir la deficiencla de la queja en "otras mate~——
rias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o -~
del particular recurrente una violacién manifiesta de la ley que
lo haya dejado sin defensa".

Estas violaciones solo pueden ser de procedimiento y para-—
que se supla la deficiencla, es necesario que se impugnen oportu
namente tales violaciones, porque en el caso de que no se impug-
nen a tiempo, se consideran como consentidas.

Una vez analizados los princliplos rectores del julcio de =
amparo, es prudente estudiar brevemente las partes que intervie-
nen en el mencionado julcio.

Parte es aquél que puede ejercitar vilidamente una accibn-
una excepcidn o interponer un recurso; es todo sujeto que inter-
viene en un procedimiento, en el que tlene interés en obtener —-
una sentencla favorable; y se pronunclia el derecho en su favor o
en su contra.

Traténdose del juicio de amparo, el articulo 50. de la Ley

de Amparo, sefala quienes son parte en dicho juicio y establece,
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en primer lugar, al agraviado o agraviados; después a la autori-
dad responsable, el tercero perjudicado v por Gltimo alMinisterio
Piblico Federal.

El quejoso es la persona fisica o moral, nacional o extran
jera, que sufre una afectaclién en su esfera de derechos o garan=-
tias individuales; es el titular de la accién de amparo; segin -
se desprende del artfculo 107 constitucional, es la persona que-
en forma personal y directa resiente un dafio o un perjuicio pro-
vocado por un acto o una ley en los términos del articulo 105 -
constitucional.

El agraviado es quien promueve el amparo, quien demanda la
proteccién de la Justicia Federal, quien ejercita la accidén cons
titucional, &1 que equivale en un juicio ordinario al actor.

Es el que ataca un acto de autoridad gue considera lesivo-
a sus derechos, ya sea porque viole en su detrimento garantias -
individuales o porque existe una invasidén de soberanias entre -
los estados y la Federacidén, que lo perjudique,

Cualquier gobernado puede ser quejoso, puede tratarse de -

personas fisicas, morales de derecho privado y de derecho so—~—-

cial.

La persona fisica, como la denomina el Cddigo Civil, es el
individuo que adquiere su capacidad juridica por el nacimiento y
la pierde por la muerte, se encuentra capacitada para ejercer la
la accién de amparo, con plena capacidad, cuando es mayor de —--

edad y por medioc de representante, cuando es menor de edad.
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La mayoria de las garantias individuales, se establecie~—
ron para titular los derechos del hombre frente a2l abuso del po
del piblico; por lo tanto, la persona fisica es el sujeto que -
por excelencla, puede reclamar los actos de autoridad que vulne
ran sus garantias individuales, a través del juicio de amparo.

Con la evolucién del derecho, se permitid, que por simili
tud de intereses, las personas morales pudieran interponer el -
amparo.

En caso de que el quejoso Sea un menor de edad, general—~
mente quien promueve el amparc es su legitimo representante, ——
sin embargo, el articulo 6o. de la Ley de Amparo sefiala que, el
menor de adad podrd pedir amparo sin la intervencidh de su re——
presentante, cuando este ausente o impedido; en tal caso el ———
juez, sin perjuicio de dictar las providencias que sean urgen——
tes, le nombrard un representante para que intervenga en el jui
cio.

Las personas morales privadas también pueden pedir amparo
segiin 1o establece el articulo 8o. de la Ley de Amparo.

Las personas morales privadas son aquellos érqanos centra
lizados o descentralizadosdel estado que‘pueden actuar como que
josos en el amparo, en atencidn a que asl lo permite el articu-
1o 90. de la Ley de Amparo.

Pero es requisito para que proceda el amparo, que las per
sonas morales oficiales, actfien como particulares, porque si ag

tuan como autoridades no pueden promover el amparo.
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E1 maestro Ignacio Burgoa define a la autoridad responsa—-
ble como "aquel Srgano estatal, de facto o de jure, investido ~-
con facultades o poderes de decisién o ejecucién, cuyo ejercicio
crea, modifica o extingue situaciones generales o concretas, de-
hecho o juridlca;, con trascendencia particular y determinada, -
de una manera imperativa". (59)

L.a ley de Amparoc en su articulo 11, define a la autoridad-
responsable como la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecu-
ta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.

En términos generales, la autoridad responsable es la par-
te contra la que el guejoso solicita el amparo y proteccibén de -
la justicia Federal; es el érgano del estado de quien proviene -
el acto que se reclama, que se impugna porque el guejoso estime-
que lesiona las garantias individuales que le otorga la Constitu
cién o que transgrede en su perjuicic la soberania entre estados
y Federacién.

La autoridad responsable pugna por la declaracidn judicial
de que sus actos son dictados conforme a la Constitucibdn, v por-
consiguiente, tales no queden invalidados, ni se nulifiguen los-
efectos que haya producido.

Solo podréd ser considerada legalmente como autoridad para-
los efectos del ampzro, la que actle cen imperio, como persona-
de derecho pliblico, cuyo acto, tengs las caracteristicas de unie-

lateralidad, imperatividad y coercitividad.

(59) Burgoa Orihuela, Ignacio,. Op. cit. p.338
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La autoridad responsable es el 6rgano de goblerno que al-
desplegar su facultad de imperio, produciendo un acto, agravia-—
al gobernado.

El tercero perjudicado, también es parte en el juicio de-
amparo, es el sujeto que tiene interés en la subsistencia del. -
acto reclamado.

El terceroc perjudicado, tiene interés, porque resulta be-
neficliado con el acto que el quejoso impugna en el amparo, y -—-
por lo mismo tiene interés en que el acto subsista y no sea deg
truideo por la sentencia que en el juiclo se pronuncie.

Por ello debe ser llamado a juiclo y tener la oportunidad
de probar y alegaren su favor. Tlene similar interés al de la -
avtoridad responsable, puesto que ambos persiguen la misma fing
lidad y tienen las mismas pretensiones, la negativa o el sobre-
seimierito del amparo.

£l articulo 50. de la Ley de Amparo establece que es par-
te en el julclo de amparo, el tercero perjudicado y sefiala tres
casos en los que se puede considerar a una persona, con ese ca-
récter.

El primer caso se refiere a la persona que es contraparte
del guejoso, cuaﬁdo el acto reclamado emana de un juicio o cone
troverslia, que no sea del orden penal; es decir, serd tercero -
perjudicado en el amparo la centraparte del quejoso, en un pro-—
cedimiento contencioso en materia civil, lakoral, administrati-

va o fiscal,
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El segundo caso, contenido en el inciso b, del articulo -
50. de la Ley de Amparo, es en materia penal; y sefala que en -
esta materia solo hay dos tipos de sujetos cue pueden tener el-
carlcter de tercero perjudicado en el amparo, y son, el ofendi-
do o la persona que conforme a la ley, tenga derecho a la repa-
racién del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente
de la comisidn de un delito.

El dltimo caso, se refiere a la persona o personas que ha
yan gestionado en su favor el acto contra el cue se pide ampa-—-
ro, cuando se trate de providencias dictadas pcr autoridades —-
distintas de la judicial o del trabajo, o que, sin haberlc he——
cho, tengan interés directo en la subsistencia del actc reclama
do; este incliso se refiere proplamente a la materia administra-
tiva.

Por Giltimo, es parte en el juicio de amparo el Ministeric
Piblico Federal, como representante socialj la Ley de Amparc es
tablece su intervencidn en este juiclo, para los cascs en quo -
se encuentre interesada la sociedad.

Después de menclonar brevemente a los sujetos que pueden-—
ser partes en el juicio de amparo, se précede a apalizar la prg
cedencia del amparo indirecto y del amparo directo.

Al interponer un amparo, el quejosoc, en primer término de
be resolver si se plantea en amparo direcic o indirecto, segin-
las normas que rigen ambos tipos de amparo.

Esta decisién del quejoso es muy importante, puesto cue =
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los requisitos de la demanda y su substancliacién son diferentes,
ademis de que deben conocer brganos diferentes, en ambos casos.

Si procede el amparo indirecto, conocer& de &l un juez de
distrito, como lo establece el articule 114 de la Ley de Ampa~—
ro, que establece los casoS en que es procedente el amparo indi
recto.

La fraccién 1 del articulo 114 de la Ley de Amparo, esta—
blece que procede el amparoc indirecto, contra cualquier acto 1lg
gislativo, material o formalmente hablando, que por su sola en-—
trada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacidn cause
perjuicio al quejoso.

La segunda fraccibn tiene mayor complicacién, ya que esta
blece que es procedente el amparo indirecto, contra actos que -
no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del w-
trabajo.

Esta hipbtesis se basa, atendiendo a la naturaleza formal
de la autoridad responsable. Por exclusidén solo se puede inter-
poner aﬁparo indirecto contra actos de autoridades formalmente-

administrativas o legislativas, con independencia de la indole-

de sus actos.

En los casos en que estos actos emanen de un procedimien-
to sequido en forma de juicio, solo se podré interponer el ampa
ro contra la dltima resolucibén, atendiendo al principioc de defi
nitividad que rige en el amparo.

Trat&ndose de personas ajenas al procedimiento, no es ne-
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cesario que espere a la resolucién definitiva para interponer -
el amparo, ya que puede impugnar los actos emanados del procedi
miento antes de ser resuelto definitivamente.

En conclusidn, la fraccidén II del articulo en comento, ha
sentado las bases para que la dnica resolucibén combatible en el
amparo sea la Gltima, la que de manera definitiva ponga fin al-
asunto, ya sea que se impugne por vicios propios, © por violaw-
ciones cometidas durante el procedimiento; salve los casos, en-
que los actos afecten a un extrafio al procedimiento, porque en-—
tonces el afectado estd en aptitud de reclamarlos en amparo, —-
tan pronto como tiene conocimiento de ellos.

La fraccidn III, del citado articulo, dice que serd proce
dente el amparo indirecto contra actos de tribunales judiciales
administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juilcio o des-
pués de concluido.

Para analizsr esta fraccldn es necesario establecer cuan-
do comlenza y cuande termina un juicio.

Al resgecto la Suprema Cortc de Justicia ha sentado juris
prudencia en el sentido de gue por juicio para los efectos del-
amparo, debe entenderse el procedimiento contencieso desde que-
se inicia en cualquier forma, hasta que queda ejecutada la sen-
tencla definitiva.

De acuerdc con nste criterio, se consideran actos ejecuta
dos fuera de juicic los cue no estln comprendidos en la secuela

que abarca el julcio; 21 cual comprencde todos 1os actos gue se-
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desarrollan desde el emplazamiento hasta la sentencia definitiw-
va.

Por lo tanto los medios preparatorios a juiclo son actos -
realizadcs antes del juicio y si en ellos se considera que se ha
cometido alguna violacién de garantias, entonces procede el ampa
ro indirecto; también las providencias precautorias, son actos —
fuera de juicio, cuando se promueven antes del emplazamiento.(60)

Se considera que el julcio empieza con el emplazamiento, -
porque es éste el que sitla al juzgador en la posibilidad de de-
cir el «derecho, lo pone en aptitud de asumir el conocimiento de-~
la contienda y de resclverla en su oportunidad, aun cuando no «-
exista contestacién alguna por parte del demandado.

Por actos realizados después de concluido el juicio, deben
considerarse todos aquéllos que se realizan después de dictada -~
la sentencia definitiva, los correspondientes a su ejecucibdn, va
que Gnicamente entendidos asi, tiene operancia esta fraccidn del
articulo 114.

En resumen, los actos impugnables en amparo indirecto son-
los que los citados tribunales ejecutan antes de que se haya em—
plazado aldemandado y después de que se haya pronunciado senten-
cla ejecutoria.

La fraccibn IV del multicitado articulo, establece que el-
amparc indirecto procede contra actos en el juicio gue tengan 50

bre las personas o las cosas una ejecucibén que sca de imposible-

(60) serrano Robles, Arturo. Op. cit. p.24
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reparacién.

Esta fraccibén se refiere a los actos reclamados que hayan-
tenido verificativo dentro de la tramitacién de un juicioj la im
posible reparacién a la gque se refiere esta fraccldn, debe enten
derse en el sentido de que, la sentenclia definitiva que se dicte
no se ocupard ya del acto reclamado que se suscite dentro del —-
juicio, por lo que sus efectos serén irreparables.

£s decir, lo irreparable de los actos dentro de juicio se
refiere a que no podrdn ser reparados por la sentencia que se -
dicte en el juicio del gue emanen los actcs reclamados.

Los actos dentro de juicio de imposible reparacién recla~
mables en amparo indirecto, no podran comprender acuellos su-—-—
puestos previstos en los articulos 159 y 16C de la Ley de Ampa-
ro, que son las violaciones de procedimientc que afecten las de
fensas cdel gquejoso y trascienden al resultads del fzllo, porcue
éstos son reclamables en amparc directc, cuandc se promueve ds-
te contra una sentencia definitiva

La fraccidén V se refiere a los actos ejecutadcs dentro o-
fuera de juclo que afecten a personas extrahas a él, siempre y-
cuando la ley no establezca a favor del afectade algin recurso-
ordinario o medio de defensa que pueda tener por chjeto modifiw
carlos o revoccarlos, siempre gque no se trate del juicioc de ter-
ceria.

Para interponer el amparo indirecto en este casoc, tan so-

lo es necesario gue el quejoso sea extrafo al procedimiento, es
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decir, es un tercero el gue no es parte en el juicio; ademds se-
debe tener en cuenta que debe agotar el recursoc que la ley le —-
otorgue, en caso de que se encuentre establecido en la misma, --
con la salvedad de que no obliga al gquejosc a interponer, previa
mente el juicio de tercerla.

Por Oltimo, la fraccién V, establece la procedencia del am
paro. indirecto contra leyes o actos de la autoridad federal o de
los estados, en los casos de las fracciones II y I11 del articu-
lo 1a. de la ley de Amparo.

En los términos de esta fraccidn, el quejoso puede solici-
tar amparo indirecto, de acuerdo con los casos establecidos en—-—
las fracciones Il y I1I del artficulo 103 constitucional; es de—-—
cir, el amparo indlrecto procede contra leyes o actos de la auto
ridad federal gue vulneren © restrinjan la soberania de los esta
dos y contra leyes o actos de las avtoridades de los estados que
invadan la esfera de la autoridad federal. Siempre que esta inva
sién de soberanlas se traduzca en un perjulcio para el goberna~—
do.

El articulo 115 de la Ley de Zmparo, tampién habla de la-~
procedencia del amparo indirecto, pero solo en materis civil, vy
establece que salvo el caso previsto en la fraccidén V del arti~
culo anterior (114}, el amparo indirectoc solo podré premoverse-
contra resoluciones judiciales que sean contrarias a la ley =~
aplicable al caso o & su interpretacién juridica.

El amparo directo o uninstancial se encuentra regulado —-
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por el articulo 158 de la Ley de Amparo, el Srgano competente pa
ra conocer de &1, es el tribunal coleglado de circuito.

El inciso a) de la fraccibdn III del articulo 107 constitu-
cional, establece que el amparo directo precederd contra senten—
clas definitivas o laudos y resolucicnes que pongan fin al jui—-
cio, respecto de los cuales no proceda ningdn recurso ordinario-—
por el cual puedan ser modificades o reformados, ya sea que la -
violacidn se cometa en ellos o que cometida durante el procedi--
miento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resulta
do del fallo, después habla en especial de la materia civil, en—
la que, la violacibn que se reclama debe ser impugnada durante -

el procedimiento, mediante el recurso ordinarlio establecido por-

la ley.

Por Gltimo, dice este inciso que los reculsitos antes men—
clonados no serdn exigibles en el amparo contra sentencias dicta
das en cantroversias del estade civil o que afecten al orden y -
a la-estabilidad de ls familia.

La fraccidén VY del articulo 107 constitucicnal, dispene que
los amparcs quce sean promovides contra sentencias definitivas o-
laudcs y resclucliones que ponen fin al juicio, serdn del conoci-
miento del tritural colejlade de circuito cue corresponda.

tsimismc, el amparo directc prccede nc solo contra las vio
lacicnes gue sc cametan en l: sentencia, laude ¢ resclucidn guew

pone fin al juicio} sinc tambidén , ceatra las viols

cnex ccmeti

das durante el orocedimientc, que reunan ciertos reculsi-os.



- 69 -

Estos requisitos son, por una parte, el gue las viclacio—-
nes de que se trate, hayan afectado las defensas del quejoso y -
que hayan trascendido al resultado del fallo; el otro requisito-
consiste en que, en materia civil las violacliones cometidas en -
la sentencla o durante el procedimiento hayan sido impugnadas meg
diante el recurso ordinario procedente, y si fueron cometidas en
primera instancia, pero no se logrd su reparacibn, se hayan sefia
lado como agravios en la segunda instancia.

El articulo 158 de la Ley de Amparo, reproduce los requisi
tos antes descritos, en su primer pérrafo.

El p&rrafo segundo del antes citado articulo, establece -~
que el amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o reg
soluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales ci-
viles, administrativos o del trabajo, solo serd procedente, cuan
do aquéllas sean contrarias a la letra de la ley aplicable al ca
so, © a su interpretaciédn juridica, o a falta de ley aplicable,-
a los principios generales de derecho.

Como puede observarse, este precepto contiene una exigen——
cia que establece el articulo 14 constitucional, aue contiene la
garantia de legalidad en faver del gobernado.

Con la innovacibén de que el 158 de la ley de Amparo, exe——
tiende esta garantia a la materia administrativa y a la laboral.

El pérrafo tercero del articulo en comento, también esta-—
blece la procedencla del amparo directo cuando dentroc del juicio

surjan cuestiones que no sean de imposible reparacién, sobre —-=-
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constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamen
tos; solo podr&n hacerse valer en el amparo cuando se impugnen -
una sentencia definitiva, un laudo o una resolucién que ponga —
fin al juicio.

Los articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo, sefialan lase
viclaciones a las leyes del procedimiento y que afectan las de-—
fensas del quejoso; y que son susceptibles de reclamarse, al ip
terponer amparo directo contra una sentencia definitiva, laudo-—
o resolucibén que ponga fin al juicio.

El artficulo 159 se refiere a los asuntos en materia civil
administrativa y laboral, mientras que el artficulo 160, se re—-
fiere a la materia penal.

Es importante sefialar que traténdose de amparoc directo, -~
la regla general es que no procede recurso alguno, contra la w——
sentencia que se dicte en el juiclo; ésta tiene el carlcter de-
definitiva, asl que, contra la sentencia que dicte el tribunal-
colegiado de circuito no hay recurso que pueda modificarla.

Sin embargo existe una excepcidén a esta regla, y consiste
en que procede el recurso de revisidn contra una sentencia dic-
tada en amparo directo por un tribunal colegiado, cuande se de~
clda sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales,-
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presiden
te de la Repilblica y reglamentos expedidos por los gobernadores
de los estados, o cuando establezcan la interpretacibén directa-

de un articulo de la Constitucidn.
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Ademds la materla del recurso se limitar8 exclusivamente~-—
a la decisidén de las cuestiones meramente constitucionales, sin-
poder comprender otras, de acuerdo a lo establecido por el arti-
culo 83, fraccibdn V de la Ley de Amparo.

Conoceri del recurso de revisidén, en este caso, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, asi lo establece la fraccién II,

del artfculo B4 de la Ley de Amparo.

B. IMPORTANCIA DE LA SUSPENSION EN EL JUICIC DE AMPARO.

Para entrar al estudio de la suspensién, es necesario ana—
lizar antes, a los incidentes dentro del juicio de amparo; asi -
como su reglamentacién dentro de la Ley de la Materia.

El juicioc de amparo estd estructurado con el fin de trami-~
tar la queja del gobernado, de la manera més rapida posible, sin
mayores formalldades y sin otros requisitos que los estrictamen-—
te indispensables para el debido planteamiento del 1litigio.

Con este propdsito se crearcon los incidentes, come cuestio
nes relativas no al mérito de la demanda, sino al modo de ser —-
del proceso, son eventos que inciden entre la iniciacién y el ——
cumplimiento de la instruccidén. (61) -

La palabra "incidente”, deriva del vocablo latine "incie-
dens", "incidente", que significa genéricamente: "Que sobrevie-

ne en el curso de un asunto © negocio y tiene con éste algin en

(61) Bazdresch, Luis, El juicio de Amparo. Editorial Trillas, —
Quinta Edicibén. p.163,



lacev. (62)

Procesalmente, los incidentes son procedimientos que tien-
den a resolver controversias de caricter adjetivo relacionadas -
inmediata y directamente con el asunto principal. (63)

El incidente es una cuestidn distinta del asunto principal
del juiclo, pero se encuentra relacionado con &1, que se ventila
y decide por separado, unas veces suspendiendo el curso del prin
cipal y otras veces no.

Para que surja el incidente es necesario que éste se pro—-
duzca dentro de un proceso, puesto que si no fuera asi tendria—-
el cardcter de una controversia independiente, y en el proceso —
tendrd carécter de accesoria a la cuestién principal que se deba
te.

Durante la substanciacién del juicio, pueden aflorar cues—
tiones que es necesario resolver antes de que el juez dicte su -
resolucién, puesto que, si una cuestibn ha de ser resuelta antes
de la decisidn definitiva, en cuanto sirve de medioc para la mis-—
ma, constituye un incidente dentro del proceso.

Los incidentes se pueden clasificar desde diferentes pun-—
tos de vista, desde el punto de vista del momento procesal en -——
que han de fallarse, existen incidentes que deben fallarse antes
de la sentencia principal, otros incidentes se reservan para ser
resueltos con la cuestibén principal en la sentencia definitiva,-

y por Gltimo existen incidentes que se tramitan y fallan después

(62) Arellano Garcla, Carlos. Op. cit. p.870

(63) Instituto de Investigaciones Jcas. Dicc, Jco. Mexicano.
p.1665
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de la sentencla definitiva.

otro criterio para clasificar a los incidentes es, por --
los efectos que pueden originarse en cuanto a la marcha del prg
ceso, hay incidentes que detienen la marcha del procesc e inci~
dentes que no su_spender\ la tramitacidn de la cuestidn princie--
pal.

La ley de Amparo reglamenta los incidentes dentro del jui
cio de amparo, en su articulo 35, que dice: "En los julcios de-
amparo no se substanclarin mis articulos de especial pronuncia-
miento que los expresamente por esta ley".

La expresiédn "articulos" se refiere a los incidentes en -
los que se oye a quienes son parte en el proceso.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento son -
aquéllos en donde la cuestién planteada contiene una importan~-—
cia tal que, independientemente del estado que guarde el proce-
so principal, va a suspenderlo, para reanudarse una vez que Se—
haya dictado la resolucidn incidental, que versard tan solo de-
la materia de objeto de la cuestibn accesoria, es decir, del —
conflicto planteado en el incidente.

El sequnde pirrafo del citado articulo, alude al inciden-
te de reposicibén de autos, especificamente, Yy le da al juez fe~-
deral amplias facultades para que haga la reposicién del expe——
diente extraviado.

La Q1ltima parte del articulo 35, establece que, pueden ——

surgir mbs incldentes de previo y especial pronunciamiento, pe-—
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de la sentencia definitiva.

Otro criterio para clasificar a los incldentes es, por -
los efectos que pueden originarse en cuanto a la marcha del pro
ceso, hay incidentes que detienen la marcha del proceso e inci-
dentes que no suspenden la tramitacién de la cuestién princie--
pal.

La Ley de Amparo reglamenta los incidentes dentro del jui
cio de amparo, en su articule 35, que dice: "En los juicios de-
amparo no se substanclarin m&s articulos de especial pronuncia-
miento que los expresamente por esta ley".

La expresidn "articulos" se refiere a los inclidentes en ~
los que se oye a quienes son parte en el procesoc.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento son -
aquéllos en donde la cuestién planteada contiene una importan—-
cia tal que, independientemente del estado gque guarde el proce-
so principal, va a suspenderlo, para reanudarse una vez que se-
haya dictado la resolucién incidental, que versard tan solo de-
la materia de objeto de la cuestidn accesoria, es decir, del -—=
conflicto planteado en el incidente.

E)l segundo parrafo del citadoe articulo, alude al inciden-
te de reposicldén de autos, especificamente, y le da al juez fe-
deral amplias facultades para gue haga la reposicién del expe--
diente extraviado.

La (ltima parte del articulo 35, establece que, pueden ——

surgir mids incidentes de previo y especial pronunciamiento, pe-
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ro no se substanciarén, es decir, no se les dar§ trémite contrg
vertido con oportunidad de audiencla a otros interesados y con-
posibilidad de prueba, sino que se fallar&n de plano; pero tal-
fallo se dictari antes de la sentencla definitiva.

Ese mismo pArrafo establece que fuera de los incidentes-
de previo y especial pronunciamiento, todos los dem&s inciden—
tes que surjan en el procedimiento, se fallar&n conjuntamente -
con el amparo en la sentencia definitiva.

salvo el caso del incidente de suspensidn, que se rige -
de manera diferente y de acuerdo a lo establecido por la misma-~
Ley de Amparo.

Como ya hemos visto, el artfculo 107 constitucional, pre
ve los procedimientos y principios conforme a los cuales, se =—
substanciarfn las hipbtesis previstas en el artfculo 102 consti
tucional, que contempla los casos en aue procede el juicio de ~
amparo.

Entre esos procedimientos, se encuentra el de la suspen-
sién del acto reclamado, de gran importancia dentro del juicio-
de garantfas, porgue aun cuando se trata de un lncldente, éste-
se regula de manera muy especial en la Ley de Amparo, precisa=-
mente debido a su importancia dentro de todo el procedimiento -~
de amparo.

El cuejoso al solicitar el amparo de la Justlicia Federal,

contra actos de las autoridades que seilala como responsables-
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intenta al mismo tlempo que. plantea la cuestién de inconstitu--
cionalidad, un incidente llamado de suspensién, que tiene por -
objeto impedir que el acto que se combate se realice, porque im
plica una actividad que perjudica sus intereses.

“La suspensidn, como su nombre lolindica, tiene por obje-
to paralizar o impedir la actividad que desarrolla o estd por -
desarrollar la autoridad responsable, y precisamente no viene a
ser sino una medida precautoria que la parte quejcsa solicita,-
con el objeto de que el dafio o los perjuicios que pudiera caue~-
sarle la ejecucibn del acto que reclama, no se realicen". (64)

Para Soto Gordoa y Lievana Palma, la suspensién es una me
dida precautoria que tlene como finalidad, la proteccién del gg
bernado, contra un dafio o perjuicio que pueda sufrir, con la -
ejecucidén del acto reclamado.

Aun cuando algunos autores no comparten la anterior opi--
nibén, ya que en cuanto 2 que 1la suspensidn es una medida precau
toria; lo que en este momento se pretende resaltar, es la impor
tancia de la suspensién dentro del juicio de amparo, y no su na
turaleza jurfdica. Es tan importante esta medida, que en ccasio
nes es la que permite que la sentencla dfctada en el fondo, pue
da tener eficacla.

La suspensibn implica la paralizacidén inmediata del acto-

(64) soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. La suspen—

sién del acto reclamado en el juicioc de amparc. Segunda -—

Edicién. Editorial Porrda, S.A. p.47



reclamado. Con esta medida se persigue la suspensibn inmediata-
de un acto abusivo de una autoridad, que constituye una conduc-
ta violatoria de la Constitucibn.

Para Ricardo Couto, la suspensidn del acto reclamado "tie
ne por objeto primordial mantener viva la materla del amparo, -
impidiendo que el acto nue lo motiva, al consumarse irreparable
mente, haria ilusoria para el agraviado la proteccidn de la Jus
ticia Federalj por virtud de la suspensién, el acto que se re--—
clama queda en suspenso, mientras se decide si es violatorio de
la Constituciédn; es un medio més de proteccién que, dentro del-
procedimiento del amparo, concede la ley a los particulares".(65)

En efecto la importancia de la suspensién, raqica en gran
parte, en mantener viva la materia del amparo.

Es posible que el conflicto de intereses entre el quejoso
y la autoridad responsable, gue da contenido al juiclc de ampa-
ro, subsista durante tods la instancia, de manera gue haga posi
ble que llegado el momento de pronunciar sentencia definitiva,-
exista materia sobre cua! dictarla, y subsista, en los mismos -
términos que existia al principio del juicio.

Sin embargo, con mucha frecuencia ocurre, que durante el-
juicio, cambie la situacién del acto gue se reclamaj entonces,-—

surge el problema que llegada la sentencia definitiva, ésta ya-

(65) Couto, Ricardo. Tratado tedrico préctico de la suspensibn-

en el juiclo de amparc. Editorial Porrda, S.A. Primera Edi

cibén. p.41
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no tenga funcionalidad, es decir, se aparta de la realidad y de
ja al quejoso sin manera de combatir el acto de autoridad.

La suspensibén del acto reclamado impide que ésto ocurra,—
ya que tiene por objeto preservar la materia del amparoc, con el
fin de prever, que si la sentencla le es favorable al gquejoso,~
la ejecucién dé la misma sea factible, porque hay materia sobre
la cual pueda actuar.

Es notoric que la previdencia que permite la suspensibén -
del acto reclamado en el proceso de amparo, tiene tal importan=-
cia, que en muchos casos, serfa indtil todo el sistema constitu
cional, creado para proteger las garantias individuales, si no-
se hubiera considerado la suspensidn dentro del juicio de ampa-
ro.

La suspensidn es el conducto que paraliza temporalmente -
el acto reclamado, con sus efectos legales que del mismo se de-
riven; ya que, como la misma palabra lo indica, suspende el ac-
to que se reclama y sus efectos, impide que el acto se ejecute,
mientras se decide, por sentencia definitiva, si es o no viola-
torio de la Constitucibn.

Desde que el quejoso obtiene ls suspensidn, se encuentra-
protegido por la ley, su situacibén es la misma durante todo el-
proceso, una vez otorgada la suspensibn.

Respecto al acto reclamado, éste sigue subsistiendo, por-
que solo la concesidn del amparo puede nulificarlo, pero su eje

cucibén es detenida por la suspensién.



- 78 -

Mantener viva la materia del amparo, es el principal obje
tivo de la suspensién del acto reclamado, pero no el Unico, tam
bién se propone evitar al agraviado, durante la tramitacidn del
juicio constitucional, los perjuicios gue la ejecucidn del acto
que reclama pudiera ccasionarle.

Ricardo Couto resume la importancia que tiene la suspen—-
sién del acto reclamado dentro del juicic de amparo, de lz si-=
guiente manera: '"la suspensidn es una carte esencial del juicic
de amparc; es, en muchos casos, una necesidad del mismc, en w——
efecto, actuando el amparo mediante determinados prccedimientos
judiciales que no, por ser sumarisimos, dejan de ser dilatados,
la sentencia gque en 81 se prcnuncie nc llenarfa su cbjetc, si -
no fuera por la suspensidén, va que al prenuncisrse el fallo, el
acto reclamado podria haber sido ejecutado y las cosas no po=w—-
drian vclver al estado que tenfan antes de la violacibn,."(66)

Y agrega que la necesidad de suspender el actc reclamadeo-
se hace patente tratandose de amparoc contr: actoc como la oena
de muerte, la mutilacién y otros semejantes; porgue sin la ous—
pensibn, tales actos podrian cecnsumarse de un rodo irreparable-
Y la sentencia que en el principal se didte vendria s ser iluso
ria. (67)

En ectas lineas el auvtcr mencinna el objeto principal de-

la susgensién, aungue no es el Gnico como ya vimos, que consis—

(66) Couto, Ricardo. Op. cit. p.d2

(&7) Coutc, Ricardo. Op. cit. p.43
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te en preservar viva la materia del amparo hasta que se dicte -
sentencia definitiva.

La suspensibén es sumamente importante dentro del juicio -~
de amparo, aun cuando puede suceder que guien gane el amparo en
la sentencia definitiva, le haya sido negada la suspensibén: en-—
este caso, puede ocurrir gue la negativa de la suspensidn haga-
inGtil la sentencia en la que se concede el amparo, porque los-—
perjuicios que se causen al quejoso, es posible gque ya no ten--—
gan reparacibén o que sea muy dificil esa reparacidén.

Entonces podemos afirmar que la eficacia de la interven--
cibn de la Justicia Federal, se tiende a asegurar mediante la -
conservacién de la materia de amparo, el guejoso si podrd ser -
repuesto en el goce de sus garantias, si llega a obtener el am—
paroc.

Al mismo tiempo, se trata de que la suspensidn del acto -
reclamado no permita al quejoso que la obtuvo, disponer de mang
ra irreversible de la cosa en conflicto, sino que se debe coOnw-
servar en una situacién tal, que el acto reclamado pueda ejecu-
térse, en caso de negarse el amparo. De esta manera la suspen——
sién no entorpece la ejecucibdn de la séntencia definitiva, al -
contrario permite que se ejecute sea cual fuere el resultado.

Cuando el juzgador resuelve sobre la suspensién, no solo~
preserva viva la materia del amparo al concederla, sino que im
pide la continuacibn del acto reclamado.

No s& debe perder de vista, el hecho de que el objeto de~
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la suspensibn consiste en la'péraliza;iéh téhporal limitada de-
un acto positivo, es decir, algo que séirealiza o sea suscept i-
ble de realizarse, pues los actos negativos son imposibles de -
ser objeto de la suspensidén. i

Los actos negativos son de imposible suspensién, porque —
no se realizan o pueden realizarse; conceder la suspensién ante
tales actos, equivaldria, obligar a la autoridad a actuar en de
terminsdc sentidec, y se le daria a la suspensién efectos resti-
tutorios, que son proplos de la sentencia gue se dicte en el am
paro.

£l maestro Ignacio Burgoa, al referirse a la suspensidn -
dice: "Es la insti‘ucidén cue dentro de nuestro juicio de amparo
reviste una importancia trascendental, a tal grado que, en mu=—-—
chas ocasicnes, sin ella nuestro medio de control seria nugato-
ric o ineficaz. En efecto es mediante la suspensidén del acto re
clamade como se mantiene viva la materia del amparo, constitui-
do por las situaciones concretas y especificas que el agraviado

pretende preservar”. (68)

C. COUNCEPTC DE SUSFENSION

La palabra suspensibén, en general, se deriva del latin ——
'suspentio". Suspender es levantar, colgar o detener una cosa -
en alto, en el aire; diferir por algdn tiempo una accién o una-

obra.

Gramaticalmente, suspender es paralizar, impedir, lo gque~
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se encuentra en actividad, transformar en inaccibn cualquier ac
tividad,.

Es impedir o detener el nacimiento de algo, de una condug
ta, de un acto, de un suceso; © si &stos se han iniciado, de te
ner su continuacibn. Es paralizar algo, detener su comienzo.

La suspensién del acto reclamado, podemos definirla, to--—
mando encuenta, su objeto y sus efectos principalmente; a conti
nuacibén se citan las definiciones, al respecto, de los autores—
m&s reconocidos de la materia.

Para Don Ignacio Burgoa Orihuela, la suspensidén del acto-
reclamado es '"aquel acontecimiento (acto o hecho) o aquella si-
tuacién que genera la paralizacidédn o cesacidn temporalmente 1i-
mitada de algo positivo, consistente en impedir para lo futuro-
el comienzo, el desarrollo o las consecuencias de ese algo, a -
partir de dicha paralizacién o cesacidn, sin que se invalide lo
anteriormente transcurrido o realizado".(70)

En mi opinldn éste es un concepto muy completo, lo compar
to, porque es muy claroc y contlene los elementos m&c relevantes
de la suspensibén; sobre todo, cuando ce refilere a que esta medi
da es la paralizacidn de "algo positive", es decir, un hacer, =
Ya gque si se trata de algo negativo, o un no hacer, la medida -
suspensiva seria improcedente, pues sclo se puede suspender ac—
tos de carécter positive y no actos gue ya de por si estén sus~

pendidos.

(70) Burgoa Orihuela, Ignacio. COp. cit. p.707
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Soto Gordoa y Liévana Palma, al referirse a la suspensibn
dicen: "La suspensibn, como su nombre lo indica, tiene por obje
to paralizar o impedir la actividad que desarrolla o estd por —
desarrollar la autoridad responsable y precisamente no viene a-
ser sino una medida precautorla que la parte cuejosa solicita -
con el objeto de que el dafo o perjuicios que pudiera causarle-
la ejecucién del acto que reclama, no se realicen". (71)

Esta es una definicibn en la cual se precisa el efecto de
la medida suspensiva y dos de los requisitos necesarios para la
procedencia de la misma, que establece el articulo 124 de la —-—
Ley de Amparo, al decir que es a solicitud de parte quejosa ———
(fraccién I, que la solicite el agraviado), y que tiene oor cb-—
jeto impedir el dafio o perjuiclio que puede causarle la ejecu——-—
cibdn del acto reclamado {fraccibén III, que sea de dif{cil repa-
racién los dafos y perjuicios que se causen al agraviado con 1la
ejecucibn del acto).

Por su parte, el maestro Fix Zamudio, dice: "que la sug——
pensibén de los actos reclamados constituye una providencia pre—
liminar de la existencia de un derecho, con el objeto de antici
par provisionalmente algunos efectos de Ta proteccién definiti-
va y por este motivo, no solo tiene eficacia puramente conserva
tiva, sino que también puede asumir el caricter de una providen
cia constitutiva, o parcial y provisionalmente restitutoria, —-

cuandc tales efectos sean necesarios para ccnservar la materia-—

(71) Soto Gordoa, Ignacio Y Liévana Palma, Gllberto. Op. cit. -
p. 47
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del litiglo o impedir perjuicios irreparables a los interesaw--
dos", (72)

En esta definiclén se encuentira el objeto primordial de-
la medida cautelar, consistente en la conservacién de la mate-
ria del juicio de garantias, para que, cuando se dicte senten~
cia definitiva que guardaban antes de la violacidn constitucio
nal; sin embargo, sigue diciendo el maestro Fix Zamudio, que -
dicha suspensibn es “provisionalmente restitutoria", caracter-
que en la generalidad de las medidas suspensivas no tienen, ya
que el carfcter restitutorio, solo lo tiene la resclucibn que—
se dicta en el principal, y el {nico caso en que esta medida -
tiene efectos restitutorios, es en la revocacidén por causa su-
perveniente.

Para Carlos Arellano Garcia, "la suspensibn en el amparo
es una institucibn juridica en cuya virtud, la autoridad compe
tente para ello, ordena detener temporalmente la realizacidn -
del acto reclamado en el julcic de amparo, que legalmente se -
puede continuar o hasta que se decrete la inconstitucionalidad
del acto reclamado en sentencia ejecutoria". (73)

De esta definicién se desprenden varios elementos; el ~——
primerc y que hace referencia a la naturaleza juridica de la —

suspensién, es el que considera a ésta como una institucién ju

ridica.

(72) Fix zamudio, Héctor., Op. cit. p.16S

(73) Arellano Garcla, Carlos, Op. cit. p.870
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El segundo elemento es, que la suspensibn debe ser decre-—
tada por autoridad competente para ello, que en el caso de que-
se trate de amparo indirecto, seri dictada por el juez de dis.—
trito y en el caso de que sea amparo directo, la encargada de -
decretar esta medida es la autoridad responsable.

Otro elemer;to importante dentro de este concepto es, que-
la suspensidén es temporal, no definitiva; es decir, no puede du
rar mis tiempo que aquél en que cause ejecutoria la sentencia -
definitiva.

Por su parte Arturo Gonzhlez Coslo, define a la suspen—e—
s16n como: "un incidente que se lleva por cuerda separada ante-
los mismos jueces competentes gue conocer del ampare y que per—
mite conservar la materia del mismo, hasta la decisibén del brga
no jurisdiccional respecto al fondo del asunto, es decir, hasta
que se declare la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto", (74)

El aspecto mé&s relevante de esta definicibn, se encuentra
al hablar de la conservacién de la materia del juicio de ampa—-
ro, cuestién que el juzgador debe analizar preferentemente, con
las limitaciones que la Ley de Amparo y la jurisprudencia de la
Suprema Corte, le imponen.

Para Juventino V, Castro, la suspensidn del acto reclama-

do "es un proveido dictado incidentalmente que tiene por objeto

(74) Gonzalez Cosio, Arturo. E1 juicio de amparo. Segunda Edi-e

cién. Editorial Porrda, S.A. p. 209.
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y como funcibén preservar la materia del juicio, medlante-~
la paralizacién transitoria de los efectos juridicos y materia-
les del acto de autoridad cuya constitucionalidad se controvier
te, mientras se dicte la sentencla definitiva en el proceso, o-
se sobresee éste por la improcedencia declarada de la accidnm(75)

De esta amplia definicién se desprenden varios elementos—
importantes; el primero de ellos, es que el autor atinadamente-
considera a la suspensibn como una incidencia dentro del juicio
principal, y se tramita como tal.

El segundo elementoc importante, es el que seflala el obje-
to principal de esta medida, que es el preservar viva la mate--
ria del juicio de garantias, mediante la paralizacién del acto-
reclamadoc, en tanto se resuelve el fonde del juicio en el prin-
cipal.

El maestro Alfonso Noriega Cant(, no nos proporciona exac
tamente un concepto de suspensidn, pero si enumera de manera —-
muy precisa cuales son las notas constitutivas de esta medida,-
y dice: "La suspensibén del acto reclamado, es una providencia -~
cautelar o rrecautoria, que se tramita como un incldente en el-
julcio de amparo; en virtud de la cual al concederla las autori
dades a quien la ley faculta para ello, le impone a las autori-

dades sefaladas como responsables, la obllgacién de detener —=-

(75) Castro, Juventino V. El sistema del Derechoc de amparo. Pri

mera Edicidén. Editorial Porria, S.A. p. 175
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los efectos del acto reclamado; la obligacidén de abstenerse de—
llevarlo a cabo y, en consecuencia, la obligacién de mantener —
las cosas en el estado en que se encuentran en el momento de ——
dictarse la medida, absteniéndose de continuar los procedimien—
tos que tlendan a ejecutarlo, en su inicio, desenvolvimiento o-—
efectos®. (76)

Cont infla diciendo: "Entre tanto se dicte resolucién defini
tiva en el expediente principal; con el interés juridico de con
sérvar la materia del juicio de amparo, o bien de evitar se cau
sen al quejoso perjuiclos de diffcll reparacién, en el casoc de-—
concederse la proteccidn constitucional solicitada". (77)

Estos elementos son los esenclales dentro del corcepto de
la suspensidn del acto reclamado.

El primer elemento es el que se refiere a que la suspen—
sién es una providencia cautelar o precautoriaj al respectc ——-
existe gran disparidad de criterios entre los autores més reco-
nocidos de la materia; sin embargo, lo abordaremos al hablar de
la naturaleza de la suspensién.

Que se tramita como un incidente, en efecto, como ya vi—-
mos la suspensibén es una incidencia dentro del juicio de ampa—
ro; ademés as!i lo sefala el articulo 35 de la Ley de Amparc, =—-
que habla de todos los incidentes dentro del juicioc de amparo.

También el artfculo 120 de la Ley de la Materia, al sefa-

(76) Norlega Cantd, Alfonso. Op. cit. p.981
(77) Noriega Cant@, Alfonso._Op. clt. p.982
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lar que con la demanda de amparo exhibird el quejoso sendas co-
plas para las autoridades responsables, el tercero perjudicado,
si lo hubiere, el Ministerio pGblico, y dos para el incidente =
de suspensién si se pidiera ésta y no tenga que concederse de-
plano.

Adem&s los articulos 131, 132, 133 y 134 de la Ley de Am-
paro establecen la tramitacién del incidente de suspensién.

Entre los elementos, este autor también menciona que serd
concedida por las autoridades a quien faculte la ley, para tal-
efecto.

Al respecto, solo cabe decir que la Ley de Amparo faculta
para tal efecto, a los jueces de distrito, cuando se trata de =~
amparo indirecto y a la autoridad seflalada como responsable —w-
cuando se trata de amparo directo.

Otro elemento importante es el que se refiere a que la -~
autoridad responsable debe abstenerse de llevar a cabo la ejecu
cibén del acto reclamado, detener sus efectos y, como consecuen—
cia, tiene la obligacién de mantener las cosas en el estado en-
que se encuentra en el momento de dictarse la suspensién.

Como la misma palabra lo dice, suspensién del acto recla-
mado, consiste en la paralizacién o detencién del hecho que se-
considera inconstitucional al igual que sus efectos o consecuen
cias.

De esta manera la autoridad respcnsable, a la que se le -

comunica la concesién de la medida suspensiva, no tiene que ha=-
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cer otra cosa que, abstenerse de llevar a cabo la ejecucién del
acto que se le reclama.

Como consecuencia de lo anterior, los efectos de la sus——
pensién jamis implican la afectacidén de los hechos ocurridos —-
con anteriorldad, la suspenslén solo afecta a hechos que estén-
sucediendo o que estin por suceder.

Dentro de los elementos en comento, se encuentra el que -
se refiere a la temporalidad de la suspensidn, es decir, la susg
pensibn surte sus efectos en tanto se resuelve de manera defini
tiva el juicio principal.

Por Gltimo se mencionan los fines de la suspensién, que -
son, mantener la materia de amparo y evitar se causen al quejo-
so perjuicios de dificil reparacién.

El ministro Arturo Serrano Robles, considera a la suspen=
sibén del acto reclamado, como '"la paralizacibén o la detencién -
del actc reclamado, de manera que si éste no se ha producido no
nazca; y, sl ya se inicié, no prosiga, no continle que se deten
ga temporalmente, que se paralicen sus consecuencias o resulta-
dos, que se evite que éstos se realicen". (78}

De las definiciones anteriores, se desprenden las notas -
m&s relevantes de la suspensidén del acto reclamado, como que es
una institucidn de gran importancia dentro del juicio de ampam-

ro, que se tramita ccmo un incidente dentro e un juicio princi

pal.

(78) Serrano Robles, Arturo. Op. cit. p.105
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Adembs, la suspensibn tiene como objeto principal conser—
var la materia del amparo, en tanto se dicta la sentencla defi-
nitiva, mediante la paralizacién temporal del acto reclamado; -
manteniendo las cosas en el estado en que se encuentran, al de-
cretar dicha suspensién.

Un aspecto sumamente importante dentrod: la suspensidn, -
es el relativo a, que solo actla sobre actos de carécter positi
vo, nunca sobre actos negativos, a menos que estos actos produz
can consecuenclas positivas, porque en este Ultimo casc, proce-
de la suspensibn conira esas consecuencias o efectos.

La suspensibn, por si sola no constituye derechos, su na-
turaleza es meramente conservativa de derechos. Su actuacién ——
dentro del amparo, es la de mantener las cosas en el estado en-

que se encuentran y no la de crear situaciones nuevas.

D. NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION

aln cuando resulte repetitivo, es necesario establecer —-
nuevamente que, el objetc principal de la suspensibébn dentro del
juicio de amparo, ccnsiste en paralizar el acto que se reclama-
dentro de dicho juicio, manteniendo las cosas como estén, hasta
que se dicte sentencia definitiva en el juiclo principal, y de-
esta manera ceonservar viva la materia del amparo.

La importancia qu~ tiene esta institucibdn radica prinCi~-
palmente en, mantener vive la materia del amparo, en primer tér

mino y en segundo lugar, evitar que se lo causen al aquejoso da-
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Aos de dificil reparacién.

La necesidad de suspender el acto reclamado y sus conse--
cuencias, dentro del juicio de amparo, obedece a evitar gue es-
te juicio quede sin materia, antes de ser resuelto, porque una-
vez que se dicte sentencia, esta necesita materia sobre la cual
versar, si no la tiene es nugatoria la proteccién de la Justi—-
cia Federal.

Se debe considerar el exceso de trabajo dentro de los juz
gados de distrito y les tribunales colegiados de circuito, ha -
impedido que los procesos se realicen con la prontitud que en -
ocasiones se requiere, para evitar que el acto cue se reclama -
quede Inevitablemente consumado y sea imposible reponer al que-
joso en el goce de la garantfia individual violada.

Entonces la suspensidn, viene a ser ese compés de espera-
necesario entre la peticién de amparo y el ctorgamientc de és--
te.

Una vez establecida la importancia de la suspensién den—
tro del amparo, es pertinente establecer cual es su naturaleza-
jurfdica.

Este tema es realmente muy controvertido, entre los auto-
res r s reconoccidos en la materia, a continuacicn citaremos los
criterios de algunos de estos reconccidos autores.

Las medidas cautelares o providencias precautcrias son —-
los instrumentos gue puede decretar el juzgador, a solicitud de

las partes o de ofliclo, para censervar la materia del litigios~
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asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las mismas =
partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacibén de un pro-
ceso". (79}

Algunos autores consideran a la suspensidén como una medi-
da cautelar o como una providencia precautoria.

Soto Gordoa y Liévana Palma, al establecer el concepto de
la suspensién, dicen: "La suspensibén, como su nombre lo indica,
tiene por objeto paralizar o impedir la actividad que desarro-—-
1la o est& por desarrollar la autoridad responsable, y precisa-
mente no viene a ser sino una medida precauteria qu= 1a parte -
quejosa solicita...".(80)}

Para estos autores la suspensidn es una medids preccauto--
ria y como toda medida que tiene este caricter, tienc por ozje-
tc obtener una proteccidn jurfidica cecntra un dafo o perjuicio -
inminente.

Adem§s, establecen cue dichas medidas, operan on dos fi--
pbtesis, la cue nos interesa es la relacionada ccn el iuicio de
amparc, en donde el guejoso, al solicitar la precteccién de 1z -
Justiciz Federel en ccntra de las autoridades cue sefalz ccmo -
rescorsables, intenta al mismo tiempo que plantea la cuestién -
de inconstitucicnalidad, un incidente de suspensién, cue icne-
pcr obietc impedir que el acto que combate se realice, vy dafne -
sus intereses.

(79) Instituto de Investigaciones Jcas. Cp. cit. p.2091

(20) sSctc Scrdoa, Ignacio v Liévana Palma, Gilberto. Cp. cit.

>

W52

G
¢



- 92 «

Un punto importante dentro de la medida precautoria, es -
que al solicitarse, hay la inminencia de un dafo o de un perjul
cio.

Al otorgar la medida precautoria, debe examinar la proce-
dencia de &sta, con base en los datos demostrativos del interés
que tiene el gue la solicita y las conse uenclas que puede sSu—
frir en caso de no otorgarse dicha medida.

El criterio de estos autores, respecto a la naturaleza de
la suspensién es cue si es una medida precautoria o cautelar, -
ya cue su finalidad es impedir que se le causen dafios o perjul-
clos de dificil reparacidn al gobernado, con clertas caracteris
ticas.

Juventino V. Castroc, considera gque lo importante en el tg
ma de la suspensidn no es determinar su naturaleza, sino la fun
cién que realiza densro del proceso de amparo, y agrega: "...si
bien es verdad gue, ubicada dentro de una institucibén procesal-
idéntica o similar puede enricuecerse con los principlios que de
ben regir ésta, también lo es ques la suspensién del acto recla~
mado se ha venidc estructurando legal y jurisprudencialmente en
ferma muy singular, y bajo principlos muy proplos'.(81)

Esta opinibdn, aun cusndo no nos dice la naturaleza juridi
ca de la suspensibdn, es muy acertada, en el sentido de que si -

la suspensibn se encuentra dentrc ¢ tien= parecido con una ins-

(81) Castrc, Juventino V. Garantfias vy Amparc. Cuinta Edi€ién. -

BEditorial porrda, S.A. p.481
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titucidn del derecho procesal, ésto lejos de perjudicar su fun-
cién, la alimenta con los principios que rigen a aquéllas.

Al respecto Fix Zamudlo, establece gue: "...es indudablex
que la suspensién de los actos reclamados constituye una provi-
dencia cautelar, por cuanto significa una apreciacién prelimim-—
nar de la existencia de un derecho con el objeto de anticipar -
provisionalmente algunos efectos de la proteccién definitiva y-
por este motivo, no solo tiene eficacia puramente conservativa,
o parcialmente y provisionalmente restitutoria cuando tales ——-
efectos sean necesarios para asegurar la materia del litigio o-
impedir perjuicios irreparables a los interesados". (82)

De la transcripcidén anterior se desprende que el doctor —
Fix Zzamudio, considera a la suspensidn como una medida caute-—-—
lar, porque hace una apreciacién anticipada o preliminar acerca
de un derecho; ademis de ser constitutiva o restitutoria de ese
derecho, de manera parcial y provisional.

£s decir, considera que la suspensidn sl constituye un de
recho, en caso de ser necesaric para mantener viva la materia =
del amparo o evitar un dafio con carcter irreparable, para el -
quejoso.

El doctor Fix zamudio al hacer esta aseveracldn se apoya~-
en algunas ideas de Ricardo Couto.

La suspensién produce efectos mis restringidos que los —-—

del amparo, pues en tanto que éste obra sobre el acto mismo nue

(82) Fix zamudio, Héctor. Op. cit. p.277
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1ificdndolo en si y en sus consecuencias, aquélla solo opera ——
con relacidn a éstas". (83)

Para Ricardo Couto la suspensidn produce los mismos efec-—
tos que el amparo, solo que, mientras el amparo nulifica el ac-
to reclamado, la suspensién solo opera sobre las consecuenclas—
de éste.

Agrega que, la suspensibn anticipa los efectos protecto—
res del amparo, ya que el individuo se encuentra bajo 13 proteg
¢ibén de la ley desde que obtiene la suspensibn, porque en vir——
tud de ésta, sigue gozando de la garantia que pretendia arreba-
tarle el acto violatorio, y la sentencia que en el amparo se ==
pronuncie, viene solo a consolidar la proteccién,.(84)

De todo lo anterior podemos concluir que, para Couto, la-
suspensién produce los efectos del amparo de una manera mis res
tringida, ya que el quejosc a1 otorgérsele dicha medida, se en~
cuentra protegido por la ley, su situaclén juridica sigue sien-
do la misma que era antes de la violacibén de garantias.

Para Couto, el acto reclamado sigue subsistiendo, porque-
solo el amparoc puede nulificarlo, pero como ‘su ejecucidn es de-
tenida por la suspensibn, el quejoso est& gozando de sus garan-
tias desde que ésta le es concedida, y la sentencia de amparo -
no viene a producir otro resultado que el de convertir en defi-

nitiva la proteccidn que ya disfrutaba el quejoso, en virtud de

(83) Couto, Ricardo. Op. cit. p.42
(84) Couto, Ricardo. Op. cit. p.42
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la suspensién.

Por su parte el distinguido maestro Ignaclo Burgoa, se —
opone al criterio de Fix Zamudlo y de Ricardo Couto, y para tal
efecto nos proporciona una serie de razonamientos muy interesan
tes.

Se opone al criterio de Fix Zamudio, ya que dice que al -
considerar a la suspensibd4n como una macdida o providencia caute-
lar, significa hacer una apreciacién preliminar de la existen—-
cla de un derecho y equivaldria a hacer una verdadera preestimg
cién de la inconstitucionalidad del acto reclamado, cuestidn -
que es muy ajena a la suspensibn.

Para el maestro Burgoa Orihuela, la suspensién imglica 1la
paralizacibn o cesacibén temporal y limitada de algo positivo de
algo que se realice o sea susceptible de realizarse, porcue lo-
negativo, es imposible de suspender.

Esta paralizacibn no implica la invalidacién o anulacién-
de lo realizado con anterioridad, ya que solo puede sufrir efec
tos dicha paralizacién sobre actos futuros o gque se estdn reali
zando.

Agrega que, la suspensiédn nunca inv'alida, ni tiene efec-~
tos retroactivos sobre los actos que paraliza, sino que, siem--
pre actdia sobre las consecuencias futuras, consistente en el de
sarrollo de algo posterior o de algo presente.

Considera a la suspensibn, como una medida cautelar en el

sentido de que dicho fendmeno conserva viva la materia del ampa



- 96 =

ro, impidiendo gue el acto reclamado se ejecute o produzca sus—
consecuencias en perjuicio del quejoso, mientras se resuelve el
juicio en lo principal.

Pero no estd de acuerdo en gue la suspensién anticipe pro
visionalmente algunos efectos de la proteccién definitiva, como
lo afirma Couto,.porque ésto equivaldria a hacer una estimacién
anticipada de la inconstitucionalidad del acto que se reclama.

En su concepto, la suspensidn es una providencia constity
tiva, sino mantenedora o conservadora de una situacién ya exis-
tente.

“La suspensién no crea derechos o intereses juridicas sus
tantivos en favor del quejoso, sino que los preserva Unicamente
en cuanto no se afecten por dicha ejecucidn, efectos o conse—-——
cuenclas, preservacibén que imparte independientemente de que -~
los actos lmpugnados sean o no inconstituclonales y mientras -
no se resuelva o se finalice ejecutoriamente el juicio de garan
tias". (85)

De todo lo anterior, podemos decir que e1 principal obje-
tivo de la suspensibn, es mantener una situacibn, preservarla -
hasta oue se dicta una sentencia definitiva; conservar la mate-
ria del amparo y no constituir derechos, ni anular el acto re--

clamado, ya que éstas son finalidades propias de la sentencia -

definitiva.

(85) Burgoa Orihuela, Ignacic. Cp., cit. p.712
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Fara otorgar la suspensidn no es necesario que el acto rg
clamado sea ¢ se estime inconstitucional, basta que se satisfa-
gan los requisitos enumerados por el articulo 124 de la Ley de-
Amparo, para que el juzgador proceda a otorgarla.

Otro aspecto en el cual no estd de acuerdo el maestro Ig-
nacio Burgoa con Fix Zamudio y Ricardo Couto, es en el sentido~
de que la suspensidn sea una providencia parcisl y provisional-
mente restitutoria; porque afirma que la suspensidn no opera --
frente a actos consumados, no puede invalidarlos, ni restituir-
al guejoso en ia situacién Qn'que se encontraba antes de su rea
lizacibn. (&6)

For (ltimo para apoyar su criterio Don Ignacio Burgoa ==--
afirma que: "Independientemente de gue se haya concedido al que
joso la suspensién de los actos reclamados, el juicio de garan-
tias puede concluir con un falle de sobreseimiento, en cuyo ca-
so dicha anticipacidn provisional es totalmente inoperable"(87)

De los criterios antes expuestos, podemos establecer uno-
prepic, la sucrensidn es un incidente dentro de un juicio prin-
cipal que se tramita y resuelve por separado.

Se le puede considerar como una medida cautelar, en el —-
sentido de gue, se reflere a la conservacién de la materia del-
juicio de amparo, que es su principal objetivo.

Lejos de prurjudicar a la suspensibdn, consideréndola den—-
(86) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.712
(87) Idem
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tro de la denominacién de medida cautelar, la enriguece: con los
principios que rigen a estas medidas.

s$in embargo, no se debe perder de vista, que aun cuando -
sea considerada como una medid: cautelar, la suspensidn se rige
ademés, por principics propios que se dan en la Ley de Amparoj-
¥y, por la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte y tribung
les colegiados.

También podemos decir, que la suspensién es una medida ~-—
conservadcra, paralizadora, mantenedora, porgue esc es lo que -
realiza dentro del amparo, mantiene una situacidn, paraliza el-
acto reclamado y conserva la materia del juicio de amparo.

No deben confundirée los efectos de la suspensidn, con --
los de la sentencia de fondo, ya que como lo estima el maestro-—
Burgoa Orihuela, La suspensibén no anticipa los efectos del ampa
ro, ni constituye derechos para el quejoso, esa no es su finali
dad.

Aun cuando se conceda la suspensibén, no forzosamente se -
debe conceder el amparo, puede suceder que el juicio culmine —--
con un sobreseimiente © con la negativa del amparc; y al contra
rio puede ser que se niegue la suspensidi y en la sentencia de-
finitiva se conceda el amparo.

Esto cobedece a que, aun cuando la suspensidn es un inci—
dente dentro del amparo, es una cuestidn accesoria, pero la re-
solucién que se dicte la suspensibn, no tiene relacién con 1la -

que se dicte en la re;olucién definitiva.
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La suspensibn paraliza, fija de una manera transitoria --
una situacién, porque si produjera efectos permanentes substi--
tuirfa a la sentencia del juicio principal y ésta serfa indtile.

De esta manera la suspensidn no entra al estudio de ine—
constitucionalidad del acto que se reclama; para su concesién -
solo es necesario que se satisfagan los requisitos establecidos

en el articulo 124 de la Ley de Amparo.

E. EFECTOS DE LA SUSPENSION

Como ya lo establecimos, la suspensién tiene por objeto -
primordial, mantener viva la materia del amparo, impidiendo que
el acto que lo motiva, se consume irreparablemente, haciendo —-
inGtil para el agraviado, la proteccidn de la Justicia Federal.

Mediante la suspensibn el acto queda detenido, mientras -
en el juicio principal se decide si el acto es viclsiorio ¢ no-
de garantlas.

La finalidad del amparoc es proteger al individuc, contre-
los abusos del poder; la de la suspensién es protegerlo mien~-~—
tras dure el juicio constitucional.(88)

La suspensiédn consiste concretamehte, en que el acto gque-
se impugna mediante el amparo, no se ejecute en la persona © ==
bienes del quejoso.

El juzgador al conceder la suspensidn, puede determinar -

especialmente sus efectos, con la finalidad de conservar viva—-

(88) Couto, Ricardo. Op. cit. p.41
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) la matérig,ﬁel amparo:y evigar §erjuiclos dé dificil reparacién
al quejogo.

La suspensién tiene efectos sobre la ejecucidn del acto -
reclamado; es decir, afecta a las medidas cue tienden a poner -
lo en ejecucibn, por lo gue cuandc el acto reclamado no es sus—
ceptible de ejecutarse, no procede la suspensién

El incidente de suspensibn, es sumamente importante den—--
“ro del amparo, ya que en muchos cssos éste serfa infGtil, pues—
to gue en la practica es humanamente imposible resolver de inmeg
diato todos los asuntcs, porque comc asevera Humberto Brisefio —
Sierra; el problema fundamental del amparo es que su bondad pro
duce una gran cantidad de demandas, que nunca serén suficientes
los zrivunales pzra resolver de inmediato los juicios.(89)

El principal efecto de la suspensidn, es mantener las co-
sas en el estado gue guardan al ser decretada dicha medida, ya-
que como su proplo nombre lo dice, suspende la ejecuclén del ag
to que se reclama.

E1 acto que se reclama y del cual se pide la suspensién,-
debe tener una existencia jurldica, debe consistir en un hacerw
Y no en una abstencién por parte de la autoridad; yva que si la-
suspensidén procediera contra estos actos, perderfa su naturale—
za, ademls ccnstituiria derechos, que no son proplos de su fun—
cién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido ju-

(89) Brisefio Sierra, Humberto. Teorfa v técnica del amparg. ——-
pe. 105
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risprudencia en el sentido de determinar cuédles son los efectos
del amparo y de la suspensibn. Los efectos de la suspensién con
sisten en mantener las cosas en el estado que guardan al decre-
tarla, y no de restituirlas al que tenian antes de la violacibn
constituclional, lo gque sole es proplo de la sentenclia que concg
de el amparo; este criterio se encuentra visible en la phgina -
45, de la Segunda Parte del Volumen I1I, correspondiente a la -~
séptima Epoca y sustentada por la Primera Sala de este Alto Tri
bunal.

La consecuencis naturalldel fallo que concede la suspen—-—
sién, €3 que el acto reclamado no se ejecute y que las autorida
des resyonsables se abstengan de continuar los procedimientos -
que tiendan a ejecutarlo, Yy si no lo hacen, sus actos constitue—
yen una descbediencia a la suspensibén, pues los alcances de és—
ta son impedir toda actuzcibn de las autoridades responsables -
para ejecutar el acto gque se reclama. (90)

Los efectos de la suspensibn solo se refleren al acto que
se reclama, sin ampliarlos a otros actos cue no hayan sido ree-
clamados en el juicio.

Cuando se le concede al quejoso la suspensibn y se cumpli
menta ésta, el queloso espera, en algunas ocasliones, que la au-
toridad guede imposinilitada para actuar, cuandc solo queda im-

pedida para reslizar solo el actc materiz del juicio.

(90) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilbertc. Op. cit. -
P.135
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Asf, la suspensién no puede extenderse a actos posterio——
res y distintos de los que motivaron el amparo.

Por otra parte, la suspensidn del acto reclamado, es tran
sitoria; es decir, surte sus efectos desde que es concedida has
ta que se dicta sentencla ejecutoria en el juiclio de amparo.

Un aspecto importante dentro de los efectos de la suspen-
sién, consiste en que la indole de éstos es detener la activi--—
dad de la autoridad a gque actie en determinadc sentido.

La suspensidn no puede tener el dcance de invalidar lo vya
practicado por la autoridad responsable, antes de que aguélla -
se concediera, por lo que dicha medida es improcedente ante ac-
tos que tienen el caricter de ya ejecutados.

Un punto realmente controvertido dentro de los efectos de
la suspensién, es el que plantea Ricardo Couto, quc consiste en
que si debe concederse la suspensidn o no, cuando la concesién—
de ésta equivalga al otorgamiento del amparo.

Es decir, hay ocasiones en que el acto reclamado es tal,-
que si se cencede la suspensidén, se deja sin materia el amparo;
y por si el contrario, se niega, también se deja sin materia el
juicio, porque gueda irremediablemente consumado el acto recla-—
mado.

En este caso la conceslén ¢ negativa de la suspensidn, re
solveria el juicio principal.

Para Ricardo Couto lo correcto es conceder la suspensibn-—

aun cuando se resuelva en la misma la cuestidn principal, ya —-
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que de otra manera también se quedaria sin materia el julcio y-
la proteccibdn que se pretende dar al gobernado mediante el ampz
ro se harfa ilusoria al no alcanzar sus fines.

Efectivamente, en el caso en comento, al negarse la suS—-—
pensibén, se negaria el amparo, y el juiclo de @Mparo seria inca
paz de llevar a cabo sus fines, poroue supondria la existencia-
de violaciones de garantias que no tendrian remedic en el ampa-
roe

A pesar de estos argumentos que son muy valides a mi pare
cer, no se debe perder de vista la funcién de la suspensibn den
tro del juicioc de amparo, que es la de mantener una situacién -
existente, no la de juzgar si el acto que se suspende es incons
titucional o no.

Esta es una cuestién muy dificil de resolver dentro de la
suspensibdn, la cual debe resolver el juzgador en el caso concre
to que se le presente, perco siempre tomando en cuenta la naturs
leza de suspensidn dentro del juicio de amparo; y teniendo cui-
dado de no darle efectos que na le son propics de ella.

En términos generales opino que la suspensidn debe negar-
se, cuando su otorcamiento equivalga a la concesidén del amparo.

Porque en este caso, si se concede la suspensién, y en el
momento en cue se dicta écta carece de los elementos necesarios
para dictar una resolucién justa y conforme a derecho.

Adem8s debe tomarse en cuenta que la suspensién del acto-

no es censtitutiva de derechos, como si lo es 1la sentencla que-
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resuelve el juicio principal.

Afortunadamente el supuesto en comento no se presenta con
mucha frecuencia; pero en el casoc de que se presente el juzga--
dor es el que debe decidir, tomando en cuenta en primer término
la naturaleza de la garantia violada por el acto que se preten-
de llevar a cabo, y la finalidad propia de 1la suspensién en elw~
juiclo de amparo, a ls que nc se le deben dar efectos ni consti
tutivos de derechos ni retroactivose.

Quizéd el juzcador conceda la suspensién, imprimiendole al
gunas modalidades que hagan posible mantener viva la materia —-—
del amparo hasta gue se resuelva en definitiva.

Peroc si no es posible, se debe negar la suspensibn, aun -
cuando ésto equivalga a la negativa del amparo, antes que conce
derla y otorgar el amparo, sin tener las pruebas necesarias pa-

ra dictar una resolucidn justa y apegada a derecho.

F. CLASES DE SUZPENSION.

La suspensién del acto reclamado, se puede clasificar en
primer término en la suspensién en amparo indirecto, cuya reso-
lucién corresponde a los jueces de distrito, en primera instan-
cla y en segunda instancla, por medio del recurso de revisidn o

el de queja, @s resuelto por el tribunal colegiado de circulto.

A su vez, la suspensién en el amparo indirecto, puede cla

sificarse, como lo establece el artfculo 122 de la Ley de Ampa-
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ro.

La suspensidn a peticién de parte, se divide en provisio-
nal y definitiva.

La regla general es que la suspensidn procede a peticibébn-
de parte y la excepclén es qu- proceda de oficio.

La suspensién de oficio, se encuentra contemplada dentro-
de la Ley de Amparo, en el artfculo 123, que establece los ca—
S0s en que procede.

En términos generales, la suspensién de oficlo procede ——
cuando en la demanda de ampara se sefialan como actos reclamados
aquellos que ponen en peligro la vida, el destierro, deporta——-
cibén o alguno de los prohibidos por el articulo 22 constituclo-
nal; también prccede esta suspensién, cuando de ejecutarse el -
acto ouede consumado de manera irreparable.

Ademéis del caso que establ~ce el articulo 233 de la pro—
pia Ley de Amparo, nue se refiere a los actos reclamados que ——
tengan o puedan tener por consecuencia la privaclén total o pag
cial, temporal o definitiva de los bienes agrarios del nficleo -
de poblacibén queioso o su substraccién del régimen juridico eji
dal.

La suspensién de oficioc es aquella gue otorga el juez de-
distrito, en el misme auto de admisibn de 13 demanda, sin nece-
sidad de la tramitacién de un cuaderno incidental.

Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado es que pro-

cede la suspensién de oficio; ya que todos los actos contra los
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que procede, sl llegan a ejecutarse son de imposible o dificii-
reparacidén; adem&s de representar gravedad para el quejoso.

El juez de distrito, tiene la obllgacidn de otorgar 1la -~
suspensidén sin necesidad de ser solicitada por el agraviado, -—-
con la simple presentacién de la demanda respectiva, en la gue-
se seflalen como actos reclamados, los que se encuentran contem—
plados en los articulos 123 y 233 de la Ley de Amparo.

La fraccién I del artficulo 123, se refiere a casos concre
tos en cue es procedente la suspensidén de oficio, come son cuan
do el acto reclamado se hace consistir en aquellos gque imparten
peligro de privacidén de la vida, destierro, deportacién o algu-
no de los prohibidos por el articulo 22 constitucional.

La fraccibén II, del citado articule establece que procede
la suspensidn de oficle, cuando se trate de algin otro acto gue
si llegare a consumarse, haria fisicamente imposible restituir-
al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada.

Esta es una regla general, en donde caben los casos que -
el legislador no pudo prever en la fraccién I del mismo artfcu-—
lo.

Soto Gordoa y Liévana Palma, consideran que los actos a -
los que se refiere la fraccién II, scn aquellos en que la auto—
ridad ordena la destruccidn de alguna cosa que no pueda valcrar
en dinero, poraue si &sto pudlera hacerse, ya no se estaria en-—
el caso de imposible restitucién de las cosas al estado que te-

nian, una vez que se otorgue el amparc; porque si el dafic es es
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timable en dinero, aun cuando no se logre la restitucién fisica,
se puede indemnizar por los dafios y perjuicios sufridos por el -
quejcso, con la ejecucibén del acto reclamado dentrc del amparo.(91)

Para Ricardo Couto, la fraccién I1I de este articulo, debe-
interpretarse en relacidén con lo previsto en la fraccién I, ésto
es, debe tratarse de un hecho de tal modo inberente a la perso--
na, que su ejecucidn implique imposibllidad fisica de que el ——-
agraviado pueda ser repuesto en el goce de su garantia debe ser-
tan precisa, tan indiscutible, como actos, precisos e indiscuti-
bles son los derechos que a favor del individuo recencce el artf
culo 22 de la constitucidn.(92)

Como puede deducirse, para Couto, los casos a los gue se -
refiere la fraccidén en comento, deben ser tan graves y de tanta-
trascendencia para el individuo, como los enumerados en la frac-
cién I, del mismo articulo.

Alfonso Moriega Cantld, al respecto dice que en la fraccidn
en comento se establece una norma general que comprende todos ——
los casos similares a los enumerados en la fraccién i, del mismo
articulo, o bien de actos que por su gravedad deben evitarse.(93)

De lo anterior se desprende que, 1& fraccién II del articy

lo 123 centiene una regla general para la ccnceSién de 1la suspen

(91) Soto Gordoa, Ignacioc y Liévana Palma. Op. cit, p.52
(92) Couto, Ricardo. Op. cit. p.114

(93) Noriega Cantl, Alfonso. Op. cit. p.1016
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sibén de oficlo, ya que es imposible que el legislador, contem—-
ple dentro de una fracclién, todos aquellos casos, que por la na
turaleza del acto deban ser suspendidos de oficio.

Esta fraccibébn es mucho mds amplia que la primera, da fa--
cultades muy amplias al juzgador para otorgar dicha suspensién.

Por la misma amplitud que tienc esta fraccidn, ha sido ne
cesario delimitar suc alcances, asi lo han expresado los més reg
conocidos autores de la materia.

Podemcs decir, de acuerdn & los criterios antes citados,-
que la fraccidn en comento, se refiere a actos de imposible re-
paracién para el gquejoso qua sean realmente graves y trascenden
tales, que no exista una reparacibn posible, una vez ejecutados
dichos actes.

Ademés estos actos deben ser similares a los enumerados -
en la fraccién I del articulo 123, en cuanto a su gravedad y ~—
trascendencia.

La suspensién de oficio debe ser decretada en el mismo ay
to de admisién de s demarda, y debe comunicarse la concesién -
de esta medida, de inmediato a la autoridad responsable, para -
su inmediato cumplimiento,

Esto obedece a la preocupacién del legislador por los re-
sultados que pudiera tener cualguier dilacidn en la tramitacibdn
de la suspensidén 4. oficie, en los casos en Gue una vez concedi
da la suspensibén fuera fisicamente imposible reponer al guejoso

en el goce de la gerantla constitucional vielada, por no comuni
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carse dicho otorgamiento inmediatamente.

El artfculo 233 de la Ley de Amparo establece otro Caso,-
en el que procede la suspensidén de oficio; este casc se refiere
a la materia agraria.

Este articulo se refiere a la procedencia de la SuSpen—-—
sibn de oficio, én el caso de gue los actcs reclamados tengan o
puedan tener por consecuencia la privacién total o parcial teme
poral o deflnitiva de los bienes agrarios del nicleo de pobla--—
cibn quejoso © su substraccidn del régimen juridico ejidal.

la razén de que estos actos deban ser suspendidos de ofi-
cic, obedece ai afén del legislazder en proteger a la clase cam—
pesina y sobre todo defender el régimen juridico ejidal en que-
se basa nuestra legislacidn, para asegurar al campesino que in-
tegra el ndcleo de poblacibdn, la posesién de sus bienes agrario
que forman parte de su patrimoni. , fuente de trabajo.

El recurso gue procede coniii la concesidén o negativa de-
esta suspensiébn es el de revisidn.

Procede ¢l recursc de revisidn, debido a que la suspen———
si6n de oficic produce los mismos efectos que la suspensién de-
finitiva, y tratiéndose de esta Gltima, siempre procede la revi-
sibn.

Este punto puede conducir a error, puesto que el articulo
83 de la Ley de Amparo, es el gue regula el recursc de revisidn
Y no se contempla dentro de &1, sin embargo, en el articulo 89,

del mismo ordenamiznto, que precisa el tré&mite del recursc de —
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revisibén, establece el procedlmiento a seqguir cuando se trata -
de la suspensidén de oficlo.

La suspensibén a peticién de parte u ordinaria, se basa en
el interés juridico del quejoso de evitar que se le causen, con
la ejecucidn del acto reclamado, perjuiclos de dificil repara—-—
cibn.

Para el otorgamiento de esta suspensién, es nccesario tra
mitar un procedimiento incidental, en el cual hay ofrecimiento-
de pruebas, se celebra una audiencia donde se oye a las partes-—
Yy finalmente se dicta una sentencia interlocutoria.

La suspensibén a peticién de parte se divide en dos momen-
tos; asi dentro de esta suspensidn, se encuentra la provisional
¥ la definitiva.

Esto obedece a que, el quejoso al solicitar el amparc pug
de también solicitar la suspensibdn del acto que ce reclama, o -
bien, puede solicitar dicha suspensibén con posterioridad, a la-
presentacién de la demanda.

Dicha suspensién para ser dictada en form: definitiva de-
be reunir cliertos requisitos y se debe llevar un grocedimiento,
que por corto que sea, no Se concede de inmediato, lo aue oCa~-—
siona un compds de espera dentro del cual es factible que S0 =
ejecute el acto reclamado.

El juez de distrito de manera provisional suspende el ac-

toc que se impugna y evita que se ejecute, en tanto se dicta la-
definitiva,
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El articulo 130 de la Ley de Amparo regula a la suspen——-—
sién provisional, fija los requisitos que debe reunir para su -
concesién, ademis establece que su procedencia debe adecuarse a
1o dispuesto por el articulo 124 del mismo ordenamientc.

Esta medida se concede cuando hay peligro inminente de —-
que se ejecute el acto reclamado, ocasionando perjuilcios para -
el guejoso de dificil reparacién.

El juez de distrito debe examinar la procedencia de la —--
suspensidn, atendiendo a los requisitos establecidos en el arti
culo 124 de la Ley de Amparo, sin contar con més elementos que-
la afirmacidén hecha por el guejoso, bajo protesta de decir ver-
dad, de que son ciertos los actos que asienta en la demanda.

De esta manera el juzgador hard un andlisis de los hechos
consignados en la demanda, expresados por el quejoso, y si con-
sidera gue con la ejecucidn del actc reclamado se le causan per
juicios de dificil reparacién, y se cumple con los demis requi-
sitos establecidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, de—-
cretark la suspensidén previsional, ordenando-quo las cosas se -
mantengan en el estado que guardan, hasta que se rnotifigue a la
autoridad la resolucién que se dicte en la suspensidn definiti-
vae.

El juez est& obligado a tomar las medidas que estime con-
venientes para que no se defrauden derechos de tercero y se evi
ten perjuicios a los interesados, hasta donde ses posible, 0 —

bien, las que fueran procedentes para el aseguramiento del que=
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Vjcso, si se trata de la garantfa de la libertad personal.

Los efectos de la suspensidn provisional consisten en man
tener en el mismo estado las cosas, desde el momento en que se-
notifique a la autoridad responsable el mandamiento correspon—-
diente de suspender provisionalmente el acto, hasta que se le -
notifique la concesién de la suspensidén definitiva.

En el caso de quw ¢l juez otorgue la suspensibébn provisio—
nal, debe tomar las medidas adecuadas para que no se defrauden-—
derechcs de terceros y se eviten perjulcios a los interesados.

Los dos @1ltimos pérrafos del articulo 130 de la Ley de Am
paro, se refieren a la materia penal, y dicen que la suspensibn
provisional surtird los efectos de que el quejoso quedé a dispo
sicién del juez cuc la haya concedido, bajo la responsabilidad-
de la autoridad ejecutora, lo que debe considerarse como un me-
dic de aseguramiento de la persona del quejoso para los efectos
del amparo, #stc ey «pn.icable sole en el caso de que el guejoso
esté detenidc en poder de la autoridad ejecutora; y, en caso de
que proceda serd puesto en libertad caucional, bajo la mhs es—-
tricta responsabilidad del juez de distrito, culen tomar8 las -
medidas de aseguramiento que estime convenientes.

En el casc de restriccibén a la libertad personal, fuera =

de procedimicnto judicial, el articulo en comento, establece la

obligacibn que tiene el juer de <distritc paras conceder la suS—-

pensién provicicral, siempre que se esté en dicho supuesto y to

mandc las medidas cue ectime pertinentes.



- 113 -

En contra del auto que conceda o niegue la suspensibtn prg
visional, procede el recurso de queja, de acuerdo con la frage-
cibdn XI del articulo 95 de la Ley de Amparoc.

La suspensidn definitiva, es la que el juez de distrito -
decreta con plenq conocimiento de causa, o sea, en vista del in
forme que debe rendir la autoridad responsable, de las pruebas-
aportadas y de ios alegatos heches por las partes.

Principalmente se rige por lo dispuesto en el articulo —-
124 de la Ley de Amparo, que sefala los requisitos que debe reu
nir para gue pueda ser concedida.

Esta suspensidn al igual gue la provisional, ticne como -~
finalidad, evitar que se ejecute el acto reclamado, en tanto se
dicta sentencia er. el fondo del asunto,

Esta suspensidn surte efectos desde que es notificada a =
las partes, su otcrgamiento, hasta que se dicte sentencia ejecu
toria.

Como puede observarse, la suspensibén definitiva, tiene el
mismo objecto nue la suspensibn provislonal, produce los mismos-
efectos, sclo cue al dictar la definitiva, el juez de distrito-
ya est8 en positilidad de imprimir a la medida las modalidades~
que estime pertinentes, segiin la naturaleza del acto reclamado.

El juez de distrito, al conceder la suspensidn definitiva
procurard fijar la situacidén en gue habrén de guedar las cosas-
y tomar& las modidas pertinentes para conservar la materla del-

amparo hasta la terminacién del juiclo.
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El articulo 131 establece el procedimiento que se debe =
llevar a cabo para obtener la resolucibén interlocutoria, en la-
que se niegue o conceda la suspensidn definitiva.

El procedimiento incidental estd fcrmado de las siguien—-
tes etapas: en primer lugar estd la peticién de la suspensién -
hecha por el guejosc o por su representante legal, puede ser en
la demanda de amparo o posteriormente, a estd peticibn recae un
auto inicial que ordena la formaciédn del cuaderno incidental --
por duplicado, la peticidén del informe previc a 1z asutcridad —-
responsable, el sefialamiento del dia y la hora para la celebra-
cibén de la audiencia incidental.

Posteriormente se celebra la aucdiencia incidental, en ~--
ella solo se recibirén las pruebas documental o de inspeccidn -
ocular que ofrezcan las partes; la prueba testimonizl se puede-
recibir excepcionalmente, cuando se trate de actos a que se re-
fiere el articulo 17 de la Ley de Amparo; una vez recibidas las
pruebas se oyer&n los alegatos que formulen las partes.

Por Gltimc se dicta la resolucién interiocutoria.

Es importante seflialar que en el informe previco se debe ex
presar si son cliertos o no los hechos que se atribuyen a la au-
toridad cue lo rinde, la cuantia del negccio que haya motivado-
el actc reclamado y las razones que estime pertinentes, la auto
ridad, ccn relacién a la procedencia o imprccedencia de la sus—

pensibn.

£l juez de distrito debe imprimir las mcdalidades a la —
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suspensién definitiva, que estime pertinentes, mismas que se ——
vincularén con los efectos de la suspensién.

Esas modalidades deben tender a proteger la materia del -
amparo, el interés del tercero perjudicado y por Gltimo el que-
la suspensién no impida la continuacidén del procedimiento en el
asunto que haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse resgo
lucidn firme en &1, a no ser que la continuacién de dicho proce
dimiento deje irreparablemente consumado el dafc o perjuicic —-
que pueda ocasionarse al quejoso.

Si 1la proteccidn se solicita contra la ejecucidn de un agc
to que lesiona los intereses del quejoso la suspensibn tiene —-
por objeto que no se lleve a cabo la ejecucibébn de ese acto y pa
raliza ésta o la encausa, de tal modo cue la suspensién solo de
tenga los actos perjudiciales, pero no aquéllos que no perjudi-
quen al quejoso; es decir, suspende sclo el hecho lesive y deja
en libertad a la responsable para gue continfe ¢l procedimiente
y en cuanto al tercero perjudicado, la modalidad consiste en —-
que el quejosc constituye una garantia a satisfaccidn del juez-
de distrito para responder de los dahos o perjuicios que puedan
ocasionarse al tercero con la suspensibn -de los actos reclamaw—
dos. (924)

El recurso que procede contra la resolucldén gue se dicte-

respecto de la suspensién definitiva, es el de revisién, como -

(94) Soto Goraoa, Ignacio y Liévana Palma, Gllberto. Op. cit. -
P.145
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lo establece la fraccibén II del articulc B3 de la Ley de Amparo.

El artfculo 140 de la Ley de Amparo, establece que el juez
de distrito puede modificar o revocar el auto en que haya conce-
dido o Negado la suspensibn, cuando ocurra un hecho supervenien-
te que sirva de fundamento; siempre y cuando no se haya pronun--
ciado sentencia éjecutoria en el juicio de amparo.

E1l primer hecho que dio origen a la concesidén o a la nega-
tiva de la suspensibén es un hecho determinado, que el juez de --
distrito, tomé en cuenta para dictar su resolucibn, pero si pos-
tericrmente la autoridad responsable, cambia la situacibdn creada
por la resolucidn de ia suspensidédn, por medio de un hecho poste-
rior a la resolucién, se estd en presencia de un nuevo hecho que
ha creado esa situacidén juridica, y por lo tanto es un nuevo pro
blema, gue se tiene que resolver, porque hay un cambic en los he
chos que motivaron la anterior resolucibn.

Es importante sefalar que, si el juez de distrito negd la-
suspensidén definitiva porgus la autoridad responsable negd el ac
to reclamadec y la parte guejosa no demostré su existencia si la-
interlocutoria causa estado, no puede ser revocada, si no existe
un hecho superveniente que dé base para modificar o revocar la -
sentencia anterior.

Lo que quierc decir que, es que la aportacién, posterior a
la resolucidn, de pruebas tendientes a la demostracldn del acto-
que ya fue juzgeado en ia resolucidn de la suspensibn, no ccnsti-

tuye un hecho supervenionte; aun cuando la prueba si sea superve
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niente; perc no justifica la existencia de un hecho, que es lo-
que puede determinar el cambio de situacién.creada a virtud de-
la resolucidén que concedidé o negd la suspensién.

E1 hecho superveniente, que es ls causa gue motiva la re-
vocacién o modificacién del auto en gue se haya concedido o ne-
gado una suspensién, se debe producir después de haberse notifi
cado la resolucidén que pretende revocarse; siempre y cuande no-
se haya pronunciado sentencia definitiva en el amparc.

El hecho superveniente debe estar relacionado con el acto
reclamado o con su ejecucidn, porque si se invoca como hecho su
perveniente cualquiera que no tiene relacién con el acto recla-
mado, no serd bastante para la procedencia de la revocacién o -~
modificacién del auto suspensivo.

Debemos decir gque, si la suspensidn se ha negado, el he--
cho superveniente debe provenir de la autcridez respensatle, pa
ra gue sirva de base a la revocacidn, porcue sclc son suscepti-
bles de suspensién los actos de la autcridad responsable.

"Si ls suspensién definitiva se concedié, debe ocurrir un-
accntecimiento natural y ajeno a la autoridad responsable, para
que pueda cperar la revocacién o modificacién de la suspensibng;
es decir, nc debe provenir de la autoridad responsable, porque-
si ésta altera la situacibn creada por la suspensién, constitu-—
ye un desacato a esa medida.

El recurso que procede contra la resolucién del juez de -

distrito, fespecto de la modificaciébn o revocacién de 1la suspen
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sién definitiva, por un hecho superveniente, es el de?;ev;si@n-
como lo dispone el inciso b), de la fraccién II-del artiéulo 83
de la Ley de Amparo.

La autoridad competente para conocer de este recurso, es-
el tribunal colegiado.

Como ya éuedé establecido, el julcio de amparo directo se
promueve, en dYnica instancia ante los tribunales colegiados de-
circuito y procede contra sentencias definitivas o resoluciones
que pongan fin al juiclo, dictadas por los tribunales judiclia--
les, administrativos o del trabajo.

La suspensidn del acto reclamado en este juicio, se en-—~-
cuentra regulada por las fracciones X, parrafo sequndo y XI del
articulo 107 constitucional y los articulos del 170 al 176 de -
la Ley de Amparo.

El mismo articulo 170 de la Ley de la Materia, dice: "En-
los juiclios de amparo de la competencia de los tribunales cole-
giados de circuito, la autoridad responsable decidiri sobre la-
suspensién de la ejecucién del acto reclamado con arreglo al ar
ticule 107 de la Constitucién, sujeténdose a las disposiciones-
de esta ley".

Es la autoridad responsable la encargada de decidir sobre
la suspensién de la ejecucibédn del acto reclamado, siguiendo los
lineamientos que la misma Ley de Amparo establece.

Esta suspensibén no se divide en provisional y definitiva,

es simplemente la suspensibén de la ejecucidn del acto reclama--—

do.
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La autorldad responsable que decide sobre la suspensién,—
debe ser la que tiene el cardcter de ordenadora; en materia ju-
dicial, la autoridad responsable es exclusivamente la que dictd
la sentencia definitiva reclamada en el propio amparo; y solo —
ésta se encuentra facultada para suspender la ejecucién del ac—
to reclamado.

Esta suspensibn tliene como efecto, evitar que se cumpli--—
mente la sentencia definitiva, laudo o resolucidén que pone fin-
al juicio.

El articulo 171 de la Ley Reglamentaria, establece que =——
cuando se trate de sentencias definitivas dictadas en juiclios -
del orden penal, al proveer la autoridad responsable sobre 1la «
suspensibn, mandard suspender de plano la ejecucién de la sen—-—
tencia reclamada.

Por otra parte, el articulec 172 de la misma Ley, consigna
que si la sentencia reclamada impone la pena de privacién de la
libertad, 12 suspensidén surtiri el efecto de que el gquejoso que
da a disposicién del tribunal colegiadc de circuito competente,
por medio de la autoridad que haya suspendido su ejecucibn, la-
cual podr& ponerlo en libertad caucional si procediere.

Este articulo ha sido materia de ccntroversia, tanto en —
la doctrina, ccmo en la jurisprudencia.

Ricarde Coutc, estima que no es ccrrecto, el ctorgamientc
de éste beneficlo en faver del quejoso, argumentandc que este -

beneficio, por su misma naturaleza es rrogic del quejosc ric sen
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tenciado, es decir, aquél que esta procesado, ya que se presume
culpable pero no se tiene la certeza.

De esta manera la Suprema Corte de Justicia al resolver -
el amparo niimero B8905/46, el 21 de abril de 1947, consideré que
si es procedente otorgar la libertad cauclonal al quejoso aun -
cuando se trate de amparo directo y aquél pueda tener el cardc-
ter de sentenciadoj esta ejecutoria se encuentra visible en la-
padgina 741 del tomo XLII.

M&s recientemente el Tribunal Colegiado del Octavo Circui
to al resolver la queja nimero 96/84, promovida por Oscar Pérez
Gonzllez y otro, resolvid en el mismo sentido, de que si puveden
la autoridades responsables conceder el beneficic de la liber--
tad bajo caucidén, al quejoso que promueve el amparo directo, =—-—
siempre y cuando proceda dicho beneficio, de acuerdo a la pena-
que se haya impuesto.

Ademds de todo lo anterior, si la ley prevé de manera ex—
presa la posibilidad de que el quejoso gue promueve un amparo -
directo en contra de una sentencia condenatoria a una pena me--—
nor de cinco afos; aun cuando pueda parecer que dicho quejosc -
ya ha sido sentencliado y este privilegio solo sea para los pro-
cesados, si procede otorgar la suspensidn para el efecto de que
se le deje en libertad caucional.

El artficulo 173, se refiere a la suspensién en materia ci
vil, vy establece que se debe sujetar a lo dispuesto por elandqg

lo 124 de' la Ley de Amparo; ademds, para que surta efectos es
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ta medida se debe otorgar caucidén suficiente para responder de-
los dafios ¥y perjuicios que se puedan ocasionar.

En materia laboral se concederd la suspensién, siempre y-
cuando, no se ponga a la parte obrera en peligro de no poder ~—
subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo; en este ca-
so solo se suspenderd la ejecucién en cuanto exceda de lo nece~
saric para asegurar tal subsistencia.

Esto quiere decir que, antes de concederse cualquier sus-
pensidn, debe asegurarse la subsistencia del obrero, que obtuvo
el amparo, bien gue se trate de una indemnizacidén o del pago de
salarios, razédén por la cual el Presidente de la junta respecti-
va debe computar ei tlempo que estime ha de tardar en resolver-
se el julcio de garantias y entregar la cantidad correspondien-~
te al :rabajador, si a su juicio estuviere en peligro de no po~
der subsistir.

Parz fimalizar lz suczpensién en el amparo directo, debd -
decir que, todos los acuerdos de la autoridad responsable en ma
teria de ls suspensidén de 1z sentencia o el laudo reclamado, =
incluso los refercntes a lzs garantias y contragarantfas, solo-
son susceptibles de reclamarse mediante el recurso de queja, el
que se debe tramitar dentro del térmirc de cinco dias, directa-
mente ante el tribunal coleglado que corresponda.

Asf lo establece la fraccién VIII del articulo 95 de la -
Ley de Amparo.

La suspensidén dentrc del amparo directo tiene el carécter
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de definitiva, ya que surte efectos hasta que se dicta la sen~-

tencia en el amparo.



REQUTISITOS b_E P R O C EDENCIA D

LA SUSPENSTION.

=

A. REQUISITOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE
AMPARO.

1« LA SUSPENSION DEBE SOLICITARLA EL QUEJOSO.

2. QUE NO SE SIGA PERJUICIO AL INTERES SOCIAL, NI SE
CONTRAVENGA DISPOSICIONES D& ORDEN PUBLICO.

3. DIFICIL REPARACION DE LOS DAROS Y PERJUICICS OCA-~
SIONADOS AL QUEJOSO CON LA EJECUCION DEL ACTO RE-
CLAMADO.

B. REQUISITOS NO PREVISTOS EN LA LEY. NATURALEZA DEL AC
TO RECLAMADO.

1. ACTOS EXISTENTES, INEXISTENTES Y PRESUNTIVAMENTE-
EXISTENTES.

2. ACTOS INMINENTES Y ACTOS FUTUROS PROBABLES.
3. ACTOS DE AUTORIDADES Y ACTOS DE PARTICULARES
4. ACTOS POSITIVOS Y ACTOS NEGATIVOS.

Se. ACTOS PROHIBITIVOS Y ACTOS NEGATIVOS.

6. ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.

7. ACTOS CONSUMADOS Y ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.
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Los requisitos de procedencia para el otorgamiento de la
suspensién a peticién parte, podemos resumirlos en dos grupos,
en primer lugar, los que contempla la Ley de Amparo, vy aquéllo
que no se encuentran contemplados de manera expresa dentro de=
la citada ley, pero que se desprenden de la naturaleza de la -
suspensién y de sus objetivos.

En efecto, la ley fija de manera limitativa clertos re--
quisitos cue deben ser satisfechos para cue se proceda al otor
gamiento de la suspensidn y que se encuentran contenidos en el
artSculo 124 de la Ley de Amparo.

Perc, por otra parte existen ciertas circunstancias que-
pueden afectar la procedencia o improcedencia de la suspensibén
estas circunstancias, censisten substancialmente en la natura-
leza del acto que se pretende suspender, ya que puede ser gue-
si se reunan los recuisitos fijados por el articulo 124, sin -
embarce es imprccedente conceder la suspensidn, porque el acto
contra =1 cual se sclicitd, es tal, cue no se puede paralizar.

Esta es la razén, por la cual considero necesario inee~—
cluir dentro de los requisitos de procedencia de la suspensibn
un breve commentario acerca de la naturaleza del acto reclamado

que es determinante para la suspensiédn.
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A. REQUISITOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO

El articulo 107 constitucional, en sus fracciones X y XI,
contempla la suspensidn del acto reclamado en el juicio de ampa
ro; en estas fracciones establece de manera muy general los li-
neamientos sobre.los cuales se va a regir esta medida.

La fraccibén X del citado precepto, en su primer plrrafo -
se refiere a la suspensidén en general y remite a la ley secunda
ria para determinar en qué casos y mediante qué condiciones pro
cede.

El seqgundo p&rrafo de la misma fraccidén, se refiere Gnica
mente a la materia penal y a la materia civil, sedalando de ma~-
nera breve algunos aspectos que debe regir la suspensién en di-
chas materias; pero ni la fraccibén X, nl la XI, hablan de las -
materias administrativa y laboral.

Sin embargo, dichas fracclones nos remiten a la ley secun
daria, que es la encargada de reglamentar todo lo relativo a la
suspensibén en todas las materias.

Debemos tener en cuenta gue en la Constitucién solo se ~—
contienen las disposicliones fundamentales, en las que se van a-
basar las leyes secundarias.

Las bases que establece la Carta Magna, respecto de la =—
suspensién consisten, en establecer la potestad de conceder o —
negar la suspensién a las autoridades responsables, en los ampa
ros directos y a los jueces de distrite, cuando se trata de ame

paros indirectos; tamblén arorta un criterio para conceder o ne
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gar la suspensidén, tomando en cuenta, la naturaleza de la viola
cién alegada y la dificultad de la reparacién de los dafios y —-
perjuicios que pueda sufrir el agraviadoj ademés de tomar en ——
cuenta los daﬁos que se pueda ocasionar a terceros o al interés
piblico.

La Ley de Amparo, a partir del articulo 122, reglamenta a
la suspensidn en amparo indirecto.

Este precepto, establece que la suspensibébn puede ser de -
oficio o a peticibébn de parte, atendiendo a 1a naturaleza del ac
to reclamado y la imposibilidad de restituir al gquejoso en el -
goce de la garantia constitucional violada.

Los supuestos en 1oz cuales procede conceder la suspen~——-—
si6n de oficio, se encuentran contemplados en el articule 123 -
de la Ley de Amparoc.

El articulo 124 de la propia ley, contiene los requisitos
que deben satisfacerse, para cue pueda ser concedida la suspen~
sidén del acto reclamade, & poticidn de parte; este precepto ri-
ge tanto para la suspensibn provisional, comc para la definiti-
va.

El maestro Alfonso Noriega, 10 mismo que Ricardo Couto ——
coinciden en el sentido de que el articule 124 de la Ley de Am—
paro, no estd deacuerdo con el primer pirrafo de la fraccién %
del artfculo 107 constitucional, apoyando tal aseveracibén en --
las siguientes consideraciones: en primer término el citado ar—

ticulo 124, hace de la concesién de la susgensibén un deber, =--
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cuando se retinen los requisitos establecidos en él e impone alw
juez la obligacién de negarla en el supuesto que el mismo arti-
culo sefala en su fraccién II.

Y lo mids importante, es que en este precepto no se hace -~
ninguna referencia a la naturaleza de la violacién reclamada, ~
que a criterio de los citados autores, constituye un elemento -
fundamental, que la fraccién X, del articulec 107 constitucio-—
nal, si cecntempla. (95)

El maestro Noriega Cantid, considera cue para enmendar es-—
ta falta en la ley, es necesario dejar a los tribunales la ta--
rea de ampliar dicha legislacibn, con base en la experiencia ~-
aportada por la préctica judicial.

Sin embargo, actualmente la jurlsprudencia es un auxiliar
muy eficaz de la legislacién, ya que lo no contemplado por la -
ley secundaria, lo podemos enccntrar en la jurisprudenciae.

El articulo 124 de la Ley de Amparo, textualmente dice: -
"Fuera de lcs casos a quc se refiere el articulo anterior, la -
suspensién se decretard cuando concurran los requisitos siguien
tes: I. Gue la solicite el agraviado...".

En su proemio el citado articulo, establece que todos los
casos no previstos por el articulo 123, deben reunir los requi-
sitos que establece para la procedencia de la suspensién.

Los casos previstos en el arti¢ulo 123, son en los que —
procede decretar la suspensibén de oficio, y que anteriormente —

comentamos.

(95) HNeriega Cantl, Alfonso. Op. cit. p.1020
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Ast, los supuestos que no se encuentren dentro de los su-
puestos del articulo 123, para gue proceda la suspensidn, deben
reunir los requisitos que establece el 124.

Es importante sefalar, que aun cuando la'ley no hace una-
indicacibn espec{fica, respecto a que tipo de suspensién regula
si la provisional o la definitiva, este articulo se refiere y -
rige a las dos, es decir, para conceder la suspensién provisio-
nal o la definitiva, es necesario que se observe lo establecido

por este articulo.

1. L-A SUSPENSION DEBE SCLICITARLA EL QUEJCSO

La fraccién I del artfculo 124, dice: "I. Que la solicite
el agraviado". Asi establece, este precepto, que el primer re--
quisito para que sea concedida la suspensién, consiste en que -
ésta sea solicitada por el agraviado.

Este requisito es légico tratindose de la suspensidn, por
que obedece a uno de los principios fundamentales del juicio de
amparo, que es el de instancia de parte agraviada.

El julcio de amparo procede siempre a instancia de la per
sona a quien se le causd un agravio, mediante un acto de autori
dad que vulnera sus garantias individuales o le causa agravio -
debido 2 la invasién de socberanias entre la federaclén y los es
tados.

Como ccnsecuencia, la suspensién también debe ser solici-

tada por el agraviadc; excepto los casos mencionados en el articu
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lo 123 de la Ley de Amparo, que por su gravedad deberdn ser -
suspendidos de oficio, por la autoridad que conozca del juicio-
de amparo, o la autoridad responsable, segin se trate de amparo
directo o indirecto.

Es conveniente dar algunos conceptos re acionados con es—
te primer requis;to, que a su vez se encuentra Intimamente rela
cionado con el principic de instancia de parte agraviada, que —
rige en el juicio de amparo.

Parte, es aquella entidad que estd legitimada para pedir-
la sctuacidn de la ley través de los érganos jurisdiccionales -
y obtener, con ello la tutela jurfdica.

Y parte agraviada es la que esti legitimada para ejerci——
tar la accién de amparo en su caricter de agraviada, de acuerdo
con los términos que utiliza la fraccidén I del articulo 107 —w-—
constitucional; puede ser cualquier persona fisica ¢ moral, tan
to de derecho privade, como las personas oficlales de acuerdo-
a lo establecido por los articulos 8o. y %90. de la Ley de Ampa
ro.

La parte agraviada, es toda persona que sufre un perjui-
cio directo en su persona o patrimonic, derivado de una ley o=
acto de autoridad que implica violacidn de garantfas individua
les, o bien una invasidén de soberanias de la federacidn por al
gin estado o viceversa. (96)

Para el articulo 4o. de 13 Ley de Amparo, la palabra per

(96) Noriega Cantli, Alfonso. Op. cit. p.334
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juicio, tiene un carécter Unicamente juridico y no patrimonial-
como lo contempla la leglslacibdn civil.

Para efectos del amparo el perjuiclo consiste en el descg
nocimiento de un interés juridicamente protegido, por parte de-
la autoridad vulnerante, @ quien se atribuye el acto reclamado;
de tal manera que aun cuandc ese acto no cause un rerjulclo ecg
nbémico, como ocurririas si se impidiera a alguien el libre trén-
sito o la libertad de reunirse con otras personas, pues &sto im
plicarfa el desconocimiento de un derecho por parte de la auto—
ridad y causa un perjuicio de naturaleza juridica. (97)

Es decir, el perjuicio se traduce en una lesién juridica-
que significa la pérdida tctal o parcial de un derecho.

Decimos que no es de caricter econdmico como en el dere--—
cho civil, pornue en esta materia, cignifica la privacién de --
una utilidad, provecho o lucrc, licito y seguro, © al menos muy
probable, causado en el patrimonio de una persona por un acto u
omisidn imputable a otra, que da lugar a indemnizacidén de orden
civil o penal;j mientras que para el amparc, el perjuicioc se tra
duce en una lesidén a les derechos del gobernado por medio de un
acto de autoridad; sin embargo, dicho perjuicio o lesibén de un-
derecho, puede producir una afectacidn al gobernado en su perso
na o en su patrimonio.

Al respecto, nuestro lRds Alte Tritunal, emitid la siguien

te tesis jurisprudencial.

(97) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Silberto. Op. cit.

—_—_t

pPe 13
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"pPerjuicio para los efectos del amparo.- El concepto de -
perjuicio, para los efectos del amparo, no debe tomarse en los-
términos de la ley civil o sea, como la privacién de cualquier-
ganancia licita, que pudiera haberse obtenido, o como el menos-~
cabo en el patrimonio, sino como sinbénimo de ofensa gque se hace
a los derechos o intereses de una persona'.(98)

De tocdo lo anterior, concluimos que, la fraccidn 1 del ar
ticulo 124, exige para la procedencia de la suspensibn, que la-
solicite el agraviado, dicho requisito, deriva directamente de-
la finalidad y razén de ser de lz suspensién a peticibédn de par-
te a diferencla de la de oficio.

La finalidad de la suspensién a peticién de parte, es evi
tar que se causen al quejoso o agraviado perjuicios de dificil-
reparacidn, con la ejecucidn del acto reclamado, y como ésto in
teresa directamente y principalmente al mismo quejoso, nadie me
jor que &1 puede estimar hasta que punto le perjudica dicha eje
cucidn,.

Es por ésto gue la ley considera que solo al quejoso le -
correspende al impulso procesal para iniciar la tramitaciédn del
incidente de suspensidén, haciendo de su solicitud expresa, una—
condicidn de procedencia del otorgamiento de la medida cautelar

Sole cuando se trats de la suspensibdn de oficio, puede el

juez decretarla sin la peticidn de la parte interesada, pero =-

(98) Apéndice de 1985. Octava parte. Jurisprudencia Comin al —

Pleno y a2 las Salas. p.319
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cuando no se trata de esta clase de suspensibn, sino de la que-~
rige por lo establecido en el articulo 124 de la Ley de Amparo,
el juez solo puede conceder o negar la suspensién dentro del —-
marco de la peticién formulada por el gquejoso; pues de otro mo-

do actuarfa oficiosamente, sin estar facultado para ello.

2. QUE NO SE SIGA PERJUICIO AL INTERES SOCIAL, NI SE CCNTRAVEN-~
GAN DISPOSICICNES DE CRDEN PUBLICO.

La fraccién II del articulo 124, establece cemo requisito
indispensable para conceder la suspensién (tanto 1la provisional
como la definitival), gque con ello no se sigan perjuicios al in-
terés social, ni se contravengan discosiciones de orden pObli=—
Co.

Este requisitc tan importante dentrc de la suspensién del
acto reclamado, entrafia una de las cuestiones mds discutibles -
en la doctrina y en la practica juridica.

Para empezar con este tema, es necesarlio establecer que -
se entiende por interés social y por disposiciones de crden pli-
blico.

Mo existe un criterio definido sobre el concepto de inte-
rés plclico o social; sin embargo, podemos considerar que con—
lleva implicito el aspectc de generalidad o colectividad.

Por interés debe entenderse, aguel provecho o beneficio -
que se percibe; es el valor que en si tiene una cosa; también -

se puede considerar que es lo que a uno le conviene.



- 132 -

Dentro de la suspensidn del acto reclamado, concurren les
intereses de: el guejoso, el tercero perjudicado y por Gdltimo -
el de la colectividad.

Los intereses del guejoso se salvaguardan a través del ——
juicio de amparo, Yy de la suspensién, porque dentro del primero
se analirza si procede otorgarse el amparo y sroteccibdn de la ——
Justicia Federal y mediante la suspensién, porque con ella se =

mantiene viva 1}

materis del amparo, dejando las cosas en el es
tado en gue se encuentran al ctorgarse dicha medida; ademés de—
sue se impide cue se le causen al guejoso perjuicles de dificil
reparacién con la ejecucidn del acto reclamado, y en ccasiones—
se evitar perjuiciecs de imposible reparacibn, con la suspen—-—-—-—

sién.

los del tercerc o terceros perjudicados, se salvaguar—-

dan a iravés del recuisito de cue, <l queiosc se le exige una -

o

ceoia de l2 derande de amparo para emplazar al tercero vy tueda—
éstc defender sus derecnos, aportzr gruekas, con cardcter de —=-
parte dentro del julcic de amparc.

En cuantce a la suspensidn, se tutelan los intereses del -
tercero cerjudicade, m=diante la exigencia cue se hace al quejo
so para gue otorgue una garantia, gue se destina para reparar -
el da.0 o indemnizar los perjuicios gue ls suspensidén le causa-
re, sl nc oktlene sentencic favorable en el amparc el guejosce.

El otcrgamiento de ests garantia constituye un requisito

de efectividad de ls suspensidn del acte reciamadc.
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Los intereses de la sociedad estén tutelados en el juicic
de amparo, medlante la intervencibén que tiene el Ministerio Pa-
blico Federal, ya que es parte dentro del julclo, de acuerdo a-
1o establecido por la fraccién VI del articulo So. de la Ley de
Amparo.

£1 Ministerio Plblico, dentro del amparo, como parte, ——
puede ofrecer pruebas, formular alegatos e interponer recursos.
El Ministeric Pdblico representa a la sociedad dentro del juie—
cic de garantias.

En la suspensidn, es el juzgador el gue se convierte en -
el proplo guardiin del interés <de la sociedad, ya que a é! le -
corresponde hacer la consideracidn de si con la concesibén de la
suspensién se causa perjuicio al interés de la sociedad.

Por lo tanto, se sequird perjulcio al interés social, ~—-
cuando se ofendan los derechos de la sociedad, o se le prive de
un beneficio necesaric para la misma.

Entcnces, pucde decirse que el interés scclal, se traduce
en cualcuier hecto, acto o situacién de los cuales, la sociedad
pueda obtener un provecho o una ventaja, o nien, evitarse un —
trastorno bajo miltiples y diversos aspectos, previniéndose un-
mal plblico, satisfaciéndose una necesidad colectiva o logrindg
se un bierestar comin. (99)

Los ccneceptos antes mencionados son muy generales y es ne

cesario profundizar un poco mds en ellos, para poder tener una-

(99) Burgoa Orihuela, lIgnacio. Op. cit. p.737
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idea clara de lo que es el interés social, para la suspensién -
del acto reclamado.

El orden pfiblico y el interés social, constituyen concep-—
tos un tanto indeterminados, de casi imposible definicidn, cuyo
contenido solo puede ser dado por las circunstancias de modo,-—
tiempo y lugar, prevalecientes en el momento en que se realice-
la valoracidén que se deba hacer de estos conceptos.

Es decir, el juzgador debe examinar en cada caso concreto
en que sea solicitada la suspensién, si con la ccncesibdn de és—
ta, se perjudica los intereses de la sociedad o se va en contra
de disposiciones de orden piblico.

Se producen perjuicios a la socliedad, cuando con la conce
s1ién de la suspensidén se priva a la colectividad de un benefi--
cio que le otorgan las leyes.

Para el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, el interés so==—-—
cial "consiste en toda situacibén creada normativamente o por al
gdn hecho o acto de autoridad, de la que la sociedad pueda obte
ner algin provecho o beneficio por mcdo directo e inmediato en-—
el mhs amplio sentido de la palabra®.(100)

Y agrega que, como no hay un concepto bien definido de lo
que es el interés social, ni los casos en los que se causa per=—
juicio a dicho interés se encuentran del todo previstos en la =
ley; el juzgador es el cue aprecla y determina, en cada caso —

concreto cuando se afecta el interés de la sociedad. (101)

(100) Burgoa COrihuela, Ignacioc. Op. cit. p.737
(101) Idem.
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Entonces al resolver sobre la suspensidn del acto reclama
do, es necesario sopesar los perjuiclos (patrimoniales o no), —
que la parte quejosa puede resentir con la ejecuciébn de los ac—
tos reclamados o con los efectos provocados por dichos actos, —
contra los perjuicios gque se pueden ocasionar al interés pibli-
co o al blenestar general con la dilatacibén de la ejecucién de-
los actos.

Es importante considerar que no basta que el acto reclama
do se funde en una ley de interés plblico, o que en forma expre
sa pretenda perseguir una finalidad de interés soclal, para ne—
gar la suspensibén; sino que es necesarioc que las autoridades -——
responsables o el tercero perjudicado aporten pruebas al &nimo-
del juzgador, ademas de elementos de conviccidn suficientes pa-
ra que rueda estimarse que, en el caso concreto que se plantea-
la concesibén de la suspensién causaria tales perjuicios al inte
rés social.

Debe tcmarse en cuenta y ponderar el interés del particu-~
lar afectado y el de la sociedad; es claro gque la ley antepone-
el interés de ls sociedad, al del individuo; sin embargo los —=
tribunales colegiados de circulto han estimado en su criterio -
Jurisprudencial, que debe tomarse en cuenta el dano que se le -
causa al guejoso y el que se le causa a la sociedad, ya que pue
de ser que no se le cause perjuicio a la sociedad, sino a un ==
grupo que forma parte de esa sociedad, entonces habria que ver-

51 la concesibén de la suspensibédn podria dadar un interés colec—
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tive en forma mayor que como podria dafar al quejoso la ejecu—-—
¢ibn del acto reclamado.

Ricardo Couto considera que este requisito es bésico para
la procedencia de la suspensidn, y sefala gque su fundamento se-
encuentra en el principlo, segln el cual el interés colectivo =
estd por encima AQI individual; la ley atiende al interés del -~
quejoso, para gque no se ejecute el acto reclamado, pero cuando—
este interés est& en conflicto con el de la sociedad, sacrifica
este Gltimo.(102)

Agrega que la afectacidn directa o indirecta del interés-
social es algc muy eldstico; lo gque para un juez, afecta direc-
tamente al interés social, para otro, no lo es o afectara indi-
rectamente y de este modo el ctorgamiento de la suspensidn vie-
ne a gquedar supeditado al criterioc del juez que decide.

Sotc Gordoa y Liévana Falma, al hablar del requisito de—-
la fraccién II del articulo 124, dicen: "El concepto clarc de—-
lo gue significa o el contenido de un interés social no puede -
precisarse, porgue se trata de un concepto casuistico, mutable-
segin la época o lugar de gque se trate; pero lo que si estd fue
ra de duda ec que si a través del acuerdo o resclucidn que se -
recliama, se trata de satisfacer una necesidad de una comunidad,
cualquiera gue sea su importancia, existe un interés social, y-
es claro que si se impide por medio de 1z suspensidn que esa co

munidad reciba el beneficic que preterdia dérsele, puede afir--

(102} Couto, Ricarde, Op, cit., p.124
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marse a contrario sentlido, que ese impedimento significa para -
la indicada comunidad un perjuiclo maniflesto, de manera que el
f{ndice que puede servir de gula para apreclar si con la suspen-
sién se sigue perjuiclo al interés social es el hecho de que se
prive a la comunidad de un beneficio cualquiera®. (103) .

De las consideraciones anteriores, podemos deducir que —-
aun cuando no existe un concepto bien definido de lo que es in-
terés soclalj si se tiene una idea general del mismo, que con-—
siste en que se causa perjuicio a dicho interés, si con la con-
cesidn de la suspensidén se le priva a la colectividad de un be-
neficio cualquiera o se dafan sus derechos.

El juzgador es el que determinard a su criterio, si verda
deramente se le causa perjulcic al interés soclal, con la conce
sién de la suspensibén del acto que se reclama.

Esta consideracién debe hacerla el juez a priorij es de--
cir, a veces no cuenta con los elementos necesarios para deter-
minar si se dafia el interés social o no, sobre todo al momento-
de dictar la suspensién provisional; por lo mismo, tanto la au-
toridad responsable, como el tercero perjudicado debe aportar -
todos los elementos necesarios, para que el juez pueda hacer ——
una correcta valoracibn del caso concreto y pueda determinar si
procede conceder la suspensién o no.

Debemos decir que la suspensidn procede siempre y cuando-
(103) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit.-

p. 75.
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no se siga con ella, dafos o perjulcios a la soclegao, y es in-
discutibleque en el conflicto de derechos deben prevalecer los-
de mayor entidad, y este cardcter corresponde, en todc caso, a-
los colectivos, frente a los individuales.

La misma fraccién II del articulo 124, establece que la —
suspensién no procede si se sigue perjuicio al interés social -
o se contravienen disposiciones de orden piblico; ésta es la re
gla general para la procedencia de la suspensidn, de tal suerte
que si se contraviene un precepto de crden piiblico, la suspen=-—
sibén debe negarse, afn cuando ésto traiga consigo la consecuen-—
cia de dejar sin materia el amparo, por la consumacién irrepara
ble de los actos reclamados.

El juzgador de amparo, frecuentemente tropieza con el pro
blema de determinar, si las normas que invoca la autoridad res-
ponsable, en su informe previo y que son el fundamento del acto
reclamadc, son o no de orden piblico.

Nuestro Mas Alto Tribunal ha establecido en diversas eje-
cutorias, que el juzgador estd en libertad de determinar, en ca
da caso concreto, si estl en presencla de normas de orden pibli
co, aquéllas que se reclamen y se solicite su suspensibn, consi
derando que aun el legislador se puede equivocar al calificar -
como de orden piubllco, las normas juridicas que elabora.

Es por ésto que la determinacibén sl son o no de orden pl-
blico las normas reclamadas y de las cuales se sollcita su sus-

pensibn, es a discrecibdn del juez del conocimientc y no basta -
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que una ley se autodescriba dicho carécter para ostentarlo como
verdadero, como sucede con varios ordenamientos.

En estas condiciones, el juzgador, fuera de las hipbtesis
@stablecidas por la jurisprudencia y por la ley (articulo 124,-
11 fraccibén, segundo pérrafo de la Ley de Amparo), debe determi
nar si se trata de disposiciones de orden piblico o no, tomando
en cuenta las modalidades proplias del caso concreto de que se ~
trate.

La definicién de orden piblicc es compleja, si se toma en
cuenta gue su contenido queda sujeto a la accidn del tiempo y a
modalidades del espacio, siempre condiclonantes al conocimiento
humano; de ahi que el concepto de orden piblico varie segln el-
lugar y el tiempo.

Al respecto, el distinguido jurista Ignacio Burgoa Orihue
la, afirma que 1o que hoy es orden piblico, mafiana puede no ser
lo, este concepto, varfa de un momento a otro y de un lugar a -
otro, es un concepto muy variable,(104)

Antes de dar una nocibén de lo que es crden piblico, es neg
cesario establecer, gue se entiende por orden.

La palabra orden tlene diferentes acepciones, entre ellas
estd la que dice que es una disposicién metddica de las cosas -
regularmente clasificadas; también es la disposicién de cosas -

cuyo arreglo de una manera fellz, armoniosa, de suerte que en -

(104} Burgoa Orihuela, Ignacic. Qp. cit. p.723
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tre ellas no haya confusibn, interferencia o caos.(105)

Entonces podemos declr que, orden es el arreglo, la conju
gacibén, la sistematizacién, dentro de un &mbito determinado, en
tre varias fuerzas, actividades, intereses o relaciones, asegu-
rando su respectiva existencia y desarrollo mediante su respeto
reciproco.

Estableﬁer una orden implica crear factores o elementos -
desiguales, una situacidn arménica, un estado de compatibilidad
con vista a un fin superior distinto de los objetivos particula
res de los factores o elementos ordenados.(106)

Es la sistematizacién de elementos diversos para lograr -
una armonfa gue lleve a un fin distinto a los elementos indepen
dientes y diversos.

El orden piblico, sefiala Ignacio Burgoa, es una especie -
del orden social; este Gltimo consiste en la vida sistematizada
de la sociedad, en el arreqlo o composicidén de distintos fenbme
nos que suceden dentro de la convivencia humana, con miras a ob
tener ‘el equilibrio de las diferentes fuerzas, actividades c po
deres que en su interior se desarrollan, a fin de establecer —-
una compatibilidad entre ellos; que garantice su coexistencia y

respeto reciproco. (107)
(105) Dicclonario El Pequefio Larousse Ilustrado. Editorial No—
guer. México 1972. p.632

(10€) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.727
(107) Idem®
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El estudioso del derecho Ignacio Burgoa, considera en tér
minos generales, que el orden piblico se encuentra dentro del -
orden social, y este Gltimo ccnsiste en la organizacién de las-
diversas actividades y fendmenos que suceden dentro de la convi
vencia humana, y que tienen como flnalidad, la de lograr un —--
equilibrio entre dichas actividades y fenbmenos, para lograr su
subsistencia.

Esta organizacidn debe ser armdénica, de lo contrario cone
duciria al caos, al no lograr una verdadera conjugacién entre ~
los diversos factores de los que hatlamos.

El orden social al implicar en el mismec un sistema, arre-
glo o composicién de la vida integra de la sociedad, puede te~-
ner como finalidad la preservacibdn de los intereses de la socig
dad o la tutela de los intereses de sus componentes individua~-
les.

En el primer casc, el orden social sistemstiza la vida de
la scciedad con el propbsitc de satisfacer necesidades colecti-
vas, prccurar un tlenestar comin o impedir un mal que afecte al
propio conglomerado humano, fendmenos éstos que no podrian dar-
se sin una adecuada ordenacibn.

En el segundo caso, para regular la vida de la socledad,-
el orden soclal establece un sisteme de la autoridad particular
de los miembros individuales de la colectividad, tutelandc sus-
derechos e intereses, de mancra particular.

As{ el orden social es unc y se divide en dos campos, so-
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bre los cuales opera: el orden social piblico y el orden social
privado.

E1 orden plblico consistird, en el arreglo de la vida so-
cial con vista a la finalldad de satisfacer una necesldad colec
tiva, a provocar un bienestar plblico o a impedir un mal a la -
comunidad.

En éste, el orden social se logra mediante la preserva-we—
cibén o tutela del conglomerado humano, bien sea, satisfaciendo-
una necesidad colectiva, evitando un mal social o'procurando un
beneficio a la socledad.

En el orden privado, son los individuos los que constitu-
yen su materia de proteccidn; de esta manera también se preser—
va la vida de la comunidad.

Se tiende a evitar un dafio o a impedir la causacién de un
mal a la ceolectividad, o a satisfacer una necesidad colectiva o
a cbtener un provecho comin; mediante el orden pGblico; pero la
fijacién concreta de estos objetivos, se debe atender a las con
diciones cambiantes de la sociedad de gue se trate.

Es por eso que el contenido del orden piblico es esencial
mente variable, sujeto a modalidades de tiempo y de lugar.

Considerando lo anterior, podemos decir que, es ncrma de-
orden piblico, aquella disposicidn normativa que reconoce como-
causa préxima una necesidad de la comunidad, una situacién per
judicial en que aguella se encuentre o pueda encontrarse o un =

problema qte lo afecte o pueda afectarlo; dicha norma tiene co-
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mo finalidad inmediata colmar una necesidad, remediar o preve~—
nir una situacidn que perjudicue a la sociedad o resolver un --
problema que la éste afectando, procurando siempre y como obje-
tivo proximo, beneficiar a la colectividad.

Y por el contrario, si la norma juridica estd determinada
por motivos que solo conciernen a los miembros individuales de-
la sociedad, en cuanto tales; es decir, como susceptibles de —-
considerarse independientemente de ésta, ademds de que si dicha
regulacién tiende a llenar las necesidades de los individuos, -
las normss serdn de orden privado.

Como se puede deducir de 1la clasificac;én anterior, entre
las normas de orden piblico y de orden privado, atiende a su ==
causa inmediata y directaj es decir, dependiendo de su finali--
dad, si es el interés del individuo o el interés de la colecti-
vidad, ser& plblico o privado el orden al que pertenece la nor-
maa

Entonces, una disposicibébn legal serd de orden pihlico o -
de orden grivadc, en la medida gue su causa final estd consti--
tuida pcr motivos reales determinantes y por objetivos directos
o inmediatos que tienden a remediar un mal soclal, a satisfacer
una necesidad colectiva o a procurar un bienestar a la comunie-
dad; dicha causa final se puede registrar, tanto en las normas,
gue desde 21 puntc de vistz de su adscripciédn pertenezcan al de
recho privado o al derecho piblico.

La mayoriz de las normas de derecho piblico, son también-
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de orden pliblico, pero puede suceder qgue en un caso concreto ~
aun cuando la ley establezca ser de orden plblico; el juez de -
amparo considere que no son dichas normas de orden piblico, tra
tindose de la suspensibn del acto reclamado.

También sucede lo contrario, puede ser que las normas es—
tén contenldas en el derecho privado, y sin embargo, atendiendo
a su finalidad, son de orden plblico.

Como va diljimos, es la autoridad gque conoce de la suspen.
s16n, la que determinari cuande se est4 ante normas de orden pé
blico y cuando no.

Ahora bien, el concepto de orden plblico, para los efec—
tos de la suspensién, debe fundarse en los bienes de la colectl
vidad, tutelados por las leyes, y no en que las mismas son de -~
orden pfiblico, ya que todas lo son de alguna manera.

Es decir, no basta que el acto reclamado se haya emitido-~
con base en una ley de orden piblico, para estimar que la conce
81én de la suspensién contraviene dicha orden, puesto que dicha
contravencién se presenta cuando con la suspensién del acto que
se reclama, se priva a la colectividad de un beneficlo o se le~
causa un dafio que de otra manera no resentiria.

S1 bien es cierto que la estimacién del orden piblico, en
principio corresponde al legislador al dictar una ley, no es —
ajeno a la funcién de los juzgadores aprecilar su exlstencia en-
los casos concretos que se les sometan para su fallo.

Es importante sefalar que para determinar si la suspen—e-—
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sién debe negarse porque de concederla se contravendrian dispo-
siciones de orden piblico, no debe examinarse la cuestién de —
fondo relativa a si los actos reclamados en el amparo lesionan—
ese orden pidblico o no, ya que ellc seria, en todo caso, mate--
ria del fondo de amparo.

Solo se debe examinar si la concesibn de la suspensibn, -
impediria que esos actos reclamados surtieran efectos entre tan
to se resuelve el amparo, lesiona el orden piblico o causa per—
juicio al interés social.

El juzgador de amparc © en su caso la autoridad responsa-
ble, tienen amplio arbitrio para determinar en cada caso concre
to, si la concesibdn de la suspensidn lesiona el interés social
o contraviene disposiciones de orden piblico; sin embargo, la-
ley de Amparo, proporciona algunos supuestos en los que de con
cederse ia suspensibn sl se contravienen disposiciones de or--
den piblicco y se lesiona el interés social.

Asf en el segundo pirrafo de la fraccién II, del articu-
lo 124, enumera los casos en los que se considera que de conce
derse la suspensibn. se causarfa un perjuicio al interés so-—-—
cial y se convendrian disposiciones de orden piblico.

Dicha enumeracidn es ejemplificativa y no limitativaj —-
porque, como el legislador no previd todos los casos en 10s —-
que se contravienen disposiciones, se dejé al juzgador la fa-—
cultad discrecional de seflalar, frente a cada casc concreto, -

cuando se contravienen disposiciones de orden plblico o se cau
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sa perjuicio al interés social,

Es decir, el dispositivo legal en comento establece en —
forma ejemplificativa los casos en que se sigue perjuicio al -
interés social o se contravienen disposiciones de orden pibli-
co, asi el legislador da dnicamente la pauta para que el juzga
dor pueda apreciar su existencla en los casos concretos, por -
1o que no se deben utilizar los casos especificos que se men--—
cionan de forma limitativa, sino que el juzgador debe corregir
de manera razonable cuando se produzcan esas situaciones, ya -
que la enumeracién que se establece en el citado articulo, es~
ta precedida pcr la expresibén "entre ctros casos'.

Como se trata de facultades discrecionales y no arbitra-
rias, el juez de distrito deberd determinar la disposicibn le~
gal gque se contraviene y los motivos por los gue se estima que
esa dispcsicién legal es de orden pifiblico.

Es decir, deber& fundar y motivar su negativa a otcrgar-
la suspensién, tal y como lo exige el artficulo 16 constitucio-
nal.

El pirrafo en comento, textualmente dice: "Se considera-
ré entre otros casos, que si se sigue esds perjuicios o se rea
lizan esas contravencliones cuando, de concederse la suspensibn
se continue el funcionamiento de centro de vicio, de lenoci——-
nios, lz produccibn y el comercio de drogas enervantes; se per
mita la consumaclén o continuacién de delitos o de sus efectos

o el alza de precios a articulos de primera necesidad o bien -
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de consumo necesario; se impida 13 ejecucidén de medidas para com
batir epidemias de carlcter grave, el peligro de invasién de en-
fermedades exbticas en el pals o la campaifia contra el alcoholis-
mo y la venta de substancias que envenenen al individuo o degeng
re la razaj; © se permita el incumplimiento de las ordenes milita
res".

Cuando el juzgador se encuentre en presencia de alguno de-
estos casos, deber8 negar la suspensibén, ya que se encuentran ex
presamente establecldos en la ley, fuera de dichos supuestos, w-
tiene la facultad de analizar en cada caso concreto, si se con--
travienen disposiciones de orden piblico; es decir, hace uso de-
su facultad discrecional y determinarf si se contraviene a dicha
orden con el otorgamiento de la suspensibn.

Tomando en cuenta si hay analogia con los presupuestos que
contiene este precepto, el juez determinar& si procede otorgar -
la suspensién o no.

La enumeracibén que hace el precepto citado, como ya lo es~
tablecimos, no es limitativa, sino ejemplificativa, siendo su ob
jeto dar una pauta al juez para normar su criterio.

Asi la interpretacién debe ser que en los casos enumera——-
dos, el juez no tiene la facultad de juzgar, si se contravienen-
disposiciones de orden pdblico o se causa dafio al interés SOwme—e
cial, porque el legislador ya lo previd expresamente, entonces -
el juzgador de amparo o la autoridad que conozca de la SUSpen———

sibn, debe negarla.
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Pero esta autoridad, conserva la facultad de valorar si -
se contravienen disposiclones de orden piblico o se lesiona el-
interés social, en los casos gque no se encuentran enumerados en
el artficulo en comento.

Entonces, se causa perjuicios a la sociedad y se violan -
disposiciones de orden piblico, si la suspensibén del acto reclag
mado origina los efectos o consecuencias siguientes.

La continuacidn del funclonamiento de centros de vicio y-
lenccinios.

Aun cuando este supuesto se establece de manera especifi-
ca en la ley, en la misma no se encuentra definido lo que debe-
considerarse como un centro de vicio, ya que el determinar cuan
do un negoclo debe tenerse como tal, corresponde al juzgador, =
el que se debe allegar de todos los medios de prueba posibles,-
que le permitan considerarlo ccmo centro de viclo o no.

Al respecto, cabe decir que el vocablo vicic implica: "im
perfeccibn que hace a una persona o cosa impropia para el fin a
que se destina. Disposicién o tendencia acostumbrada a lo malo.
Libertinaje". (108)

En la actualidad podemos considerar que son vicios, den--
tro de nuestra sociedad, el alcoholismo, la drogadiccibén y 1a‘~
prost ituciédn.

La jurisprudencia de la Suprema Corte, ha establecido que

corresponde a la ley ordinaria, definir lo que es un centro de=

(108) Diccionario El Pequefio Larcusse Ilustrado, p.935
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vicio; ademés de sefialar en que condiciones pueden las autorida
des administrativas restringir o evitar su funcionamiento.

A falta de definicién legal, el juzgador de amparo no pue
de quedar sometido a la apreciacién subjetiva y arbitraria de -
las autoridades administrativas responsables, ni aceptar a prig
ri como definicibébn de centros de viclios, una que pudiera inem——-
cluir a todos o a casi todos los bares y restaurantes con servi
cio de vinos.

Entonces el juzgador, tomando en cuenta los datos aporta-
dos por las partes, decidird si se trata de un centro de vicio.

Ademés deber§ tener presente si el negocio del que se tra
te, cumple con las disposiciones del reglamento respectivo, por
ejemplo, en cuanto al horario y demfs requisitos que deben lle-
nar algunos establecimientos, para no ser conslderados como cen
tros de vicio.

51 el negocio de que se trate presenta caracteristicas de
un centro de vicio, la suspensibén serd improcedente, pues de lo
contrario, se propiciaria el funciohamiento de dicho centro.

En conclusidén podemcs decir que, el articulo 124, frac——-
cibén I1, de la Ley de Amparo, considera que se perjudica al in-
terés soclal y se contravienen disposiciones de orden pGblico,-
cuando a través de la mecida suspensional se continle el funcig
namiento de centros de vicio.

Asi pues, resulta evidente, que para efectos de la suspen

sién corresponde al juzgador federal determinar en qué casos al
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amparo de una medida suspensional se permitiria el funcionamien
to de un centro de vicio, sin que lo anterior constituya prejuz
gar sobre la licitud de la actividad que se realiza, o del fun—
cionamiento del establecimiento en cuestidn, pues de lo contra-
rio se obligaria al juez de amparo a ccnceder a ciegas toda sus
pensidén gue le solicitarén, entonces es el juzgador el que debe
hacer la valoracién correspondiente.

Una vez que el juzgador ha llegado a la conclusibén de que
efectivamente, el establecimientc en cuestidn es un centro de ~
vicio, debe negar la suspensién del acto reclamado.

En cuantc al lenocinio, etimolégicamente la palabra tiene
las siquientes definiciones: Lenocinio (del latin linocinium).-
Accidn de alcahuete; casa de lenocinio, casa de mujeres pdbli--
cas, de prostitucidn. (109)

Como se observa, el l@nocinio tiene como nota esencial la
prostitucién, entendida ésta como la accidn y el efecto de pros
tituirse, es decir, exponerse publlicamente a todo género de tor
peza y sensualidad y "entregar y abandonar a una mujer, piblica
deshonra". (110)

Es claro que la sociedad est& interesada en que no proli-
feren los centros de vicio; y los lugares donde se practique el
lenocinic y por lc tanto la prostitucldn; por lo aque la suspen-

sién es imprccedente, cuando con ella se continde el funciona~--—

(109} Diccicnario El Pequeilo Larousse Ilustrado. p.530
(110) Idem
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miento de dichos lugares.

Esto es que si un negocio estd funcionando como un centro
de vicio en el cual se realizan conductas inmorales, contrarias
a las buenas costumbres, y que degradan y envilecen al ser huma
no, pues no se puede afirmar que la invitacién al comercio car-
nal, y la prostitucién misma, sea benéfica para la sociedad, ni
puede constituirse en una fuerte digna de ingresos para quienes
la pfactican.

Entonces se atenta contra los intereses de la socledad y-
se contravienen disposiciones de orden piblico, por lo tanto de
be negarse la suspensidn, cuando con su concesibn se permita ——
que sigan funcionando dichos centros.

De acuerdo con la fraccién 1I del articuloc 124, la estima
cién de que si un lugar constituye o no un centro de vicio, es~
una facultad que en todo caso corresponde al juzgador, tomando—
en consideracién el interés de la socledad en evitar la crea-——
cidén o proliferacidn de sitios de tal naturaleza.

El segundo caso que establece la fraccibdn II del articulo
124, es el que se reflere a que la suspensién ser& improcedente
si de concederse dicha medida, se continfie la produccién y el -
comercio de drogas enervantes; es claro que se afecta al inte--
rés social, con la produccién y el comercio de drogas que intoxi
can al individuo hasta causarle la muerte.

La suspensifn es una medida cautelar y preservadora, y si

con su concesidén se permitiera una actividad tan nefasta para -
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la sociedad, como lo es la produccién y el comercio de drogas,-
atentaria contra su naturaleza, ademds de causarle graves dafios
a la socliedad, que resentiria gravemente.

Adem§s la produccién y comercio de drogas constituye un -
delito, sancionado por las leyes penales. Es obvio que la sus--
pensién no puede tener por objeto, permitir la continuacién de~
un delito.

Precisamente el tercer presupuesto que contiene la frac—-
cibén en comento, es el que se refiere al caso de concederse la-
suspensién, se permita la consumacidn o continuacidn de delitos
o de sus efectos.

Es claro que si la suspensién tiene como efectos, el per-
mitir que se lleve & cabo un delito o llegue a consumarse, O ==
bien, se continle el dellito o sus efectos, debe negarse dicha -
medida suspensiva.

La sociedad est3 sumamente interesada en que no se come—-—
tan ilfcitos dentro de ella, ya que atentan centra su bienestar
y afectan sus intereses, algunos en mayor magnitud que otros, -
pero es importante que no se ccmetan, aun cuando en ocasiones -
solo atenten contra un individuo, en su persona o en su patrimg
nio, porque aun cuando sea de manera indirecta, la sociedad se=-
ve afectada.

£l delito es el actc o la omisién que sancionan las leyes
penales, segin el Cbdigo Penal vigente.

Es una conducta tipicamente antljuridica y culpable, sin-
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qQue sea necesario afadir el requisito de la pena. (111)

El C&digo Penal para el Distrito Federal en Materia de --
Fuero Comin, y para toda la Repiblica en Materia Federal, con--
tlene aquellas conductas que son consideradas como delitos, den
tro de nuestro sistema, el mismo cddigo establece las sanciones
que corresponden'a cada delito.

La fraccibén en comento, habla de la consumacién o contie.—
nuacidén de delitos o de sus efectos; respecto a ésto, cabe de--—
cir que los delitos pueden ser, segin el Cédigo Penal: Instant§
neo, permanente o continuo y continuado.

El delito es instantfneo, cuando la consumacién se agota—
en el mismo momento en que se han realizado todos sus elementos
constitutivos; el delito permanente o continuo, es cuando la —--
consumacién se prolonga en el tiempo; y, el continuado es cuan—
do con unidad de propbsito delictivo y pluralidad de conductase
se viola el mismo precepto legal.

De las anterlores definiciones, se puede concluir que un-
delito puede consumarse en un momento & su consumacién puede ==
prolongarse en el tlempo; o bien puede ser, que un delito se cg
meta con varlas conductas; es por ésto que la fraccidn II del -
articulo 124, contempla tanto la consumacibén del delito, como —
su continuaclbén y efectos.

La jurisprudencia de la Suprema Corte, ha establecido que

traténdose de delitos, también es improcedente la suspensibn, —

(111) Mezger, E. Tratado de Derecho Penal. p.167
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cuando se trate de la averiguacibédn de los mismos.

Y dice que contra los procedimientos encaminados a la ave
riguacibébn de los delitos, no debe concederse la suspensién, por
que se perjudicarfan los intereses de la sociedad o del estado.

Delitos, averiguacidn de los.- La averiguacién de los de—
litos constituye el ejercicio de una funcién de orden pGblico,—
y no viola garantias individuales, puesto que viene a consti~--
tuir el cumplimiento de obligaciones encomendadas a las autori-
dades. (112}

El alza de precios con relacibén a articulos de primera ne
cesidad o bien de consumo necesario, es el sigulente caso que —
establece la fraccién II del artlculo en comento.

El acuerdo por el cual se fljan precios oficiales, a los-
articulos de primera necesidad, persigue un beneficlo comin, ——
evitar un mal piblico, satisfacer una necesidad colectiva y pro
veer a los consumidores de blenes de consumo necesario, por lo
que con fundamento en la fraccibébn II del multicitado articulo,—
la suspénsién no debe concederse ya que de lo contrario se cau-—
sarfia perjuicio al interés soclal y se contravendrian disposi—
ciones de orden piblico, como son precisémente las que fijan ——
los preclos de los articulos de primera necesidad.

Como consecuencla, tratfndose de la imposicién de multase

por violaciones a disposiciones en materia de precios, es impro

(112) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacibébn 1917-65 -
P.220
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cedente la suspensibn, ya que de concederse dicha medida, se sg
guiria perjuicio al interés social, pues se paralizaria el ejer
cicio de la facultad sancionadora por parte de la autoridad res
ponsable, y el comercilante seguiria enajenando la mercancia con
el preclo por €1 determinado y sin contar con la autorizacidn -
correspondiente de la autoridad legalmente competente, y es cla
ro que la socledad esti interesada en el cumplimiento de las —
disposicliones inherentes a los precios, razones por las cuales-—
se debe negar la suspensibn.

Se ha estimado que dentro de los productos de primera ne—
cesidad, se encuentran las medicinas; por lo que se estima que-
contra las sanciones impuestas por el indebide aumento de pre-—-
clos a estos productos, es improcedente conceder la suspensidn.

Asi lo ha sostenido el Primer Tribunal Colegiado del Pri-
mer Circuito en Materia Administrativa, al resolver la revisién
nimero 981/87, promovida por Cilag de México, S.A., el 13 de —-
agosto de 1987, por unanimidad de votos.

Dentro de los supuestos que contempla la fraccidn en co—
mento se encuentran aquéllos en los que es improcedente conce~—
der la suspensibn, cuando con su concesién se "impida la ejecu-
cibn de medidas para combatir epidemias de carécter grave, el -
peligro de invasibén de enfermedades exbticas en el pals...".

Dichas medidas, en caso necesario ser&én expedidas por la-
autoridad competente para hacerlo y su observancia seri de ca—

rlcter general.
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Bs claro que la suspensién es improcedente, si su otorga-
miento impidiera la ejecucidn de medidas para combatir eplde=~—
miss y enfermedades exbticas; ya que si una epldemia afectar§ a
la sociedad, &sta se encuentra sumamente interesada en que se =~
combata dicha epidemia, porque la afecta gravemente.

También, establece la fraccién II del articulo 124, que -
debe negarse la suspensibn, cuando de concederse, se impida lle
var a cabo la campafda contra el alcoholismo y las substanclas -
que envenenen al individuo o degeneren la raza.

Este es un aspecto de mucha importancia dentro de nuestra
sociedad, por lo tanto, es 1l8gico que la suspensién no puede -
contribulr al crecimiemto de tan grandes problemas, como lo son
el alcoholismo y la drogadiccién, muy por el contrario, dentro-
de la suspensibén es preponderante el interés de la colectivi-—--—
dad, y &sta se encuentra en peligro, si llegard a expandirse es
tas enfermedades.

El alcoholismo, consiste en el abuso de bebidas alcoholie
cas, es una enfermedad, causada por el abuso del alcchol. Produ
ce enfermedades gastricas y nerviosas, y frecuentemente conduce
a la locurae.

Esta enfermedad aumenta la criminalidad y debilita la ra-
za por sus repercusiones en la descendencla. (113)

La drogadiccibdn (substancias gque envenenan al individuo o

degeneran la raza), consiste en el estado psiquico y a veces f

(113) Dicclionario El Pequefo Larousse Ilustrado. p.40
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sico causado por la interaccién entre un organismo vivo y un --
f8rmaco en forma continda o peribédica a fin de experimentar sus
efectos psiquicos y en ocasiones para evitar el malestar produ-
cido por la privacién.

Como puede observarse, de los conceptos antes transcritos
ambos problemas son cada vez mis graves en nuestra sociedad y -
ésta se encuentra interesada en combatirlos.

Para tal efecto las autoridades competentes, realizan cam
pafas tendientes a evitar los referidos problemas, por 1o que -
la suspensidn debe negarse, cuando se solicite para impedir la-
formacién y publicidad de las campailas, encaminadas a erradicar
ambos problemase.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién —
sostiene que no procede la suspensién contra las restricciones-
que se establecen para la venta de estos productos, aunque la -
negativa ocaslone perjuicios al quejoso en el amparo, porque la
sociedad se encuentra interesada en que se combata el ccnsumo =~
de estos productos nocivos para la salud. (Tesis de Jurispruden
cia No. 190, p.384 Apéndice al tomo XCVII).

La sociedad se encuentra interesadd en que estos produce
tos se vendan con las restricclones necesarias para evitar su -
consumo excesivo, y con ésto la comisidn de delitos y acciden~—
tes.

Es por ésto que aun cuando se permite el comercio de bebi

das embriagantes, es obligacién del Estado imponer las medidas~
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necesarias para limitar su venta y promover campafas que vayan—
en contra del abuso de estas bebidas embriagantes, que por exce
so conducen al alcoholismo.

El Gltimo caso que prevé la fraccidn citada es el que la-
suspensién es improcedente, cuando con su concesién se permita-
el incumplimiento de las brdenes militares.

Este Gltimo supuesto se incluybé en la disposicién legal a
estudio, mediante una reforma gue se publicd en el Diario Ofi—-
cial el dia 30 de noviembre de 1982.

El incumplimiento de las Srdenes militares, al que nos re
ferimos, debe contraerse a los juicios de amparc que promuevan-
los miembros del ejército contra las érdenes de sus superiores-
jer&rquicos y que sean de naturaleza estrictamente castrense, -
en cuyo supuesto la improcedencia de la suspensidén es evidentee
mente correcta, ya que los jueces de distrito, no deben interfg
rir en el régimen militar, ni en los actos de las autoridades =~
castrenses.

Por lo tanto la suspensién si procede, cuando el juicio =
de garantias no sea promovido por miembros del ejército, ni en-
el caso de que se trate de resoluciones administrativas o juris
diccionales de las autoridades militares de acuerdo a su compe-
tencia, sino sblo de estrictas drdenes militares a miembros del
propio ejército. (114)

En conclusién, la suspensién es imprccedente cuando el -—-

(114) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.743
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que haya solicitado el amparo sea un militar, centra una orden-
de su superior; pero sl procede la suspensibén cuando, el que so
licita el amparo y la suspensidn, es un particular ajenc a la -
milicia y se pretende que acate una orden o resolucidén militar.

Con este ﬁ}timo, terminamos con los sehalados especifica-
mente en el articulo 124 de la Ley de Amparo; pero debemos ree-
cordar que &sta es una enumeracién ejemplificativa, no limitat}i
va, por lo que dicha especificacién dar& una pauta al juzgador,
para los casos no previstos en este articulo y que el juzgador-
considere, que si se concede la suspensibn se cause un perjul—
cio al interés social o se contravengan disposiciones de orden-
piblico.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia y los tribuna--
les colegiados de circuito, a través de su jurisprudencia han -
consignado miltiples casos en que la suspensibdn es improcedenw——
te, porgue de otorgarse, se afectaria el interés social y se --
afectarian disposiclones de orden piblico, tcomando en cuenta ——
que los actos reclamados se dirigen a procurar un bienestar a -
la colectividad, o a evitarle un dafic o a satisfacer una necesi
dad piblica.

Por ejemplo, trat&ndose de la explotacidén de bosques, es-
preponderante el interés de conservarlos, por lo que cuando la-—
suspensibn se solicita, para que su otorgamiento tenga el efec—
to de permitir la explotacién o tala del bosque, dicha suspen-

s516n debe negarse.
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También es improcedente la suspensibn, contra la obliga—-
cién del pago de alimentos, ya que ésta obligacién, también es-
considerada como de orden plblico, ya que de ello depende la ~-
subsistencia de la familla.

En materia de contaminacibén amblental, es improcedente la
suspensibn, cuando se solicite contra las medidas adoptadas por
la autoridad competente, con la finalidad de evitar la contami-
nacién ambiental, mejorar el &mbiente y evitar el deterioro eco
16gico.

Debemos concluir, respecto de la fraccidén II del articulo
124 de la Ley de Amparo, que la estimacién que se haga de una -
disposicidén si es o no de orden piblico, en principio correspon
de al legislador el dictar una ley, pero para los efectos de la
suspensibn, corresponde al juzgador apreciar su existencia en -
los casos concretos que se sometan a su jurisdiccibn; es decir,
el juzgador que conozca de la suspensién, hard el anllisis co—
rrespondiente para determinar si una norma es de orden pblico-
© no.

Para tal efecto, debe tomar en cuenta sl la disposicién -
en estudio, es necesario que se lleve a cabo, ya sea para satis
facer una necesidad de la colectividad, evitar un daflo o propor
cionar un beneficio a la sociedad; auxilidndose con todos los -~
elementos aportados por las partes.

Los presupuestos que contiene la fraccién II del citado -

articulo, se pueden clasificar en dos grupos; cuando el otorga-—
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miento de la medida suspensional traiga como consecuencla: la =
realizacién de actos delictivos o la paralizacidén de medidas sa
nitarias o de campafas contra vicios.

Ahora bien, para determinar en cada casc, si se satisface
el postulado de la fraccidn citada debe utilizar como pauta los
criterios que la misma fraccién contiene, ya que comoc hemos in-
sistido, la enumeracidn que hace esta fraccidédn es casuistica, -
ejemplificativa y de ninguna manera limitativa, asi le servirs-
como guia, para juzgar sobre los casos no previstos en esta lis

ta.

3. DIFICIL REPARACION DE LOS DA{OS Y FERJUICIOS OCASIONADOS AL—
QUEJOSO, CCN LA EJECUCION DEL ACTOC RECLAMADO.

El tercer requisito que contiene el articulo 124, en su -
fraccién III, para la procedencia de la suspensidn, consiste en
que sean de dificil reparacién los dados y perjuicios que se ——
ocasionan con la ejecucibén del actc reclamado.

El juzgedor tiene facultad discrecicnal para determinar -
si el acto reclamado origina esos dafios y perjuicios de dificil
reparacién; esa facultad se ejercerd en cada caso concreto e &
le presente.

El concepto de perjuicio es exclusivamente juridico e im-
plica el desconocimiento de un derecho que pertenece al quejoso
o de una situacién juridica de que goza.

En cuantc a los dados, en el aspecto clvil se les definew-
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como una pérdida o menoscabo en el patrimonio de una persona; ~
sin embargo, en el amparo no es posible desligar el dafo del ——
perjuicio juridico, ya que si el dafo implica una pérdida de un
derechc, ello significa que hay como consecuencia un perjuicio-
juridico.

En otros términos, si la ley habla que sean de dificil re
paracién los dafos y perjuicios que se causen al agraviado cone-
la ejecucidn del acto reclamado; debe tomarse en cuenta, que el
dafio solo debe considerarse como un antecedente obligado del
perjuicio que se requiere tanto en el juicio de amparo, como en
la suspensién, respecto de los actos que reclama el agraviado,-
como violatorios de garantfas. (115)

"Asf el juez de distrito debe examinar si existe en prie--
mer término el perjuicio y si ese perjuicio es de diffcil repa-
racién",

Para Soto Gordoa y Liévana Palma, la fraccliédn III del ar-
ticule 124, debe entenderse en el sentido de que el juez, para-
conceder la suspensidén que le solicita el quejoso, debe exami—
nar los antecedentes que originaron el actc reclamado, en los -
cuales debe estar implicito el perjuicio-que pueda ocasionarse-
al agraviado con la ejecucibén de aquél; de tal suerte que si se
ejecuta, la reparacibén del dafo o del perjuicio sea de difficii-

reparacién.

(115) Scto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit.-
p.81
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Si del anilisis de esos antecedentes y de la previsién de
las consecuencias que surjan de la ejecucién del acto, se ad———
vierte 1la necesidad de impedir que se cause el dafo o perjuicio
y si en el proceso de reparacién es indispensable entablar ———
aceibdn o hacer uso de recurses de larga tramitacién, es indiscy
tible que se esti en presencla de una dificuitad en la repara-—-—
cibén, cue se lleve a cabo para lograr gue las cosas vuelvan al-
estado que tenian antes de la violacién de garantias que se re-
clama. (116}

Para Carlos Arellano Garcia, son de diffcil reparacién —
locs dafios ¥ perjuicios que se causen al quejoso ccn la ejecu——-
cién del acto reclamade, cuando éste, al obtener la sentencia =
concesoria del amparo, tenga que remover obstéculos para lograr
la restitucibn de sus derechos infringidos. (117)

Lo dificil es lo que se logra con mucho trabajo, por lo -
tanto, ser& as! la reparacibén de los dafos y perjuicios gue se-
causen al cuejosc con la ejecucidén del acto reclamado, cuando -
éste tenga mucho trabajo en obtener la restitucién de las cosas
al estado gue tenian antes de ejecutarse el acto reclamado, una
vez que se dicta sentencia favorable en €l julcio de amparo.

Por su parte Couto expresa: "La dificultad en la repara—-

ciébn de los dafios y perjuicios es una cuestién de hecho que de-

(116} soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit.-
pe.81

(117) Arellano Garcla, Carlos. Op. cit. p.873
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be estudiarse tomando en consideracibén las clrcunstancias que -
en cada caso concurran'. (118)

En efecto, la vaguedad del precepto en comento, hace impo
sible fundar un criterio preciso que pudlera servir de norma pa
ra resolver todas las situaciones que se presentan en la précti
ca, hay ocasiones en que la dificultad en la reparacién de los—
dafios y perjuicios sea f&cil de apreciar, por el juzgador, debi
do a la naturaleza del acto que se reclama y que se pretende -——
ejecutar.

Sin embargo no siempre sucede asi, y en esas clrcunstane.-
clas queda al prudente arbitrio del juzgador, &l que en cada ca
so, podr& decidir si la ejecucidn del acto reclamado es capaz—
de producir 2l quejoso dafos y perjuicios de dificil reparame——
cién.

Couto considera que todo acto viclatorio de garantias cau
sa un perjuicic al agraviade, pero ésto no basta para la proce-—
dencia ae la suspensidén, debe tratarse de un perjulcioc y un da-
fio de dificil reparacibn.

Es importante establecer que la fraccidén 111 del articulo
124, se reflere a "diff{cil reparacibn", muy distinto al concep~
to que contiene la fraccién II del articulo 123, que se refiere
a la suspensidn de oficio y establece que es procedente &stas,—
cuando de llegarse a consumar el acto reclamado, "haria fisica-

mente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia-

{118) Couto, Ricardo. Op. cit. p.127
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individual reclamada"; es decir, el articulo 124 que regula la-
suspensibn a peticlén de parte, sefiala como requlsito para que-
proceda la concesién de dicha medida, que exista dificultad en=-
la reparacidén del da%o o perjuicio que se le ocasiona al guejo-
56 con la ejecucidn del acto reclamado.

Y si esa reparacién de dafos y perjuicios es fisicamente-
imposible, si se llega a ejecutar, entonces procede la suspen—-
sién de oficio, que regula el articule 123 de la Ley de Amparo.

Cabe hacer la salvedad de que hay ocasiones en que el ac-
to reclamado implica imposibilidad de reparar el perjuicio oca-
sionado al quejoso, con su ejecucién, perc al mismo tiempo si -
no se ejecuta dicho acto, se causa un perjuicio a la sociedad o
se contravienen disposiciones de orden plblico; en este caso el
juzoador debe valorar entre el perjuicio que se le ocasionarfa-
al auejoso, si se ejecuta el acto, poraue aun cuando exista im-
posibilidad de la reparacién, puede gque sea menor que ¢l que se
le causaria a la sociedad si no se ejecuta, entonces debe sacri
ficarse el interés particular en beneficio del interés colecti-
vo.

El juzgador debe hacer un andlisis minucioso de los ele~-—
mentos apcrtados por las partes, para hacer una correcta valora
cibn de ambos intereses (particular y el de 1la sociedad), preva
leciendo el interés de la colectividad.

Esta valoraclén de intereses debe ser hecha culdadosamen-—

te por el juez de distrito, porque en muchos casos, la autcrie-
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dad afirma en términos generales que el acto reclamado tiene co
mo finalidad satisfacer intereses de la socledad, pero en reall
dad, del estudio del caso y de las pruebas aportadas se —
desprende lo contrarlo; es decir, que el acto reclamado no per-
sigue realmente un beneficio a la sociedad, que no se afectan —
los intereses de la sociedad, ni se contraviene una disposicién
de orden pitlico, en este caso si procede a conceder la suspen-—
sién.

Otro problema que se presenta dentro de la suspensién y -
que tiene relacidn con el articule 124 y en especial con 1la —-—
fraccién III de este precepto, consiste en que aun cuando el ——
quejoso logre demostrar la existencla del perjuicioc de dificil-
reparacién, esta sola circunstancia no basta para otorgar la =
suspensidn, ya que es necesario gque el quejoso pruebe que tiene
un interés legitimo para que se le conceda la suspenslién.

Soto Gordoa y Liédvana Palma, para ejemplificar este pro—
blema, citan el siguiente caso:

"*Se trata de la clausura de un determinado negccio. Se ——
acredita la existencia del acto reclamado y del perjuicio de di
ficil reparacién; pero no basta. Es necesario que el quejoso —
acredite de alguna manera que tiene un interés legf{timo para im
pedir la clausura, pues en el caso de que fuera solo un vecino-
o un simple encargado, por més perjulcios materiales o econémi-
cos que la ejecucldn del acto le causaran, no quedaria satisfe-

cho el requisito en cuestidn'. (119}
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Este es un ejemplo muy claro, de que para solicitar ia «-
suspensién y ésta sea procedente es necesario, que qulen la so-
licita tenga interés legitimo en que la suspensibén sea concedi-
da, porque le afecte el acto de autoridad.

El interés en la suspensién se puede equiparar al interés
juridico que debe tener el quejoso, traténdose del juicio prin-
cipal.

El caso antes ejemplificado, ocurre traténdose de cuestio
nes patrimoniales, en las que la ley de Amparo es menos protec—
cionista gque en los casos de actos gue afecten la vida, la li--
bertad y la dignidad de las personas, y se coloca en el plano -~
que cada parte debe acreditar el derecho que defiende.

El phrrafoc final del articuloc 124, establece que el juez-
de distrito al conceder la suspensidn, procurard fijar la situa
clén en que habrln de quedar las cosas y tomar8 las medidas per
tirentes para conservar la materia del amparo hasta la termina-
cién del juicio.

Esta prevencién de la ley complementa la eficacia de 1la -
suspensibén, porgue al cbligar al juez a fijar la situacién en -
que habrén de guedar las cosas, se deduce’ que, no es suficiente
que la autcridad juzgadora al conceder la suspensién, declare -
lisa y llanamente, cue dicha medida suspensiva es procedente, -

sino que es necesarioc que fije con toda claridad la situacibn -

(119) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit.
D85
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de hecho y de derecho como deben quedar las cosas al otorgarse-—
dicha medida, deteniendo la ejecucibn del acto reclamado.

Como es sabido el efecto directo e inmediato de la suspen
si6n es el que se mantengan las cosas en el estado que guardan-
al decretarse la medida; por eso, es explicable que al otorgar-
la el juez de distrito, debe precisar al mismo tiempo cudl es -~
el estado que deben guardar las cosas y cudles son los efectos-
de la suspensidén, tanto desde el punto de vista de la situacidn
de hecho, como de las consecuencias juridicas, es decir, la ma-
nera como debe ser cumplido dicho mandato. (120)

Este articulo obliga al juzgador a establecer los limites
de la medida y los términos precisos como debe ser cumplida por
la autoridad responsable, es decir, le impone las obligaciones-—
concretas de abstencidn de la ejecucidn del acto reclamado.

Dicho precepto, también impone al juez la obligacién de -
tomar las medidas pertinentes para conservar la materia del am=-
paro, hasta la terminaciédn del juicio.

Este Gltimo pirrafo tiene una finalidad que est§ muy rela
cionada con la de la suspensién en general, ya cue ésta se ex——
plica y justifica como medida cautelar, por la necesidad de con
servar viva la materla del amparo y evitar que con la ejecucidn
del acto reclamado, se hags imposible restituir al quejoso en -
el goce de la garantia violada.

De acuerdo con este precepto, el juez al conceder la sus—

(120) Noriega Cantl, Alfonso. Op. cit. p.1029
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pensién, no se concreta a decretar la medida y a fljar sus llm__i_
tes, sino que estd obligado legalmente a adoptar todas las medi
das, que légica y juridicamente sean necesarias pra que la sus-
pensidén sea efectiva, se mantenga viva la materia del amparo y-—
no exista la posibilidad de que al consumarse el acto reclama——
do, éste se haga irreparable y se imponga su sobreseimiento.

Este es un punto sumamente importante, ya que ahi radica-
la importancia de la suspensién dentro del juicio de amparo, ——
sin é&sta disposicién, muchos juicios de amparo se sobreseerian—
por quedar sin materia, al ejecutarse irremediablemente el acto
reclamado.

Y més aun, el juez no solo dicta la suspensién, sino que—
a su discrecién dicta las medidas que deben tomarse, para con——
servar viva la materlia del juicio constitucional, hasta que sea
resuelto definitivamente.

Con este Gltimo parrafo terminamos el andlisis de los re-
quisitos de procedencia de la suspensidn, contenidos en el artf

culec 124 de la Ley de Amparo.

B. REQUISITOS NO PREVISTOS EN LA LEY. NATURALEZA DEL ACTO RECLA
MADO.

En la Ley de Amparo no se encuentra ninguna disposicién,-

que establezca de manera expresa, que atendiendo a la naturale—

za del acto reclamado, exista o no materia sobre la cual debe —

surtir efectos la suspensidén de dichos actos.
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Sin embargo, es de vital importancia para la suspensibn,~
en primer lugar que exista el acto reclamado y, en segundo tér-
mino, que dichos actos sean susceptibles de ser suspendidos, --
atendiendo a su naturaleza y de acuerdo con las finalidades prg
plas de la suspensidn.

Debemos recordar que el objeto de la suspensién eS la pa-
ralizacidn de la ejecucidn de los actos reclamados, con la fina
lidad de conservar la materia del juicio de garantias, as! como
evitar al guejoso los dafos y perjulicios de dificil o imposible
reparacibn, que le ccasionarian, con la ejecucién del acto re-—-
clamado.

Ahora blien, decimos que en la Ley de Amparo no existe un—
precepto que establezca que actos se pueden suspender y cuales~
no; pero atendiendo al objeto y a la finalidad de la suspensién
consideramos gue es necesario para conceder o negar cicha Sus——
pensidén, conocer la naturaleza del acto que se reclama y que se
pretende suspender, en cada caso concreto.

Para estudiar la naturaleza del acto reclamado, antes de-—
bemos establecer que se entiende por acto reclamado en el ampa-
ro.

Podemos definirleo en sentidc amplio y en sentido estricto
de la lectura del articulo 103 constitucional, que consagra la-—
procedencia del juicio de amparo, se desprende qu el acto recla
mado, en sentido amplio, comprende tanto al acto legislativo ma

teria, como al acto reclamado en sentido estricto.



¥or lo que podemos decir qus el actd~}eclamado puede cone-
sistir en una disrcsicidn legislativa en sentido material o en-
autcridad resovonsable. (121)

Ignacio Burgoa ccnsidera aque "el acto reclamado en gene-—
ral es agquél cque se imputa por el afectado o guejoso, a las au-
toridades contraventoras de la Corstitucidn en las diversas hi-
pbtesis contenidas en el articulc 103".(122)

Al respecto Soto Gordoa y Liévana Palma, dicen: "el acto-
reclamado en el juicio de amparc lo constituye toda actividad -
de autcridad que en alguna forma vicle en perjuicio de un parti
cular las carantlas que otorga la Constitucidn, principalmente-
en sus veintiocho primeros artfculos y tal actividad puede ser-
ic, desde el acto leaislative, que se objetiviza en la ley, hag
ta el simple acuerdc u orden de lz mls modesta autoridad de ca-
récter federal, estatal o municipal", (123)

El ac:zc reclzmado en sentidc estricto, no contiene el copn
cecto de lny, szinc cue se encuentra constlituido per una conduc-
ta de l& autoridad (administrativa o judicial), gue puede con--
sist!ir er unz accibébn o en unas omisién.

£l maes:tro Burgca Crinuela dice cue "se entiende por acto

(121) Colegio de Secretarios de 13 Suprema Corte de Justicia de

laz Macidén. La suspensidn de los actos reclamados en el ——

juicio de amparo. Primera Edicién. Editorial Cérdenas p.73

(122) Burgoa Orinucla, Ignacio. Co. cit. 2.217

(123) Soto Gordoa, igrecic y Liévana Palma, Gilberto, Op. cit.-

P20
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de autoridad cualquier hecho voluntario e intenclonal, negativo
o positivo, imputable a un érgano del estado, consistente en ——
una decisién o en una ejecucibén, o en ambas conjuntamente, que-
produzcan una afectacién en situaciones juridicas o facticas da
das, y que se impongan imperativa, unilateral o coercitivamene-
te", (124}

En cuanto al acto legislativo, comprendido dentro del ac—
to reclamado en sentido amplio, tanto el articulo 103 de la ~—-—
Constitucién, como el 1o. de la Ley de Amparo, lo denominan co-
mo ley; sin embargo, dicho concepto tiene dos acepciones; la ——
ley en sentido formal, que atlende al érgano y al procedimiento
seguido para su creacién; y, la ley en sentido material, que se
refiere a las caracteristicas propilas de la ley, sin importar -~
el érgano que la hublere elaborado, ni el procedimiento seguido
para su creacién.

Segin lo anterior, sélo es ley en sentido formal aquélla
que independientemente de su contenido, fue creada por el érga
no legislativo del Estado, ajustindose al procedimiento de le-
gislacién; mientras la ley en sentido material, a la que nos -
referimos, es la norma jurldica general y abstracta, sin impor
tar el érgano que la expide, ni su modo de creacién.

Para el acto reclamado en sentido amplio, dentro del jui
cio de amparo, la ley, serd consederada como acto materialmen—

te legislativo, a fin de que contiene a la ley, como un acto -

(124) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Loc. cit.
pe.215.
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formal y materialmente legislativo y al reglamento, el cual for
malmente es un acto administrativo y materialmente es un acto -
legislativo.

En cuanto a los efectos de la procedencia de la suspen---
sibn, es determinante la naturaleza del acto reclamado, que de-
be estar ligado con el estado real gque guardan las cosas en el-
momento en que se solicite la medida suspensiva, porque sucede-
con frecuencia que satisfaciéndose todos los requisitos que se~
flala el artfculo 124, para su procedencia, aquélla no puede ——
otorgarse, porque no lo permite la situacién real de los hechos
pues si el acto se ha consumado en el momen:o de presentarse la
demanda o antes, la suspensibén no puede impedir o paralizar lo-
que ya acontecid.

Sin embargo, cabe advertir que en aquellos casos en 10s -
que se estime que existe materia para la suspensibn del acto re
clamado, y que la misma sea procedente, dicha procedencia queda
condicionada a los casos y mediante las garantias que determine
la ley.

Insistimos en que la suspensién, se traduce en la parali-
zacibén o cesacibén del nacimiento del acto reclamado, evitando -
su realizacién desde su comienzo, o bien impide las consecuen——
cias del proplo acto o su total y pleno desarrollo; ya que la —
suspensién siempre opera sobre el acto reclamado.

La suspensidén es una providencia mantenedora o conservado

ra de una situacibn ya existente, evitando que se altere con la
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ejecucién de los actos reclamados o por sus efeftos y consecuepn
clas.

Esta medida dentro del amparc, no crea derechos en favore
del quejoso, sino que preserva una situacidn en cuanto no se ——

afecte por la ejecucidén del acto de autoridad.

1. ACTOS EXISTENTES, INEXISTENTES Y PRESUNTIVAMENTE EXISTENTES.

En primer término cabe decir que, para que proceda la sus
pensibén es necesario que el acto reclamado exista; es decir, si
la suspensidén tiene como objeto el paralizar o detener una si—
tuacidn que ya existe, o se est§ llevando a cabo, resulta que -
es totalmente improcedente decretar dicha medida, si no hay una
situacibédn sobre la cual pueda actuar.

Al examinar la existencia del acto reclamado, el juzgador
debe determinar en cada csso, los elementos de conviccidn que -
aporte la autoridad responsable en su informe previec, y en caso
de gue dicha autcridad niegue los actos que se reclaman, el que
joso deberd demostrar su existencia, desvirtuando el informe ng
gativo de la responsable.

Es pertinente sefalar que, Pasta que haya un indicio, por
leve que sea de la posible existencia del acto reclamado, para-
que pueda concederse la suspensidn; tomando en cuenta, que en -
el incidente de suspensidén hay grandes limitaciones probatOe-—e
rias, por la msma rapidez en que debe resolverse, no es posible

exigir prueba plena e indubitable de la existencia del acto re~
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clamado, l0 que ser§ materia, en todo caso, del juicio princi-~
pal.

Los actos, son considerados como inexistentes cuando la -
autoridad recponsable al rendir su informe previo, niega SU we=
existencia y el quejoso no aporta prueba alguna en contrario, -
en estos casos eg evidente que no hay nada que suspender, por -
falta de materia sobre qué decretar la suspensibn, entonces se-
debe negar la misma.

Tomando en cuenta 1o que anteriormente asentamos respecto
de que solo es necesario que haya un indicio de la existencila -
del acto reclamado, para conceder la suspensibn, pero cuande ni
slquiera existe ese indicio, el acto reclamado es inexistente.

De acuerdc a lo establecido en el articulo 132, de la ——=
Ley de Amparoc, que dice: "La falta de informes establece la prg
suncién de ser clierto el acto que se estime violatorio de garan
tias, para el solo efecto de la suspensibn..."; se presume la -
existencia del acto reclamado, cuando la responsable no formule
su informe previo, sun cuando dicha presuncidén admite prueba en
contrario.

Para que opere esta presuncidn, es necesario que en autos
exista constancla de que dicho informe se solicitd a la respon-
sable en forma oportuna; es decir, hasta velnticuatro horas an-
tes de la audlencia incidental, de conformidad con lo estableci

do en el articulo 131 de la Ley de Amparo.
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2. ACTOS INMINENTES Y ACTOS FUTUROS PROBABLES O REMOTOS.

Los actos inminentes son aquéllos que estdn préximos a -
realizarse y cuya comisién es m&s o menos segura en un 1apso --
breve y reducido; es decir, el acto todavia no existe, pero es-
una consecuencia legal de otros actos o hechos cuya existencia-
se encuentra acreditada, resultando la existencia del acto, in-
minentemente ser una consecuencia necesaria de los actos ya e——
acreditados.

En efecto, para que un acto revista el carécter de inmi--
nente, es necesario que &1 mismo derive de manera directa y ne-
cesaria de otro ya preexistente, de tal manera que ccn facili-.
dad pueda asegurarse que se ejecutard en breve y sin lugar a du
das, pues de otra manera no se consideraria ese acto como inmi-
nente.

"Debemos considerar que el acto ya se dicté, pero no se -
ha ejecutado y en base a ello, la Suprema Corte ha sehalado que
no son actos futuros, puesto que si ya se dictaron se suprime -
la caracteristica de incertidumbre del acto y por consiguiente
no ser§ acto futurov, (125)

Se consideran inminentes los actos; cuando no existen ~—
alin, pero cuya realizacidn es certera por asi demostrarlo ace
tos previos, o son consecuencla e indudable de hechos probados
con anterioridad.

(125) Géngora Pimentel, Genaro D. Introduccibén al estudioc del-—
juicio de amparo. Tercera Edicién. Editorial Porrla, S.A

—— e

p. 143
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El amparc es procedente contra estos actos, al igual que-
la suspensidn del acto reclamado.

La determinacién de si un acto reclamado reviste el caréc
ter de inminente, no requiere la aportacién de prueba directa,-
puesto que deriva simplemente de la apreciacién del juzgador bg
sada en la preexistencia de otros actos.

Los actos futuros, dentro del amparo han sido delimitados
atendiendo a la posiblilidad jurfdica de hacer procedente el jui
cio, la jurisprudencia de la Corte ha estimado que no todo acteo
futuro, se puede reclamar mediante el amparo y menos atn sus
penderse.

La idea de futuro que tenemos se refiere a todo aquéllo -
que va a suceder y que adn no acontece; hablando de la suspen-——
sién esta idea la enfocamos a la ejecucibdn del acto reclamado.

La jurisprudencia hace la distincidn entre actos futuros
remotos o probables y los inminentes (que ya comentamos).

Los actos futuros remotos son aquéllos que pueden o no -
suceder, son inciertos, respecto de los cuales no se tiene una
certeza fundada y clara de que acontezcan.

"Estrictamente el acto futuro no puede producir ningln -
efecto de derecho puesto que aln no tiene existencia material-
y por lo mismo al no producir agravio, en la esfera juridica —

del individuo, no se pueden reclamar dentro del juiclio de ampa

rov. (126)

(126) Gébngora Pimentel, Genaro D. Op. cit. p.143
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Los actos futuros probables o remotos, son aquéllos que =~
no existen, no se han realizado y no existe una certeza clara -
y fundada de que se realicen; es decir, son actos que no exis——
ten y no se tiene la seguridad de gque en realidad puedan llegar
a existir.

Su existencla depende de actos o hechos de los que no son
una consecuencia legal y necesariaj es decir, sdlo existe la po
sibilidad de su existencia, por lo tanto, no hay que suspender,
al no haber materia para la suspensibn, la misma es improceden-
te.

También el juicio de garantias resulta improcedente, tra-

tindose de estos actos.

3. ACTOS DE AUTORIDAD Y ACTOS DE PARTICULARES

El amparo es procedente contra todos los actos de autori-
dad sin tomar en cuenta su jerarquia o poder, siempre y cuando-
se encuentren dentro de alguna de las hipbtesis que establece -
el articulo 103 censtitucional.

Los actos de las autoridades federales, estatales o muni-
cipales, son susceptibles de reclamarse a través del juicioc de-
amparo y de suspenderse en los términos que la ley establece -~
siempre y cuando sean violatorios de garantias individuales o -
cuando con afectacién de una persona se vulnere el régimen fede
ral de distribucién de competencias, produciéndose invasibén de-

soberanfas entre la federacibn y los estados.
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Entonces, no importa la jerarquia de la autoridad que emi
te el acto, siempre y cuando sea autoridad en términos de la —
ley; y para los efectos del amparo, el concepto de autoridad, =
comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza -
pliblica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho,-
Y que por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar, co-—
mo individuos que ejercen actos piblicos, por el hecho mismo de
ser plblica la fuerza de que disponen.

El articulo 103 constitucilonal, es el fundamento legal -
donde se establece la procedencia del juicio de amparo, dicho -
precepto indica cuales son los actos de autoridad que se pueden
reclamar mediante el juicio de garantias, y los actos son: ==
"I. Leyes o actos de la autoridad que violen las garantias ind}i
viduales; II. Leyes o actos de la autoridad federal gue vulne--
ren o restrinjan la soberania de los Estados; IIl. Leyes o ac--
tos de las autoridades de los Estados que invadan la esfera de-
la autoridad federal"”,

Estos son los Unicos casos de procedencia del juicio de -
amparo, y todos coinciden en que debe consistir el acto reclama
do en una ley o en un acto de autoridad;-es decir, los Gnicos -
actos cue pueden ser impugnados en el amparo, deben ser dicta-—
dos y ejecutadcs por una autoridad.

Ya establecimos que el acto reclamado se encuentra consti
tuido por una conducta imperativa, unilateral y coercible, de -

una autcridad, que puede consistir en un accién positiva o nega
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tiva; y sblo contra actos de autoridad prccederd el amparo y cg
mo consecuencla, también procede la suspensiodn.

Las partes en el juicio de amparo son: el quejoso (como -
actor), la auvtoridad responsable (como demandada), el tercero -
perjudicado y el Ministerio Piblico Federal.

Es claro ql‘;e dentro del amparo, la parte demandada €S -—ww
siempre una autoridad, porque dicho juiclo tiene por objeto sal
vaguardar las garantlas individuales, gque son limitaclones al -
poder piblico.

Y guien ejerce la accidn, es siempre un particular, pore-
que el amparo tutela sus garantias individuales; aln en los ca-
sos previstos por las fracciones II y III del articule 103 cong
titucional, ya que aunque se refiera a la invasién de sobera---
nias entre los estados y la federacibén, es necesario que dicha-
invasién le cause un perjuicioc al gobernado, para que pueda in-
terponer el juiclo de amparo.

Por lo tanto, atendiendc a la naturaleza del juicio de am
parc y pueste que se establecid como un medio de defensa en fa-
vor del gobernado, ante los actos arbitrarios del estado, solo-
pueden ser materia de este juicio, los actos de autoridad, con-
fundamento en el articulo 103 constitucional, entonces, los ac~
tos de los particulares, no pueden ser reclamados a través del-
amparo y mucho menos pueden suspenderse.

Ignacio Burgoa, al respecto, dice: "La suspensidén s&lo ==

procede contra actos de autoridad... por consiguiente los actos
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de particulares nunca son suspeidibles. (127)

La Suprema Corte ha emitido jurisprudencia en el sentido-
de que contra actos de particulares no es procedente el juicio-
de amparo y mucho menos la suspensién de los actos que se reclg
man.

Es posible que puedan presentarse actos de particulares -
violatorios de garantias individuales, éstos deben reclamarse -
ejercitando los medios de defensa que las leyes establecen para
proteger a las personas contra tales actos. (128}

La improcedencia de la suspensidn contra actos de particy
lares es obvia, ya que siendo dicha medida cautelar una institu
¢ién accesoria del julclio de amparo, no procediendo éste contra
actos que no sean de autoridad, es légico que los mismos tampo-
co puedan paralizarse o detenerse por efecto de la accibn cons—
titucionalv. {(129)

Un aspecto importante es el que consiste en que, la auto—
ridad cualquiera que sea, ejerce dos diferentes funciones, a —-
las que corresponden dos aspectos de su personalidad jurlidica,-
la de autoridad propiamente tal, o persona de derecho péblico,—
¥ la de respresentante de los derechos patrimoniales del Estado
como entlidad de derecho privado.

En el primer caso, cuando ejerclta sus facultades, es de-—

(127) Burgoa Orihuela, lgnacio. Op. cit. p.711
(128) Gdéngora Pimentel, Genaro D. Op. cit. p.112

(129) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.711
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cir, legisla, juzga o ejecuta lo legislado o juzgado, tales ac-
tos son susceptibles de suspenderse, porque son de autoridad we-
propiamente tal.

En el segundo supuesto cuando ejercita derechos patrimo~-
niales, esto es, cuando adquiere © transmite el dominio, contra-
ta o demanda, segln le convenga, sus actos se equiparan a los de
un particular, por cuanto actla como persona de derecho civil, -
Yy no son susceptibles de suspenderse, porque se consideran actos
de igual naturaleza juridica que si los ejecutara un particular.

Ahora blen, como consecuencia de los actos emanados de —-
las autoridades, los particulares pueden €jecutar actos Gue por-
su propia naturaleza podrian afectar las garantfas individuales-
de otros particulares.

En este caso, la Suprema Corte de Justlcia de la Nacibn -
ha sostenido que no es procedente 1a suspensibn del acto reclama
do, asi lo establece en la tesis Jjurisprudencial nimero 66, del-
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacibn, Segunda Parte -
pégina 111, de 1917 a 1988,

Lo anterior en virtud de cue alin cuando los sctos de par—
ticulares sean consecuencia de actos de las autoridades, éstos -
no dan origen al juicio constituclonal, sino gue se regirén por-
las leyes comunes. Siendo asi, si no es procedente el juiclo de~

amparo, tampoco 1o es la suspensibn.
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4, ACTOS PCSITIVOS Y ACTOS NEGATIVOS

Los actos positivos son actos de autoridad que se tradue-
cen en la decisién o ejecucidn de un hacer; consisten en un ha-
cer de las autoridades voluntario y efectivo, gue se presenta =
con la imposicibdn de obligaciones al individuo, traducidas en -
un hacer o en un no hacer, y que implican una accibn. (130}

Bon Ignacio Burgoa, dice al respecto: "La suspensibén sbdlo
opera contra los actos de autoridad que sean de carécter positi
vo, o sea, contra la actividad autoritaria que se traduce en la
decisidén o ejecuciébn de un hacer'. (131)

Efectivamente, si la finalidad de 1la suspensidn es mante-
ner las cosas en el estado en que se encuentran, para evitar —-—
que se guede sin materia el amparo, y se causen dafios al quejo-
so de imposible o dificil reparacién; esta medida solo puede —=
operar sobre lo ya existente, producido por una actividad y no-
una abstencién por parte de la autoridad responsable.

Solo opera la suspensibn sobre actos positivos, que se —-
traducen en un hacer por parte de la auteridad; porque solo se-
puede suspender una actividad y nunca una abstencién.

Por ejemplo, si el quejoso reclamaren su demanda de ampa-
ro, una violacidén al articulo 8o. constitucional; es decir, se-
reclama el derecho de petlicién, porque la autoridad no produce-

una contestacién a dicha peticién dentro del término legal esta

(130) Géngora Pimentel, Genaro D. Op. cit. p.134

(131) Burgoa Orihuela, Ignaclo. Op. cit. p.711
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4. ACTOS PCSITIVOS Y ACTOS NEGATIVOS

Los actos positivos son actos de autorldad que se tradu—
cen en la decisibn o ejecucidn de un hacer; consisten en un ha-
cer de las autoridades voluntario y efectivo, gue se presenta =
con la imposicién de obligaciones 2l individuo, traducidas en -
un hacer o en un no hacer, y que implican una accibn. (130}

Don Ignacio Burgoa, dice al respecto: "La suspensidn sblo
opera contra los actos de autoridad que sean de caré&cter positi
vo, o sea, contra la actividad autoritaria gue se traduce en la
decisién o ejecucidn de un hacer", (131)

Efectivamente, si la finalidad de la suspensibén es mante-
ner las cosas en el estado en gue se encuentran, para evitar —=
que se guede sin materia el amparo, y se causen daifos al quejo-
so de imposible o dificil reparacidn; esta medida solo puede ——
operar sobre lo ya existente, producido por una actividad y no-
una abstencién por parte de la autoridad responsable.

Solo opera la suspensibén sobre actos positivos, que se —-
traducen en un hacer por parte de la autcridad; porgue solo se-
puede suspender una actividad y nunca una abstencién.

Por ejemplo, sl el quejosoc reclama‘en su demanda e ampa-~
ro, una violacidén al articulo Bo. constitucional; es decir, se-
reclama el derecho de peticiébdn, porque la autoridad no produce-~

una contestacién a dicha peticidn dentro del término legal esta

(130) Géngora Pimentel, Genaro D. Op. cit. p.134

(131) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.711
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blecido, entonces es procedente el juicio de amparo, va que me-
dlante &ste si puede obtener una contestacién, en caso de que -
el amparo sea concedido, sin embargo, no puede solicitar la sus
pensién, porque entonces ésta seria constitutiva de derechos, =
al obligar a la autoridad a que emita la contestacién.

No se puede obligar a la autoridad a que realice una acti
vidad en virtud de haberse concedido la suspensidén, sblo se pug
de suspender la actividad que dicha autoridad lleva a cabo.

En términocs generales el juicio de amparo es procedente -
contra los actos positivos, también lo es la suspenslén de —w~-~
acuerdo con los casos seflalados en la Ley de Amparo; entonces,-—
la suspensibén si procede contra actos positivos.

Los actos negativos, son aguellos en los cuales la autori
dad se niega realizar una pretensidén del gobernado.

El acto reclamado es negativo cuando "estriba en un no ha
cer o en una abstencién de parte de la autoridad responsable, -
18gicamente la suspensién es con evidencia improcedente, ya que
no puede suspenderse lo que no es susceptible de realizarse™(132)

Noriega Cantd, considera que "los actos negativos impli-—
can que la autoridad se rehusa a hacer alqgo u omite hacer lo ——
que la ley le impone'. (133)

La negacién se entiende como un no conceder o en decir —-—

que una cosa no es clerta; en materia del amparc es conveniente

(132) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op._cit. p.711
(133) Noriega Cantd, Alfonso. Op., cit. p.171



- 185 -

tomarla como rehusar.

Dichos actos se manifiestan con la conducta de las autori
dades, que niegan lo que los gobernados le soliclitan.

El julicio de amparo es procedente contra los actos negat}l
vos y el efecto de la sentencia que concede el amparo ser§ el =~
de obligar a la autoridad responsable a gue obre en el sentido =
de respetar la garantia de que se trate y a cumplir lo que la ==
misma garantia exija.

"Con respecto a la suspensibdn de los actos negativos, po-
demos afirmar que no es dable concederla, puesto que se le daria
a esta suspensibn efectos restitutorios, ocue son propios de la -~
sentencla cue concede el amparo".(134)

La suspensién es improcedente traténdose de actos negati-
vOs, Ya que como ya lo establecimos, consisten en gue la autori=
dad se rehusa a hacer algo y la suspensibn no puede tener el =--
efecto de ordenarle que acceda a la peticién del cuejoso, y por
lo mismo no procede concederla.

£n efecto, los actos negativos no pusden ser objeto de —=
suspensién puesto gque obligsr a la autoridad a actuar en determi
nado sentido, a realizar una conducta cuya omisibén se le reclama
en 21 julcio de garantfas, implicarfa dar a la suspensibn ——a-
efectos restitutorios cgue son proplos de la sentencia de fondoj;—

mientras aue los efectos de la suspensibn consisten Gnicamente =

(134)Gbngora Pimentel, Genaro D. Op. cit. p., 135
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en mantener las cosas en el estado en que se encuentran, y de -
concederse la suspensién en contra de un acto negativo se obli-
garia a la responsable a realizar un acto cuya omisién se le re

clama, dejando sin materia el juiclo de amparo.

5. ACTOS PROHIBITIVOS Y ACTOS DECLARATIVOS

Los actos prohibitivos son aquéllos que filjan una limita-
cibn la autoridad 2 los particulares, imponiéndoles la obli-
gacidén de abstenerse de realizar cierta conducta o ejercitar -~
los derechos reconocidos, pues éstos actos tienen actos positi-
VoS,

Respecto de estos actos, el prestigiado jurista Burgoa --
Orihuela considera que "...no sdlo no se traducen en una abS——-
tencidn, sino que equivalen a un verdaderc hacer positivo, con-—
sistente en imponer determinadas obligaciones de no hacer o li-
mitaciones a la actividad de los gobernados por parte de las au
toridades". (13%5)

Por prohibir, entendemes, que es un impedimento o una ne—
gacién de algo, cabe seflalar que estos actos imponen al indivi-
duo una obligacién de no hacer, que se traduce en una limita——
cidn a su conductaj y un acto positivo de la autoridad.

Es decir, esa prohibicibén al gobernado antepone una acti-~

vidad de la autoridad.,

Los actos prohibitivos son diferentes a los negativos, ya

(135) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.712
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que estos filtimos implican una actitud de rehusamiento de las -
autoridades, para hacer lo que se les solicita; mientras que «—
los prohibitivos consisten en un hacer de la autoridad que se -
traduce en una limitacién al gobernado.

El juicio de amparo es procedente, traténdose de estos ac
tos, al igual que la suspensién.

Porque aun cuando éstos actos tienen como nota principal-
una prohibicién, un no hacer, esta actuacibn la lleva a ca-
bo la autoridad responsable, esta dirigida al gobernado y-
emana de la autoridad, que al dictarla implica un hacer; por —-
eso es procedente la suspensién.

Asi, estos actos implican un hacer por parte de la autori
dad, gue realiza un verdadero acto positivo, que consiste en im
poner una limitacidn al gobernado gue tiene efectos positivos.

Entcnces, los actos negativos deben entenderse como ague-—
llos en gue la autoridad responsable se rehusa a hacer algo, y-
no pueden considerarse asi{ los actos prohibitivos, que son los=-
que fijan una limitaclén, que tiene efectos positivos, como son
los de coartar o limitar los derechos de gulen los reclama en -~
amparo.

Los actos prohibitivos son susceptibles de suspenderse, -
porque sl el acto reclamadc consiste en impedir el ejercicio de
derechos legalmente reconocidos, o coartar la libertad de accién
del gobernado, la suspensibn procede, para mantener la situae--

cién que existia antes de que se decretara o ejecutara el acto-
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que se reclama como violatorio de garantias, sin que ésto impli
que dar a la suspensidn efectos restitutorios, sino sblo impe--—
dir que surta efectos la orden prohibitiva.

Ahora bien, traténdose de la suspensién de los actos rew-
clamados, en el caso de los prohibitivos, en ocasiones si se —-
presenta el problema de dejar sin materia el amparo; porque, €
mo sabemos, el acto prohibitivo implica una orden o conducta po
sitiva de la autoridad, tendiente a impedir una conducta del -~
particular afectado; entonces la procedencia de la suspensién -~
debe examinarse en =ada casc particular, tomando en cuenta la -
importancia del acto, tanto para la autoridad, como para el qug
joso.

Todo lo anterior obedece a que hay sltuaciones en los que
al conceder la suspensidén, 1o mismo que al negarla, se dejar§ -
sin materia el amparc, en cuanto al fondo y cuando el juzgador-
se presente ante tal situacidn no puede aplicar la regla de que
en el incidente no se debe prejuzgar sobre cue-tiones de fondo.

En estos cascs el juzgador tendra que decidir en el incie
dente, con los elementos cue tenga, si concede o no la medida -
suspensiva, tomando en consideracién el interés del quejoso, el
de la autoridad y el de la sociedad, en que se suspenda o no el
acto que se reclama.

Pero en general si procede la suspensibn, tratindose de -
actos prohibitivos.

Los actos declarativos, son aquéllos que se limitan a evi
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denciar una situacibn juridica determinada, pero que no implican
modificacién alguna de derechos o de situaciones existentes.(136)

Soto Gordoa y Liévana Palma, definen a estos actos, diclen
do que: "acto declarativeo es aquel en que la autoridad resuelve-
una situacibdn juridica, sin que la resolucidn en si misma produz
ca consecuencias o efectos que se traduzcan en hechos e implique
actos de ejecuciébn®. (137)

La Suprema Corte de Justiclia los ha definido como aquéllos
que se limitan a evidenciar una situacién juridica determinada.

Entonces, podemos decir que los actos declarativos son ———
aquéllos en gue la autoridad se limita a evidenciar una situa---
cibn, pero no implican modificacidén a derechos o a situaciones -
juridicas.

Es decir, el contenido de estos actos se agota con la afir
macibén de que existe o no la voluntad de la ley, sin producir --
efecto alguno.

De los anteriores conceptos se desprende que los sctos en-
comento, simplemente declaran una situacién juridica, éstos no -
producen afectacién en la esfera juridica de los individuos por-
lo que al no originarse perjuicio, no existe el agravio y por lo
tanto no pueden reclamarse en amparo y menos aun puede suspender
se, puesto que no hay una situaclidn que se quiera suspender.

Cabe hacer la salvedad, que si los actos declarativos —eae

(136) Gbéngora Pimentel, Genaro D. Op. cit. p.118

(137) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit.
P.102
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traen aparejado un principio de ejecucién, si son susceptibles-
de reclamarse a través del juicio de amparo, puesto que dicha -
ejecucibn si causaria perjuicios al quejoso y originaria un -~
agravio en su persona.

Y si es procedente el juicio de amparo, también lo es la-
suspensibn, porque entonces si habria una ejecucidn que suspen-
dere.

Entonces, cuando los actos declarativos llevan en si mis-
mos un principio de ejecucid4n, procede contra ella la suspenw.—
sién, en los términos de leye.

£n conclusidn, contra los actos declarativos es improce~—
dente conceder la suspensién, puesto que dichos actos no tienen
materia que suspender y se ejecutan fuera del alcance de la sus
pensidén, porque no crean ni modifican una situacidn, en tento -
no se traducen en hechos positivos; sin embargo, si contienen -
un principio de ejecucién, entonces si prccede la suspensibn =

contra ellos.

6. ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVCS

Los actos negativos con efectos posdtivos son aquéllos ——
gue rio obstante que consisten en un no hacer por parte de la au
toridad, tiene como consecuencia inmediata una modificacién de-
los derechos u obligaciones del quejoso.

Estos actos se presentan cuando el agraviado, con anterio

ridad al reclamado se encuentra en el goce de clertos y determina
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dos derechos o exento de clertas obligaciones y la abstencibn -
de la autoridad tiene como consecuencla la afectacién de los de
rechos del quejoso.

Burgoa, acerca de estos actos, dice: "5i el acto reclama-
do que se tilda de negativo estriba esencial y exclusivamente -
en una mera abstencién, en un simple no hacer de la autoridad -
responsable, entonces la improcedencia de la suspensibn es evi-
dente; por el contrario, si la negativa de la autoridad, en que
se estriba el acto reclamado, tiene o puede tener efectos posi-
tivos, que se traduzcan en actos efectivos, la suspensidn es —
procedente para evitar o impedir la realizacidn de é&stos".(138)

Efect ivamente, los actos negativos pueden producir efec--—
tos positivos; la abstencidén por parte de la autoridad puede ~-
producir que se reallicen situaciones de hecho que afecten la es
fera juridica del gobernado.

La limitacidén que tienen estos actos, es que los efectos—
que producen, que pueden ser como los efectos producidos por agc
tos positivos, se traducen en efectivos de las autoridades que-
tienden a imponer obligaciones al individuo.

Se diferencian de los negativos, tan solo porque en éstos
no se producen efectos y los negativos con efectos positivos, -
si los producen, aun cuando la conducta de la autoridad consise
ta en una abstencidn.

Contra los actos negativos con efectos positivos, sl es -

(138) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.713
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procedente el juiclo de amparo y también la suspensidn, en los-—
términos de la Ley de Amparo.

Y la suspenslién es procedente para el efecto de que se pa
rallcen esos efectos positivos.

Entonces debemos decir que, si los actos reclamados, aun-~
que aparentemente negativos, tienen efectos positivos, procede~
conceder contra ellos la suspensibn, dentro de los términos es-
tablecidos por la propia Ley de Amparo, a fin de que las cosas—
permanezcan en el estado gue guardan, hasta que se dicte sentepn
cia definitiva en cuanto al fondo.

Antes de finallizar el an8lisis de los actos negativos con
efectos positivos, es necesario decir que, el juzgador al resao}
ver sobre la procedencla de la suspensién del acto negativo con
efectos positivos, debe tener en consideracidén que los menciong
dos efectos, en relaclién a los cuales se va a decretar la Su3e~
pensién, derliven directamente del acto reclamado y no de otros—
distintos, ya que de lo contrario, se podria llegar a conside—-
rar que todos los actos negativos causan efectos positivos, aun
cuando éstos tengan una relacibn directa con el acto reclamado,
y deriven directamente de otros diversos a los que son materia-

de la controversia constitucional.
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7. ACTOS CONSUMADOS Y ACTOS DE TRACTO SUCESIVO

De esta clasificaciédn se desprende, en gran parte 1la posi
bilidad de suspender o no el acto reclamadoe.

La palabra "consumar' significa llevar a cabo de teodo una
cosa. Por acto cqnsumado se entiende aquél que ya produjo todos
sus efectos o consecuencias, que se ha realizado totalmente.

El maestro Burgoa Orihuela al definir a los actos consuma
dos, dice: ''Se entiende por acto consumado, aquél que se ha rea
lizado total o integramente, o sea, que ha conseguido plenamen—
te el objeto para el que fue dictado o ejecutado". (139)

La doctrina ha estimado que los actos consumados, pueden-—
serlo de un modo reparable y de un modo irreparable. Contra am—
bos la suspensién es improcedente.

Los actos consumados de un modo reparable, son aquéllos -~
que pueden repararse por medic del juicio constitucional, cuyo-
objeto es volver las cosas al estado que tenian antes de la vio
lacién de garantias que ce reclamé en el juicio; por lo tanto,-
aun cuando ya se hayan consumado de una manera reparable, el —-
juicio de amparo si procede.

Respecto de la suspensién, como el acto consumado s ——ee
aquél que va produjo todos sus efectos o consecuenclas, ya no -
es procedente esta medida, porque de concederla se le darfa ———
efectos restitutorios que no son propios de la suspensibn.

La suspensién tiene por objeto, en princlpio, impedir la-

(139) Burgoa Orihuela, Ignaclo. Op. cit. p.712
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ejecucibn del acto reclamado, en aguellos casos en que, de efegc
tuarse dicha ejecucidn, se ocaslionen al quejoso perjuicios de -
dificil reparacién, o bien el autoc se consume de manera irrepa-
rable, haclendo nugatoria la proteccidén constitucional, en el -
caso de que el quejosc obtuviera sentenclia favorable, en cuanto
al fondo del asunto; en consecuencia, cuando el acto ya se eje-
cutd, la suspensidn debe negarse porcue carece de objeto, pues-—
no puede impedir que se ejecute, lo que ya se realizd, y sélo ~
el amparo tiene efectos restitutorios.

Contra los actos consumados es improcedente conceder la -
suspensibn, pues equivaldria a darle efectos restitutorios, los
cuales son propios de la sentencia definitiva que en el amparo-
se pronuncie.

Los actos consumados de un modo irreparable son aguéllos-
que una vez efectuados no permiten restablecer las cosas al es—
tado en que se encontrabun antes de cometida la violacién que -
se reclama, para reintegrar al agraviado en el goce y disfrute-
de sus garantias.

En este caso no procede ni el juiclo de amparo y mucho me
nos la suspensién.

Estos actos se encuentran consumados por haber realizado-
todos sus efectos, por lo gque las violacicnes va no pueden ser-
reparadas por el amparo; por lo tanto, estos actos no fueden =
ser reclamados medlante el juicio de garantias, ya que de conce

derse, la sentencia careceria de efectos, por la imposibilidad-
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de restituir al quejoso en el goce de la garantia constitucio—-—
nal violada.

Entonces, el juicio de amparo es improcedente contra ac.—
tos consumados de un modo irreparable, de tal manera, que no —
basta que el acto se consume, para que surja la improcedencia,-
sino que es indispensable que tal consumacién sea irreparable.

Por su parte, Burgoa opina que 'cuando un acto de autori.
dad contra el que se interpone el juicio de amparo se ha ejecu-
tado en toda su integridad, es evidente que la suspensién con—
tra &l es improcedente, puestc que ya no tendria materia en la-
cual operar o respecto de la cual surtir sus efectos'".(140)

En efecto, para la suspensidn, basta con que el acto de -
haya consumado, para gue esta medida sea improcedente, y si se~
consumo de manera reparable o irreparable, sblo tiene importan—
cia para el juicio de amparo, en lo relativo al fcndo, porque -
solo éste tiene efectos restitutorios, de loc que carece la sus
pensién.

Dentro de los actos consumados de un modo reparable, se -
encuentran los actos ccnsumados con efectos o consecuencias que
no se han consumado.

Ya se establecid que contra los actos consumados de una -
manera reparable procede el juicio de amparo, pero no 1la suspen
s5ién; sin embargo, tratindose de actos consumados de un modo re

parable que producen efectos o consecuencias que si sean suscep

(140) Burgoa Crihuela, Ignacio. Op. cit. p.712
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tibles de paralizarse, si procede la suspensién, cque sblo tene-
dr& efectos sobre esas circunstancias.

Es decir, se suspenden solo las consecuenclas o efectos —
que produce el acto reclsmado que ya ha sido consumado.

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido el criterio de~
que aun cuando sé trate de hechos consumados, la suspensién de-
be concederse respecto de los efectos o actos de ejecucidn que—
de ellos se deriven, cuando de no concederla en esos términos,—
se dejaria sin materia el juiclo de garantias. (Quinta Epoca. -
Tomo XVII1, Salazar José, p.1098).

Los actos de tracto sucesivo o continuados, son aquéllos
cuya realizszcibn no tiene unicidad temporal o cronoldgica, es—
to es, que para la satisfaccién integral de su objeto se re---
quiere una sucesidén de hechos cuya respectiva realizaciédn me--
dia un intervalo determinado. (141}

Son los que se realizan con una pluralidad de acciones -
que se dirigen a un sbélo fin, la autorildad realiza periddicas-
acciones encaminadas a un fin, asi existe una sola resolucién,
varfas acclones llevadas a cabo por las autoridades y una afec
tacién al agraviado.

£l acto reclamado se repite una y otra vez en el tlempo,
perfecciondndose reiteradamente.

También se puede considerar dentro de los actos de trace-

to sucesivo a aquéllos, que tienen unidad de accién, pero su —

(141) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.713
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ejecucibdn no es instant&nea sino que ocurre en forma continfia -
en el tiempo y requieren que la autoridad reallice un nuevo ac--—
to, para que no se siga ejecutando el acto reclamado.

En estos Gltimos casos, Se consuma una sola vez, sin nece
sidad de repetir sucesivamente las acclones de la autoridad, y-
sus efectos se prolongan en el tiempo creando un estado juridi-
co determinado.

Respecto de la suspensidn, si es procedente contra actos—
de tracto sucesivo, va que momento a momento se estén realizan—
do. Se pueden suspender en cualquier momento pero soloc opera —-
resﬁecto de los actos que no se han llevado a cabo.

Ignacio Burgoa, afirma que para saber si procede o no la=
suspensién respecto a estos actos, hay que hacer un distingo, -
si la suspensién se solicita después de que se han ejecutado al
gunos de dichos actos teleoldgicamente unitarios, es a todas lu
ces imprccedente, por estarse en presencia de actos consumados;
por el contrario, si la suspensidn se pide antes de que se eje-—
cuten clertos actos o hechos que deba realizarse para obtener -
el fin comin, no obstante que ya hayan tenido lugar otros ante—
riores, la suspensidn respecto de los primeros es perfectamente
procedente. (142)

En conclusién, la suspensién es procedente tratindose de-
actos de tracto sucesivo, pero solo contra 1os actos que no se-

han ejecutado, porque los gue se llevaron a cabo, no son mate—-
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ria de suspensibn, porgque entonces se le darfa a la suspensién-
efectos restitutorlos.

Entonces, la suspensién contra actos de tracto sucesivo——
afecta solo a los hechos que se ejecuten o traten de ejecutarse
a partir del auto de suspensibn, pues los anteriores tienen el-
carécter de consumados.

Con relacidn a los actos consumados y actos de tracto su-
cesivo, actualmente existe una controversia de gran importancia
en la materia administ rativa, tanto para tribunales colegiados-
de circuito, cemo para jueces de distrito.

La situacidén a la que me refiero, ha provocado la contra-
diccidn ndmero 6/88, en la Segunda Sala de la Suprema Corte de~
Justicia de la Nacién, todavia pendiente de resolver y que se -
origind por existir disparidad de criterios entre el Segundo y=-
Tercer Tribunales del Primer Circuito en Materia Adminstrativa.

El problema censiste en determinar si la clausura de un -
establecimientc es un acto consumado o es un acto de tracto su-
cesivo, para los efectos de la suspensibn, ya que de ello depen
de si es procedente © no la suspensibn, en el caso de gque se so
licite en contra de ese acto.

El Tercer Tribunal Coleglado del Primer Circuito en Mate-
ria Administrativa, sostiene gue una clausura que ya ha sido —-
ejecutada, es un acto consumado que difiere de los de tracto su
cesivo, en tanto que en el primero, no existe una pluralldad de

acciones, sino que la accidn es Unica y sin necesidad de repe-~
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tirse sucesivamente, sus efectos se prolongan en el tilempo ———-
creando un estado juridico determinado; mientras que en los de-
tracto sucesivo existe pluralidad de acciones dirigidas a un sg
lo fin, y es necesaria la realizacién de acciones peribdicas ~-—
por parte de la autoridad a fin de que el transcurso del tiempo
el acto slga produciendo efectos. (143)

Esta diferencia implica, comc ya se establecid, contra —
los actos de tracto sucesivo es procedente conceder la suspen-——
sién, la que tendrd efectos solo sobre la actividad que se estd
reallzando vy la que estd por realizarse, nunca contra lo ya eje
cutado; por el contrario tratindose de actos consumados €5 ife-
procedente conceder 1la suspensidn.

De ser procedente la suspensibén contra actos consumados,-—
se afectarian actos que ya fueron ejecutados anteriormente al -
otorgamiento de la medida cautelar, dindole a ésta efectos res-
titutorios gque son propics de la sentencia que se dicte en el -
fondo del amparo.

Entonces, el Tercer Tribunal considera gue la clausura es
un acto consumado, respecto del cual no procede otorgar la suse

pensién, que solo tiene los efectos de paralizar una situacién-

(143) QA-393/91, interpuesta por Marfa del Carmen Colin Garcla-
Y coagraviados; resuelta en sesién del dia 31 de octubre-
de 1991, por unanimidad de votos. Tercer Tribunal Colegia

do del Primer Circuito en lMateria Administrativa,
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ya existente al momento de dictarse o que est& por dictarse, ——
con la finalidad de conservar viva la materia del amparo en tan
to se resuelve de manera definitiva, ademis, de evitar que se -
le causen al quejoso dafios y perjuicios de dificil reparacién,-
si llega a ejecutarse el acto reclamado.

Para este 6rganoc colegiado, la clausura es un acto que ya
se consumb, aun cuando los efectos de éste se prolongan en el -
tiempo.

En apoyo a lo anterior se cita la jurisprudencia sustenta
da por este tribunal:

“CLAUSURAS. SON ACTOS CCNSUMADOS. EN SU CONTRA ES IMPROCE
DENTE LA SUSPENSION.- La suspensibn tiene por objeto evitar la-
ejecucibdn de ciertos actos y, légicamente, puede evitarse lo —
que alin no sucede, de alli que sélc pueda obrar hacla el futuro
y nunca sobre el pasado. Esta es la distincibdn fundamental en~—
tre la concesién de la suspensidn, que previene dafos impidien-
do la realizacibn de los actos que los causarfian, y la conce—-
sién del amparo que repara los daflos ya sufridos invalidando ——
los actos que los coriginaron. La institucidn suspensiva también
garantiza la conservacién de la materia del amparo, lo cual im-
plica cue al resolverse sobre ella, no pueden abordarse cuestio
nes propias del fondo del asunto ni sus efectos pueden coincie~-
dir con los propios de la sentencia, pues eso equivaldria a pre
juzgar sobre la constituclionalidad del acto y anticipar los -«—

efectos protectores de un fallc que quizd nunca sea favorable -
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al quejoso. Asi, en ninglin caso puede otorgarse la suspensiéne-—
contra una clausura para el efecto de que se levante los sellos
y continle funcionando el giro, pues ello significaria darle —
efectos restitutorios, reponiendo al cuejoso en el goce de la -
garantfa supuestamente violada, esto es, se le permitirfia ejer-
cer su libertad de comercio, y se prejuzgaria la materia del am
paro, haciendo practicamente innecesaria la sentencia constitu-
cional, porgue el quejoso obtendria anticipadamente el mismo be
neficio en caso de hallarse Inconstitucional el acto recla-
mado", (144)

Ahora bien, el Sequndo Tribunal Cclegiado del Primer Cir-
cuito en Materia Administrativa, sostiene que la clausura es un
acto de tracto sucesivo, contra el cual sl es posible conceder-
la suspensién.

Sustenta tal afirmacién, apoyandose en el razonamiento de
cue la clausura es un acto de tracto sucesivo porque no se ago-
ta en la orden respectiva rni debe asimilarse el acto material -
de fijacién de sellos, sino que se va realizando a través del -
tiempo y por ello la medida cautelar procede. (145)

Como puede observarse esta controversia es de gran impor—
tancia dertro de la materia administrativa, ya gque la mayoria —
de los actos reclamados ante los érganos jurisdiccionales en es
(144) Idem
(145) Informe de Labores rendido por el Fresidente de la Supre-—

ma Corte de Justicia de la Naclén.1989. Tercera Parte.p.82
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ta materia se refieren a clausuras de establecimientos mercanti
les; por lo que lo resuelto en la controversia a que se ha he-—
cho referencia es de mucha importancia.

independientemente de lo que la Suprema Corte de Justicia
resuelva al respecto, cabe decir que es necesario que ya se de-
cida, porque mientras exista esta contradiccibn, el gobernado -
se encuentra en un estado de inseguridad juridica, poraue depen
diendo del criterio de cada juzgador, serd procedente o improce
dente la suspensién, respecto a las clausuras.

Por lo que, si le toca el turno a un juzgado o tribunal -
que comparte el criterio del quejoso, la medida suspensiva le =
sers otorgada al mismo, porque tanto el juzgador como el que
joso coinciden en que se trata de un acto de tracto sucesivo.

Pero en el caso de aue le toque conocer a un juzgado © «=
tribunal que consideren a la clausura como un acto consumado en
tonces la medida serd negada.

Porque mientras no se resuelva la contradiccién de tesis—
nimero 6/88, que se encuentra en la Segunda Sala de la Suprema-
Corte de Justicla de la Nacibn, cada juzgado o tribunal puede -
aplicar el criterio que estime correcto.

Lo anterior en razén de gue solo serd obligatoric un solo
criterio para todos, cuando =se resuelva la citada contradiccién
de tesis; por 1o que es totalmente legal que cada érgano juris-
diccional aplique el criterio que le parezca acertado.

En el sentido de gue la clausura es un acto consumado y =
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que contra ese acto es impreocedente conceder la suspensibn se -~
ha ‘pronunciado también el Tribunal Colegiado del Décimo Circui-
to, y dice: .

SUSPENSION. ORDEN DE CLAUSURA Y FIJACION DE SELLOS YA EJE
CUTADAS EN UN ESTABLECIMIENTO MERCANTIL.~ Improcedencia de la =~
medida cautelar. Si ya se ejecutd la orden de clausura y se fi-
jaron los sellos respectivos, no procede conceder la suspensién
del acto reclamado, porque se trata de actos consumados, y el -
efecto de esa medida cautelar, es que las cosas se mantengan en
el estado que guardan por lo que no tendria objeto hacer una ——
concesidén para que continlle clausurado y sellado un estableci—
miento. (146)

En mi opinidn, la clausura si es un acto consumado, CONwm
tra el cual es improcedente conceder la suspensibn; es decir, -
comparto el criterio sostenido por el Tercer Tribunal Coleglado
del Primer Circuito en Materia Administrativa y el del Tribunal
Colegiado del Décimo Circuito, en virtud de que la clausura es-—
un acto que se agota en el momento mismo de la colocaciédn de se
llos vy sl se concediese la suspensién, ésta tendria por efecto-
levantar esos sellos, constituyendo los efectos de la suspen——
sibn, en efectos que son propios de la sentencia que resuelve —

el fondo del asunto.

(146) Amparo en revisibén nimero 185/83. Candelario de los Sane-
tos Rodriguez. 27 de octubre de 1983. Unanimidad de votos.

Tribunal Coleglado del Décimo Circuito.
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1. OBJETO DE LA GARANTIA

Dentro de la suspensién del acto reclamado, es necesario-
estudiar dos tipos de requisitos derivados de la misma medida -
cautelar, que son los de procedencia, previstos en el artfculo-
124 de la Ley de Amparo, que fueron materia de estudic en el ca
pitulo anterior, y los requisitos de efectlvidad, que se encuen
tran previstos en el articulo 125 del citado ordenamiento le--—=
gal.

Estos requisitos de efectividad tlenen como finalidad, .-
dar inicio al surtimiento de la suspensidén del acto; es decir,-
por virtud de écstos se inicia la paralizacidn de los actos, de-
cretada por el juez.

Los requisitos de efectividad estdn integrados por todas—
aguellas condiciones que el quejoso debe llenar para que surta-
sus efectos la suspensldn concedida, é&sto es, para que opere la
paralizacibébn o cesacidn del acto reclamadc o de sus consecuen—-—
clas. (148)

Entences, estos requisitos son exigencias legales poste--
riores a la concesidn de la suspensibn.

Los requisitos en comento se refieren a la causacibn de =~
los efectos de dicha medida suspensiva. Por tanto, puede darse-
el caso de gue la suspensidén haya sido concedida en virtud de -
estar satisfechas las condiciones de su procedencia, y sin em——

bargo no opere la parallizacién o cesacién del scto reclamado o~

(148) Burgoa Crihuela, Ignacio. Op. cit. p.763

e oo
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de sus consecuencias, por no haberse cumplido los requisitos -
que 'la ley sefiala para su efectividad.

A diferencia de las condicliones de procedencia, que son -
exigibles legalmente en todo caso, traténdose de la suspensibn-
a peticibn de parte, porque de su cumplimiento depende la conce
sién de dicha medida; los requisitos de efectividad sélo se es-
tablecen por la ley para determinados casos, limitativamente ~-
previstos.

La regla general cénsiste en que la suspensién a peticién
de parte se conceder8 una vez satisfechas las condiciones de ==
procedencia; y la excepcién, en que sdlo en los casos legalmen—
te previstos en forma expresa se exigirid ademds, el cumplimien-
to de aquellos requisitos que son de efectividad. (149)

El fundamento constitucional de estos reguisitos de efece-
tividad, se encuentra en el articulo 107 constitucional, que en
su fraccién X, primer pirrafo establece que, los actos reclama—
dos podrén ser objeto de suspensidén en los casos y mediante las
garantias que determine la ley, tomando en cuenta la dificultad
de reparacién de los dafos y perjuiclos gue se pueden originar-
a los terceros perjudicadose.

El segundo pérrafo de la citada fraccibn, indica que la -
suspensidén debe otorgarse respecto de sentencias, dadas en mate
ria civil, mediante fianza que dé el quejoso para responder de—

los dafios y perjuicios que tal suspensidn ocasionaré; afadiendo

(149) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.763



- 206 -

que la suspensién quedard sin efecto sl la otra parte da contra
flanza para asegurar la reposicidén de las cosas al estado que -
guardaban si se concediese el amparo y pagar los dafios y perjul
cilos consiquientes.

Por otra parte, la fraccién XVII, del articulo 107, dice-
que la autoridad responsable serd consignada a la autoridad co-
rrespondiente cuando admita fianza que resulte illusoria, siendo
solidaria la responsabilidad civil de la autoridad con el que -
ofreciere la fianza y el que la prestare.

Estos son los pillares fundamentales de los requisitos de-
efectividad de la suspensidn del acto reclamado.

Por su parte la Ley Reglamentaria, establece gue una vez-
que se ha cumplido con los requisitos que establece el articulo
124, el juez concede la suspensidn; sin embargo, para que surta
efectos es necesario tomar en cuenta lo que dice el articulo —-
125 de la propila ley.

Este Ultimo articulo, dice: "En los casos en que es proce
dente la suspensibén, pero pueda ocasionar dafio o perjuicioc a —-
tercerc, se concederf si el quejoso otorga garantia bastante Pa
ra reparar el dafio e indemnizar los perjuicios qgue con acuélla-
se causaren si no obtiene sentencia favorable en el juicio de =
amparo".

Y agrega que: "Cuando cen la suspensidn puedan afectarse-
derecheos del tercero perjudicado, que no sean estimables en di-

nero, la autoridad que ccnozca del amparo fijard discrecional——
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mente el importe de la garantia".

Este precepto establece que una Yez que es procedente la-
concesidén de la suspensidn, se necesita que el quejoso otorgue-
una garantfa, en el supuesto de que con la concesidén de la medi
da, se pueda causar dafo o perjuicio a tercero.

Entonces, el requisito de efectividad dentro de la suspen
sibn se constituye mediante el otorgamiento de una garantia en-
los juicios de amparo que se encuentre en el supuesto que esta-—
blece el citado articulo 125.

Es importante recordar que el tercero perjudicado es aqué
lla persona que se encuentra interesada en la realizacién del -
acto reclamado y que con el otorgamiento de la suspensidn de di
cho acto, se le pueda lesionar en su esfera juridica u ocasio——
narle dafos y perjuiclos, mientras se resuelve la controversia-
planteada por el quejoso.

Se insiste en que la suspensién del acto reclamado, tiene
como principal objetivo proteger los intereses y derechos del -
quejoso, en contra de los perjuiclios que pudiera resentir por -
la ejecucidn del acto reclamado, si llega a obtener sentencia -
favorable en el amparo; esto es, la suspensién paraliza la sile=
tuacién que existe al decretarse, porque puede suceder que du~—-
rante el transcurso del julclio de amparo, la autoridad responsa
ble ejecute el acto y deje sin materia el juicio.

Entonces la suspensibén conserva la materia del amparo y -

evita cue el quejoso sufra un dafio de diffcil o de imposible-
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reparacibn, pero de acuerdo con la ley, en el proceso de amparo
frente a los intereses del quejoso, gue pretende que se declare
inconstitucional el acto reclamado se encuentra el tercero per—
judicadoe.

Los intereses que intervienen en el julcio de amparo son-
en primer lugar el del quejoso, gque como ya se dijo, se encuen—
tra interesado en que se le conceda la suspensién; el de la so-
cledad que como ya vimos, se encuentra protegido de acuerdo a -
la fraccién II del articulo 424 de la Ley de Amparo, gue lo es-
tablece como un requisito de procedencia; es decir, la no afec-
tacién a ese interés social es un requisito de procedencia de -
la suspensién y por dltimo se encuentra el interés del tercero-
per judicado, en el supuesto de que exista.

En esta situacién, en lo referente a la suspensidn, se —
plantea una evidente oposiclén entre el quejoso, que pretende -
que se mantengan las cosas en el estado en que se encuentran y-
el tercerc perjudicado que, en defensa de sus derechos, tiene -
la pretensidén de que sin demora, se lleve adelante la ejecucién
del acto reclamado. (150)

El tercero perjudicado, es la perscna que gestiond a su -
favor el acto reclamado o que simplemente le favorece la reali-
zacibn de dicho acto.

La oposicibén de intereses es maniflesta, ya que se afirma

el quejosc pretende que se suspenda la ejecucidn del acto recla

(150) Noriega Cantti, Alfonso. Op. cit. p.1031
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mado, para evitarse los dafos y perjulcios que le ocasionaria la
misma, si obtiene una sentencia favorable en el juiclo de ampa~-
roj y por otra parte, el tercero perjudicade pretende se lleve -
adelante la ejecucibn, para evitar los dafios y perjuicios que le
pueda ocasionar, la detencién de dicha ejecucidn, tanto mbs si —
se niega el amparo al quejoso y subsiste el acto reclamado.(151)

Ante este conflicto de intereses, el legislador ha decidi-
do mantener una situacién de equilibrio, sin favorecer totalmen-
te al quejoso ni al tercero perjudicado, en detrimento de leos in
tereses de uno de ellos; buscd la manera de ctorgar una sequri——
dad al tercerc perjudicado, para el casoc de que se niegue el am—
paro al quejoso.

Es por ésto, que se previd dentro de la Ley de Amparo, el-
otorgamiento de una garantia en favor del tercero perjudicado, -
para salvaguardar de alguna manera sus intereses, que se pudie——
rzn ver afectados por la suspensién del acto reclamado.

Entonces, una vez gue se reunen los requisitos que estable
ce el articuloc 124 de la Ley de Amparo, el juzgador procede a ——
otorgar la medida suspensiva, en favor del quejoso; sin embargo,
para que surta efectos dicha medida, debe otorgarse garantia sue
ficiente en favor del tercero perjudicado, para el casc de que -
se niegue el amparo.

De esta manera, la suspensidén protege los intereses del ==

quejoso, mientras la garantfa prrotege los del tercero perjudica-

(151) Idem.
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La determinacién de la existencia del tercero per judicaw=
do, para los efectos del artf{culo 125 puede hacerla el quejoso-
en su demanda de amparo, ya que es uno de los requisitos que de
be llenar la misma, seqln lo establece el articulo 115 de la —=
Ley de Amparo para el amparo indirecto y 166, para el directo.

También para determinar la existenclia del tercero, la au-
toridad responsable, al producir su informe justificado puede -~
manifestarloj pero en caso de duda, corresponde el 0Oltima ins-—
tancia decidir si una persona tiene o no el carécter de tercero
perjudicado, al juez de distrito, de conformidad con lo dispueg
to por el articulo 50. de la Ley de Amparo.(152)

Una vez que ha quedado establecido el principio de la ne-~
cesidad de que para que surta efectos el decreto de suspensibn,
cuando se pueda afectar derechos de tercero al detener la ejecu
cibén; debe otorgarse garantia para reparar el dafio e indemnizar
los perjuicios que pudieran causarse al tercero perjudicado, en
el caso de que no se obtenga sentencia favorable, se impone la-
conclusiébn légica de que la suspensibébn debe concederse y surtir
sus efectos sin necesidad de otorgar garantias, cuando ademls -
de llenarse los requisitos de ley, no exista tercero perjudica-
do en el juiclio.(153)

(152) soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit.
ps 179.

(152) Noriega Cant(, Alfonso. Op. cit. p.1032
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De lo anterior podemos decir que, el quejoso solicita la-
suspensibn del acto que se reclama con el fin de conservar la -
materia del amparo, hasta la resolucién del mismo; y la exigen~
cia del requisitc de efectividad, obedece a la necesidad de ga~
rantizar, en caso de negativa del amparo, el cumplimiento o eje
cucibén del acto reclamado que queda firme con motivo de la nega
tiva del amparo.

Dicha garantia debe comprender la indemnizacién de todos-
los dafios y perjuicios que cause la suspensién ya sean anterio-
res o posteriores a la constitucidén de la garantia.

Los dafos o perjuicios que se garantizan mediante la fian
za, a diferencia del concepto de perjuicio para la procedencia-
del juicio de amparo, tienen un contenido econdmico, no juridi-
co, por loqueal hacerse efectiva la garantia tales dafios o per—-
julcios deben demostrarse real y positivamente y acreditar feha
cientemente que se traducen en dinero y el monto de éste, pues—
to que de otro modo no puede hacerse efectiva la garantia.(154)

Sin embargo, el mismo articulo 125, en su sequndo pArrafo
establece que cuando la suspensidn pueda afectar derechos del -
tercero perjudicado, que no sean estimables en dinero, la auto-
ridad que conozca del amparo, fijard discreclonalmente el impor
te de la garantia,

En este caso, dicen Soto Gordoa y Liévana Palma, se esta-

(154) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit.
p.180
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blece una excepcibn, en donde para hacer efectiva la garantia,—
basta probar gue el quejoso no obtuvo la proteccidn federal, ya
que precisamente se est8 en presencla de dafios y perjuicios que
no son estimables en dinero, vy por lo tanto, el tercero perjudi
cado no podria demostrar a qué cantidad asclienden los mismos; -
en consecuencla,-la cuantia de la fianza que fije discrecional-
mente la autoridad competente, serd el monto de los dafos y per
juilcios y procede hacerse efectiva en su totalidad. (155)

As$, cuando los derechos del tercerc, no sean estimables-
en dinero, serd el juzgador el que discrecionalmente flje el —-
monto de la garantia.

Para efectos de la garantia dentro de la suspensidén, los-—

dafos consisten en la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimo

nio por falta de cumplimiento de una obligacibn; vy por perjui-

cio se entiende la privacién de
debiera haberse obtenido con el

Es importante insistir en
es, por un lado, hacer efectiva

otorgadaj;

ocasionar dafos o perjulcilos a tercero;

cuando con el octorgamiento de

cualquier ganancia 1icita que -
cumplimiento de la obligacién.

que la finalidad de la garantia
la suspensién, una vez cue fue-

dicha medida se puede -

al mismo tiempo que se-

aseguran los intereses de este Gltimo y podrdn ser resarcidos —

en caso que sea negado el amparo de la justicia federal al que-

joso.

Ha quedado establecido que en el casc de gue con la Sus—

(155) Idem.



- 213 ~

si6bn se puedan afectar los intereses del tercero perjudicado, -
el quejoso debe otorgar garantia bastante para reparar el dafo-
e indemnizar los perjulcios que con la suspen§i6n se puede cau-
sar a dicho tercero, si no obtiene sentencia favorable en el -
juicio de amparo.

Ante esta situacién surge la cuestidn relativa 2 cuéndo -~
debe otorgarse la garantia.

Al respecto el artficulo 139 de la Ley de Amparoc dice: —-
",..E1l auto en que un juez de distrito conceda la suspensibn, -
surtird efectos desde luego, aunque se interponga el recursoc de
revisibn; pero dejard de surtirlos si el agraviado no llena, —
dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacibdn, los-
requisitos que se le hayan exigido para suspender el acto recla
mado."

Este precepto debe interpretarse en el sentido de que el-
simple transcurso del tilempo que sefiala, que es de cinco dias,-
no extingue el derecho a otorgar la garantla, toda vez que esta
norma eétablece tan solosque transcurrido el plazo, dejard de ~
surtir efectos la suspensién, y como los efectos de ésta son pa
ralizar la ejecucidén del acto reclamado,‘al dejar de tener fuer
za jurfdica el auto de suspensién, Unicamente desaparecer§ la -
detencién decretada y la autoridad responsable tendri expedita—
su jurisdiccién para llevar adelante la ejecucidn.

Sin embargo, puede suceder que a pesar de quedar expedita
la jurisdiccidn de la autoridad responsable, la ejecucibn del -

acto, cor cualquler motivo, no se lleve a cabo, y, por tanto, —
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la suspensibén no quede sin materia. (156)

AsS, el artfculo 139 de la Ley de Amparo, dispone que el-
auto en que un juez de distrito concede la suspensibén, surtiré-
sus efectos desde luego, aun cuando se interponga el recursoc de
revisidén pero dejar& de surtirlos si el agraviado no llena den-—
tro del término de cinco dias, los requisitos de efectividad —-
que se le hayan exigido, para suspender el acto gue se reclama.

Perc é&sto no significa que por el transcurso del tiempo -
pierda el guejoso el derecho a otorgar la garantia exigida; si-
no dnicamente que la autoridad responsable, transcurrido ese -
plazo, tiene expedita su jurisdiccidén para la ejecucidn del ac~
to reclamado; pero si la ejecucidn nc se ha llevado a cabo, no-
existe cbstéculo para gque pueda otorgarse la garantia o llenar~
se los requisitos que se hubieren omitidc,

A mayor abundamiento, si el guejoso que obtuvo la suspen-
sién, no satisface dentro del término de cinco alas siguientes-
a aquél en que surte efectos la notificacién de lz concesién de
la suspensidn y que fija la garantia, el otorgamiento de la mis
ma, la suspensién decretada deja de surtir efectos y la autori-
dad responsable queda en libertad de ejecutar el acto reclama~—
do.

Sin embargo, el transcurso del término de cinco dias, no—
significa que el quejoso pilerda el derecho a otergar la garan—-—

tia exigida, sino Gnicamente, como ya lo establecimos, que la —

(158) Noriega Cantd, Alfonso. Op. cit. p.1036
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autoridad responsable, transcurrido este plazo expedita su ju--
risdiccibn para ejecutar el acto que se reclama.

Pero si la ejecucidn no se ha llevado a cako, no existe =
impedimento legal para que pueda otorgar la garantia o llenarse
los requisitos que se hubieren emitido, surtiendc sus efectos -
provios, la suspensibébn del acto reclamado.

Una vez otorgada la garantia, el juez de distrito debe cg
municarle a la avtoridad responsable, para que ésta se abstenga
de ejecutar el actc; o bien, transcurrido el término de cinco -
diss la autoridad debe de informarse si se otorgd la garantia -
o no ante el juez de distrito, para abstenerse de ejecutar el -
acto o no, dependiendo si se cumplid con el requisito de la ga-

rantia.

2. MONTO DE (A GARANTIA

g1 articulo 128 de la Ley de Amparo, dice que el juez de~-
distrite debe fi‘ar el monte de la garantia que debe otcroar -
el guelosc para que surta efectcs la suspensiédn,

La gararntia debe ser suficiente como para cubrir la repa-
racién ~e los dafics asi cemo la indemnizacién de los perjuicios
gue puedan causarse al tercero, si no se cbtiene sentencia fave
rable para el auejosoc.

La fijacidén del monto de 13 garantia nc dej= de cresentar
dificultades, ccroue a menudn el juez de distrito careceré de -

datcs pare haceriaj quizds por éstc, en ias Ley de hAmparo de —e—=-
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1919 no existfa ningin precepto, como el articulo 128 de la ley
vigente, que obligara al juez a determinar el monto :de la garan
tia, siendo la préctica la de exigir una ilimitada.(157)

Actualmente la Ley de fmparo confla al prudente artitrio-
del juez de distrito, o de la autoridad cue conozca de la suS—-
pensiébn, el fijar 21 monto de la garantia necesaria para conce-
der la suspensidn.

Tanto més, fija la ley la facultad del juzgador de deter-
minar el monto de la garantia, en su articulo 125, pirrafo se--
gundo, donde establece que traténdose de derechos del tercero -
perjudicado, que no sean es:timables en dinero, serd la autori--
dad que conozca del amparc 1a aue fijara el monto de la garanm—-
tia a su entera discrecidn.

21 respecto Burcoa, afirme cue el montc de la garantia ——
queda al arbitrio del juez de distrito tombndose como criterio,
para tal efecto, la gravedad econdmica de los dafos v perjuie——
clos que con la cesacidn o detencibn del acto reclamado y sus -~
efectos pudiery resentir el rercerc cerjudicade.(158)

i &ézres ne son estinables en dinero, serd el juzgador-
el gue a su libre arbitrio fijard el monto de la garantia.

En efecto, respecto al monto de la garantia es el juez el
que depbe fijarla, o la autcridad que conozCa de 1& suspensibnj-

sin embargo, la >uprems Torte de la Nacidn ha establecido alqu-

(157) Couto, Ricardo. Op. cit. p.129

(158) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op._cit. p.766
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nas reglas, en las que se puede basar las autoridades antes men
cionadas, para calcular el monto de la garantia.

Anteriormente la jurisprudencia emitida por la Suprema —-—
Corte de Justicia, establecia que la garantia debla ser bastan-
te para reparar los dafios y perjulcios gue resienta el tercero—
perjudicado, durante la tramitacién del julcioc de amparo; es de
cir, durante el tiempo que transcurre hasta que se decide el am
parc, el cual abarca el lapso probable de tres ahos. (159)

Este criterio se establecld en la época en que la Tercera
Sala, tenia un gran rezago de expedientes por resolver, y este-
lapso de tiempo era el que se calculaba para resolver un jui---
clo.

Pero en 1951, se hicieron reformas a la ley Reglamentaria
y a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidén, ya que
se crearon los tribunales coleglados de circuito, y el despacho
de amparos se hizo més répido; para entonces, se considerd per-—
tinente fijar el términco de un afio como bastante para la resolu
cién del amparo, y en consecuencia se tombé como base ese lapso-
de tiempo para fijar el monto de la garantia.

A ralz de la creacién de los tribudales colegiados de cir
cuito, 1la Suprema Corte dejé de conocer de la suspensién del ac
toe reclamado, por lo que tanto la jurisprudencia como los crite
rios referentes a la suspensién, ahora son emitidos por los tri

bunales antes mencionados.

(159) Tomc XCII, Mena S&nchez, Bernardino. 2-VIII-1947, p.1258
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En virtud de lo antes expuesto, el Primer Tribunal Cole-~
glado del Primer Circuito en Materla administrativa, senté pre—
cedente en el sentido de que en materia de suspensién, 1la anti-
gua jurisprudencia emitida por la Suprema Corte perdia el car8g
ter de obligatoria, pues al haber sustraldo la suspensidn de la
competencia de nuestro Alto Tribunal, se estaria en presencia -
de una jurisprudencia inmodificable, ain para la propia Suprema
Corte. (160)

Por su parte el Tercer Tribunal Colegiado del Primer Cir-
cuito en Materla Administrativa, resolvid que la tesis jurispry
dencial de la Suprema Corte en el sentido de que el juicio de -
amparo podria ser decldido en un afio, "ya no opera actualmente-
puesto que con posterioridad a la ;zubliéacién de dicha tesis, o
sea, en el ano de 1968, las reformas de la Ley de Amparo, han -
permitido cue el términc para la resolucién del juicio de garan
tias se reduzca notablemente, por lo que debe tomarse en consi-
deracibn ya no el términc de un afio, sinoc el de seis meses"(161)

Cabe hacer la mencidén de que las reformas a la Ley de Am-
paro en 1968, contribuyeron a hacer ms pronta y expedita la im
particién de justicia, debido a que mediantc ella se distribuye
ron tribunales colegiados de nueva creacidn, en toda la repObli
ca, ademlds, se modificd la distribucién de competencia entre la
Suprema Corte y los tribunales arriba mencionados.

(160) Noriega Cantl, Alfonsc. Op. cit. p.1035
(161) Idem.
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En efecto con las reformas de 1958, se amplid notoriamen-
te la competencia de los tribunales colegliados de circuito, por
que a partir de ese momento ya conocerian de amparos directos,-
que anteriormente eran del conocimiento exclusivo de la Suprema
Corte.

Es por é&sto que los tribunales colegiados, consideraron —
que el término en el cual se puede resolver un amparc es de ——-
sels meses aproximadamente; toméndose ese término como base para
fijar el monto de la garantia en la suspensidn.

Es importante hacer la aclaracidn de aque, fue en el afio -
de 195{, cuando se crearcn los tribunales colegiados, perc te——
nfan una competencia muy limitada y con el transcursc del tiem—
po se ha ampliado; y en fo gue se refiere a la suspensibn del -
acto reclamado desde que se crearon los cltados tribunales, la-
Suprema Corte dejd de conocer dicha medida; asi en la actuali--—
dad, de la suspensidn sbdlo conocen los juzgados de distrito y -
los tribunales colegiados de circuito.

Y la jurisprudencia obligatoria en materia de suspensién-
es emitida por los tribunales colegiados de circuite, y sbélo en
caso de haber contradiccién de tesis entfe &stos, serd la Supre
ma Corte la cue decida cual es la que debe prevalecer.

Por otra parte, respecto al monto de la garantfa, la fija
cibén de ésta queda al prudente arbitrio del juez de distrito o-
de la avtoridad que conozca de la suspensién, pero su estima——-

cibén se encuentra limitada por las pruebas rendidas por las par,
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tes, y segidn la importancia pecunaria de los dafios y perjuiclos
que con la suspensién del acto y sus efectos pudiera resentir -
el tercero perjudicado. (162)

De esta manera las reglas de la légica y de la equidad in
dican que, al interpretar los articulos 125 y 126 de la Ley de-
Amparo, para fijar el monto de la garantia, debe tenerse en ——-
cuenta, en primer lugar los dafios y perjuliclos que al tercero -
perjudicado pueda causar la suspensidn del acto que se reclama—
o de sus consecuenclas y por otro parte los dafos que se puedan
causar al quejoso con la ejecucibdn del acto cue se reclama.

Sin embargo, no debe de dejarse de tener en cuenta, en la
medida de lo posible y de acuerdo con las circunstancias de ca-
da caso, la capacidad econbmica de ambas partes, para evitar —
que el juiclo de amparo deje de funclonar como una verdadera de
fensa constitucional para los econdmicamente débiles, cuando we—
exista gran diferencia entre las partes.

Ademas, nuestro M&s Alto Tribunal, ha consideradc que tan
ta proteccibn merecen, a través de la suspensién, los intereses
constitucionales de la gente desposeida, como los intereses de-—
quienes concentran la riqueza, y estl situacibn no se debe des—
virtuar mediante una aplicacién rigorista de la ley.

Es decir, al sefalar el monto de la garantfa que debe w—e
otorgarse en la suspensibn, se debe tomar en cuenta no solamen-

te el monte de los daflos y perjuicios que puedan ocasionarse al

(162) Noriega CantG, Alfonso. Op. cit. p.1033
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tercero con la suspensidn de los actos, como 1o establece la ley
sino en parte, también- se pueden considerar las circunstancias -
del caso, las posibllidades econémicas de las partes, a fin de -
no poner la suspensidén fuera del alcance de los quejosos de esca
sos recursos, a rlesqgo de entorpecer ¢ impedir la restitucidn de
las cosas al estado anterior a la violacibén, en casc de que se -
conced2 el amparo.

Entonces, de acuerdo a la ley, para fijar el monto de la ga
rantia, el juzgador debe tener en cuenta los dafos y perjuicios-
que se le puedan causar al tercero perjudicado, con el otorga—=—-
miento de la suspensidén, ademis de los que se le pueden ocasio-—
nar al quejoso con la ejecucidn del acto, a la luz de las prue--
bas aportadas por las partes; pero al mismo tiempo y de acuerdo-
con la facultad que la ley otorga a la autoridad que debe fijar-
la garantia, se debe tomar en cuenta las circunstancias propias-
de cada caso concreto para fijar diche monto.

De esta manera, ¢l criteric para fijar el monto de la Ga=—
rantia, de acuerdo con los articulos 125 y 173 de la Ley de Ampa
ro, queda al arbitrio del juzgador o autoridad facultada para re
solver sobre ella; pero limitado por las pruebas rendidas Y se--~
gin la importancla pecuniaria de los dafos y perjuiclios que con-
la suspensibn del acto y sus efectos)pueda resentir el tercero -
perjudicado.

Por lo que no es posible permitir gue la garantia se deter

mine de una manera caprichosa, debiendo por ello, el juez de dis
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tritoc o la autoridad que conozca de la suspensién, tomar en ——-
cuenta los datos que arrojen los autos y aquéllos que las par—-
tes suministren, para calcular aproximadamente de los dafios y —
perjuicios que puedan causarse con el otorgamiento de la suspen
sién.

El juzgado; puede tomar en cuenta pruebas gue no obren en
el inclidente de suspensidn para fijar la garantia a fin de que-
surta efectos la medida concedida; en atencidén a que dicho juze—
gador es el qgue tiene la cobligacién de tomar las medidas adecua
das para asegurar tanto al quejoso como al tercero perjudicado,
sus intereses.

Entonces, es clare gus el juzgador si puede tomar en con-
sideracidébn una prueba que obre e:. el juicio de garantia: (prin-
cipal), para poder fijar el montc de 1a garantia, pues de otra-
manera el quejosc cer el solo hcho de no ofrecer pruebas en el
incidente, podria neneficiarse con una garantia baja, habida -~
cuenta de gue el juez estaria imposibilitado para v3lorar las -
constancias exhibldas por las partes en el expediente princim-—
pal.

Puede darse el caso de que los dafios y perjuicios si sean
estimables en dinere, pero el quejoso no aportd pruekas ni en -~
el incidente, ni en el cuadernc principal; entonces, ante la —-
falta de pruebas suficientes con las cuales se pudiera cuantifi

car el monto de la garantia, el juez puede fijar la garantia de

manera discreciocnal.
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Es decir, de acuerdo con lo establecido por el articulo -
125 y el 128 de la Ley de Amparo, el juzgador debe fijar la ga-
rantia que se debe otorgar, en caso de que la suspensibn del ag
to reclamado cause dafos y perjulcios a tercero; y al fijar
el monto de la garantia debe motivar y fundamentar su determing
cidén, con base en las pruebas aportadas por las partes.

Sin embargo, en el casc de no tener las pruebas suficien-
tes, el juzgador puede fijar discrecionalmente la garantia, sin
que é&sto sea una contravencién a la ley; pues pese a la carene—
cia de elementos el juzgador debe establecer la garantfia, para-—
que pueda surtir efectos la suspensibén decretada.

Y si el juzgador en su resolucidn que al fijar la garan—-
tfa, lo hizo de manera discrecional, expresando que no contaba-
con los datos necesarios para hecerlo, se debe considerar, gue-
si estid motivando su resolucidén y ademés estd haciendo uso del-
arbitrio que le concede la ley, para tal efecto.

La jurisprudencia ha estimado que cuando el juez o la au-~
toridad legalmente facultada para ello, fija libremente el mon-
to de la fianza, estdn obligadas a expresar las razones en que-
se apoyan para sefalar su cuantia y aun las operaciocnes aritmé-
ticas conforme las cuales se determina la misma.{(163)

Pero cuando el juzgador carece de los elementos necesa-——-
rios para poder fijar la garantia, lo hard discrecionalmente —-—

sin sefalar las operaciones aritméticas, en las que se basé.

(163) Noriega Cantl, Alfonso. Op. cit. p.1033
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Lo mismo sucede con los daios y perjuicios no estimables-
en dinero, como lo establece el pArrafo segundo del articulo —
125 de la Ley de la Materia; sin que ésto constituya una falta-
de motivacién al fijar la garantia.

Cuando el juez de distrito o la auvtoridad que conozca de~
la suspensién, fijen el monto de la garantia que debe otorgar--
se, depen razonar la fijacién de dicho monto, con los elementos
de que dispongan, confcrme al tramite legal del incidente de --
suspensibén y a los elementos de autos, para gue esa determina-—
cién no resulte arbitraria y no se deje a las partes en estade-
de indefensidén ni al tribunal revisor en la abscluta imposibili
dad de examinar los motivos que tuvo para fijar dicho monto.

Clarc es que por las reglas del trémite de la suspensién,
y en especial de la provisional, no se puede exigir al juez que
haga una motivacidén profunda de su arbitrio para la fijacidn de
las garantias, pero si debe dar por lo menos algunos indicios -
que apunten a las razones que lo llevaron a determinar el monto
de la garantia.

¢ por lo menos, deber& apoyar su decisidn, cuando carezca
absolutamente de elementos precisamente,-en la falta de éstos.

Serd a las partes, en su caso y segin las circunstancias,
a qulienes, sea imputable la falta de tales datos, el tribunal -
no podrd modificar el sefialamiento del juez, aunque éste pudie-
ra parecer autoritario.

Cuando se trata de cuestiones patrimoniales que se encuen
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tran controvertidas en juicios del orden comlin, la Suprema Corte
ha establecido algunas bases para fijar el monto de la garanwee—
tia.

En primer lugar, se establece el caso de que la suspene—w—-
sién se conceda en relacidn con un juiclio del orden comin, en -
el que hay bienes secuestrados que alcancen a cubrir la suerte—
principal del negocio.

La jurisprudencia se ha pronunciade en el sentido de que-
si los bienes secuestrados (en el juiclo ordinario), alcanzan a
cubrir la suerte principal en el negoclo, la garantfa que se de
be fijar al conceder la suspensibn, debe responder sélo de los~
perjuicios que esta medida pueda causar, los que deben calculag
se por los intereses respectivos al tipo legal y durante el «——
tiempo probable dentro del cual se supone que se debe resolver-
el fondo del asunto principal.(164)

Respecto a este criterio, cabe decir que si los bienes —=
que le fueron secuestrados al quejoso son suficientes, como pa-
ra cubrir el total de la suerte principal del negocio, motivo -
de la controversla, la garantia que debe fijar el juzgador al -
otorgar la suspensibén, sblo debe responder de los perjuicios ==
que se causen al tercero perjudicado con la suspensién del aCe—
to.

Los cuales se deben calcular tomando en cuenta los intere

ses respectivos al tipo legal y durante el tiempo gue se consi-

{164) Volumen CXIV, Sexta Epoca. Cuarta Parte. P.46
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dere necesarlo para que sea resuelto el asunto en lo principal.

Ante este criterio, se debe tomar en cuenta que para los -
efectos de la suspensidn, por perjuicio debe entenderse la priva-
cibén de cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido ==
con el cumplimiento de la obligacibn que se reclama en el juiclo-
comlin.

£n cuanto al tiempo estimado para que sea resuelto un jui-
cio de amparo, ya establecimos gque, anterlormente era de tres —e-—
afios, después se redujo al término de un afio y actualmente se ew—
estima que el tiempo necesario para que sea resuelto un juicio de
amparo es de seis meses.

De lo anterior, se concluye gue si existe un embargo pre--
cautorio sobre bienes de una persona, para garantizar el resulta-
do del juicio y esa misma persona, quejosa en el amparo es conde-
nada por la sentencia dictada en su contra, al pago de determina-
da cantidad, la garant{a que debe otorgar para que surta efectos-
la suspensién gue se concedid, debe calcularse solamente por los-
intereses de la suma ya asequrada en el embargo.

Por otro lado también debe considerarse el caso, de que -
en el juiclo com@in no se hayan asegurado bienes del demandado; ——
que en el juicio de amparo es el quejoso, y por virtud de la wam
suspensibn, pueda no sblo detener la ejecucibdn de la sentencia --
gue recurre en el amparo, sino ademis, ejecutar actos lesivos =—-

para el tercero perjudicado, el monto de la garantf{a debe ser —e=
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bastante para responder, por concepto de dafios de las prestacig
nes a que fue condenado en el juicio del orden comin y, ademis,
los intereses legales sobre esas prestaciones, durante el tiem—
po probable de resolucidn del juicio de amparo, que son los per
juicios.

Este criterio, que censtituye ya jurisprudencia, es impor
tante ya que prevé el caso de gue una Vez otorgada la suspen—e-
sién, el cuejcso abuse de la proteccidén de esta medida, ocasio-
nando dafos al tercero perjudicado, gue sean de imposible repa-
racién, una vez que se dicte el amparc y éste le sea negado al-
guejoso.

Es decir, si la suspensidén detiene o paraliza la ejecu-—-
cidén de una resolucién reclamada, en la cual se reconocid a una
de las partes lo fundado de sus pretensiones ¢ impuso a la ctra
parte, una condena gue afecta el patrimonio de lsa parte gue ga-

nd; si rno se carantizard derbidarente dichae ccndena, entonces el

quejosc {Zerandadc er el ‘ulcic ordinaric), podria ejecutar ac-
tos que daharian les intereses de la rarte que cand,

Es por esta razdn y tomando en cuenta lo gue son los da—-
fios y terjuicios, por 1o gue se estima que la garantia necesa--
ria par:z racer efectiva la medida suspensiva, debe responder de
las orestaciones a cue fuc condenado el perdedor, en el juicio—
crdinaric v de los intereres legales de esas prestaciones.

Zs gor esta razdn v tomando en cuenta 1o que son lcs da——

fos v rerjuicios, per le uue se estima que la garantia necesaw—-
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ria para hacer efectiva la medida suspensiva, debe responder de
las prestaciones a que fue condenado el perdedor, en el juicio-
ordinario y de los intereses legales de esas prestaciones.

Porque de lo contrario, si se fijard una garantfa insufi-
ciente daria por resultado que esa sentencia condenatoria, de -
no ser violatoria de garantias individuales, posiblemente no —-
tendria ejecucidn, a virtud de actos ejecurados por el perdedor
que trajeran consigo su insolvencia econémica, provocando gue -
la sentencia no tuviera ejecucidn.

No se debe perder de vista que es el juzgador el gque a su
discrecibn debe fljar la garantia necesaria para hacer efectiva
la suspensién del acto reclamado, o bien, la autoridad cue cc--
nozca de la suspensidén; tomando ern cuenta los datos que arrojen
los autos, las pruebas que ofrezcan las partes, aci cemo la na-
turaleza del acto reclamado v sus efectos.

Pese a lo anterior existe un criterio cue estd en contra-
vencibn con los anteriores, respecto a cue s! hay embarge o no—
en el julclo ordinarlo y la manera en que afecta a la fijacién-
de 1la barantia.

Dicho criterio se encuentra en ei Informe de Labores ren-
dido por el Presidente de la Suprema Corte de la Naciédn, corres
pondiente al afio de 1972, en la pagina 112, Tercera Parte, emi-
tido vor el Tercer Tribunal Colegiade del Frimer Circutito en -

Materia Administrativa.
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El citado criterio substancialmente establece gue la ga--
rantfa que se debe otorgar en la suspensién, tiene una finalli-
dad distinta a la que tiene el secuestro de blenes en un juicie
ejecutivo mercantil, puesto gue la finalidad de aquélla, es la-
de reparar el dafio e indemnizar el perjuicio que la suspensibdn-
del acto reclamaéc en el julicio de amparo pueda ocasionar al «-
tercerc periudicado, ya que la paralizacidn de aquélla, acmee—-
le impide cbtener la ejecucidn del actc reclamade, entconces es-—
tos danos o perjuicios resultan ajenos a lo que ocarantiza el se
cuestro de bienes en el juicio comin.

En efecto, esta tesis establece que la garantia cue se re
quiere para hacer efectiva la suspensidén, tiene como finalidad-
responder de loc daflos y peri icios que se puedan ocaslonar al-
tercerc ccp la paralizacién del acto reclamado, y nc se debe en
tender nuec este reguisitc, tiene como objetive carantizar los -
dafios y perjuicios originados por el incumplimiento de las obli
gacicnes cue Ziecron crigern al juicic ccmin; este criteric sose-
tiene gus la carantla en la susce~nibn, es wctalmente indepen—-
diente de 13 que :» exigce en el juicio ordinario, es decir, am-
bas no tlenen ninguna relacibn.

Tebricamente este criteric es muy acertado, sin embargo -
para fines précticos y para evitar que sean burlados 105 dere-——
chos de los terceros, bajc el amparc de la suspensién, es nece-
sario acatasr el criterio que estd er centra de este dl*timo.

En acatamiernto a lo establecido pcr la jurisorudencia y -
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tomando en cuenta el criterio sostenido por el Tercer Tribunal-
Colegiado, puede conc¢luirse aue este criterio gque esenclalmente
establece que el monto de la garantia que se fije al quejoso, -
debe ser bastante para responder solamente de los dafios y pere=—
julclos que se le ocasicnen al tercero perjudicado, y que por -
lo tanto dicho msnto, no debe fijarse tomando en cuenta las —--—
prestaciones a que salid condenado agquél en el juicio del orden
comin que dié origen al de garantias; es aplicable Gnicamente a
los casos en que, durante la tramitacién del juicio del orden -
comin, hayan sido asegurados bienes del demandado.

Pero no para aquéllos otros en que sin existir tal asegu-
ramiento el agraviado pueda por virtud de la suspensibn, no so-
lamente detener la ejecucidn de la sentencia recurrida en el am
paro, sino ademis, ejecutar actos lesivos para el tercerc perjy
dicado, ya que en estos casos el monto de la garantia debe ser
bastante para responder por concepto de dafios, de las prestacig
nes a que fue condenado en el juicio comin, y ademés, por cone-
cepto de perjuicios, de los intereses legales sobre esas presta
clones en el término considerado en que se resuelva el juicio -
de amparo.

En conclusibén, la jurisprudencia establece de manera ex—-
presa, que el juzgador si debe tomar en cuenta para fijar el —-
monto de la garantia en el amparo, las prestaclones a las que -
fue condenado el quejoso, en el juiclo ordinario que did origen

al juicio de amparo; es decir, se debe tomar en cuenta si exis-
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ten bienes secuestrados que garanticen dichas prestaciones, o -
no.

Ahora bien, ya anteriormente se menciondé gque el segundo -
parrafo del artfculo 125 de la ley, establece el casc de que -
los dafios y perjuicios que se ocasionen al terdero perjudicado,
con la suspensién del acto reclamado, no sean estimables en di-
nero, el juez fijara discreclonalmente la garantia, como sucede
cuando se trata de sentencias que condenan a hacer alguna cosa.

En este caso, el jhez de distrito o la autoridad que co-—-
nozca de la suspensidn, debe tener en cuenta la importancia del
negocio, la posible cuantia del mismo y el tiempo estimado para
la resolucidén del amparo; que recitird en su caso el tercero ~-—
per judicado, como garantia, para el caso de que le sea negado -
el amparo solicitado, al quejoso.

Entonces, la cuantfa de la garantia serd aproximada, como
pago de dafos y perjulcios que resulten por la falta de cumplli-
miento oportuno de la prestacibédn, ademids de los intereses lega-
les que correspondan.

Ahora, las garantias judiciales, como son las que se otor
gan con motivo de la suspensidén, son confratos de naturaleza es
pecial, cuyos efectos nc pueden equipararse a los de una flanza
ordinaria, en la que las partes pueden sefialar, de comin acuer-
do los tribunales en que deban hacerse efectivas las obligacio-
nes nacidas de estos contratos.

Es decir, las garantias otorgadas en los juicios de ampa-
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ro, como la que se pide al concederse la suspensibn, dan nacle-
miento a obligacliones que tienen gque hacerse efectivas de acuer
do con los mandamientos que la misma Ley de Amparo establecej; -
por ejemplo, en el caso de la garantia en comento, ésta debe —-
ajustarse a lo establecido en el articulo 129.

Respecto de los intereses que se deben tomar en cuenta pa
ra fijar el monto de la garantfa en la suspensidén, no deben fi-
jarse tomando en cuenta los intereses convencionales y penales-
sefialados en los contratos respectivos.

Si los intereses no aparecen cuantificados en los actos -
reclamados, sino lnicamente se especifican los dafios y perjui--—
cios que puedan causarse como consecuencia de la dilacidén en 1la
percepgcién del importe del adeudo, mientras se resuelve el fon-
do del asunto; entonces aquéllos sdlo consisten en los intere~-—
ses al tipo legal sobre el importe que se adeuda.

De todo lo anterior podemos decir que la garantfa, com———
prende la indemnizacién de todos los dafios y perjulclos que cau
se la suspensidén ya sean anterliores a la constituciédn de la ga-
rantia, siempre y cuando esos daflos y perjuicios se ocasionen -
con el otorgamiento de la suspensién. .

Traténdose de la ampliacién de la garantla, existe juris-
prudencia en el sentido de, una vez admitida, los jueces de -=
distrito o la autoridad que conozca de la suspensién, no estén-
capacitados para exigir su ampliacibn, si no se demuestra la —-

existencia de hechos supervenientes gue se traduzcan en la dis-



minucién de la solvencia en que se basaron para admitir al fia-
dor pues de lo contrario revocarian el autec en que admitlieron -
3l fiador propuesto, lo que no estd dentro de sus facultades(165)

Es decir, una vez fijada la garantis y en tanto no se digc
te sentencia ejecutoria en el amparo, el juzgador sélo puede am
pliar o medificar la garantla & peticién de alguna de las par——
tes y debe ocurrir un hecho superveniente que amerité tal modi-
ficacién.

Por 0ltimo, es necesario estarlecer que en amparo indirec
to, el juez de distrito fija la garantia, si procede hacerlo, -
al dictar la suspensidén provisional, y una vez aque se resuelve-
scbre la suspensidn definitiva, el juzgador puede fijar otra ga
rantia mayer, o dejar intacta la gue f13j6 en la provisional; es
decir, puede fijar una nueva garantia o simplemente dejar como-
garantia la exigida para la provisional.

Esto obedece a que cuando el juez fija =21 monto de la ga~
rantia, en la suspensibén provisional, sélo cuenta con los datos
aoortados cor el quejoso; en cambio, cuando resuelve sobre la -
suspensldn definitiva, la autoridad responsable ya rindid su in
forme previc y el juez cuenta va con mds elementos, que le per—
miten un mayor conocimiento del acto reclamado, y de los dafos—
Y perjuicios que se le pueden ocasionar al tercero perjudicado,
con la concesibn de la suspensién del acto reclamado.

(165) Aopfndice al Semanario Judicial de la Federacién.1917-1988
£.3042
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3. CLASES DE GARANTIA

E1l articulo 125 de la Ley de Amparo, en su primer pérrafo
dice: MEn los casos en que es procedente la suspensidn, pero ——
pueda ocaslonar dafio o perjulcio a tercero, se concederi si el-
quejoso otorga garantia bastante para reparar el dafo e indemni
zar el perjuicio que con aquélla se causaren si no obtlene sen-
tencia favorable en el julcio de amparo’.

Este precepto menciona la expresidén "garantia" y no preci
sa que tipo de garantia ﬁuede otorgarse; sin embargo, de la dogc
trina, la legislacidn ordinaria supletoria y de la préctica po-
demos deducir que la garantia cuyo otorgamiento impone el cita-
do precepto, puede consistir en una fianza, otorgada por alguna
compaiia oficialmente autorizada para hacerlo; en una flanza —-
otorgada por una persona que justifique su solvencia; en una hi
pSteca de un inmueble libre de gravémenes; y, por Ultimo, el de
pbsito en una institucién bancaria oficial, de dinero en efecti
vo o de titulos financleros, al portador o endosados en blanco-
por su titular nominal.

En efecto, la Ley de Amparoc no contempla en que forma de-
be otorgarse la garantla, por lo que tomando en cuenta lo esta-—
blecido en el articulo 20. de dicho ordenamiento, a falta de ——
disposicién expresa, se estar& a las prevenciones del Cédigo Fe
deral de Procedimientos Civiles, y por su parte el articulo %o.
de este Gltimo cbddigo, dice: "En todo caso en que este cbdigo -

exija el otorgamiento de una garantia, ésta se otorgard con su-
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jecibn a las disposiciones de las leyes sustantivas aplicables',

Ahora blen, la ley sustantiva aplicable es el Cédigo Civil
para el Distrito Federal, el cual contempla como formas de garan
tfa a la fianza, la hipoteca, la prenda y el depbsito.

En cualquiera de estas formas se puede otorgar la garantia
en la suspensién, as{ se ha establecido en la jurisprudencia, =-
que dice que es optativa para los interesados la forma en que ha
de constituirse la garantfa a que se contrae el articulec 125 de-
la Ley de Amparo, para obtener la suspensibén, lo mismo que la ga
rantf{a que puede otorgar el tercero perjudicado, siempre gue sea
una de las formas establecidas expresamente determinadas por la-
ley, es decir, el depbsito, la fianza y la hipoteca, ya que la -
prenda, aun cuando si la contempla el Cédigo Civil, es poco —me=
pr&ctica para el amparo y no se utiliza para la suspensibén.(166)

Zntonces, el artfculo 125 de la Ley de Amparo, utiliza el-
vocable "“garant{a", y en ningGn otro precepto establece las for-
mas en como &sta debe constituirse, salvo lo establecido en el =
artfculo 135, que enseguida analizaremos; por tanto la garantfa~
a gue se refiere el articulo 125, puede otorgarse a través de ==~
cualquier forma prevista por la ley comfin.

Pcr su parte, el artfculo 135 de la Ley de Amparo, si esta
blece una forma en cbmo se debe otorgar la garantfa.

(166) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacibn. 1917 a ==

1988, Tomo R=S. p.32051,
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El citado precepto, en su primer pdrrafo, establece: ———~
“Cuando el amparo se pida contra el cobro de contribuciones, po
dr& concederse discrecionalmente la suspensidn del acto reclama
do, la que surtir& efectos previo depbsito de la cantidad que -
se cobra ante la Tesoreria de la Federacién o la de la entidad-
federativa o municliplo que corresponda".

Este es el Unico caso en el gue la Ley de Amparo estable-
ce una forma determinada de ctorgar la garantia, que serf en el
caso de pago de contribuciones, mediante depbdsito.

El articulc 173 de 1s propia ley , se refiere a la suspen
sidén del acto reclamado en el amparo directo y establece que —-
cuardo se trata de sentenciasdefinitivas dictadas en juicios --
del orden civil, la medida cautelar se concederd si se otorga -
caucién bastante para responder de los .dafios y perjuicios que -
se pueda ccasicnar a tercero; por lo tanto, dicha caucién puede
otorgerse ya sea por fianza, depdsito o hipoteca.

Tamzién en estos casos, es cptativa para gque el cuejoso =
la otorque, la forma de garantia.

Ahora, si la jurisprudencia establece que es optativa pa-
ra el quejoso la forma en que ha de constitulr la garantia; le-
galmente prcceds, entonces, la sustitucidn de una forma por —--
otra, tanto en los amparos indirectos como en los directos.

En efecto, se ha sostenido gque es opcional para los inte-
resados la forma en que debe constlituirse la garantia a gue se-

contrae cl articulo 125 de la Ley Reglamentaria, asi comoc la ——
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contragarantia a que se reflere el articulo 126 de la propia =~
ley, siempre que sean las expresamente seflaladas en la ley; de-
pbsito, fianza o hipoteca; por lo tanto, si se constituye depb-
sito y se solicita que sea sustitulda por fianza o hipoteca, le
galmente procede esa sustituclén.

La fianza es, como la define el artficulo 2794 del Cédigo-
Civil, "un centrato por el cual una perscna se compromete con -
el acreedor a pagar por el deudor, sl éste no lo hace".

Aplicada esta idea a la flanza como garantia para la efec
tividad de la suspensidén del acto reclamado, el concepto respec
tivo se traducird en aquel acto por virtud del cual una persona
fisica o moral contrae la obligacién de indemnizar al tercero -
perjudicado de los dafos y perjuicios que la suspensibén le pue-
de ocasionar, en el caso de gue el quejosoc no obtenga una sen—-
tencia favorable.(167)

La fianza puede ser otorgada por una persona fisica o por
una socledad constituida precisamente para el objeto de otorgar
cauciones o garantias.

En efecto, la fianza dentro de la suspensibn del acto re-
clamado, puede ser otorgada por una persona fisica o por una ~~
compafiia oficialmente autorizada para hacerlo.

Si el fiador es un particular, éste debe probar su solven
cia, la cual no queda al criterio de la autcridad gue conoce de

la suspensibn, sino se encuentra sujeta al examen de 105 tStue-

(167) Burgoa Orihuela, Ignaclo. Op. cit. p.764
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los que presenten para justiflcarla.

Para garantizar su solvencia, el flador debe probar que -
tiene bienes ralces libres inscritos en el Registro Plblico de-
la Propiedad y del Comercio y de un valor que garantice sufi---
cientemente las obligaciones gue contralga, segin lo establece~
el articulo 2850 del Cbdigo Civil.

Existe el criterio firme en el sentido de que, no es nece
sario que esos blenes estén inscritos precisamente en el Regis—
tro Piblico de la Propiedad, ubicado en la jurisdiccién de la ~
autoridad que conozca de 1la suspensibén; tampoco, es indispensa-
ble que el bien inmueble, se encuentre ubicado dentro de la ju-
risdicciébn de dicha autoridad.(tesis nimero 1887)(168)

Ctro aspecto importante dentro de la fianza otorgada por-—
un particular, es aquél que sostiene que tratdndose de este ti-
po de fianza, el fiador no puede concretar por su propia volun—
tad el perfiodo de su obligacibn, ni desconocer dicha obliga-———
cibn, ni pretender gque la fianza se limite al tiempo inmediato-
anterior a aquél en que manifieste su voluntad de no seguir =
siendo flador.

Es declir, la obligacién que contraé el fiador, subsiste -
mientras duran los efectos de la suspensidn, que la flanza ga—-—
rantiza y no puede declararse insubsistente y corresponde a la-—

parte interesada, el derecho de exigir su cumplimiento.

{168) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacibdn. 1917-88.
R=5. p.3049
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De esta manera el flador queda obligado hasta que deje de
surtir efectos la suspensién.

La ley permite que al ctorgarse fianza por un particular-
se le remunere a &éste con clertos honorarios, asi{ lo establece-
la fraccién 1I del articulo 126 de la Ley de la Materia, al re-
ferirse a lo que la contragarantia debe de cubrir.

En cuanto a la fianza otorgada por una compafiia autoriza-
da, solo cabe decir que, la fianza que otorgue una sociedad mer
cantil, que no se ha constituido con el objeto especlal de otor
gar fianzas, Y que, por su naturaleza y objeto, tampoco estd ca
pacitada para hacer esa clase de contratos, no se puede conside
rar como idbénea para otorgar la fianza en la suspensién.

La hipoteca es otro medic por el cual el quejoso puede —-
otorgar la garantia a que se refiere el articule 125 de la Ley-
de amparo; el Cbdigo Civil en su articulo 2893, lo define como:
"una garantia real constituida sobre bienes que no se entregan-—
al acreedor, y que da derecho a éste, en caso de incumplimiento
de la obligacidn garantizada, a ser pagado con el valor de los-—
bienes, en el grado de preferencia establecidc por la ley'".

El articulo 2895 del mismo cddigo, establece que la hipo~
teca sblo puede recaer sobre bienes especialmente determinados.

Entonces, la hipoteca se puede definir como aquél contra-
to por virtud del cual se asesura el cumplimiento de una obliga
cién principal, afectando bienes determinados, generalmente in-

muetles o derechos reales, impuestos sobre ellcs, sin desposeer
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al dueflo del blen gravado y que otorga al titular los derechos-
de enajenacién y preferencia en el pago, en el caso de que aqué
1la obligacibn principal se venza y no sea cumplida por el deu-
dor.

Es un contrato accesorio o de garantia en principlo; es -
decir es accesorlo o una causa principal o se celebra para otor
gar una garantla, como en el caso de la suspensidn.

En el caso especial de la garantia en el incidente de sus
pensién del acto reclamado, la obligacidén hipotecaria tiene a -
los siguientes sujetos: el acreedor hipotecario, que es el ter~
cero perjudicado y el deudor hipotecario, que puede ser el mis-—
mo quejoso © upa persona que sea uUn tercero.

Es decir, en el supuesto de una garantia de hipoteca para
que surta efectos la suspensibn, el tercero perjudicado es w——m
quien tiene el carfcter de acreedor hipotecaric, para que el in
mueble con su-.respectivo valor, permita que se le cubran los da
flos y perjuicios que se hayan originado.

A diferencia de la flanza, en la hipoteca, ya no es la ——
persona la que se obliga con todo su patrimonio, considerando —
éste como un todo indeterminado, sino que la obligacién surge -
en vista de un bien mueble o inmueble, que se grava expresamen—
te para responder con preferencia al pago. (169)

La hipoteca es una garantia real, en virtud de que se w—-

constituye en razbn de una cosa determinada; mientras qua la —-

(169) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.765
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fianza es la persona la que responde de la obligacién.

La prenda es otro medio de otorgar la garantia, "es un de
recho real constituldo sobre un blen mueble enajenable para ga-
rantizar el cumplimiento de una obligacidn y su preferencia en-
el pago''; asi lo define el articulo 2856 del Cbédigo Civil.

En la hipbtesis de que la garantia en la suspensién sea -
por medio de la prenda, el tercero perjudicado es gquien tiene -
el caricter de acreedor prendario. El valor del bien dado en —-—
prenda responde por los dafios y perjuicios gue se originen al -
tercero perjudicado.

Como garantia para indemnizar al tercero perjudicado de -
los dafios y perjulicios que le pudiera causar la suspensidn del-
acto reclamado, la prenda es poco usual en la préctica, presen-
tando varias analogias con la hipoteca por ser ambas garantfias-—
reales.(170)

El depésito, es otra forma de otorgar la garantia en la -
suspensibén del acto reclamado; éste debe hacerse ante la Tesore
ria de la Federacidn o la de la entidad federativa gue corres-—-
ponda o del municipio, que igualmente corresponda.

Este medio de otorgar la garantia,” tiene gran importancia
dentro del juiclo de amparo, ya que la misma ley, en su artfcu-
lo 135, la sefala como Unica forma de carantizar en materia de—
contribuciones, no es optativa la forma de constitucién de la -

garantia en la suspensibén, como lo es en otras materias que Sse-

(170) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.766



~ 242 -

rigen por el articulo 125 del mismoc ordenamiento.

El citado articulo 135, en su primer parrafo, dice: —m—-
“Cuando el amparo se pida contra el cobro de contribuciones, po
dr8 concederse discrecionalmente la suspensién del acto reclama
do, la que surtird efectos previc depbdsito de la cantidad que-
se cobra ante la Tesoreria de la Federaclién o la de la entidad-
federativa o municivio que corresponda®.

Como puede verse, el reguisito gue se exige para gue la -
suspensibn surta sus efectos contra el acto reclamade que estri
be en el cobro de contribuclones, consiste en el déposito que -~
el guejoso debe hacer respecto del importe de dichos cobros.

A maycr abundamiento, la Ley de Amparo en su artficulo 135
por un lado posibilita al juzgador, para que discrecionalmente-
conceda la suspensidén, pero porotro lo restringe, ya que para -
otergarla debe sujctarse, por la regla general al requisito pre
visto en ese articulo que consiste en el previo depdsito de la-
cantidad aous se reclama, sin permitir otra clase de garantia.

El depbésito es un acto que consiste en la entrega provi--
sional, con carédcter devolutivc, de un objeto determinado a al-
guna persona.

Como requisito de efectividad de la suspensién, dicho ac~
to se traduce en la entrega provisional, con carécter devoluti-
vo, que el quejoso hace a ls instituciédn de crédito que el juez
sefiala, respecto del importe de la contribucién en gue consista

el actc reclamado. (171)
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Anteriormente el depbsito se hacia ante la Nacional Finan
ciera, es por eso que Burgoa se refiere a una institucidén de --—
crédito, pero actualmente la ley establece de manera expresa -~
que el depdsito se debe hacer ante la Tesoreria de la Federa—~--—
ci16n directamente, © ante la de la entidad federativa o munici-
pio que corresponda.

Del texto del primer pArrafo del artfculo 135, podemos in
ferir que, la regla general es que traténdose del cobro de con-
tribuciones, 1la suspensién del acto reclamado Unicamente puede-—
concederse y surtir efectos, previo depbsito de la cantidad que
se pretende cobrar.

Respecto a este parrafo que contiene la regla general tra
t&ndose del cobro de contribuciones, es pertinente hacer una ob
servacién.

El articulo en comento, vigente hasta el catorce de enero
de 1988, aludia a "impuestos, multas u otros pagos fiscales", -
es decir, a créditos fiscales, concepto genérico contenido en -
la expresibn "pagos fiscales".

Sin embargo, el mismo articulo, reformado por decreto que
se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, el cinco de -
enero de 1988, que entrd en vigor el 15 de enero del mismo mes-
Yy afio, ya no habla de créditos fiscales en gencral (impuestos,-
multas o pagos fiscales), sino de una de sus especies, las con-

tribuciones, excluyéndose por tanto, de su contenido a las mul-

(171) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.775
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tas.

Este es el criterio que sostiene el Tercer Tribunal Cole-
glado del Primer Circuito en Materla Administrativa, al resol--
ver la QA-433/88, interpuesta por Aceite Casa, S. A. de C.V.; -
Yy que fue resuelta en =esibn del dia 3 de noviembre de 1988.

Este criterio utiliza como fundamento el articulc 2o. del
Cddigo Fiscal de la Federacién, el cual establece que son con—
tribuciones, 1los impuestos, las aportaciones de seguridad so--—-—
clal, y las contribuciones de mejoras y los derechos.

La ejecutoria del tribunal en comento, agrega cue, aten—-—
diendo a lo anterlior, si la suspensibn se solicita en contra —e
del pago de multas administrativas, que se encuentran clasifica
das dentro del Cbdigo Fiscal de la Federacibn, en su articulo -
30.4 como aprovechamiento; el juez de distrito debe aplicar la-
regla general contenida en el artfculo 125 de la Ley de Amparo,
relativa a que debe otorgarse "garantia bastante", que implica-
cualquier medio de otorgar la garantia, vy no la regla especial-
contenida en el artficulo 135 del propio ordenamiento, que si se
reflere a una garantia concreta para el otorgamiento de la sus-—
pensién, como el depdsito.

Este es sin duda, un criterio de interpretacidn del arti-
culo 135, muy interesante, desgraciadamente no existen mis cri-
terios en el mismo sentido; es decir, aun con las reformas he—-
chas el cinco de enero de 1988, a la Ley de Amparo, la mayoria.-

de los tribunales y juzgados de distrito, siguen considerando -
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que el articulo 135 se refiere a impuestos, multas o pagos fis—
cales, sin tomar en cuenta el concepto de contribuciones en es-
tricto sentido y tal y como lo define el Cédigo Fiscal.

£s decir, actualmente, salvo el tribunal en comento, los-
demés consideran gue las multas si se encuentran dentro de lo. -
previsto por el articulo 135, y por lo tanto, en caso de que la
suspensidn se solicite contra el cobro de multas, se le exigiri
al quejoso que garantice mediante depbésito, ¥ no serd optativo-
para &1 la forma de constituir la garantla; es decir, no serd -
aplicable el articulo 125 de la misma ley.

De tede le anterior, podemos concluir, que la actual re--
daccién del arzfculo 135, en su primer pdrrafo, puede conducir-
a confusién, al utilizar solamente el vocablo "contribuciones",
entonces la redaccidn anterior del citado articulo era mhs cla-
ra al establecer de manera precisa los casos en los que es obl}l
gatorio otorgar la garantia, mediante depbdsito ya que decia, -
cuando e! amparo se oida contra el cobro de impuestos, multas u
otrcs pagos fiscales, podr& concederse discrecionalmente la sus
pensién del acto reclamado, la que surtird efectos previo depb-
sito de la cantidad que se cobra...".

Entonces, el articulo 135, establece la regla de que para
aue surta efectos la suspensidén cue se concede, se exige el de-~
pbsito previo, de la cantidad gue se reclama, y es aplicable -~
Gnica y exclusivamerte, al casc en que se pide el beneficio cay

telar contra el cobro de contribuciones.
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En cualquier otra hipbtesis, debe aplicarse la regla geneg
ral contenida en el artficulo 125 del proplc ordenamiento, de 1la
que se inflere que es optatlivo para el interesado la forma en -
que otorgard la garantia bastante que se exige con el fin de --
que surta efectos la suspensidn.

La regla que establece el primer pérrafo del articulo —--
135, tiene sus excepclones, éstas se encuentran previstas en el
segundo parrafo del mismo precepto.

El segundo paArrafo del multicitado articulo, establece: -
"El depdsito no se exigird cuando se trate de cobro de sumas --
que excedan de la posibilidad del quejoso, segin apreciacibén --
del juez, o cuando previamente se haya constituido la qgarantia
del interés fiscal ante la autoridad exactora, © cuando se tra
te de persona distinta del causante obligado directamente al -
pago; en este (iltimo caso se asegurard el interés fiscal por -
cualquiera de los medios de garantf{a permitidos por las leyes-
fiscales aplicables",

La primera excepcidn consliste en que cuando se trate de-
sumas que excedan las posibilidades econbmicas del quejoso, se
giin apreciacién del juez,no se exigir el depbsito.

Respecto a esta excepcidn, tanto Ricardo Couto, como Al-
fonso Noriega, coinciden en que esta disposicidén leqal conteni
da en el articulo 135, se refiere, exclusivamente a multas y —
apoyan tal aseveracidén, en gque en el caso de impuestos que se—

fundan en utilidades del causante, es evidente gue no puede de
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cirse que sean excesivos respecto de las posibilidades del mis~
mo; en cambio respecto de las multas si existe la posibilidad -
de desproporcibn con la capacidad econdmica de quien debe pagar
las y ccrresponde, a la discrecidn del juez estimar esta clr——
cunstancia. (172}

Este criterio es aplicable, sblo si consideramos a las —-—
multas como previsto incluido en el articule 135 de la Ley de -
Amparo, dentro del conceoto de contribuciones, porque si se les
considera ajenas a dicho concepto, entonces no se rigen por el-
articulo 135; sino por el 125 de la ley.

Asil, el depdsitoc no se exigiré cuando se trate del cobro-
de sumas que excedan de la posibilidad del quejoso, segin apre-
ciacién del juez, pero aun cuando est& en libertad del juzgador
debe tener toda amplitud, también estd sujeta a la apreciacidn-—
legal de los elementos con que se justifiquen las condiciones —
que exige la lLey de Amparo, para no exigir el depésito de la «=—
cantidac que se cobra.

Por lo tanto, es necesario que la parte quejosa aporte al
gin elemento de prueba, para los efectos de la suspensién, que
razonablemenie lleve al 4dnimc del juez, la conviccién de que di
cha parte qguejosa no podria, por sus posibilidades econbdmicas -
reales, afrontar el depdsito de la cantidad exigida.

Tal situacidén dere probarse, sin que pueda ser suficiente

la sola afirmacién del quejoso, cuando la situacidn no sea por—

(172) Noriega Cantd, Alfonso. Oo. cit. p.1049
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¥
si ‘misma evidente.

' La segunda excepcibn prevista en el plrrafo segundo del -
articulo en comento, consiste en que cuando previamente se haya
constituido la narantia del interés fiscal ante la autoridad —-
exactora, ya no se oblliga al quejoso a otorgar nuevamente garan
tia.

De acuerdo a lo antericr, la suspensién debe concederse -
sin regquisito alguno, si los intereses fiscales se encuentran -
asegurados er ios procedimientos sequidos por la autoridad exag
tora.

Es decir, cuando las autoridades fiscales, por actos pro-
pios y fuera del juicio de amparo, se han anticipado a aseqgurar
el interés fiscal, no ha lugar a volver asegurar dicho interés,
en el incidente de suspensidn, exigiendo del quejoso el depbsi-
to previo de la cantidad que se le cobre, como pago fiscal, pa-
ra aue surta efec:zos la suspensibn concedida.

De esta manera, la Ley de Amparo deja a la discrecién del
juzgadcr, conceder la suspensién definitiva, cuando se pida con
tra el cebre de contribuciones, v que éste, debe tener en consi
deracibén todar las circunstanciss especiales del caso, procuran
do oue queden darantizados los intereses fiscales; pero cuando-
dichos intereses han quedado narantizados por los procedimien--—
tes efectuados por lars autoridades responsatles, no se debe exi
gir nuevo aseguramiento de intereses oue ya esté&n garantizados

conforme a la ley.
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Por lo tanto si las autoridades fiscales han trabado em—-
bargo en bienes del gquejoso para asegurar el pago de los adeuw-e
dos, es procedente conceder la suspensién contra el cobro de —-
contribuciones, sin fianza ni depbsito.

Es necesario decir que el embargo es un medio de asegura-
miento del interés fiscal, que tienen a su disposicién las autg
ridades pudiendo realizarlos de manera coactiva.

La esencia del embargo se reduce en principio a asegurar-
los adeudos tanto princiﬁales como accesorios, gue los particu-
lares tuvieran respecto del fisco, resultando una forma de ga~-
rantia coactiva, puesto que la autoridad puede practicarla aun—
en contra de la voluntad del destinatario.

El interés fiscal se encuentra garantizado ante 1la autori
dad exactora, ya que ésta fue quien coactivamente y a su satis-
faccibn practicd el embargo, sobre los bienes del agraviado.

La tercera excepcién, también contenida en el parrafo se-—
gundo del artficulo 135, consiste en gue el depbsitc no se exiql
r& cuando se trata de persona distinta del causante obligade di
rectamente al pago.

Sole que tratdndose de esta (ltima ‘excepcidén, el mismo ~—
precepto establece que se asegurar el interés fiscal por cual-
quiera de los medios de garantlia permitidos por la ley.

No obstante el texto expreso del artfculo 135 que autori-
za conceder la suspensibédn tratidndose del pago de impuestos, pre

vio el depbsito de las cantidades cobradas, la Suprema Corte ha
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estimado que si al conceder la suspensibén se ocasionan con ello
evidentes perjuiclios al Estado, privdndolo de sumas cuantlosas—
que le corresponde, dicha suspensién debe conslderarse improce—
dente. (173)

La facultad discreclonal que la ley otorga para conceder—
la suspensién contra el pago de contribucicnes, previo depdsito
se aplica, por regla general, en casos concretos, aislados, que
no ocasionan perjuicios al Estado; pero, cuando con dicha sus—-
pensibébn se causen evidentes perjuicios al Estado, porque se le—
prive de sumas cuantiosas que le correspondan por concepto de —
contribuciones, imposibilitandc asi la marcha normal de las fun
ciones piblicas, es lmprocedente conceder la suspensibn, contra
el cobro de contribuciones.

Para conclulr, es importante cltar alqunos criterlos refe
rentes al articulo 135 de la Ley de Amparo,

"5i bien es cierto que el articulo 135 contiene la regla-
especial para la suspensién contra el cobro de contribuciones,~
la peculariaridad sélo consiste en la forma de asegurar el inte
rés fiscal, mas no en la procedencia de 1a medida, porque deja~
a la discrecidén del juez concederla o negarla; pero el ejercim-
cio de la facultad discrecional siempre estard limitado por la-
regla general que establece la fraccidn 1I del articulo 124 de~
la Ley de Amparo, o sea, que la suspensién definitiva no podré-

concederse si se sigue perjuicio al interés social o se contra-

£173) Norlega Cantl, Alfonso. QOp. cit. p.1049
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vienen disposiciones de orden plGblico". (174)

wEl articulo 135 solamente autoriza se conceda la suspen—
sién sin previo depbsito de las cantidades que se cobran, cuan—
do éstas excedan de las posibilidades del quejoso, cuando pre—-
viamente se haya constituido la garantia del interés fiscal an-—
te la autoridad exactora, © cuandc se trate de persona distinta
del causante obligado directamente al pago, por consiguiente, -
no se puede invocar como razbén para pedir que se le exima al ~—
quejoso del requisito de‘constituir el depdsito, lo infundado -
del cobro por no haber nacido todavia el crédito fiscal, aparte
de que ésto es un problema propio y exclusivo del fondo del —m-

asunto, que no puede resolverse en la resolucién incidental"(175)

B. CONTRAGARANTIA

Dentro del incidente de suspensidn, el legislador con jus
to criterio, resolvid mantener un equilibrio sano y equitativo-
entre los intereses del quejoso y los del tercero perjudicado,-
sin favorecer totalmente a uno o al otro.

Para tal efecto, en la eveolucidn del juicio de amparo, se
exigibé que cuando al conceder al quejoso-el beneficio de la sus

pensién del acte reclamado, y como consecuencia paralizar la —-—

(174) Géngora Pimentel, Genaro D. y Saucedo Zavala, Maria Guada

lupe. La suspensién del acto reclamado. Primera Edicién.-

EBEditorial PForrfia, S.A. de C.V. p.261

(175) Idem.
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ejecucién del mismo y, con ello se pudieran afectar derechos —-
del tercero perjudicado; entonces el quejoso deberfia otorgar ~-
una garantfa en favor de dicho tercero, bastante para reparar -
los dafios e indemnizar los perjuicios que se le pudieran causar
si no obtiene sentencia favorable en el amparo. (176)

Aplicando la anterior medida, el quejoso parecia quedar -
en una situacién de privilegio, porque podia detener la ejecu-—
cibn del acto reclamado, aun cuando quedard sujeto al pago, me—~
diante la garantia que se le exige, de los dafios y perjuicios -
que pudiera resentir el tercero perjudicado, si no obtenia sen-
tencia favorable.

Ante esta situacién se hizo ostensible que el equilibrio-
que se pretendia mantener en la oposicibén planteada entre el —
quejoso y el tercero perjudicado, no era perfecto, porque era -
indudable que también quien habla obtenido en su favor un acto-
o blen una resolucién, que era reclamada por medio del juicio -
de garantias, vela detenida su ejecucidn, hasta que se resolvia
dicho juicio, pudiendo resentir por ello dafos y perjuliclos, no
obstante tener en su favor la resolucidén impugnada.

Tomando en cuenta lo anterior y el‘’que los derechos del -
quejoso y los del tercero perjudicado son correlativos, el le--
gislador resolvid prever la posibilidad de que dicho tercero, -
tuviera oportunidad de llevar a cabo la ejecucibdn del acto re--

clamado; en este caso, el quejoso, a su vez podria sufrir dafos

(176) Noriega Cantd, Alfonso. Op. cit. p.1038
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y perjuicios derivados de la ejecucién del acto, sl obtuviera -
sentencia favorable en el amparo, entonces se resolvid proteger
lo exigiendo que el tercerc otorgar& una contragarantia, que —-
fuera bastante para poder dar a la sentencia que concede el am-
paro, el efecto de reponer al quejoso en el goce de la garantia
individual violada; es decir, restituir las cosas al estado que
tenlan antes de la violacién constituciconal y pagar los dados y
perjuicics que con la ejecucidn del acto reclamado se pudieran-
causar al quejoso.

Zn efecto, la ley faculta al tercero perjudicado para ob-
tener ia eiecucidn del acto reclamado, dejando sin efectos la -
suspensifn otorgada al ruejoso, en virtud de la garantfa,-
si a su vez otorga una contragarantia.

L~ contragarantia, llamada asi porgue hace nugatorios los
efectos de la garantia, es una caucidn otorgada por el tercero-
perjudicado para gue se ejecute o continle la ejecucibédn del ac-
to reclamado. (177)

Agregs el maestro Burgoa que, el efecto asegurador de la-—
contragarantia debe tener mayor amplitud que el de la garantia-
constituida por el guejoso, puesto que no sdlo sirve para que -
el tercerns zerjudicedo resarza a &ste de los datos y perjulcios
sue se le irroguen con motivo de la realizacidn del acto recla-
mado, sinc también para hacer posible la restitucién de las co-—

sas al estado que guardsban antes de la violacién de garantias;

(177) Burgoa Crihuela, Ignacio. Op. cit. p.769
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debiendo también, cubrir previamente al quejoso, los gastos gue
hubiere erogado en el otorgamiento de la garantfa.

Asi el primer pirrafo de articulo 126 de la Ley de Amparo
establece: "La suspensidén otorgada conforme al articulo ante——-—
rior quedarf sin efecto si el tercero da, a su vez, caucibn bas
tante para restituir las cosas al estado que guardaban antes de
la viclacibn de garantias y pagar los dafios y perjulciocs que so
brevengan al quejoso, en el caso de que se le conceda el ampa—-
ro".

De la transcripcién anterior se puede deducir que, conce-—
dida la suspensibn y otorgada la garantfa respectiva, por el —-
quejoso; queda suspendida, paralizada, detenida la ejecucidn ——
del acto reclamado; pero el legislador considerd gue deblan ser
respetados los derechos del tercero perjudicado, entonces resocl
vid permitir la ejecuclédn del acto, dejando sin efectos la sus-
pensidén, si el tercero otorga a su vez una contragarantia.

La contragarantia tiene como objeto primordial, el resti-
tulr las cosas al estado gque guardaban antes de la violacién de
garantias individuales; ademis de pagar los dafos y perjuicios-
que se le ocasionen al quejoso, con la ejecucidn del acto recla
mado, claro est8, que es en caso de que resulte favorable para-
el quejoso, la sentencla gue se dicte en el fondo.

Si por efecto de la contragarantia se ejecutaron los ace—
tos que estaban suspendidos la caucién debe responder de los da

flos y perjulclos que sufrid el quejoso a partir de tal ejecu——-
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cibén, hasta que se restituyan las cosas al estado que guatda—-‘
ban antes de que se ejecutar§ el acto reclamado.

Por otra parte, el segundo pirrafo del articulo 126, es—
tablece que para que pueda surtir efectos la caucidn que ofrez
ca el tercero (contragarantia), conforme al primer pirrafo del
citaceo art&culo,'dicho tercerc deberd cubrir previamente el -—
costo de la garantia que hubliese otorgado el guejoso.

El costo de la garantia ccmprenderd: los gastos o primas
pagados conforme a la ley, a la empresa aflianzadora legalmente
autorizada que haya otorgade la carantia; el importe de las es
tamcillas causadas en los certificados de libertad de gravame-—
nes y de valor fiscal de la propiedad, cuando hayan sido expre
samente rwcabados para el caso y ccn los gue un fiador particu
lar nayva justificado su solvencia, mds la retribucién dada al=-
mismo, oue no excederi en ningdn caso del 50% de lo que cobra-
ria unas empresa de flanzas legalmente autorizada; los gastos ~
legales de la escritura resgecciva y su inscripcidn, as{ como-
los de la cancelacidn y su registro cuando el auejoso hubjera-
otorgado garantia hipotecaria.

Ademés, de los gastos legales que acredite el quejoso ha
ber hecho para constituir el depbsito, si la garantia se hubile
re otorgado en esa forma.

De acuerdo con lo estaplecido por el articulo 126 de la-
Ley de Amparo, previamente al otofgamiento de la contragaran--

tia, dece recuerirse al guejosc en el amparo, para que justifi
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gue los gastos que hubiere erogado en el otorgamiente de la ga-
rantia, a fin de que el juez de distrito o la autoridad que co-
nozca de la suspensidn, pueda fijar e€l monto de la contragaran-—
tla, pues sblo hasta que queden cubiertos estos gastos, se debe
declarar que surte efectos la contragarantia.

La contragarantia que debe otorgar el tercero perjudicado
puede consistir en los mismos mediocs especificos de aseguramien
to que la garantia, es decir, puede constituirse mediante fian-
za, hipoteca o depdsite y serd fijada por el juez de distrito o
la autcridad oue ccnozca de la suspensidn, de acuerdo a lo esta
blecido por el articulo 128 de la Ley de Amparo.

Entonces, el monto de la garantia serd fijado por el juez
de distrito o por la autoridad que conozca de la suspensidn, tg

mando en cuenta los siguientes elementos: en primer lugar el im

porte de la garantlia que otorgd el quejoso; la cantidad gue fi~
je 2l juez para indemnizar a éste de los dafos y perjuicios que
se le

catsen con motive de la ejecucidn del acto reclamado y ~-~
una suma extrz, también fijada por el juez, aue sea suficiente~
para hacer volver las cosas al estado que tenian antes de la ==
violacidén aleagada por el quejosoc.

fhora bisn, ls positilidad de otorgar la contragarantia -
queda sujeta a deos condiciones centenidas en el articulo 127 de
la Ley de Amparo.
En efecte, el articulo 127 de la Ley de Amparo, dice: "No

se admitird la contrafianza cuando de ejecutarse el acto reclaw-



- 257 -

mado guede sin materia el amparo, nil en el caso del plrrafo se-
gundo del articulo 125 de esta ley".

De esta manera, se puede establecer como regla general ~—-
que siempre gue se concede la suspensidén del acto reclamado me-
diante el otorgamiento de la garantia en favor del tercero per-
judicado, éste puede dejar la suspensibdn sin efecto y llevar e
adelante 1la ejecucidédn del acto reclamado, mediante el otorga--
miento de una contragarantia, salvo en los casos de excepcién -
que prevé el articulo 127.

La primera excepcién se refiere al caso en que al ejecu=—-
tarse el acto reclamado, quede sin materia el juicio de amparo,

Respecto a esta hipbtesis es importante tener en cuenta -
lo que dispone el articulo 80 de la Ley de Amparo, queprecisa -
los efectos de la sentencla que conceda el amparo, en el senti-
do de que "tendr& por objetc restituir al agraviado en el pleno
goce de la garantia individual violada, restableciendo las co--
sas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el ac
to reclamado sea de carfcter positivo; y, cuando sea de caréc—-
ter negativo, el efecto del amparo serd obligar a la autoridad-
responsable a gue obre en el sentido de Eespetar la garantia de
que se trate y a cumplir, por su parte lo que la misma garantia
exija".

De acuerdo con este precepto son dos los efectos que pue—
de tener la sentencla de amparo, pero respecto de la suspensibn

sblo se debe tener en cuenta al primero de dichos efectos; esto
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es, cuando la sentencia de amparo se reflera a un acto positivo,
porque Unicamente en este caso puede operar la suspensibén impi-—
diendo la actividad de la autoridad responsable mediante garan——
tia y exclusivamente en este supuesto puede presentarse la con—-—
tragarantia. (178}

Para Soto Gordoa y Liévana Palma, restituir es devolver ——
una cosa o una situacidn dada al estado que tenla con anteriori-
dad; y en cuanto al aspecto juridico, tiene dos cennotaciones, -—
una de caricter juridico y otra de caricter material, que son —-
aplicables traténdose del articulo 80 de la ley en comento.

La restitucidén de carcter juridico se refiere a que el —
agraviado recobra el pleno goce de la garantfa individual viola-
da y la de caricter material se reflerc a que el estado de co—

sas que se hubiere alterado con la ejecuciédn del acto materia —-

del juicio, vuelve al que tenia antes de emitirse o ejecutarse - -~

el acto que se reclama.

En ambos casos corresponde a la autoridad responsable el -
volver las cosas al estado que tenfan antes de emitirse o ejecu-
tarse el acto reclamado.

Ahora bien, cuando por virtud de 13 ejecucién del acto re—
clamado, debido al efecto de la contragarantfa, se crea una si--—
tuacién juridica o de hecho que coloque a la autoridad responsa-

ble en la imposibilidad de llevar a cabo la restitucién y el res

(178) Soto Gordoa, Ignaclo y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit. -
p.183
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tablecimiento de las cosas a que se refiere el articulo 80, se-
puede decir gue el amparo ha quedado sin materia, en esta hipbtg
sis, no dere admitirse la contraqarantia, de acuerdo con 1o dis
puesto en el articulo 127 de la Ley de la Materia. (179)

Es declr, queda sin materis el amparo, cuando el acto re-~
clamade se ejecuta y queda consumado irreparablemente, en este-
caso debe sobreseerse el juicio de garantias, de acuerdo con lo
dispuesto er la fraccidn IX del articulo 73 de la Ley de Ampa--—
ro.

Un actc se encuentra consurado irreparablemente, cuando -
sea fisicamerte imposible volver las cosas al estado gue tenian
anres de la violacién de garantfias, o cuando se trate de actose
cuyos efectos no es posible lecalmente hacer desaparecer, vol—-
viendo las cosas a su estado anterior.

Luego entonces, el otorgamiento de la contragarantia es -
improcedente, cuandc de ejecutarse el acto reclamado se deje —-
sin materia el amparo.

La segunda excepcidn que se establece en el articulo 127-
de la ley, consiste, en que no procede el otorgariento de la —-
contragarantia, cuando con la ejecucidn del acto reclamado se -
afecten derechos cue no sean estimables en dinero, a 1los que se
refiere el parrafo segundo del articule 125 de la misma ley.

Se estima que se estd en presencia de estos derechos, ww-—

cuandc se trate de derechos aue conciernen al estado civil de -

(179) Soto Gordea, Ignacio y Liévana Palma, fiilberto. Op. cit.
p.184
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las personas, sin relacién alguna con su patrimonio, como la -~
guarda y custodia de menores.

Con relacién a esta excepcldn contenida en el articulo --
127, Noriega Cantl hace la siguiente observacibn: "Es evidente-—
que en los casos previstos en el mencionado pairrafo segundo del
articulo 125, po? tratarse de derechos no estimables en dinero,
sin relacidén alguna con el patrimonio, la suspensién que se con
ceda en un juicio de amparo, no existe razdén juridica gque justi
figue el gue se conceda la medida mediante el otorgamiento de -
una garantia en favor del tercero perjudicado®.(180)

En efecto, asi se ha estimado en diversas ejecutorias, —-—
por ejemplo, en el caso de gque se trate de actos del estado ci~-
vil de las personas.

La jurisprudencia establece que tratdndose del estado ci-
vil de las personas, la suspensidén debe concederse sin el requi
sito de otorgar garantia, porque los derechos correspondlentes-
a ese estado, en su mayor parte, no son estimables en dinero y-
por lo tanto no afectan el patrimonio. (181)

Lo mismo sucede con los actos que afectan a los menores,-—
ya que son cuestiones no estimables en dinero.

Generalmente, cuando el acto reclamado es una cuestibén co
mo las que se menclonaron, la suspensibn se concede sin el re——

quisito de la garantia, aun cuando la ley si contemple la posi-

(180) Noriega Cantd, Alfonso. Op. cit. p. 1030

(181) Volumen XXXV1iII, Semanario Judicial de la Federacibn. p.9
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bilidad de que se otorgue garantia, tratdndose de alguna cues-—-
tibn no estimable en dinero, en el pirrafo sequndo del artficulo
125.

Efectivamente, la ley establece de manera expresa, la po-
sibilidad de que aln traténdose de derechos del tercero perjudi
cado que no sean estimables en dinerc, es posible conceder la -
suspensidén del acto, mediante el otorgamiento de la garantia; -
misma que serd fijada por la autoridad que conozca de la suspen
sién, de manera discrecional.

De todo lo anterior podemos decir que en el caso de que -
se conceda la suspensién, mediante el otorgamiento de una garan
tia, cuando los derechos afectados del tercero perjudicado no -
sean estimables en dinerc, es improcedente el otorgamiento de -
la contragarantia.

Un problema que se puede presentar respecto de la contra-
garant{a, consiste en que si ésta puede otorgarse tratindose de
una garantia fijada en la suspensidn provisional; es decir, si-
procede o no dejar sin efectos la suspensibén provisional median
te el otorgamiento de la contragarantia.

La Ley de Amparo en sus articulos 124, 125, 126, 127 y -
128, se refiere a la suspensibdn en términos generales, no hace-
ninguna distincibdn entre una y otra.

Entonces, son aplicables estos preceptos, tanto a la sus-—
pensibén provisional como a la definitiva, por lo tanto para que

puedan ser decretadas cualquiera de las dos es necesario que se
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satisfagan los requisitos establecidos en el 124, también se —
puede fijar una garantia en ambas.

Por su parte el articulo 126 que contempla a la contraga-
rantf{a, establece que procede la contragarantia para dejar sin-
efectos la suspensién, gue se hubiere otorgado conforme al arti
culo anterior, entonces puede pensarse que sl se puede otorgar—
contragarantfa tratdndose de la suspensibén provisional, como de
la definitiva.

£in embargo, si legalmente se pudieran levantar los bene-—
ficios de la suspensidn provisional, mediante el otorgamiento —
de una contragarantia, es indudable que se provocaria la ejecu-
cibén del acto reclamado y en consecuenclia se consumaria dicho -
acto y de esta manera ya no habria materia en el incidente de -
suspensibén y se tendrla que negar la definitiva, por tratarse -
de actos consumados.

Atendiendo a lo preceptuado por el articulo 130 de la Ley
de Amparo, que establece que el juez de distrito, en casc de ——
que hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclama
do ccn notorios perjuicios para el quejoso, con la sola presen-
taciébn de la demanda, podrd ordenar gue Yas cosas Se mantengan—
en el estado que guarden haste que se notifique a las autorida-
des responsables la resolucidn que se dicte sobre la suspensidn
definitiva.

En consecuencla, sl bien la mayor parte de los principios

de la suspensibén definitiva son aplicables a la provisional, co
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mo lo.son los articules 124 y 125, es inegable que sdlo serén -
aplicai-les aquéllos que permitan armonizar los objetivos de am-
bos tipvos de suspensidn, fundamentalmente los referentes a man-
tenor viva la materia de la suspensién.

En el caso de que se admitiera el otorgamiento de la con-
tragarantia en 1$ suspensidn provisional, seria tanto como con-
vertir er. definitiva, la resolucidn cue se dicte en la misma, y
sus efectos también serian definitivos, puesto que ya no habria
opcrtunidad de dictar la definitiva; en consecuencia, se permi-
tiria de hechc fijar la definitiva sin audiencia de las autori-
dsdes responsables, lo aue no es juridicamente posible, salvo -~
en el caso de lz suspensidén de oficio, previsto en el articulo-
123 de la Ley de Amparo.

En cecnsecuencia, practicamente solo es posible admitir 1la
contranarantia respecte de laz suspensién definitiva.

Por Gltimo, cabe citar el criteric de Ricardo Couto, al -
establecer la importzancia de la contrasarantia en la suspensién
es rertinente asentar que el sistema de la ley en este caso, es
t& nasado en un profunde respeto a los derechos delguejoso y -=
del tercerc perjudicado; ya que la ley supone un conflicto de -
intereses entre uno y otro, y colocande a ambos en un plano de-
inuvaldad, les concede 21 derecho de suspender ¢ ejecutar el ac-
to reclamado, mediante &1 otorarwientc de una qarantia v una ==
contranarantia, respectivamente, cara aue, asenurados asi los -

derechos de los contendientes, ninguno de elles se perjudique(182)
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C. CANCELACION DE LA GARANTIA Y CONTRAGARANTIA

L La obligacién que contrae el quejoso al otorgar la garan=-
Vtia para aue. surta efectos la suspensién de los actos reclama——
dos;” ‘consiste en responder de los dafos y perjuicios que con di
cha suspensidn pueden causarse a tercere, en el casc de que el
probio auejoso no obtenga sentencia favorable en el juicio de -
amparc.

Por otra parte, la obligacidén que contrae el tercero per—
judicado al otcrgar la contragarantia para oue deje de surtir -
efectos la susoensidn definitiva de los actos reclamados, de —--
acuerdo cen el articulec 126 de 1~ Ley de Amparo, consiste en —-
resconder de los danos y perjuicios cue se causen al quejoso ~—
con dicha cjecucidn y ademds de los gastos que aquél haga para-
restituir las cosas al estado gue guardaban antes de la viola—-
cibén de carantias, en el caso de aue al gquejoso se le otorgue -
el amparo. (183)

Respecto a la cancelacidn ce la garantia y contrasarantia
es el articule 129 ce la Lev de Amparo el gue ia contemgla pero
es muy poco lc nue dice a2l respecto, va que primordialmente es—
te arrticulc se refiere al incidente de dafos y perjuicios.,

Efect {vamente, el artficulo 129 de la Ley de Amparo, en -

lo conducente dice: "...tEste incidente deberd promoverse dentro

{182) Couto, Ricardo., Op. cit. p.122

(183) sotc Gordoa, Ianacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit.
p«201
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de los sels meses sigulentes al dia en que se notifique a las -
partes la ejecutoria de amparo; en la inteligencia de que, de -
no presentarse la reclamacibén dentro de ese término, se procede
r4d a la devolucidn o cancelaclidn, en su caso, de la garantia o-
contragarantia...'.

Sin embargo, en la practica se presenta la necesidad del-
tr&mite de cancelacidén, tanto de la garantia como de la contra-—
garantia.

Traténdose de la garantia, la ley establece que sblo res-
ponderd de los dafios y perjuicios que se causen al tercero per-—
judicado, en el casoc de que el gquejoso no obtenga sentencia fa-
vorable en el fondo del asunto, lo que implica que si el quejo-
so la obtiene, no estd obligado a responder de nada, aun cuando
los dafios y perjuicios se causen.

En este caso procede la cancelacidn de la garantis.

Porque, cuando el quejosc obtiene sentencia favorable en~
el juicio de amparo, es légico que con la suspensidén de los ace
tos reclamados que le hublere sido concedido en el incidente —-
respectivo, no pudo ocasionar dafo o perjuicio alguno al terce-—
ro perjudicado, por lo que procede la cahcelacién de la garan—-—
tia que haya otorgado, sin necesidad de dar vista al tercero, -
pues de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de ==
ley de Amparo, el otorgamiento de la garantia para reparar el -
dafio e indernizar los perjuicios por parte del quejoso, sblo co

bra efectividad si no obtlene sentencia favorable en el juilcio~
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de amparo.

En cuanto a la contragarantia, si el quejoso no obtuvo —-
sentencia favorable en cuanto al fondo del asunto, el tercero -
perjudicado no estd obligado a responder de dafcs y perjuicios,
aunque éstos se causen, nl a restablecer las cosas al estado —-
que guardaban antes de la supuesta violacién de garantias; por -
lo tanto, una vez que cause ejecutoria la sentencia, procede ~-—
cancelar la contragarantia.

S6lo procede la cancelacién de la garantia y la contraga-
rantfa, otorgadas en la suspensién, si aquél en cuyo favor se -
otorgaron, manifiesta su voluntad consintiendo esa cancelacién;
o bien, si el que pretende la cancelacién demuestra que con mo-
tivo de la suspensidn, no se han causado a su contraparte los -
dafos y perjuicios que se garantizan mediante la fianza.

El problema surge cuando, tratandose de la garantia, el -
quejoso no obtiene el amparo y el tercero perjudicado no se preg
senta dentro del término de sels meses a promover la reclamaw—-
cidn respectiva ante el juez de distritc o la autoridad aue ha-—
ya conocido de la suspensidn; y en el caso de la contragarantia
cuando el quejoso hablendo obtenido sentencia favorable, no pre
senta la reclamacidn correspondiente.

En ambos casos, cuando la parte interesada pide la cance-
lacién de la garantia o contragarantia, con 1z promocién respec
tiva, se manda dar vista a la parte contraria para que manifles

te lo que a sus intereses convenga; pero si la parte a quien —-
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compete la reclamacién por dafios y perjulcios no desahoga la —-
vista, el juez de distrito o la autoridad responsable no pueden
decretar la cancelacién de la garantia o contragarantia, por el
silencio de la parte, sdlo nodr8 cancelarla cuando después de -
fenecido el término de sels meses que establece el articulo 1?9
de la Ley de Ampéro, la parte interesada no de contestacibén a -
la solicitud de cancelacidén, hecha vor la contraparte.

As! lo ha establecido nuestro Mas Alto Tribunal, al decir
que conforme al articulo 129 de la Ley de Amparo, no basta para
decretar la cancelacibén de la garantia, el hecho de que, dada -
vista al tercero perjudicado de la solicitud del quejoso, {(en -
el casc de la garantia), nada exponga sobre el particular, pues
te gue rnic debe interpretarse su silenclo para oponerse a la can
celacidn ccmo consentimiento tAcito de su parte, ya que no pue-—
de onligldrsele en centra de su voluntad a ejercitar el derecho-
aue le concede tal precepto, para promover el incidente respec-
tivo. (Tesis ndmero 1880) (184)

Lo misme sucede con la contragarantia otorgada por el ter
cerc perjudicadc para realizar la ejecucidn de los actos recla-
mados; es decir, no puede cancelarse la contracarantia por el -
necho de cue el quejoso no desahogue la vista que se le mandé -
dar con la solicitud del tercero perjudicuade, de que se cancele

la contragarantia.

(184} Apbndice al Semanario Judicial de 1la Federacibén. 1917-88.
R-S. p.3042
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Respecto de la contragarant$a, es necesario establecer -
que la circunstancia de oue el tercero perjudicado la otorgue,-
no puede justificar la cancelacidén de la garantia, constituida-
por el guejoso, entre tanto no establezca que no se causaron da
fios y perjuicios al tercero perjudicado, o aue le fuercn cubler
tos durante la vigencia de la suspensidn.

Estc obedece a aue, aungue por virtud de la ccntragaran—-
tis que otoraue e! tercero perjudicado, queda sin efectos la —-
suspensién, si ésta surtid efectos desde gue se comunicd a la -
autoridad resconsable el otorcamiento de la garantia, hasta la-
fecha en que se ctorad la centragarantla, durante ese lapso pu-—
dieron causarse da“os y oerjuicios al interesado, y mientras el
juicio de amparo nc esté fallado, no es procedente la cancela——
cibn de la carantia ctorgada para obtener la suspensidn.

Procede la cancelacién tanto de la garantia, como de la =
contranarantia, si se solicitz después de transcurrido el térmi
no de seis meses, a que se refiere el articulc 129 de la Ley de
la Materia, ¢ sea, cuando la resgonsabllidad scbre el paao de -
dafios y perjulclios que, e¢n su caso pudieran haberse originado =~
ya no se pueden exigir ante el juez de distrito o ante la auto-
ridad auc conccib de la suspensidn.

Entonces, de acuerdc cen lo establecido en el articulo —-
129, sélo se procederé a cancelar la garantia o contranarantiaj
en orimer término, una vez que rfe ha resuelto el juicio de ampa

ro, definitivamente, gcraue sélo hasta ese momento se puede de-
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terminar en el sentido del juicio, a qulen se le deben pagar --—
los dafios y perjuicios al quejoso o al tercero perjudicado, se-
gln se trate de garantia o contragarantia.

Si de la sentencia que resuelve en definitiva el juicio -
de amparo, se desprende que no se causaron daflos y perjuicios -
a las partes, con motivo de la suspensién del acto reclamado o-
su ejecucién, se procede a la cancelacidén de la garantia o con-
tragarantia segin se trate de cualquiera de las dos, sin espe--
rar a que transcurra el blazo de seis meses, a que alude el ar-
ticulo 129.

Por el contrario, si se causaron dafios y perjuicios con -
la suspensibn del acto, o con la ejecucidn del mismo, no se pue
den cancelar la garantia y la contragarantfa, sin el consenti--
miento de la parte afectada; es declir, una vez gue se hace la -
solicitud de cancelacién ante el juez de distrito o la autori--
dad respcnsable, se deba dar vista a la otra parte, y solo en -
el caso de gue manifieste su conformidad, se procederd a hacer-
la cancelacién.

Porque en el caso de que la parte afectada, no manifieste
su conformidad, no se puede cancelar la darantia o contragaran—
tia, hasta después de seis meses.

En efecto, tanto el juez de distrito, como la autoridad ~
que conozca de la suspensidén, segln sea el caso, deben esperar—
a que transcurra el término de seis meses, a partir de que se -

notifica a las partes la ejecutoria de amparo, para cancelar la
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garantia o la contragarantfa; ya que después de transcurrido eg
te-término, las obligaclones que se hubleran generado respecto-
de la garantfa o la contragarantia sélo serén exigibles ante la
autoridad comfin y no ante un juez de distrito, y se exigird de-
acuerdo con el Cbdigo Civil y no con la Ley de Amparo.

Para que sea exigible la obligacién generada por el otor-
gamiento de la garantis o de la contragarantia ante la autori--—
dad gque haya conocido de la suspensién, debe hacerse dentro del
término previsto en la Ley de Amparc, para tal efecto, que es -
el de seis meses.

Si dentro de ese término no se hacen exigibles, las obli-
gacliones en comento, entonces el juez de distrito o la autori--
dad que conocid de la suspensidén, estldn en libertad de cancelar

la garantia o la contragarantia si as{ lo solicita la contrapar

te.

D. INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS

El articulo 125 de la Ley de Amparo, concede al quejoso =~
en el juicio de amparo el beneficio de suspender el acto que se
reclama, mediante el otorgamiento de una,garantia que responda-
por el pago de los dafios y perjuicilos que pueda sequirse a tere
cero con esa suspensidén; se infiere que dicha disposiciédn exige
que el dafo o perjuicio de que se ocupa sea ocasionado precisa~
mente con la suspensidn del acto reclamado que se impugna.

Por su parte el articulo 126 del mismo ordenamiento estaw-



- 2711 ~

blece la posibilidad de dejar si efectos la suspensibn que Se -
conceda conforme al articulo anterior, si el tercero, a su vez-
otorga unma contragarantia, bastante para restituir las cosas al
estado que guardaban antes de la vielacidn de garantias y pagar
los dafics y perjgicios que sobrevengan al quejoso, en el casg -
de que se le conceda el amparo.

Ahora, el articulo 129, establece que cuando se trate de-
hacer efectiva la recponsabilidad proveniente de las garantias—
y contragarantias que se otorguen con motivo de la suspensién,-—
se tramitard ante la autoridad que conozca de ella, un inciden—
te en los términos prevenidos por el Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles; este incidente deberd promoverse dentro de los
seis meses siguientes al en que se notifique a las partes la =-—
ejecutoria de amparo, y de no hacerse la reclamacién dentro de-
dicko término, sbélo podrd exigirse esa responsabilidad ante las
autoridades del orden comin. (185)

Entonces, la reclamacién para exigir las responsabilidame
des derivada de la gerantia o de la contragarantia en el inci--
dente de suspensibn, debe hacerse mediante un incidente gue se-
debe promover ante la autoridad cue conocid de la suspensibn y-
en los términos previstos por el Cbédigo Federal de Procedimien-—
tos Civiles, en un término de seis meses, una vez que fenece di

cho término, sbélo puede hacerse exigible esta responsabilidad -

(185) Sotoc Gordoa, lgnacio y Liévana Palma, Gilberto. Qp. Git.
p.193



ante la autoridad comin.

Al respecto, en primer lugar debemos decir aue, los dafos
y perjuicios ocasionados por la suspensibn, deben ser consecuen
cia directa e inmediata de dicha suspensibdn y esta relacidn in-
mediata y directa debe provarse.

En efecto, se ha sostenido el criterio de que los dafos y
perjuicios deben ser una consecuencia inimediata y directa y no-
remota e indirecta de la ejecucidn o inejecucidén de los actos -
reclamadesas (180)

£s importante recordar que los dafos y perjuiclos dentro-
de la suspensién, censisten en la pérdida o menoscabo sufrida -
en el patrimonio y en ls privacién de cualquier ganancia licita
que pupbiera sufrido el tercero perjudicado, durante el tiempo -~
que estuve vigente la suspensién, o bien, el quejoso por la eje
cucibn del actc reclamado, en virtud de haberse otorgado cone-
tragarantia es precisamente ésto lo que se debe demostrar, para
reclamar ern el incidente respectivo dichos dafos y perjuicios,—
ante el juez de distrito ¢ ante la autoridad que conozca de la-
susgensidn.

La cuantificacién de los daos y perjuiclios dentrocdel in-
cidente respective, estd suceditada a las pruebas que rindan ~-
las partes; es decir, ademis de la demostracién de que la parte

auejosa ne ohtuvo 1la oroteccidén de la Justicla Federal, tratdne-

(188) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién. 1917-88.

Tomo Salas. p.998
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dose de la garantla, o que si la obtuvo tratlndose de la contra
garantia; los dafios y perjucios deben probarse de manera indubi
table como una consecuencila inmediata y directa de la suspen——-
sibn o de la ejecucidén de los actos reclamados, segin sea el ca
SO.

Para la demostracién de los dailos y perjuicios es proce—-
dente toda clase de pruebas, de las autorizadas por el Cddigo -
Federal de Procedimlentos y que pueden consistir en las que =—e-—
obran en los autos del juiclic de amparc y del incidente de sus-
pensidn en el que se hubiere constituido la garantia o contraga
rantia o en otras elaboradas precisamente para la demostracibn-
de los dafos y perjuicioes.

Por otra parte, tratindose del caso previsto por el segun
do paArrafo del articuloc 125 de la Ley de Amparo, una vez demos—
trado gue el quejoso no obtuvo la proteccidédn federal, procede a
hacer efectiva la garantia en la cuantia fijada por el juez de—
distrito o la autoridad que conozca de la suspensién, sin nece-
sidad de demostrar la cuantia de los dafos y perjuilclos, pcrque
se ecstd en presencia de afectacién de derechos que no son esti-
mables en dinero; es decir, que no ticnen un contenido patrimo-
nial y por lo tantc, es imposible demostrar su cuantia.(187}

En cuanto al amparc directo, el articulo 176 de la Ley de
la Mareria establece que las cauciones que se otorguen en los in

(187) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit.
p.198
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cidentes de suspensién ante la autoridad responsable se harén -
efectivas ante ellas mismas, tramitindose el incidente de dafios
y perjuicios en los términos establecidos en el arffculo 129; -
de esta manera, dicho incidente se tramitar& ante la autoridad-—
responsable, de acuerdo con lo establecido en el Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, en los mismos términos aplicables al
amparo indirecto.

Ahora bien, una vez transcurrido el término de seis meses
sin promover el 1ncidenté de daflos y perjuicios, ante el juez -
de distrito o ante la autoridad que conocidé de la suspensién, -
la responsabilidad proveniente de los dafos y perjuicios sélo -
podré exigirse ante las autoridades del orden comin, de acuerdo
a lo establecido por el articulo 129.

Dicho término de seis meses comienza a correr al dia si--
guiente al en que se notifique a las partes la ejecutoria de am
paro.

Y agrega, que una vez fenacldo dicho términc, se procede-
réd a la devolucidn o cancelacién de la garantia o contragaran—-
tia.

Por dltimo, el citado articulo establece que lo anterior-
serd sin perjuicio de que pueda exigirse la responsabilidad an-—
te las autoridades del orden comln.

Respecto al momento en que comienza a correr el término -
de seis meses, originalmente el articule 129, establecia que es

te término se contarfa a partir de que se hiclera exligible la -
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obligacién; pero con la reforma hecha a la Ley de Amparo, publi
cada el 5 de enero de 1988, que entro en vigor el 15 del mismo-
mes vy afio; se modificd esta expresidn y actualmente este térmi-—
no comienza a correr a partir de que se notlifique la ejecutoria
de amparc a las partes.

Esta expresibén es mds clara e induce menos a confusidén —-—
que la expresién original; puesto que es 16gico que ademls de -
la existencia del falle que conceda © nieque el amparo, las pac
tes estar8n en aptitud de exiair la responsabilidad a que se ha
ce referencia, una vez gue se ha notificado el resultado del fg
llo, pues conociendo el sentido de é&ste, podrén exigir el pago-
de la carantia o contragarantia, seqin se nieque o conceda el -
amparc.

Como ya anteriormente se afirma, una vez gue fenece el —-—
término de seis meses que la ley otorga, para hacer efectiva la
resvonsabilidad que surge de los dafios y perjulclos ccasionados
al tercerc gerjudicade con la suspensibdn del acto reclamado o —
al ocuejoso con la ejecucidén del acto reclamado, en virtud de ha
berse otcrgado contragarantia, dicha responsabilidacd sélo se po
drd hacer exigihle ante la autoridad comin.

Los Tribunales Cclegiados de Circuito, al estanlecer oue-
los daros y perjuicios criginales con la suspensidn del acte re
clamado no son de presurirse renunciados o inexistentes por la-—
sola razén de que el tercero perjudicado no haya osromovide el —

incidente demandando su pago, dentro de los sels meses que mar-—
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ca la ley, ante la jurisdiccién federal; ya que se puede hacer-
efectiva esa responsabilidad ante la autorldad comin, en tanto-
no prescriba la accidn del tercero perjudicado para exigir los-
danos y perjuicios, en comento.

En cuanto a la tramitacién del incidente de dafos y per——
juicios, se encuéntra regulada por los articulos del 358 al 364
del Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles.

Soto Gordoa y Liévana Palma, consideran que la reclamaee=
cibén de los dafios y perjuicios, ante la autoridad comin debe ha
cerse en un juicio sumario y estiman que el fundamento de la —-
accibn se encuentra establecido en la fraccibdn XII1 del articu-
lo 430 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fg
deral y Territorios Federales, poraue los dafios y perjuicios ——
provenientes de las garantfas y contragarantias otorgadas en ==
los incidentes de suspensién constituyen una responsabilidad —-
que proviene de una causa exitracontractual, ya gque tales dafos—
o perjuicios se criginan sin o contra la voluntad de las partes
en el juicio de amparo.

En cuanto al recurso adecuado para combatir la resolucibn
que se pronuncie en el incidente de dafos y perjuicios, es el =
de la gqueja, asi lo establece el articulo 95 de la Ley de Ampa-
ro, en su fraccién VI, que dice: procede el recursc de queja -
er. contra de las rescluciones definitivas que se dicten en el -
incidente de reclamacidn de daflos y perjuicios a que se refiere

el articulo 129 de esta ley, siempre que el importe de aquéllas
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exceda de treinta dias de salario.

Asi, el recurso de queja es el que procede en contra de -
las resoluciones dictadas en el incidente de reclamacibdn de da-
fios y perjuicios que dicte el juez de distrito o la autoridad -
que haya conocido de la suspensibn.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 129 y el 95,
fraccién VII, de la Ley de Amparo, se considera a la resolucién
del incidente en comento, como parte integrante del juiclo de -
garantias, o como una resolucidén dictada en dicho juicio, pues-
to que la misma Ley de Amparo establece su existencia, ademés ~
del recurso mediante el cual se puede impugnar esta resolucidn.

Claro est&, que esta resolucién se considera dentro del -
juicio de amparo, mientras sea reclamable ante el juez de dis-—
trito o la autoridad que conoce de la suspensibn, una vez que -
ha transcurrido el término que establece el articulo 129, ya no
se considera al incidente, como parte del juicioc de amparo.

El julcio de amparc es improcedente contra cualquier resc
lucién que se emita en el incidente de reclamaclén de dafos y -
perjuicios que establece el multicitado articulo 129, de la ley
en comento, debido a que los incidentes ;on controversias o li-
tiglos accesorios referentes a cuestiones del negocio princi-e-
pal, pero que por estar directamente relacionados con éste, la-
ley determina su tramitacién y decisibn en el mismo proceso, —
aunque no se decldan en una sola sentencia.

Y conforme al principic general de derecho, lo accesorio-
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debe seguir la suerte de lo principal, y este principioc resulta
aplicable si no existe disposicibén legal en contrario, ni la na
turaleza de las cosas lo impide.

Atendiendo a lo anterior, la fraccibdn II del articule 73~
de la Ley de Amparo, determina la improcedencia contra las resg
luciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucibdn de —
1os mismos; sin distinguir los actos provenientes del asunto -~
principal de los que emiten en el incidente de reclamacibédn de -
dafios y perjuiclos, ya que son provenientes de un juicio de am-
paro.

Cabe hacer la salvedad de que la improcedencia del juicio
de amparo, es solo respecto del incidente de reclamacibén de da-
flos y perjuicios, contempladc en el articulo 129, porque en el-
caso de que dichos dafios y perjuicios se reclamen después del -
término de seis meses que contempla el citado precepto, esta re
clamacidn solo se puede hacer ante la autoridad comln y su tra-
mitacién se hace conforme al Cédigo Civil para el Distrito Fede
ral asi como los medios de recurrir la resolucidn que se dicte-
en el mismo, también se har§ conforme a la ley comin.

Una vez que se han agotado los recursos que establece la-—
ley comin, entonces dicha resoluclén si se puede impugnar por -
medio del amparo, como cualquier otro acto de autoridad; porque
no obstante gue se reflere a los dafos y perjuicios ocasionados
con motivo de la suspensién, sblo es accesoria del juicio de ga

rantias, la reclamacién de los mismos, si el incidente se trami
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ta ante el juez de distrito o de la autoridad que conocid de la
suspensién dentro del término fijado por la Ley de Amparo y es—
recurrible por medio del recurso de queja fnicamente.

Entonces, si no se promueve el incidente de reclamacién -
de daifos y perjuilcios dentro del término de seis meses, el que-
joso plerde el derecho a promoverlo segin la Ley de Amparo y ob
tiene ¢l de exigir tal responsabilidad ante las autoridades del
fuerc comfin, y contra la resolucién gue dicten éstas, después -
de agotar los recursos ordinarios, sl es procedente el julcio -
de amparo.

Por lo tanto, es inexacta la afirmacidén que se haga en el
sentido de que de no haber promovido el tercero perjudicado el-
incidente de reclamacibn de da%os y perjuiclos que ocasiond la-
suspensibédn dentrc del término que establece el articulo 129, ya-
no tiene derecho a tormular la consiguiente reclamacién, pues -
le queda la oportunidad de acudir ante las autoridades del ore-
den comin para exiglr los dafios y perjuicios que le irrogd la -

suspensién y hacerlos efectivos.

E. RECURSOS

Ya quedbé establecido que el juez de distrito ¢ la autori-
dad gue conoce de la suspensidn, son los encargados de fijar —-
tanto la garantia como la contragarantia, dentro del incidente—
de suspensién.

Ambac sutoridades fljan de manera discrecional la garan—--—
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tia y la contragarantia, siguiendo los lineamientos estableci-
dos en la ley y por la jurisprudencia.

No pueden fijarlas de manera desproporcional y arbitra——-
ria, porque cualquiera de las partes puede inconformarse con -
ello; es decir la determinacidédn del juez de distrito o de la -—
autoridad que conoce de la suspensibn, respecto a la fijaclén -
del monto de la garantia y contragarantia, es recurrible por —-
cualquiera de las partes.

Ahora, lo importante es determinar gue recurso es el que-
procede para impugnar el monto de dichas garantias, ya que la -
Ley de Amparo no lo establece de manera expresa y preclsa, den-
tro de la regulacién de los recursos que contempla dicho ordena
miento.

Los Ynlcos recursos permitidos por la Ley de Amparo, son:
el de reclamacién, el de revisidén y el de queja.

El articulo 103 de la Ley de Amparo contempla al recurso—
de reclamacién y establece que &ste sblo ser& procedente contra
los acuerdos de trimite dictados por el Presidente de la Supre~
ma Corte de Justicia de la Nacién o por los Presidentes de las-
Salas - por los Presidentes de los tribunales colegiados de cir
cuito.

For lo tantc, este recurso queda descartado, como el indi
cado para impuganar la fijaciédn del monto de garantia o contra-
garantia.

En consecuencia sélo puede ser ~l rrcurso de revisién o -
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el de queja, los idbneos para impugnar 1la resolucibébn en comen—
to.

Bl artfculo 83 de la lLey de la Materla regula el recurso-
de revisién y en su fraccibn 1I, establece la procedencla de es
te recurso contra las resoluciones de los jueces de distrito o-
del superior del tribunal responsable, en su caso, en las cua--—
les concedan o nieguen la suspensién definitiva; modifiquen o —
revoquen el auto en que se conceda o niegue la suspensibdn defi-
nitiva, y nieguen 1la revécacién o modificacibén del auto en gue—
se conceda la suspensibn definitiva,

Del contenido de esta fraccidn se desprende que no dice -
nada respecto del monto de la garantia y contragarantf{a, ya que
sblo se reflere a la concesidn o negativa de la suspensibn defi
nitiva, o a la modificacidn o revocacidén del auto en que se con
cada o niegue la misma suspensibdn.

Por su parte el articulo 95, fraccibén VIII, establece que
procede el recurso de queja "“contra las autcridades responsa——-
bles, en relacién con los juiclos de amparo de la competencia —
de los tribunales coleglados de circuito, en amparo directo, —
cuando no provean sobre la susbensién dentro del término legal-—
o concedan o nieguen &sta; cuando rehiisen la admisibdn de flan—
zas o contrafianzas; cuando admitan las que no reflinan los requi
sitos legales o que puedan resultar insuficientes...”

Este precepto si contempla algunos casos de impugnacibn -

de garantias y contragarantlas; sin embargo, este precepto sblo
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se reflere al amparo directo, nada dice respecto de la garantia
fijada por un juez de distrito, adem&s establece la procedencia
de este recurso sblo en contra la autoridad responsable en el -
caso de que no provea sobre la suspensién o contra la concesién
o negativa de la misma; respecto de la garantia y contragaran——
tia, establece que procede contra la resolucidn donde se rehiise
la admisién de aquéllas o cuando admitan las que no refinan los—
requisitos legales o gue puedan resultar insuficiente, pero no-
contempla el monto de la garantia y contragarantia.

En efecto, establece la procedencia del recurso de aueja-
contra varias resoluciones pero en ningiin momento se refiere a-
la que determina el monto de la garantfa y de la contragarantia
por lo que sigue el problema de determinar que recurso es el -
procedente para impugnar la fijacibdn del monto de la garantia y
de la contragarantia tanto en el amparo indirecto ccmo en el di
recto.

Es posible que interpretandec de una manera amplia esta —-—
fraccibén se pueda considerar que procede este recurso, cuando —
se fija la garantia y la contragarantia por la autoridad respon
sable, en el amparc directo, sin embargo no deja de ser 8510 ——
una interpretaclén a esta fraccibn, porque de manera expresa no
se encuentra prevista la posibilidad de recurrir la fijacibn —
del monto de la garantia y contragarantia, medliante este recur—
s0.

Pero respecto del monto de garantia y contragarantia en -
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el amparo indirecto, esta fraccibén no establece de manera algu-
na, la posibllidad de que puedan ser recurrido por el recurso -
de queja con apoyo en esta fraccibn.

Cabe hacer la observaclén de que la garantia en el inciw-
dente de suspensyén, puede ser fijada desde el momento en que -
se dicta la provisional o se puede fljar hasta que se resuelve-
sobre la definitiva, o bien se puede fijar en ambas suspensio--—
nes.

Entonces, se puede fijar el monto de la garantia en un --
auto o en una interlocutoria; y en ambas, se pueden causar per-~
julcios a las partes.

Sin embargo, es importante hacer la distinclén entre la -
fijacibén del monto de la garantia en la suspensibédn provisionale
que se hace en un auto; Yy la fijacién de ese monto en la suspen
sién definitiva, que se hace en la interlocutoria que 1la resuel
ve; porque es diferente recurrir un auto a recurrir una resolu-
cibén interlocutoria.

Existe al respecto diversidad de criterios contradicto—e—
rios; es decir, al no establecer la ley de manera expresa cudl-
es el recurso idéneo para recurrir la fijacidn del monto de la~-
garantia, se ha provocado confusibén entre los érganos que cono-
cen de la suspensibdn.

Pues bien, exliste el criterio de que el monto de la garan
tia puede ser impugnado mediante el recurso de revisidén, y di--

ce: "Suspensidn, recurso contra la.- La llegalidad de la suspen
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sién y la de 1os requisitos con los cuales se concede, no son -~
materia de queja, puesto que el auto relativo es revisable".(188)

El razonamiento que sustenta este criteric se basa en que
contra el auto de suspensibébn definitiva procede el recurso de -~
revisibén, la queja es improcedente contra las modallidades con -
que la suspensibn se concede, pues no serla juridico que un mis
mo punto resolutivo, en parte fuera revisable y en parte fuera-
materia de queja.

La interlocutoria que concede o niega la suspensién defi-
nitiva, ac{ como el auto que la revoca o modifica, son revisa--
bles; entonces, se considera que el monto de la garantia, si se
fija dentro de la interlocutoria, forma parte integrante de és-
ta y no seria juridico, segin este criterlio, que dicha interlo-
cutoria fuera en una parte revisable y en otra motivo de queja.

Este criterio tiene como fundamento legal el inciso a) de
la fraccién 11, del articulo 83 de la Ley de Amparo, en que es-—
tablece lz procedencia del recurso de revisidn contra las reso—
luciones de los jueces de distrito o de la autoridad que conoce
de la suspensién, en las que concedan © nleguen la suspensién -
definitiva.

De esta manera, se consldera a los requisitos de efectivi
dad de la mlsma naturaleza que la suspensidn y que forman parte

de la misma medida; por lo tanto, se estima que lo juridice es-

(188) Apéndice al Semanario Judicial de  la Federacibén. 1917-88.
R=S. pe3077.
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que proceda un sblo recurso para impugnar tanto a 1la suspensién
como a los requisitos que se exigen al otorgarse, considerando-
los como un todo tnico.

Ahora bien, este criteric resulta légico y juridico; y —
efectivamente puede aplicarse hacliendo una interpretacién del -
inciso a) de la fraccién II del articulo en comento, y conside-
rando a la suspensidn y a los requisitos para su eficacia o mo-
dalidades, como se le quiera llamar, como un todo indivisible.

Pero este criterio solo puede ser aplicable al caso en —-
que la garantia se fije en la resolucién interlocutoria, que se-
dicte para resolver la suspensién definitiva.

En efecto, el recurso de revisidén es el que procede, para
impugnar la resoluclén que se dicte en la suspensién definitie--
va, entonces, si la garantia se fija dentro de la misma interlo
cutoria resulta 1lbgico que se impugne por medio de este recur—-
80, Ya que se considera al monto de la garantla, como parte in-
tegrante de un tedo que es la interlocutoria.

Y como Ya se dljo, serfa poco juridice que una parte de -
la resolucidn interlocutoria fuera impugnable mediante el recug
so de revisidn y otra parte en queja. Por lo tanto, este crite—
rio es acertado s&lo en lo que respecta a la fijacibén del monto
de la garantia dentro de la misma interlocutoria que decide so-
bre la suspensién definitiva, porque si se fija en el acuerdo —
que concede la suspensién provlisional, el recursoc de cueja es —

el que procede con apoyo en la fraccldn VI del articulo 95.
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La fraccldn VI del artSculo 95 de la Ley de Amparo, esta-
blece la procedencia del recurso de gueja contra las resolucio-
nes que dicten los jueces de distrito, o el superior del tribu-
nal a quien se impute la viclacidn en los casos a que se refie-
re el articulo 37 de esta ley, durante la tramitacién del jui-
cio de amparo o del incidente de suspensidn que no admiten exe-
presamente el recurso de revisién conforme al articulo 83 y que
por su naturaleza trascendental y grave, pueden causar dafio o -~
perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la suspensién
definitiva.

Efectivamente, la manera en como est& redactada esta frag
cién es posible considerar que en el caso de que la suspensibn-
provisional sea otorgada y en el mismo auto se fije la garantia
proceda en contra de esta fijacibn el recursoc de queja.

Y a falta de precepto expreso, es posible considerar la =~
fijacibén del monto de la garantia en la suspensibén provisional,
como un supuesto que contempla esta fraccién.

Lo que realmente crea incertidumbre, es el caso en que la
garantia se fije en la interlocutoria suspensional, porque aun-
cuando ya clitamos un criterio, en la prictica se han dado otros
que no coinciden.

Los Tribunales Colegiados del Primer Circuito en Materia-
Civil, en términos generales, establecen que si la resolucién -~
en la que se fija el monto de la garantia, fue pronunciada al -

concederse la suspensibn provisional, el recurso procedente con
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tra ella es de queja en los términos de la fraccldén VI del arti
. culo 95 de la ley, toda vez que aducen en esta hipbtesis que la
resolucibn impugnada fue emitida durante la tramitacibdn del in-
cidente de suspensién; en camblio, si la resolucibén fue dictada-
juntamente con la sentenclila interlocutoria que concede la sus-—-
pensién definitiva, el recurso iddéneo es el de revisiédn atento-
a lo dispuesto por el articulo 83, fraccibdn I1I, incisc a) de la
ley. }

En efecto, al conocer del recurso de reclamacién nimero -
115/86, con fecha 14 de agosto de 1986, el Primer Tribunal Colg
glado del Primer Circuito en Materia Civil, resolvibé que como -
la resoclucidn fijatoria de la garantfa se pronuncié conjunta--
mente en la sentencia con qué culmind el incidente de suspenw—-
sibn, se estimd que forma parte integrante de ella y siendo es-
ta resolucidn combatida, procede en su contra el recurso de re=
visién con apoyo en el articulo 83, fraccibn II de la Ley de Am
paro, as{ lo consideré la Presidenta de ese tribunal, al tratar
se de una resolucidén en que se concede la suspensién definiti--—
va. (189)

De la misma manera, el 6 de marzo &e 1986, al resolver la
reclamacién 11/85, el Tercer Tribunal Colegiado de Erimer Cir~
cuito en Materia Civil declard que aun cuando se hubiere impug-—
nado en queja la intelocutoria del juzgado federal por cuanto =

le haya concedido la suspensidn definitiva del acto reclamado 4~

(182} Noriega Cantl(G, Alfonso. Op. éit. p.1094
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sino por cuanto al monto excesivo de la garantia legal fijada -
para que surtlese efectos 1la misma, ello no era &blce para ha--—
berla recurrido a través del recurso de revisién, ya que la in-
terlocutoria del juez es indivisible, concluyéndose por lo tan-
to que seria injurfdica la conslderacién de la existencia de =-
dos recursos contra una misma resolucidn; esto es, que se admi-
tiera la queja porque la interlocutoria pudiera causar dafio o -
perjulcio a alguna de las partes, no reparable:en la sentencla-~
definitiva en términos de lo dispuesto en el articulo 95, frac=
cibén VI de la Ley de Amparo, y al mismo tiempo admitiera el re-
curso de revisibén previsto en el articulo 83, fraccibn II, de -
dicha ley.

En contraposicibn con lo antes citade, existe controver—-
sia porcue también podria pensarse que contra la fijacié4n del -
monto de la garantfa, ya sea en el auto que conceda la suspen-——
sién provisional o en la interlocutoria que otorga la suspen——-
si6n definitiva procede el recurso de queia.

En efecto, a falta de disposicidén expresa de la ley, se -
puede caer en confusién y pensarse que como (nico recurso para-
impugnar la fijacidn del monto de la garantia en la suspensién,
est8 el de queja, con fundamento en la fraccién VI del articulo
95 de lz Ley de Amparo.

Esta aseveracién la podemos apoyar en los siguientes razgo
namientos; en primer lugar se dice que no es claro que la inter

locutoria que concede la suspensidén definitiva y fija la filanza



correspondiente, admita expresamente el re€urso de revisibn en-
lo que hace exclusivamente al seflalamiento del monto de la fiap
za, ya que la fraccién 11, del articulo 83 de la Ley de Amparo,
que contempla la procedencia del recurso, habla de resolucicnes
que concedan, nleguensmodifiquen o revoquen 1la suspensibn defi
nitiva.

En sequndo término se considera que la fijacién de la ——e
flanza para la suspensibdn: definitiva, si puede causar dafios y -
perjulcios no reparables en la sentencla definitiva, pues si --
por incapacidad de otorgar la filanza el cuejoso, se ejecutan -
los actos reclamados, asi sea temporalmente, ello le puede cau~
sar una lesién que la posterior concesidn del amparo no repara=-
ria.

Comparte esta opinidén Alfonso Noriega, ya que estima que-
la resolucién que fija el monto de la garantia o la que determi
na los requisitos que deben llenarse para que surta efectos la-
suspensidn, es distinta y al mismo tiempo autonéma de la resoly
cién por medioc de la cual se concede ésta; ademis de que aquée-
llas resoluciones no admiten expresamente el recurso de revi--—e
s16n confcrme al articulo 83 de la Ley de Amparo; y por dltimo,
pueden causar dafio © perjuicio al quejoso, no reparable en la -
sentencia definltiva. (190)

De igual manera el Primer Tribunal Coleglado del Primer —
Circuito en Materla Administrativa, ha sostenido la tesis de —-
que el recurso de queja establecido en la fraccidén VI del articu

(190) Noriega Cantd, Alfonso. Op. cit. p.1094
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lo 95 de la ley, procede contra el auto que concede la suspen
8ién provisional y fija la flanza correspondiente, ya que no ad
mite expresamente el recurso de revisién conforme al articulo -
83 de la ley. (191)

El citado tribunal afirma que: no es claro que la interlg
cutoria que concede la suspensidn definitiva y fija la flanza -
correspondiente, admita expresamente el recurso de revisidén en-
lo que hace exprasamente al sefialamiento del monto de la fianza
se debe concluir que si el quejoso opta por el recurso de queja
contra la parte de la interlocutoria de suspensién dque fijé el-
monto de la fianza para obtener la suspensién definitiva, dicho
recurso resulta procedente.

For su parte el Cuarto Tribunal Colegiado del Primer Cire
cuito en Materla Administrativs, sostiene que el recurso de que
ja es el idéneo para recurrir el acuerdo en el cual se fije el:
monto de la garantfa, en la suspenslén definitiva.

En efecto, el citado tribunal mediante ejecutoria dictada
el 22 de agosto de 1991, resolvid desechar por improcedente el~
recurso de revisidn intentado por la quejosa, en contra de la -
interlocutoria emitida en el incidente de suspensién.

El razonamiento en el que se basé dicho tribunal, para de
sechar el recurso de revisibn, fue en el sentido de que el arti
culo 83 de la Ley de Amparo, que rercula este recurso, no prevé-
(191) Tribunales Colegiados., Séptima Epoca. Volumen Semestral.—

Sexta Parte.Semanario Judicial de la Federacibn. pp. 103~
y 108.
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de manera expresa gue &ste proceda contra la determinacidén que~
emita el juez de distrito, para que surta efectos la suspensibn
definitiva.

En consecuencia, también para este tribunal el recurso —-—
idéneo para impugnar el monto de la garantia necesaria para ha-
cer efectiva la suspensién definitiva es el de queja, con funda
mento en la fraccidn VI del articulo 95 de la Ley de Amparce.

De todo lo anterior, podemos decir que es ostensible la =
disparildad de criterios respecto a cual es el recurso mediante-
el cual se puede impugnar el monto de la garantia requerida, P2
ra hacer efectiva la suspensibén del acto reclamado; colocando =
asi a las partes en un estado de indefensién.

Porque una vez que opta por el ejercicio de determinado -
recurso, ya sea el de revisién o el de queja, su interés queda-
en manos del azar, sujeto a que el tribunal ante el cual se in-
terpone el recurso, sostenga el mismo criterio, respecto a cual
de los dos recursos es el procedente.

Pese a lo anteriormente asentado, considerd que el recur—
so idbneo para impugnar la fijaclén del monto de la garantia en
la suspensibdn, es el de revisién, si ésta’ fijacibén la contiene~
la interlocutoria que resuelve la suspensibn definitiva, consi-
derando que esta resolucién es un todo integral y no puede divi
dirse para ser impugnada.

Porque si el quejoso desea inconformarse con la resolu——-

cién de referencia, 1o mismo que con el monto en ella conteni——
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do, ambas determinaciones, contenidas en una sola resolucién, -
tendrian que impugnarse por medio de recursos distintos.

Como puede verse existen razones suficientes para apoyar-
los criterios antes expuestos; sin embargo, lo que es grave, es
la incertidurbre juridica que provoca esta laguna de la ley, —
que la jurisprudencia no ha podido resolver, ya que hay diversi
dad de criterlos entre los tribunales que conocer de los recur-
sos en la suspensidn.

Y decimos que se provoca inseguridad juridica, porque si-
una de las partes al impugnar la fijacién del monto de la garan
tia opta por un recurso, si el tribunal que va a conocer de di-
cho recurso no comparte su criterlo, entonces desechari el re~

curso y si lo vuelve a intentar quizd suceda lo mismo.
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A. SUSPENSION PROVISIONAL.
1. EFECTOS DE LA SUSPENSION PROVISIONAL.

La suspensidn del acto reclamado dentro del juicio de am=-
paro, se divide primeramente, en suspensibén de oficio y suspen-
816n a peticién de parte agraviada; esta Gltima, se divide en =~
provisional y definitiva.

En realidad es una sola suspensién que es la de peticlén-
de parte, pero tiene dos etapas distintas, una provisional y -~
otra definitiva.

Al interponer el quejoso su demanda de amparo y solicitar
la suspensién del acto reclamado, &sta le puede ser otorgada de
manera provisional, de acuerdo con lo establecido por el articu
lo 130 de la Ley de Amparo, en relacidn con el 124 del mismo or
denamiento; en tanto se substancia el incidente relativo a la -
suspensiédn definitiva.

La suspensidn es una paralizacién que afecta la actividad
de la autoridad responsable, cque causa perjulcios al quejoso —
que solicita el amparo; a esta medida se le denomina provisio—-
nal, porcue tiene una vigencla muy corta, ya que se inicia una-~
vez que sSe admite la demanda de amparo y termina cuando se deci
de sobre la suspensién definitiva.

Asi en los casos en que procede la suspensibén, de acuerdo
con lo establecido por el arficulo 124 de la Ley de Amparo y —
que exista peligro inminente de que el acto reclamado se ejecu-

te con notorlos perjuicios para el quejoso, el juez de distrito
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podrd, con la sola presentacidén de la demanda de amparo, orde-—-—
nar que las cosas se mantengan en el estado que guérdan hasta -
que se notifique a la autoridad responsable la resolucién que =~
se dicte sobre la suspensibén definitiva.

La suspensibédn provisional debe regirse por lo dispuesto .-
en el artficulo 124 de la ley en comento; es decir, si el agra—
viado solicita la suspensidn del acto reclamado, no existe per-—
juicio al interés social, nl se contravienen disposiciones de -
orden piblico y que los daflos y perjulcios que se causen al =
agraviado con la ejecucidn del acto, sean de dificil reparacibn
el juez de distrito podrd conceder la medida cautelar solicita-
da.

£l artfculo 130 de la Ley de la Materia, contempla a la =
suspensidn provisional, y en su primer pirrafo dice:

"En los casos en que proceda la suspensibén conforme al ar
ticulo 124 de esta ley, si hublere peligro inminente de que se-—
ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el quejo
so, el juez de distrito, con la sola presentacién de la demanda
de amparo, podrd ordenar qu~ las cosas se Mantengan en el esta-
do que guardan hasta que se notifique a la autoridad responsa—-
ble la resolucibén que se dicte sobre la suspensidn definitiva,-
tomando las medidas que estime convenientes para que no se dee
frauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los intere
sados, hasta donde sea posible, o bilen las que fueren proceden~

tes para el aseguramiento del quejoso, sl se tratare de la ga—-
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rantfa de la libertad personal",

Como puede desprenderse del precepto antes transcrito, el
juez de distrito tlene la discreclonalidad de conceder esta me-
dida, claro esth, tomando en cuenta lo establecldo por el arti-
culo 124 de la citada ley, y la situacibédn de que exista peligro
inminente de que se ejecute el acto reclamado, con notorios per
juicios para el quejoso; la determinacién de este Gltimo elemep
to, es una cuestibén de hecho que el juzgador debe valorar a su-
libre arbitrio.

El juez de distrito debe examinar la procedencia de la —
suspensién provisional como si se tratara de la definitiva, con
tando con el Gnico elemento de la afirmacién hecha por el quejgo
so, bajo protesta de decir verdad de que son clertos los hechos
que relata en su demanda.

En efecto el juez de distrito en el momento de dictar la=
suspensibén provisional no cuenta con ningln elemento de prueba,
sélo anallzard la procedencia de esta medida a la luz de los ar
gumentos esgrimidos por el quejoso en su demanda.

Del andlisis que haga el juez de esos hechos y de la apre
ciacibn subjetiva del perjulcio o de los perjuicios que los mis
mos puedan causar al quejoso, depender& si decreta o no la medi
da provisional, ordenando gue las cosas se mantengan en el esta
do que guardan hasta que se notifique a la autoridad responsa--
ble la resolucldén que se dicte sobre la suspensidn definitiva.

Un aspecto sumamente importante es que el mismo articulo
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130, establece que el juez de distrito se encuentra obligado a-
todas las medidas que estime convenlentes para que no se defrau
den derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesaw=
dos hasta donde sea posible, o bien, las que fueran procedentes
para el aseguramiento del quejoso, sl se tratare de la garantia
de libertad personal.

Es decir, hasta donde sea posible, el juez al ordenar que
se mantengan las cosas en el estade que guardan hasta que se rg
suelva la suspensibn definitlva, Yy si es necesario y el juez lo
estima pertinente, exigird que el quejoso otorgue garantfa bas—
tante en favor del tercero perjudicado, para reparar el dafio e~
indemnizar los perjuicios aue con la concesibén de la medida pro
visional se le pudiera causar.

La suspensibdn provisional se traduce en el mantenifiento~
del estado que guardan las cosas en el momento de decretarse di
cha medida; sin embargo, el precepto en comento, previene que -
el juez de distrito, al conceder la suspensibn, procurard fijar
la situacibén en que habrén de quedar las cosas y, tomar& las me
didas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta =—-—
que se resuelva sobre la suspensibn definitiva.

Esta obligacibn legal que tienen los jueces de distrito,-
tiene 'una gran importancia porque implica que el menclonado fupn
cionaric no se concreta, lisa y llanamente a conceder la suspen
3ién del acto reclamado, sino que debe fijar con toda precisién

cbmo deben quedar las cosas al ser paralizadas por la suspens——
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si6n provisional.

Todo con la finalidad de que no se defrauden derechos de-
terceros con el otorgamiento de la suspensidn; porque como se -
dijo, el juez de distrito carece de pruebas al dictar esta medi
da, solo cuenta con lo manlfestado por el quejoso.

Los efectos de la suspensibén provisional, como ya se ha -
mencionado, consisten en mantener las cosas en el estado que -
guardaban al decretarla, y no el de restituirlas al que tenfan-
antes de la vioclacibn de garantias, ya que este es un efecto —-
que corresponde (nicamente a la sentencia que concede el amparo
en cuanto al fondo.

Tanto la doctrina, como la jurisprudencla han sostenido -
que el otorgamiento de la suspensidén del acto reclamado, de ma-
nera provisional, implica una obligacibén para la autoridad res-
ponsable, que consiste en no alterar el estado en que se encuen
tran las cosas, al concederse esta medida.

Queda paralizada la situacidn creada por los actos reclama
dos, con la concesién de la suspensidén provislonal, de tal mang
ra que la autoridad responsable queda imposibilitada a ejecutar
o segulr ejecutando los actos que el quefoso estima como viola~
torios de sus garantfas individuales.

En virtud de esta medida, 12 autoridad responsable no pue
de realizar toda actividad o conducta que tlenda a modificar, -
en cualquier sentido la referida situacién, y que se encuentre-

dentro de los actos que el quejoso reclamd en su deisanda de am—
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paro.

De ah{, ls dificultad que tiene el juzgador para limitar-
los alcances de la suspensidn, ya que dicha medida puede tener-
efectos mfiltiples, segin el caso concreto de que se trate, pues
puede impedir la realizacién de los actos que se reclaman, la ~
causacidén de sus consecuencias o la de las situaciones adn no -
producidas; o bien, la consewvacidén de las que hubieren acaecido
con anterioridad al otorgamiento de la medida cautelar.

De manera general podemos decir que la consecuencia natu-
ral del otorgamiento de la suspensidn, es &l que el acto recla=-
mado no se ejecute y que las autorldades responsables se absten
gan de continuar los procedimientos que tiendan a ejecutarlo.

El distinguido maestro Burgoa Orihuela, al referirse a la
suspensién provisional del acto reclamado, expresa: “,..es aque
1la orden judlcial y unilateral que dicta el juez de distrito =
en el auto inicial del incidente de suspensidn, previniendo a =~
las autoridades responsables que mantengan las cosas en el esta
do que guarden al decretarse, mientras no se les notifique la ~
resoluclén que conceda o niegue al quejoso la suspensién defini
tiva del acto reclamado". (192)

Y respecto de los efectos de esta medida provisional, se-
fala: "...consisten en la obllgacibén que contrae la autoridad -~
responsable de no segulr actuando en el negocio o asunto del =

cual surgié el acto que se impugna o de conservar la situaclén-

(192) Burgoa Orihuela, Ignacic. Op. cit. p.781
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imperante hasta el momento en que se decreta dicha suspensibn,—
obligacidén gue, subsiste mientras no se dicte resolucibn en el-
incidente de suspenslén, en la cual el juez de distrito conceda
o niegue la definitiva, procedléndose en su consecuencia". (193)

Efectivamente el objeto primordial de la suspensibén provi
sional, consiste fundamentalmente en paralizar la actuacién de—~
la autoridad responsable, dirigida a ejecutar o seguir ejecutan
do el acto que se reclama.

Mediante el otorgamiento de esta medida, se conserva la -
materia del incidente de suspensién, en tanto se resuelve la —
suspensiébn definitiva; asl como la suspensidn definitiva tiene-
como objeto mantener viva la materia del amparo, hasta que se -
resuelve definitivamente el juicioc.

El juez de distrito al conceder la suspensién provisional
evita que la autoridad responsable ejecute el acto violatorio -
de garantias, en tanto se resuelve la suspensién definitiva; va
que si el acto reclamado se ejecute en el lapso que dura la tra
mitacibén del incidente, la suspensibdn definitiva debe negarse,-
porque no opera esta medlda frente a los actos consumados, cuap
do &stos se han efectuado de manera irrephrable.

Si el acto reclamado no se ha ejecutado al momento de de-—
cretarse la suspensibn provisional, una vez otorgada, la autori
dad responsable debe abstenerse de ejecutarlo, si ya se ejecutd

pero tiene efectos de carfcter positivo, estos efectos quedan -

(193) Idem.
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paralizados y si el acto se estl ejecutando, entonces se detie-
ne esa ejecucibn.

Entonces la suspensidn provisional implica la paralizacién
de la actividad de la autoridad responsable, respecto del acto-
que se reclama Yy contra el cual se concedidé la suspensién provi
sional.

En cuanto al alcance de la suspensidn provisional, Soto ~
Gordoa y Liévana Palma, hace& una interesante observacién.

Se hacen el cuestionamiento de que si la suspenslén impl-
de toda actividad de la autoridad responsable para ejecutar o -
seguir ejecutando los actos reclamados, el mantenimiento de las
cosas que aquélla implica tiene también el alcance de impedir -
que la autoridad responsable realice todos aquellos actos que -
no tlenen la indicada finalidad, hasta llegar inclusc a rcvocar
su prople acto. (194)

Responden a este problema de la manera sigulente:

"Ldglcamente debe admitirse que la autoridad responsable—~
a virtud de la suspensibén provisional, no estd impedida de ac—~
tuar cuando de acuerdo con su criterio y con motivo legal deja~
sin efecto el acto reclamado o lo modifica en beneficio del que
joso, pues no hay que perder de vista que el obleto de 1z medi-
da suspensiva no es mantener una situacldén estbtica caprichosa-—

mente, sino que tiende a evitar que se le cause al quejoso al--

(194) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit.—
p.61
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gin perjuicio con la ejecucibén del acto reclamado; de manera que
si el cbjeto principal de la suspensibn es evitar ese perjuicio,
la autoridad responsable puede también hacerlo radicalmente, re=-
vocando la orden o acuerdo que tiende a producirlo y, en Gltimo-
término, a volver las cosas al estado que tenian antes de la vig
lacién de la garantia individual reclamada'. (195)

En efecto, hemos sostenldo reiteradamente que la suspen~—--—
si6n provisional implica el mantenimiento o paralizacién de una-
situacién determinada, sin embargo, el articulo 130 de la Ley de
Amparo que prevé esta medida, preceptla que el juez de distrito-
tomar& las medidas pertinentes para que no se defrauden derechos
de terceros y se eviten perjuicios a los interesados.

Entonces, la suspensién provisional ya no se traduce en --
una paralizacién, sino que adembs el juez de distrito puede tom--
mar clertas medidas e imprimirle clertas modalidades a la suspen
sibn.

Por lo tanto, si la autoridad responsable modifica su acto
en beneficio del guejoso o lo revoca totalmente, no hay impedi--
mento legal para que lo realice; ya que de esta manera desapare~
ceria el acto reclamado.

En cuanto al alcance de la suspensidn provisional, existew
jurisprudencia en el sentido de que al concederla no debe hacer-

se distincidén entr~ el fallo y su ejecucién, pues al otorgarse -

(195) Soto Gordoa, Ignacic y Liévana Palma, Gilbertc. Op. cit.
pe62
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contra aquél, se entiende concedida en cuanto a sus efectos, -~
pues de no ser asf{, la suspensibébn serfa imposible.

Efectivamente, al concederse la.suspensibén provisional, -
se abarca toda la actividad de la autorldad responsable, encami
nada a realizar el acto reclamado o a ejecutarlo, ya que no ten
dria eficacia la suspensién, si solo se otorgari en contra de -
la orden Yy no contra la ejecucidn de esa orden.

Al mismo tiempo, debemos decir gque la suspensién provisig
nal no puede abarcar actos distintos de los que fueron materia-
de ella, asi lo ha sostenido nuestro M&s Alto Tribunal en la ju
risprudencia nfimero 1846, del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacién de 1917 a 1988

En lo que se refiere a este criterio, podemos citar un —
ejemplo; se puede dar el caso de que el quejoso solicite la sus
pensién del acto reclamado, al interponer la demanda de amparo,
en la que reclama la inminente clausura de un establecimiento -
comercial, por falta de licencia de funcionamiento necesaria pa
ra ese giro comercial; entonces, el juez de distrito decide con
cederle la suspensién provisional del acto, porque acredita que
esa licencia estd en trémite y no la tiehe por causas ajenas a-—
€1, no obstante de que se concedid la suspensibén provisional,-
se clausura el establecimiento comercial, pero porque NO CUfmm—
plia con el horario que marca el reglamento respectivo.

En este caso no hay violacién a la suspensidn provisio=e

nal, ya que &sta fue otorgada respecto de un acto distinto Y =
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previamente a la clausura se debid dar aviso del por qué se iba
a clausurar y contra esta nueva razén procede promover otro jujl
cioc de amparo y solicitar la suspensibdn del acto, puesto que se
trata de un acto nuevo y distinto; ya que aunque se trata de la
clausura del mismo establecimiento, ésta fue ordenada por otro-—
motivo diferente al de la primera orden.

Asi lo ha sostenido la jurisprudencia de la Suprema Corte
que en lo fundamental y aplicada al ejemplo que se cita, dice:-
"e..si fue otorgada la suspensidn provisional para el efecto de
que no se clausure un establecimiento y si las autoridades admi
nistrativas, con apoyo en un acta de inspeccibédn posterior al —-
otorgamiento de la medlda cauteler, consideraron que la quejosa
viold diversas disposiziones del reglamento de la materia, se -
debe exhibir el mencionado documento para que se pruebe la exis
tencia de los nuevos actos, de lo centrario se actualiza la vig
lacién de la suspensidn, toda vez que no aparece procbado que la
clausura cobedece a actos diversos a aquéllos por los que fue —=-
concedida. (196)

Por otra parte, la suspensién no puede tener el efecto de
hacer desaparecer la materia del amparo, cecmo podria pasar si -
con su concesién o negativa, se resuelve el fondo del amparo; -
por lo tanto, el juez de distrito debe tomar las medidas perti-

nentes para conservar dicha materia.

(196) Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo =

VIIl. Septiembre de 1991i. pp. 106 y 107.
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Asimismo, el articulo 138 de la Ley de Amparo, dice qué -
en los casos en que la suspensién sea procedente, se concederf-—
en forma tal que no impida la continuacibdn del procedimiento en
el asunto que haya motivade el acto reclamado, hasta dictarse -
resolucidn firme en &1j; a no ser que la continuacién de dicho -
procedimiento deje Airreparablemente consumado el dafo o perjui-
clo que pueda ocaslonarse al quejoso.

El citado precepto se refiere a la suspensidn en general,
por lo que es apiicable tanto a la provisional como a la defini
tiva.

Por Gltimo, cabe declr que lo resuelto en el auto de sus—
pensidn provisicnal, ya sea respecto de la procedencla de la —
suspensidn o respecto de los requisitos con los cuales se otor-
ga, son cuestiones que no vinculan al juez de distrito al resol
ver sobre la suspensién definitiva, en términos ce los articu—
los 124, 125, 130, 135 y relativos de la Ley de Amparo, pues la
interlocutorlia de suspensién no es recurso dado contra la SuS=—-
pensidn provisional ni est& vinculada a lo resuelto al respec—
to, puesto que la suspensibn provisional, por su naturaleza, —
opera en forma temporzlmente limitada a Io que se resuelva con-
posterioridad el juez sobre la suspensién definitiva, ya con —-
los elementos recabados en la audiencia incidental y en la tra-
mitacibdn del incidente.

Entonces, el hecho de que el juez hubiese dictado el auto

de suspensibén provisional en determinado sentido, no lo obliga-
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a resolver en iguales términos respecto a la suspensibén defini-
tiva solicitada, toda vez que por su carfcter provisional, la -
suspensibébn esté sujeta a cualquier enmlenda que se haga a dicha
medida, al resolverse en definitiva.

Efectivamente, lo resuelto respecto de la suspensibédn pro-
visional es independiente de lo que se resuelva en la definiti-
va ya que el juez de distrito al resclver sobre la suspensibn -
provisional carece totalmente de elementos probatorios, sdlo -
cuenta con el dicho del ﬁuejoso; en cambio, al resolver sobre -
la definitiva, va cuenta con los elementos de prueba aportados-
por las partes, que le permiten hacer una mejor apreciacién de-
los hechos, y en consecuencia, dictar una resolucibn mas atina-

da.

2, VIGENCIA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL

Ya quedd establecido que el efecto primordial de la suse—
pensidn provisional consiste en mantener las cosas en el estado
en que se encuentran hasta que se notifique a la autoridad res-
ponsable, lo resuelto en la suspensidédn definitiva,

Es un compfs de espera, al que en ocasiones el juez de —-
distrito le imprime alouna modalidad; es decir, la suspensién -
provisional ademis de implicar una paralizacibé4n en }a realiza-—
cibn del acto reclamado, puede llevar consigo la imposicién del
juez de determinada medida, para evitar que se defrauden los de

rechos de terceros y se eviten perjulcios a los interesados, co
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mo lo establece el articulo 130 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, si la suspensién provisional es una paraliza-
cién de la actividad de la autoridad responsable, Unicamente en
lo que se refiere al acto reclamado, dicha paralizacién es tem—
poral, de ahl su denominacidén de provisional; es decir, esta me
dida tiene una vigencia muy corta relativamente.

Al hablar de la vigencia que tlene la suspensién provisio
nal surge la pregunta de cull es el instante en que comienza a-
surtir efectos dicha medida, ya que precisar cuando termina su-
vigencia, no presenta ningin problema, puesto que el mismo arti
culo 130, en su prirer parrafo, establece el momento en el cual
cesan los efectos de la suspensidn provisional y es hasta que -
se notificue a la autoridad responsable "la resolucién en la que
se nlegue o conceda la suspensidn definitiva,

El momento a partir del cual comlenza a tener vigencia 1la
suspensidn provisional es el que en la préctica presenta algu——
nos problemas.

Utilizando un razonamlento anflogoal que establece que la
suspensién prcvisional opera hasta que se hace a la autcridad -
responsalle la notificaciédn de la suspensién definitiva, debe ~
conclulirse qur~ el momento en el cual comienza a tener vigenclia-
esta medlda, es el instante en que se hace a la misma autoridad
la notificacidn relativa a lo resuelto respecto de la provisio-
nal, lo que se traduce en que, mientras no se haga tal notifica

cibn cor las formalidades de ley, la autoridad no estd obligada
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-a actar la medida provisional.

Entonces puede suceder que una vez otorgada la suspensidn
provisional, la autoridad responsable ejecute el acto reclama--
do, porque todavia no se le haya notificado el auto en el que -
se concede la medida provisional.

Este precepto no hace distincidén si se trata de suspen-—-
8ién provisional o definitiva, por lo que debe entenderse cue —
rige para ambas.

De lo antes apuntado se desprende que puede existir confy
sibn, respecto de culndo comienza a tener vigencia la suspen——-
s4én provisional, ya que por una parte el articulo 139, estable
ce que la suspensidn surte efectos desde luego, y por otro la—
do, cbmo podemos obligar a la autoridad responsable a que acate
un mandamiento que todavia no se le ha notificado legalmente.

El Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Mate
ria Administrativa, ha pronunciado el siguiente criterio:

"Suspensibn provisional surte efectos desde luego y no —
hasta que se notifique el auto que la decreta.- El articulo 139
de la Ley de Amparo, en su parte conducente dice: "El auto en -
que un juez de distritc concede 1la suspen%ién, surtiri efectos—
desde luego..." Por tanto, el hecho de que a la autoridad se le
haya notificado la resolucidn que concede la suspensidn provie-
slonal con posterioridad a la fecha en que ejecutd el acto que-
se reclama, no la exime de su cumplimiento si la concesiédn de -

la suspensién provisional se decretd con anterioridad, pues lo-
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que determina su obligatoriedad es el haberse concedido y no su
notificacién”. (197)

Al respecto, cabe hacer una observacibn, efectivamente el
artfculo 139 preceptiia que la suspensién surte efectos desde ——
luego, como lo sostiene este criterio; sin embargo, la conside-
racién de que la autoridad responsable debe acatar el auto que=-
concede la suspensién provisional tambilén desde luego, sin que-
exista debidamente probado en autos o de cualquier forma una ng
tificacién de ese auto, resulta ildgico; ya que no es correcto
obligar a la autoridad a acatar un mandamiento del cual no tie—
ne conocimiento.

Sin embargo, es muy frecuente que el interesado o su re——
presentante, al obtener la suspensiébn provisional solicitada, -
obtenga de inmediato una copla certificada de ese mandamiento y
con ella se presenta a la autoridad responsable haciéndole sa=-~—
ber en forma extraoficial la existencla de la suspensién provi-
sional y que, por lo tanto, el guejoso ya estd bajo la protec—-—
cibén de esa medida, para impedir la ejecucidn del acto reclama-
do.

En la mayorfa de los casos, la autoridad responsable, en-
vista de la copla certificada del auto concede la suspensidn -
provisional, se abstlene de ejecutar el acto reclamado.

Por el contrario, si no cbstante la presentacién de la co

(197) Informe de Labores rendido a la Suprema Corte de Justicia

por su Presidente en el afio de 1988. Tercera parte. p.107
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pia certificada del auto en que se concede la suspensién provi-
sional, la autoridad responsable ejecuta el acto reclamado, el-
quejoso puede denunciar la violacién a la medida otorgada, apor
tando como prueba la documental para acreditar que si se mostrd
la referida copla,

Ya que alin cuando no sea una notificacidn de acuerdo a la
ley, lo importante es hacer del conocimlento de la autoridad -
responsable, el otorgamiento de la suspensién y si ésta no obra
con mala fe, acatard el auto, una vez que se lo comunigue el ~=
quejoso o su representante, por medio de la presentacidn de la-
copla certificada a que se hace referencia.

Ahora bien, una vez que el juez de distrito concedid la -
suspensibn provisional al guejoso, para mantener las cosas en -
el estado gue guardan y las autoridades responsables llevan al-
cabo alguno de los actos reclamados en perjuicio del quejoso,-
pero antes de cue tenga conocimiento del auto que concedld la =
suspensibn, no debe considerarse como una violacilén a la suspen
816n, ya que el articulo 206 de la Ley de Amparo sanciona el do
lo de las autoridades, qulienes no obstante conocer de la suspen
sién, realicen la afectacié4n al quejosoc.

Efectivomente, el articulo 206 de la citada ley, dispone:
"La autoridad que no obedezca un auto de suspensidén debldamente
notificado, ser§ sancionada...".

Entonces, el juez puede ordenar que las cosas se manten——

gan en el estado vn que se encontraban al conceder la suspene--



- 309 -

516n ya que é&sta surtid efectos desde luego, y no se acatd por-
que no fue del conocimiento de la autorlidad responsable; sin =
que, sea una violacidédn a la suspensién provisional.

Recordemos que el articulo 130 de la Ley de Amparo, dice-
que en los casos en que proceda la suspensién provisional el —-
juez podr&, con la sola presentacidn de la demanda, ordenar que
las cosas se mantengan en el estado cque guardan hasta gque se no
tifique a la autoridad responsable la resolucién que se dicte =~
sobre suspensién definitiva.

Esto implica la obligacién de la autoridad responsable, —
de acatar la suspensidn provisional en el preciso instante en -
que tenga conocimiento de la orden, pues no puede haber obliga-
cidn legal de acatar una orden que desconoce.

Y ese conocimiento puede derivar de una notificacién he—-
cha por el juzgado de distrito, o de la presentacidén de la co——
pla certificada por parte del quejoso. Pues para que el julicio-
de amparo sea un medio efectivo de defensa de derechos constity
cionales, y para que la suspensidén cumpla su propbésito de con~——
servar la materia del amparo y de evitar que se dificulte el re
torno al estado de cosas anterior a la violacidén de garantias,-
sl se concede el amparo, es posible que el quejoso pueda dar --
a conocer a la autoridad la orden de suspensién.

Este es un criterio sostenido por el Primer Tribunal Cole
glado del Primer Circuito en Materia Administrativa, al resol--

ver la queja nimero 154/79, el 3 de septiembre de 1980, siendo-
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ponente el ahora ministro Guillermo Guzmin Orozco.

Dentro de este criterio, se sostiene que es necesario pa-
ra que pueda decirse que la autoridad tuvo derecho a ejecutar -
el acto después de dictada la suspensibédn provisional, que no se
haya notificado ese auto y que si la naturaleza del acto lo exi
ge haya dado oportunidad al quejoso de exhibirle la orden de ——
suspensibn.

Es decir, si el acto es de naturaleza tal, que debid dar-
se conocimiento al quejoso de que iba a ser ejecutado, y en vez
de eso se ejecutd en forma intempestiva © sin darle oportunidad
razonable de alegar sus derechos, y entre ellos, la suspensibn-
obtenida, si puede estimarse que se viold la suspensidén provi~-
sional ordenada por el juez, al ejecutar el acto en forma tal -
que les permitiese pasar sobre ella, aun ya dictada.

En este caso, la autoridad responsable estaria actuando -
con dolo por lo intempestivo de la realizacién del acto reclama
do; ¥y sl se considera como una vioclacibdn a la suspensibn provi-
sional, entonces puede ordenarse que, en acatamientoc o la suse
pensibén, los efectos de &sta se retrotralgan a la fecha en que,
con posterioridad al aito de suspensibén provisional, se ejecutéd—
el acto; claro esti, siempre y cuando la naturaleza del acto lo
permitae.

Abundando en 1o establecido en el articulo 130, es necesa
rio decir que, es muy dificll explicar en una forma absoluta lo

que significa "...que las cosas se mantengan en el estado que -
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guarden hasta que se notifigue a la autoridad responsable la re
solucidn que se dicte sobre la suspensibdn definitiva..."; rela-
cionféindolo con el momento preciso en que se notifica la suspen-
sién provisional. (198)

Cabe recordar que al solicitar el quejoso el amparo de ‘la
Justicia Federal, solicita en primer lugar, que se le conceda -
la suspensidn provisional del acto reclamado, luego la definiti
va y por Gltimo la concesién del amparo, para impedir que se —
lleve a cabo en su perjuiclo, el acto que se reclama.

Lo anterior se resume en, que lo que el cuejoso persigue-
al interponer el juicio de amparo, es impedir que la auvtoridad-
responsable continle su actividad, misma que le causa agravio.

Entonces su propbdsito inicial es mantener las cosas en—
un estado de congelacidn, de paralizacibdn, en el cual la autori
dad se ve imposibilitada a ejecutar o segulr ejecutando el acto
reclamado.

Esa paralizacién, es el efecto de la suspensidn provisio-
nal, produciendo una situacibén de hecho y una de derecho, as$ -
lo afirman Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma.

Los citados autores afirman que, en cuanto a la situacién
de hecho, puede suceder gue la autoridad esté colocada en un —=
plano en que materialmente no puede seguir adelante en sus acti

vidades por la naturaleza del acto que se reclama, pues de ha-—

(198) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit.
P57
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cerlo, su responsatilidad seria patente y manifiesta, ya que es
muy fAcil comprobar el instante en que estaba obligada a suspen
der sus actividades, y desde el momento en que no las suspendid
incurrirfa en una vioclacidén a la suspensibn. (199)

Estiman que, por el contrario, es diffcil, en MUChOS Camm—
sos, fljar de una manera clara la situacién juridica o de dere-
cho que se establece por medio de la suspensidn provisional y =
en estos casos no puede afirmarse en términos generales cull es
el estado de cosas que debe mantenerse en virtud de la suspen—
sién,

Lo anterior, guiere decir que en lo juridico es problem&-
tico fijar una situacldn precisa que corresponda al momento de-
la notificacidn de la medida provisional.

En conclusidén de lo antes expuesto, debemos decir que, ——
por virtud de la suscensidén provisional se ordena que se manten
gan las cosas en el estado que guarden al momento de decretar—-
se, y ésto consiste en que la autoridad responsable suspenda la
actividad que est§ desarrollando con el préposito de realizar -
el acto reclamado, o bien en que no se produzcan los efectos ju
ridicos del acto reclamado, cuando no tilenen una realizacién ma
terial.

La autoridad responsable debe observar una conducta acor-

de con la naturaleza de los actos materia de la suspensibn, y -

(199) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit.
p.58



- 313 -~

por lo mismo debe colocarse en un plano de colaboracibn con ' lo=-
ordenado por el juez de distrito y no obstaculizar ese mandato.

En cuanto al momento en el cual comienza la vigencia de -
la suspensidn provisional, concluimos que surte efectos desde -
el momento en que es decretada, pero se vuelve exigible su aca-
tamiento por la autoridad responsable, en el momento en gue se-
le notifique su otorgamiento; ya sea por medio del juzgado de -
distrito que concedié dicha medida o mediante la exhibicién de-—
la copia certificada del auto que la concede, que haga el quejo
30.

Lo anterior obedece a que comc la finalidad del juicio de
amparo es la de proteger las garantfas individuales y esa pro--
teccibébn debe operar de buena fe, sin mayor formalldad que la de
que llegue al conocimiento de la autoridad responsable de modo-
indubitale la existencia del mandato del juez; entonces, basta-
la demostracién de la copia certificada del auvtor que concede -
la suspensibn, para que la autoridad cese en su actividad.

Tomando en cuenta que dicha copla, constituye un documen-
to piblico, por haberlo expedido una autoridad en el ejercicio-
de sus funclones, tan es asi, que la mayoria de las autoridades
que actlan desinteresadamente y de manera lmparcial, acatan de~
inmediato la suspensibn, con la sola presentacién de la copla =

de referencia.
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3., OBLIGADOS AL AUTO DE SUSPENSION

Una vez que se ha dictado el auto que concede la suspen-—
816n provisional, surge la cuestidn relativa al cumplimiento --
del auto respectivo.

La Ley de Amparoc en este punto, adopta el mismo sistema -
legal que el establecido para la ejecucién y cumplimiento de la
sentencia constitucional que concede el amparo al quejoso, asi-

‘el articulo 143, dispone: "Para la ejecucibén y cumplimiento del
auto de suspensibn, se observardn las disposiciones de los arti
culos 104 y 105, pArrafo primero, 107 y 111 de esta ley...".

De acuerdo con estos preceptos, aplicados a la suspensién
una vez que el juez de distrite ha dictado el auto concediendo—
la suspensién, debe comunicarlo por oficio y sin demora alguna-
a las autoridades responsables para su cumplimiento y lo hard -
saber a las partes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejo-
so podré ordenarse por la via telegrifica el cumplimiento de di
cho auto, sin perjulcio de cemunicarlo integramente.

Ademés en el propio oficio en que se haga la notificacién
a las autoridades responsables, se les pravendri que informen —
sobre el cumplimiento que se dé al auto de suspensién.

Asimismo el articulo 105, aplicado a la suspensibén, esta-—
blece que si dentro de las 24 horas sigulentes a la notificae——
cibn hecha a las partes y a la autoridad responsable, el auto —

no quedara cumplido, cuando la naturaleza del acto lo permita -
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o no se encontrase en vias de ejecucldn en la hipbtesis contra-
ria, el juez de distrito, requerird de oficio o a instancia de-
cualquiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad
responsable para que obligué a ésta a cumplir sin demora el au-
to; y si la autoridad noc tuviera superlior, el requerimiento se-
har§ directamente a ella.

Cuando el superior inmediato de 1a autoridad responsable-~
no atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez superior je-
rérquico, también se requerirad a este Ultimo.

En el casoc de gue se trate sblo de un retardo o de evasi-
vas o procedimientos ilegales de la autoridad responsable o de-
cualquier otra que intervenga en la ejecucibn, debe seguirse el
procedimiento antes transcrito; y si constituye incumplimiento,
el procedimiento es diferente, como violaclibén a la suspensién -
provisional.

El articulo 107 de la Ley de Amparo, en su segundo plrra-
fo establece aue las autorildades requeridas como superiores je-
rarquicos incurren en responsabilidad, por falta de cumplimien-—
to de las ejecutorias (en el caso de la suspensidn es auto o in
terlocutoria), en los mismos términos que las autoridades con—-—
tra cuyos actos se hublere concedldo el amparoc (en el presente-
caso, la suspensibn).

Ahora bien, como el articulo 130 de la Ley de Amparo, dis
pone que al suspenderse los actos reclamados deben mantenerse —

las cosas en el estado que guardan en el momento en que tenga =
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conocimiento oficlial 1a autoridad responsable, es pertlenente -
precisar a quien va dirigldo ese mandato, y por lo tanto,; a =w—
quién obliga.

Tanto el amparo como la suspensidén, se hacen valen en con
tra de actos y hechos de las autoridades responsables, légica--
mente debe concluirse que la suspensién en cuanto al manteni-—-
miento del estado de cosas relatan en la demanda, solamente —=—
obliga a dichas autoridades.

Sin embargo, esta afirmacién puede presentar clertas con-
fusiones, como la situacién de que en la ejecucién del acto re-
clamado no interviene proplamente una autoridad, sino aparente
mente un particular.

Al respecto debe afirmarse que la medida provisional sblo
tiene vigencia en el &mbito constituclonal Unica y exclusivamen
te respecto de las autoridades responsables; sin embargo, si en
la ejecucidn del acto reclamado intervienen o coadyuvanparticu-
lares, no quiere decir que las responsables sean omisas al ha~-
cer respetar la suspensibdn provisional, pues si para la ejecu—
cién de sus actos se valen de particulares, estén obligades a -
ordenarles y obligarlos a que respeten la suspensién provisio~-
nal; de otra manera, serfan complices de los particulares, por-
burlar la suspensién provislonal, por lo tanto, sl ésto ocurre-

debe ser sancicnado como desacato a ese mandato judicial.(200)

(200) soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op._ cit.
Ps61
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En cuanto a las autoridades obligadas a acatar el auto en
que se concede la suspensibn, se ha planteado el problema relaw-
tivo a la autoridad ejecutora, no senalada como tal, al solici-
tar la suspensibén.

Es decir, se cuestlona que si la autoridad que va a ejecu
tar el acto reclamado, estd obligada a obedecer el autoc que ———
otorga la suspensibédn, cuando no se haya sefialado como responsa—
ble en la demanda de garantias, en la que se solicité la susoen
sién del acto reclamado.

Existe el criterio de que en la suspensidn, el objeto de-
ella es precisamente la ejecucién del acto combatido, y si se -
otorga, se entlende concedida en cuanto a los efectos de ésta.

Entonces, no debe hacerse distincién entre el acto recla-
mado y sus consecuenclias o efectos, pretendiende dar a los mis—
mos un carécter autondémo, con la indebida exigencia de que di-——
chos efectos hayan de designarse también, especificamente como-—
actos reclamados en el amparo.

Atendiende & lo anterior, se afirma que cuando se concede
la suspensibn contra la autoridad que ordena el acto, debe en-—
tenderse también qu= comprende a la autoridad ejecutora, aun --
cuando no haya recibido la orden que debe ejecutar, si de todas
maneras tendrd que recibirla después, por ser ella a quien co—
rresponde legalmente la ejecucidn; pues en materia de suspen——
sibén, lo que es objeto de ella, es precisamente la ejecucidn —-

del acto reclamado.
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En efecto, la mayoria de los tribunales colegiados de cir
cuito, sostienen que la suspensidn decretada por un juez de dis
trito, debe ser notificada también a la autoridsd ejecutora, a-
£in de que tenga un debido cumplimiento.

Lo mismo sucede si se reclama de una autoridad la resolu-
cién que impone una sancibn, entonces, es evidente que al conce
derse la suspensién de las consecuencias de esta resolucién, no
sblo pudo concederse respecto de la autoridad ejecutora, es de-
cir, de aquélla que proceder§d a hacer efectiva la sancién, sino
también respectoc de la autoridad ordenadora, a fin de que, mien
tras se falla el amparo se abstenga de mandar ejecutar su reso-—
lucibn.

Los criterios antes expuestos, estfn acordes con el obje-~
to de la suspensibn, en el cual lo importante es conservar la —
materia del amparo y faclilitar, en su caso, el retorno de las -~
cosas al estado que tenfan, y no procurar la ejecucidn de actos
que luego podrian resultar inconstitucionales.

Anteriormente, algunos tribunales colegliados de circulto-
sostenfan el criterio de que como el juicio de amparo en mate—-
ri administrativa es de estricto derecho, traténdose de la sus—
pensibén en esta materia, sl no se hablan sefalado como responsa
bles a las autoridades ejecutoras, éstas no tenfan la obligawe
cibén de acatar el auto de suspensibn.

Pero afortunadamente, en la actualidad predomina el crite

rio de que las ejecutoras s! deben acatar el auto de suspensibn
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alin cuando no hayan sido seflaladas como responsables en el jui-
cio, atendiendo al objeto de la suspensibén dentro del amparo.

No hay que olvidar que la suspensién opera sobre el acto-
reclamado y sus consecuencias, y al concederse dicha medida no-
puede distinguirse entre el fallo y su realizacibn, pues al ~—
otorgarse contra aquél, se entiende concedida en contra de sus—
efectos, pues de no ser asi, dicha medida cautelar careceria de
efectos précticos.

En resumen, se estima correcto y acorde con los fines prigc
ticos que tiene la suspensién, el criterio que sostiene que las
autoridades ejecutorasdeben chbedecer el auto en que se concede-
la suspensidén provisional al quejoso, aun cuando no hayan sido-

consideradas como responsables dentro de la demanda de amparo,

4. VIOLACION A LA SUSPENSION PROVISIONAL

La suspensidn provisional mantiene las cosas en el estado
que guardan al notificarse esa medida; es decir, fija una situa
cibén estética, cuando lisa y llanamente el juez asi lo estable-
ce, porgue hay algunos casos en los que el juzgador le imprime-
clertas modalidades, para que la autoridad responsable entienda
cémo debe quedar ese estado de cosas; ademis, cuando el asunto-
asi lo requliere, el juez condicionari esta medida, a algdn re—-—
quisito como el otorgamiento de una garantfa.

La suspensién provisional surte sus efectos desde que se-

notifica a la autoridad responsable; cuando no se condiciona a-
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ningln requisito, o bien desde que se hace saber a la misma que
se ha satisfecho ese requisito, ya sea que la notificacibén se -
haga por medio del juzgado de distrito, o blen en forma extra-—
oficial por el interesado, a través de la copla certificada del
auto en el que se concedié la suspensién, y sus efectos termi——
nan cuando se notifica a la autoridad recponsable la resolucibn
de la suspensién definitiva. !

La concesidn de la suspensibn provisional, impone la obli
gacibébn a las autoridades responsables de un no hacer, la mayo=--
ria de las veces; es decir, el auto de suspensibén se traduce en
un mantenimiento de una situacibn existente, la autoridad sdlo-
tiene la obligacibn de abstenerse de realizar o sequir llevando
a cabo el acto reclamado; por lo tanto, cualquier conducta que-
haga para realizar el acto que se le reclama, importard viola—-
cién al auto de suspensibén.

En efecto, el mantenimiento de las cosas a que se reflere
el artfculo 130 de la Ley de Amparo, eacuivale a la conservacibdn
de la situacibén que prevalezca en el caso especial sobre 21 que
verse el amparo, impidiendc a las autoridades responsables que,
por la re-lizacibédn de los actos reclamados o de sus consecuen—-—
clas o efectos, se altere de cualquier modo dicha situacién,

Por lo tanto habr& viclacidn al auto de suspensién provi-
sional, cuando las autoridsdes responsables, modifiquen por los
consabidos actos, consecuenclas y efectos, el estado de su mate

rla de afectacién existente en el momento en que tal medida se-
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decrete.

El1 maestro Ignacio Burgoa Orihuela, airma que como el ob-
jetivo propic del auto de suspensibén provisional consiste en —
conservar la situacién en que vayan a operar los actos reclama—
dos a fin de que no se altere, mientras se pronuncia la interlu
cutoria suspensional correspondlente, afirma que las autorida--
des responsables no s6lo estén obligadas a no realizar tales ac
tos, sus efectos y consecuencias, sino tampoco cualesquiera ——e
otros que tengan el mismé sentido de afectacibdn, independiente-
mente de la motivacidn que corresponda a aquéllos y a éstos.

Y apoya esta idea, en el razonamiento de que la suspen——=
sién provisional, a diferencia de la definitiva, no actla sobre
actos especificos, sino gue tiende a mantener una situacién ——
constrifiendo a las autoridades responsables a no modificarla,-
lo que sucederé si por actos que pudieran ser distintos de los—
reclamados se altera dicha situacién. (195)

El mismo autor considera que las autoridades responsables
no incumplen el auto de suspensibén; si llevan a cabo en contra~
del quejoso actos con distinto sentido de afectacién que el de-
los impugnados en la demanda de amparo, de sus consecuencias b
efectos.

Este criterlo es muy discutible, porque si la suspensibn-
provisional tiene los alcances que pretende darle tan reconoci-

do autor, de abarcar actos distinteos a los reclamados; entonces

(195) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.801
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la suspensibn se convertiria en una patente de inmupnidad para el
quejoso, que amparandose en dicha medida, podria causar varias y
muy diversas contravenciones a la ley, dejando maniatada a la au
toridad responsable o a alguna otra que por sus funciones podria
alterar la situacidén que se pretende mantener mediante el otorga
miento de la suspensién provisional,

Al referirse el articulo 130, al mantenimiento de una si-—
tuacidn, se reflere a aquélla contra la cual se pidid el amparo-
y la suspensibn, no a otra que pueda darse sl se lleva a cabo ——
otro acto diverso al reclamado.

Ademis, la suspensibén como acclédn incidental de la consti-
tucional de garant$as, tiene la misma materia que ésta, Y por ~=~
tanto, no puede extenderse mis alls del acto reclamado, tal como
hubiere sido precisado en la demanda y como realmente exista, ~-
producido peor las autoridades responsables; es decir, impide la-
ejecucidén del acto reclamado mas no la de actos posteriores a ——
ella y no comprendidos en la misma, aun cuando pueden producir -
el mismo resultado.

Ahora bien, es el articulo 206 de la Ley de Amparo el gue-—
prevé el supuesto de la violacidn a la suspensidn provisional; y
a la letra dice:

"La autoridad responsable que no obedezca debldamente un -~
auto de suspensibn, debidamente notificado, ser& sancionada en -
los términos que seilala el Cédigo Penal aplicable en materia fe-

deral para el delito de abuso de autoridad, por cuanto a la deso
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bediencia cometida; independientemente de cualquler otro delito
en gue incurra",

Lo anterior obedece a que siendo tan fundamental al proce
so de amparo la suspensidén del acto reclamado, la ley reglamen-
tarla se muestra muy exigente en el respeto que se debe al auto
de suspensibn.

La gravedad de esta desobediencia es clara y manifiesta,-
porque pudiera suceder que por no obedecer el auto de suspenee——
sibén el acto reclamado, posiblemente se reallce en forma irrepa
rable o la omisidén causar efectos que lesionen al quejosc y que
precisamente se pretenden evitar con el otrogamiento de la sus-
pensibn. (202)

De ahi la dureza en el tratamiento de esta desobediencia-
por la Ley de Amparo, dada su trascendencia e importancia, has—
el nivel de consliderarse como un delito sanclonado por la legis
lacibn penal.

Es muy importante para la presente cuestidén, el concepto-
incluido en el articulo 206 en comento, que dice "auto de suUs—-—
pensibn debidamente notificado"; ya anterlormente se especificd
qué debe entenderse por auto debidamente notificado.

En efecto, ya anteriormente, establecimos que se puede w-—
dar a conocer el auto de suspensibn a la autoridad responsable,

mediante la asistencla del actuario, juez o persona autorizada-

(202) Castro, Juventino V. La suspensién del acto reclamadQ, =
primera Ediclén. Editorial PorrGa, S.A. p. 140
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para llevar a cabo la notificacién de dicho acto; o en su defeg
to, basta con la presentacién por parte del interesado, de una-
copla certificada en donde se concede la suspensidén otorgada y-
que con frecuencia se hace como una notificacién legal, y por -
ello obligatoria.para el responsable.

Esta Ultima forma de notificacidn del auto de suspensidn-
a la autoridad responsable, debe quedar debidamente acreditada-
y mis adn cuando se denuncia la viclacién a la suspensién provi
sional, ya que en la ley se encuentra prevista, esta forma de -
notificacibn, sin embargo, se utiliza con frecuencia y es préc-—
tica sana, porque la autoridad responsable que actGa de buene -
fe al tener conccimiento del auto de suspensién, lo acata de in
mediato.

Esta manera de dar a conocer el auto de suspensién a la ~
autoridad responsable, se puede acreditar, mediante la prueba -
testimonial.

Puede darse el caso de cue el juez de distrito conceda a-
la parte quejosa la suspensibébn provisional, para mantener las -
cosas en el estado gue guardan, y las autoridades responsablesw~
lleven a cabo algunc de los actos reclamados en perjuicio de —-
aquélla, pero antes de que éstas tuvieran conocimiento del auto
que concedid la suspensidn provisional; en este caso, no debe -
decretarse violaclén a esta medida, ya que el articulo 206 de -
la Ley de Amparo, sanciona el dolo de las autoridades, quienes~

no obstante conocer de la suspensién, realicen la afectacién —-
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del particular, pues como puede Verse este precepto se refiere-
a la desobedienclia de un auto de suspensidén debidamente notifi-
cado.

Sin embargo, ésto no implica un impedimento para que una-
vez ejecutado el acto, el juez restablezca las cosas al estado-~
que tenian, cuando la naturaleza del acto lo permite; ademfs de
establecer que el auto que concede la suspensibén surte efectos-
desde luego.

Por otra parte, el articulo 143 de 1a propia ley, estable
ce que las medidas suspensionales deben cumplirse puntualmente-
al igual que los fallos constihucionales.

Asi{ que si se realiza un acto posterior en contravencién-
de la suspensibn provisional, no podr& tenerse como consumado -
al resolverse la definitiva, nl deben tomarse en cuenta hechos-
que consten en ese acto llevado a cabo es desacato a la suspen—
sién provisional, siempre que la naturaleza del acto lo permi~-
ta.

Cuando la parte quejosa en un juicio de amparo denuncie -
la violacién a la suspensién provisional de los actos reclamaw-—
dos, antes de que se resuelva sobre la suspensién definitiva, -
el juez de distrito deberd tramitar en los sucesivo dos procedi
mientos distintos, uno para resolver si se concede la suspen-~—-
sibén definitiva y otra para determinar si las autoridades incu-
rrieron en desacato a la suspensibn provisional.

Aunque cada procedimiento requiera de una tramitacién pro
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pia, dicha tramitacibédn puede desarrollarse simulténeamente ya -
que no existe precepto legal que cbligue al juzgador a intercum
pir el procedimiento en lo relativo a la suspensidn definitiva-
hasta que resuelva sobre la denuncia de la violacién a la sus—-
pensibén provisional.

Por el contrario resulta injustificado retrasar la resoly
cibdn de la definitiva en el incldente, con el pretexto de deci-
dir sobre la violacidn a la suspensidn provisional, pues bien -
puede suceder que el quejoso tuviera tanto interés en obtener -
la suspensibdn definitiva, que en comprobar la violacién a la —
provisional.

Por otra parte, la circunstancla de que ambos procedimien
tos se desarrollan simulténeamente no significa que deben resol
verse en un mismo fallo o que entre ellos exlista necesariamente
una relacién cronblogica determinada.

Al respecto, conviene tener presente que la eficacia de -
ambas resoluciones es diferente; la declaracién de que se ha —-—
violado la suspensidn provisional tilene por efecto que se deje-—
insubsistente el acto violatorio de la medida cautelar, y gue -
se determine la responsabllidad administrativa o penal de la au
toridad por su desacato, ademls de dejar a salvo los derechos —
que la cuejosa pueda tener para exigir responsabilidades, dafos
y perjuiclos, por la violacidén a la suspensidn provisional, —-
mientras estuvo vigente.

En tanto que la concesién de la suspensidn definitiva pro
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voca que las cosas se mantengan en el estado en que se encuen~-
tran hasta gque se resuelva por sentencla ejecutoria en el juim
clo principal.

De lo anterior deducimos que la denuncia a la violacién a
la suspensidén provisional y el incidente que resuelve sobre law
suspensién definitiva, son procedimientos autonémos, por lo que
el hecho de que se resuelva primero sobre la suspensibén defini-
tiva, no deja sin materia el incidente de violacién a la suspen
sién provisional, ni aun gue se haya resuelto el fondo del jui-
cio de amparo; toda vez que la transgresién a la medida suspen-—
siva versa sobre materia distinta, que es la responsabilidad en
que pueden incurrir las autoridades responsables por su desaca-
to a una resolucibdn judicial.

En el mismo sentido, cuando se analiza la denuncia de la-
violacibdn de la suspensidén provisional, se debe prescindir de -
la negativa que respecto de los actos reclamados declare la au-
toridad responsable al rendir su informe previo, ya que la sus-—
pensibén provisional se otorga independientemente de la certeza-
de los actos reclamados, tcmando el juez como Unica referencia-
la demanda de amparoc, asi como la inminencia en la ejecucibén y~-
el perjuicio que pudiera causar el quejoso, para efectos de de-—
terminar si hay violacién a la suspensibn provisional, el juez-
sblo se debe estar a lo resuelto en el auto que la concede y a-—
los actos posterliores gue realizaron las autoridades responsa—-—

bles que contravienen dicho auto,
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La negativa que haga la autoridad responsable en Su infogr
me previo, respecto de los actos que se le imputan en la deman-
da de garantias, sblo tiene validez o importancia para resolver
el incidente de suspensibn.

Cabe decir que, a efectoc de que pueda determinarse la vig
lacibén a la suspensién provisional, se consldera necesario que-—
estén acreditadas tres cuestiones que resultan indispensablesy-
Y que son, primeramente, que la medida cautelar de que se trata
haya sido concedida por el juez federal, en segundo lugar que =
la citada susoensibn debe estar debidamente notificada a las =
autoridades responsables; y finalmente, en tercer término, debe
estar probado que en fecha posterior a la notificacién de la me
dida suspensiva, las autoridades ejecutaron los actos reclama—-
dos.

La violacibn a la suspensibn provisional, se tramita en -
forma de incidente, en el cual se establece la demostraclédn de-
las tres cuestiones a las nue se hace referencia en el parrafo-
anterior, de este incldente conoceri el juez de distrito o la -
autoridad que haya otorgado la suspensidn provisional y contra-
lo que se resuelva en este incidente, procede el recurso de que

ja, con apoyo en la fraccibébn VI del articulo 95.

S. RECURSO EN LA SUSPENSICN PROVISIONAL
Tratfndose de la suspensién provisional, el recurso de -

queja es el Gnico procedente para impugnar las resoluciones que
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se dicten en ella.

La fraccién II del articulo 95, establece la procedencla-
del recurso de queja en contra de las autoridades responsables,
en los casos a que se refiere el articulo 107, fraccién VII de-
la Constitucién Federal, por exceso o defecto en la ejecucién ~
del auto en que se haya concedido al quejoso la suspensién pro-
visional o definitiva del acto reclamado.

La fracclén XI del mismo articulo, establece la proceden-
cia del recurso de cueja‘contra las resoluciones del juez de -
distrito o del superior de tribunal responsable, en su caso en~
que concedan onhieguen la suspensidn provisional.

Antes de entrar al anflisis del recurso de queja respecto
de la suspensién provisional, es prudente asentar que anterior-
mente la Ley de Amparo, en el precepto en comento, no contempla
ba su procedencia contra lo resuelto en la suspensién provisio-
nal, ni en el exceso o defecto en su ejecucibn.

La fraccibn II del articulo 95, s8lo establecia la proce-
dencla del recurso de queja, contra las autoridades responsSa—--
bles por exceso o defecto del acto en aque se haya concedido al-
quejoso la suspensibn definitiva del acto reclamado; y no con—
templaba el excesoc o defecto en la ejecucidn de la suspensién -
provisional del acto.

Pue hasta la reforma hecha a la Ley de Amparo, de 5 de =-
enero de 1988, cuando se incluyd a la suspensién provisional, -

dentro del supuesto que contempla; es decir, anteriormente a es
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ta reforma no se encontraba de manera expresa el supuesto de un
exceso o defecto en la ejecucidn de la suspensibdn provisional ,-
en la fracciédn II del artfculo 95.

En cuanto a la fracclén XI del precepto en comento, no —
axistia dentro del mismo. Fue inclulda en este articulo, por de
creto publicado el 16 de enero de 1984, resultando a partir de-
esa reforma, procedente el recurso de queja contra las resolu=——
ciones que concedan o nieguen la suspensibén provisional.

Sobre esta disposicibén juridica, el legislador vino a re-
solver una afleja controversia que se venla planteando sobre la-
procedencia de algin recurso en contra de las resoluciones que-
se dictaran con el cardcter de suspensibdn provisional, ya por—-
que se concediera o negar esta medida.

El problema quedd definitivamente resuelto al ser estable
cido en el recurso de queja en contra de la resolucidn dictada-
por el juez de distrito o por el superior del tribunal responsa
ble que conceda o, en su caso, nleque la suspensiédn provisice——
nal.

Ya amteriormente se analizb la importancia que tiene esta
medida dentro del juicio de amparo, que consiste en que el acto
reclamado no se ejecute en tanto se resuelve la suspensién defi
nitiva, ya que esa ejecucibén podria causar daflos y perjuicios —
de imposible reparacién,

Slendo esta medida un instrumento de emergencia, siempre-

se considerd que no habia razédn para autorizar un recurso con—
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tra lo resuelto en la provisional, porque mls tardaria en subs-
tarciaria, mediante el recurso, aue la resolucién de la suspen--
s16n definitiva.

De acuerdo con ésto, resultaba 18gico aue la jurispruden-
cia estableclera que contra lo resuelto en la suspensibén provi-
sional no cabia ningdn recurso, sobre todo porque por MUChO —=—=
tiempo, entre la suspensidn provisional y la suspensidn defini-
tiva, era muy corto, por lo que resultaba inecesario recurso al
guno para impugnar lo resuelto en la suspensibén provisional.

Sin embargo, con el transcurso del tiempo, ei aumento de~
asuntos pendientes de resolucidn aumenté, entonces se planted -
la necesidad de un nuevo recurso como medio de impugnacién con-
tra lo resuelto en la suspensidén provisional; esto debido, al =
espaciamiento entre las resoluclones dictadas en la medida pro-
visional vy la celebracibén de la audiencia incidental, aumento =
mucho.

Pero nunca se rerdid de vista que al establecer un recur~
so, respecto a la medida provisional, significaria también orde
nar una substanclacibn sumarisima ya que de otro modo surtiendo
de inmediato en todos sus efectos las resoluciones, la suspen--
8iébn provisional negada, admitirfa la répida e}ecucién del acto
impugnado.

De esta manera el legislador considerd perbinente agregar
la fraccién XI al articulo 95 de la Ley de Amparo y hacer proce

dente el recurso de queja, en contra de lo resuelto en la suse-
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pensibén provisional; sin embargo, esta aueja tlene caracteristi
cas muy propias, por la naturaleza misma de la suspensidén a que
se hace referenciae.

Anteriormente a la reforma publicada el 16 de enero de —-—
1984, no existla recurso contra lo resuelto respecto de la sus—
pensibén provisional; sin embargo, en muchas ocasiones los afec-
tados por una resolucibén de esa naturaleza, interpusieron el re
curso de queja, pero con fundamento en la fracclén VI del cita-
do articulo, que establecia substancialmente que rrocede el re=~
curso de queja en contra de resoluciones gue importen vioclacio-
nes a las garantias de los articulos 16, 19 y 20 de la Constitu
cibn, durante la tramitacién del juicio de amparo o del inciden
te de suspensibén que no admitan expresamente el recurso de revi
sibén, y que por su naturaleza trascendental y grave, puedan cau
sar dafio o perjulcio a alguna de las partes no reparable en la-
sentencia definitiva.

En este supuesto, se declaraba improcedente la queja, vya-
que en la mayoria de las ejecutorias, se estimd que una resolu-
cibén de la suspensibn provisional no causaba dafios y perjuicios
que no fueran reparables en la suspensidén definitiva o en la -
sentencia definitiva.

Sin embargo, haciendo voto particular en las ejecutordas-
de referencia, el actualmente ministro de la Suprema Corte Car-
los de Silva Nava opinéd:

En primer término es procedente el recurso de queja que -
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se hace valer contra el auto que negd la suspensidén provisional
ya que éste se encuentra comprendlde dentro de lo dispuesto por
la fraccibn VI del articulo 95 de la Ley de Amparo.

En efecto, el auto que nlega la suspensidn provisional de
ja a la responsable en aptitud de consumar los actos reclamados
aun antes de que se resuelva sobre la suspensibén definitiva; —-
por tanto, ante tal consumacién, tal suspensidn definitiva que-~
da sin materia ante la imposibilidad de que é&sta se otorgue con
efectos restitutorios; eé decir, consumado el acto, la dnica so
lucién posible es la negativa, por lo que el acuerdo recurrido,
dictado durante la tramitacién del incidente, por su naturaleza
trascendental y grave puede causar perjuicio' no reparable a la
parte quejosa.

Por otra parte, la circunstancia de que el juez de distri
to esté facultado para resolver discrecionalmente sobre la sus-—
penslén previsional, no implica que en los casos en que hace un
indetido usc de su arbitrio, éste no proceda a ser revisado a -~
través del recurso procedente por un tribunal colegiado.(203)

Por Gltimo, no es necesarlamente exacto cue el recurso de
queja quede sin materia en el momento en’que se resuelva sobre-
la suspensidn definitiva, pues sl esta (ltima se apoya en la —

consumacidén de los actos, permitida a través de la negativas de-

(203) Informe de Labores rendido a la Suprema Corte de Justicla
por su Presidente en el aflo de 1981. Tercera Parte.

pPP. 100 y 101.
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la provisional, la queja interpuesta no carece de materia y gra
cias a 1a inclusidn de la fraccibn XI del articulo 95 de la Ley
de Amparo, se acabd con esta controversia, ahora ya no es nece-
sario interpretar la fraccidn VI del citado precepto en determi
nado sentido, ya que la ley establece de manera expresa el re~-—
curso de queja, contra lo resuelto en la suspensibén provisional.

Ahora bien, al hablar de los recurscs en la suspensién —-
provisional, en primer lugar esé necesario analizar la fraccibn-~
11 del articulo 95.

La hipbtesis prevista en esta fraccibn, se refiere a la -
queja por exceso o defecto en la ejecucién de una resolucibn,
en este caso de los jueces de distrito, en la que hayan concedi
do al quejoso la suspensibén ya sea provisional o definitiva, en
el juicio de amparoc.

En este caso de procedencia de la queja hay dos notas ~—
esenciales, en primer lugar el recurso procede en contra de las
autoridades responsables, que son a qulienes corresponde ejecu——
tar el auto de suspensibén por emanar de ellas el acto reclamado
Yy en segundo lugar, procede en los casos previstos por la frac-
ciébn VII del articulo 107 constitucional; es decir, en 10s ca-—
sos de amparo indirecto.

El motivo de esta fracclén es que las autoridades respon-
sables ejecuten el auto de suspensidn, con exceso o defecto.

Cabe recordar que la Suprema Corte ha estimado que los —

efectos de la suspensidn no pueden abarcar actos distintos de -



los que fueron materia de ella; asimismo, ha sostenido que co--
rresponde a los jueces de distrito fijar los alcances del auto-
de suspensibn y las medidas necesarlas para cumplir en sus tér-
minos el auto relativo.

t La palabra exceso guiere declir, lo que sale o rebasa en -~
cualguier linea de los limites de lo ordinarlo o de lo licito;-
1o gue va mis allé de lz medida o de la regla.

Por defecto, debe entenderse, carencla o falta de cualida
des propias y naturales de una cosa, imperfecto, falto.

Do lo anterior concluimos que en la ejecucibdn del auto de
suspensidn, puede existir extralimitacién en los términos fija=-
dos en el auto suspensivo y, entonces existe exceso en la ejecy
cibn; asimismo puede existir imperfecciédn, falta o carencia, en
el cumplimiento de los limites o alcances materiales o jurfdi--
cos, del auto del juez de distrito, entonces existe defecto en-
la ejecuclén.

Por lo tanto, la fraccibdn II del articulo 95 tiene aplica
cibén Qnica vy exclusivamente cuando existe exceso o defecto en -
la ejecucién del auto que haya concedido al quejoso la suspen--
siébn provisional o la definitiva.

£n el caso de la fraccldn en comento son competentes los-
jueces de distrito, para conocer de la quela interpuesta en con
tra de las autoridades responsables por defecto o exceso en el-
cumplimiento del auto en el gue so haya concedido la suspensibn

provisional.
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En esta hipbtesis, de acuerdo con lo dispuesto por el ar~
ticulo 96 de la ley, la queja puede interponerse por cualquiera-
de las partes en el juicio o por cualquier persona que justifi--
que legalmente que le agravia la ejecucién o cumplimiento de di-
cha resolucibn.

Respecto él término para la interponer la queja, la frac—
cibn I del articulo 97, dice cue podr§ interponerse en cualquier
tiempo, mientras se falla el juiclo de amparo en lo principal,~-
por resoluclén firme,

Una vez presentado el escrito interponiendo el recurso, -
con las coplas correspondientes, se le dar entrada y de inme~-—-—
diato se requerir§ a la autoridad contra la que se haya inter---
puesto para gue rinda informe sobre la materia de impugnacibn, -
en el término de tres dias.

Transcurrido este térmiro , con informe o sin &1, se dark
vista al Ministerio POblico por igual término y dentro de tres -
dfas siguientes se dictar§ 1s resolucién que corresponda.

En cuanto al supuesto que contiene la fraccibédn XI del ar~
ticulo 95, debemos decir que los Tribunales Colegiados de Circul
to son los encargados de conocer de las quejas interpuestas con-
fundamento en esta fraccién.

Unicamente podré interponer la queja cualquiera de las ==
partes en el juicio, en el supuesto de la fraccibn XI del articg

lo en comento, de acuerdo con lo establecido en el articulo =--
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96 de la lLey de Amparo.

Por lo que respecta a la interposicién del recurso, en el
supuesto en comento, la fraccidn IV del articulo 97 de la Ley-
de amparo, previene que el citado recurso debe interponerse den
tro de las 24 horas siguientes a la en que surta sus efectos la
notificacién de la resolucidén recurrida.

Asimismo el articulo 99 del propio ordenamiento, en su Gl
timo pArrafo establece que en el caso de la fraccién XI, la que
ja debe interponer ante el juez de distrito, dentro del término
de 24 horas contado a partir del dia siguiente a la fecha en —=
que surta efectos la notificacidn de la resclucibn que conceda-
o niegue la suspensidn provisional.

Ya sea que el juez de distrito o el superior del tribunal
responsable, reciban el recurso de queja, deben remitir dichos-
escritos al tribunal colegiado de circuito que corresponda.

Una vez emitidos los escritos de queja y al mismo tiempo-
rendido el respectivo informe, dentro de las 48 horas siguien—
tes el tribunal colegiado de circuito que corresponda, resolve-

r& de plano 10 que proceda.

Be. SUSPENSION DEFINITIVA
1. EFECTCS DE LA SUSPENSION DEFINITIVA

La suspensién definitlva es la resolucién que se dicta en
el incidente de suspensién, en el juicio de amparo.

Tal suspensién tiene por objeto proleongar, en algunos ca-
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sos, la situacibn juridica creada por la suspensién provisional,
aunque frecuentemente se altere esa situacién, en virtud de que-
el juez de distrito ya cuenta con mis elementos de los que con—-
tiene la demanda de amparo, especialmente el informe previo de -
la autoridad responsable, en el que se asienta si son otno cler-
tos los actos reclamados y las razones en las cuales se apoya, -
sl es cierto; ademids de las pruebas aportadas por las partes; -
elementos que servirfn al juez para estimar sl se satisfacen los
requisitos del 124, y se puede decretar la suspensibén definiti--
va.(204)

Antes de entrar al estudio de esta suspensién, es importan
te indlcar que el juez de distrito no estd obligado a otorgarla
aunque se haya otorgado la provisional.

El hecho de que un juez de distrito admita la demanda, or-
dene que se tramite el incidente de suspensién y conceda la pro-
visional, no le obliga, al resolver sobre la suspensién definiti
va, a decidir en el mismo sentido.

Ahora bien, de manera muy general, el procedimiento en el-
incidente de suspensidn es el sigulente.

La suspensién generalmente se solicita en el cuerpo mismo=-
de la demanda de amparo; por lo que, ademis de las copias de la~
demanda para la autoridad responsable, tercerco perjudicado y Mi-

nisterio Piblico, se debe exhibir dos mis para el incidente de -

(204) soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit.
P73
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suspensibn, cuando se solicita ésta y no proceda concederla de-
oficio.

La suspensibén a peticién de parte, se tramita en forma de
incidente y, por cuerda separada del expediente principal; el -
expediente relativo a la suspensibén se llevar§ siempre por du~—
plicado, es por eso que se requieren dos copias de la demanda,-
para su tramitacibn.

Sin embargo, puede suceder que el quejoso en el momento -
de presentar la demanda ée amparo, no solicite la suspensidn e
del acto reclamado; el articulo 141 contempla esta posibilidad-
¥y previene que cuando al presentarse la demanda no se hubliere -
promovido el incidente de suspensibn, el quejoso podrd promover
lo en cualquier tiempo, mientras no se dicte sentencla ejecuto-
ria.

El articulo 131 de la Ley de Amparo establece que una vez
solicitada la suspensién, el juez de distrito pedird informe ——
previo a la autoridad responsable, la que deberd de rendirlo —-
dentro del término de 24 horas,

Transcurrido dicho término, con informe o sin é1, se cele
brard la audiencia incidental, dentro de 72 horas, excepto en -
el caso previsto por el articulo 133 del mismo ordenamiento, en
la fecha y hora que se hayan sefialado en el auto inicial.

El articulo 133, establece que se celebrard la audiencla-
respecto del acto reclamado de las autoridades residentes en el

lugar, a reserva de celebrar la gue corresponde a las autorida-
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des foréneas, pudiendo modificarse o revocarse la resolucibébn ~—
dictada en la primera audlencla en vista de los nuevos infor---
mes.

El informe previo que debe rendir la autoridad responsa--
ble, dice el articulo 132, se concretard a expresar si son cier
tos © no los actos que se le atribuyen a la autoridad que lo ——
rinde y que determine la existencia del acto que a ella se le -
reclama y cuando sea necesario, la cuantia del asunto que lo ha
ya motivado; pudiendo agrégarse las razones que se estimen per—
tinentes sobre la procedenclia o improcedencia de la suspensién.

La ley sefala que en casos urgentes, el juez de distrito-
podré ordenar a la autoridad responsable que rinda el informe -
de que se trata por via telegr&fica correspondiente, asi lo con
templa el artficulo 132 de la ley en cita.

Puede darse el caso de que la autorldad responsable por -
negligencia, mala fe o bien por cualquler otra causa, no rinda-
el informe previo y al efecto se establece en el articulo 132,~
que la falta de informe establece la presuncién de ser cierto -
el acto que se estime violatorlo de garantias, para el s0lo ——-
efecto de la suspensidn y ademis hace incurrir a la autoridad -
responsable, en una correccién disciplinaria que le serd impues
ta por el mismo juez de distrito en la forma que prevengan las-
leyes para la imposicién de esta clase de correcciones.(205)

En la audiencia incldental las partes podran ofrecer prue

(205) Noriega Cantli, Alfonso. Op. cit. p.1071
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bas y formular alegatos, y el juez de distrito resolveré en el-
mismo acto, concediendo o negando la suspensidén o lo que fuere-
procedente.

El articulo 131 de la Ley de Amparo, establece que las —
partes Gnicamente podrén ofrecer las pruebas documental o de ——
inspeccidn ocular, las que se recibirén desde luego.

Pero cuando se trate de alguno de los actos a que se re—-~
fiere el articulo 17 de la propia ley, también puede ofrecerse~
la testimonial.

E£s decir, cuando se trate de alguno de los actos que ime-
porten peligro de privacidn de la vida, ataques a la libertad -
personal fuera del procedimiento judicial, deportacién, destie-
rro o alguno de los actos prohibidos por el artficulo 22 consti-
tucional vy el agraviado se encuentre imposibilitado para promo-—
ver el amparo, la persona que haya promovido en su nombre ¢ el-—
propio agraviado, se podrd ofrecer la prueba testimonial.,

Una vez celebrada la audiencia incidental, el juez de dis
trito dekbe resolver sobre ls suspensién definitiva.

A la resolucién de la suspensidn definitiva, se le llama=-
interlocutorla, va que resuelve un incldente, una cuestién acce
sorla, aue se presenta como un conflicto de Intercses y por lo-
cual tienen un carfcter eminentemente jurisdiccional.

Al dictarse la interlocutoria suspensional, el juez de ——
distrito no debe analizar 1la cuestidn de si el quejoso o el ter

cero perjudicado hayan o no comprobado sus respectivos derechos
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ya que el examen de éstos es materia de la resolucién que se —
dicte en el amparo.

Si1 estos derechos son la materia del amparo, no tlenen -~
ninguna importancia para la suspensién, ni sirven de fundamento
para negar o conceder la suspensidn definitiva, vya que para que
&sta se otorgue, el quejoso debe simplemente demostrar de mane-—
ra presuntiva, su inter&s en la obtencién de la citada medida,-
a efecto de comprobar el supuesto del requisito previsto en el-
articulo 124, fracclén III, de la Ley de Amparo, de si existe -
dificultad en la reparacidn de los dafios y perjulclos que se le
pudieran causar con motivo de la ejecucibdn de los actos reclama
dos y que éstos debe afectar su interés.

En la interlocutoria no deben estudilarse cuestiones que -
se refieren al fondo del asunto, Esta imposibilidad sbarca des—
de la inconstituclionalidad del acto reclamado, hasta la proce—
dencia o improcedencla del juicio de amparo.

La suspensién definitiva se debe conceder al quejoso, si-
se satisfacen los requisitos previstos en el articulo 124 de la
Ley de Amparo, la interlocutoria que concede la suspensibn defi
nitiva produce sus efectos inmediatamente, y se vuelve obligato
ria para la autoridad responsable, una vez que se le notifique

51 el juez de distrito ha supeditado la suspensibn a de--
terminados requisitos, como puede ser el otorgamiento de una ga
rantia, tales requisitos deben ser satisfechos dentro de los 5-

dias siguientes al en que surta su efecto legal la notificacibn
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de 1a interlocutoriaj perc es indispensable que el juez de dis-
trito mande comunicar a la autoridad responsable que por falta~
de los aludldos requisitos la suspensidén ha dejado de surtir -
sus efectos, con lo cual queda enterzmente expedita la accién -
de dicha autoridad.

Sin embargo, ya anteriormente se s=fialé el caso de que aun
cuando el quejosoc no hublera otorgado la garantla correspondien
te dentro del término de 5 dlas, puede hacerlo si la autoridad-
responsable no ha ejecutado el acto.

La vigencia de la suspensidén definitiva, en términos gene
rales, comienza a partir de la fecha en que se notifica la resg
lucién a la autoridad responsable y termina hasta que se dicta-
sentencia ejecutoria en el juiclo de garantias a que se refiere
el incidente respectivo, a menos que sea provocada por alguna =
de las formas autorlzadas vor la ley, ésto es, por medio del rg
curso de revisién o por la presencia de un hecho supervenien—--
te. (206)

Lo anterior obedece a que la suspensién tiene por objeto-
mantener viva la materia del amparo, de tal manera que su exis-
tencia se justifica mientras dure el juicio de garantlas; por -
tanto, una vez que éste ha concluido en forma definitiva, se ex

tingue la finalidad que da vida al incidente de susnensién ya -

(208) soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit.
Pe125
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no existe materia que preservar.

En cuanto a la notificacién de la interlocutoria, que de-
be hacerse a la autoridad responsable, ésta sigue los lineamien
tos que comentamos, respecto de la provisional, ya que la ley =
al establecer el cumplimiento que debe darse a la suspensibn, -
lo hace de una manera muy general; es decir, no distingue la --
provisional y la definitiva.

Por lo tanto, para que el juez de distrito exija a las -
autoridades responsables el cumplimiento de la interlocutoria -
suspensional en términos de los articulos 104 y 105 de la Ley -~
de Amparoc, no es necesario que tal resolucidén haya causado eje—
cutoria, toda vez que el articulo 139 de la propia ley, dispone
que concedida la suspensibn, surte efectos desde luego, aunque-
se interponga el recurso de revisidn.

Atendiendo a lo anterior, si en la especle, la interlocu-
toria de suspensibn no ha causado estado por haber sido recurri
da por la autoridad responsable, debe estimarse que tal circuns
tancia no obsta para que el juez de distrito exija a las autorl
dades, el cumplimiento de la propla resolucibn.

En efecto, el recurso de revisibn que se interponga con--
tra la interlocutorla que haya concedido la suspensibén definiti
va, no implde que ésta surta todos sus efectos, los cuales con~
sisten en detener los actos reclamados o sus consecuencias, —-—
mientras el amparo respectivo no se concluye ejecutoriamente, ~

Ya sea en primera o segunda instancia.
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De esta manera, la suspensibén deflnitiva subsiste en ple-
no vigor mientras se resuelve el recurso de revisibén que se ha-
ya promovido contra la sentencia pronunciada por el juez de dis
trito y hasta que dicho recurso se resuelva.

Por otra parte, el articulo 124 de la Ley de Amparo, esta
blece en su Gltimo parrafo que: "El juez de distrito al conce-—-
der la suspensibn, deberh fijlar la situacién en que habrén de -
quedar las cosas del amparo hasta la terminacidn del juicio".

Asi la ley autorizé al juez de distrito para establecer,-
en la interlocutoria suspensional, las modalidades que conside~
re necesarias a que debe quedar sujeta la suspensién definiti--
va, tanto para el quejoso como para las autoridades responsa——-
bles.,

Por consiguiente, el establecimiento de dichas modalida—-
des entrafia la imposicibn de obligaciones a ambos sujetos proce
sales, cuya conjugacidn tiende a determinar el alcance justo y-
equilibrado de la citada medida cautelar. (207)

Entonces, esta medida crea una situacibn jurfdica determi
nada en relacibén con los hechos materia de la misma; es decir,-
al dictar la medida en comento el juez yé tiene los elementos -
para imprimirle a la misma, todas las modalidades que estime -~
pertinentes.

El cumplimliento de las obligaciones que contengan las mo-

dalidades que flje el juez de distrito, tiene como principal —

(207) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.794
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efecto, precisar las condicliones a que debe someterse el quejo-
so para gozar del beneficio suspensional, evitando que é&ste se~
convierta en una patente de inmunidad en favor del citado quejo
S0, Y en contra de actos gue no fueron materia de la suspensidn
y que puedan asumir las autoridsdes responsables.

Por otra parte, la fljacibén de las modalidades a la SUS=—
pensién, tamblén contiene los alcances de la suspensidén defini-
tiva, respecto de las autoridades responsables; es decir, demar
ca a éstas el dmbito en que no pueden actuar frente al quejoso-
y a virtud de la suspensidn, asi como la esfera en que conser——
van su jurisdiccidédn respecto del actc reclamado. (208)

Al otorgarse la suspensibén definitiva, los actos reclama-~
dos que se hayan paralizado o detenido, no pueden ser ejecuta--
dos de ningin modo por las autoridades responsables.

Mediante la facultad que la ley otorga al juez de distri-
to para fijar la situacidn en la que han de quedar las cosas al
decretarse la suspensidén definitiva, dicho funcionario debe to-
mar las medidas pertinentes en relacibdn con ese estado de cosas
que crea por efecto de la suspensibn, tamblién por lo que hace a
la materia del amparo, como en lo que se reflere al tercero per
judicado y en lo que se reflere al procedimiento del cual ema--—
nan los actos reclamados.

Respecto a la situacién en la que deben quedar las cosas—

al dictarse la suspensibén definitiva, es precisamente el articu

(208) Burgoa Orihuela, Ignaclo. Op. cit. p.794
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lo 124 el que contlene esta facultad del juez de distrito.

Por 1o que hace al tercero perjudicado, los intereses de~
éste se protegen o tutelan, una vez concedida la suspensibn de~
finitiva, mediante la obligacidén que se impone al quejoso de ~—
otorgar garantia suficiente para reparar el daflc e indemnlizar -
los perjuicios que con la suspensibén se ocasionaron al tercero,
8% el quejoso no obtiene sentencia favorable.

En cuanto al procedimiento del que emana el acto reclama~
do el articulo 138, establece que en 105 casos en que la suspen
si6n sea procedente, se concederf en forma tal que no impida la
continuacién del procedimiento en el asunto que haya motivado =
el acto reclamado, hasta dictarse resoluclidn firme en &1; a no-
ser que la continuacién de dicho procedimiento deje irreparable
mente consumado el dafio o perjuicio que pueda ocasionarse al —
quejoso.

Por medio de este precepto el juez de distrito al conce--—
der la suspensibn, debe culdar que con dicha medida no se impi-
da la continuacién del procedimiento del que haya emanado el ag
to reclamado, a menos que, de continuar este procedimiento se -
ejecute el acto reclamado de manera irreparable, en este caso,-
si debe ser suspendido el procedimiento, porque de lo contraric
se ejecutaria el acto de manera irreparable y se dejarfa sin ma
teria la suspensibébn y quizd hasta el juicio de amparo.

Dentro de la suspensién del acto reclamado, es pertienen-

te hacer una breve andlisis de la procedencia del incidente de-
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suspensibén tratéindose del amparo contra leyes,

En términos generales, el mecanismo de la suspensibn con-
tra una ley que se ha impugnado de inconstitucional, es el mis—
mo que se sigue, traténdose de cualouier otro acto reclamado, —~
porque la materia de la suspensién son los hechos; entonces, la
suspensién en el caso de leyes puede recaer s0lo sobre 1los =
actos de aplicacién de la ley reclamada, y tendri los efectos -
que concuerden con la naturaleza de esa ley.

Es decir, si la ley impone el hacer algo, la suspensién —
paralizari la actividad de la autoridad ejecutora, y si 5610 =-
tiene efectos declarativos, la suspensidén sdlo impediré la efi-
cacia de los efectos de la ley.

S4 la ley es autoaplicativa, es decir, que causa dafos al
quejoso, con su mera expedicién y promulgacién, porgue sus pree-
ceptos son obligatorios, desde su expedicidn, entonces es sus——
ceptible de suspenderse la aplicacién de esta ley; pero si la -
ley es heterocaplicativa, es decir, que necesita de un acto pos-
terior de autoridad para que pueda perjudicar la esfera juridi-
ca del quejoso, entonces s6lo se podrd suspender hasta que se -
lleve al cabo el acto posterior de la autoridad.

Por Gltimo, respecto de la suspensidn definitiva, también
se debe hacer la aclaracidn de que sblo abarca los actes contra
los cuales se solicitd; de ninguna manera abarca actos nuevos Y
distintos de los seflalados en la demanda de amparo o en &1 es——

crito en el cual se solicitd la medida cautelar,
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Por otra parte, si el juez de distrito decide negar la =~
suspensidén definitiva, la autoridad responsable queda en comple
ta libertad para ejecutar el acto reclamado, aunque de manera -
natural tal ejecucién quedarh sujeta al resultado final del jul
clo de amparo.

En cuanto al cumplimiento de la interlocutoria que conce-
de la suspensibén definitiva, se adopta el mismo sistema legal -
establecido para el cumplimiento y ejecucldn de la sentencla ~—
constitucional que concede el amparo al quejoso, segin lo esta-

blece el articulo 143 de la Ley de la Materia.

2. EFECTCS RETROACTIVOS DE LA SUSFENSION

El segundo pirrafo del articulo 139 de la Ley de Amparo,-
dice: "El auto en que se niegue la suspensidn definitiva deja -
expedita la jurisdiccidédn de la autoridad responsable, para la -
ejecucidn del acto reclamado, aun cuando se interponga el recur
so de revisidn; pero si el tribunal colegiado de circuite que -
conozca del recurso, revocare la resolucidn y concediera la sus
pensidén, los efectos de ésta se retroatraerfn a la fecha en que
fue notificada la suspensidn provisional, o lo resuelto respec-
to a la definitiva, siempre que la naturaleza del acto lo permi
ta".

Entonces, la interlocutoria que niegue la suspensién defi
nitiva produce el efecto de dejar expedita la jurisdicciédn de -

la autoridad responsable para la ejecucibén del acto reclamado,-
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dejando insubsistente la suspensidén provisional, si ésta se hu-
biere concedido.

Tal efecto, se ocasiona aunque el quejoso interponga el -
recurso de revisidn contra la indicada interlocutoria. (209)

Es decir, cuando el juez de distrito niega la suspensidne
definitiva, la autorldad responsable queda en libertad de ejecu
tar el acto reclamado, y no lo lmpide o interrumpe el hecho de-
que el guejoso interponga el recurso de revisién en contra de —
esa negativa.

Pero en este caso, si el tribunal colegiado de circuito -
que conoce de la revisidn, concede la suspensidn definitiva, en
tonces las cosas deben ser restituldas al estado que guardaban-
al tiempo en que fue notificada la suspensidn provisional, y si
ésta no fue pedida o no fue concedida, la restitucién se hard -
al estado en que estaban las cosas cuando fue notificada la ne-
gativa de la suspensidn definitiva, pues la resolucidn del tri-
bunal colegiado, respecto del recurso de revisibn, tiene efec——
tos retroactivos.

Sin embargo, al negarse la suspensién definitiva, esta ne
gativa surte efectos desde luego, asi 10 establece el mismo ar~
ticulo 139, entonces la autoridad responsable puede legalmente—
ejecutar el acto y dicha ejecucidn fue enteramente legal.

En atencién a lo anterior, la ley establece que los efec-

tos de la suspensibn se retrotraerén, si la naturalezadel acto-

(209) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.796
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lo permite. )

De ejecutarse el acto reclamado, por las responsables, ——
pueden desprenderse muy diversas situaclones, entonces la resti
tucidn que produce la revisidén gque revogue la negativa de sus——
pensién y conceda ésta, solamente se hard en cuanto lo permita-
la naturaleza del acto reclamado, en relacibn con la situacidn
a que hayan llegado las cosas, considerando de que el criterio-
para decidir lo que debe hacerse en cada caso concreto, debe ——
ser tomando en cuenta la situacidén material de las cosas.

Por otra parte, puede suceder que el juez de distrito ha~
va concedido la suspensién definitiva al quejoso, y que sea la-
autcridad responsable la que recurre la interlocutoria suspen--
sional; el tribunal colegiado decide revocar dicha resolucidn y
niega la suspensidn deflnitiva, en el presente caso no bhay pro=-
blema en cuanto a la situacién que guardan las cosas al dictar-
se la resolucién del tribunal colegiado, porque generalmente no
afecta a la autcridad responsable el ejecutar el acto posterior
mente.

Debe tomarse en cuenta gue la suspensidn concedida, Si --
surtid efectos desde luego y no los interrumpid la interposie—
cibén del recurso de revisién y dichos efectos surtieron por un-
tiempo determinado, mientras no fue revocada la suspensiédn y en
tal concepto, la garantia que se hubiere otorgado para reparar-
los dafios y perjuicios nue se le puedan causar al tercero perju

dicado con la suspensidn definitiva, queda afectada, hasta en =
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tanto se resuelve el fondo del juicio, y si el quejoso obtiene--
la proteccibdn de la Justicla Federal, queda relevado de toda ~——-
responsabilidad; en caso contrarilo, pueden reclamarse los dafos—
y perjuicios a través del incidente respectivo.(210)

Soto Gordoa y Liévana Palma, presentan dos aspectos de la
realidad de la situacibn, de acuerdo con lo previsto por el apw—-
ticulo 139,

En primer lugar, sostienen que sl el juez de distrito con
cede la suspensibdn provisional y niega la definitiva, al revocar
se esta negativa por el superior, el efecto retroactivo de esa -
revocacibn, consiste en ligar la suspensidn definitiva con la -
provisional, gue surtib sus efectos hasta cue se notificé la ne-
gativa de la suspensidn definitiva; como si se le hublere otorga
do por el juez de distrito la suspensibn provisional y la defini
tiva, v lo gue ejecutd la autoridad responsable durante la vigen
cia de la negativa de la suspensibn definitiva, por haber queda-
do expedita su jurisdicclén, suedaa anulado totalmente, mientras
se dicta sertencia firme en el amparo.(211)

El otro aspecto del efecto retroactiveo de una revocacibn-
(210)soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit, —-
P.133
(211)soto Gordoa, Ignacio y Libvana Palma, Gllberto. Op._ cit.
Pe.134
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dictada por el superior, respecto de una resolucién denegatoria
de suspensidn, opera de distinto modo, porque si el juez negbd -
la provisional y también la definitiva, al revocar ésta, el su-
perior, el efecto consiste en que el quejoso disfrute de 1a sus-
pensibén desde la fecha en que se dictd la negativa de la provi-
sional por el juez de distrito.

En este caso queda nulo todo lo actuado por la autorldad-
responsable durante la vigencla de la negativa de la suspensidn
que comprende desde que se notifica la primera resolucién, has-
ta que se notifica la resolucibén del superior revocando aqué——-
lia. (212)

Pero es importante establecer que la anulacidn de lo ace-
tuado por la responsable durante el tiempo que tuvo expedita su
jurisdiccibn, opera siempre que la naturaleza de las cosas lo —

permitan.

3. INCIDENTE DE SUSPENSION SIN MATERIA,

La interlocutorila suspensional no solamente puede conce-—
der o negar la suspensién definitiva, sino declarar que el inci
dente respectivo ha guedado sin materia.,

En efecto, el articulo 134 de la Ley de Amparo estsblece-
que cuando al celebrarse la audiencia a que se refieren los ar=-
ticulos 131 y 133 de esta ley, apareciere debidamente probado -

que ya se resolvib sobre la suspensidn definitiva en otro jui-—

(212) Idem.
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clo de amparo por el mismo guejosc ¢ por otra persona en su nom
bre o representacibén ante otro juez de distrito, contra el mis-
mo acto reclamado y contra las propias autoridades, se declara-
réd sin materia el incidente de suspensibn y se impondré dicho -
quejoso, a su representante o a ambos, una multa de 30 a 180 —~
dias de salario.

Como puede apreciarse, se da el caso de que haya materia-
para la suspensibén y gue se llenen los requisitos que fija la -
ley para su procedencla y no obstante no es posible otorgar el-
beneficlo, porque el acto reclamado ha sido materia de otra sus
pensidén en diverso juicio de amparo, promovido por el quejoso o
por otra persocna en su nombre o representacién, ante otro juez-
de distrito, contra el mismo acto reclamado y contra las mismas
autoridades responsables, entonces debe declararse sin materia-
el inclidente.

Por analogia se aplica la disposicién del citado articulo
a los casos en cue el incidente de suspensibn se hubiere trami-
tado ante un mismo juzgado.

Al respecto, se puede plantear el caso de que, si se debe
declarar sin materia el incidente del nuevo juicio, cuando en -
el anterior se hublera sobreseldoy negado la suspensidén por ne-
gativa de actos, los cuales se reclaman y se confirman en el se
gundo juicio de garantias.

Se debe tomar en cuenta que en la préctica, las autorida-

des responsables muchas veces niegan la existencia de los actos



- 355 -

reclamados y el quejosc no tlene los medios para desvirtuar es-
ta negativa, por lo que sobresee el juiclo de amparo, el juez -
de distrito y posteriormente las autoridades responsables ejecu
ten el acto, o los actos que se les reclamaron.

En este caso, no puede declararse sin materia el nuevo in
cidente, a pesar de que haya una resolucidn en otro incidente,-
porque el artfculo 134, se coloca en la hipdtesls de que exista
el acto reclamado en el primer incidente, va que si el primer -
julcio fue sobreseido por inexistencia del acto y negada la sus
pensibén por el mismo motivo, serfia antijuridico declarar sin ma
teria el segundo incldente aplicando el citado articulo 134, —
porque en reaslidad no se analizb en el primero si debia o no -
concederse el beneficio solicitado, a la luz del articulo 124 -
¥ no puede decirse que hay dos resoluciones sobre la suspensién
del mismo acto. (213)

De lo anterior concluimos que si en el primer incldente -
se negd la suspensidn definitiva, por inexistencia de actos y -
por 1o mismo se sobreseyd en el juicio de amparo, entonces, no-
hay cosa juzgada y si posteriormente se pretende llevar a cabo-
el acto reclamado por las autorldades regponsables, si es posi-
ble interponer un nuevo julclc de amparo y solicitar la suspen—
si6n del acto reclamado, sin perjulcio que se declare sin mate-—

ria el sequndo incidente.

(213) Soto Gordoa, Ignacio y Li&vana Palma, Gilberto. Op. cit.
pe. 83
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También debemos decir que, si en un incidente de suspen—
s16n ya se resolvid sobre la suspensidén definitiva en otro jui~
cio de amparo, el nuevo incldente promovldo en un juicio poste-
rior debe declararse sin materla, sin que obste para ello el ~-
que el juez que resolvid el primer incidente haya elaborado un~
estudio y dictado upa resolucibdn incorrectos, nil que haya omiti
do cuestiones que debid estudlar, en que indebidamente haya con
considerado que el quejoso carecia de interés para obtener la -
suspensiébn, pues tales vicios, de haberlos , debe ser corregle—-—
dos por medio del recurso de revisibdn de la interlocutoria ini-
cial, pero no mediante el otorgamiento de la suspensién en el -
incidente de otro juicio de amparo posterior.

La importancia que tiene el articulo 134 de la Ley de Am-
paro, al facultar al juez de distrito para cue declare sin matg
ria el incidente de suspensibén, en los casos y términos ya indi
cados, consiste en gue se trata de evitar que dos jueces de dis
trito dicten resoluciones sobre un mismo acto reclamado, que =-
pueden resultar contradictoria.

También puede quedar sin materia un incidente de suspen--
s16n, cuando por cualquier motivo, se resuelve primero el prin-
cipal, antes que el incldente; en este caso, es lbégico que si -~
el objeto de la suspensién es conservar la materia del amparo -
hasta que se dicte sentencla ejecutoria, dicho incidente se que

de sin materia al propnunciarse la sentencia que pone fin al jui

cio de amparoc.



- 357 -~

Lo mismo sucede cuando se nlega la suspensién provisional

Y se ejecuta el acto reclamado de manera irreparable.

4, MODIFICACION ¥ REVOCACION POR HECHC SUPERVENIENTE

E1 articulo 140 de la Ley de Amparo, establece: "Mientras
no se pronuncie senrencia ejecutoriada en el juicio de amparo.,—
el juez de distrito puede modificar o revocar el auto en que se
haya concedido o negado la suspensidn, cuando ocurra un hecho -
surerveniente que le siyrva de fundamento.

Ahora bien, aungue el precepto antes transcrito dice au-
to en que se haya concedido o negado la suspensidn; haciéndo =-
una interpretacidn arménica de este precepto con la naturaleza-
de la suspensidn provisional y la definitiva, debe decirse que-
este precepto se reficre Ynicamente a la suspensidn definitiva-
por lo que la palabra "auto'", debe entenderse comc la interlocy
toria, nue resuelve esta Ultima suspensién.

En efecto, tanto la dectrina, como los criterios emitidos
por los tribunales coleglados de circuito han sostenido que di-
cho precepto se reflere a la resolucién de la suspensidn defini
tiva, ya que 1la suspensién provisional la concede el juez de ——
distrito de acuerdo con el articulo 130 de la Ley de Amparo al-
presentarse la demanda de garantias, y ror virtud de ella se --
mantienen las cosas en el estado que guardan, en tanto se re——-

suelve la suspensidn definitiva.

También existe el criterio de cue el presupuesto contendie
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do en el artliculo 140 en comento, no S6lo se contrae a -10s Caww
sos de suspensidn definitiva, sino también a los casos de la «~—
suspensidn de oficio.

Lo anterior se basa en que esta suspensidn, tiene el mis-—
mo carlcter que la suspensibn definitiva, porque sus efectos -—
subsisten desde que se concede hasta que la sentencla dictada -
en el juicio de amparo causa ejecutoria, por lo que cor analo-—
gfa le es aplicable a2 la suspensibn de oficlo, lo establecido -
en el articulo 140; esto quiere decir que, la resoluclén que —-—
concede o niega la suspensidn de cficio es revocable © modifica
ble si acontece un hecho superveniente que le sirva de furdaxepr
to.

De acuerdo con lo establecido por el articuleo 140, existe
la posibilidad de que habierndo quedado firme el auto o interio-
cutoria, en que se concedid o negd la suspensibn, en virtud de-
un hecho superveniente, el juez de distrito pueda modificar o -
revocar esa resoluclén.

Cabe insistir que el objetivo primordial de la medida sug
pensiva es conservar la materia del amparo, en tanto se resuel-—
ve el fondo del mismo.

Acorde con este objetivo principal de la suspensidén, el -
legislador concede al juzgador de amparo, la facultad para in-
troducir clertas modificaciones al auto o resolucién de la sus-—
pensidén que ya se haya dictado, y mis aun le otorga facultades-

.
hasta para revocarlo, de manera que siempre se esté en condicig
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nes de cumplir la finalidad de la suspensibn, que es precisamen
te conservar la materia del amparo hasta el fin del juicio cong
titucional.

Peéo el articulo 140 condiciona esta facultad del juez de
distrito a que esa modificacién o revocacién, obedezca a la apa
ricién de un hecho superveniente que le sirva de fundamento.

La fljacidén del concepto "hecho superveniente", es la ——-
cuestidn principal y que debe analizarse para determinar cual -
es el alcance del precepto legal en cuestidn.

El juez de dictrito niega o concede la suspensidén defini-
tiva, si con la aportacidén de pruebas de las partes, se determi
na que se llenan los requisitos que establece el articulo 124 ~
de 1la Ley de Amparo.

Sin embargo, puede suceder que con nosterioridad a la in-
terlocuteria en la cual se concedid o negd la suspensidn, sur--—
jan cuestiones que hagan imprccedente la suspensidén decretada -
© hien causar la existencia de lzs condiciones de procedencia -
de la misma y cgue no existlan al dictar la interlocutoria. (214)

Es decir, existe la rosibilidad de que con posterioridad-
a la interlocutoria, surja un elemento nuevo gue implica la apa
ricidn de un elemento relativo a los presupuestos necesarios pa
ra conceder la suspensién, que =1 juez no habia tenido en cuen-

ta; o bien, puede surgir un elementc que haga improcedente la -

(214) Burgoa Orihuela, Ignaclo. Op. cit. p.797



- 360 -

concesidn de la suspensibn decretada, y de la misma manera el -
juez de distrito no tomd en cuenta porque no existla al dictar-
la interlocutoria.

Podemos afirmar que el hecho superveniente consiste en la
aparicién con posterioridad a la interlocutoria de suspensién,-
de un hecho que cambia el estado juridico de los elementos que—
tuvo el juez en cuenta al dictar su resolucibén y afecta los pre
supuestos del articulo 124 para concederla.

Este hecho debe suceder dentro del periodo procesal com--—
prendido entre la resolucién de 1z suspensibén definitiva, cuya-
modificacibén o revocacibén se pretende, y la sentencla que se ——
pronuncie en el fondo del juicio de amparo.

El maestro Burgoa Orihuela, sostiene: "en consecuencia, -
por causa o hecho supervenlente se entlende aquellas circunstan
clas surgen en dicho perliodo procesal y que vienen a causar, o-
bien la insubsistencia de las condiciones de procedencia legal-
de 1a suspensién o bien la presencia de dichas condiciones",(215)

Para el maestro Noriega Cantd, el "hecho superveniente —-
Unicamente puede entenderse el que se efectla con posterloridad
a la resolucidn dictada en el incidente de suspensibén y afecta-
osaltera, la situacidn juridica existente cuando se dicta esa -
resolucibn®.(216)

A lo anterior debemos agregar que el hecho superveniente~

(215) Burgoa Orihuela, Ignaclo. Op, cit. p.798
(216) Noriega Cantid, Alfonso. Op. cit. p.1082
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debe estar relacionado con el acto reclamado © con su ejecucién
porque si se invoca como hecho superveniente cualquier hecho --
que tenga relacibén alguna con los actos reclamados, por m&s que
sea un hecho supervenlente, no serd suficiente para revocar o -
modificar la interlocutoria suspensional.

El hecho superveniente debe ser de tal naturaleza que cam
bie la situacidn jurfdica que tenfan las cosas antes de resol—-—
ver sobre la suspensibén definitiva y cuando aun no se ha resuel-

to el juicio de amparo definitivamente.

Por otra parte, para la clasificacidén del hecho superve——
niente, no deben de tenerse en cuenta los actos reclamados tal-
como fueron planteados en la demanda de garantias que motivé el
juicio del que deriva el incidente respectivo, sino lnlcamente-
la situacidn juridica que cred la suspensidn definitiva.

Ahora, la procedencla o improcedencia de la suspensién ——
del acto reclamado por causa o hecho superveniente trae consigo
respectivamente, la revocacién de la interlocutoria que 1la haya
negado o que haya concedido.

Hasta ahora, sbélo se ha analizado lo referente a la revoca
cidn de la suspensidn definitiva, ya sea’ que se haya negado o -
se haya concedlido. Sin embargo, el articulo 140 de la Ley de Am
paro, también consigna la posibilidad de que la interlocutoria—
se modifique, también por un hecho superveniente.

Cuando el juez de distrito modifica la interlocutoria sus

pensional no comprueba que dicha medida cautelar sea improceden
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te en caso de que la hublese otorgado o procedente, en el caso-—
de que la haya negado, porque de no ser asi dicha resolucibn, -
1a invalidarla absolutamente.

Entonces, la modificacibn se refiere a las modalidades de
la interlocutoria suspensional, mas no a la procedenclia o impro
cedencia de ésta.

Por 1o que los hechos supervenientes que debe tener en —
cuenta el juez de distrito para modificar la interlocutoria, —-
son todas acuellas circunstancias surgidas con posterioridad:a-
ésta y hasta antes de que se dicte la sentencla de fondo, y que
viene a alterar las condiciones que el juez tuvo en consideraw-
cién para fijar los efectos y consecuencias, alcance y las moda
lidades que el juez haya imprimido la interlocutoria. (217)

Asi el surgimiento de un hecho superveniente puede impor-
tar desde la revocacidén de la interlocutoria que concede © nie-
ga la suspensidn definitiva, en virtud de haberse alterado la -
situacién que existfa al dictarse dicha interlocutoria y que -
afectaba las cuestiones de procedencia o improcedencia de la —
suspensibn, seqln el caso que se hubiere negado u otorgado esta
medida. ’

Por lo que en virtud de dicho acontecimiento se haga pos-
teriormente procedente otorgar la suspensibén definitiva si se -
habla negado o negarla si se habla concedido, realizfndose una-

revocacién.

(217) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op, cit. p.798
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Sin embargo, puede suceder que el hecho superveniente no-
afecte la procedencia o improcedencia de la suspensién, sino ~-
afecte Gnicamente las condiciones en que fue dictada, por lo =
que sdlo provocari una modificacidn a la interlocutorila gque —-—-
otorga la suspensibn definitiva.

En relacidn cocn este tema, Ignacic Soto Gordoa y.Gilberto
Liévana Palma, plantean dos situaciones, segin se haya negado o
concedido la suspensién que es el objeto de la revocacién por -
hecho superveniente.

La primera hipdtesis, consiste en que la autoridad respon
sable mallclosamente haya negado el acto reclamado, y en tal —-
virtud el juez niega la suspensidn por falta de materia; pero -
en cuanto tiene conocimiento de esta negativa, dicta el acuerdo
reclamado v pretende ejecutarlo, aprovechando la libertad de —-
accibdn que tiene al negarse l: suspensién. (218)

Ante esta situacién el quejosc, sabedor de lo que pretenw
de la responsable, soliéita de inmediato la revocacidén de la in
terlocutoria, fundindose en lo cue dispone el articulo 140; el
juez pide el informe sobre el particular y cita para la audien-
cia correspondiente. (219)

En este caso hay una alteracidn a la situacién que exis—-
tia al dictar 1a interlocutoria que negd la suspensidén definitj
(218) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit.

p. 112

(219) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Falma, Gilberto. Op. cit.
pP. 113
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va y la ejecucidn que pretende llevar a cabo la autoridad es un
acto posterior a dicha resolucién; si se ha negado la suspen~--
s16n el hecho superveniente solo debe provenir de la autoridad-
responsable, para que sirva de base a la revocaclén, porque sé-
lo son susceptibles de suspensidn los actos de esa autoridad —
responsable.

Otra cuestién que nos plantean los citades autores, conm-—
siste en que cuando se concede la suspenslién definitiva y el —-
tercero perjudicado o la autoridad responsable solicitan la re-
vocacibén del auto respectivo, por hecho superveniente, porque -
s se concedid la suspensién y el quejoso goza de esta protec—
cién, para revocarla es indispensable que la autoridad responsa
ble esté en posibilidad de dictar algin acuerdo o resolucidn ~—
que le permita ejecutar el acto reclamado, que pueda invocarse-
como superveniente y ésto puede constituilr un desacato a la sug
pensibén y no precisamente un hecho superveniente., (220}

Entonces, si se ha concedido la suspensidn definitiva, de
be ocurrir un acontecimiento natural y ajeno a la autoridad res
ponsable para que sirva de fundamento a la revocacibén de la sus
pensién; es decir, no debe provenir de la autoridad responsable
porque &sta no puede alterar la situacidn juridica creada a vir
tud de la suspensidén, sin desobedecer la medida, lo que juridi-
camente no puede admitirse.

De manera que cuando se conceda la suspensibén definitiva,

(220) Idem
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solo la autoridad responsable y el tercero perjudicado pueden -
tener interés en la revocacién del otorgamiento de esta medidas
sin embargo, es muy dificil que se dé un hecho superveniente, =
porque éste emanaria de la autoridad responsable y ésto consti-
tuirl un desacato a la suspensién concedida al guejoso.

Solamente se puede solicitar la revocacién de la definiti
va, en el caso de que ocurra un hecho superveniente, gue no pro
vengade laautorldad responsable, lo cual es muy dificil que suce
da.

En cuanto a la modificacldén o revocacién por necho super—
veniente, el legislador no previd el crocedimiento que debe de-
observarse para hacer esa modificacién o revocacidn.

Sin embargo, el juez de distrito, no puede resclver de —
planc, revocando o modificando la interlocutoria de la suspen——
sién que hublere dictado; debe sujetarse a las reglas generales
y sustanciar un incidente especial con audiencla de las partes-
Y resolver lo que proceda.

Por lo tanto, es necesaric que el juez de distrito se su~
Jete estrictamente a los dispuesto por la ley reglamentaria pa-
ra sustanciar el incidente de suspensién, con audiencia de las-
partes y se les dard oportunidad de rendir pruebas que acredita
la existencia del hecho superveniente, toda vez aue dicha ley -
no establece ninguna disposicldén que autorice que en este caso—
la suspensién deba resolverse de plano.

El juez de distrito, ante la solicitud de modificacién o-
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revocacién de la suspensidén debe examinar si la naturaleza del-
hecho que se pretende tiene el carfcter de superveniente y esti
mar si el mencionado hecho cambia la situacibén jurldica y sirve
de fundamento o no, para modificar o revocar la interlocutoria-
suspensional.

Con relacién a la modificacidn y revocacilédn por hecho su-
perveniente, el artfculo 136 de la Ley de Amparo, en su pérrafo
séptimo dice:

"Las partes podrén objetar en cualguier tiempo el conteni
do del informe previo. En 10s casos previstos en el articulo —-
204 de esta ley se considerard hecho superveniente la demostra-
cibén de la falsedad del contenido del informe ¥ el juez podrl -
modificar o revecar la interlocutoria en que hubiese concedldo-
o negado la suspensibén”,

Por su parte, el artficulo 204 de la propia ley, estable-—
ce:

"Las autorldades responsables que en el juicio de amparo-
o en el lncldnete de suspensidn rindan informes en los que afir
maren una falsedad o negaren la verdad, en todo o en parte, se-
rdn sancionados en los términos que seﬁaia el Cédigo Penal apli
cable en materia federal para las autoridades que lleven a cabo
esas afirmaciones o negativas al enviar informacidn a otra autg
ridad".

Ahora bien, el articulo 136 de la Ley de Amparo se refie—

re a la suspensién en materia penalj entonces, surge el proble-—
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ma relativo a determinar si la disposicibn legal conteénida en -
su penliltimo pirrafo, sdlo rige en dicha materla, o bien su ob-
servancia se extliende a todas las demis materias.

En primer lugar, el artfculo 136, tiene aplicacidn a los—
casos de suspensibn contra actos restrictivos de la llbertad; -
es decir, este precepto es aplicable en materia penal.

Por otra parte, la manera en como se encuentra redactada-
la disposicibén en comento, proveoca confusibn para precisar su -
alcance, ya que después de facultar a las partes para impugnar-
el contenido del informe previo, agrega: "En los casos previs—-
tos en el articulo 124 de esta ley...", frase que refleja, un -
enunciado general aplicable, por tanto, a todos los casos en =——
que los informes previos rendidos por las autoridades responsa-
bles resultan falsos. (221)

Finalmente podemos conclulr, que en efecto, la negativa -
de la autoridad responsable de la realizacidn del acto y su pos
terior ejecucidén constituye un hecho superveniente, por el cual
se puede revocar la interlocutoria suspensional; por lo que re-
sulta que si puede ser aplicable el séptimo parrafo del articu-

lo 136 a cualquier materia.

S+ RECURSOS EN LA SUSFENSICN DEFINITIVA.
El artfculo 83, fraccién II, prevé los casos en cue proce
de el recurso de revisién en el incidente de suspensién.

En efecto, el inciso a) de la fraccibén II del articulo -~

(221)Noriega Cantli, Alfonso. Ob. cit. p. 1088
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83, establece que procede el recurso de revisibdn contra los Jue
ces de distrito o del superior de la autoridad responsable, que
concedan o nleguen la suspensibén definitiva.

Como puede observarse, esta disposicibn establece de ma-
nera limitada la procedencia del recurso de revisibn, en el ca-
so de nue se niegue la suspensibn definitiva, y en el caso de -
que se conceda dicha medida.

Ahora oien, el tribunal colegiado de circuito, es el que
debe conocer del recurso de revisibn, y se substituye al juez -
de distrito o a! superior de la autcridad responsable gque dicté
1a resolucibn impugnada, analizando todos y cada uno de los fun
darertos legales g.e fueron tenidos en cuenta para conceder O -
negar la suspersibn definitiva del acto reclamadc.

£s declir, el tribunal revisor analizard todos los elemen
tos con los gue contd el juez de distrito o el superior de la -
sutoridad responsable, parz pronunclar la iInterlocutoria suspen
sicnal; estos elementos deblieron ser aportados durante la trami
tacibébn del incidente y deken ir =ncaminados a demostrar la pro-
cetencia ¢ irprocedencia e la redida suspensiva que se solici-
ta.

Zl sec¢undo caso en el zue procede el recurso de revisibn
es 21 previsto er el inciso b) de la fraccién 11, del precepto-
er corertc.

£ste inclso dice cue grocede el recurso de revisibébn en =

contra de las rescluclones del juez de Zistrito ¢ #)l zuperlor -
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de la autoridad responsable, que modifiquen o revoguen el auvto-
en que se conceda o niegue la suspensién definitiva; y el inci-
so c), establece que procede contra las resoluciones de las cl-
tadas autoridades, que nieguen la revocacién o modificscién a -
que se reflere el inciso b), o sea el auto en que se conceda O~
niegue la suspensibn definitiva.

Una vez concedida la suspensidén definitiva, los efectos -
de ésta se prolongan hasta que causa estado el fallo definitive
dictado en el julcio de amparo; pero como existe la posibilidad
de modificar o revocar la interlocutoria que otorgd o negbd la -
medida cautelar cuando ocurra un hecho superveniente que le sir
va de fundamento, los incisos b y c de la fraccibn I1 del! cita=~
do precepto, previenen gue el recurso de revisibdn prccede conee
tra las resoluciones que modifiquen o revonuen el auto on cue -
se haya concedido o negado la suspensibdn definitiva; y centra -
la que nlega la revocacién o modificacibén solicitada. (222)

El tribunal coleainds 2l resolver el recurso de revisién-
en estos casos, analiza si el juez de distrito o la autoridad -
que ccnccid de la suspensibn, procedieron legalmente con el fin
de constar sl la resolucifn impugnada se apegd a la ley, por =
ser &ésta aplicable al caso ccncreto en virtud de los hechos y -
circunstancias particulares gue en &1 concurrane

Adn cuando no 1o establezca el articulo 83 de la Ley de -

Amparo; de manera expresa, procede al recurso de revisibn con——

(222)Horiegz Cantd, Alfonso. Op. cit. p.1093
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tra el auto gue concede o nilega la suspensibén de oficio.

En efecto, el articulo 83, que es el precepto que establg
ce las resoluclones respecto de las cuales procede el recurso -
de revisién, omitid la resolucidn gue se dicta respecto de la -
suspensibn.

A pesar de esta omisibn, la ley en su articulo 89, parra-
fo tercero, se reflere al auto en que se concede o niega la sug
pensién de oficio, en términos que autorizan a considerar que -
es recurrible en revisién.

Ademés debe tomarse en cuenta que la suspensién de oficic
produce los mismos efectos gue la suspensidn definitiva y tiene
la misma vigencla, desde que se notifica, hasta que causa ejecu
toria la sentencia definitiva.

También le son aplicables a la suspensién de oficio, los-
incisos b y ¢, de la fraccidn II del articulo 83, puesto que la
resolucibén que conceda o niegue la suspensién de oficio, puede-
modificarse o revocarse por un hecho superveniente.

'Ahora, respecto al tramite gue debe darse al recurso de -
revisibn, en términos generales es el sigulente; el recurso de-
be interponer por escrito, original y copila para cada una de —
las partes, en el que el recurrente expresard los agravios que-
le cause la resolucidén que se impugna.

Cuando falten total o parcialmente dichas coplas, se re-——
querird a la parte recurrente, por notificacién personal, para-—

que las presente dentro del término de tres dias con el aperci-
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bimiento correspondiente; si no las exhlbe, quien esté conoclen
do del juicio de amparo tendré por no interpuesto el recurso; -
asi lo establece el articulo 88 de la Ley de Amparo.

El articulo 86 establece que el recurso de revisién se in
terpondri por conducto del juez de distrito ¢ de la autoridad -
que conozca del juicio de amparo.

E1l término para la interposicién del recurso es de diez -
dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta sus -
efectos la notificacidn de la resolucidn recurrida.

Por su parte el articulo 87, establece que las autorida--—
des responsables solo rueden recurrir en revisién las senten——-
cias que afecten especi{ficamente el acto que de cada una de =—
ellas se reclama, por lo que no estin en aptitud de impugnarlas
psra salir en defensa de actos que no’ sean suyos.

Interpuesta la revisidn y recibidas las coplas del escri-
to de expresién de agravios, el jiuez de distrito o la autoridad
que conozca del juicio de garantias y en este caso del inciden-
te de suspensidn, remitirdn a qulen vaya a crnocer de la revie-
sibén, que en este casc es el tribunal colegiado, el expediente -
del incidente de susrensidn, asil como el escrito original de we—-
agravios, dentro del término de 24 horas.

Traténdose del auto en que se haya concedido o negado la -
suspensién de oficio, interpuestz la revisién deberi remitirse -
al tribunal revisor copia certificada del escrito de demanda del

auto que se recurre, de sus notificaciones y el escrito u oficio
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en que se haya interpuesto el recurso, con expresidn de la fe——
cha y hora de su recibo, as{ lo establece el articulo 89 de la-
ley.

El articule 90, dispone que el Presidente del tribunal c¢g
legiado de circulto, seglin corresponda, calificaré la proceden-—
cia del recurso de revisién, admitiéndolo o desechéndolo.

Admitida la revisibn por el tribunal coleglado de ¢ircuie
to y hecha la notificacién a las partes, el propio tribunal re-
solver§ dentro del término de 15 dias.

En la préctica frecuentemente y deblido al exceso de traba-
jo, el tribunal revisor tarda un poco mis en resclver.

Puede darse el caso de que el recurso de revisibén quede -
sin materia, porque causa estade la sentencia del juez de dis——
trito que resuelve el juicio de amparo en lo principal, antes -
de que se resuelva el recurso de revisibén de la interlocutoria-
suspensionalj también el recurso de revisién de la suspensién,~
queda sin materia cuando se resuelva primero la revisidn del -
juleclo principal que la de la suspensién definitiva.

Efectivamente, puede suceder que se resuelve antes del =
juicioc en lo principal, de manera ejecutoriada, que el recurso—
de revisibn que se interpusd para impugnar la resolucién del in
cidente de suspensién.

Dentro del incidente de suspensibén hay actos o resoluclo—
nes que son recurribles en queja.

La fraccién II del articulo 95 de 1la Ley de Amparo estam—
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blece que procede el recurso de queja "contra las autoridades -
responsables en los casos a que se reflere el articuloc 107, —s=-
fraccibn VI de la Constitucibdn Federal por exceso o defecto en-—
la ejecucidn del auto en que se haya concedido al quejoso la —-
suspensién provisional o definitiva del acto weclamado®.

El artfculo 107, en su fraccién VII, se reflere a los ca-
sos en los que procede el juicio de amparo indirecto ante el ~=
juez de distrito.

Por su parte, la fraccién II del articulo 95, contiene —-
una de las cuestiones mAs importantes en relacién con la efica-
cia protectora de la suspensibdn, gue consiste en el debido y ==
fiel cumplimiento de la paralizacibédn de dicho acto, por parte -
de las autoridades responsables. (223)

En este presupuesto, el juez de distrito o la autoridad -
gue conozca de la suspensibn, es la autoridad due debe conocer-
de la cqueja.

En cuanto al término para interponer la cueja en el prew—
sente supuesto, puede ser en cualcuier tiempo, antes de gue se-
dicte sentencia ejecutoria en el juicio principal.

El defecto o exceso de la ejecucidn’ suponen necesariamen-
te una inobservancia parcial de la resolucidn suspensional, por
parte de las autoridades responsables, o sea, entrafla un cumpli
miento menor o mayor que el que se dictd en la interlocutoria -

que resolvid la suspensidén definitiva. (224)

(223) Noriega Canti, Alfonso. Op., cit. p.1096
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Por lo general la autoridad responsable, frente a una in-
terlocutoria que concede la suspensibén definitiva, lo tnico que
tiene gue hacer, es abstenerse de ejecutar el acto reclamado, =
por lo que su conducta radica en un no hacer; en este supuesto-—
es muy diffcil que se ejecute con defecto ¢ con exceso, puesto-
due no hay nada que deba hacer, por el contrario debe abstener-
se de realizar el acto, y si no cumple con 1o establecido en 1la
interlocutoria y ejecuta el acto reclamado, esto constituye in-
cumplimiento a la suspensidébn definitiva, lo que no es materia -
de queja, sino del incidente respectivo.

Sin ehbargo, existen algunos casos en los que la interlo-
cutoria que concede la suspensibn definitiva es susceptible de-
cumplimentarse excesivamente o defectuosamente por las autorida
des responsables y, por lo tanto, para hacerla respetar, proce-—
de el recurso de queja, con fundamento en la fraccién 1I del ci
tado artfculo.

Por otra parte, la fraccidn VI del articulo 95, también -
contempla el caso de procedencla del recdurso de gueja, respecto
del incidente de suspensién.

De acuerdo con la fraccibén VI del 4rticulo 95, el recurso
de queja es procedente contra resoluciones que dicten los jue--
ces de distrito o la autoridad que conozca de la suspensién, du
rante la tramitacidén del incidente de suspensidén, que no admi~

tan expresamente el recurso de revisibdn conforme el articulo 83

(224) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op, cit. p.614
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Y que, por su naturaleza trascendental y grave puedan causar da
Ao o perjuicios a alguna de las partes no reparable en la sen--
tencla definitiva.

Noriega @Gntd, sefala gue son dos las condiciones o presy
puestos esenclales para que sea aplicable este caso de proceden
cia del recurso de queja y soni en primer lugar, que la resolu-
cibén que se pretende impugnar no sea recurrible mediante el re-
curso de revisidn.

Para tal efecto basta tener en cuenta lo previsto en el -
articulo 83 de la ley, para determinar siel caso concreto es re
currible mediante el recurso de revisibn.

Para tal efecto basta tener en cuenta lo previsto en el -
artficulo 83 de la ley, para determinar si el caso concreto es -
recurrible o no ;or medioc de la reviribn; y, en caso de no ser—
lo procede el recurso de queja.

También es necesarioc que las resoluciones que se preten—
den impugnar por su naturaleza trascendental y grave, puedan =—-
causar dafio o perjuicio a alguna de las partes, no reparable en
la sentencla definitiva, cuando se trate de resoluciones dicta-
das durante la tramitacidn del incidente de suspensidn.

¥ por Gltimo, que no sean reparables por las mismas auto-
ridades cuanro se trate de resoluciones dictadas después de pri
mera instancia.

Debe entenderse por actos que por su naturaleza trascen--~

dental y grave puedan causar dafio o perjuicio a alguna de las -
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partes, no reparable en la sentencia definitiva, aquéllos que -~
en relacién con el cumplimiento de 1los mismos o de sus efectos-
procesales, no pueden ser impugnados con el fin de su invalida-
cidn, modificacidn o revocacién, dentro del propio procedimien-
to, por medio de.un recurso ante la-propla autoridad que los ==
dictbé o ante un superior jerdrqulico y, tampoco, pueden ser re--
formaedos en la sentencia definitiva que dicte el juez de distri
te al recolver el julclo de amparo. (225)

De acuerdo con lo antes establecido, cuando durante 13 --—
traritacién del incidente de suspensidn existe un acto ague puew
de causar dafio 0 perjulclio a alguna de las partes, que no puede
ser impugnade nor medio de alglin recursc y tampoco se puede in-
validar, debido a su naturaleza, por el juez que conoce del pro
cediriento, es aplicable la fraccidn VI del articulo 95 y proce
de el recursc de aueja,

De esta nueja conocerd el tribunal colegiado de circuito-
de cenformidad con lo establecido por el articulo 99 de la cita
da ley v el término para interponerlo es de cinco dlas posterio
res a acuél ¢n que surta efectos la notificacién del acto que -
se reclama.

Comc ejemplo de resoluciones dentro del incidente de sus=-
pensidén que pueden ser recurridas en queja, apoyadas en la frac
cidn VI del articulo 95, estén las =iguientes.

En primer término, es pertinente sefalar que la Suprema -

(225) Norlega Cantd, Alfonso. Op. cit, p.958
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Corte de Justicia, al resolver la contradiccidén de tesis nimero
4/89, surgida entre el Primer Tribunal Coleglado del Noveno Cir
cuito v el Tribunal Colegiado del Decimonoveno Circuito, el 12~
de junio de 1989, por unanimidad de votos, considerd lo sigulen
te:

"El articulo 83, fraccidn II, inciso a) de la Ley de Ampa
ro, establece de manera limitada la procedencia del recurso de-—
revisibn en contra de las resoluciones de los jueces de distri-
to que concedan © nieguen la suspensidn definitiva., E1 conteni—
do de este dispositivo se relaciona con lo dispuesto por el ar—
tfculo 95, fraccibébn VI del mismo ordenamiento, en el cual sc rg
serva el recursc de queja para impugnar las resolucionzs dicta-
das durante la tramitacidén del juicio de amparo o del incidente
de suspensibn, cue no admitan expresamente el de revisidn; por—
ende, la interpretacibdn correcta de tales preceptos es en el ~—
sentido de que-recurso de revisidn, procede Gnicamente en con—-—
tra de la concesién o negativa de la suspensidn definitiva; y -
el de‘queja, para impugnar los acuerdos dictados en el trémite-—
del incidente de suspensién®. (226)

Por lo que sigulendo los lineamientos contenidos en esta—
jurisprudencia, procede el recurso de queja, con fundamento en-—
la fraccidn VI del artficulc 95, contra los acuerdos dictados en

el desarrollo de la audiencia incidental, que sean de naturale-—

(226) Gacet.a al Semanario Judiclal de la Federacién. Nimero 19-

21 p.63
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za trascendental y grave y que no sean reparables en sentencia-
definitiva.

Otra resolucibn que puede ser lmpugnada medlante el recur
so de queja, con fundamento en el precepto en comento es, la e
deja sin materia el incldente de suspensién.

Efectivamente, de manera casi unanime los tribunales cole
glados de circuito se han pronunciado en el sentido de que con-
tra la resolucidén cue deja sin materia el incidente de suspen—-
8ibn procede el recurso de aueja y no el de revisibn.(227)

También es recurrible por medio de queja y con fundamento
en la fraccibén VI, del multicitado articulo 95, la resolucibn -
cue dicte el juez de distrito o la autoridad que conozca de la-
suspensién, respecto del incidente de violacidén a la suspensién

provisional.

6, JURISPRUDENCIA

En apoyo a lo antes expuesto se citan los siguientes cri-
terios y jurisprudencias, emitidas por la Suprema Corte de Jus—
ticia de la Nacién y los tribunales Colegiados de Circuito.

Respecto a los efectos de la suspensibn se citan lo si-—m
guientes criterios.

"suspensidén, efectos de 1a.- Los efectos de la susgensidn
consisten en mantener las cosas en el estado que guardan al de-—
cretarla y no en invalidar lo actuado hasta ese momento pues és
(227) Informe de Labores rendidc a la Suprema Corte de Justicia

por su Fresidente en el afio de 1983, Tercer. Farte. (.434
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to seria darle a la suspensién seflalada efectos restltutorlos,-
1c que es materia exclusiva de la sentencia de fondo en el jui-
cio de amparo, cuando se crncede la proteccién constitucional®,
(Primera Sala de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién. Sép
tima Epoca. Volumen II1, Segunda Parte. Pig. 45)

"Suspensién, efectos de.—~ La suspensidn decretada por un-
juez de distrito, debe ser notificada también a las autoridades
ejecutoras, a fin de que tenga un debido cumplimiento". (Tomo -
XXX, padg. 678. Quinta Epoca).

"Los efectos de la suspensidn son: que las cosas se Mane-—
tengan en el estado que guardaban al reclamarse la violacibn -~
alegada". (228)

"Lo que es materia de la suspensidn, es el cumplimiento -
o ejecucidn de la resolucibébn o acuerdo de gque se trate, y no el
acto mismo de dictarlo, porcue de lo contrsrio la tuspensidn se
ris imposible y siempre se consideraria el acto como consumado"
(Tomo XXVIII. 29-I1I-193C, pég. 1731)

En cuanto a las autoridader oblicadas a acatar el auto —-

que concede la suspensién, 1la Suprema Corte de Justicla; estae—-

blecid que:

"Cuando se ccncede contra la autoridad que ordena el acto

debe entenderse también que cemprende a la autoridad ejecutora-

(228) Cajica, José Marla. Repertorio Alfabetico de Jurispruden—

cia Meyicana. Tomo III. Primera Edicidn. Editorial Cajica

S. A. p. 190
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aun cuando no haya recibido la orden gue debe ejecutar, si de to
das maneras tendri gue recibirla después, por ella a quien co-——
rresponde legalmente la ejecucidédn; pues, en msteria de suspen~—-
5ién, lo que es objeto de ella, es precisamente la ejecucibén del
acto reclamado". (Tomo XXVI, pdg. 257. Quinta Epoca).

Por lo que hace a la violacién de la suspensibn provisiom—
nal, el Tercer Tribunal Coleglado del Primer Circuito en Materia
Administrativa, pronuncibé el sigulente criterio.

"Suspensibn provislonal violacibn a 1a. Debe quedar proda-
do el momento en que comenzd a violarse. A efecto de qu: pueda -
determinarse la violacién a la suspensibén provisional, se cansi-
dera necesario que estén acreditadas tres cuestiones que resul--
tan indispensables, y cue son, primeramente, aue la medida cautge
lar de que se trata haya sidc concedida, por el juez federal, en
segundo lugar que la citada suspensidén haya sido notificada a --
las autoridades responsables, vy, finalmente en tercer término -
debe estar probado que en fecha posterior a la notificacidn de -
la medida suspensiva, las autoridades ejecutaron los actor reclz
mados'", (Amparo en revisibédn nimero 867/86. Sucesidén de Adrianc -
HMatence Renddn, resuelto el 2 de septiefibre de 1986, pcr unanimi

dad de votos.)

En lo que se refierc a la suscensidn definitiva, se ha sog
tenido aque:

"Suspensidn, objeto y duracién de 1la.~ La suspensidn tiene
por objeto hantener viva la materia del amparo, de tal ranera =—-

que su existencla se justifica mientras perdure el juicio consti

tucional ror tanto, una vez que éste ha concluido en forma defi-
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nitiva se extingue la finalidad que da vida al incidente de sus
pensidén, poraue ya no existe materia que preservar'., (Volumen -
86, Sexta Farte, Séptlima Epoca, pig. 97).

"Incidente de suspensidén sin materia.~ El1 articulo 134 de
la Ley de Amparo, exige que para que se declare sin materla un-
incidente de suspensidn, que esté debldamente probado qué ya se
resclvié sobre la suspensién definitiva, en otro juirilo de ampa
ro pronovido por el mismo quejoso, o por otra persona en su nom
bre o representacién ante otro juez de distrito, contra el mis-
me acto reclamade y cortra las proplas autoridades; y no basta-
cue li autoridad responsable afirme que el acto reclamado es el
mismo que fue materia de ctro juiclio de garantias, pues su die-
cho carece de valor, ncr ser-parte en el asunto, sin perjuiclo-
de lo cu~ proceda, si mds tarde se exhiben pruebas que demues—
tren diche aseveracidn.” (Tomo L. 25-XI1-1936, psg. 1485).

"Suspensidn por hecho suczerveniente.- Al referirse el ar~
t{culo 140 de la Ley de Amparc a la posibilidad del juzgador de
revocar o modificsr el auto en cus haya negado o ccncedido 1z -
suspensidn, por la existencia de hechos que tienen lugar con —-—
postericridad a« 12 resclucibdn dictada en la audiencia inciden—
tal, que modifican la situacidén juridica Imperante en que se en
contr:han ias cosas cuando se pronuncid-dicha resolucién, pror -
lo que su aplicacidn dnicamente puede entenderse en funcién dee
la susnensidn definitiva®. (Queja 19/75. Transportaciones Aero-
puerto, S5.A., 24-VI~-1975. Felipe Ldpez Contreras. Informe 1975,

Tribunales Coleglados. pags. 184-5)
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PRIMERA. El incidente de suspensidn del acto reclamado en
el juiclo de amparo, es una cuestibn accesoria al juicio princi-
pal, pero de gran importancia, ya que tlene como principal obje-
tivo mantener viva la materia del amparo, hasta que &ste se re—-
suelva en forma definitiva. Lo lieva a cabo, mediante la para-
1izaciébn del acto reclamado hasta que se dicte sentencia defini-~

tiva en el juicio principal.

SEGUNDA, Ademis de conservar la materia del amparo, la -
suspensién evita que se le causen dafics de dificil reparacibén al
quejoso, durante la tramitacibdn del juiclo; ya que detiene la ~——

ejecucibn del acto que se reclama.

TERCERA. La suspensién siempre debe de ser a peticlibn de-~
parte, sin embargo, existen algunas excepciones, en las cuales =
se debe conceder de oficlio, éstas se encuentran previstas en el-
articulo 123 de la Ley de Amparo; fuera de estos casos, la sug-—-

pensién se requlard por el articulo 124 del mismo ordenamiento.

CUARTA. Los requisitos que prevé el artficulo 124, son: La
suspensibn debe ser solicitada por el quejoso; con el otorgamien
to de esta medida no se debe sequir perjuiciosal interés social-
ni se pueden contravenlr disposiciones de orden plblico; y, por-
Gltimo, que los dafios y perjulcios que se le ocasionen al Gue jo-

so con la ejecucibn del acto reclamado sean de difficil repara---



cibn.

QUINTA. E1 segundo requisitos que establece el articulo -
124, es el que se refiere a gque con el otorgamiento de la suspen
si6n no se afecte al interés social, ni se contravengan disposi-
ciones de orden pfiblico, es el que en la prictica presenta algu-
nos problemas porque son conceptos que no se encuentran defini--
dos en la ley, entonces, queddn a la libre apreciacién del juez-
de distrito o de la autoridad que conozca de la suspensibn, si -
con el otorgamiento de la medida suspensiva se afecta dicho inte

rés o se contravienen disposiciones de orden plblico.

SEXTA. E1l mismo articulo 124 establece de una manera enun
clativa algunos casos que de concederse la suspensibn se causa~-
ria un perjuicio al interés soclial o se contravendrfan disposi--
ciones de orden pliblico. Estos presupuestos se encuentran contem
plados de una manera ejemplificativa y no limitativa; pueden ser
vir de base al juzgador para determinar la existencia de casos =~
anflogos. Serfa imposible gue un precepto previera de manera ex-
presa y limitada todos los casos en los cuales la suspensién pro
vocarfa una afectacibn al interés de 13 sociedad o se contraven=
drfan disposiciones de orden plGblico. Sin embargo, considero per.
tinente actualizar el articulo en cuestiédn para inlcuir en su e-
texto cuestiones cue tlendan a la conservacién de la ecologia y~
a combatir la contaminacibén ambiental, ya que éstas son cuestio-

nes de sumd interés social actualmente. Es decir se debe estable



cer de manera expresa, que es lmprocedente conceder la suspen--
s16n, vuando se solicite contra las medidas adoptadas por el go~
bierno para evitar la contaminacibédn ambiental y el deterioro de-

la ecologia.

SEPTIMA. Adem&s de 1los requisitos previstos en el artficu-
lo 124, existen otros, que no se encuentran contemplados dentro-
de la ley, pero que se infleren de la naturaleza de la medida --
suspensiva y de sus efectos. Me refiero a la naturaleza del acto
reclamado, muy importante para determinar si procede © no el «--
otorgamiento de la suspensibn, ya que en muchas ocasiones, se ——
pueden reunir los requisitos del artfculeo 124, sin embargo el —-
acto que se reclama no es susceptible de suspenderse. Estimo cue
sarfa conveniente establecer dentro de la ley, una clasificacibn
del acto que se reclama, y seflalar contra los cusles si es proce
dente conceder la suspensibn. A falta de articulo expresoc de la-
ley referente a la naturaleza del acto, corresponde al juzgador-
hacer la apreciaclibn del mismo, siguiendo los lineamientos esta-

-blecidos por la jurisprudencia para determinar si se puede o no
suspender.

OCTAYA. Como consecuencia de lo anterior, actualmente e
existe una contradiccién de criterios, para determinar si la =
clausura de un establecimiento es un acto consumado o de tracto-
sucesivo, dependiendo de ello la procedencia o improcedencia de-

la suspen#ibén. Al no ser resuelta todavia la contradicclén de te



sis por la Segunda Sala de nuestro m&s Alto Tribunal, se ha crea-
do un estado de inseguridad jurfdica que afecta principalmente al
gobernado y 1o deja en estado de incertidumbre, ya que mientras -
no se resuelva la contradicciédn, cada juzgado y tribunal puede ==
aplicar legalmente el criterio que estime conveniente.
3

NOVENA. Los requisitos de efectividad son exigencias lega-
les posteriores a la concesibn de la suspensibn. No siempre se --
exigen, &sto depender§ de que si con la suspensibn del acto se —-
causan dafios y perjuicios al tercero perjudicado. Estos requisji-~
tos no afectan la procedencia de la medida suspensiva, de ellos =
depender§ el surtimiento de los efectos de la citada medida. El =
requisito que prevé& la Ley de Amparoc es el otorgamiento de una =-
garantfa otorgada por el cuejoso en favor del tercero perjudicado
para el caso de que le sea negado él amparo. Esta garantf{a puede-

quedar sin efectos si se otorga a su vez una contragarantfa.

DECIMA. La fijacién de la garant{a la hace el juez de dig-
trito o la autoridad que conozca de la suspensibn, la Ley de Ampa
ro no expresa la manera o los lineamientos gue se debe seguir pa-
ra la fijacién del monto de la garantfa, por lo ~ues gueda al 1li--
bre arbitrio del juzgador, sin ambargo lo debe fljar, tomando en-
cuenta el monto de los dafios y perjuiclos cue se le puedan ocasig
nar al tercero perjudicado con la suspensibn del acto, adem&s de—

berd de tomar en cuenta los recursos econémicos de las partes, Pa



ra no dejar fuera del alcance de los débiles econbmicamente el =
beneficio de la suspensidén. S1 juzgador al fijar el monto de la=-

garant{a lo debe hacer de manera fundada y motivada.

DECIMO PRIMERA. No se establece de manera expresa dentro-
de la Ley de Amparo el recurso fue procede para 1mpugnai la fija
cibén del monto de la garantia, lo gque provoca estado de indefen=-
s1i6n a las partes, porcue los tribunales colegiados todavia no -
se ponen de acuerdo respecto a cue recurso procede en este caso.
Yo considero sue si la garantfa se fija en un auto de trémite, -
como seria el cue otorgs la suspensibén provisional tal resolu—--
cibdn es recurrible en cueja; pero si la fijacibn se hace en la -
interlocutoria ~ue decide sobre la suspensién definitiva, ser& -~

recurrible medisnte =1 recurso de revisibn.

DECT!'O ~TGUNDA. La forma de otorgar la garantfa en la sus
pensidn es optativa, para el cue la va a otorgar; salvo el caso~
previsto en el artfculo “°5 de la Ley de Amparo, cue se refiere-—
al amparo y la suspensibén cue se solicitan contra el cobro de ==
contribuciones, ya gue en este supuesto se exige que la garantia
se otorgue mediante depbsito de la cantidad ~ue se reclama. E1 =
texto sctual del citado precepto alude al pago de contribuclones
y no a créditos fiscales, como lo establecfa antes de la reforma
del 5 de enero 1988. Por lo ~ue la redaccibn actual se refiere -

s6lo a la especie de contribuciones, en lugar del término geng--



ral créditos flscales; excluyéndose de acuerdo con el texto ac-
tual a las multas, dentro de este supuesto. Desgraciadamente en
la préctica se sigue considerando a las multas dentro de este -
precepto, cuando ya no es asfi. Considero que si la intencibn -
del legislador no fue la de excluir a las multas de este precep

to, era m&s afortumada la redacclén anterior.

DECIMO TERCERA. Con la finalidad de mantener un equili--~
brio entre las partes, la ley prevé la posibilidad de que el —-
tercero perjudicado pueda otorgar contragarantfa para dejar sin
efectos la garantia otordada por el quejoso, con la finalldad -
de dejar sin efectos la suspensidn concedida. La contragarantfa
debe ser bastante para cubrir el costo de la garantia, ademfs -
debe ser suficiente para reponer al quejoso en el goce de la ga
rantia individual violada, en el caso de Gue se le conceda el -

amparo al quejoso.

DECIMO CUARTA. La suspensibn provisional tlere como obje
to mantener las cosas en el estado en que se encuentran al mo—
mento de decretarla, hasta que se resuelva la suspensibn defini

tiva.

DECIMO QUINTA. La violacibn a 1a suspensibdn provisional-
constituye responsabilidad para la autoridad que nc acata el =

auto en donde se concede, los actos que se ejecuten con motivo-



de la violacibén a la suspensibn provisional no se consideran co
mo consumados para los efectos de la suspensibn definitiva, La-
violacibn a la suspensibn se tramita en forma de incidente to-——

talmente independendiente del incidente de suspensibn,

DECIMO SEXTA. La suspensién definitiva es la que dicta -
el juez de distrito en el incidente respectivo. Se encuentra su
jeta a lo previsto en el articulo 124 de la Ley de Amparo. Tie~
ne vigencla, desde que se dicta por el juez de distrito y obli-
9a a la autoridad responsable desde el momento en que &sta tie-
ne conocimiento de la medida cautelar solicitadaj; hasta que se~
resuelve deé manera ejecutoriada el juiclio de garantias. La in--
terlocutoria suspensional es revisable por el tribunal colegia-

do de circuito.
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