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I N T R o o u e e I o N 

El juicio de amparo es una lnstituc16n de suma importa~­

cia dentro de nuestro sistema juridico, porque tiene como obj~­

tivo la observancia de la Constituci6n y la defensa de las g~-­

rantias individuales que en ella se consagran. Constituye un m~ 

dio de control de constitucionalidad de los actos de autoridad, 

que en uso o abuso de sus funciones pueden transgredir los pr~­

ceptos constitucionales y sobre todo violar las garantias indi­

viduales contenidas en la Ley Pundamental, en favor del gobern.2_ 

do. 

Dentro de este importante medio de control constituci2-­

nal, se preve la existencia del incidente de suspensi6n del as­
to reclamado, que tiene como func16n principal, mantener viva -

la materia del juicio principal, parall~ando el acto reclamado, 

en tanto se resuelve en definitiva, si se concede o no la pr2-­

tecci6n de la Justicia Federal al gobernado, contra el acto d~­

autoridad que estim6 violatorio de sus garantias lndi\·iduales. 

Aun cuando se trate de un incidente dentro de un juicio­

principal, tiene gran importancia, ya que al paralizar. el acto­

reclamado se evit~ que se ejecute de m~nera irreparable, logra!!. 

do de esta manera, conservar la materia'del amparo, hasta la r!:_ 

soluci6n definitiva. Puede suceder cue durante la tramitaci6n -

del juicio de ejecute el ~cto reclamado de tal forma que sea -­

irreparable y en el caso de que la sentencia concediera el amp~ 

ro, ya no habría materia ante la imposibilidad de restituir al­

quejoso en el goce de la garantia violada, por lo que esa se~--



tencia favorable al quejoso seria nugatoria, al no existir mat~ 

ria sobre la cual actuar. 

Tomando en cuenta lo anterior, he pretendido a través de 

este trabajo analizar el objeto de la suspensl6n dentro del ju!. 

cio de amparo, ~u importancia y sobre todo, hacer un estudio de 

los requisitos que se debe satisfacer para que proceda el juzg.2. 

dor o la autoridad que conoce del juicio, a otorgar la suspen-­

si6n ul quejoso que promueve el juicio de garant1as. 

Los requisitos de procedencia para el otorgamiento de la 

suspensi6n se encuentran previstos en el articulo 124 de la Ley­

de Amparo; sin embargo, hay algunas cuestiones que afectan la -

procedencia de esta medida y que se refieren a la naturaleza -­

del acto reclamado, no contempladas por la Ley de Amparo, pere­

que se desprenden de la naturaleza misma de la suspensi6n. 

Tanto la suprema Corte de Justicia de la Naci6n, como 

los tribu~al~s colegiados d~ circuito, a través de jurispruden­

cia y criterios aislados, han establecido cor.tra qué actos es -

posible conceder la suspensi6n y contra cu~les es improcedentc­

concederla, atendiendo a la posibilidad que presentan de ser p~ 

ralizados o no. 

Por otra parte, una vez que cueda establecida la proc~-­

dencia de la medida suspensiva, consideré necesario hacer un -­

análisis de los requisitos que la Ley de Amparo establece para­

hacer efectiva la sus¡:ens16n del acto reclamado¡ es decir, para 

que una vez establecida su procedencia, ésta pueda surtir efec= 



tos. Estos requisitos se refieren en términos generales, al oto~ 

gamlento de una garant1a en favor del tercero perjudicado, y la­

posibilidad que tiene éste para otorgAr una contragarantia que 

deje sin efectos la suspensi6n del acto. 

Finaliza el presente trabaja, con el cumplimiento e incu~ 

plimiento de la suspens16n del acto reclamado, y sus efectos. 

Con el presente estudio se pretende resaltar la importa~­

cia de la suspensi6n en el juicio de amparo, analizando cuesti2-

nes fundarrentales para esta medida, como su procedencia y los r~ 

quisitos que se debe satisfacer para que surta efectos, pero el­

presente estudio se refiere a la materia administrativa, ya que­

por la amplitud del tema y tomando en cuenta que cada materia -­

contiene elementos propios para la suspensi6n, consider~ neces~­

rio limitarlo a una materia solamente. 

En el texto del presente trabajo se hacen algunas obse~­

vaciones relativas a la debida reglamentaci6n de esta medida, 

dentro de la Ley de Amparo, tomando en consideraci6n tanto la ju 

risprudencia, como los criterios emitidos por la suprema Corte -

de Justicia de la Naci6n y los tribunales colegiados de circuito 

con la finalidad de enriquecer los precéptos que se refieren a -

la suspensi6n, dentro de la Ley de Amparo, en favor del gobern~­

do. 

Por 6ltimo, cabe hacer la aclaraci6n que al elaborar esta 

investigaci6n se pretendi6 dar un punto de vista eminentemente -

pr€tctico. 
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A. CONSIDERACIONES PREVIAS DEL JUICIO DE AMPARO. 

El hombre debe sec libre para alcanzar su propia felici-­

dad, pero como vive en sociedad es necesario que tenga una lim! 

taci6n a esa libertad; as1 crea el derecho, como un medio de r~ 

gular su conducta en sociedad. Una vez que crea el conjunto de­

normas que van a regular su conducta, necesita de un poder, una 

entidad por encima de todos los individuos que haga respetac el 

conjunto de normas, a este poder le va a llamar Estado. 

De esta manera nace el derecho, como una necesidad de "º.!: 

mar la vida del hombre en sociedad, para evitar que en el dis-­

frute de su libertad, abuse de ella y cause daño a sus ~emejan­

tes, entonces el derecho fue cceado para servir al hombre, ya -

que como conjunto de normas debe encauzar la vida del hombre en 

sociedad, porque controla las libertades de cada individuo, pe­

ra evitar que se aniquilen las de los más débiles. 

Pero este conjunto de normas debe respetar una parte de -

la libertad de cada individuo, una parte que sera intocable pa­

ra el derecho; podr !amos decir que, es un mínimo de libertad -­

irrestricta. Este mínimo de libertad constituye un conjunto de­

derechos que tiene el individuo frente,. al Estado, y que este -­

Último como autoridad debe respetar, estos derechos son las ga­

rant1as individuales y se encuentran consa1radas en la Constit.,!d 

ción. 

La Constitución viene a ser la voluntad del pueblo plasmii 

da en un documento, para hacerse respetar, tanto por el gobern~ 



- 3 -

trinarios, relativos al juicio de amparo, se encuentran el 

Habeas Corpus Inglés y el norteamericano, el recurso de fuerza -

de las instituciones jur1dicas españolas; as1 como algunos recu~ 

sos que existieron en la Nueva España. (~) 

Dentro de los antecedentes más importantes del juicio de -

amparo se encuentra el Writ of Habeas Corpus, creado en el Dere-

cho P6bl1co Inglés, es una de las instituciones con mayor tras-­

cendencia en el orden juridico, porque ha trascendido a muchas 

otras instituciones encargadas de proteger al individuo frente -

a las arbitrariedades de la autoridad. (2) 

Esta institución paso posteriormente a norteamerica y ha 

sido imitada por muchas legislaciones. 

El maestro Alfonso Nor-iega·, nos describe a esta institu--­

ci6n como un mandamiento ·'irigido por un juez competente a una -

persona o una autoridad que tenga aprisionado a un individuo. En 

este mandami~nto se ordena a esa p~rsona que tiene aprisionada a 

otra, que presente a la que tiene detenida y que exprese el mot1 

vo por el cual la tiene aprisionada; además debe cumplir con to­

das las prevenciones que establezca el juez para garantizar la -

seguridad del detenido. ( 3) 

Esta instituci6n se tramitaba como un procedimiento judi-­

( 1) Noriega Cantú, Alfonso. Lecciones de Amparo. Tercera Edición 

Editorial Porrúa, S.A. p. 59 

( 2) Noriega Cantú, Alfonso. Op. cit. p 65 

( 3) Idem. 
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Este recurso esencialmente consist1a en la existencia de -

dos autoridades con jurisdicc16n separada, por naturaleza propia 

de los actos, por una parte los del juez eclesi~stico de carác-­

ter espiritual. y por otra, los d~l juez secular de carácter mat~ 

ria 1. 

El conflicto se suscitaba cuando cualquiera de los dos se­

excedía en sus funciones; sin embargo la autoridad civil era la­

que dec1a la última palabra. 

En la ~lueva España corcespond1.a el conocimiento de este r~ 

curso a la Audiencia, que era un organismo creado durante la Co­

lonia y que se encontraba debidamente reglamentado en el año de-

1589. (6) 

La Audiencia, también conoc1a de los asuntos en que las -­

autoridades civiles interven1an y eran de la competencia de las­

autoridades eclesiásticas dichos asuntos; de esta manera serv1a-

de or~anismo r~diador entre ambas autoridades. 

El rna~stro Nori~qa Car.tú, al hablar de las facultades que­

ten1an lds Audiencias en la Nueva España, establece que les co-­

rrespondia el conocimiento de las apelaciones que se hac1an va-­

ler centra actos de los virreyes, moderando su actuacién y ejer­

ciendo un verdadero con~rol sobr~ dichas aütoridades. Agrega que 

en la iJus-va España ocurrla ccn frecuencia, .,1 caso de que una -­

persona c¡·Je se SPnt la agraviada ccn un.1 resoluci6n del virrey, -

apelaba ar.t::c· la Audiencia, que debía resclver si aquél se extra­

(6) ~!ori~ga Cantó, Alfonso. Op. cit. p.64 
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limitaba en sus funciones; entonces la Audiencia solicitaba las­

constancias que existieran sobre el asunto, y el virrey tenia -­

que mandarlas y suspender el curso del procedimiento en el que -

se estaba llevando a cabo el acto que se reclamaba, en tanto la­

Audiencia dec1d1a si correspondia el asunto a la jurisdicción -­

del virrey (gobierno) o a ella (justicia). (7) 

A través de la historia podemos encontrar otras instituci.Q 

nes parecidas al juicio de amparo mexicano, que constituyen ant_g_ 

cedentes directos o indirectos de él; sin embargo, pueden ser ~ 

tantos, que solo se estima necesario mencionar los más importan­

tes que son los anteriores. Lo que es importante señalar es que­

el juicio de garantías en nuestro país, se configuró gracias a -

factores externos, proporcionados por la experiencia de otros -­

pa1ses al crear instituciones semejantes; y por factores inter-­

nos, propios de la historia de México, que influyeron de tal ma­

nera, hasta hacer del juicio de amparo una institución fundamen­

tal dentro de nuestro sistema jurldico con caractcrlsticas muy -

particulares. 

Entre los factores externos que influyeron en la creación­

del juicio de amparo mexicano, fue sin duda alguna la Revolución 

Francesa, que trajo consigo la declaraci6n de los derechos del -

hombre y del ciudadano, y que tuvo gran repercusión en todo el -

mundo, incluyen~o a México. Y tuvo influencia en nuestro pa1s, 

porque una vez que declaró su indepenrlencia, el~stado Mexicano -

(7) Noriega Cant6, Alfonso. op. cit. p.62 
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tenia que organizarse pol1ticamente y consagrar dentro de su -

sistema juridico, los derechos del hombre también cor.ocidO.s C,2 

mo garant1as individuales, en favor de los gobernados. 

Un factor interno es precisamente la independencia de -­

nuestro pals, que trae aparejado el rompimiento con las tradi­

ciones jur1dicas españolas y se buscan nuevos sistemas y fer-­

mas de organización jur1dica y pol1tica del Estado. Al romper­

se con la tradición del régimen colonial, respecto a lo jur1dl 

co, solo se contaba con modelos y antecedentes ex~ranjeros pa­

ra organizar el estado independiente. (8) 

Un problema determinante para México independiente, fue­

la organización del Estado, que oscilaba entre el centralismo­

y el federalismo; as1 se elaborarán diversas constituciones y­

legislac-lones oc.-dinarias, unas de carácter centralista y otc.-as 

federal, que no llegac.-on a concc.-etar la estructura definitiva­

de la naci6n, unas tuvieron una vigencia muy corta y otras no-

entraron en vigor. 

La primera Constitución que se elaboró ya en forma, en -

nuestro pa1s ya independiente, fue la que se conoce como la ~ 

Constitución de Apatzingán, po~ se~ éste- el lugar en donde se­

expidió en el año de 1914. (9} 

(8) Burgoa Orihuela, Ignucio. El Juicio de Amparo. Vig~sima -­

Cuarta edición. Editorial Porróa, 5.A. p. ~04 

(9) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.105 
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Don Ignacio Burgoa Orihuela, afirma que la importancia -

de esta Constitución, para el juicio de amparo, estriba que en 

ella se contempla un capitulo especial dedicado a las garan--­

t1as del individuo. Este ordenamiento se encuentra influencia-

do por los principios de la Revolución Francesa y en ella se.­

estimn que los derechos del individuo son superiores a los de­

la sociedad • Desgraciadamente la Constitución en comento, no-

contempl6 un ~cdio de defensa de las garant1as individuales; 

por lo tanto no nos proporciona un antecedente del juicio de 

amparo. ( 10) 

La Constitución de 1824 tuvo vigencia por doce años y se 

considera el primer documento que estructuró al México indepen 

diente y que estuvo vigente, porque la Constituci6n de Apatzin 

gan nunca entr6 en vigor. (~1) 

El principal objetivo de los creadores de esta Constitu-

ci6n, fue efcctivar.,ente, organizar pol1.ticamente a México, as1 

como deter~inar las funciones de los 6rganos de gobierno; como 

consecuencia, colocaren en un plan secundario a los derechos -

del individuo. De e5ta manera las garanttas individuales qued~ 

ron dispersas en la Constitución, además de que solo se inscr-

taran l~s ~u0 se refieren a la materia penal. 

El maestro surgoa Orihuela considera que en este aspecto 

la Constituciln de 1824 es infe·-ior a la de Apatzing6n. 

(10)Burgoa Orlhuela, Ignacio.~· p.;04 

(11) Idem. 
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Un aspecto importante dentro de esta Constitución, es que 

aun cuando no contiene ninguna institución encargada de vigilar 

la constitucionalidad de las leyes, dQ manera especifica, en su 

articulo 137, al referirse a las atribeciones de la Suprema CO.f. 

te de Justicia, dice: 11 v ••• conocer ••• 6. De las causas del almi­

rantazgo y de las infracciones de la Constitución y leyes gene­

rales, seg6n prevenga la ley''• (12) 

Por su pat"te, Alfonso Noriegn Cantú al referirse a este -

precepto, a!' irma que fu.-~ tomado casi en igual for-ma de un art 1-

culo de la Ccnstitución Feder~l de los Estados Unidos de Norte-

america; y acrega que, en ella si se reglamcnt6 esa disposici6n 

y ésto orioin6 un sist~mo de control de constitucionalidad de -

ley0s. En r··éxico no :;:,e llevó a cabo la reglarr0•:mtación de ese 

precepto; 5~lo se creo la :uncién de la Suprema Corte, en el 

sentido de ccncccr de las infrucciones c.uc se corr:ctierar. a la 

Cons~itución y a las leyes, pero no se estableció la forma en 

que deb1a actuar la Corte, ni SA expidió una ley reglamentaria­

para que dicha facultad, funcionar.1 cerno un verdadero control -

de constitucionalidad. 

Las Siete Lcy~s Constitucionales de 1836, fu0 ¡, que suc~ 

di6 a la d~ 1824. Esta Constitución, al contrario rje la ante--­

rior, fue de car~ct~r centrali~ta y constiluyó un triunfo para­

los ccnservador~s. Tuvo una vigencia de seis años. 

Sn este ordenamiento fundamP.ntal apar~ce por primera vez, 

<:2> Noriega Cantú, Alfonso. Op. cit. p.86 
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una instituci6n encargada de proteger la constitucionalidad de­

las leyes, mediante un organismo llamado el Supremo Poder Con-­

servador, al cual califica el maestro Burgoa de "un superpoder, 

verdaderamente desorbitado". Dicho poder fue copiado del Senado 

Conservador Francés, creado por Napole6n. 

Este organismo estaba integrado por cinco miembros, que 

serian renovados uno cada dos años, en forma de sorteo, hasta 

salir el más antiguo. 

Se encontraba regulado en la Segundu Ley y sus atribucio-

nes eran muchas, entre las ~ue figuraban las siguientes: Decla­

rar la nulidad de una ley o decreto, cuando sean contrarios u -

un articulo expreso de la Constitución; declarar a petición del 

Poder Legislativo o de la Suprema Corte de Justicia, la nulidad 

de los actos del Poder Ejecutivo, cuando sean contrarios a la -

Constituci6n o a las leyes; declarar la nulidad de los actos de 

la Suprema Corte de Justicia, a instancia de los otros dos pod~ 

res, cuando aquélla usurpara facultade~ de los otros dos pode-­

res; declarar a petici6n del Congreso General, la incdpacidüd -

f!.sica del Presidente de la República cuando le sobrevengcJ., y -

por último, restablecer constitucionalmente a cualquiera de los 

tres poderes, cuando hayan sido disueltos revolucionariamente -

y dar o negar la sanción u las reformas de la Constituci6n, que 

acordare el Congreso, siempre que las iniciativus se hayan ela­

borado conforme a la ley constitucional. (13) 

Dicho poder se encontraba por encima de los tres poderes­

( '13) Noriega Cantú, Alfonso. Op. cit. p.90 
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constitu1dos, y mediaba la relaci6n que guardaban entre si, di­

chos poderes; además de que los constreñ1a a respetar la const,1 

tucibn, ajustando sus actos a la Carta Magna y a darle efectiv_! 

dad a sus principios. 

Como puede observarse, las facultades del Supremo Poder -

Conservador eran muy amplias e implicaban la defensa de los prg 

ceptos constitucionales. Los doctrinarios afirman que esta Con~ 

titución ha sido menospreciada por los historiadores, debido a­

que fue un ef1mero triunfo del poder conservador, que pronto dg 

j6 de existir en nuestro pa1s. 

Sin embargo, consideramos importante señalarla, porque s1 

representa un intento de crear un medio de defensa de la Constl 

tución; aun cuando dicno ordenamiento no tuvo gran troscenden-­

cia en la historia jurídica de México. 

Afirma el maestro Noriega Cantú que "el Supremo Poder Co.!!. 

servador, tiene gran mérito en la historia de nuestras institu­

ciones, en especial, como antecedente de nuestro juicio de amp~ 

ro, por- scc- la pr irr,ec-a in st ituc ión que su rae en nuestro derecho 

como guardián de la constitucionalidad de las leye5". (14) 

El Pr-oycctc de Constitución p~.r2 Yucatán ( 1840), r-cprese.D_ 

ta el antecedente m~s imrortantc del jui~ic de a~poro, algunos­

autor-es asegut"an que es cr. (~st<:_· pt"oyccto dende n .. cc propiamente 

el ampat"Oj porque aun cuando ya existlan ant~ricrmcntc intentos 

(1.4) Nor-iega Cantú, P.lfonso. ~· p.93 
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de un medio de defensa de la Constitución, y sobre todo de los­

derechos inalienables del individuo, ninguno lleg6 a concretar­

se, como un verdadero control constitucional, sino hasta este -

proyecto. 

Se considera a don Manuel Crescencio Rej6n, como el ve~-­

dadero precursor de nuestro sistema de defensa de garant1as in­

dividuales. ( 1.5) 

8ste proyecto elaborado, como ya lo mencionamos, por don­

Manuel Crescencio Rej6n, fue presentado a la Legislatura de Yu­

catán, en ci año de 1840, con motivo de la comisión que se for­

mó para elaborar el proyecto de Constitución para la administrl!, 

ci6n interior del estado. 

Este proyecto contiene cuestiones fundamentales para ---­

nuestro den~cho constitucional, la primeru consiste en que, en­

uno de sus ar~ículos, que forma parte del capítulo denominado -

"Garant. Í2.s lndividualc::;11
1 se cnvmC"ran los derechos del habitan­

te del ~sta<lo de una manera clara y precisa. 

Despué~ de consignar en forma expresa las garant1as indi­

viduales, RE?j6n ~stablcció con toda claridud un medio controla­

dor o defensa del régimen ccnstitucional, ejercido por el Poder 

Judicial, y dicho control se hacia extensivc a todo acto que i~ 

fringiera un precepto constitucional. 

El artículo 53 de este prcyecto, "'Stablece: "Corresponde­

ª la supr~ma Corle de Justicia: ~. Amparar en el goce de sus dg 

(15) Noricga Cantú, Alfonso. Op. cit. p.94 
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rechos a los que pidan su protección, contra las leyes decr~ 

tos de la legislatura que sean contrarios a la Constituci6n­

o contra las providencias del gobernador o ejecutivo reunido 

cuando en ellas se hubiere infringido el Código fundamental­

º las leyes, limitándose en ambos casos a reparar el agravio 

en la parte en que éstas o la Constit.ución, hubiesen sido -

violadas". (16) 

De la anterior transcripción, se puede deducir que en­

este proyecto, Rej6n establec1a un control de tipo jurisdic­

cional, por el cual la Suprema Corte pod1a amparar al gober­

nado en el goce de sus ~arant1as individuales, contra los a.s 

tos del Poder Legislativo o del Poder Ejecutivo, cuando con­

alguno de dichos actos se contraviniera a la Constituci6n. 

En este proyecto don Manuel Crescencio Rejón, estable­

ci6 con precisión que la sentencia que se dictaré en el jui­

cio de garant1as, solo tendr1a efectos sobr~ la cosa que se­

estuviera juzgando, de est~ manera anticipó, lo que más tar­

de sería la Forrnúla Otero, siendo precisamente Mariano Otero 

el que concretó tan importante principio del juicio de ampa­

ro. ( 17) 

Los principios en que se basó el juicio de amparo en -

las consti~1.cl~nes de 1857 y 1917, sen los cu~ propusó Rejón 

en su proyecto de Sonst-. ituci6n. En P.Sle doo::-urr.c0 nto Rejón ha--

(16) Noriega Cantó, Alfonso. Oo. cit. p.95 

(17) Idem. 
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c1a procedente el amparo, contra cualquier violaci6n a un pre-­

cepto constitucional que provocará un agravio personal al gobe..;: 

nado; para tal efecto, en este proyecto se dabn competencia a -

la Suprema Corte para conocer de todo juicio de amparo, que se­

interpusiera contra actos del gobernador- o leyes emitidas por -

las legislaturas locales, que constituyeran una violación a un­

precepto de la Constituci6n. (1.8) 

De todo lo anterior, se deduce que este proyecto constit~ 

ye propiamente el nacimiento del juicio de amparo mexicano, po;: 

que aun cuando antes existieron intentos de crear un medio de -

defensa constitucional, ninguno logr6 consolidarse, ni tuvo la­

sistematizaci6n que se requería y que fue hasta este proyecto -

donde se estableció el amparo, como un autentico medie de defe~ 

sa de la constituci6n, por lo que se considera a don Manuel --­

Crescencio Rej6n, como el creador del juicio de amparo en Méxj­

co. 

Además de crear el arr.paro, este proyecto contempla los -­

elementos del mismo, de una manera tan acertada, que muchos fu~ 

ron definitivos para dicho juicio: y con el tiempo se ha ido 

perfeccionando, como son: el principio Oe instancia de parte 

agraviada, el de relatividad de la sentencia; y el carácter ju­

risdiccional. 

El siguiente antecedente constitucional del amparo, es el 

Proyecto de la Minor1a y Mayor1a de 1842. En este ano se desig-

( 18) Burgoa Orihuela, Ignacio.~. p.1.1.6 
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na una comisión nacional integrada por siete miembros, que de--­

b1a someter a la consideraci6n del Congreso. Los miembros de la­

comisi6n, se dividieron al determinar la forma de gobierno, unos 

propon1an una organización centralista y otros la organ1zaci6n -

federalista. La mayor1a se decidi6 por el centralismo y la mino­

r1a por el federalismo, entre la minarla se encontraban Espinoza 

de los Monteros, Muñoz Ledo y Mariano Otero. {19) 

Cada grupo presentó su proyecto, el que contenla la for'ma­

de gobierno que proponS..an, a pesar de ser grupos opuestos en !o­

que respecta a la forma de gobierno, centralismo y federalismo,­

se llegó a un acuerdo entre ambas partes y surgi6 un tercer pro­

yecto, que no se lleg6 a aprobar por el entonces Presidente de -

la República, que disolvió el congreso. 

Lo importante dentro de estos proyectos consistió en que -

el proyecto de la minor1a, elaborado por Mariano Otero, Espinoza 

de los Monteros y Muñoz Ledo, principalmente, era de un carácter 

individualista y liberal, porque en ~u articulo cuarto constigr6-

las garant1as del individuo, como base y objeto de lu.s institu­

ciones sociales; además clasificó a las garant1as en: garantlas­

de libertad personal, propiedad, seguridad e igualdad. 

En este proyecto se establece el medio de control de cons­

t itucional idad, que canr. i st 1a en someter a la consideraci6n de -

la Suprema Corte de Justicia, los reclamos que se hicieran valer 

pcr cualquier persona, que se vi~ra afectada en alguna de sus g~ 

('19) Noriega Cantú, Alfonso.~· p.96 
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rant1~s individuales, por algún acto del Poder Ejecutivo o del­

Poder Legislativo. 

El control constitucional de las leyes, también exist1a -

en este proyecto, solo que, se confiaba al Congreso Federal los 

reclamos que se hicieran valer en contra de las leyes expedi~as 

por las legislatut"as locales y a dichas legislaturas, la revi-­

sión de las leyes consideradas inconstitucionales expedidas por 

el Congreso Federal. 

Don Ignacio Burgoa Orihuela, considera al proyecto de Ma­

riano Otero inferiot" al creado por Don Manuel Crescencio Rejón, 

principalm~nte porque el primero sólo hace prOcedente el recla­

mo ante la Suprema Corte, por violacién por parte de una autor1 

dad a las garantias individuales del gobernado, mientras que el 

segundo hn~1a contemplado que el gobernado se pod1a inconformar 

si se violaba en su perjuicio cualquier piecepto constitucional 

claro, por porte dn 1Jna autoridad; por lo que el sistema creado 

por Rejón abarcu.ha más que' el creado por Otet"o. 

Además, en el sistemu de Otero la inconstitucionalidad de 

las leyes, !~ deh1a ~eterminar el Congreso Federal o las legis­

laturas locales, según qui0n hubiera expedido la ley, creando -

de esta maneca un control por órgano ~olitlco y no de carácter­

puramente jurisdiccional, como el que establecla el proyecto de 

Rején. (20) 

E:! rnérilo principal de Otero, conslst.ió en la sistematiz.e 

(20) Burgoa Orihuela, Ignacio.~· p.119 
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c16n de la formúla jurldica que encierra los efectos de la sen­

tencia dictada en un juicio de amparo, que implica la caracte-­

r1stica de un régimen de control jurisdiccional. Formúla que se 

conserva en la Constituci6n actual y que dice: 11 La sentencia ss_ 

rá siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares,.­

limitándose a ampararlos y protegerlos en el caso especial ser.o­

bre el que verse la queja, sin hacer una declaración general -­

respecto de la ley o acto que la mot lvare". { 21) 

En el año de 1846 inicia sesiones un nuevo congreso cons­

tituyente de carácter nacional, qur ~e dividi6 en dos tenden--­

cias, ya no es la forma de gobierno lo que divide al nuevo con­

greso, sino el establecer que constitución debe regir. 

Un grupo propone el restablecimiento de la Constituci6n 

de 1824 tal y como se habla elaborado en ese año y el otro pro­

pone su restablecimiento pero con algunas reformas, para ade--­

L"Uarla a la situac16n de ese momento. 

Dentro del mencionado congreso, se encuentran los dos pi­

lares de nuestro juicio de amparo: don Manuel Crescencio Rej6n­

y don Mariano Otero. Este último representa al grupo que tiene­

la tendencia de hacer algunas reformas o la Constitucl6n de ---

1824, y elabora un voto pa~ticular, que es aprobado por todo el 

congreso. 

El voto particular de Otero pas6 a formar parte del texto 

general del proyecto elaborado por el congreso al que se le ll~ 

(21) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.120 
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m6 Acta Constitutiva y de Reformas, que fue promulqada el 21 de 

mayo de 1847. 

También Rejón elabor6 un voto particular que pas6 a ser -

el texto del Acta después de multiples discusiones. En este vo­

to, Rejón estab~ece un sistema de defensa de garant1as indivi-­

duales, que dio origen al juicio de amparo, como ahora lo cono­

cemos. Entonces el Acta Constitutiva y de Reformas fue elabora­

da por Rejln y Otero, que fueron los que aportaron los princi-­

pios que rigen el amparo hasta estos d!as, en sus votos partic~ 

lares. 

Otero consigna en su famoso voto particular los elementos 

fundamentales y definitivos para el amparo, en primer lugar es­

tablece que el Poder Judicial de la Federaci6n, será el encarg~ 

do de valer por los derechos del individuo que la constituci6n­

les otorgue, contra los actos del Poder Ejecutivo o Legislativo 

que pretenda vulneraclos. 

De esta manera se llmit6 la procedencia del juicio de am­

paro, y por lo tanto sus alcances, ya que solo los actos de las 

mencionadas autc.riduQes se pueden impugnar mediante el amparo,­

cuando con su reolizaci6n se vulneren las garant1as individua-­

les del gobernado. Es importante señalar que al referirse a los 

Poderes Leqislalivo y Ejecutivo, s..--. contempla al federal y al -

de los estados. (22) 

Por último, dentro del Acta de Reformas se establec16 un-

{ 22) Noriega Cantú, Alfonso. ~· p.98 
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medio de control constitucional de las leyes, que se hab1a pla~ 

tcado anteriormente, por 6rgano pol1tico, es decir, si una ley­

emitida por alguna de las legislaturas locales atacará a la --­

Constituci6n, seria declarada nula por el Congreso. Si por el -

contrario, la l~y que es considerada inconstitucional, hubi~re­

sido expedida por el Congreso Federal, ya sea a instancia del -

Presidente de la República o a instancia de tres de las legisl~ 

turas, las que darán su voto y se resolverá por mayor1a. 

Los reclamos, en este último caso, se presentar1an ante -

la Suprema Corte, que se encargar1a de recibir los votos de las 

legislaturas y publicar el resultado en CñSO de ser anulada la­

ley. 

Como puede concluirse don Mariano Otero consagró en esta­

acta sus ideas que ya habíá expuesto en el Proyecto de la Mino­

rta de 1842; como las aue se refiere a los dos tipos de control 

jurisdiccional y el control por 6rgano pol1tico, el primero es­

el que hace valer el gobernado ante el Poder Judicial Fcderal,­

cuando algunu autoridad ya sea legislativo o ejecutiva lesiona­

sus garant1as individuales medi~nte un acto que pretendan reall 

zar; y el segundo, que ya comentamos, es el de poder anular las 

leyes, ya seM del Congreso Federal, dicha anulaci6n corresponde 

a las legi5laturas locales y son éstas las que expiden la ley -

considerada inconstitucional, será el Congreso Federal, él que­

la anulará. 

El Congreso Constituyente estaba presidido por Ponciano -
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Arriaga, que presentó el proyecto referente a los articules que 

rigen al poder judicial. En el articulo 102-de este proyecto, -

se establecieron los principios esenciales del juicio de amparo 

tomando en cuenta las aportaciones hechas por Mariano Otero y -

Manuel Crescencio Rej6n. 

Las dos inovaciones que se presentan en este proyecto del­

art1culo 102 son, en primer lugar, en las controversias que se­

susciten por leyes o actos de cualquier autoridad que violen -­

las garant1as individuales de los gobernados, o actos de la fe­

deraci6n que vulneren o restrinjan la soberan1a de los estados­

ºde ~stos que invadan la esfera de la autoridad federal, se--­

rian resueltos por tribunales federa1es exclusivamente, o por -

éstos y los tribunales de los estados; es decir se estableció -

una concurrencia de facultades para resolver dichos conflictos, 

ajustándose a la ley Orgánica respecLiva. 

En segundo lugar, se establece la intervención de un jur~ 

do compuesto por vecinos del lugar; su función era oto~gar ga-­

rant ias, ya que calificará el hecho que ya hab1a conocido el -­

tribunal de la federaci6n. 

Este articulo provocó muchas cr1tícas dentro del constit~ 

yente, por lo que se redactó de diferente manera, se conzerva-­

r6n las ideas fundamentales, del proyecto anterior. 

El articulo iOO del proyecto definitivo de la Constitu--­

ción de 1857, textualmente establec1a lo siguiente: "Los tribu­

nales de la federación resolverán toda conlroversia que se sus-
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cite: 1. Por leyes o actos de cualquier autoridad que violaren­

la5 garant1as individuales. 2. Por leyes o actos de la autori-­

dad federal que vulneren o restrinjan la soberan1a de los esta­

dos. 3. Por leyes o actos de la autoridad de éstos, que invadan 

la autoridad federal''• (23) 

Este art1culo es el que corresponde al 103 de la constit~ 

ción vigente, que se reproduce en la Ley de Amparo como el pri­

mer articulo y establece la procedencia del juicio de amparo. 

El articulo 101 de la Constituci6n de 1857, textualmente­

establec1a: 11 todos los juicios de que habla el articulo ante--­

rior, se seguirán a petición de la parte agraviada y se decidi­

rán por medio de una sentencia y de procedimientos y formas del 

orden jurídico determinados por una ley orgánica. La sentencia­

será siempre tal que no se ocupe sino de individuos particula-­

res y se limita siempre a protegerlos y ampararlos en el caso -

especial sobre que versa el proceso sin hacer ninguna declara-­

ción general, respeclo de la ley o del acto que la activare"(24) 

En este precepto se establece el principio de instancia -

de parte agraviada, también señala que se decidirán dichas con­

troversias, por medio de una sentencia y de procedimientos del­

orden jurldico, con ésto s~ determina el carácter jurisdiccio-­

nal de este medio de defensa de la constitución. Por último, e~ 

te pr~cepto contiene el principio de relatividad de las senten-

( 23) Noriega Cantú, Alfonso. Op .. cit. p .. 107 

( 24) Idcm. 
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cias, conocido como la formúla Otero. 

Así es como la Constitución de 1857, dio al amparo su fi­

sonomía propia, fijó su extensión y su naturaleza juridica.(25) 

Fue durante la vigencia de esta Constitución, cuando sur­

gió una cuestión de mucha importancia para el juicio de ampare, 

que consistió en que una vez que se aplicaron regularmente las­

disposiciones de esta constitución y se puso en práctica el jul 

cio de amparo, se dio la interpretación del articulo 14 consti­

tucional. Este articulo establecía que "nadie puede ser juzgado 

ni sentenciado, sino por leyes expedidas con anterioridad al h~ 

cho y exactamente aplicables al caso 11 ; por lo tanto, este pre-­

cepto contenía una garantía individual de legalidad. 

Ahora bien, si el objeto del juicio de amparo era y sigue 

siendo la tutela de las garantías del individuo ante una posi-­

ble violación por parte de las autoridades, entonces el juicio­

de amparo se hizo procedente contra una violación que se come-­

tiera respecto del artículo 14 constitucional. De esta manera -

se hace procedente el amparo en materia judicial, ya aur, el ar­

tículo 14 constitucional contenía la garantia de exacta aplica­

ci6n de las leyes. 

Con la interpretaci6n del artículo 14, se amplió el alean 

ce del amparo al ám~ito judicial, tanto en ~atcria p<:>nal, corne­

en materia civil. Al mismo tiempo esta ampliación del amparo, -

trajo consigo muchos y muy diversos problemas en esa época.(26) 

(25) Noriega Cantú, Alfonso. ~· p. 110 

(26) Idem 
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Uno de esos problemas consisti6 en que, al considerarse -

el principio de legalidad como una garantia individual del go-­

bernado, la Suprema Corte se convirtió en un tribunal revisor -

en última instancia de los juicios resueltos por todos los tri­

bunales de los estados, convirtiéndose la impartición de justi­

cia en centralizada; esto provocar1a posteriormente rezago en -

la Suprema Corte de Justicia, y ~orno consecuencia en la impart! 

ci6n de justicia. (27) 

Sin embargo, a pesar de los problemas que planteó esta -­

cuesti6n, fue de gran importancia, ya que se hizo más extensa -

la protecci6n del amparo. 

Esta innovaci6n al juicio de garant1as tard6 en ser apli­

cada regularmente, debido a todas las complicaciones que trala­

aparejadas. 

Fue hasta el año de 1908, que se adicionó el articulo 102 

de la Constitución de 1857, quedando el amparo en materia judi­

cial definitivamente legalizado. La adición estableció que en -

toda controversia que se suscite con motivo de violación de ga­

rantlas individuales, en asuntos judic1ales del orden civil, S,2 

lo se podrá ocurrir a los tribunales fedérales cuando haya sido 

dictada sentencia que ponga fin al juicio y contra la cual, la­

ley no concede ningún recGrso cuyo efecto pueda ser la revoca-­

ci6n de la misma. (28) 

(27) Noriega Cantú, Alfonso. Op. cit. p.111 

(28) Noriega Cantú, Alfonso. ~- p.112 
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Posteriormente, en el año de 1916, Venustiano Carranza, -

Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, expidi6 un decreto 

por medio del cual convocaba a la celebración de un congreso -­

constituyente, que se llevar1a a cabo en la ciudad de Quereta-­

ro; con la f ina~idad de hacer algunas reformas a la constltu--­

ción que se encontraba vigente en ese momento, que era la expe­

dlrla en 1857. 

Dentro de las reformas llevadas a cabo, y referentes al -

juicio de amparo, se encuentran, en primer lugar, la hecha al -

articulo 102 1 que contenía los lineamientos generales del jui-­

cio de garant la.s y en segundo lugar se hizc una nueva redacción 

del articulo 14 constitucional; la cual, no altero el contenido 

de este precepto; es decir, aun después de reformado conten1a -

la garantía de legalidad. 

Respecto al texto del art1culo 102, fue reformado en gran 

medida. Se ampli6 el contenido de este precepto, porque se con­

sideró que deb1a contener las bases de la naturaleza y la proce 

dencia del amparo. Con las reformas hechas, pasó a ser el arti­

culo 107 de la Constitución de 1.917. 

Nor lega C1mtú, en su 1 ibro Lecciones de Amparo, enumera-­

las innovaciones m~s importantes que se hicieron a este artícu­

lo y son: Se fijaron las bases sobre las cuales se dehía regla­

mentar el j'...Jicio de amparo; se hizo la distinción entre el amp_2. 

ro directo que procedl<J ante la Suprema Corte, únicamente en -­

contra de sentencias definitivas, dict~d<ls en juicios civiles o 
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penales; y el amparo indirecto que procedía ante los jueces de­

distrlto, contra actos de autoridades distintas de la judicial; 

también procedía contra actos judiciales ejecutados fuera de -­

juicio, después de concluido éste, o bi~n, dentro del juicio, -

cuando tuvieren sobre las personas o las cosas una ejecuci6n. de 

imposible rep~raci6n, al igual que cuando el amparo fuere soli­

citado por un tercero extraño a juicio; y cuando el amparo se -

solicitaba con fundamento en las fracciones II y III del artíc~ 

lo 103 constitucional. (29) 

Es importante señalar respecto del amparo indirecto que -

la Constitución atribuyó competencia para conocer de éste, a ~ 

los jueces de distrito, sin embargo, en la fracci6n IX del art.!, 

culo 107, establec1a que "la sentencia causará ejecutoria si -­

los interesados no ocurren a la Suprema Corte, dentro del térm.!, 

no que fije la ley. • • 11 , con lo que se da base para que poste­

riormente la ley reglamentaria estableciera lo relativo a los -

recur~os que se podian hucer valer en contra de las sentencias­

de los jueces de dislrito, de los cuales conocería la Suprema -

Corte de Justiciü, paro revisar en Última instancia dichas sen­

tencias. 

As1 entonces, el juicio de amparo cuyo conocimiento, se-­

g6n la Constituci6n, correspondia a los jueces de distrito, se­

tramitaba en dos instancias, la primera ante dichos jueces y la 

segunda ant~ l~ Suprema Corte; a diferencia del amparo directo-

(29) Norieg~ Cantú, Alfonso. ~- p.115 
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del que conocia la Corte en única instancia. 

El articulo 107 también reguló lo =elativo a las respons2 

bilidades en que puedan incurrir las mismas autoridades respon­

sables, cuando habiéndose concedido la suspensl6n al quejoso no 

se haya llevado a cabo tal suspensión; as1 como l~s responsabi­

lidades en que puedan incurrir las rnenr:ionadas autoridades, 

cuando s~ ha concedido el amparo al quejoso, insistan en la re­

petición del acto reclamado o se eluda el cumplimiento de la -­

sentencia de amparo. (30) 

As1 es como en la Constitución de 1917, queda claram0nte­

establecido el juicio de amparo, aún en materia judicial. Esta­

Constituci6n es la que se encuentra vigente actualmente, claro­

que con algunas reformas que se le han hecho y han ido perfec-­

cionando el juicio de amparo. 

En cuanto a las leyes reglamentarias, solo se consideró -

importante enunciar a las que fueron expedidas con posteriori-­

dad a la Constituci6n de 1917. 

La primera ley reglamentaria de los art1culos 103 y L07 -

constitucionales, fue la que se expidió el 18 de octubre de ~ 

1919. 

Este ordenamiento contemplaba en su articulado, la proce­

dencia general del juicio de amparo, los principios de relativl 

dad de las sentencias y la existencia del agravio personal, co­

mo caracterlsticas propias del amparo. 

(30) Noriega Cantú, Alfonso. Op. cit. p. 115 
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Además se regula la competencia en caso de amparo indire_s 

to, ante el juez de distrito y en amparo directo ante la Supre­

ma Corte de Justicia, y la revisión del amparo indirecto corre.§. 

pende también a la Suprema Corte en segunda instancia. 

En esta ley el ofrecimiento y desahogo de pruebas se pre­

ve que serán de manera oral en una sola audiencia, en la que -

también se pueden formular alegatos. (31) 

El 10 de enero de 1936, se publicó una nueva Ley Orgánica 

de los articulas 103 y 107 de la Constitución, en la que se con 

signó una reforma sumamente importante que consistió, en am--~ 

pliar el ámbito del amparo directo a la materia laboral, ya que 

hasta ese momento dicho juicio, solo procedia ante la Suprema -

Corte, contra sentencias definitivas en materia penal y civil,­

por violaciones cometidas durante el procedimiento o en la sen­

tencia misma; can la reforma que introdujo esta ley, el amparo­

directo también proced1a en contra de los laudos dictados por -

las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje. (32) 

Esta facultad de la Corte, paru conocer de los amparos i,!2 

terpuestos, contra laudos dictados por las Juntas de Concllia-­

ci6n y Arbitraje, quedó contemplada en la fraccién III del art1 

culo ~58 de la ley reglamentaria. 

La ley de 1936 est 1vé vigente hasta el año de 1950; en -

que se !'crmuló un proyecto de reformas a dicha ley. 

(31) Burgoa Orihuela, Ignacio. ~· p.142 

(32) Noriega Cantú, Alfonso.~· p. 115 
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Este proyecto fue presentado al poder legislativo por el­

Presidentc de la Repóblica, y finalmente el 19 de febrero de -­

'195'1 se public6. 

Tenla en su contenido una reforma de mucha importancia -­

para el amparo y para el Poder Judicial Federal. 

Esta innovaci6n consistió en la creación de los tribuna-­

les colegiados de circuito, los c;ue ten.tan competencia para co­

nocer de los juicios de amparo directo, promovidos en contra de 

sentencias definitivas diclad~s en juicios civiles y penales y­

laudos en materia laboral, cuando se cometieran violaciones ~­

substanciales, durante la se cuela del procedimiento 1 que afec­

ten las defensas del quejoso y trasciendan al resultado del fa­

llo. 

Con esta reforma, se reserv6 la competencia de la Corte -

sc,10 pat'a c1 c0nocimiento de los juicios de amparo directo que­

se promovieran en contra de sentencias definitivas, en materla­

civll, penal y laboral, cuando las violaciones se comet1an en -

la sentencia misma. (33) 

Esta importnntc lrmovaci6n fue hecha durante el periodo -

presidencial de Miguel Alemán, con ella procuró evitar el reza­

go de ampat'os~nte lu Suprema Corte y as1 hacer más pronta y ex­

pedita la impartlción de justicia. 

De P.Sta manera los tribunales colegiados tnmbién conoce-­

rían e.le los amparos directos y ::::(~ desahogarla el rezago de amp-2. 

(33) Noriega Cantú, Alfonso.~· p.1'15 
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ros pendientes de resoluci6n de la Suprema Corte. 

Esta reforma provoc6 un cambio dentro de la organizaci6n­

del Poder Judicial Federal, por lo que se hizo necesario refor­

mar algunos articulas constilucionales; todo ésto, como ya lo -

dijimos con la finalidad de acabar con el rezago que tenia la -

Corte. 

Antes de esta reforma ya se encontraban contemplados los­

tribunales de circuito, pero solo conoc1an de apelaciones del -

orden federal y no ten1an rezago; además estaban formados de m~ 

nera unitaria, es decir solo ten1an un magistrado. 

Entre los articulas que fueron reformados dentro de la ~ 

Constituci6n se encuentra el 94 y el 107. 

g¡ articulo 94 en su texto contempl6 desde ese momento, a 

los tribunales colegiados de circuito, dedicados a resolver am­

paros directos y los tribunales unitarios segu1an conociendo de 

las apelaciones. 

Por otra parte, el articulo 107 constitucional en su fra_E 

ci6n V, a partir de ~sta reforma, estableció que ºsalvo lo dis­

puesto en la fracción siguiente, el amparo contra sentencias d~ 

finitivas o laudos, por violaciones co~ctidas en ellos, se ln-­

terpondrh directawrnte ante la Suprema Corte de Justicia ••• 11 .(34) 

Y la fracci6n VI del mismo articulo, establec1a: 1'El amps 

ro contra sentencias definitivas o laudos, se interpondrá dlre~ 

(34) Noriega Cantú, Alfonso.~. p.242 
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tamente ante el tribunal colegiado de circuito bajo cuya juris­

dicci6n esté el domicilio de la autoridad que pronuncie la sen­

tencia o laudo, cuando la demanda se funde en violaciones subs­

tanciales cometidas durante la secuela del procedimiento o se -

trate de sentencias en materia civil o penal, contra las que -­

no proceda recurso de apelación, cualesquiera que sean las vio­

laciones alegadas''• (35) 

La misma fracción agregaba que las violaciones al procedl 

miento impugnadas por medio del amparo directo serian resueltas 

por el tribunal colegiado; sin embargo en la demanda que se pr~ 

sentara ante éstos, se podlan señalar las violaciones al proce­

dimiento y las violaciones cometidas en la sentencia misma asi­

el tribunal colegiado solo debla resolver sobre las cuestiones-

de procedimiento, y en el caso de que la sentencia no fuera fa­

vorable para el quejoso, él pod1a solicitar que se remitiera el 

asunto a la Corte, para que ésta resolviera sobre las violacio­

nes cometidas en la sentencia misma. (36) 

Posteriormente por Decreto de 26 de diciembre de 1967, P!! 

blicado en el Diario Oficial de 30 de abril de 1968, se establ~ 

cleron nuevas reformas a la Constituci6n~ a la ley Orgánica del 

poder Judicial de la Federaci6n. 

Estas reformas se dieron para resolver el rezago que te~ 

n1a nuevamente nuestro más Alto Tribunal, ya que no fue sufi~-

(35) Diario Oficial de la Pederaci6n. 19 de febrero de 1951. p.16 

(36) Idem. 
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ciente con las reformas elaboradas en 195~. 

De la ley Fundamental, fue necesario reformar los artic.!:!, 

los 94, 98, 100, 102, 104 fracci6n I, 105 y 107 fracciones II,­

III, IV, v, VI, VIII, XIII y XIV. 

Dichas reformas constitucionales entraron en vigor el mi.§ 

mo d1a, en que entraron en vigor las hechas a la Ley Reglament.2, 

ria de los articules 103 y 107 constitucionales y a las hechas­

ª la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federac16n. 

Las reformas de 1968 tienen como objetivo princlpal lo~­

grar una nueva y más eficaz di5tribuci6n de competencia entre 

la Corte y los tribunales colegiados de circuito, descargando a 

la primera, del conocimiento y resolución de los asuntos que -­

por su propia naturaleza, no merecieran la atención de nuestro­

más Alto Tribunal. (37) 

Al elaborar estas reformas se tomó en cuenta la naturale­

za del acto reclamado, para hacer una nueva distribución de co.!!! 

petencia entre la Corte y los tribunales colegiados, haciéndose 

una seiecci6n de los asuntos en cada materia. 

Además se crearon nuevos tribunales colegiados, estráteg! 

cemente distribuidos en todo el territoiio nacional, para la mQ 

jor administración de justicia. 

La distribuc16n de competenciu que propone e$tü reforma,­

como ya dijimos, se baca en una especie de selccci6n de asuntos 

dejando los más importantes para ser resueltos por la Corte y -

(37) Noriega Cantú, Alfonso.~. p.248 
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los dem~s por los tribunales colegiados. 

Dentro de los muchos art1culos que fueron reformados, de­

la Ley Reglamentaria de los articulas 103 y 107 constituciona-­

les, se encuentra el articulo 44, que se redact6 as1: 11 El amparo 

contra sentencias definitivas o laudos, o sea que la violaci6n­

se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma se -

promoverá directamente ante la Suprema Corte de Justicia en los 

casos de su competencia y en los términos de la Ley Orgánica -­

del Poder Judicial de la Federación". ( 38) 

Como puede ob~ervarse este articulo establece la compete~ 

cia de la Corte para conocer de los amparos directos y remite a 

la Ley Orgánica para terminar de establecer su competencia. 

El articulo 45, habla de la competencia de los tribunales 

colegiados, pero lo hace en forma excluyente; es decir los ca-­

sos no previstos en el artículo anterior, corresponden a la co~ 

petencia de los tribunales colegiados. 

Estas reformas de abril de 1968, tienen gran lmportancla­

ya que al seleccionar los asuntos según su importancia, para -­

ser resueltos por la Corte o por los tribunales colegiados, se­

especific6 en cada meterla que casos corresponden a la competen 

cia de ln Corte. Esto se hizo a través de la Ley Orgánica que -

fue la que determinó dicha división de competencia. 

As1 en materia penal (articulo 24), debla conocer la Pri­

mera Sala de la Suprema Corte d~ los amparos directos, cuando -

(38) Noriega Cantú, Alfonso.~· p. 249 
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la sent-ncla dictada por la autoridad judicial del orden camón, 

impusiera la pena de muerte o comprendiera una sanci6n privati­

va de la libertad que excediera cinco años o se tratare de sen­

tencias dictadas por tribunales federales o militares, cuales-­

quier-a que fuera_n las penas impuestas. 

En materia aCministt"ativa (articulo 25), la procedencia-­

del amparo directo ante la Segunda Sala, se basó en la alta im­

portjncia del asunto, su materia o elevada cuantia, o bien, por 

la trascendencia que tenga dicho asunto para el interés nacio-­

nal, dejondo todos loD demás asuntos pat"a que sean resueltos -­

por los tribunales cclegiados. La cuantla que estableció la ley 

para que el asunto ameritará el conocimiento de la Segunda Sala 

fue el que excediera de quinientos mil pesos el interés del ne­

gocio. ( 39) 

En materia civil, se tom6 en cuenta para la distribución­

de competencia, la natu~aleza del acto que se reclama ~n amparo 

as! los asuntos que ~e refieren al estado civil de las personas 

en primE·.i:· lugar, éstos ~erlan c!el conocimiento de la ':'ercera S~ 

la; ~sto debidc a que seo consideró que dichos asuntos tienen 

una elevada impor-tancia dentro del estado. 

Ademá!". del ccnoclmiento de los asuntos del estado civil,­

la Tercera Sale deb1a cr.noc~r de los negocios con contenido pr~ 

dominanternr:·nte 1.=conérnico, tornando en cuenta la importancia oe:co­

nómica di:>l nc9ocio 1 y si sr: trataré~ cuantla determinada o i!!, 

(39) Diario Oficial d~ la Federaciln. 30 de abril de 1968. p.12 
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determinada, se estableció, que en primer caso, la cuant1a de-­

bia exceder de cien mil pesos, en cuanto al segundo supuesto -­

siempre conocería la Corte de esos asuntos. {40) 

Es por demás hacer la aclarac16n de que, si estamos ha--­

hlando de ñmparo direr.to, Pn todos lo~ cnsos el acto reclamado­

debe consistir en una sentencia definitiva, ya sea que las vio­

laciones se hubieren cometido en ella n:isma o durant~ el proce­

dimiento, que trascendieron al resultado del fallo. 

En materia civil, la ley estableció que dichas sentencias 

definitivas, deb1an haber sido dictadas er. apelación. 

En cuanto a la competencia de la Cuarta Sala de la Supre­

ma Corte, el articulo 27 de la Ley Orgánica del Foder Judicial­

de la Federación, estableció que la mencionada Sala, conocería­

de los amparos directos interpuestos centra laudos de los trib~ 

nales del trabajo, por violaciones cometidas en ellos o durahte 

la secuela del procedimiento, cuando se tratará de laudos dict2 

dos por juntas centrales de conciliaci6n y arbitraje, en con--­

flictos de carácter colectivo, de laudos dictados por autorida­

des federales de conciliaci6n y arbitraje en cualquier conflic­

to; y por último de todos los laudos dictados por el Tribunal -

Federal de Ccnciliaci6n y Arbitraje. (41) 

Estos asuntos fueron los que se consideraron de mayor im­

portancia, por lo mismo conocer1a de ellos la Corte. 

Por último es conveniente mencionar las reformas hechas a 

(40) Noriega Cantú, Alfonso. ~· p. 251 

(41) Idem. 
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la Constitución, en lo refere.,te al juicio de amparo, publica--

das el 10 de agosto de 1987, en el Diario Oficial de la Federa-

ción y que entraron en vigor el 15 de enero de 1988. 

Dicha reforma constitucional hizo nccesar-ia la modifica--

ci6n a la legislación secundaria, que se publicó el 5 de enero­

de 1988, y entró en vigoc el 15 de enero del mismo año, el d1a­

que también entró en vigor la reforma que se hizo u la ley OrgA 

nica del Poder Judicial de la Federación. 

Todas estas reformas cambiaron substancialmente el régi-­

men de competencias del juicio de amparo. (42) 

El cambio m~s importante que se operó en la Ley de Amparo 

en la Ley Orgánica y en el artículo 107 constitucional, fue la­

que consisti6 en la nueva distribución de competencia entre los 

tribunales colegiados de circuito y la Suprema Corte de Justi-­

cia. 

Actualmente la Corte sclo conoce del amparo directo, a -­

través de sus salas (según la materia), cuando ejerza su facul­

tad de'atracci6n; es decir, la Corte ya no conoce de amparos di, 

rectos, salve en el caso de que ella ejerza su facultad de -~­

atracci6n consignado en el art1culo ~a2~de la Ley de Amparo. 

Esta facultad la puede ejercer la Corte, solo en tres su­

puestos; cuando la misma Corte la ejerza de oficio; o cuando el 

Procurador General de la República lo solicite; o cuando el tr.1 

bunal colegiado que conozca el asunto, solicite a la Corte que-

(42) Noriega Cantú, Alfonso. ~· p. 254 



- 36 -

lo atraiga, para ser resuelto por ella. 

Puera de estos casos son los tribunales colegiados de ci~ 

culto los que conocen de los amparos directos, ya sea que la-

violaci6n se cometa durante el pt:"ocedimiento o en la sentencia­

misma. 

Un punto importante de las reformas de 1988, es el relat! 

vo al recurso de revisi6n. 

Tratándose de sentencias dictadas por los jueces de dis-­

trito, ~ormalmente e$ el tribunal colegiado, el que conoce del­

~ecurso de revisi6n, excepto en el caso de que, subsista en el­

recurso un problema de ~onstitucionalidad o si en la sentencia­

se hace una interpretac~Ón directa de un precepto constitucio-­

nal1 en estos casos será la Corte la que conocerá de la revi--­

si6n. 

Lo mismo sucede con los amparos directos resLeltos por -­

los tri=::un~1les colegiados de circuito, los que normalmente no -

son recurribles; solo en el caso de que en la sentencia se haga 

una interpretación directa de un articulo de la Constitución o­

existe un problema de inc0nstitucionalidad de una ley federal,­

local o un tratado internacional. 

Esta constituye la Última reforma a la Constitución, en -

lo r-elativo al juicio de amparo; aún cuando fucr-on muchas las -

madi f icac iones que s:c hic icr-on también a la Ley de Ampar-o y a -

la Ley Crgánica del Pod~:>r Judicial de la Federación, solo rnen-­

cionamos las m~s importantes. 
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Para concluir los antecedentes hist6ricos del juicio de ~ 

rant!as, es pertinente mencionar una observación hecha por el 

maestro Ignacio Burgos, al resoecto, asegura que el amparo no es 

un fen6meno creativo que se resuelve en un solo hecho, sino que­

es una serie de .acontecimientos concatenados entre si que llevan 

a la meta de una concepción de la institución definitiva y cada­

vez m§s perfecta. (43) 

Es en verdad, una observacl6n muy interesante, ya que al -

hablar de la historia del amparo, encontramos que tiene antece-­

dentes extranjeros, que aun cuando no son iguales, si tienen al­

gunos elementos semejantes al amparo mexicano; lo que es inega-­

ble, es que en nuestro pa!s gracias a una serie de hechos en --­

nuestra historia, el amparo es actualmente una lnstituci6n con -

mátices muy propios que lo han colocado en un lugar privilegiado 

dentro de nuestro sistema jurldico. 

El amparo es una 1nstituci6n protectora del sistema que e~ 

tablece la Ley Fundamental, de carácter jurisdiccional y las ca­

racteristicas de este sistema de control constitucional son, en­

primer lugar la protección constitucional se confiere a un 6rga­

no judicial; la petición de inconstitucionalidad la puede hacer­

cualquier gobernado que medi~nte una ley o acto de autoridad su­

fre un ogravio en su esfera jurldica. (44) 

La petición de incons: ituci0nalidad se va a resolver en un 

(43) Burgoa Crihuela, Ignacio. ~· p.133 

(44) Burgoa Orihuela, Ign5c:o. ~· p.159 



- 38 -

procedimiento contencioso, entre el gobernado y la autoridad de 

quien proviene 01 acto que se impugna. Y por Último, las resol~ 

cienes que se emitan en dichos procedimientos, solo tienen efe~ 

tos en r~lación con el peticionario, sin extenderse fuera del -

caso concreto en relac16n con el cual, se haya suscitado el con 

flicto de inconstitucionalidad. (45) 

Como ya lo establecimos, nuestro medio de control consti­

tucional es el juicio de amparo, es el encargado de hacer resps 

tar los preceptos constitucionales, su procedencia se encuentra 

limitada a los casos establecidos en el articulo 103 de la Con~ 

titución, resolverán toda controversia, que se suscite; I. Por­

leyes o actos de la autoridad que violen las garantias indivi-­

duales; II. Por leyes o actos de la autoridad federal, que vul­

neren o restrinjan la soberanio de los ~stados. 111. Por leyes­

º actos de autoridades de éstos, que invadan la esfera de la -­

autoridad federal". 

En este articulo se regula la procedencia del juicio de -

amparo; primeramente establece que serán los tribunales de la -

federación , es decir el Poder Judicial de la Federación, es el 

que resolverá los conflictos que se men~ionan en este articulo. 

La fracci6n ~rimera del multicitado articulo, se refiere­

ª la procedencia del amparo, cuando se trata de violación de g~ 

rant1as individuales en perjuicio de un gobernado, y las frac-­

clones 11 y 1II se refieren a la invaslbn de soberanias, es de-

(45) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p. 159 
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cir, estas Últimas fracciones tienen como objetivo mantener a 

las autoridades federales y a las estatales dentro de los más e~ 

trictos limites de su competencia, y también en este caso el C0,!2 

trol se ejerce de manera jurisdiccional. 

Y se ejerce de maner.n jurlsd:lccion~l, yet q11P r~r? '11JP p11P.­

da intervenir el Poder Judicial Federal, por medio de alguno de­

los 6rganos que lo integran, es necesario que esa invasión de s2 

beran1as perjudique al gobernado, quien ocurrirá a pedir amparo. 

Para apoyar lo anterior es conveniente citar el articulo -

107 constitucional, que dice: ''Todas las controversias de que h~ 

bla el articulo 103 se sujetarán a los procedimientos y formas -

del orden jur1dico que determine la ley; de acuerdo con las si-­

guientes bases: I. El juicio de amparo de seguirá siempre a ins­

tancia de parte agraviada ••• 11 • 

Este articulo establece de manera general las bases, sobre 

las cuales se va a regir el juicio de amparo; en su fracción prl 

mera establece que el juicio solo procede a instancia del agra-­

viada, por lo tanto, se corrobora el carácter jurisdiccional que 

se ejerce por v1a de acci6n, porque al ejercitarse la acci6n de­

amparo conoce de ésta los tribunales federales. 

En ccnclusi6n de lo anterior, decimos que "el amparo es un 

sistema de defensa de la constituci6n y de las garant1as indivi­

duales, contenidas en ella, de tipo jurisdiccional, por vla de -

acción, que se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial 

Federal y que t lene como mater la las leyes o actos de la autor i­

d ad que violen las garantlas individuales o impliquen una inva--
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s16n de la soherania entre los estados y la Federaci6n y que tjs 

ne como efectos, la nulidad del acto reclamado y la reposic16n -

de la violaci6n•. (46) 

El amparo es un medio de control constitucional, como ya -

hemos visto, pe(o también es un control de legalidad, como ense­

guida se establece. 

Este juicio tiene come principal objetivo proteger los de­

rechos del gobernado, que se pueden ver afectados por un acto de 

autoridad que no se ajuste a la ncrma fundamental, la violación­

de esos derechos lo hace la autoridad, de manera directa cuando­

no ajusta sus actos é1 algún precepto constitucional y de manera­

indlrecta, cuando ne ajusta dichos actos a una ley secundaria, -

este Último es el control de legalidad, mientras que es control­

constitucional, cuando el amparo se pide, por Violación a un ar­

ticulo de la Constituci6n. 

Para entrar al estudio del control de legalidad, debemos -

decir que, el mencionado control, lejos de ser producto de una -

indebida práctica judicial {como lo aseguran algunos autores), 

ha venido a hacer más amplia la finalidad del juicio de amparo,­

y obedece a una exacla aplicaci6n de preceptos constitucionales. 

Los artículos consliluclonalcs que contienen el control de 

legalidad y que hacen m5s extenso el alcance del amparo, son el-

14 y el 16. 

El articulo 14, en sus p~rrafos tercero y cuarto, consagra 

{46) Noriega Cantú, Alfonso.~· p. 58 
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garant1a de legalidad en asuntos civiles y penales, respecto de­

cuyas violaciones es procedente el amparo, de acuerdo a lo esta­

blecido por la fracci6n I del art1culo 103 constitucional. De e~ 

ta manera el amparo no solo tutela los preceptos de la Constitu­

ci6n, sino que su objeto protector se extiende a los ordenamien­

tos legales secundarios. 

Es por ésto que el Poder Judicial Federal se convierte en­

revisor de todos los actos de las autoridades judiciales que no­

se hayan ajustado a las leyes aplicables al caso. (47) 

Entonces el art1culo 14 constitucional es una garantia in­

dividual, que consagra la garantia de legalidad, al establecer -

que los actos de las autoridades judiciales deben observar el -­

texto de la ley aplicable en su caso hacer una correcta interpr~ 

taci6n de la misma, de esta manera se preserva todo el ordena--­

miento legal vigente. 

El mismo precepto consagra las garant1as de audiencia y de 

~eguridad jur1dica, ambas son garant1as esenciales en todo proc~ 

dimlento y también son tuteladas por el juicio de amparo. 

El otro precepto constitucional que contiene la garantia -

de legalidad es el 16, que en su primera parte dice: "Nadie pue­

de ser molestado en su pcr~ona, familia, domicilio, papeles o -­

posesiones, sino en virtu,: de mandamiento escrito de la autori-­

dad competente, que funde y motive la causa legal del procedi---

miente ••• 11
• 

(47) Burgoa Orihuela, Ignooio. ~· p.149 
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Este articulo a través de los conceptos ºcausa legal del -

procedimiento" y "fundamentación y motivaci6n" de la misma, con­

tiene una garant1a de legalidad frente a todas las autorldades,­

haciendo consistir los actos violatorios ya no en una privación­

como lo contempla el articulo 14, sino en una molestia, por lo -

que su alcance es mucho mayor. (48) 

Es necesario establecer que se entiende por fundamentaci6n 

y motivación; dice el articulo 16 que todo acto de autoridad de­

be estar fundado, esto quiere decir que, se debe expresar con -­

precisi6n el precepto legal que sea aplicable al caso concreto. 

La motivaci6n consiste en el razonamiento contenido en el­

texto del acto de autoridad que causa la molestia, según el cual 

quien lo emite llega a la conclusión, de que el acto al que se -

dirige, se ajusta exactamente a lo establecido en los preceptos­

legales aplicables al caso; es decir es la adecuación de las ciL 

cunstancias del caso de que se trata a un precepto legal expre--

so. 

Por acto de molestia, debemos entender una afectación a l~ 

esfera jur1dica del gobernado. También establece el articulo 16 1 

que todo acto de molestia que emita la aÚtoridad debe ser por e..§ 

crito, esto ccn la finalidad de d~r mayor seguridad al gobernado 

además debe ser expedido por autoridad competente. 

De eata manera si el amparo es procedente por violaci6n de 

las garantías individuales, cometidas por la autoridad en perju~ 

(48) Burgoa Orihuela, Ignacio.~· p.150 
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cio del gobernado, y el artículo 16 se encuentra dentro de esas­

garant1as; entonces resulta que dicho juicio tutela a través de­

la preservac16n de esta garant1a, que a su vez contiene una ga-­

rant1a de legalidad, todos los ordenamientos legales, ampliandc­

de esta manera la finalidad del ampuro. 

Cabe hacer la distinci6n que, Lratándose de privación (a.r, 

t1culo 14), si es necesario que se cumplan las garant1as conte­

nidas en el citado precepto, que son la de audiencia previa a -

la emisión del acto y la de el debido proceso legal, mas si se­

trata de actos de molestia que no tengan la finalidad de privar 

al afectado de alguno re sus bienes o derechos, son matecia del­

art1culo 16 que contiene lu garant1a de seguridad jur1dica (fu!l 

damentaci6n y motivación), y no es necesario que se llenen los­

requisitos de audiencia previa y de debido proceso legal. 

En conclusión, creemos que si el amparo se ha desnatural!, 

zado (aparentemente), este fenómeno debe interpretarse como eV,2 

lución o perfeccionamiento de su finalidad esencial, como supe­

raci6n de su objetivo tutelar. (49) 

Por lo tanto decimos que, el amparo es un medio protector 

de la Constituci6n directo y tutela de manera indirecta a la -­

ley secundaria, preservando de esta manera el derecho positivo. 

En cuanto al concepto del juicio de amparo, el maestro ~ 

Burgoa expresa: 
11

Es un proceso que se inicia por la acci6n que­

ejercita cualquier gobernado ante los 6rganos jurisdiccionales-

(49) Burgoa Orit-.uela, Ignacio. ~· p.151 
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contra todo acto de autoridad que le causa un agravio en su esf~ 

ra jur1dlca y que se considere contrario a la Constituci6n, te-­

niendo por objeto invalidar dicho acto o depojarlo de su efica-­

cia por su lnconstituclonalidad o ilegalidad en el caso concreto 

que lo origineº. (50) 

También señala como notas importantes del amparo; que su -

conocimiento corresponde a los 6rganos judiciales federales, que 

solo puede promoverse por el gobernado que ha sufrido un agravio 

en su esfera jurídica por cualquier acto de autoridad, que esté­

en contravenci6n con alguna garant1a individual o con motivo de­

la invasión de soberanías entre los estados y la federación. 

Paru don Ignacio L. Val lar ta el amparo es "el proceso le-­

gal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los der~ 

chas del hombre consignados en la Constitución y atacados por 

una autoridad de cualquier categorla que sea, o para eximirse de 

la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha inva­

dido la esf ec-a federa 1 o local respectivamente". ( 51) 

Juventino v. Castro lo define como "el proceso concentrado 

de anulaci6n de natuc-aleza constitucional promovido por vla de -

acci6n 1 reclamándose ac•os de autoridad, y que tiene como final,1 

dad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedi-­

ción o aplicación de leyes violatorias de las garant1as expresa­

mente reconocidas en la Conslituci6n ••• '' (52) 

(50) Burgoa Or1huela, Ignacio. Cp. cit. p. 177 

(51) Burgoa Orihuel;:i, Ign.,::io. ~· p. 178 

(52) Castro, Juv~ntino V. Garanttas y Amparo. Cuinta Edici6n. -­

Editorial Porrúa. p.295 
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El ministro Arturo Serrano Robles lo define como"un pr'oce­

dimiento auton6mo con caracteristicas especificas, propias de su 

objeto, que es lograr la actuación de las prevenciones const i-

tucionales a través de una contienda equilibrada entre el gober­

nado y el gobernante". ( 53) 

Carlos Arellano Garcla conceptua al amparo de la siguiente 

manera: 11 El amparo mexicano es una instituci6n jurldica por la -

que una persona f1sica o moral, denominada quejosa, ejercita el­

derecho de acci6n ante un 6rgano jurisdiccional federal o local, 

para reclamar de un 6rgano del Estado, federal, local o munici-­

pal, denominado 11 autoridad responsable", un acto o ley que el cJ. 

tado quejoso estima, vulnera las garantlas individuales o el que 

se le restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos, 

después de agotar los medios de impugnación ordinarios". (54) 

Se entiende por institución jur1dlca, el conjunto de rela­

ciones jurídicas unificadas con vista a una finalidad común, el­

tratadista anterior, asegura que el amparo como género pr6ximo -

es una institución jur1dica, porque está concebido y reglamenta­

do por diversas ncrmas jur!dicas constitucionales y ordinarias -

que se vinculan entre s1 para lograr una finalidad. (55) 

( 53) Serrano Robles. M.'3nual del ju lelo de amparo. Primera Edi--­

ci6n. ~ditorial Themis. p.12 

(54) Arellano García, Carlos. El juicio de amparo. Segunda Edi-­

ción. Editorial Porrúa, S.A., p.309 

( 55) Idem 
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El doctor Fix zamudio define al amparo como un "procedi­

miento arm6nico ordenado a la composición de los conflictos su~ 

citados entre las autoridades y las personas individuales y co­

lectivas por violac16n, desccnocirniento o incertidumbre de las­

normas fundamentales". ( 56) 

Otro concepto del amparo muy interesante es el de Hurr~er­

to Briseño Sierra que dice 11 a priori, el amparo es un control­

constitucionalmente establecido para que, a instancia de parte­

agraviada, los tribunales federales apliquen, desapliquen o in~ 

pliquen la ley o el acto reclamado". ( 57) 

De los anteriores conceptos, se desprenden los elementos­

más importantes del juicio de garanttas, para concluir que es -

un medio de defensa del gobernado ante los actos de autoridades 

que violen sus garantlas individuales o que invaden la compete~ 

cia entre los estados y la federaci6n ocasionando al gobernado, 

una afectaci6n en su esfera jurídica. 

Se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Feds 

ral, que tiene como efecto restituir al gobernado en el goce -

de sus garantías individuales, volviendo las cosas al estado -­

que guardaban antes de la violaci6n cometida. 

Cuando el acto reclamado sea de carácter positivo, el --­

efecto es obligar a la autoridad responsable a que obre en el -

sentido de respetar la garantia de que se trate; y si es de ca-

(56) fix Zamudio, Héctor. ~l luicio de amparo. pp. 137 y 138. 

(57) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.180 
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rácter negativo, se obliga a la autoridad responsable a que cum­

pla con lo que exige la garantia que se ha dejado de cumplir. 

El juicio de garantías, como ya se estableció, es un medio 

de control constitucional, que presenta el aspecto de una acción 

cuyo titular es el gobernado al 'llle se lP cous~ Pl r1'Jn'~vi.o; tiP­

ne un conjunto de principios esenciales que lo constituyen, alg~ 

nos de los cuales sufren excepciones atendiendo particularmente­

ª la 1ndole del quejoso, a la naturaleza del acto reclamado y -­

aun a los fines del propio juicio. 

Los principios fundamentales son, el de iniciativa o ins-­

tancia de parte, el de la existencia del agravio personal y di-­

recto, el principio de prosecusión judicial, elde la relatividad 

de la sentencia, el de definitividad y por Último, el principio­

de estricto derecho. 

El principio de iniciativa o instancia de parte, se encue~ 

tra consagrado en la fracci6n 1 del articule 107 constitucional, 

que textualmente dice: "El juicio de amparo se seguirá siempre a 

instancia de parte agraviada". 

Este principio se refiere a que el juicio de amparo no puc 

de operar oficiosamente, y por consiguiente, para que exista es­

necesario que lo promueva alguien, ya que como juicio que es, el 

amparo sale puede nacer a la vida jur1dica mediante el ejercicio 

de una acción, que en este caso es la acci6n constitucional de 

un gobernado que se considera agraviado por un acto arbitrario 

de una autoridad. 
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El art1culo 4o. de la Ley de Amparo, contempla este princl 

pio al decir que: 11 El juicio de amparo únicamente puede promove.!, 

se por la parte a quien perjudique el acto o la ley, el tratado­

internaclonal, el reglamento o cualquier otro acto que se recla­

me, pudiendo hacerlo por s1, por su representante, por su defen­

sor si se ~rata de un acto que corresponda a una causa criminal, 

o por m<::·dio de algún pariente o pet"sona extraña en los casos que 

esta ley lo per-mita". Estos casos a que se refiere la última Pª.E 

te de este articulo, son por ejemplo, cuando 5e trata de actos -

que importen peligro de privaci6n de la vida, ataques a la libe.E 

tad personal fuera de procedimiento judicial, deportación o des­

tierro, o alguno de los actos que se encuentran prohibidos por -

el art1culo 22 constitucional. 

El segundo principio es el de la existencia de un agravio­

personal y directo, se encupntra previsto en la fracción I del -

art1culo 107 constitucional. 

Este principio se refiere a que el juicio de amparo se pr2 

mueve solo a in~tancia de aquel gobernado que recibe un agravio. 

Debe entenderse por ogravio, aquella afcctaci6n cometida -

a la persona o a su esfera jur1dica, por el acto de autoridad ~ 

que se reclama. 

Sobre la palabra perjuicio, Psta debe entenderse no en los 

términos de la ley civil, como la privación de cualquier ganan-­

cia licita que pudiera haberse obtenido, sino como sin6nimo de -

ofensa que 5": hace a los derechos o intereses de una persona. 
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Pero para que proceda el amparo, es necesario que el agra­

vio sea personal; es decir, que recaiga en una persona determin.s, 

da ya sea moral o f1sica; y el perjuicio que cause el acto recl!!, 

mado debe ser directo al quejoso, y de ser de realizaci6n pasada 

presente o inmin~nte, es decir, haberse producido, estarse. efec­

tuado o ser inminente su realización. 

El art1culo 4o. de la Ley de Amparo, también contiene pre­

visto a este principio, rector del juicio de amparo. 

Otro principio es el de la prosecusión judicial del ampa-­

ro 1 implica que 1 dicho juicio se presenta, en cuanto a su subs-­

tanci~ci6n como un verdadero proceso judicial, en el cual se ob­

servan las formas jur1dicas procesales. Al establecer el articu­

lo 107 constitucional, que el juicio de amparo se seguirá confo_!: 

me a un procedimiento que se ajusta a las formas de derecho pro­

cesal, presupone qu·~ en su tramitación se suscita una controver­

sia, entablada entre el quejoso y la autoridad responsable. 

Don Mariano Otero en el articulo 25 del Acta de Reformas -

estableci6 el principio de relatividad de las sentencias. 

Esta aportación de Don Mariano Otero es una de las reglas­

más importantes dentro del juicio de amparo, cuya apl1caci6n ha­

atribuido a la pres~rvación de dicho juicio. Se refiere a los 

efectos relativos de las resoluciones dictadas en los juicios de 

amparo y s~ encuentra contemplado en la fracci6n II del articulo 

107 constitucional, que dice: "la sentencia será siempre tal, -­

que sclc se ocup~ de indjviduos particular~s, limit5ndose a amp~ 



- 50 -

rarlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la­

queja, sin hacer una declaraci6n general respecto de la ley o -

el acto que lo motivare". 

También lo preve el art!culo 76 de la Ley de Amparo, ca­

si en los mismos términos. 

Este óltimo y el principio de instancia de parte han sido 

el escudo protector de la facultad que tienen los tribunales f~ 

derales para declarar, dentro del amparo, la inconstitucionali­

dad de las leyes, porque en virtud de esos principios las sen-­

tencias solo tienen eficacia en el caso concreto, que hubiese -

propiciado la acci6n ejercida por el quejoso; relevándolo solo-

a él de la observancia de la ley reclamada, la que conserva su-

fuerza frente a los que no la hayan impugnado en el amparo. 

El principio de relatividad de la sentencia, tiene granl!!! 

portancia trat§ndose de una ley como acto reclamado, ya que en-

caso de que este principio no rigiera en el amparo, las senten-

cias dictadas por los tribunales federalP.s en el sentido de de-

clarar a una ley como inconstitucional, tendrian eficacia para-

todos dejando sin efectos la ley. 

Esto equivaldria a otorgar fa=ult;des legislativas al Po­

der Judicial, porque mediante sus sentencia~ podr1a derogar le­

yes a su arbitrio. 

Entonces, de acuerdo con este principio, el acto o la ley 

que son reclamados, no se anulan por el 6rgano de control, me-­

diante una declaraci6n general que emite en su sentencia 1 sino-
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solo invalida el caso concreto que se somete a su jurisdicci6n. 

Es decir, el efecto de la sentencia que conceda la prote~ 

ci6n de la justicia federal solicitad3, se constriñe únicamente 

al quejoso, de manera que quien ne haya sido amparado por la -­

sentencia no puede gozar del beneficio de lo declaraci6n de in­

const itucionalidad del acto reclamado que haya hecho el juzga-­

dar en la sentencia. 

El principio de definitividad del acto reclamadc, consi.!i 

te en o_ue el juicio de amparo no puede promoverse si previame.n 

te no se han agotado juicios, recurso3 o medios de defensa que 

la ley que rige el acto reclamado prevea y que tengan por obj~ 

to modificar o nulif icar dicho acto. 

Con este principio se pretende dar oportunidad a los go­

bernados para que impugnen los actos de autoridad, utilizando­

recursos ordinarios y que el amparo sea la instancia final que 

permita la anulación de los actos de autoridad violatorios de­

las garant1as individuales. 

Si el resultado que pretende el gobcrnudo puede obtener­

lo mediante el uso de recursos ordinarios, se impide la utili­

zación del juicio de amparo, ya que este'constituye un medio -

extraordinario en favor del gobernado. 

Se pretende que el 4Cto reclamado sea definitivo, en el­

ser.tido de que no pueda ser anulado por un medie ordinario, y­

para el efecto de que los juzgadores de amparo exarr.inen la in­

constitucional idad alegada como Último recurso. 
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Para que el quejoso tenga la obligación de agotar los re­

cur~os ordinerios, antes de ocurrir al amparo, éstos deben es-­

tar legalmente establecidos; además debe existir entre el acto­

que se reclama y el recurso ordinario una relación directa id6-

nea, es decir, e.1 medio ordinario de defensa debe estar previs­

to por la ley rectora del acto, en :o=ma expresa, y no que por­

analog1a se considere a un rt:•curso como pr-ocedente para tal ---

efecto. 

Si la ley que rigQ el acto reclamado, no establece medio­

de defensa alguno, es precedente el amparo. 

Este princi~io se traduce en una exigencia que afecta a -

la procedenci~ de lu acción de amparo, dentro de la Ley Regla-­

mentarla se encuentra cont~mplado en las fracciones XIII, XIV y 

XV del articulo 73. 

La exigencia de la definitividad del acto reclamado, obe­

dece a la necesidad de evitar que ccn cada acto procesal que se 

~sti~~ viol~~c~ic de gürctntlas, se interponga el amparo, porque 

ésto ocñsi.on-3rÍa c;~r·_..., en :...:n .solo pl"'ccedimiento se interpusieran-

varios amparos. 

De acuerdo con lo anterior, el amparo solo procede en con 

tra de act.o~ d0finitivos; pero esta regla, tie>n,-.. :sus ext:epcio-­

nes. 

Lu prim~ra excepci6n es en mate~ia penal, cuando el acto 

reclamado imr-o~te peliqro de privación de la vida, ddportaci6n 

o destierro e cualquiera de los prohibidos por el articulo 22-
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constitucional. 

Esto es fácil de entender, ya qU'! los actos enunciados 

son de suma gt"avedad para el gobernado y de inminente riesgo 

irreparable, para el caso de no tcmarse una ráphla determinaci6n 

para anul.:irlos ~ediantP el amparo, evitándole al quejoso el re­

quisito de hacer trámites judiciales o administrativos previos, 

que lo~ lesionar1an definitivamente. 

El ~egundo caso de excepción a este principio, también es 

en materia penal, tratándose del auto de formal prisión, no es­

necesario agotar el recurso de apelaci6n. Pero si el quejoso ha 

optado por el recurso de apelaci6n, tendrá que esperar a que S,!;. 

resuelva y pn caso de no ser favorable la rezoluci6n del recur-

so, podrá. el quejoso irr.pugnar esta resoluci6n mediante el ampa-

ro. 

Cuando el quejoso no haya sido emplazado legalmente en el 

procedimiento en que se produjo el acto reclamado, no Liene ~­

obligaciln de agotar recurso alguno antes d~ acudir al amp&ro 

ya que ul no ser dcbid~1rricnt.c emplazado, no :ue oldo en juicio y 

en consecuencia r.o puede exigirsele el uso de recursos dentro 

de un procedimi~nto, por el ignorado. 

Tampoco e~,tli obligado a agotar recurso alquno el extraflo­

al procctJ!mient-:> en qu0 s~ produjo el acto que lo perjudica. 

Es correc_.,:i qu~ el extraño al procedimiento en que se pt",2 

dujo el acto que lo perjudica, no esté obligado a agotar los r~ 

cursos ~u~ la ley ordinaria instituye en beneficio de las par--
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tes contendientes. 

Otra excepc16n a este principio se da en materia admlnis--

trativa, y consiste en, que ne es necesario agotar los recursos-

o medios de defensa legales, cuando la ley que establezca estas-

defensas, exija mayores requisitos que los que la propia ley de­

Amparo establezca para la concesión de la suspensi6n del acto r~ 

clamado. 

Cuando en el mandamiento escrito en el que se contenga el-

acto reclamado, no se citen los fundamentes legales o reglamen--

tarios en que se basa dicho acto, el gobernado al que le cause -

agravio puede acudir directamente a interponer el amparo, sin --

agotar antes, ningún recurso, aun cuando se encuentre previsto -

en la ley. 

Esta situaci6n deriva de la obligación que tiene la autorl 

dad de fundar y motivar sus actos, establecida en el artículo 16 

constitucional. 

Si el agraviado se propone reclamar la ley en que se sus--

tenta el acto de autoridad, no se encGcntra obligado a agotar el 

recurso que la propia ley establece, pues en él no podria ataca_t 

la, porque sólo se puede impugnar una l~y ante los tribunales fs_ 

derales, los que deciden si una ley e~ o no contraria a la Cons-

tituci6n. 

El principio de estricto derecho, estriba en la obligaci6n 

que tiene el tribunal de amparo de analizar los conceptos de vi~ 

!ación hechos por el quejoso, sin estudiar, ni hacer considera--
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cienes de inconstitucionalidad, sobre aspectos que no contenga 

la demanda. 

Mediante esta regla se constriñe al juzgador a apreciar­

la inconstituclonalidad del acto reclamado, de acuerdo a los -

conceptos de violaci6n que hace valer el quejoso en su deman-­

da. 

Mediante esta regla se constriñe al juzgador a apreciar­

la inconstitucionalidad del acto reclamado, de acuerdo a los -

conceptos de vlolaci6n que hace valer el quejoso en su deman-­

da. 

También cuando se resuelve un recurso interpuesto contra 

la resoluci6n pronunciada por el juez de distrito; se aplica -

este principio, ya que el revisor debe limitarse a apreciar -­

tal resoluci6n, tomando en cuenta exclusivamente lo argumenta­

do en los agravios. 

De acuerdo con lo anterior, el órgano de control consti­

tucional, no podrá examinar libremente el acto reclamado, si -

se trata de amparo indirecto en primera instancia, ni de lar~ 

solución recurrida en segunda instancia; pues debe limitarse a 

establecer si los conceptos de violaci6n o los agravios son ~ 

fundados o no, de manera que no está en aptitud de determinar­

si el acto que se reclama, es centrarlo a la Constituci6n, si­

no se encuentra argumentado en la demanda el razonamiento en -

que se basa tal afirmación. 

Respecto a este principio el ministro Arturo Serrano Ro-
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bles, expresa: "Este principio, al que afortunadamente se han 

ido introduciendo excepciones, es quizá, el más despiadado de 

los principios que sustentan el juicio de amparo, pues es fre-­

cuente que el 6rgano de control advierta que el acto reclamado­

es contrario a la Carta Magna, o que la resolución recurrida es 

legalmente incorrecta y, sin embargo, no pueda declarar la in­

constituclonalidad de aquél ni modificar o revocar ésta por no­

haber-se esgrimido por el quejoso o por el recucrente, respect i­

vamente el razonamiento adecuado''• (58) 

El artículo 76 bis de la Ley de Amparo, contiene varias -

excepciones a este principio. 

La pt'imera excepción que marca el citado precepto es la -

que se refiere a que, la su;:ilencia de la def !ciencia de la que­

ja opera en cualquier materia, si el acto reclamado se funda en 

leyes declaradas inconstitucionales, por la jurisprudencia de -

la SuprP.ma Corte de Justicia. 

En materia penal opera la suplencia de la deficiencia de­

la queja aun °n ausencia de conceptos de violaci6n o de agra--­

vios, según el caso. 

En este case la suplencia es tan amplia, que no constriíle 

a nada al juzgarJor 1 él que podrá hacer un estudio del acto re­

clam~do libremente. 

Otra excepción al principio de estricto derecho es en ma­

teria agraria, se deberá suplir la deficiencia de la queja en -

los juicios de amparo en qu•· :::ean quejosos, los núcleos de po--
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blaci6n ejidal o comunal, los ejidatarios y comuneros. 

En materia laboral, opera la suplencia, solo en favor del­

trabajador. 

También opera la 5uplencia en el caso de que el quejoso -­

sea un menor o l(lcapaz; o cuando no siendo el quejoso, se pue.de­

afectar sus derechos. 

Por último la fraccl6n VI del articulo 76 bis, establece -

que se puede suplir la deficiencia de la queja en "otras mate-­

rias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o -

del particular recurrente una violaci6n manifiesta de la ley que 

lo haya dejado sin defensa". 

Estas violaciones solo pueden ser de procedimiento y para­

que se supla la deficiencia, es necesario que se impugnen oport~ 

namente tales violaciones, porque en el caso de que no se impug­

nen a tiempo, se consideran como consentidas. 

Una vez analizados los principios rectores del juicio de -

amparo, es prudente estudiar brevemente las partes que intervie­

nen en el m~ncionado juicio. 

Parte es aquél que puede ejercitar válidamente una acci6n­

una excepci6n o interponer un recurso; es todo sujeto que inter­

viene en un procedimiento, en el que tiene interés en obtener -­

una sentencia favorable; y se pronuncia el derecho en su favor o 

en su contr-a. 

Tratándose del juicio de amparo, el articulo So. de la Ley 

de Amparo, señala quienes son parte en dicho juicio y establece, 
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en primer lugar, al agraviado o agraviados; después a la autori­

dad responsable, el tercero perjudicado v por último alMinlsterlo 

Público Federal. 

El quejoso es la persona fisica o moral, nacional o extra~ 

jera, que sufre una afectación en su esfera de derechos o garan­

t1as individuales; es el titular de la acción de amparo; según -

se desprende del articulo 107 constitucional, es la persona que­

en forma personal y directa resiente un daño o un perjuicio pro­

vocado por un acto o una ley en los términos del articulo 103 -­

constitucional. 

El agraviado es quien promueve el amparo, quien demanda la 

protecci6n de la Justicia Federal, quien ejercita la acción con~ 

titucional, él que equivale en un juicio ordinario al actor. 

Es el que ataca un acto de autoridad que considera lesivo­

ª sus derechos, ya sea porque viole en su detrimento garant1as -

individuales o porque existe una invasión de soberan1as entre -­

los estados y la Federación, que lo perjudique. 

Cualquier gobernado puede ser quejoso, puede tratarse de -

personas f1sicas, morales de derecho privado y de derecho so---­

cial. 

La persona f1sica, como la denomina el Código Civil, es el 

individuo que adquiere su capacidad jurídica por el nacimiento y 

la pierde por la rr.uerte, se encuentra capacitada para ejeC"cer la 

la acci6n de amparo, con plena capacidad, cuando es mayor de 

edad y por medio de representante, cuando es menor de edad. 
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La mayor1a de las garant1as individuales, se establecie-­

ron para titular los derechos del hombre frente al abuso del P,2 

del público; por lo tanto, la persona f1sica es el sujeto que -

por excelencia, puede reclamar los actos de autoridad que vuln~ 

ran sus garant1as individuales, a través del juicio de amparo. 

Con la evoluci6n del derecho, se permitió~ que por simil_! 

tud de intereses, las personas morales pudieran interpon~r el -

amparo. 

En caso de que el quejoso sea un menor de edad, general-­

mente quien promueve el amparo es su leg1timo representante, 

sin embargo, el articulo 60. de la Ley de Amparo señala que, el 

menor de edad podrá pedir amparo sin la intervencióh de su re-­

presentante, cuando este ausente o impedido; en tal caso el --­

juez, sin perjuicio de dictar las providencias que sean urgen-­

tes, le nombrará un representante para que intervenga en el ju_!. 

cio. 

Las personas morales privadas también pueden F~dir amparo 

según lo establece el artículo 80. de la Ley de Amparo~ 

Las personas morales privadas son aquellos 6rganos centr~ 

lizados o descentralizados del estado que~ pueden actuar como qu~ 

josos en el amparo, en atenci6n a que asl lo permite el ..:i rt1cu-

lo 9o. de la Ley de Amparu. 

Pero es requisito para que proceda el amparo, que las pe.!. 

senas morales oficiales, actúen como particulares, porque si a_s 

tuan como autoridades no pueden promover el amparo. 
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El maestro Ignacio Burgoa define a la autoridad responsa-­

ble como "aquel 6rgano estatal, de facto o de jur-e, investido -­

con facultades o poderes de decisión o ejecución, cuyo ejercicio 

crea, modifica o extingue situaciones generales o concretas, de­

hecho o jurldica~, con trascendencia particular y determinada, -

de una manera imperativa". ( 59) 

La ley de Amparo en su articulo 11 1 define a la autoridad­

responsable como la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecu­

ta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado. 

En términos generales, la autoridad responsable es la par­

te contra la que el quejoso solicita el amparo y protecci6n de -

la justicia Federal; es el 6rgano del estado de quien proviene -

el acto que se reclama, que se impugna porque el quejoso estime­

que lesiona las garantlas individuales que le otorga la Constit~ 

ci6n o que transgrede en su perjuicio la soberanía entre estados 

y F'ederaci6n. 

La autoridad responsable pugna por la declaración judicial 

de que sus actos son dictados conforme a la Con.stitución, '! por­

consiguiente, tales r.o queden ~nvalidados, ni se nulifiquen los­

efectos que haya producido. 

Solo podrá ser considerada legalmente como autoridad para­

los efectos del amp~ro, la que actúe ccn imperio, como persona­

de derecho público, cuyo acto, tengu las caracter!sticas de uni­

lateralidad, imperatividad y coercitividad. 

(59) Burgoa Orihuela, Ignacio.~- p.338 
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La autoridad responsable es el 6rgano de gobierno que al­

desplegar su facultad de imperio, produciendo un acto, agravia­

ª l gobernado. 

El tercero perjudicado, también es parte en el juicio de­

amparo, es el sujeto que tiene interés en la subsistencia del·­

acto reclamado. 

El tercero perjudicado, tiene interés, porque resulta be­

neficiado con el acto que el quejoso impugna en el amparo, y -­

por lo mismo tiene interés en que el acto subsista y no sea de~ 

truido por la sentencia que en el juicio se pronuncie. 

Por ello debe ser llamado a juicio y tener la oportunidad 

de probar y alegaren su favor. T lene similar interés al de la -

autoridad responsable, puesto que ambos persiguen la misma fin~ 

lidad y tienen las mismas pretensiones, la negativa o el sobre­

seirr.ier,to del amparo. 

El articulo So. de la Ley de Amparo establece que es par­

te en el juicio de amparo, el tercero perjudicado y señala tres 

casos en los que se puede considerar a una persona, con ese ca­

rácter. 

El primer caso se refiere a la persona que es contraparte 

del quejoso, cuando el acto reclamado emana de un juicio o con­

troversia, que no sea del orden penal; es decir, será tercero -

perjudicado en el amparo la contraparte de: quejoso, en un rro­

cedimlento contencioso en materia civil, laboral, administrat 1-

va o fiscal. 
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El segundo caso, contenido en el inciso b, del artículo -

5o. de la Ley de Amparo, es en materia penal; y seF.ala que en 

esta materia solo hay dos tipos de sujetos que pued~n tener el­

carácter de tercero perjudicado en el amparo, y son, el ofendi­

do o la persona que conforme a la ley, tenga derecho a la repa­

ración del daño o a exigir la responsabilidad civil proveniente 

de la comisión de un del ita. 

El último caso, se refiere a la persona o personas que h~ 

yan gestionado en su favor el acto contra el GLie se pide ampa-­

ro, cuando se trate de providencias dictadas pcr autoridades -­

distintas de la judicial o del trabajo, o que, sin haberlo he-­

cho, tengan interés directo en la subsistencia de~ actc reclam~ 

do; este inciso se refiere propiamente a la materia administra­

tiva. 

Por Óltimo, es parte en el juicio de amparo el Mlni~terio 

Póbl ico F'edera 1, como representante social; la Ley de Amparo CJl. 

tablece su intervenci6n en este juicio, para lo~ Cctsos en cuc -

se encuentre interesada la sociedad. 

Después de mencionar brevemente a los sujetos que puedcn­

scr partes en el juicio de amparo, se prÓcede a analizar la prQ 

cedencia del amparo indirecto y del amparo directo. 

Al interponer un amparo, el quejoso, en primer término d~ 

be resolvrr si se plantea en amparo direc~o o indirecto, segón­

las normas que rigen ambos tipos de amparo. 

Esta decisi6n del quejoso es muy importante, puesto oue -
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los requisitos de la demanda y su substanciación son diferentes, 

además de que deben conocer 6rganos diferentes, en ambos casos. 

Si procede el amparo indirecto, conocerá de él un juez de 

distrito, como lo establece el artículo 114 de la Ley de Ampa-­

ro, que establece los casos en que es procedente el amparo indJ: 

recto. 

La fracci6n I del artículo 114 de la Ley de Amparo, esta­

blece que procede el amparo indirecto, contra cualquier acto l~ 

gislativo, material o formalmente hablando, que por su sola en­

trada en vigor o cOn motivo del primer acto de aplicación cause 

perjuicio al quejoso. 

La segunda fracci6n tiene mayor complicación, ya que est~ 

blece que es procedente el amparo indirecto, contra actos que -

no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del -­

trabajo. 

Esta hip6tesis se basa, atendiendo a la naturaleza formal 

de la autoridad responsable. Por exclusión solo ~e puede inter­

poner amparo indicecto contra actos de autocidades formalmente­

administrativas o legislativas, con independencia de la tndole­

de sus actos. 

En los casos en que estos actos emanen de un procedimien­

to seguido en forma de juicio, solo se podrá interponer el amp~ 

ro contra la Última resoluci6n, atendiendo al principio de defl 

nitividad que rige en el amparo. 

Tratándose de personas ajenas al procedimiento, no es ne-
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cesario que espere a la resolución definitiva para interponer -

el amparo, ya que puede impugnar los actos emanados del proced! 

miento antes de ser resuelto definitivamente. 

En conclusión, la fracción II del art1culo en comento, ha 

sentado las base~ para que la única resolución combatible en el 

amparo sea la Última, la que de manera definitiva ponga fin al­

asunto, ya sea que se impugne por vicios propios, o por viola-­

cienes cometidas durante el procedimiento; salvo los casos, en­

que los actos afecten a un extraño al procedimiento, porque en­

tonces el afectado está en aptitud de reclamarlos en amparo, -­

tan pronto como tiene conocimiento de ellos. 

La fracción III, del citado art1culo, dice que será proc~ 

dente el amparo indirecto contra actos de tribunales judiciales 

administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o des­

pués de concluido. 

Para analizar eslo fracción e5 necesario estoblcccr cuan-

do co~ienza y cuando termina un juicio. 

Al res~ecto la Suprema Corte de Justicia ha sentado juri~ 

prudencia en el sentido de que por juicio para los efectos del­

amparo, debe entenderse el procedimiento contencioso desde que­

se inicia en cual~uier forma, hastu que qued~ ejecutada la sen­

tencia definitiva. 

De acuerde con 0stc criterio, se consideran actos ejecut~ 

dos i~era de juicio los oue no estfin comprendidos en la ~ecuela 

que abarca el juicio¡ el cual comprende todos los actos que se-
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desarrollan desde el emplazamiento hasta la sentencia def inili--

va. 

Por lo tanto los medios preparatorios a juicio son actos -

realizadc~ antes del juicio y si en ellos se considera que se ha 

cometido alguna ~iolaci6n de garant1as, entonces procede el amp~ 

ro indirecto; también las providencias precautorias, son actos -

fuera de juicio, cuando se promueven antes del emplazamiento.(60) 

Se considera que el juicio empieza con el emplazamiento, -

porque es éste el que sitúa al juzgador en la posibilidad de de­

cir el 'derecho, lo pone en aptitud de asumir el conocimiento de­

la contienda y de resolverla en su oportunidad, aun cuando no -­

exista contestaci6n alguna por parte del demandado. 

Por actos realizados después de concluido el juicio, deben 

considerarse todos aquéllos que se realizan después de dictada -

la sentencia definitiva, los correspondientes a su ejecución, ya 

que únicamente entendidos as1, tiene operancia esta fracción del 

articulo 114. 

En resumen, los actos impugnables en amparo indirecto son­

los que los citados tribunales ejecutan antes de que se haya em­

plazado al~mandado y después de que se haya pronunciado senten­

cia ejecutor-la. 

La fracción IV del multicitado articulo, establece que el­

amparc indirecto procede conlru actos en el juicio que tengan s2 

bre las personas o las cosas una ejecución que sea de imposible-

(60) Serrano Robles, Arturo. ~· p.24 
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reparaci6n. 

Esta fracción se refiere a los actos reclamados que hayan­

tenido verificativo dentro de la tramitación de un juicio; la i~ 

posible reparación a la que se refiere esta fracción, debe ente~ 

derse en el sentido <le que, la sentencia definitiva que se dicte 

no se ocupará ya del acto reclamado que se susciti::, dentro del -­

juicio, por lo que sus efectos serán irreparables. 

Es decir, lo irreparable de los actos dentro de juicio se 

refiere a que no podrán ser reparados por la sentencia que se -

dicte en el juicio del que emanen los actos reclamados. 

Los actos dentro de juicio de imposibl0 reparación recla­

mables en amparo indirecto 1 no podrán comorender a cuellos su--­

puestos previstos en los artículos 159 y 160 de la Ley de Ampa­

ro, que son las violaciones de procedimientc que afecten las d~ 

fensas c!el quejoso y trascienden al re::;ultado del f2llo, pcrcuc 

6stos son rccla~ablcs en amparo dircctc, cuandc se promueve ~s­

te contra una sentencia definitiva 

La fracción V se refiere a lo~ acto~ ejecutudcs dentro o­

fuera de jucio que afecten a personas extrañas a él, siempre y­

cuando la ley no establezca a favor del áfectado algún rccurso­

ordinario o rredio de defensa que pueda tener por cOjeto modif i­

carlos o revocarlos, siempre que no se ~rate del juicio de ter­

cería. 

Para interponer el amparo indirecto en este caso, tan so­

lo es necesario que el quejoso sea extraño al procedimiento, es 
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decir, es un tercero el que no es parte en el juicio; además se­

debe tener en cuenta que debe agotar el recurso que la ley le 

otorgue, en caso de que se encuentre establecido en la misma, 

con la salvedad de que no obliga al quejoso a interpone~, previ¿ 

mente el juicio de tercer1a. 

Por Último, la fracci6n V, establece la procedencia del am 
paro indirecto contra leyes o actos de la autoridad federal o de 

los estados, en los casos de las fracciones II y !11 del articu­

lo to. de la Ley de Amparo. 

En los términos de esta fracción, el quejoso puede solici­

tar amparo indirecto, de acuerdo con los casos establecidos en-­

las fracciones Il y 111 del articule 103 constitucional; es de-­

cir, el amparo indirecto procede contra leyes o actos de la aut~ 

ridad federal que vulnere~ o restrinjan la soberanía de los est~ 

dos y centra leyes o actos de las autoridades de los estados que 

invadan la esfera de la autoridad federal. Siempre que esta inv~ 

sién de soberan1as se traduzca en un perjuicio para el goberna-­

do. 

El articulo 115 de la Ley de Amparo. también habla d~ la­

procedencia del amparo indirecto, pero solo en materia civil• y 

establece que salvo el caso pcevisto en la fracci6n V del art1-

culo anterior (114), el amparo indirecto solo podrá prornoverse­

contra resoluciones jud:cidlcs que sean contrarias a la ley --­

aplicable al caso o a su 1nterpretaci6n juridica. 

El amparo directo o uninstancial se encuentra regulado --
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por el art1culo tSB de la Ley de Amparo, el 6rgano competente p~ 

ra conocer de él, es el tribunal colegiado de circuito. 

El inciso a) de la fracci6n I!I del art1culo 107 constitu­

cional, establece que el amparo directo procederá contra senten­

cias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al jui-­

cio1 respecto de los c~ales no proceda ningún recurso ordinario­

por el cual puedan ser modificados o reformados, ya sea que la -

violación se corr.eta en ellos o que cometida durante el procedi-­

miento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al result~ 

do del fallo, Después habla en especial de la materia civil, en­

la que, la violación que se reclama debe ser impugnada durante -

el procedimiento, ~ediante el recurso ordinario establecido por-

la ley. 

Por Óltirro, dice este inciso que los recuisitos antes men­

cionados no serán exigibles en el amparo contra sentencias dict~ 

das en ccntrovcrsias del estado civil o que afecten al orden y -

a la estabilidad de l~• frimilla. 

La fracción '/ del artlculo 107 const.itucicnal, dispone que 

los a~parcs qu~ sean promovidos contr~ sentencias definitivas o­

laudcs y resclucione5 que ~onen fin ül juicio, serán del conoci­

miento jel :ritu~al cole1i3dc de circuito que corresponda. 

Asir..isrnc, el amparo dit'ectc p=-ccede no SGlo contra las vi2 

1.:icionr?s que ~r; cr:rnetan e:1 l::. sentencia, laude e rescluci6n que­

pone fin Fll 5uicio; sine. tambil-n , centra las violo-:'.cne~ ccme•..:._i 

das di:rante el :)rocerlimientc, q'..le ri:::ur.an ciertos rct;.:uisi':os. 
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Estos requisitos son, por una parte, el que las violacio~ 

nes de que se trate, hayan afectado las defensas del quejoso y -

que hayan trascendido al resultado del fallo; el otro requisito­

consiste en que, en materia civil las violaciones cometidas en -

la sentencia o du.rante el procedimiento hayan sido impugnadas .m~ 

diante el recurso ordinario procedente, y si fueron cometidas en 

primera instancia, pero no se logr6 su reparaci6n, se hayan señ~ 

lado como ag rav los en la segunda instancia. 

El articulo ~58 de la Ley de Amparo, reproduce los requisJ 

toS ~ntes descritos, en su primer párrafo. 

El párrafo segundo del antes citado artículo, establece 

que el amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o r~ 

soluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales ci­

viles, administrativos o del trabajo, solo será procedente, cuau 

do aquéllas sean contrarias a la letra de la ley aplicable al c_a 

so, o a su interpretaci6n juridica, o a falta de ley aplicable,­

ª los principios generales de derecho. 

Como puede observarse, este precepto contiene una exigen-­

cia que establece el arllcL.:lo 1·1 ccnstitucional, que contiene la 

garant1a de legalidad en favor del gobernado. 

Con la innovación de que el 158 de la ley de Amparo, ex--­

tiende esta garantla a la materia administrativa y a la laboral. 

El párrafo tercero del ar~ 1culo en comento, también esta-­

blece la procedencia del amparo directo cuando dentro del juicio 

surjan cuestiones que no sean de imposible reparación, sobre ---
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constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamen 

tos; solo podrán hacerse valer en el amparo cuando se impugnen -

una sentencia definitiva, un laudo o una resoluci6n que ponga -­

fin al juicio. 

Los articulas i59 y 160 de la Ley de Amparo, señalan las­

violaciones a las leyes del procedimiento y que afectan las de­

fensas del quejoso; y que son susceptibles de reclamarse, al i..Q 

terponer amparo directo contra una sentencia definitiva, laudo­

º resoluci&n que ponga fin al juicio. 

El arttculo ~59 se refiere a los asuntos en materia civil 

administrativa y laboral, mientras que el articulo ~60 1 se re-­

fiere a la materia penal. 

Es importante señalar que tratándose de amparo directo, -

la regla general es que no procede recurso alguno, contra la -­

sentencia que se dicte en el juicio; ésta tiene el carácter de­

definitiva) as1 que, contra la sentencia que dicte el tribunal­

colegiado de circuito no hay recurso que pueda modificarla. 

Sin embargo existe una excepción a esta regla, y consiste 

en que procede el recurso de revisión contra una sentencia dic­

tada en amparo directo por un tribunal colegiado, cuando se de­

cida sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales,­

tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Preside~ 

te de la República y reglamentos expedidos por los gobernadores 

de los estados, o cuando establezcan la interpretaci6n directa­

de un articulo de la Constituci6n. 
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Además la materia del recurso se limitará exclusivamente-­

a la decisión de las cuestiones meramente constitucionales, sin­

poder comprender otras, de acuerdo a lo establecido por el arti­

culo 83, fracci6n V de la Ley de Amparo. 

Conocerá del recurso de revis16n, en este caso, la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, as1 lo establece la fracción II, 

del articulo 84 de la Ley de Amparo. 

B. IMPORTANCIA DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. 

Para entrar al estudio de la suspensión, es necesario ana­

lizar antes, a los incidentes dentro del juicio de amparo; asl -

como su reglamentación dentro de la Ley de la Materia. 

El juicio de amparo está estructurado con el fin de trami­

tar la queja del gobernado, de la manera mbs rapida posible, sin 

mayores formalidades y sin otros requisitos que los estrictamen­

te indispensables para el debido planteamiento del litigio. 

Con este prop6sito se crearon los incidentes, como cuesti~ 

nes relativas no al mérito de la demanda, sino al modo de ser 

del proceso, son eventos que inciden entre la iniciación y el 

cumplimiento de la instrucción. (61) 

La palabra "incidente", deriva del vocablo latino "inci­

dens", "incidente", que significa genéricamente: 11 Que sobrev ie­

ne en el curso de un asunto o negocio y tiene con éste algún en 

(61) Bazdresch, Luis. El 1uicio de AmParo. Editorial Trillas. -

Quinta ~dici6n. p.163. 
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lace". (62) 

Procesalmente, los incidentes son procedimientos que tien­

den a resolver controversias de carácter adjetivo relacionadas 

inmediata y directamente con el asunto principal. (63) 

El inciden~e es una cuestión distinta del asunto principal 

del juicio, pero se encuentra relacionado con él, que se ventila 

y decide por separado, unas veces suspendiendo el curso del pri!!. 

cipal y otras veces no. 

Para que surja el incidente es necesario que éste se pro-­

duzca dentro de un proceso, puesto que si no fuera as1 tendr1a-­

el carácter de una controversia independiente, y en el proceso -

tendrá carácte~ de accesoria a la cuestión principal que se deb~ 

te. 

Durante la substanciación del juicio, pueden aflorar cues­

tiones que es necesario resolver antes de que el juez dicte su -

resolución, puesto que, si una cuestión ha de ser resuelta antes 

de la decisión definitiva, en cuanto sirve de medio para la mis­

ma, constituye un incidente dentro del proceso. 

Los incidentes se pueden clasificar desde diferentes pun-­

tos de vista, desde el punto de vista del momento procesal en -­

que han de fallarse, existen incidentes que deben fallarse antes 

de la sentencia principal, otros incidentes se reservan para ser 

reGueltos con la cuesti6n principal en la sentencia definitiva,­

y por Último existen incidentes que se tramitan y fallan después 

(62) Arellano Garc1a, Carlos.~· p.870 

(63) Instituto de Investigaciones Jeas. Dice. Jco. Mexicano. 

p.1665 
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de la sentencia definitiva. 

otro criterio para clasificar a los incidentes es, por -­

los efectos que pueden originarse en cuanto a la marcha del pr~ 

ceso 1 hay incidentes que detienen la marcha del proceso e inci­

dentes que no suspenden la tramitac16n de la cuestión princi-.-­

pal. 

La Ley de Amparo reglamenta los incidentes dentro del jui 

cio de amparo, en su articulo 35, que dice: 11&n los juicios de­

amparo no se substanciarán más art1culos de especial pronuncia­

miento que los expresamente por esta ley". 

La expresión 11 art icu los" se cef iere a los incidentes en -

los que se oye a quienes son parte en el proceso. 

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento son -

aquéllos en donde la cuestión planteada contiene una importan~ 

cia tal que, independientemente del estado que guarde el proce­

so principal, va a suspenderlo, para reanudarse una vez que se­

haya dictado la resolución incidental, que versará tan solo de­

la materia de objeto de la cuesti6n accesoria, es decir, del -­

conflicto planteado en ~l incidente. 

El segundo párrafo del citado articulo, alude al inciden­

te de reposici6n de autos, espcc1f icamente, y le da al juez fe­

deral amplias facultades para que haga la reposición del expe-­

diente extraviado. 

La Última parte del articulo 35, establece que, pueden -­

surgir más incidentes de previo y especial pronunciamiento, pe-
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de la sentencia definitiva. 

Otro criterio para clasificar a los incidentes es, por -­

los efectos que pueden originarse en cuanto a la marcha del pr~ 

ceso, hay incidentes que detienen la marcha del proceso e inci­

dentes que no su~penden la tramitación de la cuestión princi-:-­

pal. 

La Ley de Amparo reglamenta los incidentes dentro del jul 

cio de amparo, en su articulo 35, que dice: "En los juicios de­

amparo no se substanciarán más art!culos de especial pronuncia­

miento que los expresamente por esta ley". 

La expresión 11artículos11 se refiere a los .incidentes en -

los que se oye a quienes son parte en el proceso. 

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento son -

aquéllos en donde la cuestión planteada contiene una importan-­

cia tal que, independientemente del estado que guarde el proce­

so principal, va a suspenderlo, para reanudarse una vez que se­

haya dictado la resolución incidental, que versará tan ~ola de­

la materia de objeto de la cuestión acceso~ia, es decir, del -­

conflicto planteado en el incidente. 

El segundo párrafo del citado articulo, alude al inciden­

te de reposicl6n de autos, especificamente, y le da al juez fe­

deral amplias facultades para que haga la reposici6n del cxpe-­

diente extraviado. 

La última parte del articulo 35, establece que, pueden -­

surgir más incidentes de previo y especial pronunciamiento, pe-
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ro no se substanciar&n, es decir, no se les dar~ tr&mite contrg 

vertido con oportunidad de audiencia a otros interesados y con­

posibilidad de prueba, sino que se fallar&n de plano; pero tal­

fallo se dictará antes de la sentencia definitiva. 

Ese mismo pArraf o establece que fuera de los incidentes­

de previo y especial pronunciamiento, todos los demSs inciden-­

tes que surjan en el procedimiento, se fallarán conjuntamente -

con el amparo en la sentencia definitiva. 

Salvo el caso del incidente de suspens16n, que se rige -

de manera diferente y de acuerdo a lo establecido por la misma­

Ley de Amparo. 

Como ya hemos visto, el articulo 107 constitucional, pr~ 

ve los procedimientos y principios conforme a los cuales, se -­

substanciar~n las hip6tesis previstas en el articulo 103 const! 

tucional, que contempla los casos en oue procede el juicio de -

amparo. 

Entre esos procedimientos, se encuentra el de la suspe~­

si6n del acto reclamado, de gran importancia dentro del juicio­

de garant1as, porque aun cuando se trata de un incidente, éste­

se regula de manera muy especial en la Ley de Amparo, precis~-­

mente debido a su importancia dentro de todo el procedimiento -

de amparo. 

El quejoso al solicitar el amparo de la Justicia Federal, 

contra actos de las autoridades que se~ala como responsables-
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intenta al mismo tiempo que.plantea la cuesti6n de inconstitu-­

cionalidad, un incidente llamado de suspensión, que tiene por -

objeto impedir que el acto que se combate se realice, porque i,!!! 

plica una actividad que perjudica sus intereses. 

"La suspensión, como su nombre lo indica, tiene por- obje­

to paralizar o impedir la actividad que desarrolla o está por 

desarrollar la autoridad responsable, y precisamente no viene a 

ser sino una medida precautoria que la parte quejosa solicita,­

con el objeto de que el daño o los perjuicios que pudiera cau-­

sarle la ejecuci6n del acto que reclama, no se realicentt. (64) 

Para Soto Gordoa y Lievana Palma, la suspensión es una m~ 

dida precautoria que tiene como finalidad, la prot0cci6n del go 

bernado, contra un daño o perjuicio que pueda sufrir, con la 

ejecución del acto reclamado. 

Aun cuando algunos autores no comparten la anterior opi-­

n16n, ya que en cuanto a que la suspensión es una wcdida preca~ 

toria; lo que en este momento se pretende resaltar, es la impoL 

tanela de la suspensi6n dentro del juicio de amparo, y no su n~ 

turaleza jur1dica. Es tan importante esta medida, que en ocasio 

nes es la que permite que la sentencia d!ctndu en el fondo, pu~ 

da tener eficacia. 

t..a suspensi6n implico la pac-alización inmediata del acto-

{64) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. La suspen­

si6n del acto reclamado en el i'Jicio de amparo. Segunda -­

Edici6n. Editorial Porrúa, S.A. p.47 



- 76 -

reclamado. Con esta medida se persigue la suspensi6n inmediata­

de un acto abusivo de una autoridad, que constituye una conduc­

ta violatoria de la Constituci6n. 

Para Ricardo Cauto, la suspensi6n del acto reclamado "ti.§;. 

ne por objeto primorrlial mAntener viva la materia del amparo, -

impidiendo que el a.eta ~JUe lo motiva, al consumarse irreparabl~ 

mente, haria ilusoria para el agraviado la protección de la Ju~ 

ticia Pederal; por virtud de la suspensión, el acto que se re-­

clama queda en suspenso, mientras se decide si es violatorio de 

la Constitución; es un medio rnás de protecci6n que, dentro del­

pcocedimiento del amparo, concede la ley a los particulares".(65) 

En efecto la impoctancia de lo suspensión, C"adica en qran 

parte, en mantener viva la materia del amparo. 

Es posible que el conflicto de intereses entre el quejoso 

y la autoridad responsable, que da ccntenido al juicio de umpa­

ro, subsista durante toda la in~.lancia, de manera que haga pos1 

ble que llegado el momento de pronunciar sentencia def lnitiva,­

exista materia sobre cual dictarla, y subsista, en los mismos -

términos que exist 1a al principio del juicio. 

Sin embargo, con mucha frecuencia ocurre, que durante el­

juicio, cambie la situación del acto que se reclama¡ entonces,­

surge el problema que llegado. la Sl'.:ntencia definitiva, ésta ya-

{65) Cauto, Ricardo. Tratado teócico práctico de la susoensi6n­

en el juicio de arnpa.ro. EditoC"ial PorC"úa, S.A. Primeca Edi 

ci6n. p.41 
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no tenga funcionalidad, es decir, se aparta de la realidad y d~ 

ja al quejoso sin manera de combatir el acto de autoridad. 

La suspensi6n del acto reclamado impide que ésto ocurra,­

ya que tiene por objeto preservar la materia del amparo, con el 

fin de prever, que si la sentencia le es favorable al quejo.so,­

la ejecuci6n de la misma sea factible, porque hay materia sobre 

la cual pueda actuar. 

Es notorio que la previdencia que permite la suspens16n -

del acto reclamado en el proceso de amparo, tiene tal importan­

cia, que en muchos casos, seria inútil todo el sistema constit.Y, 

clona!, creado para proteger las garant1as individuales, si no­

se hubiera considerado la suspensión dentro del juicio de ampa-

ro. 

La suspensión es el conducto que paraliza temporalmente -

el acto reclamado, con sus efectos legales que del mismo se de­

riven; ya que, como la misma palabra lo indica, suspende el ac­

to que se reclama y sus efectos, impide que el acto se ejecute, 

mientras se decide, por sentencia definitiva, si es o no viola­

torio de la Constltuci6n. 

Desde que el quejoso obtiene la suspensión, se encuentra­

protegido por la ley, su situaci6n es la misma durante todo el­

proceso, una vez otorgada la su spensi6n. 

Respecto a 1 acto reclamado, éste sigue subsistiendo, por­

que solo la concesión del amparo puede nulificarlo, pero su ej~ 

cuci6n es detenida por la suspensión. 
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Mantener viva la materia del amparo, es el principal obj~ 

tivo de la suspensión del acto reclamado, pero no el único, ta~ 

bién se propone evitar al agraviado, durante la tramitación del 

juicio constitucional, los perjuicios que la ejecución del acto 

que reclama pudiera ocasionarle. 

Ricardo Cauto resume lo importancia que tienP. la suspen-­

sión del acto reclomado dentro del juicio d~ amparo, de la si-­

guiente manera: ''la suspensi6n es una ~arte esencial del juicio 

de ampare; es, en muchos casos, una necesidad del rrismc, en --­

efecto, actuando el amparo ~ediantc determinados prccedimientos 

judiciales que no, por ser sumarisimos, dejan de ser dilatados, 

la sentencia que en él se prenuncie ne llenaria su cbjetc, si -

no fuera por la suspensión, ya que al prcnuncicr5e el fallo, el 

acto reclamado podrla haber sido ejecutado y las cosas no po--­

drían vclver al estado que tentan antes de la violnci6n •• "(66) 

Y agrega que la necesidad de sus~cndcr el actc rcclamodc­

se hace patente tratándose de amparos cc~~r~ actc~ co~o la c~n2 

de muerte, la mutilacién y otros semejanlcs; pc.rqu0 sir. la :::•Js­

pensi6n, tales actos podr1an consumarse de un rrodo irrcparable­

y la sentencia que en el principal se diéte vcndria a ser llus~ 

ria. (67) 

En e!:tas lineas el autcr rr.enci0na el objeto principal de­

la sus~ensi6n, aunque no es el único como ya vimos, que consis-

(66) Cauto, Ricardo • .Q.r?..,__ili. p.·12 

(67) Cautc, Ricardo.~· p.43 
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te en preservar viva la materia del amparo hasta que se dicte -

sentencia definitiva. 

La suspensi6n es sumamente importante dentro del juicio -

de amparo, aun cuando puede suceder que quien gane el amparo en 

la sentencia definitiva, le haya sido negada la suspensión: en­

este caso, puede ocurrir que la negativa de la suspensión haga­

inútil la sentencia en la que se concede el amparo, porque los-

perjuicios que se causen al quejoso, es posible que ya no ten--

gan reparaci6n o que sea muy dif 1cll esa reparación. 

Entonces podemos afirmar que la eficacia de la interven--

ción de la Justicia Pederal 1 se tiende a asegurar mediante la -

conservaci6n de la materia de amparo, el quejo~o si podrá ser 

repuesto en el goce de sus garantías, si llega a obtener el am-

paro. 

Al mismo tiempo, se trata de que la suspensi6n del acto -

reclamado no permita al quejoso que la obtuvo, disponer de mang 

ra irreversible de la cosa en conflicto, sino que se debe con­

servar en una situación tal, que el acto reclamado pueda ejecu­

tarse, en caso de negarse el amparo. De esta manera la suspen-­

si6n no entorpece la ejecuci6n de la séntencia definitiva, al -

contrario permite que se ejecute sea cual fuere el resultado. 

Cuando el juzgador resuelve sobre la suspen$iÓn, no solo-

preserva viva la materia del amparo al concederla, sino que i~ 

plde la ccntinuaci6n del acto reclamado .. 

No s~ debe perder de vista, el hecho de que el objeto de-
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la suspensi6n consiste en la paralizaci6·~ tempot"al limitada de­

un acto positivo, es decir, algo que se-.realiza o sea suscepti­

ble de realizarse, pues los actos neg.3.t-~vos son imposibles de -

set· objeto de la suspensión. 

Los actos negativos son de imposible suspensión, porque -

no se realizan o pueden realizarse; conceder la suspensión ante 

tales actos, equiv~ldrla, obligar a la autoridad a actuar en d~ 

terminado sentido, y se le darla a la suspensión efectos resti­

tutorios, que son propios de la sentencia que se dicte en el ª!!! 

paro. 

El maestro Ignacio Ourgoa 1 al referirse a la suspensión -

dice: 11 Es la instPución que dentro de nuestro juicio de amparo 

reviste una importancia trascendental, a tal grado que, en mu-­

chas oca sienes, sin el la nuestro medio de control seria nugato­

rio o ineficaz. En efecto es mediante la suspensión del acto r~ 

clamado como se mantiene viva la materia del amparo, con~titui­

do por las situaciones concretas y especificas que el agraviado 

pret~nde preservar''• (68) 

C. CG~JCEPTC DE SUSt=,ENSION 

La palabra suspensi6n, en qen~ral, se det"'iva del lat1n --

11suspent io". Suspender es levantar, colgar o detener una cosa -

en alto, en el aire; difel"'ir por alqún tiempo una acción o una­

obra. 

Gramaticalmente, susp~nder es paralizar', impedir, lo que-
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se encuentra en actividad, transformar en inacci6n cualquier a.s 

tividad, 

Es impedir o detener el nacimiento de algo, de una condu.s 

ta, de un acto, de un suceso; o si éstos se han iniciado, de ts 
ner su continuac16n. Es parallz~r algo, detener su comienzo. 

La suspensión del acto reclamado, podemos definirla, to-­

mando cnsuenta, su objeto y sus efectos principalmente; a contl 

nuaci6n se citan las definiciones, al respecto, de los autores­

más reconocidos de la materia. 

Para Don Ignacio Burgoa Orihuela, la suspensión del acto­

Leclamado es 11aquel acontecimiento (acto o hecho) o aquella si­

tuación que genera la paralización o cesación temporalmente li­

mitada de algo positivo, consistente en impedir para lo futuro­

el comienzo, el desarrollo o las consecuencias de ese algo, a -

partir de dicha paralizaci6n o cesación, sin que se invalide lo 

anteriormente transcun:-ido o realizado11 .(70) 

En mi opini6n éste es un concepto muy compléto, lo compaE 

to, porque es muy claro y cent lene los el0mer.tos mti!: relev.:intes 

de la suspensión; sobre todo, cuando se refiere a que esta medi 

da es la paralización de "algo positivo", es decir, un hacer, -

ya que si se trata de algo negativo, o un no hacer, la medida -

suspensiva ser1a improcedente, pues solo se puede suspender ac­

tos de carácter positivo y no actos que ya de por si están sus­

pendidos. 

(70) Burgoa Orihuela, Ignacio.~· p.707 
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Soto Gordoa y Liévana Palma, al referirse a la suspens16n 

dicent 11 La suspensi6n, como su nombre lo indica, tiene por obj~ 

to paralizar o impedir la actividad que desarrolla o está por -

desarrollar la autoridad responsable y precisamente no viene a­

ser sino una medida precautoria que la par-te quejosa solicita -

con el objeto de que el daño o perjuicios que pudiera cuusarle­

la ejecuci6n del acto que reclama, no :se realicen". (71.) 

Esta es una definici6n en la cual se precisa el efecto de 

la medida suspensiva y dos de los requisitos necesarios para la 

procedencia de la misma, que establece el artículo 124 de la 

Ley de Amparo, al decir que es a solicitud de parte quejosa 

(fracci6n 1 1 que la solicite el agraviado), y que tiene oor ob­

jeto impedir el daño o perjuicio que puede causarle la ejecu--­

ci6n del acto reclamado (fracci6n III, que sea de dif1cil repa­

ración los daños y perjuicios que se causen al agraviado con la 

ejecuci6n del acto). 

Poc su parte, el maestro Fix Zamudio, dice: 11 que la sus-­

pensi6n de los actos reclamados constituye una providencia pre­

liminar de la existencia de un derecho, con el objeto de anticl 

par provisionalmente algunos efectos de Ía protecci6n def!niti-

va y por este motivo, no solo tiene eficacia purarr.ente conserv~ 

tiva, sino que también puede asumir el carácter de una providcn 

cia constitutiva, o parci2l y provisionalmente restitutoria, -­

cuando tales efectos sean necesarios para ccnservar la materia-

(71) Soto Gordoa, Ignacio Y Liévana Palma, Gilbcrto. ~. -

p. 47 
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del litigio o impedir perjuicios irreparables a los interesa-­

dos". ( 72) 

En esta definic16n se encuentra el objeto primordial de­

la medida cautelar, consistente en la conservación de lo mate­

ria del juicio de garantlas, para que, cuando se dicte senten­

cia definitiva que guardaban antes de la violación constituci2 

nal; sin embargo, sigue diciendo el maestro Fix Zarr.udio, que -

dicha suspensi6n es "provisionalmente restitutoria", carácter­

que en la generalidad de las medidas suspensivas no tienen, ya 

que el carácter restitutorio, solo lo tiene la resoluci6n que­

se dicta en el principal, y el Único caso en que esta medida -

tiene efectos restitutorios, es en la revocaci6n cor causa su­

perveniente. 

Para Carlos Arellano Garc1a, 11 la suspensi6n en el amparo 

es una institución jur1dica en cuya virtud, la autoridad compg 

tente para ello, ordena detener tcmporal~cnte la realización 

del acto reclamado en el juicio de amparo, que legalm~nte se 

puede continuar o hasta que se decrete la inconstitucionalidad 

del acto reclamado en sentencia ejecutoria". ( 73) 

De esta definici6n se desprenden verlos elementos; el -­

primero y que hace referencia a la naturaleza jurídica de la -

suspensi6n, es el que considera a ésta como una institución ju 

rídica. 

(72) Fix Zamudio, Héctor. Op. cit. p.165 

(73) Arellano Garc1a, Carlos. Op. cit. p.870 
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El segundo elemento es, que la suspensi6n debe ser decre­

tada por autoridad competente paca ello, que en el caso de que­

se trate de amparo indicecto, será dictada por el juez de dis­

trito y en el caso de que sea amparo directo, la encargada de -

decretar esta medida es la autoridad responsable. 

Otro elemento importante dentro de este concepto es, que­

la suspensión es temporal, no definitiva; es decir, no puede d!!, 

rar m5.s tiempo que aquél en que cause ejecutoria la sentencia -

definitiva. 

Por su parte Arturo González Cos1o, define a la suspen~­

si6n como: "un incidente que se lleva por cuerda separada ante­

los mismos jueces competentes que conocer del amparo y que per­

mite conservar la materia del mismo, hasta la decisi6n del 6rg!! 

no jurisdiccional respecto al fondo del asunto, es decir, hasta 

que se declare la constitucionalidad o inconstitucionalidad del 

acto". ( 74) 

El aspecto más relevant~ de estu definici6n, se encuentra 

al hablar de la conservación de la materia del juicio de ampa-­

ro, cuesti6n que el juzgador debe analizar preferentemente, con 

las limitaciones que la Ley de Amparo y la jurisprudencia de la 

Suprema Corte, le imponen. 

Para Juventino v, Custro, la suspensión del acto reclama­

do "es un proveido dictado incidF:.-ntalmente que tiene por objeto 

( 74) Gon~alez Cos1o, Arturo. ::1 juicio de amparo. Segunda E:di­

ci6n. Editorial Porr6a, S.A. p. 209. 
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y como funci6n preservar la materia del juicio, mediante­

la pa.ralizaci6n transitoria de los efectos jur1dicos y materia­

les del acto de autoridad cuya constitucionalidad se controvieL 

te, mientras se dicte la sentencia definitiva en el proceso, o­

se sobresee éste.por la improcedencia declarada de la acción"(75) 

De esta amplia definición se desprenden varios elementos­

importantes; el primero de ellos, es que el autor atinadamente­

considera a la suspensi6n como una incidencia dentro del juicio 

principal, y se tramita como tal. 

El segundo elemento importante, es el que señala el obje­

to pr~ncipal de esta medida, que es el preservar viva la mate-­

ria del juicio de garant1as, mediante la paralizaci6n del acto­

reclamado, en tanto se resuelve el fcndo del juicio en el prin-

cipal. 

El maestro Alfonso Nori~ga Cantú, no nos proporciona exa~ 

tamente un concepto de suspensi6n, pero s1 enumera de manera -­

muy precisa cuales son l~s notas constitutivas de esta medida,­

y dice: "La suspensi6n del acto reclamado, es una providencia -

cautelar o precautoria, que se tramita como un incidente en el­

julcio de amparo; en virtud de la cual al concederla las autori 

dades a quien lu ley f<1culta para ello, le impone a las autori­

dades señaladas como responsables, la obllgaci6n de detener--

(75) Castro, Juventino V. El sistema del Derecho de amparo. Prl 

mera Ectici6n. Editorial Porr~a, S.A. p. 175 
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los efectos del acto reclamado; la obligación de abstenerse de­

llevarlo a cabo y, en consecuencia, la obligaci6n de mantener -

las cosas en el estado en que se encuentran en el momento de -­

dictarse la medida, absteniéndose de continuar los procedimien­

tos que tiendan a ejecutarlo, en su inicio, desenvolvimiento o­

efectos". ( 76) 

Continúa diciendo: ·~ntre tanto se dicte resolución definJ. 

tiva en el expediente principal; con el interés jur1dico de CO!! 

servar la materia del juicio de amparo, o bien de evitar se ca~ 

sen al quejoso perjuicios de dif1cil reparación, en el caso de­

concederse la protecc16n constitucional solicitada". ( 77) 

Estos elementos son los esenciales dentro c!el cc.r.cepto de 

la suspensi6n del acto reclamado. 

El primer elemento es el que se refiere a que la suspen-­

si6n es una providencia cautelar o precautoria; al r~specto --­

existe gran disparidad de criterios entre los autores más reco­

nocidos de la materia; sin embargo, lo abordaremos al hablar de 

la naturaleza de la suspensi6n. 

Que se tramita como un incidente, en efecto, como ya vi-­

mos la suspensi6n es una incidencia dentro del juicio de ampa­

ro; además as1 lo señala el artículo 35 de la Ley de Amparo, -­

que habla de todos los incidentes dentro del juicio de amparo. 

También el articulo 120 de la Ley de la Materia, al seña-

(76) Noriega Cantú, Alfonso • .Q.E......sll. p.981 

(77) Noriega Cant6, Alfonso. Op. cit. p.982 
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lar que con la demanda de amparo exhibir~ el quejoso sendas co­

pias para las autoridades responsables, el tercero perjudicado, 

si lo hubiere, el Ministerio Público, y dos para el incidente -

de suspensi6n si se pidiera ésta y no tengn que concedcree de­

plano. 

Además los arttculos 131, 132, 133 y 134 de la Ley de Am­

paro establecen la tramitación del incidente de suspensi6n. 

Entre los elementos, este autor también menciona que será 

concedida por las autoridades a quien faculte la ley, para tal­

efecto. 

Al respecto, solo cabe decir que la Ley de Amparo faculta 

para tal efecto, a los jueces de distrito, cuando se trata de -

amparo indirecto y a la autoridad señalada como responsable --­

cuando se trata de amparo directo. 

Otro elemento importante es el que se refiere a que la -­

autoridad responsable debe abstenerse de llevar a cabo la ejec~ 

ci6n del acto reclamado, detener sus efectos y, como consecuen­

cia, tiene la obligación de mantener las cosas en el estado en­

que se encuentra en el momento de dictarse la suspen5i6n. 

Como la misma palabra lo dice, sus¡:Sensi6n del acto recla­

mado, consiste en la paralizaci6n o detención del hecho que se­

considera inconstitucional al igual que sus efectos o consecue~ 

cias. 

De esta ~anera la autoridad responsable, a la que se le -

comunica la concesl6n de la medida suspensiva, no tiene que ha-
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cer otra cosa que, abstenerse de llevar a cabo la ejecuci6n del 

acto que se le reclama. 

Como consecuencia de lo anterior, los efectos de la sus-­

pensi6n jam~s implican la afectación de los hechos ocurridos -­

con anterioridad? la suspensi6n solo afecta a hechos que están­

sucediendo o que están por suceder. 

Dentro de los elementos en comento, se encuentra el que -

se refiere a la temporalidad de la suspensión, es decir, la su~ 

pensi6n surte sus efectos en tanto se resuelve de manera def inl 

tiva el juicio principal. 

Por Óltimo se mencionan los fines de la suspensión, que -

son, mantener la materia de amparo y evitar se causen al quejo­

so perjuicios de dificil reparaci6n. 

El ministro Arturo Serrano Robles, considera a la suspen­

si6n del acto reclamado, como "la paC"alizaci6n o la detenc16n -

del acto reclamado, de manera que si éste no se ha producido no 

nazca; y, si ya se inici6, no pC"osiga, no continúe que se deten 

ga temporalmente, que se paralicen sus consecuencias o resulta­

dos, que se evite que éstos se realicen". (78) 

De las definiciones anteriores, se desprenden las notas -

más relevantes de la suspensión del acto reclamado, como que es 

una institución de gran importancia dentro del juicio de ampa-­

ro, que se tramita cerno un incidente dentro :e un juicio princi 

pal. 

(78) Serrano Robles, Arturo.~· p.105 
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Además, la suspens16n tiene como objeto principal conser­

var la materia del amparo, en tanto se dicta la sentencia defi­

nitiva, mediante la paralizaci6n temporal del acto reclamado; -

manteniendo las cosas en el estado en que se encuentran, al de­

cretar dicha suspensi6n. 

Un uspecto sumarn~nte importunte dentro re la suspensión, -

es el relativo a, que solo actúa sobre actos de carácter positl 

vo, nunca sobre actos negativos, a menos que estos actos produ~ 

can consecuencias positivas, porque en este Último caso, proce­

de la su~pensi6n con~ra esas consecuencias o efectos. 

La suspensi6n, por si sola no constituye derechos, su na­

turaleza es meramente conservativa de derechos. Su actuación --

dentro del amparo, es la de mantener las cosas en el estado en­

que se encuentran y no la de crear situaciones nuevas. 

D. NATURALE:ZA JURlDlCA DE: LA SUSPENSION 

Aún cuando resulte repetitivo, es necesario establecer -­

nuevamente que, el objeto principal de la suspensi6n deni-.ro del 

juicio de amparo, ccn~ist~ en paralizar el acto que se reclama­

dentro de dicho juicio, manteniendo las cosas como están, hasta 

que se dicte sentencia definitiva en el juicio principal, y de-

esta manera conservar viva la materia del amparo. 

La importancia qu· tiene esta inst ituci6n radica pC"inci-­

palrner.te en, mantener vivi.! la materia del ampaco, en primer téE_ 

mino y en segundo luq:ar, evitar que se: l·:-- causen al quejoso da-



- 90 -

ños de difícil reparaci6n. 

La necesidad de suspender el acto reclamado y sus conse-­

cuencias, dentro del juicio de amparo, obedece a evitar que es­

te juicio quede sin materia, antes de ser resuelto, porque una­

vez que se dicte sentencia, esta necesita materia sobre la cual 

versar, si no la tiene es nugator!a la protecci6n de la Justi-­

cia Federal. 

Se debe considerar el exceso de trabajo dentro de los ju~ 

gados de distrito y los tribunales colegiados de circuito, ha -

impedido que los procesos se realicen con la prontitud que en -

ocasiones se requiere, para evitar que el acto que se reclama -

quede inevitablemente consumado y sea imposible reponer al que­

joso en el goce de la garantía individual violada. 

Entonces la suspensión, viene a ser ese compás de espera­

necesario entre la petici6n de amparo y el ctorga~ientc de és-­

te. 

Una vez establecida la importancia de la suspcnsi6n den-­

tro del ·amparo, es pertinente establecer cual es su naturaleza­

jur1dica. 

Este tema es realmente muy controvertido, entre los auto­

res r.ºs reconocidos en la materia, a continuacicn citaremos los 

criterios de algunos de estos reconocido~ autores. 

Las medidas cautelares o providencias precautcrias son 

los instrumentos que puede decretar el juzgador, a solicitud de 

las partes o de oficio, para conservar la materia del litigio~-
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as1 como para evitar un grave e irreparable daño a las mismas -

partes o a la sociedad, con motivo de la tramitaci6n de un pro­

ceso". ( 79) 

Algunos autores consideran a la suspensión como una medi­

da cautelar o como una providencia precautoria. 

Soto Gordoa y Liévana Palma, al establecer el concepto de 

la suspensi6n, dicen: "La suspensi6n, como su nombre lo indica, 

tiene por objeto paralizar o impedir la actividad que de~arro-­

lla o está por desarrollar la autoridad re5pcnsatle, y precisa­

mente no viene a ser sino una medida precautoria qu~ l~ porte -

quejosa solicita ••• ".(80) 

Para estos autores la suspensi6n es una medida prccauto-­

ria y como toda medida que tiene este carácter, tiene poc obje­

te obteneL una protección jurídica ccn::ra un da."'.o e perjuicio -

inminente. 

Además, establecen c;ue dichas medidas, operan en d.o~ r.i-­

p6tesis, la cue nos interesa es la r-elacionada ccn el 5uicio de 

ampare, en donde el quejoso, al solicitar lo ~rc:ecc:6n de l; 

Justicia Federal en centra de las autoridades que seftal~ cerno -

respo...-sables, intenta al misrro tiemoo que plantea la cuest.í6n -

de inconstitucionalidad, un incidente de suspensión, ~UP ~icne­

pc:- obj etc lmped ir c¡ue el acto que combate se real ice 1 '! dañe -

sus incereses. 

(79) Instituto de Investigaciones Jeas. Cp. cit. p.2091 

<20) Sctc ~crdoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. ~· 
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Un punto importante dentro de la medida precautor:\.a, es -

que al solicitarse, hay la inminencia de un daño o de un perjul 

cio. 

Al otorgar la medida precautoria, debe examinar la proce­

dencia de ésta, con base en los datos demostrativos del interés 

que tiene el aue la solicita y las canse uencias que puede su-­

frir en caso de no otorgarse dicha medida. 

El criterio de estos autores, respecto a la naturaleza de 

la suspensión es que si es una medida precautoria o cautelar, -

ya q.ie su finalidad es impedir que se le causen daños o perjui­

cios de dificil reparaci6n al qobernado, con ciertas caracter1~ 

t icas. 

Juventino V. Castro, considera que lo importante en el t~ 

ma de la suspensi6n no es determinar su naturaleza, sino la fu~ 

ción que realiza den-:ro del proceso de amparo, y agrega: 11 ••• si 

bien es verdad que, ubicada dentro de una instituci6n procesal­

idént ica o similar puede enriquecerse con los principios que d~ 

ben regir ésta, también lo es que la suspensi6n del acto recla­

mado se ha venido estructurando legal y jurisprudencialmente en 

fcrma muy singular, y bajo princ.:-¡::iios muy propios".(81) 

Esta opini6n, aun cuándo no nos rlice la naturaleza jur1di 

ca de la suspensión, es muy acertada, en el sentido de que si -

la suspensi6n se encuentra dentrc e tiP.n~ parecido con una ins-

(81) Castre, Juventino V. Garant1as y Ampar.o. Ouinta Ediéión. -

Editorial porrúa, ~.A. p.481 
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tituci6n del derecho procesal, ésto lejos de perjudicar su fun­

ción, la alimenta con los principios que rigen a aquéllas. 

Al respecto Fix Zamudlo, establece que: 0 
••• es indudable.:... 

que la suspensi6n de los actos reclamados constituye una provi­

dencia cautelar,. por cuanlo significa una apreciación prelimi-­

nar de la existencia de un derecho con el objeto de anticipar -

provisionalmente algunos efectos de la protecci6n definitiva y­

por este motivo, no solo tiene eficacia puramente conservativa, 

o parcialmente y provisionalmente restitutoria cuando tales --­

efectos sean necesarios para asegurar la materia del litigio o­

impedir perjuicios irreparables a los interesados". (82) 

De la transcripción anterior se desprende que el doctor 

Fix Zamudio, considera a la suspensi6n como una medida caute--­

lar, porque hace una apreciación anticipada o preliminar acerca 

de un derecho; además de ser constitutiva o restitutoria de ese 

derecho, de manera parcial y provisional. 

Es decir, considera que la suspensi6n si constituye un d~ 

recho, en caso de ser necesario para mantener viva la materia -

del amparo o evitar un daño con carácter irreparable, para el 

quejoso. 

El doctor ~ix Zamudio al hacer esta aseveración se apoya­

en algunas ideas de Ricardo Cauto. 

La suspensión produce efectos más restringidos que los -­

del amparo, pues en tanto que éste obra sobre el acto mismo nu-

(82) Fix Zamudio, Héctor. ~· p.277 
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lif icándolo en s1 y en sus consecuencias, aquélla solo opera --

con re laci6n a éstas11 • ( 83) 

Para Ricardo Cauto la suspensión produce los mismos efec­

tos que el amparo, solo que, mientras el amparo nulif ica el ac­

to reclamado, la suspensión solo opera sobre las consecuencias­

de éste. 

Agrega que, la suspensi6n anticipa los efectos protecto-­

res del amparo, ya que el individuo se encuentra bajo la proteE, 

ción de la ley desde que obtiene la suspensi6n, porque en vir-­

tud de ésta, sigue gozando de la garant1a que prctend1a arreba­

tarle el acto violatorio, y la sentencia que en el amparo se -­

pronuncie, viene solo a consolidar la protecci6n.(84) 

De todo lo anterior podemos concluir que, paru Cauto, la­

suspensi6n produce los efectos del amparo de una manera más re~ 

tringida, ya que el quejoso al otorg~rsele dicha medida, se en­

cuentra protegido por la ley, su situaci6n jur1dlcil sigue sien­

do la misma que era antes de la violaci6n de garunt1a~. 

Para Couto, el acto reclamado sigue subsistiendo, porque­

solo el amparo puede nulificarlo, pero como ·su ejecución es de­

tenida por la suspens16n, el quejoso está· gozando de sus garan­

t1as desde que ésta le es concedida, y la sentencia de amparo -

no viene a producir otro resultado que el de convertir en defi­

nitiva la protecci6n que ya disfrutaba el quejoso, en virtud de 

(83) Cauto, Ricardo.~· p.42 

(84) Cauto, Ricardo. ~· p.42 
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la suspensi6n. 

Por su parte el distinguido maestro Ignacio Burgoa, se -

opone al criterio de Fix Zamudio y de Ricardo Cauto, y para tal 

efecto nos proporciona una serie de razonamientos muy interesan 

tes. 

Se opone al cr-iterio de Fix Zamudio, ya que dice que al -

considerar a la suspensi6n como una medida o providencia caute­

lar, significa hacer una apreciaci6n preliminar de la existen-­

cia de un derecho y equivaldr1a a hacer una verdadera preestim~ 

ci6n de la inconstitucionalidad del acto reclamado, cuestión -­

que es muy ajena a la suspensi6n. 

Para el maestro Burgoa Orihuela, la suspensión im~lica la 

paralizaci6n o cesaci6n temporal y limitada de algo positivo de 

algo que se realice o sea susceptible de realizarse, por~ue lo­

negativo, es imposible de suspender. 

Esta paralizaci6n no implica la invalidaci6n o anulacién­

de lo realizado con anterioridad, ya que solo puede ~ufrir efeE 

tos dicha paralización sobre actos futuros o que se están rcall 

zando. 

Agrega que, la suspensión nunca inVallda 1 ni tiene efec-­

tos retroactivos sobre los actos que paraliza, sino que, siem-­

pre act6a sobre las consecuencias futuras, consistente en el d~ 

sarrollo de algo posterior o de algo presente. 

Considera a la suspensi6n, como una medida cautelar en el 

sentido de que dicho fenómeno conserva viva la materia del amp~ 
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ro, impidiendo que el acto reclamado se ejecute o produzca sus­

consecuencias en perjuicio del quejoso, mientras se resuelve el 

juicio en lo principal. 

Pero no está de acuerdo en que la suspensi6n anticipe pr2 

vlsionalmente algunos efectos de la protecci6n definitiva, como 

lo afirma Cauto, porque ésto equivaldr1a a hacer una estimaci6n 

anticipada de la inconstitucionalidad del acto que se reclama. 

En su concepto, la suspensión es una providencia constity_ 

tiva, sino mantenedora o conservadora de una situación ya exis­

tente. 

11 La suspensi6n no crea det"echos o intereses juri.dlcas SUJ! 

tantivos en favor del quejoso, sino que los preserva únicamente 

en cuanto no se afecten por dicha ejecución, efectos o conse--­

cuencias, preservación que imparte independientemente de que -­

los actos impugnados sean o no inconstitucionales y mientras -

no se resuelva o se finalice ejecutoriamente el juicio de gara~ 

t 1as". ( 85) 

De todo lo anterior, podemos decir que el principal obje­

tivo de la suspensión, es mantener una situaci6n, preservarla -

hasta oue se dicta una sentencia definitiva; conservar la mate­

ria del amparo y no constituir derechos, ni anular el acto re-­

clamado, ya que éstas son finalidades propias de la sentencia -

definitiva. 

(85) Burgoa Orihuela, Ignacio. 22.:....Slt• p.712 
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Para otorgar la suspensión no es necesario que el acto r~ 

clamado sea e s~ estime inconstitucional, basta que se satisfa­

gan los requisitos enumerados por el articulo 124 de la Ley de­

Amparo, para qu~ el juzgador proceda a otorgarla. 

Otro aspecto en el cual no está de acuerdo el maestro 19-

naclo Burgoa con Pix Zamudio y Ricardo Cauto, es en el sentido­

de que la suspensión sea una pro•tidcncia parcial y provisional­

mente restitutoria; porqun afirma que la suspensión no opera -­

frente a actos cons~rnados, no puede invalidarlos, ni restituir­

al quejoso en ¡a 5:.t.uar:1on en que se encontraba antes de su re!!, 

lizaci6n. ( 86) 

Far último para apoyar su criterio Don Ignacio BUf'goa 

afir"ma que: 11 lndependicntementc de que se haya concedido al que 

jaso la suspensión de los actos reclamados, el juicio de garan­

tlas pucae concluir con un fallo de sobreseimiento, en cuyo ca­

so di~ha aGticipaci6n provisional es totalmente lnoperable'1 (87) 

De los criterios antes expuestos, podemos establecer uno­

propio, la su~~c~siln es un incidente dentro de un juicio prin­

cipal que se tramita y resuelve por separado. 

Se le puede considerar como una medida cautelar, en el -­

sentido de que, se refiere a la conservación de la materia del­

juicio de arnpai·o, que es su principal objetivo. 

Lejos de pr:!"judicar a la sus~!~nsi6n, considerándola den--

(86) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.712 

(87) ldem 
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tro de la denominación de medida cautelar, la enriquece con los 

principios que rigen a estas medidas. 

Sin embargo, no se debe perder de vista, que aun cuando -

sea considerada con.o una rredid~ cautelar, la suspensión se rige 

además, por pc-incipios propios que se dan en la Ley de Ampar'o;­

y, por la jurisprudencia ew.itida por la Suprema Corte y tribun~ 

les co 1 eg ia dos. 

También podemos decir, que la suspensi6n es unu medida -­

conservadora, paralizadora, mantenedora, porque eso es lo que -

realiza dentro del amparo, mantiene una situación, paraliza el­

acto reclamado y conserva la materia del juicio de amparo. 

No deben confundirse los efectos de la suspensión, con 

los de la sentencia de fondo, ya que como lo estima el maestro­

Burgoa Orihuela, La suspensi6n no anticipa los efectos del amp~ 

ro, ni constituye derechos para el quejoso, esa no es su f inal1 

dad. 

Aun cuando se conceda la suspensi6n, no forzosamente se -

debe conceder el amparo, puede suceder que el juicio culmine~ 

con un sobreseimiento o con la negativa del amparo¡ y al contri! 

rio puede ser que se niegue la suspensi6r1 y en la sentencia de­

f lnitiva se conceda el amparo. 

Esto obedece a que, aun cuando la suspensión es un inci~ 

dente dentro del amparo, es una cuestión acce~oria, pero la re­

solución que se dicte la suspensi6n, no tiene relación con la -

que se dicte en la re~olución definitiva. 
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La suspensi6n paraliza, fija de una manera transitoria -­

una situación, porque si produjera efectos permanentes substi-­

tuir1a a la sentencia del juicio principal y ésta serla inútil. 

De esta manera la suspensión no entra al estudio de in-­

constitucionalidad del acto que se reclama; para su concesión -

solo es necesario que se satisfagan los requisitos establecidos 

en el articulo 124 de la Ley de Amparo. 

E. EPECfOS DE LA SUSPENSION 

Como ya lo establecimos, la suspensión tiene por objeto -

primordial, mantener viva la materia del amparo, impidiendo que 

el acto que lo motiva, se consume irreparablemente, haciendo -­

inútil para el agraviado, la protección de la Justicia Federal. 

Mediante la suspensión el acto queda detenido, mientras -

en el juicio principal se decide si el acto es viclo:orio o no­

de garant1as. 

La finalidad del amparo es proteger al individue, contrr­

los abusos del poder; la de la suspensión es protegerlo mien--­

tras dure el juicio constitucional.(88) 

La su.spensi6n consiste concretameh~e, en qu~ el acto que­

se impugna mediante el amparo, no se ejecute en la persona o -­

bienes del quejoso. 

El juzgador al conceder la suspensión, puede determinar -

especialmente sus efectos, con la finalidad de conservar viva--

(88) Cauto, Ricardo. Op. cit. p.41 
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la materia del amparo y evit~r perjuicios de dif1cil reparaci6n 

al quejoso. 

La suspensi6n tiene efectos sobre la ejecución del acto -

reclamado; es decir, afecta a las medidas ~ue tienden a poner -

lo en ejecuci6n, por lo que cuandc el acto reclamado no es sus­

ceptible de ejecutarse, no procede la suspensi6n 

El incidente de suspensi6n, es sumamente importante den-­

:ro del amparo, ya qu~ en muchos casos ést~ ser!a inútil, pues­

to ~ue en la r-ráctico es humanamente imposible resolver de inm~ 

diato todos los asuntos, porque come asevera Humberto Briseño -

Sierra; el pro~lema fundamental del amparo es que su bondad pr~ 

duce una ~ran cantidad de demandas, que nunca serán suficientes 

los tribunales p::;rn C"esolver de inmediato los juicios.(89) 

El principal efecto de la suspensión, es mantener las co­

sas en el c:stado que guardan al ser decretada dicha medida, ya­

que como su pro~io nombre lo dice, suspende la ejecuci6n del a~ 

to que se reclama. 

El acto que se reclama y del cual se pide la suspenslón,­

debe tener una existencia jurldica, debe consistir en un hacer­

y no en una abstención por parte de la autoridad; ya que si la­

suspcn~16n procediera contra estos actos, pcrder1a su naturale­

za, además ccnslituirla d~rechos, que no son propios de su fun­

c16n. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha emitido ju-

(89) Brlsef.o Sierra, Humberto. TPoria y tPcnica del amparo. 

P• 105 
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risprudencia en el sentido de determinar cuáles son los efectos 

del amparo y de la suspensi6n. Los efectos de la suspens16n COJ:!. 

sisten en mantener las cosas en el estado que guardan al decre­

tarla, y no de restituirlas al que tenían antes de la violaci6n 

constitucional, lo que solo es propio de la sentencia que eones 

de el amparo; este criterio se encuentra visible en la página -

45, de la Segunda Parte del Volumen II, correspondiente a la -­

Séptima Epoca y sustentada por la Primera Sala de este Alto Trá 

bunal. 

La consecuencia natural del fallo que concede la suspen-­

si6n, es que el acto reclamado no se ejecute y que las autorid~ 

des resr.onsables se abstengan de continuar los procedimientos -

que tiendan a ejecutarlo, y si no lo hacen, sus actos constitu­

yen una descbediencia a la suspensión, pues los alcances de és­

ta son impedir toda ac~ucci6n de las autoridades responsables -

para ejecutar el acto que se reclama. (90) 

Los efecto~ de la suspensi6n solo se refieren al acto que 

se reclair•a, sin ampliarlos a otros actos que no hayan sido re­

clamados en el juicio. 

Cuando se le concede al quejoso la suspensi6n y se cumplj. 

menta ésta, el q~ejoso e~pera, en algunas ocasiones, que la au-

tot"idad quede irr.posibllitadtl paru actuar, cuandc solo queda im­

pedida para realizar solo el actc materia del juicio. 

(90) Soto Gordoa, 1gnacio y Liévana Palma, Gilbertc. ~· -

p.135 
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As1, la suspensi6n no puede extenderse a actos posterio~ 

res y distintos de los que motivaron el amparo. 

Por otra parte, la su5pensi6n del acto reclamado, es tra.o.. 

sitoria; es decir, surte sus efectos desde que es concedida ha~ 

ta que se dicta sentencia ejecutoria en el juicio de amparo. 

Un aspecto importante dentro de los efectos de la suspen­

sión, consiste en que la indole de éstos es detener la activi-­

dad de la autoridad a que actúe en determinado 5cntido. 

La suspensión no puede tener el acance de invalidar lo ya 

practicado por la autoridad re!',;ponsable, untes de que aquéll¿~ -

se concediera, por lo que dicha medida es improcedente ante ac­

tos que tienen el carácter de ya ejecutados. 

Un punto realmente controvertido dentro de los efectos de 

la suspensión, es el que plantea Ricardo Couto, quf"· consiste en 

que si debe concederse la suspensión o no, cuando la concesión­

de ésta equivalga al otorgamiento del amparo. 

Es decir, hay ocasiones en que el acto reclamado e~ tal,­

que si se concede la suspensión, se deja sin materia el amparo¡ 

y po~ si el contrario, se niega, ta~bién se deja sin materia el 

juicio, porque queda irremediablemente cónsumado el acto recla­

mado. 

En este caf.o la concesl6n o negativa de la suspensión, r~ 

solver1a el juicio principal. 

Para Ricardo Cauto ·lo correcto es conceder la suspensi6n­

aun cuando se resuelva en la misma la cuestión principal, ya --
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que de otra manera también se quedar1a sin materia el juicio y­

la protecci6n que se pretende dar al gobernado mediante el ampi;_ 

ro se har1a ilusoria al no alcanzar sus fines. 

Efectivamente, en el caso en cornento, al negarse la sus-­

pensi6n, se negaria el amparo, y el juicio deam.paro seria inc2. 

paz de llevar a cabo sus fines, poroue supondr1a la existencia­

de violaciones de garant1as que no tendr1an remedio en el ampa-

ro. 

A pesar de estos argumentos que son muy válidos a mi par~ 

cer, no se debe perder de vista la función de la suspensi6n de~ 

tro del juicio de amparo, que es la de mantener una situación -

existente, no la de juzgar si el acto que se suspende es incon~ 

titucional o no. 

Esta es una cuesti6n muy difícil de resolver dentro de la 

suspensi6n, la cual debe resolver el juzgador en el caso concr~ 

to que se le presente, pero siempre tomando en cuenta la natur~ 

leza de suspensión dentro del juicio de amparo; y teniendo cui­

dado de no darle efectos que no le son propios de ella. 

En términos generales opino que la suspensión debe negar­

se, cuando su otor~amiento equivalga a la concesión del amparo. 

Porque en este caso, si se concede la suspensi6n, y en el 

momento en ~ue se dicta é~ta carece de los elementos necesarios 

para dictar una resolución justa y conforme a derecho. 

Adem~s debe tomarse en cuenta que la suspensi6n del acto­

no es constitutiva de derechos, como si lo es la sentencia que-
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resuelve el juicio principal. 

Afortunadamente el supuesto en comento no se presenta con 

mucha frecuencia; pero en el caso de que se presente el juzga-­

dores el que debe decidir, tomando en cuenta en primer término 

la naturaleza de la garant1a violada por el acto que se preten­

de llevar a cabo, y la finalidad propia de la suspensión en el­

juicio de arr.paro, a la que no se le deben dar efectos ni consti 

tutivos de derechos ni retroactivos. 

Quizá el juzqador conceda la susp~nsi6n, imprimiendole al 
gunas modalidades qu~ hagan posible mantener viva la materia 

del amparo hasta que se resuelva en definitiva. 

Pero si no es posible, se debe negaL la suspens16n, aun -

cuando ésto equiv~lga a la negativa del amparo, antes que cene~ 

derla y otorgar el a~paro, sin tener las pruebas necesarias pa­

ra dictar una resolución justa y apegada a derecho. 

F. CLASES DE SL1 .:?E!lSION. 

Lu. susp~nsié,n d0l acto reclamado, se puede clasificar en 

primer término en la suspensión en amparo indirecto, cuya reso­

luci6n corresponde a los jueces de distrito, en primera instan­

cia y en segunda instancia, por medio del recurso de r~visi6n o 

el de queja, ~s resuelto por el tribunal colegiado de circuito. 

A su vez, la susp(~nsión en el amparo indirecto, puede cl,2 

sificarse, como lo establece el art1culo 122 de la Ley de Ampa-
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ro. 

La suspensi6n a peticibn de parte, se divide en provisio­

nal y definitiva. 

La regla general es que la suspensi6n procede a petici6n­

de parte y la excepci6n es qu, -pr"oceda de oficio. 

La suspensión de oficio, se encuentra contemplada dentro­

de la Ley de Amparo, en el articulo 123, que establece los ca--

sos en que procede. 

En términos generales, la suspensión de oficio procede -­

cuando en la dem~nda de amparo se señalan como actos reclamados 

aquellos que ponen en peligro la vida, el destierro, deporta--­

ción o alguno de los prohibidos por el articulo 22 constitucio­

nal¡ también precede estn suspensión, cuando de ejecutarse el -

acto aucde consumado de manera irreparable. 

Además del caso que establ~ce el art1culo 233 de la pro--

pia Ley de Amparo, que se refiere a los actos reclamados que -­

tengan o puedan tener por consecuencia la privación total o paL 

cial, temporal o definitiva de los bienes agrorios del núcleo -

de poblaci6n que~oso o su substracción del régimen jur1dico ej.! 

dal. 

La suspP.nsión de oficio es aquella que otorga el juez de­

distrilo, en el ~ismo auto de admisi6n de la demanda, sin nece­

sidad de la tramitación de un cuaderno incidental. 

Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado es que pro­

cede la suspensi6n de oficio; ya que todos los actos contra los 
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que procede, si llegan a ejecutarse son de imposible o difÍcil­

reparación; además de representar gravedad para el quejoso. 

El juez de distrito, tiene la obligación de otorgar la 

suspensión sin necesidad de ser solicitada por el agraviado, 

con la simple presentaci6n de la demanda respectiva, en la que­

se señalen como actos reclamados, los que se encuentran contem­

plados en los artículos '123 y 233 de la Ley de Amparo. 

La fracción I del articulo 123, se refiere a casos concr~ 

tos en que es procedente la suspensión de oficio, como son cua~ 

do el acto reclamado se hace consistir en aquellos que imparten 

peligro de privación de la vida, destierro, deportación o algu­

no de los prohibidos por el articulo 22 constitucional. 

La fracci6n II, del citado articulo establece que procede 

la suspensión de oficio, cuando se trate de algún otro acto que 

si llegare a consumarse, haria f1sicamentc imposible restituir­

al quejoso en el goce de la garantla individual reclamada. 

Esta es una regla general, en donde caben los casos que -

el legislador no pudo prever en la fracci6n l del mismo articu­

lo. 

Soto Gordoa y Liévana Palma, consideran que los actos a -

los que se refiere la fracción II 1 sen aquellos en que la auto­

ridad ordena la destruccj,':in de alguna cosa que no pueda valc.ra.r, 

en dinero, porque si ésto pudiera hacerse, ya no se estarla en­

e! caso de imposible restituci6n de las cosas al estado que te­

n1an, una vez que se otorgue el a~paro; porque si el daño es e~ 
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timable en dinero, aun cuando no se logre la restituc16n flsica, 

se puede indemnizar por los daños y perjuicios sufridos por el -

quejoso, con la ejecuc16n del acto reclamado dentro del amparo.(91) 

Para Ricardo Cauto, la fracción Il de este art1culo, debe­

interpretarse en relación con lo previsto en la fracci6n I, ésto 

es, debe tratarse de un hecho de tal modo inherente a la perso-­

na, que su ejecución implique imposibilidad física de que el -­

agraviado pueda ser repuesto en el goce de su garant1a debe ser-

tan precisa, tan indiscutible, como actos, precisos e indiscuti­

bles son los derechos que a favor del individuo reccncce el artJ 

culo 22 de la constitución.(92) 

Como puede deducirse, para Cauto, los casos a los que se -

refiere la fracción en comento, deben ser tan graves y de tanta­

trascendencia para el individuo, como los enumerados en la frac­

ción I, del mismo art1culo. 

Alfonso Moriega Cantú, al respecto dice que en la fracción 

en comento se establece una norma general que comprende todos -­

los casos similares a los enumerados en la fracción¡, del mismo 

articulo, o bien de actos que por su gravedad deben evitarse.(93) 

De lo anterior se desprende que, lá fracción II del art1c~ 

lo 123 cent iene una regla general para la ccncesiém de la suspen 

(91) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma.~· p.52 

(92) Cauto, Ricardo.~· p.114 

(93) Noriega Cantú, Alfonso.~· p.1016 



- '108 -

s16n de oficio, ya que es imposible que el legislador, contem-­

ple dentro de una fracción, todos aquellos casos, que por la n~ 

turaleza del acto deban ser suspendidos de oficio. 

Esta fracci6n es mucho más amplia que la primera, da fa-­

cultades muy ampl,ias al juzgador para otorgar dicha suspensión. 

Por la misma amplitud que tiene esta fracción, ha sido n~ 

cesarlo delimitar su~ alcances, así lo han expresado los más r~ 

conocidos autores de la matericl. 

Podemos decir, de acuerdo ¿, los cr itel"' los antes citados,-· 

que la fracción en corr'r~nto, se re: i<o>re a actos de imposible re­

paraci6n para el quejoso qu~ sean realmente graves y trascende~ 

tales, que no exista una reparación posible, una vez ejecutados 

dic'r.os actcs. 

Además estos actos deben ser similares a los enumerados -

en la fracción I del artículo 123, en cuanto a su gravedad y -­

trascendencia. 

La suspensi6n de oficio debe ser decretada en el mismo a~ 

to de admisión ..-Je 1,J demar.da, y debe comunicarse la concesi6n -

de esta medida, de inmediato a la autoridad responsable, para 

su inmediato cumplimiento. 

Esto obedece a la preocupación del legislador por los re­

sultados que pudiera tener cualquier dilaci6n en la tramitaci6n 

de la suspensión rJ•· of lelo, en los casos en que unes. vez conced1 

da la suspensi6n fueru f Ísicamente imposible reponer al quejoso 

en el goce de l~ g8runtía constitucional violada, por no comunl 
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carse dicho otorgamiento inmediatamente. 

El articulo 233 de la Ley de Amparo establece otro caso,­

en el que procede la suspensión de oficio; este caso se refiere 

a la materia agrgria. 

Este artículo se refiere a la procedencia de la suspen--­

si6n de oficio, en el caso de que los actcs reclamados tengan o 

puedan tener por c~nsecuencia la prívaci6n total o parcial tem­

poral o definitiva de los bienes agrarios del núcleo de pobla-­

ci6n quejoso o su subslracción del régimen jur!dico ejidal.. 

I.=i: rñz6n de que est0s •"3C.tos deban ser suspendidos de ofi­

cie, obedece al afán del lcqislé.dci:- en proteger a la clase cam­

pesina y sobre todo defender el régimen jur!dico ejidal en que­

se bas:1 nuestra legislación, para asegul."ar al campesino que in­

tegra el núcleo cie poblaci6n, la posesión de sus bienes agrario 

que forman pacLc de su patrimoni." i fuente de trabajo. 

E.l rc.·curso t;UL procede con'_;..~ lü concc~ión o negativa de­

esta susp".?nsi6n es el de revisión. 

Procede el recurso de revisión, debido a que la suspen--­

si6n de of icic.. procl>Jce los mismos efectos que la suspensión de­

finitiva, y tratándose dA esta Última, siempre procede la revi­

sión. 

Este punto puede conducir a error, puesto que el articulo 

83 de la Ley de Amp<11·0, es el que regula el recurso de revisión 

y no se contempla dentro de él, sin embargo, en el articulo 89, 

del mismo ordena:n~0nto, que precisa el trámite del recurso de -
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revisi6n, establece el procedimiento a seguir cuando se trata -

de la suspensión de oficio. 

La suspensi6n a petic16n de parte u ordinaria, se basa en 

el interés jur1dico del quejoso de evitar quP se le causen, con 

la ejecución del acto reclamado, perjuicios de difícil repara-­

ci6n. 

Para el otorgamiento de esta suspensión, es necesario tr~ 

mitar un procedimiento incidental, en el cual hay ofrecimiento­

de pruebas, se celebra una audiencia donde se oye a las partes­

y finalmente se dicta una sentencia interlocutoria. 

La suspensi6n a pet ici6n de parte se div idc en dos momen­

tos; as1 dentro de esta suspensión, se encuentra la provisional 

y la definitiva. 

Esto obedece a que, el quejoso al solicitar el amparo pu~ 

de también solicitar la suspensi6n del acto que se reclama, o -

bien, puede solicitar dicha suspensi6n con posterioridad, a la­

presentaci6n de la demanda. 

Dicha suspensi6n para ser dictada en forrr:<! definitiva de­

be reunir ciertos requisitos y se debe llevar un procedimiento,. 

que por corto que sea, no se concede de lnmediato, lo que oca-­

siena un compás de espera dentro del cual es f act it: le QUt! se -­

ejecute el acto reclamado. 

El juez de distrito de manera provisional suspende el ac­

to que se impugna y evita que se eject.:te, en tanto se dicta la­

def !n it iva. 
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El articulo 130 de la Ley de Amparo regula a la suspen--­

si6n provisional, fija los requisitos que debe reunir para su -

concesi6n, además establece que su procedencia debe adecuarse a 

lo dispuesto por el articulo 124 del mismo ordenarriento. 

Esta medida se concede cuando hay peligro inminente de -­

que se ejecute el acto reclamado, ocasionando perju~cios para -

el quejoso de difícil reparaci6n. 

El juez de distrito debe examinar la procedencia de la -­

suspensi6n, atendiendo a los requisitos establecidos en el artj 

culo 124 de la Ley de Amparo, sin contar con más elementos que­

la afirmaci6n hecha por el quejoso, bajo protesta de decir ver­

dad, de que son ciertos los actos que asienta en la demanda. 

De esta manera el juzgador hará un análisis de lo5 hechos 

consignados en la demanda, expresados por el quejoso, y si con­

sidera que con la ejecución del acto reclamado se le causan peL 

juicios de dificil reparaci6n, y se cumple con los demás requi­

sitos establecidos en el articulo 124 d~ la Ley de Amparo, de-­

cretará. la suspensión prcvisional, ordenando q~r. las cosas se -

mantengan en el estado que guardan, hasta que se notifique a la 

autoridad la resolución que se dicte en ia suspensión definiti-

va. 

El juez está obligado a tomar las medidas que estime con­

venientes para que no se defrauden derechos de tercero y se ev~ 

ten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, o -­

bien, las que fueran procedentes para el aseg~ramiento del que-
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joso, si se trata de la garant1a de la libertad personal. 

Los efectos de la suspensión provisional consisten en man 

tener en el mismo estado las cosas, desde el momento en que se­

notifique a la autoridad res~onsable el manda~iento correspon-­

diente de suspender provisionalmente el acto, hasta que se le -

notlf ique la concesión de la suspensión definitiva. 

En el caso de qu· ... el juez otorgue la suspensi6n provisio­

nal 1 debe tomar las medidas adecuadas para que no se defrauden­

derechcs de tcrccLos y s~ eviten perjuicios a los interesados. 

Los dos ·~ l:.:. irnos pSrra fes de 1 art lcu lo 130 de la Ley de A,!!! 

par.o, se refieren a la materia penal, y dicen que la suspensi6n 

provisional surtirá los efectos de que el quejoso quedé a dispg, 

sición del juez c:ue la haya concedido, bajo la responsabilidad­

de la a"...Jtoridad ejecutora, lo que debe considerarse como un me­

dio de asequn:irr.icnto de la persona del quejoso par:a los efectos 

del amparo, !·stc e~, c.í-~icable solo en el caso de que el quejoso 

esté detenidc en r;od"3:r de la autoridad ejecutora; y, en caso de 

qu-:: preceda ser5 pue:;to en 1 ibertad cauciona l, bajo la rnás es-­

tr icta responsabilidad del juez de distrito, quien ~ornará las -

medidas de asegurdmiento que est.ime convenientes. 

En el case de reslricción a la libertad personal, Euera -

de procedimiLnlo judicial, el ar:lculo en comento, establece la 

obli'?uci6n qu~_· : ir.•ne ~1 jue¡: rie (_;is: rito para cor.ceder la sus-­

pensi6n provisic0 r.dl 1 siempre que 50 es•.{! en dicho supuesto y t,2 

mande la~ medidas qu& e~tiffic pertinente&. 
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En contra del auto que conceda o niegue la suspensi6n pr,Q 

visional, procede el recurso de queja, de acuerdo con la frac-­

ci6n Xl del art1culo 95 de la Ley de Amparo. 

La suspensión definitiva, es la que el juez de distrito -

decreta con pleno conocimiento de causa, o sea, en vista del i.D. 

forme que debe rendir la autoridad responsable, de las pruebas­

aportadas y de lo.s alegatos hechos por las partes. 

Pr:incipalmenle se ritJe poi:- lo dispuesto en el articulo --

12'1 de la Ley de Amparo, quf· señ3la los requisitos que debe re.!:! 

nir p3ra que puedo ser concedida. 

Esta suspe:1sión al igual que la provisional, tiene como -

!inalidad, evitar au0 se ejecute el acto reclamado, en tanto se 

dicta sen~encia er. el fondo del asunto. 

Esta suspensión surte efectos desde que es notificnda a -

las partes, su o:c..rgumiento, hasta que se dicte sentencia ejecl!, 

tor ia. 

::orno pur?rll'?' o~servarse, la suspensión definitiva, tiene el 

rnisrno objc:lo r:ue 12 ~uspcnsión provisional, produce los mismos­

efectos, sclo qc..:e ol dictar la definitiva, el juez de distr-ito­

ya está en posit.iliddd de imprir..ir a la medida las modalidades­

que estime perl~n0ntes, sP.gún la naturaleza del acto reclamado. 

El juez d0 distrito, al conceder la su5pensión definitiva 

procurar& fijar l~ situaci6n en que habr~n de quedar las ccsas­

y lomará la~ rr.~:dicl-'1S pertinentes para conservar la materia del­

amparo hasta l~ ter1ninnci6n del juicio. 
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El articulo 131 establece el procedimiento que se debe -­

llevar a cabo para obtener la resoluci6n interlocutoria, en la­

que se niegue o conceda la suspensión definitiva. 

El procedimiento incidental está formado de las siguien-­

tes etapas: en primer lugar está la petición de la suspensi6n -

hecha por el quejoso o por su representante legal, puede ser en 

la demanda de amparo o posteriormente, a e:::ot:á petición recae un 

auto inicial que ordena la formación del cuaderno incidental 

por duplicado, la petición del informe previo a le autcridad 

responsable, el se~alamiento del d1a y la horD para la celebra­

ci6n de la audiencia incidental. 

Posteriormente se celebra la aud:encia incidental, en --­

ella solo se recibirán las pruebas documental o de inspección -

ocular que ofrezcan las partes; la prueba testimoni5l se puede­

recibir excepcionalmente, cuando se trate de actos a que se re­

fiere el art1culo 17 de la Ley de Amparo; una vez recibidas las 

pruebas se oyerán los alegatos que fcrmulen las ?artes. 

Por Último se dicta la resolución intc~loc~toria. 

Es importante señalar que en el inforrr.e previo se debe e~ 

presar si son ciertos o no los hechos qué se atribuyen a la au­

toridad que lo rinde, la cuant1a del negocio qu0 haya motivado­

el actc reclamado y las razones que estime pertine:ntes, la aut..2 

ridad, ccn relacién a la procedencia o irr.prccedcncia de la sus­

pensi6n. 

El juez de distrito debe imprimir las modalidades a la -
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suspensi6n definitiva, que estime pertinentes, mismas que se -­

vincularán con los efectos de la suspensi6n. 

Esas modalidades deben tender a proteger la materia del -

amparo, el inteC"'és del tercero perjudicado y por último el que­

la suspensi6n no impida la continuaci6n del procedimiento en el 

asunto que haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse res_2 

luci6n fir-me en él, a no ser que la continuación de dicho p['oc~ 

dimiento deje irreparablemente consumado el daño o perjuicio -­

que pueda ocasionarse al quejoso. 

Si la protección se solicita contr~ la ejecución de un ªE 

to que lesiona los intereses del quejoso la suspensión tiene 

por objeto que no se lleve a cabo la ejecuci6n de ese acto y p~ 

raliza ésta o la encausa, de tal modo que la suspensi6n solo d~ 

tenga los actos perjudiciales, pero no aquéllos que no perjudi­

quen al quejoso; es decir, suspende sclo el hecho lesivv y deja 

en libertad a la responsable para que continúe f.::l pcccedirr.iento 

y en cuanto al tercero perjudicado, la ~odalirl~d consi~tP en -­

que el quejoso constituye una garantia a satisfacci6n del juez­

de distrito para responder de los daños o perjuicios que puedan 

ocasionarse al tercero con la suspensi6n'de los uctos ceclama-­

dos. (94) 

El recurso que procede contra la resoluci6n que se dicte­

respccto de la suspensión definitiva, es el de revisi6n, como -

(94) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit. -

p.145 
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lo establece la fracc!6n II del art1culo 83 de la Ley de Amparo. 

El articulo 140 de la Ley de Amparo, establece que el juez 

de distrito puede modificar o revocar el auto en que haya conce­

dido o negado la suspensi6n, cuando ocurra un hecho supervenien­

te que sirva de fundamento; siempre y cuando no se haya pronun-­

ciado sentencia ejecutoria en el juicio de amparo. 

El primer hecho que dio origen a la concesión o a la nega­

tiva de la suspensl6n es un hecho determinado, que el juez de -­

distrito, tom6 en cuenta para dictar su resoluci6n, pero si pos­

teriormente la autoridud responsable, cambia la situaci6n creada 

por la resolución de la suspensión, por medio de un hecho poste­

rior a la resoluci6n, s~ está en presencia de un nuevo hecho que 

ha creado e5a situación jur1dica, y por lo tanto es un nuevo pro 

blcma, que se tiene que resolver, porque hay un cambio en los h~ 

ches que motivaron la anterior resoluci6n. 

Es irnportnnte señalar que, si el juez de distrito negó la­

SUSJ=cnsión defin:tiva pcrq'J·~· ld. autoridad responsable negó el a.s, 

to reclamado y :a p~rt~ quQjosa no demostr6 s~ exi~tcncia si la­

interlocutoria causa estado, no puede ser revocada, si no existe 

un hecho superveniente que dé base para modificar o revocar la -

sentencia anterior. 

Lo que quiere decir que, es que la aportación, posterior a 

la resolución, de pruehas tendientes a la demostración del acto-

que ya fue juzgodo en :a resoluci6n de la suspensi6n, no consti­

tuye un hecho sup~rvenl~nte; aun cu2ndo la prueba si sea superv~ 
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niente; pero no justifica la existencia de un hecha, que es la­

que puede determinar el cambio de situaci6n creada a virtud de­

la resolución que concedió o negó la suspensión. 

El hecho superveniente, que es la causa que motiva la re­

vocación o modificaci6n del auto en que se haya concedido o ne­

gado una suspensión, se debe producir después de haberse notif.i 

cado la resolución que pretende revocarse; siempre y cuanrlc no­

se haya pronunciado sentencia definitiva en el ampare. 

El hecho superveniente debe estar relacionado con el acto 

reclamado o con su ejecución, porque si se invoca como hecho s~ 

perveniente cualquiera que no tiene relaci6n con el acto recla­

mado, no será bastante para la procedencia de la revocación o -

modificación del auto suspensivo. 

Debemos decir que, si la suspensión se ha negado, el he-­

cho superveniente debe prevenir de la autcride.::! r=spcns.:itle, Pi!. 

ra que sirva de base a la revocación, por'c.ue .sclc :;on :;uscc¡:ti­

bles de suspensi6n los actos de la autor'idad r'esponsable. 

Si la suspensión definitiva se concedió, debe ocurrir un­

accntecimiento natural y ajeno a la autoridad responsable, para 

que pueda cperar la r'evocaci6n o modificación de la suspensi6n; 

es decir', no debe provenir de la autoridad responsable, por'que­

si ésta altera la sltuaci6n creada por la suspensión, constitu­

ye un desacato a esa medida. 

El recurso que procede contra la resoluci6r1 del juez de -

distrito, respecto de la modificaci6n o revocación de la suspen 
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si6n definitiva, por un hecho superveniente, es el d~ .. revis16r:i­

como lo dispone el inciso bl, de la fracci6n II del articulo 83 

de la Ley de Amparo. 

La autoridad competente para conocer de este recurso, es­

el tribuna 1 colegiado. 

Como ya qued6 establecido, el juicio de amparo directo se 

promueve, en única instancia ante 105 tribunales colegiados de­

circuito y procede contra sentencias definitivas o resoluciones 

que pongan fin al juicio, dictadas por los tribunales judicia-­

les, administrativos o del trabajo. 

La suspensión del acto reclamado en este juicio, se en--­

cuentra regulada por las fracciones X, párrafo segundo y XI del 

articulo 107 constitucional y los art1culos del 170 al 176 de -

la Ley de Amparo. 

El mismo articulo 170 de la Ley de la Materia, dice: "En­

los juicios de amparo de la competencia de los tribunales cole­

giados de circuito, la uutoridad responsable decidirá sobre la­

suspensión de la ejccuci6n del acto reclamado con arreglo al ªL 

t1culo 107 de la Constituci6n, sujetándose a las disposiciones-

de esta ley". 

Es la autoridad responsable la encargada de decidir sobre 

la suspensión de la ej~cución del acto reclamado, siguiendo los 

lineamientos que la misma Ley de Amparo establece. 

Esta suspensi6n no se divide en provisional y definitiva, 

es simplemente la suspensi6n de la ejecución del acto reclama-­

do. 
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La autoridad responsable que decide sobre la suspensión,­

debe ser la que tiene el carácter de ordenadora; en materia ju­

dicial, la autor-idad responsable es exclusivamente la que dictó 

la sentencia definitiva reclamada en el propio amparo; y solo -

ésta se encuen~ra facultada par-a suspender la ejecución del. ac­

to reclamado. 

Esta suspensi6n tiene como efecto, evitar que se cumpli-­

mente la sentencia definitiva, laudo o resolución que pone fin­

al juicio. 

El articulo 171 de la Ley Reglamentaria, establece que -­

cuando se trate de sentencias definitivas dictadas en juicios 

del orden penal, al proveer la autoridad responsable sobre la 

suspensi6n, mandará suspender de plano la ejecución de la sen-­

tencia reclamada. 

Por otra parte, el artículo 172 de la misma Ley, consigna 

que si la sentencia reclamada impone la pena de privaci6n de la 

libertad, la suspensión surtirá el efecto de que el quejoso qu~ 

da a disposición del tribunal colegiadc de circuito ccmp8tente, 

por medio de la autoridad que haya suspendl~o su Ejecución, la­

cual podrá ponerlo en libertad cauciona 1 $! crocediere. 

Este arliculo ha sido rn~teria de ccntroversia, tanto en -

la doctrina, cerno en la jurisprud.::ncia. 

Ricardo Co~tc, estima q~e no es ccrrectc, el otorgamiento 

de éste beneficio en favor del quc!joso, argurr.~ntando que este -

beneficio, por su misma naturaleza es ;ropio del quejase r.c se!l 
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tenciado, es decir, aquél que esta procesado, ya que se presume 

culpable pero no se tiene la certeza. 

De esta manera la suprema Corte de Justicia al resolver -

el amparo número 8905/46, el 21 de abril de 1947, consider6 que 

si es procedente otorgar la libertad cauciona! al quejoso aun -

cuando se trate de amparo directo y aquél pueda tener el carác­

ter de sentenciado; esta ejecutoria se encuentra visible en la-

página 74'1 del tomo XLII. 

Más recientemente el Tribunal Colegiado del Octavo Circu~ 

to al resolver la queja número 96/84, promovida por Osear Pérez 

González y otro, resolvi6 en el mismo sentido, de que si p1_·i:!-':l~r. 

la autoridades responsables conceder el beneficio de la liber-­

tad bajo caución, al quejoso que promueve el amparo directo, --

siempre y cuando proceda dicho beneficio, de acuerdo a la pena-

que se haya impuesto. 

Además de todo lo anterior, si la ley prevé de manera ex-

presa la posibilidad de que el quejoso que promueve un amparo -

directo en contra de una sentencia condenatoria a una pena me--

nor de cinco años; aun cuando pueda parecer que dicho quejoso -

ya ha sido sentenciado y este privilegió solo sea para los pro-

cesados, si procede otorgar la suspensión para el efecto de que 

se le deje en libertad caucional. 

El articulo 173, se refiere a la suspensión en materia el 
vil, y establece que se debe sujetar a lo dispuesto por el arti~ 

lo 124 d~ la Ley de Amparo; además, para que surta efectos e~ 
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ta medida se debe otorgar cauci6n suficiente para responder de­

los daños y perjuicios que se puedan ocasionar. 

En materia laboral se concederá la sus~ens16n, siempre y­

cuando, no se ponga a la parte obrera en peligro de no poder 

subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo; en este ca­

so solo se suspenderá la ejecuci6n en cuanto exceda de lo nece­

sario para asegurar tal subsistencia. 

Esto quiere decir quet ante~ de concederse cualquier sus­

pensión, debe asegurarse la subsistencia del obrero, que obtuvo 

el amparo, bien que se trate de una indemnización o del pago de 

salarios, raz6n µcr la cual el Presidente de la junta respecti­

va debe comr.utar el tiempo que estime ha de tardar en resolver­

se el juicio de qcran~ías y entregar la cantidad correspondien­

te al :..rabajador, si a su juicio estuviere en peligro de no po­

der subsistir. 

Pare finaliz~r la su~~cnsi6n en el amparo directo, deb6 -

decir que, todos los acue~dos de la autoridad responsable en m~ 

teria de la suspcnsi6n d~ l~ sentencia o del laudo reclamado, -

incluso los r~fer~ntes a l~s garantías y contragarantlas, sola­

sen =usceptitlcs de reclamarse mediante el recurso de queja, el 

que se debe tramitar dentro d~l t~rmi~c de cinco dlas, directa­

mente ant~ el tribunal col~giado que corresponda. 

As! lo esl~blece l~ fracci6n VIII del articulo 95 de la -

Ley de Arr.paro .. 

Lu SU5pensión dentro del amparo dit"ecto tiene el car-ácter 
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de definitiva, ya que surte efectos hasta que se dicta la sen-­

tencia en el amparo. 



e A p I T u L o II 

~-~-9-~.!-~.!=i-2.g-·==g=~---~-~-2-~-~-2-~-~=~=~-~~---2=~ 

~=~·-=-~=~=g·f-~=~=~-!.2=~~ 

A. REQUISITOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE 
AMPARO. 

1. LA SUSPENSION DEBE SOLICITARLA EL QUEJOSO. 

2. QUE NO SE SIGA PERJUICIO AL INTERES SOCihL, rn SE 
CONTRAVENGA DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. 

3. DIFICIL REPARACION DE LOS DAÑOS Y PERJUICIOS OCA­
SIONADOS AL QUEJOSO CON LA EJECUCION DEL ACTO RE-
CLAMADO. -

B. REQUISITOS NO PREVISTOS EN LA LEY. NATURhLEZA DEL Af 
TO RECLAMADO. 

1. ACTOS EXISTENTES, INEXISTENTES Y PRESUtJTIVAMENTE­
EXISTENTES. 

2. ACTOS INMINENTES Y ACTOS FUTUROS PROBABLES. 
3. ACTOS DE AUTORIDADES Y ACTOS DE PARTICULARES 

4. ACTOS POSITIVOS Y ACTOS NEGATIVOS. 

s. ACTOS PROHIBITIVOS Y ACTOS NEGATIVOS. 

6. ACTOS NEGATIVOS CON E~ECTOS POSITIVOS. 
7. ACTOS CONSLJl.:ADOS Y ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. 
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Los requisitos de procedencia para el otorgamiento de la 

suspensi6n a pet ic!.6n parte, podemos resumirlos en dos grupos, 

en primer lugar, los que contempla la Ley de Amparo, y aquéllo 

que no se encuentran contemplados de manera expresa dentro de­

la citada ley, pero que se desprenden de la naturaleza de la -

suspensi6n y de sus objetivo5. 

En efecto, la ley fija de manera limitativa ciertos re-­

quisitos que deben ser satisfechos para que se proceda al otoL 

gamiento de la suspensión y que se encuentran contenidos en el 

articulo 124 de la Ley de Ampuro. 

Perc, por otra parte existen ciertas circunstancias que­

pueden afectar la procedencia o improcedencia de lo suspensi6n 

estas circunstancias, ccnsisten substancialmente en la natura­

leza del acto que se pretende suspender, ya que ¡:uede ser que­

si se reunan los requisitos fijados por el art!culo 124, sin -

err~argc es imprccedente conceder la su~pcnsión, porque el acto 

cantea el cual se sclicitó, es tal, que no se puede paralizar. 

Esta es la raz6n, por la cual consideco necesacio in---­

cluir dentro de los requisitos de procedencia de la suspensi6n 

un breve comentario acerco de la naturaleza del acto reclamado 

que es dete~minante para la suspensión. 
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A. REQUISITOS PREVISTOS EN EL ARTICULO '.124 DE LA LEY DE: AMPARO 

El art!culo 107 constitucional, en sus fracciones X y XI, 

contempla la suspensi6n del acto reclamado en el juicio de ampj! 

ro; en estas fracciones establece de manera muy general los li­

neamientos sobre los cuales se va a regir esta rr.edida. 

La fracci6n X del citado precepto, en su primer párrafo 

se refiere a la suspensión en general y remite a la ley secund~ 

ria para determinar en qué casos y mediante qué condiciones pr_2 

cede. 

El segundo párrafo de la misma fracción, se refiere únic..2, 

mente a la materia penal y a la materia civil, señalando de ma­

nera brev(' algunos aspectos que debe regir la suspensi6n en di­

chas materias; pero ni la fracción X, ni la XI, hablan de las -

materias administrativa y laboral. 

Sin emburgo, dichas fracciones nos remiten a la ley secU.Q 

darla, que es l~ encargada de reglamentar todo lo relativo a la 

susp~nsi6n en ladas las materias. 

Debemos tener en cuenta que en la Constituc16n solo se 

contienen las disposiciones fundamentales, en las que se van a­

basor las leyes secundarias. 

Las bases que establece la Carta Magna, respecto de la -­

suspensi6n cons15ten, en establecer la potestad de conceder o -

negar la suspensión a lus autoridades r~sponsables, en los amp~ 

ros directos y a los juece~ Ce ~istrito, cuando se trata de am­

paros indirectos; también ar ... orla un criterio par-a conceder o n~ 
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gar la suspens16n, tomando en cuenta, la naturaleza de la viol,2_ 

ci6n alegada y la dificultad de la reparación de los daños Y 

perjuicios que pueda sufrir el agraviado; además de tomar en 

cuenta los da~os que se pueda ocasionar a terceros o al interés 

pÚbl leo. 

La Ley de Amparo, a partir del articulo 122, reglamenta a 

la suspensión en amparo indirecto. 

Este precepto, establece que la suspensi6n puede ser de -

oficio o a petici6n de parte, atendiendo a la naturaleza del a_s 

to reclamado y la imposibilidad de restituir al quejoso en el -

goce de la garantía constitucional violada. 

Los supuestos en 103 cuales procede conceder la suspen--­

si6n de oficio, se encuentran ccntemplados en el artículo 123 -

de ln Ley de Amparo. 

El articulo 124 de la propia ley, contiene los requisitos 

que deben sot isfacerse, pa.ra que pueda Set" concedida la suspen­

sión del acto rcclamddc, d pe~ición de parte; este precepto ri­

ge tanto para la suspen~ión provisional, come para la definiti-

va. 

El maestro Alfonso tJoriega, lo mismo que Ricardo Cauto -

coinciden en P.l s~nt idrJ de que el ar-t1culo 124 de la Ley de Am­

paro, no eslá deacuerdo con el primer párrafo de la fracci6n X 

del articulo 107 conslitucional, apoyando tal aseveraci6n en 

las siguientes consideraciones: en primer térm:no el citado ar­

ticulo 124, hace de la concesién de la sus~ensi6n un deber, 
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cuando se reúnen los requisitos establecidos en él e impone al­

juez la obligaci6n de negarla en el supuesto que el mismo arti­

culo señala en su fracci6n II. 

Y lo más importante, es que en este precepto no se hace 

ninguna ;eferencia a la naturaleza de la vlolaci6n reclamada, -

que a criterio de los citados autores, constituye un elemento -

fundamental, que la fracci6n X, del articulo 107 constitucio--­

nal, si contempla. (95) 

El maestro Noriega Cantú, considera que para enmendar es-

ta falta en la ley, es necesario dejar a los tribunales la ta-­

rea de ampliar dicha legislaci6n, con base en la experiencia -­

aportada por la práctica judicial. 

Sin embargo, actualmente la jurisprudencia es un auxiliar 

muy eficaz de la legislaci6n, ya que lo no contemplado por la -

ley secundaria, lo podemos encentrar en la jurisprudencia. 

El artículo 124 de la Ley de Amparo, textualmente dice: -

''Fuera de los casos a qu~ se refi~re el articulo anterior, la -

suspensión se decretará cuando concurran los requisitos siguie~ 

tes: I. Cue la solicite el agraviado ••• ''• 

En su proemio el citado articulo, ~stablece que todos los 

casos no previstos por el articulo 123, deben reunir los requi-

sitos que establece para la procedencia de la suspensión. 

Los casos previstos en el artléulo 123, 5on en los que 

procede decretar la suspensión de oficio, y que anteriorm~nte -

comentamos. 

(95) tlcriega Cantú, Alfonso • .Q!4....ill. p.1020 
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As1, los supuestos que no se encuentren dentro de los su­

puestos del articulo 123, para que proceda la suspensión, deben 

reunir los requisitos que establece el 124. 

Es importante señalar, que aun cuando la'lcy no hace una­

indicaci6n específica, respecto a que tipo de suspensi6n regula 

si la provisional o la definitiva, este articulo se refiere y -

rige a las dos, es decir, para conceder la suspensi6n provisio­

nal o la definitiva, es necesario que se observe lo establecido 

por este articulo. 

1. L-A SUSPEtlSION DEBE SCLICITARLA EL QUEJCSO 

La fracción I del articulo 1.24, dice: "I. Que la solicite 

el agraviado". As! establece, este precepto, que el pcimer ce-­

quisito para que sea concedida la suspensi6n, consiste en que -

ésta sea solicitada por el agraviado. 

Este requisito es lógico tratándose de la suspensión, por 

que obedece a uno de los principios fundamentales del juicio de 

amparo, que es el de instancia de parte agraviada. 

El juicio de amparo procede ~iempre a instancia de la peE 

sena a quien se le causó un agravio, mediante un acto de autor_! 

dad que vulnera sus garantias individuales o le causa agravio -

debido a la invasión de soberanias entre la federacl6n y los EJ! 

tados. 

Como ccnsecuencia, la suspensi6n también debe ser solici­

tada por el agraviado; excepto los casos mencionados en el artic~ 
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lo 123 de la Ley de Amparo, que por su gravedad deberán ser -

suspendidos de oficio, por la autoridad que conozca del juicio­

de amparo, o la autoridad responsable, según se trate de amparo 

directo o indirecto. 

Es conveniente dar algunos conceptos re acionados con e.s­

te primer requisito, que a su vez se encuentra lntimamente rel,¿ 

clonado con el principie de instancia de parte agraviada, que -

rige en el juicio de amparo. 

Parte, es aquella entidad qu~ está legitimada para pedir­

la actuación de la ley través de los órganos jurisdiccionales -

y obtener, con ello ln tutela jurldica. 

Y parte agraviada es la que está legitimada para ejerci-­

tar la acción de amparo en su carácter de agraviada, de acuerdo 

con lo!: términos que utiliza la fracción I del ac-t1culo 107 

constitucional; pu~de ser cualq•Jier persona física o moral, ta!!. 

to de derecho privado, como las per~onas oficiales de acuerdo­

ª lo establecido por los articulas 80. y 9o. d~ la Ley d~ A~p~ 

ro. 

La parte agraviada, e;. toda persona que sufre un perjui­

cio directo en su persona o patrimonio, derivado de una ley c­

acto de autoridad que implica violaci6n de garant1as individu~ 

les, o bien una invasión de soberanlas de la federación por al 
gún estado o viceversa. (96) 

Para el articulo 4o. de 13 Ley de Amparo, la palabra PeL 

( 96) No riega Can tú, Alfonso. ~· p. 334 
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juicio, tiene un carti.cter únicamente jur1dico y no patrimonial­

como lo contempla la legislac16n civil. 

Para efectos del amparo el perjuicio consiste en el desc2 

nocimiento de un interés juridicamente protegido, por parte de­

la autoridad vulnerante, a quien se atribuye el acto reclamad9; 

de tal manera que aun cuando ese acto no cause un ¡:;erjuicio ec_g, 

n6mico, como ocurrir1a si se impidiera a alguien el libre trán­

sito o la libertad de reunirse con o~ras personas, pues ésto i~ 

plicar1a el desconocimiento de un derecho po~ parte de la auto­

ridad y causü un perjuicio de naturaleza jurldicu. (97) 

Es decir, el perjuicio se traduce en una lesión juridica­

que significa la pérdida total o parcial de un derecho. 

Decimos que no es de carácter econ6mico como en el dere-­

cho civil, porqu~ en esta materia, significa la privación de -­

una utilidad, provecho o lucro, licito y seguro, o al menos muy 

pt"obab le, caus.c1do en el pñt r imon lo de una persona por un acto u 

omisión jmputable a otra, que da lugar a indemnización de orden 

civil o penal; rr.ientras qu0 para el amparo, el perjuicio se tr_2. 

duce en una lesión a los derecho5 del gobernado por medio de un 

acto de autoridad; sin e~~argo, dicho perjuicio o lesi6n de un­

derecho, puede producir una afeclaci6n al gobernado en su pers~ 

na o en su patrimonio. 

Al respecto, nuestro !·:ás Alto TriLunal, ~rnitió la siguie.D, 

te tesis jurisprudencia!. 

l97) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, ~ilberto. Oo. cit. 

P• 13 
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"Perjuicio para los efectos del amparo.- El concepto de -

perjuicio, para los efectos del amparo, no debe tomarse en los­

t~rminos de la ley civil o sea, como la privación de cualquier­

ganancia licita, que pudiera haberse obtenido, o como el menos­

cabe en el patrimonio, sino como sinónimo de ofensa que se hace 

a los derechos o intereses de una persona".(98) 

De todo lo anterior, concluimos que, la fracción I del ªE 

ticulo 124, exige para la procedencia de la suspensi6n, que la­

solicite el agraviado, dicho requisito, deriva directamente de­

la finalidad y razón de ser de le suspensión a petici6n de par­

te a diferencia de la de oficio. 

La finalidad de la suspensión a petición de parte, es evi 

tar que se causen al quejoso o agraviado perjuicios de dif1cil­

reparación, con la ejecución del acto reclamado, y como ésto i,!2 

teresa directamente y principalmente al mismo quejoso, nadie mE;_ 

jor que él puede estimar hasta que punto le perjudica dicha ej~ 

cución. 

Es por ésto que la ley considera que solo al quejoso le -

correspcnde al impulso procesal para iniciar la tramitación del 

incidente de suspensión, haciendo de su ~olicitud expresa, una­

condición de procedencia del otorgamiento de la medida cautelar. 

Solo cuando se trata de la suspensi6n de oficio, puede el 

juez decretarla sin la petición de la parte interesada, pero 

(98) Apéndice de 1985. Octava parte. Jurisprudencia Común al 

Pleno y a las Salas. p.319 
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cuando no se trata de esta clase de suspensi6n, sino de la que­

rige por lo establecido en el articulo 124 de la Ley de Amparo, 

el juez solo puede conceder o negar la suspens16n dentro del -­

marco de la petición formulada por el quejoDo; pues de otro mo­

do actuaria oficiosamente, sin estar facultado para ello. 

2. QUE: NO SE: SIGA PERJUICIO AL It>:TERE:S SOCIAL, NI SE CONTRAVEN­

GAN DISPOSICIONE:S DE CROEN PUBL:co. 

La fracci6n II del articulo 124, establece como requisito 

indispensable para conceder la suspensi6n (tanto l~ provisional 

como la definitiva), que con ello no se si9an perjuicios al in­

terés social, ni se contravengan disposiciones de orden públl--

co. 

Este requisito tan importante dentrc de la suspcnsi6n del 

acto reclamado, entraña una de l~s cuestiones más discutibles -

en la doctrina y en la práctica jcrídica. 

Para empezar con este tema, es necesario establecer que -

se entiende por interés social y por disposiciones de crden pú­

blico. 

No existe un criterio definido sobi:e el concepto de inte­

rés público o social; sin embargo, podemos considerar que con-­

lleva impllcito el aspectc de generalidad o colectividad. 

Por interés debe entenderse, aquel provecho o beneficio -

que se t=:ercibe; es el valor que en s1 tiene una cosa; también -

se ~uede considerar que es lo que a uno le conviene. 
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Dentro de la suspensión del acto reclamado, concurren los 

intereses de: el quejoso, el tercero perjudicado y por Último -

el de la colectividad. 

Los intereses del quejoso se salvaguardan a través del -­

juicio de amparo, y de la suspensión, porque dentro del primero 

se analiza sí precede otorgarse el amparo y protecci6n de la -­

Justicia Federal y rr.ediante la suspensi6n, porque con ella se -

m3n~iene viva l;:. rr.ale:L_., d~l amparo, dejando las cosas en el e.§. 

tado en que se encuentrun al ctorgarse dicha medida; además de­

'JU''! se imr.-id0 1-:uc ~e le cuusen al ~uejoso pcrjuicir::s de dificil 

reparación cc·n la ejecución del acto reclamado, y en ccasiones­

se evitar, perj•Jicios de imposible reparac!.6n, con la suspen---­

si6n. 

'! los del ':crcer0 o terceros perju~icados, se salvaguar-­

dan a :ravÉ"s sel .:-eouisito de cuc. 1 c:l que~osc se le exige una -

cc::iia de ::.:'! de:r::.r.da de -~ir;iparo para emplazar <i.l tercero '/ ¡:.ucda­

és~0 def~r.der sus der~chos, aport~r ;ruecas, ccn c~rácter de --

parte den-:~o di:?J juicio de af""'"·?aro. 

En c~antc a l~ ~~spensi6n, se ~~telan los intereses del -

tercero ~erjudicadc, mediante 12 exig0ncia que se hace al quej2 

so para qu-; oto!"gue una g;:: ran: 1.a t c;'-H? se destina para reparar -

el da·.o o indemnizar los p0rjui=io~ ~ue la susp~nsi6n le causa­

re, si ne ottiene sentr·nci~ favorable en el amparo el ~uejoso. 

El c~crg ,:ni~nto de \C:Sto:J ',,Jé::irantta const~t·..:ye un r~quisito 

de cfect ividad de 1,, suspensi6n del 21ctc reclamado. 
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Los intereses de la sociedad están tutelados en el juicio 

de amparo, mediante la intervenci6n que tiene el Ministerio Pú­

blico Federal, ya que es parte dentro del juicio, de acuerdo a­

la establecido por la fracci6n VI del articulo So. de la Ley de 

Amparo. 

El Ministerio Público, dentro del amparo, como parte, -­

puede ofrecer pruebas, formular alegatos e interponer recursos. 

~1 Ministeric Público representa a la sociedad dentro del jui-­

cio de garant1as. 

En la suspensión, es el juzgador el que se convierte en -

el propio guardián del interés de la sociedad, ya que a él le -

corresPondc hacer la consideración de si con la conces16n de la 

suspensión se causa perjuicio al interés de la sociedad. 

?or lo tanto, se seguir6 perjuicio al interés social, 

cuando se ofcndun los derechos de la sociedad, o se le prive de 

un beneficio necesario para la misma. 

Enl~nccs, puede decirse que el interés social, se traduce 

en cualc,~ier h~cr0, acto o situación de los cuales, la sociedad 

pueda obl0r.er un ¡:::rovo;0 cho o una vr.:nlaja, o :--.Jien, evitarse un -

trast.orno bajo rr.últiples y div¿.rsos aspectos, previniéndose un­

mal público, satisfaciéndose unu necesidad colectiva o logránd2 

se un bienestar común. (99) 

Los ccnce¡::tos ant"-'.S mencionados son muy generales y es n~ 

cesarlo profundizar un poco más en ellos, para poder tener una-

(99) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.737 
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idea clara de lo que es el interés social, para la suspens16n -

del acto reclamado. 

El orden ptJblico y el interés social, constituyen conceP­

tos un tanto indeterminados, de casi imposible definición, cuyo 

contenido solo puede ser dado por las circunstancias de modo,­

tiempo y lugar, prevalecientes en el momento en que se realice­

la valoración que se deba hacer de estos conceptos. 

Es decir, el juzgador debe examinar en cada caso concreto 

en que sea solicitada la suspensión, si con la ccnces16n de és­

ta, se perjudica los intereses de la sociedad o se va en contra 

de disposiciones de orden público. 

Se producen perjuicios a la sociedad, cuando con la concg 

sión de la suspensión se priva a la colectividad de un bcnef i-­

cio que le otorgan las leyes. 

Para el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, el interés so--­

cial "consiste en toda situaci6n creadti normativamente o por al, 

gún hecho o acto de autoridad, de la que la sociedad pueda obt,g, 

ner algún provecho o beneficio por modo d;recto e inmediato en­

el más amplio sentido de la palabra".(100) 

Y agrega que, como no hay un concePlo bien definido de lo 

que es el interés social, ni los casos en los que se causa per­

juicio a dicho interés se encuentran del lodo previstos en l~ -

ley; el juzgador es el ~ue aprecia y determina, en cuda caso 

concreto cuando se afecta el interés de la sociedad. (101) 

("100) Burgoa Orlhuela, Ignacio.~· p.737 

( 101) Idem. 
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Entonces al resolver sobre la suspensi6n del acto reclam_s 

do, es necesario sopesar los perjuicios (patrimoniales o no), -

que la parte quejosa puede resentir con la ejecuc16n de los ac­

tos reclamados o con los efectos provocados por dichos actos, -

contra los perjuicios que se pueden ocasionar al interés públi­

co o al bienestar general con la dilatación de la ejecuci6n de­

los actos. 

Es importante considerar que no basta que el acto reclam.s 

do se funde en una ley de interés público, o que en forma expr~ 

sa pretenda perseguir una finalidad de interés social, para ne­

gar la suspensi6n; sino que es necesario que las autoridades ~ 

responsables o el tercero perjudicado aporten pruebas al ánimo­

del juzgador, además de elementos de convicción suficientes pa­

ra que ~ueda estimarse que, en el caso concreto que se plantea­

la concesión de la suspensión causar1a tales perjuicios al int~ 

rés social. 

Debe tomarse en cuenta y ponderar el interés del particu­

lar afectado y el de la sociedad; es claro que lu ley antepone­

el interés de la sociedad, al del individuo; sin embargo los ~ 

tribunales colegiados de circuito hun estirnudo en su criterio -

jurisprudencial, que debe tomarse en cuenta el daño que se le -

causa al ~uejoso y el que se le causa a la sociedad, ya que pu~ 

de ser que no se le cause perjuicio a la sociedad, s!no a un -­

gru~o que forma parte de esa sociedad, entonces habr1a que ver­

si la concesi6n de la suspensi6n podr1a dañar un interés colee-



- 136 -

tivo en forma mayor que como podria dañar al quejoso la ejecu-­

ci6n del acto reclamado. 

Ricardo Cauto considera que este requisito es básico para 

la procedencia de la suspensi6n, y señala que su fundamento se­

encuentra en el principio, según el cual el interés colectivo -

est& por encima del individual; la ley ati~nde al interés del -

quejoso, para que no se ejecute el acto reclamado, pero cuando­

este interés está en conflicto con el Ce la sociedad, sacrifica 

este último.(102) 

Agrega que la afectación directa o indirecta del interés­

social es algc muy elástico; lo que para un juez, afecta direc­

tamente al interés sociol, para otro, no lo es o afectara indi­

rectament.c y de este modo el ctorgurr'.icnto de la suspensión vie­

ne a quedar supeditado al criterio del juez que decide. 

Sotv Gordoa y Liévana Palma, al hablar del requisito de-­

la fracci6n Il del artículo 124, dicen: ''El concepto claro de-­

lo que significa o el contenido de un interés social no ~uedc -

precisarse, porque se trata de un concepto casuístico, mutable­

según la época o lugar de que se t.rate; pero lo que si está fu~ 

ra de duda es que si a través del acuerdo o resolución que se -

reclama, se trata de satisfacer una necesidad de una cornunidad, 

cualquiera que sea su importancia, existe un interés social, y­

es claro que si se impide por me•lio de 1.::i suspensión que esa c_g, 

munidad reciba el beneficio que pret.er,dla dársele, ?Uede af ir--

(102) Couto, Ricardo.~· p.12t. 
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marse .a contrario sentido, que ese impedimento significa para -

la indicada comunidad un perjuicio manifiesto, de manera que el 

1ndice que puede servir de gu1a para apreciar si con la suspen­

si6n se sigue perjuicio al interés social es el hecho de que se 

prive a la comunidad de un beneficio cualquier-a". l103) 

De las consideraciones unteriores, podemos deducir que -­

aun cuando no existe un concepto bien definido de lo que es in­

terés social; si se tiene una idea general del mismo, que con-­

siste en que se causa perjuicio a dicho interés, si con la con­

cesión de la suspensi6n se le priva a la colectividad de un be­

neficio cualquiera o se dañan sus derechos. 

El juzgador es el que determinará a su criterio, si verd~ 

deramente se le causa perjuicio al interés social, con la concg 

sión de la suspensi6n del acto que se reclama. 

Esta consideraci6n debe hacerla el juez a priori; es de-­

cir, a veces no cuenta con los elementos necesarios para deter­

minar si se daña el interés social o no, sobre todo al momento­

de dictar la suspensi6n provisional; por lo mismo, tanto la au­

toridad responsable, como el tercero perjudicado debe aportar -

todos los elementos necesarios, para que el juez pueda hacer 

una correcta valoración del caso concreto y pueda determinar si 

procede conceder la suspensión o no. 

Debemos decir que la suspensión procede siempre y cuando-

l103) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. ~·­

P• 75. 
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no se siga con ella, daños o perjuicios a la socieoao, y es in­

discutible qtl'! en el conflicto de derechos deben prevalecer los­

de mayor entidad, y este carácter corresponde, en todo caso, a­

las colectivos, frente a los individuales. 

La misma fracci6n II del art1culo 124 1 establece que la 

suspensi6n no procede si se sigue perjuicio al interés socidl 

o se Contravienen disposiciones de orden público; ésta es la r~ 

gla general para la procedencia de la suspensión, de tal suerte 

que si se contraviene un precepto de orden público, la suspcn-­

s16n debe negarse, aún cuando ésto traiga consigo la consecuen­

cia de dejar sin materia el amparo, por la consumaci6n irrepar.2, 

ble de los actos reclamados. 

El juzgador de amparo, frecuentemente tropieza con el pr_g 

blema de determinar, si las normas que invoca la autoridad res­

ponsable, en su informe previo y que son el fundamento del acto 

reclamado, son o no de orden público. 

Nuestro Más Alto Tribunal ha establecido en divürsas eje­

cutorias, que el juzgador está en libertad de determinar, en e~ 

da caso concreto, si está en presencia de normas de orden pÚbli 

ca, aquéllas que se reclamen y se solicite su suspensi6n, consl 

derando que aun el legislador se puede equivocar al calificar 

como de orden público, las normas jurldicas que elabora. 

Es por ésto que la determinaci6n si son o no de orden pú­

blico las normas reclamadas y de las cuales se solicita su sus­

pensi6n, es a discreci6n del juez del conocimiento y no basta -
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que una ley se autodescriba dicho carácter para ostentarlo como 

verdadero, como sucede con varios ordenamientos. 

En estas condiciones, el juzgador, fuera de las hip6tesis 

establecidas por la jurisprudencia y por la ley (articulo 124,­

II fracci6n, seg~ndo párrafo de la Ley de Amparo), debe determi 

nar si se trata de disposiciones de orden público o no, tomando 

en cuenta las modalidades propias del caso concreto de que se -

t rale. 

La definición de orden público es compleja, si se toma en 

cuenta auP su contenido queda sujeto a la acción del tiempo y a 

modalidades del espacio, siempre condicionantes al conocimiento 

humano; de ah1 que el concepto de orden público var1e según el­

lugar y el t lempo. 

Al respecto, el distinguido jurista Ignacio Burgoa Orihu~ 

la 1 afirma que lo que hoy es orden público, mañana puede no ser 

lo, este concepto, varia de un momento a otro y de un lugar a -

olro 1 es un concepto muy variable.(104) 

Ante~ de dar una noci6n de lo que es orden ~Úblico, es n~ 

cesario eslablecer, qu0 se enti~nde por orden. 

La palabra orden tiene diferentes acepciones, entre ellas 

está la que dice que es una disposici6n metódica de las cosas -

regularmente clasif icadaz; también es la disposición de cosas -

cuyo arreglo de una ~anera feliz 1 armoniosa, de suerte que en -

(104) Burgoa Orihuela, Ignacio. ~. p.723 



- 140 -

tre ellas no haya confusi6n, interferencia o caos. ( 1.05} 

Entonces podemos decir que, orden es el arreglo, la conj~ 

gaci6n, la sistematizaci6n, dentro de un ~mbito determinado, en 
tre varias fuerzas, actividades, intereses o relaciones, asegu-

randa su respectiva existencia y desarrollo mediante su respeto 

rec1proco. 

Establecer una orden implica crear factores o elementos -

desiguales, una situaci6n armónica, un estado de compatibilidad 

con vista a un fin superior distinto de los ob.1etivos particul!!_ 

res de los factores o elementos ordenados.(106) 

Es la sistematizaci6n de elementos diversos para lograr -

una armenia que lleve a un fin distinto a los elementos indepe~ 

dientes y diversos. 

El orden público, señala Ignacio Burgoa, es una especie -

del orden social; este último consiste en la vida sistematizada 

de la sociedad, en el arreglo o composición de distintos fen6m~ 

nos que suceden dentro de la convivencia humana, con miras a o~ 

tener·e1 equilibrio de las diferentes fuerzas, actividades e P2 

deres que en su interior se desarrollan, a fin de establecer 

una compatibilidad entre ellos; que ga~antice su coexist~ncia y 

respeto reciproco. (107) 

(105) Diccionario El Pequeño Larousse Ilustrado. ~dito~lal No~ 

guer. México 1972. p.632 

(106) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.727 

(107) Idem' 
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El estudioso del derecho Ignacio Burgoa, considera en té~ 

minos generales, que el orden público se encuentra dentro del -

orden social, y este último ccnsiste en la organización de las­

diversas actividades y fenómenos que suceden dentro de la convl 

vencia humana, y que tienen como finalidad, la de lograr un --­

equilibrio entre;: dichas actividu.des y fen6menos, para lograr su 

subsistencia. 

Esta or-g(_inizaci6n dehe ser armónica, de lo contrario con­

ducir1a al caos, al no lograr una verdadera conjugaci6n entre -

los diversos factores de los que hablamos. 

El orden social al implicar en el mismo un sistema, arre­

glo o composición de la vida íntegra de la sociedad, puede te-­

ner como finalidad la preservación de los intereses de la soci~ 

dad o l¿¡ tutela de los 1~1terese5 de sus componentes individua-­

les. 

En el primer caso, el orden social sistematiza la vida de 

la sociedúd con el propósito de satisfacer necesidades colecti­

vas, prccurar un bien0stor común o impedir un mal que afecte al 

propio conqlomerado humano, fenómenos éstos que no podrlan dar­

se sin una adecuada ordenaci6n. 

En el segLlndo caso, para regular la vida de la sociedad,­

el orden social esta:Jlece un sistemc de la autoridad particular 

de los miembros individJales d~ la coli:-ctividad, tutelando sus­

derechos e intereses, de rr.ancra particular. 

Asl el orden social es une y se divide en dos campos, so-
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bre los cuales opera: el orden social público y el orden social 

privado. 

El orden póbllco consistirá, en el arreglo de la vida so­

cial con vista a la finalidad de satisfacer una necesidad cole_s 

tiva, a provocar un bienestar público o a impedir un mal a la -

comunidad. 

En éste, el orden social se logra mediante la preserva--­

ci6n o tutela del conglomerado humano, bien sea, satisfaciendo­

una necesidad colectiva, evitando un mal social o. procurando un 

beneficio a la sociedad. 

En el orden privado, son los individuos los que constitu­

yen su materia de protección; de esta manera también se preser­

va la vida de la comunidad. 

Se tiende a evitar un daño o a impedir la causacién de un 

mal a la colectividad, o a satisfacer una necesidad colectiva o 

a obtener un provecho común¡ mediante el orden público; pero la 

fijaci6n concreta de estos objetivos, se debe atender a las con 

dicioñes cambiantes de la sociedad de que se trate. 

Es por eso que el contenido del orden público es esencial 

mente variable, sujeto a modalidades d~ tiempo y de lugar. 

Considerando lo anterior, podemos decir que, es norma de­

orden público, aquella disposición normativa que reconoce como­

causa próxima una necesidad de la comunidad, una situaci6n per 

judicial en que aquella se encuentre o pueda encontl'.'arse o un -

problema q~e lo afecte o pueda afec~arlo; dicha norma tiene co-
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mo finalidad inmediata colmar una necesidad, remediar o preve-­

nir una situación que perjudique a la sociedad o resolver un -­

problema que la éste afectando, procurando siempre y como obje­

tivo proximo, beneficiar a la colectividad. 

Y por el contrario, si la norma jurldica está determinada 

por motivos que solo conciernen a los rr.iembros individuales de­

la sociedad, en cutrnto tales; es decir, como susceptibles de -­

considerarse independientemente de ésta, además de que si dicha 

regulaci6n tiende a llenar las necesidades de los individuos, -

las normas scr6n de orden privado. 

Como se puede deducir de la clasificación anterior, entre 

las normas de orden público y de orden privado, atiende a su -­

causa inmediata y directa; es decir, dependiendo de su finali-­

dad, si es el interés del individuo o el interés de la colecti­

vidad, será público o privado el orden al que pertenece la nor-

ma. 

Entonces, una disposic.i6n legal será de orden público o -

de orden ~rivadc, en la medida que su causa final está consti-­

tuida pCC' motivos reales determinantes y po::- objetivos directos 

o inmediatos que ~ienden a remediar un mál social, a satisfacer 

una necesidad colectiva o a procurar un bienestar a la comuni-­

dad; dicha causa final se puede registrar, tanto en las normas, 

que desde el punte de vista de su adscripci6n pertenezcan al d~ 

recho privado o al derecho público. 

La mayor1a de las normas de derecho público, son también-
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de orden píiblico, pero puede suceder que en un caso concreto -­

aun cuando la ley establezca ser de orden público; el juez de -

amparo considere que no son dichas normas de orden público, trJ! 

t&ndose de la suspensi6n del acto reclamado. 

Tambi~n sucede lo contrario, puede ser que las normas es­

tén contenidas en el derecho privado, y sin embargo, atendiendo 

a su finalidad, son de orden pliblico. 

Como ya dijimos, es la autoridad que conoce de la suspen­

s16n, la que determinará cuando se est~ ante normas de orden p~ 

blico y cuando no. 

Ahora bien, el concepto de orden público, para los efec~ 

tos de la suspens16n, debe fundarse en los bienes de la colect_! 

vidad, tutelados por las leyes, y no en que las mismas son de -

orden póblico, ya que todas lo son de alguna manera. 

Es decir, no basta que el acto reclamado se haya emitido­

con base en una ley de orden público, para estimar que la cene~ 

s16n de la suspensi6n contraviene dicha orden, puesto que dicha 

contravención se presenta cuando con la suspensi6n del acto que 

se reclama, se priva a la colectividad de un beneficio o se le­

causa un daño que de otra manera no resentiria. 

Si bien es cierto que la estimaci6n del orden público, en 

principio corresponde al legislador al dictar una ley, no es 

ajeno a la funci6n de los juzgadores apreciar su existencia en­

los casos concretos que se les sometan para su fallo. 

Es importante señalar que para determinar si la suspen---
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si6n debe negarse porque de concederla se contravendrian dispo­

siciones de orden público, no debe examinarse la cuestión de -­

fondo relativa a si los actos reclamados en el amparo lesionan­

ese orden público o no, ya que ello serla, en todo caso, mate-­

ria del fondo de amparo. 

Solo se debe examinar si la concesi6n de la suspensi6n, -

impedirla que esos actos reclamados surtieran efectos entre ta~ 

to se resuelve el amparo, lesiona el orden público o causa per­

juicio al interés social. 

El juzgador de amparo o en su caso la autoridad responsa­

ble, tienen amplio arbitrio para determinar en cada caso concr!:. 

to, si la concesi6n de la suspensi6n lesiona el interés social 

o contr~vlenc disposiciones de Ot'den público; sin embargo, la­

Ley de Amparo, proporciona algunos supuestos en los que de co~ 

cederse la suspensi6n si se contravienen disposiciones de ar-­

den pÓblicc• y se lesiona el interés social. 

Así en el segundo p6rrafo de la fracci6n II, del articu­

lo 1.24, enumera los casos en los que se considera que de cene~ 

derse la suspensi6n. se causaría un perjuicio al interés so--­

cial y se convendr1an disposiciones de orden público. 

Dicha enumeración es ejemplificativa y no limitativa; 

porque, como el legislador no previ6 todos los casos en los 

que se contravienen disposiciones, se dej6 al juzgador la fa-­

cultad discrecional de señalar, frente a cada caso concreto, -

cuando se contravienen dis~.osiciones de orden público o se ca!:! 
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sa perjuicio al interés social. 

Es decir, el dispositivo legal en comento establece en 

forma ejemplificativa los casos en que se sigue perjuicio al -

interés social o se contravienen disposiciones de orden públi­

co, as1 el legislador da únicamente la pauta para que el juzg~ 

dar pueda apreciar su existencia en los casos concretos, por -

lo que no se deben utilizar los casos espcc1ficos que se men-­

cionan de forma limitativa, sino que el juzgador debe corregir 

de manera razonable cuando se produzcan esas situaciones, ya -

que la enumeraci6n que se establece en el citado arttculo, es­

ta pr-ecedida por la expresi6n "entre otros casos11
• 

Como se trata de facultades discrecionales y no arbitra­

rias, el juez de distrito deberá determinar la disposici6n le­

gal que se contraviene y los motivos por los que se estima que 

esa dispcsici6n legal es de orden público. 

Es decir, deberá fundar y motivar su negativa a otorgar­

la suspensi6n, tal y como lo exige el articulo 16 constitucio­

nal. 

El párrafo en comento, textualmente dice: "Se considera­

rá entre otros casos, que si se sigue esds perjuicios o se res 

lizan esas contravenciones cuando, de concederse la suspensi6n 

se continue el funcionamiento de centro de vicio, de lenocl--­

nlos7 12 producci6n y el comercio de drogas enervantes; se pe~ 

mita la consumacl6n o continuac16n de delitos o de sus efectos 

o el alza de precios a art1culos de primera necesidad o bien -
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de consumo necesario; se impida la ejecuci6n de medidas para com 

batir epidemias de carácter grave, el peligro de 1nvas16n de en­

fermedades exóticas en el pa1s o la campaña contra el alcoholis­

mo y la venta de substancias que envenenen al individuo o degen~ 

re la raza; o se permita el incumplimiento de las ordenes milit~ 

resº. 

Cuando el juzgador se encuentre en presencia de alguno de­

estos casos, deberá negar la suspensi6n, ya que se encuentran e~ 

presamente establecidos en la ley, fuera de dichos supuestos, 

tiene la facultad de analizar en cada caso concreto, si se con-­

travienen disposiciones de orden público; es decir, hace uso de­

su facultad discrecional y determinará si se contraviene a dicha 

orden con el otorgamiento de la suspensi6n. 

Tomando en cuenta si hay analog1a con los presupuestos que 

contiene este precepto, el juez determinará si procede otorgar -

la suspensi6n o no. 

La enumeraci6n que hace el precepto citado, como ya lo es­

tablecimos, no es limitativa, sino ejemplificativa, siendo su 02 
jeto dar una pauta al juez para normar su criterio. 

As1 la interpretaci6n debe ser que ~n los casos enumera--­

dos, el juez no tiene la facultad de juzgar, si se contravienen­

disposiciones de orden público o se causa daño al interés so---­

cial, porque el legislador ya lo previ6 expresamente, entonces -

el juzgador de amparo o la autoridad que conozca de la suspen--­

si6n, debe negarla. 
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Pero esta autoridad, conserva la facultad de valorar si -

se contravienen disPosiciones de orden público o se lesiona el-

interés social, en los casos que no se encuentran enumerados en 

el articulo en comento. 

Entonces, ~e causa perjuicios a la sociedad y se violan -

disposiciones de orden público, si la suspensi6n del acto recl~ 

mado origina los efectos o consecuencias siguientes. 

La continuaci6n del funcionamiento de centros de vicio y-

lenocinios. 

Aun cuando esle supuesto se establece de manera espec1fi-

ca en la ley, en la misma no se encuentra definido lo que debe-

considerarse como un centro de vicio, ya que el determinar cuan 

do un negocio debe tenerse como tal, corresponde al juzgador, -

el que se debe allegar de todos los medios de prueba posibles,-

que le permitan considerarlo cerno centro de vicio o no. 

Al t"espec.to, cabe decir que el vocablo vicio implica: "i!!! 

perfecci6n que hace a una persona o cosa impropia para el fin a 

que se destina. Disposici6n o tendencia acostumbrada a lo malo. 

Libertinaje•. (108) 

En la actualidad podemos considerar que son vicios, den-­

tro de nuestra sociedad, el alcoholismo, la drogadicci6n y la -

prest itución. 

La jurisprudencia de la Suprema Corte, ha establecido que 

corresponde a la ley ordinaria, definir lo que es un centro de-

(108) Diccionario El Pequeño Larcusse Ilustrado. p.935 
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vicio; adem~s de se~alar en que condiciones pueden las autorid~ 

des administrativas restringir o evitar su funcionamiento. 

A falta de def1nici6n legal, el juzgador de amparo nb pu~ 

de quedar sometido a la apreclaci6n subjetiva y arbitraria de -

las autoridades administrativas responsables, ni aceptar a prio 

ri como definici6n de centros de vicios, una que pudiera in---­

cluir a todos o a casi todos los bares y restaurantes con servl 

cio de vinos. 

Entonces el juzgador, tomando en cuenta los datos aporta­

dos por las partes, decidirá si se trata de un centro de vicio. 

Además deberá tener presente si el negocio del que se tr~ 

te, cumple con las disposiciones del reglamento respectivo, por 

ejemplo, en cuanto al horario y demás requisitos que deben lle­

nar algunos establecimientos, para no ser considerados como cen 

tros de vicio. 

Si el negocio de que se trate presenta caracteristicas de 

un centro de vicio, l~ suspensi6n será improcedente, pues de lo 

contrario, se propiciar1a el funciohamiento de dicho centro. 

En conclusión podemos decir que, el articulo 124 1 frac--­

ci6n II, de la Ley de Amparo, considera que se perjudica al in­

terés social y se contravienen disposiciones de orden público 1 -

cuando a través de la medida suspensional se continúe el funci~ 

namiento de centros de vicio. 

Asi pues, resulta evidente, que para efectos de la suspen 

si6n corresponde al juzgador federal determinar en qué casos al 
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amparo de una medida suspensional se permitir1a el funcionamlen. 

to de un centro de vicio, sin que lo anterior constituya preju~ 

gar sobre la licitud de la actividad que se realiza, o del fun­

cionamiento del establecimiento en cuestión, pues de lo contra­

rio se obligarla al juez de amparo a ccnceder a ciegas toda su~ 

pensi6n que le solicitarán, entonces es el juzgador el que debe 

hacer la valoraci6n correspondiente. 

Una vez que el juzgador ha llegado a la conclusi6n de que 

efectivamente, el establecimiento en cuestión es un centro de -

vicio, debe negar la suspensión del acto reclamado. 

En cuanto al lenocinio, etimo16gicamente la palabra tiene 

las siguientes definiciones: Lenocinio (del latín linocinium).­

Acci6n de alcahuete; casa de lenocinio, casa de mujeres públi-­

cas, de pros?:itución. (109) 

Como se observa, el ienocinio tiene como nota esencial la 

prostituci6n, entendida ésta como la acción y el efecto de pro~ 

tituirse, es decir, exponerse publicamente a todo género de toL 

peza y sensualidad y "entregar y abandonar a una mujer, pública 

deshonra". (110) 

Es claro que la sociedad está intetesada en que no proli­

feren los centros de vicio; y los lugares donde se practique el 

lenocinic y por lo tanto la prostituc16n; por lo que la suspen­

si6n es improcedente, cuando con ella se continúe el funciona--

(109) ~iccionario El Pequeño Larousse Ilustrado. p.530 

{ 110) Idem 
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miento de dichos lugares. 

Esto es que si un negocio está funcionando como un centro 

de vicio en el cual se realizan conductas inmorales, contrarias 

a las buenas costumbres, y que degradan y envilecen al ser hUmj! 

no, pues no se puede afirmar que la invitaci6n al comercio car­

nal, y la prostitución misma, sea benéfica para la sociedad, ni 

puede constituirse en una fuerte digna de ingresos para quienes 

la practican. 

Entonces se atenta contra los intereses de la sociedad Y­

se contravienen disposiciones de orden público, por lo tanto d~ 

be negarse la suspensi6n, cuando con su conces16n se permita 

que sigan funcionando dichos centros. 

De acuerdo con la fracci6n Il del articulo 124, la estim!!_ 

ci6n de que si un lugar constituye o no un centro de vicio, es­

una facultad que en todo caso corresponde al juzgador, tomando­

en consideración el inter~s de la sociedad en evitar la crea--­

ción o proliferaci6n de sitios de tal naturaleza. 

El segundo caso que establece la fracci6n lI del articulo 

124, es el que se refiere a que la suspensi6n será improcedente 

si de concederse dicha medida, se continúé la producci6n y el -

comercio de drogas enervantesi es claro que se afecta al inte-­

r~s social, con la producción y el comercio de drogas queintox!.. 

can al individuo hasta causarle la muerte. 

La suspensi6n es una medida cautelar y preservadora, y si 

con su concesión se permitiera una actividad tan nefasta para -
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la sociedad, como lo es la producción y el comercio de drogas,­

atentaria contra su naturaleza, además de causarle graves daños 

a la sociedad, que resentir1a gravemente. 

Adem~s la producción y comercio de drogas constituye un -

delito, sancionado por las leyes penales. Es obvio que la sus-­

pensi6n no puede tener por objeto, permitir la continuaci6n de­

un delito. 

Precisamente el tercer presupuesto que contiene la frac-­

ci6n en comento, es el que se refiere al caso de concederse la­

suspensión, se permita la consumación o continuación de delitos 

o de sus efectos. 

Es claro que si la suspensión tiene como efectos, el per­

mitir que se lleve a cabo un delito o llegue a consumarse, o -­

bien, se continúe el delito o sus efectos, debe negarse dicha -

medida suspensiva. 

La sociedad está sumamente interesada en que no se come-­

tan il1citos dentro de ella, ya que atentan centra su bienestar 

y afectan sus intereses, algunos en mayor magnitud que otros, -

pero es importante que no se ccmetan, aun cuando en ocasiones -

solo atenten contra un individuo, en su persona o en su patrimg 

nio, porque aun cuando sea de manera indirecta, la sociedad se­

ve afectada. 

El delito es el acto o la omlsi6n que sancionan las leyes 

penales, según el C6digo Penal vigente. 

Es una conducta t!picamente antijurldica y culpable, sin-
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que sea necesario anadir el requisito de la pena. (111) 

El C6digo Penal para el Distrito Federal en Materia de -­

Fuero Comón, y para toda la República en Materia Federal, con-­

tiene aquellas conductas que son consideradas como delitos, de~ 

tro de nuestro sistema, el mismo c6digo establece las sanciones 

que corresponden a cada delito. 

La fracci6n en comento, habla de la consumación o conti-­

nuaci6n de delitos o de sus efectos; respecto a ésto, cabe de-­

cir que los delitos pueden ser, según el C6digo Penal: Instant! 

neo, permanente o continuo y continuado. 

El delito es instantáneo, cuando la consumaci6n se agota­

en el mismo momento en que se han realizado todos sus elementos 

constitutivos; el delito permanente o continuo, es cuando la -­

consumaci6n se prolonga en el tiempo; y, el continuado es cuan­

do con unidad de prop6sito delictivo y pluralidad de conductas­

se viola el mismo precepto legal. 

De las anteriores definiciones, se puede concluir que un­

delito puede consumarse en un momento o su con~umaci6n puede 

prolongarse en el tiempo; o bien puede ser, que un delito se c2 

meta con varias conductas; es por ésto que la fracción II del 

articulo 124, contempla tanto la consumaci6n del delito, como 

su continuac16n y efectos. 

La jurisprudencia de la Suprema Corte, ha establecido que 

trat§ndose de delitos, también es improcedente la suspensión, -

(~11) Mezger, E. Tratado de Derecho Penal. p.167 
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cuando se trate de la averiguac16n de los mismos. 

Y dice que contra los procedimientos encaminados a la av~ 

riguaci6n de los delitos, no debe concederse la suspensi6n, po!: 

que se perjudicarian los intereses de la sociedad o del estado. 

Delitos, averiguac16n de los.- La averiguación de los de­

litos constituye el ejercicio de una función de orden público,­

y no viola garant1as individuales, puesto que viene a consti--­

tuir el cumplimiento de obligaciones encomendadas a las autori­

dades. ( 1.1.2) 

El alza de precios can relaci6n a articulas de primera ng 

cesidad o bien de consumo necesario, es el siguiente caso que -

establece la fracci6n II del articulo en comento. 

El acuerdo por el cual se fijan precios oficiales, a los­

art1culos de primera necesidad, persigue un beneficio común, -

evitar un mal público, satisfacer una necesidad colectiva y pr,g_ 

veer a los consumidores de bienes de consumo necesario, por lo 

que con fundamento en la fracci6n II del multicitado art1culo,­

la suspensi6n no debe concederse ya que de lo contrario se cau­

saria perjuicio al interés soc.lal y se contravendrlan disposi­

ciones de orden público, como son precisámente las que fijan -­

los precios de los art1culos de primera necesidad. 

Como consecuencia, t~atándose de la 1mposici6n de multas­

por violaciones a disposiciones en materia de precios, es impr~ 

(112) Ap(,ndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917-65 -

p.220 
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cedente la suspensi6n, ya que de concederse dicha medida, se s~ 

guir1a perjuicio al interés social, pues se paralizar1a el eje~ 

ciclo de la facultad sancionadora por parte de la autoridad re~ 

pensable, y el comerciante seguir1a enajenando la mercanc1a con 

el precio por é1 determinado y sin contar con la autorización -

correspondiente de la autoridad legalmente competente, y es el~ 

ro que la sociedad está interesada en el cumplimiento de las -­

disposiciones inherentes a los precios, razones por las cuales­

se debe negar la suspens16n. 

Se ha estimado que dentro de los productos de primera ne­

cesidad, se encuentran las medicinas; por lo que se estima que­

contra las sanciones impuestas por el indebido aumento de pre-­

eles a estos productos, es improcedente conceder la suspensión. 

As1 lo ha sostenido el Primer Tribunal Colegiado del Pri­

mer Circuito en Materia Administrativa, al resolver la revis16n 

número 981/87, promovida por Cilag de México, S.A., el 13 de -­

agosto de 1987, por unanimidad de votos. 

Dentro de los supuestos que contempla la fracción en ce-­

mento se encuentran aquéllos en los que es improcedente conce-­

der la suspens16n, cuando con su concesión se "impida la ejecu­

ci6n de medidas para combat~r epidemias de carácter grave, el -

peligro de invasi6n de enfermedades ex6ticas en el pa!s .... 11 • 

Dichas medidas, en caso necesario serán expedidas por la­

autoridad competente para hacerlo y su observancia será de ca-­

rácter general. 
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Ss claro que la suspens16n es improcedente, si su otorga­

miento impidiera la ejecuci6n de medidas para combatir epide--­

mias y enfermedades ex6ticas; ya que si una epidemia afectará a 

la sociedad, ésta se encuentra sumamente interesada en que se -

combata dicha epidemia, porque la afecta gravemente. 

También, e"stablece la fracci6n II del articulo 124, qtie -

debe negarse la suspensi6n, cuando de concederse, se impida 11~ 

var a cabo la campaña contra el alcoholismo y las substancias -

que envenenen al individuo o degeneren la raza. 

Este es un aspecto de mucha importancia dentro de nuestra 

sociedad, por lo tanto, es 16gico que la suspens16n no puede -­

contribuir al crecimiemto de tan grandes problemas, como lo son 

el alcoholismo y la drogadicci6n, muy por el contrario, dentro­

de la suspens16n es preponderante el interés de la colectivi--­

dad, y ~sta se encuentra en peligro, si llegará a expandirse e_§ 

tas enfermedades. 

El alcoholismo, consiste en el abuso de bebidas alcoholi­

cas, es una enfermedad, causada por el abuso del alcohol. Prod_!:! 

ce enfermedades gastricas y nerviosas, y frecuentemente conduce 

a la locura. 

Esta enfermedad aumenta la criminalidad y debilita la ra­

za por sus repercusiones en la descendencia. ( 1.13) 

La drogadicci6n (substancias que envenenan al individuo o 

degeneran la raza), consiste en el estado ps1quico y a veces f1 

(1~3) Diccionario El Pequeno Larousse Ilustrado. p.40 
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sico causado por la interacci6n entre un organismo vivo y un -­

f ~rmaco en forma continúa o peri6dica a fin de experimentar sus 

efectos psíquicos y en ocasiones para evitar el malestar produ­

cido por la privaci6n. 

Como puede observarse, de los conceptos antes transcritos 

ambos problemas son cada vez más graves en nuestra sociedad y -

ésta se encuentra interesada en combatirlos. 

Para tal efecto las autoridades competentes, realizan ca~ 

pañas tendientes a evitar los referidos problemas, por lo que -

la suspensión debe negarse, cuando se solicite para impedir la­

formaci6n y publicidad de las campañas, encaminadas a erradicar 

ambos problemas. 

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ~ 

sostiene que no procede la suspens16n contra las restricciones­

que se establecen para la venta de estos productos, aunque la -

negativa ocasione perjuicios al quejoso en el a~paro, porque la 

sociedad se encuentra interesada en que se combata el ccnsumo -

de estos productos nocivos para la salud. (Tesis de Jurisprude~ 

cia No. 190, p.3B4 Apéndice al tomo XCVII). 

La sociedad se encuentra interesadá en que estos produc-­

tos se vendan con las restricciones necesarias para evitar su -

consumo excesivo, y con ésto la comisión de delitos y acciden-­

tes. 

Es por ésto que aun cuando se permite el comercio de bebl 

das embriagantes, es obligaci6n del Estado imponer las medidas-
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necesarias para limitar su venta y promover campañas que vayan­

en contra del abuso de estas bebidas embriagantes, que por exc~ 

so conducen al alcoholismo. 

El último caso que prevé la fracci6n citada es el que la­

suspensi6n es improcedente, cuando con su concesión se permita­

el incumplimiento de las 6rdenes militares. 

Este último supuesto se 1ncluy6 en la disposición legal a 

estudio, mediante una reforma que se publicó en el Diario Ofi-­

cial el d1a 30 de noviembre de 1982. 

El incumplimiento de las órdenes militares, al que nos re 

ferimos, debe contraerse a los juicios de amparo que promuevan­

los miembros del ejército contra las 6rdenes de sus superiores­

jerárquicos y que sean de naturaleza estrictamente castrense, -

en cuyo supue~to la improcedencia de la suspensi6n es evidente­

mente correcta, ya que los jueces de distrito, no deben interf~ 

rir en el régimen militar, ni en los actos de las autoridades -

castrenses. 

Por lo tanto la suspensi6n si procede, cuando el juicio -

de garant1as no sea promovido por miembros del ejército, ni en­

el caso de que se trate de resoluciones administrativas o juri~ 

diccionulcs de las autoridades militares de acuerdo a su compe­

tencia, sino sólo de estrictas 6rdenes militares a miembros del 

propio ejército. (114) 

En conclusi6n, la suspensi6n es imprccedente cuando el --

(11.4) Burgoa Orihuela, Ignacio.~· p.743 
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que haya solicitado el amparo sea un militar, contra una orden­

de su superior; pero si procede la suspensi6n cuando, el que S,2 

licita el amparo y la suspensión, es un particular ajeno a la -

milicia y se pretende que acate una orden o resolución militar. 

Con este ú~timo, terminamos con los señalados espec1fica­

mente en el art1culo ~24 de la Ley de Amparo; pero debemos re-­

cardar que ésta es una enumeración ejemplificativa, no limitatl 

va, por lo que dicha especificaci6n dará una pauta al juzgador, 

para los casos no previstos en este articulo y que el juzgador­

considere, que si se concede la suspensi6n se cause un perjui-­

cio al interés social o se contravengan disposiciones de orden-

público. 

Por su parte la Suprema Corte de Justicia y los tribuna-­

les colegiados de circuito, a través de su jurisprudencia han -

consignado múltiples casos en que la suspensi6n es improceden-­

te, porque de otorgarse, se afectar1a el interés social y se 

afectar1an disposiciones de orden público, tomando en cuenta 

que los actos ceclamados se dicigen a procurar un bienestar a· -

la colectividad, o a evitarle un daño o a satisfacer una necesl 

dad pública. 

Por ejemplo, tratándose de la explotaci6n de bosques, es­

preponderante el interés de conservarlos, por lo que cuando la­

suspensi6n se solicita, para que su otorgamiento tenga el efec­

to de permitir la explotaci6n o tala del bosque, dicha sUspen­

sibn debe negarse. 
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También es improcedente la suspens16n, contra la obliga-­

ci6n del pago de alimentos, ya que ésta obligaci6n, también es­

considerada como de orden p6blico, ya que de ello depende la -

subsistencia de la familia. 

En materia de contaminac16n ambiental, es improcedente la 

suspensl6n, cuando se solicite contra las medidas adoptadas por 

la autoridad competente, con la finalidad de evitar la contami­

nación ambiental, mejorar el ámbiente y evitar el deterioro ecs 

l6gico. 

Debemos concluir, respecto de la fracción II del art1culc 

~24 de la Ley de Amparo, que la estimación que se haga de una -

disposición si es o no de orden público, en principio correspo~ 

de al legislador el dictar una ley, pero para los efectos de la 

suspensi6n, corresponde al juzgador apreciar su existencia en -

los casos concretos que se sometan a su jurisdicci6n; es decir, 

el juzgador que conozca de la suspcns16n, hará el análisis co-­

rrespondiente para determinar si una norma es de orden público-

o no. 

Para tal efecto, debe tomar en cuenta si la disposici6n -

en estudio, es necesario que se lleve a ~abo, ya sea para sati.:i 

facer una necesidad de la colectividad, evitar un daño o propo~ 

clonar un beneficio a la sociedad; auxiliándose con todos los -

elementos aportados por las parte5. 

Los presupuestos que contiene la fracci6n II del citado -

articulo, se pueden clasificar en dos grupos; cuando el otorga-
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miento de la medida suspensional traiga como consecuencia: la -

realizac16n de actos delictivos o la paralizaci6n de medidas s~ 

nitarias o de campañas contra vicios. 

Ahora bien, para determinar en cada caso, si se satisface 

el postulado de la fracción citada debe utilizar como pauta los 

criterios que la misma fracci6n contiene, ya que como hemos in­

sistido, la enumeración que hace esta fracción es casu1stica, -

ejemplificatlva y de ninguna manera limitativa, asi le servirá­

como gula, para juzgar sobre los casos no previstos en esta 11~ 

ta. 

3. DIFICIL REPARACION DE LOS DAf.os y PERJUICIOS OCASIONADOS AL­

OUEJOSO, CON LA EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO. 

El tercer requisito que contiene el articulo 124, en su -

fraccién III, para la procedencia de la suspensión, consiste en 

que sean de dificil reparación los daños y perjuicios que se 

ocasionan ~on la ejecuci6n del acto reclamado. 

El juzgador tiene facultad jiscrecional para determinar -

si el acto reclamado origina esos daños y perjuicios de dif 1cil 

reparaci6n; esa facult~d se ej~rcerá en cada caso concreto ~::e 

le presente. 

El concepto de perjuicio es exclusiva~ente juridico e irr­

plica el desconocimiento de un derecho que pertenece al quejoso 

o de una situación juridica de que goza. 

En cuanto a los daños, en el aspecto civil se les define-
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como una pérdida o menoscabo en el patrimonio de una persona; -

sin embargo, en el amparo no es posible desligar el daño del 

perjuicio jur1dico, ya que si el da~o implica una pérdida de un 

derecho, ello significa que hay como consecuencia un perjuicio­

jur1dico. 

En otros términos, si la ley habla que sean de dificil rg 

paraci6n los daños y perjuicios que se causen al agraviado con­

la ejecuci6n del acto reclamado; debe tomarse en cuenta, que el 

daño solo debe considerarse como un antecedente obligado del 

perjuicio que se requiere tanto en el juicio de amparo, como en 

la suspensión, respecto de los actos que reclama el agraviado,­

como violatorios de garant1as. (115) 

''Asl el juez de distrito debe examinar si existe en pri-­

mer t~rmino el perjuicio y si ese perjuicio es de dif 1cil repa­

raci6n11. 

Para Soto Gordoa y Liévana Palma, la fracción Ill del ar­

t1culc 124, debe entenderse en el sentido de que el juez, para­

conceder la suspensi6n que le solicita el quejoso, debe exami-­

nar los antecedentes que originaron el acto reclamado, en los -

cuales debe estar imp11cito el perjuicio~que pueda ocasionarse­

al ag~aviado con la ejecucl6n de aquél; de tal suerte que si se 

ejecuta, la reparac16n del daño o del perjuicio sea de dif1cll­

repar-aci6n. 

(115) Seto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilbcrto. ~·­

p.81 
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Si del an~lisis de esos antecedentes y de la previsi6n de 

las consecuencias que surjan de la ejecuc16n del acto, se ad~­

vierte la necesidad de impedir que se cause el daño o perjuicio 

y si en el proceso de reparaci6n es indispensable entablar 

acci6n o hacer uso de recursos de larga tramitaci6n, es indisc~ 

tible que se est~ en presencia de una dificultad en la repara-­

ción, que se lleve a cabo para lograr que las cosas vuelvan al­

estado que tenian antes de la violación de garant1as que se re­

clama. ('1'16) 

Para Carlos Arellano Garc1a, son de dificil reparación -­

les daños y perjuicios que se causen al quejoso ccn la ejecu-­

ci6n del acto reclamado, cuando éste, al obtener la sentencia -

concesoria del amparo, tenga que remover obstáculos para lograr 

la restituci6n de sus derechos infringidos. {117) 

Lo dif 1cil es lo que se logra con mucho trabajo, por lo -

tanto, secá as1 ló reparación de los daños y perjuicios que se­

causen al c:;.uejosc con la ejecución del acto c-eclamado, cuando -

éste tenga mucho trabajo en obtener la restitución de las cosas 

al estado que ten.tan antes de ejecutarse el acto reclamado, una 

vez que se dicta sentencia favorable en él juicio de amparo. 

Por su parte Cauto expresa: ºLa dificultad en lo repara-­

ci6n de los daños y pc:-ju icios es una cuest i6n de hecho que de-

(116) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilbcrtc. ~·­

p.8'1 

('117) Arellano Garc1a, Carlos. ~. p.873 
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be estudiarse tomando en consideración las circunstancias que -

en cada caso concurran". (118) 

En efecto, la vaguedad del precepto en comento, hace imp,2 

sible fundar un criterio preciso que pudiera servir de norma p~ 

ra resolver todas las situaciones que se presentan en la práctJ 

ca, hay ocasiones en que la dificultad en la reparaci6n de los­

da~os y perjuicios sea fácil de apreciar, por el juzgador, debl 

do a la naturaleza del acto que se reclama y que se pretende -­

ejecutar. 

Sin embargo no siempre sucede as1, y en esas circunstan-­

cias queda al prudente arbitrio del juzgador, él que en cada Ci!, 

so, podrá decidir si la ejecución del acto reclamado es capaz~ 

de producir el quejoso daños y perjuicios de dif1cil repara---­

ción. 

Cauto considera que todo acto violatorio de garantias ca~ 

sa un perjuicio al agraviado, pero ésto no basta para la proce­

dencia oe la suspensión, debe tratarse de un perjuicio y un da­

ño de dificil reparación. 

Es importante establecer que la fracci6n III del articulo 

124, se refiere a "dificil reparación 11
, muy distinto al conceP­

to que contiene la fracción II del articulo 123 1 que se refiere 

a la suspensi6n de oficio y establece que es procedente éstas,­

cuando de llegarse a consumar el acto reclamado, "haria f1sica­

mente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia-

(118) Couto, Ricardo, Op, cit, p.127 
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individual reclamada"; es decir, el articulo 124 que regula la­

suspens16n a petic16n de parte, señala como requisito para que­

proceda la concesi6n de dicha medida, que exista dificultad en­

la reparación del da~o o perjuicio que se le ocasiona al quejo­

so con la ejecución del acto reclamado. 

Y si esa reparaci6n de daF.os y perjuicios es flsicamente­

imposible, si se llega a ejecutar, entonces procede la suspen-­

si6n de oficio, que regula el articulo 123 de la Ley de Amparo. 

Cabe hacer la salvedad de que hay ocasiones en que el ac­

to reclamado implica imposibilidad de reparar el perjuicio oca­

sionado al quejoso, con su ejecuci6n, pero al mismo tiempo si -

no se ejecuta dicho acto, se causa un perjuicio a la sociedad o 

se contravienen disposiciones de orden público; en este caso el 

juzgador debe valorar entre el pee-juicio que se le ocasionaria­

al quejoso, si se ejecuta el acto, porque aun cuando exista irr~ 

posibilidad de la reparaci6n, puede que sea menor que el que se 

le causar1a a la sociedad si no se ejecuta, entonces debe sacri 

ficarse el inter-és particular en beneficio del interés colecti-

va. 

El juzgador debe hacer un análisis minucioso de los ele-­

mentas aportados por las partes, para hacer una correcta valor~ 

ci6n de ambos intereses (particular y el de la sociedad), prev.2. 

leclendo el interés de la colectividad. 

Esta valoración de intereses debe ser hecha cuidadosa~en­

te por el juez de distrito, porque en muchos casos, la autcr-i--
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dad afirma en términos generales que el acto reclamado tiene C,2 

mo finalidad satisfacer intereses de la sociedad, pero en real.!, 

dad, del estudio del caso y de las pruebas aportadas se ~ 

desprende lo contrario; es decir, que el acto reclamado no per­

sigue realmente un beneficio a la sociedad, que no se afectan -

los intereses de la sociedad, ni se contraviene una disposic16n 

de orden público, en este caso si procede a conceder la suspen-

si6n. 

Otro ~roblema que se presenta dentro de la suspensión y -

que tiene relación con el articulo 124 y en especial con la 

fracci6n III de este precepto, consiste en que aun cuando el ~ 

quejoso logre demostrar la existencia del perjuicio de dif icll-

reparaci6n, esta sola circunstancia no basta para otorgar la -

suspensi6n, ya que es necesario que el quejoso pruebe que tiene 

un inter-és leg 1t imo para que se le conceda la su spcn s16n. 

Soto Gordoa y Liévana Palma, para ejemplificar este pro--

blema, citan el siguiente caso: 

"Se trata de la clausura de un determinado negocio. Se 

acredita la existencia del acto reclamado y del perjui~io de d1 
ficil reparación; pero no basta. Es necesario que el quejoso 

acr-edite de alguna manera que tiene un interés legitimo para i~ 

pedir la clausura, pues en el caso de que fuera solo un vecino­

º un simple encargado, por más perjuicios materiales o econ6mi­

cos que la ejecución del acto le causaran, no quedaría satisfe­

cho el requisito en cuestión". (119) 
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Este es un ejemplo muy claro, de que para solicitar la -­

suspensi6n y ésta sea procedente es necesario, que quien la so­

licita tenga interés legitimo en que la suspensi6n sea concedi­

da, porque le afecte el acto de autoridad. 

El interés en la suspens16n se puede equiparar al interés 

jur1dico que debe tener el quejoso, tratándose del juicio prin­

cipal. 

El caso antes ejemplificado, ocurre tratándose de cuesti~ 

nes patrimoniales, en las que la ley de Amparo es menos protec­

cionista que en los casos de actos que afecten la vida, la li-­

bertad y la dignidad de las personas, y se coloca en el plano -

que cada parte debe acreditar el derecho que defiende. 

El párrafo final del articulo 124 1 establece que el juez­

de distrito al conceder la suspensi6n, procurará fijar la situ~ 

ci6n en que habrán de quedar las cosas y tomará las medidas pe~ 

tir.entes para conservar la materia del amparo hasta la termina­

c16n del juicio. 

Esta prevención de la ley complementa la eficacia de la -

suspensión, porque al obligar al juez a fijar la si~uac16n en -

que habrán de quedar las cosas, se deduce· que, no es suficiente 

que la autoridad juzgadora al conceder la suspens16n, declare -

lisa y llanamente, que dicha medida suspensiva es procedente, -

sino que es necesario que fije con toda claridad la situaci6n -

(119) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit. 

p.85 
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de hecho y de derecho como deben quedar las cosas al otorgarse­

dicha medida, deteniendo la ejecución del acto reclamado. 

Como es sabido el efecto directo e inmediato de la suspen 

sión es el que se mantengan las cosas en el estado que guardan­

al decretarse la medida; por eso, es explicable que al otorgar­

la el juez de distrito, debe precisar al mismo tiempo cuál es -

el estado que deben guardar las cosas y cuáles son los efectos­

de la suspensión, tanto desde el punto de vista de la situación 

de hecho, como de las consecuer.cias juridicas, es decir, la ma­

nera como debe ser cumplido dicho mandato. (120) 

Este art1culo obliga al juzgador a establecer los limites 

de la medida y los términos precisos como debe ser cumplida por 

la autoridad responsable, es decir, le impone las obligaciones­

concretas de abstención de la ejecución del acto reclamado. 

Dicho precepto, también impone al juez la obligación de -

tomar las medidas pertinentes para conservar la materia del am­

paro, hasta la terminación del juicio. 

Este Último párrafo tiene una finalidad que está muy rel~ 

clonada con la de la suspensión en general, ya que ésta se ex-­

plica y justifica como medida cautelar, por la necesidad de con 

servar viva la materia del amparo y evitar que con la ejecución 

del acto reclamado, se haga imposible restituir al quejoso en -

el goce de la garant1a violada. 

De acuerdo con este precepto, el juez al conceder la sus-

(120) Noriega Cantú, Alfonso.~· p.1029 
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pensi6n, no se concreta a decretar la medida y a fijar sus 11m_! 

tes, sino que está obligado legalmente a adoptar todas las med_! 

das, que 16gica y jur1dicamente sean necesarias pra que la sus­

pensi6n sea efectiva, se mantenga viva la materia del amparo y­

no exista la posibilidad de que al consumarse el acto reclama-­

do, éste se haga irreparable y se imponga su sobreseimiento. 

Este es un punto sumamente importante, ya que ah1 radica­

la importancia de la suspensión dentro del juicio de amparo, -­

sin ésta disposici6n, muchos juicios de amparo se sobreseerian­

por quedar sin materia, al ejecutarse irremediablemente el acto 

reclamado. 

Y más aun, el juez no solo dicta la suspensión, sino que­

a su discreción dicta las medidas que deben tomarse, para con-­

servar viva la materia del juicio constitucional, hasta que sea 

resuelto definitivamente. 

Con este Último párrafo terminamos el análisis de los re­

quisitos de procedencia de la suspensi6n, contenidos en el art1 

culo 1.24 de la Ley de Amparo. 

B. RE:QUISITOS NO PRE:VISTOS EN LA LE:Y. NA'r'URALE:ZA OEL ACTO RE:C~ 

MADO. 

En la Ley de Amparo no se encuentra ninguna disposic16n,­

que establezca de manera expresa, que atendiendo a la naturale­

za del acto reclamado, exista o no materia sobre la cual debe -

surtir efectos la suspensión de dichos actos. 
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sin embargo, es de vital importancia para la suspensi6n,­

en primer lugar que exista el acto reclamado y, en segundo tér­

mino, que dichos actos sean susceptibles de ser suspendidos, -­

atendiendo a su naturaleza y de acuerdo con las finalidades pr.Q 

pias de la suspensión. 

Debemos recordar que el objeto de la suspensión es la pa­

ralizaci6n de la ejecuci6n de los actos reclamados, con la fin~ 

lidad de conservar la materia del juicio de garant1as, as1 como 

evitar al quejoso los daños y perjuicios de dif 1cil o imposible 

reparaci6n, que le ocasionar1an, con la ejecución del acto re-­

clamado. 

Ahora bien, decimos que en la Ley de Amparo no existe un­

precepto que establezca que actos se pueden suspender y cuales­

no; pero atendiendo al objeto y a la finalidad de la suspensión 

consideramos que es necesario para conceder o negar Cicha sus-­

pens16n, conocer la naturaleza del acto que se reclama y que se 

pretende suspender, en cada caso concreto. 

Para estudiar la naturaleza del acto reclamado, antes de­

bemos establecer que se enti~nde por acto reclamado en el ampa-

ro. 

Podemos definirlo en sentidc amplio y en sentido estricto 

de la lectura del articulo 103 constitucional, que consagra la­

procedencia del juicio de amparo, se desprende qu el acto recla 

mado, en sentido amplio, comprende tanto al acto legislativo m~ 

teria, como al acto recl~mado en sentido estricto. 
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~ar lo que podemos decir qu~ el acto,reclamado puede con­

sistir en una dispcsici6n legislativa en sentido material o en­

autcridad resoonsable. (121) 

Ignacio Burqoa i:cnsidera que "el acto reclamado en gene-­

ral es aq•.iél qui? se imputa por el afectado o quejoso, a las au­

tcrid~des cortraventor~s de la Co~Etituci6n en las diversas hi­

p6tesis contenidas en el articulo 103 11 .(122) 

Al re5oecto Soto Gordoa y Liévana Palma, dicen: ºel acto­

r-eclomado en el juicio de arr·paC"o lo constituye toda actividad -

de autcridad que en dlguna fcrrr.a viole en perjuicio de un part_! 

c~lar las q:rant1as que otorga la Constitución, principalmente­

en sus v~in:iocho primeros art!culos y tal actividad puede ser­

~c, desde el acto lc9isla:ivc, que se objetiviza en la ley, ha~ 

ta el simple acuerde u o~den Ce 16 rrás modesta autoridad de ca­

rácter f~deral 1 estatal o rr.unicipal 11 • (123) 

Sl ac-:c rcc~t:1~-i.:;,.do eri ser.tir.c estr!.cto, no contiene el COL! 

ce;:~o de l~y, sir.e cue se i?ncu!"!ntr.:i constituido por una conduc­

ti::I de lé: autoridad (a-:lrr.inistrativa o judicial), que puede con-­

sist!r er una acci6n o en uns om!si6n. 

El rr.aeso::ro Burgoa Crinuela dice que "se entiende por acto 

(121) Coleg:io de Secn:•tarios de 13. Supreff'a Cort:e de Justicia de 

la ~eci6n. La suscensi6n de los actos reclamados en el 

juicio de -3.rr:Oaro. Prirr·erñ Edición. Edi~orial Cárdenas p.73 

(122) Burgoa Orinuela, Jgnacio. ~. o.217 

( 123) .Soto Gordoa, Ig recio y Lit~vana Palma, Gi lberto. ~·­

p. 20 
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de autoridad cualquier hecho voluntario e intencional, negativo 

o positivo, imputable a un 6rgano del estado, consistente en ~ 

una decis16n o en una ejecuci6n, o en ambas conjuntamente, que­

produzcan una afectación en situaciones juridicas o fácticas d,!! 

das, y que se impongan imperativa, unilateral o coercitivamen--

te•. (1241 

En cuanto al acto legislativo, comprendido dentro del ac­

to reclamado en sentido amplio, tanto el articulo 103 de la 

Constitución, como el 1o. de la Ley de Amparo, lo denominan co­

mo ley; sin embargo, dicho concepto tiene dos acepciones; la -­

ley en sentido formal, que atiende al 6rgano y al procedimiento 

seguido para su creación; y, la ley en sentido material, que se 

refiere a las caracter1sticas propias de la ley, sin importar -

el 6rgano que la hubiere elaborado, ni el procedimiento seguido 

para su creaci6n. 

Según lo anterior, s6lo es ley en sentido formal aquélla 

que independientemente de su contenido, fue creada por el 6rg¿ 

no legislativo del Estado, ajustándose al procedimiento de le­

gislaci6n; mientras la ley en sentido material, a la que nos -

referimos, es la norma jur1dica general y abstracta, sin impo.f. 

tar el 6rgano que la expide, ni su modo de creación. 

Para el acto reclamado en sentido amplio, dentro del ju1 

cio de amparo, la ley, será consederada como acto materialmen-

te legislativo, a fin de que contiene a la ley, como un acto -

(124)Soto Gordoa, Ignacio y Li~vana Palma, Gilberto. Loe. cit. 
p.215. 
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formal y materialmente legislativo y al reglamento, el cual fo~ 

malmente es un acto administrativo y materialmente es un acto -

legislativo. 

En cuanto a los efectos de la procedencia de la suspen--­

si6n, es determinante la naturaleza del acto reclamado, que de­

be estar ligado con el estado real que guardan las cosas en el­

momento en que se solicite la medida suspensiva, porque sucede­

ccn frecuencia que satisfaciéndose todos los requisitos que se­

ñala el articulo 124 1 para su procedencia, aquélla no puede 

otorgarse, porque no lo permite la situaci6n real de los hechon 

pues si el acto se ha consumado en el momen:o de presentarse la 

demanda o antes, la suspensl6n no puede impedir o paralizar lo­

que ya aconteci6. 

Sin embargo, cabe advertir que en aquellos casos en los -

que se estime que existe materia para lü suspensi6n del acto r~ 

clamado, y que la misma sea procedente, dicha procedencia queda 

condicionada a los casos y mediante las garant1as aue determine 

la ley. 

Insistimos en que la suspensión, se traduce en la parali­

zación o cesación del nacimiento del acto reclamado, evitando -

su realización desde su comienzo, o bien impide las consecuen-­

cias del propio acto o su total y pleno desarrollo; ya que la -

suspensión siempre opera sobre el acto reclamado. 

La suspensión es una providencia mantenedora o conservad~ 

ra de una situación ya existente, evitando que se altere con la 
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ejecuci6n de los actos reclamados o por sus efettos y consecuen 

cias. 

Esta medida dentro del amparo, no crea derechos en favor­

del quejoso, sino que preserva una situaci6n en cuanto no se -­

afecte por la ejecuci6n del acto de autoridad. 

1. ACTOS EXISTENTES, lNEXISTE:NTES Y PREóUNTIVAMENTE EXISTENTES. 

En primer término cabe decir que, para que proceda la su~ 

pensi6n es necesario que el acto reclamado exista; es decir, si 

la suspensi6n tiene como objeto el paralizar o detener una si-­

tuaci6n que ya existe, o se está llevando a cabo, resulta que -

es totalmente improcedente decretar dicha medida, si no hay una 

situaci6n sobre la cual pueda actuar. 

Al examinar la existencia del acto reclamado, el juzgador 

debe determinar en cada c~so, los elementos de convicci6n que -

aporte la autoridad responsable en su informe previo, y en caso 

de que dicha autoridad niegue los actos que se reclaman, el qu~ 

jaso deberá demostrar su existencia, desvirtuando el informe n~ 

gativo de la responsable. 

Es pertinente señalar que, basta que haya un indicio, por 

leve que sea de la posible existencia del acto reclamado, para­

que pueda concederse la suspensión; tomando en cuenta, que en -

el incidente de suspensi6n hay grandes limitaciones probato---­

rias, por la msma rapidez en que debe resolverse, no es posible 

exigir prueba plena e indubitable de la exister.cia del acto re-
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clamado, lo que será materia, en todo caso, del juicio princi-­

pal. 

Los actos, son considerados como inexistentes cuando la -

autoridad re~ponsable al rendir su informe previo, niega su --­

existencia y el quejoso no aporta prueba alguna en contrario, 

en estos casos es evidente que no hay nada qUe suspender, por -

falta de materia sobre qué decretar la suspensi6n, entonces se­

debe negar la misma. 

Tomando en cuenta lo que anteriormente asentamos respecto 

de que solo es necesario que haya un indicio de la existencia -

del acto reclamado, para conceder la suspensi6n, pero cuando ni 

siquiera existe ese indicio, el acto reclamado es inexistente. 

De acuerde a lo establecido en el articulo 132, de la 

Ley de Ampuro, que dice: "La falta de infonres establece la pr;~ 

s•Jnci6n de ser: cler:to el acto que se estime violatorio de gara.o. 

t1as, para el solo efecto de la suspensi6n ••• 11 ; se presume la -

existencia del acto reclamado, cuando la responsable no formule 

su informe pr;evio, aun cuando dicha presunción admite pr:ueba en 

contrario. 

Para que opere esta presunción, es necesario que en autos 

exista constancia de que dicho informe se solicitó a la respon­

sable en forma oportuna; es decir, hasta veinticuatro horas an­

tes de la audiencia incidental, de conformidad con lo establec1 

do en el articulo 131 de la Ley de Amparo. 
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2. ACTOS INMINENTES Y ACTOS f'UTUROS PROBABLES O REMOl'OS. 

Los actos inminentes son aquéllos que están pr-6ximos a 

realizarse y cuya comlsi6n es más o menos segura en un lapso 

breve y reducido; es decir, el acto todavia no existe, pero es-

una consecuencia legal de otros actos o hechos cuya existencia­

se encuentra acreditada, resultando la existencia del acto, in-

minentemente ser una consecuencia necesaria de los actos ya 

acreditados. 

En efecto, para que un acto revista el carácter de inmi-­

nente, es necesario que él mismo derive de manera directa y ne-

cesarla de otro ya preexistente, de tal manera que ccn facili-­

dad pueda asegurarse que se ejecutará en breve y sin lugar a d.!:!, 

das, pues de otra manera no se considerarla ese acto como inmi-

nen te. 

"Debemos considerar que el acto ya se dict6, pero no se -

ha ejecutado y en base a ello, la Suprema Corte ha señalado que 

no son actos futuros, puesto que si ya se dictaron se suprime -

la caracteristica de incertidumbre del acto y por consiguiente 

no será acto futuro''• (125) 

Se consideran inminentes los actos; cuando no existen -­

aún, pero cuya realización es certera por as! demostrarlo ac--

tos previos, o son consecuencia e indudable de hechos probados 

con anterioridad. 

(125) G6ngora Pimentel, Genaro o. Introducción al estudio del­

juicio de amparo. Tercera Edición. Editorial Porrúa, s.A 

p. 143 
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El amparo es procedente contra estos actos, al igual que­

la suspensi6n del acto reclamado. 

La determinaci6n de si un acto reclamado reviste el car~~ 

ter de inminente, no requiere la aportac16n de prueba directa,­

puesto que deriva simplemente de la apreciación del juzgador b~ 

sada en la preexistencia de otros actos. 

Los actos futuros, dentro del amparo han sido delimitados 

atendiendo a la posibilidad jur1dica de hacer procedente el jul 

cio, la jurisprudencia de la Corte ha estimado que no todo acto 

futuro, se puede reclamar mediante el amparo y menos aún su~ 

penderse. 

La idea de futuro que tenemos se refiere a todo aquéllo -

que va a suceder y que aún no acontece; hablando de la suspen-­

sión esta idea la enfocamos a la ejecución del acto reclamado. 

La jurisprudencia hace la distinción entre actos futuros 

remotos o probables y los inminentes (que ya co~entamos). 

Los actos futuros rerr.otos son aquél los que pueden o no -

suceder, son inciertos, res~ecto de los cuales no se tiene una 

certeza fundada y clara de que acontezcan. 

ºEstrictamente el acto futuro no puede producir ningún -

efecto de derecho puesto que aún no tiene existencia material­

y por lo mismo al no producir agravio, en la esfera jur1dica -

del individuo, no se pueden reclamar dentro del juicio de ampA 

ro". ( 126) 

(126) G6ngora Pimentel, Genaro D.~· p.143 
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Los actos futuros probables o remotos. son aquéllos que -

no existen, no se han realizado y no existe una certeza clara 

y fundada de que se realicen; es decir, son actos que no exis-­

ten y no se tiene la seguridad de que en realidad puedan llegar 

a existir. 

Su existencia depende de actos o hechos de los que no son 

una consecuencia legal y necesaria; es decir, sólo existe la P.2 

sibilidad de su existencia, por lo tanto, no hay que suspender, 

al no haber materia para la suspensión, la misma es improceden­

te. 

También el juicio de garant1as resulta improcedente, tra­

tándose de estos actos. 

3. ACTOS DE AUTORlDAD Y ACTOS DE PARTICULARES 

El &mparo es procedente contra todos los actos de autori­

dad sin tomar en cuenta su jerarquía o poder, siempre y cuando­

se encuentren dentro de alguna de las hip6tesis que establece -

el articulo 103 ccnstitucional. 

Los actos de las autoridades federales, estatales o muni­

cipales, son susceptibles de reclamarse ~ través del juicio de­

amparo y de suspenderse en lo~ términos que la ley establece -­

siempre y cuando sean violatorios de garant1as individuales o -

cuando con afectaci6n de una persona se vulnere el régimen fed~ 

ral de distribuci6n de competencias, produciéndose invasión de­

soberan1as entre la federaci6n y los estados. 
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Entonces, no importa la jerarqu1a de la autoridad que em.!, 

te el acto, siempre y cuando sea autoridad en términos de la -­

ley; y para los efectos del amparo, el concepto de autoridad, 

comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza -

p6blica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho,­

y que por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar, co­

mo individuos que ejercen actos públicos, por:- el hecho mismo de 

ser pÚblica la fuet"za de que disponen. 

El artículo 103 constitucional, es el fundarr.ento legal -

donde se establece la procedencia del juicio de amparo, dicho -

precepto indica cuales son los actos de autoridad que se pueden 

reclamar mediante el juicio de garant1as, y los actos son: 

"I. Leyes o actos de la autoridad que violen las garantias indJ. 

viduales; 11. Leyes o actos de la autoridad federal que vulne-­

ren o restrinjan la soberan1a de los Estados; III. Leyes o ac-­

tos de las autoridades de los Estados que invadan l"l esfera de­

la autoridad federal''• 

Estos son los únicos casos de procedencia del juicio de -

amparo, y :odas coinciden en que debe consistir el acto reclam~ 

do en una ley o en un acto de autoridad; 1 eS decir, los únicos -

actos G_Ue pueden !:er impugnados en el amparo, deben ser dicta-­

dos y ejecutados por una autoridad. 

Ya establecimos que el acto reclamado se encuentra constj. 

tuido por una conducta imperativa, unilateral y coercible, de -

una autcridad, que puede consistir en un acci6n positiva o neg~ 
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tiva; y s61o contra actos de autoridad precederá el amparo y cg 

mo consecuencia, también procede la suspensión. 

Las partes en el juicio de amparo son: el quejoso (como -

actor), la autoridad responsable (como demandada), el tercero -

perjudicado y el Ministerio Público Pederal. 

Es claro que dentro del amparo, la parte demandada es 

siempre una autoridad, porque dicho juicio tiene por.objeto sal 

vaguardar las garant1as individuales, que son limitaciones al -

poder público. 

Y quien ejerce la acción, es siempre un particular, por-­

que el amparo tutela sus garant1as individuales; aún en los ca­

sos previstos por las fracciones II y III del articulo 103 conA 

titucional, ya que aunque se refiera a la invasión de sobera--­

n1as entre los estados y la federación, es necesario que dicha­

invasi6n le cause un perjuicio al gobernado, para que pueda in­

terponer el juicio de amparo. 

Por lo tanto, atendiendo a la naturaleza del juicio de am 
paro y puesto que se estableció como un medio de defensa en fa­

vor del gobcrn3do, ante los actos arbitrarios del estado, solo­

pueden ser materia de este juicio, los actos de autoridad, con­

fundamento en el articulo 103 constitucional, entonces, los ac­

tos de los particulares, no pueden ser reclamados a través del­

amparo y mucho menos pueden suspenderse. 

Ignacio Burgoa, al respecto, dice: 11 La suspensi6n s6lo -­

procede contra actos de autoridad ••• por consiguiente los actos 
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de particulares nunca son suspEfldibles. (127) 

La suprema Corte ha emitido jurisprudencia en el sentido­

de que contra actos de particulares no es procedente el juicio­

de amparo y mucho menos la suspensi6n de los actos que se recl~ 

man. 

Es posible que puedan presentarse actos de particulares 

violatorios de garantias individuales, éstos deben reclamarse 

ejercitando los medios de defensa que las leyes establecen para 

proteger a las personas contra tales actos. (128) 

La improcedencia de la suspensión contra actos de partic~ 

lares es obvia, ya que siendo dicha medida cautelar una instit~ 

ción accesoria del juicio de amparo, no procediendo éste contra 

actos que no sean de autoridad, es lógico que los mismos tampo­

co puedan paralizarse o detenerse por efecto de la acci6n cons­

titucional". (129) 

Un aspecto importante es el que consiste en que, la auto­

ridad cualquiera que sea, ejerce dos diferentes funciones, a -­

las que corresponden dos aspectos de su personalidad jurldica,­

la de autoridad propiamente tal, o persona de derecho péblico,­

y la de respresentante de los derechos patrimoniales del Estado 

como entidad de derecho privado. 

En el primer caso, cuando ejercita sus facultades, es de-

(127) Burgoa Orihuela, Ignacio. ~- p.711 

(~28) G6ngora Pimentel, Genaro D. ~· p.112 

(129) Surgoa Orinuela, Ignacio.~- p.711 
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cir, legisla, juzga o ejecuta lo legislado o juzgado, tales as~ 

tos son susceptibles de suspenderse, porque son de autoridad --­

propiamente tal. 

En el segundo supuesto cuando ejercita derechos patrim2--' 

niales, esto es, cuando adquiere o transmite el dominio, contr.!_­

ta o demanda, seg6n le convenga, sus actos se equiparan a los de 

un particular, por cuanto actúa como persona de derecho civil, -

y no son susceptibles de suspenderse, porque se consideran actos 

de igual naturaleza jur!dica que si los ejecutara un particular. 

Ahora bien, como consecuencia de los actos emanados de -­

las autoridades, los particulares pueden ejecutar actos ~ue por­

su propia naturaleza podr!an afectar las garant!as individuales­

de otros particulares. 

En este caso, la suprema Corte de Justicia de la Nac16n -

ha sostenido que no es procedente la suspensi6n del acto reclam~ 

do, asi lo establece en la tesis jurisprudencial núm~ro 66, del­

Apén11ce al Semanario Judicial de la federaci6n, Segunda Parte -

página 111, de 1917 a 1988. 

Lo anterior en virtud de cue aún cuando los ~etas de pa~­

ticulares sean consecuencia de actos de l~s autoridades, ~stos -

no dan origen al juicio constitucional, sino que se regirán per­

las leyes comunes. Siendo as1, si no es procedente el juicio de­

amparo, tampoco lo es la suspens16n. 
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4. ACfOS POS171VOS y Acros NEGATIVOS 

Los actos positivos son actos de autoridad que se tradu-­

cen en la decisi6n o ejecuci6n de un hacer¡ consisten en un ha­

cer de las autoridades voluntario y efectivo, que se presenta 

con la imposic16n de obligaciones al individuo, traducidas en -

un hacer o en un no hacer, y que implican una acc16n. (130) 

Don Ignacio Burgoa, dice al respecto: 11 La suspensi6n s6lo 

opera contra los actos de autoridad que sean de caLácter posit_! 

va, o sea, contra la actividad autoritaria que se traduce en la 

decisi6n o ejecuci6n de un hacer 11 • (131) 

Efectivamente, si la finalidad de la suspensión es mante­

ner las cosas en el estado en que se encuentran, para evitar -­

que se quede sin materia el amparo, y se causen daños al quejo­

so de imposible o diftcil reparaci6n; esta medida solo puede -­

operar sobre lo ya existente, producido por una actividad y no­

una abstenci6n por parte de la autoridad responsable. 

Solo opera la suspensión sobre actos positivos, que se -­

traducen en un hacer por parte de la autoridad; porque solo se­

puede suspender una actividad y nunca una abstenci6n. 

Por ejemplo, si el quejoso reclama-en su demanda ~e ampa­

ro, una violación al articulo 80. constitucional; es decir, se­

reclama el derecho de petición, porque la autoridad no produce­

una contestaci6n a dicha petici6n dentro del término legal e&tj! 

(130) G6ngora Pimentel, Gcnaro D.~· p.134 

(131) Burqoa Orihuela, Ignacio • .9.!l..:....s.i• p.7'1'1 
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4. ACTOS POSl'.'.'lVOS Y ACTOS NE:GATIVOS 

Los actos positivos son actos de autoridad que se tradu-­

cen en la decisi6n o ejecución de un hacer; consisten en un ha­

cer de las autoridades voluntario y efectivo, que se presenta -

con la imposición de obligaciones al individuo, traducidas en 

un hacer o en un no hacer, y que implican una acci6n. (130) 

Don Ignacio Burgoa, dice al respecto: "La suspcnsi6n s6lo 

opera contra los actos de autoridad que sean de carácter positl 

vo, o sea, contra la actividad autoritaria que se traduce en la 

decisión o ejecuci6n de un hacer 11
• (131.) 

Efectivamente, si la finalidad de la suspensión es mante­

ner las cosas en el estado en que se encuentran, para evitar -­

que se quede sin materia el amparo, y se causen daños al quejo­

so de imposible o difícil rcparaci6n; esta medida solo puede -­

operar sobre lo ya existente, producido por una actividad y no­

una abstenci6n por parte de la autoridad responsable. 

Solo opera la suspensi6n sobre actos positivos, que se -­

traducen en un hacer por pnrte de la autcridad; porque solo se­

puede suspender una actividad y nunca una abstenci6n. 

Por ejemplo, si el quejoso reclama~en su demanda ~e ampa­

ro, una violaci6n al art1culo Bo. constitucional; es decir, se­

reclama el derecho de petici6n, porque la autoridad no produce­

una contestaci6n a dicha petición dentro del térrr.ino legal e5tl!, 

(130) G6ngora Pimentel, Gcnaro D.~· p.134 

(131) Burgoa Orihuela, Ignacio.~· p.711 
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blecido, entonces es procedente el juicio de amparo, ya que me­

diante éste si puede obtener una contestaci6n, en caso de que -

el amparo sea concedido, sin embargo, no puede solicitar la su~ 

pensl6n, porque entonces ésta seria constitutiva de derechos, -

al obligar a la ~utorldad a que emita la contestaci6n. 

No se puede obligar a la autoridad a que realice una actl 

viciad en virtud de haberse concedido la suspens16n, s6lo se pue 

de suspender la actividad que dicha autoridad lleva a cabo. 

En términos generales el juicio de amparo es procedente -

contra los actos positivos, también lo es la suspens16n de --~­

acuerdo con los casos señalados en la Ley de Amparo; entonces,­

la suspensi6n si procede contra actos positivos. 

Los actos negativos, son aquellos en los cuales la autori 

dad se niega realizar una pretensi6n del gobernado. 

El acto reclamado es negativo cuando "estriba en un no hi!, 

cer o en una abstenci6n de parte de la autoridad responsable, -

16gicamente la suspensión es con evidencia improcedente, ya que 

no puede suspenderse lo que no es susceptible de realizarse''(132) 

Noriega Cantú, considera que "los actos negativos impli­

can que la autoridad se rehusa a hacer al90 u omite hacer lo -­

que la ley le impone". ( 133) 

La negaci6n se entiende como un no conceder o en decir -­

que una cosa no es cierta; en materia del amparo es conveniente 

(132) Burgoa Orihuela, Ignacio,~· p.711 

(133) Noriega Cantú, Alfonso. Op. cit. p.171 
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tomarla como rehusar. 

Dichos actos se manifiestan con la conducta de las autor! 

dades, que niegan lo que los gobernados le solicitan. 

El juicio de amparo es procedente contra los actos negat! 

vos y el efecto de la sentencia que concede el amparo ser' el 

de obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido -

de respetar la garant1a de que se trate y a cumplir lo que la -­

misma garantia exija. 

"Con c-especto a la suspensi6n de los actos negativos, P,2-

demos afirmar que no es dable concederla, puesto que se le daria 

a esta suspensi6n efectos restitutorios, oue son propios de la -

sentencia que concede el amparo". (134) 

La suspensi6n es improcedente trat~ndose de actos negati­

vos, ya que como ya lo e!tablecimos, consisten en que la autor!= 

dad se rehusa a hacer algo y la suspens16n no puede tener el 

efecto de ordenarle que acceda a la petici6n del quejoso, y por 

lo mismo no procede concederla. 

En efecto, los actos negativos no pu~den ser objeto de -­

suspensi6n puesto que obligar a la autoridad a actuar en determ! 

nado sentido, a realizar una conducta cuya omisi6n se le reclama 

en ~l juicio de garant1as, implicarla dar a la suspensi6n ---­

efectos restitutorios que son propios de la sentencia de fondo;­

rnientras 1ue los efectos d~ la suspensi6n consisten 6nicarnente -

(134)G6ngora Pimentel, Genaro D. 2.E..:....s.!.l• p. 135 
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en mantener las cosas en el estado en que se encuentran, y de -

concederse la suspensi6n en contra de un acto negativo se obli­

garía a la responsable a realizar un acto cuya omis16n se le rg 

clama, dejando sin materia el juicio de amparo. 

5. ACTOS PROHIBITIVOS Y ACTOS DECLARATIVOS 

Los actos prohibitivos son aquéllos que fijan una limita­

ci6n la autoridad a los particulares, imponiéndoles la obli­

gac16n de abstenerse de realizar cierta conducta o ejercitar -­

los derechos reconocidos, pues éstos actos tienen actos positi-

vos. 

Respecto de estos actos, el prestigiado jurista Burgoa -­

Orihuela considera que " ••• no s6lo no se traducen en una abs-­

tención, sino que equivalen a un verdaderc hacer positivo, con­

sistente en imponer determinadas obligaciones de no hacer o li­

mitac!ones a la actividad de los gobernados por parte de las a~ 

toridades". ('135) 

Por prohibir, entendemos, que es un impedimento o una ne­

gaci6n de algo, cabe señalar que estos actos imponen al indivi­

duo una obligaci6n de no hacer, que se tiaducc en una limita--­

ci6n a su conducta; y un acto positivo de la autoridad. 

Es decir, esa prohibici6n al gobernado antepone una acti­

vidad de la autoridad. 

Los actos prohibitivos son diferentes a los negativos, ya 

(135) Burgoa Orihuela, Ignacio.~· p.712 
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que estos óltimos implican una actitud de rehusamiento de las -

autoridades, para hacer lo que se les solicita; mientras que -­

los prohibitivos consisten en un hacer de la autoridad que se -

traduce en una limitaci6n al gobernado. 

El juicio de amparo es procedente, tratñndose de estos a~ 

tos, al igual que la suspens16n. 

Porque aun cuando éstos actos tienen como nota principal-

una prohibic16n, un no hacer, esta actUflci6n la lleva a ca-

bo la autoridad responsable, esta dirigida al gobernado y-

emana de la autoridad, que al dictarla implica un hacer; por 

eso es procedente la suspensi6n. 

As1, estos actos implican un hacer por parte de la autorl 

dad, que realiza un verdadero acto positivo, que consiste en im 
poner una limitaci6n al gobernado que tiene efectos positivos. 

Entcnces, los actos negativos deben entenderse como aque­

llos en que la autoridad responsable se rehusa a hacer algo, y­

no pueden considerarse asl los actos prohibitivos, que son las­

que fijan una limitación, que tiene efectos positivos, como son 

los de coartar o limitar los derechos de quien los reclama en -

amparo. 

Los actos prohibitivos son susceptibles de suspenderse, -

porque si el acto reclamadc consiste en impedir el ejercicio de 

derechos legalmente reconocidos, o coartar la libertad de acci6n 

del gobernado, la suspensi6n procede, para mantener la situa--­

ci6n que existla antes de que se decretara o ejecutara el acto-
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que se reclama como violatorio de garant1as, sin que ésto impll 

que dar a la suspensión efectos restitutorios, sino sólo impe-­

dir que surta efectos la orden prohibitiva. 

Ahora bien, tratándose de la suspensi6n de los actos re-­

clamados, en el caso de los prohibitivos, en ocasiones si se 

presenta el problema de dejar sin materia el amparo; porque, cg 

mo sabemos, el acto prohibitivo implica una orden o conducta P.2 

sitiva de la autoridad, tendiente a impedir una conducta del 

particular afectado; entonces la procedencia de la suspensión -

debe examinarse en cada case particular, tomando en cuenta la -

importancia del acto, tanto para la autoridad, como para el qu~ 

joso. 

Todo lo anterior obedece a qu~ hay situaciones en los que 

al conceder la suspensión, lo mismo que al negarla, se dejará -

sin materia el amparo, en cuanto al fondo y cuando el juzgador­

se presente ante tal situación no puede aplicar la regla de que 

en el incidente no se debe prejuzgar sobre cue·:tiones de fondo. 

En estos cases el juzgador tendra que decidir en el inci­

dente, con los elementos que tenga, si concede o no la medida -

suspensiva, tomando en consideración el interés del quejoso, el 

de la autoridad y el de la sociedad, en que se suspenda o no el 

acto que se reclama. 

Pero en general si procede la suspensión, tratándose de -

actos prohibitivos. 

Los actos declarativos, son aquéllos que se limitan a evi 
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denciar una situaci6n jur1dica determinada, pero que no implican 

modificaci6n alguna de derechos o de situaciones existentes.(136) 

soto Gordoa y Liévana Palma, definen a estos actos, dicien 

do que: "acto declarativo es aquel en que la autoridad resuelve­

una situaci6n jur1dica, sin que la resoluc16n en si misma produ~ 

ca consecuencias o efectos que se traduzcan en hechos e implique 

actos de ejecuci6n''• (137) 

La Suprema Corte de Justicia los ha definido como aquéllos 

que se limitan a evidenciar una situaci6n jur1dica determinada. 

Entonces, podemos decir que los actos declarativos son --­

aquéllos en que la autoridad se limita a evidenciar una situa--­

c16n, pero no implican rnodif icaci6n a derechos o a situaciones -

jur1dicas. 

Es decir, el contenido de estos actos se agota con la afi~ 

maci6n de que existe o no la voluntad de la ley, sin producir 

efecto alguno. 

De los anteriores conceptos se desprende que los actos en­

comento, simplemente declaran una situación juridica, éstos no -

producen afectaci6n en la esfera juridica de los individuos por­

lo que al no originarse perjuicio, no existe el agravio y por lo 

tanto no pueden reclamarse en amparo y menos aun puede suspende~ 

se, puesto que no hay una situación que se quiera suspender. 

Cabe hacer la salvedad, que si los actos declarativos 

(136) G6ngora Pimentel, Genaro D. ~· p.118 

(~37) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. op. cit. 

p.102 
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traen aparejado un principio de ejecuci6n, si son susceptibles­

de reclamarse a través del juicio de amparo, puesto que dicha -

ejecuci6n si causar1a perjuicios al quejoso y originaria un ~­

agravio en su persona. 

Y si es procedente el juicio de amparo, también lo es la­

suspensi6n, porque entonces si habr1a una ejecuc16n que suspen­

der. 

Entonces, cuando los actos declarativos llevan en si mis­

mos un principio de ejecuci6n, procede contra ella la suspen--­

si6n, en los términos de ley. 

En conclusión, contra los actos declarativos es improce-­

dente conceder la suspensión, puesto que dichos actos no tienen 

materia que suspender y se ejecutan fuera del alcance de la su~ 

pensión, porque no crean ni modifican una situación, en tanto -

no se traducen en hechos positivos; sin embargo, si contienen 

un principio de ejecuc16n, entonces si precede la suspensi6n -­

contra ellos. 

6. ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS 

Los actos negativos con efectos posJ.tivos son aquéllos 

G~e ~o obstante que consisten en un no hacer por parte de la a~ 

toridad, tiene como consecuencia inmediata una modif1caci6n de­

los derechos u obligaciones del quejoso. 

Estos actos se presentan cuando el agraviado, con anteri~ 

ridad al reclarrado se encuentra en el goce de ciertos y determin.s, 
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dos derechos o exento de ciertas obligaciones y la abstenci6n -

de la autoridad tiene como consecuencia la afectación de los d~ 

rechos del quejoso. 

Burgoa, acet"ca de estos actos, dice: ºSi el acto reclama­

do que se tilda de negativo estriba esencial y exclusivamente 

en una mera abstenci6n 1 en un simple no hacer de la autoridad 

responsable, entonces la improcedencia de la suspensi6n es evi­

dente; por el contrario, si la negativa de la autoridad, en que 

se estriba el acto reclam·ado, tiene o puede tener efectos posi­

tivos, que se traduzcan en actos efectivos, la suspensi6n es -­

procedente para evitar o impedir la realizaci6n de éstos".( 1.38) 

Efectivamente, los actos negativos pueden producir efec-­

tos positivos; la abstención por parte de la autoridad puede 

producir que se realicen situaciones de hecho que afecten la e~ 

fera jur1dica del gobernado. 

La limitación que tienen estos actos, es que los efectos­

que producen, que pueden ser como los efectos producidos por a~ 

tos positivos, se traducen en efectivos de las autoridades que­

tienden a imponer obligaciones al individuo. 

Se diferencian de los negativos, tan solo porque en éstos 

no se producen efectos y los negativos con efectos positivos, -

si los producen, aun cuando la conducta de la autoridad consis­

ta en una abstención. 

Contra los actos negativos con efectos positivos, si es -

(138) Burgoa Orihuela, Ignacio.~· p.713 
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procedente el juicio de amparo y también la suspensión, en los­

términos de la Ley de Amparo. 

Y la suspensión es procedente para el efecto de que se P.2 

ralieen esos efectos positivos. 

Entonces debemos decir que, si los actos reclamados, aun­

que aparentemente negativos, tienen efectos positivos, procede­

concede~ contra ellos l~ suspensibn, dentro de los té~minos es­

tablecidos por la propia Ley de Amparo, a fín de que las cosas­

permanezcan en el estado que guardan, hasta que se dicte senteu 

cia definitiva en cuanto al fondo. 

Antes de finalizar el análisis de los actos negativos con 

efectos positivos, es necesario decir que, el juzgador al resol 

ver sobre la procedencia de la suspensi6n del acto negativo con 

efectos positivos, debe tener en cons1deraci6n que los mencion~ 

dos efectos, en relación a los cuales se va a decretar la suD-­

pensi6n, deriven directamente del acto reclamado y no de otros­

distlntos, ya que de lo contrario, se podr1a llegar a conside-­

rar que todos los actos negativos causan efectos positivos, aun 

cuando éstos tengan una ~elación directa con el acto reclamado, 

y deriven directamente de otros diversos a los que son materia­

de la controversia constitucional. 
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7. ACTOS CONSUMADOS Y ACTOS DE: ~'RACTO SUCE:SIVO 

De esta clas1ficaci6n se desprende, en gran parte la pos! 

bilidad de suspender o no el acto reclamado. 

La palabra 0 consumar 11 significa llevar a cabo de todo una 

cosa. Por acto consumado se entiende aquél que ya produjo todos 

sus efectos o consecuencias, que se ha realizado totalmente. 

El maestro Burgoa Orihuela al definir a los actos consum.s 

dos, dice: "Se entiende por acto consumado, aquél que se ha re_s 

!izado total o 1ntegramente, o sea, que na conseguido plenamen­

te el objeto par-a el que fue d1.ctado o ejecutado". (139) 

La doctrina ha estimado que los actos consumados, pueden­

serlo de un modo reparable y de un modo irr-eparable. Contra am­

bos la suspensión es improcedente. 

Los actos consumados de un modo reparable, son aquéllos -

que pueden repararse por medio del juicio consti~ucional, cuyo­

objeto es volver las cosas al estado que tenían antes de la vi2 

lación de garant1as que ~e recl~mó en el juicio; por lo tanto,­

au~ cuando ya s~ hayan consumado de una manera reparable, el -­

juicio de amparo si procede. 

Respecto de la suspensién, como el acto consumado es 

aquél que ya produjo todos sus efectos o consecuencias, ya no -

es procedente esta medida, porque de concederla se le darla 

efectos reslitutorios que no son propios de la suspensi6n. 

La suspensión tiene por objeto, en principio, impedir la-

(1.39) Burgoa Orihuela, Ignacio. ~· p.712 
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ejecuc16n del acto reclamado, en aquellos casos en que, de efe~ 

tuarse dicha ejecuci6n, se ocasionen al quejoso perjuicios de -

difícil reparaci6n, o bien el auto se consume de manera irrepa­

rable, haciendo nugatoria la protección constitucional, en el -

caso de que el quejoso obtuviera sentencia favorable, en cuanto 

al fondo del asunto; en consecuencia, cuando el acto ya se eje­

cut6, la suspensión debe negarse porcue carece de objeto, pues­

no puede impedir que se ejecute, lo que ya se realizó, y sólo -

el amparo tiene efectos restitutorios. 

Contra los actos consumados es improcedente conceder la -

suspensión, pues equivaldr1a a darle efectos restitutorios, los 

cuales son propios de la sentencia definitiva que en el amparo­

se pronuncie. 

Los actos consumados de un modo irreparable son aquéllos­

que una vez efectuados no permiten restablecer las cosas al es­

tado en que se encontrab~in antes de cometida la violación que -

se reclama, para reintegrar al agraviado en el goce y disfrute­

de sus garant1as. 

En este caso no procede ni el juicio de ar.iparo y mucho rr~ 

nos la suspensión. 

Estos actos se encuentran consumados por haber realizado­

todos sus efectos, por lo que las violaciones ya no pueden ser­

reparadas por el amparo; por lo tanto, estos actos no pueden -­

ser reclamados mediante el juicio de garant1as 1 ya que de conc2 

derse, la sentencia carecer1a de efectos, por la imposibilidad-
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de restituir al quejoso en el goce de la garant1a constitucio-­

nal violada. 

Entonces, el juicio de amparo es improcedente contra ac-­

tos consumados de un modo irreparable, de tal manera, que no -­

basta que el acto se consume, para que surja la improcedencia,­

sino que es indispensable que tal consumaci6n sea irreparable. 

Por su parte, Burgoa opina que 11 cuando un acto de autori­

dad contra el que se interpone el juicio de amparo se ha ejecu­

tado en toda su integridad, es evidente que la suspensión con-­

tra él es improcedente, puesto que ya no tendria materia en la­

cual operar o respecto de la cual surtir sus efectos".( 140) 

En efecto, para la suspensión, basta con que el acto de -

haya consumado, para que esta medida sea improcedente, y si se­

consumo de manera reparable o irreparable, s6lo tiene importan­

cia para el juicio de amparo, en lo relativo al fcndo, porque -

solo éste tiene efectos restitutorios, de lo~ que carece la su~ 

pensi6n. 

Dentro de los acto~ consumados de un IT'Odo reparable, se -

encuentran los actos ccnsumados con efectos o consecuencias que 

no se han consumado. 

Ya se estableCi6 que contra los actos consumados de una -

manera reparable procede el juicio de amparo, pero no la suspe~ 

si6n; sin embargo, tratándose de actos consumados de un modo rg 

parable que producen efectos o consecuencias que si sean susceE 

(140) Burgoa Crihuela, Ignacio.~· p.712 
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tibles de paralizarse, si procede la suspensi6n, que sólo ten-­

dr~ efectos sobre esas circunstancias. 

Es decir, se suspenden solo las consecuencias o efectos -

que produce el acto reclamado que ya ha sido consumado. 

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido el criterio de­

que aun cuando se trate de hechos consumados, la suspens16n de­

be concederse respecto de los efectos o actos de ejecuci6n que­

de ellos se deriven, cuando de no concederla en esos términos,­

se dejar1a sin materia el juicio de garant1as. (Quinta Epoca. -

Tomo XVIII, Salazar José, p.1098). 

Los actos de tracto sucesivo o continuados, son aquéllos 

cuya reallzac16n no tiene unicidad temporal o cronológica, es­

to es, que para la satisfacci6n integral de su objeto se re--­

quiere una sucesión de hechos cuya respectiva realizaci6n me-­

dia un intervalo determinado. (141) 

Son los que se realizan con una pluralidad de acciones -

que se dirigen a un s6lo fin, la autoridad realiza periódicas­

acciones encaminadas a un fin, asi existe una sola resoluci6n, 

varias acciones llevadas a cabo por las autoridades y una afes 

tación al agraviado. 

~1 acto reclamado se repite una y otra vez en el tiempo, 

perfeccionándose reiteradamente. 

También se puede considerar dentro de los acles de trac­

to sucesivo a aquéllos, que tienen unidad de acci6n, pero su -

(141) Burgoa Orihuela, Ignacio.~· p.713 
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ejecuc16n no es instantánea sino que ocurre en forma contin6a -

en el tiempo y requieren que la autoridad realice un nuevo ac-­

to, para que no se siga ejecutando el acto reclamado. 

En estos Últimos casos, se consuma una sola vez, sin nec~ 

sidad de repetir sucesivamente las acciones de la autoridad, Y­

sus efectos se prolongan en el tiempo creando un estado juridi­

co determinado. 

Respecto de la suspensión, si es procedente contra actos­

de tracto sucesivo, ya que momento a momento se están realizan­

do. Se pueden suspender en cualquier momento pero solo opera -­

resPecto de los actos que no se han llevado a cabo. 

Ignacio Burgoa, afirma que para saber si procede o no la­

suspensión respecto a estos actos, hay que hacer un distingo, -

si la suspensi6n se solicita después de que se han ejecutado aJ.. 

gunos de dichos actos teleológicamente unitarios, es a todas l_!! 

ces improcedente, por estarse en oresencia de actos consumados; 

por el contrario, si la suspensión se pide antes de que se eje­

cuten ciertos actos o hechos que deba realizarse para obtener -

el fin común,·no obstante que ya hayan tenido lugar otros ante­

riores, la suspensión respecto de los primeros es perfectamente 

procedente. (142) 

En conclusi6n, la suspensi6n es procedente tratándose de­

actos de tracto sucesivo, oero solo contra los actos que no se­

han ejecutado, po~que los que se llevaron a cabo, no son mate--
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ria de suspensi6n, porque entonces se le dar1a a la suspensi6n­

efectos restitutorios. 

Entonces, la suspensi6n contra actos de tracto sucesivo-­

afecta solo a los hechos que se ejecuten o traten de ejecutarse 

a partir del auto de suspensi6n, pues los anteriores tienen el­

carácter de consumados. 

Con relaci6n a los actos consumados y actos de tracto su­

cesiva, actualmente existe una controversia de gran importancia 

en la mater-ia administrativa, tanto par-a tribunales colegiados­

de circuito, como para jueces de distrito. 

La situación a la que me refiero, ha provocado la contra­

dicci6n número 6/88, en la Segunda Sala de la Suprema Corte de­

Justici~ de la Nación, todav1a pendiente de resolver y que se -

originó por existir disparidad de criterios entre el Segundo y­

Tercer Tribunales del Primer Circuito en Materia Adminstt"ativa. 

El problema consiste en determinar si la clausura de un -

establecimiento es un acto consumado o es un acto de tt"acto su­

cesivo, para los efectos de la suspensi6n, ya que de ello depen 

de si es procedente o no la suspensi6n, en el caso de que se s2 

licite en contra de ese acto. 

El Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Mate­

ria Administrativa, sostiene qu~ una clausura que ya ha sido 

ejecutada, es un acto consumado que difiere de los de tracto s~ 

cesivo, en tanto que en el primero, no existe una pluralidad de 

acciones, sino que la acci6n es única y sin necesidad de rcpe--
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tirse sucesivamente, sus efectos se prolongan en el tiempo ---­

creando un estado jur1dico determinado; mientras que en los de­

tracto sucesivo existe pluralidad de acciones dirigidas a un 52 

lo fin, y es necesaria la realizaci6n de acciones peri6dicas 

por parte de la ~utoridad a fin de que el transcurso del tiempo 

el acto siga produciendo efectos. (143) 

Esta diferencia implica, como ya se estableci6, contra -­

los actos de tracto sucesivo es procedente conceder la suspen-­

s16n, la que tendrá efectos solo sobre la actividad que se está 

realizando y lñ que está por realizarse, nunca contra lo ya ej~ 

cutado; por el contrario tratándose de actos consumados es im-­

procedente conceder la suspensi6n. 

De ser procedente la suspensi6n contrA actos consumados,­

se afectar1an actos que ya fueron ejecutados anteriormente al -

otorgamiento de la medida cautelar, dándole a ésta efectos res­

titutorios que s0n propios de la sentencia que se dicte en el -

fondo del amparo. 

Entonces, el Tercer Tribunal considera que l~ clausura e~ 

un acto consumado, respecto del cual no procede otorgar la sus­

pensión, que solo tiene los efectos de paralizar una situaci6n-

(143) QA-393/91, interpuesta por Mar1a del Carmen Col1n Garc1a­

y coagraviados; resuelta en sesión del d1a 31 de octubre­

de 1991, por unanimidad de votos. Tercer Tribunal Colegi~ 

do del Primer Circuito en t·~ateria Administrativa. 
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ya existente ~l momento de dictarse o que está por dictarse, -­

con la finalidad de conservar viva la materia del amparo en tan 

to se resuelve de manera definitiva, además, de evitar que se -

le causen al quejoso daños y perjuicios de dificil reparaci6n,­

si llega a ejecutarse el acto reclamado. 

Para este 6rgano colegiado, la clausura es un acto que ya 

se consum6, aun cuando los efectos de éste se prolongan en el -

tiempo. 

En apoyo a lo anterior se cita la jurisprudencia sustent~ 

da por este tribunal: 

"CLAUSURAS. SON ACTOS CCNSUMADOS. EN SU CONTRA E:S IMPROC.§. 

DENTE LA SUSPENSION.- La suspensi6n tiene por objeto evitar la­

ejecuci6n de ciertos actos y, lógicamente, puede evitarse lo -­

que aún no sucede, de all1 que sólo pueda obrar hacia el futuro 

y nunca sobre el pasado. 8sta es la distinci6n fundamental en-­

tre la concesi6n de la suspensión, que previene daños impidien­

do la realizaci6n de los actos que los causar1an, y la conce--­

sión del amparo que repara los daños ya sufridos invalidando ~ 

los actos que los originaron. La institución suspensiva también 

garantiza la conservación de la materia del amparo, lo cual im­

plica cue al resolverse sobre ella, no pueden abordarse cuesti~ 

nes propias del fondo del asunto ni SU$ efectos pueden coinci-­

dir con los propios de la sentencia, pues eso cquivaldr1a a pr~ 

juzgar sobre la constitucionalidad del acto y anticipar los 

efectos protectores de un falle que quizá nunca sea favorable -
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al quejoso. As1, en ningún caso puede otorgarse la suspens16n-­

contra una clausura para el efecto de que se levante los sellos 

y continóe funcionando el giro, pues ello significar1a darle --· 

efectos restitutorios, reponiendo al quejoso en el goce de la -

garant1a supuestamente violada, esto es, se le permitir1a ejer­

cer su libertad de comercio, y se prejuzgaria la materia del a~ 

paro, haciendo pt"'acticamente innecesaria la sentencia constitu­

cional, porque el quejoso obtendrla anticipadamente el mismo b~ 

neficio en caso de hallarse inconstitucional 

madoº. ( 14.4) 

el acto recla-

Ahora bien, el Segundo Tribunal Colegiado del Primer Cir-

cuita en Materia Administrativa, sostiene que la clausura es un 

acto de tracto sucesivo, contra el cual si es posible conceder­

la suspens!.ón. 

Sustenta tal af irmac:ón, apoyándose en el razonamiento de 

que la clausura es un acto de tracto sucesivo porque no se ago­

ta en la orden resoectiva ni debe asimilarse el acto material 

de fijación de sellos, sino que se va realizando a través del 

tiempo y ~r ello la medida cautelar procede. (145) 

Como puede observarse esta controve(sia es de gran impor­

tancia der.tr-o de la materia administrativa, ya que la mayor1a -

de los actos reclamados ant0 los órganos jurisdiccionales en e~ 

( 1.44) Idem 

(145) Informe de Labores rendido por el Presidente de la Supre­

ma Corte de Justicia de la Naci6n.t989. Tercera Parte.p.82 
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ta materia se refieren a clausuras de establecimientos mercant1 

les; por lo que lo resuelto en la controversia a que se ha he-­

cho referencia es de mucha importancia. 

Independientemente de lo que la Suprema Corte de Justicia 

resuelva al respecto, cabe decir que es necesario que ya se de­

cida, porque mientras exista esta contradicci6n, el gobernado -

se encuentra en un estado de inseguridad juridica, porque depe~ 

diendo del criterio de cada juzgador, será procedente o improc~ 

dente la suspensión, respecto a las clausuras. 

Por lo que, si le toca el turno a un juzgado o tribunal -

que comparte el criterio del quejoso, la medida suspensiva le -

será otorgada al mismo, poroue tanto el juzgador como el qu~ 

josa coinciden en que se trata de un acto de tracto sucesivo. 

Pero en el caso de que le toque conocer a un juzgado o 

tribunal que consideren a la clausura como un acto consumado en 

ton ces la medida será negada. 

Porque mientras no se resuelva la ccntradicci6n de tesis­

nómero 6/88, que se encuentra en la Segunda Sala de la Suprema­

Corte de Justicia de la Naci6n, cada juzgado o tribunal puede -

aplicar el criterio que estime correcto. 

Lo ~nterior en r~z6n de que solo será obligatorio un solo 

criterio para todos, cuando ~e r~suelva la citada contradicción 

de tesis; por lo que es totalmente legal que cada 6rgano juris­

diccional aplique el criterio que le parezca acertado. 

En el sentido de que la clausura es un acto consumado y -
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que contra ese acto es imprccedente conceder la suspensi6n se -

ha pronunciñdo también ~l Tribunal Colegiado del Décimo Circui­

to, y dice: 

SUSPE:NSION. ORDE:N DE: CLAUSURA Y f'IJACION DE: SE:LLOS YA EJ§. 

CUTADAS EN UN E:STARLECI~IENTO MERCANTIL.- Improcedencia de la -

medida cautelar. Si ya se ejecut6 la orden de clausura y se fi­

jaron los sellos respectivos, no procede conceder la suspensi6n 

del acto reclamado, porque se trata de actos consumados, y el -

efecto de esa medida cautelar, es que las cosas se mantengan en 

el estado que guardan por lo que no tendr1a objeto hacer una 

concesión para que continúe clausur-ado y sellado un estableci­

miento. l"l46) 

En mi opini6n, la clausura si es un acto consumado, con-­

tra el cual es improcedente conceder la suspensi6n; es decir, -

comparco el criterio sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado 

del Primer Circuito en Materia Administrativa y el del Tribunal 

Colegiado del Décimo Circuito, en virtud de que la clausura es­

un acto que se agota en el momenlo mismo de la colocac16n de s~ 

llos y si se concediese la suspensi6n, ésta tendr1a por efecto­

levantar esos sellos, constituyendo los efectos de la suspen--­

si6n, en efectos que son propios de la sentencia que resuelve -

el fondo del asunto. 

(146) Amparo en revisi6n número 185/83. Candelaria de los San-­

tos Rodriquez. 27 de octubre de 1983. Unanimidad de votos. 

Tribunal Colegiado del Décimo Circuito. 
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1. OBJETO OE LA GARANTIA 

Dentro de la suspensi6n del acto reclamado, es necesario­

estudiar dos tipos de requisitos derivados de la misma medida -

cautelar, que son los de procedencia, previstos en el art1culo-

124 de la Ley de Amparo, que fueron materia de estudio en el e~ 

pitulo anterior, y los requisitos de efectividad, que se encuen 

tran previstos en el articulo 125 del citado ordenamiento le--­

gal. 

Estos requisitos de efectividad tienen como finalidad, ·-­

dar inicio al surtimiento de la suspensión del acto; es decir,­

por virtud de éstos se inicia la paralización de los actos, de­

cretada por el juez. 

Los requisitos de efectividud están integrados por todas­

aquellas condiciones que el quejoso debe llenar para que surta­

sus efectos la suspensi6n concedida, ésto es, para que opere la 

paralizaci6n o cesación del aclo reclamado o de sus consecuen-­

cias. ( 148) 

Entcnces, estos requisitos son exigencias legales poste-­

rieres a la concesión de la suspensi6n. 

Los requisitos en comento se rcf ieren a la causaci6n de -

los efectos de dicha medida ~uspensiva. Por tanto, puede darse­

el caso d~ que la suspensión haya sido concedida en virtud de -

estar satisfechas las condiciones de su procedencia, y sin em-­

bargo no opere la paralización o cesaci6n del acto reclamado o-

(148) Burgoa Orihuela, Ignacio. Oo. cit. p.763 
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de sus consecuencias, por no haberse cumplido los requisitos 

que la ley señala para su efectividad. 

A diferencia de las condiciones de procedencia, que son -

exigibles legalmente en todo caso, tratándose de la suspensi6n­

a petic16n de parte, porque de su cumplimiento depende la conc~ 

si6n de dicha medida; los requisitos de efectividad s6lo se es­

tablecen por la ley para determinados casos, limitativamente -­

previstos. 

La regla general consiste en que la suspensión a petic16n 

de parte se concederá una vez satisfechas las condiciones de -­

procedencia; y la excepci6n, en que sólo en los casos legalmen­

te previstos en forma expresa se exigirá además, el cumplimien­

to de aquellos requisitos que son de efectividad. (149) 

El fundamento constitucional de estos requisitos de efec­

tividad, se encuentra en el articulo ~07 constitucional, que en 

su fracción x, primer párrafo establece que, los actos reclama­

dos podrán ser objeto de suspensión en los casos y mediante las 

garant1as que determine la ley, tomando en cuenta la dificultad 

de reparaci6n de los daños y perjuicios que se pueden originar­

a los terceros perjudicados. 

El segundo párrafo de la citada fracci6n, indica que la -

suspensión debe otorgarse respecto de sentencias, dadas en mat~ 

ria civil, mediante fianza que dé el quejoso para responder de­

los daños y perjuicios que tal suspensi6n ocasionaré; anadiendo 

(149) Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. p.763 
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que la suspensi6n quedar~ sin efecto si la otra parte da contr~ 

fianza para asegurar la reposici6n de las cosas al estado que -

guardaban si se concediese el amparo y pagar los daños y perjui 

cios consiguientes. 

Por otra pa_rte, la fracción XVII, del art1culo 107, dice­

que la autoridad responsable será consignada a la autoridad co­

rrespondiente cuando admita fianza que resulte ilusoria, siendo 

solidaria la responsabilidad civil de la autoridad con el que -

ofreciere 12 fianza y el que la prestare. 

Estos son los pilares fundamentales de los requisitos de­

efectividad de la suspensión del acto reclamado. 

Por su parte la Ley Reglamentaria, establece que una vez­

que se ha cumplido con los requisitos que establece el artículo 

124, el juez concede la suspensión; sin embargo, para que surta 

efectos es neces~rio tomar en cuenta lo que dice el artículo --

125 de la propia ley. 

Este Último artículo, dice: 11 En los casos en que es procs 

dente la suspensión, pero pueda ocasionar dafio o perjuicio a 

tercero, se concederá si el quejoso otorga garan~ía bastante pa 

ra reparar el daño e indemnizar los perjuicios que con acuélla­

se causaren si no obtiene sentencia favorable en el juicio de -

amparo". 

Y agrega que: ºCuando ccn la suspensión puedan afectarse­

derechos del tercero perjudicado, que no sean esti~ables en di­

nero, la autoridad que ccnozca del amparo f ljñrá discrecional--
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mente el importe de la garant1a". 

Este precepto establece que una Vez que es procedente la­

concesi6n de la suspensión, se necesita que el quejoso otorgue­

una garant1a, en el supuesto de que con la concesión de lamed.! 

da, se pueda causar daño o.perjuicio a tercero. 

Entonces, el requisito de efectividad dentro de la suspen, 

si6n se constituye mediante el otorgamiento de una garant!a en­

los juicios de amparo que se encuentre en el supuesta que esta­

blece el citado articulo 125. 

Es importante recordar que el tercero perjudicado es aqu~ 

lla persona que se encuentra interesada en la realizaci6n del -

acto reclamado y que con el otorgamiento de la suspensión de d,! 

cho acto, se le pueda lesionar en su esfera jur1dica u ocasio-­

narle daños y perjuicios, mientras se resuelve la controversia­

planteada por el quejoso. 

Se insiste en que la suspensi6n del acto reclamado, tiene 

como principal objetivo proteger los intereses y derechos del 

quejoso, en contra de los perjuicios que pudiera resentir por 

la ejecuci6n del acto reclamado, si llega a obtener sentencia 

favorable en el amparo; esto es, la susp~ns16n paraliza la si-­

tuaci6n que existe al decretarse, porque puede suceder que du-­

rante el transcurso del juicio de amparo, la autoridad respons_2 

ble ejecute el acto y deje sin materia el juicio. 

Entonces la suspensi6n conserva la materia del amparo y -

evita que el quejoso sufra un daño de difÍc~l o de imposible-
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reparac16n, pero de acuerdo con la ley, en el proceso de amparo 

frente a los intereses del quejoso, que pretende que se declare 

inconstitucional el acto reclamado se encuentra el tercero per­

judicado. 

Los intereses que intervienen en el juicio de amparo san­

en primer lugar el del quejoso, que como ya se dijo, se encuen­

tra interesado en que se le conceda la suspensión; el de la so­

ciedad que como ya vimos, se encuentra protegido de acuerdo a -

la fracci6n II del art1culo ~24 de la Ley de Amparo, que lo es­

tablece como un requisito de procedencia; es decir, la no afec­

tación a ese interés social es un requisito de procedencia de -

la suspensión y por último se encuentra el interés del tercero­

perjudicado, en el supuesto de que exista. 

En esta situación, en lo referente a la suspensión, se -­

plantea una evidente oposición entre el quejoso, que pretende -

que se mantengan las cosas en el estado en que se encuentran y­

el tercerc perjudicado que, en defensa de sus derechos, tiene -

la pretensión de que sin demora, se lleve adelante la ejecuci6n 

del acto reclamado. (150) 

El tercero perjudicado, es la persóna que gestionó a su -

favor el acto reclamado o que simplemente le favorece la real1-

zaci6n de dicho acto. 

La opos1ci6n de intereses es manifiesta, ya que se afirma 

el quejoso pretende que se suspenda la ejecución del acto recl~ 

(150) Noriega Cantú, Alfonso.~· p.1031 
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mado, para evitarse los daños y perjuicios que le ocasionar1a la 

misma, si obtiene una sentencia favorable en el juicio de ampa-­

ro; y por otra parte, el tercero perjudicado pretende se lleve -

adelante la ejecuci6n, para evitar los daños y perjuicios que le 

pueda ocasionar, la detenci6n de dicha ejecución, tanto m~s si -

se niega el amparo al quejoso y subsiste el acto reclamado.(151) 

Ante este conflicto de intereses, el legislador ha decidi­

do mantener una situación de equilibrio, sin favorecer totalmen­

te al quejoso ni al tercero perjudicado, en detrimento de los i~ 

tereses de uno de ellos; buscó la manera de otorgar una seguri~ 

dad al tercero perjudicado, para el caso de que se niegue el am­

paro al quejoso. 

Es por ésto, que se previ6 dentro de la Ley de Amparo, el­

otorgamiento de una garant1a en favor del tercero perjudicado, -

para salvaguardar de alguna manera sus intereses, que se pudie-­

r~n ver afectados por la suspensién del acto reclamado. 

Entonces, una vez que se reunen los requisitos que establ~ 

ce el articulo 124 de la Ley de Amparo, el juzgador procede a -­

otorgar la medida suspensiva, en favor del quejoso; sin embargo, 

para que surta efectos dicha medida, debe otorgarse garant1a su­

ficiente en favor del tercero perjudicado, para el case de que -

se niegue el amparo. 

De esta manera, la suspensión protege los intereses del -­

quejoso, mientras la garant1a protege los del tercero perjudica-

(1511 Idem. 
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do. 

La determinaci6n de la existencia del tercero perjudica-­

do, para los efectos del articulo 125 puede hacerla el quejoso-

en su demanda de amparo, ya que es uno de los requisitos que d~ 

be llenar la misma, según lo establece el articulo ~16 de la 

Ley de Amparo para el amparo indirecto y 166 1 para el directo. 

También para determinar la existencia del tercero, la au­

toridad responsable, al producir su informe justificado puede -

manifestarlo; pero en caso de duda, corresponde el Última in~-­

tancia decidir si una pe.t"sona tiene o no el carlicter de tercero 

perjudicado, al juez de distrito, de conformidad con lo dispue~ 

to por el articulo So. de la Ley de Amparo.(152) 

Una vez que ha quedado establecido el principio de la n~­

cesidad de que para que surta efectos el decreto de suspensi6n, 

cuando se pueda afectar derechos de tercero al detener la ejec~ 

ci6n; debe otorgarse garantia para reparar el daño e indemnizar 

los perjuicios que pudieran causarse al tercero perjudicado, en 

el caso de que no se obtenga sentencia favorable, se impone la-

conclusi6n 16gica de que la suspensi6n debe concederse y surtir 

sus efectos sin necesidad de otorgar garantias, cuando adem~s -

de llenarse los requisitos de ley, no exista tercero perjudic~­

do en el juicio.('153) 

(152) soto Gordoa, Ignacio y Li~vana Palma, Gilberto. Op. cit. 

P• 179. 

(153) Noriega Cantó, Alfonso.~· p.1032 
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De lo anterior podemos decir que, el quejoso solicita la­

suspens16n del acto que se reclama con el fin de conservar la -

materia del amparo, hasta la resoluci6n del mismo; y la exigen­

cia del requisito de efectividad, obedece a la necesidad de ga­

rantizar, en caso de negativa del amparo, el cumplimiento o ej~ 

cuci6n del acto reclamado que queda firme con motivo de la neg~ 

tiva del amparo. 

Dicha garantta debe comprender la indemnización de todos­

los daños y perjuicios que cause la suspensi6n ya sean anterio­

res o posteriores a la constituci6n de la garantia. 

Los da~os o perjuicios que se garantizan mediante la f ian 

za, a diferencia del conceptO de perjuicio para la procedencia­

del juicio de amparo, tienen un contenido económico, no jur1di­

co, por lo qi..e al hacerse efcct iva la ga["ant 1a tales daños o per-­

juicios deben demostrarse real y positivament~ y acreditar feh~ 

cientcmente que se traducen en dinero y el monto de éste, pueE­

to ~u~ de otro modo no puede hacerse efectiva la garant1a.(154) 

Sin embargo, el mismo articulo 125, en su segundo párrafo 

establ~ce que cuando la suspensi6n pueda afectar derechos del -

tercero perjudicado, que no sean estimables en dinero, la auto­

ridad que conozca del amparo, fijará discrecionalmente el impoL 

te de la garant1a. 

En e~te caso, dicen Soto Gordoa y Liévana Palma, se esta-

(154) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. op. cit. 

p.180 
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blece una e~cepci6n, en donde para hacer efectiva la garant1a,­

basta probar que el quejoso no obtuvo la protecc16n federal, ya 

que precisamente se est~ en presencia de daños y perjuicios que 

no son estimables en dinero, y por lo tanto, el tercero perjudl 

cado no podr1a demostrar a qué cantidad ascienden los mismos; -

en consecuencia, la cuant1a de la fianza que fije discrecional­

mente la autoridad competente, será el monto de los daños y pe_!. 

juicios y procede hacerse efectiva en su totalidad. (~55) 

Asi, cuando los derechos del tercero, no sean estimables­

en dinero, será el juzgador el que discrecionalmente fije el ~ 

monto de la garant1a. 

Para efectos de la garant1a dentro de la suspensión, los­

daños consisten en la pérdida o menoscabo sufrido en el patrim~ 

nio por falta de cumplimiento de una obligaci6n; y por perjui­

cio se entiende la privación de cualquier ganancia 11cita que -

debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la obligaci6n. 

Es importante insistir en que la finalidad de la garantla 

es, por un lado, hacer efectiva la suspensión, una vez que fue­

otorgada; cuando con el otorgamiento de dicha medida se puede -

ocasionar daños o perjuicios a tercero; al mismo tiempo que se­

aseguran los interese~ de este Último y podrán ser resarcidos -

en caso que sea negado el amparo de la justicia federal al que­

joso. 

Ha quedado establecido que en el case de que con la sus--

( 155) Idem. 
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si6n se puedan afectar los intereses del tercero perjudicado, -

el quejoso debe atorgar garant1a bastante para reparar el dano­

e indemnizar los perjuicios que con la suspen~i6n se puede cau­

sar a dicho tercero, si no obtiene sentencia favorable en el -­

juicio de amparo. 

Ante esta situaci6n surge la cuesti6n relativa a cuándo -

debe otorgarse la garant1a. 

Al respecto el articulo 139 de la Ley de Amparo dice: 

" ••• ea auto en que un juez de Eiistrito conceda la suspensi6n, -

surtirá efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de 

revisi6n; pero dejará de surtirlos si el agraviado no llena, 

dentro de los cinco d1as siguientes al de la notificaci6n 1 los­

requisitos que se le hayan exigido para suspender el acto recl31 

mado. 11 

Este precepto debe interpretarse en el sentido de que el­

simple transcurso del tiempo que señala, que es de cinco dias,­

no extingue el derecho a otorgar la garant1a, toda vez que es~a 

norma establece tan solo1que transcurrido el plazo, dejará de -

sur~ir efectos la suspensión, y como los efectos de ésta son p~ 

ralizar la ejecución del acto reclamado, 'al dejar de tener fue!: 

za jur1dica el auto de suspensión, únicamente desaparecerá la -

detenci6n decretada y la autoridad responsable tendrá expedita­

su jurisdicción para llevar adelante l~ ejecución. 

Sin embargo, puede suceder que a pesar de quedar expedita 

la jurisdicci6n de la autoridad responsable, la ejecuci6n del 

acto, ~or cualquier motivo, no se lleve a cabo, y, por tanto, 
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la suspens16n no quede sin materia. (156) 

Ast, el articulo 139 de la Ley de Amparo, dispone que el­

auto en que un juez de distrito concede la suspensión, surtirá­

sus efectos desde luego, aun cuando se interponga el recurso de 

revisi6n pero dejará de surtirlos si el agraviado no llena den­

tro del término de cinco d!as, los requisitos de efectividad -­

que se le hayan exigido, para suspender el acto que se reclama. 

Pero ésto no significa que por el transcurso del tiempo -

pierda el quejoso el derecho a otorgar la garant1a exigida; si­

no únicamente que la autoridad responsable, transcurrido ese -­

plazo, tiene expedita su jurisdicción para la ejecución del ac­

to reclamado; pero si la ejecuci6n no se ha llevado a cabo, no­

existe obstáculo para que pueda otorgarse la garant1a o llenar­

se los requisitos que se hubieren omitido. 

A mayor abundamiento, si el quejoso que obtuvo la suspen­

si6n, no satisface dentro del término de cinco oías siguiences­

a aquél en que surte efectos la notif icacién de la concesl6n de 

la suspensi6n y que fija la garant1a, el otorga~iento de la mi~ 

ma, la suspensión decretada deja de surtir efectos y la autori­

dad responsable queda en libertad de ejecutar el acto reclama-­

do. 

Sin embargo, el transcurso del término de cinco días, no­

significa que el quejoso pierdn el derecho a otorgar la garan-­

t 1a exigida, sino únicamente, como ya lo establecimos, que la -

(156) Noriega Cantú, Alfonso.~· p.1036 
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autoridad responsable, tLanscurrido este plazo expedita su ju-­

risdicci6n para ejecutar el acto que se reclama. 

Pero si la ejecución no se ha llevado a cabo, no existe -

impedimento legal para que pueda otorgar la garant1a o llenarse 

los requisitos que se hubieren crnit ido, surt iendc sus efectos -

propios, la suspensi6n del acto reclamado. 

Una vez otorgada la garant1a, el juez de distrito debe c2 

municarle a la a~toridad responsable, para que ésta se abstenga 

de ejecutar el acto; o bien, transcurrido el término de cinco 

d1as la autoridad debe de informarse si se otorgó la garant1a -

o no ~nte el juez de distrito, para abstenerse d~ ejecutar el -

ac~o o no, dependiendo si se cumpl!6 con el requisito de la ga­

rantía. 

2. t-:ONTf: DE :.A GAR.t..NTIA. 

El articulo 128 de la Ley de Ampat"o, dice qUe el juez de­

distrjtc debe f!~ar ei monto de la ~aran~1a que debe otct"gar -

el que~osc para que surta efectcs l~ suspP~s:ón. 

La garar.t1a debe set" suf:ciente como pa!"a cubrir l-3 repa­

raci6n -:e lo~ daf'.os as1. crmo la indei.lnizaci6n de los perjuicios 

aue puedan causat"se al tercero, si no se obtiene sentencia fav~ 

rüble para el auejoso. 

La fijación del monto de la ~arant!a n~ dej~ de ct"esentar 

dificulL3des, ocro1:e u renud0 el juez de distr"ito carecerá de -

rjatcs parcl hacerl.3; quizás por éste, en ~a Ley oe 1-.mparo de ---
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1919 no existía ningún precepto, como el artículo 128 de la ley 

vigente, que obligara al juez a determinar el monto •de la qaran 

t1a, sier.do la práctica la de exigir una ilimitada.(157) 

Actualmente la Ley de f.mparo confía al prudente artitrio­

del juez de dist~ito, o de la autot"idad que conozca de la sus-­

pensi6n, el fijar ~l monto de la garantía necesaria para conce­

der la suspensión. 

Tanto más, fija la ley la facultad del juzgador de deter­

minar el monto de la garantía, en su artículo 125, párrafo se-­

g·.:ndo, do:ide establece que tratándose de derechos del tercero -

oerjudicado, que no sean es:imables en dinero, set"á la autori-­

dad que conozca del ampare lA que fijará el monto de la garan-­

tía a su ent~ra discrec:ón. 

Al respecto Buraoa, ::;,firma el.Je el mont.c de la garantía -­

queda dl arbitrio del juez de distrit.o comándose como criterio, 

para tal efect.o, la gravedad económica de lo~ daflos '/ perjui--­

cios que con la cesación o decenci6n del acto reclamado y sus -

efec~os ~udieru rcscn:ir el ~~rcero oerjudicado.(158) 

Y si é.'.:'.~cs ne son 12-stin.ables er, dinero, será el juzgacior­

el que a su libre arbitrio fijará el rnonto de la qarant1a. 

En efecto, respecto al monto de la ~¡arar.tía es el juez el 

que deOe fijarla, o ta autcridad que conozca de la suspensi6n;­

sin ernhargo, lo .::..uprem.:.i '::arte de la nación ha establecido algu-

(157) Couto, Ricardo.~· p.129 

(158) Burgoa Orihuela, lqnacio. Op. cic. p.7~6 
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nas reglas, en las que se puede basar las autoridades antes me.n 

clonadas, para calcular el monto de la garantia. 

Anteriormente la jurisprudencia emitida por la Suprema ~ 

Corte de Justicia, establec1a que la garant1a debia ser bastan­

te para reparar los daños y perjuicios que resienta el tercero­

perjudicado, durante la tramitaci6n del juicio de amparo¡ es d~ 

cir, durante el tiempo que transcurre hasta que se decide el am 
paro, el cual abarca el lapso probable de tres años. (159) 

Este criterio se estableció en la época en que la Tercera 

Sala, tenia un gran rezago de expedientes por resolver, y este­

lapso de tiempo era el que se calculaba para resolver un iui---

cio. 

Pero en 1951, se hicieron refoC'ma s a la ley Re9 lamentaria 

y a la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, ya que 

se crearon los tribunales colegiados de circuito, y el despacho 

de amparos se hizo más rápido; para entonces, se consideró per­

tinente fijar el término de un ailo como bastante para la resol.!;! 

ci6n del amparo, y en consecuencia se tom6 como base ese lapso­

de tiempo para fijar el monto de la garantia. 

A raiz de la creaci6n de los triburlales colegiados de el~ 

cuita, la Suprema Corte dej6 de conocer de la suspensl6n del as 
to reclamado, por lo que tanto la jurisprudencia como los crit~ 

rios referentes a la suspensi6n, ahora son emitidos por los tr_i 

bunales antes mencionados. 

(159) Tomo XCII, Mena Sánchez, Bernardino. 2-VIII-1947, p.1258 
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En virtud de lo antes expuesto, el Primer Tribunal Cole-­

giado del Primer Circuito en Materia administrativa, sent6 pre­

cedente en el sentido de que en materia de suspensi6n, la anti­

gua jurisprudencia emitida por la Suprema Corte perdía el cará~ 

ter de obligatoria, pues al haber sustra1do la suspensi6n de .la 

competencia de nuestro Alto Tribunal, se estar1a en presencia -

de una jurisprudencia inmodificable, aún para la propia Suprema 

Corte. ( 160 l 

Por su parte el Tercer TC"ibunal Colegiado del Primer Cir­

cuito en Materia Adrr.iniztC"ativa, resolvió que la tesis jurispr~ 

dencial de la Supt"ema Cor-te Pn el sentido de que el juicio de -

amparo podría ser decidido en un ano, 11 ya no opeLa actualmente­

pue:::tu que con posterioridad a la publiC.aci6n de dicha tesis, o 

sea, en el año j~ 1968, las rrformñs de la Ley de Amparo, han -

permitido que el ténninc. i:-ara la resolución del juicio de gara12 

tlas se reduzca notablemente, par lo que debe tomarse en consi­

deraci6n Yfl no el tét"mino de un año, sino el de seis meses"("l.61) 

Cabe hacet" la mención de que las reformas a la Ley de Am­

paro en 1968, contt"ib1;yeron a hacer :-rás pronta y expedita la i,!!! 

particibn de justicia, debido a que medianlc ella se distrlbuy~ 

ron tribunales coleqiados de nuevo creación, en toda la repÚblJ:. 

ca, además, se modific6 la distribución de competencia entre la 

Suprema Corte y los tribunales arriba mencionados. 

(160) Noriega Cantú, Alfonsc. Op. cit. p.1035 

(161) ldem. 
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En efecto con las reformas de ~968, se ampli6 notoriamen­

te la competencia de los tribunales colegiados de circuito, por 

que a partir de ese momento ya conocerlan de amparos directos,­

que anteriormente eran del conocimiento exclusivo de la Suprema 

Corte. 

Es por ésto que los tribunales colegiados, consideraron -

que el término en el cual se puede resolver un amparo es de --­

seis me!:ES aproximadamente; tomándose ese término como base para 

fijar el monto de la garant1a en la suspensión. 

Es importante hacer la aclaraci6n de que, fue en el año -

de 1951, cuando se crearen los tribunales colegiados, pero t.P.~ 

nlan una competencia muy limitada y con el transcurso del tiem­

po se ha ampliado; y en lo que se refiere a la suspensi6n del -

acto reclamado desde qu~ se crearon los citados tribunales, la­

Suprema Corte dej6 de conocer dicha medida; así en 1d actuali~ 

dad, de la suspensión sólo conocen los juzgados de distrito y -

los tribunales colegiados de circuito. 

Y la jurisprudencia obligatoria en materia de suspcnsi6n­

es emitida por los tribunales colegiados de circuito, y sólo en 

caso de haber contradicci6n de tesis entre éstos, será la Suprs 

ma Corte la que decida cual es la que debe prevalecer. 

Por otra parte, respecto al monto de la garantia, la f ij~ 

ci6n de ~sta aueda al prudente arbitrio del juez de distrito o­

de la autoridad que conozca de la suspensión, pero su estima--­

ci6n se encuentra limitada por las pruebas rendidas por las pa~ 
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tes, y según la importancia pecunaria de los da~os y perjuicios 

que con la suspensi6n del acto y sus efectos pudiera resentir -

el tercero perjudicado. (~62) 

De esta manera las reglas de la 16gica y de la equidad in 

dican que, al interpretar los articules 125 y 126 de la Ley de­

Amparo, para fijar el monto de la garantia, debe tenerse en 

cuenta, en primer lugar los daños y perjuicios que al tercero -

perjudicado pueda causar la suspensión del acto que se reclama­

º de sus consecuencias y por- otro parte los daños que se puedan 

causar al quejoso con la ejecuci6n del acto que se reclama. 

Sin embargo, no debe de dejarse de tenP.r en cuenta, en la 

medida de lo posible y de acuerdo con las circunstancias de ca­

da caso, la capacidad econ6mica de ambas partes, para evitar 

que el juicio de amparo deje de funcionar como una verdadera d~ 

fensa ccnstitucional para los económicamente débiles, cuando 

exista gran diferencia entre las partes. 

Además, nuestro Más Alto Tribunal, ha considerado que tan 

ta protecci6n merecen, a través de la suspensi6n, los intereses 

constitucionales de la gente desposeída, como los intereses de­

quienes concentran la riqueza, y está situaci6n no se debe des­

virtuar mediante una aplicaci6n rigorista de la ley. 

Es decir, al señalar el monto de la garant1a que debe ~­

otorgarse en la suspensi6n, se debe tomar en cuenta no solamen­

te el rr.onto de 1os daños y perjuicios que puedan ocasionarse al 

(162) Norlega Cantó, Alfonso. Op. cit. p.1033 
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tercero con la suspensión de los actos, como lo establece la ley 

sino en parte, también se pueden consideraC" las circunstancias -

del ceso, las posibilidades económicas de las partes, a fin de -

no poner la suspensión fuera del alcance de los quejosos de ese~ 

sos recursos, a riesgo de entorpecer o impedir la restituciól") de 

las cosas al estado anterior a la violaci6n, en caso de que se -

conceda el amparo. 

Entonces, de ac~ a la ley, para fijar el monto de lag~ 

rantla, el juzgador debe tener en cuenta los daños y perjuicios­

que se le puedan causar al tercero perjudicado, con el otorga~-­

miento de la suspensión, además de los que se le pueden ocasio-­

nar al quejoso con la ejecución del acto, a la luz de las prue-­

bas apor-tadus pot- las p.:Jrtes; pero al mismo tiempo y de acuerdo­

con l~ facultad que lu ley otorga a la autoridad que debe fijar­

la qarantía, se debe tomar en cuenta las circunstancias propias­

de cada caso concreto para fijar dicho monto. 

De esta manera, el criterio para fijar el monto de la ga-­

rantla, de acuerdo con los articulas 125 y 173 de la Ley de Amp~ 

ro, queda al arbitrio del juzgador o autoridad facultada para re 

solver sobre ella; pero limitado por las pruebas rendidas y se-­

gún la importancia pecuniaria de los daños y perjuicios que con­

la suspensi6n del acto y sus efectos,pueda resentir el tercero -

perjudicado. 

Por lo que no es posible permitir que la garantia se dete~ 

mine de una manera caprichosa, debiendo por ello, el juez de di~ 
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trito o la autoridad que conozca de la suspens16n, tomar en --­

cuenta los datos que arrojen los autos y aquéllos que las par-­

tes suministren, para calcular aproximadamente de los daños y -

perjuicios que puedan causarse con el o~orgamiento de la suspen 

si6n. 

El juzgado!'." puede tomar en cuenta pt"uebas que no ob["en en 

el incidente de suspensión para fijar la garantla a fin de que­

surta efectos l~ medida concedida; en atención a que dicho juz­

gador es el que tiene la obligación de tomar las medidas adecu~ 

das para asegurar tanto al quejoso como al tercero perjudicado, 

sus intereses. 

Entonces, es cletro qu"'· el juzgador si puede tomar en con­

sideraci6n una prueba que obre F", el juicio de garant1a! (prin­

cipal) 1 r1ra poder fijar el mont.v rJI? li1 garantla, pues de otra­

manera el quejoso ccr. el !:.olo r .. cho de no ofrecer pruebas en el 

incidente, oodr1a t:lencficiarse con una garant.S..a baja, habida 

cuenta de que el juez estar1a imposibilitado para valorar las -

constancias exhibidas por las partes en el expediente princi--­

pal. 

Puede darse el caso de que los daños y perjuicios si sean 

estimables en dinero, pero el quejoso no aportó pruebas ni en -

el incidente, ni en el cuaderno principal; entonces, ante la -­

falta de pruebas suficientes con las cuales se pudiera cuantifl 

car el monto de la garantta, el juez puede fijar la garantla de 

manera discrecional. 
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Es decir, de acuerdo con lo establecido por el art1culo -

~25 y el ~28 de la Ley de Amparo, el juzgador debe fijar la ga­

rant1a que se debe otorgar, en caso de que la suspensi6n del a~ 

to reclamado cause daños y perjuicios a tercero; y al fijar 

el monto de la garant1a debe motivar y fundamentar su determin_§! 

ci6n, con base en las pruebas aportadas por las partes. 

Sin embargo, en el caso de no tener las pruebas suficien­

tes, el juzgador puede fijar discrecionalmente la garantla, sin 

que ésto sea una contravenci6n a la ley; pues pese a la caren-­

cia de elementos el juzgador debe establecer la garantia, para­

que pueda surtir efectos la suspensi6n decretada. 

Y si el juzgador en su resolución que al fijar la garan-­

t ia, lo hizo de manera discrecional, expresando que no contaba­

con los datos necesarios para hecerlo, se debe considerar, que­

si está motivando su resolución y además está haciendo uso del­

arbitrio que le concede la ley, para tal efecto. 

La jurisprudencia ha estimado que cuando el juez o la au­

toridad legalmente facultada para ello, fija libremente el mon­

to de la fianza, están obligüdas a expresar las razones en que­

se apoyan para señalar su cuant1a y aun las operaciones aritmé­

ticas conforme las cuales se determina la misma.(163) 

Pero cuando el juzgador carece de los elementos necesa--­

rios para poder fijar la garant1a, lo hará discrecionalmente 

sin señalar las operaciones aritméticas, en las que se bas6. 

(163) Nori;ga Cantú, Alfonso. Op. cit. p.1033 
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Lo mismo sucede con los daños y perjuicios no estimables­

en dinero, como lo establece el párrafo segundo del art1culo --

125 de la Ley de la Materiaj sin que ésto constituya una falta­

de motivaci6n al fijar la garantia. 

Cuando el juez de distrito o la autoridad que conozca de­

la suspensión, fijen el montn de la garantta que debe otorgar-­

se, deben razonar la fijación de dicho monto, con los elementos 

de que dispongan, confcrme al trámite legal del incidente de -­

suspensi6n y a los elementos de autos, para que esa determina-­

ción no resulte arbitraria y no se deje a las pnrtes er. est3do­

de indefensión ni al tribunal revisor en la absoluta imposibill 

dad de examinar los motivos que tuvo para fijar dicho monto. 

Clarc es que por las reglas del trárr.ite de la suspensi6n, 

y en especial de la provisional, no se puede exigir al juez que 

haga una motivación profunda de su arbitrio para la fijación de 

las garant1as, pero si debe dar por lo menos algunos indicios -

que apunten a las razones que lo llevaron a determinar el monto 

de la garant1a. 

O por lo menos, deberá apoyar su decisión, cuando carezca 

absolutamente de elementos precisamente,~en la falta de éstos. 

Será a las partes, en su caso y según las circunstancias, 

a quienes, sea imputable la falta de tdles datos, el tribunal -

no podrá modificar el señalamiento del juez, aunque éste pudie­

ra parecer autoritario. 

Cuando se trata de cuestiones patrimoniales que se encuen 
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tran controvertidas en juicios del orden com<in, la suprema Corte 

ha establecido algunas bases para fijar el monto de la garan~ 

t1a. 

En primer 1ugar, se establece el caso de que la suspen--­

si6n se conceda en relaci6n con un juicio del orden común, en -

el que hay bienes secuestrados que alcancen a cubrir la suerte­

principal del negocio. 

La jurisprudencia se ha pronunciado en el sentido de que­

si los bienes secuestrados len el juicio ordinario), alcanzan a 

cubrir la suerte principal en el negocio, la garantla que se ds 
be fijar al conceder la suspensi6n, debe re5ponder s6lo de los­

perjuicios que esta medida pueda causar, los que deben calcula.E: 

se por los intereses respectivos al tipo legal y durante el ~­

tiempo probable dentro del cual se supone que se debe resolver­

el fondo del asunto principal.{~64) 

Respecto a este criterio, cabe decir que si los bienes -­

que le fueron secuestrados al quejoso son suficientes, como pa­

ra cubrir el total de la suerte principal del negocio, motivo -

de la controversia, la garantla que debe fijar el juzgador al -

otorgar la suspensi6n, sólo debe responder de los perjuicios -­

que se causen al tercero perjudicado con la suspensión del ac-­

to. 

Los cuales se deben calcular tomando en cuenta los inter~ 

ses respectivos al tipo leQal y durante el tiempo que se consi-

(t64) Volumen CXIV. Sexta Epoca. Cuarta Parte. p.46 
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dere necesario para que sea resuelto el asunto en lo principal. 

Ante este criterio, se debe tomar en cuenta que para los -

efectos de la suspensión, por perjuicio debe entenderse la priV,!_­

ci6n de cualquier ganancia 11cita que debiera haberse obtenido -­

con el cumplirytiento de la obligaci6n que se reclama en el juicio­

comCin. 

En cuanto al tiempo estimado para que sea resuelto un ju,!­

cio de amparo, ya establecimos que, anteriormente era de tres 

años, despu~s se redujo al término de un año y actualmente se 

estima que el tiempo necesario para que sea resuelto un jcicio de 

amparo es de seis meses. 

De lo anterior, se concluye que si existe un embargo pr~-­

cautorio sobre bienes de una persona, para garantizar el result~­

do del juicio y esa misma persona, quejosa en el amparo es cond~­

nada por la sentencia dictada en su contra, al pago de determin~­

da cantidad, la garant1a que debe otorgar para que surta efectos­

la suspensi6n que se concedi6, debe calcularse solamente por los­

intereses de la suma ya asegurada en el embargo. 

Por otro lado también debe considerarse el caso, de que 

en el juicio com6n no se hayan asegurado bienes del demandado; 

que en el juicio de a.11paro es el quejoso, y por virtud de la 

suspensi6n, pueda no s6lo detener la ejecución de la sentencia -­

oue recurre en el amparo, sino adem~s, ej~cutar actos lesivos 

para el tercero perjudicado, el monto de la garant!a debe ser 
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bastante para responder, por concepto de daños de las prestacl_g 

nes a que fue condenado en el juicio del orden común y, además, 

los intereses legales sobre esas prestaciones, durante el tiem­

po probable de resolución del juicio de amparo, que son los pe~ 

juicios. 

Este criterio, que ccnstituye ya jurisprudencia, es impo~ 

tante ya que prevé el caso de cue una vez otorgada la susoen--­

sión, el ~uejcso abuse de la protección de esta medida, ocasio­

nando dar.os al tercero perjudicado, que sean de imposible repa­

ración, una vez que se dicte el amparo y éste le 3¿a n~gado al­

quejoso. 

Es decir, si la suspensión detiene o paraliza la ejec\1--­

ción de una resolución reclamada, en la cual se reconoció a una 

de las partes lo fundado de s:Js pretensione~ e· imcuso a la ctra 

par~e, una condena que afecta el patrimonio de lo parte que qa­

n6; si ~o se garantizarA dct!darrcnte die~~ ccndena, c~:onccs el 

quejo5c <-:er-.ar.dadc cr el ~u!cio or::inuric), pod:-Ía ~jec·..;tar ac­

tos cue dañarlan los intereses de la ~arte que aanó. 

t:s por esta razón y tomando en cuenta lo que son los da-­

ñas y r:er j 1J ic ios, ;::ior lo que se estima qtre la garant ia necesa-­

r ia par.:: ~.acer efectiva la medida suspensiva, dcb~ responder de 

las ores:sciones a c-.ue fu.-:· condenado el perdedor t en el juicio­

crdin~ric y ae los inter~:-es legales de esas prescaciones. 

Ss ~or esta razón v tomando ~n cuenta lo que son les da-­

~os Y ~~=juicios, por le que se estima que la garantla necesa--
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ria para hacer efectiva la medida suspensiva, debe responder de 

las prestaciones a que fue condenado el perdedor, en el juicio­

ordinario y de los intereses legales de esas prestaciones. 

Porque de lo contrario, si se fijará una garantia insufi­

ciente daria por resultado que esa sentencia condenatoria, de -

no ser vio1atoria de garantlas individuales, posiblemente no -­

tendria ejecución, a virtud de actos ejecutados por el perdedor 

que trajeran consigo su insolvencia econów.ica, provocando que -

la sentencia no tuviera ejecución. 

No se debe peC'der de vista que es el juzgador el que a su 

discreci6n debe fijar la garant1a necesaria para hacer efectivA 

la suspensión del acto reclamado, o bien, la autoridad que ce-­

nazca de la suspensión; tomando er. cuenta los datos que arrojen 

los autos, las pruebas que ofrezcan las partes, asl cerno la na­

turaleza del acto reclamado y sus efectos. 

Pese a lo anterior existe un criterio cue está en cor.tra­

vención con los anteriores, respecto a aue si hay embargo o no­

en el juicio ordina~io y la manera en que afecta a la fijación­

de la garant 1a. 

Dicho criterio se encuentra en ei Informe de Labores ren­

dido por el Presidente de la Suprema Corte de la Nación, corre~ 

pendiente al año de 1972 1 en la página 112, Tercera Parte, emi­

tido por el Tercer Tribunal Colegiado del Frimer Circutito en -

Materia Administrativa. 
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El citado criterio substancialmente establece que la ga-­

rant1a que se debe otorgar en la suspensi6n, tiene una finali­

dad distinta a la que tiene el secuestro de bienes en un juicio 

ejecutivo mercantil, puesto que lñ finalidad de aquélla, es la­

de reparar el daño e indemnizar el oerjuicio que la suspensi6n­

del acto reclamado en el juicio de amparo pueda ocasionar al -­

t~rcero per)udicado, ya que la paralización de aquélla, ------­

le impide cbtPncr la f'jecución del acto reclamudo, entonces es­

tos daños o perjuicios resultan ajenos a lo que 9arantiza el s~ 

cuestro de bienes en el juicio común. 

En efecto, esta tesis establece que la garant1a que se r~ 

quiere para hacer efectiva la suspensión, tiene como f inalidüd­

r-espondel:" de lo~ daños y perl· icio~ que se ¡::.uedan ocasionar al­

tercer~ ce~ la par2lizaci6n del veto reclamado, y ne se debe en 

ter.der .-,ur este r~quisitc, ti.,·nc como objeti•1r: oarantizar los -

daños y pei juicios originados por el incumpl itriPn•_o de las otl_! 

g~cio~es oue dicro~ or.9cr ~1 juicic cc~ón; e~te =~iter~c sos-­

tie:ie q'J:-- lu car.1:-:: i~, e:-. la susc(_• ... :-,ión, es •.ctalrrc:-ite ir:depen-­

diente de l'3 que : ... exige e:J el juicio ordlnario, es decir, 2m­

bas no tienen ninqunri relaci6n. 

TeÓ!"1.camcn:e este criteric ~s muy acertado, sin embargo -

~ara fines práct!cos y para evitar que sean burlados ¡os dere-­

chos de los terceros, baje el amparo de la suspensi6n, es nece­

sario dCatur e~ (:riterio que está ,,.r. centra de este úl+:-imo. 

En acatamie~tn a lo e~tahlecl~o pcr l~ 5ur1sorudencia y -
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tomando en cuenta el criterio sostenido por el Tercer Tribunal­

Coleg iado, puede concluirse aue este criterio que esencialmente 

establece que el monto de la garant1a que se fije al quejoso, -

debe ser bastante para responder solamente de los daños y per-­

ju lclos que se le ocasionen al tercero perjudicado, y que por.­

lo tanto dicho monto, no debe fijarse tomando en cuenta las --­

prestaciones a que sali6 condenado aquél en el juicio del orden 

común que dió origen al de garant1as; es aplicable únicamente a 

los casos en que, durante la tramitaci6n del juicio del orden -

común, hayan sido asegurados bienes del demandado. 

Pero no para aquéllos otros en que sin existir tal asegu­

ramiento el agraviado pueda por virtud de la suspensión, no so­

lamente detener la ejecución de la sentencia recurrida en el am 

paro, sino además, ejecutar actos lesivos para el tercero perj.,l:! 

dicado, ya que en estos casos el monto de la garant1a debe ser 

bastante para responder por concepto de daños, de las prestacig 

nes a que fue condenado en el juicio común, y además, por con-­

cepto de perjuicios, de los intereses legales sobre esas prest~ 

clones en el término considerado en que se resuelva el juicio -

de amparo. 

En conclusi6n, la jurisprudencia establece de manera ex-­

presa, que el juzgador si debe tom~r en cuenta para fijar el -­

monto de la garantla en el amparo, las prestaciones a las que -

fue condenado el quejoso, en el juicio ordinario que dió origen 

al juicio de amparo; es decir, se debe tomar en cuenta si exis-



ten bienes secuestrados que garanticen dichas prestaciones, o -

no. 

Ahora bien, ya anteriormente se mencionó que el segundo -

p~rrafo del articulo 125 de la ley, establece el caso de que -­

los daños y perjuicios que se ocasionen al terdero perjudicado, 

con la suspensión del acto reclamado, no sean estimables en di­

nero, el juez fijará discrecionalmente la garant1a, como sucede 

cuando se trata de sentencias que condenan a hacer alguna cosa. 

En este caso, el juez de distrito o la autoridad que co-­

nozca de la suspensi6n, debe tener en cuenta la importancia del 

negocio, la posible cuantía del mismo y el tiempo estimado para 

la resolución del amparo; que recibirá en su caso el tercero -­

perjudicado, como garant1a, para el caso de que le sea negado -

el amparo solicitado, al quejoso. 

Entonces, la cuant1a de la garantía será aproximada, como 

pago de daños y perjuicios que resulten por la falta de cumpli­

miento oportuno de la prestaci6n, además de los intereses lega­

les que correspondan. 

Ahora, las garant1as judiciales, como son las que se oto~ 

gan con motivo de la suspensión, son contratos de naturaleza e~ 

pecial, cuyos efectos no pueden equipararse a los de una fianza 

ordinaria, en la que las partes pueden señalar, de común acuer­

do los tribunales en que deban hacerse efectivas las obligacio­

nes nacidas de estos contratos. 

Es decir, las garant1as otorgadas en los juicios de ampa-
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ro, como la que se pide al concederse la suspens16n, dan naci-­

miento a obligaciones que tienen que hacerse efectivas de acue_E 

do con los mandamientos que la misma Ley de Amparo establece; -

por ejemplo, en el caso de la garant1a en comento, ésta debe -­

ajustarse a lo establecido en el articulo 129. 

Respecto de los intereses que se deben tomar en cuenta p~ 

ra fijar el monto de la garantia en la suspensión, no deben f i­

jarse tomando en cuenta los intereses convencionales y penales­

señalados en los contratós respectivos. 

Si los intereses no aparecen cuantificados en los actos -

reclamados, sino únicamente se especifican los danos y perjui-­

cios que puedan causarse como consecuencia de la dilación en la 

percepci6n del importe del adeudo, mientras se resuelve el fon­

do del asunto; entonces aquéllos sólo consisten en los intere-­

ses al tipo legal sobre el importe que se adeuda. 

De todo lo anterior podemos decir que la garantia, com--­

prende la indemnizaci6n de todos los daños y perjuicios qu~ ca~ 

se la suspensión ya sean anteriores a la constitución de la ga­

rant1a, siempre y cuando esos daños y perjuicios se ocasionen -

con el otorgamiento de la suspensión. 

Tratándose de la ampliación de ln garant1a, existe juris­

prudencia en el sentido de, una vez admitida, los jueces de -­

distrito o la autoridad que conozca de la suspensi6n, no están­

eapacitados para exigir su ampliaci6n, si no se demuestra la -­

existencia de hechos supervenientes que se traduzcan en la dis-
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minución de la solvencia en que se basaron para admitir al f ia­

dor pues de lo contrario revocar1an el auto en que admitieron -

31 fiador propuesto, lo que no está dentro de sus facultadesl165) 

Es decir, una vez fijada la garantia y en tanto no se di5 

te sentencia ejecutoria en el amparo, el juzgador sólo puede ~ID 

pliar o modificar la qarant1a a petición de alguna de las par-­

tes y debe ocurrir un hecho superveniente quP. amerité tal modi­

ficación. 

Por Último, es necesario estarlecer que en amparo indireE 

to, el juez de distrito fija la garant1a, si proc~de hacerlo, -

al dictar la suspensión provisional, y unu vez que se resuelve­

sobt"e lo suspensión definitiva, el juzgador puede fijar otra ga 

rantia m~ycr, o dejar intacta la que fij6 en la provisional; es 

decir, :>U~de fijar una nuevA. g¿¡rantía o simplemente dejar como­

garantía l~ exigida para la provisional. 

~sto obedece o que cuando el juez fija ~l monto de la ga­

rantia, en la suspensi6n provisional, sólo cuenta con los datos 

acortados cor el quejoso; en cambio, cuando resuelve sobre la -

suspensión definitiva, la <'l.Utoridad responsable ya rindi6 su in, 

forme previo y el juez cuenta ya con más elementos, aue le per­

miten un m~,yor conocimiento del ñcto reclamado, y de los daños­

y perjuicios que se le pu~den ocasionar al terc~ro perjudicado, 

con la concesi6n de la su;,oensión del acto reclamado. 

(165} Aoé-ndice al Semanario Judicial de la Federaci6n.1917-1988 

p. ~042 
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3. CLAS8S pg GARANTIA 

El art1culo 125 de la Ley de Amparo, en su primer párrafo 

dice: "En los casos en que es pt"ocedente la suspensión, pero -­

pueda ocasionar daño o perjuicio a tercero, se concederá si el­

quejoso otorga garant1a bastante para reparar el da~o e indemn.! 

zar el perjuicio que con aquélla se causaren si no obtiene sen­

tencia favorable en el juicio de amparo 11
• 

Este pt"ecepto menciona la expresión "garantla 11 y no prccJ. 

sa que tipo de garant1a puede otorgarse; sin embargo, de la do_s 

trina, la legislac16n ordinaria supletoria y de la prác~ica po­

demos deducir que la garant1a cuyo otorgamiento impone el cita­

do precepto, puede consistir en una fianza, otorgada por alguna 

compañia oficialmente autorizada para hacerlo; en una fianza 

otorgada por una persona que justifique su solvencia; en una hJ. 

p6teca de un inmueble libre de gravámenes; y, por último, el d~ 

p6sito en una instituci6n bancaria oficial, de dinero en efect_!, 

vo o de titules financieros, al portador o endosados en blanco­

por su titular nominal. 

En efecto, la Ley de Amparo no contempla en que forma de­

be otorgarse la garantla, por lo que tomando en cuenta lo esta­

blecido en el articulo 2o. de dicho ordenamiento, a falta de 

disposición expresa, se estará a las prevenciones del C6digo F~ 

deral de Procedimientos Civiles, y por su parte el articulo 9o. 

de este ú 1 timo código, dice: "En todo caso en que este c6diqo -

exija el otorgamiento de una garantla, ésta se otorgará con su-



- 235 -

jeci6n a las disposiciones de las leyes sustantivas aplicables". 

Ahora bien, la ley sustantiva aplicable es el C6digo Civil 

para el Distrito Federal, el cual contempla como formas de garaQ 

tia a la fianza, la hipoteca, la prenda y el dep6sito. 

En cualquiera de estas formas se puede otorgar la garantía 

en la suspensi6n, así se ha establecido en la jurisprudencia, 

que dice que es optativa para los interesados la forma en que ha 

de constituirse la garant!a a que se contrae el artículo 125 de­

la Ley de ,\mparo, para obtener la suspensi6n, lo mismo que la g~ 

rant1a que puede otorgar el tercero perjudicado, siempre que sea 

una de las formas establecidas expresamente determinadas por la­

ley, es decir, el dep6sito, la fianza y la hipoteca, ya que la -

prenda, aun cuando si la contempla el C6digo Civil, es poco 

pr~ctica para el amparo y no se utiliza para la suspensi6n.C166) 

Sntonces, el artículo 125 de la Ley de Amparo, utiliza el­

vocable 11 garuntia 11
, y en ningún otro precepto establece las fo!'_­

mas en como ~sta debe constituirse, salvo lo establecido en el -

art!culo 135, que enseguida analizaremos; por tanto la garantia­

a que s~ refi~re el articulo 125, puede otorgarse a trav~s de -­

cualquier forma prevista por la ley camón. 

Pcr su parte, el art1culo 135 de la Ley de Amparo, si esta 

bl~ce una f crma ~n c6mo se debe otorgar la garant1a. 

(166) Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n. 1917 a --

1988. Tomo R-S. p.?051. 
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El citado precepto, en su primer párrafo, establece: ---­

ºCuando el amparo se pida contra el cobro de contribuciones, pg 

drá concederse discrecionalmente la suspensión del acto reclam~ 

do, la que surtirá efectos previo dep6sito de la cantidad que -

se cobra ante la Tesorer1a de la Pederaci6n o la de la entidaó­

federativa o municipio que corresponcta 11
• 

Este es el único caso en el que la Ley de Amparo estable­

ce una for-:11a determlnadu de otorgar la gat"ant 1a, que será en el 

caso de paqo de contribuciones, mediante depósito. 

El aC'lÍculo 173 de la prc.piu ley , se refiei:-e a la suspe!!. 

sión del acto reclamado en el amparo directo y establece que 

cuar.C:o se trato de sentencias_9efinitivas dictadas en juicios 

del orden civil, la medida cautelar se concederá si se otorga -

caucié.r, bast2nte para r~sponder de los .daños y perjuicios que -

se pueda ocasionar a tercero; por lo tanto, dicha caución puede 

otorgorse ya sea por fianza, depósito o hipoteca. 

'famt:ién en estos casos, es optativa püra que el auejoso -

la otorgue, la forma de garantla. 

Ahora, si la jurisprudencia establece ~ue es optatjva pa­

ra el quejoso la fnrmn en que ha de constituir la garantía; le­

galmente prcced2, entonces, la sustitución de una forma por 

otra, tanto en lo~ amparos indirectos como en los directos. 

En efecto, se ha sostenido que es opcional pat"a los inte­

resados la forma en que rlebe cons~ituirse la q~r;•nlla a qu0 se­

contrae 01 articulo 125 de 1~ Ley Reglamenlari~, asl como la --
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contragarantia a que se refiere el articulo 126 de la propia 

ley, siempre que sean las expresamente señaladas en la ley; de­

p6sito, fianza o hipoteca; por lo tanto, si se constituye dep6-

sito y se solicita que sea sustituida por fianza o hipoteca, l~ 

galmente procede esa sust1tuc16n. 

La fianza es, como la define el art1culo 2794 del C6digo­

Civil, "un ccntrato por el cual una persona se compromete con -

el acreedor a pagar por el deudor, si ~ste no lo hace''• 

Aplicada esta idea ·a la fianza como garantla para la efe,s:. 

tividad de la suspensión del acto reclamado, el concepto respe,s:. 

tivo se traducirá en aquel acto por virtud del cual una persona 

flsica o moral contrae lu obligación de indemnizar al tercero -

perjudicado de los daños y perjuicios que la suspensi6n le pue­

de ocasionar, en el caso de que el quejoso no obtenga una sen-­

tencia favorable.(167) 

La fianza puede ser otorgada por una persona f lsica o por 

una zociedad constituida precisamente para el objeto de otorgar 

cauciones o garantias. 

En efecto, la fianza dentro de la suspensión del acto re­

clamado, puede ser otorgada por una persona f1sica o por una -­

compañ1a oficialmente autorizada para hacerlo. 

Si el fiador es un particular, éste debe probar su solven 

cia, la cual no queda al criterio de la autcridad que conoce de 

la suspensi6n, sino se encuentra sujeta al examen de los t1tu--

(167) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.764 
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los que presenten para justificarla. 

Para garantizar su solvencia, el fiador debe probar que -

tiene bienes ralees libres inscritos en el Registro Público de­

la Propiedad y del Comercio y de un valor que garantice suf i--­

cientemente las obligaciones que contraiga, según lo establece­

el artículo 2850 del Código Civil. 

Existe el criterio firme en el sentido de que, no es nec~ 

sario que esos bienes estén inscritos precisamente en el Regis­

tro Público de la Propiedad, ubicado en la jurisdicción de la -

autoridad que conozca de la suspensi6n; tampoco, es indispensa­

ble que el bien inmueble, se encuentre ubicado dentro de la ju­

risdicción de dicha autoridad.ltesis número 1667)(166) 

Otro aspecto importante dentro de la fianza otorgada por­

un particular, es aquél que sostiene que tratándose de este ti­

po de fianza, el fiador no puede concretar por su propia volun­

tad el periodo de su obligaci6n, ni desconocer dicha obliga---­

ci6n, ni pretender que la fianza se limite al tiempo inmediato­

anterior a aquél en que manifieste su voluntad de no seguir --­

siendo fiador. 

~s decir, la obligaci6n que contraé el fiador, subsiste -

mientras duran los efectos de la suspensi6n, que la fianza ga-­

rantiza y no puede declarurse insubsistente y corresponde a la­

parte interesada, el derecho de exigir su cumplimiento. 

l166l Apéndice al Semanario Judicial de la Federación. 1917-66. 

R-s. p.3049 
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De esta manera el fiador queda obligado hasta que deje de 

surtir efectos la suspensión. 

La ley permite que al otorgarse fianza por un particular­

se le remunere a éste con ciertos honorarios, as1 lo establece­

la fraccl6n ll del articulo 126 de la Ley de la Materia, al ~e­

ferlrse a lo que la contragarantia debe de cubrir. 

En cuanto a la fianza otorgada por una compañia autoriza­

da, solo cabe decir que, la fianza que otorgue una sociedad me_E. 

cantil, que no se ha constituido con el objeto especial de oto_E. 

gar fianzas, y que, por su naturaleza y objeto, tampoco está e~ 

pacitada para hacer esa clase de contratos, no se puede consid~ 

rar como id6nea para otorgar la fianza en la suspensl6n. 

La hipoteca es otro medio por el cual el quejoso puede 

otorgar la g.;;r-antia a que se refiere el articulo 125 de la Ley­

de amparo; el C6digo Civil en su articulo 2893, lo define como: 

ºuna gat'ant1a real constituida sobC"e bienes que no se entregan­

al acC"eedor, y que da derecho a éste, en caso de incumplimiento 

de la obligación garantizñda 1 a ser pagado con el valor de los­

bienes, en el grado de preferencia establecido por la ley". 

El articulo 2895 del mismo código, eslablece que la hipo­

teca s6lo puede recaer sobre bienes especialmente deteC"minados. 

Entonces, la hipoteca se puede definir como aquél contra­

to por virtud del cual se aseoura el cumpl !miento de una oblig-ª 

ción principal, afectando bienes determinados, generalmente in­

muebles o derechos reales, impue~tos sobre ellos, sin desposeer 
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al due~o del bien gravado y que otorga al titular los derechos­

de enajenaci6n y preferencia en el pago, en el caso de que aqu~ 

lla obl1gaci6n principal se venza y no sea cumplida por el deu­

dor. 

Es un contrato accesorio o de garantia en principio; es.­

decir es accesorio o una causa principal o se celebra para oto!:, 

gar una 9arant1a, como en el caso de la suspensión. 

En el caso especial de la garant1a en el incidente de su~ 

pensi6n del acto reclamado, la obligación hipotecaria tiene a -

los si9uientes sujetos: el acreedor hipotecario, que es el ter­

cero perjudicado y el deudor hipotecario, que puede ser el mis­

mo quejoso o una persona que sea un tercero. 

Es decir, en el supuesto de una garant1a de hipoteca para 

que surta efectos la suspensión, el tercero perjudicado es 

quien ~iene el carácter de acreedor hipotecario, para que el i.!2 

mueble con su•respectivo valor, permita que se le cubran los d~ 

ños y perjuicios que se hayan originado. 

A diferencia de la fianza, en la hipoteca, ya no es la -­

persona la que se obliga con todo su patrimonio, considerando 

éste como un todo indeterminado, sino que la obliqaci6n surge -

en vista de un bien mueble o inmueble, que se grava expresamen­

te para responder con preferencia al paqo. (169) 

La hipoteca es una garant1a real, en virtud de que se --­

constituye en raz6n de una cosa determinada; mientras qu~ la --

(169) Burgoa Orihuela, Ignacio.~· p.765 
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fianza es la persona la que responde de la obligaci6n. 

La prenda es otro medio de otorgar la garantia, "es un d~ 

recho real constituido sobre un bien mueble enajenable para ga­

rantizar el cumplimiento de una obligaci6n y su preferencia en­

el pago;•; asi lo define el articulo 2856 del C6digo Civil. 

En la hip6tesis de que la garant1a en la suspensi6n sea -

por medio de la prenda, el tercero perjudicado es quien tiene -

el carácter de acreedor prendario. El valor del bien dado en -­

prenda responde por los daños y perjuicios que se originen al -

tercero perjudicado. 

Como garantia para indemnizar al tercero perjudicado de -

los daños y perjuicios aue le pudiera causar la suspensión dcl­

acto reclamado, la prenda es poco usual en la práctica, presen­

tando varias analog1as con la hipoteca por ser ambas garant1as­

reales.(170) 

El dep6sito, es otra forma de otorgar la garant1a en la -

suspensi6n del acto reclamado; éste debe hacerse ante la Tesar~ 

ria de la Federaci6n o la de la entidad federativa que corres-­

panda o del municipio, que igualmente corresponda. 

Este medio de otorgar la garant1a,~tiene gran importancia 

dentro del juicio de amparo, ya que la misma ley, en su art1cu­

lo 135, la señala como única forma de oarantizar en materia de­

contribuciones, no es optativa la forma de constitución de la -

garantla en la suspensión, como lo es en otras materias que se-

(170) Burgoa Orihuela, Ignacio.~· p.766 
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rigen por el articulo 125 del mismo ordenamiento. 

El citado articulo 135, en su primer párrafo, dice: 

ºCuando el amparo se pida contra el cobro de contribuciones, P.2 

dr~ concederse discrecionalmente la suspensl6n del acto reclam~ 

do, la que surtl.rá efectos previo depósito de la cantidad que­

se cobra ante la Tesorería de la Federación o la de la entidad­

federat iva o municipio que corresponda". 

Corno puede verse, el requisito que se exige para que la -

suspensi6n surta sus efectos contra el acto reclamado que estr1 

be en el cobro de contribuciones, consiste en el déposito que -

el quejoso debe hacer respecto del importe de dichos cobros. 

A maycr ~bundamiento, la Ley de Amparo en su artículo 135 

por un lado posibilita al juzgador, para que discrecionalmente­

conceda la su sprnsión, pero por otro lo restringe, ya que para -

otee-garla debe sujer.¿irse, por lci regla general al requisito pre 

visto e;1 ese articulo aue consiste en el previo dep6sito de la­

cantidad au0 se rcclam~, sin p0rmitir otra clase de garant!a. 

El depósito es un acto que consiste en la entrega provi-­

sional, con carácter devolutivc, de un objeto determin~do a al­

guna persona. 

Como requisito de cfPctividad de la suspensión, dicho ac­

to se traduce 0n la entrega provisional, con carácter devoluti­

vo, r¡ue el quejoso hace a la lnstituci6n de crédito que el juez 

senala, respecto del importe de la co~tribuclén en que consista 

el actc reclamado. (171) 
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Anteriormente el dep6sito se hacia ante la Nacional Finan 

ciera, es por eso que Burgoa se refiere a una institución de 

crédito, pero actualmente la ley establece de manera expresa 

que el dep6sito se debe hacer ante la Tesorer1a de la ~edera--­

ci6n directamente, o ante la de la entidad federativa o munici­

pio que corresponda. 

Del texto del primer párrafo del articulo 135, podemos in 
ferir que, la regla general es que tratándose del cobro de con­

tribuciones, la suspensi6n del acto reclamado únicamente puede­

concederse y surtir efectos, previo dep6sito de la cantidad que 

se pretende cobrar. 

Respecto a este párrafo que contiene la regla general tr~ 

tAndose del cobro de contribuciones, es pertinente hacer una o,!2 

servaci6n. 

El articulo en comento, vigente hasta el catorce de enero 

de 1988, a ludia a ºimpuestos, multas u otros pagos fiscales", -

es decir, a créditos fiscales, concepto genérico contenido en -

la expresi6n 11 pagos fiscales". 

Sin ~mbargo, el mismo articulo, reformado por decreto que 

se public6 en el Diario Oficial de la Federaci6n, el cinco de -

enero de 1988, que entró en vigor el 15 de enero del mismo mes­

y año, ya no habla de créditos fiscales en general (impuestos,­

multas o pagos fiscales) 1 sino de una de sus especies, las con­

tribuciones, excluyéndose por tanto, de su contenido a las mul-

(171) Burgoa Orihuela, Ignacio.~· p.775 



- 244 -

tas. 

Este es el criterio que sostiene el Tercer Tribunal Cole­

giado del Primer Circuito en Materia Administrativa, al resol-­

ver la QA-433/BB, interpuesta por Aceite Casa, s. A. de c.v.; 

y que fue resuelta en sesi6n del dia 3 de noviembre de ~988. 

Este criterio utiliza como fundamento el articulo 2o. del 

C6digo Fiscal de la Federaci6n, el cual establece que son con-­

tribuciones, los impuestos, las aportaciones de seguridad so--­

cial, y las contribuciones de mejoras y los derechos. 

La ejecutoria del tribunal en comento, agrega que, aten-­

diendo a lo anterior, si la suspensi6n se solicita en contra -­

del pago de multas administrativas, que se encuentran clasific~ 

das dentro del C6digo Fiscal de la Federaci6n, en su art1culo -

3o., como aprovechamiento; el juez. de distrito debe aplicar la­

regla general contenida en el artículo 125 de la Ley de Amparo, 

rele.t iva a que debe otorgarse 11 garant 1.a bastante'', que implica­

cualquier medio de otorgar la garant1n, y no 1~ regla especial­

contenida en el artículo 135 del propio ordenamiento, que sí se 

refiere a una garantía concreta para el otorgamiento de la sus­

pensl6n, como el depÓsito. 

Este es sin duda, un criterio de interpretaci6n del artí­

culo 135, muy interesante, desgraciadamente no existen más cri­

terios en el mismo sentido; es deci~, aun con las reformas he-­

chas el cinco de enero de 1988, a la Ley de Amparo, la mayoría­

de los tribunales y juzgados de distrito, siguen considerando -
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que el art1culo 135 se refiere a impuestos, multas o pagos fis­

cales, sin tomar en cuenta el concepto de contribuciones en es­

tricto sentido y tal y como lo define el C6digo Piscal. 

Bs decir, actualmente, salvo el tribunal en comento, los­

demás consideran .que las multas si se encuentran dentro de lo.­

previsto po; el articulo 135, y por lo tanto, en caso de que la 

suspensión se solicite contra el cobro de multas, se le exigirá 

al quejoso que garantice mediar.te dep6sito, y no será optativo­

para él lñ forma de constituir la garant1a; es decir, no será -

aplicable el artículo 125 de la misma ley. 

De tldo lo anterior, podemos concluir, que la actual re-­

dacción del ar~1culo 135, en su primer párrafo, puede conducir­

ª confusi6n, al utilizar solamente el vocablo 11 contribuciones'', 

entonces la redacci6n ar.terior del citado articulo era más cla-

ra al establecer de manera precisa los casos en los que es oblJ:. 

gatorio otorgar la garantía, mediante depósito ya que decia, -­

cuundo el orr.p::lro se oida contra el cobro de impuestos, multas u 

otros pagos fiscales, podrá concederse discrecionalmente la su~ 

pensión del acto reclamado, la que surtirá efectos previo depó­

sito de la cantidad que se cobra ••• 11 • 

Entonces, el art1.culo 135, establece la. regla de que para 

que surta efectos la sunpcnsión GUe se concede, se ~xi9e el de­

p6sito previo, de la cantidad aue se reclama, tes aplicable -­

Única y exclusiva.mer.te, al case en que se pide el beneficio ca1! 

telar contrct el cobro de contribuciones. 
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En cualquier otra hip6tesis, debe aplicarse la regla gen~ 

ral contenida en el artículo 125 del propio ordenamiento, de la 

que se infiere que es optativo para el interesado la forma en -

que otorgará la garant1a bastante que se exige con el fin de -­

que surta efectos la suspensión. 

La regla que establece el primer párrafo del artículo ---

135, tiene sus excepciones, éstas se encuentran previstas en el 

segundo párrafo del mismo precepto. 

El segundo párrafo del multicitado articulo, establece: -

"El dep6sito no se exigirá cuando se trate de cobro de sumas 

que excedan de la posibilidad del quejoso, según apreciaci6n 

del juez, o cuando previamente se haya constituido la garantía 

del interés fiscal ante la autoridad exactora, o cuando se tr~ 

te de persona distinta del causante obligado directamente al -

pago; en este Último caso se asegurará el interés fiscal por -

cualquiera de los medios de garant1a permitidos por las leyes­

fiscales aplicables''• 

La primera excepción consiste en que cuando se trate de-

sumas que excedan las posibilidades econ6micas del quejoso, s~ 

gún apreciacibn del juez, no se exigirá él dep6sito. 

Respecto a esta excepci6n, tanto Ricardo Cauto, como Al­

fonso Noriega, coinciden en que esta disposición leqal canten.!, 

da en el articulo t35, se refiere, exclusivamente a multas y -

apoyan tal aseveración, en que en el caso de impuestos que se­

fundan en utilidades del causante, es evidente que no puede d~ 
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cirse que sean excesivos respecto de las posibilidades del mis­

mo; en cambio respecto de las multas s1 existe la posibilidad -

de desproporci6n con la capacidad económica de quien debe paga~ 

las y corresponde, a la discreción del juez estimar esta cir--­

cunstancia. (172} 

Este criterio es aplicable, s6lo si consideramos a las -­

multas como previsto incluido en el artículo 135 de la Ley de -

Amparo, dentro del concepto de contribuciones, porque si se les 

considera ajenas a dicho concepto, entonces no se rigen por el­

art 1.culo 135; sino por el 125 de la ley. 

Así, el depósito no se exigirá cuando se trate del cobro­

de sumas que excedan de la posibilidad del quejoso, según apce­

ciaci6n del juez, pero aun cuando está en libertad del juzgador 

debe tener ~odu amplitud, también e~tá sujeta a la apreciación­

legul de los elementos con que se justifiquen las condiciones -

que exige la Ley de Amparo, para no exigir el dep6sito de la -­

cantidad que se cobra. 

Por lo tanto, es necesario que la parte quejosa aporte al 
gún elemen~o de prueba, para los efectos de la suspensión, que 

razonablernenLc lleve al ánimo del juez, la convicci6n de que d~ 

cha purt~ quejosa no porlria, po~ sus posibilidades económicas -

reales, afrontar el depósito de la cantidad exigida. 

Tal situación debe probarse, sin que pueda ser suficiente 

la sola afirmación del quejoso, cuando la sltuaci6n no sea por-

l~72) Noriega Cantú, Alfonso. oo. cit. p.1049 
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si misma evidente. 

La segunda excepci6n prevista en el párrafo segundo del -

articulo er. comento, consiste en que cuando previamente se haya 

constituido la qarantía del interés fiscal ante la autoridad -­

exactora, ya no ~e obliga al quejoso a otorgar nuevamente gara~ 

t1a. 

De acuerdo a lo anterior, la suspensión debe concederse -

sin requisito alquno, si los intereses fiscales se encuentran -

asegurados e:- los pcoccdimientcs sequidos por la autoridad exa_s 

coca. 

Es decir, cuando las autoridades fiscales, por actos pro­

pios y fuera del juicio de amparo, se han anticipado a asegurar 

e1 interés fiscal, no ha lugar a volver asegurar dicho interés, 

en el incid~nte de suspensión, exigiendo del quejoso el dep6si­

co previo de la cantidad que se le cobre, como pago fiscal, pa­

ra aue surto efec:.os la suspensi6n concedida. 

De esta manet"a, la Ley rle Ampaco deja a la discreci6n del 

juzgadcr, cor.ceder 1n suspensión definitiva, cuando se pidn con 

tra el cobi:-c cie contr-ibuciones, y que éste, debe tener en cons.!, 

deración toda~. las cir-cunstancias especiales del caso, procuran 

rln ~ue qued~n ~arantizados los intereses fiscales; pero cuando­

dicho~ intereses har. ~uedndo ~at"nntizados por los procedimien-­

lc!':> ef,·ctuadr.!: por la."' autorida~les respons.:!bles, no se debe exJ; 

gir nu>:vo a~€!gurarr.iento rle int~reses aue ya están garantizados 

conforme a la 10y. 
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Por lo tanto si las autoridades fiscales han trabado em-­

bargo en bienes del quejoso para asegurar el pago de los adeu-­

dos, es procedente conceder la suspensi6n contra el cobro de -­

contribuciones, sin fianza ni dep6sito. 

Es necesario decir que el embargo es un medio de asegura­

miento del interés fiscal, que tienen a su disposición las aut2 

ridades pudiendo realizarlos de manera coactiva. 

La esencia del embargo se reduce en principio a asegurar­

los adeudos tanto principales como accesorios, que los particu­

lares tuvieran respecto del fisco, resultando una forma de ga-­

rant1a coactiva, puesto que la autoridad puede practicarla aun­

en contra de la voluntad del destinatario. 

El interés fiscal se encuentra garantizado ante la autor.!, 

dad exactora, ya que ésta fue quien coactivamente y a su satis­

facc16n practic6 el embargo, sobre los bienes del agra~iado. 

La tercera excepción, también contenida en el párrafo se­

gundo del articulo 135, consiste en que el dep6sito no se exigl, 

rá cuando se trata de persona distinta del causante obligado d_i 

rectamente al pago. 

Solo que tratándose de esta Última 'excepción, el mismo -­

precepto establece que se asegurará el interés fiscal por cual­

quiera de los medioz de garantia permitidos por la ley. 

No obstante el texto expreso del articulo 135 qu~ autori­

za conceder la suspensi6n tratándose del pago de impuestos, pr,g_ 

vio el depósito de lus cantidades cobradas, la suprema Corte ha 
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estimado que si al conceder la suspensi6n se ocasionan con ello 

evidentes perjuicios al Estado, privándolo de sumas cuantiosas­

que le corresponde, dicha suspensión debe considerarse improce­

dente. (1.73) 

La facultad discrecional que la ley otorga para conceder­

la suspensi6n contra el pago de contribuciones, previo depósito 

se aplica, por regla general, en casos concretos, aislados, que 

no ocasionan perjuicios al Bstado; pero, cuando con dicha sus-­

pensión se causen evidentes perjuicios al Estado, porque se le­

prive de sumas cuantiosas qu0 le correspondan por concepto de -

contribuciones, imposibilitando as1 la marcha normal de las fu.!! 

clones públicas, es improcedente conceder la suspensi6n, contra 

el cobro de contribuciones. 

Para concluir, es importante citar algunos criterios ref~ 

rentes al artículo 135 de la Ley de Amparo. 

"Si bien es cierto que el artículo 135 contiene la regla­

especial para la ~uspensión contra el cobro de contribuciones 7 -

la peculariaridad sólo consiste en la forma de asegurar el int~ 

rés fiscul, mas no en la procedencia de la medida, porque deja­

ª la discreción del juez concederla o negarla; pero el ejerci~­

cio de la facultad discrecional siempre estará limitado por la­

regla general que establece la fracción II del articulo 124 de­

la Ley de Amparo, o sea, que la susoensión definitiva no podrá­

concederse si se sigue perjuicio al interés social o se contra-

.( 1.73) Noriega Can tú, Alfonso. ~· p.1049 
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vienen disposiciones de orden público". ( 174) 

"El articulo 135 solamente autoriza se conceda la suspen­

s16n sin previo dep6sito de las cantidades que se cobran, cuan­

do éstas excedan de las posibilidades del quejoso, cuando pre-­

viamente se haya constituido la garantla del interés fiscal an­

te la autoridad exactora, o cuando se trate de persona distinta 

del causante obligado directamente al pago, por con5iguiente, -

no se puede invocar como razón para pedir que se le exima al -­

quejoso del requisito de constituir el depósito, lo infundado -

del cobro por no haber nacido todavia el crédito fiscal, aparte 

de que ésto es un problema propio y exclusivo del fondo del --­

asunto, que no puede resolverse en la resoluci6n incidental"(175) 

B. CONTRAGARANTIA 

Dentro del incidente de suspensión, el legislador con ju~ 

to criterio, resolvió mantener un equilibrio sano y equitativo­

entre los intereses del quejoso y los del tercero perjudicado,­

sin favorecer totalmente a uno o al otro. 

Para tal efecto, en la evolución del juicio de amparo, se 

exigi6 que cuando al conceder al quejoso·el beneficio de la SU_2 

pensi6n del acto reclamado, y como consecuencia paralizar la --

(174) G6ngora Pimentel, Genaro D. y Sauceda Zavala, Maria Guad_s 

lupe. La suspensión del acto reclamado. Primera Edici6n.­

Editorial Forróa, S.A. de c.v. p.261 

(175) Idem. 
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ejecuci6n del mismo y, con ello se pudieran afectar derechos 

del tercero perjudicado; entonces el quejoso deber1a otorgar 

una garant1a en favor de dicho tercero, bastante para reparar -

los daños e indemnizar' los perjuicios que se le pudieran causar 

si no obtiene sentencia favorable en el amparo. (~76) 

Aplicando la anterior medida, el quejoso parec1a quedar -

en una situaci6n de privilegio, porque pod1a detener la ejecu-­

ci6n del acto reclamado, aun cuando quedará sujeto al pago, me­

diante la garant1a que se le exige, de los daños y perjuicios -

que pudiera resentir el tercero perjudicado, si no obten1a sen­

tencia favorable. 

Ante esta situación se hizo ostensible que el equilibrio­

que se pretend1a mantener en la oposici6n planteada entre el -­

quejoso y el tercero perjudicado, no era perfecto, porque era -

indudable que también quien hab1a obtenido en su favor un acto­

º bien una resoluci6n 1 que era reclamada por medio del juicio -

de garant1as, ve1a detenida su ejecuci6n, hasta que se resolv1a 

dicho jUicio, pudiendo resentir por ello daños y perjuicios, no 

obstante tener en su favor la resolución impugnada. 

Tornando en cuenta lo anterior y el~que los derechos del -

quejoso y los del tercero perjudicado son corrclotivos, el le-­

gislador resolvió prever 1¿j posibilidad de qu~ dicho tercero, -

tuviera oportunidad de llevar a cabo la ejecuci6n del acto re-­

clamado; en este caso, el quejoso, a su vez podr1a sufrir daños 

(176) Noriega Cantó, Alfonso.~· p.1038 
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y perjuicios det"iVados de la ejecuci6n del acto, si obtuviera -

sentencia favorable en el amparo, entonces se resolvió protege~ 

lo exigiendo que el tP.rcerc otorgará una contragarant1a, que -­

fuera bastante para poder dar a la sentencia que concede el am­

paro, el efecto de reponer al quejoso en el goce de la garant1a 

individ11al violada; es decir, restituir las cosas al estado que 

ten1an antes de la violaci6n constitucional y pagar los da~os y 

perju icics quf> con la ejecución del acto reclamado se ~udieran­

causar al quejoso. 

En efecto, la ley faculta al tercero perjudicado para ob­

tener l~ ajecuci6n del a~to reclamado, dejando sin efectos la -

su~pensi6n otorgada al ~uejoso, en virtud de la garant1a,-

si a su vez otorga una contragarant1a. 

L-, contragarant Í.:i, llamada as1 porque hace nugatorios los 

efectos de la garant!a, es una caución otorgada por el tercero­

perjudicndo paru qu~ se ejecute o continúe la ejecución del ac­

to reclam3do. (177) 

1".greqa el maestro Burgoa que, el efecto asegurador de la­

contraqarant!a debe tener mayor amplitud que el de la garant!a­

constituida por el quejoso, puesto que no sólo sirve para que -

el lercL::c::-: :::c·rjudiceido rrsarza a éste de los da~"',os y perjuicios 

cue se le irroguen con motivo de la realizaci6n del acto recla­

mado, sine también para hacer posible la restitución de las co­

sas al estado que guurdaban antes de la violación de garantlas; 

{177) Rurgoa Orihucla, Ignacio.~· p.769 
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debiendo también, cubrir previamente al quejoso, los gastos que 

hubiere erogado en el otorgamiento de la garant1a. 

Asi el primer p~rrafo de articulo ~26 de la Ley de Amparo 

establece: "La suspensión otorgada conforme a 1 art 1.cu lo ante--­

rior quedará sin efecto si el tercero da, a su vez, cauci6n ba.§. 

tante para restituir las cosas al estado que guardaban antes de 

la violación de garant1as y pagar los daños y perjuicios que S,2 

brevengan al quejoso, en el caso de que se le conceda el ampa--

ro11
• 

De la transcripción anterior se puede deducir que, conce­

dida la suspensi6n y otorgada la garant1a respectiva, por el 

quejoso; queda suspendida, paralizada, detenida la ejecuc16n 

del acto reclamado; pero el legislador consideró que deb1an ser 

respetados los derechos del tercero perjudicado, entonces resol 

vi6 permitir la ejecuci6n del acto, dejando sin efectos la sus­

pensi6n, si el tercero otorga a su vez una contragarant1a. 

La contragarantía tiene como objeto primordial, el resti­

tuir las cosas al estado que guardaban antes de la violaci6n de 

garant1as individuales; además de pagar los daños y perjuicios­

que se le ocasionen al quejoso, con la ejecuci6n del acto recl~ 

mado, claro está, que es en caso de que resulte favorable para­

el quejoso, la sentencia que se dicte en el fondo. 

Si por efecto de la contragarant1a se ejecutaron los ac-­

to~ que estaban suspendidos la caución debe responder de los d~ 

ñas y perjuicios que sufr16 el quejoso a partir de tal ejecu---
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ci6n 1 hasta que se restituyan las cosas al estado que guarda-­

bdn antes de que se ejecutará el acto reclamado. 

Por otra parte, el segundo párrafo del art1culo 126, es­

tablece que para que pueda surtir efectos la caución que ofre~ 

ca el tercero (contr2garantía), conforme al primer párrafo de.l 

citado artículo, dicho tercero deberá cubrir previamente el -­

costo de la garantla que hubiese otorgado el quejoso. 

El costo de la gorantía ccmprenderá: los gastos o primas 

paqados conforme a la ley, a la empresa afianzadora legalmente 

autorizada qup haya otorgado la oarant1a; el importe de las e~ 

tamcillas causadas en los certificados de libertad de graváme­

nes y de valor fiscal de la propiedad, cuando hayan sido expr~ 

same:1.te r·:cabados para el caso y ccr. los que un fiador partiC,!;!, 

lar haya justificado su solvencia, más la retribución dada al­

mismo, que no excederá en ningún caso del 50% de lo que cobra­

rta una empresa de fianzas legalmente autorizada; los gastos -

legales de la escritura r~~~ectiva y su inscripci6n, asl como­

los '1e lo cancel;ii:.ió:1 y su registro cuando el auejoso hubiera­

olorgado g~rantla hiµotecaria. 

Además, de los gastos legales que acredite el quejoso h~ 

ber hecho para cor.sLituir el depósito, si la garantía se hubi~ 

re otorgado en esa forma. 

De acuerdo con lo establecido por el artículo 126 de la­

Ley de Amparo 1 previamente al otorgamiento de la contragaran-­

tta, debe reouerirse al quejoso en el amporo, para que juslifl 
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que los gastos que hubiere erogado en el otorgamiento de la ga­

rant1a, a fin de que el juez de distrito o la autoridad que co­

nozca de la suspensión, pueda fijar el monla de la contragaran­

tia, pues s6lo hasta que queden cubiertos estos gastos, se debe 

declRrar que sur~e efectos la contragarant1a. 

La contraqarant1a que debe otorgar el tercero perjudicado 

puede ccnsis:ir en los mismos medios espectficos de ~seguramien 

to que la garantla, es decir, pu~de constituirse mediante fian­

za, hipoteca o depósito y será fijada por el juez de distrito o 

la autc~idad oue ccnozca de lu suspensión, de acuerdo a lo est~ 

blecido por el articulo 128 de la Ley de Amparo. 

~ntlnces, el monto de la garantia ser& fijado por el juez 

de distcito o por la autoridad que conozca de la suspensión, t2 

mando en cuenta los sigui0.ntes elemenlos: en primer lugar el im 
porte de la garant1a que otcrg6 el quejoso; la cantidad que fi­

je ~l ju0z para indemnizar a éste de los daños y perjuicios que 

se le causen c~n motivo de la ejecución del acto reclamado y -­

una su:-:'ti extr.:, también fijada por el juez, que sea suficiente­

par"c ti.:;.ccr- volver las cosas al estado que ten1an antes de la -­

violaci6n aleqada oor el ouejoso • 

. ~,hor¿:¡, bic:.n, l..-; posibilidad de otorgar la contragar:ant1a -

queda sujeta a. des condlcionf'!s cr::ntt:>nides en el articulo 127 de 

la Ley de Amparo. 

En efC?ctó, el articulo 127 de la Ley de Amparo, dice: ºNo 

se admitirá la contrafianza cuando de ejecuta~se el acto recla-
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mado quede sin materia el amparo, ni en el caso del párrafo se­

gundo del articulo 125 de esta ley". 

De esta manera, se puede establecer como regla general -­

que siempre que se concede la suspensión del acto reclamado me­

diante el otorgamiento de la garant1a en favor del tercero per­

judicado, éste puede dejar la suspensi6n sin efecto y llevar -­

adelante la ejecución del acto reclamado, mediante el otorga-­

miento de una contragarant1a, salvo en los casos de excepción -

que prevé el artículo 127. 

La primera excepción se refiere al caso en que al ejecu-­

tarse el acto reclamado, quede sin materia el juicio de amparo. 

Respecto a esta hip6tesis es importante tener en cuenta -

lo que dispone el articulo 80 de la Ley de Amparo, que_erecisa -

los efectos de la sentencia que conceda el amparo, en el senti­

do de que "tendrá por objeto restituir al agraviado en el pleno 

goce de la garantía individual violada, restableciendo las co-­

sas al estado que guardaban antes de la violación, cuando el ªE 

to reclamado sea de carácter positivo; y, cuando sea de carác-­

ter negativo, el efecto del amparo será obligar a la autoridad­

responsable a que obre en el sentido de respetar la. gan1nt!a de 

que se trate y a cumplir, por- su parte lo que la rnisma garant1a 

exija''. 

De acuerdo con este precepto son dos los efectos que pue­

de tener la sentencia de amparo, pero respecto de la suspensi6n 

s6lo se debe tener en cuenta al primero de dichos efectos; esto 
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es, cuando la sentencia de amparo se refiera a un acto positivo, 

porque únicamente en este caso puede operar la suspensi6n impi-­

diendo la actividad de la autoridad responsable mediante garan-­

t1a y exclusivamente en este supuesto puede presentarse la con-­

tragarant1a. (178) 

Para Soto Gordoa y Liévana Palma, restituir es devolver -­

una cosa o una situación dada al estado que ten1a con anteriori­

dad; y en cuanto al aspecto jurídico, tiene dos connotaciones, -

una de carácter jur1dico y otra de carácter material, que 50n 

aplicables tratándose del articulo 80 de la ley en comento. 

La restitución de carácter jur1dico se refiere a que el 

agraviado recobra el pleno goce de la garant1a individual viola­

da y la de carácter material se refiere a que el estado de co-­

sas que se hubiere alterado con la ejecuci6n del acto materia -­

del juicio, vuelve al que tenla antes de emitir-se o ejecutar-se - .·· 

el acto que se reclama. 

En ambos casos corresponde a la autoridad responsable el -

volver las cosas al estado que tenian antes de emitirse o ejecu­

tarse el acto reclamado. 

Ahora bien, cuando por virtud de lá ejecuci6n del acto re­

clamado, debido al efecto de la contragarant1a, se crea una si-­

tuación juridica o de hecho que coloque a la autoridad responsa­

ble en la imposibilidad de llevar a cabo la restitución y el re~ 

(178) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit. -

p.193 
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tablecimiento de las cosas a que se refiere el articulo SO, se­

puede decir que el amparo ha quedado sin mater-ia, EJl esta hip6t~ 

sis, no de~e admitirse la contragarantia, de acuerdo con lo di~ 

puesto en el artículo 127 de la Ley de la Materia. (179) 

Es deciL, queda sin materia el amoac-o, cuando el acto t'e­

clamadc se ejecuta y queda consumado irreparablemente, en este­

caso deb1~ sobreseerse el juicio de garant1as, de acuerdo con lo 

jisouesto er. la fr-acción IX del articulo 73 de la Ley de Ampa-­

ro. 

Un a=to se encuentra consurrado irreparablemente, cuando -

sea f1sicamer.te imposible volver las cosas al estado que tenian 

~ntes de la violación de garant1as, o cuando se trate de actos­

cuyos efectos no e~ i)Osible leaalmente hacer desaparecer, vol-­

viendo las cosas a su estado anterior. 

Lueqo en:-.onces, el otorgnrrier.to de la contragarantia es -

irr.prccede:1te, cuando de ejecutarse el acto reclamado se deje -­

s3n mat~ria el amparo. 

La sequnda PXCepción que se establece en el articulo 127-

dc la ley, =onsiste, en que no procede el otorga~iento de la -­

contra9arantia, cuando con la ejecuci6n del acto reclamado se -

afecten derechos qu~ no sean estimables en dinero, a los que se 

refierE> el párraf0 segundo del arttculo 125 de la r:'lisma ley. 

Se estima que se está en presencia de estos derechos, --­

cuando se trate de derechos aue conciPrnen al estado civil de -

{179) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, r:ilberto. ~· 

p.184 
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las personas, sin relaci6n alguna con su patrimonio, como la 

guarda y custodia de menores. 

Con relación a esta excepción contenida en el art1culo --

127, Noriega Cantú hace la siguiente observaci6n: "Es evidente­

que en los casos previstos en el mencionado párrafo segundo del 

art1culo 125, por tratarse de derechos no estimables en dinero, 

sin relación alguna con el patrimonio, la suspensi6n que se co_Q 

ceda en un juicio de amparo, no existe razón jur1dica que just_i 

fique el que se conceda la medida mediante el otorgamiento de -

una garant1a en favor del tercero perjudicado 11 .lt80) 

En efecto, as1 se ha estimado en diversas ejecutorias, 

por ejemplo, en el caso de que se trate de actos del estado ci­

vil de las personas. 

La jurisprudencia establece que tratándose del estado ci­

vil de las personas, la suspensión debe concederse sin el requi 

sito de otorgar garant1a, porque los derechos correspondientes­

ª ese estado, en su mayor parte, no son estimables en dinero y­

por lo tanto no afectan el patrimonio. (181) 

Lo mismo sucede con los actos que afectan a los menores,­

ya que son cuestiones no estimables en dinero. 

Generalmente, cuando el acto reclamado es una cuesti6n c2 

mo las que se mencionaron, la suspensi6n se concede sin el re-­

quisito de la garar.Lia, aun cuando la ley si contemple la posi-

(1.80) Nodega Cantú, Alfonso.~· p. 1030 

(1.81) Volumen XXXVIII. Semanario Judicial de la Pederaci6n. p.9 
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bilidad de que se otorgue garantia, tratándose de alguna cues-­

ti6n no estimable en dinero, en el párrafo segundo del articulo 

125. 

Efectivamente, la ley establece de manera expresa, la po­

sibilidad de que aún tratándose de derechos del tercero perjudl 

cado que no sean estimables en dinero, es posible conceder la 

suspensión del acto, mediante el otorgamiento de la garant1a; 

misma que será fijada por la autoridad que conozca de la suspen 

si6n, de manera discrecional. 

De todo lo anterior podemos decir que en el caso de que -

se conceda la suspensi6n, mediante el otorgamiento de una garan 

t1a, cuando los derechos afectados del tercero perjudicado no -

sean estimables en dinero, es improcedente el otorgamiento de -

la contragarantía. 

Un problema que se puede presentar respecto de la contra­

garantía, consiste en que si ésta puede otorgarse tratándose de 

una garantía fijada en la suspensi6n provisional; es decir, si­

procede o no dejar sin efectos la suspensión provisional median 

te el otorgamiento de la contragarantía. 

La Ley de Amparo en sus art1culos 124, 125, 126, 127 y ~ 

128, se refiere a la suspensi6n en términos generales, no hace­

ninguna distinción entre una y otra. 

Entonces, son aplicables estos preceptos, tanto a la sus­

pensi6n provisional como a la definitiva, por lo tanto para que 

puedan ser decretadas cualquiera de las dos es necesario que se 
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satisfagan los requisitos establecidos en el 124, también se -­

puede fijar una garantía en ambas. 

Por su parte el articulo 126 que contempla a la contraga­

rantia, establece que procede la contragarant1a para dejar sin­

efectos la suspensi6n, que se hubiere otorgado conforme al art1 

culo anterior, entonces puede pensarse que si se puede otorgar­

contragarant1a tratándose de la suspensi6n provisional, como de 

la definitiva. 

Sin embargo, si legalmente se pudieran levantar los bene­

ficios de la suspensi6n provisional, mediante el otorgamiento -

de una contragarantia, es indudable que se provocaría la ejecu­

ción del acto reclamado y en consecuencia se consumarla dicho -

acto y de esta manera ya no habr1a materia en el incidente de 

suspensión y se tendr1a que negar la definitiva, por trutarse -

de actos consumados. 

Atendiendo a lo preceptuado por el articulo ~30 do la Ley 

de Amparo, que establece que el juez de distrito, en caso de -­

que hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclam~ 

do con notorios perjuicios para el quejoso, con la sola presen­

taci6n de la demanda, podrá ordenar que tas cosas se mantengan­

en el estado que guarden haste que se notifique a las autorida­

des responsables la resolución que se dicte sobre la suspensión 

definitiva. 

En consecuencia, si bien la ~ayer parte de los principios 

de la suspensión definitiva son aplicables a la provisional, c2 
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mo lo son lo~ articules 124 y 125, es inegable que sólo serán -

aplica~·les aquéllos que per-milan armonizar los objetivos de am­

bos tiµos de suspensión, fundamentalmente los referentes a man­

tent~r viva la male:-ia de la suspensión. 

En el caso de quP. se admitiera el otorgamiento de la cory­

tragarant ía C>n la suspensión provisional, ser1.a tanto como con­

vertir er. definitiva, la resolución aue se dicte en la misma, y 

sus efectos también serían definitivos, puesto que ya no habr1a 

o~ortunidad de dictar la definitiva; en consecuencia, se permi­

tir1a de hechc fijar la definitiva sin audiencia de las autori­

dodes respons~bles, lo aue no es jur1dicamente posible, salvo -

en el caso de l~ suspensión de oficio, previsto en el articulo-

123 de la Ley de Amparo • 

.:-~n ccnsecuencia, pract icamcnte solo es posible admitir la 

con~rnaarant1a respecto de la suspensión definitiva. 

Por Ólti~o, cabe citar e: criterio de Ricardo Cauto, al -

es~abiecer ln import~ncia de la contr~~arantiñ en la suspensi6n 

es p'?rtiner.te asentar que el sistema de la ley en este caso, e.§. 

tá ·~;osado en un ~rofundo respeto a los derechos dclguejoso y 

del tcrcerc perjudicado; ya que la ley supone un conflicto de -

intereses entrf' uno y otro, y colocando a ambos en un plano de­

iriuald<Jd, les cc-ncedc el derecho rie suspender e ejecutar el ac-

to reclamado, me(!iante el otoro.:··-,ipnto de una '1""rant1a y un;j -­

contra-:i.:irantta, respPc! ivamente, cara aue, aseourados así los -

derechos d~ los contendi~ntes, ninqtino de elles se perjudique(~82) 
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C. CANCELACIO~ DE LA GARANTIA Y CCNTRAGARl,NT IA 

La obliga~l6n que contrae el quejoso al otorgar la garan­

t 1a para que_ surta efectos la suspensión de los actos reclama-­

dos, consiste eri responder de los daños y perjuicios que con d1 
cha SU$pensi6n p~eden causarse a tercero, en el caso de que el­

propio auejoso no obtenga sentencia favorable en el juicio de -

amparo. 

Por otra parte, la obliQación qup contrae el tercero per­

judicado al otcrgar lA contragarant1a para oue deje de surtir -

efectos la susoensión definitiva de lo= actos reclamados, de 

acuerdo ccn el articule 126 de lr: Ley de Amparo, consiste en 

res~OndeC" de los darlos y perjuicios oui:::o se causen al quejoso 

con dicha ~j~cución y además de los qastos que aquél haga para­

res~ituir las cosas al es~ado qu~ guardaban antes de la viola-­

ción de nurantias, en el caso de nuP al quejoso se le otorgue -

el amparo. ( 183) 

Re~p~cto a la cancelación de la garantia y contraaarantia 

es el ur~lculc 129 d~ la Ley de Amparo el que la contempla pero 

es muy poco ~e r¡ue dice .-;l r"!3pccto, ya que primordialmente es­

te arr:1culc SP. rPfiere al incidente de da,,.,os y perjuicios. 

Efectiva~~nte, el art!culo 129 de la Ley de Amparo, en -

lo ccnduc~ntc dice: 11 
••• ~ste incidente deberá promoverse dentro 

(182} Cauto, Ricardo.~. p.122 

(183) Sote r.ordoa, Ionacio y I .. iévana Palma, Gilberto. ~· 

p.201 
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de los seis meses siguientes al d1a en que se notifique a las -

partes la ejecutoria de amparo; en la inteligencia de que, de 

no presentarse la reclamaci6n dentro de ese término, se proced~ 

rá a la devoluc16n o cancelación, en su caso, de la garantia o­

contragarantia ••• 11. 

Sin embargo, en la práctica se presenta la necesidad del­

trámite de cancelación, tanto de la garant1a como d~ la contra­

ga~antia. 

Tratándose de la garant1a, la ley establece que sólo res­

ponderá de los daños y perjuicios que se causen al tercero per­

judicado, en el caso de que el quejoso no obtenga sentencia fa­

vorable en el fondo del asunto, lo que implica que si el quejo­

so la obtiene, no está obligado a responder de nada, aun cuando 

los daños y perjuicios se causen. 

En este caso procede la cancelación de la garantía. 

Porque, cuando el quejoso obtiene sentencia favorable en­

el juicio de amparo, es 16gico que con la suspensión de los ac­

tos reclamados que le hubiere sido concedido en el incidente -­

respectivo, no pudo ocasionar dano o perjuicio alguno al terce­

ro perjudicado, por lo que procede la cancelación de la garan-­

t1a que haya otorgado, sin necesidad de dar vista al tercero, -

pues de conformidad con lo establecido en el artículo 12~ de -­

Ley de Amparo, el otorgamiento de la garant1a para reparar el -

daño e indernizar los perjuicios por parte del quejoso, s6lo c~ 

bra efectividad si no obtiene sentencia favorable en el juicio-
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de amparo. 

En cuanto a la contragarant1a, si el quejoso no obtuvo -­

sentencia favorable en cuanto al fondo del asunto, el tercero -

perjudicado no está obligado a responder de daños y perjuicios, 

aunque éstos se causen, ni a restablecer las cosas al estado -­

que guardaban antes de la supuesta violación de garantías; por -

lo tanto, una vez que cause ejecutoria la sentencia, procede -­

cancelar la contragarant1a. 

S6lo procede la cancelac16n de la garant1a y la contraga­

rantía, otorgadas en la suspensi6n, si aquél en cuyo favor se -

otorgaron, manifiesta su voluntad consintiendo esa cancelación; 

o bien, si el que pretende la cancelación demuestra que con mo­

tivo de la suspensión, no se han causado a su contraparte los -

daños y perjuicios que se garantizan mediante la fianza. 

El problema surge cuando, tratándose de la garant1a, el -

quejoso no obtiene el amparo y el tercero perjudicado no se pr~ 

senta dentro del término de seis meses a promover la rP.clama--­

ci6n respectiva ante el juez de distrito o la autoridad aue ha­

ya conocido de la suspensión; y en el caso de la contragarant1a 

cuando el quejoso habiendo obtenido sentencia favorable, no pr~ 

senta la reclamación correspondiente. 

En ambos casos, cuundo la parte interesada pide la cance­

laci6n de la garant1a o contragarant1a, con lA promoci6n respeE 

tiva, se manda dar vista a la parte contraria para que manifie~ 

te lo que a sus intereses convenga; pero si la parte a quien --
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compete la reclamación por d~ños y perjuicios no desahoga la -­

vista, el juez de distrito o la autoridad responsable no pueden 

decretar la cancelación de la garant1a o contragarantía, por el 

silencio de la parte 1 sólo '"Odr~ cancelarla cuando después de -

fenecido el término de seis meses qu~ establece el articulo 129 

de la Ley de Amparo, la parte interesada no de contestaci6n a -

la solicitud de c0n~elaci6n, hecha oor la contraparte. 

Así lo ha establecido nuestro t~ás Alto Tcibunal, al decir 

que conforme al artículo 129 de la Ley de Amparo, no basta para 

decretar la cancelación de la qarantía, el hecho de que, dada -

vist.:i. al tercer"o perjudicado de la solicitud del quejoso, ten 

el case de la gar<intÍa), nada exponga sobre el particular, pue.§. 

te ou~ no oeb0 interpre~.acse su silencio para oponerse a la can 

celoción cerno consentimiento tácito de su parte, ya que no pue­

de OQliqirsele en centra de su voluntad a ejercitar el derecho­

auc h~ concede la 1 ¡:Jrecepto, para promover el incidente respec­

t. ivo. t1c:;is rnJrnero 1880) (184) 

Lo ~isrnc sucede con la con~ragarantía otorgada por el te~ 

cerc: pet:"judicódC para r""ali7.or la ejecución de los actos recla­

mados; e~ decir, no puede Cüncelarse la contraqarant1a por el -

hecho de que el quejoso no desahogue la vista que se le mand6 -

dar con la solicitud del tercero oerjudicc..dci, de que se c~ncele 

la contra9arant1a. 

(184) Ap~ndice al Semanario Judicial de la Federaci6n. 1911-88. 

R-~. p.3042 
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Respecto de la contragarant1a, es nP.cesario establecer 

que la circuns:dncia de que el tercero perjudicado la otorguc,­

no puede justificar la cancelación de la garantía, constituida­

por Pl quejoso, entre ::anta no establezca que no se causaron d~ 

fios y per- ju i.:: ios a 1 tercero perjudicado, o aue le fueron cubie.!, 

tos durante la viqencia de la suspensión. 

Este obedece a aue, aunque por virtud de la ccntragaran-­

t1~ auc otoraue e! tercero perjudicado, queda sin efectos la -­

s11spensi6n, si ésta surti6 efectos desde aue se comunic6 a la -

autorid~a reEconsable el otoraamiento de la qarantia, hasta la­

fecha en q'Je se ctor-c16 la contragarant1a, durante ese lapso pu­

dierQn Cüusarse rlaros y oerjuicios al interesado, y mientras el 

juicio de amparo ne esté fallado, no es orocedente la cancela-­

ci6n de 13 narantí~ o~orgada para obtener la suspensión. 

Procede :a cancelación tanto ,de la garantía, como de la -

cantr:::aarantia, si se solici':.c des¡:ués de transcurrido el térmJ:. 

no de seis ~eses, a que se refiere el artículo 129 de la Ley de 

la Materia, e sea, cuando la responsabilidüd scbre el paco de -

daños y perjuicios 11u<:>, en su caso pudieran h~berse originado -

ya no se puf:·den exigir ante el juez de distrito o ante la auto­

ridad que caneció de la susoensi6n. 

Entonces, de dCuerdc con lo cstabl~cido en el articulo --

129, sólo se procederá a c~ncel~r la qar~nt1~ o co~tranarantía¡ 

en crimer término, una vez que ~e h~• resuelto el juicio de amp_a 

ro, def:nilivamente, pc.r-auF! sólo hasta ese momento se puede de-
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terminar en el sentido del juicio, a quien se le deben pagar -­

los daños y perjuicios al quejoso o al tercero perjudicado, se­

gón se trate de garantía o contragarant1a. 

Si de la sentencia que resuelve en definitiva el juicio -

de amparo, se desprende que no se causaron daños y perjuicios 

a las partes, con motivo de la suspensión del acto reclamado o­

su ejecuci6n, se procede a la cancelación de la garantia o con­

tragarantia según se trate de cualquiera de las dos, sin espe-­

rar a que transcurra el plazo de seis meses, a que alude el ar­

ticulo 129. 

Por el contrario, si se causaron daños y perjuicios con -

la suspensi6n del acto, o con la ejecución del mismo, no se pu~ 

den cancelar la garantía y la contragarantía, sin el consenti-­

miento de la parte afectada; es decir, una vez que se hace la -

solicitud de cancelación ante el juez de distrito o la autorl-­

dad respcnsable, se deba dar vista a la otra parte, y solo en -

el caso de que manifieste su conformidad, se procederá a hacer­

la cancelación. 

Porque en el caso de que la parte afectada, no manifieste 

su conformidad, no se puede cancelar la 9arantia o contragaran­

t1a, hasta después de 5eis meses. 

En efecto, tanto el juez de distrito, como la autoridad -

que conozca de la suspensión, según sea el caso, deben esperar­

a que transcurra el término de seis meses, a partir de aue se -

notifica a las partes la ejecutoria de amparo, para cancelar la 
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garantla o la contragarant1a; ya que después de transcurrido e~ 

te término, las obligaciones que se hubieran generado respecto­

de la garant1a o la contragarantia sólo serán exigibles ante la 

autoridad común y no ante un juez de distrito, y se e~igirá de­

acuerdo con el C6digo Civil y no con la Ley de Amparo. 

Para que sea exigible la obligación generada por el otor­

gamiento de la garant1a o de la contragarant1a ante la autori-­

dad que haya conocido de la suspensi6n, debe hacerse dentro del 

término previsto en la Ley de Amparo, pura tal efecto, que es -

el de seis meses. 

Si dentro de ese término no se hacen exigibles, las obli­

gaciones en comento, entonces el juez de distrito o la autori-­

dad que conoció de la suspensión, están en libertad de cancelar 

la garantía o la contragarant1a si asi lo solicita la contrapa~ 

te. 

D. INCIDENTE DE DAl<OS Y PERJUICIOS 

El articulo 125 de la Ley de Amparo, concede al quejoso -

en el juicio de amparo el beneficio de suspender el acto que se 

reclama, mediante el otorgamiento de una~garant1a que responda­

por el pago de los daños y perjuicios que pueda seguirse a ter­

cero con esa suspensión; se infiere que dicha disposici6n exige 

que el daño o perjuicio de que se ocupa sea ocasionado precisa­

mente con la suspensi6n del acto reclamado que se impugna. 

Por su parte el art1culo 126 del mismo ordenamiento esta-
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blece la cosiQilidad de dejar si efectos la suspensi6n que se -

conceda conforme al articulo anterior, si el tercero, a su vez­

otorqa una contragarantla, bastante para restituir las cosas al 

estado qu(· quardaban antes de la violación de gar-antlas y pagar 

los daños y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el casq -

de que se le conceda el amparo. 

Ahora, el articulo 129, establece que cuando se trate de­

hacer efectiva la recoonsabilidad proveniente de las garantlas­

y contragarantlas que se otorguen con motivo de la suspensión,­

se tramitará ant~ la autoridad aue conozca de ella, un inciden­

te en los términos prevenidos por el Código Federal de Procedi­

mientos Civiles; este incidente deberá promoverse dentro de los 

seis meses siguientes al en que se notifique a las partes la -­

ejecutoria de a~paro, y de no hacerse la reclamación dentro de­

dicho tér~ino, sólo podrá exigirse esa responsabilidad ante las 

autoridades del orden común. ( 185) 

EnLonces, la reclamaci6n para exigir las responsabilida-­

des derivada de la garantía o de la contragarant1a en el inci-­

dente de suspensión, deb~ hacerse mediante un incidente que se­

debe promover ante la autoridad que conoci6 de la suspensi6n y­

en los términos previstos por el Código Federal de Procedimien­

tos Civiles, en un término de seis meses, una vez que fenece dJ:. 

cho término, s61o pu0de hacersP exigible esta responsabilidad -

(185) sote Gordoa, lgnacio y Llévana ~alma, Gllberto.~. 

p.193 
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anee la autoridad común. 

Al respecto, en primer lugar debemos decir aue, los daños 

y perjuicios ocdsionados por la suspensi6n, deben ser consecue!!. 

cia directa e inmediata de dicha suspensión y esta relación in­

mediata y direc~a debe probdr"Se. 

En efecto, se ha sostenido el criterio de que los daños Y 

perjuicios deben ser- una consecuencia inmediata y directa y no­

remota e inairecta de la ejecución o inejecuci6n de los actos -

reclamados. ( 18U) 

¿s importante recordar que los daños y perjuicios dentro­

de ld suspensión, consisten en la pérdida o menoscabo sufrida -

en el pa~r-imonio y er. la t-;civación de cualquier ganancia 11.cita 

auP huoler" sufrido el tercero perjudicndo, durante el tiempo -

que e~'tuvo viqe:-ite la suspensión, o bien, el quejoso por la ej~ 

cuci6n del actc l'."eclamado, en victud de haberse otorgado con-­

traqar.::;r.Lla es orecisarnpntP ésto lo que se debe demostrar, para 

r0clarr:ar e:-. el incioentc respectivo dichos daños y perjuicios,­

ant(~ e1 juez dr> distrito e ant".: la autoridad que conozca de la-

sus~ensión. 

Lu -::uantificación de los da·1os y perjuicios dentro d:!l in­

cir:!r>nle r.-·::;pcc:ivo, está su~~r:iitada a las pruebas que rindan -­

las partes; es ~reir, ~dem~s de la demostración de r¡u~ la parte 

~uejos.i no obtuvo l~ orolecci6n de la Justicia Federal, tratAn-

(1R5} Aoénrlice al Semanario Judicial de la Federación. 1917-BB. 

Tomo Sdlas. p.998 
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dose de la garant1a, o que s1 la obtuvo tratándose de la contr~ 

garantía; los daños y perjucios deben probarse de manera indubi 

table como una consecuencia inmediata y directa de la suspen--­

si6n o de la ejecuci6n de los actos reclamados, según sea el e~ 

so. 

Para la demostración de los daños y perjuicios es proce-­

dente toda clase de pruebas, de las autorizadas por el C6digo -

Pederal de Procedimientos y que pueden consistir en las que --­

obran en los autos del juicio de amparo y del incidente de sus­

pensión en el que se hubiere cons:ituido la garantía o contrag~ 

rantia o en otras elaboradas precisamente para la demo~traci6n­

de los daños y oerjuicios. 

Por otra parte, tratándose del caso previsto por el sequ~ 

do párrafo del art1culo 125 de la Ley de Amparo, una vez demos­

trado que el quejoso no obtuvo la protección federal, procede a 

hacer efectiva la garantia en la cuant1a fijada por el juez de­

distrito o la autoridad que conozca de la suspensión, sin nece­

sidad de demostrar la cuantia de los (daños y cerjuicios, porque 

se está en presencia de afectación de derechos que no son esti­

mables en dinero; es decir, que no ticneñ un contenido patrimo­

nial y por lo tantc, es imposible demostrar su cuant1a.(187) 

En cuanto al amparo directo, el articulo 176 de la Ley de 

la Materia establece que las cauciones que se .:>torguen en los 1!!, 

(~87) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit. 

p.198 
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cidentes de suspensi6n ante la autoridad responsable se harán -

efectivas ante ellas mismas, tramitándose el incidente de daños 

y perjuicios en los términos establecidos en el arE1culo 129; -

de esta manera, dicho incidente se tramitará ante la autoridad­

responsable, de acuerdo con lo establecido en el Código Federal 

de Procedimientos Civiles, en los mismos términos aplicables al 

amparo indirecto. 

Ahora bien, una vez transcurrido el término de seis meses 

sin promover el incidente de daños y perjuicios, ante el juez 

de distrito o ante la autoridad que conoció de la suspensión, 

la responsabilidad proveniente de los daños y perjuicios sólo -

podrá exigirse ante las autoridades del orden común, de acuerdo 

a lo establecido po~ el a~ticulo 129. 

Dicho término de seis meses comienza a correr al día si-­

guient~ al en que se notifique a las partes la ejecutoria de ª!!1 

paro. 

Y agrega, que una vez fenecido dicho término, se procede­

rá a la devoluci6n o cancelaci6n de la garant1a o contragaran-­

tia. 

Por último, el citado articulo estáblece que lo anterior­

será sin perjuicio de que pueda exigirse la responsabilidad an­

te las autoridades del orden común. 

Respecto al momento en que comienza a correr el término -

de seis meses, originalmente el articulo 129, establecía que e~ 

te término se contarla a partir de que se hiciera exiqible la -
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obligaci6n¡ pero con la reforma hecha a la Ley de Amparo, publ1 

cada el 5 de enero de 1988, que entro en vigor el 15 del mismo­

mes y año; se modificó esta expresi6n y actualmente este térmi­

no comienza a correr a partir de que se notifique la ejecutoria 

de amparo a las partes. 

Esta expresión es más clara e induce menos a confusión -­

que la expresión original; puesto que es lógico que además de -

la existencia del fallo que conceda o niegue el amparo, las pa~ 

tes estarán en aptitud de exlqir la responsabilidad a que se h.2, 

ce referencia, ena vez qu8 se ha notificado el resultado del f~ 

llo, pues conociendo el se~tido de éste, podrán exigir el pago­

de la aaran~ía o contraqarantia, según se niegue o conceda el -

amparo. 

Como ya anteriormente se afirma, una vez que fenece el 

t6rmino de seis meses que la ley o~orga, para hacer efectiva la 

resoonsabilidad au .. ~ sut"qe de lo~ danos y perjuicios ocasionados 

al t~t"cerc perjudic~Co con la sus¡::ensi6n del acto reclamado o -

al ouejoso con la ejecución del acto r-eclc.mado, en virtud de h~ 

bP.rse etc rg¿ido con t r.iga r-ant 1a, dicha responsAb i 1 ida d. sé lo se P.2. 

drá hacer exigi~le ant~ la autoridad com6n. 

Los Tr-ibunales Cclegi.:=dos de Circuito, al es:.a:-:lecer oue­

los dar.os y ;.:~··rjuicios orL1inales con la susoensión del acto r~ 

clamado no son de prcsuirirse rPnunciados o inexistente~ por !a­

sola ruzón de que el tercero perjudicado no haya ~romovido el -

incidente demaridando su pago, der1tro de los seis meses que rnar-
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ca la ley, ante la jurisdicci6n federal; ya que se puede hacer­

efectiva esa responsabilidad ante la autoridad común, en tanto­

no prescriba la acci6n del tercero perjudicado para exigir los­

daños y perjuicios, en comento. 

En cuanto a la tramitación del incidente de daños y per~­

juicios, se encuentra regulada por los articules del 358 al 364 

del C6digo F'ederal de Procedimientos Civiles. 

Soto Gordoa y Liévana Palma, consideran que la reclama--­

ción de los dafios y perjuicios, ante la autoridad común debe h,!!. 

cerse en un juicio sumario y estiman que el fundamento de la 

acción se encuentra establecido en la fracción XIII del articu­

lo 430 del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito F~ 

deral y Territorios Pederales, porque los daños y perjuicios 

provenientes de las garantías y contragarant1as otorgadas en 

los incidentes de suspensión constituyen una responsabilidad 

que proviene ae una causa extracontractual, ya que tales daños­

o perjuicios se originan sin o contra la voluntad de las partes 

en el juicio de amparo. 

En cuanto al recurso adecuado para combatir la resoluci6n 

que se pronuncie en el incidente de daños y perjuicios, es el -

de la queja, así lo establece el articulo 95 de la Ley de Ampa­

ro, en su fracción VII, que dice: procede el recurso de queja 

er. contra de las rescluciones definitivas que se dicten en el -

incidente de reclamación de dñños y perjuicios a que se refiere 

el articulo 129 de esta ley, siempre que el importe de aquéllas 
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exceda de treinta dias de salario. 

As1, el recurso de queja es el que procede en contra de -

las resoluciones dictadas en el incidente de reclamaci6n de da­

ños y perjuicios que dicte el juez de distrito o la autoridad -

que haya conocido de la suspensi6n. 

De acuerdo con lo establecido en el articulo 129 y el 95, 

fraccibn VII, de la Ley de Amparo, se considera a la resoluci6n 

del incidente en comento, como parte integrante del juicio de -

garantias, o como una resoluci6n dictada en dicho juicio, pues­

to que la misma Ley de Amparo establece su existencia, además -

del recurso mediante el cual se puede impugnar esta resoluci6n. 

Claro está, que esta resoluc16n se considera dentro del -

juicio de amparo, mientras sea reclamable ante el juez de dis-­

tr1to o la autoridad que conoce de la suspens16n, una vez que -

ha transcurrido el t~rmino que establece el articulo 129, ya no 

se considera al incidente, como parte del juicio de amparo. 

El juicio de amparo es improcedente contra cualquier res.2 

luci6n que se emita en el incidente de reclamaci6n de daños y -

perjuicios que establece el multicitado articulo 129, de la ley 

en comento, debido a que los incidentes son controversias o li­

tigios accesorios referentes a cuestiones del negocio princi~­

pal, pero que por estar directamente relacionados con éste, la­

ley determina su tramitacibn y decis16n en el mismo proceso, -­

aunque no se decidan en una sola sentencia. 

Y conforme al principio general de derecho, lo accesorio-
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debe seguir la suerte de lo principal, y este principio resulta 

aplicable si no existe disposici6n legal en contrario, ni la n_!! 

turaleza de las cosas lo impide. 

Atendiendo a lo anterior, la fracci6n II del articulo 73-

de la Ley de Amparo, determina la improcedencia contra las res,g 

luciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucibn de 

los mismos; sin distinguir los actos provenientes del asunto 

principal de los que emiten en el incidente de reclamaci6n de -

daños y perjuicios, ya que son provenientes de un juicio de am­

paro. 

Cabe hacer la salvedad de que la improcedencia del juicio 

de amparo, es solo respecto del incidente de reclamaci6n de da­

~os y perjuicios, contemplado en el articulo 129, porque en el­

caso de que dichos daños y perjuicios se reclamen después del -

término de seis meses que contempla el citado precepto, esta r~ 

clamación solo se puede hacer ante la autoridad común y su tra­

mitaci6n se hace conforme al Código Civil para el Distrito Fed~ 

ral asi como los medios de recurrir la resoluci6n que se dicte­

en el mismo, también se hará conforme a la ley común. 

Una vez que se han agotado los recu"rsos que establece la­

ley común, entonces dicha resoluc16n si se puede impugnar por -

medio del amparo, como cualquier otro acto de autoridad; porque 

no obstante que se refiere a los daños y perjuicios ocasionados 

con rr.otivo de la suspens16n, s6lo es accesoria del juicio de g~ 

rant1as, la reclamaci6n de los mismos, si el incidente se tramJ; 
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ta ante el juez de distrito o de la autoridad que conoci6 de la 

suspensi6n dentro del término fijado por la Ley de Amparo Y es­

recurrible por medio del recurso de queja únicamente. 

Entonces, si no se promueve el incidente de reclamación -

de daños y perjuicios dentro del término de seis meses, el que­

joso pierde el derecho a promov~rlo según la Ley de Amparo y 02 

tiene el de exigir tal responsabilidad ante las autoridades del 

fuero común, y contra la resoluci6n que dicten éstas, después -

de agotar los recursos ordinarios, si es procedente el juicio -

de amparo. 

Por lo tanto, es inexacta la afirmación que se haga en el 

sentido de que de no haber promovido el tercero perjudicado el­

incidente de reclamación de da~os y perjuicios que ocasionó la­

suspensión dentro ~l término que establece el articulo 1.29, ya­

no tiene derecho a 1 ormu lar la consiguiente reclamaci6n, pues -

le queda la oportunidad de acudir anle las autoridades del or-­

den común para exigir loz daños y perjuicios que le irrogó la -

suspensi6n y hacerlos efectivos. 

E:. RE:CURSOS 

Ya qued6 establecido que el juez de distrito o la autori­

dad que conoce de la suspensi6n, son los encargados de fijar -­

tanto la garant1a como la contragarant1a, dentro del incidente­

de su spensi6n. 

Amba$ autoridades fijan de manera discrecional la garan--
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t1a y la contragarant1a, siguiendo los lineamientos estableci­

dos en la ley y por la jurisprudencia. 

No pueden fijarlas de manera desproporciona! y arbitra--­

ria, porque cualquiera de las partes puede inconformarse con 

ello; es decir la determinación del juez de distrito o de la 

autoridad que conoce de la suspensi6n, respecto a la fijaci6n -

del monto de la garantia y contragarantia, es recurrible por -­

cualquiera de las partes. 

Ahora, lo importante es determinar que recurso es el que­

procede para impugnar el monto de dichas garant1as, ya que la -

Ley de Amparo no lo establece de manera expresa y precisa, den­

tro de la regulnci6n de los recursos que contempla dicho orden~ 

miento. 

Los >Jnicos recursos permitidos por la Ley de Amparo, son: 

el de reclamación, el de revisión y el de queja. 

El articulo 103 de la Ley de Amparo contempla al recurso­

dc reclamación y establece que éste sólo será procedente contra 

los acuerdos de trámite dictados por el Presidente de la Supre­

ma Corte de Justicia de la Nación.o por los Presidentes de las­

Salas r:: por los Presidentes de los tribunales colegiados de ci,! 

cuita. 

Por lo tanto, er.te recurso queda descartado, como el indl 

cado para irr.puganttr la fijación del monto de garant1a o contra­

garant1.a. 

En consecuencia sólo puede ser 1:-l L"í!CUrso de rev1s16n o -
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el de queja, los id6neos para impugnar lé resoluc16n en comen-

to. 

El articulo 83 de la Ley de la Materia regula el recurso­

de revisi6n y en su fracci6n II, establece la procedencia de e_2 

te recurso contra las resoluciones de los jueces de distrito o-

del superior del tribunal responsable, en su caso, en las cua-­

les concedan o nieguen la suspensi6n definitiva; modifiquen o -

revoquen el auto en que se conceda o niegue la suspensi6n def 1-

nitiva, y nieguen la revocaci6n o modif1caci6n del auto en auP­

se conceda la suspens16n definitiva. 

Del contenido de esta fracción se desprende que no dice -

nada respecto del monto de la garant1a y contra9arant1a, ya que 

s6lo se refiere a la concesi6n o negativa de la suspensi6n def_! 

nitiva, o a la modificación o revocación del auto en que se con 

cada o niegue la misma sus~nsi6n. 

Por su parte el articulo 95• fracci6n VIII, establece que 

procede el recurso de queja "contra las autcridades responsa-­

bles, en relaci6n con los juicios de amparo de la competencia -

de los tribunales colegiados de circuito, en amparo directo, -­

cuando no provean sobre la sus~ensi6n deÓtro del término legal­

º concedan o nieguen ésta; cuancb rehúsen la 'admisi6n de f len-

zas o contrafianzas; cuando admitan las que no reúnan los requ,! 

sitos legales o que puedan resultar insuficientes ••• " 

Este precepto si contempla algunos casos de impugnaci6n 

de garant1as y contragarant1as; sin embargo, este precepto s6lo 
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se refiere al amparo directo, nada dice respecto de la garant1a 

fijada por un juez de distrito, además establece la procedencia 

de este recurso s61o en contra la autoridad responsable en el -

caso de que no provea sobre la suspensi6n o contra la concesi6n 

o negativa de la misma; respecto de la garant1a y contragaran-­

tia, establece que procede contra la resoluci6n donde se rehúse 

la admisi6n de aquéllas o cuando admitan las que no reúnan los­

requisitos legales o que puedan resultar insuficiente, pero no­

contempla el monto de la ga~ant1a y contragarantia. 

En efecto, establece la procedencia del recurso de queja­

contra varias resoluciones pero en ningún momento se refiere a­

la que determina el monto de la garant1a y de la contragarant1a 

por lo que sigue el problema de determinar que recurso es el -­

procedente para impugnar la fijaci6n del monto de la garant1a y 

de la contragarant1a tanto en el amparo indirecto cerno en el d~ 

recto. 

Es posible que interpretando de una manera amplia esta -­

fracci6n se pueda considerar que procede este recurso, cu~ndo -

se fija la garant1a y la contragarant1a por la autoridad respo~ 

sable, en el amparo directo, sin embargo ño deja de ser s6lo 

una lnterpretac16n a esta fracc16n, porque de manera expresa no 

se encuentra prevista la posibilidad de recurrir la fijaci6n 

del monto de la garant1a y contragarantia, mediante este recur-

so. 

Pero respecto del monto de garant1a y contragarant1a en -
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el amparo indirecto, esta fracci6n no establece de manera algu­

na, la posibilidad de que puedan ser recurrido por el recurso -

de queja con apoyo en esta fracci6n. 

Cabe hacer la observac16n de que la garant1a en el inci-­

dente de suspens16n, puede ser fijada desde el momento en que.­

se dicta la provisional o se puede fijar hasta que se resuelve­

sobre la definitiva, o bien se puede fijar en ambas suspensio--

nes. 

Entonces, se puede fijar el monto de la garant1a en un -­

auto o en una interlocutoria¡ y en ambas, se pueden causar per­

juic1os a las partes. 

Sin embargo, es importante hacer la distinción entre la -

fijaci6n del monto de la garant1a en la suspensi6n provisional~ 

que se hace en un auto; y la fijaci6n de ese monto en la suspeu 

si6n definitiva, que se hace en la interlocutoria que le resuel 

ve; porque es diferente recurrir un auto a recurrir una resolu­

ci6n interlocutoria. 

Existe al respecto diversidad de criterios contradicto--­

rios¡ es decir, al no establecer la ley de manera expresa cuál­

es el recurso id6neo para recurrir la fijac16n del monto de la­

garantia, se ha provocado confus16n entre los 6rganos que cono­

cen de la sus)Jensi6n. 

Pues bien, existe el criterio de que el monto de la garan 

t1a puede ser impugnado mediante el rPcurso de revisión, y di-­

ce: 11 Suspensión, recurso contra 1a.- La ilegalidad de la suspe.u 
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si6n y la de los requisitos con los cuales se concede, no son -

materia de queja, puesto que el auto relativo es revisable".(188) 

El razonamiento que sustenta este criterio se basa en que 

contra el auto de suspensi6n definitiva procede el recurso de -

revis16n, la queja es improcedente contra las modalidades con -

que la suspens16n se concede, pues no sería jur1d1co que un mi~ 

mo punto resolutivo, en parte fuera revisable y en parte fuera­

materia de queja. 

La interlocutorio que concede o niega la suspensi6n defi­

nitiva, a~1 como el auto que la revoca o modifica, son revisa-­

bles; entonces, se considera que el monto de la garantía, si se 

fija dentro de la interlocutoria, forma parte integrante de és­

ta y no seria jur-1dicot según este criterio, que dicha interlo­

cutoria fuer-a en una par-te revisable y en otr-a motivo de queja. 

gste criter-io tiene como fundamento legal el inciso a) de 

la fracci6n II, del art~culo 83 de la Ley de Amparo, en que es­

tablece la procedencia del recurso de revisi6n contra las reso­

luciones de loz jueces de distrito o de la autoridad que conoce 

de la suspensión, en las que concedan o nieguen la suspensión -

def in it iva. 

De esta manera, se considera a los requisitos de efectiv! 

dad de l~ misma naturaleza que la suspensión y que forman parte 

de la misma medida; por lo tanto, se eslima que lo jur1d1co es-

(100) Apéndice al Semanario Judicial de la Pederaci6n. 1917-88. 

R-S. p.3077. 
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que proceda un s6lo recurso para impugnar tanto a la suspens16n 

como a los requisitos que se exigen al otorgarse, considere.ndo­

los como un todo único. 

Ahora bien, este criterio resulta lógico y jur1dico; y~ 

efectivamente puede aplicarse haciendo una interpretación del -

inciso a) de la fracción II del articulo en comento, y conside­

rando a la suspensión y a los requisitos para su eficacia o mo­

dalidades, como se le quiera llamar, como un todo indivisible. 

Pero este cr~terio solo puede ser aplicable al caso en -­

que la garantia se f lje en la resolu:i6n interlocutoria, que se­

dicte par~ resolver la suspensión definitiva. 

En efecto, e1 recurso de revisi6n es el que procede, para 

impugnar la resolución que se dicte en la suspensión definiti-­

va, entonces, si la garantia se fija dentro de la misma interl2 

cutoria resulta 16gico que se impugne por medio de este recur-­

so, ya que se considera al monto de la garant1a, como parte in­

tegrante de un todo que es la interlocutoria. 

Y como ya se dijo, ser1a poco jur1dico que una parte de -

la resoluci6n interlocutoria fuera impugnable mediante el recu,.t 

so de revis16n y otra parte en queja. Po~ lo tanto, este crite­

rio es acertado s6lo en lo que respecta a la fijaci6n del monto 

de la garant1a dentro de la misma interlocutoria que decide so­

bre la suspens16n definitiva, porque si se fija en el acuerdo 

que concede la suspensi6n provisional, el recurso de queja es 

el que procede con apoyo en la fracción Vl del articulo 95. 
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La fracci6n VI del articulo 95 de la Ley de Amparo, esta­

blece la procedencia del recurso de queja contra las resolucio­

nes que dicten los jueces de distrito, o el superior del tribu­

nal a quien se impute la violac16n en los casos a que se ref ie­

re el articulo 37 de esta ley, durante la tramitaci6n del jui­

cio de amparo o del incidente de suspensión que no admiten ex-­

presamente el recurso de revis16n conforme al articulo 83 y que 

por su naturaleza trascendental y grave, pueden causar daño o -

perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la suspens16n 

definitiva. 

Efectivamente, la manera en como está redactada esta fra~ 

c16n es posible considerar que en el caso de que la suspens16n­

provis1onal sea otorgada y en el mismo auto se fije la garantia 

proceda en contra de esta f ijaci6n el recurso de queja. 

Y a falta de precepto expreso, es posible considerar la -

fi}aci6n del monto de lü garant1a en la suspensi6n provisional, 

como un supuesto que contempla esta fracción. 

Lo que realmente crea incertidumbre, es el caso en que la 

garant1a se fije en la interlocutoria suspensional, porque aun­

cuando ya citamos un criterio, en la prlctica se han dado otros 

que no coinciden. 

Los Tribunales Colegiados del Primer Circuito en Materia­

Civil 1 en términos generales, establecen que si la resoluc16n -

en la que se fija el monto de la garant1a, fue pronunciada al -

co~ccde~se la suspensi6n provisional, el recurso procedente ca~ 
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tra ella es de queja en los términos de la fracci6n VI del artl 

culo 95 de la ley, toda vez que aducen en esta hip6tesis que la 

resoluci6n impugnada fue emitida durante la tramitaci6n del in­

cidente de suspensi6n; en cambio, si la resoluci6n fue dictada­

juntamente con la sentencia interlocutoria que concede la sus-­

pensi6n definitiva, el recurso id6neo es el de revis16n atento­

ª lo dispuesto por el articulo 83, fracci6n II, inciso al de la 

ley. 

En efecto, al conocer del recurso de reclamaci6n número -

115/86, con fecha 14 de agosto de 1986 1 el Primer Tribunal Col~ 

giado del Primer Circuito en Materia Civil, resolvi6 que como -

la resoluci6n fijatoria de la garantia se pronunci6 conjunta-­

mente en la sentencia con qué culmin6 el incidente de suspen--­

si6n, se estim6 que forma parte integrante de ella y siendo es­

ta resoluci6n combatida, procede en su contra el recurso de re­

visi6n con apoyo en el articulo 83, fracci6n II de la Ley de A,!!! 

paro, asi lo consideró la Presidenta de ese tribunal, al trata~ 

se de una resoluci6n en que se concede la suspensi6n definiti-­

va. (189) 

De la misma manera, el 6 de marzo de 1986, al resolver la 

reclamaci6n 11/85, el Tercer Tribunal Colegiado de Frimer Cir~ 

cuito en Materia Civil declar6 que aun cuando se hubiere impug­

nado en queja la intelocutoria del juzgado federal por cuanto -

le haya concedido la suspensi6n definitiva del acto reclamado,-

( 189) tloriega Cantú, Alfonso. Op. cit. p.1094 
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sino por cuanto al mento excesivo de la garantí.a legal fijada -

para que surtiese efectos la misma, ello no era óbice para ha­

berla recurrido a trnvés del c-ecurso de revisi6n, ya que la in­

terlocutoria del juez es indivisible, concluyéndose por lo tan­

to que seria injuri.dica la consideraci6n de la existencia de -

dos recursos contra una misma resoluci6n; esto es, que se admi­

tiera la queja porque la interlocutoria pudiera causar da~o o -

pet"juicio a alguna de las partes, no reparable: en la sentencia­

definitiva en términos de lo dispuesto en el articulo 95, frac­

ci6n VI de la Ley de Amparo, y al mismo tiempo admitiera el re­

curso de revisión pr€!visto en el articulo B3, fracción II, de -

dicha ley. 

En contraposición con lo antes citado, existe controver-­

sia poraue también podr1a pensarse que contra la f ijaci6n del -

monto de la garant1a, ya sea en el auto que conceda la suspen­

si6n provisional o en la interlocutoria que otorga la suspen-­

si6n definitiva procede el recurso de queja. 

En efecto, a falta de disposición expresa de la ley, se -

puede caer en con fu si6n y pensarse que como único recurso para­

impugnar la fijaci6n del monto de la garnnt 1a en la suspensibn, 

está el de queja, con fundamento en la fracción VI del art1culo 

95 de la Ley de Amparo. 

Esta asever-aci6n la podemos apoyar en los siguientes raz,2 

namientos; en primer lugar se dice que no es claro que la inte.r. 

locutoria que concede la suspensi6n definitiva y fija la fianza 
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correspondiente, admita expresamente el reéurso de revis16n en­

lo que hace exclusivamente al señalamiento del monto de la fian 

za, ya que la fracci6n II, del articulo 83 de la Ley de Amparo, 

que contempla la procedencia del recurso, habla de resoluciones 

que concedan, nieguentmodifiquen o revoquen la suspens16n def1 

n1tiva. 

En segundo término se considera qUe la fijaci6n de la 

fianza para la suspensi6n:definitiva, si puede causar daños y -

perjuicios no reparables en la sentencia definitiva, pues si 

por incapacidad de otorgar la fianza el auejoso, se ejecutan 

los actos reclamados, as1 sea temporalmente, ello le pued~ cau­

sar una lesi6n que la posterior concesión del amparo no repara-

r1a. 

Comparte esta opinión Alfonso Noriega, ya que estima que­

la resoluci6n que fija el monto de la garantia o la que dcterm,! 

na los requisitos que deben llenar-se para que surta efectos la­

suspensión, es distinta y al mismo tiempo autanóma de la resol~ 

ción por medio de la cual se concede ésta; ndernás de que aqué--

1 las resoluciones no admiten expresamente el recurso de revi--­

si6n confcrme al articulo 83 de la Ley de Amparo; y por Último, 

pueden causar daño o perjuicio al quejoso, no reparable en la -

sentencia definitiva. (1901 

~e igual manera el Primer Tribunal Colegiado del Primer -

Circuito en f'iateria Administrativa, ha sostenido la tesis de -­

que el recurso de ~~u!Z'ja estohlecido en la fracci6n VI del art1c~ 

(190) Noriega Cantú, Alfonso.~· p.1094 
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lo 95 de la ley, procede contra el auto que concede la suspe~ 

si6n provisional y fija la fianza correspondiente, ya que no a& 

mite expresamente el recurso de revisi6n conforme al articulo -

83 de la ley. ( 191) 

El citado t.ribunal afirma que: no es claro que la interle2 

cutoria que concede la suspensi6n definitiva y fija la fianza -

correspondiente, admita expresamente el recurso de revisión en­

lo que hace expresamente al seí1alamiento del monto de la fianza 

se debe concluir que si el quejoso opta por el recurso de queja 

contra la parte de la interlocutoria de suspensión que f ij6 el­

monto de la fianza para obtener la suspens16n definitiva, dicho 

recurso resulta procedente. 

~ar su parte el Cuarto Tribunal Colegiado del Primer Cir­

cuito en Materia Administrativa, sostiene que el recurso de qU,,f;t 

ja es el idóneo para recurrir el acuerdo en el cual se fije el­

monto de la garantia, en la suspensi6n definitiva. 

En efecto, el citado tribunal mediante ejecutoria dictada 

el 22 de agosto de 1991, resolvl6 desechar por improcedente el­

recurso de revisi6n intentado por la quejosa, en contra de la -

interlocutoria emitida en el incidente de suspens16n. 

El razonamiento en el que se bas6 dicho tribunal, para d~ 

sechar el recurso de revis16n, fue en el sentido de que el art! 

culo 83 de la Ley de Amparo, que re~ula este recurso, no prevé-

(191) Tribunales Colegiados. Séptima Epoca. Volumen Semestral.­

Sexta Parte.Sem"nario Jucilcial de la P~deraci6n. pp. 103-

y 100. 
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de manera expresa que éste proceda contra la determinación que­

emita el juez de distrito, para que surta efectos la suspensión 

definitiva. 

En consecuencia, también para este tribunal el recurso -­

idóneo para impugnar el monto de la garantia neceoaria para ha­

cer efectiva la suspensión definitiva es el de queja, con fund.!J. 

mento en la fracción VI del articulo 95 de la Ley de Amparo. 

De todo lo anterior, podemos decir que es ostensible la 

disparidad de criterios respecto a cual es el reC\lrso mediante­

el cual se puede impugnar el monto de la garantia requerida, p~ 

ra hacer efectiva la suspens16n del acto reclamado; colocando -

as! a las partes en un estado de indefens16n. 

Porque una vez que opta por el ejercicio de determinado -

recurso, ya sea el de revisión o el de queja, su interés queda­

en manos del azar, sujeto a que el tribunal ante el cual se in­

terpone el recurso, sostenga el mismo criterio, respecto a cual 

de los dos recursos es el procedente. 

Pese a lo anteriormente asentado, consider6 que el recur­

so idóneo para impugnar la fijación del monto de la garant1a en 

la suspensión, es el de revisión, si ésta· fijac16n la contiene­

la interlocutoria que resuelve la suspensibn definitiva, consi­

derando que esta resolucibn es un todo integral y no puede div,1 

dirse para ser impugnada. 

Porque si el quejoso desea inconformarse con la resolu--­

ci6n de referencia, lo mismo que con el monto an ella conteni--
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do, ambas determinaciones, contenidas en una sola resoluci6n, -

tendrlan que impugnarse por medio de recursos distintos. 

Como puede verse existen razones suficientes para apoyar­

los criterios antes expuestos; sin embargo, lo que es grave, es 

la incertidumbre Jur1dica que provoca esta laguna de la ley, 

que la jurisprudencia no ha podido resolver, ya que hay divers_! 

dad de criterios entre los tribunales que conocer de los recur­

sos en la suspensi6n. 

Y decimos que se provoca inseguridad jurldica 1 porque si­

una de las partes al impugnar la f ijac16n del monto de la gara.n. 

tia opta por un recurso, si el tribunal que va a conocer de di­

cho recurso no comparte su criterio, entonces desechará el re-­

curso y si lo vuelve a intentar quizá suceda lo mismo. 
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A. SUSPENSION PROVISIONAL. 

1. ErE:CTOS DE LA SUSPENSION PROVISIONAL. 

La suspensi6n del acto reclamado dentro del juicio de am­

paro, se divide primeramente, en suspensi6n de oficio y suspen­

si6n a petici6n de parte agraviada; esta Última, se divide en -

provisional y definitiva. 

En realidad es una sola suspensi6n que es la qe petici6n­

de parte, pero tiene dos etapas distintas, una provisional y -­

otra definitiva. 

Al interponer el quejoso su demanda de amparo y solicitar 

la suspensi6n del acto reclamado, ésta le puede ser otorgada de 

manera provisional, de acuerdo con lo establecido por el art!c~ 

lo 130 de la Ley de Amparo, en relaci6n con el 124 del mismo ºE. 

denamiento; en tanto se substancia el incidente relativo a la -

suspensi6n definitiva. 

La suspensi6n es una paralizaci6n que afecta la actividad 

de la autoridad responsable, que causa perjuicios al quejoso -­

que soli.cita el amparo; a esta medida se le denomina provisio­

nal, porque tiene una vigencia muy corta, ya que se inicia una­

vez que se admite la demanda de amparo y 'termina cuando se decj. 

de sobre la suspensi6n definitiva. 

Asi en los casos en que procede la suspensi6n, de acuerdo 

con lo establecido por el arf1culo 124 de la Ley de Amparo y -­

que exista peligro inminente de que el acto reclamado se ejecu­

te con notorios perjuicios para el quejoso, el juez de distrito 



- 293 -

podrá, con la sola presentaci6n de la demanda de amparo, orde-­

nar que las cosas se mantengan en el estado que guardan hasta 

que se notifique a la autoridad responsable la resolución que -

se dicte sobre la suspens16n definitiva. 

La suspens16n provisional debe regirse por lo dispuesto.­

en el arttculo 124 de la ley en comento; es decir, si el agra-­

viada solicita la suspensi6n del acto reclamado, no existe per­

juicio al interés social, ni se contravienen disposiciones de -

orden público y que los dnños y perjuicios que se causen al ~­

agraviado con la ejecución del acto, sean de dificil reparaci6n 

el juez de distrito podrá conceder la medida cautelar solicita­

da. 

El artículo 130 de la Ley de la Materia, contempla a la -

suspensi6n provisional, y en su primer párrafo dice: 

11 En los casos en oue proceda la suspensi6n conforme al ª!: 

ticulo 124 de esta ley, si hubiere peligro inminente de que se­

ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el quej2 

so, el juez de distrito, con la sola presentac16n de la demanda 

de amparo, podrá orden~r qu~ las cosas se mantengan en el esta­

do que guardan hasta que se notifique a la autoridad responsa~ 

ble la resoluci6n que se dicte sobre la suspensi6n definitiva 1 -

tomando la5 medidas que ~stime convenientes para que no se de-­

frauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los inter~ 

sados, hasta donde sea posible, o bien las que fueren proceden­

tes para el aseguramiento del quejoso, si se tratare de la ga--
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rant1a de la libertad personalº. 

Como puede desprenderse del precepto antes transcrito, el 

juez de distrito tiene la discrecionalidad de conceder esta me­

dida, claro está, tomando en cuenta lo establecido por el art1-

culo 124 de la citada ley, y la s1tuac16n de que exista peligro 

inminente de que se ejecute el acto reclamado, con notorios pe~ 

juicios para el quejoso¡ la determ1naci6n de este último elemell 

to, es una cuesti6n de hecho que el juzgador debe valorar a su­

libre arbitrio. 

El juez de distrito debe examinar la procedencia de la -­

suspensi6n provisional como si se tratara de la definitiva. con 

tanda con el único elemento de la afirmación hecha por el quej2 

so, bajo protesta de decir verdad de que son ciertos los hechos 

que relata en su demanda. 

En efecto el juez de distrito en el momento de dictar la­

suspensi6n provisional no cuenta con ningún elemento de prueba, 

s6lo analizará la procedencia de esta medida a la luz de los ªL 

gumentos esgrimidos por el quejoso en su demanda. 

Del análisis que haga el juez de esos hechos y de la apr~ 

ciaci6n subjetiva del perjuicio o de los perjuicios que los mi~ 

mos puedan causar al quejoso, dependerá si decreta o no la medá 

da provisional, ordenando que las cosas se mantengan en el est.2, 

do que guardan hasta que se notifique a la autoridad responsa-­

ble la resoluci6n que se dicte sobre la suspensi6n defin~tiva. 

Un aspecto sumamente importante es que el mismo art1culo 
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~30, establece que el juez de distrito ae encuentra obligado,a­

todas las medidas que estime convenientes para que no se defra~ 

den derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesa~ 

dos hasta donde sea posible, o bien, las que fueran procedentes 

para el aseguramiento del quejoso, si se tratare de la garantta 

de libertad personal. 

~s decir, hasta donde sea posible, el juez al ordenar que 

se mantengan las cosas en el estado que guardan hasta que se rs 
suelva la suspensi6n definitiva, y si es necesario y el juez lo 

estima pertinente, exigirá que el quejoso otorgue garant~a bas­

tante en favor del tercero perjudicado, para reparar el daño e­

indemnizar los perjuicios aue con la concesi6n de la medida pr.!l. 

visional se le pudiera causar. 

La suspensi6n provisional se traduce en el mantenimiento­

del estado que guardan las cosas en el momento de decretarse dJ. 

cha medida; sin embargo, el precepto en comento, previene que -

el juez de distrito, al conceder la suspensi6n, procurará fijar 

la s1tuac16n en que habrán de quedar las cosas y, tomará las ms 

didas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta 

que se resuelva sobre la suspensi6n definitiva. 

gsta obligaci6n legal que tienen los jueces de distrito,­

tiene ·una gran importancia porque implica que el mencionado fun 

cionario no se concreta, lisa y llanamente a conceder la suspen. 

si6n del acto reclamado, sino que debe fijar con toda precisi6n 

c6mo deben quedar las cosas al ser paralizadas por la suspen•--
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si6n provisional. 

Todo con la finalidad de que no se defrauden derechos de­

terceros con el otorgamiento de la suspensibn; porque como se -

dijo, el juez de distrito carece de pruebas al dictar esta medl 

da, solo cuenta con lo manifestado por el quejoso. 

Los efectos de la suspensión provisional, como ya se ha -

mencionado, consisten en mantener las cosas en el estado que -­

guardaban al decretarla, y no el de restituirlas al que tenian­

antes de la violac16n de garant1.as, ya que este es un efecto -

que corresponde Únicamente a la sentencia que concede el amparo 

en cuanto al fondo. 

Tanto la doctrina, como la jurisprudencia han sosten~do -

que el otorgamiento de la suspensión del acto reclamado, de ma­

nera provisional, implica una obligaci6n para la autoridad res­

ponsable, que consiste en no alterar el estado en que se encue~ 

tran las cosas, al concederse esta medida. 

Queda paralizada la situación creada por los actos reclam~ 

dos, con la conces16n de la suspensi6n provisional, de tul mans 

ra que la autoridad responsable queda imposibilitada a ejecutar 

o seguir ejecutando los actos que el quefoso estima como viola­

torios de sus garant1as individuales. 

En virtud de esta medida, la autoridad responsable no pu~ 

de realizar toda actividad o conducta que tienda a modificar, -

en cualquier sentido la referida situaci6n, y que se encuentre­

dentro de los actos que el quejoso reclam6 en su demanda de am-
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paro. 

De ah1, la dificultad que tiene el juzgador para limitar­

los alcances de la suspensi6n, ya que dicha medida puede tener­

efectos m6ltiples, según el caso concreto de que se trate, pues 

puede impedir la. realizac16n de los actos que se reclaman, la 

causaci6n de sus consecue~cias o la de las situaciones aún no -

producidas; o bien, la con ser.rae i6n de las que hubieren acaecido 

con anterioridad al otorgamiento de la medida cautelar. 

De manera general podemos decir que la consecuencia natu­

ral del otoc-gamiento de la suspensión, es el que el acto recla­

mado no se ejecute y que las autoridades responsables se absten 

gnn de continuar los procedimientos que tiendan a ejecutarlo. 

El distinguido maestro Burgoa Orihuela, al referirse a la 

suspensi6n provisional del acto reclamado, expresa: º••.es aqu!t 

lla orden judicial y unilateral que dicta el juez de distrito -

en el auto inicial del incidente de suspens16n, previniendo a -

las autoridades responsables que mantengan las cosas en el est~ 

do que guarden al decretarse, mientras no se les notifique la -

resoluci6n que conceda o niegue al quejoso la suspensi6n def in,! 

tiva del acto reclamado''• (192) 

Y respecto de los efectos de esta medida provisional, se­

~ala: " ••• consisten en la obl1gaci6n que contrae la autoridad -

responsable de no seguir actuando en el negocio o asunto del -­

cual surgió el acto que se impugna o de conservar la situac16n­

( 192) Burgoa Orihuela 1 Ignacio. ~· p. 781 
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imperante hasta el momento en que se decreta dicha suspens16n,­

obligación que, subsiste mientras no se dicte resoluc16n en el­

incidente de suspensi6n, en la cual el juez de dietrito conceda 

o niegue la definitiva, procedibndose en su consecuencia". l193) 

Efectivamente el objeto primordial de la suspens16n prov_! 

sional, consiste fundamentalmente en paralizar la actuaci6n de­

la autoridad responsable, dirigida a ejecutar o seguir ejecuta.!} 

do el acto que se reclama. 

Mediante el otorgamiento de esta medida, se conserva la -

materia del incidente de suspensi6n, en tanto se resuelve la -­

suspensi6n definitiva; ast como la suspensi6n definitiva tiene­

como objeto mantener viva la materia del amparo, hasta que se -

resuelve definitivamente el juicio. 

El juez de distrito al conceder la suspensión provisional 

evita que la autoridad responsable ejecute el acto violatorio -

de garant1as, en tanto se resuelve la suspensi6n definitiva; ya 

que si el acto reclamado se ejecute en el lapso que dura la tr!!_ 

mitaci6n del incidente, la suspensi6n definitiva debe negarse,­

porque no opera esta medida frente a los actos consumadost cuan, 

do éstos se han efectuado de manera irreparable. 

51 el acto reclamado no se ha ejecutado al momento de de­

cretar se la suspensi6n provisional, una vez otorgada, la autor! 

dad responsable debe abstenerse de ejecutarlo, si ya se ejecut6 

pero tiene efectos de carácter positivo, estos efectos quedan -

(193) Idem. 
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paralizados y si el acto se estA ejecutando, entonces se detie­

ne esa ejecuc16n. 

Entonces la suspensión provisional implica la paralización 

de la actividad de la autoridad responsable, respecto del acto­

que se reclama y contra el cual se concedi6 la suspensi6n provi 

sional. 

En cuanto al alcance de la suspensión provisional, Soto~ 

Gordoa y Liévana Palma,. J"',acen una interesante observac16n. 

Se hacen el cuestionamiento de que si la suspens16n impi­

de toda actividad de la autoridad responsable para ejecutar o -

seguir ejecutando los actos reclamados, el mantenimiento de las 

cosas que aquélla implica tiene también el alcance de impedir 

que la autoridad responsable realice todos aquellos actos que 

no tienen la indicada finalidad, h~sta llegar incluso a revocar 

su propio acto. (194) 

Responden a este problema de la manera siguiente: 

0 L6gicamente debe adrnit irse que la autoridad responsable­

ª virtud de la suspensi6n provisional, no está impedida de ac-­

tuar cuando dü acuerdo con su criterio y con motivo legal deja­

sin efecto el acto reclamado o lo modifica en beneficio del qu~ 

jaso, pues no hay que perder de vista que el objeto de la medi­

da suspensiva no es mantener una situación estática caprichosa­

mente, sino que tiende a evitar que se le cause al quejoso al--

(194) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. ~·­

p.6"1 
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gún perjuicio con la ejecuc16n del acto reclamado; de manera que 

si el objeto principal de la suspens16n es evitar ese perjuicio, 

la autoridad responsable puede también hacerlo radicalmente, re­

vocando la orden o acuerdo que tiende a producirlo y, en Último­

t~rmino, a volver la~ cosas al estado que ten1an antes de la vig 

lac16n de la garant1a individual reclamada''• (195) 

En efecto, hemos sostenido re!te~adam~nte que la suspen--­

s16n provisional implic~ el mantenimiento o paralizaci6n de una­

sltuacl~n determinada, sin embnrgo, el articulo 130 de la Ley de 

Amparo ~ue prevé e~tü medida, preceptúa que el juez de distrito­

tomará las medidas pertlnent~s para que no se defrauden derechos 

de terceros y 5e evit~n perjuicios a los interesados. 

Entonces, la suspensi6n provisional ya no se traduce en -­

una paralizac16n, sino que además el juez de distrito puede to-­

mar ciertas medidas e imprimirle ciertas modalidades a la suspe~ 

si6n. 

Por lo tanto, si la autoridad responsnble modifica su acto 

en beneficio del quejoso o lo revoca tot8lmente, no hay impedi-­

mento legal para que lo reñlice; ya que de esta manera dcsapare­

cer1a el acto reclamado. 

En cuanto "l alcance de la suspensi6n provisional, ex1ste­

jurisprudencia en el sentido d~ qu~ al concederla no debe hacPr­

se distinci6n entrP el fñllo y su ejecuci6n, pues al otorga~se -

(195) Soto Gordoa, Ignacio y Llévana ~alma, Gllberlo. op. cit. 

p.62 



- 301 -

contra aqu~l, se entiende concedida en cuanto a sus efectos, 

pues de no ser as!, la suspens16n seria imposible. 

Efectivamente, al concederse la suspensi6n provisional, 

se abarca toda la actividad de la autoridad responsable, encamJ. 

nada a realizar el acto reclamado o a ejecutarlo, ya que no te.n. 

dr1a eficacia la suspensi6n, si solo se otorgará en contra de -

la orden y no contra la ejecución de esa orden. 

Al mismo tiempo, debemos decir que la suspens16n provisiE 

nal no puede abarcar actos distintos de los que fueron materio­

de ella, as1 lo ha sostenido nuestro Más Alto Tribunal en la j~ 

risprudencia número 1846, del Apéndice al Semanario Judicial de 

la Federaci6n de 1917 a 1988 

En lo que se refiere a este criterio, podemos citar un -­

ejemplo¡ se puede dar el caso de que el quejoso solicite la su~ 

pens16n del acto reclamado, al interponer la demanda de am9aro, 

en la que reclama la inminente clausura de un entnblecimiento -

comercial, por falta de licencia de funcionamiento necesaria Pi!. 

ra ese giro comercial; entonces, el juez de distrito decide ca~ 

cederle la suspensi6n provisional del acto, porque acredita que 

esa licencia está en trámite y no la tieñe por causas ajenas a­

él, no obstante de que se concedi6 la suspensi6n provisional,­

se clausu~a el establecimiento comercial, pero porque no cum--­

pl1a con el horario que marca el reglamento respectivo. 

En este caso no hay violac16n a la suspensi6n provisio--­

nal, ya que &sta fue otorgada respecto de un acto distinto y ~ 
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previamente a la clausura se debi6 dar aviso del por qué se iba 

a clausurar y contra esta nueva raz6n procede promover otro jul 

cio de amparo y solicitar la suspensi6n del acto, puesto que se 

trata de un acto nuevo y distinto; ya que aunque se trata de la 

clausura del mis~o establecimiento, ésta fue ordenada por otro­

motivo diferente al de la primera orden. 

As1 lo ha sostenido la jurisprudencia de la Suprema Corte 

que en lo fundamental y aplicada al ejemplo que se cita, dice:-

11 ••• si fue otorgada la suspensi6n provisional para el efecto de 

que no se clausure un establecimiento y si las autoridades adm1 

nistrativas, con apoyo en un acta de inspecci6n posterior al -­

otorgamiento de la medida cautelar, consideraron que la quejosa 

viol6 diversas disposi=iones del reglamento de la materia, se -

debe exhibir el mencionado documento para que se pruebe la exi~ 

tencia de los nuevos actos, de lo contrario se actualiza la vi2 

laci6n de la suspensi6n, toda vez que no aparece probado que la 

clausura obedece a actos diversos a aauéllos por los que fue 

concedida. (196) 

Por otra parte, la suspens16n no puede tener el efecto de 

hacer desaparecer la materia del amparo, cerno podr!a pasar si -

con su concesi6n o negñtiva 1 se resuelve el fondo del amparo; -

por lo tanto, el juez de distrito debe tomar las medidas perti­

nentes para conservar dicha materia. 

(196) Semanario Judicial de la Federac16n. Octava Epoca. Tomo -

Vlll. Septiembre de 1991. pp. 106 y 107. 
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Asimismo, el articulo 138 de la Ley de Amparo, dice que -

en los casos en que la suspens16n sea procedente, se conceder~­

en forma tal que no impida la continuaci6n del procedimiento en 

el asunto que haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse 

resoluci6n firme en él¡ a no ser que la continuaci6n de dicho -

pi:-ocedimiento deje irreparablemente consumado el daño o perjui­

cio que pueda ocasionarse al quejoso. 

El citado precepto se refiere a la suspensi6n en general, 

por lo que es aplicable tanto a la provisional como a la def in.! 

tiva. 

Por último, cabe decir que lo resuelto en el auto de sus­

pens16n provisional, ya sea respecto de la procedencia de la -­

suspens16n o respecto de los requisitos con los cuales se otor­

ga, son cuestiones que no vinculan al juez de distrito al resol_ 

ver sobre la suspensión definitiva, en términos ae los art1cu-­

los 124, 125, 130, 135 y relativos de la Ley de Amparo, pues la 

interlocutoria de suspensi6n no es recurso dado contra la sus-­

pens16n provisional ni está vinculada a lo resuelto al respec-­

to, puesto que la suspensi6n provisional, por su naturaleza, -­

opera en forma temporalmente limitada a Io que se resuelva con­

posterioridad el juez sobre la suspensi6n definitiva, ya con -­

los elementos recabados en la audiencia incidental y en la tra­

mit ac16n del incidente. 

Entonces, el hecho de que el juez hubiese dictado el auto 

de suspensi6n provisional en determinado sentido, no lo obligo-
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a resolver en iguales t~rminos respecto a la suspens16n defini­

tiva solicitada, toda vez que por su carácter provisional, la -

suspens16n está sujeta a cualquier enmienda que se haga a dicha 

medida, al resolverse en definitiva. 

Efectivamente, lo resuelto respecto de la suspen~16n pro­

visional es independiente de lo que se resuelva en la definiti­

va ya que el juez de distrito al resolver sobre la nuspens16n -

provisional carece totalmente de elementos probatorios, s6lo -­

cuenta con el dicho del quejoso; en cambio, al resolver sobre -

la definitiva, ya cuenta con los elementos de prueba aportados­

por las partes, que le permiten hacer unü mejor apreciaci6n de­

los hechos, y en consecuencia, dictar una resoluci6n más atina­

da. 

2. VIGENCIA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL 

Ya qued6 establecido que el efecto primordial de la sus-­

pensi6n provisional consiste en mantener las cosas en el estado 

en que se encuentran hasta que se notifique a la autoridad res­

ponsable, lo resuelto en la suspens16n definitiva. 

Es un comp&s de espera, al que en ocasiones el juez de -­

distrito le imprime alguna modalidad; es decir, la suspensi6n -

provisional adem~s de implicar una parallzaci6n en la realiza-­

ci6n del acto reclamado, puede llevar consigo la imposici6n del 

juez de determinada medida, para evitar que se defrauden los ds 

rechos de terceros y se eviten perjuicios a los interesados, C,2 



- 305 -

mo lo establece el articulo 130 de la Ley de Amparo. 

Ahora bien, si la suspensibn provisional es una paraliza­

ci6n de la actividad de la autoridad responsable, únicamente en 

lo que se refiere al acto reclamado, dicha paralización es tem­

poral, de ahi su denominación de provisional; es decir, esta m~ 

dida tiene una vigencia muy corta relativamente. 

Al hablar de la vigencia que tiene la suspensi6n provisi2 

nal surge la pregunta de cuál es el instante en que comienza a­

surtir efectos dicha medida, ya que precisar cuando termina su­

vigencia, no presenta ningún problema, puesto que el mismo artJ:. 

culo 130, en su prirrer párrafo, establece el momento en el cual 

cesan los efectos de la suspcnsi6n provisional y es hasta que -

se noti=ique a la autoridad responsable·la resolución en la que 

se niegue o conceda la suspensión definitiva. 

El momento a partir del cuol comienza a tener vigencia la 

suspensi6n provisional es el que en la práctica presenta algu-­

nos pC'oblemas. 

Utilizando un razonamiento análogoal que establece que la 

suspensi6n prcVi!iional oper-a hasta que se hace a la autoridad 

responsar le la notific~ción de la suspensi6n definitiva, debe 

concluir-se qur· el n;omento en el cual comienza a tener vigencia­

esta medida, es el instante en que se hace a la misma autoridad 

la notificación relativa a lo resuelto respecto de la provisio­

nal, lo que ~e traduce en que, mientras no se haga tal notific~ 

ci6n cor. las for"malidades de ley, la autoridad no está obllg;:ida 



- 306 -

- a actar la medida provisional. 

Entonces ·puede suceder que una vez otorgada la suspens16n 

provisional, la autoridad responsable ejecute el acto reclama-­

do, porque todav1a no se le haya notificado el auto en el que -

se concede la medida provisional. 

Este precepto no hace distinci6n si se trata de suspen--­

si6n provisional o definitiva, por lo que debe entenderse que -

rige para ambas. 

De lo antes apuntado se desprende que puede existir conf~ 

si6n, respecto de cuándo comienza a tener vigencia la suspen--­

si6n provisional, ya que_ por una parte el articulo 139, establ~ 

ce que la suspensi6n surte efectos desde luego, y por otro la-­

do, c6mo podemos obligar a la autoridad responsable a que acate 

un mandamiento que todav1a no se le ha notificado legalmente. 

El Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Mat~ 

ria Administrativa, ha pronunciado el siguiente criterio: 

"Suspens16n provisional surte efectos desde luego y no -­

hasta que se notifique el auto que la decreta.- El art1culo 139 

de la Ley de Amparo, en su parte conducente dice: "El auto en -

que un juez de distrito concede la suspen.si6n, surtirá efectos­

desde luego ••• 11 Por tanto, el hecho de que a la autoridad se le 

haya notificado la resoluci6n que concede la suspensi6n provi-­

sional con posterioridad a la fecha en que ejecut6 el acto que­

se reclama, no la exime de su cumplimiento si la concesi6n d~ -

la suspensi6n provisional se decret6 con anterioridad, pues lo-
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que determina su obligatoriedad es el haberse concedido y no su 

notificaci6n". (197) 

Al respecto, cabe hacer una observaci6n, efectivamente el 

articulo 139 preceptúa que la suspens16n surte efectos desde 

luego, como lo sostiene este criterio; sin embargo, la conside­

raci6n de que la autoridad responsable debe acatar el sute que­

concede la suspens16n provisional también desde luego, sin que­

exista debidamente probado en autos o de cualquier forma una n,i:a 

tificaci6n de ese auto, resulta ilógico; ya que no es correcto 

obligar a la autoridad a acatar un mandamiento del cual no tie­

ne conocimiento. 

Sin embargo, es muy frecuente que el interesado o su re~ 

presentante, al obtener la suspensi6n provisional solicitada, 

obtP.nga de inmediato una copia certificada de ese mandamiento y 

con ella se presenta a la autoridad responsable haciéndole sa­

ber en forma extraoficial la existencia de la suspens16n provi­

sional y aue, por lo tanto, el quejoso ya está bajo la protec-­

ci6n de esa medida, para impedir la ejecución del acto reclama­

do. 

En la mayorla de los casos, la autori.dad responsable, en­

vist~ de la copia certificadA del auto concede la suspensión 

provisional, se abstiene de ejecutar el acto reclamado. 

Por el contrario, si no obstante la presentación de la cg 

(197) Informe de Labores rendido a la Suprema Corte de Justicia 

por su Presidente en el ano de 1988. Tercera parte. p.107 
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pia certificada del auto en que se concede la suspensión provi­

sional, la autoridad responsable ejecuta el acto reclamado, el­

quejoso puede denunciar la v1olaci6n a la medida otorgada, apo~ 

tanda como prueba la documental para acreditar que s1 se mostr6 

la referida copia. 

Ya que aún cuando no sea una notificación de acuerdo a la 

ley, lo importante es hacer del conocimiento de la autoridad -

responsable, el otorgamiento de la suspensión y si ésta no obra 

con mala fe, acatará el auto, una vez que se lo comunique el -­

quejoso o su representante, por medio de la presentac16n de la­

copia certificada a que se hace referencia. 

Ahora bien, una vez que el juez de distrito concedió la -

suspensi6n provisional al quejoso, para mantener las cosas en 

el estado que guardan y las autoridades responsables llevan al­

eaba alguno de los actos reclamados en perjuicio del quejoso,­

pero antes de 0\!e tenga conocimiento del auto que conced16 la -

suspensi6n, no debe considerarse como una violación a la suspen 

s16n, ya que el art1culo 206 de la Ley de Amparo sanciona el d,2 

lo de las autoridades, quienes no obstante conocer de la suspen 

si6n 1 realicen la afectac16n al quejoso. 

Efectivamente, el articulo 206 de la citada ley, dispone: 

"La autoridad que no obedezca un auto de suspen.si6n debidamente 

notificado, será sancionada ••• 11 • 

Entonces, el juez puede ordenar que las cosas se manten-­

gan en el estado en que se encontraban al conceder la suspP.n---
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si6u ya que ésta surti6 efectos desde luego, y no se acet6 por­

que no fue del conocimiento de la autoridad responsable; sin -­

que, sea una v1olac16n a la suspensi6n provisional. 

Recordemos que el articulo 130 de la Ley de Amparo, dice­

que en los casos en que proceda la suspensión provisional el -­

juez podrá, con la sola presentaci6n de la demanda, ordenar que 

las cosas se mantengan en el estado que guardan hasta que se "E 

tifique a la autoridad responsable la resoluc16n que se dicte -

sobre suspensi6n definitiva. 

Esto implica la obligaci6n de la autoridad responsable, -

de acatar la suspensi6n provisional en el preciso instante en -

que tenga conocimiento de la orden, pues no puede haber obliga­

ción legal de acatar una orden que desconoce. 

Y ese conocimiento puede derivar de una notlf icac16n he~ 

cha por el juzgado de distrito, o d~ la presentación de la co-­

pia certificada por parte del quejoso. Pues para que el juicio­

de amparo sea un medio efectivo de defensa de derechos constit~ 

cionales, y para que la suspensión cumpla su prop6sito de con~ 

servar la materia del amparo y de evitar que se dificulte el r~ 

torno al estado de cosas anterior a la vÍolac16n de garunt1as,­

si se concede el amparo, es posible que el quejoso pueda dar -­

a conocer a la autoridad la orden de suspensión. 

Este es un criterio sostenido por el Primer Tribunal Col~ 

giado del Primer Circuito en Materia Administrativa, al resol-­

ver la queja número 154/79, el 3 de septiembre de 1980, siendo-
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ponente el ahora ministro Guillermo Guzmán Orozco. 

Dentro de este criterio, se sostiene que es necesario pa­

ra que pueda decirse que la autoridad tuvo derecho a ejecutar -

el acto despubs de dictada la suspensi6n provisional, que no se 

haya notif icedo ese auto y que si la naturaleza del acto lo ex~ 

ge haya dado oportunidad al quejoso de exhibirle la orden de ~ 

auspensibn. 

Bs decir, si el acto es de naturaleza tal, que debió dar­

se conoc1miento al quejoso de que iba a ser ejecutado, y en vez 

de eso se ejecut6 en forma intempestiva o sin darle oportunidad 

razonable de alegar sus derechos, y entre ellos, la suspensi6n­

obtenida, s1 puede estimarse que se viol6 la suspensi6n provi-­

sional ordenada por el juez, al ejecutar el acto en forma tal -

que les permitiese pasar sobre ella, aun ya dictada. 

En este caso, la autoridad responsable estarla actuando -

con dolo por lo intempestivo de la real1zaci6n del acto reclam.!! 

do; y si se considera como una violaci6n a la suspensi6n provi­

sional, entonces puede ordenarse que, en acatamiento o la sus-­

pens16n, los efectos de ésta se retrotraigan a la fecha en que, 

con posterioridad ala.ita de suspensi6n provisional, se ejecutb­

el acto; claro está, siempre y cuando la naturalez8 del acto lo 

permita. 

Abundando en lo establecido en el art~culo ~30, es necesl!. 

rio decir que, es muy dif1cil explicar en una forma absoluta lo 

que significa " ••• que las cosas se mantengan en el estado que -
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guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la r~ 

soluci6n que se dicte sobre la suspensi6n definitiva ••• "; rela­

cionándolo con el momento preciso en que se notifica la suspen­

si6n provisional. {198) 

Cabe recordar que al solicitar el quejoso el amparo de ·la 

Justicia Federal, solicita en primer lugar, que se le conceda -

la suspens16n provisional del acto reclamado, luego la definit! 

va y por último la concesión del amparo, para impedir que se -­

lleve a cabo en su perjuicio, el acto que se reclama. 

Lo anterior se resume en, que lo que el auejoso persigue­

al interponer el juicio de amparo, es impedir que la autoridad­

responsable continúe su actividad, misma que le causa agravio. 

Entonces su orop6sito inicial es mantener las cosas en­

un estado de congelaci6n, de paralizaci6n, en el cual la autor! 

dad se ve imposibilitada a ejecutar o seguir ejecutando el acto 

reclamado. 

Esa paralizaci6n, es el efecto de la suspensi6n provisio­

nal, produciendo una situaci6n de hecho y una de derecho, asi -

lo afirman Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma. 

Los citudos autores afirman que, en cuanto n la situac16n 

de hecho, puede suceder que la autoridad esté colocada en un -­

plano en que materialmente no puede seguir adelante en sus act! 

vidades por la naturaleza del acto que se reclama, pues de ha--

(~98) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit. 

p.57 
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cerlo, su responsabilidad ser1a pat~nte y manifiesta, ya que es 

muy fácil comprobar el instante en quP. estaba obligada a suspen 

der sus actividades, y desde el momento en que no las suspendi6 

incurrirla en una violaci6n a la suspensi6n. (199) 

Estiman que, por el contrario, es difícil, en muchos ca~­

sos, fijar de una manera clara la situac16n jur1dica o de dere­

cho que se establece por medio de la suspensi6n provisional y ~ 

en estos casos no puede afirmarse en términos generales cuál es 

el estado de cosas qu~ debe mantenerse en virtud de la suspen-­

si6n. 

Lo anterior, quiere decir que en lo jurldico es problemá­

tico fijar una situac16n precisa que corresponda al momento de­

la notificación de la medida provisional. 

En conclusión de lo antes expuesto, debemos decir que, -­

por virtud de la suspensi6n provisional se ordena que se mante~ 

gan las cosas en el estado que ~uarden al momento de decretar-­

se, y ésto consiste en que la autoridad responsable suspenda la 

actividad que est~ desarrollando con P-1 pr6posito de realizar -

el acto reclamado, o bien en que no se produzcan los efectos j~ 

ridicos del acto reclamado, cuando no tienen una realizaci6n t'a;!. 

ter la l. 

La autoridad responsable deb~ observar una conducta acor­

de con la naturaleza de los actos materia de la suspensi6n, y -

(199) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit. 

p.SB 
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por lo mismo debe colocarse en un plano de colaborac16n con lo­

ordenado por el juez de distrito y no obstaculizar ese mandato. 

En cuanto al momento en el cual comienza la vigencia de 

la suspens16n provisional, concluimos que surte efectos desde 

el momento en que es decretada, pero se vuelve exigible su aca­

tamiento por la autoridad responsable, en el momento en que se­

le notifique su otorgamiento; ya sea por medio del juzgado de -

distrito que concedi6 dicha medida o mediante la exh1bici6n de­

la copia certificada del' auto que la concede, que haga el quej2 

so. 

Lo anterior obedece a que como la finalidad del juicio de 

amparo es la de proteger las garant!as individuales y esa pro-­

tecci6n debe operar de buena fe, sin mayor formalidad que la de 

que llegue al conocimiento de la autoridad responsable de modo­

indubitale la existencia del mandato del juez; entonces, basta­

la demostraci6n de la copia certificada del autor que concede -

la suspens16n, para que la autoridad cese en su actividad. 

Tomando en cuenta que dicha copia, constituye un documen­

to p6blico, por haberlo expedido una autoridad en el ejercicio­

de sus funciones, tan es asi, que la mayor1a de lns autoridades 

que actúan desinteresadamente y de manera imparcial, acaten de­

inmediato la suspens16n, con la sola presentac16n de la copia -

de referencia. 
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3 0 OBLIGADOS AL Al.Tl'O DE SUSPENSION 

Una vez que se ha dictado el auto que concede la suspen-­

si6n provisional, surge la cuesti6n relativa al cumplimiento -­

del auto respectivo. 

La Ley de Amparo en este punto, adopta el mismo sistema· -

legal que el establecido para la ejecuci6n y cumplimiento de la 

sentencia constitucional que concede el amparo al quejoso, asi­

el articulo 143, dispone: "Para la ejecuci6n y cumplimiento del 

auto de suspens16n, se observarán las disposiciones de los art1 

culos 104 y 105, p!írrafo primero, 107 y 111 de esta ley ••• ". 

De acuerdo con estos preceptos, aplicados a la suspensi6n 

una vez que el juez de distrito ha dictado el auto concediendo­

la suspens16n, debe comunicarlo por oficio y sin demora alguna­

ª las autoridades responsables para su cumplimiento y lo hará -

saber a las partes. 

En casos urg~ntes y de notorios perjuicios para el quejo­

so podr!í ordenarse por la via telegráfica el cumplimiento de d.!_ 

cho auto, sin perjuicio de c~~unicarlo 1ntegramente. 

Adem!ís en el propio oficio en que se haga la notificaci6n 

a las autoridades responsables, se les prevendrá que informen 

sobre el cumplimiento que se dé al ~uto de suspens16n. 

Asimismo el articulo 105, aplicado a la suspensi6n, esta­

blece que si dentro de las 24 horas siguientes a la notifica--­

ci6n hecha a las partes y a la autoridad responsable, el auto 

no quedara cumplido, cuando la naturaleza del acto lo permita -
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o no se encontrase en v!as de ejecución en la hip6tesis contra­

ria, el juez de distrito, requerirá de oficio o a instancia de­

cualquiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad 

responsable para que obligué a ésta a cumplir sin demora el au­

to; y si la autoridad no tuviera superior, el requerimiento ne­

hará directamente a ella. 

Cuando el superior inmediato de la autoridad responsable­

no atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez superior je­

rárquico, también se requerirá a este Último. 

En el caso de que se trate s6lo de un retardo o de evasi­

vas o procedimientos ilegales de la autoridad responsable o de­

cualquier otra que intervenga en la ejecuc16n, debe seguirse el 

procedimiento antes transcrito; y si constituye incumplimiento, 

el procedimiento es diferente, como violaci6n a la suspens16n -

provisional. 

gl art1culo 107 de la Ley de Amparo, en su segundo pórra­

fo establece que las autoridades requeridas como superiores je­

rarquicos incurren en responsabilidad, por falta de cumplimien­

to de las ejecutorias (en el caso de la suspens16n es auto o in 
terlocutoria), en los mismos términos qué las autoridades con~ 

tra cuyos actos se hubiere concedido el amparo (en el presente­

caso, la suspensi6n). 

Ahora bien, como el articulo 130 de la Ley de Amparo, di~ 

pone que al suspenderse los actos reclamados deben mantenerse 

las cosas en el estado que guardan en el momento en que tenga 
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conocimiento oficial la autoridad responsable, es pertienente -

precisar a quien va dirigido ese mandato, y por lo tanto, a --­

qu il!n obliga. 

Tanto el amparo como la suspensi6n, se hacen valen en con 

tra de actos y hechos de las autoridades resoonsables, lógica-­

mente debe concluirse que la suspensi6n en cuanto al mantenl--­

miento del estado de cosas relatan en la demanda, solamente --­

obliga a dichas autoridades. 

Sin embargo, esta afirmac16n puede presentar ciertas con­

fusiones, como la situac16n de que en la ejecuci6n del acto re­

clamado no interviene propiamente una autoridad, sino aparent~ 

mente un particular. 

Al respecto debe afirmarse que la medida provisional s6lo 

tiene vigencia en el ámbito constitucional única y exclusivamen 

te respecto de lao autoridades responsables; sin embargo, si en 

la ejecuci6n del acto reclamado intervienen o coadyuvnngarticu­

lares, no quiere decir que las resoonsebles sean omisas al ha-­

cer respetar la suspensi6n provisional, pues si para la ejecu-­

c16n de sus actos se valen de particulares, están obligadas a -

ordenarles y obligarlos a que respeten la' suspens16n provisio-­

nal ¡ de otra manera, serian compl!ces de los particulares, por­

burlar la suspensi6n provisional, por lo tanto, si ésto ocurre­

debe ser sancionado como desacato a ese mandato judicial.(200) 

(200) soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit. 

p,61 
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En cuanto a las autoridades obligadas a acatar el auto e.n 

que se concede la suspensi6n, se ha planteado el problema rela­

tivo a la autoridad ejecutora, no señalada como tal, al solici­

tar la suspensi6n. 

Es decir, se cuestiona que si la autoridad que va a ejec_!:! 

tar el acto reclamado, está obligada a obedecer el auto que --­

otorga la suspensi6n, cuando no se haya señalado como responsa­

ble en la demanda de garant!as, en la que se solicit6 la suspen, 

si6n del acto reclamado. 

Existe el criterio de que en la suspens16n, el objeto de­

clla es precisamente la ejecuci6n del acto combatido, y si se -

otorqa, se entiende concedida en cuanto a los efectos de ésta. 

Entonces, no debe hacerse distinci6n entre el acto recla­

mado y sus consecuencias o efectos, pretendiendo dar a los mis­

mos un carácter auton6mo, con la indebida exigencia de que di-­

ches efectos hayan de designarse también, espec1ficamentc como­

actos reclamados en el amparo. 

Atendiendo ü lo anterior, se afirma que cuando se concede 

la suspensi6n contra la auto~idad que ordena el acto, debe en-­

tenders~ también qu~ comprende a la autoridad ejecutora, aun -­

cuando no haya recibido la o~den que debe ejecutar, si de todas 

maneras tendrá que recibirla después, por ser ella a quien co-­

rresponde legalmente la ejecución; pues en materia de suspen--­

si6n, lo que es objeto de ella, es precisamente la ejecuci6n -­

del acto reclamado. 
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En efecto, la mayoria de los tribunales colegiados de CiE: 

cuito, sostienen que la suspensión decretada por un juez de di,!. 

trito, debe ser notificada también a la autoridad ejecutora, a­

fin de que tenga un debido cumplimiento. 

Lo mismo sucede si se reclama de una autoridad la resolu­

c16n que impone una sanc16n, entonces, es evidente que al conc~ 

derse la suspensi6n de las consecuencias de esta resoluci6n, no 

s6lo pudo concederse respecto ~e la autoridad ejecutora, es de­

cir, de aquélla que procederá a hacer efectiva la sanci6n, sino 

también respecto de la autoridad ordenadora, a fin de que, mien 

tras se falla el amparo se abstenga de mandar ejecutar su reso­

luci6n. 

Los criterios antes expuestos, están acordes con el obje­

to de la suspensi6n, en el cual lo importante es conservar la 

materia del amparo y facilitar, en su caso, el retorno de las 

cosas al estado que ten!an, y no procurar la ejecuc16n de actos 

que luego podr1an resultar inconstitucionales. 

Anteriormente, algunos tribunales colegiados de circuito­

sosten1an el criterio de que como el juicio de amparo en mate-­

ri administrativa es de estricto derecho; tratándose de la sus­

pensi6n en esta materia, si no se hablan señalado como respons!!. 

bles a las autoridades ejecutoras, éstas no ten1an la obl1ga~­

ci6n de acatar el auto de suspensión. 

Pero afortunadamente, en la actualidad predomina el crit~ 

rio de que las ejecutoras si deben acatar el auto de suspensi6n 
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aún cuando no hayan sido señaladas como responsables en el jui­

cio, atendiendo al objeto de la suspensi6n dentro del amparo. 

No hay que olvidar que la suspensión opera sobre el acto­

reclamado y sus consecuencias, y al concederse dicha medida no­

puede distinguirse entre el fallo y su realizaci6n, pues al 

otorgarse contra aquél, se entiende concedida en contra de sus­

efectos, pues de no ser as1, dicha medida cautelar carecer!a de 

efectos prácticos. 

En resumen, se estima correcto y aco.tde con los fines prá~ 

tices que tiene la suspensión, el criterio que sostiene que las 

autoridades ejecutor.as deben obedecer el auto en que se concede­

la suspensión provisional al quejoso, aun cuando no hayan sido­

consideradas como responsables dentro de la demanda de amparo. 

4. VIOLACION A LA SUSPENSION PROVISIONAL 

La suspcnsi6n provisional mantiene las cosas en el estado 

que guardan al notificarse esa medida; es decir, fija una situ~ 

ci6n estática, cuando lisa y llanamente el juez as! lo estable­

ce, porque hay algunos casos en los que el juzgador le imprime­

ciertas modülidades, para aue la autoridad responsable entienda 

c6mo debe quedar ese estado de cosas; además, cuando el asunto­

asl lo requiere, el juP.z condicionará esta medida, a algún re-­

quisito como el otorgamiento de una garant1a. 

La suspensi6n provisional surte sus efectos desde que se­

notif ica a la autoridad responsable¡ cuando no se condiciona a-
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ningón requisito, o bien desde que se hace saber a la misma que 

ee ha satisfecho ese requisito, ya sea que la notificaci6n se -

haga por medio del juzgado de distrito, o bien en forma extra-­

oficial por el interesado, a través de la copia certificada del 

auto en el que se concedi6 la suspensi6n, y sus efectos termi-­

nan cuando se notifica a la autoridad responsable la resoluci6n 

de la suspensi6n definitiva. 

La concesi6n de la suspensi6n provisional, impone la obl! 

gaci6n a las autoridades responsables de un no hacer, la mayo-­

r1a de las veces¡ es decir, el auto de suspens16n se traduce en 

un mantenimiento de una situaci6n existente, la autoridad s61o­

tiene la obllgaci6n de abstenerse de realizar o seguir llevando 

a cabo el acto reclamado; por lo tanto, cualquier conducta que­

haga para realizar el acto que se le reclama, importará viola-­

c16n al auto de suspensi6n. 

En efecto, el mantenimiento de las cosas a que se refiere 

el articulo 130 de la Ley de Amparo, eauivale a la conservación 

de la situaci6n que prevalezca en el caso especial sobre ~l que 

verse el amparo, impidiendo a las autoridades re5ponsables que, 

por la re:.:llzaci6n de los actos reclamados o de sus consecuen-­

cia~ o efectos, se altere de cualquier modo dicha situaci6n. 

Por lo tanto hahrá v1olae16n al auto de suspensi6n provi­

sional, cuando las autoridades responsables, modifiquen por los 

consabidos actos, consecuencias y efectos, el estado de su mat~ 

ria de afectación existente en el momento en que tal medida se-
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decrete. 

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, airma que como el ob­

jetivo propio del auto de suspensi6n provisional consiste en ~ 

conservar la situación en que vay~n a operar los actos reclama­

dos a fin de que no se altere, mientras se pronuncia la interl~ 

cutorie suspensional correspondiente, afirma que las autorida-­

des responsables no s61o están obligadas a no realizar tales ªE 

tos, sus efectos y consecuencias, sino tampoco cualesquiera ~­

otros que tengan el mismo 8entido de afectaci6n, independiente­

mente de la motivaci6n que corresponda a aquéllos y a é5to9. 

Y apoya esta idea, en el razonamiento de que la suspen--­

si6n provisional, a diferencia de la definitiva, no actúa sobre 

actos espec!ficos, sino que tiende a mantener una situaci6n ~­

constriñendo a las autoridades responsables a no modificarla,­

lo que sucederá si por actos que pudieran ser distintos de los­

reclamados se altera dicha situaci6n. (195) 

El mismo autor considera que las auto~idades responsables 

no incumplen el auto de suspensi6n; si llevan a cabo en contra­

del quejoso actos con distinto sentido de afectac16n que el de­

los impugnados en la demanda de amparo, de sus consecuencias y­

efectos. 

Este criterio es muy discutible, porque si la suspensi6n­

provis1onal tiene los alcances que pretende darle tan reconoci­

do autor, de abarcar actos distintos a los reclamados; entonces 

(195) Burgoa Orihuela, Ignacio • .QE.,,. cit. p.801 
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la suspens16n se convert 1r1a en una patentf-· de inmunidad para el 

quejoso, que amparandose en dicha medida, podr1a causar varias y 

muy diversas contravenciones a la ley, dejando maniatada a la a~ 

toridad responsable o a alguna otra que por sus funciones podria 

alterar la situac16n que se pretende mantener mediante el otorg~ 

miento de la suspens16n provisional. 

Al referirse el articulo t30, al mantenimiento de una si-­

tuación, se refiere a aquélla contra la cual se p1di6 el amparo­

y la suspensi6n, no a otra que pueda darse si se lleva a cabo -­

otro acto diverso al reclamado. 

Además, la suspensibn como acci6n incidental de la consti­

tucional de garant1as, tiene la rr.isma materia q\•,e ésta, y por -

tanto, no puede extenderse más allá del acto reclamado, tal como 

hubiere sido precisado en la ·demanda y como realmente exista, -­

producido por las autoridades responsablesj es decir, impide la­

ejecuci6n del acto reclamado mas no la de actos posteriores a -­

ella y no comprendidos en la misma, aun cuando pueden producir -

el mismo resultado. 

Ahora bien, es el articulo 206 de la Ley de Amparo el que­

prevh el supuesto de la violaci6n a la suspensi6n provisional; y 

a la letra dice: 

"La autoridad responsable que no obedezca debidamente un 

auto de suspensi6n, debidamente notificado, será sancionada en -

los thrminos que señala el C6digo Penal aplicable en materia fe­

deral para el delito de abuso de autoridad, por cuanto a la desg 
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bediencia cometida¡ independientemente de cualquier otro delito 

en que incurra". 

Lo anterior obedece a que siendo tan fundamental al proc~ 

so de amparo la suspensi6n del acto reclamado, la ley reglamen­

taria se muestra muy exigente en el respeto que se debe al auto 

de suspens16n. 

La gravedad de esta desobediencia es clara y manifiesta,­

porque pudiera suceder que por no obedecer el auto de suspen~­

si6n el acto reclamado, posiblemente se realice en forma irrep~ 

rable o la om1si6n causar efectos que lesionen al quejoso y que 

precisam~nte se pretenden evitar con el otrogamlento de la sus­

pensi6n. { 202) 

De ahi la dureza en el tratamiento de esta desobediencia­

por la Ley de Amparo, dada su trascendencia e 1mportancia 1 has­

el nivel de considerarse como un delito sancionado por la legi~ 

laci6n penal. 

Es muy importante para la presente cuesti6n, el concepto­

incluido en el artículo 206 en comento, que dice 11 auto de sus-­

pens16n debidamente notificado"; ya anteriormente se especif ic:ó 

qué debe entenderse por auto debidamente notificado. 

En efecto, ya antariormente, establecimos que se puede -­

dar a conocer el auto de suspensi6n a la autoridad responsable, 

mediante la asistencia del actuario, juez o persona autorlzada-

(202) Castro, Juventino V. La suspens16n del acto reclamado. 

Primera Edic16n. Editorial Porrúa, S.A. p. 140 
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para llevar a cabo la notificación de dicho acto; o en su defe,.s 

to, basta con la presentaci6n por parte del interesado, de una­

copia certificada en donde se concede la suspensibn otorgada Y­

que con frecuencia se hace como una notif1caci6n legal, y por -

ello obligatoria.para el responsable. 

Esta Última forma de notif icac16n del auto de suspensión­

ª la autoridad responsable, debe quedar debidamente acreditada­

y más aún cuando se denuncia la violaci6n a lñ suspensi6n prov1 

sional, ya que en la ley se encuentra prevista, esta forma de -

notificaci6n, sin embargo, se utiliza con frecuencia y es prác­

tica sana, porque la autoridad responsable que actúa de buene -

fe al tener cnnocimiento del auto de suspensión, lo acata de in 
mediato. 

Esta manera de dar a conocer el auto de suspensi6n a la -

autoridad responsable, se puede acreditar, mediante la prueba -

testimonial. 

Puede darse el caso de oue el juez de distrito conceda a­

la parte quejosa la suspensión p~ovisional, para mantener las -

cosas en el estado que guardi1n, y las autoridades responsables­

lleven a cabo alguno de los actos reclamados en perjuicio de -­

aquélla, pero antes de que éstas tuvieran conocimiento del auto 

que concedib la suspensi6n provisional; en este caso, no debe -

decretarse violación a esta medida, ya que el articulo 206 de -

la Lf;!y de Amparo, sanciona el dolo de las autoridades, quienes-­

no obstante conocer de la suspens16n, realicen la afectaci6n --
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del particular, pues como puede verse este precepto ee refiere­

ª la desobediencia de un auto de suspensi6n debidamente notifi­

cado. 

Sin embargo, ésto no implica un impedimento para que una­

vez ejecutado el acto, el juez restablezca las cosas al estado­

que ten1an, cuando la naturaleza del acto lo permite; adem~s de 

establecer que el auto que concede la suspensi6n surte efectos­

desde luego. 

Por otra parte, el art1culo ~43 de la propia ley, establ~ 

ce que las medidas suspensionales deben cumplirse puntualmente­

al igual que los fallos constitucionales. 

As1 que si se realiza un acto posterior en contravenci6n­

de la suspensi6n provisional, no podrá tener~e como consumado -

al resolverse la definitiva, ni deben tomarse en cuenta hechos­

que consten en ese acto llevado a cabo es desacato a la suspen­

si6n provisional, siempre que la naturaleza del acto lo permi-­

ta. 

Cuando la parte quejosa en un juicio de amparo denuncie -

la violaci6n a la suspensi6n provisional de los actos reclama-­

dos, antes de que se resuelva sobre la su"spensi6n definitiva, -

~l juez de distrito deberá tramitar en los sucesivo dos proced..!. 

mientas distintos, uno para resolver si se concede la suspen--­

si6n definitiva y otra para determinar si las autoridades incu­

rrieron en desacato a la suspens16n provisional. 

Aunque cada procedimiento requiera de una tramitac16n pr2 
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pia, dicha tramitaci6n puede desarrollarse simultáneamente ya -

que no existe precepto legal que obligue al ju:!l{lador a interrum 

pir el procedimiento en lo relativo a la suspensibn definitiva­

hasta que resuelva sobre la denuncia de la violación a la sus-­

pensi6n provisional. 

Por el contrario resulta injustificado retrasar la resol~ 

ci6n de la definitiva en el incidente, con el pretexto de deci­

dir sobre la violación a la suspens16n provisional, pues bien 

puede suceder que el quejoso tuviera tanto interés en obtener -

la suspensión definitiva, que en comprobar la violación a la -­

provisional. 

Por otra parte, la circunstancia de que ambos procedimien 

tos se des8rrollan simultáneamente no significa que deben resol 

verse en un mismo fallo o que entre ellos exista necesariamente 

una relación cron6logica determinada. 

Al respecto, conviene tener presente que la eficacia de -

ambas resoluciones es diferente; la declaraci6n de que se ha -­

violado la suspensión provisional tiene por efecto que se deje­

insubsistente el acto violatorio de la medida cautelar, y que -

se determine la responsabilidad administrativa o penal de la a~ 

toridad por su desacato, además de dejar a salvo los derechos -

que la quejosa pUeda tener para exigir responsabilidades, da~os 

y perjuicios, por la violacibn a la suspens16n provisional, --­

mientras estuvo vigente. 

~n tanto que la concesi6n de la suspensi6n definitiva pr~ 
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voca que las cosas se mantengan en el estado en que se encuen-­

tran hasta que se resuelva por sentencia ejecutoria en el jui-­

cio principal. 

De lo anterior deducimos que la denuncia a la violaci6n a 

la suspensión provisional y el incidente que resuelve sobre la­

suspensión definitiva, son procedimientos auton6mos 1 por lo que 

el hecho de que se resuelva primero sobre la suspensión defini­

tiva, no deja sin materia el incidente de violación a la suspe~ 

si6n provisional, ni aun que se haya resuelto el fondo del jui­

cio de amparo; toda vez que la transgresi6n a la medida suspen­

siva versa sobre materia distinta, que es la responsabilidad en 

que pueden incurrir las autoridades responsables por su desaca­

to a una resolución judicial. 

En el mismo sentido, cuando se analiza la denuncia de 1a­

violaci6n de la suspensi6n provisional, se debe prescindir de -

la negativa que respecto de los actos reclamados declare la au­

toridad responsable al rendir su informe pr~vio, ya que la sus­

pensi6n provisional se otorga independientemente de la certeza­

de los actos reclamados, tomando el juez como única referencia­

la demanda de amparo, as1 como la inminencia en la ejecuci6n y­

el perjuicio que pudiera causar el quejoso, para efectos de de­

terminar si hay violaci6n a la suspensi6n provisional, el juez­

s6lo se debe estar a lo resuelto en el auto que la concede y a­

las actos posteriores que realizaron las autoridades responsa-­

bles que contravienen dicho auto. 
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La negativa que haga la autoridad responsable en su info~ 

me previo, respecto de los actos que se le imputan en la deman­

da de garant1as, s6lo tiene validez o importancia para resolver 

el incidente de suspensión. 

Cabe decir que, a efecto de que pueda determinarse la yi~ 

laci6n a la suspensi6n provisional, se considera necesario que­

estén acreditadas tres cuestiones que resultan indispensables,­

y que son, primeramente, que la medida cautelar de que se trata 

haya sido concedida por el juez federal, en segundo lugar que -

la citada susoens16n debe estar debidamente notificada a las -­

autoridades responsables; y finalmente, en tercer término, debe 

estar probado que en fecha pt~Sterior a la notificación de la m~ 

dida suspensiva, las autoridades ejecutaron los actos reclama-­

dos. 

La violaci6n a la suspensi6n provisional, se tramita en -

forma de incidente, en el cual se establece la demostraci6n de­

las tres cuestion~s a las ryue se hace referencia en el p~rrafo­

anterior, de este incidente conocerá el juez de distrito o la -

autoridad que haya otorgado la suspensi6n provisional y contra­

lo que se resuelva en este incidente, procede el recurso de qu~ 

ja, con apoyo en la fracci6n VI del articulo 95. 

S. RECURSO EN LA SUSPEUSION PROVISiotlAL 

Tratándose de la suspensi6n provisional, el recurso de -­

queja es el Único procedente para impugnar las resoluciones que 
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se dicten en ella. 

La fracci6n II del articulo 95, establece la procedencia­

del recurso de queja en contra de las autoridades responsables, 

en los casos a que se refiere el art1culo 107, fracci6n VII de­

la Constitución Federal, por exceso o defecto en la ejecuci6n -

del auto en que se haya concedido al quejoso la suspensi6n pro­

visional o definitiva del acto reclamado. 

La fracci6n XI del mismo art1culo, establece la proceden­

cia del recurso de aueja contra las resoluciones del juez de -­

distrito o del superior de tribunal responsable, en su caso en­

que concedan onieguen la suspens16n provisional. 

Antes de entrar al análiSis del recurso de queja respecto 

de la suspensi6n provisional, es prudente asentar que anterior­

mente la Ley de Amparo, en el precepto en comento, no contempl~ 

ba su procedencia contra lo resuelto en la suspens16n provisio­

nal, ni en el exceso o defecto en su ejecuci6n. 

La fracci6n II del articulo 95 1 s6lo establec1a la proce­

dencia del recurso de queja, contra las autoridades responsa--­

bles por exceso o defecto del acto en que se haya concedido al­

quej oso la suspensi6n definitiva del actó reclamado; y no con~ 

templaba el exceso o defecto en la ejecuci6n de la suspensi6n -

provisional del acto. 

Fue hasta la reforma hecha a la Ley de Amparo, de 5 de -­

enero de 1988, cuando se incluyó a la suspensi6n provisional, -

dentro del supuesto que contempla; es decir, anteriormente a e~ 
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ta reforma no se encontraba de manera expresa el supuesto de un 

exceso o defecto en le ejecuc16n de la suspensi6n provisional,­

en la fracci6n II del articulo 95. 

En cuanto a la fracci6n XI del precepto en comento, no 

existia dentro del mismo. Fue incluida en este art1culo, por d~ 

creta publicado el 16 de enero de 1984, resultando a partir de-

esa reforma, procedente el recurso de queja contra las resolu-­

ciones que conceden o nieguen la suspensi6n provisional. 

Sobre esta disposic16n jurtdica, el legislador vino a re­

solver una afieja controversia que se ven1a planteando sobre ia­

procedencia de algún recurso en contra de las resoluciones que­

se dictaran con el carácter de suspensi6n provisional, ya por-­

que se concediera o negar esta medida. 

El problema qued6 definitivamente resuelto al ser establ~ 

cido en el recurso de queja en contra de la resoluc16n dictada­

por el juez de distrito o por el superior del tribunal respons~ 

ble que conceda o, en su caso, niegue la suspensi6n provisio--­

nal. 

Ya anteriormente se analiz6 la importancia que tiene esta 

medida dentro del juicio de amparo, que consiste en que el acto 

reclamado no se ejecute en tanto se resuelve la suspensi6n def.! 

nitiva, ya que esa ejecuci6n podrta causar daftos y perjuicios -

de imposible reparaci6n. 

Siendo esta medida un instrumento de emergencia, siempre­

se consideró que no hab1a raz6n para autorizar un recurso con-
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tra lo resuelto en la provisional, porque más tardar1a en subs­

tarciarla, mediante el recurso, aue la resoluci6n de la suspen-·· 

si6n definitiva. 

De acuerdo con ésto, resultaba lé>gico aue la jurispruden­

cia estableciera.que contra lo resuelto en la suspens16n provi­

sional no cabla ningún recurso, sobre todo porque por mucho --­

tiempo, entre la suspensi6n provisional y la suspensi6n defini­

tiva, era muy corto, por lo que resultaba inecesario recurso al 
guno par~ impugnar lo resuelto en la suspensi6n provisional. 

Sin embargo, con el transcurso del tiempo, el aumento de­

asuntos pendientes de resoluci6n aument6, entonces se plante6 -

la necer,ldad de un nuevo recurso como medio de lmpugnac16n con­

tra lo resuelto en la suspensi6n provisional; esto debido, al -

espaciamiento entre la~ resoluciones dictadas en la medida pro­

visional y la celebraci6n de la audiencia incidental, aumento -

mucho. 

Pero nunca se ~crdió de vista que al establecer un recur­

so, respecto a lu medida provisional, significarla también ord~ 

nar una substanciaci6n sumar1s1ma ya que de otro modo surtiendo 

de inmediato en todos sus efectos las resoluciones, la suspen-­

si6n provisional negada, admitir1a la rápida ejecuci6n del acto 

impugnado. 

De esta manera el legislador consider6 perbinente agregar 

la fracci6n XI al articulo 95 de la Ley de Amparo y hacer procg 

dente el recurso de queja, en contra de lo resuelto en la sus--
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pens16n provisional; ~in embargo, esta aueja tiene caracter1st1 

cas muy propias, por la naturaleza misma de la suspensi6n a que 

se hace referencia. 

Anteriormente a la reforma publicada el 16 de enero de --

1984, no exist1a recurso contra lo resuelto respecto de la sus­

pensi6n provisional; sin embargo, en muchas ocasiones los afec­

tados por una resoluc16n de esa naturaleza, interpusieron el r~ 

curso de queja, p~ro con fundamento en la fracci6n VI del cita­

do articulo, que establec1a substancialmente que t'rocede el re­

curso de queja en contra de resoluciones que importen violacio­

nes a las garant1as de los articulas 16, 19 y 20 de la Constit~ 

ci6n, durante la tramitaci6n del juicio de amparo o del inciden 

te de suspensi6n que no admitan expresamente el recurso de rev! 

si6n, y que por su naturaleza trascendental y grave, puedan ca~ 

sar daño o perjuicio a alguna de las partes no reparable en la­

sentencia definitiva. 

En este supuesto, se declaraba improcedente la queja, ya­

que en la mayor1a de las ejecutorias, se estim6 que una resolu­

ci6n de la suspensi6n provisional no causaba daños y perjuicios 

que no fueran reparables en la suspensi6n definitiva o en la -­

sentenci~ definitiva. 

Sin embargo, haciendo voto purticular en las ejecutorias­

de refere~cia, el actualmente ministro de la Suprema Cort~ Car­

los de Silva Nava opinó: 

En primer término es procedente el recurso de queja que -
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se hace valer contra el auto que negó la suspens16n provisional 

ya que éste se encuentra comprendido dentro de lo dispuesto por 

la fracci6n VI del articulo 95 de la Ley de Amparo. 

En efecto, el auto que niega la suspensión provisional ds 
ja a la responsable en aptitud de consumar los actos reclamados 

aun antes de que se resuelva sobre la suspensi6n definitiva; -­

por tanto, ante tal consumac16n, tal suspensión definitiva que­

da sin materia ante la imposibilidad de que ésta se otorgue con 

efectos restitutorios; es decir, consumado el acto, la única s2 

lución posible es la negativa, por lo que el acuerdo recurrido, 

dictado durante la tramitación del incidente, por su naturaleza 

trascendental y grave puede causar perjuicio· no reparable a la 

parte quejosa. 

Por otra parte, la circunstancia de que el juez de distrl 

to esté facultado para resolver discrecionalmente sobre la sus­

pensi6n prcvisional, no implica que en los casos en que hace un 

indebido uso de su arbitrio, éste no proceda a ser revisado a -

través del recurso procedente por un tribunal colegiado.(203) 

Por Último, no es necesariamente exacto aue el recurso de 

queja quede sin materia en el momento en~que se resuelva sobre­

la suspensión definitiva, pues si esta Última se apoya en la -­

consumaci6n de los actos, permitida a través de la negativa de-

(203) Informe de Labores rendido a la Suprema Corte de Justicia 

por su Presidente en el a~o de 1981. Tercera Parte. 

PP• 100 y 101. 
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la provisional, la queja interpuesta no carece de materia y gr~ 

cias a la inclusión de la fracción XI del articulo 95 de la Ley 

de Amparo, se acab6 con esta controversia, ahora ya no es nece­

sario interpretar la fracción VI del citado precepto en determ1 

nado sentido, ya que la ley establece de manera expresa el re-­

curso de queja, contra lo resuelto en la suspens16n provisional. 

Ahora bien, al hablar de los recursos en la suspensi6n -­

provisional, en primer lugar eo necesario analizar la fracc16n­

II del articulo 95. 

La hipótesis prevista en esta fracción, se refiere a la -

queja por exceso o defecto en la ejecución de una resoluci6n, 

en este caso de los jueces de distrito, en la que hayan conced_i 

do al quejoso la suspensi6n ya sea provisional o definitiva, en 

el juicio de amparo. 

En este caso de procedencia de la queja hay dos notas 

esenciales, en primer lugar el recurso procede en contra de las 

autoridades responsables, que son a quienes corresponde ejecu-­

tar el auto de suspensi6n por emanar de ellas el acto reclamado 

y en segundo lugar, procede en los casos previstos por la frec­

ción VII del articulo 107 ·constitucional; es decir, en los ca~­

sos de amparo indirecto. 

El motivo de esta fracción es que las autoridades respon­

sables ejecuten el auto de suspensi6n, con exceso o defecto. 

Cabe recordar que la Suprema Corte ha estimado que los 

efectos de la suspensión no pueden abarcar actos distintos de -
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los que fueron materia de ella; asimismo, ha sostenido que co-­

rresponde a los jueces de distrito fijar los alcances del auto­

de suspensi6n y las medidas necesarias para cumplir en sus t~~­

minos el auto relativo. 

La palabra.exceso quiere decir, lo que sale o rebasa en -

cualquier linea de los llrnites de lo ordinario o de lo lícito;­

lo que va m~s all~ de l~ m~dida o de l~ r~gla. 

2or de~ecto, debe entenderse, carencia o falta de cualid~ 

des pr~Fias y naturales de una cosa, imperfecto, falto. 

U? lo ar.tcrior concluimos qu~ en la ejecuci6n del auto de 

suspensi6n, ¡::>uede existir extralimitaci6n en los términos fij~­

dos en el auto suspens.lvo y, entonces existe exceso en la ejeC!!, 

ci6n; asimi~~o puede existir im~rfecci6n, falta o carencia, en 

el cumplimiento de los limites o alcances materiales o juridl-­

cos, del auto del juez de distrito, entonces existe defecto en­

la ~ jecuci6n. 

Por lo tanto, la f racci6n II del articulo 95 tiene aplic~ 

ción (mica y exclusiv~mente cuando existe exceso o defecto en -

la ejecuci6n del auto que haya concedido al quejoso la suspen-­

si6n provisional o la definitiva. 

~r, el caso de la f racc16n en comento son competentes los­

jueces de distrito, para conocer de la queja interpuesta en con 

tra de las autoridades responsables por defecto o exceso en el­

cumpllmier.to del auto en el que s0 haya concedido la suspensi6n 

provisional. 
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En esta hip6tesis, de acuerdo con lo dispuesto por el aE­

t1culo 96 de la ley, la queja puede interponerse por cualquiera­

de las partes en el juicio o por cualquier persona que justifi-­

que legalmente que le agravia la ejecuci6n o cumplimiento de di­
cha resoluci6n. 

Respecto al término para la interponer la queja, la fraE­

ci6n I del articulo 97, dice oue podr~ interponerse en cualquier 

tiempo, mientras se falla el juicio de amparo en lo principal,-­

por resolución firme. 

Una vez presentado el escrito interponiendo el recurso, -

con las copias correspondientes, se le dar~ entrada y de inm~--­

diato se requerir~ a la autoridad contra la que se haya inte~--­

puesto para que rinda informe sobre la materia de impugnaci6n 1 -

en el término de tres dias. 

Transcurrido este término , con informe o sin ~l, se dar~ 

vista al ~inisterio P6blico por igual término y dentro de tres -

dlas siguientes se dictará l~ resoluci6n que corresponda. 

sn cuanto al supuesto que contiene la fracci6n XI del a~­

t1culo 95, debemos ~ecir que los Tr!bunales Colegiados de Circu! 

to son los encargados de conocer de las quejas interpuestas con­

fundamento en esta fracci6n. 

Unicamente podrá interponer lu queja cualquiera de las -­

partes en el juicio, en ~l supuesto de la fracci6n XI del art1c~ 

lo en comento, de acuerdo con lo ~stablecido en el articulo --
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96 de la Ley de Amparo. 

Por lo que respecta a la interposic16n del recurso, en el 

supuesto en comento, la fracc16n IV del art1culo 97 de la Ley­

de amparo, previene que el citado recurso debe interpon~rse den 

tro de las 24 horas siguientes a la en que surta sus efectos la 

notificaci6n de la resolución recurrida. 

Asimismo el art1culo 99 del propio ordenamiento, en su úl 
timo párrafo establece que en el caso de la fracci6n XI, la qu~ 

ja debe interponer ante el juez de distrito, dentro del término 

de 24 horas contado a partir del ct1a siguiente a la fecha en -­

que surta efectos la notificación de la resoluci6n que conceda­

º niegue la suspensi6n provisional. 

Ya sea que el juez de distrito o el superior del tribunal 

responsable, reciban el recurso de queja, deben remitir dicho~­

escritos al tribunal colegiado de circuito que corresponda. 

Una vez emitidos los escritos de queja y al mismo tiempo­

rendido el respectivo informe, dentro de las 48 horas siguien~ 

tes el tribunal colegiado de circuito que corresponda, resolve­

rá de plano lo que proceda. 

B. SUSPENSION DEPINITIVA 

1. EPEC'!'CS DE LA SlJSPENSION OEPINITIVA 

La suspensi6n definitiva es la resoluci6n que se dicta en 

el incidente de suspensi6n, en el juicio de ampere. 

Tal suspensi6n tiene por objeto prolongar, en algunos ca-
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sos, la situaci6n jur1dica creada por la suspensi6n provisional, 

aunque frecuentemente se altere esa situación, en virtud de que­

el juez de distrito ya cuenta con más elementos de los que con-­

tiene la demanda de amparo, especialmente el informe previo de -

la autoridad responsable, en el que se asienta si son 01no cier­

tos los actos reclamados y las razones en las cuales se apoya, -

si es cierto; además de las pruebas aportadas por las partes; -­

elementos que servir~n al juez para estimar si se satisfacen los 

requisitos del 124, y se puede decretar la s-.uspensi6n definiti­

va.( 204 > 

Antes de entrar al estudio de esta suspensié-n, es importan. 

te indicar qUP el juez de distrito no está obligado a otorgarla 

aunque se haya otorgado la provisional. 

El hecho de que un juez de distrito admita la demanda, ?r­

dene que se tramite el incidente de suspensi6n y conceda la pro­

visional, no le obligd, al resolver sobre la suspensi6n definit~ 

va, a decidir en el mismo sentido. 

Ahora bien, de manera muy general, el procedimiento en el­

incldente de suspens16n es el siguiente. 

La suspensi6n generalmente se solicita en el cuerpo mismo­

de la demanda de amparo; por lo que, además de las copias de la­

demanda pa;a la autoridad responsable, tercero perjudicado y Mi­

nisterio Público, se debe exhibir dos más para el incidente de 

(204) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit. 

p.73 
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suspensi6n, cuando se solicita ésta y no proceda concederla de­

oficio. 

La suspen&i6n a petici6n de parte, se tramita en forma de 

incidente y, por cuerda separada del expediente principal; el -

expediente relativo a la suspensi6n se llevar& siempre por du~ 

p11cado, es por eso que se requieren dos copias de la demanda,­

para su tramitaci6n. 

Sin embargo, puede suceder que el quejoso en el momento -

de presentar la demanda de amparo, no solicite la suspensi6n -­

del acto reclamado; el articulo 141 contempla esta posibilidad­

y previene que cuando al presentarse la demanda no se hubiere -

promovido el incidente de suspensi6n, el quejoso podrá promove~ 

lo en cualquier tiempo, mientras no se dicte sentencia ejecuto­

ria. 

El arttc:ulo ~3~ de la Ley de Amparo establece que una vez 

solicitada la suspensi6n, el juez de distrito pedirá informe 

previo a la autoridod responsable, la que deberá de rendirlo 

dentro del término de 24 horas. 

Transcurrido dicho término, con informe o sin él, se cel~ 

brar~ la audiencia incidental, dentro de 72 horas, excepto en -

el caso previsto por el art1culo 133 del mismo ordenamiento, en 

la fecha y hora que se hayan senalado en el auto inicial. 

El articulo 133, establece que se celebrará la audiencia­

respecto del acto reclamado de las autoridades residentes en el 

lugar, a reserva de celebrar la que corresponde a las autorida-
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des foráneas, pudiendo modificarse o revocarse la resoluc16n -­

dictada en la primera audiencia en vista de los nuevos infor---

mes. 

El informe previo que debe rendir la autoridad responsa-­

ble, dice el articulo 132, se concretará a expresar si son ele.!: 

tos o no los actos que se le atribuyen a la autoridad que lo -­

rinde y que determine la existencia del acto que a ella se le -

reclama y cuando sea necesario, la cuantia del asunto que lo h~ 

ya motivado; pudiendo agregarse las razones que se estimen per­

tinentes sobre la procedencia o improcedencia de la suspensión. 

La ley señala que en casos urgentes, el juez de distrito­

podrá ordenar a la autoridad responsable que rinda el informe -

de que se trata por via telegráfica correspondiente, asi lo co~ 

templa el articulo 132 de la ley en cita. 

Puede darse el caso de que la autoridad responsable por -

negligencia, mala fe o bien por cualquier otra causa, no rinda­

el informe previo y al efecto se establece en el articulo 132,­

que la falta de informe establece la presunci6n de ser cierto -

el acto que se estime violatorio de garant1as, para el solo --­

efecto de la suspensi6n y además hace incurrir a la autoridad -

responsable, en una correcc16n disciplinaria que le será impue~ 

ta por el mismo juez de distrito en la forma que prevengan las­

leyes para la imposici6n de esta clase de correcciones.(205) 

En la audiencia incidental las partes podrán ofrecer pru~ 

(205) Noriega Cantú, Alfonso. Op. cit. p.1071 
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bas y formular alegatos, y el juez de distrito resolverá en el­

mismo acto, concediendo o negando la suspens16n o lo que fuere­

procedente. 

El articulo 131 de la Ley de Amparo, establece que las 

partes únicamente podrán ofrecer las pruebas documental o de 

inspección ocular, las que se recibirán desde luego. 

Pero cuando se trate de alguno de los actos a que se re-­

fiere el articulo 17 de la propia ley, también puede ofrecerse­

la testimonial. 

~s decir, cuando se trate de alguno de los actos que im-­

porten peligro de prlvaci6n de la vida, ataques a la libertad -

personal fuera del procedimiento judicial, deportación, destie­

rro o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 consti­

tucional y el agraviado se encuentre imposibilitado para promo­

ver el amparo, la persona que haya promovido en su nombre o el­

propio agraviado, se podrá ofrecer la pru~ba te~timonial. 

Una ·1ez ce lebrada lo. audiencia incidental, el juez de di~ 

trito deb~ resolver sobre la suspensión definitiva. 

A la resoluci6n de la suspensión definitiva, se le llama­

interlocutorla, ya que resuelve un incidente, una cuesti6n acc~ 

seria, ~ue se presenta como un conflicto de intereses y por lo­

cual tienen un carácter eminentemente jurisdiccional. 

Al dictarse la interlocutoria suspensional, el juez de -­

distrito no debe analizar la cuestión de si el r¡uejoso o el te~ 

cero perjudicado hayan o no comprobado sus respectivos derechos 
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ya que el examen de éstos es materia de la resoluc16n que ee ~ 

dicte en el amparo. 

51 estos derechos son la materia del amparo, no tienen -­

ninguna importancia para la suspens16n, ni sirven de fundamento 

para negar o conceder la suspensión definitiva, ya que para que 

'sta se otorgue, el quejoso debe simplemente demostrar de mane­

ra presuntiva, su interés en la obtenc16n de la citada medida,­

ª efecto de comprobar el supuesto del requisito previsto en el­

art!culo 124, fracc16n 111, de la Ley de Amparo, de si existe -

dificultad en la reparaci6n de los daños y perjuicios que se le 

pudieran causar con motivo de la ejecuci6n de los actos reclam.2. 

dos y que éstos debe afectar su interés. 

En la interlocutoria no deben estudiarse cuestiones que -

se re!ieren al fondo del asunto. Esta imposibilidad abarca des­

de la inconstitucionalidad del acto reclamado, hasta la proce-­

dencia o improcedencia del juicio de amparo. 

La suspensi6n definitiva se debe conceder al quejoso, si­

se satiSfacen los ~equisitos previstos en el articulo ~24 de la 

Ley de Amparo, la interlocutoria que concede la suspensi6n def.! 

nitiva produce sus efectos inmediatamenté, y se vuelve obligatg 

ria para la autoridad responsable, una vez que se le notifique 

Si el juez de distrito ha supeditado la suspensi6n n de-­

terminados requisitos, como puede ser el otorgamiento de una ga 

rant1a 1 tales requisitos deben ser satisfechos dentro de los 5-

d!as siguientes al en que surta su efecto legal la notif1cac16n 
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de la interlocutoria; pero es indispensable que el juez de di9-

trito mande comunicar a la autoridad responsable que por falta­

de los aludidos requisitos la suspensión ha dejado de surtir -­

sus efectos, con lo cual queda enterdmente expedita la acción -

de dicha autoridad. 

Sin embargo, ya anteriormente ses::ñaló el caso de que aun 

cuando el quejoso no hubiera otorgado la garant1a correspondien 

te dentro del término de 5 dias, puede hacerlo si la autoridad­

responsable no ha ejecutado el acto. 

La vigencia de la suspensión definitiva, en términos gen~ 

rales, comienza a partir de la fecha en que se notifica la res2 

luci6n a la autoridad responsable y termina hasta que se dicta­

sentencia ejecutoria en el juicio de garantlas a que se refiere 

el incidente respectivo, a menos que sea provocada por alguna -

de las formas autorizadas ~or la ley, ésto es, por medio del rs 
curso de revisión o por la presenci~ de un hecho supervenien---

te. (206) 

Lo anterior obedece a que la suspensi6n tiene por objeto­

mantener viva la materia del amparo, de tal manera que su exis­

tencia se justifica mientras dure el juicio de garant1as; por -

tanto, una vez que éste ha concluido en forma definitiva, se e~ 

tingue la finalidad que da vida al incidente de sus9ensión ya -

(206) Soto Gordoa, Ignocio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit. 

p.12s 
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no existe inateria que preservar. 

En cuanto a la notificaci6n de la interlocutoria, que de­

be hacerse a la autoridad responsable, ésta sigue los lineamie,!1 

tos que comentamos, respecto de la provisional, ya que la ley -

al establecer el_ cumplimiento que debe darse a la suspensi6n, 

lo hace de una manera muy gener3l¡ es decir, no dislingue la -­

provisional y la definitiva. 

Por lo tanto, para que el juez de distrito exija a las ~ 

autoridades responsables el cumplimiento de la interlocutoria 

suspensional en términos de los articulas 104 y ~OS de la Ley 

de Amparo, no es necesario que tal resoluci6n haya causado eje­

cutoria, toda vez que el articulo 139 de la propia ley, dispone 

que concedida la suspens16n, surte efectos desde luego, aunque­

se interponga el recurso de revisión. 

Atendiendo a lo anterior, si en la especie, la interlocu­

toria de suspensi6n no ha causado estado por haber sido recurr_! 

da por la autoridad responsable, debe estimarse que tal circunJ! 

tancia no obsta para que el juez de distrito exija a las autor1 

dades, el cumplimiento de la propia resoluci6n. 

En efecto, el recurso de revis16n que &¿ interponga con-­

tra la interlocutoria que haya concedido la suspensi6n def in1t1 

va, no impide que ésta surta todos sus efectos, los cuales con­

sisten en detener los actos reclamados o sus consecuencias, --­

mientras el amparo respectivo no se concluye ejecutoriamente, -

ya sea en primera o segunda instancia. 
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De esta manera, la suspensi6n definitiva subsiste en ple­

no vigor mientras se resuelve el recurso de revis16n que se ha­

ya promovido contra la sentencia pronunciada por el juez de di~ 

trito y hasta que dicho recurso se resuelva. 

Por otra parte, el articulo 124 de la Ley de Amparo, est,!. 

blece en su último párrafo que: "El juez de distrito al conce-­

der la suspensi6n, deberá fijar la situaci6n en que habrán de -

quedar las cosas del amparo hasta la terminaci6n del juicio". 

As1 la ley autoriza al juez de distrito para establecer,­

en la interlocutoria suspensional, las modalidades que conside­

re necesarias a que debe quedar sujeta la suspens16n definiti-­

va, tanto para el quejoso como para las autoridades responsa--­

bles. 

Por consiguiente, el establecimiento de dichas modalida-­

des entraña la 1mpos1ci6n de obllgacionee a ambos sujetos proc~ 

sales, cuya conjugación tiende a determinar el alcance justo y­

equilibrado de la citada medida cautelar. (207) 

Entonces, esta medida crea una situaci6n jur1dica determi 

nada en relac16n con los hechos materia de la misma; es decir,­

al dictar la medida en comento el juez ya tiene los elementos -

para imprimirle a la misma, todas las modalidades que estime -­

pertinentes. 

El cumplimiento de las obligaciones que contengan las mo­

dalidades que fije el juez de distrito, tiene como principal ~ 

(207) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.794 
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efecto, precisar las condiciones a que debe someterse el quejo­

so para gozar del beneficio suspensional, evitando que éste se­

convierta en una patente de inmunidad en favor del citado quej2 

so, y en contra de actos que no fueron materia de la suspensión 

y que puedan asumir las autoridades responsables. 

Por otra parte, la fijac16n de las modalidades a la süs-­

pens16n, también contiene los alcances de la suspensi6n defini­

tiva, respecto de las autoridades responsables; es decir, dcmaE 

ca a éstas el ámbito en que no pueden actuar frente al quejoso­

Y a virtud de la suspensi6n, as1 como la esfera en que conser-­

van su jurisdicci6n respecto del acto reclamado. {208) 

Al otorgarse la suspensi6n definitiva, los actos reclama­

dos que se hayan paralizado o detenido, no pueden ser ejecuta-­

dos de ningún rr.odo por las autoridades responsables. 

Mediante la facultad que la ley otorga al juez de distri­

to para fijar la situaci6n en la que han de quedar las cosas al 

decretarse la suspensl6n definitiva, dicho funcionario debe to­

mar las medidas pertinentes en relaci6n con ese estado de cosas 

que crea por efecto de la suspensi6n, también por lo que hace a 

la materia del amparo, como en lo que se refiere al tercero pe_t 

judicado y en lo que se ~eflere al procedimiento del cual ema-­

nan los actos reclamados. 

Respecto a la situaci6n en la que deben quedar las cosaa­

al dictarse la suspens16n definitiva, es precisamente el art1c~ 

{208) Burgoa Orihuela, Ignacio.~· p.794 
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lo 124 el que contiene esta facultad del juez de distrito. 

Por lo que hace al tercero perjudicado, los intereses de­

éste se protegen o tutelan, una vez concedida la suspensi6n de­

finitiva, mediante la obligación que se impone al quejoso de -­

otorgar garant1a suficiente para reparar el daílo e indemnizar -

los perjuicios que con la suspensi6n se ocasionaron al tercero, 

si el quejoso no obtiene sentencia favorable. 

En cuanto al procedimiento del que emnna el acto reclama­

do el articulo 138, establece que en los casoG en que la suspen. 

si6n sea procedente, se concederá en forma tal que no impida la 

continuaci6n del procedimiento en el asunto que haya motivado -

el acto reclamado, hasta dictarse resoluc16n firme en él; a no­

ser que la continuación de dicho procedimiento deje irreparabl~ 

mente consumado el daño o perjuicio que pueda ocasionarse al -­

quejoso. 

Por medio de este precepto el juez de distrito al conce-­

der la suspens16n, debe cuidar que con dicha medida no se impi­

da la continuac16n del procedimiento del que haya emanado el as 

to reclamado, a menos que, de continuar este procedimiento se -

ejecute el acto reclamado de manera irreparable, en este caeo,­

si debe ser suspendido el procedimiento, porque de lo contrario 

se ejecutarla el acto de münera irreparable y se dejar1a sin mi! 

teria la suspensi6n y quizá hasta el juicio de amparo. 

Dentro de la suspensión del acto reclamado, es pertienen­

te hacer una breve análisis de la procedencia del incidente de-
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sus¡>«!ns16n trat&ndose del amparo contra leyes. 

En términos generales, el mecanismo de la suspensi6n con­

tra una ley que se ha impugnado de inconstitucional, es el mis­

mo que se sigue, tratándose de cual~uier otro acto reclamado, -

porque la materia de la suspensi6n son los hechos; entonces, la 

suspensi6n en el caso de leyes puede recaer solo sobre loz 

actos de aplicaci6n de la ley reclamada, y tendrá los efectos 

que concuerden con la naturaleza de esa ley. 

Es decir, si la leY impone el hacer algo, la suspensi6n -

paralizará la actividad de la autoridad ejecutora, y si s6lo -­

tiene efectos declarativos, la suspensi6n s6lo impedirá la efi­

cacia de los efectos de la ley. 

Si la ley es autoaplicativa, es decir, que causa daños al 

quejoso, con su mera exped1c16n y promulgaci6n, porque sus pre­

ceptos sbn obligatorios, desde su expedici6n, entonces es sus-­

ceptible de suspenderse la aplicaci6n de esta ley; pero si la -

ley es heteroaplicativa, es decir, que necesita de un acto pos­

terior de autoridad para que pueda perjudicar la esfera juridi­

ca del quejoso, entonces s6lo se podrá suspender hasta que se -

lleve al cabo el acto posterior de la au~oridad. 

Por último, respecto de la suspensi6n definitiva, también 

se debe hacer la aclaración de que s6lo abarca los actos contra 

los cuales se sol1cit6; de ninguna manera abarca actos nuevos y 

distintos de los seHalados en la demanda de amparo o en el es-­

crito en el cual se solic1t6 la medida cautelar. 
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Por otra parte, si el juez de distrito decide negar la 

suspensi6n definitiva, la autoridad responsable queda en compl~ 

ta libertad para ejecutar el acto reclamado, aunque de manera -

natural tal ejecuci6n quedará sujeta al resultado final del ju.i 

cio de amparo. 

En cuanto al cumplimiento de la interlocutoria que conce­

de la suspensión definitiva, se adopta el mismo sistema legal -

~stablecido para el cumplimiento y ejecuc16n de la sentencia -­

constitucional que concede el amparo al quejoso, según lo esta­

blece el articulo 143 de la Ley de la Materia. 

2. EF'ECTOS RETROACTIVOS DE LA SUSFENSION 

El segundo párrafo del articulo 139 de la Ley de Amparo,­

dice: 11 El auto en que se niegue la suspensi6n definitiva deja -

expedita la jurisdicción de la autoridad responsable, para la -

ejecución del acto reclamado, aun cuando se interponga el recuL 

so de revisión; pero si el tribunal colegiado de circuito que -

conozca del recurso, revocare la resolución y concediera la su~ 

pensi6n, los efectos de ésta se retroatraerán a la fecha en que 

fue notificada la suspensi6n provisional, o lo resuelto respec­

to a la definitiva, siempre que la naturaleza del acto lo perml 

ta". 

Entonces, la interlocutoria que niegue la suspensi6n def1 

nitiva produce el efecto de dejar expedita la jurisdicción de -

l~ autoridad responsable para la ejecuc16n del acto reclamado,-
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dejando insubsistente la suspensi6n provisional, si ésta se hu­

biere concedido. 

Tal efecto, se ocasiona aunque el quejoso interponga el 

recurso de revisi6n contra la indicada interlocutoria. (209) 

Es decir, cuando el juez de distrito niega la suspensi6n­

def1nitiva, la autoridad responsable queda en libertad de ejec.!!_ 

tar el acto reclamado, y no lo impide o interrumpe el hecho de­

que el quejoso interponga el recurso de rev1si6n en contra de -

esa negativa. 

Pero en este caso, si el tribunal colegiado de circuito -

que conoce de la revis16n, concede la suspens16n definitiva, en 
tonces las cosas deben ser restituidas al estado que guardaban­

al tiempo en que fue notificada la suspensi6n provisional, y si 

ésta no fue pedida o no fue concedida, la restituci6n se hará -

al estado en que estaban las cosas cuondo fue notificada la ne­

gativa de la suspensi6n definitiva, pues la resoluc16n del tri­

bunal colegiado, respecto del recurso de revisi6n, tiene efec-­

tos retroactivos. 

Sin embargo, al negarse la suspensi6n definitiva, esta n~ 

gativa surte efectos desde luego, as1 lo· establece el mismo ar­

ticulo 139, entonces la autoridad responsable puede legalmente­

ejecutar el acto y dicha ejecuci6n fue enteramente legal. 

En atenci6n a lo anterior, la ley establece que los efec­

tos de la suspensi6n se retrotraerán, si la naturale:zadel acto-

(209) Bur9oa Orihuela, Ignacio. op. cit. p.796 



- 351 -

lo permite. 

De ejecutarse el acto reclamado, por las responsables, -­

pueden desprenderse muy diversas situaciones, entonces la restl 

tución que produce la revisión que revoque la negativa de sus-­

pens16n y conceda ésta, solamente se hará en cuanto lo permita­

la naturaleza del acto reclamado, en relaci6n con la situac16n 

a que hayan llegado lñs cosas, considerando de que el criterio­

para decidir lo que debe hacerse en cada caso concreto, debe 

ser tomando en cuenta la situación material de las cosas. 

Por otra parte, puede suceder que el juez de distrito ha­

ya concedido la suspensión definitiva al quejoso, y que sea la­

autcridad responsable la que recurre la interlocutoria suspcn-­

sional; el tribunal colegiado decide revocar dicha resolución y 

niega la suspensión definitiva, en el presente caso no hay pro­

blema en cuanto a la situación que guardan las cosas al dictar­

se la resoluci6n del tribunal colegiado, porque generulmentc no 

afecta a la autoridad responsable el ejecutar el acto posterio~ 

mente. 

Debe tomarse en cuenta que la suspensión concedida, si -­

surt16 efectos desde luego y no los interrumpi6 la 1nterposi--­

c16n del recurso de revisi6n y dichos efectos surtieron por un­

t iempo determinado, mientras no fue revocada la suspensi6n y en 

tal concepto, la garant1a que se hubiere otorgado para reparar­

los daños y perjuicios ílUe S'? l~ puedan causar al tercero perjg 

dicado con la su:>pensi6n definitiva, quedc1 afectada, hasta en -
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tanto se resuelve el fondo del juicio, y si el quejoso obtiene-­

la protecci6n de la Justicia Federal, queda relevado de toda --­

responsabilidad; en caso contrario, pueden reclamarse los daños­

y perjuicios a trav~s del incidente respectivo.(210) 

Soto Gordoa y Li~vana Palma, presentan dos aspectos de la 

realidad de la situaci6n, de acuerdo con lo previsto por el a~-­

t1culo 139. 

En primer lugar, sostienen que si el juez de distrito con 

cede la suspensi6n provisional y niega la definitiva, al revoca~ 

se esta negativa por el superior, el efecto retroactivo de esa -

revocaci6n, consiste en ligar la suspensión definitiva con la -­

provisional, que surt16 sus efectos hasta cue se notific6 la n~­

gativa de la suspensi6n definitiva; como si se le hubiere otorg~ 

do por el juez de distrito la suspensi6n provisional y la def in! 

tiva, y lo· que ejecut6 la autoridad responsable durante la vigen 

cia de la negativa de la suspensi6n definitiva, por haber qued2.­

do expedita su jurisdicci6n, cuedaa anulado totalmente, mientras 

se dicta sentencia firme en el amparo.(211) 

El otro aspecto del efecto retroactivo de una revocac16n­

( 210) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit. -­

p.133 

(211)Soto Gordoa, Ign~cio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit. 

p.134 
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dictada por el superior, respecto de una resoluc16n denegatoria 

de suspensión, opera de distinto modo, porque si el juez neg6 -

la provisional y también la definitiva, al revocar ésta, el su­

perior, el efecto consiste en que el quejoso disfrute de la sus­

pensión desde la fecha en que se dict6 la negativa de la provi­

sional por el juez de distrito. 

En este caso queda nulo todo lo actuado por la autoridad­

responsable durante la vigencia de la negativa de la suspensi6n 

que comprende desde que se notifica la primera resolución, has­

ta que se notifica la resoluc16n del supe~ior revocando aqué--­

lla. (212) 

Pero es importante establecer que la anulación de lo ac-­

tuado por la responsable durante el tiempo que tuvo expedita su 

jurisdicci6n, opera siempre que la naturaleza de las cosas lo -

permitan. 

3. INCIDENT~ DE SUSPENSION SIN ~ATERIA. 

La interlocutoria suspensional no solamente puede conce-­

der o negar la suspens16n definitiva, sino declarar que el inc1 

dente respectivo ha quedado sin materia.~ 

En efecto, el art1culo 134 de la Ley de Amparo establece­

que cuando al celebrarse la audiencia a que se refieren los ar­

t1culos 131 y 133 de esta ley, apareciere debidamente probado -

que ya se resolvió sobre la suspenst6n definitiva en otro jui-

( 212) Idem. 
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cio de amparo por el mismo quejoso o por otra persona en su no~ 

bre o representac16n ante otro juez de distrito, contra el mis­

mo acto reclamado y contra las propias autoridades, se declara­

rá sin materia el incidente de suspensi6n y se impondrá dicho -

quejoso, a su representante o a ambos, una multa de 30 a 180 -­

d1as de salario. 

Como puede apreciarse, se da el caso de que haya materia­

para la suspensi6n y que se llenen los requisitos que fija la -

ley cara su procedencia y no obstante no es posible otorgar el­

benef icio, porque el acto reclamado ha sido materia de otra su~ 

pensión en diverso juicio de amparo, promovido por el quejoso o 

por otra persona en su nombre o representaci6n, ante otro juez­

de distrito, contra el mismo acto reclamado y contra las mismas 

autoridades responsables, ~ntonces debe declararse sin materia­

el incidente. 

Por analog1a se aplica la disposici6n del citado art1culo 

a los casos en oue el incidente de suspensi6n se hubiere trami­

tado ante un n1ismo juzgado. 

Al respecto, se puede plantear el caso de que, si se debe 

declarar sin materia el incidente del nuevo juicio, cuando en -

el anterior se hubiera sobreseidoy_ negado la suspensi6n por ne­

gativa de actos, los cuales se reclaman y se confirman en el s~ 

gundo juicio de garant1as. 

Se debe tomar en cuenta que en la práctica, las autorida­

des responsables muchas veces niegan la existencia de los actos 
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reclamados y el quejoso no tiene los medios para desvirtuar es­

ta negativa, por lo que sobresee el juicio de amparo, el juez -

de distrito y posteriormente las autoridades responsables ejec~ 

ten el acto, o los actos que se les reclamaron. 

En este caso, no puede declararse sin materia el nuevo in 
cidente, a pesar de que haya una resoluc16n en otro incidente,­

porque el articulo 134, se coloca en la hipótesis de que exista 

el acto reclamado en el primer incidente, ya que si el primer -

juicio fue sobrese1do por inexistencia del acto y negada la su~ 

pensión por el mismo motivo, seria antijuridico declarar sin m~ 

teria el segundo incidente aplicando el citado articulo 134, 

porque en realidad no oe analiz6 en el primero si deb1a o no -

concederse el beneficio solicitado, a la luz del articulo 124 -

y no puede decirse que hay dos resoluciones sobre la suspensi6n 

del mismo acto. (213) 

De lo anterior concluimos que si en el primer incidente 

se neg6 la suspensi6n definitiva, por inexistencia de actos y -

por lo mismo se sobresey6 en el juicio de amparo, entonces, no­

hay cosa juzgada y si posteriormente se pretende llevar a cabo­

el acto reclamado por las autoridades redponsables, si es posi­

ble interponer un nuevo juicio de amparo y solicitar la suspen­

sión del acto reclamado, sin perjuicio que se declare sin mate­

ria el segundo incidente. 

(213) Soto Gordoa, Ignacio y L1~vana Palma, Gilberto. op. cit. 

P• 63 
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También debemos decir que, si en un incidente de suspen-­

si6n ya se resolvi6 sobre la suspensi6n definitiva en otro jui­

cio de amparo, el nuevo incidente promovido en un juicio poste­

rior debe declararse sin materia, sin que obste para ello el -­

que el juez que resolvi6 el primer incidente haya elaborado un­

estudio y dictado una resoluci6n incorrectos, ni que haya omiti 

do cuestiones que deb16 estudiar, en que indebidamente haya co~ 

considerado que el quejoso carec!a de interés para obtener la -

suspensi6n, pues tales vicios, de haberlos , debe ser corregi-­

dos por medio del recurso de revisi6n de la interlocutoria ini­

cial, pero no mediante el otorgamiento de la suspensión en el -

incidente de otro juicio de amparo posterior. 

La importancia que tiene el articulo 134 de la Ley de Am­

paro, al facultar al juez de distrito para ~ue declare sin mat~ 

ria el incidente de suspensi6n, en los casos y términos ya ind1 

cados, consiste en que se trata de evitar que dos jueces de di~ 

trito dicten resoluciones sobre un mismo acto reclamado, que -­

pueden resultar contradictoria. 

También puede quedar sin materia un incidente de suspen-­

si6n, cuando por cualquier motivo, se resuelve primero el prin­

cipal, antes que el incidente; en este caso, es 16gico que si -

el objeto de la suspensi6n es conservar la materia del amparo -

hasta que se dicte sentencia ejecutoria, dicho incidente se qu~ 

de sin materia nl pronunciarse la sentencia que pone fin al ju1 

cio de amparo. 
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Lo mismo sucede cuando se niega la suspensi6n provisional 

y se ejecuta el acto reclamado de manera irreparable. 

4. MODif'ICAClON 'i REVOCACION POR HE:CHO SUPE:RVE:NlEllTE 

El articulo '1'10 de la Ley de Amparo, establece: "Mientras 

no se rronuncie ;en:-cncia ejecutoriada en el juicio de amparo,­

el juez de distrito puede modificar o revocar el auto en que se 

haya concedido o negado la suspensión, cuando ocurra un hecho -

su~·erveniente que le sirva de fundamento. 

Ahora bien, aunque el ~recepto antes transcrito dice au­

to en que se haya concedido o negado la suspensión; haciéndo -­

una interpretación arménica de este precepto con la naturaleza­

de la suspensión pcovisional y la definitiva, debe decirse que­

este precepto se refiere únicamente a la suspensión defln1tiva­

por lo que la palabra "auto", debe entenderse como la interloc~ 

toria, rwe re~·uelve esta Última suspensión. 

En efecto, tanto la doctrina, como los ·criterios emitidos 

por lo~ tribunales colegiados de circuito han sostenido que di­

cho precepto se refiere a la resolución de la suspensión def in.!. 

tiva, ya que la suspensión provisional la concede el juez de -­

distrito de acuerdo con el articulo 130 de la Ley de Amparo al­

presentarse la demanda de garant1as, y nor virtud de ella se -­

mantienen las cosas en el estado que guardan, en tanto se re--­

suelve la suspensi6n definitiva. 

También existe el criterio de <.:ue el presupuesto conteni-
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do en el articulo 140 en comento, no sblo se contrae a los ca-­

sos de suspensión definitiva, sino también a los casos de la -

suspensi6n de oficio. 

Lo anterior se basa en que esta ::.uspensibn, tiene el mis­

mo carácter que la suspensi6n definitiva, porque sus efectos -

subsisten desde que se concede hasta que la sentencia dictada -

en el juicio de amparo causa ejecutoria, por lo que por analo­

gia le es apHcable a la suspensi6n de oficio, lo establecido -

en el articulo 1.40¡ esto quiere decir que, la resolución que -­

concede o niega la suspensión de cficio es revocable o modific!!_ 

ble si acontece un hecho superveniente que le sirva de furn."",,.."',!;. 

to. 

De acuerdo con lo establecido por el articulo 140, existe 

la posibilidad de que habiendo quedado firme el auto o interlo-

cutoria, en que se concedib o negó la suspensión, en virtud de-

un hecho superveniente, el juez de distrito oueda modificar o -

revocar esa resolución. 

Cabe insistir que el objetivo primordial de la medida su~ 

pensiva es conservar la materia del amparo, en tanto se resuel-

ve el fondo del mismo. 

Acorde con este objetivo principal de la suspensión, e 1 -

legislador concede al juzgador de amparo, la facultad para in­

troducir ciertas modificaciones al auto o resoluc16n de la sus­

pensión que ya se haya dictado, y más aun le otorga facultades-. 
hasta para revocarlo, de manera que ziempre se esté en condicig 
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nes de cumplir la finalidad de la suspensi6n, que es precisamen 

te conservar la materia del amparo hasta el fin del juicio con_§ 

titucional. 

Pero el articulo 140 condiciona esta facultad del juez de 

distrito a que e_sa modificaci6n o revocación, obedezca a la ªP-ª. 

rición de un hecho superveniente que le sirva de fundamento. 

La fijación del concepto 11 hecho superveniente", es la --­

cuesti6n principal y que debe analizarse para determinar Cual -

es el alcance del precepto legal en cuestión. 

El juez de di~trito niega o cor.cede la suspensión defini­

tiva, si con la aoortación de pruebas de las partes, se determ_!. 

na que se llenan los rer.uisitos qu~ establece el articulo 124 -

de la Ley de Amparo. 

Sin embargo, puede suceder que con oosterioridad a la in­

terlocutoria en la cual se concedió o negó la suspensión, sur-­

jan cu~stione~ quP haqan improcedente la suspensión decretada -

o hien causar la ~xistPncia de l~s condiciones de procedencia -

de la ~isma y oue no exist1an al dictar la interlocutoria. (214) 

Es decir, existe la cosibilidud de que con posterioridad­

ª la interlocutoria, surja un elemento nuevo que implica la ap~ 

rición de un elemento relativo a los presupue$tos necesarios p~ 

ra conceder la suspensi6n, qu•·: o::-1 juez no hab1a tenido en cuen­

ta; o bi~n, puede surgir un elemento ~ue haga lmproc~dente la -

(214) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. p.797 
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concesión de la suspensión decretada, y de la misma manera el -

juez de distrito no tom6 en cuenta porque no exist!a al dictar­

la interlocutoria. 

Podemos afirmar que el hecho superveniente consiste en la 

aparición con _posterioridad a la interlocutor la de suspensi6n ,­

de un hecho que cambia el estado jur!dico de los elementos que­

tuvo el juez en cuenta al dictar su resoluc16n y afecta los pr~ 

supuestos del articulo 124 para concederla. 

Este hecho debe suceder dentro del periodo procesal com-­

prendido entre la resoluci6n de la suspensi6n definitiva, cuya­

modificación o revocación se pretende, y la sentencia que se -­

pronuncie en el fondo del juicio de amparo. 

El maestro Burgoa Orihuela, sostiene: "en consecuencia, -

por causa o hecho superveniente se entiende aquellas circunstan 

cias surgen en dicho periodo procesal y que vienen a causar, o­

bien la insubsistencia de las condiciones de procedencia legal­

de la suspensi6n o bien la presencia de dichas condlcionesº.(215) 

Para el maestro N..,riega Cantú, el "hecho superveniente -­

Únicamente puede entenderse el que se efectúa con posterioridad 

a la resoluc16n dictada en el incidente de suspensi6n y afecta­

o·.:altera, la situaci6n jur1dica existente cuando se dicta esa -

resoluci6n". ( 216) 

A lo anterior debemos agregar que el hecho superveniente-

(215) Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. p.798 

( 216) Noriega Cantú, Alfonso. Op. cit. p.1082 
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debe estar relacionado con el acto reclamado o con su ejecuci6n 

porque si se invoca como hecho superveniente cualquier hecho -­

que tenga relación alguna con los actos reclamados, por más que 

sea un hecho superveniente, no será suficiente para revocar o -

modificar la interlocutoria suspensional. 

El hecho superveniente debe ser de tal naturaleza que cam 

bie la situación juridica que tenian las cosas antes de resol-­

ver sobre la suspensión definitiva y cuando aun no se ha resuel­

to el juicio de amparo definitivamente. 

Por otra parte, para la clasificación del hecho superve-­

niente, no deben de tenerse en cuenta los actos reclamados tal­

camo fueron planteados en la demanda de gürant1as que motivó el 

juicio del que deriva el incidente respectivo, sino únicamente­

la situación jur1dica que creó la suspensión definitiva. 

Ahora, la procedencia o improcedencia de la suspensión 

del acto reclamado por causa o hecho superveniente trae consigo 

respectivamente, la revocación de la interlocutoria que la haya 

negado o que haya concedido. 

Hasta ahora, sólo se ha analizado lo referente a la revoc!!_ 

c16n de la suspensión definitiva, ya sea' que se haya negado o -

se haya concedido. Sin embargo, el art1culo 140 de la Ley de A~ 

paro, también consigna la posibilidad de que la interlocutoria­

se modifique, también por un hecho superveniente. 

Cuando el juez de distrito modifica la interlocutoria SU,!! 

pensiona! no comprueba que dicha medida cautelar sea improcede,n 
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te en caso de que la hubiese otorgado o procedente, en el caso­

de que la haya negado, porque de no ser asi dicha resoluc16n, -

la invalidarla absolutamente. 

Entonces, la modificaci6n se refiere a las modalidades de 

l~ interlocutoria suspensional, mas no a la procedencia o impr_2 

cedencia de ésta. 

Por lo que los hechos supervenientes que debe tener en 

cuenta el juez de distrito para modificar la interlocutoria, 

son todas aouellas circunstancias surgidas con posterioridad \8-

ésta y hasta antes de que se dicte la sentencia de fondo, y que 

viene a alterar las condiciones que el juez tuvo en considera-­

c16n para fijar los efectos y consecuencias, alcance y las mod~ 

lidades que el juez haya imprimido la interlocutoria. (217) 

Asi el surgimiento de un hecho superveniente puede impor­

tar desde la revocaci6n de la interlocutoria que concede o nie­

ga la suspensión definitiva, en virtud de haberse alterado la -

situación que ex1st1a al dictarse dicha interlocutoria y que 

afectaba las cuestiones de procedencia o improcedencia de la 

suspensi6n, según el caso que se hubiere negado u otorgado esta 

medida. 

Por lo que en virtud de dicho acontecimiento se haga pos­

teriormente procedente otorgar la suspens16n definitiva si se -

hab1a negado o negarla si se hab1a concedido, realizándose una­

revocación. 

(217) Burgoa Orihuela, Ignacio.~~· p.798 
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Sin embargo, puede suceder que el hecho superveniente no­

afecte la procedencia o improcedencia de la suspensión, sino 

afecte únicamente las condiciones en que fue dictada, por lo 

que sólo provocará una modificación a la interlocutoria que --­

otorga la suspensi6n definitiva. 

En relación ccn este tema, Ignacio Soto Gordoa y'.Gilberto 

Liévana Palma, plantean dos situaciones, según se haya negado o 

concedido la suspensi6n que es el objeto de la revocaci6n por -

hecho superven lente. 

La primera hipótesis, ccn~iste en que la autoridad respon 

sable maliciosamente haya neqado el acto reclamado, y en tal -­

virtud el juez niega la suspensión por falta de materia¡ pero -

en cuanto tiene conocimiento de esta negativa, dicta el acuerdo 

reclamado ·-1 pretende ejecutarlo, aprovechando l.:i libertad de -­

acción que tiene al negarse l~ suspensi6n. (218) 

Ante esta ~ltuación el quejoso, sabedor de lo que preten­

de la respons~ble 1 solicita de inmediato la revocación de la i~ 

terlocutoria, fundánrlose en lo oue dispone el 3rt1culo 140; el­

juez pide el informe sobre el particular y cita para la audien­

cia correspondiente. (219) 

En este caso hay una alternción a la situaci6n que exis-­

tia al dictar la interlocutoria que negó la suspensión definitl 

(218) Soto Gordoa, Ignacio y Liévana Palma, Gilberto. Op. cit. 

p. 112 

(219) Soto Gordoa 1 Ignacio y Liévana Falma, Gilberto. Op. cit. 

p. 113 
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va y la ejecución que pretende llevar a cabo la autoridad es un 

acto posterior a dicha resolución; si se ha negado la suspen~-­

si6n el hecho superveniente solo debe provenir de la autoridad­

responsable, para que sirva de base a la revocación, porque s6-

lo son susceptib~es de suspensión los actos de esa autoridad -­

responsable. 

Otra cuestión que nos plantean los citados autores, con-­

siste en que cuando se concede la suspensión definitiva y el -­

tercero perjudicado o la autoridad responsable solicitan la re­

vocación del auto respectivo, por hecho superveniente, porque -

si se concedió la suspensión y el quejoso goza de esta protec-­

ci6n, para revocarla es indispensable que la autoridad respons~ 

ble esté en posibilidad de dictar algún acuerdo o resolucibn -­

que le permita ejecutar el acto reclamado, que pueda invocarse­

como superveniente y ésto puede constituir un desacato a la su~ 

pensi6n y no precisamente un hecho superveniente. (220) 

Entonces, si se ha concedido la suspensión definitiva, d~ 

be ocurrir un acontecirr.iento natural y ajeno a la autoridad re~ 

pensable para que sirva de fundamento a la revocaci6n de la su~ 

pensi6n; es decir, no debe provenir de la autoridad responsable 

porque ésta no puede alterar la situación jur1d1ca creada a vir 

tud de la suspensi6n, sin desobedecer la medida, lo que jur1di­

camente no puede admitirse. 

De manera que cuando se conceda la suspensión definitiva, 

(220) idem 
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solo la autoridad responsable y el tercero perjudicado pueden -

tener interés en la revocaci6n del otorgamiento de esta medida; 

sin embargo, es muy dificil que se dé un hecho superveniente, -

porque éste emanaría de la autoridad responsable y ésto consti­

tuirá un desacato a la suspensi6n concedida al quejoso. 

Solamente se puede solicitar la revocación de la definitl 

va, en el caso de que ocurra un hecho superveniente, que no pr2 

venga~ la~toridad responsable, lo cual es muy dificil que suc~ 

da. 

En cuanto a la modificaci6n o revocación por hecho super­

veniente, el legislador no previó el ~rocedimlento que debe de­

observarse para hacer esa modificación o revocación. 

Sin embargo, el juez de distrito, no puede resolver de -­

plano, revocando o modificando la interlocutoria de la suspen-­

sién que hubiere dictado; debe sujetarse a las reglas generales 

y sustanciar un incidente especial con audiencia de las partes­

y resolver lo que proceda. 

Por lo tanto, es necesario que el juez de distrito se su­

jete estrictamente a los dispuesto por la ley reglamentaria pa­

ra sustanciar el incidente de suspensi6n; con. audiencia de las­

partes y se les dará oportunidad de rendir pruebas que acredita 

la existencia del hecho superveniente, toda vez aue dicha ley -

no establece ninguna disposición que autorice que en este caso­

la suspensi6n deba resolverse de plano. 

~l juez de dist~ito, ante la solicitud de mod1f icaci6n o-
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revocaci6n de la suspensión debe examinar si la naturaleza del­

hecho que se pretende tiene el carácter de superveniente y est.!_ 

mar si el mencionado hecho cambia la situaci6n jur1dica y sirve 

de fundamento o no, para modificar o revocar la interlocutoria­

suspenslonal. 

Con relaci6n a la modificación y revocación por hecho su­

perveniente, el articulo 136 de la Ley de Amparo, en su párrafo 

séptimo dice: 

"Las partes podrán objetar en cualquier tiempo el canten_! 

do del informe previo. En los casos previstos en el articulo --

204 de esta ley se considerará hecho superveniente la demostra­

ci6n de la falsedad del contenido del informe y el juez podrá -

modificar o revocar la interlocutoria en que hubiese concedido­

o negado la suspensión". 

Por su parte, el articulo 204 de la propia ley, estable--

ce: 

"Las autoridades responsables que en el juicio de amparo­

º en el lncidnete de suspensión rindan informes en los que af i~ 

maren una falsedad o negaren la verdad, en todo o en parte, se­

rán sancionados en los términos que señala el Cbdigo Penal apl_! 

cable en materia federal para las ÑUtoridades que lleven a cabo 

esas afirmaciones o negativas al enviar informaci6n a otra aut~ 

ridad". 

Ahora bien, el articulo ~36 de la Ley de Amparo se refie­

re a la suspensi6n en materia penal; entonces, surge el proble-
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ma relativo a determinar si la disposición legal contenida en -

su penúltimo párrafo, s6lo rige en dicha materia, o bien su ob­

servancia se extiende a todas las demás materias. 

En primer lugar, el art1culo 136, tiene aplicación a las­

cases de suspensi6n contra actos restrictivos de la libertad;. 

es decir, este precepto es aplicable en materia penal. 

Por otra parte, la manera en como se encuentra redactada­

la disposición en comento, provoca confusión para precisar su -

alcance, ya quA después de facultar a las partes para impugnar­

e! contr..nido del informe previo, agrega: "En los casos previs-­

tos en el articulo 124 de esta ley ••• ", frase que refleja, un ... 

enunci~do general aplicable, por tanto, a todos los ca~os en --

que los informes previos rendidos por las autoridades responsa­

bles resultan fals~s. (221) 

Finalmente podemos concluir, que en efecto, la negativa -

de la autoridad responsable de la realización del acto y su po.2_ 

terior ejecución constituye un hecho superveniente, por el cual 

se puede revocar la interlocutoria suspen5ional; por lo que re­

sulta que si puede ser aplicable el séptimo párrafo del articu­

lo 136 a cualquier materia. 

S. RECURSOS EN LA SUSPFNSICN DEFINITIVA. 

El articulo 83, fracción II, prevé los casos en cue proc~ 

de el recurso de revisión ~n el incidente de suspensi6n. 

En efecto, el inciso a) de la fracción II del articulo 

(221)Nori~ga Cantú, Alfonso.~· p. 1088 
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83, establece que procede el recurso de revis16n contra los ju~ 

ces de distrito o del superior de la autoridad responsable, que 

concedan o nieguen la suspensi6n def inittva. 

Como puede observarse, esta disposici6n establece de m~­

nera li~itada la procedencia del recurso de revis16n, en el c~­

so de que se niegue la suspensi6n definitiva, y en el caso de -

que se conceda dicha medida. 

Ahora bien, al tribunal colegiado de circuito, es el que 

debe conocer del recurso do:: revísi6n, y se substituye al juez -

de distrito o a: superior de la autoridad responsable que dict6 

la resoluci6n i~pugnada, analizando todos y cada uno de los fun 

1arrertos legales q,e fueron tenidos en cuenta para conceder o -

neg~r la susper.s~6n definitiva del acto reclamado. 

Ss decir, el tribunal revisor analizará todos los eleme~ 

tos con los ~ue cont6 el juez de distrito o el superior de la -

~utori~aj responsable, par~ pronunciar la interlocutoria suspe~ 

sicnal; estos ele~entos debieron ser aportarlos durante la traro! 

taci6n del incider.te y deben ir qr.caminados a demostrar la pr!:!,­

c~~er.cia e ir.p·occdencia de la rt&:>dida susi:;ersiva que se solicJ:.­

ta. 

:1 se9undo C-3SO er. ~l que proce-ie i:.?l recurso de re 1isibr. 

es e! pre~·ts:o er. el inciso b) d~ la fracci6n :¡, del precep~o­

er. comer.te. 

Sste inciso dice cue ~rocede ~1 recurso 1e revisi6n en -

contra ~e las resoluciones d~l juez d~ ~istrito e ~l ~uperior -
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de la autoridad responsable, que modifiquen o revoquen el auto­

en que se conceda o niegue la suspensión definitiva; y el inci­

so e), ~stablece que procede contra las resoluciones de las ci­

tadas autoridades, que nieguen la revocación o modif1cac16n a -

que se refiere el inciso b), o sea el auto en que se conceda o­

niegue la suspensión def inlt lva. 

Una vez concedida la suspensión definitiva, los efectos -

de ésta se prolongan hasta que causa estado el fallo definitivo 

dictado en el juicio de amparo; pero como existe la posibilidad 

de rr.odificar o revocar la interlocutoria que otorg6 o neg6 la -

medida cautelar cuando ocurra un hecho superveniente que le si.!:_ 

va de fundamento, los incisos b y e de la fracc16n 11 de! cita­

do precepto, previenen que el recurso de revisi6n precede ccn-­

tra las resoluciones que modifiquen o revoaucn el auto ~n cue -

se haya concedido o negado la suspensibn definitiva; y contra -

la que niega la revocación o modificacibn solicitada. (222) 

El tribunal colPoi-i•!o al resolver el recurso de r'='vi;o;i6n-

en estos casos, analiza si el juez de distrito o la autoridad -

que ccnccló de la suspensl6n, procedl~ron legal~cr.te con el fin 

de constar si la resoluci6n impugnada se apegó a la ley, por -­

ser ésta apllcabl~ al caso ccncreto en virtud de los hechos y -

circunstancias particulares que en él concurran. 

Aún cuando no lo establezca el articulo 83 de la Ley de -

Amparo; de manera expresa, procede al recur~o de revis16n con--

( 222)Nor1eg< Cantú, Alfonso. Op. cit. p.1093 
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tra el auto que concede o niega la suspensi6n de oficio. 

En efecto, el articulo 83 1 que es el precepto que establ~ 

ce las resoluciones respecto de las cuales procede el recurso 

de revisi6n, omiti6 la resolución que se dicta respecto de la 

suspensi6n. 

A pesar de esta omisi6n, la ley en su art1culo 89, párra­

fo tercero, se refiere al auto en que se concede o niega la su~ 

pensi6n de oficio, en términos que autorizan a considerar que -

es recurrible en revisi6n. 

Además debe tomarse en cuenta que la suspensi6n de oficio 

produce los mismos efectos que la suspensi6n definitiva y tiene 

la misma vigencia, desde que se notifica, hasta que causa ejec~ 

toria la sentencia definitiva. 

También le son aplicables a la suspensi6n de oficio, los­

incisos b y c, de la fracción II del articulo 83, puesto que la 

resolución que conceda o niegue la suspensión de oficio, pucde­

modificarse o revocarse por un hecho superveniente. 

Ahora, respecto al trámite ~ue debe darse al recurso de -

revisión, en términos generales es el siguiente; el recurso de­

be interponer por escrito, original y copia para cada una de -­

las partes, en el que el recurrente expresará los agravios que­

le cause la resolución que se impugna. 

Cuando falten total o parcialmente dichas copias, se re-­

querirá a la parte recurrente, por notificación personal, para­

que las presente dentro del término de tres d1as con el aperci-
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bimiento correspondiente; si no las exhibe, quien esté conocien 

do del juicio de amparo tendrá por no interpuesto el recurso; -

as1 lo estüblece el art1culo 88 de la Ley de Amparo. 

El art1culo 86 esrablece que el recurso de revisi6n se in 
terpondrá por coQducto del juez de distrito ó de la autoridad -

que conozca del juicio de amparo. 

El término para la interposición del recurso es de diez -

d1as, contados a partir del d!a siguiente al en aue surta sus -

efectos la notif icaci6n de la resolución recurrida. 

Por su parte el art1culo 87, establece que las autorida-­

des res~onsables solo oueden recurrir en revisión las senten--­

cias que afecten específicamente el acto que de cada una de --­

ellus se reclama, por lo que no están en aptitud dP. impugnarlas 

p3ra salir en defensa de actos que no sean suyos. 

Interpuesta la revisión y recibidas las copias del escri­

to de expresión de aoravios, el juez de distrito o la autoridad 

que conozca del juicio de garantlas y en este caso del inciden­

te de suspensión, remitirán a quien vaya a cr.nocer de la revi-­

sión, que en este case es el tribunal colegiado, el expediente -

del incidente de sus~ensi6n, asl como el escrito original de --­

agravios, dentro del término de 24 horas. 

Tratándose del auto en que se haya concedido o negado la -

suspensión de oficio, interpuest2 la revisi6n deberá remitirse -

al tribunal revisor copia certificada del escrito de demanda del 

auto que se recurre, de sus notificaciones y el escrito u oficio 
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en que se haya interpuesto el recurso, con expresl6n de la fe-­

cha y hora de su recibo, as! lo establece el articulo 89 de la­

ley. 

El articulo 90, dispone que el Presidente del tribunal c~ 

legiado de circuito, seg6n corresponda, calificará la proceden­

cia del recurso de revis16n, admitiéndolo o desechándolo. 

Admitida la revisi6n por el tribunal colegiado de circui­

to y hecha la notificaci6n a las partes, el propio trigunal re­

solverá dentro del término de 15 d1as. 

En la práctica frecuentemente y debido al exceso de traba­

jo, el tribunal revisor tarda un poco más en resolver. 

Puede darse el caso de que el recurso de revisi6n quede -

sin materia, porque causa estado la sentencia del juez de dis-­

trito que resuelve el juicio de amparo en lo princi~l, antes -

de que se resuelva el recurso de revisión de la interlocutorla­

suspensiona l; también el recurso de rev1si6n de la suspensi6n,­

queda sin materia cuando se resuelva primero la revisión del -­

juicio principal que la de la suspensi6n definitiva. 

Efectivamente, puede suceder que se resuelve antes del -­

juicio en lo principal, de manera ejecutoriada, que el recurso­

de revisl6n que se interpusó para impugnar la resoluci6n del 1!!. 

cidente de suspensión. 

Dentro del incidente de suspensi6n hay actos o resolucio­

nes que son recurribles en queja. 

La fracci6n II del articulo 95 de la Ley de Amparo esta--
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blece que procede el recurso de queja "contra las autoridades -

responsables en los casos a que se refiere el articulo 107, 

fracc16n VI de la Const1tuc16n Federal por exceso o defecto en­

la ejecuci6n del auto en que se haya concedido al quejoso la -­

suspens16n provisional o definitiva del acto ~eclamado". 

El articulo 1.07 1 en su fracc16n VII, se refiere a los ca­

sos en los que procede el juicio de amparo indirecto ante el -­

juez de distrito. 

Por su parte, la fracc16n II del articulo 95, contiene -­

una de las cuestiones más importantes en relación con la efica­

cia protectora de la suspensi6n, que consiste en el debido y -­

fiel cumplimiento de la paralizaci6n de dicho acto, por parte -

de las autoridades responsables. (223) 

En este presupuesto, el juez de distrito o la autoridad -

que conozca de la suspens16n, es la autoridad que debe conocer­

de la c;ueja. 

En cuanto al término para interponer la queja en el pre-­

sente supuesto, puede ser en cualcuier tiempo, antes de que se­

dicte sentencia ejecutoria en el juicio principal. 

El defecto o exceso de la ejecución-suponen necesariamen­

te una inobservancia parcial de la resolución suspensional, por 

parte de las autoridades responsables, o sea, entraña un cumpl.!, 

miento menor o mayor que el que se dictó en la interlocutoria ~ 

que resolvió la suspensión definitiva. (224) 

(223) Noriega Cant6, Alfonso.~- p.1096 
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Por lo general la autoridad responsable, frente a una in­

terlocutoria que concede la suspensi6n definitiva, lo único que 

tiene que hacer, es abstenerse de ejecutar el acto reclamado, -

por lo que su conducta radica en un no hacer; en este supuesto­

es muy dificil que se ejecute con defecto o con exceso, puesto­

que no hay nada que deba hacer, por el contrario debe abstener­

se de realizar el acto, y si no cumple con lo establecido en la 

interlocutoria y ejecuta el acto reclamado, esto constituye in­

cumplimiento a la suspensi6n definitiva, lo que no es materia -

de queja, sino del incidente re~pectivo. 

Sin embargo, existen algunos casos en los que la interlo­

cutoria que ~oncede la suspensi6n definitiva es su~ceptible de­

cumplimentarse excesivamente o defectuosamente por las autorid~ 

des responsables y, por lo tanto, para hacerla respetar, proce­

de el recurso de queja, con fundamento en la fracción 11 del c1 
tado articulo. 

Por otra parte, la fracción VI del articulo 95, también -

contewpla el caso de procedencia del recurso de queja, respecto 

del incidente de suspensión. 

De acuerdo con la fracci6n VI del árt1culo 95, el recurso 

de queja es procedente contra resoluciones que dicten los jue-­

ces de distrito o la autoridad que conozca de la suspensi6n, d~ 

rante la tramltaci6n del incidente de suspensi6n, que no admi-­

tan expresamente el recurso de revls16n conforme el articulo 83 

(224) Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. p.614 
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y que, por su naturaleza trascendental y grave puedan causar d~ 

~o o perjuicios a alguna de las partes no reparable en la sen-­

tencia definitiva. 

Noriega cantú, señala aue son dos las condiciones o pres~ 

puestos esenciales para que sea aplicable este caso de proceden 

cia del recurso de queja y son; en primer lugar, que la resolu­

ción que se pretende impugnar no sea recurrible mediante el re­

curso de revisión. 

Para tal efecto basta tener en cuenta lo previsto en el -

articulo 83 de la ley, para determinar siel caso concreto es r~ 

currible mediante el recurso de revisión. 

Para tal efecto basta tener en cuenta lo previsto en el -

articulo 83 de la ley, para determinar si el caso concreto es -

recurrible o no ~or medio de la revi~ión; y, en caso de no ser­

lo procede el tecurso de queja. 

También es necesario que las resoluciones que se preten~ 

den impugnar por su naturaleza trascendental y grave, puedan 

causar daño o perjuicio a alguna de las partes, no reparable en 

la sentencia definitiva, cuando se trate de resoluciones dicta­

das durante la tramitación del incidente de suspensión. 

Y por Último, que no sean reparables por las mismas auto­

ridades cuanrio se trate de resoluciones dictadas después de pr1 

mera instancia. 

Debe entenderse por actos que por su naturaleza trascen-­

dental y grave puedan causar daño o perjuicio a alguna de las -
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partes, no reparable en la sentencia definitiva, aquéllos que -

en relaci6n con el cumplimiento de 16s mismos o de sus ef~ctos­

procesales, no pueden ser impuqnados con el fin de su invalida­

ci6n 1 modificación o revocaci6n, dentro del prooio procedimien­

to, por medio de .un recuI"so ante la·.propla autoridad que los -

dictó o unte un superior jerárquico y, tampoco, pueden ser re-­

formados en la senlencia definitiva que dicte el juez de distr1 

te ~1 rerolver el juicio de amparo. (225) 

De acuerdo con lo antes establecido, cuando durante la -­

~rar;·itac:'..6n del incidente de SL1Spenslón existe un acto que pue­

de causar d.:'li710 0 c·ec-juicio a alguna de las partes, que no puede 

ser impugnad<' nor medio de algún recur-so y tampoco se puede in­

validar, debido a su naturaleza, ?OL el juez que conoce del prg 

cerliFiento, es aplicable la fracción V! del articulo 95 y proc~ 

de el recurzo de aueja, 

De esta r¡ueja conocerá el tribunal colegiado de circuito­

de C( nfonr.idad con le establecido por el art1culo 99 de la cit_s 

da ley "J el término para interponerlo es de cinco d1as posteri,2 

res a acuél en que surla ef~ctos la notificación del acto que -

se reclama. 

Como ejemplo de rPsol"Jciones denti-o del incidente de sus­

pensión que pueden SPr recurridas en queja, ~~poyadas en la fra_s 

ción VI del articulo 95, están las ~iguientes. 

En prl~er térrnino, e~ pertin~nte señalar qun la Suprema -

(225) Norlega Cantú, Alfonso.~~ p.958 
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Corte de Justicia, al resolver la contradicci6n de tesis número 

4/89, surgida entre el Primer Tribunal Colegiado del Noveno Ci;: 

culto y el Tribunal Colegiado del Decimonoveno Circuito, el 12-

de junio de 1989, por unanimidad de votos, consider6 lo siguie!!, 

te: 

"El art1culo 83, fracción II, inciso a) de la Ley de Amp!!. 

ro, establece de manera limitada la procedencia del recurso de­

revisi6n en contra de las resoluciones de los jueces de distri­

to que concedan o nieguen la suspensión definitiva. El conteni­

do de este dispositivo se relaciona con lo dispuesto por el ar­

ticulo 95, fracc16n VI del mismo ordenamiento, en el cual ~e ~.:;. 

serva el recurso de queja para impugnar las resoluciones dicta­

das durante la tramitaci6n del juicio de amparo o de•l incidente 

de suspens16n, rue no admitan expresamente el de revi;,1ón; por­

ende, la interpretaci6n correcta de tales preceptos es en el -­

sentido de que·recurso de revisión, procede únicamente en con-­

tra de la concesión o negativa de la suspensión definitiva; y -

el de queja, para impugnar los acuerdos dictados en el trámite­

del incidente de suspensi6n". ( 226) 

Por lo que siguiendo los lineamientos contenidos en esta­

jurisprudencla, procede el recurso de queja, con fundamento en­

la fracci6n VI del articulo 95, contra los acuerdos dictados en 

el desarrollo de la audiencia incidental, que sean de naturale-

(226) Gace~a al Semanario Judicial de la Pederac16n. Número ~9-

21 p.63 
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za trascendental y grave y que no sean reparables en sentencia­

def initiva. 

Otra resoluci6n que puede ser impugnada mediante el recu~ 

so de queja, con fundamento en el precepto en comento es, la QJe 

deja sin materia el incidente de suspens16n. 

Efectivamente, de manera casi unanime los tribunales col~ 

giados de circuito se han pronunciado en el sentido de que con­

tra la t:"esolución oUP deja sin materia el incidente de suspen-­

si6n procede el recurso de oueja y no el de revisi6n.C227) 

También es recurrible por medio de queja y con fundamento 

en la fracci6n VI, del multicitado articulo 95 1 la resoluci6n -

que dicte el juez de distrito o la autoridad que conozca de la­

suspensi6n, respecto del incidente de violación a la suspensión 

provisional, 

G. JURISPRUD~NCIA 

En apoyo a lo antes expuesto se citan los ~iguientes cri­

terios y jurisprudencias, emitidas por la Suprema Corte de Jus­

ticia de la Nación y los tribunales Colegiados de Circuito. 

Respecto a los efectos de la suspensión se citan lo si--­

guientes criterios. 

"Suspensión, efi:ctos de 1a.- Los efPctos de la sus~ensión 

consisten en mantener las cosas Pn el estado que guardnn al de­

cretac-la y no en invalidar lo actuado hasta ese momento r;ues é.§ 

( 227) Informe de Labores rnndido a la .Su;.)remu i:ort~ de Justicia 

por su Presidente en el afio de 1983. Tercer.; FArte. r.·.434 
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to serta darle a la suspensión señalada efectos restitutorios,­

lo que es materia exclusiva de la sentencia de fondo en el jui­

cio de amparo, cuando se crncede la protección constitucional". 

(Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. Sé~ 

tima Epoca. Volumen II, Segunda Parte. Pág. 45) 

"5uspensi6n, efectos de.- La suspensión decc-etada por un­

juez de distrito, debe ser notificada también a las autoridades 

ejecutoras, a fin de que tenga un debido cumplimiento". (Tomo -

XXX, pág. 678. Quinta E:pocal. 

"Los efectos de la suspensión son: que las cosas se man-­

tengan en el estado que guardaban al reclamarse l~ v1olaci6n -­

alegada". ( 228) 

11 Lo que es materia de la suspensión, es el cumpdimiento -

o ejecución de la resolución o acuerdo de que se trate, y no el 

acto mismo de dictarlo, poroue de lo contr<irio la :.uspensión s~ 

r1a imposible y siempre se consideraría el acto como consumado" 

(~orno XXVIII. 29-III-1930, pág. 1731) 

En cuanto a las autoridader obli9adas a acatar el auto -­

que concede la suspcnsi6n 1 l~ Suprema Corte de Justicia; esta-­

blec16 que: 

"Cuando se ccnccde contra la autoridad que ordena el acto 

debe e~tenderse también que comprende a la autoridad ejecutora-

( 228) ~ajica, José ~ar1a. Repertorio Alfabetice de Jurispruden­

cia r-:exicana. Tomo III. Prirrera E:dici6n. Editorial Caj lea 

s. ;... p. 190 



- 360 -

aun cuando no haya recibido la orden que debe ejecutar, si de tg 

das maneras tendrá que recibirla después, por ella a quien co--­

rresponde legalmente la ejecución; pues, en materia cie suspen--­

sión, lo que es objeto de ella, es precisamente la ejecuc16n del 

acto reclamado". (Tomo XXVI, pág. 257. Quinta Epoca). 

Por lo que hace a la violaci6n de la suspensión pcovisio-­

nal, el Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia 

Administrativa, pronunci6 el siguiente criterio. 

"Suspensi6n prov lsional violaci6n a 1a. Debe quedar proba­

do el momento en que comenzó a violarse. A efecto de qu~ pueda -

determinarse la violación a la suspensi6n provisional, se 'nnsi­

dera necesario que estén acreditadas tres cuestiones que resul-­

tan indispensables, y C'.Ue son, prineramente, que la rt'edida c.:n..!t!·: 

lar de que se trata haya sido concedida, por el juez federal, en 

segundo lugar que la citada suspensión haya sido notificada a 

las autoridades responsables, y, finalmente en tercer término -

debe estar probado que en fecha posterior a la notificación de -

la medida suspensiva, las autoridades ejecutaron lo~ acto~ recl¿ 

madoz". (Amparo en revisi6n número 867/86. Sucesión de Adc-iano -

Matence Rendón, resuelto el 2 de sept ierñbre de 1986, pe:- unortirrl, 

dad de votos. l 

En lo que se refiere a la susoensi6n definitiva, se ha so.a 

ten ido que: 

11 Suspens16n, objeto y duraci6n de ta.- La suspensión tiene 

por- objeto "1antener viva la materia del amparo, de tal r:anera -­

que su 'E!Y.istencia se justifica mienl ras perdure el juicio constJ:. 

tucional ~or tanto, una vez que éste ha con~luido en forma defi-
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nitlva se extingue la finalidad que da vida al incidente de su~ 

pensión, porque ya no existe materia que preserv.::¡r". (Volumen -

86, Sexta Parte, Séptima Epoca, pág. 97). 

"Incidente de !":uspensión sin materia.- El articulo 134 de 

la Ley de Amparo, exige quP para que se declare sin materia un­

incidentP de su~pensión, que esté debidamente probado que ya s~ 

resclvi6 sobre 1~1 suspensi6n definitiva, en otro jul.- lo de amp~ 

ro pro;novido por el mismo quejoso, o por otra persona en su no~ 

bre o representación ante otro juez de distrito, contra el mis­

!•C acto rt:Jclamadc y co~'tra las propias autoridades; y no basta­

cue L: autoridad responsable af irrr,e que el acto reclamado es el 

r.-.ismo que fue matet"ia de ctro juicio de garar.t1as, pues su di-­

cho carece de valor, oor ser·parte en el asunto, sin perjuicio­

de lo rur· proceda, si más tarde se exhiben pruebas que demues­

tr('n dich<" ns0v"?ración.•1 (Temo L. 25-X.1-1936, pág. 1485}. 

11 :'.Juspcnsión por hecho sur•erveniente.- Al refeC'irse el ar-

t1culo "140 de la Ley de Amparo a la posibilidad del juzgador de 

revocar o rnodific;:;r el auto en au~ haya negado o ccncedido le. -

suspensión, por la existencia rle hechos que tienen lugdr con -­

posterioridad d 1-:i resoluci6n dictada en la audiencia inciden­

tal, qu~ modifican la 5ituación jur1dica imperante en aue se en 
contr:::.an i~s cosa~ cuando se pronunció·Oicha resolución, nor -

lo <l,Ue su ar-ticac1Ón 1jnicamt:nt€· puede entenderse l'::!'r. funci6n de­

la :;-:us'.lenslón rl1=?finitiva". (Queja 19/75. Transportaciones AP.-ro­

puerto, S.A. 24-VI-1975. Felipe López Contreras. Informe 1975. 

Tribunales Col~qiados. pngs. 184-5) 



e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA. El incidente de suspensi6n del acto reclamado en 

el juicio de amparo, es una cuesti6n accesoria al juicio princ,!_­

pal 1 pero de gran importancia, ya que tiene como principal obj§;.­

tivo mantener viva la materia del amparo, hasta que ~ste se r~-­

suelva en form~ definitiva. Lo lleva a cabo, mediante la par.2,­

lizaci6n del acto reclamado hasta que se dicte sentencia defin!­

tiva en el juicio principal. 

SEGUNDA. Adem~s de conservar la materia del amparo, la 

suspensi6n evita que se le causen daños de dificil reparaci6n al 

quejoso, durante la tramitac16n del juicio; ya que detiene la 

ejecuci6n del acto que se reclama. 

TERCERA. La suspens i6n siemp.re debe de ser a petici6n de­

parte, sin embargo, existen algunas excepciones, en las cuales -

se debe conceder de oficio, ~stas se encuentran previstas en el­

art1culo 123 de la Ley de Amparo; fuera de estos casos, la su~-­

pensi6n se regulará por el articulo 124 del mismo ordenamiento. 

CUARTA. Los requisitos que prev~ el articulo 124, son: La 

suspensi6n debe ser solicitada por el quejoso; con el otorgamie!! 

to de esta medida no se debe seguir perjuicios~l inter~s social­

ni se pueden contravenir disposiciones de orden p6blico; y, por-

6ltimo, que los daños y perjuicios que se le ocasionen al quejg­

so con la ejecuci6n del acto reclamado sean de dif1cil repar~---



ci6n. 

QUINTA. El segundo requisitos que establece el articulo -

124, es el que se refiere a que con el otorgamiento de la suspe~ 

si6n no se afecte al interés social, ni se contravengan dispos!­

ciones de orden póblico, es el que en la pr~ctica presenta alg~­

nos problemas porque son conceptos que no se encuentran defin!-­

dos en la ley, entonces, qued~n a la libre apreciaci6n del juez­

de distrito o de la autoridad que conozca de la suspensi6n, si -

con el otorgamiento de la medida suspensiva se afecta dicho int~ 

rés o se contravienen disposiciones de orden póblico. 

SEXTA. El mismo articulo 124 establece de una manera enu~ 

ciativa algunos casos que de concederse la suspensi6n se caus~-­

ria un perjuicio al interés social o se contravendrían dispos1-­

ciones de orden público. Estos presupuestos se encuentran cante~ 

plados de una manera ejemplificativa y no limitativa; pueden seL 

vir de base al juzgador para determinar la existencia de casos -

análogos. Seria imposible que un precepto pre·.;iera de manera e~­

presa y limitada todos los casos en los cuales la suspensión prQ 

vocar!a una afectaci6n al interés de lá sociedad o se contrave,!2-

dr!an disposiciones de orden público. Sin embargo, considero peL 

tinente actualizar el articulo en cuesti6n para inlcuir en su 

texto cuestiones que tiendan a la conservaci6n de la ecologla y­

a combatir la contaminaci6n ambiental, ya que éstas son cuesti2-

nes de sum~ interés social actualmente. Es decir se debe establ~ 



cer de manera expresa, que es improcedente conceder la suspe~-­

si6n, cuando se solicite contra las medidas adoptadas por el g2-

b1erno para evitar la contaminaci6n ambiental y el deterioro de­

la ecolog1a. 

SEPTIMA. Adem~s de los requisitos previstos en el artic~­

lo 124, existen otros, que no se encuentran contemplados dentro­

de la ley, pero que se infieren de la naturaleza de la medida -­

suspensiva y de sus efectos. Me refiero a la naturaleza del acto 

reclamado, muy importante para determinar si procede o no el --­

otorgamiento de la suspensi6n, ya que en muchas ocasiones, se 

pueden reunir los requisitos del articulo 124, sin embargo el 

acto que se reclama no es susceptible de suspenderse. Estimo que 

seria conveniente establecer dentro de la ley, una clasificaci6n 

del acto que se reclama, y señalar contra los cuales si es proc~ 

dente conceder la suspensi6n. A falta de articulo expreso de la­

ley referente a la naturaleza del acto, corresponde al juzgador­

hacer la apreciaci6n del mismo, siguiendo los lineamientos est~-

.. blecidos por la jurisprudencia para determinar si se ;mcde o no 

suspender. 

OCTAVA. Como consecuencia de lo anterior, actualmente 

existe una contradicci6n de criterios, para determinar si la 

clausura de un establecimiento es un acto consumado o de tracto­

sucesi vo, dependiendo de ello la procedencia o improcedencia de­

la suspen~6n. Al no ser resuelta todavia la contradicci6n de t~ 



sis por la segunda Sala de nuestro más Alto Tribunal, se ha cre~­

do un estado de inseguridad jurídica que afecta principalmente al 

gobernado y lo deja en estado de incertidumbre, ya que mientras -

no se resuelva la contradicc16n, cada juzgado y tribunal puede -­

aplicar legalmente el criterio que estime conveniente. 

~ 

NOVENA. Los requisitos de efectividad son exigencias leg~­

les posteriores a la conc~si6n de la suspens16n. No siempre se 

exigen, ~Sto depender~ de que si con la suspensi6n del acto se 

causan daños y perjuicios al tercero perjudicado. Estos requisl-­

tos no afectan la procedencia de la medida suspensiva, de ellos -

depender~ el surtimiento de los efectos de la citada medida. El -

requisito que prev~ la Ley de Amparo es el otorgamiento de una -­

garantía otorgada por el ~uejoso en favor del tercero perjudicado 

para el caso de que le sea negado el amparo. Esta garantía puede­

quedar sin efectos si se otorga a su vez una contragarantia. 

D~CIMA. La fijaci6n de la garant1a la hace el juez de di~­

trito o la autoridad que conozca de la suspensi6n, la Ley de Amp~ 

ro no expresa la manera o los lineamientos que se debe seguir P.!,­

ra la fijacl6n del monto de la garant1a, por lo ~u~ queda al l!-­

bre arbitrio del juzgador, sin embargo lo debe fijar, tomando en­

cuenta el monto de los daños y perjuicios que se le puedan ocasl2 

nar al tercero perjudicado con la suspensi6n del acto, adem~s d~­

berA de tomar en cuenta los recursos econ6micos de las partes, p~ 



ra no dejar fu~ra del alcance de los débiles econ6micamente el -

beneficio de la suspensi6n. Sl juzgador al fijar el monto de la­

garantia lo debe hacer de manera fundada y motivada. 

DECH~O PRIMERA. No se establece de manera expresa dentro­

de la Ley de Amparo el recurso ~ue procede para impugnar la fij~ 

ci6n del monto de la garantia, lo que provoca estado de indefen­

si6n a las partes, porcue lo5 tribunales colegiados todav1a no -

se ponen de acuerdo respecto a cue recurso procede en este caso. 

Yo considero ~ue si la garantla se fija ~n un auto de trámite, -

como serla el cue otorgo l~ suspen~i6n provisional tal resol!!_--­

ci6n es recurrible en cueja; p~ro si la fijaci6n se hace en la -

inter-locutoria r.ue decide sobre la suspensi6n definitiva, será -

recurrible mediante ~1 recurso d~ revisi6n. 

DECT:~O :::GUNDA. La for:ra de otorgar la g3cantla en la. sul! 

pensi6n es optativa, pa,...a el cue la va a otorgar; salvo el caso­

previsto en el articulo -~s de la Ley de Amparo, que se refiere­

al smparo y la sust:ensi6n cue se solicitan contra el cobro de -­

contribuciones, ya que en este supuesto se exige ~ue la garant1a 

se otorgue mediante dep6sito de la r.~nti~ad cue s~ reclama. El -

texto ~ctual del citado precepto ~lude al pago de contribuciones 

y no a cr~dito~ fisc~les, como lo establec{a antes de la reforma 

del 5 de enero 1988. Por lo ~ue la redacci6n bctual se refiere -

s6lo a la especie de contribuciones, en lugar del tér~ino gen~--



ral créditos fiscales; e~cluyéndose de acuerdo con el texto a~­

tual a las multas, dentro de este supuesto. Desgraciadamente en 

la pr~ctica se sigue considerando a las multas dentro de este -

precepto, cuando ya no es asi. Considero que si la intenci6n -­

del legislador no fue la de excluir a las multas de este preceE 

to, era más afortuAada la redacc16n anterior. 

DECIMO TERCERA. Con la finalidad de mantener un equlli-­

brio entre las partes, la ley prev~ la posibilidad de que el -­

tercero perjudicado pueda otorgar contragarant1a para dejar sin 

efectos la garant1a otor9ada por el quejoso, con la finalidad -

de dejar sin efectos la suspensi6n concedida. La contragarantia 

debe ser bastante para cubrir el costo de la garantia, adem~s -

debe ser suficiente para reponer al quejoso en el goce de la g~ 

rant1a individual violada, en el caso de que se le conceda el -

amparo al quejoso. 

DECIMO CUARTA. La suspensi6n provisional tler:e como objs_ 

to mantener las cosas en el es.tado en que se encuentran al m2-

mento de decretarla, hasta que se resuel~a la suspensi6n defin! 

ti va. 

DECIMO QUINTA. La •:1olaci6n a la suspensi6n provisional­

constituye responsabilidad para la autoridad que no acata el --

auto en donde se concede, los actos que se ejecuten con motivo-



de la violacl6n a la suspensi6n pro,lsional no se consideran e~ 

mo consumados para los efectos de la suspensi6n definitiva. La­

violaci6n a la suspensi6n se tramita en forma de incidente t2-­

talmente lndependendiente del incidente de suspensi6n. 

DECIMO SEXTA. La suspensi6n definitiva es la que dicta -

el juez de distrito en el incidente respectivo. Se encuentra s~ 

jeta a lo pre~isto en el articulo 124 de la Ley de Amparo. Ti~­

ne vigencia, desde que se dicta por el juez de distrito y obl!,­

ga a la autoridad responsable desde el momento en que ~sta ti~­

ne conocimiento de la medida cautelar solicitada; hasta que se­

resuelve de manera ejecutoriada el juicio de garant1as. La i~-­

terlocutoria sus¡:ensional es re·:isable por el tribunal colegi!!_­

do de circuito. 
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