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INTRODUCCION

En nuestro pafs en lps Gltimos afios se ha notada un in
cremento de la actividad delictiva, el cual no ha sido dnicamen-
te en cantidad, sino que también en cuanto a la gravedad de lps-
delitos gue se cometen, en la exposiclén de motivos de 1a refore
ma al Cédigo Penal del Distrito Federal que entrd en vigor en fg
brern de 1989, se establecif gue tods vez gque 1a sociedad recla-
ma una mayor seguridad y Justicia que garantice la paz pdblica vy
la proteccifn de la socledad, como una respuesta a tal reclamo,-
se aprobé la reforma al Artfculo 25 del citado ordenamiento, que
establece que en algunos casos, la pena de prisién serd hasta de
cincuenta afios, con lo que se pretende contener al aumento del -
fndice delictivo en nuastro pafs, criterio que consideramos equi
vocado, ya gue si no existen instituciones adecuadas en la pre--
vensifin y contensifn del delincuente, que den una respuesta cien
t{fica apropiada, no se disminuird el aumento del {ndice delicti
vo en nuestro psis y ello no tiene nada que ver con la dureza o-
la energfa de la pena. Adem&s nuestro C6digo Penal data de 1931
elaborado sobre principios de finales del siglo XIX, que aungue-
fué considerado moderno y avanzado en su tiempo, es justo que se
abrogue y sea sustituido por un ordenamiento legal acorde a la -
realidad y tendencias modermas y a la justicia. Tales puntos se-
analizan en el presente trabajo de investigacifin, con el objeti-
vo bésiéo de proporcionar puntos de vista debidamente fundados,-
para demostrar que el aumento de la pena de prisifn no resuelve-

en nada el problema criminolfgico de nuestro pais.
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MARCO HISTORICO DE LA PENA
A) LA PENA EN LA EPOCA PRECOLONIAL

En el territorio actualmente ocupado por México, se sy
cedieron grandes civilizaciones, de las cualéa sobresalen la D1~
meca, ls Maya, la Chichimeca y la Azteca, cada uns con aspectos-
religiosos, polf{ticos, econfimicos y culturales, diferentes aspeg
tos gQue son conocidos ampliamente, pero desde el punto de viste-
Jurfdico se tienmen muy pocos datos precisos respecto del Derecho
Penal precortesiano, sin embargo, hemos de ocuparnos de las Que-
son consideradas como las m&s importantes cultures anteriores a-
la llegada de los espafoles, siendo éstes las sefialadas anterior

mente, dada la importancia cultural de las mismas,
LOS OLMECAS

Florecieron entre el siglo IX y 1 a.C, en la zona cos-
tera del Golfo., Tenian fams de magos y utilizaron drogas aluci--

nantes, No nos dejaron grandes monumentos arquitectédnicos, sino-



més bien estatuas y flgurillas; de esta cultura dnicamente se --
tiene conocimiento desde el punto de vista Penal, era comin la -
pena de muerte y penas infamantes, tales camo la esclavitud; de-
safortunadamente no se precisa en qué casos gra uwtilizada una pg
na u otra, ya que todo lo relativeo a su Derecho Penal estd por -

descubrirse, o definitivamente noda tenfan en materia Penal.

.05 MAYAS

Su civilizacidn florecid entre las actuales regiones -
de Tahssco y Honduras. Su primer Florecimi~nto (antiguo Imperio-
se ohserva entre los sigles VI y X d.C. No era un imperio centrs
lizado, sinp u? conjunto de cliudades-~estado diriaidos por nnbles
y sacerdotes, ligados por ideas religliosas comunes y lazos fami-
liares, entre 1las aristocracias locales, y viviendn 2n comp2ten-
cla comercial que algunas veces los llavb al extremo de la gue--
rra. No se sahe a que se debe el abrupto final de esta clviliza-
cifn; durante el aiglo IX d.C., un gran centro trds otro fué ---
abandonado bajo la influencia de conguistadores toltecas, llega-
dos del norneste, surgid entre 975 y 1200 d.C. una nu=va civili-
zacién B la Gue debemos el nuevo Chichén-Itz8, ciudad duminsnte-
en una triple alianza con Mayapdn y Uxmz21. Una guerra civil pro-
dujo de 1200 a 1441 una dictadura por arte de las lideres ne Ma-
yaphn, Los Cocom, y una fase caltica de guerra civil medin entre
la liberscién respecto de este dsspoatismo y la llegada de los ~-

aspaficles a8 estas tierras.(1)

Verecho, £d, E£sfings, México, 73. edizifn, p. 11



Entre los Mayas, las Leyes Penales se caracterizaban -
par su severidad. Los "Batabs™ o caciques tenfan a su cargo la -
funcibn de juzgar y aplicaban como penas principales: la muerte-
y la esclavitud; la primera se reservaba para los addlterpos, ho-
micidas, incendiarins, raptores y corruptores de doncellas; la -
segunda para los ladrones. Si el autor del robo eres un SefiDT ===
principal, se le labraba el rosto, desde la barba hasta la fren-

te.

€1 pueblo Maya no usé como pena ni la prisién ni los -
8zotes, pero a los condenados a8 muerte y & los esclavos fugiti--
vos se les encerraba en jaulas de madera que servi{an de clrceles.

Las sentencias penales eran inapelables.(2)
LDS CHICHIMECAS

Los Chichimecas, crueles e incultos, originalmente vi-
vian en el noroeste del actual territoric mexicanao, sobre todo -
entre el Rio Lerma, el Lago de Chapala y el actual Purango. Al -
comienzo del segundo milenio de nuestra era, comenzaban a hacer-
frecuentes incursiones en el centro del pafs, destrozando la cul
tura Tplteca y estanleéiéndnse luego en una multitud de lugares-

del altiplano.

La masa principel de estos chichimecna ea eatablecié =

en Tenayuca, bajo X&lotl, el cual formb desde allf un imperio --

2) CASTELLANDS TENA Fernando, Lineamientos Elementales de Dere--
cho Penal, Editorial Porrla, 18a. edicifn pp. 40 y 41



que cuatro generaciones después, trasladdéd su capital a Texcoco.-

(3)

En relecibn a2 estn, se d& por cierta la existencis de--
un llamado "Cédiqo Penal de Netzahualcoyotl”, para Texcoca, y se
estima que, segln &1, sl juez tenfa amplla libertad para fijar -
las penas entre las yue se contaban principalmente las de muerte
y esclavitud, con la confiscacifn, destierro, suspensién o dest}
tucibn de emplev y hasta prisifin en chrcel, o en el propioc domi-
cilia., Los addlteros sorprendidos infraganti delito eran lepida-
aps o estrangulados. La distincién entre delitos intencionsles y
culpesas fué también conocida, castigfndose con la muerte el ho-
micidio intencional y con indemnizacién y ssclavitud el culposo.
Una excluysnte, o cuanda menos atenuante: 1a embriaguez completa.
Y una excusus ahsolutoris: robsr siendo menor de diez afios y una-
excluyendo por estada de necesidad: robar espigas de maiz por --
hambre, Tales son los casos de incriminacifin registrados por crg
nistas y camentadores. Venganza privada y talifn fueron recogi--

dos por la ley Texcucana,{4)

L5 NZTECAS

Los aztecas llegaron al Valle de México en el siglo =--
X1I, hubo en sguél entances un conjunto de ciudades, viviendo en
-competencis militar y comercial, formades por victoriosas chichi

3) FLURLS MARGADANT, Ob. cit. p. 11
4) CARRWWCA ¥ TRUJILLO AaGl. Deracho Penal Maexicanao, Ed. Porrda,
158. edicifin, pp. 112 y 113



mecas, derrotados toltecas y pobladores autdctonos. Después de -
vivir algunas generaciones en un rincén, relativamente tranquilo
dentro de este tumultuoso mundo, o sea en Chapultepec, luos azte-
cas, no muy felices con la politica de sus poderosos vecinos, ty
vieron que huir hacia una isla, en el Lago de Texcoco, en donde-
construyeron poco 8 poco su noteble cludad Tenochtitlédn, gque con
el tiempo, absorveri{a su antigues hogar. Ahora su politica era --
més hibil. Sobre todo, sus servicios de mercenerios psra Azcapot
zalco, dieron buenos resultados para ambos, culminando esta cola
boracién en la derrota de Texcoco, en 1418, En tanto desde 1363,
los aztecas transformaron su gobierno aristocrdtico en monarquia,
habiendo seleccionado un rey (el mex]) de pretendida ascendencia
tolteca. ARl ladao del rey funcionabe un consejo de delegados no--
bles, Después de 1la muerte del ya centenario Tezozdmoc, Tenochti
t18n toma la iniciativa Junto con el exiliado pretendiente a8l -~
trono de Texcoco. Con apoyo de esta alianza logran extender su -
poder hasta Veracruz, mis 8llé de Oaxaca y a las costas de Gue--
rrero (8in lograr imponerse a los Tlaxcaltecas). Encontramos sus
guarnicipnes hasta Nicaragua. £n el noroeste, empero, tuvieron -
que respetar la independencia de 1los tarascos. Los principes de-
las tribus sometidas, anhora vasallas del emperador azteca, te---
nian que vivir con éste en Tenochtitlén, y su posicifn, 8 menudo,

ge acercaba a la de rehenes.

< ‘ A fines del sigla XV, cuando el altiplano tenfa ya en-
tre tres y cuatro milliones de habitantes y la capital azteca, am

pliada por suys chinampuas, unos 300 000 hablitantes, la tares de -



los lideres aztecas cambid su acento de conquista hacia el de ad
ministracidén de 1o conquistado. En 1502 comienza el régimen de -
Moctezuma 11, malos presagios debilitan el espiritu del enarme -
Imperio Azteca, de posiblemente unos diez millones de hablitan-e-
tes, demasiado grande para los medios de comunicacifin de aquél -
entonces y carente de aguella coheslén gue sflo produce un idea-
lismo comin (los sdbditos generalmente odiaban a la élite azte--
ca). As{ un pufado de unos 450 espafoles pudo obtener una vic;n-
ria que simples consideraciones cuantitativas a primera vista, -

1a harfan inverosimil,

El Derecho Penal ARzteca, era muy sangriento y por suse
rasgos sensacionalistas es la rama del derecho mejor tratasdo por
los primeros historiadores. La pena de muerte es la sancifén més-
corriente en las normas legisladas que nos han side transmiti-—-
das, y su ejecueifn fué generulmente pintoresca y cruel. Las for
mas utilizadas para la ejecuclfn fueron la muerte en la hoguera,
el ahorcamiento, 2hogamiento, apedreamiento, azotamiento, muerte
por golpes de palos, el degollamiento, empalamiento y desgarra--
miento del cuerpo; antes o después de la muerte hubo posibles «-
aditivos infamantes. A veces la pena capital fué combinada con -
la de confiscaci6n, Otras penas eran la cafda en esclavitud, la-
mutilacifn, el destierro definitivo o temporal, 1la pérdida de ~-
ciertaos empleos, destruccién de la casa, encarcelamiento en pri-
siones que en realidad eran lugares de lenta y miserable eliming
cién. Penas m&s ligeras a primera vista, pero consideradas por =

los aztecas come una insoportable ignominia, eran las de cortar-



o chamuscar el pelo. A veces los efectos de ciertos castigos se-

extendf{an a los parientes del culpable hasta el cuarto grado.

La primitividad del sistema penal se muestra, interslia
en la ausencia de toda distincidn entre autores y cdmplices; to-
dos recibfan el mismo castigo. E1 hecho de ser noble, en vez de-
dar acceso a un régimen privilegiado, era clircunstancia agravan-

te: el noble debfa dar ejemplo, Noblesse oblige.

El homicidio rsonducfa hacia la pena de muerte, salvo -
que la viude abogara por una cef{ds en esclavitud. E1 hecho gQue -
el homicida hubiera encontrado a la victima en flagrante delito-
de adulterio con su esposa no constitufa una circunstancia ate--
nuante, La rifa y 1as lesiones sélo daban lugar & indemnizacio--
nes. Como el uso del alcohol fué muy limitado (por ley) y los in
dins andaban inermes (fuera del caso de guerra), parece que lns-
delitos de lesiones no alcanzaron la frecuencia y gravedad que -
exiglera una mayor represidn., Excesivamente dura parece, en cam-
bio, 1a sancién por robo, rasgo yue gbservamos en tantos dere---
chos primitivos y que se explica por 1a pobreza general y por el
hecho de gue, en una sociedad agrfcola, cada campesino siente --
sus escasas propledades como producto de sus arduas labores. Ob-
servamogs un gran rigor sexual, con pena de muerte para inconti--
nencia de sacerdotes, para homosexualidad, viplacién, estupro, -
incesto’y adulterio. También el respeto a los padres fué conside
rado essencial para la subsistencla de la sgciedad; las faltas --

respectivas podfan ser castigadas con 18 muerte.



Entre los delitos figura la embriaguez pdblica (el sby
so de alcohol dentro de la casa fué permitido), con excapbiﬁn de
ciertas fiestas y de embriaguez por parte de ancianps. Nobles --
que se embriagaban en clircunstancias agravantes (por ejemplo den
tro del palacio) inclusive se exponfan a la pena capital, una rg
presidn tan dréstica sugiere la presencia de muy fuertes tenden-

cias consideradas antispciales.

Es de notarse gque entre los aztecas el Derecho Penal -
fuf el primero que en parte se trasladd de la costumbre al dere-

cho escrito.(5)

La pena en la época precolonial se caracteriza por la-
cruerldad y dureza de las penas gQue se utllizaban, esto es, se ob
serva que el sistema penal de dichas civilizaciones es demasiado
primitivo y que existf{a una desproporci6n entre los delitos y --

las penas.

B) LA PENA EN LA EPOCA COLONIAL

5e ha dicho que, en lo penal, la historia de México c

It

mienza con la Conguista y la Colonia representd el trasplante de
las instituciones jur{dicas espafclas 8 territorio americano. La
ley 2. tft. I, lib. 11 de las Leyes de Indias dispuso que "en ta

do lo gue no estuviese decidido ni declarado... por las leyes de

5) FLORIS MARGADANT, ob. cit. pp. 23 - 24



esta recopilacldn o por cédulas, provisiones u ordenanzas dadas-
y no revocadas para las Indias, se guarden las leyes de nuestro-
Reyno de Castilla conforme a las de Toro, as{ en cuanto & la sus
tancia, resolucidn y decisién de los casos, negocios y pleitos,-
como 8 la forma y orden de sustanciar™. Paor tanto fué pDerecho v}
gente durante la colonla el principal y el supletorio; el prime-
ro constituido por el derecho 1ndiano, entendido en su expresién
més genérica, es decir, que comprendi{a tanto les leyes stricto -
sensu cuanto las regulaciones positivas, adn las mis modestas, -
cualyulera gue fuese la sutoridad de donde emanaran, pues varias
autaridades coloniales -Virreyes, Audenciss, Gabildos~, gozaban-
de un cierto margen de autonomfa que les permitf{a dictar disposi
clones de cerdcter obligatorio; y el segundo constituido por sl-

Derecho de Castilla.

Diversas recopilaciones de leyes especialmente aplica-
bles a las colonias Fuerdn formuladas, siendo 18 principal la --
"Recopilacién de las leyes de los Reynos de las Indias", de 1680;
la mAs consultada por cuanto, sobre hallarse impresa, estata do-

tada de fuerza de obligar.

La recopilacién de las leyes de los Reynos de las In--
diass de 1680, constituyd el cuerpo principal de las layes de le-
Colonis, completadn con los autos acordados, hasta Carlos 111 -
(1759);.a partir de este monarca comenzd una legislacifn espe---
cial més sistematlizada, gue di6 origen a las ordenanzas de inten

dentes y a las de Minerfa.
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La recopilaclidn se compone de IX libros divididos en -
titulos integrados por buen golpe de layes cada uno, La materia-
estd tratada confusamente en todo el Cddigo. Diseminada la mate-
ria penal en los diversos libros, es el VII, el gque trata mis --
sistematizadamente de policfa, prisiones y derecho penal, y este
libro cuents con ocho tftulos.

El1 I, can 29 leyes, se titula "De los pesquisidnres.y~
jueces de comlsién", Los primeros estaban encargados de la gque -
hoy llamarfamos funcibn investigadora del Ministerio Pdblico, =--
hasta la aprehensién del presunto responsable; los jueces de co-
misidn eran designedos por sudizncias o gobernadores, para casos

extraordinarios y urgentes.

€1 tf{tulo IT, con 8 leyes se denomina "De los juegos y

Jugadores".

£y I11, con 9 leyes, "De los casados y desposados en -
Egpafa e Indiass, que est&n ausentes de sus mujeres y esposas®. -
Materia sélo incidentalmente penal, ya que podia sujetarse a pri
816n a los gue habfan de ser devueltos a la metrfpoli en tanto -

se les embarcaba para reunirse con sus cényuges.

E1 titulo IV, con 5 leyes se titula "De los vagabundos

y gitanos® y disponfa la expulsién de éstos de la tiarra.

El V, con 29 leyes tiene par denominacién "De los mula
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tos, negros, herberiscos, e hijos de indios". Contiene un cruel-
Elstema intimidatorio para éstas cdstas tributos al rey, prohibi
cibn de portar armas y de transitar por las calles de noche, =---
obligaclién de vivir con amo conocido, penas de trabajos en minas
y de azotes; todec ello par procedimiento sumario, "excusddo tiem
po y proceso", pero 2n ningdn caso la castracidn para los negros

cimarrones.

El tftulo VI, con 24 leyes denominado "De las chrceles
y cerceleraos”, y el VII con 17 leyes, "De las vialtas de cércel"”

dan regl@s que son un atisbo de cisncla Penitanciaria,

El VIII, por dltimo con 28 leyes, se denomina "De los-
delitos y penas y su aplicacién", y sedala pana de trabajo persg
nales para los indios, por excusarles las de azotes y pecunia---
rias, debjiendo servir en conventos, ocupaciones o ministerios de
la Replblica y siempre que el delito fuere grave, pues si leve -
la pena serf{a la adecuada aunque continuando el reo en su oficio
y c¢on su mujer. 3561o podrf{an los indlios ser entregados & sus - -
acreedores para pagarles con su servicio, y los mayores de 18 --
afios podrfan ser Er;\pleadns en lps transportes donde se careciera
de caminos o bestlas de carga. Los delitos contra lps indios de-

bfsn ser castigados con mayor rigor gque BN oOtros ca2sos.

Rigiendo supletoriamente en las colonias todo el Dere-
cho de Castilla, las fuentes de ambas eran caomunes. As{ tuvieron

aplicacién El Fuerc Real (1255). Las partidas (1265), E1 Ordena-
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miento de Aleald (1348), las BOrdenznzas Reales de Castilla - - -
(1484), las Leyes de Toro (1505), la Nueva Recopilacién (1567),-
y la Novisima Recopilacidén (1805). Perc de tan rico venero fue--
ron principalmente esta Gltima y las partidas las que mAs fre---
cugntemente se aplicaron, siendo su autoridad mayor que la que -
por 1a ley les correspondia.

En cuanto 2 las Siete Partidas de esencia prednminaétm
aunque no exclusivamente romana y canfnica es la Setene, la dedi
ceda prefAarentemente, Bungue no an tetal a lo materia penal, Sp-
compone de XXIV t{tulos dedicados a 1as acusaciones por delitos-
y a los jueces; a las tradiciones retos, lideres y acciones des-
honrosas; a8 las infamias, falsedades y deshonras; a los homici--
dios violencias, desafios, treguas; a los robos, hurtos, dafos;-
a los timps y engafios; @ los sadulterios, violaciones, estupros,-
corrupciones y sodomifas; a los reos de truhanerfa herejia, blas-
femia o0 suicidio y a los judios y moros. E1 XXIX sobre la guarda
de los presos, establece la prisién preventiva "Para guardar los
presos tan solamente en ellus, fasts que sean judgados", asi co-
mg dicta el orden del procedimiento pznal, Los tit. XXX y XXXI -
se refieren @ los tormentos y a las penas siendo notable la ley-
8 del Gltimo citado, que autoriza 8 imponer la pena "segdn albe-
dr{o del judgador”, como también aslenta ls lpy 3, tit. XX: " E
después de que los judgadores opuleren catade acusiosamente todas
estas cogas sobredichas, pueden crecer, menguar o toller la pena,
segund entendieren que es gulzado, e lo deuen facer"; estable---

ciéndose estas diferentes penas segdn la condicibfn social de los
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reos y las circunstancias de tiempo y lugar de e jecucidn del de-

lito.

Can relacifn s la Novisima Recopilacibn, en su Lib, -~
XI1 el dedicado a los delitos y a las penas y 8 las Juicins cri-
minales. Se compone de XLIII tftulos faltos todos ellos de méto-
do y sistema, gue comprenden confusamente la materia penpal y la-

procesal.

Durante el reynsdo de Carles III, tocéd a8 su counsejera,
el mexicano Don Miguel de Lardizébal y Uribe (1739-182N), formu=-
lar un proyecto de CAdige Penal primero en el mundo, que por des

gracia no llegd a ser promulgado.{(8)

Puede afirmarse gue la Legislacifn Colonial tendfa a -
mantener las diferencias de castas, por 211lo no debe extraisr --
que en materia penal haya habldo un cruel sistema intimidatorio-
para los negros, mulatos y castas, como tributos al rey, prohibi
cifn de portar armas y de transitar por las calles de noche, =--
obligacién de vivir con amo conoeido, penas de trabaje en minas-
y de azotes, tndn por procedimientos sumarios "excusado de tiem-
po y nroceso®, Para los indios las leyes fueron mls benévolos, -
sefialdndose como penas de trabajos personales por excusarles las
de azotes y pecunlarias, debiendo servir en conventos, ocupacio-
nes o0 ministerins de la colonia y siempre que el delito fuera --

6) CARRANCA Y TRUJILLD RAUL, ob. cit., pp. 116-121
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grave, pues si resultaba leve la pena seria la adecuada aungue -
continuando en su oficio y con su mujer; sdlo podian los indios-
ser entregadns a sus acreedores para pegarles con su serviclo, a
los mayores de 13 afios podrfan ser empleados en los transportes-
donde se careciera de caminos o de bestias de carga, los delitos
contra los indios debfan de ser castigados con mayor rigor gue -

en otros casos.(7)

En 1a época colonial la enorme clsse plebeya de los in
dion en promedio, no vivie peor bajo el virreinasto que bhajo el -
régimen anteriur; el miedo a la guerra y al sacrificio habia de-
saparecido. Después de algunas vacilacliones la esclavitud fué, -
en general prohibida por lo gque a los indios se refiere. Los en-
comenderos fFueron domados por la Corona y varios tomaron en se--
rio su papel de defender a sus indios tributarios respecto de --
atros colonizadores; los servicios gratulteos fueron suprimidos,-
en tearfa y en parte también de hecho; y la Iglesia no se carac-
terizaba fdnicamente por su egoismo frente al indio, sino gQue tam
tién era frecuente una actitud humanitaria de las autoridades --
eclesifsticas y de clérigos individuales, Es sélo en el comienza
de la fase virreinal y entonces sobre todo an las plantacipnes -
costeras y en las minas que el tratamiento de los indios era in-

humang.(8)

7) CASTELLANDS TENA Fernando, ob. cit. p. 4b&
8) FLORIS MARGADANT, ob, clit. p, 33
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C) LA PENAR EN EL MEXICD INDEPENDIENTE
a) SIGLO XIX

La grave crisis producida en todos los drdenes por la-
guerra de Independencia, motiv8 el pronunciamiento de disposicig
nes tendientes a remediar, en lo posible, la nueve y diffcil si-
tvacién. Se procuré organizar a la policfa y reglamentar la por-
tacién de armas y el consumo de bebidas alcohblicas, asf{ como -~
combatir la vagancia, la mendicidad, el robo y el asalto. Poste-
riermente en 1838 se dispuso, para hacer frente a los problemas-
de entonces, Que gquedaran en vigor las leyes existentes durante-

la dominacidn.

De esta época nos queda una legislacién fragmentaria y
dispersa, motivada por los tipos de delincuentes que llegaban a-
constituir problemas polfticos, pero ningdn intento de formacién
de un orden jurfdico total; hay atisbos de humanitarismo en alqu
nas penas pero se prondiga la de muerte como arma de lucha contra
los enemigos polfticons; las diversas constituciones gue se sute-
den ninguna influencia ejercen en el desenvolvimiento de la le--
gislacién penal y no se puede afirmar que las escasas instltucig

nes creadas por las leyes, se hayan reaslizado.(39)

* Natural era gue el nuevo Estado nacido con la indepen-

9) CASTELLANDS TENA Fernando, ob. cit. p. 45
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dencia polfitica se interesara primeramente por leglslar sobre su
ser y funciones. De aguf que todo el empeiio legislativo mirase,-
primers, al Derechlo Constitucional y al Administrativo. Perc no-
obstante el imperativo de orden impuso una inmediata reglamenta-
cién: lo relativa a la portaci6n de armas, uso de bebidas alcahd
licas, represidn de la vagancia y la mendicidad y la organiza---
cifin policial, para prevenir la delincuencia se legislé tambi%n-
sobre la organizacién de la policfa preventiva, nrganizindose -«
mis tarde 1la policf{a de sequridad como cuerpo permanente y espe-
cializado, @ los delincuentes por rebelidn se les declar§ afecta
dos de "mancomdn e insolidum" en sus bieres, Se reformé el proce
dimjento con relacién a salteadores de caminos en cuadrilla y lg
drones en despoblado o en poblado, dispaniéndase juzgarlos mili-
tarmente en consejo de guerra. Los ladronzs fueron condenados a-
trabajos en obras pdblicas en fortificaciones, servicioc de baje-
les o de californias, S5e dispuso el turno diario de los jueces -
de la Ciudad de México, dictindose reglas para substanciar las -
causas y determinar las competencias. Se declard que la ejecu---
cifin de lus sentencias corresponde al Poder €jecutivo. Se regla-
mentaron las cérceles estableciéndose en ellas talleres de artes
y aoficios y disponiéndose un ensayo de colonizacién penal en las
californias y en Texas. Se reglamentd también el indulto como fa
cultad del poder ejecutiveo y por Oltimp, se facultd al mismo po-
der para conmutar las penas dispensar total o parcialmente de su

cumplimiento y de destierros,

Escasa legislacidn, a la verdad, para atacar los ingen
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tes prohlemas que en materia penal existfan, los que sflo pod{an
hayar cauce legal en los textos heredados de la Colontae y cuya -

vigencia real se imponia, no obstante la independencia polf{tica.

Fueron los Constituyentes de 1857, con logs legislado--
res de diciembre 4 de 1860 y diciembre 14 de 1864, los que senta
ran la base de nuestro Derecha Penal propio el hacer sentir toda
la urgencia de la tarea codificadara, calificada de ardua por el
presidente Gomez Farfas. Frustrado el Imperio de Maximiliasno de-
Hasburgeo, durante el cual el Ministro Lares hab{a proyectado un-
Cédign Penal para el Imperio Mexicano que no llewg8 a ser promul-
gado; y establecida el Guohierno Republicane en el territorio na-
cional, el Estado de Veracruz fué el primero en el pafs dyue @ --
partir de entonces llegd a poner en vigor sus CAdigos propias,
civil, penal y de procedimientos, 2] 5 de mayo de 1869; ohra fu-
ridica de la mis alta impartancia sin duda, cualesguiera que fug
ran sus defectos técnicos y en la que se reveld la perspnalidad-
del licenciado den Fernando J, Corona, su principal realizador.-
Oe esta suerte yuedd rota la unidad legislativa en que hasta en-

tonces habfa vivido la nacién mexicana.

Por su parte, al aocupar la capital de la Repliblica el-
Presidente Jufirez (1867) habfa llevado a la Secretarfa de Ins---
truccifin P@blica al licenciada Don Antonic Martfnez de Castro, -
quien procedid a organizar y presidir la Comisidn Redactora del-
Primer Cédigo Penal Federal Mexicano de 1871, Desde octubre 6 de

1862, el goblerno federal habf{a desinnado una Comisidn del Chdi-
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go Penal encargada de redactar un proyecto. La Comisifin logrd --
dar fin 8l proyectn del Libro I; pero hubo de suspender sus tra-
bajos a causa g2 la guarra contra 1a intervencidn francesa y el-
Impario. Yuelta el pafs s la normalidad, la nueva Comisién gquedd
designada en septiembre 28 de 1868 integréndola como su presiden
te el Ministro Martinez de Castra y como vocales los licenciados
José Marfa Lafragua, Don Manuel Ortf{z de Mgntellano y Oan Manyel

M. de Zamacona.

Teniendo &8 la vista el proyacto del Libro 1 formulado-
por la Comisidn anterior, la nueva trabajo por espacio de dos -~
afis y madio, llegando a formular el proyecto del Cddigo que, -~
prasentado a las Caimaras fué aprobado y promulgado el 7 de di---
ciembre de 1871, para comenzar a ragir el lo. de abril de 1872 -

an el Distrito fFederal y en el Territorio de Baja Califprnia.

Formular una legislacién para México Fuf la principal-
preocupacidn de los redactores del C6digo Penal de 1871. Después
de sefalar la necesidad de la codificacifin para no continuar "cp
mo hasta aquf sin mds ley que el arbitrio, prudente a veces y a-
veces caprichoso, de los encargados de administrar justicia", en
su exposicidn de motivos, sienta Martinez de Castro gue "solamen
te por una casuslided muy rara podré suceder gque le legislaci6n-
de un pusblo canvenga a optro segin dice Montesquieu; pero pusde-
asegurarse gue es absolutamante imposisle gque esa fendmeno se ve
rifique con una leglslacidn formada 2n una época remota, porgque-

el s0lo transcurso del tiempo serd antonces csusa bastante para-
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que por busznas que esas leyes hayan slido, dejen de ser adecuadas
a la saituacidn del pueblo mismo para guien se dictaron“, E1 Cddi
go Penal de 1871, tomd como ejemplo prfximoc el £spafol de 1870,-
yue como 23 sabido, se inspird a su vez en sus sntecesores de --
1830 y 1848, Por lo demés, la Lomisidn en punto a doctrina, se -
guié por Ortolén para 13 parte general Libro I y Il y por Chau--
veau y Hélie para la espaclial Libro II1I. Respaonde asi{, el Cédigo
Pensl de 1871 a su épocs: clasisismo penal con acusados retogues

de correccionalismo.

dg trata de un C4digo bastante correctamente redactado,
como sy modelo el espsiol. Los tipos delictivos alcanzan, a ve--
ces, irreprochable justeze. se compone de 1151 srticulos, de los
que uno es translitorio y fué decretado por el Congreso y promul-

gado por el presidents Jufrez,

La fundamentacifn clésica del Chdiga se percibe clara-
mente. Conjuga 18 justicia dbsocluta y la utilidad social. £sta--
blace como base de la responsabilidad penal; la moral, fundada -
en el libre albadrin, la inteligencia y la voluntad, cataloga ri
guraosamente las atenuantes y las agravantes déndoles valor pro--—
gresivo matem&tico. Reconoce excepcional y limitad{simamunte el-
arbitrio judicisl sefalando a los ju=ces la obligacién de fijar-
las penas eleglidas por la ley, la pena se caracteriza por su no-
ta aflictiva, tiene carécter retributivo y se acepta la de la --
muerte y para la de prisidn, se organiza el sistema celular. No-

gbstgnte se reconocen algunas medlidas preventivas y correcciona-
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1zs, Por Gltimo, se formuls una tabla de probabllidades de vida-

para los efectos de la repara:iﬁn del da“g poar homicidio.

Vps nogvedades importasntes representa, sin embargo, el-
Chédigo Penal parz su tiempo. La una lo fué el dzlito intentado;-
“eg 1 gue ll2ga hasta el Gltimo actn en que deber{a realizarse-
la consumacifn, si ésta no se verifica por tratarse de un del%tn
irrealizaple por que es imposiole o porgue evidentemente son ina
decuadas los medios que se emplean", grado que el legislador hi-
26 intermedio entre el conato ("£jecucidn inconsumada") y el de-
lito frustrado {(ejecucidén consumada pero no logra el resultado -
propuesto) y gue certera y expresamente justificéd Martinez de -~
Castro, con la diferente peligrosidad acreditada, Lae otra nove--
dad consistif en la "libertad preparatoria’; "ls que con calidad
de revocable y con las restricciones gue expresan lns artfculos-
siguientes. Se concede a8 los reos gue por su buena conducta se -
hacen acreedores a 2sa gracia, en los casos de los Articulos 74-
y 75, para otorgarles despufs una libertad definitiva". La insti
tucifin de la libertad preparatoris constituy6 para su tismpo, un
notable proqreso, recagldo después por la legislacién europea a-
través del proyecto Suizo de Carlos 3tooc, (1332), al que es ---
aplaudida esa originalidaa fue en realidad corresponde a Marti--
nez de Lastro, pues significe tBnto como la sentencia relativa--

mepte intederminada.

€l Chdigo Penal de 1871, puesto en vigor en Méxieo par

un designio de mera provisionalidad, como lo reccnocieron sus --
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propios autores, manluvn'nu shatanta su viygancia hasta 1929.(10

Es notnrio gque en nuestro México indepzndiente, al - -
orincipin del sigla IX sz abusd de 13 pens de muerte, y2 que n-
existfa un Lddigo Penal gua sancionasra 1los dzlitus comzticos, y-
entonces ae les do a8 los mismgs m3atlces politices, siendo ej=scu-
tadas l=s p2nas par los militares, quienes & su vaz Fungfan cowm
jueces, en esta énoca no existe una proporcionalidad cntre los -

drlitos y las penas.

2 mediados del siglo XIX sze observd nu=2 se pratendfia -
crear un sint=ma jurfidica penal prdenado vy justn, que s2 vifd Li-
mitade por l=s constantes nu=rras de 2sa dpoca, sin smburge, se-
loorf la creacifdn de un Cddign Penal en el afin dz 1771, ¢l cual-
fué novzdnso y con una tfcnica jurfdica basada en doctrinas, ---
siendo dichn CAdiao muy avanzade pnara su &noca, »n el cusl se --
phserva gomo 13 pena més nrave la de muerte y s® reconuosen dlgu-
nas medidas areventivas y correccionales, se crea la lib2rtad -«
preparataria, lo gue le da a la pena una caracterfstica, una no-

ta aflictiva con carfcter retributiva.(11)
b) SI6LU XX

Siendo presidente de la Repdblica el licenciade Zmilic

Portes 511, se expldif el Cddigs de 1929, conozido como Lddigo -

19) CARRANLA Y TRVJILLO Hadl, nb. cit, pp. 124=125
11) lbidem pp. 126-127
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de Almarz, por haber formado parte de la Comisidn Redactora el-
sefior licenciado José Almardz, gulien expresa que se acordd pre--
sentar un proyecto fundado en la Escuerla Positiva., Se ha censura
do este cuerpo de Leyes por pretender basarse decididamente en -
las oriantacinnes del positivismo; de hecho siguié en muchos as-
pectas la sistemética de la Escguela Clésica. Pueden sefalarse, -
sin embargo, varios aciertaos en los cusles, destacan la supre---
si6n de la pena capital y la elasticlidad para la aplicacién de -
las sanciones, ya gque se establecieron minimos y méximos para caz
da delito. Defectos técnicos y escollos de tipo préctico hicie--
ron de dif{cil aplicacién este CAdigo de efimera vigencia, pues-
sflo rigif el 15 de diciembre de 1929 al 16 de septiembre de ---
1931. Al dfa siguiente, 17 de septiembre de 1931, entré en vigor
el que rige en la actualidad. Fué promulpado por el presidente -
Ortfz Rubio el 13 de agosto de 1931 y publicado en el Diario Of4i
cial el 14 del mismo mes y afio, con el nombre de Cldigo Penal pa
ra gl Vistrito y Territorios Federales en Materia de Fuera Comdn
y para toda la Repdblica en Materia de Fuero Federal", Integra--
ron la Comisifin Redactora los licenciados Alfonso Teja Zahre, ==
Luis Barrido, Ernesto Garza, José Angel Ceniceros, José Lbpez -~

Lira y Carlos Angeles.

En la exposicifn de motivaos, elaborada por el licencia
do Teja Zabre se lee: "Ninguna tscuela, ni Doctrina, ni sistema-
penal alguno puede servir para fundar {ntegramente la construc--
cifén de un Chdligo Penal, sdlo es posible seguir una tendencia ~--

ecléctica y pragmdtica, o sea, préctica y realizsble. La férmula:
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no hay delitos sino delincuentes, debe completarse as{: no hay -
delincuentes sino hombres. &1 celito es principalmznte un hecho-
contingente, sua causas son miltiples; es resultado de fuerzas -
antisocisles. La pena es un mal necesario; se Justifica por dis-
tintos conceptos parciales; por la intimicacidn, la ejemplaridad
la expiucifn en aras del bisn coplectivo, la necesidad de evitar-
la venganza priveda, etc.; pero fundamentalmente, por la necesi-
dad de conservar el orden spcial, E1 ejercicio de ls accifin pe--
nal es un serviclo de seguridad y de orden. La Escuela Positiva-
tiens valor cient{fico como crftica y como método. £1 Uerecho Pg
nal es la fase Jjurfdica y la Ley Penal es uno de los recursos de
la lucha contra el delito., La manera de remediar el {rucaso de -
la €scuela clésica no la proporcions la €scuela Positiva; con reg
zursos Jjuridicos pragméticos debe buscarse la solucifn principal
m=nte por: a) ampliacidn del arbitrioc judicial hasta los 1li{mites
conatitucionalas; b) disminucidn del casulsmo con los mismos 1§~
mites; c) individualizacidén de las sanciones (transicifin de las-
penas a las medidas de seguridad); d) efectividad de la repara--
cilbn del dafin; 2) simplificacidn del procedimlento, raclionaliza-
cibén (organizacidn cientifica) del trabsjo en las oflicinas judi-
ciales. Y les recursos de2 una polftica criminal con =stas ariesn-
tactones: 1.~ Organizacidn prdctica del trabajo de los presos, -
refaorma de prisiones y creacifin de establacimientas adecuados; -
2.~ Dejar a los nifos al margen de ld funcifin penal represiva, -
sujetos a una politica tutelar y educativa; 3.- Dompletar la fun
cidn do las sanciones con la readaptoci6n de los infractores a -

la vida social (cuysos de libertad preparatoria o condicional, --
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reeducacién profesional, etc.); 4.- Medidas sociales y econémi--

cas de prevencién".(12)

El Cédigo Penal de 1931, no es desde luego, un Cédigo-
cefido a cual.uiera de las escuelas conecidas, respetuosamente -
de la tradicién mexicana, sy arquitectura formal con m&s de una-
ariginalidad, sin embargo, es la de todos los C&digos del mundo,
incluso el mexicano de 1871, pero por otra parte, en su direc;—-
cién interna, acusa importantes novedades a las que se agrega lo
que de auténtica modernidad habf{a recoglido el Cddiga Penal de --
1929. Adem$s de mantener abolida la pens de muerte, las princi--
pales novedades consisten en: 1a extensifin uniforme del arbitrio
judicial por medio de amplips minimos y miximos para todas las -
sanciognes, fijindose reglas adecuaras al uso de dicho arbitrio,-
los que se-alan a la justicia penal una direccifn antroposocial,
Qque es fundamental, en la Teorfa del Cédigo. Ademis, fueron téc-
nicamente perfeccionados: la condena condicional, la tentativa,-
el encubrimiento, la participacidn, algunas excluyentes y se dif
uniformemente carécter de pena pdblica a la multa y a la repara-
cifn del dafio. Todo ello reveld un culdadoso estilo legislativo-
para corregir errores técnicos en que habfan incurrido anterio--

res legisladores.(13)
£s notorio el avance técnico legislativo y Jjurf{dico PE

12) CASTELLANOS TENA Fernando, ob. cit. pp. 46 a 49
13) CARRANCA Y TRUJILLD Radl, ab. cit. pp. 130 y 131
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nal del Cédigo Peral de 19?1, totalmente moderno para su época y
con avances importantes en la imparticién de Justicia, se obser-
va la abolicidn de la pena de muerte, 1a cual era comin en ante-
riores Cddigos se perfeccionan varias figuras juridicas, se limi
ta 21 arbitrie judicial, y uno importanti{simo, dejen 2 los niilos

al margen de 1a funcidn penal.



CAPITULO<II. 'TEORIA DE LA PENA
A) CONCcPTO DE PZNA

8) DOCTRINAS DE JUSTIFICACION DE
LA PENA
a) TEZDRIAS ABSOLUTAS
b) TZORIAS RELATIVAS

c) TEORIAS MIXTAS
C) LAS PENAS v MEDIDAS D& SEGURIDAD
a) LA PENA

) MEDIDA DE SEGURIDAD

0) FINALIDAD DE LA PENA



26

CAPITULO 1I. TEORIA DE LA PENA

A) CONCEPTO DE PENA

Siendo la pena legitima consecuencia de la punibilidad
como elemento del delito e impuesta por el poder del Estado al -
delincuente, su nocidn estd reliacionada con el Jus puniendi y --
con las condicliones que, segdn las escuelas, requiere la imputa-
bilidad, pues si fAsta se basa en el libre albedrio, la pena serd
retribucifin del mal por mal, expiaclédn y castigo; si par el con-
trarlo se basa en 1ls peligrosidad social acreditada por el in---
fractor, entonces la pena ser8 medida adecuada de defensas y apl}

cable a los sujetos segln sus condiciones individuales,

"Para Carrara, la pena es de todas suertes, un mal gue
se inflinge a1 dellnguente; 2s un castigo, atiende a la morali--
dad del actao; al igual que el delitu, la pena es el resultado de
das fu~rzas: la f{sica y 1a moral, ambas subjetivas y objetivas;
su fin gs la tutela juridica de los blenes y su fundamento la --
Justicia; para qQue sea consecuente con su fin la pena, ha de ser
eficaz,sflictiva, ejemplar, cierta, pronta, pdblica y de tal na-
turaleza gque no se pervierta al reo; y para que esté limitada --
por la justicla ha de ser legal, no egulivocada, no excesiva, - -

igual divisible y reparable.

Para el correclonalismo de Roeder, la pena busca la cp
rreccidn del pecado, y pars el positivismo criminal la pena, a -

me jor sancién, es medio de seguridad e instrumento de la defensa
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sazial frante a los delincuzntes peligrosos; es proplamente el -
tratariantn gu2 cnnvizne al autor del delito socialmante peligrg
s, 0 al nua represents un p2linro de dato, pues el hecho de que
2]l delito s2a n no el praducta de una vnluntad malévola y antisg
cial por propia y libre dsterninacién, es cosa extraia al ejerct
cin ds 2ste dsrecho de defonsa; en sonszcuencia, la noclén de la
pezna estd en peencis divorclada de la idea de ca3stigo, de explia-
cifn o de reatribucitn moral, (Floriam), En consescuencia, la aena
no es ctra cosa gue un tratamiento gue el cstedo supone al suje-
to gue ha cometido una accidn antiseccial ¢ que regresenta una pg
ligrosidad social, pudiandc ser o no ser un mal para el sujeto y

teniendo prar fin la defensa secial'.(14)

Fora Innacio Villalaobos, lz pema 25 un castigo impues-
to por 2l peter pdblico al delincuentz, con base 2n la Ley, para

mantaner 21 orden jurfcico.(15)

Hara Castellanus Tena, la pena es ¢l castigo legalmen-
te impuasto par el cstado al delincuznte, para conservar el or--

den Jjurfdico.

Considers gue la penz a2s la respuesta social contra --

aquél nue infringe la Lay, con 21 fin de montenar el orden jurf-

A4) CARRANUA Y TRUJILLO Radl. Ub. Cit. p. 711
15) VILLALOHUS Ignacin, Uerecha Fenal Mexicano, Parte Ganeral, -
£d. Porrda, La., edicibn, p. 522
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8) DOCTRINAS DE JUSTIFICACION DE LA PENA

Se hen distingyido las teorfas que tratan de justifi--
car la pena, en absolutas y relativas, segdn gque ella constituye
un fin en s{ misma o un medie tendiente al logro de otros fines.
Y se agregan las teorfas mixtas, o sea las gue distinguen en 1s

pena ambos aspectos,

a) TEORIAS ABSILUTAS

"Para eatas concepciones la pena carece de una finali-
dad préctica; se aplica por exigencia de 13 Jjusticia absoluta; -~
s} el bien merece el blen, el mal merece el mal, 13 pena es en--
taonces la justs consecuencia del dellto cometido y el delincuen-
te la debe sufrir, ya sea a titulo de reparacidén o de retribu---
cidn por el hecho ejecutado. Esto es, para las tearfas absolutas
la pena constituye unv consecuencia necesaria e ineludible del -
delitu, al que sigue como la sombra al cuerpo. La razdn de ser -
de la aplicacién de una pena estard dada, entonces, por la saola-
comisién del delito. Dentro de las teor{as asbsoclutas, se ha dis-
tinguido la teorfa de la reparacifin de las teorfas de la retri--

buciftn.

Para la teorf{a de la reparacién, el dellto es sucepti-
ble de satisfaccidén, y la pena es el dnico medio de lograrlo. --
Viendn en el delito mis la voluntad determinada por hechos inmo-

rales que el hecho exterior, la pena expfa y purifica la velun--
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tad inmoral que. gensrd el crimen.

Lss teori{as de la retribucidn parten en cambio de la -
idea de que el delito es un mal en si mismo irreparable, se las~-
distingue segdn qua acuarden a esa raetribucidn, un Ffundamento re
ligioso-polftico, moral o juridico. Para la teorla de la retriby
ciédn divina, el tstado es la exteriarizacidn terrens de un nrpen
gqueride por Uios, apareciends la pana como el medio en virtud --
del cual 21 Zstado vence a la voluntad gue al delingquir, se sa--
brepuso a la Ley divina, mastrando as{ el predominio del Dere---
cho. La teorfa de 13 retribucidn moral ha sido expuesta por Kang
para guien, en la idea de nuestra razdn préctica, la transgre---
sién de la Lay moral es algo digno de pena, siendo esencial gue-
en toda pena haya justicia. Por eso expresa gque la ley penal es-
un imperativo categdrico, y desdichado el que sz arrastra por el
tortuoso sendero del eudemonismo, en busca de algo que, por la -
ventaja que promete desligue al culpable, en todn o en parte, de
la pena, conforme al farisaico principio electivo: "£s major que
muera un hombre gue todo el pueblo". Cuando peresce la2 justicia,-
no tiene sentido gQus vivan los hombres sobre ls tierra®. €1 prip
ciplo de la razbn préctica 1o lleva 2 la equiparacidn de males,-
1o gque concluye en la férmula clésica del talidn, segdn la cual-
gquign mata debe morir. La teorfa de 1a retribucidn juridica en--
cuentra su mlximo exponsnte en Hegel, para guien el delito no --
constituye la destruccifn del Uerecho, sino una mera apariencia-
de destruccidn, La pena constituye el restablecimiento del impe-

rio inatacable del Derecho.
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b) TEDRIAS RELATIVAS

A diferencis de las tzorias absolutas que consideran -
la pena como fin, las relativas la toman como un medio necesario
para asegurar la vida en sociedad, asignan 8 la pena una finali-
dad, en donde encu2ntra su fundamento. Pero las diversas doctri-
nas enmarcadas dentro de las teorfas relativas, difleren conside
rablzmente acerca de la interpretacifn del mode en gue la pena -
actla para obtener aguells finalidad, en relacidn a las teorias-

relativas, pasaremos a citar algunas de ellas.

Teorfa Contractualista, proviens de Rousseau y se mani
fiesta en el campe penal a través de la obra de Beccaria. £1 pr-
den social estd fundado sobre convencliones y el pacto social tie
ne por fin la conservacién de los contratantes, como dice el con
trato social. Por esa, el hombre al pactar, teniendo en cuanta -
que puede ser victima de un asesinato, consiente en morir si &1-
es 2l asesino. La idea de la p2na es 13 de una reaccidn defensi-

va para la conservacibn del pacto soclal.

La teorf{a de la prevencidn mediunte la ejecucidn ve en
la antigua costumbre de aonlicar las penas graves en pldblico, el-
fin fundamental y espec{fico de inspirar temor en el pueblo y es
carmentarlo. Segdn la opinidn de Soler, es un tipo de reaceidn -
ciega y temerosa, que vemos esporédicamente renacer en el senp -
de podzras tirdnicos, para los cuales 2] terror es un instrumen-

to de gobierno.
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La teorfs de la prevencién mediante la coaccidn psf{qui
ca, entiende que para tratar de evitar la comisifn de delitos, -
no es eficaz la coaccibn Fisics, sino la psiguica que es efecti-
vamente anterior al delitn, Por 2so ha escrito Feuerbach gue es-
nacesario gue todos s2pan gue ha su hecho le seguiréd inevitable-
mante un mal mayor Que el gue deriva de la insatisfaccifn del im
pulso de cometer el hecho”. La coaccién psiguica se opara amena-
zando con una pena la posible transgresién de la Ley y aplicénda

la realmente cuando ella es transgredida,

La teorfa de la defensa indirscta fué formulada por Ro
magnosi, Guien expuso que "sl después del primer delito se tuvig
se una certeza moral de que no ha de suceder ningdn otro, la sg-
ciedad no tendria ningdn derecho a castigarlo", més dicha certe-
za es5 imposible. £1 Der=cho Penal tiszne por objeto evitar futue-
ros delitos, pero la ccasifin para aplicar 1a pena la suministra-
un delite comptido. La pepa tiene gque actuar sobre el futuro de-
lincuente, influyendo en au &nimo mediante el temor. Ante las -~
fuerzas gque impalen al delito -spinta criminesa-, la pena repre-

genta una fuerza repelente, la copntro-spinta.

La teoria de la prevencién especial, no se refiere a -
evitar ideterminadamente los delitos en ganeral, sino gque desta-
can el sentido preventivo de la pena con relacidn a un sujeto -
determinadao, consideran que la pena comp amenaza es impotente g-

ineficaz para evitar el delito.
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La teorfa correcionalista es 1la més importante de las-
teorfias de la prevencién especial, teniendo en Roeder a su prin-
cipel expositor. La pena deja de ser un mal porque su objeto es-
el de mejorar al delincuente realizando un blen, tanto en el in-
dividuo, como en la sociedad. El correcionalismo trata de obte--

ner la reforma del delincuente mediante una serie de reeducacifn.

La teorf{a positivista constituye el mAximo desarrollo-
del pensamiento relativista y utilitario. ta pena es sfdlo un me-
dio de defensa social y constlituye una suerte de tratamiento, cuy
yo objeto es impedir que el sujeto cometa nuevos delitos. 5u cag
58 no es por tanto el delito, sino la peligrosidad del individuon,
y por ello descarta toda diferencia entre penas y medidas de seqy

ridad.

c) TEDRIAS MIXTAS

Las teorfas mixtas hacen incidir sobre la pena un carér
ter ahspluto y uno o varins relativos, puesto que reconpcen due -
al lado de la necesidsd debe considerarse la vtilidad, constitu--

yendo las teorfas de mayor difusién contemporénea,

La teorf{a de Carrara, constituye un sistema que, al de-
cir de Soler, adqguiere la dignidad de wna disciplina coherente, dji
ficil de sintetlzar parte del dogma de la creaclén divina, regiosa
por la ley suprema del orden Que tiene cuatroc manifestacinnes: 1la

ley légieca, la Fisica, la moral y la jurfdica. Np bssta para el -
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gobierno del hombre la spla ley moral, puesto Que crea relaclo--
nes externas somztidas también a la ley fi{sica, si=ndoc el Dere--
che una relacidn entre hombres, es necesaria la ley juridica gue
les garantice el ejercicio exterior de la libertad. Esta Ley ju-"
ri{dica no pusde concebirse sino acaompsafada de los medios de tutg
lar el Derecho, o sea 1a coaccifin externa, La tutela jurfdica cg
mo fundamznto del Oerecho Penal, significa gque la pena no ha de-
tander a aterrorizar, sino a tranquilizar, estableciendo la con-

fianza en el imperio de la ley.

La teorfa de Merkel e@s de curacteristicas més técnicas
y jurf{dices, pues busca dentro del camppo genzsral de las sancige-
nes, las circunstaencias propiss de la pena. Observa que &sta es-
necesaria cuando las dem&s sanciaonas reparatorias no sparezcan -
suiciantes para ssegurar el fundamanto psicolégico de la soberg
nia del Derecho. S5u motive as le importansia valorativa que se =~
acuzrda al acto a gQue se vincula y su Fin es el de fortolecer la
obiigacidén violada y debilitar a8 las fuerzuws ensmigas, que el ag
to criminsl pone en juegao. Por otra parte, no bay antitésis ver-
dadera entre retribucifin y prevencifin, pergue en toda retribu---
ciédn existe una tendencia prevsntiva, como es también falsa la -

posicifin entre las doctrinas absolutas y relativas,

La teorfa de Binding basada en que la norma es un prin
cipio gque acuerda al €stado el derecho 3 exigir su observancia -
de parte de los sdbditos, caracteriza la ilicitud, en el despre-

cio de ess abligacidn de obediencisa, el fin de la pena no puede-
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ser el de transformar un rebelde en un buen ciudadano, pues aun-
que ello fuera posible lo serfie para el futuro y la violacibn --
pretérita guedaris impune. E1 delito es un fragmento de historia
y como tal no puede juzgarse como no ocurrido; par ello su autor
debe sufrir lo gue el derecha le impone y que &1 no quiere, Adn-
cuandn 1a pena constituya un mal desde el enfogue unilatersl de)
delincuente, no constituye una venganza. El1 Estado la adopta po-
ra afirmar el Derecho, y porque su finalidad no es la de crear -
un mal, renuncia a la pena cuando la juzga superflua. Al imponer
la el £stado no séla ejerce un Derecho, sino que cumple un deber
que también constituye un mal para é1, desde Qque le demanda S@--

crificios e incluso gastos.

En Btencién a las teorias antes citadas y aduptando la
idea de 3Soler, pasamos a concluir lo siguiente: "Una teorfa gue-
s6lo atienda 8 ls necesidad furmal de Justificar o explicar la -
pena, podrd lograr la demastracidén ldgica de su necesidad o de -
su Jjusticla; perc clvidands que la aplicacifn de la pena es una-
forma de crear realidad, de hacer historia. Uma tearfa que por -
el contrarip atiende snlusmente al aspecto utllitario y fingue tg
da la cuestifn en la eficacia, no puede suministrar una fundamen
tacidn, porque la eficacia de la psna es siempre eventual®. Colp
car el fundamentn de la pena es un fin vlterior a ella misma, es
perderse en la empiria sin ley; egs naufragar en una cadtica amal
gama de casos”.(16)

16) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo XXI, 1978, Ed. Drisjill, -
S.A., Arg. pp. 965-968
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C) LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

El Chldigo Penal vigente np epstablece concretamente la-
diferenciacifin entre penas y medidas de seguridad, probablemente

porque su distincién corresponde a la doctrina.

Rocco delinea la naturaleza de las penas y medidas de-

seguridad asi:

Penas: Medios fundamentales de lucha contra el delito.
Medios de represi6n. Defensa contra el peligro de nuevos delitas
sea de parte del delincuente, sea de parte de la victima, sea de
1a colectividad. No atiende sdlo al delincuente, sino a todo el--
mundo. Considera la prevencién especial como medio de elimina---
cidn o de correccidn, adewés, por la intimidecibn de la preven--
cién general. Ejemplaridad y funcionamiento que satisfacen por--

que impiden la venganza y las represalias.

Medidas de sequridad: Aplicadas al igual que l8s penas,
post factum, tomadas por le autoridad judicial, accesorias y sug
titutivas de las o alteradss con ellas. Constituyen una defensa-~
contra el peligro de nuevos delitos de parte del delincuente, --
Prevencidn especial por medioc de la eliminacién de la correccifn
son Onlcamante medidas preventivas en la luchs contra el delita.
De hecho, medidas administrativas aplicadas judicialmente, con -
las caracteristicas de indeterminacifn, discrecidn y revocabili-

dad. (17}

17) BONZALEZ DE LA VEGA Francisco, El Chdigo Penal Comentado, Ed.
Porrga, 15a. edicién, p. 104
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a) LA PENA

La pena presenta un doble aspecto, el de prevencifn y-
el de represifn, o lo que es igual, significa una amenaza y cong
tituye uns ejecucién. Ambos deben plantearse conjuntamente, pues
g1 bien la represifn es la consecuencia o el cumplimiento de la=-
amenaza, la sistematizacién total de los principios no se logra-

refiriéndose sélo 8 uno de los momentos,

La represibn se hace efectiva mediante los frganos del
tstado, con un procedimiento prefijado contra el autor de un de-
l1ito. La primera tarea del! legislador serd la de valarar pruden-
te y adecuadamsnte las magnitudes penales, la de valorar de - ~-
igual manera el bien jurf{dico al que la pena se vincula. Por ---
ello constituye un craso errar creer que la base del Derecho Pe-
nal es la de suprimir el delito, como también 1o es el aumento -
inmoderado de las penas, ya que las sanciones pslcoldgicamente -

eficuces son las penas Justas.

La pena difiere con la indemnizacifn de dahos y perjuj
cios, porgue aguella constituye siempre un perjuicio, en tanto -
que ésta es una justa devolucidn o compgnsacidn; y porque mien--
tras la pena es personalisima, la indemnizacién afecta s6lo el -
patrimoniao. La pena hiere al delincuente porgue éste ofendift al-
go més que un derecho privado e indemnizable; por eso se castliga
verblgracia, al ladrdn gue devuelve el etecto sustraldo a pesar-

de ello.
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La pena no es sblo up mal, sino gque también edquiere -
un ncto carfcter represivo, a diferencia de lo que ocurre, por ~
ejemplo, con la prisifn preventiva y el arresto de testigos qQue-

también son males, pero no adquieren asp=cto represivo.

. Ls rapresidn como restauracifn dzl orden violado sflo-
podemes entenderla, sustituyendo la concepcidn temporal de la_-~
realidad con lo eterno. £1 tiempo, como el espacio, 23 sdlo apa-
ri=zncia. Por eso, lo Jque ha ocurrido no puede convertirse en no-
ocurrido, porgue nuestros ojos no consigan ver la rapresién, aun
gue con la ayude de la razin podemos tratar de superarlo. Por --
esn, como bien expans Carmeluti en el prablemsa de la pena, debe~
mas tener el atrevimientao de pansar gque 1@ pena slimina el deli-
to ya cometido, otra cosa ocurre can el delito como hecho espiri
tual, pues para el espiritu Que es eterno no hay pasadn. Y por -
eso también, para el cristiano el arrepentimiento apareja el per

dén, y éste destruye el pecado.

La prevencidn puede s=r general o esgpescial. La preven-
cibén general es un obstéculo psfquico, pueste por el Derzcho, es
una amenaza, 51 s=2 aczpta 128 tesis positivista de la anormalidad
patolfgica del delincu=nte, toda amenaza serf{a inGtil, pues fs--
tos anarmales delinquirfan 1o mismo a pesar de la prevencién. --
Sin embargo, cabe advertir el contrasentidc que significa que, -
nada menas qu2 Znrique Ferri, proysctd leyes amenazantes en su -
proyecto para Cédigo Penal Italiano, y gue otro tanto hicierd; -

en Argentina, Jorge £duardo Cell y Zusebioc GAmez, ambos de reco-
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noclida filiacién positivista, en su proyecto para CHdlgo Penal -

Argentino de 1937.

La prevencifn especial significa gque la sancifn debe -
tener eficacia preventiva para evitar nuevas y tuturas transgre-
siones 3 la Ley Penal, por agquél gue se hiciera posible de la --
aplicacién de la pena. Se trata de un cepfitulo de Derecho Penal,
enriguecido en los Gltimos afios por los progresns de ld psicolo-
gfa y de la psiguiatria, por la renovacifin de los sistemas carce
larios y por una mejor comprensifén y estudio de las causas gene-
radoras de la delincuencia. Ello ha traido como consecuencia un-
tratamiento espec{fico de defectuosos; un particular régimen pa-
ra los menpres delincuentes; la sustitucidén penales; la apari---
cién de 1as legislaciones de la sentencia indeterminada, la con-
dena de ejecucibn perjudicial, la libertad condicional, el per--
dén Judicial, la rehabilitacifin, etc. y evidentes progresos en -

la téecnica penitenciaria.(18)

"pisanda a otros aspectos de este vasto tems que es la-
pena, sefialamaos que 1@ sociedad reacciona contra el delincuente-
mediante la pena impuesta por el poder social para algunos cons-
tituye un mal, porgue es un sufrimiento impuesto al delincuente,
gque en alguna época pretérita recayerl, también sobre su tamilia,
para obtener flnes divers:s, tales como 13 explacién, la intimi-

dacién, la correccién, etc.

Antiguamente se prodigaba sin medida, en cuanto que hay,

1A) ENCICLUPELIA JURIDICA UMEBA, lomo XXI, p. 967
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cada vez més, se reduce a los limites estrictamente necesarios.

Ferp, como tambié&n hay quienes nlegan que sea un mal -
siguiera exclusivamente. As{ Flarfan, Roeder y Dorado Mantero sg
fialan que la pena constituye un mal, sdlo para gulenes la consi-
deren de un modo puramente exterier, ya gue el mal no es un fin,
sino un media para obtener tines saocialmente Gtiles. Segdn Fin--
ger, los criterios que han de privar en las penas, serdn el de -
la humanidad del medio penal, el de la morslidad en el mejora---
miento del individuo, el de la personalidad, pues sfle debe re--
caer sohre el culpable, el de la igualdad, el de la legalidad, -
el de la divisibilidad, el1 de la ecanomia y el de la revocabili-

dad en caso de error.

Por su parte, Carrara distingue tres significaciones -
distintas de la pena, tn un sentido general se caracteriza por -
cualquier dolor. En un sentido especial 2s un mal sufrido por --
causa nuestra, de ah{ el concepto de penas naturales. Y en un --
sentido especialisimo es el mal gue la autoridad civil inflige &
un culpable por causa de su delito. Sostlene éste, gue el fin --
primarioc de la pena es el restablecimiento del orden externo de-
la sociedad, pues el delito no sdlo otendid materialmente a uno-
o a3 varios individuos, sino gue también ofendid & la sociedad --
disminuyenda en los ciuvdadanos 1a opinidn de la propia sequridad
y creando el peligro del mal ejemplo, y agrega, que el fin Giti~
mo de la pena estd dado por el bien social gQue aspira a restau--

rar.
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De 1a misma manera que constituyera un sistema de fueg
zas inherertes al delito, Carrara formula el de las fuerzas inhg
rentes a la pena., Segin &1, 1a pena lleva implf{cita una fuerza -
f{sica y una Fuerza maral, y cada una de ellas comprende un as--
pecto subjetivo y otro objetivo, La fuerza Fisjica subjietiva est’
dada por los actos materiales, con los cuales se irroga al reo -
el mal que constituye 1a punicién. La Fuerza Fisica ohjetive es~
el blen guitasdo al dellincuente, su efectivo padeciminnto, calcu-
lado en razén compuesta de su duraclén y de su intensidad. La --
fuerza moral subjetiva, produce de la voluntad raclonal del jue.
competente, gue aplica 1a pena. Y la fuerza moral objetiva es el
diverso resultado que la pena couss en los ciludadanos, trangulili
zando a los burnos y refrendando a los malos. La gran eficacia -
polftica de la pena surge de la Fuerza moral, ya gue, mientras -
de la fuerza moral del delito nace la ofensa social, de la furr-

za moral de la pena nace la reparaclén sogial.,

La prna se presenta comp la reaccidn social ante un he,
cho fue va contra una arganizacidn social determinada; por eso -
no se concibe, sino en un Estado en el que exista autoridad con-

facultad de rcastigar.

La pena seqgln la Escuela Clbsica, para ésta escuela --
que hizo un culto de libre albedrio, la pena constituye una ex--
placlén, &8s un mal retributivn. Estudid principslmente al delitno
aungue no puede por elle afirmarse, comp se ha hecho un tanto dg

saprensivamente, que suhestimf el estudio de la pena, aungue - -
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tenga mucho de cierto, en cambio, no se ocupd de la individuali-

dad del delincuente.

Puara su més ilustre exponente, Francisco Carrara, cuya
definicidn de pena y cuyo sistema de fuerzas inherentes a ella,-
hemgs estado refiriénduncs, la pena tiene por objeto reparar la-
lesién causada al derecho. E1 Dereche Criminal 2s el complemento
de la Ley moral juridica, de manera tal, gue si con la prohibi--
cifn yue establece la confirma, con 138 pena le d& sancifn eficez

gue de otro modo no la tendrfa en este mundo.

Para los clésicos, la pena estd concebida como un mal-
y como un medio de tutela juridica, y su medida deber8 guardar -
proporcinnalidad cualitativa y cuantitativa con la gravedad del-
delito. Le interesa primprdialmente el dafo producido a8 causa -~
del delito, La manera como se impane la pena no se basa en la ma
yor peligrosidad demostrada por el sujeto activa en el evento, -

sino por el mal efectivamente causado en el sujeto pasivo.

Consideran @ la pena como una sancién individual aflic-
tiva, determinada, clerta, ejemplar y proporcionada a la entidad
del dafio producido. Y en lo que atafie 2 su ejecucidn como una --

sancidn correctiva, inmutable e improrrogable.

La pena segin la Escuala Positiva. Para esta Escuela,-
la pena es una de las sancilanes posible a aplicar a quien ha de~

linquido, la respansabilidad del delincuente deriva de su convi--
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vir en soziedad, puede acarrearle und pena en virtud de 1la salvy

gusrda de la defensa social,

Atribuye fundamentalmrnte importancia a la oersonali--
dad del sutor del d=zlita y busca 1a preservacifin spcial, tratan-
do de evitar el delito més gue de rteprimirio. De ello se desprep
de que su concepcifn sobre 1a p=na teni{a que ser diometralmente-
opuesta a8 18 de los clésicos. Le pena debe aduptarse, ssgdn lns-
pasitivistas, a la peligrosidad d=1 dellpzuente y tiene fines «r
correccidn, adaptacidn o eliminecifin, basdndose en loa pringi---
pios de la clasificacién de los delincuentes y de la individuall

zacibn d= la gena,

Las councepcinnes penules positlivistas madernss, se in-
clinan abiertam:nte hacia el principio de le defonsa social, co-
mo fundamenta de la pena, as{ como la vida fisica es impasivla -
de las leyes neturales, dicen 12 vids social es imposible sin 1o
establlidad de las leyes soglales, auniue Se apresuyran o susiigler
que las modicss adoptades no pudan estar constitufdas exclusive

mznte por lus pznas".(19)

€n nuyestra Darecho, le pana es desdz lueno, consccuen-—
cia del delita, pues fste sdlo =xiste cuasndo la accidn se haya -
pernada por la Ley. ‘demis la pena eg también un mal, pues con el

propfésito de favorecer al ren, o 3en de gausarle un dafio mpRor -

19) Ibigem pp. 26RA-969
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en nuestrog Derecho, se declara que son aplicables retroactivamen
te las leyeds nuevas gue dismlipuyan la pena impuesta al delincuen

te.

La pena es un mal necesario, se justifica por distin--
tos conceptos parcisles, la ejemplaridad, la expiacién en aras -
del bien colectivo, la negcesidad de evitar 1la venganza privada,-
etc,, pero fundamentalmente por necesidad de conservar el orden-

social.(20)
b) LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

"Reconociéndnse que las penas entendidas conforme a la
concepcidn clbsica, no bastan por si solas, eficazmente para lu-
char contra el delincuente y asegurar ls defensa social a su la-
do, van siendo colocadas las medidas de seguridad que las complg
mentan y acompafan mediante un sistema intermedio. Dejando as{ -
para las penas 1a afliccién consecuente del delito y aplicable -
sflp a3 los delincuentes normales; para las medidas de seguridad-
la prevencidén corresponde a los estados peligrosos aplicwble a -
l1os delincuentes anaormales o a los normales sefialadamente peli--

qrosns.

51 1a Escuela Cllsice habfa sentado radicalmente que -
ante 1a anormalidad cesa toda imputabilidad y,por tanto, toda --

intervencifn del poder de castigar, ella misma fué admitiendp --

20) FRANCO SO00I Carlos, Nociones de Dereche Penal (parte general)
Ediclanes Botas, México, 1940, p. 34
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excepciones relativas a los menores, pero no as!{ a los locos, -
los Qqu= sigulerén confinadns en un campo del todo ajeno a3 la ju-
risdicclén penal, weun.ue pudlera recluirseles en manicomios cri-
minalas cumo medio asegurativo contra posibles dafios, pero poste
riormante hubo de reconccerse la necesidad de adoptar medidas --
contra ciertas especiz2s de delincuentes, como los habltudles, --
sdeméds de las penas gue proplamente les correspondieran, o con--
tra los sujetos gue hubleran sido absueltos, rebelaran gstados -
p=21ligrosos, tal como ocurre con los e@nfermas mantales y con los-
menores. @2 dice yue esto no es ajeno a8 la tscuela Llisica, la -
gue no se opone a las medidas de seguridad y a su inclusién en -
Cédigo aparte (Birkmeyer); o bien gue su introduccidén en los Cé-
digns Penales represanta una truansaccién entre la dscuela Sl8si-

ca y la Moderna {(Liszt).

dabre la naturaleza misma de las medidas de seguridad,
la diversidad entre los tratadistas es profunda, se dice: la pe-
na es compensacifn y por ello rzpresidn y se haya destinuga al -
Fin d2 la compensacién; las mediodas de seguridad por el contra--
rio, son tratamientos de naturaleza preventiva y responden al --
fin de la seguriuad (Birkmeyar); en consecuancia, éstds se @ne--—
zuzntran fuera del campo penal y corresponden @ la autoricad ad-
ministrativa. Pero se objeta por el caontrario: Pens y medida de-
seguridad son andlegus e imposibles de s:parder, son dos circules
secantes Que pusden reemplazarse mutuamante; sdlo cabe su difi--
ranciacidn préctica, no la tedrica (Liszt); ed consecuencia una-

y otra corresponden @ la esfera penal, Las penas atiznden a la--



45

prevansifn general, las medidas de sequridad a ls prevensifn es-
pecial (Jiménez de Asds); aguellas a los sujetos normales y és--
tas a los anormzles. Por Gltimo: penas y medidas de seguridad --
son idénticas (Grispigni, Antolisei). El Zstado provee a una do=-
ble tutela: represiva y preventiva; a8 1a primera corresponden --
lss penas vue tiane un fin de retribucién, a las segundas las me
diduws de seguridad, que tienen un fin de seguridad; nsce de aqu{
una doble categorf{s de sanciones criminales: represivas o retrie-
butivas (p2nas) y preventivas (medidas de seguridad), pudiendo -
aplicarse estas ¢ltimas tanto a los irresponsables come a los --
responsables, después de expiada la pena; la pena es siempre a--
fliccibn y la madida de seguridad no requiesre siempre la efica--
cia aflictiva; pero una y ptra forman conjuntamente el objeto --
del Derecho Pensl (Longhi)., Al fijar las diferencias entre pena-
y medidas de seguridad, precisa M:szger gue la pena supone un de-
lito ceterminado y constituye la resccidn contra un acto cometi-
do; es una justa punicidén y retribucién pero no entendida, ni co
mo venuyanza ni como retribucién moral, la medida de seguridad ~-
tambidn supone una accifin delictiva, perpo mira s6lo a2 la praven-
cifn de los delitos futuros y puede no corresponder precisamente
a esa accibén delictiva, pues sflo mira asegurar la conducta futy
ra; lus madidas de seguridad tratan de impedir la realizasecidn de
gelitos en 21 Futuro y miran a la prevencidn esp2cial, mientras-
que las penas a la general, social, psicoldgica e individual; el
fin orimerp de 1la pena &s proteger a la camunidad amendzada camo
un todo erdenado, en funcidn dal concepto de justicia, en lo que

concierne a la relacifin entre e) ecto y la reaccidn plblica que~
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provocad; su fin es ante tndo y esencialmente de orden pdhlico.

Esta es la posicién adnptada por la Escuela Positiva -
fque ve en la medida de seguridad el complemento necesarino de la-
pena (conti). Prevencién y represidn por el premio o por la pe--
na, son polos de un mismo e je, naxo de la accidn penal social; -
castigar el dafo actual es prevenirse contra el peligro futuro -
(3aldafa). As{ por Gltimp se emplea una sola palobry pars conte-
ner las noclones de la pena y las medldas de seguridad; la pala-
bra "sanci6n"., Por nuestra parte advertimos que penas y medidas-
de sequridad tiemen naturalezs bien diferenciadu a la idea de 1a
pena corresponde siempre la de dolor, explacién, intimidacidn; -
nada de estn hay en la medida de seguridad y si es verdad tam---
bién, que la pena evoluciana en el derecha moderno hacia la medi
da de seguridad, tal evolucifin no es obra legislativa sina so---~

cial y cultural®,.(21)

Ll Artf{cule 74 de nuestra C6digo Penal vigente para el
Distrito Federal, se limita Onicamente a enumerar las penas y mg
dldas de seguridad sin bucer distingo entre unas y otras, par 1o

que pasamos @ transcribir 21 numeral citado.

Art. 24.- Las penas y medidas de sequridad son:
1. Prisién
2. Derogado

3. Reclusidn de locos, sordamudos, degenerados y de quienes ten-

21) CARRANCA Y TRUJILLO Radl, Ob. Cit. p. 719
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gan 21 hibito o la necesldad de consumir estupetfacientes o -
psicotrépicos.

4, Confinamiento

S. Prohibicién de ir a lugar determinado

6. Sancidn pecuniaria

7. Pérdidas de los instrumentos del delito

B. LUonfiscacién o detruccién de cosas peligrosas o nocivas

9. Amonestacifin

10, Apercibimiento

11, Caucifin de no ofender

12. Suspensifn o privacidn de derechos

13. Inhabilitdacidn, destitucidn o suspensifin de tunciones 0 em-w-
pleos

14, Publicacifn especial de sentencia

15. Vigilancia de 1a policia

16, Suspensifin o disolucién de socliedsdes

17. Medidads tutelares para menores

Y las dembs que tijan las leyes.

El vur. Hall Larranca y Trujillo, estima que en vista de
gue las sanclones y medidas de seguridad no tueron clasificadas -
en nuestro Derecho (el artfcule 24 del CAdigo Penal, tan sdlo se-
limita a enumerarlas), sin embargo, distingue entre sanciones ---
principales y accesorias a su juicio, le enumeracidn de las primg
ras es la sigulente: prisidn; relegacidn (derogadn); reclusifn de
locos, sordomudos, degenerados, toxicdmenos; confinamiento, prohi
bicidn de ir @ luyar determinado; sancifn pecuniaria consistente-

en multa, privacidn de derechos; destitucidn o sustitucién de - -
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funcionzs o empleos; puhlicacidn especial de sentzncia; suspen--

s816n o disolucifin de sociedades y las medidas tutelares para me-

nores., L3 enumeracidn de las sequndas es ésta, s=2gdn el mismo Cz
rrancd y Trujillo; sancidn p2cunisris consistente en renarscifin-
del dafio, péroida de los instrumanios del dzlito, confisgacidn o
destruccién d2 cosas neligrosas o nuzivas, sugpensidn de derge--

ches, amonostacinnes, apercibimionto, caucién de no ofunder y vi

gtlancia de la pnlicfa.

Cabe sefisl2r yue la Ley Penal es incapaz e recogar --
por sl sala, las cempl=zjos medidas politicas y suciasles que exi-
ge 1la defensa social. Es 1a sncisdad y es el Istadn a travis ne-
una zopnveniznte administracifn, quirnes pueden sensihilizarse --
hasta 21 grado de camprender 1y importancia de tales mecdldas. -«

(22)

0) FIMALIOAD DE LA PENA

"La pzna, ti=ne como fines (ltimos, la Justiclia y la ng
fensa snclal; p2ro como mecenismo para su eficiencia y comn Fi--

nes inmedistos dehe ser:

a) Intimidatoria, sin lo cual nou seri{a un cuntremotive

cz2=sz de pravanir 21 delito.

22) CA3RAWLA Y RIVAS Radl, Jer=cho Penitengiario, Clrzel y Penos
en Mixico, Kd. Parrda, ?a. 2d. p. 415
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b) &£jemplar, para qua no sdlo exista una conmipacidén -
tedrica en lpos Cécigos, sino gue todo syjeto gue virtualmente --
puede ser un delincuente advierta que 1a amenaza es efectiva y -
real.

c) Corractiva, no sdle poryue siendo una pena debe.ha-
cer reflexionar sobre el delito que 1la ocasiona y constitufr una
expariencia educativa y saludable, sino gque cuando afecte la li-
bertad se aproveche el tiempo de su duracién para llevar a efec-
to los tratamientos de ensefianza curativos o reformadores, que -

en cada sujeto resulten indicados para prevenir la reincidencia.

d) tliminatoria, temporalmsznte mientras se cres lograr
la enmignda del penado y suprimir su pesligrosidad o perpetuamen-
te si‘se trata de sujetos icorregibles., Juizd ests clase de san-
~iones, desde gue se ha suprivido todo agregado con gque antes se
queria garles mayor carfcter aflictive, corresponda més bien a -
la categorf{a de las medidas de seguridad, adn cuando muy respetg
bles opinienzs rechazan la exclusividad de este carécter por no-
perder de vista el efecto intimjdaterio que no se desprecia en -

ellas.

e) Justa, porque si el ordzan social que se trata de --
mantener descansa en 1la justicla, esta 08 vida a todo medio co--
rrectivo y serf{a absurdo defander la justicia misma, mediante --
injusticias; pero ademés, pargue no se lograré la paz pdblica --

sin dar satisfuccidn a los individuos, & las familias y a la so-
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ciedad ofendidas por el delito, ni se evitaridn de otre manera --
las venganzas .ue renacerf{an indefectiblemente ante la falta de-

castigo.

De 1los fines antes citados podemos inferir los caracte

res de la pena de la sigui=ante forma:

a) Para que la pena sea intimidatoria debe ser aflicti
va, pues 8 nadie amedrentar{a la promess de une respuesta agradgy
ble o indiferente; debe ser legal, ya gue s6lo 8si, conocida de-
antemanao, puede producir el efecto que se busca; debe ser ci=rta,
pues la sola esperanza de eludirla por deficlenclas de 1a méqui-
na encargada de investigar y sanclonar los delitos, por indultos
graciosos, etc.; deja sin efecto una amenaza que el presunto de-

lincuente es propenso a desechar.

b) Para gue sea ejemplar, debe ser pOblica, no con la-
publicidad del espectéculo morbeso y contraproducente que se usd
en la edad media, durante la Revolucidn Francesa y en otros mo--
mentos de =2xceso y embriaguez de poder, pero si en cuanto lleve-
al conccimisnto de todos los ciudadanos la realidad del sistema-

pensl.

c) Para ser correctiva =n forma espac{fica, deb= dispp
ner de medios curativos para los reos gue lo requieran sducati--
vos para todos y adn de adaotacldn 2l medio, cuando en ello pue-

g2 astribar la pravenclién oz futuras infracciones, comprandiéndp
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se en los medios educativos los que sean conducentes a8 la farma-

cidn moral, social, de orden, de trabajo y de snlidaridad.

dJ) Las penas eliminataorias se explican por si mismas y
pueden llegar a ser la de muerte, la de reclusi6n o relegacifn -

perpétua o del destierro.

e) Y para ser justas, todas las penas deben ser huma--
pas, de suerte Que no descuiden el carficter del penada como per-
sona; iguales, en cuanto habrén de mirar s6lo a la responsabili-~
dad y no a cateqorias o clases de personas, hoy desconocidas pe-
ro procurando efectos equivalentes, ya que no hay igualdad. Ve--
ben ser suficlentes, remisibles, para darles por canclufdas cuan
do se demuestre que se impusleron por error o gue han llenado --
sus fines reparables, para hacer posibles una restitucién totale
en casos de error; personales o gue sfla se apliquen al responsa
ble, varias para poder elegir entre ellas la méis propia para ca-
da caso; y eldsticas pura gque sea posible también individualizar

las en cuanto a su duracifin o cantidad.

R veces se agrega que sean econdimicas o que no exijan-
grandes sucrificios del Estado. La verdad es que a esta recomen-
dacidn puede haber la certeza de que se dari vida sin necesidad-
de mucha insistencla, y quizd valiera mis encarecer el beneficio
que hacerlo necesario sin escatimar gastos gue, con poca refle--

xidn pueden fécilmente tomarse como excesivos"”(23)

23) VILLALUBOS Ignacio, ob. cit. pp. 524 a 527
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CAPITULD III. LA PENA DE PRISION

De 1as penas privativas de libertad, la mis impaortante
es 1a pmna de prisién, ya que 1a misma estd relacionada con las-
formas de combatir la criminalidad y evitar su reiteracidn, ade-
més de gue segdn la polfitica criminal moderna, se pretende rea--
daptar a los sujetos gue por una u otra causa transgreden la Ley,
por lo que, se han aportado criticas a favar y en contra de 13 -
misma, de las cuales y dada la tendencia moderna de la doctrina,
parece vislumbrarse la extincién de las penas, ya gue la pena --
evoluciona en el Derecho moderno hacia la medida de sequridad, -

lo cual es obra de nuestros principins sociales y culturales,

A) CONCEPTO DE PENA DE PRISION

La pena de prisién consiste en el encierro, en la pri-
vacifn de la libertad corporal, ea un establecimiento o edificio
més o menos cerrados -clrcel, prisién, penitenciarifa, etc.-, por
el tiempo de duracibn de la condena, y conforme a las disposicig
nes legales y reglamentarias aplicables. La pena de prisién es -

ia principal y base de nuestro sistema punitivo,.(24)

Para Eugenio Cuello Calén, las penas privativas de 1i-
bertad, son aguellas gue consisten en la reclusifn del condenado

en un establecimiento especial y baja un régimen determinado.

24) GODNZALEZ DE LA VEGA Francisco. "El Cdédigo..." ob. cit. p. 108
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Par prisifin se entiende huy la pena gque mantiene al sy
jeto reclufdo en un establecimiento destinado a tal efecto con -
fines de castigo, de eliminacifn del individuo peligroso respec-
to al medio social, de inoculizacidn forzosa del mismo mientras-
dura ese slslamientn, de readaptacifin a la vida ordenada, lo gque
gliminaria su peligrosidad y le capacitari{a para volver a vivir-

libremente en la comunidad de todos los hombres.

Esta palabra prisién, derivada del latin prehensioc, --
prehensionis, o aprehensifn, y significs criginalmente la accién
de asir o coger una cosa o una persond; o bien aquello con que -
se ata o asequra el objeto aprehendide; y en la historis de la -
pena recuerda las cadenas, los grillos, cepos y demis instrumen-

taos empleados para asequrar a los detenidos.

Loma lupgar o edificio destinado para la reclusifn, es-
sindnimo de c&rcel, cuya probable ralfz coercera (cum arcere) aly

de también a1 encierro forzado en que se mantiene a los reos.{25)

For lo gue debe entenderse la palabra prisién como el=-
acto de asir una cosa o persona y poOr pena de prisidn se entien-
de que es 13 roclusidn en un establecimiento creado para tal ---
efecto con el fin de castigar y readaptar forzosamente dentro de
los linegamientos legales a un individuo gue ofendid a la socie-=-
dad can actos considerados previamente como il{citos.

25) VILLALDBOS Ignacio, ob. cit. p. 574
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Toda vez que el punto en comento es el relativo a la -
pena de prisifn, considero justo y necesario hacer una breve sfin
tesis histérica de la evolucién de la prpa de prisién, la cual -
como un hecho, es muy antigua, puesto que,'ya en la historia clé-
sica de Grecia se habla del uso gue para tales fines se hacfa de
las canteras o minas abandonadas (Siracusa), y en Roma se sabe -
de la "prisibn mamertina", construida praobablemente en los tiem-
pos de los struscos por el Rey fulio Hostilio, reacondicionada -
por Anco Marcio y que adn ge conserva; y la prisifn edificado --
por Apiog Claudio, que se conocif, "Ulaudiana®™ y en la cual fué -

ejecutado por su propio constructar.

Pero es comdn la opinidn, apoyada por una interpreta--
cib6n quizé excesiva, del texto Ulpiano: "Larcer ad continiandos-
bumines, non ad puniendos deberi debet), sobre que tales chrce--
les no tenf{an el sentideoc proplamente penal y mucho menos el peni
tenciario que hoy asnciamos a la idea de prisibn, sino Que ser--
vian sbflo para guardar a los reas mientras eran juzgados o mien-
tras se les hac{a efectiva la pena corporal, salvo aquellos ca--
sos de reclusién de los esclavos en la casa de su duefin (argasty
lum), Vurante la tdad Media, siguid uséndose 18 detencidn como -
aseguramiento por motiveos de politica o mientras se imponfa y --
aplicaba la pena y Sse apravechaban para tal fin los sbtanos u --
otras dependencias de la fortaleza, los castillos y todos los luy
gares gue ofrec{an condicliones de sequridad, sin preocuparse por
la higiene, la humanidad, la moral u otraos puntos de vista gue -

nada tenfan gue ver cun =1 concepto reinante ni con los fineg --
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qua se atribufan a la mera guarda de saroa mennsprecisdos, ha---
ci=ando entonces 13 denominacidn de “'ore=idios" y las legendariac=
orisinnes d2 13 Bastilla, la Hicetre, la aslpetriere, la Tnpre -
de Léndris, los Cemtillos de ‘pielbzrg, de Nuremberg o de dant!

Angelo".(20)

Viniaron oespuds lus =ausas aer trabsjo uvdigcip}ina-—;b
rias de Lfndres (1555), Amsterdam (1595-1597), Hamburge (1620),-
Danzing (1630) y Flarancia (1577), para vagns y malvivientes, --
prostitutss, criados robaldes y mencres perverticdos, par Gltimn-
Clzmemte A1 incugurd el hocpital de San Migual en Roma (1706 nz
ra jfv~nas delinzcusntra y en Jante aparecid, par Fin, uniy verdu-
dora prisidn (1775). Tras %csta y con 13 ganernsa comna’ fa de - ~
Howard (1775-1790), nacid la Lscazls Cl8sica Penitenciaris y gque
llené tzdp 21 siola ZIX, cruanizindcs= cienti{ficem -nte los pri--

sianes 2nmn astablecimlesntes dnnti=s s cumple pena, nrivacifn de-

1a lihertad,

"daje 1a influsnzia de Franklin =21 movimi-nto ponttan-
ciarin ePurcpen se extzndif por los dstodos Unildes; se fundd 1la -
drgimcod Penitancioria de Filua=ifia (1776), yue logrd la cons--
truzcidn oe una pristAn (1797), donde se puso en prictiza un ré-
glmen =2s5p7ciul penituncisrio. ue aguf tomun su nriven los distin

tus sietemug de organizucidn ue 1es penales.

€stos sistemas son lns siguizntes:

24) Ibnldom, n, 575
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a) Sistema Celular o Filad&1fico, llamado también soll
tari sistem, con sislamiento absoluto durante dfa y noche; The -
most rigid and unremited solitude, y exclusidn de todo trabajo;-
la enmienda era de =2sperarse por el arrepentimiznto, instado por

la rigurosa soledad.

b) €1 sistema mixto de Aburn (1823) llamado también si
lent sistem, con separacifn durante la noche pero trabajo en co-
min durante el dfa, si bien bajo un régimen de absoluto silencio

mantenide con el méximo rigor, a latigazos.

£) €1 sistema progresivo o inglés, llamado también Se-
parate sistam (psntonville, en Londres, 1824), an =l gue se tomé
del filadilfico el aislamiento sAlo para caracterizar el primer-
grado de los varios gque se suceden a lo largo de la pena, cuya -
duracidn fué primero de dieciocho meses, de nueve meses despuds;
perp a aste primer grado sigue el segundo durante el cual se tra
baja en comin, pasdndose por cuatro perlodes también progresivos,
segin los efectos absarvados; el tercer grado lo constituye la -
libertad condicional revocable (ticket of leave). Una modifica--
cién a este tercer grado fué introducida en Irlanda par Crofton;
antes de obtener la libertad concicional se pasa a un estableci-
miznto intermedio (intermedliate prison), en el Que se goza de un
cierto ensayo de libertad completa, oe llama a esta modificaciédn

sistema Irlandés, (Mittermayer).

d) £1 sistema de los reformatorios (Zlmira en fatados-
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Unidos 1876), en el cual, mediante la pena indeterminada se bus-
ca individualizaciln del régimen de privacifin de libertad, a fin
de corregir y de educar al penado; para lo que se rafuerza su --
cultura fisica y espiritus)l por medio de gimnasios models, =ducy
cidén militar, escuelas y talleres , libertad bajo pelabra (Un Pas
role) y goblerno interior de la prisién con intervenclén de los-

propios penadaos (delf Governmente sistem).

e) El sistema de clasificacidn o 3delga, (1921) cuyn --
sideratum es tambidn la individualizacifin del tratamiento, para-
lo cual se clasifica a los reclusos considarando los sigulisntes-
capftulns: 1. szracidn atendizndo a la procedencis (rural o urbgy
na), educacién, instruccidn, delitos, sl son gelincusntes prima-
rios o reincidentes; 2. los p2ligrosos separacoas sn estableci---
misantos dliversos; 3. separacidn antre los establecimientos peni-
tenciarios para pznos largas de prisidn y pars otrds penas cor--
tas; en $sitns el trausjo no es intensivn, 2n aduallos sf; G4. lda-
boratorios de exparimentacidn psiguibtrica anexos a las prisio--
nes; y 5. supresidn de le celda y modernizacidn del uniforme de-

presidioric (Yervaex).

f) £1 sistema da estebl=cimientos penitenciarios abler
tos, o sea, agquellos gue se cdracterizan por un régimen de auto-
diciplina basada en el sentido de responsabilidad del penado. Ta
les establzcimiantos carecen de guardia armada de muros, rejas,-
cerraduras y todo lo gue es usual en los establecimientos cerra-~

dos y que, por elln mismo respresenta altisimo costo (la prisidn-
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federal de alcatraz en £stados Unidos, representaba un costo de-
ddlares, 29 por persana disrios). Las prisiones abiertas requie-~
ren, como es consiguiznte, una culdadosa seleccldn oe los aloja-
dos en ellas, tomando en cu2nta su aptitud de adaptarse al régi-
man de la institucidn y desde el punto de vista de la rzadapta--
cidn svcial del r2cluse suponen gran ventaja scbre los demés ti-

pos de establecimientos penitenciarios.

€1 sistema celular se encuentra 21 presente en franca-
derrota, y as{ desde hace ti=zmpo. Se considera que la celda es -
una incubadora de tuberculosvs, pues carece de aire sano y luz -
suficiznte, ademés el aislamianto snferma la mante de los hom---
bres; ese sistzama, se dice, es una de las aberraciones del siglo
XIX, (Fzrri). Los delincusntes enloguecen, el sistema es costos{-
simo y el trabajo s imposible organizarlo debidamente, ademés -
de que, por vivir en una atmésfere insana dentro de su celda, el
reo se lncupacita, 8 veces definitivamente para torpnar a la li--
bertad. £1 sistema progresivo es més aplaudido, pero el trabajo-
‘en comdn permite @ su amparo 18 promiscuidad. Un perfeccionamien
to mayor se encugntra en el sistems de clasificacidn, el que rg-
guiere indispensablemente; persconalidad especislizado para el --
servicio de las prisionzs, suficlentes elementos econdmicos y --
clentificos para convertir el trabajo en obligatorio y sdecusdo-
a las condicionzs de cada recluso, pena indaterminada en su durg
cidn y libertad condicional gue pone en manos dal recluso "l1a --

liave de su celda” (Garraud).
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Los beneficins de este sistema se condicionan en gran-
parte también a la eflicacla del funcionamizanto de los patronatos
para reos liberados que aclerten a guiarlos y auxilliarlos en sus

primeros pasos por la cuesta arriba de la clvidada tibertadt(27)

"Por lo que respecta a nuestro bLodiqo Fenal en vigor, -
el cual fué promulgado en techa 13 de agosto de 1931, es impor--
tante recordar las orientaciones gque tuvo en cuenta 1la Comisién-
Redactora resumidas de la sigulente manera per su presidente li-
cenciado Alfonso Teja Zahre; "Ninguna escuela ni doctrina ni sig
tema penal alyguno puedse servir para tundar {ntegramente la cons-
trucclién de un L8digo Penal. SHlo es posible seguir la tendencio
eclfictica y pragnidtica, o sea préctica y realizable. La férmula:
"Ny hay delitos sino delincuentes", debe completarse asf: "Np --
hay delinguentes sino hombres". El delito es principolmente un -
hecho contingente; sus causas son miltiples; es un resultadao de-
fuerzas antisociales, La pena es un mal necesario: se justifica-
por distintos conceptos parciales; por la intimidacidn, la ejam-
plaridad, la expiacidn en aras de)] bien colectivo, la necesidad-
de evitar la venganza privada, pero fundamentalmente por la necg
sidad de conservar el orden soclal. El ejercicio de la accién pp
nal es un servicia pdblico de seguridad y de orden. La Escuela -
Pgsitiva tiene valor clentf{fico como crftica y como métado. E1 =~
Derecho Penal es la fase juridica y la ley penal el limite de la
politica criminal, La sancién penal es "uno de lgs recursos de -

27) CARRANCA ¥ TRUJILLO Radl. oh. eit. pp. 773 a 778
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la lucha contra el delito". La manera de remediar el fracaso de=~
la escuela clisica no lo proporciena la escuzla positiva con re-
cursos juridicos y pragmiticos, debe buscarse la solucién princi
palmonte por: a) ampliacidn oel arbitrio judicial hasta los 1fmi
tes Constitucionales; b) disminucidn del casuismo con los mismos
1{mites; c) individualizacién ge las sancianes (transicién de --
las pends a las medidas de seguridad); d) efectividad de la repa
racién del dafin; e) simplificaecién del procedimiento, racionali-
zacién (organizacidn cient{fica) del trabajo en las oficinas ju-
diciales. Y los recurscs de una polftiza criminal con estas -—w=--
orientaciones: 1. orgenizacidn de préctica del trabajo de los --
presos, reforma de prisiones y craacidn de establecimientos ade-
cuados; 2. dejar a los nifios al margen de la funcifn penal repre
siva, sujeatos a una polflticas tutelar y educativa; 3. completar -
la funcién de las sanciones con la reedsptacidn de los infracto=-
res a la vida social (casas de libertad preparatoria y condicio-
nal, reeducacidn profesional, etc.); 4. medidas sociales y scond

micas de prevancidn .

Istas orientacionas evidentemente hallarén cabida en -
la estructura lagal del Cdaigo. Al proclaemarse que la férmula de
yue no hay delitos, sino delincuentes, debe complstarse con la -
de que nao hay delincusntes sino hombres, el legislador del Gddi-
go de 1931, enfila sus argumentos hacia un tipo de pena gque se -
adupte 2l hombre, o sea, nlantea la huminizacidn de las penas. -
Este sOlo propSsito bastaria para limpiar la pena de todos aque-

llos ingredientes gue, ya se ven en la sancidn una retribucidn a
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un hecho injusto (delito) o a un ser humano irreformable social
psigquicamente (delincuente); poryue declarando que en vez de de-
lincuentes y delitos hay hombres, se sientan en Méxice las baser
de la moderna Pennlogia y del Derecho penitenciariec actuwsl., La t
leologia de 1a pena presentada por Alfonse Teja Zabre, fué sufi-
ciente para su tiempo; de hecho todas sus principlos se mantiene
en la actualidad, pero oricntados con un fin general y de tipo -
més universal: rescatar al hombre -no 2l delincuente- y reeducar

lo en el sentidn mhs elevado de la palahra".(ZB)

En este sentido debemaos conceptualizar la pena de pri-
sidn como la reclusién de un hombre en un establecimiento creado
para tal efecto, con el fin de castinar, readaptar y reeducar fa,
zosamente dentro de los lineamientns legales a un individuo que
ofendif a la sociedad con actos considerados previamente como 1),

clitos.

8) EL AUMENTO A LA PENA DE PRISION

La exposicién de motivos de 1a reforma al Chdigo Penal.
que entrd en vigor el primere de febrero de 1989, senala que la -
comynidad reclama por una mayoer sequridad y justicia, gue garant_
cen con eficacia la paz pdblica y sseguren la proteccidn de 1la s
ciedad, defendiéndola de la violencia, manifesténdose dicho recl,
mo con mayar insistencia en la cludad capital, en el sentido de -

28) CAIRANCA Y RIVAS Radl. ob. cit. pp. 405 - 406
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Que se ha tolerado un incremento de la sctividagd delictiva, sin-
tomar providencias suficientes pera limitar la violancia que in-
cide gravemente en la comunicad, provocando zozobra e intranqui-
lidad sccial, dicho lncremento delictivo afecta bienes jurfdicos
de especlial relavdncia, como son 18 vida, el patrimonio, la 1i--
bertad y la salud calectiva de nuestro pueblo y toda vez que la-
socizdad reclama soluciones inmadiatas, se decidif incrementar -
la pana de prisién, imponiendo penas mis severas conforme 2 la -
grav:dad de los ilfcitos, y fue a su vez tengan una mayor efica=-

cid preventiva.

Par tal motivo, se reformf entre otros numerales, el -
Artfculo 25 del Cédigo Penal en viger, que anterior a la citada-

refarma establecia:

Artficulo 25.- La prisidn consiste en la privacién de la
libertad corporal; s2ré de tres dias a cuarenta afios y se extine-=-
guiré en las colenies penitenciarias, establecimientos o lugares-

que al afecto senale el érgano ejecutor de las sanciones penales.

cste articulo establscia que la pena mixima de prisifin-
serf{a hasta cuaranta afos, sin Que dizho numeral seialara especi-
ficamante en qué casos deberfa de imponerse la misma. E1 mismo ny

meral ya reformado sepfala:

Artficulo 25.- La prisidn consiste en 1a privacién de la

libertad corporal y su duracidn ser§ de tras dfas a cuarenta afiosg
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con excepcidn de lo previste por los Artfeulos 315 bis, 320, 324
y 366 en que el limite miximo de la pena sard de cincuenta ahos,
y se extinguird en las colonias panitenciariass, estaeblecimientas
o lugares que al efecto sefalen las layes o el érgano ejecutor -
de las sanciones penales, 3 justédndose a la resolucidn judicial -

respectiva.

&n toda pena de prisifn que imponga una sentencia, se-

computaré el tiempn de la detencidn.

Uichg artfculo ya reformado plantea un incremento 8 -
la pana de prisidn, gue permite que =) méximo de cusrenta afios -
pueda repasarse en determinados y muy graves cdsos, como soh 1os
previstos en los iirtf{culos 315 bis, 320, 324 y "66 gue tipifican
los delitos de homicidio o propésito de violacién o robo, homici
dio calificado, parrisidio y secue2stro, en que el limite méximo-~

de la pena serd hasta de cincuenta afips.

No estoy de acuerds en gue el incrementoc de la pena de
prisifn para algunos delitos, sea la solucién del problema de 1a
delincuencta. €8 indtil refnrmar los Uddigos si pravalece la im-
punjdad y no existen las instituciones adecuadas en lda preven---

cidn y en la contencifn del delincuente.

Aungue es verdad gue las penas dejan de ser ejemplares
pasado cierto tliempo, la cnnsecusncia gue se impone es que todo-

castiyo es hijo del instante y que a la luz de la historia, o --
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ses, de una visidn amplia de los hechos oparan sismpre la miseri
cordia y l¢ cnmpasidn, sino le compransidn, Admitida esta idea -
no yueds més Jue admnitir la consecuzncia natural de la misma, a-
saber: qgue el hecho de castigor es circunstancial y altamente dg
butible. Puasto yue en un delitc no puede alarmar eternamente es
muy cierte, entoncas que la culpabilidad de un hambre caé dentro
da la trampa del tiempo. Fero en une dimensidn més amplia, més -
Jjusta posiblemoante, la memorie d=2ja de serlo y los crimenes humg
nos forman parte gntonces, de une sucesifin de hachos gue es necg
garia, Gue es histdrica, que escaps o lds leyes Que hamos creado

e incluso Gue escap2 a lus leyes de 1ls cultura., (29)

No eobstunte que as ganzrzl la 2xperiencis de que des--
pufs de ochae o dirz a%os de prisifn 4sta es indtil y adn contra-
pcnducente, purqua el reo se zdapta sin ningdn esfusrzo a8 una ry
tina gque lo <utomotiza, el articulo 25 gel Cédigo Penal fija el-
méximo de la prisidén en cincuznta a%ns, pudiendo rebasarss en de
terminados y muy grdves casos 2n 1os guz el limite méximp seréd -
hasta cinzumnte aius de pena de prisidn, csbe tenzr pressnie Gue
el sumento a cincusnta afios de la pnena de prisifn no constituye-
par s{ mismo un mrdio adecuada ce la dg=lincuencia, cuyds causas-

camplejas regulizran ogtros tratamicntos,. Mucho mis impcrtentes es

un sistema pernolfyice moderna, cicnt{fics y cerra=ctamante admi--

nistrado.

29) Ibidem p. 320
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C) NECESIDAD SDCIAL DEL AUMENIO A LA PENA DE PRISION

Hetiriéndones nuevamente a8 la exposicifn de motivos en
relacién a la iniciativa de retorma al LUbdigo Fenal que entrd en
vigor el primerc de febrero de 1989, en ésta se establece que la
comunidad reclama por una mayaor seguridad y justicia, que garan-
ticen con eficacia la paz pablica y aseguren la proteccifn de la
sociedad detendiéndola de la violencia, toda vez gque se ha nota-
do un incremento en la actividad delictiva que afecta gravemente
bienes jurf{dicos de especiol relevancia, como son la vida, el pa

trimonin, la libertad y la salud colectiva de la sociedad,

Obviamente =] logro de la sequridad social no se logra
dnicamente con el aumente a8 la pena de prisién, se requisre gque-
el problema de la criminalidad se atagque globalmente con un nue-
vo ordenamianto juridico penal y procesal modernos, ademés de --
gue exista una mayor justicia sncial toda vez que el individuo -
realizs actos antisnciales porque 1a propia spciedad, 13 estruc-

tura econfimica, polftica y social los margina.

Ni la justicia, n} la paz y mucho menos la sequridad -
suclal se alcanzan con el aumunto de la pena de prisidn, dicho -
criterio es equivaco, ya gue no resuelve adecuadamente lo gque --
nuegstra sociedad reclama con justo derecha, ademds no cumple si-
quiera con sy funcidn intimidaturia, ya gue ningdn sujeto gue co
mete algdn ilicito, sea considerado como grave o no; reflexiona-

en la pena gue le corresponderis al caometer dicho acto, es en --
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este caso que lo gque nueatra spcledoad necesita, es que los ins--
trumentus que estén encargados de proporcionarles dicha seguri--
dad sean eficientes, ademés de gue se hace indispensable una re-
forma total de los aordenamientos penales, as{ como del sistema -
penitenciario, de no ser asf{, se podria aumentar la pena hasta -
setenta u ochenta afos, sin que el prohblema de la criminalidad -
se resolvirra, ya que no se cuenta con los instrumentos apropla-

dos para la contensifn del delincuente.

tsto es, no se resuelve el problema de la criminalidad

con e)l solo aumento de la pena de prisién,

0) LASOS EN QUt SE PODRA IMPONSR HASIA UINCUENIA ANUS UE PENA

DE #RIbLIUN

Seg(n lp establece claramente el Artfeulo 25 del Cédigo
Penal reformado, en lo previsto por los Artfculos 315 bis, 320, -
324 y 366 el 1l{mite méximo de la pena, ser§ hasta de cincuenta -~

afios de prisidn.

En efecto, el Artfculo $515~bis dice: Se impondrd la pena
del Articulo 320 de este LAdigo, cuando el hamicidio sea caometido
intencionalmente, a prop6sito de una violacidn o un robo por el -

sujeto activo de éstos, contra su victima o victimas.

lambién se aplicard la pena a gue se refiere el Artfcu~

lo 320 de este Cddigo, cuando el homicidio se cometiere intencio-
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nalmente en casa habitacidn, habifndose

penetrado en la misma -

sin o contra el consentimiento o por engafio®.

tste numeral sefiala los casos

especiticos en los que -

se sancionaré con el méximo de la pena a el sujeto gue cometa el

delito de homicidio, a propdsito de una
cuando se cometiere intencionalmente en
derando gue los bienes tutelados son de
1a vida en sociedad, conslderamps justa
go, ello no previeng 18 comisidn de los

ta la comisifin de los mismos.

Artfculo 320,- Al autor de un

le impondrén de velinte @ clincuenta afios

La refarma a este Articulo se

violoecifn o de un robo v

casa habitacidn, consi--

los m&s importantes par:
’

la pena, mis sin embar--

mismos y mucho menos evi

homicidio calificado se-

de prisifin.

reliere Onicamente a quc

el méximo de pena que se podr& imponsr al autor de un homicidio-

calificado, serd hasta cincuenta efios de prisidn, teniendo como-

fundamento la importancia del blen jurfdico tutelado que es la -

vida.

Nuestro Cédigo Penal en vigor

sefiala en el Articulo --

315 en su pérrafo primero, los supuestos que se deben presentar-

para que un homicidin sea calificado, siendo éstos la premedita-

cidn, la ventaja, la alevosia y la traiciédn, asi dicho Artfculo-

establece en sus pérrafos segundo y tercero, lo fue se debe en--

tender por premeditacidn.
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Articulo 315.- Se entiende que las lesiones y el homi-
cidio son calificados cuando se cometen con premeditacidn, can -

ventaja, con alevosfa o a traicidn.

Hay premeditacifin: siempre gue el reo cause intencin--
nalmente una lesidn después de haber reflexionado sobre el deli-

to gue va a cometer.

Se presumird gue exlste premeditacién cuando las lesip
nes o el homiclidio se cometan por inundacién, incendio, minas,--
bombas o explosivas; por medio de venenos o cualguier otra subs-—
tancia nociva a la salud, contagio venéreo, asfixia o enervantes
o por retribuci6n dada o prometida por tormento, motivos deprava

dos o brutal ferocidad.

De 1a lectura del precepto mencionado, se establece gQue
la premeditacifin es una circunstancia subjetiva, por lo que el -
agente resuelve previa deliberacidn mental, previo pensamiaento -
reflexiva, la comisifn del heche ce sanyre, el citade Articula -
2n su pArrafe final enumera varias circunstancias en que se pre-
sume la premedlitacidn., Esa presuncidn debe interpretarse como --
Jjuris tantum, por que el supuesto legal puede ceder lAgicamente-
ante el conocimirnto exacto de la ausencia de espiritu reflexico
y previamente deliberado. La brutal ferocidad, los motivos depra
vados, el ensafiamiento contra la victima, la retribucidn dada o-
prometida deberfan ser circunstancias avtdnomas con independen--

cia de la premeditacidn porque sen f{ndices muy claros y precisos
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de estrema temibilidad, reveladares de la {ndple antisccial del-

sujato.(30)

Por su parte el Uddioo Ponal sustantiveo en 21 drticulr
316 saisla los sunuestos lagales de venteja, as{ dicho precento-

eatahlece:

Articule 316.- sSe entiaonde gug hay ventaje:

1.~ Cuando el delincuente es superior en fuerza fFfisica

al ofendido y %sta no se haya armadao;

I1.- wvuundo es supericr por las armas que emplea, por -
su mayor destrezsa &n el manejo de 2llas o por el nim2ro Jde los -

que lo azampafan;

11I1.- Guando 4ste se vale de algin medio gque debillits lu

defensa del ofendido; y

IV.- Cuando éste se haya inzrme p caldo y aguél armado-

o de pla.

La ventaja no se tomard en consideracidn 2n los tres -

imeros casos si el yue 18 tizne nbrase en defenea legftima, ni

en el suartn si 21 yue se hallaba armado o de pie fuerra =1 unre-
dide y adends huhizrae corrida peligro su vida por mo aprovechar-

esa circunstancia.
3n) GINZALIZ 02 L WEGY, Ueracho Pensl Mexicano, 2d. Porrda, 13a.
edictdn, Mixizn 1932, pp. 413 y 420
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La ventaja sflo puede sar sancionada comoc calificativa
del delito, sl el sujeto activo se d& plend cuenta de su superig
ridad sobre la victima, ademés es nmecesario gque la ventaja sea -
tal, gue el que hace usc de ellas permanezca inmune al peligro,-

segdn la sefiala el Artfculo 317 del Cédigo Penal en vigor.

Artfculo 317.- 5610 serd considerada la ventaja como -
calificativa de los delitos que hablan los capfitulos anteriores-
de este titulp, cuando sea tal que =1 delinzuente no corra ries-
9o ealguno de ser muerto ni herideo por el ofendido y aguél no ---

gbre en legfitima defensa.

£n 1o refarente @ la alavosis como calificativa de de-
litos, nuestro Cddigo Penal en vigor ls define en su Artficulo -~

318,

Artfculo 318.- La alevosia consiste: en sorprender in-
tencionalmente a alguien de improviso, o empleands acechanza u -
otro medio gue no le de lugar a defender ni a evitar el mal gQue-

se la quiera hacer.

Segln el Artfculo que antecede necesarismente para gque
se prasente la calificativa de alavosia en los delitos, debe sor
prenderse a la victima, sin que se le de la oportunidad de defen
derse o de evitar el mal que se le guiere hacer impidi%ndole asi
una reaceidn de defensa, dicha accidn de alevosfa debe probarse-

y no pgresumirse.
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Por 1lp que respecta a la traicifin, nuestro Cddigo Pe--

nal en vigor en su Artfculoc 319 sefala.

Artfcule 319.- Se dice Que obra & traicifn el que no -
solamente emplea les slevosf{a, sino también la perfidia, violando
la fe o seguridad gque expresamente habfa prometido a su victima-
o lB ticita que ésta debfa prometerse de squél por sus relacio--
nes de parentesco, gratitud, amistad o cualgulera otra que inap}i

re conflanza.

Gpnz&l=z de la Vega, expresa que la traicidn es una --
forma mAs alevosa de la slevosia, porque ademfs de é&sta, debep -~

obrarse con deslealtad o infidelidad respecto de la victima.

Igualmente se agrava 1a pena de prisifn para la hipfAte
sis de parricidio y se aumenta el méximo de la pena de prisién -
hasta cincuznta afos, guedanda el Articulo 324 de l1la siguiente -

faorma,

Artf{culo 324.- Rl que cometa el delito de parricidio -

se le aplicard de trece 8 cincuenta afios de prisifn.
£n atencifin al Articulo anterior, se hace necesario sg
Aalar la definicién gue de parricidio hsce el Articulo 323 del -

Cédigo Penal en vigor.

Articule 323.- Se da el nombre de parvicidio al homici
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dio del padre, de la madre o de cualguier otro ascendiente con--
ganguinec y en linee recta, sean leq{timos o naturales sabliendo-

el delincuente ese parentesco.

Atendiendo a8 la definicidén gue d4 el Artfculo antes ci
tado, para guz se intepre el delito de parricidio deben presen--

tarse tres supuestos, tales como:

Privar de la vida a un ser humano, en este caso todas-

las normas aplicables al homicidio son aplicables al parricidio.

Yue la muerte se infiera a un ascendiente consanguineo

en l{nea recta segdn sean éstos legi{timos o naturales.

Uue el sujeto activo tenga conocimiento de dicho paren

tesco.

A faltus de los dos Oltimos supuestos citados ge estd -

cametiendo simplemente el delito del haomicidio.

Por lo gue se refiere al Articulo 366 del Cédigo Penal
en comento se refiare 6nicamente, a8 que en casg de yue el secueg
trado ses privado de la vida, por él o sus secuestradores, la pg
na ser& hasta de cincuenta afios de prisién, quedando dicho nume-

ral de la siguiente farma:

Artfcula 3566.- Se impondrd pena de seis a cusrents - -
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afiops de prisi6n y de doscientos 8 guinientos dias multa, cuanu
la privacidn ilegal de la libertad tenga el carécter de plagie

secusstre en alguna de las formas sigulentes:

I,- Para abtener rescate o cansa dafoc o perjuicio a
persona privada de la libertad, o @ otra persona relacionads o

aguella;

II, 5i se hace uso de amznazas graves, de maltrato o

tormento;

II1. 51 se detienz en calidad de rehén a una parsona y
se amenaza con privarla de la vida o con causarle un dafio, sea
aquélla o a terceros, 9i la autoridad no realize o deja de rea

zar un acto de cuslguler naturaleza;

IV, 54 la detencidn se hace en camino pdblico o en pa

Jje solitario;
V. 5§ oguiaenes comaten el delito obran en grupo, y

VI. 31 el robo de infante se comete en menor de doce
afos, por gQuien sea extrafno a su Familla, y no ejerza la tutel
sobre el menor. Cuando el delito lo comete un Familiar del men
gue no ejerza sobre é1 la patria potestad ni la tutela, la pen

seré de seis meses a cinco afios de prisidn.
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in caso de gue el secusstrado sea privadoa, de la vida,
por su o sus secuastradores, la pena serd hasta cincuanta afios -

de prisidn,

51 esponténeamente sa pone en libertad a la persona an
tes de tres dies y sin causar ningln perjulcio, sélo se aplicaré
1a gancidn correspondlente a la privacibn ilegal de la libertad-

de acuerdo con el Artfculo 364,

Par ltimo baste s=2dalar que 13 reforma penal en 1o re
lativo a los Articules 320, 324, 356, y a la adicifin del Articu-
lo 315-bis, sz r=fiers (nicamsnte 81 sumento & la pena de prie---
si8n qua en e25tos casos serd hasta de cincuenta afdos, més sin em
bargo, dicha refarma no presenta ningln concepto nuevo, ni deli-
mita situacidén especial alquna, ya que Unicamente se refizre al=-
auymente a8 13 pena de prisidn, con el fin de sanclonar duramente-

laos supu@stos s=iialados en los Articulos amtes citedas.

Analizando el criterio a gque se refiere la refaorma en-
estudio, cebe hacerse notar, que dicho criterio no es nuevo, ya-
que, Beccaria opinsba, gue no sblo es interés camdn que no se cg
megtan delitos, pero adn no es que sean menos frecuentes, 8 pro--
porcién del dafioc que causan en la sgciedad. Asi, pues, m&s fuer-
tes deben ser los motivos gue retraigan @ los hombres de los de-
litns, a medida que son contrarios al bien pdblico, y a medida -

de los estimulos gue los inducen a cometerlos, Dehe por esg = =-



haber una proporcién entre los delitos y las penas.(31)

31) BECCARIA, Tratado de los delitos y de las penas. €dit.
Porrda, México, 1988, 3a. edicldén, pp. 25 y 26
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CAPITULO IV. INEFICACIA DEL AUMENTO A LA PENA DE PRISION

PARA HEPRIMIR LA COMISION DE DILITOS

Como hemos venido sosteniendo a lo largo del presente-
estudio, consideramps gue el aumento & lo pena de prisidn, es --
Gnicamante una respuesta, pero de ninguna forma es una sglucién-
para resolver el problema de la criminalidad, ademis de que no -
disminuye &mn nada el {ndire delictivo; originalmence nuestro Cé-
digo Penal sefalaba como pena méxima hasta treinta afos de pri--
sidn, posteriormente se aumentd oicha pena hasta cuarenta anns,-
sln qQue esto resmlviera en nada ni reprimiera el aumento de la -
delincuencia, ya gue en nuasstro pafs la pena de prisién nu cum--
ple con su fin Gltimo que es la de castigar e jemplarmente 8l de-
lincuente y sslvaguardar a la socledad. As{ observaros yue la pe
na de prisién vebiendo ser intimidatoria, no lo es, ya yue el -
sujeto al cometer 21 delito ignora les pena que le carrespondiere
adembs de wue es camin, Yue el sujeto al comz2ter el ilicito se -
encuentre bajo lns efectos de slguna droga o alcoholizado, suna-
do 8 esto la impunidad y los problemas ga2nerados oor la mala ad-
minfstraci@n de justicia, hacen gue las pena de prisién plerda su
funcidn intimidatoria. £stn es, no evita la comisidn de delitos,

por ] temor a su aplicacidn.

A)  AUMENTD DEL INDICE DELISTIVE EN MUIAICU

£n nuestro pais dados los problemas zconfmico-socciales,

se presentan en forma reiterada factores criminbgenos gue provo-
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can el aumento del Indice delictivo en México, tales como la ex-
plosibn demogr&fica, la miseria, la ignorancia, la drogadiccifn,
el alcoholismo, ete. Por lo que se refiere a lo explosién demp--
gré&fica, en 1937 nuestro pais ten{a sproximadamente diecisiete -
millones de habitantes, de los cualas el 70% los canstitufa la -
ﬁcblacién rural y el 30% restante estaba constituf{do por pobla--
cibn urbana, para 1990 1a distribucidn de la poblacién es total-
mente contraria, esto es, el 70% 1o conetituye lbs poblacifn urbp
na y el 304 }a constituye la poblacifin rural, por le que respec-
ta a la miseria el 70% de nuestra poblacifn se encuentra en la -
pobreza extrema, lo gque genara una desigualdad ecandmica que obe
viamente propicia la comisién de delitos patrimoniales, por lo -~
que se refiere a la ignorancia en nuestro pafs abundan los anale
rabetas y aproximadamente el 50% de la poblacién "estudid" la --
primaria, misma Que dada la capacidad pedagdglca de nuestro pais
las coloca casl en el grado de analtabetas, nuestro pafis presen-
ta serios problemas de alcoholismo y drogadiccidn, los cuales ge
neran problemas de desintegracién familiar y de comisibn de del}

tos.(32)

Los factores criminfgenos citados proplician que aumen-
ten los {ndices delictiveos, ya que las medidas gue se toman para
contener 1a comisidn de delitos no son acordes y se encuentran -

-en total desventajas ante los factores que generan la comisidn de
delitos, aunado a dichos factores, nuestro paf{s presenta un gra-

32) RODRIGUEZ MANZANEHA Luis, Criminologla, td. Porrga, México
1989, 68. ed. p. 481



78

ve problema en la administracidn de justicia, ya guienes estén -
encargados de la misma dada su falta de calidad moral y de profp
signalismo, se encargan de 8umentar la impunidad, la cual a su -
vez estimyla la comisidn de nuzvos delitos, y aunado a esto, los
establz:cimientos creados para gue se reprima y readapte al delipn
cuznte, en lugar de lograr su finalidad, parece ser gue fusron -
cr2adass para instruir a delinzusgntas y para gue de las mismas --
egresen verdaderos profesionales del delito, ya que en dichos --
centros de "readaptacién", se gsneran toda clase de corruptelas-
Que impiden loqrsr los fines para los cuales fuerdn creados, ge-
nerando as{ mis delincu=zntes, los cuales al salir de los mismas-

com2ten nuevos delitos.

son tantos los factoras crimlnfgenos yue propicien el-
aumento del {nuice delictiveo en nuestro pafs, yue merecerfian un-
estudio aparte, més gin embargo, hemas de concluir gue misntras-
no sz resuelvan por lormenos parcislmzsnta dichos factores crimi-
ndgenos, y mientras no haya un ord2namienta penal y procesal mo-
derno y una profesionalizacidn de gulenes administran la justi--
cia, no habrd una disminucidn en el aumanto del f{ndice dzlictive

en nuastro pafs.
8) INEFICACIA DEL AUMINTI A L PINA D PRISION

Con el sumanto a la pena de prisidén se hs pretzndido -
resolver 21 problema de la criminalidad, gque di{a a df{a aumenta -

en cantidad camo en 1a gravedad de los ili{cites, es de conside--
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rarse gue ia propia exposicifin de mativos relativa a la reforma-
citada reconoce qua no es con la dnico Que se resolverd tan grae-
ve problema, mis sin embargo, no propaon2 soluciones, ahora bien-
tal aum=z=nto a8 la pena de prisidn debid llevar también sparejada-
una reforma substancial de la Ley que establzce las normas mini-
mas sobre readaptacidn socisl de sentenciadaos, la cual establece
2n sus dos primeros Artfculos los principios y fines para la —--

cual fué creada, por lo que pasamns a citar las mismos.

Articulp 10.- Las pres=ntes normas tienen como finali-
dad organizar el sistema penitenciario en la Repdblica, conforme

a lo establecido en las Articulos siguientes:

Articulo 2.- €1 sistema penal se organizard sobre la -
base del trabajo, la capacitacifn para el mismo y la sducacifin -

como medios para la readaptacidn sacial del delincuente.

Como es notorio el sistema peral en nuestro pafs, ng -
cumple con tales fines, es mis, en los dltimos afos, se ha insis
tigo en el tema de 1a inutilidad de la prisidn, se dice qQue ésta
esth en crisis y jue se trats de una criels aspec{flce porque se
debe a su propia organizacién y 8 sus m&todos trauvicionales, - -
otros hablan de fracaso y hay guienss habhlan de agonfa de la mig

ma.

Las criticas a la prisidn son numerosas, decisivas y -

no han encontrado une respuesta cisnti{fica en sus partidarios. -
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S6lo se afirma, en respuestd gque la institucidn existe, gue es

necesario defender a la so-ciedad, y que no se observa ningdn si
toma de que la miswma tienda a resaparscer. Més gue de la existe,
cia de la prisién se deberfa probar su aficacia o utilidad y ne
siempre se hace. En cuantn a lo segundo no se entionde gue se -
pueda lograr la defensa de la sgrnledad, en base a la trituracin’
o aniguilamiento psfquico o Fisico de algunos de sus miembros.

por Gltimo en lo que se refiere 8 que no hay sintamas de gue de-
saparezca, creo gue ello dependerd de los poderes polfticos y o

la energf{a de quien2s se aponen decididamente @ la institucién.

Es necesarin sefalar algunos argumentos gque avalen eo
ta posicifn, ya gur 138 pena de prisidn aparecid comn la gran ec
peranza de los hambres de cic?ncia al proponerla como sustitutoa
de la pena de muerte. E£n primer lugar norque permitia la conser
vacidn de la vida humana, evitaba la peana de muerte en la que -
tiene de lrreparabilidad y de legalizacidn del homicidio, y en
segundo lugar permitfa estanlecer un minimo y un mdximo conforn

a la gravedad de la nfensa cometida.

Uns gran parte de la doctrina es partidaris de la pen
de privacidén de la libertad, o por 1o menos la justifica con di-
versogs argumentos, como el de la efectivicoad de la migma en 1o

rehabilitacifn social.

€n los Cédigos Penales se observan dos corrientes muy

dafinidus vy antagdnicas, l8 retribucidn y la defenksiva, y en - -
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S8lo se afirma, en respuesta que la institucién existe, (ue es

necssario defender a la socledad, y que no se observa ningdn sf,
toma de gque la misma tienda a cdesaparecer. Mis que de la existr,
cia de 12 prlsifin se deberfa probar su aficacis o utilidad y nt
siempre se hace. En cuanto a lo segundn no se entisnde que se -
purda lograr la defensa de la sorledad, en base a la trituracis”
0 aniquilamiento psiquico o Fi{sico de algunos de sus miembros,

por Gltimo en lo que se reflere a que no hay s{ntomas de gue de-
saparzzca, creo gue ello dependeré de los pnderes politicos y

l1a enzrgfa de guicn2s se oponen drcididamente 2 la institucibn,

€5 necrsaria sefialar aluunos argumentos gque avalen es
ta posicibén, ya que la pena de prisifn aparecif come la aran eo
peranza de los hombres de ci=zneia al proponerla comp sustitulo
de la pena de muerte. €n primzr lugar porque permitia la conser
vaciédn de la vida humana, evitaba 1a pena de muerte en 1o gue --
tirpe de Iirreparablilidag y de legalizacién del homicidia, y en
segundo lugar permitia estahlecer un minimo y un méximo conform

@ la gravedad de la nfensa comellda.

Una gran parte de la doctrina es partidaria de la pen
de privacidén de la libertad, o por lo menos 18 justifica con di-
versps argumentos, coma el de lo efectividosd de Ja mismas en la

renabilitacibn social.

En laos Cddigos Penales se observan dos corricntes muy

definidus y antaghnicuas, la retribucién y 1la defuenviva, y en - -
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otros una posicidn ecléctica.

Hoy en dia estd en discusién el carbcter retributive o
de rehabilitacidn social atribuido a la sancién privads de la 11

bertad.

"tno :ntramos dos fipalidades contrapropuestas a nuestro
criterio, en la pena de prisidn. Para la gran mayoria de la doc-
trina penal, tiene un fin retributivo, mientras gue para los cri
minflogos tradicionales se trata de la supuesta "rehabilitacidn®
o "readaptaciédn" del delincuente o de una persena gue infringib-

la pena normal.

Los penalistas han Insistido raiteradamznte que la pe-
na de prisién tiene un fin de prz2vencidn general, que en otras -
palabras significa que la amenaza penal se presume conocida por-
todos y en base a esta premisa los indiviouos se abstrendfan de-

cometer da2litos,

€n primer lugar es un mito el afirmar que la ley es co
nocida por todos los ciudadanos de un pais, cuando la desconocen
incluso quienes en raz6n de su profesifin deberfan tener un cono-
cimiento acabado de la miama, £€n consecuancia, la premisa de la-
prevencidn general falla en su base y no surte lons efectos de --

los idedlogos o doctrinarios la atribuyen.

Zn la prevencidn general se suele afirmar, sin ningin-
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fundamznto cientifico, gque ha mayor penalidad se producird uns -

disminucién de los delitos cometidos.

degdn la prevencién especial se ha indicado gque un in
dividuo més severamente castigado no cometerd nuevos delitos., -
Yobre el particular se ha comorobado que ello no es as{, y gue-
en los grados de reincidencia no se deben demostrar sélo con la
sancidn panal, sino tenilendo en cus=nta numarosas variantes difg

rentes.

UVesde el campo de 18 polf{tica criminal se ha saifalado
dzsde bastante tizmpo atrds los inconvenizntas gravisimos de ls
prisifn y la nzcesidad ge transformarla o suprimirla dando paso
a otras sanciones y a ntros medios para procurar la llamada de-
fensa social. Lo mismo algunos p2nalistas recocnocen los efectos
nocivos oe la prisidn por su caricter "antinatural®™ e insisten-
en la necesidad de reduclir sus afectos perniciosos restituyéndg

1a por otras medidas pasnales,

£n las (ltimas décadas se ha debatlido la ineficizncia
o fracaso de las penas cortas de privacifn de la libertad, por-
que resultan innecesarias, insuficiantes para lograr en brave -
tiempo la reduccifin o readspt=scidn soclal y por los efectos per

niclosos dezl contacto con otros prisioneros.

far lo anteriur, considaramos que 2s necesario reali-

zar algunas gbservaciones criticus a la pena de prisidn, la - -
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cual cansideramos que:

Np logra los fines de readsptacibn o rehubilitacifn sp
cial., Esto es, no se percibe ningdn mejoramiento de conducta en-
los reos y &stos no muestran ningdn signo de arrepentimiznto o -

desens de no regresar 8 la prisidn.

No disminuye la raincidencia, reducir el problema sos-
teniendo que una institucidn fracasa por los {ngices de reinci--
dencia, serf{a muy similista o suparficial. Habria gue determinar
los distintos tipos da reincidzncis, los delitos gue se vuelven-
8 com2ter, su gravedad, el per(udn de tiempo en gue ello ocurre,
las motivaciones y circunstancias gue llevaron al autor a reinci
dir, el hecho de no ser descubierta en la segunda ncasidn, pro--
blemas econdmicos y conflictos sociales. Las investigaciones de-
terminan una mayor reincidencia en delitos contra 12 propisdad y
en jévenes, por lo yue podrius pensarse, que la cldrcel na parece-
ser eficaz parsa disusdirlos de cometer dzspués otros actos 1lfci

tos.

La p2ne oe prisidn provoca alslamiente social. Las per
sonas privadas de su libertad no sflo se encuentran aisladas de-
la sociedad, sino que a8 veces tamhién lo estén dentro de la mis-
ma institucidn. La circel gue deber{a ser un lugar para preparer
socialmente al imdividuo que be com=tido un delito, se sncuentra
saparada gridfica como psicolégicamsnte de 1a comunidad a la gue-

supone 8 de servir,
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€s una institucidn "anormal®, Al visitar algunas pri--
siones se gbserva un ambiente poco agradable, hostf{l, o por lo -
menos diferente traducido en la mirada de desconfisnza del deta-
nido, en su pasicidn de pararse, de ocultar las manps, de sentifp
se cohibido, comp scarredando un peso de frustracifin y de desa---
liento. €1 interno se convierte en un nimero m4s de 1la institu--
cidn, o en un individuo automatizado, cuyas dnicas obligacionezs-
son las de levantarse y 3asearse & determinada hora, ir a lugar -
de trabajo, volver o la hora de camer, recurrir s la escuels ---
cusndo as{ lo desea, pedir algln libro, practicar algdn deporte,
cenar y por Gltimo darmir obligateriamente a determinada hora. -
£se es en l{neos gznerales el "moaus vivendi" de los internos, -
inzluso esta sutomatizacifén se prolonga nasta los momantos mAs -
{ntimos del i{ndividuo, como cuando recibe 1a visita {ntime o tig
ne gue mantener relaclones sexudles un daterminadeo dfa a3 una de-

terminada hora.

in la viga dentro de la prisifn, el encarcelade no de-
be somaterse sblo al reglamento y a los vigilantes y autoridades
gue lo custodian, sino también a los propios l{deres d=2 14 pri--
sidn, gue en caso de dasobedizncis @ sus mandatos u Ardanss son-

mls violentogs y represivos gue lues proplas autoridodes.

Esto £3 el aislamiznto no sOlo consiste en l1u mera pri
vacién de la libartad, 2s oecir, 2n mantenerlo separado de la su
ciedad, sino gue apera dentro de la propia anatomia de la pri---

sifn con 21 conjunto de restricciones de vigilanclia, de scmeti--
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mientos a los gue se ve onbllgado casi diariamente.

La pana de prisién es un factor crimindgeno. Es una -
institucidn gue crea delincuentes o 8 lo sumo buenos reclusos. -
La prueba mds acabada se encontraba en el elevado ndmero de rein
cidentes, el predaminio del mé&s fuerte sobre el més débil, los -
numerosos delitos gque se cometen dentro de la misma por funciong
rins, en perjuicio de los reclusos que generalmente queden impu-

nes, o inversamente los cometidos por funcienarios y particula--

)
res contra la administracién y otros bienes o intereses jurfdi--
cos prnalmente protegidos. Podrfamos sedslar las lesiones, homich
dlos, violaciones o suicidios cometidoa en lus prisiones, y un -
incontable tr&tico humano de depravaciones y violencias. bl caso

més t{pico es 1a venta de estupefacientes, drogas que en algunas

ciudades se dirigen desde la prisi6n,

La pena de prisidn origina perturbaciones psicolégicas.
La pena de prisién produce en el interno perturbaciones psicolé-
gicas que suelen manifestarse en descargas de actos violentos, -
no siempre cuntrolados por las autoridades y no siempre externa-
dos, sinn que 1a agresifn la vuelven contra ellos mismos. La an-
siedad aumenta cuando est&n préximos a sy salide en las cérceles
para sentenciados y en las de procesados esperando la resolucién

de su causa.

Las investigacianes indican lo existencia de psicosis-

carcelaria, depresiones, angustias, enfermedades psicom&ticas, -
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coma la dlcera y el asma, & incremento de ansiedad. Sobre el pri
mer punto, se ha manifestado que deja traumas fi{sicos y psfgqui--
cos por la falta de libertad o dicho de otra forma por el encie-
rro. Se advliarten sintomas de inapetencia, insomnios, crisis emp
tivas, disfunciones neurovegetativas, y un elz2vado nimero de es-

quizofrenlas.

Praovoca enfermedades fislcas. 5in duda rapercute en lu
salud fl{sica del interno por las deficientes condiciones de hi--
giens y por caracterfsticas da la alimentacidn generalmente insy
ficiente, mal balanceada y con poco valor proteico. E£sto traé cu
mo consecuencla snfermedddes pulmonares, desnutricienes y pérdi-
da de piezas dentarias, el problema de la salud en las prisianes
se agudiza por falta de tiempo necesario pdra la educacidn fFi{si-

ca gue na ha merecido la sufici-nte atencidn de los investigado-

La duracidn de le pena de prisidn es arbitra y anti---
ciegntifica, También pbservamos yu2 las penas impuestas son exce-
sivamante largas, no se tienen en cuenta las car:cteristicas per
sonales y 13as motivaciones del sujeto gue infringe 1@ ley penal,
sino fundamentalmente el bien juridico protegido. Los GCédigos --
Panales incluyen minimos y mximos penales arbitrarioss hue apri-
sionan la voluntad del juez Aue no puede reducir ni aum- ntar las

sanciones establecidas en la ley.

£5 und instituclidn muy costose. 51 tenemos en cuenta -
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los enormes costos de las nuevas construcciones penitenciariass,-
el mantenimiento del personal y de los internos, podemos apre---
ciar Que se trata de una de las institucliones més caras para la-
sociedad, el problema se agrava mucho més si observamos Que no -
.cumple los fines humanitarios establecides en las leyes y se prg

duce una simple custodia para evitar las fugas.

€s una institucifn que afecta a la familia., La pena da
prisién es una sancifn trascendente, ya que no s6loc afecta direg
tamente al recluso, sino que tiene repercusiones indirectas en -
el nbcleo familier, que en ocasiones se deteriora por la falta -
de una fiyura importante, porgque las internos deben dejar 1a es-
cuela y el travajo, porque el estigma no llega sdlo al condenado
sino también @ su medio Familiar y por gue en no pocos casos és3-
ta queda en la mis absoluta miseria. La ausencia de un miembro,-
al estar reclufdo, produce o puede producir cambios negativos en
la dinémiga familiar, gue otros miembros tomen su papel y hasta-
una desorganizacidn de la familia gque Yueda incampleta. Los afeg
ta laboral y econfmicamente; en la educacién de los hijos y pro-

voca deterioro marals(33)

"La pena de prisidn es estigmatizante, ya que imprime -
un sellao indeleble en guienes la padecen o 1a han padecido, mos-
tréndonos al recluso como un ser leproso antisocial, gue forzosa

mente valverd a agredir a la snciedad.

£1 abuso de la pena de prisidn, podemos afirmar que se

33) PUNT Luis, Marco del Derecho Penitenciarlo, Clrdanas Edito--
res, la. edicidn 1984, pp. 645 a 660
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ha abusado de la pena de prisién, casi el 100% de todas las con-
ductas contempladas en los Cddigos Penales sa encuzntran reprimi
das con pena de prisidn. S4lo en algunos pocos casos se introdu-
ce la pena de multa, generaslm=nte en forma conjunta con la ante-
rior o la inhabilitacidn, concductas excepcionales o levas y algy

na atra.

A pesar de todas las criticas sefalasdas, la prisién s}
gue slendo 1a pena por exczlencia de las legislacinnes p-onales.-
Se prrvea no 88lo para delitos qQraves, sino gue su manto anvuel-
ve a delitos merores. 51 blen existen algunos intentos para bus-
car sustitutos penales, gua ss desarrollen dasde la época de tn-
ricue Ferri, 2se camino ha resultado lento, perezoso y con inumg

rables dificultades.

Cada dias estd tomandn més cuerpo en una parte del cam
po doctrinado 1la tendencia de ir abandanando la prisidn hasta el
punto que en algunos palses se ha recomendado sSu abatimienta gru
dual, 1la suspensidn de nuevas construcclones de prisiones y se -

estin incorporando paulatinamente los substitutivos penalas.

Ante el evidante descredito de la pena privetiva de 13
bertad y especialmente de la inaficiencia de las sancionss cor--
tas, €3 gue ha vuelto a tomar actuslidad el tema de los substity
tivos penales. «wua 52 discute desde varias décadas atrds, pero -
ahora & despartadn inusitado interés y figura en la agznda de cgo

si todes las reuniones de crimindlogos y pannlistas. Por otro --
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lado la principal preocupacién en la mayoria de los paises ha si
do mantener a los delincuentes fuera de la prisién, usando otros
medios a los uyue nos referiremos més adalante y gue van desde la
libertad anticipada, medidas de vigilancia y compromisos de rea-
lizar o no realizar determinada actividad, hasta las de la parti

cipacidn comunitaria.

Han ido varisndo notablemente los substitutivos pepa~-
les o medidas alternativas dentro de problemas graves de la admi
nistracibn de justicia, del catélogo de sancionzs y de las dudas

fundadas sabre su supussta e2flicacla.

Las diferentes institucionss tradicionales incorpora--

das a la legislacifn penal, se pusden agrupar en:

a) Meodidas restrictivas de libertad;

b) Medidas pecuniarias.

&n 21 primer caso, la modalidad se ha dadon a nivel le-
gislative, previéndola en los ordanamiecntos pznales, como una fa
cultad del juez para asplicarls en substitucidn de las penas car-
tas, o bien e2n las lzyes de 2jecucidn penal, como una potestad -
de la autoridad administrativa para utilizarla respectivamente -
antes o despufs del cumplimiento de 1a pena para lograr un acer-
camianta del individuo a la socizdad. £s uns de las formas més -
acertadas de evitar la privacidn absoluta de la libertad, con tg

das 15s consecu2nciss que acarrea ssta saparacidn tajante de la-
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sociedad, creando responsabilidades socisles para los beneficia-
dos, 0 en el sequndo de los casos para lograr los otjetivas de -

un trégiman progresivo y técnico.

Lss medidas substitutivas puedgen inclulrse antes o de.
pués d=2 la sentencia, La prisidn preveantiva dabe reducirse a sus
Gltimos extremps por el enorme daio que frecuenteminte produce,-
Es dessable qus el procasado permanezca en libertad hasta una --
sentencla definitiva, para evitar los problemas de una datencién

preventiva prolongada y una absolucidn posterior.

£g nreasario resllizar investigaciones sobhre la pena do
prisién, en cuanto a los montos aplicadas por los jusces, crite-
rios de individuelizacidn de le sancidn, y resultadns 2fectivos-
de su anlizacién. Hay gue ohsarvar gue snn insiptentes y escasac

13s indagaciones realizadas al respecto.

ifectuar estudios sobre la conducta posterior del suju
to, después del cumplimientn d=2 la sentancia para svaluar fundo-
mzntalm2nte el aspacto de reincidencia.

Implementar los substitutivos penales dentro de una pg

1{tica criminal slternativa.

Sefidlur ls conveni:ncia de yue las reformas a los Céd_i_
gos Pznales, de procedimiznto pznal y @ las leyes de ejecucidn -

pz2nal seAan avaladas por invastiyaciones empiricas y no realiza--
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das en gabinetes aséptizes alzjados a@ ls realidad contamporénea”,

(34)

Aoemfs el Artf{=ulo 1B constlitucional no se cumple ac--
tudlmenta, la separacifin da r=05 prosesados y sentenciados, los-
gentros de roclusidn espseciasles para mujeres y fundamentalmente-
el trabajo y 13 educacifn, como los medios id6nsos de la readap-
tacidn social estin casl en el olvido. Nuestro sistema peniten-—-
ciaric es el yue muyores deficienclas técnicas y matericles tie-

ne .

Lz criminologfa y los factores criminfganos gue se prg
sentan a2n la so=i2ded mederna y complsjs, demandan las mis varia
das acclinnes fue pudiesen contrarestarlas, hay determinuntes de-
muy diversa noturalezw qua requliesren sar caombotidAas adecuadaman=-

te.

MNp son ajenas a la criminolidad las deficiencias de or
den educativo, ftico y social yue su2len presentarse en la esfe-
ra de lo familiar y de lo urbano. Tampoco son mjemos al incremen
to delictivo los problemas de arden econfmicn y ocupacional, gue
se acentlen en las stapas de crisis. &s evidente qua teles factg
res criminfgangs han de ser wnuludas madiente los instrumentos -
spcinles adecusdos 38 su naturalaza Intensificando las cumpafias -
educativas y cultureles, restaurando los principios mis caros de
lo organizacidbn fumiliar y urbana, creandns mayures oportunidades

34) Ibiceam p. BUY9
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de capacitacién y trabajo.

Aceptandoc el papel amenazante de la pena, cabe considg
rar gue cuandao esta pierde rigor por deficlente, proporcionali--
dad, la revisifin resulta necesaria, sobre toda en aquellas casos
en gue la gravedad de la conducta y su reiteracién provoca la --

justa ularma de la sociedad,

Sin embargo, el hecho de aumentar la pena de prisibn,-
no es la solucibn para disminuir el alto {ndice delictivo en -=--
nuestro paf{s, ya que, el papel amenazante de la pena no impide -
que el delincuente en potencia lleve 3 cabo sus propisitos 1lici
tos, adem8s de Que es necesario reformar y modernizar nuestro --

sistema penitenciario que no cumple con sus fines.

C) NECESIDAD DE ABRDOGAR EL CODIGO PENAL PARA EL

DISTRITO FEDERAL DE 1931

Al sefislar las orientaciones de la legislacién penal -
mexicans se dice fgue ninguna escuela, ni doctrina, ni sistema pg
nal alguno, puede servir pars fundar {ntegramente la construc---
cifn de un Cédigo Penal y que s6lo es posible seguir una tenden-
cia pragmitica, o sea préctica y realizable, precisamente se re-
chaza el concepto de escuela penal como sistema cerrado y por la
mismo unilateral, consecuentes con la tArmula gque sirvid de base
de gque "no hay delitos sino delincuentes”, completada con la de-

que "no hay delincuentes sino hombres”.
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Esta afirmacién de que no hay delincuentes sino hom---
bres, tomadas del distinguido penalista espafiol Saldafa, por si-
sola d&d a conocer el criterio en el sentido de que no se cree en
la existencia de un tipo de delincuente, pues 1las clasificacip--
nes gue se han hecho 8 pesar de ser importantes, tienen un valar
sdlo relativo, y en nuestra época quizh la dnica clasificacifin -
que ha logrado conservarse con valor prictico para la individua-
lizacién de las sancliones, tanto judicial como en la vida penji--
tenciaria, es la de delincuentes primariocs y habituales con sus-

diferentes modalidades.

Precisamente, la tendencia fu& romper cnp las escuclas
en tanto que éstas par si solas, no sirven para fundar {ntegra--
mente 1a construccidn de un Lédigo Penal, gque como obra positiva
debe inspirarse en una doctrina, pero debe también atender a las

necesidades reales, vivas, del pai{s para el gue se legisla.(35)

£1 Lédigo que nos rige, fué promulgado en 1931, y tué-
considerado en el mundo occidental entero, como el Cédigo tal --
vez mbs avanzado de su tiempao, retormando sustancialmente las tg
sis y los ordenamientos de Martfnez de Castro de 1871, esto es,-
dicho ordenamiento para su época fué considerado avanzado, moder
no y acorde a las necesidades socisles y jur{dicas, sin embargo,
no puede ser eterno y por le mismo, debe adecuarse a las necesi-
dades sociales y tendencias jurfdicas modernas. Cabe hacer nntar

35) LWUNZALEZ De LA VEGA Franciseo, Ob. cit. pp. 26 y 27
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que el citado ordenamiento cada seis afios, casi siempre, se ha -
modificedo, se le han hacho muchos parches, fundamentalmente pa-
ra aumzntar las penas, esto s claramente visible con sdlo compy

rar los difarentes ordgnamientos reformados que hemos sufrida.

Es negcesdario realizar unga reforma estructural a fondo
sobra la palftiza criminoldgica Que abarque no s6lo la penaliza-
cién del delincuente, sino le gue es mds importznta, la preven--
cién da la criminalidad en todos sus aspectos; estudiar y comha-
tir los fectores que la generan, la corrupcién en sus diversas -
manifegtaclones, la crisis d= valores, la ecnnﬁ@ica, la promig--
cuicdad, la miserla, el Jeseguilibrio y la injusticia social y ju
ridica, el desempleo, el hacinamianto humino en las grendes clu-
daves, la falta de oportunidades, la crigsis familiar, 13 droga--
diccidn, el alcoholisme la prostitucidn, que son antre otras mu-
rhas, las causas de la delincuencia que perturba la paz y la se-

guridad de la socledad.

€1 Cb6digo Penal gue data desde 1931, dm=be ser abrogade
v substituido por un ordgenamiento legal acordr @ 13 realidad, ni
cesidad y tendencias modernas de lda doctrina y d2 la ciencias en~

esta materid, con 8p2go a la justicia,

Dubemos actualizar e} Cddigo Penal en los delitos cuys
bien jurfolco tutelado es ls familia, la esposa, los hijos, la -

libartad de trabajo, la libertad politica.
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Can un nuavo Céddigo Penal acorde a las tendanclas mo--
dernss de la doctrina y la sociedad, coadyuvado par sistemas pe-
nitenciarios o por una politica criminoldgica moderna y una jus-
ta y profesional administracién de justicia, =2s factible que se-
logre una verdadera disminucifn y contencién del indice delicti-

vo en nuestro pafs.



CUNCLUSI1UNESH S

1.- La pena en la época precolonial se caracteriza po:
la crueldad y dureza de las penas gue se utilizaban, abusando dr
sobremanera con la pena de muerte, esto es, el sistema penal en-
dicha época es demasiade primitivo, existiendo una desproporcid

entre los delitos y las penas.

2.- La legislacifn penal colonial tendf{a a mantener --
las diferencias de castas y por lo mismo existi6 un cruel siste-
ma jintimidatorio para los negros, con la salvedad que para los -
indios las leyes fuercon mis benévulas, que a8 pesar de ello no o
Jjaban de ser crueles, también sobra decir, que los sistemas neng

les empleados carecian de m&todos y técnica jurfidica.

3.- La legislacifn penal comisnza a desarrolldrse téc-
nica y metodoléoicamente a partir de la época independiente, ---
adopténdose para la elaboracidn de los COdigos MPenales corriene-
tes dpoctrinarias, gque nacieron y evolucionaron en esa #poca, har
ta la promulgacidn de nuestro actual Cédigo Penal, yue data de -
1931, el cual en su momento fué considerado como uno de los mis-

avanzados del mundo.

L.~ La pena os la respuasta soclal Imauesta lagalmente
contra aquél que infringe la ley, con el fin de mantener el or--
den jurfdico. ts desde luego, consacuencie del delita, pués éstw

s6lo existe cuando la sccidn se haya penada por la ley. Ademfs -



la pena también es un mal gue se justifica por distintos concep-
tos parciales, la ejemplaridad, la expiacién en aras del bien cg

lectiva.

5.~ La pena tiene como fines &ltimos, la justicia y la
defensa soclal, pero para que ésta sea eficiente debe ser: inti-

midatoria, ejemplar, correctiva, eliminatoria y Jjusta.

6.- La pena de prisién consiste en 13 reclusifin de una
persona en un establecimiento creado para tal efecto, con el fin
de castigar, readaptar y reeducar forzosamente dentro de las li-
neamientos legales a un individuo que ofendid a la sociedad con-

actos considerados previamente como ilicitos.

7.- €1 Artfculg 25 del Cédiga Penal en vigor, contiene
una refaorma, la zual establece gua 1a pena serf hasta cincuenta-
ailes, cuando se cometa delito de homicidio, a propfisito de viola
cién o robo, homicidio calificado, parricidio, secuestro y o en-
casa habitacidn, reforma gue no da solucifin alguna al praoblema -
de la criminalidad en México, es indtil reformar Cddigos si pre-
valece la impunidad y no existen las instituciones adecuadas en-

la prevencifin y en la contencidn del delincuante.

8.~ E1 Derecho Penal, como sistema preventivo y puniti
vo de conductas antisociales, es un instrumento jurfdico que la-
sociedad emplea para su propia defensa y ordenacidn, sin embar--

go, confiar la accidn corrective a sdlo una politica, gue por su



propia naturaleza difiere de los resultados que se buscan, serf
seriamente reprochable, ya que es necesario crear las condicio--
nes necesarias para prevenir el aumento del {ndice dellctivo, d
bidamente administrada y apoyada en sistemas penitenciarios mo--

dernos para 13 reddaptacidn del delincuente.

9.- Propongo una accifn integral inmediata, que corre;
panda a una verdodera polf{tica criminolfgica con medidas substi-
tutivas gque sancionen las conductas ilicitas, sin hacer uso exc.
sivo de la pena de prisifén. La cual deberd realizarse atendiend
a los principios morales, Jurfdicoes, socicles y econdmicos de --
nuestra época, empleando verdaderos profesionales para la preveg

cifn del dellito y la administracidn de Jjusticia.

10.- E1 Cidigo Penal de 1931 debe ser abrogads y sust}
tufdo por un ordenamiento legel acorde a la realidad, necesida--
des y tendencias modernas de la doctrina y de la Ciencia Penal,-
y con estricto apego o la justicia. ta modernizacifdin del Derech
Penal, dehs.:nnslstir, iniclalmenta, en la eliminacifn de norma
genarales innecesarias, de drlitos superfluos y de tipos inco---
rrectos, debifndose suprimir los distintns délltou especiales --
yue duplican lnnecesarlamente los ya existentes en el CAdigo Pe-
nal, se dehe actualizar el Cddigo Penal en los delitos cuyo blen
Juridico tutelado es la familia, la libertad de trabaje, la li--

bertad pelitica.

11,~ Con un nuevo Eddinge Penal acorde a las tendencias



modernds de la doctrina y de la sociedad, coadyuvado par siste~-
mas penitenclaerios eficizntes y por una polfitica criminoldgica -
modarna, y justa, y une prafesional administracidn de justicia -
es factible yue se logre una verd.dera disminucifn y contancifin-

dal {ndice delictiva en nusstro pals,
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