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INTRODUCCION

Desde que he sido estudiante de Derecho me ha imquietado la problemb=
tica de la seguridsd soclal, ahora tengo la oportunidad de externar esta inquie
tud por medic de mi trabajo, es por eso que expongo "Las dificultades y caren—
cias que afectan a la clase trabajadora quien esta al servicio del sector priva
do", la seguridad soclal toma un papel muy importante en el Zmbito de derecho =
de trgbajo y las diferentes ciones que se g por la cién de-

mano de obra en favor de las empresas,

El problema mecdular que afecta a 1los trabajadores es cuando sus pres-
taciones y derechos dejan de tener validez y eficacla, por ser limitados,cuarta
dos y hasta viclados.

La geguridad social en su campo de sccldn ha aldo poco explorada, qui
288 por que es un problema delicado por éxistir la relacién obrero-patronal y -
algunas otras institucionea involucradas mismas que persiguen logros para favo-
recer el bienestar social del trabajador y su familia, quienes deben de tener -
toda la proteccién en los casos de sinlestros, contingenclas fortuitas de fuerw
za mayor, cuegtidn que se pretende lograr seguridad a futuro a causa por el sur,
gimiento de eventos imprevistos desde el punto de vista natural ya que es diffe
cil evitarlos,.

En razén de lo expuesto, es f 1 hacer hincapié que en alnglin-
momento y por ninguna circunstantacias el trabajader y su familia queden a la «
suerte y

P de los imientos surgidos ya que estos pueden ir en =
contra de su voluntad, los cuales pueden ser pérdida de la fuerza de trabajo, -
falta de afectividad en las prestaciones y derechos sociales; en s{ carencias -
que quiere afrontar la seguridad social en pro- de lograr el bienestar social =
del jefe de familia y los que le rodean,



Es uno de los fines que se han propueato, en decadas atrks y actusle
mente con los adelantos y reformas de la Ley de la materia para hacer posible =
en favorecer la forma de vida de aquellos que Gnicamente cuentan con su trabajo
y Prestaciones que sin estas, es diffcil que el {ndividuo se encuentre en armo-
nfa con los demfs,

Por otro lado es notorio que el sistema burocrftico en cusnto a tréee
mites que debe h-ce_r el beneficiario ya que estos se muestran tediosos y dif.(ci
les, mientras que las necesidades en las cuales se encuentran las personas son—
apremiantes, y no debe de aplazarse alguna prestacién o derecho que por ley le-
correspondane

Propongo que se cren nuevos nétodos de trémite para que el derecho =
llegue en el precisc momento al peticiorario o asegurado que lo requiera,

En concreto se establezcan nuevos sistemas de trémite en el terreno =
de la seguridad soclal, para que a su vez sean més prontos y expeditos en favor
de los beneficiarios,

También la seguridad social se preocupa por aquellos trabajadores que
estan por perder su emplec o trabajo y que a su vez eato propicia un desajuste-
econémico familiar, y dado el constante desempleo en México, es por eso que se-
considera otra de las carenclas que contempla la seguridad sociale

£1 sequro de desempleo quizis es algo ideal, pero no deja de ser pare
te fundamental en los reclamos y exigencias del trabajadors

En el &nbito internacional de la seguridad soclal, nos damos cuenta =~
que en el continente latinoanéricano existen paises que en la actualidad regla-
mentan cuestiones ds tipo de seguridad soctale



Es el caso del sequro de desemplec a favor de los trabajadores, los —
cuales por causas extremas llegan a perder su emplec y desde luego se suspenden
sus ingresos econdmicos, y es as{ como entra en vigor dicho seguro.

En nuestro pafs se carece del seguro de desempleo ya gue es una pres—
tacidn fundamental e importante para los mexicancs, que acaso los demfs palses-
de latinoamérica se consideran como privilegiados por reglamentar tan importan—
te prestacibn, que a caso 1a estructura del gobierno de estos, cuentan con Mméwe
yor visidn encaminada a favorecer las vicisitudes que apremian a la seguridad -
soclal, con esto quiero decir y concretamente, México es un pals fuerte, progre
sista y de avanzadas extrategias sociales, ademis contempla un nivel predominan
te con algunos paises de dichos (continentes}, y por ende cabe decir que si se-
tienen los medios y condiciones para que en un tiempo no muy lejano se implante
el seguro de desempleo en beneficio de los mexicanos trabsjadores y su familia.



CAPITULO PRIMERO

MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL QUE PROTEGE A LOS TRABAJADORES EN LA PRES
TACION DE SERVICIOS DE LAS EMPRESAS PRIVADAS.

A)e= LAS GARANTIAS SOCIALES CONSAGRADAS EN Ef, ARTICULO 123 APARTADO =
TA" DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Nuestro interés en este apartado es presentar un bosquejo de 1a géne—
sis del artfculo 123 Constitucional y de su influencia en todos los niveles de=
1a sociedad, para ello diremos que es un camino largo y dificil el que ha reco-
rrido el trabajador en nuestro derecho positivo. Debemos remotarnos asi a la-
época colonial y en especial a las conocidas "Leyes de Indias", que fuersn le—
tra mierta porque el conquistador continud en 1a labor de explotar a los trabs—
jadores; sin embargo, encontramos ya disposicicnes sobre la jornada de trabajo,
el sslario mfnimo, el pagd en efectivo y la prohibicién de las tiendas de rayaj
pero lamentablemente estas disposicliones no se aplicardn Yy en consecuencia no-
beneficiaron a 10s derechcs.naturales

En efecto, 1a encomlenda, 1a exploracién humana, el despojo de 108 w=
bienes a los ind{genas y a sus comunidades, fueron los instrumentos para sojuze
garios, de tal manera que cuando se suscitd la revolucidn de 1910, México tenfa
una reglamentacién juridica muy precaria. Antes el Constituyente de 1857 estyu
vo 8510 a punto de hacer el derecho del trabajador al poner en discusiéa el ar-
t{culo 52 de la normal bisica en donde se trataba de la libertad de industria Y
trabajo; as{ como también don Ignacio Ramirez, el "Nigromante" demand, desde -

dicho constituyente la participacidén de los trabajadores en las utilidades de =
las empresas,

Podemos recordar que la ley de José Vicente Villada en el Estado de -
México, en abril de 1904 ya establec{a 1a cbligacién de indemnizar a los traba~



jadores por accidentes de trabajo y por enfermedades profesicnales, afin cuando-
estas indemnizaciones eran realmente bajase

Luego surgid le ley de SBernardo Reyes en noviembre de 1506 del Estado
de Nuevo Ledn; una ley m$s completa respecto de los riesgos profesionales. Efec
tivamente se detalld mis en qué consistfa la indemnizaclén y cbmo se iba a comw
pensar al trabajador cue contrala enfermedades profesionalesj surgid tanbién la
primera Ley del Trabajo Estatal en Veracruz con don Céndido Aguilar, en &sta se
establecid ya la jornada de nueve horas de trabajo, descanso semanal, salario -
mf{nimo, prohibicién de las tiendas de raya y otras disposiclones muy amplias, =
en materia de previsidn social; los patrones estaban obligados a mantener las -
escuelas primarias, con educacién laica y las Juntas de Administracién Civil -
para dirimir problemas entre trabajadores y patrones.

Otro notable protector de la clase trabajadora, el General Salvador =
Alvarado del Estado de Yucatdn, hombre intelectual y visionario que conocfa elw
socialismo ampllamente, Don Salvador Alvarado se propuso y logrd reformar el —
orden social y econdedco de Yucating expidid leyes que se conocen con el nome
bre de los "Cinco Hegmanos", una de las cuales era la Ley del Trabajo, que dém
claraba principlos que més tarde se integrarian al artf{culo 123 Constitucionale

E1 29 de diciembre de 1916 Alfonso Gravioto y Héctor Victoria, Diputa
do por el estado de Yucatin, consideraron que el artfculo 50 era limitado e in=
completo y propone se consignen las bases fundamentales en la Constitucidn acer
ca de la legislacién del trabsjo, es decir jornada mixima, salario minimo, des=
canso semanario, higiene en talleres, fibricas, minas; creacidén de Tribunales -
de Conciliacidn y Arbitraje, prohibicién del trabajo nocturno de mujeres y mo=-
norss; bases reglamentarias que habfan surgido de dicho precepto y que ya no se
querfan integrar en ese art{culo, sinc en un precepto especial para mejorar las
garant{as del obrero.



En sesidn celebrada por el cuerpo legislativo integrado por diferen.—
tes personalidades y formando una comisién, presidida por Francisco J. Migica y
los diputados Héctor Victoria y Alfonso Gravioto por el Estado de Yucatfn, se -
analiza el estudic para el proyecto de dicha comisidn donde se trata de la par=
ticipacién de los obreros en las utilidades de las empresas; que se proporciona
ran habitaciones a los trabajadores y que se prohibiera que las mujeres y los =
nifos desempefiaran labores insalubres; de igual manera se prohibieron los expen
dios de bebidas embriagantes y las casas de juegos de azar en los centros de ==
trabajo y se proporciocnaron condiciones de legalidad para la huelga. El dicta
men fue presantado al Congreso el 23 de enero de 1917 y, finalmente con algunas
pequeiias observacicnes concluye la votacidn del art{culo 59, que se aprobd por—
unanimidad absoluta, relativo al cap{tulo del trabajo, votando afirmativamente~
163 diputadoss

Esta inolvidable y prolongada sesién se levantd a las diez y quince —
de la noche de la fecha antes sefialada, con ello quedaron establecidos por pri-
mera vez en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos preceptos-
que garantizaban derechos al proletariado, colocéndolo en un plano de igualdade
con el capitalismo,

El licenciado Francisco Quiroz Acufia eminen’e catedrético de 1a Uniee
versidad Nacional Autdnoma de México y conferencista en el foro laboral, nos di
Ceues"deseo finalmente subrayar la importancia del articulo 123, en nuestra vi-
@m ectuwel y ewmo una prueba convincente de que nuestro pueblo se decldid antes—
que ningin otro en el mundo a consagrar dentro de la Carta Magna el derecho so=
cial adn en contra de las doctrinas del liberalismo econdmico, sosteniendo cla-
ramente el principio de que por encima de las leyes econdmicas naturales, si es
que ellos realmente existen, esti el mensaje de una justicia humana." 1

1 "atecedentes y Evaluacién del artfculo 123 Constitucional y de la Ley Fede—
ral del Trabajo", Foro Laboral, STPS, serle Conferencias, Editorial Popular de—
los Trabajadores, México 1986, Pag. 38.



Es hasta 1917 cuando quedan plasmados a nivel constitucional les de-
rechos obreros, especi{ficamente en el art{culo 123; & saber:

eesToda personal tiene derecho al trabajo digno y soclalmente Gtil,—
al efecto se promoverfn la creacidn de empleos y la ox.‘qunizlcion social para =
el trabajo conforwe a la leyees E1 Congreso de 1a Unidn, sin contravenir a las
bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, los cuales regirinte.
Ae— ENTRE LOS OBREROS, JORNALEROS, EMPLEADOS DOMESTICOS, ARTESANOS Y DE UNA MA
NERA GENERAL TODO CONTRATC DE TRABAJC..s

Como hemos visto el art{culo en comento determina que el cuerpo le==
gislativo estd facultado para expedir leyes, cuyo fin es regular las relacio——
nes laborales y fundamentalmente apegarse a las necesidades que padece la po——
blacién y comunidad de un municipio o entidad federativa; es por eso que la se
guridad social persique Camo objetivo combatir el ambiente hostil en el cual -~
se encuentra la clase trabajadora.

La disposicién antes citada contlene un sinniimero de fracciones que—
significan verdaderos principios del derecho laboral; como sons

esosle~ La duracién de la jonuda méxima serd de ocho horasj IIe- La—
jornada mixima de trabajo nocturno serd de siete horas, quedan prohibidas lase
labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro ==
trabajo después de las diez de la noche de los menores de catorce aflos, los ma
yores de esta edad y menores de dieciséis tendrin como jornada méxima la de ——
sels horas; IV,~ Por cada seis dfas de trabajo debera disfrutar el operario de
un dfa de descanso, cuando menos; Ve~ Las mujeres durante el embarazo no rea
lizarén trabajos que exljan un esfuerzo cmsiderlble y signifique un pe].!.qro -
para su salud en relacidén con la gestacién; g for de
80 de sels semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para e1 parte—
y sels seganas posteriores al mismo, deblendo percibir su salario {ntegro Y-
consenlndo su empleo y los derechos que hubj.eran adquirido por la relacidn de
trabajoe En el per{odo de lactancia tendrin dos descansos extraordinarios por
dfa de media hora cada uno para allmentar a sus hijos; VIe= Los salarios mInL
mos que deberin disfrutar los trabsjadores serm generales o profesionales, —
los primeros regirdn en una o varias zonas econdricas, los segundes se aplica-
rdn en rams determinadas de la industria o el comercio & en prefesiunes, offe-
clos o trabajos especlales, Los salarios mdninos generales deberdn ser sufi-
clentes para satisfacer las necesldades rormales de un jefe cde familia, en ele




orden material, social y cultural, y para promover a la educacidn obxigatoda -
de loa hijos, los salarics nfnimos profesionales se fijarfn considerando ademis
las condicicnes de las distintas actividades industriales y comerciales, Los-
trabajadores del campo disfrutarin de un salario m{nimo adecuado a sus necesi——
dadess Los salarios minimos se fijarfn por comisiones regionales; integradas—
con los representantes de los trabajadores, de los patrones y del gab}.emn Y =
serfn sometidos para su aprobacidn a una Comisién Nacional que se integrard en—
la misma forma prevista por las Comisiones Regionalesp VIXe—- Para el trabajo-
igual debe corresponder salarioc igual, sin tener en cuenta nacioniudnd |y sexo;
VIIT.~ E1 salario minimo quedard exceptuado de 1&n

tos; IXe~ Los trabajadores tendrin derecho a una pax:t.icipacion en 1as utilida
deg de las empresas, requlada de conformidad con las sigulentes normasi a)e=—
Una Comisidn Nacional integrada con representantes de los trabajadores, de los—
patrones y del gobierno, fi_jari porcentaje de utilidades que debe repartirse w-
entre los trabajadores. b) o~ La Comisidn Nacional practicari las investigacio
nes y realizarf los estudios necesarios Yy lpropiadus para conocer las cond.lcio-
nes generales de la Econom{a Nacional. Tomara asimismo en consideracidn las -
necesidades de fomentar el desarrollo industrial del Pnfs, el interés razcnable
que debe percibir el capital y la necesaria reinversién de :apltalex. C)on La
misma Comisidn Naclonal practicara las investigaciones y realizard los estudios
necesarlos y dpropiados pars conocsr las condiclones generales de la economfa -
nacional, tendrd asimismo en consideracidn las necesidades de fomentar el desaw
rrollo Lndu:t.rlal del pafs, el interés razonable que deben perclblr el capitale
y la necesaria reinversién de capitales. d)o- La mizma comisibn podré revisar
el porcentaje fijado cuando existan nueves estudios e investigaciones que los =
Justifiquens ¢).~ La ley podra exceptuar de las obligac.ionen de repartir uti-
lidades a las empresas de nueva creacidn durante el niimero determinado y limita
do de afios, a los trabajos de exploracidn y otres actividades, cuando lo jusd-
fique su naturaleza y condiciones particulares, f)o= Para determinar el monto
de las utilidades de cada empresa se tomard como base la renta gravable de con~
formidad con las disposiciones de la ley del Impuesto Sobre la Renta. Los tra
bajadores podrdn formular ante las oficinas correspondientes de la Secretarf{a =
de Hacienda y Crédito Piblico, las objeciones que juzguen convenientes, ajustin
dose al procediniento que determine la ley, g} e= El derecho de los trabajado—
res a participar en las utllidades no implica la facultad de intervenir en la -
direccién o administracién de las empresas, Xe~ E1 salarioc deberd pagarse pre
cisamente en moneda en curso lejal no siendo permitide hacerlo efectivo con ket
canc{as, nt vales, ni fichas o cualguier otro signo representativo con que sge -
pretende sustituir la moneda, e~ Cuando por circunstancla extraordinarias,
deban aumentarse las horas de= jornada, se abonard couwo salario por el tiempo =~
excedente de un 100% més lo fijado para las horas normales, en ningun caso el-
trabajo extraordinaric podri excederse tres horas diarias, ni tres veces conse-
cutivas, Los menores de dieclséls afos no serdn admitldos en esta clase de —
traba jos; XIXe= Toda empresa aqrfcola, Industrial, ¥inera o de cualquier otra
clase de trabajo, estard oblisada sezin lo deteninan las lt‘yns rrqlunentarias,
a proporclcnar 4 los trabajadore:z habitaciones cémodas e higiénicas, Esta —
obligacidn se cumplird mediante las aportaciones Gue las empresas hagan un fone
do naclonal de la vivienda a fin de constitulr depdsitos en favor de sus traba-
Jadores y establecer un sistema de financliamiento que permita otargar éstos cré
ditos baratos, y suficlentes para que adquiera en propiedad tales hablt-clonﬂh
Se consideran de utflidad soclal, la expedicidn dw una ley para la creacidn de




un orgianismo integrado per representantes de Gobiemmo Federal, de los trabaja-
dores y de los patrenes, que administre las recurses del Fondo Naclonal de la =~
vivienda, dicha ley regulard las formas y procedimientos conforme a los cusles-
los trabajadores podrin adquirir en propiedad las habitaciones antes mencioNaw
dase Las negoclacienes a que se reflere el p$rrafo primero de esta fraccidn -
situada fueras de las poblacienes, estin obligadas a establecer escuelas, enfer
merfas y demis servicios nscesarios a la cemunidad. Ademfs, en estos mismos =
centros de trabajo, cuando su poblacién exceda de 200 habitantes, deberd reserw
varse un espacio de terreno que serd no menor de cince mil metros cusdrades pa-
ra el establecimiento de mercados piblicos, e instalacidn de edificies destina-
dos a los serviclios municipales y centros recreativese Queda prohibido en to-
do centro de trabajo, el establecimiento de expendios de beblidas embriagantes y
casas de juego de azary .ee XIIX.~ Las empresas, cualquiera que sea su activie=
dad, estarin obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacién o adies-
tramiento para el trabajo, 1a Ley Reglamentaria determinar los sistemas, méte—
dos y procedimientos conforme a los cuales los patrones deberdn cumplir con die
cha obligacidn,” (2)

A través de los diversos regimenes presidenciales el art{cule 123 —
Constituclonal ha sufride una serle de reformas tendientes a mejorar las garan-
tfas soclales de la clase trabajadoraas

Toda vez que en cada momento el obrero lucha contra las arbitrarieda—
des e injusticias de que es victima, cabe hacer mencién a hechos en tormno a es-
te, muy connetados en la historia del trabajador come son: "La Huelga de Cana—
nea' y "La Rebelién de Rfo Blance" (1907), mismos que fueron reprimidos Sare—
grientamente y as{ como estos dos movimientcs hacen crijir y cuartean definiti-
vamente la estructura del Gobierno, en esta época, acontecimientos como &€stos -
han prepiciade a obtener nuevas y mejores garant{as sociales en beneficle de -
los derechos laborales.

(2) "Constitucidn Pol{tica de los Estados Unides Mexlcanous" "A" Ed, Trillas e
Néx, Abrile Pig. de lu 111 a 1 118.
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Teda vez que el artf{cule 123 de nuestra Carta Magna se perfecciena —
en beneficio de les intereses del trabajader, ¢l apartade "A" de este precepto—
rige las relaciones laborales entre trabajadores y patrones en general y censa-
gra las sigulentes garmdls eobreras: jornada méxima de ocho horas; se prohibe=
el trabajo nocturne industrial para menores de 16 afios y mujeres, cuande las =
jornadas sean nocturnas sufrir@ mayor desgaste de la fuerza de trabajo, para -
les mayores de 14 afios pero menores de 16, e dispone una jornada mixima de 6 —
horas ya que éstos no se les puede exigir la misma fuerza de trabajo que a un =
adulto; cemo también estos menores no desatenderin su ensefianza escolar, and -
cemo también se pretende proteger 13 salud y la integridad f{sica y meral de =
unes y otros; se fija el descanso semanal {( un d{a cuande menos por cada seis =
de trabajo ); se eatablece un salarfo m{nimo para el trabajador y su familis -
con el fin de mejorar su condiclén de vidaj se aplica el principio de que a tra
hajo {gual, salario igual; que el lugar donde se entregar$ el salario minimo al
trabajador, serd en todos quelles que permita la ley, nunca en cantinas, ni en—
casas de juegos de azar; se axceptia de descuentos, embargos y compensacienesi—
se asienta el derecho nue tiene el trabajador a participar en las utilidades de
la empresa, slende ésto de Justicia, sin que la vida administrativa de la nege~
cllc.lc')n. €l pago de sus percepciones se realizard en efectivo aboliendo defini=-
tivamente las tiendas de raya, si el empleado trabaja horas extras se le pagui
100% mis de lo fijade en las horas normales, no excediendo de tres horas dia-—
rias y tres veces consecutivas cen el fin de proteger la salud del trabajader,-
se crea el Institute de Fondo Nacional de la vivienda para les trabajadores (-
INFONAVIT), Cuya pretensién es repaptir casa habitacién pars tedos los que pres
tan su fuerza de trabajo viendose (nicamente beneficiados un nimero mirimo de -
trabajadores de conformidad con la ley, es un derecho ya ganado por cada uno de
los obreres, con base a los preceptos legales el patrén eatd ebligado a estable
cer: escuelas, hespitales, centros recreativos y de més servicios indispensam——
bles a la comunidad, También tiene la eobligacién de proporclonar tede tipo de
:npacitacién © adiestramiento para el mejor desempeiio de sus lebores a sus tra=-
bajaderes; en case de accldentes que sufra el trabajader, el patrén estd ebliga
do a pagar indemnizacién a fin de cempensar la pérdida de ingreses, utllizar me
didas de seguridad para evitar accldentes de trabajo, con el fin de proteger 1a

vida y la salud de los trabajadores, se proclama el dereche de les trabajadores
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Yy patrenes de ascclarse en defensa de sus intereses particulares, este constitu
ye una garant{a secial en favor del trabajader, se recenace el derecho de huele
ga, cen el objetivo de legrar el equilibrie entre el capital y el trabaje, pere
es el dereche del pau:én @ suspender las labores en la empresa, previa aprebae
clén de la auteridad laboral; les conflictes que se susclten entre les cbreres—
¥y patrones se reselverin en las Juntas de Cenciliacién y Arbitraje, fermadas per
igual nimere de representantes de ambas clases soclales y une del gebierns, Se
prevé la expedicién de leyes en materia de segurided secial que tiene come fina
1idad preteger al trabajador y su familia, centra riesges de trabaje, enfermeda
des y maternidad, invalidez, vejez, cesant{a en pago de pensiones, jubllacienes
indemnizaclenes, etc.

vEl art{cule 123 de nuestra Carta Magna" ha evolucienade y ests decu~
mente ne estar{a completo si ne incluyera el texto actual de diche precepts, —
cen las modificacienes que se le han heche a le large de setenta y cince ailes,=
degde que fue redactade en 1917,

Adlciones tan impertantes cemo dereche al trabajo y a la capacitacién
son conquistas de les trabajaderes, legrades a través de la lucha incansable.

Se afirma que el primer dereche, el fundamental derecho, tan grande =
ceme el dereche de la vida, es el derecho del trabajo, sin el cque ne se dan las
condicienes de subsistencia elemental para una vida digna, por nuestre régimen—
le consagra cemo una de las caracter{sticas fundamentales de-su permanencia,.

Séle el hombre es capaz de comprender sus derechos y exigirles, tlie-
ne el dereche de llamarse as{, y el dereche esti escrite as{ y basta exigirle =

en forma erganizada, pars que se realice o se cumpla.

El artfcule 123 de la Constitucidn es el que rejula constitucionalmen
te 1a justicia soclal y el derecho a la seguridad secial, en este articule apa—
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rece el paralele con les dereches de una clase social, la campesina, y tiene el
dereche de otra clase social que as{ cobra perfil y serd constitucional 1a cla-
se trabajadera, (3)

(3)e— Revista de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Secial, Artf{cule 123, ——
Febrers, de 1991, : Do
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B)e= VIGENCIA Y ACTUALIZACION A LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SE-
GURO SOCTAL.

La ley del Instituto Mexicano del Segure Seclal, piblicada en ¢l afie—
de 1991, abarca en extensién de la Seguridad Secial aspectes fundamentales de =
actualidad y sebre todo para beneflcar a las persenas que se encuentran afilia-
das a la Institucién del 3equro Seciala

Se extienden los beneficios al régimen ebligateris, que la ley de —=—e
1943 cemprendis bisicamente a los trabajadores asalariades y a otres grupes ne=
pretegidos atin per la ley vigente. Cen el objete de incerperar paulatinamente
a todos los mexicanos ecenémicamente activos,

La Ley Federal del Trabajo considera a les trabajaderes a demicilie -
come asalariades y en esta iniclativa se les incorpera cemo sujetes de asequra—
miente, sin requerirse la previa expedicién de un decrete, segin le establece =
1a ley vigente,

A partir de 1954, en plan experimental, quedaron incerperados al rég_!;
men los trabajaderes agricelas asalarlados, con los mismes derechos y prestacio
nes ya establecides para los asegurades. urbanes, pero séle en una minima parte
se ha ebtenido la proteccidn de les campesines deblde a su disersién demogréfi-
€a y las distintas condicicnes de su trabajo y de su ingreso.

A fin de que pueda acelerarse 13 extensidén de la seguridad soctal ale
campe y 8e incremente, as{ sea en forma gradual pere censtante, el nimere de
campeslnos;;ue disfruten de ella, la iniciativa faculta al Ejscutive Federal pa-
ra fijar, mediante decretos, las modalldades de asegquramiento que permitan unae

mejor distribucidén y un mayor aprovechamlente de recursos.
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Se ratifican preceptes de la ley vigente al definir cems sujetes de -
aseguramiente a les ejidataries, cemunerss, celenos y pequefies propietaries, pe
re se agrupan en ferma mas detallada temande en cuenta sus distintas cu‘acter(_g
ticas en relacién a les sistemas de cultive y de crédite, as{ ceme etres facte-
res que influyen en su rendimiente ecenémice, para adoptar formas de sequre, =
cengruentes con estas peculiaridades es cenveniente precigar las partes o t{tu-
les que dividen la vigente ley del Segure Social, legislacién que se actualiza-
a les preblemas Gque surgen de la peblacién aseguraday Ne tante cse, sino que-
la seguridad secial quiere llegar hasta el lugar mis escendide de la Repliblica
Mexicana para preteger y apeyar al individue que carece de tede.

Pars hacerle de manera prictica me permlte sefialar unicamente, les te
mas, t{tules y capf{tulos que la ley vigente nes aperta en le extense de su con~
tenide, a fin de cue los lecteres acudan para mayer censulta a 1la fuente de in-
fermacidn de dicha ley,
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s - Ins_t.ttun"!exlcano del Segux‘c Social] mensaje cerrespendiente a las

p‘glnls S5—6a :

- Expesicisn de Motives de la Ley del Segure Secial de 1973, Mensa—

je, CC, Secretaries de la Cimara de Diputados del H. Congrese de la Unién, =
Pags, 9-15.

= De las bazes de Cetizacién y de las Cuetas, mensaje, pags, 17-19,

=~ Riesges de trabaje, mensaje, pags. 15~20.

- Dereche a l1a Rehabilitacién, mensaje, pags. 20=-22,

- Enfermedades y Maternidad, mensaje, pags. 22-24

~ Segures de Invalidez, Vejez, Cesant{a en Edad Avanzada y Muerte, =

mensaje, pagse 24-27.

31 - 33,

- Guarder{as Infantiles, mensaje pags. 27-30.

= Centinuacidn Veluntaria en el réglmen Obligaterie, mensaje, pagse=

- Seguros Facultatives y Adiclenales, mensaje, pdg. 34.

= Servicies Seclales, mensaj)e pags. 34-36
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= Institute Mexicane del Segure Seclal, mensaje, pags. 36-37,
- De les precedimientes y les principies, mensaje, pags. 37-38.

- Expesiclones de Metives de la Refermu y Adicienes de 1974 a la Ley=
del Sequro Secial, = Diarie Oficial de la Federacién 31 XII-1974, mensaje CC.
Secretarios de la Cimara de Senaderes del H. Cengrese de la Unlén, pags. 39-48.

- Expesicién de metives del Decrete que reforma el art{cule 168 de 1a
Ley del Segure Secial, Diarie Oficial de la Federacién del 19 de diclembre de —
1980, mensaje, pags, 49-52,

«~ Dispesiclones Generales, T{tule Primers comprendide en les art{cuw
les del 1 ~ 10,

= Del Régimen Obligaterie del Segure Secial, T{tule Segunde, Generali
dades, Cap{tule I cemprendide en les art{cules del 11-31,

- De les benos de Cetizacidn y de las Cuotas, Capitule IT, cemprendi-
de en les artfcules del 32-47,

— Del Segure de Riesge de Trabaje, Capitule III, Seccién Primera Gene
ralidades, cemprendido en les articules del 48 - 62, Seccian Segunda de 1as —=
prestaclenes en especie, art{cule 63-64; Seccidén Tercera de las prestaclenes en
diverso articule 65-74, Seccidn Cuarta del incremente periddice de las previ-
stenss, artf{cules 75-76, Seccidn Quinta del régimen financiere, art{cules 77-86

Seccldn Sexta, de la prevenclén de riesges de trabaje, art{culss 88-91.

- Del Segure de Enfermedades y Haternidad, Cap{tule IV, Seccién Prime
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ra, Generalidades, cemprende les artficules 92-98, Sequnda Seccién, de las pres—
tacienes en especie, Art{cules 95~103, Tercera Seccién, de 1as prestacienes en-
diners, art{cules 104-112, Seccién Cuarta, del régimen financiers, articules =
113~117, Seccidn Quinta de la censervacién de dereches art{cule 118, Seccién -
Sexta de 1a Médicina Preventiva, art{cules 119-120,

= De les Segures de Invalidez, Vejez, Cesant{a en Edad Avanzada y ==
Muerte, Capftule V, Seccién Primerm Generslidades, cemprende les art{icules 121-’
127, Seccién Segunda, del Segure de Invalidez articules 128-136, Seccién Terce=
ra, del Sequre de Velez, artfcules 137-142, Seccién Cuarta del Segure de Cesan=
t{s en Edad Avanzada artfcules 143-148; Seccien Quinta del Segure per Muerte, =
artfcules 149~159; Seccien Sexta de 1la Ayuds para Gastes de Matrimonle art{cu—
les 160~163; Seccién Séptima de las asignacienes famillares y ayuda asisten—we—
clal, articules 164-166.

Seccién Octava, de la cuant{s de las pensienes, cemprende les art{cu-
les 167-171; Secclén Novena del aumente periddice de las pensienes, articules -
172-173; Secclien Décima, de la Cempatibilidad e Incempatibilidad de Disfrute de
las Pensienes, art{cules 174-175§ Seccién Décimesegunda, de la Censervacién y =
Recenecimiente de dereches, cemprende les art{cules 182-183,

— Del Segure de Guarderfas para hijes de asegurades, Capltule VI, cem
prende les articules 184-193,

- De la centinuacién Veluntarla en el Régimen Obligaterie, Cap{tule -
VII, cemprende les art{cules 194-197,

=~ De la incerperacien veluntaria sl Régimen Obligaterie, Capftule w—-
VIII, Secclén Primera, Generalldades, art{cules 198~202, Seccién Segunda de les
trabajaderes, articules 203-205, Seccién Tercera de les trabajderes en Indupe—=



trias Pamiliares y de les Trabajaderes independientes csme profesienales, cemer
clantes en pequefie, artesanes y demis trabajaderes ne asalariades, art{cules =
206=209, Seceien Cuarta, de les c!idataries, comunercs y pequeiios prepletaries,
cemprendides en las fraccienes IT, III, IV y V del art{cule 13, cemprende los =
art{cules 210-214; Seccian Quinta, de les patrenes, persenas fisicas cemprendi-
des en la fracclin VI del art{cule 13 cerrespende a les articules 215-218; Sec=
cién Sexta, de stros en cerperacienes veluntarias, cerrespenden a les srticules
219-223,

- Titule Tercere del Régimen Veluntarie del Segure Secial, cap{tule -
unice, de les Segures Facultatives y Adicicnales, cemprende les art{cules 224w
231,

= T{tule Cuarte cap{tule linice, de les servicies seciales cerrespende
a les art{cules 231-239,

- m{tule Quinte, del Inatitute Fexicane del Segure Secial Capftule I,
de las atcibuclenes recurses y eérganes del Institute Fexicane del Segure Secial
cerrespenden les art{cules 240-246,

- Capitule II, de la Asamblea General, Cerrespenden les art{cules -
247=251,

- Capf{tule IIT del Censeje Ticnlice, se fundamenta en les articules -
252-253, g

~ Capftule IV, de la Tomisidn de Vigllancia, cerrespenden les artfcu-
les 254-255, "

- Capltule Vv, de 1a Direccién General; cerrespende & les artfcules -
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256258, A, B, C, D, v E.

«~ Cap{tule VI, dé¢ la Inversién de las reservas cemprende les articules
256266

- {tule Sexte, de les precedinientes y de la prescripcién, cap{tule -
I, generalidsden, cerrespenden les art{cules 267-270.

« Capftule IT, de lesz procedimientes, cemprenden les art{cules 272w
2764

~ Capftule III, de la prescripclén de les articules 276-280.

. « T{tule Septime, de laa Respansabilldades y Sancienes, art{cules 281~
284,
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Es cenveniente hacer netar las medificacienes e refermas en les lti-
mea 10 afies, que ha sufride la Ley del Institute Mexicane del Sequre Secial, pa
ra este me permite vaclar les numerales y las publicicienes hechas en el Dlarle
Oficlal de la Federacién.

* DE LA CUANTIA DE LAS PENSIONES"™

Art{cule 167.- Las penslenes anuales per invalidez y de vejez se com—
pendran de una cuant{a bisica de & anuales de de cen=

el nimers de cetizaclenes gemanales r idas a) ade cen pesterieridad=
a las primeras quinientas semanas de cetizacién,

La cuantf{a bisica y les incrementes serén calculades cenferme a la ai
guiente tabla,

GRUPO. DE SALARIO EN VECES PORCENTAJE DE 105 SALARIOS
EL SALARIO MINIMO GENERAL CUANTIA BASI~- INCREMENTO
PARA El, D.F, Che ANUAL ..
Hasts 1 % %
de 1,01 a 125 B80.00 0563
de 1,26 a 1,50 77.11 0.814
de 1,51 a 1,75 S8.18 1.178
de 1,76 a 2,00 49,23 1.430
de 2,07 & 2,25 42.67 1.615
de 2.26 a 2,50 37.65 1756
de 2,51 a 2,75 33.68 1.868
de 2.76 a 3.00 30.48 1.958
de 3,01 a 3,25 27.83 24033
de 3,26 a 3.50 25480 2.096
de 3.51 & 3.75 23.70 2,149
de 3,76 & 4.00 22.07 2.19%
de 4.01 a 4,25 20465 2.235%
de 4,26 a 4,50 19.39 2,271
de 4,51 a 4,75 18.29 2,302
de 4,76 a 5,00 17.30 20330
de 5,01 a 5.25 16.41 24355
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de 5,26 a 5.50 15.61 2,377
de 5,51 a 5.75 14.88 2,398
de 5,76 a 6.00 13.62 2,433
de 6,01 LIMITE 13.00 2,450
SUPERIOR ESTABLE

CIDLe

Para les estades de determinar 1a cuant{a bisica anual de la pensi‘n—
Y Sus incrementes se censidera ceme galarie diarie el premedie cerrespendiente~
a las dltimas descientas cincuenta semanas de cetizacleén. Si el asegurado ne~
tuviera recenecidas las desclentas cincuenta semans seiialadas se temardn las =
que tuviera acreditadas, slempre que sean suficientes para el stergamiente de -~

una pensisn per invalidez e per muerte.

El salarlo diarie ¢ue resulta se expresar‘ en veces al salarie Minime
Seneral pera ol Distritc Federal vigente a la fecha en que el asegurade se pen=
siene, a fin de determinar al grupe de la tabla que antecede ent?ue el preple =
asegurade se encuentre, Les percentajes para calcular la cuan bhsic lni—
ceme les incremem:.l anuales se adquiere per cada d.ncuentl y des semanas mis -
de ~atizacisn, Les incrementes a la cuant{a bisica, tratindese de fraccienes—
del afie, se calcularin en la siguiente formas

a) Cen trece a veintiséls semanas recenecidas se tiene dereche al cin
cuenta per clente del incremente anual.

b) Cen mis de veintislis semanas recenocidas gse tiene dereche al cien
per clente del invremente anual.

El Institute etergari a les pensionades comprendldes en este cap{tu.lo
un aguinalde anuel equivalente a una mensualidad del imparte de la pension que—
persivane

Art{cule 168,~ Ls pensian de invalldez, vejez e cesant{a en edad avan
zada incluyende las asignaclenss familiares y syudas asistenciales que en su ca
So cerrespenden ne pedrid ser Inferler al ochenta per clente del salarle mi{nime—
General que rija para el Distrite Federal.

El mente determinade cenforme al pirrafs anterier, servird de base pa
ra caleular las penslenes que se deriven de la muerte tante del pensisnade, co-
me del asegurade, al igual que para fijar ls cuantfa del aguinalde anual.
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La cuantfa m{nima de las pensienes derivadas de incerperacienes gene-
radas per decrete del Ejecutive Federal e cenvenies celebrades per el Institute
en les términes de esta ley, que centengan medalidades de aseguramlentes en el-
rame de les segures de invalidez, vejez, cesant{a en edad avanzade y muerte, se
sujetard le establecide en el segunde parrafe del Art{cule 172,

Art{cule 169.~ La pensién que se etergue per invalidez, vejles o cesan
tfa en edad avanzada, incluyendo el importe de las asignaciones familiares y ==
ayudas asistenciales que se concedan, no excederd del cien por ¢iento del sala-
rio promedio que sirvid de base para fljar la cuant{a de 1la pensién. Este 1{=
mite se elevarf unicamente por derechos derivados de semanas de cotizacidn reco
nocidos cuando el monto que se cbtenga por concepto de la pensidn sea superior-
al mismo.

Las anteriores limitsciones no regirfn para las pensiones con el mon
to m{nimo establecido en el artfculo 168,

Art{culo 262.- El Instituto depositard en instituciones de créditos -
del pa{s las cantidades necesarias para hacer frente a sus obligaciones inmedia
tas.

Art{culo 263.~ Los ingresos y egresos de cada una de las ramas a que-—
se refiere el Articulo IT de esta Ley, se registrarin contablemente por separa—
do de los correspondientes a las demés rames, en los dfas consclidados. Los —
recursos citados sdlo podrén utilizarse para cubrir las prestaciones y reservas
que correspondan a cada una de las respectivas ramas.

En todos los casos, la diferencia del importe de las cuotas del segu-
ro de invalidez, vejez, cesant{a en edad avanzada y muerte y demis ingresos de—
dicho ramo, por un lado, y el pago de las prestaciones y demds egresos del mis—
mo por el otro, se aplicarid a incrementar la reserva respectiva en términos de-
este cap{tulo,

Art{iculo 264.- Las reservas del Sequro de Invalidez, Vejez, Cesant{a~
en Edad Avanzada y Muerte, deberdn invertirse en activos financieros y el pro—
ducto que se obtenga de su inversidn se destinard exclusivamente para cubrir las
prestaciones del mencionado ramo del Sequro.
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Artfculo 266.- Las lnversiones en acclones y valores emitidos por So=-
cledades Mexicanas deberdn ser de las autorizadas por la Comisidn Nacional de =
Valores para inversicnes de Instituciones de crédito, de seguros y de fisnzas y
en ninglin caso excederdn del 5% del total de las reservas.

Por excepcidn podrd invertirse en acclones de sociedades cuyo objeto-
tenga Intima relaclén con los fines del Instituto, sin sujetarse a los requisi
tos seflalados en el pdrrafo anterior, caso en el cual se requerird aprobacién -
unfnime del Consejo Técnico y que los consejercs del Sector Estatal tengan autg
rizacién por eacrito del Presidente de la Repiblica para votar sfirmativamente—
en el caso concreto,

Transitorios del Decreto por el que se reforma el artfculo 168 publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de diclembre de 1960

Art{culo primero.- Las pensiones por incapacidad permanente total, in
validez, vejez y cesant{a en edad avanzada en curso de pago al d{a inmediato an
terlor a la fecha en que, entre en vigor este Decreto, se beneficlarfn con un =
aumento de selsclentos pesos les independient te de las limitaciones -
que, respecto de la suma de dichas pensiones, las asignaciones familiares y las
syudas asistenciales, se hubiesen splicado con base en el Artfculo 169 de la —
Ley, y sin perjuicio del incremento proporcional por las diferencias que confor
me al art{culo 66 resulten procedentes en las pensiones de incapacidad permanen
te total. E) aumento a que se refiere el pirrafo anterior sufriréd sus efectos
a partir del 10 de septiembre de 1980 o del dfa que nacid el derecho a su dis—
frute, cuando &ste quede comprendido en el propio 10 de septiembre de 1980 y la
fecha en que ge publique este Decreto.

Artfculo segundo.- Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes,=—
as{ como las pensiones por incapacidad permanente parcial, cualquiera que fuese
su valuacidn, se Incrementardn en la proporcidn que corresponda, tomando como =
bas el aumento de seiscientos pesos a que se ha hecho mérito.

Art{culo terceroc.- Las asignacicnes famlliares y ayudas aslstenciales
que se hubiesen otorgado con base en el artfculo 169 de la Ley, se revisarén P2
ra i las vando la proporcién que actualmente guardan respecto -
de la penuén de la que derivan de acuerdo con los procedimientos aplicables a=
estos cason.
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Artfculo cuarto.= El Instituto Mexicano del Seguro Social deberd —-
efectuar el pago de las mejor{as econbmicas consignadas en este decreto, en une
plazo no mayor de sesenta dlas, a partir de la entrada en vigor del mismce

Art{culo quinto.- El presente Decreto entrard en vigor en toda 1s Re=
piblica, el dla siguiente al de su publicacidn en el Diarlo Oficial de 1a Fede-
racién,
8éxlco, DoF., 13 de novierbire de 1980iesucevesscoscorcnscassooncsssssonsnsacsan

Transitorios relativos a la reforma al artficulo 271 de 1a Ley del Se
guro Soclal, inclulda en la Ley que reforma adiciona y deroga diversas disposi-
ciones en materia ffscal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el —
dfa 31 de diciembre de 1981,

Transi torios

Artl{culo primero.= Lo presente ley entrard en vigor el dia 10 de ene-
ro de 1982.

articulo decimonoveno. Los recursos interpuestos en contra de proce-
dimientos de ejecudén que se encuentren en tramite en las Oficinas Federales -
de Haclenda para cobros del Segquro Social, 3l entrar en vigor esta Ley se segui
rén tramitando "resolverdn por dichas oficinas.

Los trabajadores que se encuentren prestando sus servicios en las Ofi
cinas Federales de Hacienda para cobros del Seguro Social, al entrar en vigor =
esta Ley se seguirdn tramitando y resclverdn por dichas oficinas,

Los trabajadores que se encuentren prestando sus serviclos en las ==
Oficinas Federales de Haclenda para cobros del Instituto Mexicano del Seguro So
cial, al iniciar 1a vigencia de esta Ley, dispendran de un plazo de sesenta —
dfas para optar por su reubicacidn en alguna otra dependencia de 1a Secretar{a—
de Haclenda y Crédito Piblico, o blen por incorporarse como empleado del propio
Instituto,
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En cualquier caso, no se afectaran sus percepciones econSmicas ni los
derechos de antiguedad que hubleren adquirido.

Las Cficinas Federales de Haclenda para Cobros del Seguro Soclal que—
se encuentren funcionando a la entrada en vigor de esta Ley, pasarén a depender
del Instituto camo Oficinas para Cobros del Seguro Social y continuarén ejecu~—
tando la cobranza que tienen encomendada. La Secretar{a de Hacienda y Crédito
piblico y el Instituto tomardn las medidas necesarias para hacer dicha transfe=
rencla.

HMéxico, D.F, 29 de diciembre de 1981.~ Marco Antonioc Aguilar Cortés,=-
D.P. - Blas Chumacero Sdnchez, S.P, — Silvio Lagos Mart{nez, D,5, - Luls Leda -
Aponte, S.S, Ribricas. En cusplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del—
art{culo 89 de la Constitucidn Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos y parse
su debida publicacifn y observancia expido el presente Decreto en la residencia
del poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal & los =
treinta dias del mes de diclembre de mil novecientos ochenta y uno.— José Lipez
Portillo = RibricCaseesccecsss

Transitorios de la reforma a los articulos 75, 76, 172 y 173 de la «~
Ley del Seguro Social publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 1I de
enero de 1982,

Artfculo primero. El Instituto Mexicano del Seguro Social al dfs st~
guiente de la publicaclén del presente Decreto en el Diario Oficlal de la Fede=
racldn iniciarf los estudios técnicos y actuariales que concluird al 31 de mayo
de 1982, En su caso, las modificaciones que procedan tendrén efectos retroac-
tivos al 10 de enero de 1982,

Art{culo segundo.— El Presente decreto entrari en vigor en toda 1a Re
pliblica el dfa 10 de Junio de 1982. México, D.F., 29 de diciembre de 1901,- =
Marco Antonlo Aguilar Cortés, D.F. = Blas Chumacero Sfnchez, S.Pe = S511vio Lae=
gos Mart{nez, D.S. = Luls Leon Aponte, S.S. = Ribricas...

En cumplimlento de lo dispuesto por la fraccidn I del artfcule 89 de=
1a Constitucidén Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publi
cacién y observancis, expido el presente Decreto en la residencia del Poder Eje
cutivo Federal, en la Cludad de México, Distrito Federal a los veintinueve dfas
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del mes de diclembre de mi) novecientos ochenta y uno,—~ José Lipez Portillo. ==
Rébricass El Secretario del Trabajo y Previsién Soclal, Serglo Garc{a Ram{rez
Riibrica, = E1 Secretario de Gobernacién, Enrique Olivares Santana.- Ribrica,
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TRANSITORIOS

PRIMERO.=~ El1 p te Decreto ent en'vigor el d{a 12 de enaro de=
1991, salvo lo sefialado en los art{culos siguientess

SEGUNDO.=- Las reformas al art{culo 177 de la Ley entrarin en vigor =
el 10 de enero de 1591,

Durante los aflo de 1991 a 1995, a los patrones y a los trabajadores =
les corresponderk cubrir para 1los seguros a que ee refiere el Cap{tulo V del T_{_
tulo segundo de la Ley, las cuctas scbre el salario base de cotizacién que a —
continuacidn se indican:

PORCENTAJE SOBRE EL SALARIO BASE
DE COTIZACION,

Aflo Patrones Traba jadores
1991 4490 1,75
1992 S.08 1.80
1993 5.18 1,85
1994 5.32 1,50
1995 S.46 1.95

La cuant{a de la contribucién del Estado para los referidos seguros =
serd i1gusl al resultado de aplicar al porcentaje indicado en el art{culo 178 de
la Ley, al total de las cuotas patronales determinadas conforme al presente ar~
tlculo,

TERCERO.~ La Asamblea General del Instituto podrd determinar qué par-
te de 1a reserva correspondiente al ramo de la invalidez, vejez, cesant{a en —
edad avanzada y muerte, que se constituya a partic de la entrada en vigor del =



presente Decreto, puede invertirse en activos distintos a los seflalados en el ~

art{culo 264, conforme a 1s bases siguientess

I.~ Las inversiones: en activos distintos a los sefialados en el artf-
culo 264, en ningiin caso podrdn ser superiores al 50% del total de la propla re

Servae

II+= La Asanblea General del Instituto determinard anualmente la re=
duccidn en el porcentaje que pueda estar invertido en activos no flancieros.

III.~ En todo caso, a més tardar dentro de l1os diez afios contadoss s—
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la reserva deberd estar to-
talmente invertida en términos del articulo 264.

CUARTO.~ El1 Instltut_o deberd adecuar en un plazo que no exceda de diez
afios a partir de la entrada en vigor del presente decreto, la inversién de su -
reserva acumulada al 31 de diciembre de 1990, correspondiente al Seguro de inva
lidez, vejez, cesant{a en edad avanzada y mierte al régimen previsto en el artf
culo 264.

Al efecto, la asamblea General del Instituto a propuesta del Director
General, determinari cada afio el programa de ajuste relativo para dar cumplfe
miento & lo dispuesto en el pérrafo inmediato anterior,

QUINTOC.~ A los asegurados que a la fecha en que entre en vigor el pre
sente decreto, ya hublesen computado el tlempo de espera requeridos por la ley=
para el otorgamiento de las prestaciones en ella previstas, sélo se les aplica~
r3 la nueva tabla contenida en el artf{culo 167, reformado en caso de que &ata -

resultare mas favorable para ellos.
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En cumplimiento de lo dispuesto por la Fraccidn I, del artfculo 89 de
la Constitucién Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publi
cacidn y observancia, expldo el presente decreto, en la residencia del Poder =
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintidos =
dfas del mes de dictembre de mil noveclentos noventa.- Carlos Salinas de Gorta
ri, Ribrica. El Secretario de Gobernacidn, Fernando Gutiérrez Barrios.~ Ribri
ca. (4),

(4)e- Ley del Seguro Soclal, Editorial Alco, S.A. lera, Edicidn, Hé&xico.~ Ene—-
ro de 1991,~ Pig. 205. ) ‘



(C)e= OOMENTARIOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN MATERIA DE, SEGURTDAD
SOCTAL. )

Partiéndo de un principlo universal en materia de Seguridad Social,~
se ha di to que los pPiblicos

Un régimen Piblico de Seguridad Soclal para todos los cludadancs, -
que garanticen la ‘asistencia y prestaciones sociales suficientes ante sttuacio
nes de necesidad, especialmente en casc de desempleo, las asistenclas y presta
clones complementarias serfn libres.

Es oportuno hablar del concepto o significado de Seguridad Social, =
todos los estudiosos que trabajan incansablemente en el campo de la investiga=
cién de la Seguridad Social, aplican su propia concepcién y para algunos como-
en el caso de el autor Ventur{s dice que son medidas de proteccién Yy seilala -
Trest

a)e~ Medidas dirigidas a conservar una estabilidad de renta,

b)e= Medidas distintas que aseguran la satisfaccién de los empleados
que sera como consecuenclia de verificarse determinados eventos.

¢)e= Asegurar un nivel de salarios.

Para el autor F, Netusr, la Seguridad Social la considera de un pune
to de vistas crear la ganancila de toda persona y principalmente de los trabaja

dores.
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Augusto Venturi, sigue diclendo que también, la considera "Como unas-
v de 1idades", ptibles de
reducir o suprimir la vida normal del sujeto.

unién de garant{as contra un clerto

Es conveniente citar A. U. Altwmeyer, habla "que la Seguridad Social,
es un deseo universal de todos los seres humanos, por una vida mejor, compren=
diendo la liberacidn de miseria, la salud, la educacién, las condiciones dolo=
rosas de vida y principalmente el trabajo adecuado y seguro",

Por otro lado, Williams Henry Beveridge dice "la seguridad social =
persigue la abolicidn del estado de necesicad, asegurando a todo ciudadano una
renta suficiente, en todc momento para eliminar l1és cargos que pesan sobre &1"
(5)e

A continuacién comentaré en forma concreta y sefialo algunas conside-
raciones sobre el régimen de seguridad social laboral, que es el que, por impe
rativos de &mbitos de aplicacf«'zn, conecte al derecho del trabajo con el derow
cho de la seguridad social,.

para esto existen dos niveles de régimen, el basico y el complementa
rio, contemplados en el régimen de seguridad social.

E1 nivel complementario se refiere a regular el régimen de seguridad
social laboral, puede proceder asimismo de disposiclones legales y reglamenta=
rias del Estacdo, as{ coro dlsposiclones normativas de las comunidades autdno—
mas, Perc tamblén ha de considerarse como fuente reguladora de dicho nivel -
complementarin, los convenios colectivos y como fuentes obligacicnales las cl_iu
sulas contractuales del contrato de trabajo, as{ como los usos y costumbres lo

cales y profesioniles con el caricter de fuentes supletorias.

(5) Artur J, Altmeyer, Cooperacién I cional para llar la segurie--
dad soclal, Montreal, 1943, pig. 4.
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£l nivel bisico del sistema de seguridad social y por tanto del rég_!:_
men de seguridad social laboral, al constitulrse como derecho necesario absolu
to, para regularse exclusivamente por disposiciones legales y reglamentarias =
del Estado, ello no impide, sin embargo, que las comunidades auténomas, dentro
de la organizacién regionalizada de México, puedan desarrollar a través de dis
posiciones legales especi{ficas como es la leglslacién del Estado. Es el caso
de la ley federal del trabajo.
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Comentarios que se mencionan en la parte inicial de la ley federal =
del trabajo y que sostienen los autores, Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba=
Barrers.

"opinidn generalizada de los tratadistas del derecho industrial, =
obrero o del trabajo, en el sentido de que esta disciplina es el derecho de =
los trabajadores subordinados o dependientes, y cde su funclién expansiva del =
obrero al trabajador incluyendo en €1 la idea de 1a sequridad seclal, sergll -
nuestra teor{a integral de derecho del trabajo y de la previsidn soclal no co-
mo aportacién cientf{fica personal, sino como la revelacidn de los textos del -
artfculo 123 de la Constitucién Mexicana de 1917, anterior a la terminacién de
la Primera Guerra Mundial en 1918, con la firma del Tratado de Versalles de -
1919 cuyo ordenamlento aslenta las bases y principlos revolucionarios de nueg-
tro derecho del trabajo y de la previsidn social, descubrimos su naturaleza 50
cial proteccionista y reivindicadora, (6)

Tanblén es de considerarse que el autor emite una clasificacidn cone
respecto al derecho del trabajo y dice que en consecuencia nuestro derecho del
trabajo, no es derecho plblico ni derecho privado, es eminentemente un derecho
social, y es apremlante decir que el derecheo soclal esth muy por adentro de la
seguridad seclal, es por eso que no se le ha dado la atenclén necesaria para =
que se apllique en su generalidad a tedos los tracajadores Mexicanos. Sobre =
todo las empresas privadas ya que constantemente se violan los derechos socias
les, debido a la falta de vigllancia en la aplicacién de los preceptos Consti-
tuclonales en sus articulos 5, 123 y otros.

El Derechc Mexiceno del trabajc contiene normas no sblo protecciom—

nistas de los trabajadorss, sinc reilvindicadorss gue tienen por objeto que ==

{6) Trueba Urbina Alberto, Jorge Trueba Barrera "Ley Federal del Trabaje, Edi-
clén 45a, Editorial Porria, SeA. Féxico 1982~ {ndice general XXI.
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&stos recuperan la plusivael{a con los bienes de la preduccién que provienen o
del régimen de explotacién capitalista.

Las disposiciones legales que se encuentran en los diferentes orden_g
mientos, scbre tode en materia laboral y de seguridad soclal es conveniente de
clr que estin pars ser observados por el hombre, y que a su vez éste las puede
interpretar conforme a su léglcl, razﬁn, entendimiento e intereses proples, y-
es cuando se desvirtia la esencia y contenido de una norma social y que ya ~—=
aplicada per el juzgador, muchas veces el Juicio no va @ favor del ente social,
sino en contra de sus Lntereses laborales que abarca en s{ la seguridad social.

Como les poderes poli{ticos sen incflcaces y carentes de fuerza para-
realizar la relvindicacidn de los derechos del proletariado, en ejerciclo del-
artf{culo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que -
consagra para la clase obrera el derecho @ la revolucidn proletaria es decir,=
la factibilidad de cambiar las estructuras econémicas, suprimiendo el régimen~
de explotacién del hombre por el hombre,

Lac relaciones soclales que encajan en el art{culo 123 precepte revo
lucicnario y de sus leyes reglamentarias, producto de la demecracia capitalis-
ta, son fuerza didictica para la transformacidn de las estructuras econdmicase
y soclales, haciendo vivas y dindmicas las normas fundamentales del trabajo y-
la seguridad social, para bienestar y felicidad de todos los hombres y mujeres

que viven en nuestro pafs,

La seguridad social actualmente sufre un sin nimero de carencias y =
necesliades Cuya consecuencia recas en los sujetos prestadores de su fuerza de
trabajo (obreros), se habla del nivel bésico del régimen de seguridad social -
laboral donde se establecen las condiciones protectoras, y en especlal & les —
que son afectados, protegidos, beneficlarics a la consideracidn objetiva de la
proteccidn que permite dicho nivel bésico, la seguridad social, no debe estam—
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blecer diferencia alguna en lo que respecta a su 4mbite subjetivo; éste quiere
decir que en los =fectos de la proteccidn bisica al trabajador per cuenta aje~
na, debe conslderarsele como ciudadano sin mis calificaciones Y ello percue al
quedar desligadas la relacién jurfdica de sequridad social bisica, de la relae
cién jur{dica laboral los sujetos de una y otra relacién, coinciden en 1a mis—

ma personas

La ley federal del rabajo en combinacién con la seguridad social =
propone una serie de medidas de previsién soclal, y se instrumentan mediante «
seguros sociales, individualmente obligatorios de naturaleza juridica privada-
independlentemente de la entidad federativa, a través de los mecanismos, de se
guro concmrtado en fayor de tercero. Esto es, los convenies colectivos po——
dr{an prever la obligacién empresarial de asequrar a sus trabajadores contra -
determinadas cont{ngenclas y riesgos, especialmente, la incapacidad profesional
la invalidez, la vejez, la supervivencia y el desempleo y algunas otras necesi
dades que se puedan derivar con accidentes de trabajo y enfermedades profesio—
nales, al efecte de completar cuantitativamente la proteccién de necesidades =

bisicas.

El ordenamiento legal federal del trabajo hace mencidn, en materia =
de sequros, sobre todo el sequro de invalidez, en donde dice que "El Seguro de
Invalidez tiene como finalidad proteger al trabajador contra la incapacidad

neral no eoriginada por riesgo profesional, concebida no sclareante como daflo

1 IS fa

sico, sino en relacidn con las repercusiones econdmicas o profesicnales que
puedan acarrear las leslones o enfermedades: de conformidad con este criterio,
el Institite del Seguro Social ha fijado penslenes para los casos de invalidez
proporcionaico al trabejader los medios necesarlos para preveer a su subsisten
cia de una menera honesta j sin tener que recurrir al asile o a la caridad pi=
Elica; en estas condlcicnes, sen suficlentes pare garantizar una situacién dee

relativo bienestar econdmico™s (7}

(7) Ibidame, pAgs. 893, 894,
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Con respecto a lo anterior, dicho por el autor, y sobre todo regula-
do por la Ley Federal del Trabajo, es conveniente considerar que las prestacio
nes como es el casoc del Seguro de Invalidez, estin muy por fuera de la reali-
dad y de las necesidades del beneficiarlo (minusv8lido) ya que actualmente los
tabuladores marcados por la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social con =
relacién al pago por concepto de pensién vitallicia, ademds de que el monto que
percibe el interesado es en base al salaric minimo vigente, y por otro lado su
fre una total devaluacién por el transcurso del tiempo, ya semestral o anual,-
razén por la cual los afectados nunca lograrfin satisfacer sus necesidades pri-
mordiales como soni alimentacidn, habitacién, vestido, calzadoj ni mucho menos
para comprar aparatos mecénicos o manuales que si ellos, no podrin moverse de-
un lado a otro, es decir, que en el cap{tulc del Segurc de Invalidez su conte=
nido es sano y de buena fe, pero en la prictica caé en des uso, y es por eso —
que la seguridad social observa todas estas carencias que perjudican a los en~
tes trabajadores como a su familia, y propone que se leglsle acorde a las cone
diciones de vida de los sujetos que se encuentran en el Ambito de invalidez.

Una penencia fundamental gque sefiala la Ley Federal del Trabajo €S ==
EL DERECHO DEL TRABAJO, y que este legado soclial esta en crisis, a fin de que-
los altos funcicnarios hagan conciencia y se enfrenten a la realidad del dese-
quilibrioc que se contempla en las relaclones humanas, entre ricos y pobres, =
© sea entre capitalistas y proletarios, o entre obreros y patrcnes, as{ como -
en la imparticién de la justicia del trabajo, porque todavia la cacareada emm-
"JUSTICIA SOCIAL NO ES UNA REALIDAD SINO UNA META POR ALCANZAR™; y continiia di
clendo el autor que ocurrird cuando se den cuenta de que las reformas al dere=
chi laboral, tan s8lo son el principic de un amanecer soclal que no tendri oca
so, sino que serd el principio del fin de una larga etapa de explotacidén de —
los trabajadores del campo y de la ciudad a través del lentc pero firme proce=
so revolucionario mexicano 1917 - 1992,
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Su armonizacidn de la Legislacidn del Trabajo y de la Sequridad Se——
cial, constituye una de las lfness prioritarias de la integracidn seciclaberal
‘en las regicnes de la Repliblica Mexicana.

Tal agmonizacién tiene el propésite de incorporar el Derechc Seclal-
al esfuerzo de integracj.én para formar una comunidad de puebles en que imperen
1a justicia secial y la selidaridad nacional e internacional con sentido huma—
nista, y as{ alcanzar el mejoramiente de las cendlciones de vida y de trabajo-
en nuestro pals,

Es per eso que la armonizacidén de las Leglslacliones del Trabtaje y Se
guridad Secial en forma cque se garanticen niveles uniformes de proteccidn se—
ciale Esta armonizacién de legislaciones a su vez, guarda estrecha relacidne
con le sefialade y muy comentade del Mandate de Cartagena, en orden a que el -
pregrese, estimulado per la integracisn, debe permitir el efective gece de una
vida digna en un ambliente de libertad y respeto de les dereches humanose

La Seguridad Social y erdenamientos Censtituclonales rue dan facul—
tud al legislador pars preducir leyes en Materla de Trabaje, los cuales sen —
considerados con las disposiciones legales sefialadas en lcs articules 73 y 123,

En lo que respecta al primer art{cule mencionade, se refiere a que,-
para leglslar en toda la Repiblica Mexlcana, sebre hidrecirbures, minerfa, -
industria cinematogrifica, cemercio, jusges cen apuestas y sortees, institucie
nes de crédite, energfes =léctrica y niiclear, para establecer el banco de emi—
sién Gnice en les términos del art{cule 28 y para expedir las leyes del traba—
jo reqlamentarias del srticulo 122, al hablar del art{culo 123 Censtitucional,
estamos partlendo de la parte vertehbral, del cuerpo del derecho lahorsl y que—
a2 su vez de conformidad con el imbito del régimen de segurldad secial laberal,
sefialéndose as{, en esta disposicién fundamentalmente, la declaracién de les =

derechos soclales, en sus KXXI fracciones, primiclas que se han legrado a3 le =



large de l« lucha trabajadera y que per elle se ha regado sangre y se han per—
dido miles de vidas, en los pasades mevimientos cbreros, ceme les de R{e Blan=
ce y de Cananea,

El Dereche Laberal también se ha semetide a estudies cemparatives de
las Legislaclones del Trabaje y de Seguridad Secial, adaptande una metedelegis
que comprenda la realizacién de estudios nacionales a carge de les respectives
ministerios de trabajo, salve la leglslacién vigente de dichas materias,

ES per eso que 1a Crganizacién Internacional del Trabajo, (OIT), ==
también se preecups o £e interesa por esta investigacidn que cemo ya hemes di=
che, es el estudio comparative de las legislaciones de trabaje y de Seguridad=
Social,

Diche estudle censts de dos partes:

PRIMERA+— Contlene el anflisis comparado de las normas vigentes en =
los palses en materia de principles generales del trabajo, Dereche individual-
del Trabaje, Derecho Colective del Trabaje, Derecho Procesal del Trabaje, Dere
che de la Seguridad Secial y Administracién del Trabaje, en cada una de estas—
ramas jur{dicas, se presenta la situaclén existente en les paises destacande -
primere le que es comin a todas ellas para luege sefialar de que es pecullar a
alguno ¢ # uno de ellos, ya fue con este permite la cenvergencia e dlvergencia

existente en las respectivas leqlslaciones.

SESUNDA.~ Se presenta una sindpsls, esto quliere decir entre la cone=
vergencia v le dlyvergencia ya ses alts o baje, por ~jemple cuinde en cuatre o
cinco paises existen normas que en lo esencial guardan armen{a y correspenden—
cla, hay convergencia media, alta divergencia cuando la armon{a nermativa se -

presenta respectn de dos paises o cuando en cada uno de elles existe una situa
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cién distinta.

Si armonlzar es hacer que ne desacuerden e se rechacen des » més tex
tos nermatives que deben concurrir a les sbjetives de la integracidn sociolabe
ral, la seflalizacién de la cenvergencia y divergencia tiene cemo prapésite facl
litar las tareas posteriores a les acuerdes y tratades Internacienales de las=-
ramas jurfdicas en le laberal y en materia de seguridad secial.

Es per eso que la legislacidn laboral o mis blen diche, la Ley Fede-
ral del Trabajo, en relacidn estrecha cen el régimen de Seguridad Seclal, se-
apoyan en los principios generales seflalades en el art{cule 19 que dice:r "La =
presente ley es de observancia general en teda la Repiblica y rige las relacie
nes de trabajo comprendidas en el artfcule 123 apartado "A" de nuestra Carta =
Magna."

Art{cule 20 Las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrie-
y la justicia social en las relacliones entre trabajadores y patrones.

Artfcule 30 El trabajo es un derecho y un deber secial ne es artfcu-
1e de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien le pres-
ta y debe efectuarse en condiciones que aseguran la vida, la salud y el nivel-
econémico decersso para el trabajader y su familia. Ne pedran estsblecerse =
distinciones entr= les trabajadores per motive de raza, sexe, edad, crede reli

glose, doctrina pel{tica y condicidr soclal.

Asimlsmo, es de interés soclal promever y vigilar la capacitacién y-

el adiestramlente de los trakajaderes,

Art{cula 42 lo se podra inpedir el trakaje a ninguna persena, ni que

se dedique a la prefesldn, industria y cemercio que le acomode, siende 1icites,



el ejercicie de estes derechos séle pedri vedarse per reselucidn de la auterie
dad cempetente, cuando se ataquen les dereches de terceres.

Los principios generales que contempla ls Ley Federal del Trabaje y-
desde luege en cempatibilidad cen la Seguridad Seclal, quedan de manifiests en
les primeres 19 art{cules del erdenamiente Federal Laberale. Cabe reflexienar
y decir que el espfritu de la ley y el interés del leglslader es de Dhena fe,~
pere aplicande este a los heches reales y en ferma cencreta a les cenflictes ~
laborales nos dames cuenta que tiende a separarse la principal cen le juste his
ta llegar a las famosas transactlenes, diche le cual se desvirtia la presencia
es cenveniente tener presente que el sistema de cempatibilidad entre la legis
lacién laboral y Seguridad Secial interesa en ferma directa a les trabsjaderes
y empleados y sus respectivas erganizacienes, su participacién en este sistems
es, per tante, una necesidad,

Es decir se debe asegurar una amplia e irrestricta puﬂ.cipaci;n pe~
pular en la integracién y el déux:rnll., para elle, se centempla la representa
clén de las erganizaciones empresariales y sindicales en un erganisme ceansulti
ve cuya creacién prepicia el mandate. Asimisme, el mandate erdena adeptar =
las decisienes encaminada a asegurar una participacién mis activa de les empre
gsarios del secter piblice Yy privade y exnhertar a las srganizacienes de trabaja
dores para que censtituyan las aseciaclenes regienales e subreglenales que fa-
ciliten su participacidn,
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CONCEPTOS GUE' ACTHAN . COO ‘RASEEN LA VIDA; SOCEALMENTE ACTIVA DEL TRA

BAJQ.

A)e= EL HOMBRE CCHO ELEMENTO ESENCIAL DE LA SOCIEDAD.

Sabemos que a travéz del tiempe el hembre ne puede vivir aislade Y-
se constdetn Come un ser univergalmente secial, es decir, el individue es ceme
una parte de un tode social y fundamentalmente ne debe fultar ni precindir de-

la comunicacidn de cualquler tipe entre tsdes sus semejantes,

PEl instinto Gragarlie slempre ha existide y se ha manifestade en les
jueges infantiles, en los mementos de alegr{s y de tristeza e ceme defensa del
hembre ante las fieras y las inclemencias del tiempo, dandese as{ la solidari-
dad entre el hembre para cembatlir el miede etc. Es buene recerdar que el hem
bre a buscade 1a cempafifa de otres de su especie desde que ge censtituye la =
herda, el clan y la tribuj as{ come tanbién el hombre tiene censiencia de sl -
misme y se da cuenta de que esta forwa parte de la seciedad e de Un grupe Se-—
clal (1a familia), es decir tiene censiencia celectiva, le fundamental es que~

se da cuenta del ambiente social en que vive y desarrellan" (E).

Con respecte 2 lo gque se menclena en lo anterior cabe decir que el -~
ser humane por naturalezs y per instinto racienal busca la ayuda y 1a pretec—
cifr de é1 y del grupe sccisl 31 cual esta integrade, biendese as{ en la nece-
stdad de enfrentarse a los fenomenes tante natirales come flsices del medie =

eelilents Al cual pertinece,

(8) . Edgar Reblede. Santiage, Epistelirie de la Seguridad Secial primera edi-—
~Lén nék., ;1976 Bigs. 302, 303,
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Es per ese gue el hombre desde’su histeris ha tenide muchas tareas de
trabajo que reselver, haciendele en ferma celectiva o de gmb« secial, y ne o~
alsladamente mds sin encambie sl sus actlvidades las reallzars per sepsrade ne—
resslverla algin preblema nl ebtendria beneficlos psra €1, ni se le facilita—
rian las diversas tareas en les duros trabajes (e se le presentin a cada memen
te en la secledad que actualmente vive,

Les hombres no se alslan pars buscar sine que en ferma grupal buscan
selucién & su pr-biema Je supervivencla, viven juntes y participan de una misma
vida cemin (una cultura) que requla su existencia celectiva y utilizande méte—
des par« adaptarse al mundo circundante y para centrelar y manejar dentre de -
siertes 1f{mites aglicande cen este enfuerzes scbre natursles, en su diffcil —

cenvivencia.

Es as{ ceme 14 secledad esta formada per individues que se relaclenan
entre si y cemc miembres de distintes grupes, La cultura abstracta se concen-
tra sele en las mentes y accliones de las persenas individuales, este pestulade-
ne significa que sean antiglies en estes ceunceptes, pues precisamente el precese
de atraccidn y de anllisis en la utilizucién de las ideas que del individue re—
sultan, este constituye el meeys de las cienclas seciales y de cualquier etra —
ciencia, pueste cque el cardcter abstracts del anilisis seclelégice parece cens=
tractar tajantemente cen el aspecte cencrete de la persena individual,

Aungue en este ciso pedemes afirmar que la psiceleg{a también (tiliza
abstraccienes: »1 ye, 12 actitud, €l impulse, la represian, el estimule, etc.,-
es necesarie considerar la relaclén entre seciedad-indivicue, entre cultura y —
persenalidad el auter Ceoley "ge fundamenta en sus cenclusienes principalmente-
en observacionas cuidedns«s ainque poce sistemiticas de la cenducts de sus pre—
ples hilns y de las ceasas que sucmdien & su alrrededor, su prefunde cenecimien
te de 1s literatura antiglia le permitie subrayar la impertancia de pectenecer a
grupes de juege y las vecindades, Durante la infancla el per{ede mis prictice

cel aesarrells del Lndividue es fundamentalmente miembre de eses grupes; dentre
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de elles, adquirie sentimientes y caracter{sticas basicaments humanas, al migme
tiempe que aprende les medes de vida de 1a saciedad (estes grupes son primaries
perque sen esenclales para determinar la naturaleza secial y les ldeales del in

dividue sen la casa cuna de naturalezs humana)*, (9)

La extrecha relscldn que existe entre el individue y su medie seclal-
hace pssible explicar slgunes aspectes de la cenducta humana, sin acudir direce
tamente a las referencias de caricter psiceligice, La mayor parte de la gente
esta tan ssclabllizada que tiende a omitir las nermas de les grupes a que perte
nece; cen mcepcien de les cages ue se preducen en las preclenes psicol‘gicas Y
seclales que seilalan les centraries, basta suber el tipe de grupe que el (ndivi
due cen el cual se asecla para preducir o establecer algunas de sus acclenes, =
31 se sabe la clase de grupe @ que pertenece un inglés, se puede predecir casi-
de ante mane y se dira "Casa" su "hegar”, cuande se reflere a su residenclia le-
primers cerrespende a la clase alts le sequnde ne, y se dira rice e adinerade ~

es cuande se reflere a sus circunstancias ecendmicas,.

Desde el punte de vista de 1la relacién rque existe entre el individue-
y la seciedad y su culturs, es pesible supener también que las persenas que —
tienen caracter{sticas sncisles, famillaras y que han pasade per las mismas exs
perlencias pedran cempertarse en seneral, apréximadamente de la misma manera, =
alin cuanda su cenducta ne se incluye dentroe de le que prescriben clertas Insti-
tuciones, e cuands tlenen distintas alternativas, nue la misma cultura les efre
ce, si los Harteaméricanes participan del misre estatus econamice, del misme —
lugar, de Ljual cultura, costumbres permitirs una cenvivencia secial acorde a -

su mbite de vida «1 cral estan inverses.

{57 Charles H. Cesléy, Crganizacln Secial New Yerk Seribner- 1929, 'ediclén eri
ginal, plblicada:en 1909.Pig. ?3. . ! ;
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R Z= renveniente hacer lncirlekque el hnrtn;e desde 'su erigen, llamese-
€lan, tribu, -herda, fawi{lla y sccisdad medarna este slempre ha existide agru—
éandnse pi}r si ‘misme y en convivencis secial, y$ que sin el genere humane ne =
Habr[a"surjldo, la'segurlda& ssclal, per excelencia el individue es punte de -
apuye de la seguridad social ya que este tiene un mayer Interés y se prescupa-—
'pcrq\ie'elrhw\bre y su familia, superen su ferma de vida en tedes les espectes—
colie @5 en la salud, educac!dn, =limentacién, viviends digna, recrvescién deper

tiva y cultural, crientacién y copscitacien laberal etce

“Cabe mencianar 1a 1mpotta}\t1: que tiene la secielegfa en la actusli
did per les investigadores smecisles, quien més que esta ruma del censcimiente—
es l« que se encargs rde ebtener y estar. actu«lizdde de tedes les sorntecimien—

tes que sufre cualquier secledad .del” munde' (10).

“En la actualided es superlative en virtud de que nuestra socledad —
palpita o padece una cri‘si:, sele que de mayar. envegadurd,

Parece opertune plantear

cie de cuestienes que revelan la cri~

8is de nuestre tiempes

Tuw £Como & de concili

192 Blg. 10,




u C:nfrei;clfn o lu anteiior cJie sefuler 1a preblematica existente o
que vive el h:mbré,’ y?' que este es el iniciader de la humanidad y per le tante
nadle més que é1 ‘es €1 indicader ‘de hacer e ne hicer aquelle que le puede bene
‘ficlir o perjudicar,

El hombre se ha dedicade esclusivamente & realizar investigacienes,=
lograr nueves descubrinlentes, tante espaclales como en materis niclear y arma
mente principalmente temblén he realizede pcllticas desde el punte de vitts ==
econémicas cue come finalidad persigue y pretende obtener un peder bastinte «
fuerte con tedos sus semejantes, en consecusncla el hombre quiere ser "un sera
podernso y Unice en 1s tierra®, este qulere legarar sin impertarle abselutamen
te nada, qulen e quienes sen les afectades y sufran el deler fisice y meral, -
es per esc que el individue se esta destruyends ;or si nlsme y en forma aut-mé
ticea

El cencepto actual de secledud se entiende ceme 1a cemunidad tetal =
de les hombres e complejo tetal de las relacisnes humanas, ya que el estudie -
de lus asacisclones y suclirdides civiles y mercantiles van encaminadas @ un fin
come es muy ficll entender cu~ la seciedad es la ceexistencls humans erganiza
da & travéz Jdel individue.

El ~lements seclal, individus a grupe secial "es un sistems cuslquie
ra debe de estar farmade necesariamente por elerentos que le sean esenclalmen~
Le hetlagensas, £1 espl{ritu clent{fice no permite mirar la seciedad humena ce

ne realuente es Curpuests de individues. La verdudera unidad sacial consiste-

(*1) Ibid, Pag. 11
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en la familia per le menes reducida a la pareja elemental que censtituyen su =
base", (12),

Es cenveniente hablar de la integridad secial del ser raclenal que =
habita en tede el universs y fundamentalmente eg parte de la celula familiar =
que cenferma la seciedad, segiin este auter dice gque la verdadera unidsd secial
censiste en la familia per le menos reduclda a 1la pareja clemental que censti=
tuye la base del cenglemeradse sociale

Es impertante cementar que la famllia del hembre tiene que satisfa~=
cer tedas las necesidades f{sicas, blelsgicas, y espirituales y adin le que ye=
censiders mis impertante degde &1 punte de vista seclal es le material perx las
exigencias que hey en dfa se presentan, es per ese que la seguridad secial en-
su amplie terrene abarca y centempla estas carenclas que el individue slempre-
a padecide y gque sigue padeciende a travéz de su vida seclal.

(12) Felipe Lifez Resade, Intreduccién a la Secielegfa, Edicién 16, Editerial-
Perria, Méxice 1968, Pig. 48,
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B)e= EL DERECHO AL TRABAJO QUE LE ASISTE AL INDIVIDUO DENTRO DEL AM=
BITO SOCIAL.

Toda persona que trabaja tiene por esencia une vida satisfactoria Y-
feliz, principio fundamental del deracho del trabajo, es por eso que todo indi
viduo que se ancuentra involucrado en la sociedad, no debe de faltarle por nin
gin motivo esta primicia constitucional que ampara y protege por esencia el de
recho de trabajo en cuslquier actividad siempre y cuando que sea conforme a de
recho a las buenas costumbres y que no atente contra la moral,

"El hombre que trabaja tiene derecho a conducir una vida que corres-
ponda a la dignidad de la persona humana™ (13),

El derecho del trabajo no se 1{mita a garantizar a cada trabajador =
un atandar actual de vida, pues pretende asegurar también su futuro. De ah{-
una sarie de medidas de "Prevensidn Social® es as{ como la seguridad social =
también tiene participacién como es en un riesgo profesional, el seguro social,
1a educacién de los trabajadores y viviendas entre otras cosase

"Uno de los derechos fundamentales que le corresponden al individuo-
en la sociedad mexicana es el derecho al trabajo y nuestra Carta Magna estable
ce en su art{culo quinto constituciocnal: a ninguna persona podrd impedirse que
se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, sien—
do 1{cito el ejercicio de esta libertad 80lo podré limitarse por determinacidn
Judicial, cuando se ataquen derechos a terceros, o por resolucidn Gubernstiva,

(13) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, cuarta ediclén, editorial
Porrla, México 1954, plg. 13



dictada en loa términos que la Ley, cuando se ofendan los derechos de la socie
dad, nadie puede ser privado del producto de su trabajo, silno por resolucién =
Judicial". (),

La seguridad social dentro de sus principales funciones comc es la -
de Previsién Social en materis de trabajo, se contesplan las siguientes cues—
tiones:

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL:

I.- RIESGOS PROFESIONALES, La fraccifn XIV consagrada en los térmiee
nos amplicimos, la teor{a del riesgo profesional al di que las

seran responsables de los accldentes de trabajo y de las enfermedsdes profasio
nales de los trabadores, sufridas con motivo en el ejercicic de la profesidn O
t¥abajo que ajecuten.

Dicha fraccién en cuestidn, habla de que los patrones debaran pagar-
la indemnizacida correapondiente, segin el accidente o enfermedad que haya pro
pisisdo 1a wuerte del trabajador, & una i 1dad poral o p s res
ponsabllidad que subsiste ainiue el contrato de trabajo se celebre por medic —
de un intermediasrio.

24 PREVENCION DE ACCIDENTES, ss dice en la fraccibn XV del mismo «~—
precepto, que los patrones esfan cbligados a adoptar las medidas adecuadas pa
ra prevenir accidentes en el uso de las méquinas, inatrumentos y materiales de
trabajo, precepto que junto con lo relativo a higlene y seguridad contespla la
teor{a del riesgo profesicnal.

3.= HIGIENE Y SEGURIDAD, de acuerdo con la misna fraccién el patrdn
eata obligado por una parte, a observar los preceptos legales sobre higiene,-
seguridad en todos los talleres y negoclaciones por otro lado, a organizar de

(14) 1bld P8g. 15.
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tal manera que se realice en condiciones propias el trabajo, a fin de que resul
te favorable en su salud y que d& como resultado una mejor vida de los trabaja-

dores.

4.~ SEGURO SOCIAL, se refiere a la fraccidn XXIX del mismo art{culo -~
refiriendose al desarrollo econdmico, social y laboral de 1os paises fuertes <o
mo son: Alemania, Suiza, Estados Unidos de Norteamérica, mismos que diercn auge
a mejorar los seguros de invalidez,sequros de accidentes, de enfermedades y =
otras analogias.

Se= AGENCIAS DE COLOCACION, ordena la fraccidn XXV que el servicio =
de colocaciones de trabajadores seran siempre gratultas, por esto, cualquiera -
que sea la institucidn Oficial o Particular que preste dicho servicio no cobra-
ran ninguna cuota,

6a= CASA PARA OBREROS, las disposiciones para casa de obreros se en—
cuentran conteanidas en las fracclones VIX y XXX del precepto que nos ocupae

En relacién a la primera fraccién que se seflala dice que estan obli—
gados los patrones de toda negoclacién agricola, industrial, minera o de cuale-
quier otra especie, a proporcicnar a los trabajadores, casas comodas € higieni-
cas, cuando las negociaciones este fuerd de la poblacién o cuando estan dentro,
ocupen un nimerc mayor de clen trabajadores.

Refiriéndose a la fraccién segunde de las antes sefialadas, menciona -
que la utilidad piblica la forma de sociedades coperativas para construccién de
casas baratas e higiénicas destinadas a hacer adquiridas en propiedad por los -
trabajadores en plazos determinados.



7e= SERVICIOS PUBLICOS, la fraccidn XII y XIII se rafiere a estable-
cimientos de slgunos servicios piblicos,

a).= Segln la fraccién XII, los patrones estan obligados a sostener~
escuelas en los centros de trabajo.

b)e= Conforme a la misma fraccién existe cbligacidn para los patro--
nes de instalar enfermerias en beneficio de los centros de trabajo.

C)e= Dispone la propla fraccién que 1os patrones estan obligados s -
los demis servicios piblicos necesarics a la cosunidad, precepto qué dada la =
amplitud con que esté redactado puede contribuir, mediante una hibil reglamen-
tacién a mejorar la situacidn de los pueblos.

d).— La fraccién XIII, trata de algunos servicios piblicos, mercados,
inatalaciones de edificios destinados a los servicios sunicipales y centros re
creativos, ordenando que en los centros de trsbajo situados fuers de las pobla
clones, cuando el nimerc de sus habitantes sea mayor de doscientos, deberin los
patrones reservar un espacio de terrenc no mencr de 5,000 mts. cusdrados para-
los servicios piblicos mencionados.

Be= MEDIDAS CONTRA LA EMBRIAGUEZ Y EL JUEGO, la fracclién XIIT prohi-
be el establecimiento en todo centro de trabajo de expendios de bebidas emweme
briagantes y casas de juego de azar (15),

Es conveniente que se tenga la mas estricta vigilancia para que se =
cumpla al pie de la letra dichas fraccliones que tratan sobre el trabajo y la =

(15) Constitucidn Poli{tica de los Estados Unidos Mexicanos, 1992, Pigs, 105w
108,
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previsién social del artfculo 123 Constitucional a fin de que sus salarios del
trabajador no se vea deteriorado, alnque de hacho lo esta, as{ mi=mo sabemos de
antemano que existen centros clindestinos en la venta de bebidas embriagantes—

Y juegos de azar, estos lugares se localizan & unos pasos de las fuentes de tra
bajo.

La laeza ta  del del trabajo corresponde a sus ==
principios y propésitos como sont

El derecho del trabajo no pSstula una igualdad tedrice entre los hom-
bres; su pmuncxén es la proteccidn de la persona 'Y -
tiene que adoptar las medidas adecusdas a las distintas situaciones y condicio=
nes en las cuales se presta la mano de obra.

Es POr as0 que me permito desglosar en dos partes el srticulo quinto-
constitucional esta garant{a le correspond a todos los mexicancs, y comc fin es
1a libertad de dedicarse a la profemidn, industrfa, comercio o trabajo que la -
acomode siendo 1{cito, precepto constitucional que enfoca un doble sentidos

a)e~ Segin se aplique a los trabajadores ya que es la libertad que -
tienen estos, para ofrecer sus servicioa a un p

. fante o industrial,

b)e= Seglin se aplique a los patrones estos tienen 1a libertad esen——
cialmente en la aptitud para establecer cualquier empresa, industria o comere—
cio.

El concepto actual del derecho del trabajo en su concepclén més am——
plia, es un conjunto de normas que, a cambio del trabajo humano, intenta resli-
zar el derecho del hombre a una existencia que sea digna de la perscna huaanse.



52

Es convenients comentar que la Seguridad Soclal es una de las Insti~
tucicnes que proponen contribulr a la preparacifn y ocupacidn del trabajador,
a facilitarle una vida comoda e higiénica y asegurar contra las consecuenclas-
de los riezgos naturales y sociales, suceptibles de privarle de su capacidad ~
de trabajo y de ganancia,

Previsién Social es parte importante de la seguridasd social, y tien-
de a proyectar en el futuro las necesidades prasentas del trabajador y zs cons
tituye con los sigulentes fines, estos son, fomentar la educacién de los traba
jadores, los sistemss de colocacion de mano de cbra, la habitacién de los tra-
bajadores y los sistemas de seguridad social.

Para que se logren estos fines
pacida y dedicacién de las sutoridades en la rama de trabajo, distintas a las—
autoridades del estado, cuys misién de las primeras es crear vigilar hacer va-
ler y cusplir con la buena aplicacién del derecho del trabajo,

depende £ lmente de la p

Es oportunc mencionar todas las autoridades que actuan en el émbito-
laboral, sismas que tiene la obligaciin absoluta de hacer valer lows ordenamien
tos legales, es el caso que la Ley Federal del Trabajo en su artfculo 523, se-
fiala el nimero de sutoridades laborales las cuales se encargan de 1os conflice
tos y competencias jur{sdiccionales, desde luego tratandose de cogﬂ{ctol la~
borales tanto federales comc locales, cada uno de estos fueron, tiene diferen~
te trimite legal respectivamente,
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sart{culo 523, trata de la aplicacién de las normas de trabajo campe
te, en sus correspondientes jurisdiccicness I.- A la secreteris del trabajo y-
previsidn socialj II.~ A las sacretarfas de haclenda y crédito piblico y de —
educacién pibilicaj III.~ A las autoridades de las entidades federativas, a sus
direcciones & departamentos de trabajo; IV.~ A la procuraduc{a de la defensa -~
del trabejoj Vee Al servicio nacional de empleo, capacitacién y adiestramiento.
VI.- A la inspeccidn del trabajoj} VII.~ A las comisiones para la participacién
de los trabajadores en la utilidades de la empresaj VIII.— A las comisiones na
cionales y regionales de los salarios minimes; IX.= A las juntas federasles y =
locales de conciliacidng X.~ A la junta federal de conciliacidn y &rbitrajej =
XIe= A las juntas locales de conciliacidn y &rbitraje; XII.- Al jurado de las~
responsabilidades.” (16),

La razén de existir el derecho del trabajo tiene por objeto eliminar
los abusos que pueden surjir de la pmahdén de la fuerza del trabajo y que =
ss manifiesta con mayor evidencia como resultado de la libertad de contratars

Seglin el autor Luis A. Despontin, habla del trato preferencial o d¢f
ferencial que se plantea casi en caricter excluaivo a los trabajadores por —
ser tales, no serd p ira o jendo, a medida que se alejen los—

motivos de proteccién que hoy son necesarios en favor del subordinado trabaja
dor y no existen en forma desproporcionada desigusldades jur{dicas, nacidas -
de difersncias econlmicas polfticas o sociales. (17)

TIEY Mmrberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, Ley Federal del Trabajo, -
actualizads e integrada edicién 49a., 1970, editorial Porria, Méx, 1962,
Pég. 286

717 Luis A. Despontin, Derecho del Trabajo Constitucionalismo Social Zdicién
Cardenas, Argentina 1957, impresidn Universidad Nacional de Cordova, —
Pigs 22,



Este autor hace una exposicidn awplia respecto a la evoluciln de la =
unidad jur{dics en materia social y del trabajo, enfocando los problemas labora
les tendientes a la evolucién uniforme de las leyes respectivas en una marcha -
concreta desde el punto da vista universal y nacional, as{ mismo huce uncs plan
tesmientos que a continuaciin se sefinlang

a)e= Disposicioness laborales que habla de las relaciones laborales —
de carfcter universal pri e como con las otras disciplinas juridi
cas y soclales, rigen los principios del derecho internacional privado conteni-
dos en los correspondientes cddigos nacionales, Se mantienen asf{ disposiciowe
nes locales e internas, que sudten cofncidir con la de otros paises, origina—
das por sobre todo en las concluaiones doctrinar{as adelantadas por los trats—
distas,

D) a= ACuerdos Bilaterales del Trabajo: Se contemplan y amplian des———
pués estis disposiciones locales, no siempre suficientas con acuerdos bilaters-
les del trabaje, En muestro Pafis son frecuentes los relacionados con acciden—
tes del trabajo y con el régimen de entregs de fondos a los causa~habientes del
siniestrado residente & que se trasladan al extranjero.

C) o~ Convenciones Internacionales del Trabajo: estos tratades bilate-
rales a su vez, se expanden y se hacen no solamente entre dos paises sino entre
varios y adquiriéndo la denominacién de miltilaterales para desembocar después
an convenciones internacionales por la accién de la conferencia internacional =
dal trabajo. Al ser ratificada la convencién se llega a un derecho que sin —
perder el carfcter de nacional, es & su vez uniforme en el orden internacional,

Esta etapa de las convencicnes internacicnales del trabajo, segin e
Maric de la Cueva dice "que se orienta en la actualidad, no proplamente a rescl
ver los conflictos de las legislaciones locales en sus alcances jurf{dicos, como
serfian problemas sobre capacidad domicilio etc. Sino que reglamentan en forma



uniforme @ internacional las condicicnes de la prestacidn del trabajo, tales -
como limitaciones de jornada, garant{a del salario etc. Es el deseo a la exi
gencia del trabajo y de la solidaridad social gue no se conforma con las venta-
jas logradas en un pueblo sino que quiere que todos los trabajadores en el uni=-
verso también las tengan® (18).

d) .~ Disposiciones Uniformes sobre Condiciones de Prestacién de la Ta
rea Laborals eai{ se tiene en la actuslidad con esta etapa en plena ejecucidn no
propiamente un derecho del trabajo desididamente de carfcter universal sino dis
posiciones uniformes en las legislaciones positiva nacicnales o locales en to-—-
dos loa estados, reglamentando las condiciones de la prestacién del trabajo. =
Las leyes locales lim{tadas de la jornada, conocidas como de "ocho horas" son -
dispoalciones legislativas nacicnales, pero de un carécter mis o menos uniforme
en todos 108 estados, referidas asenclalments al hecho de la prestacidn del tra
bajoe

La ley Argentina, en poco se diferenci{a con las similsres de otros -
paises socbre estf mater{a, pero es fundamental san leyes naciocnales ajustadas a

un principio de miento de la 1a del psf{s que las dicta, alnque -
tarbién dan una medida uniforme internacional, scbre la situacién real del tra=
bajo ha realizarse en una unidad de tiempo.

®).= Legislacién Sustantiva Uniforme: El pase ulterior evolutivo en -
materia de la universalizacién que sefialamos, serd indudablemente el de la adop
cién de una legislacién sustantiva de fondo uniforme entre los estados, en base
a la sancién de una ley Gnica que garantice su aplicacién a todos los trabajado
res del urbe, cuslquiera sea el sitioc donde se encuentre.

(187 Mario de la Cueva, Naturaleza del derecho internacional del trabajo, re=-—
vista del derecho del trabajo, 1943, Pig. 97



f)e~ La Internacionalizacién del derecho del trabajo: la orientacidn
que advertimos hacla la universalizacién del derecho del trabajo, no es recien
te tiene autoridad en tratad{stas y en conclusiones de congresos internacions=
les. Se tiende hacia la unidad jur{dica de los estados por sobre rlonteras =
nacionales y limitaciones regionhalas,

Su antecedente mis remoto se encuentra en la idea de unidad juridica
del mundo, tendiente a dar un trato igual para los iguales como son todos los-
Nerss Cemo precedente histérico seflalaremos que Roma llego a esté -
equilibric jurf{dico; con las légicas diferenciacicnes, sobre todo en el aspec—
to de los derechos civilas,

El autor Luls A. Despont{n, sigue manifestando y dice "que el proce-
so unificador en materia lahoral vigorozo por cierto se realiza hoy fundamental
mente por ls mencionads organizacién internacional del trabajo. Esta tenden—
cia me dirige a la uniformidad legiglativa mmdial en mater{a de proteccidn de
los trabajad . £ iza al d internacional del trabajo, QuUe CORw—
prendiera as{ a ese conjunto de leyes internscionales de proteccidn al conglo-
merado trabajador de todos los palses del mundo. (19}

Es convenlente hablar del bien comin y la seguridad social, en el -
fmbito nacional e internacional exponiendo as{ algunas ideas,

1.~ La soberan{a estatal antes se disminu{a por imperioc de la fuer-
=a de un estado mis poderoso.

2.~ Hoy es voluntaria la limitacién al constituilr los estados los =
supra-organimcs, como miémbros integrantes,

(19) Ibid. phg. 276.
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3.= "El bien comin" que es el fin del estado nacionsl se logra con =
la "Seguridad Social™, que procuran los organismos i ionales o sup
cionales,

El bienastar comin y la seguridad soclal en el orden internacionali-
Este crecimiento de la scberanf{a estatal sin exbargo obedecid en tiempos ante-
riores a razones distintaa que ahoraj después a la imposicidan de formulas de -
&rbitrajes Hoy procede también de las exigenciss de principlos socisles y -
scondeicos,

Al integ como mié dichos estados los sup ganismos inter-
nacionales que crean y sancionan principios y declaracicnes con que se procura
afianzar el bien comin y la seguridad social internacional, 1o hace no s6lo en
tal carfcter extra territorial aino también nacionale

Es as{ como, sin lim{tar la facultad para dictarse por el estado so-
berano su propia leqillncién, debemos aceptar como un hecho constituyente que-
en la actualidad tratardose de problemas sociales culturales y de trabajo ten
dientes a fijar una seguridad a sua poblacicnes la scbarania se transforma y =
admite el impacto del extarior,

El autor Luis A. Despont{n afirma que "el bien comin para su pcbla-w
cién 1o realiza no solo por instrumentos de su propla scberania y de su legis—
lacidn interna, sino también por medic de organisnos extericres que el mimso -
constituye a formar, como miémbro de esas institucicnes supra=nacionales que =
que son los que efectuan esa finalidad esencial del bien comin que comparten =
anbas culturas,

"Esa influencia exterior reconoscamoslo tiende a demacionalizar a-

las nacicnes, pero sin que parezca su propia aut fa jur{dica. En efec
to, esas estructuras exteriores goran de clertas facultades extraterritoriales



en materia de seguridad soclial por sobre todo y su goblerno, su direccién se -
ejercitan con un caracter federaliata basado en el equilibric de poderss de sus
miembros; pero lo repetimos ain que pierdan sus i

g es su sob {a origi-
naria, que algo tr. da en su imperic exterior” (20).

Por otro lado la constitucidén de 1917, en materia del derecho del tra
bajoj al referirnos a estd constitucidén, solo podemos elogiar y hacer notar sus
adelantos ya que marca nuevos derroteros y sirvid de tipo a la de tantos paises
que presumen de poseer una legislacidn demaclado avanzadaj al efecto veremos la
trayectoria de muestra constitucién en su parte relativa a las garant{as socis-
les del trabajador, hasta cuando toma como base para la carta del atléntico.

Podemos decir que todas nuestras constituciones anteriores o la de -
Queretaro se habfan inspirado en Montesquieu, quien profesaba la doctrins de se
paracién y equilibrio de 8, siquiendo en la ciaj en la -
parte dogmitica, o sea en 1o relativo a darechos reconocidos y garantizados, en
las tan copiadas tsblas de los derechos del hombre, nuestra constitucién scbre=
sale pues anplia los derechos garantizados en el campo de lo sccial, idea que =
capta el tratado de Versalles.

Con tales precedentes se ve un movimiento pol{tico universal tendien~
te a transformar las cartas Magnas de loa diversos paises, escribiendo en ellas
los preceptos basicos del derecho del tradajoj preceptos que son inherentes a -
la vida humana y que modifican su existencia integrando los derechos de su par-
sonalidad, que traspasan al orden colectivo y unen la organizacidn social,

Vemos a las nueves constituciones declarar que el trabajo es derecho
y deber, es funcidn social., Son normas que por regular el trabajo en s{ cons-
tituyen en realidad una proteccién al trabsjador y tienen el caricter de sequri
dad social,

(207 Luis A. Despontin, Opus. Cit. Pig. 297
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"La Carts del Atlantico tomando nuestro tipo de garant{as sociales re
comienda las bases de las contituciones, problema que ncs atafie en virtud de «
haber sido los primeros en incluir los derechos del trabajo en nuestra constitu
cién, dandoles un matiz de derechos inviolables", (21}

(21) Jorge Obregbn Heredfa, La conatitucién de 1917 desde el punto de vista =
del derecho del trabajo, México 1951, Pig. 65,
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C) o= EL BIENESTAR SOCIAL QUE CCMO OBJETIVO PERSIGUE LA SEGURIDAD SO=w

En el campo de la seguridad social tiene como principlos estructurs-.
les y son de cardcter pol{tico social, mismes que tienden a aplicarse universal
mente, siempre van encaminados a proteger a asegurar el bieneatar social de la-
colectividad, entre estos principios se pueden numerar los sigulentes: univerza
lidad, integridad, extensividad, unidad de accién, effcacia y el submidiaridad.

a).~ Universalidad: la seguridad social ha empliado cada vez mis su =
&mbito personal haata comprender a toda la socledad, En este sentido el derew

cho de la seguridad social no regula la ducta de un inado sector &o———

clal, pues su Ambito protecclonista se extiende hasta alcanzar a todo ser huma
no en trance de necesltsar ayuda, objetivo que en la actualidad se ha £fjado,

b),= Integridads La sequridad social tiende a amparar a la sociedad
en todan las contingencias, este principio significa también que la seguridad -
social a de actuar en todos los planos que imponga la necesidad a sabders

1.~ Desarrollando una accién preventiva encaminada a evitar que sure

jan eventos dafiosos como son y accid

24~ Cuando la prevensién no ha dado sus frutos, la seguridad social
se dirige a la eliminacidn de los efectos mediante la accién recuperadora que =
tiende al restablecimiento de la aituacién anterior al evento: asistencia nédia
ca y farmaceutica a favor del enfermo.

3.— En el aspecto sconémlico persigue una funclin resarsitoria que -
tiende a muplir la pérdida o disminucién de los ingrescs cuando éstos se plerden
o disminuyen transitoria o definitivamente (jubilacionas, pensiones, subsidios,
en caso de anfermedad o maternidad)e.
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C)e= Extensividads La sequridad social se caracteriza por su grén =
fuerza expresiva, sistema de cobertura con los caricteres de universalidad e-
integridad, antes sitados, esti fuerza expansiva ha determinado, también, que=
se tenga cada vezr mencs en cuanto la causa de la contingencia para centrar el-
smparo en funcién de los efectos o consecuencias (los resultados econdmicos de
un accidente son exactamente iguales para un trabajador que se habilita en sus
tareas, en el hogar, pricticande deportes etcle

d) o= Unidad de Accién: Se refiere al aspecto coordinador y sistemit
zador respecto de los e ins destinados a garantizar 108 Pe=ew
dioa bioweconémicos de subsistencia, como también sobre otras instituciones w
que sin pertenecer a 1a sequridesd soclal en sentido estricto tiene una finali~
dad provisional (ahorros, seguros obligatorios no sociales). Segin @) autor-
Pierre Loroque, dice: "Es unidad la formacién de una sola sstructura que conten

ga todas las medidas y todos los beneficios destinados a ofrecer a cuantos vi-
wvan de su trabajo la segurided que reclaman reunidos en un todo armonioso y =
coherente; esa unidad de accién permite mayor eficacia con menos pfrdida de -

3

h Y cosy mayor certeza en cuanto a derechos y cbligacio

e).~ Principio de Eficacias Las prestacicnes de la seguridad social-
deben basarse en el principio de suficlencia, debiendo asegurar la contimidesw
c16n y el mantenisientoc de la capacidad de consumo, as{ mismo @ste principio-
se relaciona también con la certaza y oportunidad de las prestaciones en el —a
sentido de que el interesado debe conocer concretamente cuiles son Sus Gerow—e
chos y cobligaciones.

£) o= Principio de Subsidiaridad: La segurided social no deba conducir
a la abolicidn de la responasbilidad individual ni a menguar la iniciativa pri
vada, no se trata de que el estado sea autoritario, tutelar, y absorbente asu-
me una garantfa total frente a la adversidad, consumiendo la libertad y la res
ponsabilidad que a cada uno incumbe sino de coordinar y orientar las diatintas
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esferas sociales (individuo, g i dios y estad s Provincia, na
cién) en una armoniosa conjuncién de esfuerzos®. (22)

Es conveniente comentar lo que quiso decir esté autor, ya que partién
do de la histéria de la humanidad encontramos etapas que permiten recordar mo—
dos o formas de vida del hombre primitivo ya que para subalstir del medio geo—
gréfico y da los animales salvajes, se valfa de técnicas coso son la agricultue
ra, pesca y caser{a principalmente, actividades que permitieron al hombre pasar
de la parbarie a la civiliracidn al arraigarlo en una viviends permanente, don~
Qe pueda fébricar utensilios de barro, almacenar grancs y otros alimentos para=
epocas de escasesi adpta en muma, medidas de previsién o sea de seguridad,

La técnica es producto de la inteligenciaj pero no 8 un descubrimien
to indivicual, sino sccial fuera de la sociedad no se concive la cultura ni la-
civilizacién, porque la cultura no ex sino la acummlacién y trasmisidn de cono=-
cimientos adquiridosy debido a esto la capacidad de explear la tS:ns,u, a8 Uno=
de los factores mas importantes de seguridad en el hombre primitivo gracias & =
estos redios téenicos ta el bre su ductividad asiendole posible alma
cenar los productos de su trabajo el trueque de productos sobrantes por lo que=
le hace falta la intercomunicacién con otros hombres y con ella el mutuc apren—
dizaje y su 1iberacién paulatina de la zozobra por subalstir y sabre vivire

mediante la técnica el howbre pasa de simple recolector o merodeador
a sar carador, aprende a domesticar los animales y a congervarlos a travéz dele
pastoreo comc fuante de alimento y abrigo™.

“Come consecuencia de haber el hombre aprendido a domesticar no solo~
2 los animales, sino también a otros hombres a quienes vencia en la guerra pars
aprovechar su trabajo; la estructura social paso a ser, por sus consecuencias -

(22) Miguel Angel Cordin{, derecho de la sequridad social, Edicidn Univeraitas-
ria de Busnos Aires Argentina, 1966 Pags. 28,29,
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la fuente principal de angustia para la mayorf{a de los individuocs que no po=——
seen ese poder y que directa ¢ indirectamente se ven cbligados a enajenar su ==
trabajo y cén €l su libectad en favor de los que si lo detectan® (23).

Con respecto a las Instituciones Soclales y principalmente el seguro—
social, este constituye el sistema més afinado de previsidn y de proteccién dal
asslariado frents a los riesgos laborales y soclales a que ésta expuesto el tra
bajador, la mejor defensa de su capacidad de compra, al garantizarle un minimo-
de ingrescs en los casos de pérdida o disainucidn de sus posibilidades de traba
3o como a de enf dad, invalidezr o vejez al permitir que su viudae

© sus huerfanos lo reciban en caso de muerte, estf es una forma de proveer lase
necesidades en las cuales se puade encontrar un grupo o familiar por el falleci
miento del padre.

Es decir la sequridad social p de que todo bre y toda mujer de
be estar biolégica y econémicamente protegidos, no solo frente a los riesgos 30
ciales sino a todas las adversidades econdmicas o materiales que puedan suriir,
y como basa fundamental se debe a una solidaridad organizada que se debe pr‘ct_l._

car en la politica de la seguridad social, dentro de sus finalidadea debe promg
ver las medidas destinadas a3

a)e~ Aumentar las posibilidades de empleo,
b) o= I la duccibn,

€)e= Culdar de las rentas naclonales,

d) 4= Distribuir equitativamente la riquezs.

(23) Manuel Gomesz Noguera, La Seguridad Social I del bi y E@m
vista del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, Méx,, 1979, Pig, 78.
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@) 4= Mejorar la salude .

£) o~ Proporcicnar ad d te la 214 1én y ves 10

g)e= La vivienda, )

h)e~ La educacidn general y profesicnal de los trabajadotes y su fa-

milia.

Este tipo de nedidas que contempla la sequridad social y qua van en-
caminadas al bienestar social del individuo, deben cumplirse y que no quede na
da pis en la buena fé del legislador o en los renglones de autores e investiga
dores que actuan en el canpo de la seguridad social, sinoc que se vea que el be
neficio social sea satisfecho fundamentalwente por el hombre y su grupo primse
rice

5i nos referimos a los derechos humancs de las naciones unidas, To-
da vezr que hablan del ser hunano <omo miembro activo de la sociedad, ya que el
hombre tiene derechc a la seguridad social y a cbtener, mediante el eafuerzo =
nacional y la &0 tonal, hablda ta de la organizaclin y -
los recurscs de cada estado, la satisfaccidn de los derechos econémicos, socia
les y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su per=
sonalidade

Como también la seguridad social se considera un factor de bienestaxr
social e instrumento de la pol{tica social, ya que estos enfoques y programas—
deben ir integrados en la planificacién econémica general del estado con el fin
de deatinar a dichos programas el méximo de recursos financieros compatibles =
con la capacidad econimica del paf{s, y as{ hechar a andar los sistemas claves—
de la sequridad social en pro cdel bienestar a la comunidad de que sa trate, =
éste es uno de los cbjetlvos que persigue as{ como también mejorar las condi-—
clones de todos quienes & e) congl do soclal, estid finalidad solo =
podra lograrse madiante la concurrencia de todas las actividades de caricter e
condmico, educacional, sanitario de sequridad social de vivienda etc. En for
m»a racional y coordinada,
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Carenclas que la seguridad social pretende resolver: a travéz de las.
estructuras jur{dicas y administrativas que estin dentro de los sistemas, en lo
que se refiere a las relaclones cbrero patronales y se haga efectivo el derecho
a la seguridad social de todos los habitantes del continente ya que esté dere—
cho debe ser considerado como una parte medular de la pol{tica del bienestar qe
neral, otro objetivo esencial de la reguridad social es combatir los estados de
necealdad que son causa generadora de la miseria, mejorar las condiciones socia
les, econdmicas y elevar los niveles de vida de la poblacidn,

En conveniente hablar de los paises mis desarrollados en la evolucidn
de sus estructuras materiales y de sus formas pol{ticas y sociales, donde los =
programas asistenciales del gobierno en materia de salud, de auxilia a los de—
sempleados, de vivienda y educacién resuelven gran parte las necesidades popula
res, los sociales reducirse a la proteccién de la vejez, la inva
lidez, viudez y orfandad; es decir: a los sistemas clasicos de la seguridade

Mientras que en los paises subdesarrollados la evolucién de sus estruc
turas materiales y de sus formas politicas y sociales, loa seguros sociales ne-
cegitan saltar ese marco para integrarse en el esfuerzo assistencial del estado,
s conveniente hacer un plantesmiento ideoldgico con miraes a un hecho real en =
donde es posible que cuando los paises desarrollados y los subdesarrollados com
vinen eafuerzos y recurscs, sean suficientes, podrd contemplarse la posibilidad
Y encia de gregar del campo estricto de los seguros,los servicios de =
salud y de bienestar, a fin de hacerlos llegar a toda la poblacidn.

En 1a época de la segunda guerra mundial la seguridad social en su de
sarzollo, expusierén aigunce estudioscs del ramo la necesidad de adoptar politi
cas tendientes a proteger ya no solo a la clase asalariada, sino también a toda
1a poblacién en gran parte al margen de los beneficios de los seguros sociales,

incluy los aist: de dentro de los planes generales de sequridad-
soclale



Hay autores que hablan de la justicia social por tener un caricter -
universal e integral, es decir: por su aplicacidn a todos los habitantes del -
p&lu ¥ por que cubre todos los riesgos a que el hombre eatd sxpuesto. Ente -
sistena responde a lo que Berveridge proclamando como demideratum de la saguri-
dad social "Ls proteccidn de ia persona humana decde 1a cuna hasts la tumba¥,

Hacienda una refleccidn a lo anterior, y mientras que €l hambre no oa
tisfaga las necesidades prinmordiales de habitacién alimentacidn y vestido na e
dremcs comprender el término de justicia social y asl como esté autor da a en—
tender que deade el nacimiento hasta sl fallecimiento del hombre debemog do e~
tar protegidos en su totalidad a cuenta de la seguridad social y por otro ladow
s no se cumple con la primisia social ya que (nicamente una minima parte de ls
poblacién s{ estf protegida y 1a mayor parte de los habitantes de equis poblaw
cién no lo estd, es por es0 que se ve tajantemente que no llega al alcance de -
todos la protecci&n y el bienestar a favor de un conglamerade socisle

*Por elle ¥y para ello, se vuelve a plantear la neceaidad de transfor-
mar las estructuras materiales y sentales que impiden al hombre continuar con =
éxito su jornads nistdrica, En estd jormada, la seguridsd soclal puede hacer~
una contribucidn significativas

pDel ingenic del howbre, pero schre todo, del sentido de sclidaridad -
del homhre, que a trav€z de los ideales a permitido su supervivencis, dependard
que ese barco psrmanezca a flota®, (24)

{8 -

Es conveniente hsblar del malestar, de ¢ idad y de ang
para el hombre tradiciocnal. Originados por la desigualdad social y de trato =

(24] Roberto Travifio Mart{nez, La Seguridad Social Instruments de Blenestar, re
vista del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores—
del Estedo, Méx,, 1979, Pige 25.
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por razones econdmicas, hen venido a sumarse otras causas de insertidumbre, de

angust{a y de temor para el hombre actual, as{ como confirman los medios infor
nativos.

La carencla de factores suficientes para las tres cuartas partes de-
1a poblacidn mundial gue pertenecen al mundo subdesarrcllado y que solo dispo=
nen en conjunto de la sexta parte del producto bruto, o sea el ingresoc total -
de orbej el creciente desempleoj el aumento de la poblacidn en proporcidn ma—
yor al de loa alimentos disponibles o sea, la amenaza del hombre, que afectard
en primer término y enmayor gradc a los paises pobres y a los pobres de esos—
paises, el deteridro creclente de los recursos naturales, con serio peligro de
alteracidn del equilibrioc ecoldgico, amenazando asi{ la supervivencia de nues—
tra especie humana, la contaminaciin ambiental que representa pardidas del oxf
geno respirable, la tensidén o neurosis de las personas (strass) el aumento =
constante de clertas enfamdadeal tipicas de 1os hibitos modernos de 1a vida,-
como las cardiovasculares y el céncer.

La amenaza constante de uns guerra de exterminioj; la drogadiccidn Ju
venil; el aumento de costo de 1a vida en todo el mundo, la falta de vivienda =~
de albergar la creciente poblacidnj la quiebra de los sistemas politicos, eco-
némicos, morales, sociales e ideoldgicos en que a descanssdo la sociedsd en —
los Gltimos dos siglosj el debllitamiento s nivel nacional e internscicnale

Estas dificultades se plantean a la sequridad sccial, a fin de lom—
grar nuevos caminos y objetivos para la poblacién y el bienestar del hombre, -
pero cualquiera que sean los riesgos, estos deben ser compartidos por toda la=-
colectividad y cualquiera que sea el camino para resolver esos problemas, debe
ser un camino escojido por todos y cada unc y que tengamos la oportunidad de =
participare.

Para ello hace falta una conciencia social, que haga de NUEVO MAYwe—
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char tris mu destino, no siendo agolsta y egosentrista para con los demis, per
mitiéndo a &ste construir un mundo para su beneficio y deleite,

"La digponibilidad y el fécil acceso a los serviclos de bienestar so
cdal (atencildn médica, pensiones por incapacidad, ancianidad etc.) son de algu
na manera los indicadores mis fieles del nivel de desarrollo alcanzado par una
nacidn, (25)

La soguridad social se ha preocupado del bienestar tanto del hombre-
como de la familia, objetivo que se sefisla en las diferentes fases y épocas 20
ciales, siendo que la sociedad a crecido en gran ritmo desde el punto de vista
desogr&fico, urbanc y tecnolégico. Debido a esto la seguridad socisl manejs=
medidas estrategicas y de mayor eficacia para que esta vaya acorde con la reae
1lidad que se vive, pero esto no es todo ya que los problemas socialea son mas~
grandes y escasamente se van resolviendo, pero no del todo en forma sat.lsflct_q
ria.

Viéndose asf el hembre en esta diff{cil situacién, el mimmo deber§ =
darle solucién a estos fendmenos sociales que le atafieny Zcomo?, pues mostréne
dose mhs consiente, honesto y que no pierda por completo el instinto de racioe
nalidad humano para con sus semejantes,

{25) Revista del Mundo Mé&dico, Japén, sus intituciones para el bienestar som-
cial Ede México, 1981, Plge 95



CAPITULO TERCERO:

SEGURO (S) AL DESEMPLEOQ EN ATENCION A LOS SERVICIOS, MEDICOS ASISM—
CIALES A FAVOR DEIL, TRABAJADOR Y SU FAMILIA. - il

A) o= DIFERENTES TIPOS DE SEGUROS QUE BENEFICIAN AL TRABAJADOR ¥ A SU-~
FAMILIA.

En la legislacién actual Mexicana que reglamenta la diversidad de see
guros, los cuales se encuentran contemplados en la vigente Ley del Instituto Me
xicano del Seguro Social, tarea que tiene la seguridad social a fin de que no =
permita la constante devaluacién en dinero o especie; beneficlo que otorgan di-
chos seguros y queacontinuacién se sehalan.

*TIPOS DE SEGUROS*

a)e~ Seguro de Cesant{a en edad Avanzada.

b)e~ Seguro de Enfermedad y Maternidad,

€)e= Sequro de Guarder{as para hijos de Asegurados.
d) e= Seguro de Invalidez.

).~ Sequro de riesgo de Trabajo,

£f)e= Seguro de Vejez.

g)e~ Seguro por Muerte,

h)e— Seguros comprendidos en el régimen Obligatorioc.
1) .~ Seguros Facultativos y Adicionales.

a)s- Segquro de Cesant{a en Edad Avanradat segin el autor Rafael Tena,
en su obra de derecho a la Seguridad Social pone de manifieste que la pensién -
vejez y cesant{a en edad avanzada es una reintegracién a futuroc de las cuctas -

gad por el en la vida activa, la desocupacién es un gran problema




social que tiene mds incidencias en las perscnas de’ edad ‘avanzada, sin tener —
que llegar a la edad de la vejez, »

En virtud de lo anterior, la Ley del Seguro Soclial establece en sus =
disposiciones legales de los art{culos 143 al 148 y en forma especial habla de-
la situacidn econdmica a futuro de la seguridad que debe tener el trabajador y=
s famillae

Artfculo 143,~ Para los efectos de esta Ley existe cesant{z en edad =
d do el g do queda privado de trebajos remunerados despuas de -
los sesenta afios de edad.

Artfculo 144.- La contingencia consistente en la cesant{a en edad =
avanzada, obliga al Instituto al otorgamiento de las siguientes presentacionest

Tew Pensidng
II,~ Asistencla Médica, en los términos del capitulo IV de este t{tu=

log
IIle~ Asignacicnes Familiares, de confarmidad con lo establecido en -

la seceidn séptima de este cap{tuloj y
IV.~ Ayuda Asistencial, en los términos de la propia seccidn septima=-
de este capf{tulo.

art{culo 145.- Para gozar de las prestaciones del segurc de cesantfa-
en edad avanzada se requiere que el asegurados

I.- Tenga reconocido en el Instituto un minimo de quinientes cotiza-
clones semanalesj

Il.~ Haya cumplido sesenta aflos de edadj y

I1T,~- Quede privado de trabajo remunerado.
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Artfculo 146.~ Kl derecho al goce de la pensidn de cesant{a en edad =
avanzada comensarf desde el dfa en que el asegurade cumpla cen los requlisitos -
seffalados en el srtfculo anterior, slempre que solicite el otorgamiento de diw
cha pansién y haya aido dado de baje del régimen del seguro obligatoriocs

Art{cule 187.~ Loa asegurados que reunap las condiciones establecidas
con la presente seccidn, tendran derecho a disfrutar de una pensidn cuye cuahew

t{a se sedala en la seccidn octava de este cap{tulo.

art{cule 348,- El otorgamiento de la pensién por cessntia an edsd -~
avanzada, escluye la pesibilidad de conceder posteriormente pensiones de invall
dez o de vejez, a menos que el pensicnado reingressre al régimen obligatorio =~
del seguro socizl, en cuyo caso se aplicard le dispuesto en la fraceidn IV dele

artfcule 183.

Con respecto al detecho de este sequro sa inlcia desde el dfa en quew
»1 ssegurado cumpla con los requisitos establecidos en la ley del instituto, y-
primordialmente que haya aido privadc de su trabaje remmerade (bajo el régimen
cbligatorio) y solicite el otourgamiento de 1z penaidn.

D)e~ Seguro de enfermedades y maternddad: se refiere a todos aquellas
trabsjadoras que ya no son sujetas del régimen del sequro social pur haber pes-
dido au ocupscidn asalarisda, tienen derecho durante las ocho semanas aigulen—
tes a la fecha en que dejaron de tener el caricter de asegurados a recibir las-

prestaciones que seflala la ley.

Con respecto al alusbramiento, s indudable que ai la trabajadora ass
gurada dada ds baja en &l régimen del sequro social, o la beneficliarla del trae
bajador tamblén dada de baja, ameritan el tratamtente obstétrico dentro de las-
ocho semanas posteriores a la beja por desocupacién, tiene dereche a dicho tra-
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tamiento como también a las prestaciones consignadas en los articulos del 92 al
112 y fracclén IX transitoria de la ley del instituto mexicano del seguro sow—
clal de 1973,

Art{culo 92.~ Quedan amparados por este ramo del seguro soclals

I.= El Aseguradej

Il.~ El1 Pensionado por:

a)ew Incapacidad permanente;

b)e~ Invalidez, vejez, t{a en edad Py

©)e~ Viudeg, crfandad o ascendencia.

IIl.- La esposa del asegurado o, a falta de esta la mujer con quien a
hecho vida marital durante los cinco afics anteriores a 1la enfermedad, o conh la~
que haya procreado hijos, siempre que arbos permanescan libres de matrimonio, =
5S4 el asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas tendra derecho a la =
proteccidn,

Del mimmo derecho gorara el asposo de la asegurada o, a falta de éate
el concubino si reune los requisitos del parrafo anterior;

IV.= La esposa del pensionado en los términos de los incises a y b de
la fraccién IX, a falta de esposa, la concubina sl se reunen los requisitos de—
la fraccidn III;

Ve= Los hijos menores de 16 afios del asegurado y de los pensionados—
en los términos consignados en la fraccidn anteriorj

V.= Los hijos del asegurado hasta la edad de 25 afios cuando realicen
estudios en planteles del sistema educativo nacional o, si no pueden mantenerse
Por su propio trabajo debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiqui-
<o hasta en tanto no d la 4 idad que p

VII.= Los hijos mayores de 16 afios de los pensicnados por invalidez,w

vejez y t{a en edad , que se disfrutando de asignaciom—
nes femiliares, as{ comc laz de los pensicnados por incapacidad permsnente, en-
los mismos casos y condiciones establecidas en el articulo 1564

VIII.~ El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de es-
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IXe= El padre y la madre del pensicnado en los términoa de los incle=
808 8 y b de la fraccién IX, si reunen el requisito de convivencia sefialzdo en-
la fraccida VIII,

Los szjetos cooprendidos en las fracciones IIT a IX inclusive, ten-—
dran derecho a2 las penslones respectivas si reunen ademis los siguientes requi-
sitos 3

a)e~ Que dep d del gurado o pensionado, y
b)s= Que el asegurado tenga a las prestaciones consignadas en
el articulo 99 de esta ley,

articulo 93,— Para los efectos de &ste ramo del sequro se tendra como
fecha de iniciecidén de la enfermedad, aquella en que el instituto certifique el
padecimiento. El disfrute de las prestacionea de maternidad se iniclard a par
tir del dia en que el instituto certifique el estado de embarazo, La certifi~
cacién seiialara la fechs probable del parto, la que servird de base para el com
puto de los 42 dias anteriores a aquel, para los efectos del distrute del subsi
dio que, en su caso s otorgue en los términos de esta ley.

Art{culo 94.~ Para tener derecho a las prestaciches consignadas en es
te capitule, el asequrado, el pensionsdo y los beneficiarios deberan sujetarse—
a las prescripciones y tratamientos médicos indicados por el institutos

Articulo 95.~ El instituto podra determinar la hospitalizacién del ——
asequrado del pensionado o de 1os beneficiarios, cuando asi 1o exija 1a enferme
dad, particularmente tratandose de padecimientos contajliosos, Para la hospita
lizacién se requiere el consentimiento expreso del enfermo, a menos que la natu
raleza de la enfermedad imponga como indispensable esa medida, La hospitaliza
cibn de y demés 1 itados, precisa €l consentimiento de quienes —
ejerzan la patria potestad o la tutela o bien de la autoridad judicial,
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Artfculo 96.— E1 patron es responsable de los dafios Y parjuicioca que
se causaren al asegurado o 3 sus familiares derecho-hablentes, cuando por fale
ta de cumplimiento de la obligacidn de inscribirlo o de avisar los salarios —
efectivos o los camblos de estos, no pudiera cotorgarse las prestaciones en es-
pecie y en dinero del seguro de enfermedades y maternidad, o bien cuando el —
subsidlio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su cuantia.

El instituto, a solicltud de los interesados, se subrogaran en sus
derechos y consederé las prestaciones mencionadas en el parrafo anterior. En
este caso el patron enterard al instituto el importe de las prestaciones en es
pecle otorgadas, as{ como de los subsidios, gastos de funeral o de las diferen
cias de esas prestaciones en dinero, Dicho importe serh deducible del monto-
de las cuotas cbrero-patronales omitidas hasta esa fecha que correspondan al -
sequro de enfermedades y maternidad, del trabajador de que se trata,

Art{culo 97.- E1 instituto prestara los serviclios que tiene sncocaen—
dados, en cualquiera de las siguientes formass

I.- Directamente, a travéz de su propioc personal e instalacioness

II.- Indirectamente, en virtud de convenios con otros organismos pie
blicos o particulares, para que se encarguen de impartir los servicios del ra=

mo de enf Y ma idad y prop onar laa prestaciones en especie y -
subsidios del ramo de riesgos de trabajo siempre bajo la vigilancia y responsa
bilidad del institutoe Los convenios fijaran el plazo de su vigencia, la am=
pPlitud de servicio subrogado, los pagos que deban hacerse, la forma de cubrir-
los y las causas, procedimientos de determinacién as{ como las demés condicio—
nes pertinentes; y

III.~ As{ mismo, podra celebrar convenios con quienas tuvieren egta-
blecidos servicios médicos y hospitalarios, pudiendo convertirse, si se trata-
re de patrones con obligacicnes al seguro, en la reversidén de una parte de la=
cuota patronal y obrera en proporcién a la naturaleza y cuant{a de 108 servi—
clos relativos. En dichos convenios se pactard, en su caso, el pago de subsi
dios mediante un sistema de reembolsos. Estos convenios no podran celebrarse
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sin 1a previa anuencia de los trabajadores o de su organizacidn representativa.

En todo caso, las personas, empresas o entldades a que se refiere es-
te articulo, estaran cbligadas a proporcionar al instituto los informes y estaw
disticas médicas o administrativas que este les exigiere y a sujetarse a lag o=
instrucciones, normas, técnicas, inspecciones y vigilancia prescritas por el =
mismo instituto en los terminos de los reglamentos con respecto a los servicios
médicos se expidan.

As{ mismo podemos enumerar mas art{culos a este seguro pero para ser~
practicos en esta exposicidn es conveniente decir que dicho seguro esta regula-
do hasta el art{culo 112 de la ley de la materia, por otro lado hacemos referen
cia con respecto al segquro de maternidad y aeqﬁn el autor Rafael Tena manifiesg-
ta "Que se establecidé con el objeto de cuidar y fortalecer la salud y el buen =
desarrollc del nifio y a efecto de permitir que la madre desempefie al mismo tiem
po un trabajo remunerado, es declr cubre el riezgo de la mujer trabajadora de ~
no poder proporclonar cuidados maternales durante su horario de trabajo a sus «
hijos en la primera infancia, servicios que incluyen el aseo, alimentacién, cud
dado de la salud, la educacién y recreacidn. Las madres aseguradas disfrutan=

de este derecho durante y después de su jornada de trabajo%, (26)

De todo lo anterior se reflere que las pensiones resultan insuficien-
tes y raquiticas, por 1o que cumplen deficientemente con los principios inspira
dos de la seguridad social, propongo una revisién a fondo, tendiente a satisfa-

cer dignamente las necesidades vitales de loa pensi. d p 80, I

bilidad y tarea que debe de obligarse todas las instituclones soclales encarga-—
das de impartir o aplicar el derecho a la seguridad social principalmente una -
de dichas instituciones es, el instituto Mexicanc del Seguroc Soclal.

(26) Hugo Italo Morales, Derecho de la Seguridad Social, Editorial Pac, S.A. de
CeV., México, Pag. 88,
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€)a~ Seguro de Guarderias para hijos de Aseguradas: es conveniente se
falar las disposiciones legales establecidas en la ley de la materia, que coww=
rresponden los art{culos 184 al 193.

Art{culo 184,~ E1 ramo del seguro de guarderias para hijos de asegura
dasg cubre el riesgo de la mujer trabajadora de no poder proporcionar cuidados =
materiales durante su jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, me
diante el ctorgamiento de las prestaciones establecidas en este capitulo.

Art{culo 185.- Estas prestaciones deben proporcionarse atendiende a «
cuidar y fortalecer 1a salud del nifio y su buen desarrollo futuro, as{ como a =
la formacidn de sentimientos de adhesién familiar y social, a la adquisicién de
conocimientos que promueban la comprensidn, el empleo de la razdn y de la imagi
nacién y a construir habitos higiénicos y de sana convivencia y coperacién en =
el esfuerzo comin con propdsitos y metas comunes, todo ello de manera sencilla-
y acorde a su edad y a la realidad social, con absoluto respetoc a los elementos
formativos de estricta incumbencia familiare

Art{culo 186.- Los servicios de guarder{a infantil incluirin el aseq,
la alimentacidn, el cuidado de la salud, la educacién y la recreacién de los =
hijos de las trabajadcras aseguradas. Serén proporcionados por el Instituto -
Mexicano del Seguro Soclal en los términos de las disposiciones que al efecto =
explda el consejo técnico.

Articulo 187.- Para otorgar la prestacidn de los servicios de guarde-
rin, el instituto establecera instalaciones especiales, por zonas convenientee
mente localizadas en relacién a los centros de trabajo y de habiudén, yen -
las localidades donde opere el régimen obligatoric del seguro social.

Art{culo 188,- Las madres a s tendran a los serviclos—
de guarder{a durante las horas de su jornada de trabajo, en la forma y términos
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establecidos en esta ley y en el reglamento relative,

art{culo 189.,~ Los servicios de guarder{a se proporcionarin a los ni=
jos procreados por las trabajadoras aseguradas desde la edad de 43 dfas hasta «
que cumplan 4 afios.

Art{eulo 190.- Los patrones cubrirdn integramente la prima para el fi
nanciamiento de las prestacionas de guarder{a infantil, independientemente de =
que tengan o no trabajadoras a su servicio,

Art{culo 191,- E1 monto de la prima para este ramo del seguro sociale
serd del 1% sobre el salacio base de cotizacidne

Articulo 192.- El instituto podra celebrar convenios de revisidn de -
cuotas o subrogacidn de servicios, con loa patrones que tengan instaladas guar-
derias en sus empresaas o establecimientos, tuando reunan los requisitos seiiala-

dos en las disposiciones relativas.

Articulo 193.~ La asegurada que sea dada de baja del régimen obligato
rio vara las 4 posteriores a dicha baja, el derecho a las

prestaciones de este ramwc del seguro.

Con relacidn a este seguro a favor de la madre trabajadora cabe dee—
cir, que en la actualidad se carece de la efectividad y autentisidad gque tuvie-
ra este beneficio, ya que es de saber que en fabricas, talleres y almacenes, -
las asequradas en cierto modc carecen de el, ya que no se hace efectivo este de
recho y sobre todo se debe a que no hay una constante vigilancia por parte de ~
las instituciones que imparten la seguridad social, ademis los patrones evaden-
responsabilidades laborales, hasta llegar al punto de que éste, al ver una ma—
dre trabajadora con su hijo, corre el riesgo de perder su trabajo ya que seria-
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mas que esta obligado el patron a pagarlas al segurc social, por otro lado hay-
madres trabajadoras que por lo minimo deberian de estar inscritas en el sequrow
social dada la circunstancia y por falta de vigilancia de las autoridades de la
materia, no se cumple con este seguro, ni mucho menos que los hijos de las ase-
guradas gocen del mismo.

d) e~ Seguro de Invalidez: Esta prestacidn se fundamenta en los articu
los 128 al 136 de la ley del Instituto Mexicano del Seguro Sociale.

Art{culo 128.- Para los efectos de esta ley existe invalidez cuando =
se reunan las siquientes condicloness

Ie~ Que el asegurado se haya imporibilitado para procurarse mediante
un trabajo proporcionado a su capacidad, formacién profesional y ocupacién ante
rior, una remuneracién superior al 50% de la remuneracidn habitual que en 18 =
misma regidn reciba un trabajador sano, de semejante capacidad, categoria y for
macién profesional; y

IX.~ Que sea derivada de una enfermedad o accidente no profesionales,
o por defectos o agotamiento f{sico o mental, o bien cuando padesca una afeGe—
cién, se encuentre en un eatado de naturaleza permanente que le impida trabajar,

‘Artfculo 129,- E1 estado de invalidez da derecho al asegurado, en los
terminos de esta ley y sus reglamentos, al otorgamiento de las siguientes pres—
taciones:

I.~ Pensidn, temporal o definitivaj

II.= Asistencia médica, en los terminos del cap{tulo IV de este titu-
log

IIT.- Asignaciocnes familiares, de conformidad con lo establecido en =
la seccién séptima de este capl{tuloj y

’ IVe~ Ayuda asistencial, en los terminos de la propia seccién séptima—
de este cap{tulo.
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Artfculo 130.~ Pensién Temporal es la que se otorga por periodos re=
nobables al asegurado, en los casos de existir posibilidad de recuperacién pa-
ra el trabajador, o cuando por la continuacién de una enfermedad no profesio=—
nal ‘se términe el disfrute del subsidio y la enfermedad persista.

Es pensién definjtiva la que corresponde al estado de invalidez que~
se estima de naturaleza permanente,

Articulc 131,~ Para gozar de las prestacicnes del seguro de invali—
dez se requiere que al declararse esta, el asegurado tenga acreditade el pago-

de 150 cotizaciones semanales.

Artf{culo 132.- No se tiene derecho a disfrutar de pensién de invali-
dez, cuando el asegurado:

l.~ Por si o de acuerdo ton otra persona se haya provocado 1ntenci_o_
nalmente la invalidezj

Il.— Resulte responsable del delito internacional que corigino la Lnla
lidez; y

III.~ Padezca un estado de invallidez anterior a su afiliacidn al ré-
gimen del seguro sociale

En los casos de las fracciones I y II, el instituto podra otargar el
total o una parte de la pensidn a los familiares que tuvieren derecho a las =
prestaciones que se conceden en el caso de muerte y 1a pensidn se cubrird mien
tras dure la invallidez del asegurado.

Art{culo 133.- Los asegurados que soliciten el otorgamiento de una =
pensién de invalidez y los invalidos que se disfru la deberan -

sujetarse a las investigaciones de carécter médico social y econémico que el =
instituto estime necesarias, para comprobar si existe o subsiste el estado de-
invalidez.



Art{cule 134,~ El derecho a la pensidn de invalidez comensari desde =
el dia en que se produzca el siniestro y ai no puede fljarse el dia, desde la -
fecha de la prenentacién de la zolicitud para obtenerla.

Articulo 135.= Cuando un pensienado por invalides se niegue a scmeter
e & los exémenes previos y 8 los tratamientos previos prescritos o abandone es
tos, el instituto le suspendera el pago de la pensién.

Dicha suspensién subgistirs mientras e} pensionado no cumpla con lo =
dispuesto en el piacrafo anterior.

Articulo 136.- Los asegurados que reunan los requisitos establecidos—
para el otorgamiento de la pensién de invalidez tendran derecho a disfrutar de=
la misma en la cuant{a que al respecto sefiala la secclidén octava de este capitu-
lo.

Es conveniente hacer notar los comentarios del autor que se cita en ~
donde habla de la duracién de la pensién de invalidez "El derecho de goce & la=—
pensidén de invalidez, comenzarf desde el d{a en que se produzca el siniestro, ©
#1 no puede fijarse el dfa desde la fecha de presentaciofe la solicitud para =
obtener la pensién.

El pago de esta cesard con la recuperacién del asegurado para un tra—
bajo sujeto al régimen del seguro social el pago de esta pensién se suspenderé~
durante e) tiempo que el asegurado desempefie un trabajo comprendido en el régie
men del seguro soclal. (27)

(27) Eduardo Carrasco Rrufz, Coordinacién de la Ley del Seguro Social, Editorial
Lumosa, Segqunda Edicidn Méx., 1991, Pig. 58.
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Propongo que se modifique en parte los art{culos anteriormente seflala
dos ya que los considerd muy rigidos como en el caso del art{culo 131 donda o
acondiciona dicho seguro de invalidez y le exdije al asegurado que m{nimo debe =
de acreditar 150 cotizaciones semanales al seguro soclal, toda vez que lo8 ——
riesgos de trabajo se presentan en caso fortuito de fuerza mayor y que no es PO
sible evitarlos, yo eatoy da acuerdo en que se haga efectivo el sequro de invaw
lidez ain no acreditando las 150 cotizaclones semansles a la institucién.

@}.~ Sequro de Riesgo de Trabajo: este seguro se rige por los art{cu—
los comprendidos del 48 al 91 de la Ley de la materia, permitiéndome sefalar al
gunas de las disposicicnes legales a fin de hacer breve la exposicidén de este =
seguro,

Art{culo 48,- Riesgo de trabajo son los sccidentes y enfermedades a -
que estan expuestos los trabajadores en ejerciclo o con motivo del trabajo.

artfculo 49.- Se considera accidente de trabajo toda lesidn brgénica-
o perturbacién funsional, inmediata o posterior; a la muerte, producida repenti
namente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y «
el tiempo en que se presente, también se considera accidente de trabajo el que—
se produzca al trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar
de trabajo, o de este a aquel.

Articulo 50, Enfermedad de trabajo es todo estado patclégico deriva«
do de la accién continuada de una causa que tenga =u origen © motive en el traw
bajo, © en el medio en que el trabajador se vea cbligado a prestar sus servime=
cioa. En todo caso, seran enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley -
federal del trabajo.

Articulo 63,— El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene dere—
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cho a las siquientes prestaciocnes en especles

’ I.~ Anmistencia médica, quirirgica y farmacéuticaj
IX.=- Servicic de hospitalizaciéng
IIl.- Aparatos de prétesis y ortopedia; y
IVe~ Rehabilitacién,

Art{culo 64,-~ Las prestaciones a que se refiere el artfculo anterior
se considera de conformidad con las disposiciones previstas en esta ley y en —-
sus reglamentos.

Art{culo 69,~ 51 el asegurado que sufrid un riesgo de trabajo fué da-
do de alta y posteriormente sufre una recaida con motivo del mismo accidente o=
enfermedad de trabajo, tendra derecho a gozar del subsidlo a que se refiere la~
fraccidén I del articulo 65 de esta ley, en tanto este vigente su condicién de -
asequrado,

artfculo 75.- La cuantfa de las pensiones por incapacidad permanente—
serd revisads cada vez que se modifiquen los salarios minimos, incrementandose-
con el mismo por 1 que corr da al salario minimo general de Distrito =
Federal.

Art{culo 76.~ Las pensicnes de viudez, horfandan y ascendientes del =
asequrado por riesgos de trabajo, seran revisadas e incrementadas en la propor-
cidn que corresponda, en términos de lo dispuesto en el articulo anterior.

Art{culo 88.- El instituto estard facultado para proparcionar servie-
clos de cardcter preventivo, individualmente o a travéz de procedimientos de -
alcance general, Con objeto de evitar la realizacidén de riesgos de trabajo en—-—
tre la poblacién asegurada,
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Artfcule 89.~ E1 instituto se coordinard con la Secretar{a de Trabajo
y Previsién Social con objeto de realizar campaiias de prevensidn contra acciden
tes y enfermedades de trabajo.

Artfculo 90.- E1 instituto llevard a cabo las investigaciones gque es—
time convenientes sobre riesgos de trabajo y sugerira a los patrones las técni-
cas o précticas convenientes a efecto de prevenir la realizacidn de dichos ries
gose

Articulo 91.- Los patrones deben cooperar con el instituto en la pre-
venaién de los riesgos de trabajo, en los términos siguientess

I.= Facilitarle la realizacidén de estudios e investigaciones;

IX.= Proporcionarie datos e informes para la elaboracién de estadl:f_i
cas sobre riesgos de trabajog y

1IT.- Colaborar en el Ambito de sus empresas a la difusién de las nor,
mas sobre prevenxidn de riesgos de trabajo.

Es necesario aefialar las consecuencias que el patron no inscriba al ~
trabajador al seguro social, es por eso que el autor Eduardo Carrasco Ruiz dice:
"que el patron alin estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra acci—e
dentes de trabajo y enfermedades profesicnales y no 1o hiciere debers, en caso
de siniestro enterar al instituto, el capital constitutivo de las pensiones y =
prestaciones correspondientesa, de conformidad con la presente Ley, sin perjui—
cio de que el instituto conseda desde luego laa prestacicnes a que haya lugar =
mediante acuerdo del consejo técnico" (28).

Me permito dar mi opinidn con respecto al seguro de riesgo de trabae
jo, en las empresas y sobre todo de caricter privado, es notorio que en los cen

(28) Ibid, Pag. SOe



tros de trebajo nuncs se han aplicado o escasanente laos medidss de geguridad pa
ra evitar accidentes que como victimas son los trabajadores Y por esto ma permi
to seflalar algunas causas que propician los riesgos y accidentes de trabajos

a}a= Que el trabajador no cuents con el equipo necesaric para desemps
fiar sus labores.

D) o= Agotsmiento io por el de trabajo que realiza el =
trabajador.

Cle~ Por falta de acondicionamiento en las areas de trabajo.

d) o~ Falta de gupervisidn pera prevenir los accidentes de trabajo.

e) .~ Estado £{sico tdxico o de embriaguez que permite el patrdn en -~
2US empresas.

£le= Y otros.

Es por eso que estas causas se dan con mayor frecuencla propician =

los riesgos de trabajo y accidentes que van en perjuicio de sus intereses labo-
rales y perscnales de los trabajadores.

£)e= Sequro de Vejlexs las ias del io por la vejez en
el trabajo y la falta de produccidn, son evidentes, constituye una situacién de
gran inquietud para los trabajadores, ya que tiene que presentarse algin dla —
Airremediablemente en forma natural, tenlendo la necesidad en la mayor{a de los-
cascs de seguir apartando a la familia 1los medics econdmicos de subsistencia ne
cesarios para el sostenimiento de lm misma, es por eso que el deracho mexicano-
se regula y principalmente este seguro se encargs en forma concreta la Ley del—
Instituto Mexicano del Seguro Social por las disposiciones legales comprendidas
en los artfculos 137 al 142.

Articuleo 137.- La vejez da derecho al asegurado al otorgamiento de —=
las sigulentes prestacioness

I.- Pensiéng

I1.,~ Asistencia Médica, en los términos del cap{tulo IV de este tfmm
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IXI.~ Asignaciones familiares de conformidad con lo establecido en la
seccidn séptima de este capftuloj y

IV.~ Ayuda asistencial en los términos de la propia seccién séptima ~
de este caplitulo.

Artfculo 138.~ Para tener derecho al goce de las prestacicnes del se-
guro de vejez, se requiere que el agegurade haya cumplido 65 afios de edad y ten
ge reconocidas per el instituto un winimo de 500 cotizaciones semanales.

Artfculo 139e~ El derecho al disfrute de la pension de vejez comensa-
ra a partir del dfa en que el asegurado cumpla con los requisitos establecidoa-
en el art{culo anterior.

Articulo 140, El asegurado puede diferir, sin necesidad de avisar al
instituto, el disfrute de la pensién de vejez, por todo el tiempo que continue-
trebajando con posterioridad al cumplimiento de los requisitos aefialados en el-
art{culo 138 de esta Ley.

Art{culo 141.~ El otorgamiento de la pensién de vejar 50lo se podram
efectuar previa solicitud del asegurado y se le cubrira a partir de la fecha en
que haya dejado de trabsjar, siempre que cumpla con los requisitos del artfculo
138 de la misma Ley.

Art{culo 142.-~ Los asegurados que reunan 1os requisitos establecidos—
en esta seccidn, tendran derecho a disfrutar de la psnsién de velez en la cuan—
t{a sefialada en 1la seccidn octava de este cap{tulo.

En relacién a este sequro de vejez como ya se a sefialado en los artf-
culos anteriores, regulan la situacidn en una tercera edad de los trebajadores-
al servicio de las empresas de la iniciativa privada es por eso que alguhos ——
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autores comentan de este seguro diclendo que naln ya teniendo el trabajador una
avanzada edad y estando en la etapa de la vejez necesariamente deben aportar me
dloa econdmicos a 1a familia lamentablemente las empresas prefieren al trabajs=
dor joven y no al trabajader viejo, con algunas secciones, el joven representa~
mayor energla, agilidad y preparacién m3s sin encambic el obrerc de edad avanza
da representa experiencia y conocimientos bien simentados para realizar cutle—=
quier labor, la ley del seguro socisl consiente de esta problemdtica a estable-
cido el seguro de vejez para los asegurados a efecto de hacer frente decoroza y
dignamente a la condicidn de la vida humana". (29)

En virtud de lo anterior y mi inquietud con respecto 21 seguro de ve=
jez considerd que los trabajdores o asegurados realmente y sin ninguna limitan-
te deben gozar de sus beneficlos que otorga este saguro pero se muestra contra=
dictorio ya que los autores con antelacidn dicen que vivan en forma decorozad y
dignamente en la condicidn de vida humana y aslendo un cuestionamiento a esto,=
es diff{cil que logren esta primicia ya que no con lo lo para vi-
vire

Pongo de manifiesto y que en lo sucesivo se encarguen, con responsabi
lidad consiencia, justicis y apego a la realidad que vive el pensichado y su fa
milia y que las autoridades del ramo e instituciones sociales y el gobierno fe~
deral y empresas privadas, actuen en forma decldida y conjunta a fin de inplan~
tar y actualizar los beneficios en dinero o especlie de los asegurados, por pade
cer necesidades extremas, carenclas y cuando estas se hayan satisfechoj enton=-
ces si se puede decir y se va a lograr alcanzar el decoro y vivir dignamente cg
mo seres humanas,

(29) Rafael Tena Suck, Hugo Italo Morales, Op. cit. Pig. 80,
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g)e= Segurc de Muerte: El instituto otorgard a sus legitimos benefi-
ciarios las siguientes prestaciones, de conformidad con lo dispuesto por los =
articulos del 149 al 159 de la ley del seguro social.

art{culo 149,- Cuando ocurra la muerte del aseguradoc o del pensiona-
do por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada el instituto otorgard a ~—
Bus beneficiarios, de conformidad ceon las sigulentes prestaciones:

I.~ Pensién de viudezj

II.- Pensidén de horfandadj

IIl.~ Pensidn de ascendientes;

IVe= Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos en =
que lo requiera, de acuerdo con el dictamen médico que al efecto se formulej b’

Va~ Asistencia médica, en los términos del cap{tulo IV de este capi
tulo.

Art{culo 150.= Son requisitos para que se otorguen a los beneficia--
rios las prestaciones contenidas en el art{culo anterior, los siguienteas

I+~ Que el asegurado al fallecer hublese tenido reconocido el pago-
21 instituto de un m{nimo de 150 cotizaciones semanales, o bien que se encon—
trare disfrutando de una pensidn de invalidez, vejez o cesant{a en edad avanrca
dag y

Ile= Que la muerte del asegurado o pensicnado no se deba a un riesge
de trabajo,

Articulo 151.~ También tendri derecho a pensién los beneficlarios de
un asegurado fallecido por causa distinta a un riesgo de trabajo que se encon-
trare disfrutande de una pensién por incapacidad permanente derivada de un -~
riesgo igual si aquel tuviere acreditadc el pago al instituto de un minimo de-
150 cotizaciones semanales y hublese causado baja en el seguro social chligato
ria, cualquiera que fuere el tiempo transcurrido desde la fecha de su baja,
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total y fallece por causas distintas a un riesgo de trabajo, sin cumplir el re
quisito del parrafo anterior, sus beneficiarios tendran derecho a pensidn si =
1a que gozo el fallecido no tuvo una duracidn mayor de cinco afiose.

Artfculo 152,~ Tendra derecho a la pensién de viudez 1a que fue espo
sa del asegurado o del pensionado. A falta de esposa, tendra derecho a reci=
bir la pensidn la mujer con quien el asegurado o pensionado vivid como si fue~
ra su marido durante los cinco aflos que precedieron inmediatamente a la muerte
de aquel, o con la que hubiera tenido hijos siempre que arbos hayan permaneci=
do libres de matrimonio durante el concuvinato. Si al morir el asegurado o =
pensionado teniz varias concuvinas, ninquna de ellas tendra derecho a recibir—

la pensién.

La misma pensién le correspondera al viudo que estuviese totalmente-
incapacitado y que hublese dependide de la propia trabajadora asegurada o pen—
sionada fallecida.

Art{culo 153.- La pensidn de viudez serd igual al 90% de la pensiéne
de invalidez, de vejer o de cesant{a en edad avanzada, que el pensicnado falle
cido disfrutabaj o de la que hubiere correspondido al asegurado en el caso de-
invalidez.

Art{culc 154.~ No se tendra derecho a la pensidn de viudez que eata-
blece el art{culo anterior en los sigulentes casos!

l.= Cuando la mujer del asequrado acaeciere antes de cumplir 6 me—-
ses de matrimonioj .

II.~ Cuando hublese contraldo matrimonio con el asegurado después de
haber cumplido este los cincuenta y cinco afios de edad, a menos que a la fecha
de 1a muerte haya transcurrido un afio desde la celebracidn del enlacej y

III.- Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibia una pensién
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de invalidez, vejez o cesant{a en edad avanzada, a menos de que a la fecha de-

1a muerte haya transcurrido un afio desde la celebracidn del matrimonioce

Las limitaciones que establece este articulo no regiran cuando al mo
rir el pensicnado o el asegurado la viuda compruebe haber tenido hijos con &1,

As{ mismo podemos enumerar mas art{culos a este SeQuUro pero para ser
préctico en esta exposicién es conveniente decir que dicho seguro esta regula=
do hasta el articulo 159 de la Ley del Seguro Soclal,

El autor Rafael Tena hace mencién "a las pensiones de invalidez, ve=
jez, cesant{a en edad avanzada, y muerte de conformidad con las reformas p\:tbl_i_
cadas en el diario oficial de la federacién con fecha 11 de enero de 1982, re-
formandose as{ entre otros articulos, el 172, 173 de la Ley de la Materia, pa-
ra efecto de que estas pensiones sirvan y se sigan incrementando siendo as{ re
visadas anualwente, en lugar de cada cinco afios de igual manera, el consejo —
técnico en el mes de enero de cada afio, seflalara las modificaciones que sean -
procedentes en base a la capacidad econdmica del Instituto Yy a los aumentos al
salario m{nimo general apoyandose en su estudlo actuarial y téenico." (30},

Con relacién a este seguro de muerte y principalmente en lo que s& =
refiere a la penaidn econbmica, que se le otorga a los beneficiarics y regulae
da por la Ley del seguro social, insisto que el monto de la pensién econdmica-
no va acorde con las necesidades que deben de satisfacer los beneficlarios, es
conveniente cque las autoridades de la materia de seguridad social, agoten los-
recursos y medidas para que se mejore esta prestacién

(30) Ibld. Pags. 84-85,
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h) e~ Seguros Comprendidos en el Régimen Obligatorio: De conformidad—
con la ley del instituto mexicano del seguro social, en mu articulo 11, esto—
blece cusles son los seguros en el régimen obligatorio.

articulo 11,- E1 régimen obligatoric comprende los seguros de
I.~ Riesgo de trabajoj

II .~ Enfermedades y Maternidadj;

IIT.~ Invalidez, vejez, cesant{a en edad avanzada y muerte.
IVe~ Guarderia para hljos de asequradas.

1) e~ Seguros Facultativos y Adicionales: Son aquellos que se encuen=
tran regulados por los art{culos 224 al 231 de la citada ley,

Art{culo 224.~ El Instituto podrd contratar individual o colective-
mente segquros facultativos, para proporcicnar prestaciones en especie del ramo
del
tén protegidos por esta ley o blen para proporcionar dichas prestaciones a per

de y ma 1dad, a familiares del asequrado que no es-

sonas no comprendidas en los art{culos 12 y 13, con las salvedades consignadas
en los art{culos 219 y 220 de esta ley.

Artfculo 225.- La contratacién de los sequros facultativos se 5uje=w
tarA en todo caso a las condiciches y cuotas que fije el instituto.

Las cuotas relativas se reducirén en un cincuenta por ciento cuando-
se trate de hijos de asegurades en el régimen obligatorio, mayores de dieCi—m
sé18 y menores de velntiin afios, que no realicen estudios en planteles del sis

tema educativo nacicnal,

Artfcule 226.~ E1 Instituto podrd contratar seguros adicionales para
satisfacer las prestaciones econdmicas pactadas en los contratos ley o en los~
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contratos colectivos de trabajo que fueren superiores a las de la misma natura
leza que eptablece el régimen obligatorio del Sequro Soclals

Articulo 227.= Las condiciones superiores de las prestaciones pacta-
das sobre las cuales pueden versar los ios, sons de las
t{as; disminucién de la edad minima para su disfrute; modificacién del salario
promedio base del célculo ¥y en general todas aquéllas que se traduzcan en Cow—

berturas y prestaciones superiores a las legales o en mejores condiciones de -
disfrute de las mismage

Las prestacicnes econdmicas a que se refiere el presente art{culo co
rresponderfn a los ramos de los seguros de riesgos de trabajo y de invalidez,=

vejez, {a en edas da y muerte.

Articulo 228,~ La prima, cuota, per{odos de pago y de mis modalida-—
des en la contratacién de los seguros adicionales, serdn convenidos por el Ins
tituto con base en las caracter{sticas de los riesgos y de las prestaciones =
protegidas, as{ como en las valuaciones actuariales de 10s contratos correspon
dientes.

Artfculo 229.~ Las bases de la contratacién de los seguros adiciona=-
les se revisarin cada vez que las prestaciones sean modificadas por los contra
tos de trabajo, si pueden afectar las referidas bases, a fin de que el Institu
to con apoyo en la valuacién actuarial de 1as modificaciones, fije el monto de

las nuevas primas y demas modalidades pertinentes.

Artfculo 230.- Los seguros facultativos y adicionales se organizaran
en seccién especial, con contabilidad y administracidn de fondos separads de -
la correspondiente a los sequros obligatoriose
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Art{culo 231.~ El Instituto elaborard un balance actuarisl relativo
a los seguros facultativos y adicionales, individuales o de grupo, en los té£
minos y plaros fijsdos para ia formulacién del balance actuarial de los segu~
ros obligatorios, (31)a.

(31) Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, 1a, Edicidn, Enero de 1991,
Méxe, PAgse. 149-151,
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B) e~ LA SEGURIDAD SOCIAL ENCAMINADA A LOGRAR EL SEGURO AL DESEMFLEO.

En México sabemos que existe el problema del desempleo y no de nues
tros dfas, sino de décadas atrda y de siempre, carencias y dificultades que =
afectan a loa que unicamente cuentan con su fuerza de trabajo, como es el caso
de los obreros, empleados y en general todos aquellos que son preatadores de -
serviclos, estos individuos viven en una insertidumbre de inseguridad social ,=
econémica y familiar.

Es conveniente hacer notar que existe el problema del desemplec y -~
ademis es una de las carencias que la seguridad soclal debe de tomar muy en =
cuenta, ya que se puede contituit un riesgo social por excelencia, tode ver, -
que la gran mayoria de individuos carecen de ese medic de subsistencia que es-
su proplo trabajo, siendo que el caplital humanc es la riqueza principal de las
nacicnes,

Debido al desempleo, en México surge una serie de desventajas en tor
no a la vida social de las personas, estas pueden ser muy notorias en los nil—-
cleos familiares, que como cocnsecuencia de ello surgen carencias en todos los-
aspectos materiales, no tanto esc sino que también se escasean los alimentos,-

vestido esto propicia y da origen con mayor fr a a las enf y —
afectando as{ su desarrollo social y f{sico de la familla del trabajador.

A tal grado que llega a destruirse la cflula soclal, entre la pareja
y los hijos ya que cada quien escoje el camino que mayor mente le conviene de-
bido a las necesidades econémicas, dandose as{ la desintegracidn social del ==
grupo femiliar, los cuales pueden ser problemas soclales entre ellos esta, la
delincuencia, la mendicidad, la prostitucién y otros,

El desemplec a existido siempre en la historia de la humanidad, sien

do as{ sea debldo.a causas generadoras de este problema.



94

Transcurrida la antigiiedad y el medievo, época en las que el trabajo
tuvo una condicidén de esclavitud y servidumbrej el hombre libre se ve afectado
en su trabajo por estades de necesidad, que creardn las continuas querras y —
las frecuentes epidemias originando con esto, un deambular de grandes masas -~
humanas en busca de medios de subsistencia que llevardén a causar frecuentes ——

problemas a su vez estados de violencia,

En tiempos de la Revolucién Industrial se origino un cambio radical-
en el proceso de produccién, cuya base fué la mecanizacidn intensiva por otro-
lado una consentracidén fabril en grandes empresas, una acumulacién de capitae-
les, un crecimiento de las ciudades y la aparicién de un nuevo extracto social,
el asalariado que motivo el abstencionismo estatal, permitiéndo una relacién -
de trabajo basado en la ley de la oferta y la demanda, factores causantes del=

desemplec masivo.

Con respecto a México tomando como base las ciudad y zonas ind
trializadas de mayor p én, plar a Guadalajara, el Distrito
Federal, E1 Estado de México, etc. Con esto se considerd que hay mayor {ndi-

ce de concentracidn fabril y demogrifico; por otro lado existen condiciones =-
precarias en que viven las perscnas las cuales se quedan sin trabajo, tanto en
el medio como en sus habitaciones acn focos de insalubridad y posibles conta—e
glos dandose as{; la aproximicdad entre la riqueza y pobreza con este fenémeno~

soclal puede surgir una inconformidad que lleve a brote de violencia.

Otro problema ‘acerante en materia de desemplec es cuando se realiza
una competencia desleal en el mercado de trabajo, y esto se debe a la constan
te llegada de emigrantes, gente que deja el campo y se traslada a las ciudades
urbanas con el fin de prestar su fuerza de trabajo no importando cualqulier pa-
go por bajo que sea en sus laboresg que realizan, Con esto disminuye la posi-
bilidad de empleo para el trabajador urbanc, originando otra forma de Subeme—
pleo que trae como consecuencia la no aplicacién de la Ley laboral y de seguri
dad soclal,
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Es necesario sefalar también otra forma de desemplec como es el caso

de las iones de 316 s ya que cada vez es mAS numerosa esta po=
blacién, en América Latina se cardcteriza por ser un continente de jévenes que
oscllan entre edades de 16 y 20 affos ya que estadisticamente se cosidera el =

50% o0 mads de la poblacién, los cuales fr band sus estudios pa

ra ejercer actividades de trabajo remuneradas.

Esto quiere decir que los miembros que integran la familia como es =
el caso de los hijos, cortan a temprana edad su preparacidn de estudios supe—
ricres por necesidades econdmicas mismas que aquejan al grupo familiar, ya que
el padre se encuentra sin empleo y 10s hijos que estudian carecen de recurscs

econdmicos para cubrir 1as necesidades primordiales de manutencién,

Lasg carenclas que se presentan en estos tlempos en perjuicio de lose
individuos, ya sea en el &mbito naciocnal o internacicnal, se debe a que el ham
bre actuscen nigligencia, incapacidad, falta de intéres entre sus semejantenj=
y volviendo nuevamente a lo que dicen: algunos autores "Quienes dicen como en-
el caso de SIRDITHA GUATHAMA, el ilusionista. Buda debe reconocer el hecho =
de que en el mundo no hay verdadera alegria,. Sino que toda la vida es sufri-
miento, el nacimiento es sufrimiento, la veje:gs sufrimiento, la muerte es su—
frimiento, estar unido con alguien a la que uno ama es sufrimiento, no alcanw
zar 10 que uno deses es sufrimfento. Solo puede lograrse scmetiendo el hambre

en al mismo la voluntad de vivir",

Esta filosof{a que mencicnan los grandes pensadores de la corriente-
pesimistas Y que esta registrada en le historia en parte estas personas tie—
nen razdn ya que si bien es cierto los individuos sufren por carecer en lo mas
indispensable para subvenir a las necesidades primarias y desde luego sl el =
hombre no cuenta con su fuente de trabajo o empleo seguro, ¢l mundo se le bie—
ne a bajo y no hay cosa més triste que esté no tenga 108 medios econémicos pa-

ra alimentarse.
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A travéz de los comentarios y aportaciones que se hacen sobre el se-
gurc al desempleo en México, es una de las imperantes carencias de la segufi—
dad social. '

£l sequrc al desempleo surge principalmente en los paises mas desa—
rrollados <t la tecnolog{a industrial como es Estados Unidos de Norteamerica,=
Alemania, La Unidn de Republicas Sovieticas Scclalistas y que actualmente se =
han separado, Francia y otros paises,

En este planteamlento propongo que el Goblerno Mexicano, las institu
ciones sociales, las empresas privadas, los legisladores y autoridades en mate
ria de seguridad socialj se constituyan en forwa conjunta y solidaria para que
seaboyucila tarea de investigar sistemas, mecanismos, programas de acclén, poO=
1iticas laborales, de seguridad social y académicas, y en s{ todo aquel medio=
que favoresca y sobre todo se vaya encaminando & lograr el sequrc o ol desem——
plec, preccupacién que tiene hasta el momento la seguridad sociale

En relacién al sequro, al desempleo que tiene como tarea la sequrie=
dad soclial, son particularmente los segquros soclales tendientes a contrarres——
tar los efectog desfavorables de la coyontura dmica sobre el de =

travbajo, as{ como, el impacto de los progresos tecnolégicos y la resiizacién =
sobre los niveles de empleo, tales servicios comprenden principalmentes

1,— Las oflicinas da colocaclén.

2.~ Los consejos de orlentacién laboral.
3.~ Entidades de formacidn.

4.- Capacitacién laborale

5.~ Reeducacidén profesionals

Apoyandose en las précticas en materia de servicio de empleo, se =
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puede lograr una lsbor de accién social mAs amplia que facilite 1a ocupacidn -
de los trabajadores, como por ejemplo: proporcionar en caridcter de servicio 89
clal, asesoramiento y ayuda a las personas gue tlenen dificultades para mante-
ner una actividad especialmente cuando se trata de trabajadores jovenes; conew
tribuir a 1a formacidn profesional de los desempleadosi y facilitar la aplica-
cidn de programas de readaptacién de los trabajadores, de acuerdo con las nece
sidades de mano de obra que plantea el desarrollo econbémicoj es cbvia la tras-
cedencia de los servicios de esta naturaleza para realizar una adecuada pol.iti._
ca de mejoramiento de los recursos humanos.

"En su obra €l autor dice "Que la historia de los pueblos o indiview
duos, bien podrian sintetizar como la eterna lucha contra la inseguridad desde
las mas remotas épocas en gue todavia los relatos no eran ni siquiera transmi-
tidos de unos a los otros por la tradicidn, el hombre debic darse cuenta de —
que su vida biologicamente hablando era limitada de que tenfa un finw, (32)

Retomando el punto a tratar, del Seguro de desempleo, es conveniente
citar alqunas exposiclones de la organizacién Internacional del Trabajo, que a
tenido ha bien, llevar a cako mesas redondas de trabajo en materia de Seguri~—
" dad Social, enfocandose al Sequro de desempleoc.

*La accidn de 1o0s organismos internscionales que entienden o se rela
cichan con la seguridad social en toda 1a extensa gama que implica una polfti-
ca de plenc emplec hablda cuenta su naturaleza socio-econc')mlca, ha sido tan =
profusa como permanente y ha influido decisivamente en la legislacién positiva
de los paises en cuanto a la implantacidn y estructuracién nacional de régime-
nes de sequro de desempleo y servicios de empleo, (33)

(32) Dr. Francisco Gonzdlez Df{az Lombarde, Cursillo de la Seguridad Social Me-
xicana, Editorial Gonzdlez, Monterrey Nuevo Ledn, 1959 Pig. 17.

(33) C:;,mpendi.o de Sequridad Social y Recursos Humanos, Mesa Redonda, OLt~CISS,
Méxe 1970, pigs. 203,
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Analizando toda la estructura politica econémica y de orden legal de
1a seguridad social en nuestro pals, se torna diff{cil implantar el seguro al =
desempleo, pero no imposible, es nada mAs tener iniciativa, para establecer =
fundamentalmente principios que den luz al proyecto en vias de implantar el —=
segquro de desemplec.

A través de los estudios que se han realizado en materia de Seguri—
dad Social y principalmente; de seguro de desempleo, ha sido muy i1{mitado el -
campo de investigacidn pero sin encambio se tiene por ah{ algunas ideas, propo
siciones y hasta planteamientos concretoses

“Es 1 caso de la, tercera conferencia del trabajo reunido en México
en 1946, se considerd la resolucidn sobre la estabilidad en el emplec, COMO ==
{inica fuente de ingrescs que poseé el trabajador, por lo que los estados que «
integran la Repiiblica Mexicana, deber{an adoptar medidas encaminadas a hacer =
estable el empleo de los trabajadores”. (34}

Entre les principios y medidas que dicha pol{tica debe emprender se—

los de pacién y capacitacidn de la mano de obra, organizando el
mercado de empleo, fomentando los serviclos ce ocupacién y proporcionando me-

dio de capacitacién y aprendizaje.

"Por jgual, la Asoclacidén Internacional de la Sequridad Social ha =
entendido las cuestiones proplas del empleo, estimando el valer que ello supow
ne,por surgir algunas contingencias especi{ficas la que se refiere al segurc de
desempleo, la cual a realizado estudios de los que han emanado en 1as resolu—
ciones adoptadas por la asamblea general en sus reuniones de México 1945, Lon=
dres 1958, Washingtén 1964 y Leningrade 1967, que entienden en diversos aspec—
tos del desempleo, coma el de los trabajadores agricolas y de la construccidn=
y su administracién y relacidén con otras ramas de la seguridad social.

(34) Ibid. PAg. 204.
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En la segunda reunidn celebrada en rf{o de Janeiro en 1947, entre los
puntos del orden del dfa, estaba el relativo al seguro de desempleoc, el cual =
fué documentado mediante un informe proporcionade per el Ministro de Trabajo -
de Canada, pals que ya poseé un completo seguro de desempleos.

De esta reunidn emand 1a resolucidn sobre serviclo de desempleo y ze
guro de desemplea, en la cual considerando "<que una de las acciones mis impor-
tantes de los programes de seguridad social ea tratar que los estados procuren
los medios indispensables para lograr el empleo total, sin perjuicio de prote-
ger a los trabajadores contra el riesgo de degempleo involuntario™,

Es por eso que, en todas las conferencias y reuniones de trabajo ine
ternacionales hacen incaple; que si bien, en la actualidad no existen en muchos
paises latincamericanos el problema del desempleo en masa, deben iniciarse las
medidas urgentes para establecer un seguro de desempleo, estrechamente vincula
do a un servicio nacional de empleo.

Y haciendo eco a la extrema urgencia en asegurar el empleo y de los-
ingresos} en beneficio del trabajador es oportuno darle la calidad de garantia
del empleo, como principio y comc objetivo social no suscita el mismo intéres-
en todos los peaises del continente, ya que esto dependera fundamentalmente dew
la existencia y la eficac{a de los régimenes de sequridad social y del nivel -
general de ingrescs, ahora bien, en la mayorfia de los paises sigue siendo un -
tema central; por la reestructuracidn tecnolégica e industrial de paises en =

vias de desarrolloe

“La sexta reunién de la conferencia, celebrada en México en 1960, lo
grd la declaracidn de México, scbre principios de la sequridad social américe-
na, en la que “se reconocen los factores que implican la insequridad social en
tre los que se encuentra la insuficiencla del empleo, por lo Gue el trabajo de
cada hembre debe ser garantizado para que el producto legltimc de sus esfuer——
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zos sea un factor de armon{a, de paz soclal dentro de una Justicls social, que
aseguré a los pueblos latincamericanos un disfrute cada vez mis efectivo, mas-
real y més operante, de los bienes materiales, morales y culturales que ha ==
creado 1a civilizacién para su beneficio".

G de d leo en lati rica; no se contempla como un réglee

men debidamente estructurado integralmente y conforme a sus caracter{sticas es
pecificn; sino que implica més bien indemniraciones en dinero concedidas por=
una o varias veces, no con la pericdicidad que implica un subsidio de tal Lndg
le, o devaluacién de sumas acumuladas en cuanto a la cotizacidn del asequra—
miento, beneficios impartidos por afios de servicio, despido inveluntaric y jue
bilacicnes prematuras.

El seguro al desemplec en américa latina, se legitimisa en el dere—
cho constitucional, es una caracter{stica que entre las garant{as sociales que
se acuerdan se considera al trabajo como un derecho propiec del nacicnal que le
permita medios dignos de subsistencia, y que cuando este no puede ejercerse se
compense la pérdida de ganancia por medioc del seguro de desemplec, que genersl
mente se determina entre las contingenclas a cubrir por el régimen del seguro-
social que se inmpone.

Entre los fundamentos en gque puede basarse la carencia y limitacidn-
del segurc de desemplec en los paises de américa latina se encuentran:

La carenc{a de que el desemplec es maa propic de los paises induse—
trializades, en los que puede producirse con mas frecuencias e intensidad una =
crisis de capital o una recestdn econémica nacional, lo que justifica que Esta
dos Unidos y Canada hayan instituldo un sequro de desempleo técnicamente inte-
grado y que fué implantado en época de gran depresidn productiva; la conaldera
cidén de que la cobertura del riesgo de tal naturaleza debe orientarse al desem
pleo total, mas blen que a las distintas formas de subempleo, y la tradicidn -
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de la mayazia de los palses latinoamericanos de ser areaz de inmigracién, en -
donde se necesitan brazos humanos, segin la frase de "Gobernar es pobrar®.

Haré mencién de algunos palses latinocamericanos que poseen un seguro
de desempleo, en Ecuador estid comprendido en el régimen general del seguro so-
cial, la caja nacional del seguro social, en Chile en el gervicio del sequro =
social, en el seguro social del empleado y en la caja de previsidn de la Mari-
na Mercante, en el Uruguay forma parte de las distintas cajas de jubilaciones~

¥y pensiones, y estd individualizado en las cajas de 16n por

cién de 1a Industria Frigor{fica y de la lana del cueroc, en Colombla se atribu
ye por conducto de la caja de previsidn social del sector pliblico, es decir, =
de los empleados del estado, como es el caso también de la Repliblica Dominica=
na que estd a cargo del Instituto de Subsidio y viviendas.

Ahora bien todos estos palses que cuentan con mseguro de desempleo, =
tienen un financiamiento de diferente forma, para cumplir dicho seguro, y Se—-
giin el compendic de seguridad soclal y recursos humanos lo establece de la si~
guiente manera.

“En el servicio del seguro social de Chile la cotizacidn supcne el =
2% de los ingresos cotizables a cargo del patron, en tanto que en la caja de —
previsién de los empleados particulares la contribucidn es del 1% sobre remune
raciones imponibles a cargo del empleado®,

"En las cajas de jubllaciones y pensaiones del Uruguay el financiae—
miento es bipartido, a cargo del aseguradc y los patrones, el 1% de las ganan-

cias de cada unc de ellos, En las cajas de p 15n por de 16n la-

participacién econémica es también de empleo y empleador en proporecidn de losw
sueldos, cuantificada en la Insdustria frigorffica en un 2% el asegurado y un=
4.5% el empleador',



"En la caja nacional de seguro social del Ecuador el financiamiento=
de cesant{a en tripartito, contribuyendo el estado, el patron y el trabajador,

éste en menor proporcién que la empresa”.

"En la Repiblica Dominicana la contribucién es Unica del asegurado -
en cuanto a un 2% del sueldo, sl bien se comprenden otros beneficios como el =

seguro de vida e invalldez",

La forma y términos en que se concede esta prestacidn al beneficism
rio es la sigulentes

En cuanto a los requisitos previos y las condiciones propias de la =
prestacidn del seguro del desempleo suelen ser poco beneficiosas, puesto que -
el perfodo de calificacién llega a veces al aflo, la carencia de derechos impli
ca un término de desempleo de uno o dos meses y la duracién de la pzestm:ién -
se 1{mita & 90 dlas, si bien ser prérrogable o se entrega en forma de capitale—
por una sola vez,

México a pesar de ser un pals latinocamericano en vias de desarrollo-
dindmico y actuante en la pol{tica de sequridad social prueba esta en 1o mani
festado en el tercer informe del Goblerno Federal por el seflor Presidente de ~
1a Repiblica, Carlos Salinas de Gortar{, quién categoricamente exponas

"Dar prioridad urgente a quienes mas 1o necesitan, se ha puesto par=
ticular empefio en vigilar la observancia de las normas laborales y los derem—
chos del trabajador en pramover mayor seguridad social, en el campo del traba-
jador; las condiclones con que se realiza el trabajo y la salud del trabajador
y la salud del trabajador es papel importante de la sequridad social y respon=
sabilidad permanente del Gobierno de la Repiblica®.



Y parten de esta exposiclén dada por el maximo mandataric de 1a name
cién, me permito establecer un proyecto o modelo que puede servir de apoyo & -
crear el seguro de desempleo en Méxicoj desde luego tomando en cuenta los ante
riores que adoptan diversos paises de América Latina,

Para ser practico lo divido en dos partes coyunturales que conjugae
dos dan como resultado, el origen de proyecto que puede dar nacimiento al sequ
ro de desempleo,

UNO) o= México puede poseer el sequro de desempleo afianzandose en me
dios y cotizaclones cue otorguen los patrones; el Instituto Mexicano del Seguro
Social; los Sindicatos; el Gobierno Federal y el Asegurado en una minima apor

tacidne

DOS)e= Desde el punto de vista financlero; en 1a caja nacional del -
seguro social de México. A cargo del asequrado y los patrones el 1% de ganan-
cias de cada uno de ellos en las cajas de fondo de retiro la participscidn eco
némica es también del empleado y patron en proporcién de 105 sueldos, cuantifi
cados en un 2%, el asegurado y un 4.5% el patronj en la caja de cuotas sindica
les 2%; subsidio del Goblerno Federal 1.5% porcentajes que unidos en una canti
dad total, dan como consecuencia el subsidic econémico para que el asegurade =
goce del seguro de desempleo, en toda la Reptiblica Mexicanaj previa iniclativa
de Ley es llevada al congreso de la Unidn, para un proyecto probable de legis-

lar,

Forma y terminos probables en que se concede éste seguro al asegura-—
do; en cuanto a los requisitos y condicicnes propias de la preatncién, no se -
puede decir que favorezcan, sino hasta en tanto, Be goce de este beneficlo, =
respecto al per{odo de calificacidn se considera hasta el aflo, la carencia de~
derechos implica un término de desemplec de uino o dos meses y la duracidn de -
la prestacién se 1i{mita a 90 dfna; si bien puede ser prorrogable o se integra-
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en forma de capital por una sola‘ vez depeﬁdiendo de 'las condiciones del caso,=
que se trate, ) ]
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C)e= DEFICIENCIAS EN LA PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES,:MEDICOS DE
VIVIENDA Y ECONCMICAS QUE AFECTAN A LA CLASE TRABAJADORA.

1.~ Prestaciocnes Sociales.
24~ Prestaciones Médicas.
3.~ Prestaciones Econdmicas y de Vivienda.

Prestaciones Sociales.— Deade el punto de vista historico las presta
ciones sociales, surgen en el perfodo comprendido del afic 1910 a 1930, huba di
versos factores de orden pol{tico, social y econdmico que ocacionardn que el -
desarrollo del pals, permanecierd estdtico, debido a la lucha revolucionaria y
la serie de problemas gque tuvo gque afrontar México para superarlas, a finales-
de la década de los treinta la nacién tenfa una poblacidn que vivia permanente
mente insatisfecha con la situacidn econdmica y social, ademés de que habfa -
una total carencia de los que en la actualldad se dencmina bienestar soclal, =
como son fuentes de empleo, alimentaclén y nutricidn adecusda, salud, sequrie—

dad social, vivienda, educacidn, cultura, recreacién y deportess

Es conveniente comentar que las prestacicnes soclales, en favor de =
los trabajadores y su familia, han tenldo fuertes descalabros y nunca se han =
podido ajustar a las necesidades de vida y bienestar de algunas personas que =
Unicamente tlenen como patrimonio su fuerza de trabajo al servicio de la inte.
clativa privada, es conveniente seflalar nuevamente y en forma concreta, la ga-
ma de prestaciones sociales que regula la legislacidn Mexicana, como es en el—
caso de la Ley del Instituto Mexicano del Sequro Social, y que a su vez los se
flala de la siguiente manera.

Bilenestar Social, Fuentes de Empleo, Alimentacidn, Nutricidn Adecua-
da, Salud, Seguridad Social, Vivienda, Educacién Cultura, Recreacidn Deportiva
y otras.
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Si bien es clerto en los afics de 1930, dichas prestaciones carecian-
de efectividad, pronta y autentica, por la dificil época que atravesaba nues—
tro pafs, remontandonos a nuestros d{as alin as{ todavi{a siguen existiendo pro-
blemas aunque diferentes, los cuales son: falta de una adecuada organizaclén -
sistematizacidn, instalacicnes recreativas en buen estado, las construcciones-
de vivienda no alcsnzan, 1a educacidn y cultura, carentes de actualizacidni en
cuanto a salud no hay el equipo e instrumental adecuade para dar un mejor ser=
vicio, sl hablamos de fuentes de empleo aparte de que no se les paga a corde a
sus necesidades de vida, no hay lo mis elemental en capacitacién laboral, ya =
sea en empresas grandes o pequedas, con esto quiero declr que son contados los
trabajadores que reciben este beneficio, de capacitacién, pero generalmente no
existe para todos los trabajadores.

Prestaciones Médicas.~ E1 Instituto Mexicano del Seguro Soclal sufe—
91.6 como respuesta a las necesidades de programas de apoyo y seguridad social-
para los trabajadores y sus familiares, las diferentes prestaclones otorgadas-
resultardn ser parte de una polftica gubernamental que intentaba subsanar la =
limitacién en las condiciones de vida de clertos grupos de poblacién, y como -
parte de egos beneficios los servicios médicos l:umplierén la tarea de restau=w
rar su salude

La importancia de estas prestacicnes ha venldo incrementandose con =
el tiempo, y en la actunlidad las prestaciones médicas, no nada mis son del se
guro soclal (IMSS), sino de otras instituciones de salud, entre ellos la Secre
tarf{a de Salud (S.5.), Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales para los -
Trabajadores del Estado (ISSSTE), Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Y =
en s{ todas las Instituciones Médicas que pertenecen al sector Salud, 1a& his—
toria de la seguridad social en México es un reflejo de la evolucidn y crea-—
cidn de nuevas expectativas dentro del amblente social del pals, Los servi—
cios médicos han evolucicnado paralelamente a las modificacicnes tedricas y a-
las dificultades que se han debido enfrentar en la practica diaria a lo largo—

de estos decenios, el objetivo mismo que se pretende alcanzar se ha adoptado a
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las condiciones y necesidades de la poblacién, pero estas modificacicnes son =
en s{ mizsmas indicativas de una capacidad de respuesta, producto del mayor nie

vel de integracién que s ha lograde entre el Instituto y la poblacidn derecho=
habiente,

En Alemania, pals fuerte y podercso donde surgid la idea de la segue
ridad social que cundid por toda Europa durante los (ltimos afes del siglo pa=
sado y principios del presente, su anterior introduceidn en América Latina la-
hace arribar a México, en donde se canaliza conjuntamente con ideas incipien—
tes similares para contribuir una demanda de los grupos trabajsdores organizae=
dos y partidos politicos del pals, que a travéz de los movimientos obrerocs did
como consecuencia que se fundara en 1882, el Hospital Colonial, para otorgar =

serviclos de salud a los ferrocarrileros.

De las diversas necesidades sociales vinculadas con la seqguridad so-
cial se divulgarén con la revolucidn mexicana y fueron recogidas en la consti-
tucién de 1917 cuyo articulo 123, que habla de la proteccién de los trabajadow

res, en 81, explici se r biliza a los patrones de las contingen=e

clas relacicnadas con la salud que se presenten en sus trabajadores, de la 24
a las 31 fracciones contenidas en el artf{culo se hace referencia a la necesi—
dad de establecer medidas de peguridad y de mejcramiento en el smbiente labow=
rale

Se tiene la importancia de las prestaciocnes médicas, en las contin—
gencias que puede sufrir del nicleo familiar, tales como, la vejez, la enferme
dad, 1a invalidez, el incremento en el nimero de hijos y otras, pars esto la -
seqguridad social debe preveer hasta lo mas m.(n.tmo, para que dichas prestacio=
nes se otarguen en forma autentica y efectiva, sin ninguna traba, en los térni
nos, burocratives, a fin de agilizar 2l derecho que tan justamente le corres.=
ponde al beneficlario; deficiencias que no se han superado, sino al contrario-
se van agudizando perjudicandc su &mbito de salud en los trabajadores.
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Para que se mantengan las prestaciones médicas existe un financia--—
miento en México, al igual que en la mayor{a de los paises de América Latina,-
el cual es tripartitoj por lo tanto las aportaciones corresponden & los patro=~
nes, a los asegurados y al Sstado, porqué no incluir una aportacién mis que se
ria, por cuenta de los sindicatos, en el concepto de las cuotas sindicales, m
chas veces no se sabe cual es su (tilidad de este dinero, solamente lo saben y
lo manejan a su antojo los lideres charros o blances, y si verdaderamente el -
sentir del dindicato es velar por los intereses del trabajador, yo creo justo-
y necesario la apon:ncic'm sindical, para que las prestaciones médicas tenga un
punto més a su favor en su financiamiento, y que por donde sean mis constante-

y suficlentes a mejorar el bienestar de salud del ndclec famillar.

Con respecto a los recursos humancs como empleados, para médicos, mé
dicos etc., que labordn en las diversas instituciones de salud del pais, estos
se concentran en ciudades urbanas y zonas metropolitanas como la del D.F., en-
donde los hospitales estar, saturades de perscnal profesional en la cilencia de-
la medicina, mientras que a lo largo del pa(s como son en lugares rurales care
cen de recursos humanos y como consecuencia no se presta el serviclo médico en
forma efectiva, deficienclas que han padecido los beneficlarios, en décadas =
atrés y actualmente, se tiene, aunque en minima proporcién.

En cuanto al cumplimiento de las neceslidades de atencidn médica a
los derecho—hablentes no coincldan plenamente en su distribucldn con las conee
centraciones de profesionales, ys que los grupos privileglados de empresas in-
dustriales eran los que tenian a la mano el servicio médico, pcr 1a cercanfa -
de instituciones de salud,

"parcialmente, eata grave carencia ge personal se soluciono, después
de unas décadas, cuando los pasantes de medicina se incorporardén a la presta—
cién institucional de los servicios midicos en areas rurales, pero durante sue

inicio todas las limitaciones obligarédn a la subrogacidn que por 1as mismas —



carencias sefialadas, no a sido suficiente las condiciones de satisfacer la -
atencién mdédica®s (35)

Prestaciones Economicas.~ EL 30 de abril de 1904, el gobernador del=
Estado de México lanzd su "'Ley de Accidentes de Trabajo®, primer intento de le
gislacién oflclal para proteger al cbrero que sufriese algin percance, y que -
en la parta referente a los accldentes dice: Mel patron eetd obligado a asis—
tir al obrero accidentado en servicio de rospital, mwédico y principalmente siw
la lesién pudiera causar la muerte o una enfermedad con la cual ya no pudiese-
trabajar®, asimismo se veria obligado a pagar, sin perjufcio del salario, o en
su caso, para inhumaciéne. Ademds se entregar{a a la familia del fallecido el
importe de quince dfas de sueldo, siempre y cuando el suceso hubiese ocurrido-
mientras me desarrollaba la labor diar{a.

Esta Ley obliga a todos los patrones a indemnizar sl obrero acciden-
tado, siempre y cuando la leaidén no se hublese causade por negligencia del tra
bajadore Los patrones estaban obligados a pagar al accidentado la asistencia
médica y farmscdutica por un tiempo no mayor de seis meses y en caso de muerte
la totalidad de los gastos de inhumacién. FPor primera vez la ley presenta =
formas de proteccidn familiar més ampliass

Ie~ 51 el accidente fuese de incapacidad total temporal el dueflo dew
be pagar la mitad del salaric mientras dure la incapacidad sin excederse de 2-
afios.

(35) Revista del Instituto Mexicano del Seguro Social, periodo 1980-1983, we=
Pag. 69
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II.- Si la incapacidad fuese sble parclal, ya sea temporal o perma—
nente, el patron pagard entre un 20 y 40% de sueldo en el momento del acciden—
te, siempre y cuando no exceda de un afjo sels meses.

IIT.- 5i el percanse fuese total y permanente se le deberd de pagar-
su sueldo integro durante dos afios,

IVe~ 51 la leaidn causara la muerte, ademds de los gastos de inhuma—
cién, se cbligard al patron indemnizaciones de la siguiente maneraj a) durante
2 afos si la victima dejd conyuge e hijos y nietos menores de 16 aflos; b) die-
ciocho meses, si sblo de}d hijos y nietosj c) un aflo si dejd (nicamente conyu-
ge, y 8L la victima fuese mujer sSloc se otorgard si el marido estuvieae imposi
bilitado de trabajar; d) diez meses si dejd padres o abuelos.

El 28 de mayo de 1913 se sometid al criterio de la Camara de Diputa=
dos el "Proyecto de la Ley para remediar el dafio procedente del riesgo profew—
sional”. Dentro de este proyecto los avances que se dierdn respecto a la prg
teccién del patrimonio econdmico del obrero consistieran en que la empresa se-
hiciese cargo de la asistencia médico-farmacéutica y de la indemnizacién al =
obrero que hubiera sufrido e)l accidente, Los beneficios de esta ley se impar
t{an a los beneficlarios del trabajador y as{mismo se consignd que "E1 derecho
a la indemnizacién y la obligacién de proporcicnarla no dependen de la comiwee
s16n o negligencia del que la recibe ni del que la suminiatra, sino que son «

ias ias y exclusivamente civil de la lesidn”,

En caso de fallecimiento, la familia del cbrero recibir{a la pensién
alimenticia hasta que el hijo més pequefio cumpliera los 18 afios y en caso de -
que sdlo le sobrevivierd la conyuge, esti la recibir{a por espacio de 5 afios =

siempre y cuando no cambiase de estado civil o modo honesto de vivir.

Puede observarse que la presente Ley px‘oteq‘a mejor al obrerc & ime
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plantaba una nueva forma de ayuda que era la pensién alimenticia con.la cual -
amparaba a la familia del obrero que sufr{a el accidente que le impedfa susten
tar las necesidades de su familia.

A partir de 1a promulgacién de la Constitucién de 1917, los Estados-
que no habfan realizado intentos por expedir una legislacién en materia de re
laciones laborales los empezaron a hacer, y otros que ya la habfan elaborado =
la ampliarén y mejorarén. Tal fué el caso del titulo tercero del libro cuar-
to de la Constitucién pol{tica del Estado de México donde se establecen las =
"Bases de la Otgan.lzucién del Trabajo™ que modifican sustenclalmente las pen—
siones e indemnizaciones, El artfculo 196 parrafo VI dice gque los accidentes
ocurridos en empresas cuyo capital exceda de 50 mil pemos deberén pagar incae

pacidades de la siguiente t sl es y absoluta la pensién serdw
vitalicia de las dos terceras partes del salario; si fuese permanente y paCwee
clal ascenderf "al pago de una renta minima, también vitalicia de las dos ter=
ceras partes de la diferencia entre el salario que ganaba y el que pueda obte-
ner después el trabajador por razdn de la disminucidn de sus aptitudes profe—
sionales”; sl fuese s6lc temporal se le pensionarad con la totalidad de su Jor=-
nal por espacio de un mes y si excediese ese tiempo sdlo se le dard tres cuar=
tas partes por lo que restar de tiempoa



CAPITULO CUARTO

PROPOSITOS Y OBJETIVOS QUE PERSIGUE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA SATISFA
CER LAS NECESIDADES DEL TRABAJADOR QUE PRESTA SUS SERVICIOS EN LAS EMPRESAS =~
PRIVADAS.

La seguridad social establece un progrma que a su véz tiene dos obje
tivos principales.

1,= E1 garantizar el minimoc sosten para el ancianc, incapacitado y ~
los derechohabientes.

2.~ Moderar los estados de vida, cuando el ingreso familiar se oD~
truye por retiro, incapacidad o fallecimiento del jefe de casa,

Estos objetivos son independientes del de abatir la pobreza y benefi
ciar en todos los niveles del extracto soctal, as{ como también el gobierno =
deberd auxiliar y proteger a los individuos victimas de catastrofes y pérdida-
de ingresos, etce

La aceptacién de estos cbjetivos bisicos de la seguridad social ha -
sido no solo en palses fuertes como Unidos de Nor ica, Alemania,-
Canada, Inglaterra, sino también,en paiees en via de desarrollo en el caso de-

México, Venezuela, Brasil, Uruguay, Puerto Rico, Chile y otros,

Por otro lado existe desacuerdo acerca de los tipos de beneficlos ya-
que mucha gente plensa que la seguridad social es una forma de seguro, en la =
prictica viene siendo una especie de seguro social por el que se transfieren =
los medios proteccionistas en activo hac{a aquellos incapacitados en sus dife-
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rentes ias, de tud, 4 idad o d dencia dmdca; es as{ «

que el. programa preestablecido para que tenga éxito debe comprenderse la idea=
de que la seguridad soclal es un sistema de transferencia de impueatos no un =
sistema de seguros,

La seguridad social contempla un seguro de retiro haciéndo el Bieewe
gulente cuestionario. Cada persona se enfrenta dliariamente a un sin nimero -
de decisiones, como gastar sus ingresos o sus riquezas, cuanto gastarad en ali-
mentos, ropa, diversiones y diversas necesidades, cuanto aportard cuando se «
efectue el retiro o decline significativamente el ingreso obligatorio de cada-
persona, hace tales decisiones en base a su propla voluntad,

Al tomar ciertas alternativas a juicio personal y haciendo un balane
ce de tal manera que el ahorro para su retiro es determinante, entre la vida -
activa y los afios de retiro, cada persona deberd ser capaz de hacer una diatrl

bucidn de consumo acorde a su bieneatar.

En Méxdco ya estamos hablando del seguro del retiro, precissmente —
con el gobierno actusl del presidente Carlos Salinas de Gortarl, en donde ha =
mandado iniciativas de ley al congreso de la unién para que se legisle en base
al llamado: Sistems de ahorro de retiro (S.A.R.) cuyo abjetivo es el bienestar
social a futuro del trabajador y su familia.

En la revista época en su art{culo respectivo habla de reformas a la
seguridad social, beneficios a mediano plazo cuya objetivo es "Ampliar y moder
nizar la seguridad social de los trabajadores, esto fué cuestionado severamer~
te por jubilados y pensionados hombre y mujeres de la llemada tercera edad, ==
que dedicaron su vida al trabsjo y que hoy sobreviven con pensiones raqufticas
de $324,000,00 mensuales; es decir, el 80X del salario minimo,
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El movimiento unificador de jubilados y pensionados del SeguUrO SO==—
cial, quién precide la dirigencia del sefior Eduardo Alonso Escarcega, manifies
ta que "Dichas iniciativas tendran efectc en lo futuro de los jubilados, més -

para nosotros no tiene ninguna trascendencia.

nSobrevivimos milagorsamente con una pensidn que significa catorce
mil pesos diarios, dinero que sélo alcanza para mal comer®.

Sin que se tenga una estad{stica confiable del nimero de jubilados y
penaionados, se habla de que son poco mis de dos millones de seres que, en sus
diversas organizaciones, han tomado la decisién de salir a la calla para exi—
gir que se haga justicia. Escarcega espone al respectos "Para nosctros, las-

inictiativas p. tan serias contr cclones, puesto que se basa en una concep
cién individualista y no solidaria, sin que ello satisfaga los principios basi
cos del art{culo 123 constitucional®, (36)

Este es el pentir del pueblo mexicano, en especial de los jubilados-
y pensionados que en haras de la justicia social que estos proclaman ya que es
tos no son ofdos ni escuchados a pesar de sus miltiples manifestaciones que =
hacen en las principales calles de la cludad, exigiéndo conforme a derecho el=
incremento de las sugpensiones econdmicas a las que se hacen mencién, en razén
de ser raquiticas y devaluadas diciéndo que en forma milagrosa subaisten todos
aquellos que fueron puntal de apoyo en la industria econdmica del pals; y que-
ahora es una insertidumbre desgracia y sosobra en la vida de cada pensicnado.

(36) Abraham zabludovsky, Revista Epoca de México, S.A. de C,V. febrero de =
1992, pig. 12,
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Cuando una familia a la cual no puede alimentarse, tener techo y ves
tirse ad de un ing comiin, no podrd sacrificar su monto de ingre

sos para prevenir un desahogo de retiro, todo esto biene siendo causa de estu-
die para la seguridad social, quien debe buscar la salida a estos inconvenlen-

tes,

Es caso concreto de la gente de la llamada tercera edad es decir los
ancianos mismos que han terminado en condiciones precarias su vida de trabajo-
y se considera que es injusto dejar los abandonados a su suerte, toca al gO==e
bierno llevar la respoansabilidad de proveer a estos individuos de lo necesario,
garantizandole cierta seguridad,

En algunas investigaciones que se han realizado en el campo de la se
quridad social, cabe destacar algunos objetivos que sea persigue a nivel mundial
para esto se aplican dos metodos segiin el autor JOSEPH PECHAMAN.

"El llamado donacién® para el pueblo, universal y el que ultimaments
se esta usando, es el llamado metodo "acceso al bienestar™; en el primer caso-
solamente reciben les beneficios quienes han trabajado el tiempo necesario pa=
ra calificar en las condiciones requeridas, el matodo del acceso de bienestar—
tiene una gran ventaja sobre el antericr, ai la proporcién de la ayuda de que-
deberé de proporcionar el gobiernc es pegueiia y si el costo administrativo no-
es excesivo el objetivo de la prevencidn de la pobresa extrema es realizando =
con un m{nimo costo por pagos de todos agquellos que 1o requlieran” (37),

Haclendo referencia al metodo en mend.én, se plantea un programa de=
bienestar que divide a la gente en dos grupos.

(37) Joseph A. Pechman, perspectivas de la sequridad social, Washington D.C.Pe
30,
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Lom que pueden soatensrse por al mismos y los que requieren la ayuds
del gobierno, el grade de esta distinciln depende del alcance qua se propone =
el método de acceso de bieneatar por el cual se hace la eleccidn de los benefi
ciarios en forma definida, cuanda el metode implica un examen a fondo @ invesw
tigacionea precisas, el nfimerc de beneficiarios es mfs restringido, por otro =
lado 1a aceptacidn de veteranos y pensionados es bajo una simple declaracién -
de ingresos con esto es crear una aspecle de sequro psra proteger y asequrar
en las contingenciss de los anciancs, incapacitades y derechohablentes,

Todos aquellos entes que exigen sus derechos y prestaciones de lay,=
en ocasiones son victimas por las deficientes manejos y tramites que deben wm
hacer ya que sin esto, no se les concede beneflcios logrados por 1a prestacidn
del serviclo, la seguridad social persigue el propdsito de que se camblen lose
mecand amos burocraticos, y no nada mis en algunos paises sino en tode el mundo,
es por eso que el asutor espafiol Juan Eugenio Blanco, manifiesta "Puede decirse
en t&rminos generales que todes los paises en mayor o menor medida y segin las
miltiples circunstancias que no podemos reunir, medidas condecentestes a la =
unidad a coordinar lo exiatente y la evitacidn de cusntos obstaculos se cponen
a la fcil y répida y eficaz consecusién de los cbjetives persequidos, Inde
cla el perfeccionamiento que se buscs, nes encontramos en primer lugar con es-
te principlo de 1la unificacién que es 1a coordinacidn. S{ lo innecesario y =
supecfluo, hasta en ocaclones opuesto. No puede ser facilmente eliminado por-
unificacién se acude a la posibilidad de coordinar aparte de que es un paso Pa
ra precindir de clertos numeros de tramites inutiles y sin llegar a suprimir -
organos més sociales pueden simplificar su estructura interna, y no por que es
ta sea su misién espec{fica, &l no por cuanto esta enviada, de la idea de uni-
dad simplicadoram™. (38)

De lo rito p tizar que la seguridad social preters
de que se simplifique los tramites y requiaitos que deban hacerse, on medida -

(38) Juan Eugenic Blanco, Planificacién de la seguridad social Espaflola, Edie
¢1dn Marte-acreedora 1962, pige 24e
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de los beneficiarios para que enforma rpida llegue a gozar de su derecho o =
prestacidn, - : .

La seguridad sccial se propone a que todos los individuos en general,
tengan a su alcance 1o més indispensable para que satisfaga las necesidades de
vida, es por eso que las diversas instituciones scciales continuamente estan =
actualizandc sus metodos y programas de accién a fin de que ge amplie el bene=
ficlo para todas las comunidades del pafs y disfruten de estos; desde luego es
convenlente aclarar que esto avanza lentamente, Yy no como se quisiera.

Juan Eugendo Blanco se carécteriza por ser un incansable investiga=—
dor de la seguridad soclal, planteado perspectivas, acorde a la realidad que -
se vive, su enfoque lo hace desde el punto de vista técnico y sistemltico en—
tre los crganos de geltorlas diciendo que "Existe un organo coordinader o mixe
to, permanentemente constituido, que asuma la responsabilidad comin de la ges-
t16n de 1a seguridad social. Aln pensando en que subsista sin variacién algu=
na la actual organizacién de 1a gestién de los seguros sociales, parece peren—
torio en que se llegue cuanto antes a la implantacién de organos comunes de ti
po repregentativo en la esfera provincial o nacional y la creacién de un conse
jo, comitéd, o comisién como se quiera llamarse, es por esc que los organismos-
de actuacién permanente y de nivel nacionsl se encuentran con la méximas gerar
quias administrativas y técnicas del mutualismo laboral, Donde estudia y pro-
pone conjuntamente el mando ministerial de la adopcidén de medidas que demandan
los nimercsos problemas que se suscitan, dichos organismos asumiran la direc—
c18n y responsabilidad de la accién conjunta en las actuales instituciones bae
sicas en la administracién de la seguridad social, sin perjuicic de las facul-
tades que el ministerio de trabajo quiera reservarse®, (39)

Este autor propone que se distribuya en todo lo largo y ancho del =

(39) Ibid. Plg. 360,
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pals, organcs gestores de la seguridad social para que cada uno de estos sea =
responsable de llegar la solucidn a los problemas latentes de cada comunidad
urbana o rural segiin sean el caso.
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CONCLU ST ONES

1e= En el art.{culc 123 Ccnstitucicnal encantx-amos el oriqen nomativu

de la seguridad social

24- Dicho articulo ha tenido una serie de reformas, perc no han sido-
suficientes y sobre todo hago inl:aplé en que estas modificaciones legales se -
apeguen al &mbitode la seguridad social para beneficio de todos aguellos en—

tes que (njicamente cuentan con su fuerza de trabajos

3.- La Ley del Seguro Social es el fundamento legal en donde se apoya
el peticionario trabajador, para hacer valer sus prestaciones, pero en alqunos
casos dicho ordenamiento legal se torna muy preciso, hasta impositivo, para la
tramitacidn de cualquier beneficio; para esto hago un atento llamado a las au~
toridades de la materia que la aplican, a fin de que brinden facilidades a los
beneficiarios y sin tanto trfmite de requisitos puedan obtener en forma rSpida
cualquier tipo de beneficio a que tenga derecho.

4e= En materia de seguridad social, respecto a la Ley Federal del Tra
bajo es necesario que se amplien las disposiciones legales que traten principal
mente de conzesjones y beneficlos que por ley le correspondan a los trabajado-

reSe

Se= La idea’'de la seguridad social se ha ido formando en el hombre a-

travds de su propia historiae

6.~ E1 individuo, desde las etapas mis remotas, ha sentido la necesi-
dad de prevenirse al futuro y obtener una cierta estabilldad y segurida?, con-
respects i tus negesidadss prinordiales, en el caso e aliment*.cién, vestido -

y protegerse del medio amblente y porque no tener una buena recreactén social,
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) 7,— ¢l hombre por :naturaleza siempre ha vivido en grupos y se ha pre-
visto de‘n'e'cesidad'es' Y pelig}os, es por eso que la seguridad social necesaria-
mente hoy en dla tiene que ocuparse de dichas visisitudes, en pro- de obtener-
el bienestar social del trabajador.

8.~ Uno de los fines que persigue la seguridad soclal es el vienes -
tar social del trabajador y su familia; no se ha logrado en forma satlsfacto -
ria, pero s{ podemos reconocer que ha tenido avances y logros en las diversas-
ramas que comprenden los seguros sociales.

9.~ Los sequros sociiles que ~onceden las instltuciones de sequridad-
social en apoyo a la ley de la materia,go son acordes a las necesidades de -
quienes los necesitan; es fundarvental gque se dedique una minuciosa atencién -

por parte de autoridades e instituciones de esta rama, para que el beneficic -

en dinero o especie que se otorgs satisfaga la necesidad del asegurado.

10.~ El problema del desempleo siempre ha existido y existird; esto—
no tendré solucidén mientras que el goblerno no dedique interés a esta carencia
misma que es tarea de la seguridad social, la que abatira la problemdtica.

11.~ El derecho a la seguridad social es una rama auténoma del dere-
cho social que asiste a todas las personas, otorgéndoles proteccién integral =
en contra de las contingenclas de vida y que tiene como obligados a 1a realiza
cibn efectiva del mismo Estado y a la colectividad.
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: 12.- Es 1nnegab1e que Ios trabajadores asalariados. deseen. gozar de los

2

Une de tant.a ult ‘deg qhe tiene la Seguridad Social que afrontar; se eséi— b

ma que en un 1empo'no muy leJdnc se ara realidad esta tan valiois prestacion—-

'Q\.\e podra gaur do aquel que unicamente cuente con su Fuerza de Trabajo———-

4 El ‘[‘rabnjado: )
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