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I.NTROOUCCI.OH 

Dellde que he sido eatud.1.nte de t>e.recho me ha iaquiet.do 1-. probl~ 

tic• de la seguridad aod.al, mhora tengo la oportunid•d de exte:rnar esta inqui.!. 

t:ud por medio de mi trabajo, ea por eso que expongo "IAs dificul tadea y caren­
cias que afectan a la clase: trabajadora quien ••ta al servicio del sector priv.!. 

do" 1 la sequrida.d soeial toma un papel lllUY importante en el &mbito de derecho -

de traba.jo y las diferentes preatad.ones que se generan por la contratad.fu de.­

mano de obra en favor de las e-rnpreaaa. 

El problerr. medular que afecta a loa trabajadores ea cuando SU• pre.e­

ta.clones y derechos dejan de tener validez y eficacia, por ser limitado•,cuart.! 

dos y hasta violados. 

La sequridad social en su CaJnpO de acción ha a.ido poco explorada, CIUJ:. 
Ú.• por que ea un problema delicado por f:x1Ístir la relad.~n obrero-patronal y -

al.9Wla• otras instituciones lnvoluc:radas misma• que persiquen logros para favo­

recer el bienestar social del trabajador y su fmnllia, quienes deben de tener -

toda la protecci6n en loa casos de siniestros, contingenclaa fortuitas de fuer­

za mayort cueaU6n que se pretende lograr seguridad a futuro a caua& por el su,:. 
gimiente de eventos hpn."Vistos desde el punto de vist. natural ya qua ea difí­

cil ev1 tarloa. 

En raz6n de lo expuesto, ea fundamental hacer hincapié que en ningún.­
momento y por ninguna circunstantaciaa el trabajador y su familia queden a la -

suerte y desamparo de loa acontec:indentoa surgido• ya que catos pueden ir en -

contr• de su volunt.d, loa cuales pueden ser ~rdida de la fuerza de traba.jo1 -

falta de •fec:tivid•d en la• prestaciones y derechoa aocialea; en s! carencias -

que quiere afrontar la aequridad llOC.ial en pro- de lograr el bienestar aocl.•l -

del jefe de familia y 1011 que le rodean. 



Es uno de los finea que se han propuesto, en decadas atr'• y •ctual­

mente con los •del..ntos y ref'ormas de la Ley de la materia par• hacer posible -

en favorecer 1• forma de vida de aquello• que únicamente cuentan con su trabajo 

y preataciones que sin estas, ea difÍc:1.l que el individuo ae encuentre en U'll'.0-

n!a con los dem1a. 

Por otro lado es notorio que el sistema burocrltic:o en cuanto a tr'­
llite• que d-1>e hace~ el beneficiario ya que estos se nrueatran tedioso• y dif!C!, 
le•• mientras que laa necealdades eA la• cuales se encuentran la• personas ~ 

apnsiante•• y no debe d• aplazarse alguna prestación. o derecho qua por ley le­

correspondan. 

Propcngo que se eren nuevos ~todos de trbti. te p&ra que el derecho -

llegu• en el preciso inomento al peticior.&rio o aaequrado que lo requiera. 

En concreto ee e•tablezean nuevos aiatema• de trW te en el terreno -

de la neguridad soc:lal, para que a su vez ~ m's prontos y expedi toa en :favor 

de los benefldarioa. 

Tamb1.'n la sego.rtdad .social ae preocupa por aquello• trabajadores que 

eataa por perder su empleo o trabit.jo y que a au vez eato propicia un de-Juat~ 

económ.ico fmn.111.ar, y dado el cona tan te desanpl90 en M'dco• •• por eso que .,. 

con•idera otra de hs carenclaa que cont9111pla la seguridad aod.al.. 

El .-guro de dese:m.pleo qu.1Ú• ea algo ideal• pero no deja de ser par­

te fundamental en loa reclamos y exigencias del trabajador. 

En el bibito lnternacion&l de l• seguridad social, nos damoa cuenta -

que en el conUnente laUnoamédcano existen paises que en l• actualidad regl.­

mentan cuesUonea de tipo de sec¡uridad soc.1.ill e 



Es el caso del seguro de desempleo a favor de los trablljadores, los -

cuales por causas extrern.as ll~an a perder su empleo y desde luego se &Usperuien 

sus ingresos econ&nic:os, y es así como entra en vigor dlc:ho 5eg1.U'o. 

En nuestro pa.{s se ca.rece del seguro de deS4!!mpleo ya que es una prea­

taclón. fundamental e importante para los mexic:anos, que acaao los dem¡s paises­

de latlnoaméric:a se cons1.deran como privilegiados por reglamentar tan importan­

te prestacicSn, que a caso la estructura del goblemo de estos, cuentan con ma-­

yor visión enc&minada a favorecer las vicisitudes que apremian a l• sequ.rldad -

social, con esto quiero d~lr y concretainente, M~xico es un pa!s fUerte, progrs 
aista y de avanzadas extrategias soeiales, ad~a contempla un nivel predomi~ 

te con algunos pa.1.ses de dichos (continentes), y por ende cabe decir que si se­

tienen los medios y condiciones para que en un tiempo no muy lejano ee implante 

el acguro de desempleo en beneficio de loa mexicanos trabajadores y &U familia. 



CAPITULO PRIMERO 

MARCO JURIOXCO DE LA SEGURIDAD SOCI.AL QUE PROTEGE A LOS 'l'RABA.JAPORES EN LA PRE§. 

TACION DE SERVICIOS DE LAS EMPRESAS PRIVADAS. 

A).- LAS GARANTIAS SOCIALES CONSAGRADAS EN EL ARTICULO 123 APARTM>O -

"A" DE LA CXWSTITUCON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

NUestro interés en este apartado es presentar un bosquejo de la géne­

aia del art!c:ulo 123 constitucional y de su influencia en todos los niveles de-

1a sociedad, para ello diremos que es un camino largo y difícil el que ha reco­

rrido el trabajador en nuestro derecho positivo. Debemos rernoternos as! a le­

l!poca colonial y en especial a las conocidas "Leyes de Indias", que fueron le-­

tra muerta porque el conquistador continuó en la labor de explotar a los traba­

jadores; sin embargo, encontramos ya disposiciones sobre la jornada de trabajo, 

el salario rúnimo 9 el pagb en efectivo y la prohibición de las tiendas d• raya¡ 

pero lamentablemente estas disposiciones no se aplicarón y, en consecuencia no­

beneficiaron a los Gerechcs.naturales 

En efecto, la encomienda, la exploractón humana, el .despojo de los -

bienes a los ind!.genas y a sus comunidades, tueron los instrumentos para sojuz­

garlos, de tal manera que cuando se susát6 la revolución de 1910, México ten!a 

una reglamentación juddica muy precaria. Antes el Constituyente de 1B!t1 es~ 

vo s61o a punto de hacer el derecho del trabajador al poner en d1acuaién el ar­

ticulo !tO de la normal básica en donde se trataba de la libertad de industria y 

trabajo; as! como también don Ignacio Ra.m!rez, el "Nigromante" demand6, desde -

dicho constituyente la participación de los trabajadores en las utilidades de -

las empresas. 

Podemos recordar que la ley de J'oaé Vicente Villada en el &stcdo de -

México, en abril de 1904 ya establec!a 1a obligaciÓn de i.ndemnizar a los tra):)o-



jadores por accidentes de trabajo y por enfermedades prcfes!onailes, e~n cuando­

estas indemnizaciones eran realmente bajas. 

Luego surgió ld ley de Bernardo Reyes en noviembre de 1906 del Estado 

de Nuevo León¡ una ley más completa respecto de los riesgos profesionales. Efe;s_ 

tivamcnte se di!tal.16 más en qu~ consistía la indemnización y eómo se iba a com-o 

pensar al trabajador que contraía enfermedades profesionales¡ surgió tambi~ la 

primera Ley del Trabajo Estatal en ·1erac:ruz con don Cándido Aguilar, en ésta se 

estableció ya la jornada de nueve horas de trab«jo, descanso se:manal, S&lario -

m!nimo1 prohibición de las tiendas de raya y otras disposiciones muy amplias, -

ten IM.tcria de previsión social; los patrones estaban obligados a mantener las -

escuelas primarias, con educacté.n laica y las Juntas de Administración Civil -

para dirimir problemas entre trabajadores y patrones. 

Otro notable protector de la el.ase trabajadora, el Gene.ral Salvador -

Alvarado del Estddo de 'iucatán, hombre intelectual y visionario que conoc!a el­

aoci&lismo ampliamcnte, Don Salvador A.lvarado se propuso y logró reformar el -

orden social y económico de Yucet.án J expidió leyes que se conocen con el ncrn­

bre de los 11C1nco Hermanos", una de las cuales era la Ley del Trabajo, que d.,_ 

claraba principios que m&a tarde se integrarian al art!culo 123 ConaUtucional. 

El 29 de dicl~bre de 1916 Alfonao Gravioto y H~ctor Victoria, Diput:!, 

do pcr el estado de Yucat&.n, consideraron que el artículo So era 11.mJ. tado e in­

completo y propone se consignen las bases fundamentales en la constituciÓn ace.!: 

ca de la l~islac16n del trabajo, es decir jornada máxim., s.lario m.!nimo, de~ 

canso semanario, higiene en talleres, fábricas, minds; creaciÓn de Tribunal.es -

de Conciliación y Arbitraje, prohibición del trabajo nocturno de mujeres y me-­

nor'!'!s ¡ bases rC9hunentaria.OJ r¡ue hab.{an sur-:Jido de dicho precepto y c¡ue ya no se 

querían integrar en ese art.!culo, sino en un precepto especial para mejorar las 

garantías del obrero. 



En sesión celebrada por el cuerpo legislativo integrado por diferen-­

tea personalidades y formando una coml:dÓn, presi.dida por Francisco .1. M691ca y 

los diputados H~ctor Victoria y Alfonso Gravioto por el Estado de YUcat&n, se -

anal 1.za el estudio para el proyecto de dicha comisión donde se trata de la par­

ticipación de los obreros en las utilidades de las empresas¡ que se proporclon.!. 

ran habitaciones a los trabajadores y que se pc-ohibiera que la11 mujeres y los -

niños desempeñaran labore& insalubres; de igual manera se prohibieron los f!X?e!!, 

dio• de bebi.das embriagantes y las casas de jueg-os de azar en los centros de -

trabajo y .. proporcionaron condiciones de legalidad para la huelga. El cllcl!,_ 

men fu• pr•..ntado al Congreso el 23 de enero de 1917 y, finalmente con alqunas 

pequeñas ob91ervaclones concluye la votación del articulo se, que se aprobÓ por­

unanimid•d absoluta, rel•tivo a.l cap!tulo del trabajo, votando afirm•tivamente-

163 dipute.dos. 

Esto inolvidable y prolongada sesión. se levantó a las diez y quince -

de la noche de la fecha antes sci\alada 1 con ello quedaron eat.ablecidos por pri­

mera vez en la Con•U tuclÓn Pol{ ti ca de 1011 Esta.dos Unidos Mexicanos preceptos­

que garantizaban derechos al proletariado, coloc.;,ndolo en un plano de iqu•ldad­

con el capitalismo. 

El licenciado Francisco Quiroz Acuña eninenJ:~ catedr,tlco de la Uni­

versidad Nacional Autónoma de Kc!xico y conferencista en el foro laboral t nos dl, 

ce ••• "desco finalmente subrayar la importancia del articulo 123, en nuestra vi­

• ~ y -.o, \D\8 prueba convincente de que nuestro pueblo se decld1Ó ante&­

que ningún otro en el mundo a consa9rar dentro de la Carta Magna el derecho ~ 

ciol aún en contra de las doctrinas del libera11smo econ&n.ico, sosteniendo cla­

ramente el principio de que por encima de las leyes econÓmicas naturales, si es 

que ellos realmente cx.lsten, está el mensaje de un.a justicia humana." 1 

1 "Axli:.ecedentes y Evaluación del articulo 123 Constitucional y de la Ley Fede-­

ral. del Trabajo", Foro !Aboral, Sl'PS1 serie Conferencias, Editorial Popular d~ 

lo& Trabajadores. Mfxico 1986, Pag. 38. 



Es hasta 1917 cuando quedan plasmados a nivel constitucional l•• de­

rechos obreros, eapecÍficmnente en el arÚculo 123J a saber• 

••• Toda personal tiene derecho al tr•bajo digno y socialmente Útil,­
aJ. efecto ae pranoverán la creación de einpleos y la. orqaniz.aclón social para -
el tr~jo confoaoe a la ley ••• El Conqre110 de la Unión, sin contravenir a las 
bases aiguiente11, deberá expedir leyes sobre el trabajo, los cuales regirén1 •• 
A.- ENTRE LOS OBREROS, JORNALEROS, EJ-\PLEAOOS DCIMESTICOS1 ARTESA.NOS Y DE UNA~ 
NERA GENERAL TODO CONTRA'IO DE TRABA.JO.•• 

Como hemos visto el •rt!culo en comento determina que el cuerpo l~ 

gialativo esU facultado para e~r le:yes, cuyo fin es regular las rel•cio-­

nes laborall!"S y fundamentalmente •pegarse a las necesidades que padece la po­

blación y comunidad de un rrunicipio o entidad federativa¡ es por e.to que la S..!, 

guridad social pe.raique como objetivo combatir el ambiente hostil en el cual -

se encuentra la clase trabajadora. 

r... disposición antes ci.tada contiene un sinnómero de fraccione• que­

siqnific.fn verdaderos principios del derecho laboral; como son a 

••• I.- La duración de la jornada máxima ser' de ocho hona; II.- La­
jornada Ñx:i...ma de trabajo nocturno •eré de siete horas, quedan prohibidas l•a­
labores inNlubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro -
trabajo despu~a de lu' diez de la noche de loa menores de c•torce año:s• loa me 
yores de esta edad y menores de dieciséis t~d.rán cocno jornólda m'xima la de ..= 
seis horas; rv.- Por cada seis d!as de trabajo deberé disfrutar el operario de 
un d.Íil de descanso, o.i•ndo m~os; v.- Las mujl!!res durante el embarazo no rea 
lizarán trabajos que ex.i.j~ un esfuerzo considerable y signifique un peligro= 
poir• su salud en relación con l• gestación; gozar1n forzosamente de un descan­
so d• aeis semana.s anteriores a la fecha fijada aproximadil.mente ~ra el parte­
y seis seipanas posteriort:!s al m1 smo, debiendo percibir su S<iilarlo Íntegro y -
conservando su empleo y los derechos que hubieren adquirido por b relación de 
trabajo. En el período rle h.ct.-ncl..i. tendr~ dos descansos extraordinarios por 
d!a de medi• ~ora cada uno p°'r• dlirnentdr a su~ hijos¡ VI.- Los salarios m!11.!, 
mos que deberan disfrutar los trabajadores seran gen"r•les o profeslon•les, -
1-;:s primeros regirán en una o varias zonas econÓrrlciols 1 lc;is segundos se aplic•­
ran en rams determln.;adas de la industria o 1~oal r:oo1erclo o en prefesiones, ofi­
cios o traba.jos espedale•• Los sal•rio& 11Jniit.os gen~rdes df".berSn ser sufi­
cientes para. satisfacer las necesid•des r.orm.alt!:s rle un jefe ~e f.m111• 1 en el-



orden material, 3ocial y c:ultura.l, y para promover a h educ.-.ción obligatoria -
de loa hijos, los s..a.larios m.!nimoa profeaionales se fijar'-n considerando adem.&s 
lA• condic:iones de lil& diatint..s 41ictividades induatri.Ues y comerciales. Lo8-
trabajadores dd campo diiif'rutar~ de un salario m!nimo a.decuado a sus necesi­
dAdea. Los B&lartos mínimos se fijarlo por comisiones regionales; 1.ntegradae­
con los r~present.itntes de los trab.ajadore:a, de los pa.trones y del gobi.erno y -
ser.fu sanetidos para su aprob.ación a una Comisión Nacional que se integrar• en-
1• m.imM forma previ.sta por l•s Comisiones ReqiondesJ VIr.- Para el trabajo­
igual. debe correiiponder salario igual, sin tener en cuent.a ntlcionalid•d y soxoJ 
VIII.- El s&lario mínimo quedad1 ~ceptuado de cmbugo, compensilción o deGCUen­
tos¡ IX.- Los tr.abaj.adores tendr&n derecho a un.a. pilticlpación en las utilid• 
des de las l!mpreps, requlilda de conformidad con las sigul~tes nonnasa •>.-= 
Una Comisi.ón Naciona:l int~rada con repres~t.ntes de los trab.ajadores, de la­
patrones y del gobierno, fij•rá porc~t.Je de ut.il!do1.des que ~ebf! repa..rtirse -
entre los trab.a.jadores. b) .- [A Comision NAciotal practic.a.ra las 1nV°'!st1gac:1.o 
nes y re•liz.r' los estudios necesarios y apro¡;iiados par• conocer lils c~dici.t:' 
nea generüe11 de l• Economía N•ciollill. Tom.il.rA •sim.1!.mo en consideracion ltis -
necesid•des de foinent.u- el desarrollo industrial del País, el inter.;.s razonable 
que debe ~rcibir el capltii.l y l• necesil.ri• reinversión de c.-.p!bles. e).- L.a 
m!Al.1. Comisión Nacion¡¡¡J practicará las invl!!5tigaciones y realizar' los estudios 
necesarios y ,.propi•dos p.ar• conoc""?r lils condiciones generales de la economía -
n..ciona.1 1 tendr' asimismo en cons!deraciÓn l•s necesidades de fanent.a.r el deaa­
rrollo industrial del pa~s, el inter~s razonable que de'ben perc~bir el C•pital­
y la ne-cesarla reinversion de c.apit.ales. d) .- La misma. comision poctr.& rtnrhar 
el porcentaje fij .. do cuo1.11do existan nuevos eBtudios e investigaciones que los -
justifiqu~. e).- X.. ley podrá exceptuar de l•s oblig•cionea d• repartir uti­
lidades a l•• empres.a.a de nuev• creación durante el nÚmero detendn.da y lim.ib. 
da de Ai\os• • loa trabajos de cxplorAción y otras actividades, cu~do lo justi= 
fiqu" su naturdeza y condiciones p.;1rticulares. f) .- Para determinar el monto 
de lila Utili.d•de• de c•da empren se t~á CC(TIO base la rl!tlta 9ri1.vable de con­
f'onnidad con l~a dispo5iciones de la ley del Irnpue-sto Sobre la R~ta. Los tr.!. 
~j•dorea podr•n fotTnUlar ante l•s oficinas cor~spondlentea de l• Secret.td• -
de HAcienda y Crédito PÚblico, las objeciones que juzgul!n convenientes, .ajustán 
doae al proeedirniento que determine la ley. g) .- El derecho de los triil.bajado­
rea .a p~ticipa.r en l•s ~tilid•des no implica l• facultad de inter'";'enir en lil -
d.ireccion o adrnlnistracion de l.ati empres.as. x.- El tialario deber• ~giil.rae pre 
d.smnente ~ moneda en curso lt!:-Jii!.l no siendo pe-rmiUdo h¡¡cerln efectivo con rie'r 
c.anc!As, ni vales, ni ficho1.s o cu•lc;uier otro signo representativo con que ae ':' 
pretende austltuir la moned01. XI.- CUAndo por circun&t•nci;is extraordin.&rias, 
debiln iltJrnentarse las horas de jorn•da, se. abonar:i corno salario por "l ti~po -
excedente de un 100% ~s lo fijado para las horas normales, en ningÚn caso el­
trabajo cxtraordin•rio poclr.i. excedet:!ie tr~!:> horas dlari.¡s, ni tres veces consl!­
cutiViilSt Los menores de diectséls •uic.is no ser.in admitidos en est.. clase de -
tr.abajos; XII.- Toda er.ipres;. aqr!col .. , Industrliill, M.1ner<iil o de cualquier otr• 
clriSC de tr•bajo, est;,.r.K ot..Ui:;•dol. se]'1Í11 lo rll!'tern.in•n l•s l~yf!'s ,t;"'?.•Jl.t1nl"',;t.ci.rf o1s 1 
• proporc.ionar • los trabajudor~!l habit•ciones cÓmod<ilS e hlgi;...nicas. Est11 -
obligación se cumplir~ medi¡¡ntl!' las ilport.a.cioocs c¡ue las cmpr.-s:¡¡s ho1.ga.n un fon­
do nac:iond de h. viviend• a fin de consUtuir depósitos en favor de sus trAbiil.­
Jo1.dores y establecer un sistema de financiamil"'nto c.--ue penni t• otorgar éstos cri 
ditas Nr•tos, y suficientes p<iiir• que •dqull"!r.1. ~ propit!d•d tales habitilClones. 
Se c:onsider,¡¡n de utilidad social, lot expedi cién d~ un.a ley p,¡¡r• lii. cre•c.iÓn de 



un organismo int~rado por represent.ntes de Gobierno Federal, de los tra~ja­
dores y de los patrones, que administre las r~cursos del Fondo Nacional de la -
Vivienda, dicha ley regular5. las formas y procedimientos conforme a loa cudcm­
los tr&bajadorcs podr1n •dr¡uirir ~ propiedad las h.abitacionca antes mcnc:1.on...­
daa. Las negociaciones a que se refiere el p.árra.fo primero de e•ta fracción -
:•ituad.;i. fUl'!ril de las pobhciones, están obligad•s a establecer e•cue-las, enfer­
merías y dem&a :i:ervicios n~cesarios a la ciocnunid .. d. Adem,a, en estos mismos -
centros de trabajo, cuando su población exc~a de 200 habitAntes, deberá reser­
v•rse un espacio de terreno que ser1 no menor de cinco mil fl\etroa cuadrado• pa­
ra el eatablecimil!!:nto de mercados pÚblicoa 1 e inst.lación de edificios destina­
dos a los servicios municlpale:s y centroa recreativos. Queda prohibido en te-­
do centro de trabiljo, el est.il.blecimiento de expendios de bebidas embriagillltes y 
Cii&<u• di!!! juego de az.a.r¡ ••• XIII.- t..as ernprc5as, cualquiera que sea au activi­
dad, estar1n obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capaclt.ción o adics­
t.r.amiento para el trabajo, liil Ley Reglamentaria determinar' loa sistemas, Mt­
dos y proced1rn1ento& conforme ,¡¡ los cuales los patrones deber~ aunplir con di­
cha obligación." (2) 

A. través de los diversos re'.)imt-nes presidenciiillt!'& el art!culo 123 -

Constitucional h• sufrldo una serie de reformiile tendientes • mejor•r las g•riln­

tías 80Ch1le& de la Clilse t.i:.,¡,baj•dora. 

'l'odil vez que en cada momento el obrero lucha contra la.s arbitrarieda­

des e injusticias de que es v!ct1rnt1., cabe h.;icer menctl.n • hechos en torno iil es­

to, muy connetados en h histori.;i del tr~jador como son: ''l.-. Huelgiil de Can.a-­

ne•" y "La Rebelión de R!o Blanco" (1907) t mismos qui!!! fueron reprimidos san--­

grientamente y as! cano estos dos movimientos hacen crijir- y cuarte~ definiti­

vamente la estructura del Gobierno, en eata ~poca, acontec1niientos como éstos -

han propiciado a obtener OUiC;Vas y mejores gara.ntías soci011les en beneficio de -

los derechos laboriil1es. 

(2) "ConsUtuciÓO Política de los E:st-.dos Unidos t-:exlcanos" "A" Ede ·rrillas -

l'i~x. Abrt.l. p¡'J• de lit '1'11 • h 118. 
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Teda vez que el .ilrt!culo 123 de nuestr,;;r, CuU M•gna se pe.rfecclena -

en benefld.o de l•• intereses dd trab.11.jador, el apartado "A" de este precepto­

rige la• relaciones labor.iiles ~tre tr~illjadores y patrones en general y c.nsa­

gra las siguientes garantías obrerass jornada m•xi.ma de ocho horas; se prchi~ 

el trabajo nocturno industrial para menores de 16 aña8 y mujeres, cuande las -

jornadas sean nocturnas sufrir' m•yor desgaste df! lil fuerza de tr.-bajo, para -

les mayores de 14 años pero menores de 16, .. se dispone una jornada máxima de 6 -

hons ya que &stcs no se les puede exigir h misma fuerza de tr•bajo que a W1 -

adulto¡ cerno también estos menores no des¡¡tl".nderán su 1!!11&eñanz• escolar, .il.Ú -

cemo también se pretende prot~er la salud y l• integridad f!a:ic¡¡ y meral de -

unos y otros; se fijA el descanso semana.! ( un d{a cuando menos por ada se.is -

de tr.il.bilijo ) ; se establece un •a.h.rio mínimo para el trab.iljador y su familia -

con el fin de mejorar su condición de vida¡ se aplica el principio de que a tr.!. 

ha jo tgud, s<1l¡¡rio igual j 'tlle el lugar donde se entr@g.a.r5 el sda.rio rn!nirno ill 

trabajador, ser' en todos quellos que permit<1 l• ley, nunca en cantinas, ni en­

casas de juegos de Az.tr¡ se ~xceptúa de descuentos, embargos y compenN.clenea;­

se asient<1 el derecho r,ue tiene el trab•j<1dor a p•rticlp•r en lils utilidades de 

la empresa., siendo 'sto de just1clil 1 sin que la vida <1dministraUv• de lól neg.,. 

ciacifu, el pólgo de sus percepciones se rea.Huir~ en efectl ve -1>oliendc defini­

tivamente l•& tiendas de r•y¡¡ 1 si el empleildo trab<il.j<1 horil.s extr.as se le pagar' 

100% Ñs de le fijade en las horas normdes, no excediendo di! tres horas di.­

rias y tres veces consecutivas ccan el fin de proteger la salud del trabajader,­

se crea el Ynsti tut• de Fondo N•clonal de la viviend• p.ara los tr•bajadores (­

INFONAVIT), cuya prl!tensién l!S rep&11t1r C•s• habitación ~ra tcdos los qui! pre.! 

tan su fuerz.a de trabajo vlendc¡¡e únicamente benefichdos un número m!r.lmo de -

trabi\jadores de conforrnldAd con la ley, es un derecho ya g¡m.,do por c.,da uno d~ 

los obreree, con t>.se a loa preceptos legdes el patrón e~t.5. i;oblig•do a est.bl~ 

cera escuelas, hospiblt'!s, centros recre•Uvos y de m'-s servicios indi•pens•­

bles a la cornunid<1d. TOlfTlbién tiene la ebligación de proporclon•r todo tipo de 

co1pacltación o adiestramiento p<1r<1 el :r:~jor deseru~iio e!~ sus l•bor~s .o S'JS. tro11-

baj.ad•res¡ en caso de accidentes r¡ue sufr,¡¡ el trOAba.jador, el piltrón eRt~ •bli<],! 

do a pag..r inderr.niz,¡¡cién .a fin de c.m~nsar la pérdld• de lngrescis, uUllz.ar m~ 

dld•s de sel)Uridad poilr<t evi hr accidentes de tr<1b.wjo, con f'!l fin de proteger la 

vida y la aalud de los tr<thiljador~s, se procl.am<1 el d~recho de los trabajadores 
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y ~trenes de aeociaree en defensa. de sus intereses particul•res, este consU~ 

ye una garantía secial en favor del trabajad•r, se reconoce el derecho de huel­

ga, can el objetivo de legr•r el equilibrie entre el capitiill y el trabajo, per• 

es el derecho d~l patr~ ¡¡¡ susptmder les labores en la emprea&, prev:i• apr•ba­

ci&n de la auterida.d l~r-1; l•s conflictos que ae susc.ltcn entre l•• obreros­

y patrone8 se resolver1n en h.s Juntas d• c.nciliaclón y Arbitraje, fermadas per 

igual númere de represent.ntea de Olll\Ns clases sociales y uno del g-1>1erne. Se 

prev~ la expe:diclén de leyes en materia de ~idad secial que tiene COIM flll;!. 

lidad preteger al trabajador y su familia, c.ntra riesg•s de trabajo, enfCCDed.!!, 

dee y maternidad, invalidez, vejez, cesantía en pago de pensiones, jubilacbnes 

indemniza.cienes, etc. 

"El art{culo 123 de nuestra. Cart. Magna" h• ~olucienad• y este decu­

inente ne esur!a completo si n• inc:luyerot. el texto actual de diche precepte, -

cen las modifica.cienes que se le han hech• a le lot.rg• de setenb y cinco ai\•s.­

desde que fUe redactado en 1917. 

Adicione• tan 1.mpertante• c.mo d~cho .al trat>.jo y a la capaclt.ci'° 

son conquistAs de l•e trabajii.deres, legrados a trav~s de la lucha incansable. 

Se afirma que el primer derecho, el fund~ental derf'cho, ta.n grande -

cierne el dcrcche de l• vid•, es el derecho del trabajo, sin el que no se dan la• 

cond1.cienes de .ubs1stencla elemental par¡¡ una vida cllgna, por nuestr• r~imcn­

lo cone<lgra cerno una de las cairacter!sUcas fundamentales de· su permanencia. 

5'le el hombre es capa:. de comprender sus derecho• y exigirlos, u~ 

ne el derechg de Uoun.rse il.BÍ 1 y el dereche está esc.rlt• il.SÍ y basta exigirlo -

en forma erg.nluda 1 p•r• que se reii.l lce o s.e cumpl011. 

El art!cul• 123 de la Constitución es el que r .. 1JUla. constitucional1ne.!!, 

te la justicia social y el der~cho • la seguridii.d soci•l, en este ilrt!culo ilp.,_ 
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rece el paral•l• ccn l•a dereches de un.a clase $QCial, la campesina t y tiene el 

derecho de otra cla..ee social que iil&Í cobr• perfil y será constitucional l.;r. Clil­

se trabajadera.. ( 3) 

(3).- Revist• de la Secretar!.a del Trilhajo y Previsión Soc.iill 1 Artículo 123, -

Febr@ra, de 1991. 



13 

B) .- VIGENCIA Y ACTUALIZACION A tA LEY OF:L INSTITUTO MEXICANO DEL SE­

GURO SOCIAL. 

X.. ley del Instituto ~exi.canu del Seguro Soc1.al 1 pÚhl1cada en d año-

4• 1991, abarca en ~xtensi.ón de la S~uridad S.chl aspectea fundaa1entales de -

actuUidad y Mbre todo para b@neflc.ar a hi;; perseno1s c;ue se encuentran afilia­

das • la Instltucl.én del 3egurc Social. 

Se extienden los beneflclo11 al régime-n •bligater1•, que 1• ley de -

1943 cemprendié ~sicamente a los trab•jadorea aaa.lariadas y a otras gruptia n.­

pretegJ.doa aún ~r la ley vigente. C•n el gbjete de incerper•r paulatinamente 

a todos lo• mexicanos ec.n~camente •ctivos. 

La Ley Federal del Trab.aJo con&idera a les trat>.ajadorea a demicili• -

come.> asalariadas y en est~ in1c1iltiva se les incorpora ce1t10 11ujetcis de as~ra­

mient., sin requeri.rse la previa exped1.ci6n de un decreta, según le establece -

lil ley vig@nte. 

A partir de 1954, ~ phn exper1IT'lental 1 qued.¡iron inc•rpltrados al r'9.!., 
men loa trabajaderes agrícolas as•h1rlados, con los rn1srr.oa d~rechnlii y prestact~ 

nes ya establecidos pa.r• los asequr.ades. urbanos, pero séle en una m!nima parte 

ae ha obtenido l"" protección de les c<1in~sinos debido a su dl sers!Ón dC!'1!1.ográifi­

ca y l•s distint•s condlcicnes de fH.I tr•bajo y de su ln';lrt-so. 

A fin de que puedo. oo1celrr.;;irse l• extenaLÓn de: l• segurldiid social al­

e.ampo y ae incremente, .;i,a{ sea en focm• gr.;r;dual per• constante, el número de -

ca111pl."!"sinos:¡ue disfruten de ell.; 1 l• inidat.iva f•cult.a .11 Ej'!"cutt.vo F~deral p.;¡­

ra fi.j•r, mediantl!!' decretos, l<J6 n1odalid•<J!!!'ti de ..is'"g' .. lC"•rniento que pert!\ltan un•­

mejor distribución y un tn.;i,yor •rrovech¡¡uniento de recursos. 



i. 
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Se ri1.tif1can preceptos de l~ ley vigente .al d~finir c•m• sujl""tes de -

•sequr~ent• • lea ejidi1.Lit.ri•s, comunercu•• c•l•nos y pequefies prepiet.ririos, P.!. 
ro se agrupan en form• más detallad .. tem .. nd• en cuenta sus distint•s caractcr!.! 

ti ca a en relacl~n a l•• si !Itero• s dr cultivo y de crédito, as{ cemo otros fact ... 

res que influyen e:n su rendimiento econ~co, para adoptar focm'11s de seguro, -

congruente• con estas peculiaridades es conveniente precie.ar l•s partea o t!tu-
1011 que dividen l• vigente ley dd Si-guro Social 1 legialaei~n que se actualiza­

ª los problem•s c;ue surgen de l;.i pobl•cién il&egurada. 9 No tanto cae, sini;t que-

1• aeguridalll Mci•l quiere lleg.ar hasta el lugar m-'s escondido de la República 

1'1exican11 para proteger y apoyar al indivJ.duo que caireee de todo. 

P•r"' hi1.cerlo de manera pr,¡ctica me ~nnlt• f:eñiil•r uniciimente, los t,!_ 

mas, t!tulea y CilpÍtulos C'JUf" la l~y vigente n•& •porta en l• extense de &U con­

tenide1 a fin de c;ue los lect•res .iiCUd•n para m•y•r consulta a la furnte de 1n­

f•niac1Ón de dicha ley. 
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- rnsti tut• 'Y.cxlc.ano dél Sequre S9Ci·11 I l'\ens•Je cerreaP9f\t11ente- a l•s 

págln•11 5-6. 

- Exp.eici•n de Motives de la Ley del Seguro Secü1l de 1973. Mena•­

Je, ce. Secretarios de la Cám.a.ra de Oiputacloa del H. Congreae de la Un19n• 

Pags. 9-15. 

- Riesgea de tr~J•, mensaje, p•gs. 19-20. 

- Derecho• la Rchabillh.cién, mens,;i.je, pa911. 20-22. 

- Sequr.s de Invalidez, Vejez, Ce!Wlnt!• en Etl•d Av•nzad• y Muerte, -

mensaje, pags. 24-27. 

- Guarder{u Inf'anUles, menuje paga. 27-30. 

- Cent1.nu1;ci~n Volunt•ria en el régirrM!n Obligatorio, r.ena.aje, p.119••-

31 - 33. 

- SegurGA f'•cul ta ti vos y Adidon•lea, ml'!OB<ilj~, P-'9• 34. 

- Servicios S.ciales, mens .. je p.ags. 34-36 
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- Xn•titut• Mexicano del Segur• Sec.1al, mensaje, pa9s. 36-31. 

- De les prsced.Lni1.entes y l•• principi••, ~naaje, pag•. 31-38. 

- Expe&iclenes de M•tives de la RefH'TN• y /l.dleiones de 1974 a la Ley­

del Segura S9clal, - Di•rie Of1ci•l de la Ff"der•cién 31 XII-1974, lm!nUje CC. 

Secretarios de la C~ara de Senaderes del H. Cengrene de la Un19n, pags. 39-48. 

- E.xp•sicién de metiv.s del oecret. que refoma d artícul• 168 tle la 

Ley del S~re S.cial, Diar.ie Oficial de la Federilc19n dd 19 de dicll!mbre 4e -

19801 mensaje, paga. 49-52. 

- Disposiciones Gener.alf'!s, Título Primer• comprendide en les •rt!cu­

les del 1 - 10. 

- Del Réqlmen Obligaterio del Segure Seeial, tltulo Segunde, General,! 

dacles, CapÍtul• I C9mprendide en l•a ¡¡rÚcules del 1.1.-31. 

- De les benos de C•tlz,¡¡cl•n y de las CUiota•, C•pÍtul• II 1 cempreniili­

do en les art{cul•s dd 32-47. 

- ~l Segur• de Rieag• de Trabaj•, Cap{tule III, Seccién Primera Gen~ 

ral id•dea, c•mprendido en l•s .1.rt!cul•• del 48 - 62 1 seccién Se<JUnda de l;,1a -

prestacienes en "sEM!ci.e, ¡¡¡,rt!cul• 63-64; Sección Tercera de las preRb.cienes en 

diverSG .art!cul• 65-74. Sección CU01rh del increment• peri.die• ele laa previ­

slanes, o11.rt!OJlos 75-76, Sf':cc1Qn Quinta del r.;gimen fln•ncier•, .;art!cul•s '17-86 

Scccti&n Sextot., de l;i prevencién de riesg•G de trabaje, •rt!cules 88-91. 

- Del Segur• de Enfermed•des y tiatern1d•ll 1 C•pÍtul• IV, Seccién Priin:~ 
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ra, Generalid•dea, c.nprende l•e •ct!cul•s 92-98, Segund• Sección, de las pres­

taeienea en eaped.e, Art!cul•s 99-103, Tercera Sección, de 1•• prest.cienea en-

41..lMr•, arÚCU1•• 104-112, Seccién cuarta. del r~imen financiece, art!cul•s -

113-117, Seceién Quinta de lil cen~l"'rvaci.Ón de dereches art!cul• 1'18, Seccién -

Sexta 111.e l• HllÍ4.1cira Preventiva, .art!cul-s 119-120. 

- De l•• Segures 4le Inval1.4ez, Vejez, Ceeand.a en Etlall Avanz.ada y -

Muerte, Cap!tule v, Secci9n Priniera Gcneralid•tles, c.mprentle los art!cules 121-. 

1271 Secc1"1 segunda, tlel s~ de l:nvalitlez artículea 128-136, Secei'n Terce­

ra, del Segur• tle Vejez, art!culoa 137-142 1 Seccién CUtttA del Segur• lile Cea.an­

t!a en E4atl AvanU1.tl• art!cul•a 143-148; Secc1.9n Quinta del Segur• por Muerte, -

art!cul•• 149-159; Seccién Sexta de la Ayuda par• Gaat•• tle l'\atr1mon1• art!cu-

1•• 160.-,.163¡ Sección S~ptima de l•s asignaci•nea fami11are• y ayulia ••laten-­

c1al 1 art!c::ul.es 164-166. 

Seccién octava, tle la cuantía lle las p$1a1•nea, c.mprenlie l•• ut!c:u-

1•• 167-171¡ seccién Nevena del at.DM:nt• per1'41ce de laa pensiW\ea, -.rt!cul•• -
172-173; Seccién Décima, de la Cempat.1.b111dad e Incempi1Ub1lidad de Disfrute de 

las Pena1.en.e6 1 art!cules 174-175¡ S~c19n Déclraesegunda1 de lA C.naervacién y -

Rec•necl.ta.1.ente de dere-chea, cempren.d.e lea ~t!cul.e5 182-183. 

- Del Segur• de Guarderías para h.1.jes de asequrad•s. Capltul• VI, C9!,! 

prende 1•• art!cul•a 184-193. 

- De la c.nt1nu,;r,ci¡n V•ltmtarh en el Régimen Obligaterie, CApltul• -

VII, cemprerule l•& .;artícul•a 194-197. 

- De l,;r, 1ncerporaci:n veluntaria al Régil'T\C!'n Obligateri•, Capitule -

VIII, Secclén Primera, Generalldadea, art!cul•a 196-202, Secclén Segunda de lea 

trabajAderes, artículos 203-205, Secct9n Tercera C!~ les traba.jd•r~& en In4.uc--
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tria• Famili•rea y ti.e l•s Trabajad.res .lndependlentes C•m• profeai•ndes, e.ne.!: 

c1antea en pequtfte, artea;inea y dem~a tr .. bajaderes ne asal.ariadea, arÚculos -

206-209 1 Seccién cuarta, de l•• ej1datar1es 1 cornunercs y peque"ºª prepletariea, 

c.mprendidea en laa fnccienes II, III, IV y V del art!cul• 13, ceinprende los -

<1rt{cules 210-214; Seccién Quint.o. 1 de les patrenes, persen.oia fÍ.&icaa cmnprendi­

des en la fr•cclén VI del art!c11l• 13 cerrespende a l•• articules 21S-21BI Sec:­

ei•n Sexta, de atros f"O c•ri>-r.aci•ne~ v•luntarlaa, cerreapenden a les art!cul•• 

219-223. 

- Tibll• Tercera del R~gimen V•luntari• tli!!:l S~ur• Secid, cap!tul• -

unic•, el• l•s S~r•a Facultat1.v•• y Adlcicrn•lea 1 c•mprende les •rt!eules 224--

231. 

- rltule O.larte cap!tut• únlce, de l•s servicies a.ciales c•rresp.ntle 

• l•• art!c:ul•• 23'1-239. 

- T!tule Qulnt•1 del Instlb.lt• Y.exiciln• del Segur• S.cial C.pÍtul• :i, 

de l•s ¡itriDucl•nes recurns y érgiln•s del Inatitute Y.exic•n• del s~r• Secial 

c•rresp•nden l•• art!cules 240-246. 

- Cap.!tul• II 1 4e la Aaamblea General, Cerrea~nden les otrt!cules -

247-251. 

- Cap{bJl• XII del C•n•ej• T~cnice, se fundamenta en lea arÚcul•s -

~52-253. 

- Cap!tul• IV, di" l• r:otnls1Ón ri~ Vil) thnda, corresponden l•a ii.1·t!cu­

l•s 254-255. 

- Co11p{tul• V, de lii. Dirección Generttl 1 - c.rreap•nde ¿. l•f. artl.culos -
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259-266. 

- 'l'Ítul• Sexte, "e l•s pr.c:edindent•s y Ce la prescr1pc:1•n, r•pÍtul• -

x, 9ener•l14•4•a, C:•rn•pend~n l•• art!cul•.s 267-270. 

- Cap!tul• I:r., de l•• pt"ec:edlmi~nt••, c..,,prenden les ert!cules 272-
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&a cenveniente hilcer n•ta.r laa m.&ificachnes • ref•nn•• en 1•• 61.ti­
rn•a 10 añ••, que ha aufritle 1• Ley tlel Inat1tute Hexican• tlel Segur• S.c.ial, P.!. 

r• est• me peanlte vaciar l•!il nu.erales y las public•cienes hechas en el Olar1• 

Oficial de la Fed"raci~n. 

" DE LA OJANTIA O& LAS PE:NSIONES 1• 

Art!cul• 16?.- Les pensJ..nes anualea ~r 1nva11tlez y ti.e vejez se c­
p.neran de una cuant!a básica de incr~entea .-nuales c-.putall•s lle acuer4e ou~ 

el nC.er• tle c•tiz..cienes sertlanales rec•necldas ill asequra4• cen pester1•r111•"­

• las primeras qulnlt!ntas semanas lle cetiución. 

Lo. cu.-nt!a b.Ísic¡¡ y l•s 1.ncrementea aerán cal.cul1tles c.nf•rme a la aJ. 
quJ.enb! tabla. 

GRUPO. DE SALARIO EN VECES PORCENTAJE D& LOS SAL>JUOS 
EL SALARIO fo~INUIO GENERAL CUANTIA BASI• INCREMENTO 
PARA E:l.. D.F. CA. ANUAL. 

Hasta 1 1' 1' 

lle 1.01 . 1.25 eo.oo o.563 
de 1.26 . 1.50 77.11 0.914 
tle 1.s1 1. 75 ss.10 1.110 
4e 1.76 2.00 49.23 1.430 
lle 2.01 . 2.25 42.67 1.615 
ti.e 2.26 . 2.50 37.65 1.756 
•• 2.51 . 2. 75 33.69 "1.868 
•• 2.76 3.00 30.49 1..958 
de 3.01 3.25 27.93 2.033 
lle 3.26 3.50 25.60 2.096 
ti.e 3.51 3. 75 23.70 2.'149 
ti.e 3. 76 . •.oo 22.07 2.195 
de 4.01 4.25 20.65 2.235 
4le 4.26 4.5'1 19.39 2.211 
lle 4.51 . 4.75 19.29 7.302 
de 4. 76 . 5.oo 1.7.30 2.330 
de 5.ot . 5.2s 16.41 2.355 



•e s.26 • s.so 
ti• s.s1 .a s. 75 
tle s. 76 • 6.0o 
tle 6.01 LIMITE 
SUPE'RIOR ESTABLE 
croo. -

15.61 
14.88 
13.62 
13.00 

2.377 
2.398 
2.433 
2.450 
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PAr• l•s estil. .. •s de determin•r h cua.nt.Í& b'aica anu•l llllle 1• pensi9n­
y sus incrementos se censlder• ceme s•lari• llllliari• el premetl1.• cerre•pttruliente­
• las Úl tinlas tlescientas cincuenta semanas de ceti:zaci9n. Si el otseguratl• n .... 
tuvier.a rec•n.citlaa l•a desclent<ila cincuent. s~ns ~alatlas se tecnarán l•• -
que tuvier• .acr@tiltiltliia, siempre que sean suficientes p.ara el •t•rgamient• de -

una pensi•n p•r invalitiez • p•r muerte. 

El salarlo tfiarie que resul t• se expresará en veces -.1 salarle MÍnime 
3,_•,.1-t· ... ! ;:. ... :·• ~l Oistritc P~dt'!n1l vigente .a 1,11 fecha en que el a.sequr•d• se pen-

:!:;:.:.E!~ :~~=~~r::mar r.:; ~~~eni:j!: ~~!ªc~~~~!e~= .. ~:~e J!i~!=~=!= 
e.m• les incre~t•• •nualea ae •lllllquiere per cadiil cincuent• y 111•• L!Sem•n•• ""ª -
rf,. ... ,..1;\ ?.act:n. Les inerernentos • loa cu•ntí11 btisJ ca, trat~ndese de fracc:1enes-
9el iiñe 1 se Cillcular•n en l• siguiente f•nn•f 

•) C«i tr-ece • vetntiséis se!'m~a• rec•necidoils se tiene derech• al cin 
cuentoill p.r c:ient• llllel incremente anual• -

b) Cen m-'s de veintiséis semoilnfl.s recenocidila se til!':ne llilereche al cien 
per cient• 1111~1 invr~t• anual. 

El Insti tut• •t•rgar• a l •s p"'n!lienad•s c...omprendidos en este capÍ tul• 
un a9uini1ld• •nu.il "'quivalente il unil mensuilHd.id del imp·u·te de 1<1 pl'nsién que­
persivan. 

A.rt!cul • 168.- La pendán de invalidez, vejf'!z • cesa.ntía en e9-.tl •v•n 
z.ada incluyendo lil& <illSign•cienl'!s f;.f'l!li.;i,re-s y iilY\Jdil:S •r.lstenci•lt'!s qu~ en au e~ 
?So cerresponden n• p.dr.i ser inf!"rl<ar al ochentil p.r ciento r:l,..l s.hri• mÍnim.= 
Gcnenl que rija p<i!ir• el Oistrit• Frder .. 1. 

El rHnt. tletennin•ill• c•nfonnC" •l p.S.rr.tf• ~t,.rier 1 s~rv1r• 6't! basl!' pa 
ra caleul•r la• pensi•nl!'a que se deriven de la ~erb~ t01.nte del pensien•do, -
.- tlel ilsegur•d•, al igu•l qu~ pilrv fi} .. r l• cui1nt.Í• d!!l aguinaltfo il.OU01.l. 
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La cuantía m{nlmoit tle l•s pensoi•nea derivadas de inc•rperaciene• gene­
ratlas i>-~ lllecret• del EjecuUv• Fetleral • c•nveniea celebratles pe;r el Institut. 
en l•• termines de eata ley, que centengan metlaliUtlea llle •Hguramientes en el­
rame tle les segures de invalidez, vejez

1 
ceunt!a en etla4 avanzatla y muerte, se 

aujetair' l• e•t•blecitl• en el segunde parrare del Arúcul• 112. 

ArÚc:ul• 169.- 1A pensién que se •t•rgue p-9r invalltl•r., veje• o cesan 
t!a en edad avanzada, \.ocluyendo el iinporte de las e.signaeiones familiares y .= 
ayudas a•iate:nc1alea que se concedan, no excederá del cien por ciento del sala­
rio promedio que sirvió de base para fijar la cuanúa de la pensi6n. E•te t!­
ftlite ae •levará unicMM:nte por derechos derivados de ~na• de ,coUzacién rec.2. 
nocidoa cuando el monto que se· obtenga por concepto de la penaion ... superior­
al miBllO. 

Las anteriores limitecionea no regirán para las pensiones con el mon­
to mínimo establecido en el artículo 160. 

A.rt!culo 262.- El Instituto depositar& en instituciones de cr~itoa -
del pa{s las cantidades necesarias para hacer frente a aus obligaciones irnedia - -

i\rt!culo 263.- Los ingresos '.i egresos de cada una de las ramas a que­
se refiere el Artículo II de esta Ley 1 se registrarán contablemente por separa­
do de loe correspondientes a las demás ramZ1a1 en los dÍllls consolidado&. Loa -
recursos cita.dos &Ólo podrán utlliz.erse para cubrir las pre•t.aciones y reeerv•• 
que correspondan n cada W"la de las respectivas ramas. 

En todos los casos, la diferencia del importe de las cuotas del segu­
ro de invalidez, vejez, cesanúa en edad avanzada y muerte y dem,;s ingresos de­
dlcho ramo, por un lado, y el pago de las prestaciones y den¡• egresos del mia­
BM) por el otro, se 8pl1crirá a incrementar la reserva respectiva en términos de­
este capítulo. 

Artículo 264.- Las reservas del Seguro de Invalidez, Vejez, eeaanúa­
en Edad Avanzada y 1-':uerte, deberán invertirse en activos flnancleroa y el pro-­
dueto que se obtenga de su inversión se destinará exclusiva.mente para cubrir las 
prestaciones del mencionado ramo del Seguro. 
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Artículo 266.- Las inversiones en acciones y valores emitidos por So­
ciedades Mexicanas deberán ser de las autorizadas por la Comisión Nacional de -
Valorea para inversiones de InsU tuclones de cr~di to, de seguros y de fi.aftzas y 
en nJ.nqÚn caso excederán del 5%. del total de las reservas. 

Por excepción podrá invertirse en acclones de aoc.1.edadea cuyo objeto­
tenQ• !ntime relaclón con los fines del Instituto, sin sujetarse ~ los ~si­
tos sei\alados en el párrafo anterior, caso en el cual se requerira aprobad.on -
u~ del Consejo Técn.J.co y que loa consej~s del Sector Estatal tengan au~ 
r1zac1on por escrito del Presidente de la República para votar afirmativomente­
en el c:oao concreto. 

Transitorios del Decreto por el que se reforina el artículo 168 publi­
cedo en el Diario Oficial de la Federación el 19 de diciembre de 1980. 

Artículo primero.- Las pensiones por incapacidad pemanente total. 1 1,!l 
val1.dez1 vejez y cesantía en edad avanzada en curso de pago al d!a inmediato ª.!! 
terlor a la fechei en que, entre en vigor este Decreto, se beneficiarán con un -
aumento de seiscientos pesos rnensualea independientemente de las limitaciones -
~e, respecto de la suma de dichas pensiones, lee aaiqnaclonea familiares y l.aa 
ayudas asiatencialea, ae hubiesen aplicado con base en el Artículo 169 de la -
Ley, y sin perjuicio del increnwento proporcional por las diferencias que conf~ 
me al artículo 66 resulten procedentes en las pen51ones de incapacidad permanen 
te total. El aUJDl!nto a que se refiere el párrafo anterior sufrirá sua efec:to9 
a partir del 10 de septiembre de 1960 o del d.Ía que nació el derecho a su dis-­
frute, cuando éste quede cooprendido en el propio 'lo de septiembre de 1980 y la 
fecha en que se publique este Decreto. 

Art!eulo segundo.- Las pensiones de viudez, orfnnde.d y ascendientes 1 -

ad cano las pensiones por incapacidad permanente parcial, cualquiera que fuese 
111.1 valuación 1 ae incrementarán en la proporción que corresponda, tomando cano -
bas el aumento de seisci.entos ?@sos a que se ha hecho mérito. 

Artículo tercero.- Las asignaciones familiares y ayudas ll&istenciales 
que se hubiesen otorgado con base en el artículo '169 de la ~y 1 se r'P.visarán ~ 
re incrementar las conservando la proporción que acb.1ah1ente guardan rt'!specto := 
de la pensiÓn de la que derivan de acuerdo con los procedimientos aplicabll!s a­
eatoa casos. 
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ArÚculo cuarto.- El Instituto Mexicano del. Seguro Social de~rá -
efectuar el pago de las mejorías econ&ntcas consignadas en este decreto, en un­
plazo no mayor de se:senta dLu, a partir de la entrada en vigor del mismo• 

ArtíOJlo quinto.- El presente Decreto entrará en vigor en toda la Re­
pÓblica, el dÍa si<JUiente al de su publiceción en et Diario Of.icial de la Fede­
ración. 
M~xlco, D.F., 13 de novleribre de 1980 •••• ••••••••••• •••••••••••••••••• ••••••••• 

Transitorios relativos a la refonna al artículo 271 di!! la Ley del Se­
guro Social, incluida en la Ley que reforma adlc1.on8 y deroga diversas d.ispo11i­
ciones en materia f!scal, publicada en el Diario Oficial de la Federación el -
d!a 31 de diciembre <Je 1981. 

Transitorios 

Artículo prirnero.- La presente ley entrará en vigor el dÍa 1Q de ene­
ro de 1992. 

>.rtlculo decímonoveno. Los recursos interpuestos en contra de proce­
dim\.entos de ejecución que se encuentren en trámite en las Oficinas Federales -
de Hacienda para cobros del Seguro Social 1 al entrar en vic¡¡or esta Ley se MgU! 
r!n tramitando "resolverbn por dichas oficlruus. -

Los trabajadoC"es que se eno .. umtren prestando sus servicios en les Of.!. 
cinAs Federales de Hacienda para cobros del seguro Social, al entraC' en vigor -
estd Ley se ~guirán traml tanrlo y resol veC"án por dichas oficinas. 

Los trabajadores que se encuentren prestando sus servicios en las -
Oficinas F~erales de Hacienda para cobros del Instituto Mexicano del seguro So 
<"lnl, al iniciar la vigencia de esta Ley, dispc:ndrón de un plazo de sesent.i. .= 
d!as paru Qptar por su reubicación en alguna otra dependencia de la Secretarla­
dt' Hacl~nda y Cr~di to PÚblico1 o bien por incorporarse corno empleado del propio 
Instituto. 
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En cualquier caso 1 no se afectarán sus p~cepclonea económicaa ni loa 
derecho• de antiguedad que hubieren adquirido. 

Las Cflcinas Federales de Hacienda para Cobros del Sf!9Uro Social qu~ 
se encuentren funcionando a la entrada en vigor de eata Ley, pasarán a depender 
del InaUtuto coruo Oficinas para Cobros del Seguro Social y continuarán ejecu-­
tando la cobranza que tienen encQmendada. L8 Secretar{a de Hacienda y crM1to 
PÚbllco y el Instituto tano.rán las medidas nKeaarias pera hacer dicha transfe­
rencia. 

Mfucico, D.F. 29 de diciembre de 1981.- Marco Antonio Aquilar Cortés,­
n.P. - Blas Olumacero sánc~z, S.P. - Silvio Loqoa Hartínez, D.S. - Luh León -
Aponte, s.s. RÚbricas. En cu.plimiento de lo dispuesto por la fraccJ.ón I del­
art!culo 89 de l• ConsUtución Política de lo.s &atados Unidos Mexicano• y po.ra­
su debida publicación y observancia expido el pc-esente Decreto en la re:aidencia 
del Poder Ej~t1vo Federal 1 en la Ciudad de México, Distrito Federal • loa -
treinta d!as ~del mer: de dici@fllbre de mil novecientos oc:ht-nta y uno.- .José LÓpez 
Portillo - Rúbrica ••••••••••• 

Transitorios de la reforma a los art!c:.ulo• 75 1 76• 172 y 1. 73 de la -
Ley del Sequro Social pub11cad0a en el Diario Oficial de la P'ederacién el U de 
enero de 1982. 

Art!culo primero. El Instituto l"exicano del Seguro Social al día s1-
gu.1ente de la publicación del presente Decreto en el Diario Oficial de la Fede­
ración iniciaré loa estudios técnicos y actuarlales que concluir& al 31 de mayo 
de 1982. En su caso, las modificaciones que procedan tendrán efectos retroac­
tivos al 1Q de enero de 1982. 

Art!cul o segundo.- El Presente dec:~to entrar~ en vigor en toda la Re 
pÚblica el d!a 10 de junio de 1982. México, D.F., 29 de diciembre de 1991.- = 
Marco Antonio Agu1lar Cortés1 D.F. - Blas Chumacero S!nchez 1 S.P. - Silv!o La­
gos Mart{nez1 o.s. - Luls Leen Aponte, s.s. - RÚbrlcas ••• 

En cwnpl !miento de lo dispuesto por l.a fracción :I del art!culo 89 d~ 
la Constitución Política de los Estado• Unidos Hexicanoa y para su debida publi 
cac!Ón y ob~ervancia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder E~ 
cutlvo Fedet·al, en la Ciudad de ,.léxico, Distrito Feder"'l a los veintinueve d!as 
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del mea de d1c1etnbre de mil novecientos ochenta y uno.- José LÓpez Portillo. -
R~ic••• El Secretario del Trabajo ,Y Prev1s1én Social 1 Sergio Garc~a Randrez 
Rúbrica. - El Secretario de Gobernacion, Enrique Olivares So.ntana.- Rúbrica. 



27 

TRANSXTORIOS 

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en. vigor el dÍ• 10 de enero de-

1991, salvo lo senill•dO en los art!culoa aiguientesa 

S&GUNDO.- La• reformas al art!culo 177 de la Ley entrarán en vigor -

el 10 de enero de 19.91. 

Durante los afio de 1991 a 1995, a loe patrones y a los trebajadorea -

les correapcnder' cuht"ir para los seguros • que se refiere el Cep! tul o V del T.!_ 
tul.o aegundo de la Ley, l•a cuotas sobre d s.llario b.He de cotización que a -

continuación se indican1 

POR<XN'TAJ& SOBRE EL SALARIO BASE 

D~ COTIZACIOO' • 

Ailo Patronl!'a Tr.abajadore• 

1991 4.90 1. 75 

1992 5.o• 1.eo 

1993 5.18 1.85 

1994 5.32 1.90 
1995 S.46 1.95 

La cuantía de la contribución del Eetado para los referidos tJeguros -

ser' igual al resultado de aplicar al porcentaje indic•do en el artículo 178 de 

la Ley, al total de l,;as cuotas patronales determinadas conforme al presente ar­

tículo. 

TERCERO.- La Asamblea G~nfl!:-al del Instituto podrÁ determinar qué par­

te d~ liil reserva correspondiente al ramo de la invalidez, vejez, cea.nt!a en -

edad avanzada y muerte, que se constituya a partir dl"' la entrada en vigor del -
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presente Decreto, puede invertirse en activos distintos • los señalados en el -

Artículo 264, conforme a la bases siguientes: 

r.- Las invcrsiones1 en activos distintos a los sciialddos en el Art!­

culo 264, en ninqÚn. aso podrán ser superiores ~ ~ del total de l• p.ropia r.!. 

8Cr-.t"ae 

II.- La As&mble• General d•l Instituto detcnninu"- anualmente l• re-­

ducctón en el Porcentaje que pueda estar invertido en activos no fhnciero•• 

III.- En todo caso, a má.a tardar dentro de los diez años con.t•dosJ ,.... 

partir de l• entrada en vigor del presente Oecr'!to, la reserva deber& !!atar to­

bJ.inente invertida en t~rmJ.nos del articulo 264. 

CUARTO.- El In.stib.Jt~ dr.:bc!rá adecuar en un plazo que no exceda de diez 

.nos a partir de l• entrada en vigor del prcsdlte decreto, l• inveratón de .u -

reserva acumuladil al 31 de diciembre de 1990, correspondiente al Seguro de inv.!. 

lidez, vejez, cesantía ~ edad avanuda y muertieo al régi~ previsto en el art!. 

culo 264. 

Al e.fecto, l• .i.sarnblea General del Instituto a propuesta del Director 

General, determinará cada ~o el programa de ajuste relativo para dar cumpli­

miento a lo dispuesto en el p&rra.fo inmediato anterior. 

QUINTO.- A los asegur•dos que a la fecha en qu,e entre en vigor el pC'~ 

sente d"cr~to, ya hublesf!O comput~do ~1 tif"fnpo de espera requeridos por la ley­

p•ra el otorgamiento de las prestaciones en ella prevlstaa, sólo &e les aplica­

rá la nueva tabla contenida en el artículo 1671 reformado en caso de qu,e ~ata -

resul t.1rc- más favorable p.;ara ellos. 
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&n c:wnp11m1ento de lo dispuesto por la Fracción I 1 del art!culo 89 de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publ.!, 

cac.ión y observancia, expido el presente decreto, en la residencia del Poder -

Ejecutivo Federal, en l• Ciudad de M~xico, Distrito Fl!deral 1 .¡los veintidos -

d!as del mes de diciembre de mil novecientos noventa.- Carlos Salinas de Gort;!. 

ri 1 RÚbrica. El Secret.rlo de Gobernación, Fern.ndo Gutiérrez Bilrrloa.- RÚbr,! 

ca. (4). 

(4) •- Ley del Seguro Social, Editor.i•l Aleo, S.A. 1era. Edición, México.- Ene­

ro de 1991.- PálJ• 205. 
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(C).- c:c:MENTARIOS DE LA LEY FEDERAL D&L 'IRABA.'.JO EN MATERIA DE, SEGURIDAD 

SOCIAL. 

Partiéndo de un princi(Jlo unJ.verHl en materia de Seguridad Social,­

ae h• d.J.spuesto que lo• podere• PÚblicoa N.ntendran. 

Un r'91~ PÚblico de Seguridad Social para todos loa ciudadanos, -

que g~anticen la ·asistencia y prestaciones sociales suficientes ante attuacl.2 

nea de necesidad, es~cialmente en ca.so de desempleo, las aeiatenci•• y preat;!, 

clones caiiplesnentariaa serlo libres. 

Ea oportuno hablar del concepto o significado de Seguridad Social, -

todos los estudiosos que trabajan incansablemente en el CAlTlpo de la invest19-

ci6n de la Seguridad Social. 1 aplican su propia concepción y ~ra alqunos como-­

en el caso de el autor Ventur!s dice que son mt!did•• de protecc1Ón y seíl.ala -

Treaa 

a).- Hedidas dirigido11s • conservar una estabilidad de renta. 

b).- Hedidas distinU.s que aseguran l• saUaf.acción de loa empleados 

que sera como consecuencia de verificarse determinados evl!ntos. 

e).- Asegurar un nivel de salilrlo. 

Pare el autor F. Netusr, l• Seguridad Social la considera de un pun­

to de vist,.¡¡ crear la ganancia de todiil persona y princlp&l.nente de los trabaj,!. 

dores. 
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Augusto Venturl, sigue diciendo que también, la considera "Cano ~ 

unión de garant.!aa contra un cierto n\Únero de eventualidade•"• auaceptiblea de 

reducir o suprimir la v.1.da normal del sujeto. 

Ea conveniente citar A. u. Alt.eyer, habl• "qui! la Seguridad Social, 

ea un deseo univeraal. de todos los seres humano•, por una vida mejor, cc:rnpren­

diendo l• liberaci.ón de miseria, l• salud9 la educación, las condicione• dolo­

rous de vida y prlncipal.111ente el trabajo adecuado y eeguro"• 

Por otro lado, Williams Henry Bevcridge dice "la seguridad social -

persigue la abolición del estado de necesic!ad, asegurando a todo ciudadano una 

renta sufiel.ente, en todo momento pare elim1.nar 10& cargo• que pesan sobre ~1 11 

(SI. 

A continuación comentar' en fotlNI concreta y aefialo algunas conside­

rac:ione• sobre el ré-glmen de seguridad social laboral, que ea el que, por inlP!, 

rativos de ~!tos de aplicación, conecte al derecho del trebejo con el dere-­

cho de la seguridr:.d socld. 

Para esto existen dos niveles de régimen, el ~slco y el complement.!, 

rio 1 contemplados en el régimen de seguridad soci•l. 

El nivel compl~ntario se refi~rt! a regular el r~gimen de seguridad 

social laboral, ¡)u@de proceder iilsimismo de disposiciones legales y reglamenta­

rias del Estodo, •sÍ cerro d1 sposiclnnes normattv .. s de las comunidades auténo-­

mas. Pero también h• de ccnsirler•rse como fuente Cet]Ul•dora de dicho nivel -

complementarl•;l, los convenios colectivos y corno fuentes obligiilcicaales las cl,!.u 

sulas contractuales del contrato de trabajo, as! como los usos y costumbres 1,2 

cales y profeston.;l~s con Pl car.iícter de fuentes supletorias. 

(5) Artur J. Altmeyer, Cooperación Intern.aclon.al. para desarrollar la seguri­

dad social, Hontreal 1 1943, pág. 14. 
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El nLvel ~&leo del sistema de seguridad social y por tanto del r'9l_ 

men de aequridad social laboral, al constituirse como derecho necesario absol.l!, 

to. para rtf9U].arse exclusivamente por disposiciones legales y reglamentarias -

del Estado, ello no impide, sin embargo, que las comunidades autónanas, dentro 

de la organización regionalizada de Mfucico, puedan desarrol.lar a tra"'s de di.,! 

posiciones legales espec!f'icas como es la legislación del Estado. Es el caso 

de la ley federal del trabajo. 



33 

Comentarios que se ITM!'ncion.an en la p¡irte 1n1cia.l de la ley federal -

del trabajo y q..ie sostienen los autore11 1 Alberto TruelH. Urbin• y Jorge TrUeba­

Ba.rrer¡¡. 

"Opinión generalizad• de los tratadl.sba del derecho industriiil, -

obrero o del traba.jo, en el sentido de que esta disclpll.na es el derecho de -

los trabajadores subordinados o dependientes, y c!e su función i!!Xpanúva del -

obrero oal trabilljador incluyendo en él l• idet1 de l• seguridad soci•l, sergló -

nuestn. teoría integral de derl!cho del trabajo y de la previsi6n socla.l no co­

mo aporhción cien.t!fica pt!rsoniil, sino c~"Jl1\o la revelación de los textos del -

art!culo 123 de la Constitución Mexicana de 19171 ~terior a la terminad.Ón de 

la Primera Guerra Mundial en 1918 1 con la firma del Tratado de VersallPs de -

1919 cuyo ordenamiento asienta liis ba~& y principios revoluc:icnarlos de nues­

tro derecho df!l trabajo y de h previsión soci•l, descubrimos su naturaleza ª.! 
cial proteccionista y reivin•icaclora. (6) 

Tambi~ es de considerarse que el t1.utor emite una claalfic:.clÓn con­

respe:c:to al tlerecho del traba.jo y dice que en consecuencia nuestro derecho del 

trabajo, no es derecho público ni derecho privado, es eminentemente un derecho 

social, y es apremiante decir que f!l derecho social eat~ muy por adentro de la 

s~uridad seclal, es por eso que no se lf" ha dacio l• ilt~nción ntoces.a.rla para -

que se aplique en su CJf!neralldad a todos los t.rai::•jedores ?-~exicanos. Sobre -

todo las empre ns pr.\ va das ya que const.nte-mente se violan los derechos socia­

les, debido a la falta df! vigih.nt:ia en la aplicación de los preceptos conati­

tuclonales en sus artículos 5, 123 y otros. 

El Der~cho Mexicano d,..l trabajo conUene nonn••s no •Ólo protecclo--­

nlst.s de los t.rabaj;.tiorl"'~ 1 i:;inc: reivlndicadorea q\lP tlene-n por objeto cpe -

( Ci) Trueba Urb.lna Al~rto, ~1orge 7rueba 8"rrera "Ley Federal del Trabaje, Edi­

<:léin 4Sa. Editcrial Porrt~i1 1 S.A. J.'.~x.ico 198':- {ndice geneL-oil XXI. 
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'atos rec:upeor~ la. plusi.val{a con los bienes de l• pr«lucclón que provienen -

del régimen de !!xplot..clón cap! talista. 

Lila dispos.1.cicne& legilles que se encutmtr-.n Pn los 4.iferentes orden.! 

nU.entos, &obre tode en mate.ria laboral y de aegurid•d social es conveniente .. .!. 
clr que ea~ para ser observado• por el hombre, y que oa su vez ~•te las pu@ode 

interpret.r conforme a su lÓgica, razfu, entendimiento e intereses propios, y­

es cuando se desvirtúa la esencia y cont~ido de un• norma social y que ya -

aplicada per el juzg•dor, muchas veces el juicio no va • favor del ente sociü, 

sino en contra de sus intereses l,;aborales que aNrc• en a{ la aeguridad social. 

corno l•• poderes pol{ ticos aon lneficacea y carente• de fuerza par.a­

re:aliur la reivindicación de los derechos del proletariado, en ejercicio del­

art!culo 1.23 de la Constitución Pol!tica de loa Estados Unidos Mexicanos que -

consagra para la clase obrera itl derecho a l• revolución proletaria es decir,-

1.a factibilidad lle cambiar las eetructur•s económicas, suprimif'!ndo el r~imen­

de explotación del hcxnbre por e1 hc:mbre. 

Las relaciones sociales que eneaja.n en el artículo 123 precept• rev.2. 

lucionario y de sus leyes reglamentarlas, producto de l.a dem.cracia c11pl talie­

t.a, son fuerza did&ctica para la trmnsfonr.aclón de las estructur,¡¡s econánieas­

y sociales, haciendo vivas y dtnámicss l•s no~s f"undamenbles del trabajo y-

1• seguridad social, p.ara bienestar y felicid.a.d de todos lo.e hc:mbrea y rrujeres 

que viven en nuestro pa!s. 

La s~ridad socid .;actualmente sufre un sin número de carencias y -

necesi•~i:'d~.o; cuy:;; con'°""'cttrnr:l ~ r"'cae en los sujetos pr"'stadorf"s d"" su fuf"rZiill de 

trabajo (obr~ros) 1 se habla del nivel básico del régi~ de .seguridad social -

l.aboral donde se estMblecen las condiciones protector•s, y en especial. a lea -

que son Olfect•dos, prot,...gidos, bt--..neficiarics • h. conaideraeiÓn objetiva de la 

protección que pcnt1ite dicho nivel b'slco, la seguridad soc1.al, no debe esta--
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blecer d1ferenc1• alguna. en lo que respecta a su ámbito 3Ubjetivo¡ 'sto quiere 

decir que en los "'!fectos de la protec:ciÓn bSsica .al trabmjador por cuenta aJe­

m1., de~ conslderarsele como ciudadano sin m.Ss calificaciones y ello ~que al 

qued•r deslig•das la rdilclÓn jurÍdiCOR de segurid•d sochl básica, de lil rel..., 

ción jurídica l.iborill los sujetos de una y otra relación, coincidl!n en la mis­

ma persona. 

t.. ley federal del ~ab.iljo en combinilción con l• seguridild soci.al -

propone una suie de medid•• de previsión sociill, y se instrument•n mediante -

seguros sociales, lnd.ividuil.lrnente obli9.atorios de natural.cu jurídica privadA­

inde~dlentemente de la entid.ild feder<illtiv•, a tr01.véa de los mee.mismos, de s.!;, 

guro conc~rbdo en favor c!e tercero. Esto es, los convenios colectivos po-­

dr!an prever la oblig.a.clÓn empres,;,.ri•l de asequr¡¡¡r a sus tr•bajadores contra -

determ.1n•das cont!ngenc1ills y riesgos, Pspeci•lmentc, l• inc•p•cid.oid profesl.on•l 

lil. invalidez, l¡¡ vejez, la SUpt!'rvivenc:i¡¡ y el desempleo y algun•s otr•s neees! 

tiades que se pued~ derivar con ¡¡ccidentf!S de tr•b•jo y enfertnf!dades profeai~ 

nalcs 1 -.1 efecte df! complet..r cuantit•tiv•rnente l• protección de necesid•des -

~sic.as. 

El ordenamtento legal federal del trt1bajo hillce menciÓn, en materia -

de seguros, sobre tocio el seguro de lnvalidez 1 en donde dlce que "El Seguro df! 

:Invalidez tiene como finalid•d proteger •l trabajador contror l• lnc•pacidild gs 
neral no originada por riesgo profesionilll, concebida no solurente como daño ti 
s1c:o 1 sino en relillción con lils repercusiones econÓmtcas o [•t"OfP-sicnMlea que -

puedan acarrear }a1> lesionl!'s o enfl"'rmedade$: de c:onformidild con este criterio, 

el Instit:1tc rlt>l Sel)Uro Soclii:l hii: fijado penston,..s p-.r-. los canos de inv•lidez 

proporcion•;ido •l tr .. h .. j.tdcr los rr.edtos necef'.¡¡rlos p•r• praveer 01 su subsi5te.!!. 

ciill rle un;;i r: ... n,.t • hon~stoi j- .sin tenPr que rPcurrir •l asilo o il la carldilld p6-

C11c•; ("r1 .. st•s concllcil•r .... ,., sen .suftc1~ntes p•r.J 'Jilrantizilr un• siluac!Ón d~ 

reliltlvo bi.--n!'!.c;ta:r ~conÓmico 11 • ( 7) 

( 7) Ibidame. pá;gs. 893, 894. 
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con respecto a lo anterior, dicho por el autor, y sobre todo regula­

do por la Ley Federal del Trabajo, es conveniente considerar que las prestacl,2 

nea cano ea el caso del Seguro de Invalidez, están muy por fuera de la reali­

dad y de las necesidades del beneficiario (rninusváU.do) ya que actualmente los 

tabuladores marcados por la Ley del Insti bJto Mexicano del Seguro Social con -

relación al pago por concepto de pensión vitalicia, además de que el monto que 

percibe el interesado en en base al salarlo m!nimo vigente, y por otro lado su 

f're una total devaluación por el transcurso del tiempo, ya semestral o anual,­

razón por la cual loa afectados nunca lograrin satisfacer sus necesidades pri­

mordiales c:cmo som alimentación, habitación, vestido, calzado; ni mucho menos 

para canprar aparatos mecánicos o manuales que s1 ellos, no podrán moverse de­

un lado a otro, es decir, que en el capí. tul o del seguro de Invalidez su conte­

nido es sano y de buena fe, pero en la práctica ca~ en des uso, y es por eso -

que la seguridad social observa todas estas carencias que perjud1.can a loa en­

tes trabajadores cano a su familia, y propone que se legisle acorde a las con­

diciones de vida de los sujetos que se encuentran en el funb1 to de invalidez. 

Una ponencia :fundamental que señala la Ley Federal del Trabajo es -

EL DEREOiO DE:L TRABAJO, y que este legado social está en crisis, a fin de que­

los al tos fUnclonarios hagan conciencia y se enfrenten a la realidad del dese­

quilibrio que se contempla en las relaciones hUZTl-'!lais 1 entre ricos y pobres, -

o sea entre capitalistas y proletarios, o entre obreros y patrones, as! cano -

en la imparti.c.ión de la justicia del trabajo, porque todav!a la cacareada -

"JUSTICIA SOCIAL NO ES UNA REALIDAD SINO UNA META POR ALCANZAR"; y continlÚt. d.!. 
d.endo el autor que ocurrirá cuando se den cuenta de que las reformas al dere­

chi laboral, tan sólo son el principio de un amanecer social que no tendrá OC,! 

so, sino que ser;;, el principio del fin de una larga etapa de e.xplotaciÓn de -

los trabajadores del campo y de la ciudad a través del lento pero firme proce­

so revoluc1onario mexicano 1917 - 1992. 
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Su armoniz.aci&l de la Legicl•ción dd Trabajo y de l• Seguridad Se-­

cial, conatituye unil de las l!neiíls priorltilri.•s de la lntcqrilc!Ón s.cicilaboral 

en las regiones de l• Rep6.bl1ca Mexicana. 

Tal umon1z.ac1Ón tiene el proP9a1t• de incorporar el Ocre<:ho Soc.ial­

"'l esfuerzo de integr-.ciÓn para formar una comunid•d de pueblos en que imperen 

la justicia social y la solidaridad naciond e internil.clcnal con s~tido hum.­

nieta, y as! alcanzar el mejeramient• de las cendiciones de vldil y de tr•hllj..,. 

en nueetro pa!s. 

Es por eso que la ilrmonl:r.-ciÓn de 1<1& Legislaciones del To.bajo y S~ 

quridad Social en forma que se 9i1C'ilntlcen niveles uniformes de protec:ci¡n a.­

cial. Est- arrnoniz.a.clcÍn de legislaciones a su vez, guarda @strech~ relacl9n­

con lo señalatlo y muy cornentatl• del Mandato de cartagena, en orden a que el -

pregrese, estilnulo11.do per la integración, debo!! permitir d efectivo goce de una 

vida digna en un ambiente de liberta_til y re11peto de los liereche& h~nos. 

L.a Siegurid•d SocL.il y ordeno&m.ientcs CensUtucionoiles r¡ue d.ian f.acul­

tud al legislildor p.ar .. pt•duc:tr leyes en f':ilterla de Tr.ab.ajo, los cuales s.n -

considerados con las dispo~lciones legales señitlad-.s en lt'• arÚculos 73 y 123. 

En le que rt"spect• •l prtmer articule ml"!ncionado, se refiere a que,­

para legislar en toda la RepÚbl1c,¡¡ t-;exlc•na, sobre hidrcte.lrburos, minería., -

industria cinematogr~fic•, comercio, ju~g•s ccn ¡¡puestas y sortees, 1nstituci.!, 

nes de crt:dito, energ{.i el.;ctric• y nÚc::le•r, para est.ablecer el banco de erni­

GiÓn ónic• en los t:rminos del •rÚculo 28 y p~r,¡¡ expedir l.u: leyes del tr..oa­
jo rf"f)l01~1t"nt~riiilS d~l e;rt(culo 123, .il h•hlar dl"'l ilrt{culo 123 Constitucion.al, 

estamos p .. rtiendo 01!'! l• ~rtt" vert,..hr.al, del C\1@rpo del derecho l•Loc-1 y qu~ 

a su vez de confonnidad con el ámt.1 to del r.;gimt-n de seguridad sedal l.iit.bor.al, 

señ•lándose as{, en esta disposición fund~nt.alffif!nte, la declaración de les -

derer.hos socL•l~s, "'º sus XXXI fr.,,cei.ones, primleia~ que se han loqrado .a le -
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larg• d.e i .. luchii trt1.t>.jacleril y qut'! p•r elltt se ha regado sangre y se han per­

t1ld• miles de vidas, en los pasados mcivimientos obreros, Cll9fTI• los ele R!e Bl~ 

e• y de Olrnanca. 

El Derecho Labor<iiil también se ha semeUde a estudios comparativo• de 

las Legislaciones del Trabajo y de Seguridad Sociill, adaptando una metedel99Í• 

que comprentla liii realización de estudios nacionillea a cargo de lea respectivos 

miniaterios de trabajo, salve la legislaeicSn vigente de dichas materias. 

Es por ego que la Cra•nlz ... ciéo In~macl.onill del '!'raboajo 1 (OIT), -

también se preCtCUpa o &e interes.a por esta investigación que cerno ya hemea 41-

che, es el estudio cornp•r•tivo c!e l•s legislil.ciones de trabaje y de Segurtda'­

Social9 

Dicho estudio con~t• de dos partes: 

PRD:E:RA.- Contiene el ~álisis corop..rado de lilS normas vigentes en -

los p.aises en matll!!:ri• de principios 'Jenerales del trabajo, Dereche indivl~ual­

llliel Trabaje, Derecho Colective del Traba.je, Derecho Procesal tlel Tr.t1bajo, De.r,!, 

ch• de l• Seguridad S•ci.al y Allminlstraclón del Trabajo, en catla una de eata.­

rarnas jurÍdic.ast se presenta l• sltuactón existf!nte en los p¡r,ises desta.cando -

primer• le que es cornSn a todas ellas paril luego Sf!i'ialar de que ea peculiar a 

alguno o ., uno de ellos, ya. 'l'-1'"' con este penni te la cenvergencla • dlVtergenc.ia 

existente en las respectivas leqi sl•ciones. 

SE'."';UNOA.- Se prt'!senta. una sinópsis. esto quiere decir entre la con­

ver')e11:.:I.: ":.'l .. <Hveri;~r.cia ya 5~,¡:o .¡¡Jt.i o b•j .. , por ,..j ... mple cu•ndc en c:u•tr• • 

cinco pai~e!" existen normas c¡ue """ lo esencial !)U•rdiil.O •rrnon!a y corresponden­

cia, h•Y c-onvergencia ~di.o.., alt<1 divergf!ncl.il cu.ilndo l.ii anncn!<1 norm•tiva se -

present-;; ::-espectt> d"' dos. paises o cu.o.ndo en c•rlot uno de ellos existe una si tu.=_ 
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ción distinh .• 

Si armonizar es h.a.cer que ne dl!&acuerden • se rPchoacen tles • m&s te~ 

tos no.tmiitivos que deben CGncurrlr a los objetiv•s de h int~ración soc1.oli1.~ 

r•l, l• sei\,;i,llza.ctón de la convergencia y divergencia tiene CMno prop9sito f•,5.1 

11.br las taret1s posteriores a l•s ilCUerd•s y tratil.dos lnt~rn.;r;cionoiles de l•~ 

r,;r,m•s jur!dicils en l• liiboral y en maiterioi. de sequrid•d social. 

Es por eso que la legiSli1.c1Ón hboriil o m&s bi.~n dicho, h 'C,,cy Fede­

ral del Trabajó, en rehciÓn estr~h.il con el r.;girne:n de Segurid•d Social 1 se­

apoy.n en los principios generdea seño11h.des en el -.rt!culo 10 que dice1 "Lit. -

presente ley es de observancia 1Jeneri1.l en tedil l.;11 Rep.Jblica y rige l.as rl!!laci.! 

nes de tr~ajo comprendiclas en el art!culo 123 apa..rt•do "A" de nuestril. C.rt.il -

Milgn••" 

Art!culo 20 Las ne1rmas de trabiilljo tien4en a conseguir el equllJ.brlo­

y la justicia social en l•s rel11ciones entre trabajil.dores y patrones. 

Art!culo 3D El tr•b.ijco es un derecho y un deber s.ci~l n• ea art!~ 

l• de comerc:io 1 exige rPspeto piar"" las libert•des y dignidad de quien lo p~&­

til y debe l"f~ctu-.rse en condiciones que a.segur.an la vldii. 1 la Sillud y tl n1vel­

econ&n1co decoreso par"' el trabajador y su f•rn111ill. N• pedrán establecerse -

dist.lnc1ones entr• los tr•Njador~~ per rnotlvo de- raz•• SPX• 1 ediad, crede rel! 

gloso, doctrin• pol!ttc-. y < ondtci.Ór, ~ochl. 

Aslmismo, e-s rle lntl"!n~s soc:!.e.l prcimovl"r y vigll•c l• c•p•cltoiicl•n y­

el •diesl:rC'lr,1L,.nto d~ loE- tra'r.•j•d•r@t:. 

ActÍcul• 4~ Uo se podrá in.pt"¿lr el tr•t~j11 a ninguna p!!rsena, ni que 

ae df!dic¡u~ a lil profesión, industria y cemercio que le acr>mode, siende lÍcitoa, 



el ejercicio de estos dere<:hos sél• p.d.rá ~•r•e per resoluc1"1 de l• •Utairi­

dad c:tKnpetente, cu.ndo se ataquen los tierechea de terceros. 

Los principio& g~erales que contempla h Ley F'etier-1 del Tr•baj• y­

tleUe luego en cec:a:patlbilicla.d c•n la segurid,¡ad S.clal, quect.n iele m•n1f1eate en 

l•• primer•s 19 art.!cul•s del ordenudento Federal t..~r•l. Ca~ reflexienar 

y tiecir que el esp!ri tu lfe la. ley y el interés del legislador ea tic baena fe,­

pero apUcamll• eat• a l•s hechos reales y en forro.a conc.r&!t• a los c•nflJ.ctoa ... 

labor•lea noa lfamos cuenta que Uen4e il sep.t.r•r•e h principal con lo justa h,!s 

t. llegar a l•• fa.mosaa tra.tlsac:C:i~es, lflcho l• cual se de•virtúa lit preiaenc.ia 

es c.nveniente tener presente que el slatema lfe C«':lpt.t!bili.datl entre la 1991 .... 

la.ci9n laboral y Seguddiltl S-.ci.al lntereH en ~•rrna directa a. loa trabaj,alli'ores 

y emple.ados y sus rl!!spectiv•s or9iln!U1eiones, su pa.rticipaci9n en e&te sistema 

es, por t.anto, una necet•!doul. 

Es decir se debe asegurar un.;r, 11mpl1il «!! irrestricta pa.rt.1cipo1ci-.n p­

pular en l• lnteqr11cl«i. y el lf!!'&e.rrollo, par• ell•, se c«ltempla. la represen~ 

ci"1 de las Or'9a.n1z.aciones empre~riales y aindicalea en un org•nilmo cen.sult! 

v• cuy;;¡¡ creac19n propici• el mandat•. AsiJnismo, el m.nll•t• erdena. a.doptar -

l•s dec.1.si.nes enc&m.1.n.afla il a.segurar una pArt1clp•ci9n ir.áa activa de loe ~r.! 

&arios del sector pÚblic• y prJ.vaQ y exhertar • l•a er9a.ni.J:Acienes ele trabal! 
llleres para. que C90St1 tuyan h1s ,aseei•cion"s riegion.ales o subreglenalea que fa­

c.ili ten su p.mrt1ci.p011c1én. 



BAJO. 

A).- EL Ha-1BRE -ca.~o ELEHErm:> ESENCIAL O& L>. SOCIEDAD. 

Sabernos Gue • trav~z del tiempe el h.mbre n• pued~ vivir aislalll• y -

se considera. Cllftl• un ser universalmente s.cial, es decir, el inilviduo es c.,.. 

una parte de un tod• social y funda.mentalmente n• .iebe f,¡,¡l tar ni preclnGJ.r tle-

1• comunicación de cualquier tipo er1tre tedns sus 15emejantes. 

"El instinto Gr•g.ari• siempre t.a existid$ y se ha rn~ifestilll• en les 

juegea inf.antiles, en los rnerr.entos de alegr{.a y lle tristez¡i • cerne defens• del 

hGmbre •nte l•s fieras y las inclemenci•s del tierr.pc 1 dandese as{ l;;i so11d~r1-

da4 entre el hembre poara cembatlr el miedo etc. Es buen• rec.rtiar que el h~ 

bre ¡¡ buscado l• CMTlp~{¡¡ de otres de su espe-cle tlesde que r.e C•nstituye la -

h•rd•• el clan y l• tribu; as{ come tambi~n el hombre tiene censiench d,. si -

::i.1.smo y Sf" da cuent• d~ c¡ue esta toni\<i p¡¡rt.fo! de l• s•cied¡¡d o de un grupo s.­

ci•l (l¡¡ f~liiil), es decir tient- censiencl,¡ colertlv¡¡, le fundament.1.1 es que­

se da cuenta d~l ¡¡mbil":ntl": social ,.n que viVI": y des.oirr•lla" (B). 

Con rl!'specte a lo Gil'" se rrienci<1n• !!l"I lo •nteri•r ca~ decir que ~l -

J·nn1 .. ne por n-.ti1r.;1.le7,..i y por tr.stlnto r•ciona.l busca la •Yl-ld• y la pr•tec­

ci.;1·, de ~l }' del 9ru¡:io s.:cl-1 •l cu•l esta tr.tegr•~•r bi,.ndeae a.s! en la nece­

stdad de l'!nfrenti:rs~ .¡¡ 1&1s f~n~menes tantip n•t'lr.r.le~ corne fÍslces del medio -

~Edg•c Rebl ... ,:l..-o s~mthgtt, Epistolii.rlo de la Seguridati S.ci~l primer• Ni­

rl~·n f·h:::x., ·,~76 'p:'J&• 302, 303. 
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Es p•r es• que el hombre deselle· su hist•ri• h• tenid• muchas tarc•a de 

trabajo que rieoselver, haciendelo en f'•rma celectlva o de 9rupv PCi•l, y ne 

llslad.¡¡;mente mis sin encambi• si sus actividades la.s reilllura per separad• n.,_ 

res•lveria oii1lg1~n prcbl~a nl. ebtendriil beneflclos paroa él, nl. se le hcilita­

rian 1<1.s d.iversas tare•s en l•s duros trabajos 11\te. se le present-.n iil cada meme!!. 

t• en l• secieda.tl que actu•lrnente vivr-. 

Les hornbres ne se a!slan par.a buscar sine que ~ forma grupal buscan 

soluctén • su problema de su~rvivencia • viven junt•s y participan lle una misma 

vi.da c«nÚn (una c1Jl tur".a.) que regula su ex.istf!flci• celectlv• y utiliZ9nd• m~te-­

tlos p.;ir• 01dapt.ars~ •l mundo clrcundantr- y par.- contr•lar y manejar dentr• de -

slert.s límites apllc<1.nde con esto ~nfuerus sobre natur11loes, en su d1f{cU -

c•nvivencia. 

Es as{ cem• l• sccledad esta form•d• por indivitlu•s que Sil! rel•ci.n•n 

entre si y c•rie> ml~r•• de tliaUnt•s grupos9 Lil cultura ¡r,bstro1.cta. se concen­

tra &•l• en las mentl!o y acclcne• tle l.aa persenas individuales, este pestul•tl.­

n• Sl•]Oiflca que ~an .ant19Ü•s en est•a C•l1cept•s 1 pues precisament:r.o el pr.ceH 

de a.tr.accl~n y de an~lisls en 1• utilizMcién de i.s itleaa que del incliviliue r~ 

sult~, est• c•n&tituye el rne•y• de la.s ciencltls s.cia.le& y tle cualquier •tra -

clenela 1 puest• c:¡ue el car&cter ab•itr•Ct• del an;Ílisis a.cl•l~lc• p•r~e Cer\9-

tractar tajíUlten'u!:nte con "'l tl&pecte c•ncrete de la pPCs•n• individual. 

Aunque ~n "'st.- ce.so pedemos ilftrrt¡•r que la psicol99{.a tarnbién Útlliza. 

abstr•cci•nes: .-1 ye 1 1;;1 ~ctitud 1 el lmpuls•1 l• represiéin 1 el est!mule 1 etc.,­

es n~cr.-&•rl• conslderoir 1 • rel•ci.:.n entre s.cie .. •9-lnllllivlciu•, l!ntr~ cultura y -

persen.alld«.11 el autor C•oley "se fundoirn~nt.a en sus concluslonl!B prlnclpa.lmente­

en ohs~rv•clon•~s ru!.rl.liros.-s •·1nqul! poco slst..-m~ticils lle lOii cenduct• de su& pr.­

pi•s hl,!!")s ~· de lillS ca•s•s '1U,. suc~dl•n .. su a.lrrededor, au profunde c•necirnie,!l 

t.• de l• llteraturo1. antlgÜ• 11! permitl• subr•yar la. lmp•r~cia de perten@cer a. 

9ru¡:11~s rl.1! J11"'J" y l01s v~cindo.ides. Dur-.nteo l• lnfeanci .. el perÍ•tlo m'a pr~ctic• 

c.·t ucs•rrell• del lnd\vldu• l!S f11nd«.rnentiitiltnent.- mlembrft d~ es•s 9rupes; dentr• 



43 

de elles, ttdc:¡uiri• sent1rnlent•• y c;1.r•cter!stlc.1s bilsicamt!nte humanas, •l mism• 

tiempe que .aprentle les medes de v1tla. de lOi!: s•cbci.atl (est•s grupea sen prirnariea 

perque s•n esencidea pilr .. determinoar l• nilturaleu s.chl y l•s ideilles tlel i,U 

di.vi.duo s•n lil CilSil r:un~ de n40turillfl!Ze humana)"• (9) 

t.. extrech,¡¡ rel•ctón que existe entre el intiiviliu• y su meti1• a.cial­

hacf' pesible expllc•r •lgunos •s~ct•s de l• centlucta hwnan<1. 1 sin .ilCUdir lllirec­

tounenb~ a 1.as referenciila tle carácter paic•l~lce. t.. milyor parte tle l• gente 

esta. t,;in s.ciablllz.oulil que tiende il emitir las norm•s de lea grupea • que pert:_ 

neceJ C•n ec,..pcJén d" l•s caise,; •tue ~f' pr.educen en las preci•nes psicelégic01s y 

seci•les que sc-ñ<11¡,n l•s centr•rles, best:a s .. ber el tipe .le grupe que el lntllvJ. 

tl1..• c.n el Cl.toil se •secia p•r• pr•clucir • ~stablecer .;;ilt¡'.mas .. e sus .;acci•nes, -

si se s,;;ibf! la cli15,. rle grupn a c;i1~ perte-nece un tngl~1!1 1 st" puedt" pce .. ecir Cils1-

tle ante mane y se d1r.¡¡ "C.,¡s.;;a 11 su ºhegarº 1 cu•nd• se refit"re a su res1 .. enc1a l ... 

primere C•rresp•nde ,;a l.;a clase 411 t• le segunde ne, y se clir• ric• • .uiinerild• -

es cuand• se refier.- • sus circunstanci.;as ec•n!Ñnic¡¡s. 

Desde el punt• dt" vista de l• rel.acién r¡ue P.Xiste entre el imUvbilue­

y l• a•cleflla .. y r.u cultur•, es p•slble SU[>9ner ti11nbién (iUf" l.;is p,.rsen•s que -

tienen c•r1-cter!sttr-.s s'>Ch1lf?s, film111¡¡r"'!s y que h•n pande ¡>9r lii.s m.iSTflOllS ex­

perlenci•s p .. dr•n cempert.rs"" en •;ener•lll, •prÓximildOllm~nte de lo1 mismil moineril, -

aún r.uilndQ su conduct.- ne se incluye df"nt.rQll de l• que rr"!'sc-ri~n ciert,..;is tnati­

tuciont")s, o cu.:ind• Ue-nen distintas •1 t~rnil.tiv•s, riue lai misma •:lll tura les •fr~ 

ce, s.l lcis ~lartl'!'•M~rlc•n9s p.;articlp•11 del rnisl'T'• est.•tus f"conémic1o, del m.lsme -

lu•;..,r 1 de iJU•il cultur,¡, Co!;tttmbr'!'s i;:crmitir.o: un• ,~.nvivenc1¡¡ seci•l oii.Co.rde ¡¡ -

:::u ~mbj t ... de ~, n• .. 1 r1.,¡} ~st..1n inm,.rso~. 

~ Olarles H. Cffle-y1 Crg•niz.acl~n S•cial Ncw Y•rk Sr,-ribner 1929 1 etlicl~n ·~.!. 

gir..J1 1 pÚbl1c•tla.en·1909 P.S9. ?3. 
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::.~ r:onv,.nJent:e h•cer lnc~r.te que ~l hArt.rl! de."d"" su erigen• llilmese­

c1 .. n, t.rl.bu, he.e:.,::,.,· farr·iliio y scr:fedntl m.C~rn.il este •iernpre hil ex1at1ti• t11gru­

pOi1ndose por si fllismu y en convtvcnei• socit1.l 1 ya <;UC st.n el 9l!ner• human• ne -

h.abr!.i-surjfdo 1 h segurldil.~ s,,ciill, per ~XCt"lcncf• el 1-ncilvidue ""º punt• cie -

•Pu:i'o de l• sCgurJ dilfl soci~l ya que cst• tiene un "1•y•r lntcréa y se preiKUpao­

perqUc el h.mbre y su f•n•ilh 1 &Uperen su fH'll'I• 9c v!tl.a en ted•s les •spcct.s­

cor~.• es en l.oi s•lutl, ~dut:"ar:!.;n, •l!mentilc-tén, viviend• digna, recreiici~n dt"po~ 

tiv• y cult1Jr•l, cr1ent•c1~.n y Cilpacit.ci9n hb.riil cte. 

"C•hc ~nci11n.ar 1• im¡•eirtancla que tiene l• setei•leg.Í• en ¡,;a ilctu61.!. 

G-.d p•r l•s invest!9t11de1re,; ~•ciales, <;uif'!n m~s que fl!St.il r.,m,;i .rel cen~c1mlt!nt.­

cs } ... que !>e encarg¡ rJe obt~r1eor ~· est,.r •ctu.cliz.uil1r t!e b:•ol•s l•~ •c"'ntce!m!en­

tos que sufre cu•lquier sec!ed.ac! r!el rnunde>''' ( 10). 

"En l• .actu.al1d-.'1 es superliitiV• en virtull ele que nuestra sociedatl -

p.alpit• o p•¿ece una cd.sis, s•l• qu'? -~e_ m.ay:1r_ enveg•tiuro1. 

sis de nuestr• timpe. 
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.~~.~~ ~·L~.dra_ -:_~~~~'.~~~- ·.¡;~-~~-·~~-~~~-~-~-~-~~-- Í_~ -paz;~--~~~~~· una .. c~nfl~gr.! 
ci&n c¡ue termiÍle de_n-.!~~~t~~ ci~~Íi~~i-·~?~n(f11';-.,-· - -- ~·~:-:. - ·· . 

Cc.n-:c!!l~ct.:n • 1-.. uut••él..or- c•l:.c s~ñ1i1lo1r l• preblematlciil existente -

que ViVe_ el hcmbre 1' ya que este es el iniciador de la hurnanill•tl y P•r l• tmte 

nadie m¡é que .C1 t:• f"l indicallllcir de hacer • n• hoacer aquell• que le puetle ben.! 

ficiar o perjudlc:•r .. 

El hambre •e ha dedicad,. e11clusivameontl!' a real iz•r inv~stlgaci•ne&,­

lograr- nuevos de:scubrln1hntes, hnt• e::;pilCiiiles r:ntflo r.n m•teri• nÚcleo..r y arrn.! 

mento principalmente!" t•mbién ha rl!!'illiz..ido pel!Ucas desde el punt• 4e v1t-t~ -

econ~icns c;ue c"mo fin.;r,lld;a-1 pers1 gue y prt:tenJr obtener un p.clt'r ~st.ointe -

fu~rte con tnclos sus semejilntPi:. 1 t•n t•cn~f"OJe:;ci01 l'!l h~n.bre- qu1e1·e s~r "un toer­

p.-tier11su y i'.j,lice ~n loi tierril"• esto quier~ logar•r sin impert•rle ab~cilatame.u 

te n•da, quien • r¡uienes sen l•s afectild•& ':/ sufr¡an el dol•r f{sic• ':/ mcir.iil, -

e& p•r ese que el 11ldivid110 se est• destruyend• ;oc si r.ilsmo y tn íern1.;1 •Ut•m! 

ticu. 

El cencepto ilCtU41l fle secieil.tl. se f!'Otit'n-f.., cctnc lil C•muniil'.alli t•t<1l -

de l•s hemt.rt"9 • ct'll'l'\pl,.jia t•bl tle las reliiilCi•nes humanas, ya que- el estudie -

df'! t .. s asGcio;cicnt!'s y suci•·d;;.cf~s civllt!'S y merc11ntlle!i v•n enc.11mimuili1S a un fin 

CDmo es m;Jy fScil entender rru"': l• secierh1c! e-s }.,¡ c•existencl• human• erganiz.._ 

dil • tr•v~z Jd indtvidue. 

El .. lementl'\ s•cl,;;il 1 tnUividu• • gn1p• seci;al "~s un sistemil CU•lqul~ 

r~ dl!!'t°..e d~ ef1t;.i1· f'Sl.lflilde necesilriilm•mtt" por elCf"t!'Otos que le sean es~ncialrncn­

teo hac10'J"'n'!'ns. Sl e!'\¡;{ritu cient{fic• no permite mirilr la secl~dad hummn;,a c.!. 

no rea.l1:1ente es c~ri.:cst.t1 o~ ir.Ji v14llos. t..- v~rd•dcra unllili•d s.aci.o.l cor1si ste-
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en la familia per l• 111enes retlucitla a la pareja elemental que censtituyen su -

baae"• (12). 

Es c•n~niente hablar llile l• 1ntegridatl secial liel ser racienal que -

habita en t••• el universe y fUntlamentalmente ea parte 41"" h celul• familiar -

que c•nferma la !1oc1edat1 1 según este auter 411ee que la verdaliera uniti'ad s.c:ial 

censiate en l• founilia per l• menos retlucidiil • la pareja el9fllental que censti­

tuye la billsc &el cenglemerali• a.clal. 

Es im?-rtante c.m@ntar que la f~lia tlel hembre tiene CfJC sat1sf~ 

cer t•das las neccsidalllles f!aicas, bJ.elégic•a. y espirituales y aún l• que y~ 

consitlere mls lni~rt01ntt'! tleatle el punte tle vi.sta seCiill e• l• material per 1•• 

exigencias que h•y en d.{,¡¡ Re presentan, es per CH que l• sequridall s.cial en­

su amplie terren• abarca y C•ntempl• eshs carencias que el ind.i vitlue siempre­

• patlcc14• y que sigue padecil!Od• a trav~z tle su vltld secial • 

~Felipe tÁPez R•e•••t :rntrMuccién " l• 59Chleg{a, E41.c1'1t 1.6, &tliterial­

Perrúa, M'xice 1968, PSg. 48. 
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Blo- EL OEREOIO A.L '111ABAJO QUE LE ASISTE AL INDIVIDUO ODrr!IO DEL AM­

BITO SOCIA.Lo 

Toda peraona que trabaja t111ne por esenc:l.a tma vida aa.tiafactor!a Y­

t'eliz, principio funduental. del derecho del trabajo, H Por eao que todo i.ndJ. 
viduo que M encuentra involucrado en la sociedad, no debe de tal tarle por ni.!! 
qÚn motivo esta pd.mid.a consti.bJd.onal que mnpal!'a y protege por eaend.a el d.! 

recho de trabajo en eual.quier actividad siempre y cuando que aea conforme a d.!, 

recho a lae buenas CO•tumbres y que no atente contra la moral. 

"El haribre que trabaja tiene derecho a conducir una vida que corre­

ponda a la dign.1.dad de la persona hWMU\d" (13). 

El derec:ho del trabajo no se t!mita a garantizar a cada trabajador -

un atandar actual de vida, pues pretende asegurar teunbién su futuro. De ah.!­
una sarie de medidas de "Prevenaión Soc:ial" es así como la seguridad social -

tambl~n tiene participación como es en un rie990 profesional, el sequro social, 

la educación de loa trabajadores y viviendas entre otras coaas. 

•uno de los derechos fundamentales que le corresponden al individuo­

en la sociedad mexicana es el derecho al trabajo y nuestra Carta Magna establ.!:, 

ce en su artículo quinto constitucional a a ninguna persona podrá imped.1.rae que 

se dedique a la protestón, industria, canercio o trabajo que le acomode, sien­

do l!cito el ejercicio de eata libertad eolo podrá limitarse por determinación 

JudicJ.al 1 cuando se ataquen derechos a terceros, o por resolución Gubernetiva 9 

"füT Harto de la cueva, Derecho Mexicano del Trabajo. cuarta edición, editorial 

PorrG.a, M&xico 1954 1 pá.9. 13 
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tictada en 1oa t&rainoa que la Ley, cuando ee ofend.n lo• 4erechoa ti.e la soci,!. 

clatl, nadie pu.He aer privado del producto de su traNjo, sino por remoluc:ión -

ju4.1c1al"• ( 14). 

La segurida4 aoc:J.al tlentro ele sua principal.ea f'uncionea cc:mo •• la -

41• Previdón Soc:ial en .. te.ria de trabajo, N ccnt..plan las •iquientea cuee-­

tionea1 

ARTIOJLO 123 CONSTI'IUCIDHALr 

I.- RIESGOS PROFESIONALES, La fracción XIV conu.grallla en los t4'nd­
noa uiplicJ.moa, la teor!a del riesgo profedonal al lllisponer que laa empresa. ... 

.. ran reapanaablea 4• loa acc:itlentes 41e trabajo y de l•a enfenN4atlea prof•a1,2 

nal•a de loa t.rabadorea, sufridao con motivo en el ejerc1c:1o da la profeaión O 

t.ral:lajo que ejecuten. 

Di.cha fracción en cuestión, Mbla de que loa patronea lllebaran p.gar-

1• 1n41..Uzac1ón correspondiente, aeqÚ.n el accilllente o enfentelllalll que haya pr.2 

p1.a1alllo la 11Uer1:e 11111•1 trabajador, Ó una incapacidad temporal o peraanenta, re.! 

pan.NbUidN que subai.ate aún.- el contrato lile trabajo 9e celebre por ae4.io -

de W1 inte~ario. 

2.- PREVENCION DE ACCID&NTES, M dice en la f'racción XV del mis.o -

precepto, que loa patronea eaE..n obligado• a atlopt.ar laa -4J,da11 atlecu•d•• pa­

ra prevenir accidente• en el uso de las m'quinae, in•tru.ento& y .. terialea lle 

trabajo 1 precepto que junto con lo relativo a higiene y seguridad conU.pl• la 

teor!a del ri.eaqo profesional. 

3.- HIGIENE Y SEGURIDAD, de acuerdo con la alama fracción el patrón 

eata obligado por una parte, a observar lo• precepto• legal•• •obre higiene,­

sequrided en todo• loa tallerea y negoci•clonea por otro lado, • organiaar lile 

( 14) lbid Pág. 15 0 
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tal manera que ae realice en condiciones propias el trabajo, a fin de que resu!, 

te favorable en su salud y que dé como reaul. tado una 1Dejor vida de loa trabaja­

dore•. 

4.- SEGURO SOCIAL, se refiere a la fracción XXIX 4el mi.mmo art!cul.o -

refiriendose al ftH.rrollo econárlco, 11C>Cial y laboral de los paises fue:rte• C.2, 

mo aoni A1ema.nia, Suiza, Estados Unidos de Norteamérica, miamos que dieron auge 

a mejorar lo• seguros de invalidez,Sfe(]Uroa de acc:identea, de enfermedade• y -

otraa anal.oq!as. 

s.- AGENCIAS D& COLCCACION 1 ordena la fracción XXV que el servicio -

lle colocaclonea de trabmjadorea seran s11!9pre gratuitas, por esto, c:ualquie.ra -

que sea la institución Oficial o Particular que preste di.cho servicio no cobra­

ran nl.nqu.na cuota. 

6.- CASA PARA OBREROS, las disposiciones para casa de obreros ae en-­

cuentran contenillllaa en las fracciones VIX y XXX tl•l precepto que noa OCUPfi• 

En relaclón a la primera fracción que .. Mi\ala dice que eatan obli.-

9atlca loa patronea de toda negociación a9dcola, J.ndustrial, minera o .. cual­

quier otra eepecie, a proporcionar a loa trabajadoree, ca••• comodaa e hi9ieni.­

c:a•, cuando las negociaciones eate fuerá llle la población o cuando eatan dentro, 

ocupen un nú.ero mayor de cien trabajatlore•• 

Refiri,ntloae a la fracción aequnda de la• antea aef'!ialatlaa, mendon.a -

que la ut.ilidatl pÚblica la fonna de sociedadea coperativas para conatrucci6n de 

caaaa baratas e hiqiénicaa deatin.daa a hacer adquiridas en propiedatl por loa -

trabajadores en plazos 4111eterminado•• 
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7.- SERVICIOS PUBLICOS, la fracción XII y XUI - refiere a eatabl­

cim1.ento• de alguno• •crv1.c1o• pÚbl1.co11. 

a).- SeqÚn la fr•cción xn, los patrones estan obligados • aostener­

eacuelas en los centros ti• trabajo. 

b) .- Confome a la ai.sma fncc16n existe obligación para los pa~ 

nea «e. instalar enferaerias en beneficio • los ceitroa ti• trabajo. 

e).- Di.apone la propia fracción que loa pat:rar.a ••tan cbligatloa a -

loa 1111-'• aervic:.1.os pÚl:>U.coa necesarios a la c:csmi .... , precepto qu.' datla la -

amplitutl con que está redacblio pue4e contribuir, niecllante una hábil regil...,_ 

tac16n a •jorar la s1tuad.ón de loa pueblos. 

•O.- La fracción XI~, trata tle U.9UJlO• •rv1c.1oa pÚblicoa, ZM.rc:alllo•• 

inatalacionea tle etlificioa destJ.n.tloa a loa Mrriclo• aunicipalea y centros r.!_ 

creativoa, or«enando que en loa centros de trabajo siblacloa fuera de las pobl.!, 

cionea, cu.ando el nú.ro tle sus habitante• - mayor de lllosd.entoa, deber'"- loa 

patronea reservar un espacio tle terreno no aenor da S,000 •ta. cuaU .. oa par._. 

los servicios p\Ít>licoa 11enc1.onatloa. 

s.- MEDIDAS CONTRA LA EMBRIAGUEZ y EL JUEGO, l• fr•cd.6n XIll prohi­

be el eatableci:iniento en todo centro de trabajo de expendios de bebidas em--­

briagantea y eaaaa de juego de •~ (15). 

Ea conveniente que a• tenga la máa estricta vigilanc:ia para que H -

cwnple. al pie de la letra dichas fraccione• que tratan sobro el tr~jo y la -

Tl5) Constitución Pol!tica de los Estados Unidos Mexicano•, 1992. P•o•. '105--

1oa. 



previsión soc.1al del art!cul.o 123 Constitucional a fin ele que aua aalario• d-1. 

trabajador no se vea 4eterioralll.o1 aúnque tille hecho lo •st.a, as! mimno sabemos 4• 

antemano que existen centros clánd11sUnoa en la venta de Debida• embria;antea­

y jueqoa de azar, eatoa lugares ae localizan a unos pasoe de l•• fuentes de tr.!, 

bajo. 

La naturaleza concreta del derecho del trabajo corresponde a sus -

principios y propÓai tos cano son1 

El 4•reeho del trabajo no póstula una iqua1da4 t.6rica entre loa hom­

brea¡ su preteneiÓn es la protección de la peraon. humana, y conaec:ue.ntemente -

tiene que adoptar laa aed.idaa adecuadas a las distintas a.ituacionee y con4..1.ci~ 

n•a en laa cualea ae presta la mano de obra. 

Ea por eao que aw permito de89losar en dos partea el art!culo quinto­

conatitucional eata garant!. l• corr•.pond a to4oa loa .. xi.canoa, y ccmo :fin •• 

la libertad de 111.edic.arH a la profeaión, imluatría, comercio o trab9.jo que 111 -

acanotle sien4o l!cito, precepto conatitucional que e.nf'oca. un doble Mntido. 

a).- SeqÓn se aplique a loa trabajadores ya que •• la libert.alll que -

tienen e•tos, para ofrecer aua servicio• a un patron, comerciante o inllluatrial. 

b) .- SegÚn se aplique a loa patronea estos tienen l• libert~d eaen-­

cials.ente en la aptitud para establecer cualquier en.preaa, induatr!a o a.er­
cio. 

El concepto aetua1 del d•reeho tl•l trabajo mi au concepci&n -'• ..,__. 

plia, ea un conjunto de normas que, • ceml:>io del trabajo hWl'lano, intenta reali­

zar el derecho del hombre a una exiatencia que •• digna de l• persona humane. 
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E• c:onyen,1.ente cementar qua l• Seguridad Social e11 wia de l•• Inati­

tuc:lonea que propcnen contribuir a la preparad.ón y ocupac16n del trabajador, 

• facilitarle una vida canod• e higiénica y asegurar contra laa conaecuend.as­

de loa riezgoa natura.lea y soc:i&l.ea, auoeptiblea de privarle de su capac:ida• -

de trabmjo y de 9anancia. 

PreTiaién Social ea parte importante de la aequrida• .oci.al., y Uen­

.. • proyectar en el futuro laa necesidad•• praHntea del trabajatlor y se e~ 

tit:uya con loa aiguientea fines, estos son, fcsientar la ••ucac1ón de 101 tral:I.!, 

jador.a, loa aiat..aa lle colocación 1111• aano de obra, l• habitacil:n de loa tr­

bajatlorea y loa :d.at.aaa ti.e MQUrillU aod.al. 

Para que a• loc;¡ren estos fines tlepende fund&JMntalrftellte de la p~ 

pación y llMJ.c:aciát lle laa autoridades en la ruta de trabmjo, '1.atJ.ntaa a la ... 

autoridades MJ. eat:..•o, cuya m.1.ai6n de l•• prine.raa ea crear vi91.lar hacer v­

l•r y cmplir con la buena aplicación del derecho del trabejo. 

Ea oporttmo mencionar todaa laa autoridades que actuan en el bbito­
laboral, IÜ-• que tiene la obli9ación absoluta de hacer valer lo• ord.na.19!!_ 

toa legal••• es el caao "'19 la Ley Fatle.ral del Trabajo en su art1c:ulo 523 1 -

ftala el núae.ro de autoridad•• laboralea 1•11 cualea se encargan de lo• conflic­

to• y c:cmpetenciaa jur{.U.ccionales, desde luego tratandoae de CCX;)fl!cto1 l .. 

boralea tanto f'~alea como localea1 cada uno de eatoe fueren, tiene dif~ 

te trWte legal respectivamente. 
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' 1Art!culo 523, trata de la aplieacién de laa normaa de trabajo cea?.!: 
te, en aua correapondientes juriadiccioneas I.- A la aec:retar!a del trabajo ,¡:. 
pr.viaién aocial ¡ II.- A la• aeeret:ar!aa de tuic:imda y c:rWi to pÚblico y 4e -
educaci6n pÚblica1 rn.- A laa autoridades de las entidad•• federat1vaa 1 a sua 
direcd.ones ó departamentos de trabajo; IV.- A la procuralllur{a de la defensa -
tlel trabejo1 v.- Al aervi.cio n.c:iona.1 llle empleo, eap.11cit.ac:ión y a'1eatraaiento. 
VI.- A la inspecd.ón del trabajo¡ VJ:r.- A laa Ccmiaionea para la p&rtid.pad.6n 
de loa trabajadores en la utilidad•• de la eapres.1 VIII.- A l•• cmd,U.ones "!!. 
cionales y regionalea .. de loa Hl•rioa -.Íni.M•I IX.- A las jun~a ftMleral•• y -
locales de c:onc.1.liacion; x.- A l• junta :fetleral de cond.liacion y Úbi traje f -
xr.- A laa juntas localea de conciliación y hbitrajer xrx.- Al jurado el• l•.,.. 
responsab1114adea." (16) • 

La razón da e>ci.stir el derecho d9.l trabajo tie\• por objeto eliminar 

loa abuaoa que puet!en au.rjir de la preatad.Ón de la fuerza del trabajo y que -

M IMn.1.fie•t• con mayor evi.11.encia c:c:mo resultado de la libertad de contratar. 

según el autor Lui• A. Dea,pontín, habla del trato preferend.al o q 
farencial. que se plante.a casi en c:a.r-'cter exclua.1.vo a lo• trabajadores Por -

ser tales, no ser' penunente 1.r• deaapa.reeiendo, a ...U.lila que se alejen lo~ 

91C>ti vos de protección que hoy son nec:eaarioa en favor del sul:>ord.inalllo trabaj,!. 

dor y no exJ.atan en f()t'lq deaproporc1.onada desigualdades jur!dicaa, nac:.ic!a• -

tle d.iferend.as ec:onéaic:aa pol!tic:a• o social.e•• (17) 

Ti6J" Alberto Truttba Urbi.na y Jorge Trueba Barrera, Ley Federal del Trabajo, -

actualizada e inteqrada edid.6n 49•., 1970, ff.i.torial Porrúa, Mb. 1982, 

P'9· 286 

Ti"ñ Lu.1• A. t>espont!n, Derecho del Trabe.jo c.onat.itud.OM.1.J.ao Sod..al Uici6n 

Cardenaa, Argentina. 1957, 1-preaión un1n.ra1.datl Kacional de eo.r.lov•• -
Pág. 22. 
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Eate autor hace una expoaicién npli• respecto a l• evolud.én d• 1• -

unidad jur!d.ica en .. te.ria aoc:ia1 y del trabajo, enf'ocando loe problma.aa lal>or,,! 

l•• tendiente• a la eyalución uni:fonie de l•• l•ye• respectiva• •n una aarcha -

concreta d•Mle el punto de vista universal y nacional, aa! 111.ao h.ee unoa plll,!! 

~entoa que a eont1rm.acién ae Mf\alan1 

a).- Diapoaicioneat laboralea que habla de laa relacica.ea laboral ea -

de car&cte.r uniVU"sal prlller-..ente ce90 ocurre cea laa otraa dt.c:ipU.naa jUÍtA,! 

ca• y 80Cialaa, d.9en loa princ.ipioa del derecho intern&d.«lal prtvado conteni­

do• en loa correaporuli.entea CÓdigoa nac:ional••• se mantienen aa! tllapoaic:io-­

nea local.ea • lnternaa, que ••leca co!nc:.14.J.r con la tle otro• paj.aea, orl.gi~ 

41.aa por 90bre to.lo .n l•a concluaion•• doctri.nar:{aa adelanbdaa por loa tra~ 

.U.ata•• 

b) .- Acuerdo• Bilate.ralea clel Trabajos Se contemplan y -pl1an de....._ 

puéa eat&a 41.apcaid.onea local••, no &1-.pre S\did.entea con acuerdos bilatera­

l•• clel trabaje. En maatro Púa IOl'I trecuwitaa loa relacl.onatloa con accltlen­

tea del trabajo y con el r'9iaen de entrega de fcndoa a loa c:au ..... hab1ent:e1 del 

ain1••tr••o reaidente 6 que ae trasladan &l. extranjero. 

e).- eorwend.one• I.nte.rnacionale• d•l Trabajos e1to1 tratado• bilat.. 

ralea a au ffs, 1e expanden y - haC91l no aola..n.ta entre doa pal••• a1.no entre 

nrl.oa y atlquirién.lo la denoN..nación M múl. ti.lateral•• para de~car deapu'• 
en cc:invencione• 1nternac1onalea por la accién d• la conferend.a .internad.awl. -

tlal. trabajo. Al ser ratificada la convencilin se llega a un derecho ~ a1n -

perder el car,cter do nacional, es a au vez unifonM en •l orden J.nternad.onal. 

E•ta etapa de la• convenciones internad.ooal•• del trabajo, aegÚn 

Mario de la Oseni tice •que ae orienta en la actualidat!, no propiamente a n.o!, 
ver 101 ~1cto1 H las leqi1lacione• local•• en su• alcances jud.d.1co1, ccmo 

serían probl9'aa aobre capacidad 4omic111o etc. Sino que reglUlelltan en f~ 
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unifoaae e interned.onal las condicione• de la prestación del trabajo, tal.ea -

ce.o limitaciones de jorn•d•, 9arant!a del u.lario etc. Ea el deseo a l• ex;!_ 

qend.a d•l trabajo y d.e 1• soU.d.arldad soc::ial que no se conforma eon las venta­

jas lograd•• tm un pueblo aino que quia.re que todo• los trabajador""• en el uni­

Terao taabié.n l•• tenqan" (18). 

d).- Diepoaicionea Uniforme• sobre Condiciones de Prestaci6n de la T.!, 

rea Laboral 1 aa! se tiene en l• actualidad con ea ta etapa en plena e jec:uc:ión no 

prcpiaente un tlerecho 41el trabajo deaitlidaae.nte de car,ctiar univeraal sino '1,! 

pod.cionea unif'or..a en las leqialac:ionea poa1tiv• nacional.ea o locale& en to­

do• loa eabdoa, reglmnenbndo laa condiciones de la preatad.ón del trabajo. -

La• leyea local.ea liaÍ tadaa de la jornada, conoc:idaa cano de "ocho horas" aon -

diapoaicionea legialat.1.vaa nacionales, pero de un car'cter .da o rHnos uniforme 

en todoa loa eata4oa, referida• esend.alment.e al hecho de la prestación del tr.!. 
bajo. 

La ley Argentina, en poco - 4.if'erenc!a con l•• aiailarea de otroa • 

paina sobre eaU N.terla, pe.ro •• fundamental san leyes A&d.onalea ajustadas • 

un principio .. reconod.miento de la soberania del pa!a que las dicta, aúnque -

tu\bién dan una .-di.da unifol'IM 1.nt..rruricicnal., sobre la a1 tu ación real del tra­

bajo ha real.izarse en una unidad de ti-.po. 

•) .- Legialactón Sustantiva Uniformes El pase ulterior evolutivo en -

materia de la univeraalizac:i.Ón que señalamos, será indull.ableaente el de 111 •do.E, 

clón de una legislación sustantiva de fondo uniforme entre los estados, en baae 

a la aanc:i.6n de una ley única que garantice su aplicad.ón a todos loa tr&bajad,2 

rea del urbe, cualquiera aea el sitio donde ae encuentre. 

T18r Kario de la cueva, Naturaleza del derecho internacional del trabajo, re­

vista del derecho del trabajo, 1943, Pág. 97. 
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f).- La Internad.on•liz..ción del derecho del trabajot l• or1ent•c.1Ón 

que ~vert.1.aoa h•c:i• la univeraaliucl.Ón del derecho del trabajo, no es rec:.19;!! 

ta tiene autoridad en tratad!sta• y en conclusiones de congresos internaciona­

les. se tiende h•c:i• l• unidad jurídica de los estados por sobre h-onte.raa -

nacional.ea y 11.m tacJ.ones regionales. 

Su antecedente JÚ.a remoto se encuentra en la idea de unitlad jurídica 

del mmdo, tendiente • dar un trato igual para loa iguale• como son todos lo&­

aerea m..&noa. Ceno precedente hiatbrico sei\alaremos que Roma llego a eaté -

equ.111.brio ju.rítlico¡ con l•• lÓgicaa dif'erenc:iacionea, aol:lre todo en el aspec­

to de lo• derechos civil•a. 

El autor Luis A. O.spont!n, sigue m.ani.festando y dice "que el proce­

ao unificador en .. ter!a l.a):)c)ral Yigorozo por cierto se ra.J.iza hoy fund.-n~ 

aent• por la lll!:nd.onad& organizacJ.ón internacional del trabajo. Eata taml~ 

cia se dirige a l& unJ.:formid•d leg1al•t1•• mmdial. en mater!a de protecci.ón de 

loa trabaja .. orea, C&Ácteriu. al derecho inb:!.rnac:ional del trabe.jo, qu• ~ 

prendiera •a! • ese conjunto de l•yea 1.ntem•cionale• ti.e protección al conglo­

rner•do trabajatlor de todo• lo• pe.J.ses del mundo. ( 19) 

Es conveniente: hablar del bien comÚn y l• aequrid•d social, en el -

-'abito nacional. • intemad.onal. exponitildo aa! alqurM:• itle••• 

1.- La •oberanía e•te.b.l antes se disminuí• por Uiperio de la :fu~ 

u d• un eatado M• Poderoso. 

2.- Hoy ea voluntaria la lilll.l tad.ón al con•ti tuir loa eatadoa los -

aupra-organimoe, ecno máibro• inteqrantea. 

1191" Xb141o p6,;¡. 276. 
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3.- "El bi•n cosWn" que ea •l :fin d.•l estado n.d.onal ae l<>or• con -

la "s.gtlr1dad Soc:ial", que procuran lo• OC9an1..a• intern.ad.onale• o aupra-na­

c.1.onales. 

El biena•tar cc:mún y 1• aec¡uritia.11. IK>d.al en el orden internacional.1-

Eate creciad,ento de la soberanía estatal a1n embll..rgo obedec16 en ti~• an~ 

riorea a razone• d1atinta11 que ahor• 1 después a la lll.poaición de forftlUl.aa de -

árbi traje. Hoy proeecle t.a.l>ién 111• la• exi9enc1•a de prind.pios aociale11 y -

eecnésdcoa. 

Al int99rar ccmo aiémbroa dicho• eatadoa loa supr...argani.smoa inter­

nacion.alea que crean y aancionan principios y declaraciones con que M procura 

•:f1anzar el bien c:oarun y la HqUrid•lll .social internacional, lo hace no a610 en 

tal carácter extra territorial. sino taMiM n.c:ional. 

Ea aa! ccao, a1n li.JÚ.tar la fac:uI.tad p«ra dictar- por el •atado so­

berano au propia legialad.ón, debemos aeept&r COl90 un h.cho conati tuyante ~ 

en la ac:tuaU.dad tr•tantloH de problemas aoc:.1.aJ.es c:ul. turalea y de trabajo tcn.­

cli-ntea a fijar una sequ.ridatl a sua poblaciones la .90baran!a ae tranatoma y -

acblite el ispacto del extartor. 

El autor Luia Ae Deapcntín afi.rw.a que "•l bien ~ para su pobl­

ci.Ón lo .realiza no solo por 1nat.n.1.-rltoa 4e su propia aober-.ní• y de su 1991~ 

lad.ón interna, sino tmlbién pcr llMJ.o de organ1S110• •xterl.ore• que •l ai.-o -

con•t.1.tuye • :fora&rt ce.o ld.éabro de eHa in•t1tuc.iona11 supra-nac:ionalea que -

que 9on lo• que efectuan ... finalidad es9nd.•l del bien ecaún que ccmperten -

-.be.a cultura•• 

Wf:sa i.nfiuenc:J.a extertor reconoacamoalo tiende a demnac1ona.11aar •­

la• naclonea, pero aJ.n que d•••paresc:a au propia autonaúa jur!dJ.ca. En ·~ 

tot •H• e•tructura11 exbriore• goan ele cierta.a facultad•• extratarritorlal•• 



en ft'lateria de seguridad aoc:ial por aobre todo y su gobierno, su direcclén ae -

ejercitan con un carácter federalista baaado en el equilibrio da podere• de su• 

-.ien.broaf pero lo repeti.iloe ain que pierdan sus integrantea au soberanía origi­

na.ria, aunque algo transformada en 1n1 imperio exterior" ( 20). 

Por otro lado la conaUtución de 191.7 1 en 1W1.ter1a de.l derecho d•l. tr.! 

bajo¡ al referirnoe a eatá constitución, solo podanoa elogiar y hac:er notar sua 

adelantos ya que me.rea maevoa derrot.roa y airviÓ de tipo a ln de tanto• p&ia.es 

que preS\.mel\ de poseer una legislación dem.aciado Panada¡ al efecto verernoa la 

trayectoria de nuestra cona ti tución en au parte relativa a la• garanúaa soc:1 .... 

lea del trabajador 1 ba•ta cuando toma cooo basa para la C4Z't.a del atlántico. 

Podesaoa decir que todas nuestras constituciones anteriores a la de -

Que.retare .. hablan inspi.rado en Monteaquieu, quien profeaeba la doctrina de •.! 
p.a.ración y equil.1.brio de poderes, aic;iuiePdo Rousaeau en la denxrad.at en l• -

parte dogaÁt1ca. o sea en lo relativo a derechos reconocido• y garantiaadoa, en 

la• tan copiadas tabla• de loa derechos del hcmbre, nueatra canatitud.ón. aob~ 

a.al.e pu.ea amplía los derechos guantizadoa en el eaapo de lo social, idea qae -

capta el tratado de Ver-.11.ea. 

Ccn talea precedentes ae ve un "JXWi-1.ento político univer.al tendien­

te a tranaformar laa carta• 11aqnaa de loa d.iveraoa pai .. a, e•crU>ieado ies1. •llaa 

1011 precepto• ~a1c:oa del derecho del trabajo¡ precepto• que aon inherente• a -

la v1da huru.na y que aodifican su ex1atenc:i.a integrando loa derecho• de .u per.. 

sonal1dad1 que traspasan al orden colectiTO y unitn la orqanizaclón aoc:J.al.. 

Ven.os a lea nueve• conatituclone:s declarar que •1 trabajo ea derecho 

y deber, ea función soc:ial. Son norma• que por regular el trabajo en a! cona­

tituyen en real.idad una protKción al tr.abejador y tienan el carlcter de ~ 

dad social. 

T2Ql" Luis A.. Deaponú.n, Opua. Cit. Pág. 29? 
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"La carta del Atlántico tomando nuestro tipo de qarant!aa sociale• r.!. 

cClld.enda laa baua da las contituciones, problema que nos atafte en virtud de: -

haber aido lea pr111eroa en incluir lo• derechos del trabajo en nuestra conatit..!;! 

c1Ón, dandoles un matiz de derechos 1.nviolables". (21) 

(21) ..1orge Obreg6n. Hered!a, La conatitueión de 191.7 d•ade el punto de vista -

d•l derecho del trabajo, México 1951, Pág. 65. 
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C) •- EL Bn:NESTAR SOCIAL QUE C01.0 OBJETIVO PERSIGUE LA. SEGURD>AD ~ 

CIAL. 

En el CaJq>O de l• &llt<]Uridad aod.a.l tiene como principio• eatruc:tura-­

lee y aon de ca.récter pol!tico social, miamos que U~en a aplicar .. unive.r"! 

1Mtnte, .siempre van enca.Jllinadoa a proteger a asegurar el bienestar sod.al de la­

colectividad, entre es'toa principioa se pued9n nuaerar loa aiguientein univerS;!_ 

11.dad, integd.d•d, extcnaivided, unidad de ac:d.6n, •f'ÍcacJ.a y el su.baidiartdad. 

a).- Un1veraalidad1 la aequridad social ha mnpliado cada vez raáa su -

&mbito personal hasta cc:::mpreñd*%" a toda la soc:iedad. Cn este sentido el dere­

cho de la seguridad social no regula la conducta de un determinado sector 110--­

c:ial, pues au ómbito protec:cionJ.ata se extiende hasta Alcanzar a todo .er hWI;! 

no en tranc:e de neceai te.e eyuda, objetive que en la actualidad se ha fijado. 

b).- Intevridadl La aequridad aoci.al tiende • amparar a la sociedad -

en todaa las c:ontinqencias, eate princ:ipio significa también que la seguridad -

social a de actuar en todos loa planea que imponga la necesidad a aabert 

1.- n..aa.rrollando una acción prilY'e.J\Uva •nCUliruLda a eyitar que sur­

jan evento• daftoaos c:cmo aon -nf'enned•d•s y ac:cidente•. 

2.- cuando la prevwmaión no ha dado aua fruto•, la seguridad soeial -

se dirige a le elilúnación de loa efectos -61.ante la acc:ián recuperadora que -

tiende el nisUWlec:bliento de la situación e.nterior al eventos •ai•tenc:J.a -'cli­

c• y .famacéutica a favor del enfen.o. 

3.- En el aspecto econónu.co peraigue una tuncién reaarai tor1• que 

tiande a suplir la pérdida o disminución de loa 1.ngr•ao• c:uando '•te• M pierden 

o dianinuyen tranmitoria o d•finitivMMmt• (jubilad.one•, pensiones, aubaidioa 1 

en caso de en.fetlledad o matunidad). 
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e:).- Extenaividadt La aequrtdad sed.al se caracteriza por su grlin -

fuerza expresiva, sistema de cobertura con los carác:terea de univoraal.1.dad .,. 

int@gridad, antas sita.dos, está fuerza expansiva ha determinado, tam.bién, qJ~ 

se tenga cad.a vez aeno:s en cuanto la causa de la contingencia para centrar el­

mnparo en :flmc:iÓD de lo• efectos o conaecuend.aa (loa resui tadoa económi.coa de 

un accidente son exactamente igual.ea para un trabajador que se habilita en sus 

tareas, en el hoqar, prácticando deportes etc). 

d) .- Unidad de Acd.ón.1 se refiere al a.apeeto coordi.nador y &i•temát:!, 

zador reapecto de loa !Mltodos • inatr'UlMntos d•atin&do• • garantizar loa sie.­

dJ.oa b1°""4C'onát.icoa de au.baiatencia, como t..aftll)ién sobre otra a inati tud.onea -

que ain pertenecu a la .aequri.ded aoc:ial. en sentido estricto tiene una :fJ.nali­

dad provisional. (ahorros, aequroa obligatorios no sociales)• SegÚn el autor­

Pierre Loroque, dices "Ea unidad la formación de una &ola estructura que cont.!}l 

ga todaa las •d.idas y todos loa beneficio• destinados a ofrecer a cuanto• Yi• 

ven de su trabajo la seguridad que reclaman reunidos en un todo armcnioso y -

eohttrtnte¡ •H unidad de aec:.1ón ¡>411rmite •ayor ef!eaeia con JNtn.O• p&-dida de -

ea~erzos humanos y econánieoa, mayor certeza. en cuanto a derecho• y obl1.9•c:i.!, 

na•"• 

e>.- Pri.neipio de Eficaciat Laa prestad.enes de la seguridad aoc:::ial• 

d9b«n baaarae en el prind.pio de aufici.encia, debiendo ase;urar la eonti.ml--... 

d.ón y •l mant.niai.ento de la eapeeidad de consumo, aa! aimo éat• pr1n.cip1o­

ae rel•e1on.a taabi&a con la certeza y oportunidad de l•• pre•taeiones en el -

sentido de que el interesado debe conocer eoncret..ente cuál.es son sus ~ 

chos y obligaciones. 

f) .- Principio de Suhsidiaridad1 La 1H9Urided social no debe conducir 

a la abolid.fu de la reaponaabilideid individual ni a menguar la iniciativa Pr! 

vada, no H trata de que el esteido aea autorit&r1.o, tutelar, y abaort.nte •su­
• una garantía total frente a la adversidad, con.aumiendo la libertad y 1a re.! 

pansa.bili.dad que a cada uno incwnbe sino de coordinar y orientar las distinta.a 
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eaferaa 80d.ales (individuo, grupos intermedios y eatado-c~as, provincia, ~ 

cién) en une. armoniosa conjunc:ión de esfuerzo•"• C 22) 

Ea COl\venient• cc:oentar lo que quiso decir eaté autor, ya que part:iéJ! 
do de la hiatória de la huaanidsd tncontrBl\01!1 etapas que penU.ten recordar ao-­

doa o fo.ria.as de vida del ha:alJre prl.aitivo ya que para subaiatir del medio 9eo--

9rlfico y de loa animal.ea Ml.vajes, u val!a de téc:nic:aa cCISIO son la agric:ulb.t­

ra, 1>9•c:a y caser!a principal.mente, act.l:ddad•• que penUtiuon al hombre pa.H.r 

de la barbarie a la civi.11r.ad.ón al arraigarlo en una vivienda penMnente, don­

de pgede .fé.bricar utenai.11.oa de barro, altnac:enar 9ranoa y otros ali.Jffntoa para­

epocaa de •acaMa r adpta en au:na, Dledldaa de previaién o sea d• seguridad. 

La técnica ea producto de la inteligenei• 1 pero no •a un deacubr1.a1-:!l 

to ind.J.viduol, &1no social fuera de la sociedsd no se11 c:onc:.ive la c:ultura n1 la­

civ111zad.ón, pcrque la cultura no ea aino la aOMlUlaeién y tramúaión de cono­

c:1aientoa adquiridosJ debido a esto la c:a~cidad de emplee.e la téc:n1ca, oa uno­

de loa f'aetorea aáa importantes d• eequr1dad en 91 hClllbre p.riaitivo qracia• • -

eatoe Jttedioa dcnicoa aumenta el hanbre su product1Yidad asJ.endol• Posible al.91;!, 

cenar loa producto• de su trabajo el trueque da producto& sobrantes por lo qu­

le hace f'al. ta la intercc.u:nic:aciÓn con otro• hombre• y con ella el -.ituo apren­

dizaje y au liberad.ón paule.ti.Mi de lii zozobra por sul>aiat1r y a.obre vivir. 

"Jllediente la téc:n.1ca •l hC9hre pesa de siaple recolecto& o -.rodeador 

a aer caudor, aprende a dccneet1car loa aniaal.ea y a conaerva.rlo11 a travé:1 d•l­

paatoreo coao tu.ftt• de ali.JHnto y abrigo". 

"Ceno consecuend.a de haber el hcahre aprendido a dcmeat1car no aolo­

a loa anilaalea, aino tuibi*n • otroa hclllbr•s a qui.enea ...nc:!a en la guerra pera 

aprovechar su trabajoJ la estructura aoc:ial. pallO a ser, por su• con.aecucic1aa -

722T Miguel Angel Cordln!, derecho de la seguridad aod.al, Edid.ón Un1vera1t:a­

r1a de Bueno• Airea Arqm'1.t1na, 1966 Paga. 28,29. 
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la :fuente principal de anc¡u11tia. para la rnayor!a de loa individuos que no po-­

•een eae poder y que directa o 1nd1.rectaaente $e ven oblige.dos a en.ajenar au -

trabajo y eón el su libertad en favor de loa que si lo detectan" ( 23). 

Ccn reepecto a la• Inat1. tuclones sociales y principalmente el s~o­

aocial, eat.e constituye el allltl!'mll más afinado de previsión y de protecc:ién dfll 

aHl.ariedo frent• a loa rieagoa labora.le• y sociales a que ésta expuesto el tr,!. 

bajador 1 la mejor defensa de au capacidad de compra, al garantiu.rle W\ -.!nimo­
de ingreaoa mi loa caeos de pérdida o dimdnución de aus poa1b1lidadea de tra.b;!. 

jo ceno consec:uend.a de anfennedad, invalide:r. o Tejez al pe.mitJ.r que au vi.uda­

o sua huerf'anoa lo red..ban en caso de 11Uerte, eatÁ ea una forma de proveer la.­

necesidadea en ln c:wüea ae puede encontrar un grupo o fe.ad.liar por el f&llec:.! 

111.ento del padre. 

Ea decir la aequridad social pretende que todo hombre y toda aujer d.!, 

be •atar blol'91ca y eeonéaieutente protegidos, no solo frente a loa rie19oa 11;2, 

d.al.ea sino a todaa laa adn.rdiadea eccnáa.icaa o materia1ea que puedan surjir, 

y CCDO baM funda-ntal ae debe a una solidaridad organiz.ada que .. debe pr'c~ 

car en la pol{Uca de la seguridad social, dentro de S\I• f'inalidadaa debe Prt:112 

ver laa medidaia destinada• u 

a).- Aumentar le.a posibi.11.dadea de esnplao. 

b) .- I.~tar la produc:c16n. 

e).- CU1dar de la• rentas nacional••• 

d).- Distribuir equitativamente la riqueza. 

T231' Manuel Gáaes Noguera, La Sequridad Social I.natrwaento del bieneatar, ~ 

Yiata del I.n•tituto de s.tsrtdad y Servicios Sociales de los Trabajadores 

del Eatado, Méx., 1.979, Pág. iS. 
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e).- Hejorar la salud. 

f) .- Propord.onar adecuadamente la Bli.nlentad.ón y vestuario. 

9).- La vivienda. 
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h) ·- La educación general y profesional de los tr&bajadoua y su ra-

E•te tipo de medidas que contempla la seguridad sed.al. y que van e:i­

CMÚ.114daa al bieneatar social del individuo, deben cuaplir.e:e y que no quede '1!. 
da Ñs en la tiuenn f~ del leqielador o en los renglone• de auto.re• e inveatiCJ.!. 

dores que actuen e>. el C2I11po de la aeguridad soc.1.al, sino que se Tea que el b;!, 
nefid.o aod.al. sea aat1ai'echo fundlll:lent.al~te por el hombre y su grupo prima­

rio. 

Si no• referirl'Os a loa derecho• h&manos de las naciones unidas. To-­

da vez que hablan del ser humano como miembro activo de la aociedad, ya que el 

hc.bre tiene deredio a la NqU.rJ.dad aoeial y a obtener, 91&diante el· e1tuerzo -

nacional y l• cooperad.&. interna.cional, hU>id• cuenta d• la organj;.zad.Ón y -

loa rec:ursoa de cada estado, la aat1af'ac:d.ón de loa derechos ec:onómic:o1, soc:i.!, 

les y c:ul turalea J.ndhpensal:>lea a su dignidad y al libre deurrol.lo de su per­

sonalidad. 

0:-0 t:.aaoiin la seguridad •ocia! s• conaidera un factor de biene•tnr 

itod.al • instrw&ento de la pol! tic.a sed.Al, ya que estos enf'oquea y prcgrua.e­

deben ir integrados en la planif'icad.én eccnénica general del estado con el fin 

de deaUnar a dichos prograaas el stá.x.imo de recursos financieros ecmpatiblea -

con la capacidad econÓmica del pa.!s, y as! htrehar a andar loa siat-aa clave­

de la sequ.ridad social en pro d•l bienestar a la ccanmidad de qu.e .. trate, -

éat• es uno de los objetivos que perdque as! cano también mejorar lea condi­

cione• de todo• quienes integran el conglcmerado social, está finalidad aolo -

podrá logru-- aiediante la concurrencia de tQdna laa actividades de ca.dic:Ur .! 
conéaico, educac:ional., aanltario de seguridad aod.al de vivienda etc. En fo~ 

- racional y coordinada. 
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C.renciaa que la seguridad social pretende reaolvara a tra~& de laa­

eatructuraa jur!dicaa y adainistrativas que están dentro de los a1atl!lflll;a, en lo 

que .. re:t.1.ere • las relacione¡; obrero patronales y ae haga efectivo el derecho 

a la aequri.dad social. de todos loa habi tantea del continente ya qu• eat' der&­

cho de.be :ser considerado cocno una parte .edula.r de la pol.Ít.ica del bienestar ca! 

neral, otro objetivo esencial de la eegurldad social ea combatir loa estados de 

necesidad que aon causa generadora de la rrlseria, snejorar las condiciones soei.!. 

lea, económicas y elevar loa niveles de vida de la poblacl.ón. 

Ea conveniente hablar de loa paises tn&a desarrollados en la evoluc.1.én 

de aua eatructuraa DLaterlalea y de sua foraaa polÍticaa y sociales, donde los -

programas aaistenclales del gobierno en taaterla de aalud 1 de auxil!a a loa d­

aempleadoa, de vivienda y educación resuelven gran parte laa nec:eai.dades popul~ 

rea, los seguros sod.alea put!den reducirse a la protección de la vejez, la 1.nY.!. 
lidez~, viudez y orfandadf •• deci.r1 a loa sistemas clásicos de la seguridad. 

Mi.entras que en loa plises subdese.rrolladoa la evoluci.én de sua ea~c 

turas materiales y de .saa fonnaa polÍtic:aa y social.ea, loa seguros soc:J.alea ne­

ceai tan aal tar ese 1114.rco para integrarse •n el esfuerzo aaiatend.al del e atado, 

ea conveniente hacer un planteaaittnto ideológico con -.!rea a un hecho real en -

donde ea posible que cuando los pal.aes desarrollado• y lo• subdesarrollados CC!! 
vi.nen e11fuerz.oa y rec:uraoa, sean auficient.ea, podrá contemplarse la posibilidad 

y conveniencia d~ segregar del CUipo •atrieto de loa aequroa,lo• servicios de -

salud y de bienestar, a fin de hacerlos llegar a toda la población. 

En la época de la aequnda guerra MUndiel la seguridad social flr'1 su d.!, 

aarrollo, expuaierón a1qunoa estudioaoa del rUIO la nec:eaidad de adoptar polÍ t! 
caa tendientes a proteger ya no solo a la clase aaal.ariada 1 a1no también • toda 

la población en gran parte al aargen de los benefic:ioa de loa seguros aociaJ.•a, 

incluyendo loa aiatesaa de aequroa dentro de loa plan•• qeneralea de aequridad­

aocJ.•l. 



Hay autores que hablan de 14 ju•ticla social por tc.•r un CAU"Ác:ter -

univarso.l e integral, ea declra por au .apl1eac:1ón a todos lo.l!I ha.bit.anteil dd -

país y pcr que cubre todoa los r:iasgoa a que. el hombre eatá expueato. Eate -

si•tema respQl'Jde a lo que Berveri.dge procluando cano deaiderot:u. de la SflgUri­

dad aocl.a.J. *'La protección de 1• persona hwu.na dellde l• cuna hasta la twaba.11 • 

H•cien.do W\e reflección a lo antarior, y JD1entr•s que el hombre no O;!, 

t1sfaqa la.a nec•a.idadea prilaorcUalea do hal::dt.aclón ali.J'l~tación y "l'estido no P.2 
dremos ccnpr-.nder el tándno de juaticla accl.nl y aa! como e•t:.l au.tor da • en­

tender que dead• el Mci.Jú•nto h••tll el ta.llecilúento dal. hOIClbr• debeltloa do es­

tar protegidos en au totalidad a cuenta de la seguridad social y por otro l•do­

ai no ae cuaple con la prim.iaia 60d.a.l ya que únicamente uno. IÚnima parte d• le. 

población a! eat& protagida y la mayor parte de lo• habitante• de equis pobl ...... 

d.ón no lo está, es por eao que ae ve tajant.e.ente que no llega al alcance de -

todos la protección ~ el bienestar ci. f•vor de un eongl0111erado 80Ci&l. 

"Por ello y ¡>ara ello, Mt vuelve e plantear la neceal.dnd de tranafcr­

aar las 11!6tr\.lcturas R1Aterialea y i:Mntale-s que illlpiden al hombre continuar eon -

"'1.to su jornada histórica.. En eatá. jc.rnada• la seguridad social puede hecer­

w:aa contribucién. significativ•• 

Del ingen1.o del bcebre, pero .obre todo, del sentido de eol1dar1.dad -

del hoal:lre, que a uavéz de lo• 1dealea a paan1:t1d0 .u aupe.rr1:venc.1s, dep>4md•r' 

que ese ))arco peraanezca a note•. < 24) 

Es c:onv.mente hablar del .aal•atar, de 1nconforaidad y de a.n;uaúa -

para •l hc::mbre tr&dici.onal. Originado• por l• dea1guald•d aod.•l y d• trato -

Tm Roberto Trarlf\o Mart!nll':, IA sequridad Social InatrwMnto de Bien-atar, %'.! 
Ti.ata del In•t1tuto de Seguridad y Serv.icioa Soc1ale• de loa 'l'ral>aj•~­

del Satedo, MÚ,. • 1.979, Páq. 25. 
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por razones econánicas, hen venido a sumarse otras causas de 1nsertidumbre1 de 

anguat!a y de temor para el hanl:>re actual, así como confi.rman 101> medios ln:f~ 

snat1voa. 

La carencia de :factores :ruficlentes para lae tres cuartas partes de­

la poblaci.ón mundi.al. que pertenecen al mundo subdesarrollado y que solo disp~ 

nen en conjunto de la sexta parte del producto bruto, o sen el ingreso total -

de orc.1 el creciente dea-.pleo¡ el aumento de la población en proporción ma-­

yor al de loa •limentos d1apon.iblea o sea, la amenaza del hambre, que afectará 

en primer t&rm.1.no y en mayor grado a lo• paises poDres y a los pobres de eao.,_ 

pai••a, el deter.lt>ro crec.1ente de loa recursos naturales, con serlo peligro de 

al.tereción del equilibrio ecolÓgico, amenazando e.si la supervivencia de nuea-­

tra especie humana, la contimi.nación ambiental que representa pérdi.das del ~ 

geno respirable, la tensión o J'lf!Urosis de las persona.a (atrasa) •1 aumento -

constante de ciertas enferJMdades típ1c:aa de los hábito• 9Qdemois de la vida,­

como la• cardiovasculares y el cáncer. 

La amanaza. constante de una guerra de externd.nio; la drogad.1c:cl.én j~ 

ven!.l¡ •l auaento de costo de la vida en todo el ll'!Wldo• la falta de vivienda -

d• albergar la creciente poblaciónJ la quiebra de los ai.•tala• polÍ.tico•• eco­

nl:..1.cos9 90C'ale•, aoc1alea • 1.deolÓgicos en q.19 a descansado la aociedad en -

los Últimos dos siglos; el debllitOJ\iento a nivel nacional e internacional. 

&atas d.1.ficul tadea s• plantean a la sequridad social, a fin de lo--­

grar nue1r0• caainos y objetivos pera la población y el bJ.~••t.ar del hccnbrft, -

pe.ro cualquiera que sean los d.esgos9 estos de.ben :ser compartidoa por toda 1-

coleeti.vidad y cualquiera que sea el camino para resolver esos problemaa, ~ 

aer un cud.no •acojido por todos y ceda uno y que tengamos la oportunidad de -

participar. 

Para ello hace falta una conciencia socl.al 9 que haga de nuevo mar-
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char tr.la su destino, no siendo 119oista y egoiientrista para con los demás, P4!=:, 

ait!.éndo a 6ate construir un aundo para su beneficio y deleite. 

"La d.isponil:>Uida.d y ol fácil ac:ceso a los aC!'.rvicios de bienestar l!!,2 

cial (atend.ón Mdica, pens.1.onea por incapad.dad, ancianided etc.) son de al~ 

na manera loa indicadores m.ás fieles del nivel de desarrollo alcanzado por una 

naeión•. ( 25) 

La S091JX1dad social ae ha preocupado del biene•t.a.r tanto del hombre­

coino de la familia, objetivo que se señal.a en las diferentes fases y &pocas 8,;2 

ciaJ.es, aiendo que la sociedad a crecido l!Jl gran ribno dende el punto de vista 

demográfico, urbano y tecnolóqico. Debido a esto la sequridad ao::ial. 1'\Mleja­

~das eatrategicas y de mayor eficac!a para qoe esta vaya acorde con la rea­

lidad que se vive, pe.ro esto no e!I todo ya que los problema• aoc1.DJ.es son más­
grandea y eaca.saacnte se van resolviendo, pe.ro no del todo en ferina satisfacto 

ria. 

Viéndose as! el he«lbre en esta dit!c:i.l Gi tuación, el rniSll\o deberá -

darle solución a e.sto.s f'e.nár.enoa soci.alea que le atañenr Zc:ot110?, pue• •oatr!n­

dose Na ccnsiente, honesto y que no pierda por cc:apleto el instinto de racio­

noUdad hwuno pua con SU• seniejantea. 

(25) Revi•ta del MUndo Médico, Jap6n, sus 1.ntltud.onea para el biene•t.ar ao-­

ci.al Ed. México, 1981 1 Pág. 95. 



CAPITULO TERCERO 

SEGURO (S) AL DESD!PLEO EN ATEHCI:ON A LOS SERVICIOS, HEDICOS ASIS'lnl­

CIALES A FAVOR DEL TRA.BA.JADOR Y SU FAMILIA. 

A).- DIFERENTES TIPOS DE SEGUROS QUE BENEFICIAN AL TRABAJADOR Y A su-

FAMILIA. 

En la legi.slación actual Mexicana que reglamenta la di.veraidad de se­

quros, loa cuales se encuentran contemplados en la vigente Ley del Instituto H.!:, 

xicano del Seguro Social, tarea que tiene le. aegu.ridll.d sod.al a fin de que no -

pet'JTlita le constante devaluación en dinero o esped.e; beneficio que otorgan di­

chos sequros y quwc::ontinuac::Lón se sei"lalan. 

•TIPOS DE SEGUROS• 

a).- sequro de Cesant!a en edad Avanzada. 

b) .- Seguro de Enfea.edad y Maternidad. 

e).- Sequro de OUardedas para hijos de Asegurados. 

d) .- sequro de Invalidez. 

e).- Sequro de riesqo de Trabajo. 

f).- Sequro de Vejez. 

g).- Seguro por Muerte. 

h) .- sequroa c0G1prend.1dos en el r~JJnen Obli.9atorio. 

1).- Seguros Focultativoa y Adicionales. 

a).- Seguro de Ceaant!a en Edad >.vanzada:r según •l autor Raf .. l Tena, 

en su obra de derecho a la Seguridad Social pone de ll'lanifie•to qu• la penaión -

vejez y ceaant!a en edad avanzada ea una reintegración a futuro de l•• cuotas -

pagadas pcr el asegurado en la vida activa, la deaocupaeiÓn •• un gran p.roblenia 
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social qu~ tiene ~· J.ncidencla• en las personas, d~, edad __ avanZ:ada, ain tener -

que lleg&r a la edad de la vejez. 

En virtud de lo anterior, la Ley del Seguro Social establece en sus -

disposiciones legales de lo• art!culoa 143 al 148 y en forma especial habla de­

la situación económica a futuro de la aequridad que debe tener el trabajador y­

su fami.U.a. 

Art!culo 143.- Para los efectos de eata Ley exi.ste cesantía en edad -

avanzada cuando el asegure.do queda prl vado de trabajos remunerodoa despuós de -

los sesenta años de edad. 

Artículo 144.- La contin9encia consiatente en la cesantía en edad -

avanzada, obliga al Instituto al otorgamiento de las siguientes presentacionaar 

:x.- Peneión 1 

II.- Asistencia Médica, en loa términos del capitulo IV de este útu-
101 

.III.- Asiqnad.on•• Familiares, de confcrnd.dad con lo establecido en -

la seceJ.Ón séptima de e:•t• cap! tul o¡ y 

xv.- Ayuda Asistencial, en los términos de la propia sección septima­

de este capítulo. 

A.rt!culo 145.- Para gozar de las prestac:iones dd seguro de cea.antí•­

en eded avanzada se requiere que el aaeguradoa 

:i:.- Tenga reconocido en el Instituto un ni!ni.Jao de quinienta• c:otiza­

cionea aemanalea1 

II.- Haya cumplido aeaenta afto• de edad1 y 

III.- Quede privado de trabajo reniunerado. 



Art!culo 146.- .tl derecho al goce de la pen!l1Ól'l de ce•Mt!a en edad .... 

avanzada c:~.sa.r& desde el d!a en que el .as~!'ado cwnpla con 1o..s requid tos -

uftAlado.s en el 8.t't!cu1o anterior, s:letapre que l!lolicl t:e el otc>.r:gamiento de di­

cha pendón y haya ~ido dttdo de baje. del r~gimen del geguro obli9ator10,. 

!tx'"tlc:ult:l 14?.- Los aii:egurados que reunan la• c::ond.ici..ortea esUWlec:ida.= 

con la. pt'elitmt~ •~c::ifu, tendran derecho e dis!J:'Utar de una penlfión. cuya OJA.11-­

ú.a .se .sefüsJ.e en la aec:ci.6n octcvs c:!e e•tc cap.!tulo. 

Art!culo 14El.- El otorqa.miento d• le pe:nd.Ón por ces.anúa en edad -

a:vanui.da, eaeluye la posibilidad de conceder posteriormente pens.ionets de invlll! 

de~ o dtt vejez, a in.moa que el penaionado re1ngreaare al t"égiMen obli9~t~1.o -

del sevuro aociel, ~ cuyo ca.so .ae aplicará lo diapueato en la f"rttc.ción r..v d~ ... 
articulo 183. 

Con respecto Al c1er(!CJlo de este s~ro .,_ inicia desde si d!.a ~ qu.,... 

el asegurado C'Ulllpla con lo• J:dq\U.a.i t.o;s eJStal)lecl.dois ezl la ley d•l irt•t:.1.tuto, "r" 

p.t"isnordi6lmente que he.y<9. #ido pri.'V'.,,do de su tJ:'.a.Pe.jc> rcmuner8.do {~jo el régi.Jl;cn 

cbliqetorio) y •olJ.cite •l ottu:g:GJUetito de l4 f)i!naiéin., 

b).- Seguro de enfermedade.11 y na.aterrtidada •e ref1ere n todoe aquellas 

trabaj~dot'a• que ya. no son aujeto!I del rég1..Jlten del aequro social por haber pel:"­

dido au ~pe.Ción aealar1eda, tienen derecho durante las ocho aein.a.oas a1gui.en­

te• o la f~a en que: dejaron de tener el ca.ri&cter da a.s~radoc a recibir le1S­

pre9tadcne• que .se/!.Ala le. ley. 

Con reapecto al altmbr.arn.iento, es indudable que iii la trAhAjado.u. A!l,! 

gura.da ded• de baje en el régiinen del .seqyro social, o la l>eneficJ.ttd.a del U.a.­

bajador también dada de baja, &oier.1.tan el tra~enta cbaÚ!tr1c.o dentro de 1411-

ocho 11esu.na:1 poste.dores a la .beJa por deaocup4leión, Ume derec::ho a di<=ho tra-
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tuli.ento ce.o bmbién a las prestaciones c:onaiqnadaa en los artículos del 92 al 

112 y f'racc.ión IX transitoria de la ley del instituto mexicano del seguro ao--­

cial de 1973. 

Artículo 92.- Quedan amparados por eate ramo del aequ.ro aod.al.1 

r.- El A&e<JUX'llido¡ 

II.- El Pensionado pora 

a).- Incapacidad permttnente¡ 

b) .- Invalidez, vejez, cesantía en edad avanzada; y 

e).- Viudez, orfandad o ascendenei.a. 

rn.- La esposa del asegurado o, a falta de esta la JnUjer con quien a 

hecho vida marital durante loa c:i.nco alioa anteriores a la enfermedad, o eon la­

que haya procreado hijos, ai~pre que ubos permaneacan libres de matr1-cnio. -

51 el asegurado tiene varias c:onc:ubi.naa ninguna de ellas tendra derecho a la -

proteccién. 

Del rnia.o derecho gozara el aspoao de la asegurada o, a f&l. ta de éate 

el conc:ubia.o a1 reune loa requ.iai tos del párrafo anteriorr 

IV.- La eaPoaa del pensionado en los ténni.noa de lo• inciaoa a y b de 

la fracción II, a .falta de esposa, la conc:u.b1.na a1 se reunen los requisitos de­

la fracción III; 

v.- Los hijos menores de 16 aftas del asegurado y de loa penaionadoa­

e.n lo• térsdnos consign.adoa en la fracción anterior¡ 

VI.- Los hijos del asegurado hasta la edad de 25 afioa cuando re~icen 

estudio• en planteles del siate.a educativo nacional o, a1 no pu•den Nlfltenerae 

por su propio trabajo debido a una enfemedad crónica, defecto f!sico o paiqu{­

co hasta en tanto no deaaparez:ca la incapacidad que padecen• 

VII•- Loa hijo• mayores de 16 al'!ioa de los pensionadoa por inval.idez,­

vejez y cesant!a en edad avanzada, que ae encuentren disfrutando de aaiqnacio-­

nee femilie.re•, aa! Coa'IO laa de loa pensionados por J.ncapad.dad permanente, en­

loa IÚIAll08 ca•o• y condJ.cionea establecidas en el artículo 156. 

VIII.- El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de ea-
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te¡ y 

:rx.- El padre y la lllldre del pensionado en lo• téndno1 de los inc:i­

sos a y b de la fracción II, si reunen el requiai. to de convivencia aeñaledo •~ 

la f'racci.én VIII. 

Lo• aejetoa cocprendidoa en las freccionea Ill a IX 1nclua1.ye 1 ten-­

dran derecho a las penai.ones reapectivaa si. reunen además loa siquientea requi­

sito• 1 

a).- Que dependan econc-.1.cuente del asegurado o penaionedo, y 

b) .- Que el aaequrado tenga derecho a las pre•taeiones consignadas en 

el art!culo 99 de eata ley. 

Art!c:ulo 93.- Para los efectos de ~ate ramo del seguro se tendra c~o 

fecha de 1niciaeión de la enfem@d.ad 1 aquella en que el instituto certifique el 

pcdecimiento. El dia:frut.e de las prestad.enea de inate.rn.idad se: inid.ará a Pª.!. 

tir del d!a en que el :1mstituto certifique el estado de embareizo. La certifi­

cación señalar• la fecha probabl.e del parto, la que servJ.rá de base para •l CC!! 

puto de loa 42 d!aa anteriores a aquel, para loa efecto• del diatrute del suba_!. 

dio que, en su caso se otorgue en lo• té.raino11 de ••ta ley. 

Artículo 94.- Para tener derecho a las preatac:ionea conaignad1u1 en ª.! 
te c:ap!tulo, el a.&equr"8.do 1 el pensionado y 1011 beneficiario• dti>e.ran suj•tar­

a laa preacripciones y tratam.1.entos médicos indicado• por el in11ti tu to. 

Art!culo 95.- El inati.tuto podra deterainar la ho•p1Wizac.16n del -

asequrado del penaionado o da los beneficie.rioa, cuando ad. lo ex.1.ja la cnferJI!. 

dad, particular.ente tratandose de padec1mientoa contajiosoa. Para la hoapi.t:!, 

lización lle requiere e1 c:onsentiad.ento expreso del enfer11a, a 11enoa que la na~ 

rale:r.a de la enfermedad imponga como indi.spensable eaa •edid•• La ho•pi tali~ 

ción de menores y demás incapaci. tadoa, precisa el c:onsentilliento de quienes 

ejerzan la patria potestad o la tutela o bien de la autoridad judici.al. 
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Artículo 96.- El patron es responsable de los dailos y perjuieioa que 

•• causaren al asegurado o a sus familiares derecho-habiente•, cuando por fal­

ta de C'l.mlplim1ento de la obll9ación di! inscribirlo o de avisar los salarios -

efectivos o los caml:IJ.os de estos, no pudiera otorgarse las prestaciones en es­

pecie y en cll.nero del seguro de enfermedades y maternidad, o bien cuando el -

eubaidio a que tuvJ.eran derecho .. rlera diSlldnuldo en su cuant!a. 

El inatituto, a solicitud de los interese.dos, ae aubrO(iaran en sus -

derechos y conaederá las prestaciones mencionadas en el párrafo anterior. En 

este caso el patron enterará al instl tu to el importe de laa prestaciones en ª.! 

pecl.e otorgadas, as! como de los subsidios, gastos de fUneral o de laa difer•,!!. 

cias de esas presta.clones en dinero. Dicho importe será deducible del monto­

de las c:uotii.s obrerc-patronalea omitidas hasta esa fecha que correspondan al -

sequ.ro de enfernedadea y maternidad, del trabajedor de que se trata. 

Art!culo 97.- El in•tib.lto prestara loa servicio• que tiene •ncc:aen­

dadoa, en cualquiera de las siguiente• foriuas 

I.- Direc:tmnente, a trav~z de w propio personal e inatalacionea; 

n.- Indirectamente, en virtud de converdos con otroa organismos pÚ­

blicos o particularea, para que ae tncarquen de impartir loa se..rvicioa del ra-

110 de enfemedades y maternidad y proporcionar laa prestaciones en especie y -

subsidios del ramo de riesgos de trabajo aiempre bajo la vi.gilancia y respons.! 

bilidad del 1.n&tituto. Los convenios f1.jaran el plazo de su vigenc:ia, la a... 

pl1.tud de servicio subrogado, los pagos que deban hacerse, la forma de cubrir­

los y las causas, procedimientos de determinación as! como las demás condicio­

nes pertinentes¡ y 

III.- Así .U.smo, podrá ct!!!lebrar convenios con qui.enea tuvieren esta­

blecidos servicios médicos y hoapitalarioa, pudiendo convertir .. , ai a• trata­

re de patrones con obligaciones al seguro, en la reveraión de una parte de la­

c:uota pntronal y obrera en proporción n la naturaleza y cuan.tia de loa servi­

cios relativos. En dicho• convenios se pactará, en w caao, el pago de suba.!, 

dios mediante un sistenaa de reembolsos. &atoa convenios no podran celebrarM 
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sin la previ.a anuencia de los trabajadores o de su organización representativa. 

En todo caso, las personas, empresas o entidades a. que se refiere ea­

te art!CUlo, es taran obligadas a proporcionar al 1.nsti tu to los informe a y esta­

dÍaticas médicas o administrativas que este les exigiere y a sujetarse a las -

instrucciones, normas, técnices, inspecciones y vigilancia prescritas por el -

11'1.szno instituto en los terminas de los re9lementos con respecto a los servicios 

médicos se expidan. 

As! mismo pode:mo• enumerar 11ás arúculoa a este seguro pero para ser­

prác:ticos en esta exposición ea conveniente decir que dicho aequro esta regula­

do hasta el art!c:ulo 112 de la ley de la materia, por otro lado hacemos refere.n 

cia con respecto al aequro de 1natern1dad y aeqún el autor Rafael Tena manif1ea­

ta "Que se estableció con el objeto de cuidar y fortalecer la salud y el buen -

desarrollo del nii'io y a efecto de permiUr que la medre desempefte al mismo ti~ 

po un trabajo remunerado, es decir cubre el riezqo de la mujer trebajadora de -

no poder proporcionar eu.idados maternales durante su horario de trabajo a sus -

hijos en la primera inf'anci.a, aervieios que incluyen el aseo, alimentación, cu! 
dado de le salud, la educación y recreación. Las madres aseguradas diafrutan­

de este derecho durante y después de su jornade de trabajo"• ( 26) 

De todo lo anterior se refiere que las pensiones resultan insuf1c1en­

tea y requ{Ucas, por lo que CU111plen deficiente:mente con lo• prind.pios inspir,! 

doa de la seguridad social, propongo una revisión a fondo, tendiente a satisfa­

cer dignamente las necesidades vi tales de los pensionados, compromiso, respona.! 

b111dad y tarea que debe de obligarse todas laa inst.1 tucioneu sod.alea encarga­

das de impartir o aplicar el derecho a la seguridad aocial prJ.ncipalmente Wl8 -

de dichas inatitucionea ea, el inaUtuto Mexicano del Seguro Social. 

(26) Hugo Italo Morales, Derecho de la Seguridad Social, Editorial Pac, S.A. de 

c.v., México, Pág. es. 
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e).- Seguro de Guarderias para hijos de Asegurad•sa es conveniente ".!:. 
i'ialar las diaposiciones legales establecidas en la ley de la materia, que co-­

rrea¡>ondcn loa artículos 184 al 193. 

Artículo 184.- El ramo del sequro de guarderiaa para hijos de asegur.!_ 

das cubre el riesgo de la mujer trabajadora de no poder proporcionar cuidados -

1N1teriales durante su jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, !ti;!. 

diante el otorga.Dti.ento de las prestaciones establecidas en este capítulo. 

Artículo 185.- Estas prestaciones deben proporc:ionarse a.tendit!!ldo a -

cui.dar y fortalecer la salud del nii'lo y su buen desarrollo futuro, as! como a -

la formación de sentimientos de adhes16n familiar y aocial, a la adquisición de 

conod.mlentoa: que pranueban la cc:mprensión, el empleo de la razón y de la ima'l!_ 

nación y a const:ru.J..r hábitos higiénicos y de sana convivencia y coperac!Ón en -

el esfuerzo ccxnún con propÓai toa y metas ccmines, todo ello de manera aencilla­

y acorde a su edad y a la realidad sed.al, con abaoluto respeto a los elemento• 

formativos de eatricto. incumbencia f'a.miliar. 

Artículo 186.- Loa servicios de quarder!a inf'antil incluirán el aseo, 

la alimentac:ión, el cuidado de la !!alud, la educación y la recreación de loa -

hijo• de las trabajadoras aseguradas. Seri&n proporcionados por el Instituto -

Mexicano del Seguro Social en los ténninos de las disposiciones que al efecto -

expida el consejo técnico. 

ArtíCUlo 187.- Para otorgar la prestación de los servicios de quard.l!­

r!a, el instituto establecerá ina:talacionea especiales, por zona• conveniente­

mente localiudas en relación a los centros de trabajo y de habitad.Ón, y en -

las localidades donde opere el régimen obligatorio del seguro social. 

Artíc:ul.o 188.- Laa: madrea aseguradas tendran derecho a los aervic:ioa­

de quarder!a durante las horas de su jornada de trabajo, en la f'orma y términos 
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eatablec:idoa en eata ley y en el reglamento relativo. 

Artículo 189.- Lo• servicios de 91Jardeda se proporcionarán a loa hi­

jos procrea.do• por laa trabajadoras aaequradaa desde la edad de 43 d!a.s haata -

que CUD!pla.n 4 ali.os. 

A.rt!eulo 190.- Le• patronea cubrirán inteqramente la prima para el .f! 
nanci~ento de la• prestaciones de guarder!a 1.n.fantil, independi.entamente de -

que tengan o no trabajadora• a su servicio. 

Articulo 191.,- El monto de la priawl para eate r&no dd seguro social­

se.rá del 1" 50bre el salado base de cot1zeción. 

Art!culo 1.92.- El instituto podr11 celebrar conveni.os de revisión de -

cuotas o aubragad.ón de aervicioa, con lo• patrones que tengan instalada• quar­

deriaa en S\.ls empresas o establec:lldentos, cuando reunan los requiaitoa Mñala­

doa en las disposiciones relativas. 

Art!c:ulo 193.- La asegurada que sea dada de baja del régift'n obligat.2 

rlo conservara durante las 4 semanas posteriores a dicha :baja, el derecho a la• 

preataciones de eate ra;no del aegu.ro. 

Con relación a este seguro a favor de la madre trabajadora cabe de­

cir, que en la actualidad ae carece de la ef'~Uv1dad y autentieidad que tuvie­

ra este beneficio, ya que ea de saber que en fábrica•, tallere• y al .. ccnea, -

lea asegurada a en c:ierto modo carecen de el, ya que no •e hace e:fecUvo eate d!,. 

recho y sobre todo ae debe a que no hay una conat:ente vigilancia por parte de -

laa .tnstltue.1.onee que imparten l• seguridad sod.al, adeúa loa patronea eYaden­

reapon•a.bilidadea la:Poralea, he.ata llegar al punto de que éate, al ver una m..,.._ 

dre traiba.jadora con su hijo, corre el riesgo de perder au trabajo ya que attria-
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una carga más para el patron en el sentido de que genera más aportaciones mis­

mas que esta obligado el patron a pagarlas al seguro 9oc:ial, por otro le.do hay­

liad.res trabajadoras que pcr lo minlmo deberian de estar inscritas en el sequro­

soeial dada la circunstancia y por falta de vigilancia de las autoridades de la 

materia, no •• cumple con este seguro, ni mucho menos que los hijos de las ase­

guradas 9ocen del nú.mno. 

d) .- Seguro de Invalidez: E:sta prestaci.Ón se fundamenta en los art!~ 

los 128 al 136 de la ley del Instituto Mexicano del Seguro Social. 

ArÚculo 128.- Para los efectos de esta ley existe 1nvalidC%. cuando -

se reunan las siguientes condiciones: 

I.- Que el asegurado se haya imposibilitado para procurarse mediante 

un trabajo proporcionado a su c:apac:id8d 1 formación profesional y ocupación ant.!. 

rior, una remuneración superior al 50% de la remuneración habitual que en la -

lrlisma región r~iba un trllbajador sano, de semejante capacidad, cate<Joria y fo_:: 

mación profesional; y 

II.- Que sea derivada de una enfermedad o accidente no profesionales, 

o por defectos o agotamiento f!aico o mental, o bien cuando padesca una afec­

ción, ae encuentre en un estado de naturaleza pennanente que le impida trabajar. 

Art!culo 129.- El estado de invalidez da derecho al asegurado, en loa 

termino• de esta ley y sus reglamentos, al otorgamiento de las eiquientea pre ... 

tacionesz 

r.- Pensión, temporal o definitivar 

II.- Asistencia médica, en los termines del capítulo IV de este t!tu-
101 

III.- Asignaciones f"-ttl!liares, de confoanidad con lo esblbleeido en -

la secciÓn séptima de este cap! tul o i y 

IV.- Ayuda a.dstencial, en los termines de la propia sección aéptima­

de eate capítulo. 
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Artículo 130.- Pensión Temporal ea la que ae Otorga por periodo• re­

nobables al asegurado, en loa ca•os de existir posibilidad de recuperación pa­

ra el trabajador, o c:uando por la continuación de una enfermedad no profeaio-­

nal. se términe el disfrute del subsidio y la enfeanedad persista. 

Es pensión definitiva la que corresponde al estado de invalidez que­

se eatima de naturaleza permanente. 

Artículo 131.- Para gozar de las prestaciones del seguro de invali­

dez se requiere que al deelararse e ata, el asegurado tenga ac:redi tado el pago­

de 150 cotizaciones semanales. 

Art!culo 132.- No se tiene derecho a disfrutar de pensión de invali­

dez, cuando el asequradoi 

1.- Por si o de acuerdo con otra peraona se haya provocado intenci,a 

nal1nente la invalidez¡ 

II.- Resulte responsable del delito internacional que orig1.no la in.?,a 

lidezJ y 

ni: .. - Padezca un estndo de invalidez anterior a su af'iliactón al ré­
gimen del seguro social. 

En loa casos de las fracciones I y II, el instituto podra otorgar el 

total o una parte de la pensión a loa fmniliaree que tuvieren derecho a la• -

prestaciones que se conceden en el caeo de JnUcrt• y la pensión ae cubrirá ale.!!. 

traa dure la :Lnvalidez dd asegurado. 

Artículo 133.- Los asegurado• qu• soliciten el otorgaaiento de una -

pensión de invalidez y loa inválidos que se encuentren diafrut:andola deberán -

sujetarse a lea investigaciones de car,cter rnécu.co social y econt.dco que el -

instituto estime necesarias, para comprobar B1 existe o aubaiate el estado d­

invalidez. 
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Art!culo 1.34.- El derecho a la penaiÓn de J.nval1dez c:anenaará dead• -

el d!a en que se produzca el lliniestro y ai no puede f1.jarse el d.!a, deede la -

ft!!:cha de la presentación de la soliei tud para obtenerla. 

Artículo 135.- CUa.ndo un p@Jlsicnado por invali.dem. l!lf! nieque a aomet~ 

se a los exámenes previos y a los tratamientos previos prescritos o abandone ·~ 

toa, el .inatituto le suspendera el pago de la pensión. 

Dicha suspensión aubaistirá mientras el pensionado no cumpla con lo -

di.apuesto en el párrafo anterior. 

Art!culo 136.- Loa aeegurados que reunan los re:quidtoa establecido.a­

para el otorgamiento de la pensión de invalidez tendran derecho a disfrutar d­

la mimna en la cuantía que al respecto seftola la sección octava de este capítu­

lo. 

Ea conveniente hacer notar los comentarios del autor que se cita en -

donde habla de la duración de la penaién de invalidez "El dar.cho de goce a la­

pena!Ón de invalidez, comenzará deade el d.!a en que .. produzca el a1nieatro1 o 

ai no puede fijarse el día desde la fecha de prcsenta~t.01'• la solicitud para -

obtener la pendón. 

El pago de esta cesaré con la recuperación del aaequrado para un tra­

bajo sujeto al régimen del seguro social el pago de esta penai&n ae auspenderá­

durante el tiempo que el asegurado deaempei\e un trabajo ccmprendido en el r'91-

men del seguro social. ( 27) 

T27r Eduardo Cerra.seo Ru!z, coordinad.ón de la Ley del Seguro Social, Editorial 

Lumosa, Segunda Edición Méx. 1 19911 Pág. ss. 
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Prepongo que se modifique <!:O parte los artículos anteriormente sei'al.!_ 

dos ya que los consideró muy rigidoa como en el ca&o del artíc:ulo 131 donde -

acondiciona di.cho seguro de invalidez y le exije al asegurado que mínimo debe -

de acreditar 150 cotizaciones semanales al seguro social, toda vez que los -

riesgos de trabajo ae presentan en caso fortuito de fuerza mayor y que no es P:2. 

sible evitarlos, yo estoy de acuerdo en que se haga efectivo el seguro de inve­

lidez aún no acreditando las 150 cotiz.ac:iones semanales a la institución. 

e>.- Seguro de Riesgo de Trabajoi este seguro se rige por loa arúcu­

los canprendidos del 48 al 91 de la Ley de la materia, perm.it11fodcme ae~alar al, 
quna& de las di.spodc:iones legales a fin de hacer breve la exposición de eate -

seguro. 

A.rÚc:ul.o 48.- Riesgo de trabajo aon loa accidentes y enfermedades a -

que estan expuestos loa trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo. 

A.rt!culo 49.- Se considera accidente de trabajo toda lesión brqánica­

o perturbación funsional, irunediata o posterior; a la muerte, producida repent:!, 

naraente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y -

el tiempo en que se presente, también se considera accidente de trabajo el que­

se produzca al trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar 

de trabajo, o de este a aquel. 

Artículo so.- Enfermedad de trabajo es todo estado patolÓgico deriva­

do de la ección continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el tra­

bajo, o en el medio en que el trabajador se vea obligado a pre•tar sus servi­

cios. En todo caso, seran enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley -

f'ederal del trabajo. 

Artículo 63.- El asequrado que sufra un riesgo de trabajo ti.ene dere-



cho a las siqW.entes praataciones en especies 

I.- Aaistencia médica, quirúrgica y fsrmacéutic:aJ 

'IIe• Servicio de hospitalización J 

In.- Aparatos de prótesis y ortopedia; y 

IV•• Rehal:>ili taciÓn. 
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Artículo 64.- Las prestaciones a que se refiere el articulo anterior 

se considera de confonnidad con las disposiciones previstas en esta ley y mi -

sus reglamentos. 

Artículo 69.- Si el asegurado que sufrió un riesgo de trabajo fué da­

do de al.ta y posteriormente sufre una reca1.da con motivo del mlmno accidente o­

enferrnedad de trabajo, tendra derecho a gozar del &Ubaidio a que se ref1ere le­

fracción I del artículo 65 de esta ley, en tBnto este vigente su condición de -

asequrado. 

Artículo 75.- La cuantía de las pensiones por incapacidad pe.raanen~ 

será reviso.da cada vez que se modifiquen los salarios minimoa, i.ncreaentandose­

c:on el mismo porcentual que corresponda al salario mínimo g•neral de Distrito -

Federal. 

Artículo 76.- Las pensiones de v1.udez 1 horfandan y e.11cend1ente• del -

asegurado por r1e59os de trabajo, serán revisadas e inerementadaa en la propor­

ción QUI! corresponda, en ténd.nos de lo di.apuesto en el artículo anterior. 

ArÚculo 88.- El inatituto estará facultado para proporc:ionar servi­

cios de car&cter preventivo, indivi.dualmentl! o a travéz de procedimientos de -

alcance general 1 con objeto de evitar la realización de riesgos de trabajo en-­

tre le. poblaeión asegurada. 
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Art!culo 89.- El instituto se coordinará con la Secretaría de Trabajo 

y Previsión Socl.al con objeto de rea1izar campañas de prevenaión contra ac:ciden_ 

tea y enfermedades de trabajo. 

~culo 90.- El inaUtuto llevará a cabo las inveatigacionea que es­

time convenientes sobre riesgos de trabajo y sugerira a los patronea la& técni­
cas o prácticas convenientes a efecto de prevenir la realización de dichos rle.! 

goa. 

Articulo 91.- Los patronea deben cooperar con el instituto en la pre­

venai.Ón de loa riesgo• de trabajo, en loa té.mu.nos aiguienteai 

:t.- FaciU.tarle la realJ.zación de estudios e inveatigaclonea¡ 

II.- Proporcionarle datos e infonaea pare la elal>orac1Ón de estadÍ.at,1 

caa aobre riesgos de trabajo; y 

:ur.- Colaborar en el btbito de &UB empresas a la. d1fUa1Ón de las no.E, 

mas sobre prevenaión de rieagoa de trabajo. 

Es necesario aef\alar las consecuencias que el patron no inscriba al -

trabajador al seguro social, es por eso que el autor Eduardo Carrasco RU!z d.1c•1 

"que el patron aún estando obligado a asequrar a sua trabajadores contra acci­

dentes de trabajo y enfermedades profesionales y no lo hiciere deberá, en caso­

de siniestro enterar al instituto, el capital cc:aat1.tutivo d• la11 pensiones y -

prestaciones correspondientes, de confonddad con la presente Ley, ain perjui­

cio de que el 1nst1 tu to conseda desde luego las prestaciones e que haya lugar -

mediante e.cuerdo del consejo técnicoº (28). 

Me permito dar mi opinión con respecto t1.l eeguro de riesgo de tr~ 

jo, en las esnpresas y sobre todo de carácter privado, es notorio que en loa C8!!, 

1'28'i" Ibid, PÓg. SO. 
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troa de trabajo nunca ae han epl.1.cado o G!iCB&a:aente lna m.edi.das de seguridad P! 

re evitar ace1.dentea que ceno v!cti.m4a aon los trabajadores y por eato • pe.raj. 

to Mí\alar algunas causas que propician 1o• riesgos y accl.dentea de trabajos 

a).- Que el trabaj".dor no cuenta con el ec¡uipo necesario para dese:mP!, 

ftar aua labor.a. 

l:>) .- >.gotemiento cansanc:i.o por el eec:eao de trabajo qua realiza el -

trabajador. 

e).- Por falta de acondicionamiento en lea areaa de trabajo. 

d) .- !"alta de supervi.aión pera prevenir 1011 ac:c..t.dentea de trabajo. 

e).- Estado f!aico t6xico o de etl!br1aquez que permite el patrón en ... 

SUS temptBS!\l!!le 

f).- 'i otros. 

Es por eao que eates cau&as se dan con mayor :frecuencia propician¡ -

loa r1esgoe de trabajo y accidentes que van en perjuid.o de .aua intereses labo­

ral.es y personales de loa trabajadores. 

f) .... SttgUro de Vejez.1 1as consecuenclaa del cansancio por la vejez en 

el trabajo y la falta de producción, son evidentes, constituye urut aituación de 

gran inquJ.etud para 1os trabajadores, ya que tiene que presentarse algún d!a -

:1.r~d.1ab1emcnte en forma natural, teniendo la nec:esi.dad en la uusyor!a de los­

ca&os de aeq\lir aportando a la familia lo& medios económicos de .ubsisteneia n~ 

cesarios para el sosten1nt1ento de la misma, es por eso que el derttaho roexicano­

se r4!9Ula y principalmente este seguro se encarqa en forma cene.reta la Ley d•l­

Xnst.1 tuto Mexicano del Seguro Social por las diaposici.ones l~ales CQlml>rendidaa 

en los artículos '137 al '142. 

ArÚc:ulo 137.- LA vejez da derecho al asegurado al otorqud..ento de -

las siguientes prestaciones; 

I.- Pensi.énJ 

:n.- Asistencia Médica, en los términos del cap!tuio rl d• este ti-
tul o. 
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II.I.- Asignaciones fa.mi.liare• de c:onfotmidad con lo establecido en la 

aecd.Ón ..épt..i..a de este cap!tulor y 

IV.- Ayuda aaistencial. en los término• de la propia sección Úptinia -

de este capítulo. 

ArÚCUlo 138.- Para tener derecho al goce de les prestaciones del se­

guro de vejez, se requiere que el aaequrado haya cumplido 65 afio• de edad y te!! 

gr. reconocidas pcr el instituto un lllÍnimo de 500 cotizac:1on•• semanal.ea. 

Artículo 139.- El derecho al disfrute de la pensión de vejez ccaienaa­

ra a partir del d.Ía en que el asegurado cumpla con lo.a requisitos eatablec:idoa­

en el artículo anterior. 

Art!culo 140.- El ase-gurado puede di.ferir, sin necesidad de avtaa:: al 

instituto, el diafrute de la pensión de vejez, por todo el tiempo que continue­

trabajando con poateri.crid•d al CUlllpUZliento de los r•quisi toa sel\Alados en el­

e.rd.culo 138 de esta Ley. 

Art!culo 141.- El otorqa.Jlli.ento de la pena!Ón de veje& solo ae podre-­

efectuar prerla solici. tud del asegurado y se le cubrirá a partir de la fecha en 

que haya dejado de trabajar, siempre que CUJllple eon. loe requisitos del art!c:ul.o 

138 de la misma Ley. 

ArÚc:u.1.o 142.- Los asequrados que reunan los requisi toa establecldoa­

en esta seeción, tendran derecho a disfrutar de la pensión d• vejez en la cuan­

tía seft:alada en la aecd.ón octava de este eap{tulo. 

En relación a este sequro de vejez cano ya se a Hft:alado en loe art:!­

c:u.Ioa anterior-es, regulan la situación en una tercera edad de los trabajadorea­

al servic1.o de la.s esnpresae de la iniciativa privada e.s por eso que alguno• -
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autores comentan de este sequro diciendo que "aÚn ya teniendo el trabajador una 

avanzada edad y estando en la etapa de la vejez necesarl.amente deben aportar m,! 

dios econ6m.icos a la familia lamentablemente las empresas prefieren al trabaja­

dor joven y no al trabajador viejo, con algunas secciones, el joven representa.­

mayor energía, agilidad y preparación más sin encmnbio el obrero de edad avanz.! 

da representa experiencia y conocimientos bien simentadoa para realizar cual­

quier lftbor, la ley del seguro social consiente de esta problemática a estable­

c:i.do el seguro de vejez para los asegurados a efecto de hacer frente decoroza y 

dignamente a la condición de la vida humana". (29) 

En virtud de lo anterlor y mi inquietud con respecto al seguro de ve­

jez consideró que los trabajdores o asegurados realmente y sln ninguna limitan. 

te deben gozar de sus beneficios qUe otorga este MC¡U.ro pero se muestra contra­

dictorio ya que los autores con antelación dicen que vivan en forma decoroza y 

dignamente en la condición de vida humana y asiendo un cueationmniento a esto,­

es didcil que logren esta primicia ya que no cuentnn con lo necesario para vi­

vir. 

Pongo de manifiesto y que en lo sucesivo se encarguen, con responsab.!, 

lided consiencia, justicia y apego a la realidad que vive el pensionado y &U f.! 

milia y que las autoridades del ramo e instituciones sociales y el gobierno fe­

deral y empreaas privadas, actuen en forma decidida y conjunta a fin de iJDpl.an-. 

tar y actua1izar los beneficios en dinero o especie de los asegurados, por pa.d,! 

cer necesidades extremas, carencins y cu~do estas se hayan satisfecho¡ enton-­

ces si se puede decir y se va a lograr alcanzar el decoro y vivir diqnaanente C,2 

mo seres h\lllUUlos. 

1"29T Rafa.el. Tena Suck, HUgo Ita.lo Morales, Op. cit. Pág. 80. 
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9) .- Sequro de Huertea El instituto otorgar.tí a SllS legitimo• benefi­

ciarios las siguientes prestad.enes, de conformidad con lo dispuesto por los -

art!culos dol 149 al 155' de la ley del seguro social. 

A.rÚculo 149.- CUando ocurra la muerte d•l asequrado o del peo.tona­

do Por invalidez, vejez o cesantía en edad avan%.ada el instituto otorgará a. -

aus beneficiarios, de conformidad con las siguientes prestacioneaa 

I.- Pensión de viudezr 

II.- Pensión de horfandad¡ 

III.- Pensión de ascendientes; 

rv.- Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en loa casos en -

que lo requiera, de ac:uerdo con el dictomen médico que al efecto se formuler y 

v.- Asistencia médice., en los térm.inoe del cap!tulo IV de este cap! 

tul o. 

ArÚcu.lo 150.- Son requisitos para que se otorquen a lo• t>eneficia-­

rioa las prestaciones contenidas en el artículo anterior, loa siquientea1 

I.- Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido el page> 

al insti tute de un m!nimo de 150 cotizaciones semanale•, o bien que se encon-­

t.rare disfrutando de una pendón de invalidez, vejez o cesantía en edad avan':! 

d•J y 

II.- Que la amerte del asegurado o pensionado no se deba a un riaaqo 

de trabajo. 

A.rt!culo 151.- TatNlién tendré derecho a pensión lo• X>eneficiario• de 

un asegurado fallecido por causa diatinta a un ri.esqo de tr&l:lajo que se encon­

trare disfrutando de una pendón por incapacidad perNnente derivada de un -

riesgo igual si aquel tuviere acrcdi te.do el pago al insU tu to de un lnÍn1ltlo de-

150 coUzacionea semanales y hubieae causado baja en el aequro .acial obligat.2. 

rie, cualquiera que fuere el Uempo tran•currtdo deade la fecha de su baja. 
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Si el aaeguredo disfrutaba de una pensión de incapacide.d permanente­

total. y :fallece por causas distintas a un ri.esgo de trabajo, sin cumplir el r.! 

quisi.to del párrafo antarior, sus beneficiarios tendran derecho a pensión si -

la que gozo el fallecido no tuvo una durac:i.ón mayor de cinco af\os. 

Art!culo 152.- Tendra de:reeho a la pensión de viudez. la que fue e•Pa, 

aa del asegurado o del pensionado. A. fal. ta de espo&a, tendra derecho a reci­

bir l.a pensión la mujer con quien el as~ado o pensionado vivió COlllO ai tue­

ra su marido durante los cinco anos que precedieron inmediatamente a la muerte 

de aquel, o con la que hubiera tenido hijozs siempre que Ulbos hayan perznaneci.­

do libres de matrimonio durante el concuvinato. Si al morir el asegure.do o -

pensionado tenia varias concuvlnas, ninguna de elli11.s tendra derec:ha a recibir­

la pensión. 

La Alisma pensión le corresponderá al viudo que estuviese totalmente­

incepacitedo y que hubiese dependido de la proph trabajadora asegurada o pen­

sionada fallecida. 

Arúculo 153.- La pensión de viudez será igual al 90% d• la penaión­

de invalidez, de veje.a o de cesant!a en edad avanzada, que el pensionado f•ll,!. 

c:.1do disfrutaba 1 o de la que hubiere correapond1do al asl!q\Jrado en el caso de­

inval1.dez. 

Artículo 154.- No se tendrá derecho a la pensión de viudez que esta­

blece el art!culo anterior en los siguientes casos1 

I.- cuando la mujer del asegurado acaeciere ante.a de CW'lplir 6 n.e-­

ses de matrimonio¡ 

II.- cuando hubieM contraido tnatrimon.10 con el asegurado de•pué• de 

haber cumplido este loa cincuenta y cinco ai'\os de edad, a menos que a la fecha 

de la muerte haya tranac::urri.do Wl ai'lio desde la celebración del enlacef y 

III.- cuando al contraer matrimonio el asegurado hcibia urur. pendón 
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de invalidez, vejez o cesantía en edad avanzada, a menos de que a la fecha da­

la muerte haya transcurrido un año desde la celebración del matrimonio. 

Las l1mitaciones que establece este artículo no regirán cuando al 111.2, 

rir el penaionedo o el aaequrado la viuda compruebe haber tenido hijos con él. 

A.SÍ mismo podemos enumerar más artículos a este seguro pero para ser 

práctico en esta exposición es conveniente decir que dicho seguro esta regula­

do hasta el artículo 159 de la Ley del Seguro Social. 

El autor Rafael Tena hace mención "a las pensiones de invaU.dez, ve­

jez, cesantía en edad avanzada, y muerte de conformidad con las reformas pÚblJ. 

cadas en el diario oficial de la federación con fecha 11 de enero de 1982, re­

formandoae as! entre otros artículos, el 172, 173 de la Ley de la Materia, pa­

ra efecto de que estas pensiones sirvan y se sigan incrementando siendo as! r.! 

visadas anualaaente, en lugar de cada cinco anos de ic¡ual manera, el consejo -

técnico en el mes de enero de ceda Mo, aeOalará las modi.ficaclones que sean -

procedentes en ha.se a la capacided económica del Instituto y a los aumentos al 

salario m!rümo general apoyandose en su estudio actuaria! y técnico." (30). 

con relación a este seguro de muerte y principalmente en lo que se -

refiere a la penaiÓn económica, que se le otorga a loa beneficiario• y regula­

da por la Ley del seguro social, insisto que el monto de la pensión econánica­

no va ecorde con las necesidades que deben de .satisfacer loa beneficiarios, ea 

conveniente que las autoridades de la materia de seguridad social t agoten loa­

recuraoa y medidas para que se mejore esta prestación 

TiO) Ibid. Págs. 84-85. 
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h) .- Sequroa Canprendidos en el Régimen Obligatorios De conformidad­

con la ley del instituto mexi.cano del aeguro social, en au art!euJ.o 1.1, esta­

blece cuales son los sequros en el régimen obligatorio. 

Artículo 11.- El réqimen obligatorio ccrnprende loa aequros de a 

I.- Riesgo de trabajo¡ 

II .- Enfermedades y Maternidad¡ 

In.- Invalidez, vejez, cesantía en edad avanzada y muerte. 

IV.- Gua.rderia para hijos de asequradaa. 

i) .- Seguros Faculta ti vos y Adicionale111 son aqu•llos que se encuen­

tran requladoa por loa artículo• 224 al 231 de la citada ley. 

Artículo 224.- El Instituto podrá contratar individual o colectiva­

mente aequroa facultativos, para proporcionar prestdc:J.onea en espeeie del ramo 

del seguro de enfermedades y JMternidad, a :f'mniliarea del asequ.rado que no •1t­

tén protegidos por esta ley o bien para proporcionar di.chas preata.cicnea a ~ 

sones no comprendidas en los art!c:ulos 12 y 13, con las salvedades consignadas 

en los art!culoa 219 y 220 de e1ta ley. 

A.rt!c:ulo 225.- La contratación de los aequros fac:ul. tativos se suje-­

tará en todo caso n las condiciones y cuotas que fije el instl tute. 

Lna cuotas relativa& .se reducirán en un cincuenta por ciento cuondo­

se trate de hijos de asegurados en el régimen obligatorio, mayores de dlec.1-

séis y menores de ve1.nt1Ún años, que no realicen e.stud.1oa en planteles del si.!. 

tema educativo nacional. 

Art!c:ulo 226.- El Instituto podrá contratar seguros adieionale• para 

satisfacer las presteciones económic:as pactadas en los contratos ley o en loa-
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contratos colectivos de trabajo que fueren superiores a las de la misma natur.! 

leza que establece el régimen obligatorio del Seguro social. 

Art!culo 227.- Las condiciones superiores de las prestaciones pacta­

das sobre las cuales pueden versar los convenios, aont aumentos de la• cuan-­

t!as; disminución de la edad mínima para su disfrute; modificación del salad.o 

promedio base del cálculo y en general todas aquéllas que se traduzcan en co-­

bertur.ius y pre•tacionea superiores a las legales o en mejores condiciones de -

disfrute de las mismas. 

Las prestaciones económicas a que se ref1.ere el presente articulo e~ 

rreaponderán a los ramos de 1011 seguros de riesgos de trabajo y de invalidez,­

vejez, cesantía en edas avanzada y muerte. 

Artículo 228.- La prima, cuota, per!odos de pago y de máa modalida-­

dea en la contratación de los seguros adicionales, serán convenidos por el Xn.!. 

tituto con base en las características de los riesgos y de las prestacionea -

protegidas, as! como en las valuaciones actuariales de los contratos correspo!!. 

diente a. 

Art!cu10 229.- Las bases de la contrateción de los seguros adiciona­

les se revisarán cada ve:t que las prestaciones sean modificadeis por los contr.!. 

tos de trabajo, si pueden afectar las referidas bases, a fin de que el Instit.!:! 

to con apoyo en la valueición actuarial de las modificaciones, fije el monto de 

las nuevas primas y demás modalidades pertinentes. 

Artículo 230.- Los seguros faculta ti vos y adicionales &• organizarán 

en sección especial, con contabilidad y administración de fondos separeda de -

la correspondiente a loa seguros obligatorios. 
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Artículo 231..- El Instituto elaborará un balance ac:tuarlal relativo 

a lo• aequroe facultati.vos y adici.onalea, individuales o de grupo, en loa t~ 

Ddnoa y plezoa fijado• para la :fomulac.iÓn del balance ac:tuarial de los segu­

ros obligatorios. ( 31.). 

m> Ley del I.naUtuto Mexicano del Seguro Sod.al, ta. Ed.1c16n, Enero di!: 1991 1 

Méx. t Págs. 149-151. 
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B) .- LA SEGURIDAD SOCIAL ENCAMINADA A LOOR.AR EL SEGURO AL DESDiPLEO. 

En México sabemos que existe el problema del desempleo y no de nue,._ 

troa dÍas, Bino de década• atráa y de siempre, carencia• y difiCUl tadea que -

afectan a loa que unicamente cuentan con su fuerza de trabajo, cano es el caso 

de loa obreros, empleados y en general todos aquellos que son preatadorea de -

servicios, estos 1ndiv1duos viven en UlUl inaertidwnbre de inaequridad .soci.a.J.,­

económica y familiar. 

E11 conveniente hacer notar que existe el problema del desempleo y -

adem&.a es una de le.a carencias que le seguridad aocial debe de tomar muy en -

cuenta, ya que se puede contitui t un riesgo social por excelencia, toda vez, -

que la gran mayoria de individuos carecen de ese: medio de aubaiatencia que ea­

au propio trabajo, siendo que el capital humano ea la riqueza principal da las 

nac:iones. 

Debido al desempleo, en H'xico surge una serie de desventajas en to~ 

no a la vida social de las personas, estas pueden ser muy notorias en los nú­

cleos familiares, que como consecuencia de ello surgen carencias en todos loa.­

aspectos materiales, no tanto eso sino que también se escasean los alimentoa,­

vestido esto propicia y da origen con mayor frcc:uenc:1a a las enfermedades, 

afectando as! su desarrollo social y f!aico de la f'udlia del trabajador. 

A tal grado que llega a destruirse la célula social, entre la pareja 

y los hijos ya que ce.da quien escoje el camino que mayor mente le conviene de­

bido a las necesidades económ.i.caa, dandose as! le. desintegración aoc::ial del -

grUpo fe.miliar, los cuales pueden ser problemas •ocie.les entre elloa esta, la 

delincuencia, la mendicidad, la pro5t1tución y otros. 

El desempleo a existido siempre en la h1atoria de le humanidad, sie.!J. 

do as! sea debido "la causas generadoras de este problema. 
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Transcurrida la antiqüedad y el medievo, época en las que el trabajo 

tuvo una condición de esclav1. tud y servi.dumbre f el hombre libre se ve afectado 

en su trabajo por estados de necesidad, que crearón las continuas guerras y -

las frecuentes epidemias or.iginando con esto, un deambular de grandes masas -

huma.nas en busca de medios de su.bsistenc1a que llevarón a causar frecuentes -

problemas a su vez estado& de violencia. 

En tiempos de la Revolución Industrial se origino un cambio radical­

en el proceso de producc:ión, cuya base fué la mecanización intensiva por otro­

lado una conaentraeión fabril en grandes empresas, una acumulación de capi.ta­

les, un c:recim.iento de las ciudades y la aparid.Ón de un nuevo extracto sed.al, 

el asalariado que motivo el abstencionismo estatal, permitiéndo une relación -

de trabajo basado en la ley de la oferta y la demanda, factores causantes del­

desempleo masivo. 

Con respecto a México tomando como base las ciudades y zonas indus­

trializada• de mayor producci.ón, podenos contemplar a Guadalaja.ra, el Distrito 

Federal t El Estado de México, etc. Con e15to se c:onaiderá que hay mayor Índi­

ce de c:onc:entrac:lón fabril y demográfico; por otro lado existen condiclones -

precar!as en que viven las personas las cuales se quedan sin trabajo, t4nto en 

al medio cano en sus habitaciones aon focos de insalubridad y pos.1bles conta­

gioa dandose as! f lo aproximi.dad entre la riqo...ieza y pobreza con este fenáneno­

social puede surgir una inconformidad que lleve a brote de violencia. 

Otro problema 'acer:mte en materia de desempleo es cuando se realiza 

una competencia desleal en el mercado de trabajo, y esto se debe a la con&tan­

te llegada de emigrantes, gente que deja el campo y se traslada a las ciudades 

urbanas con el fin de prestar su fuerza de trabajo no importando cualquier pa­

go por bajo que sea en sus labores que realizan. Con esto disminuye la posi­

bilidad de empleo para el trabajador urbano, originando otra forma de subem-­

pleo que trae como consecuencia la no aplicación de la Ley laboral y de segur,! 

dad social. 
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Es necesario sei'ie.lar también otra fol:Tl\a de desempleo como ea el caso 

de las nuevas genered.ones de jÓVemt• ya que cada vez ea más numerosa esta ~ 

blación, en América Lctina se carácteriza por ser un continente de jóvenes que 

oscilan entre edades de 16 y 20 años ya que eatadisticutt!llte se cosidera el -

50% o más de la población, loa cuales frecuentemente abandonan sus estudios P.!. 

ra ejercer actividades de trabajo remuneradas. 

Esto quiere decir que los miembros que inteqran la familia como ea -

el caao de los hijos, cortan a temprana edad su preparación de estudios supe-­

rieres por necesidades econÓmicas miernea que aquejan al grupo familiar, ya que 

el padre se encuentra sin empleo y los hijos que estudian carecen de recursos 

económicos para cubrir las necesidades primordiales de manutención. 

Las carencias que se present11n en estos tiempos en perjuicio de los­

individuoa, ya sea en el !mbito nacional o internacional, ae debe n que el hC!!!, 

bre actuacon nigligencia, incapacidad, falta de int~res entre sus semejanteat­

y volviendo nuevamente a lo que dicen: alqunos autores "Quienes dicen como en­

el caso de SIRDITHA GUAn-tAMA, el ilusionista. Buda debe reconocer el hecho -

de que en el mundo no hay verdadera alegria. Sino que toda la vida es sufri­

miento, el nacimiento es sufrimiento, la vejc:.=ca sufrimiento, la muerte es au­

fd.miento, estar unido con alguien a la que uno ama ea sufrimiento, no alcan­

zar lo que uno desea ea sufrimiento. Solo puede lograrse sccnetiendo el hanbre 

en si mismo la voluntad de vivir"• 

Esta filosot!a que mencionan loa grandes pensadores de la corriente­

pesimista. Y que esta registrada en la hietoria en parte estas personas tie­

nen razón ya que si bien es cierto loa individuos sufren por carecer en lo más 

indispensable para subvenir a las necesidades primarias y desde luego si el -

hombre no cuenta con su fuente de trabajo o empleo seguro, el m.mdo se le bie­

ne a bajo y no hay cosa más triste que esté no tenga los medios econÓmicos pa­

ra alimentarse. 
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A trav'z de loa comentarios y aportaciones que se hacen sobre el se­

guro al desempleo en México, es una de las imperantes carencias de la •eguri.­

dad social. 

El seguro al desempleo surge principalmente en loa paiaea más desa­

rrollados .;., la tecnología industrial como ea Estados Unidos de Nortemnerica,­

A.lemania, La Unión de Republicas Sovieticas Socialistea y que actualinente se -

han separado, Francia y otros paises. 

En este planteamiento propongo que el Gobierno Mexicano, las 1nat1~ 

clones sociales, las empresas privadas, loa legisladores y autoridades en inat.!. 

ria de seguridad sociall se constituyan en forma. conjunta y solidaria para que 

~eabo,_pH''3,l.a tarea de investigar sistemas, mecani6m0&1 programas de acción, po­

l!ti.cas laborales, de seguridad social y académicas, y en s! todo aquel medio­

que favoresca y sobre todo se vaya m\cami.nando a lograr el seguro o ül desem-­

pleo, preocupación que tiene hasta el momento la seguridad social. 

En relación al seguro, al desempleo que tiene como tarea la seguri­

dad social, son parUcularmente los seguros sociales tendientes a contrarres­

tar los ef'ectoa desfavorables de la. coyontura económ:Lca sobre el mercado de -

trabajo, as! como, el impacto de los progresos tec:nolÓglcos y la realización -

sobre los niveles de empleo, tales servicios comprenden principal .. ntea 

1.- Las oficinas de colocación. 

2.- Los consejos de orientación laboral. 

3.- Entidades de formación. 

4.- <:apaci tac!Ón laboral. 

s.- Reeducación profesional. 

Apoyandose en las prácticas en materia de servicio de empleo, se -
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puede lograr una labor de acción social más amplia que facilite la ocupación -

de los trabajadores, cano por ejemploi proporcionar en carácter de servicio ª.2 
cial, asesoramiento y ayuda a las personas que tienen difiC\!ltades para pi.ante­

ner una actividad especialmente cuando se trata de trabajadores jóvenes¡ con­

tribuir a la formación profesional de loa desempleados i y faclli tar la aplica­

ción de progranuus de readapteclón de los trabajadores, de acuerdo con las nec.!. 

aidades de n:iano de obra que plantea el desarrollo econÓmico1 es obvia la tras.­

cedencla de los servicios de esta naturaleza para realizar una adec:u.ada pol!t! 

ca de mejoramiento de los recursos humanos. 

"En su obra el autor dice "Oue la historia de los puel:llos o 1nd1v1-

duos1 bien podr!an sintetiur como la eterna lucha contra la lnsequridad desde 

las más remotas épocas en que todavía los relatos no eran ni siquiera transmi­

tidos de unos a los otros por la tradición, el hombre debio darse cuenta de -

que su vida biologicamente hablando era limitada de que tenia un fin". ( 32) 

Retornando el punto e tratar, del Seguro de desempleo, es conveniente 

citar elgunas exposiciones de la organización Internacional del Trabajo, que a 

tenido ha bien, llevar a cabo mesas redondas de trabajo en f!\8ter1a de Se9lll'i­

dad Social 1 enfoeandose al Seguro de desempleo. 

''La acción de los org.!lnlmnos internacionales que entienden o se rel!, 

cionen con la seguridad social en toda la extensa gama que implica una pollti­

ca de pleno empleo habida cuenta su naturaleza socio-econÓmice., ha sido tan -

profusa como permanente y ha influido decisiva.mente en le legislación positiva 

de los paises en cuanto a la implantación y estructuración nacional de régime­

nes de seguro de desempleo y servicios de empleo"• ( 33) 

02)' Dr. Francisco Gonzále:z. O{a:z. Lanbardo, CUrsillo de la Seguridad Social Me­
xicana, Edi tor1.al Gonz.ález., Monterrey Nuevo León, 1959 Pág. 17. 

TI3T Compendio de Sequridad Social y Recursos Humanos, Hesa Redonda, Oit-C:SS, 
Méx. 1970, pág. 203. 
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Analizando toda la estructura polÍ tica económica y de orden legal de 

la seguridad social en nuestro pa!s, se torna dif!cil implantar el seguro al -

desempleo, pero no imposible, es nada más tener iniciativa, para establecer -

fundamentalmente principios que den luz al proyecto en v!as de implantar el -

seguro de desempleo. 

A. travé• de los estudios que se han reaU.zado en materia de Seguri­

dad SocJ.al y principalmente; de seguro de desempleo, ha sido muy l!mi tado el -

campo de investigación pero sin encambio se tiene por ah! algunas ideas, proP.2 

siciones y hasta planteamientos concretos. 

"Es el caso de la, tercera conferencia del trabajo reunido en H~xico 

en 1946 1 se consideró la resolución sobre la estabilidad en el empleo, cano -

única fuente de ingreaos que poseé el trabajador, por lo que los estados que -

integran la RepÚblica Mexicana, d~r!an adoptar medidas encaminadas a hacer -

estable el empleo de los trabajadores". ( 34) 

Entre los principios y medidas que dicha política debe emprender se­

encuentran los de ocupación y capacitación de la mano de obra, organizando el­

mercado de empleo, fomentando los servicios ~e ocupactón y proporclorumdo me­

dio de capacitación y aprendiz.aje. 

"Por igual, la Asociación Internacional de la Seguridad Social ha -

entendido las cuestiones propias del empleo, estimando el valor que ello supo­

ne1por surgir algunas contingencias específicas la que se refiere al seguro de 

desempleo, la cual a realizado estudios de los que han emanado en les resolu-. 

clones adoptadas por la asamblea general en sus reuniones de México 1945 1 Lon­

dres 1958, Waahingtón 1964 y Leningrado 1967 1 que entienden en diversos aspec­

to& del desempleo, como el de los trabajadores agrícolas y de la construcclón­

y su administración y relación con otras ramas de la seguridad social. 

(34) Ibid. PAg. 204. 
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En la sequnda reutú.ón celebrada en r!o de .J'aneiro en 194. 7, entre 1011 

puntos del orden del dÍa 1 estaba el relativo al seguro de de!!!empleo, el cual -

fué documentado mediante un informe proporcionado por el Hi.nistro de Trabajo -

de Cana.da, pa!s que ya poaeé un completo .seguro de desempleo. 

De esta reunión esaaná la resolución sobre servic!o de deses.pleo y 8;! 

quro de desempleo, en la cual cona!derando "que una de lae ac:d.onea máa impor­

tantes de los programes de seguridad soc:i.al ea tratar que loa estados pr~ 

los medios indispensebles para lograr el empleo total, sin perju1c1.o de prote­

ger a los trabajadores contra el riesgo de desempleo involuntario". 

Ea por eso que, en todas las conferencias y reuniones de trabajo .in­

ternacionales hacen incapie; que si bien, en la actualidad no existen en muchos 

paises letinoamerico.nos el problema del desempleo en masa, deben iniciarse las 

medidas urgentes para establecer un seguro de desempleo, estreduunente vincul,!! 

do a un servicio nacional de empleo. 

Y haciendo eco a la extrema urgencia en aeegurar el empleo y de lo .... 

ingresosJ en Peneficio del trabajador es oportuno darlll! la calidad de garant!a 

del empleo, como principio y como objetivo social no suscita el mismo int&re ... 

en todos los paises del continente, ya que esto dependera .fundamentalmente de­

la existencia y la eficac!a de los régi.rnenea de seguridad sed.al y del nivel -

general de ingresos, ahora bien, en la mayoría de los paises sigue siendo un -

temo. central; por la reestructuración tecnológica e industrial de paises en -

vías de desarrollo. 

"La sexte. reunión de la conferencia, cell!!brada en México ~ 1960, 1,2 

gró la declaración de México, sobre principios de la sequridad social mn~rice­

na, en la que "se reconocen los factores que implican la insequridad social e.n 

tre los que se encuentra la insuflcitm.::1., del empleo, por lo que el trabajo de 

cada hombre deOO sel"' garantizado para que el producto leg!ti.mo de sus esfUer-
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zos sea un factor de armonía, de paz aoc::ial dentro de una justicia aociel., que 

aseguré a loa pueblos latinoamericanos un disfrute cada vez m.5.s e:fec:tlvo, m&a­

real y m&a operante, de los bienes materiales, moral•• y c:ul turale• que ha -

creado la c1vilizac1Ón para su beneficio"• 

Seguro de desempleo en latin~c:a; no se contempla como un régi­

men debidamente estructurado integralmente y conforme a sua c:arac:tedaticaa e.! 

pedficaa1 aJ..no que implica Ida bien indemniz.acion•• en dinero c:oncedidaa por­

una o varias veces, no con la periodicidad que implica un aubaidio de ta1 !nd.2, 

le, o devaluación de sumas acumuladas en cuanto a la cotiuc:ión del asegura­

miento, bene:ticio• impartidos por af"i.011 de aervic:io, despido involuntario y ju­

bilaciones prematuras. 

El aequro al deeempleo en américa latina, se legit.Udae en el dere-­

cho const1tuc:ional, es una c:arac:tedatica que entre las garant!ais sociales que 

se acuerdan ae conaid•ra al trabajo como un derecho propio del nacional que le 

permita medios dignos de aubaistenciat y que cuando eate no puede ejerce.rae •• 

ccmpenae la ~rd.ida de ganancia por medio del s~o de deaempleo, que genera! 

!Dente se determina entre laa contingencias a cubr.ir por el régimen del sequ.ro­

aocial que se impone. 

Entre los fundamentos en que puede basarse la carencia y 11.JU.tación­

del seguro de d•Bftlpleo en los pe:iaaa de Ml~ric:e latina se encuentran1 

La carenc!a de que el desempleo es más propio de los paises 1ndu..,_ 

tr1al1udoa, en loa que puede producirse con rnáa frecuencia e intenaidad una -

crisis de cap.ital o una recesión econádca necional, lo que juatifica que Eat:!_ 

dos Unidos y Canade hayan inati tui do un seguro de desempleo técnicamente 1.nt._ 

grado y que fu' implantado en época de gran depresión productiva; la conaider.! 

ciÓn de que la cobertura del riesgo de tdl naturaleza debe orienta.rae al d•H;!, 

pleo total 1 más bien que a las distintas fonnaa de subemple:o, y la tradición -
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de la mayoría de los paises latinoamericanos de ser areas de inmi.qracl.ón, en -

donde se necesitan brazos humanos, aeqÚn la frase de "Gobernar ea pobrar". 

Haré mención de algunos paises latinoamericanos que poseen un s~o 

de desempleo, en Ecuador está comprendido en el régimen general del seguro so­

d.al 1 la ceja nad.cnal del seguro soclal, en Chile en el servicio del seguro -

social, en el seguro social. del empleado y en la caja de previsicSn de la Mari­

na Mercante, en el Uruguay forma parte de las distintas cajaa de jubilaclones­

y pensiones, y está individualizado en las cajas de canpensac!Ón por desocupa­

c:ión de la Industria Frigor!ficus y de la lana del cuero, en Colombia se l!ltri~ 

ye por conducto de la caja de previsión social del sector pÚblico, ea decir, -

de los empleados del estado, como es el caso también de la RepÚblica Dominic&­

na que está a cargo del Instituto de Subsidio y viviendas. 

Ahora bien todos estos paises que cuentan con •equro de desempleo, -

tienen un f'inand.amJ.ento de diferente forma, para cumpl.ir dicho seguro, y se.­

qÚn el compendio de seguridad soc:ial y recur•oo humanos lo e•tablece de la si­

guiente manera. 

"En el servicio del seguro social de OU.le la cotización supone el -

a de loa ingresos cotizables a cargo del patron, en tanto que en la caja de -

previsión de los empleados particulares la contribución es del 1" sobre remun.! 

raciones imponible• a cargo del empleado". 

"En las cajas d• jubilaciones y pensiones del Uruguay el financia­

raiento es bipartido, a cargo del asegurado y los pa.trones, el 1~ de las ga~ 

ci.aa de cada uno de ellos. En las cajas de compensación por desocupación la­

participación econémica es también de empleo y empleador en proporción de loa­

sueldos, cuantificada en la Insdustrla fdgor!f!ca en un 2% el asegurado y un-

4. 5% el empleador". 
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"En la caja nacional de seguro social dd Ecuador el financiamientc> 

de cesant!a en tripartito, contribuyendo el estado, el patron y el trabajador, 

&ate en menor proporción que le empre&a". 

"En la RepÚblica Dani.nicana la contribuc:ión et; única del asequrado -

en cuanto a un 2% del sueldo, si bien se emprenden otros beneficios cano el -

seguro de vida e invalidez11
• 

La forma y términos en que se concede esta prestación al beneficia­

rio ea la siguientes 

En cuanto a los requisitos previos y las condiciones propias de la -

prestación del seguro del desempleo suelen ser poco beneficioaaa, puesto que -

el per!odo de calificación llega a veces al ai\o, la carencia de derechoa impl.!, 

ca un ténn.1.no de desempleo de uno o dos meses y la duración de la prestación -

se lÍmita a 90 d!as, si bien ser pr6rrogable o se entrega en forma de eapital­

por una sol a vez. 

México a pesar de ser un país latinoamericano (!fl v!as de desarrollo­

din&n.ico y actuante en la pol{tica de seguridad social prueba esta en lo ttani­

festado en el tercer informe del Gobierno Federal por el lH?~or Presidente de -

la RepÚblica, carlos Salinas de Gortar!, quién c:ategoricamente expones 

"Dar prioridad urgente a quienes más lo neceaitan, se ha puesto par­

ticular empei'io en vigilar la observancia de las normas laborales y los dere--­

chos del trabajador en pranover mayor seguridad social, en el campo del traba­

jador; las condlcionea con que ~e realiz.a el trabajo y la aalud del trabajador 

y la salud del trabajador es papel importante de la seguridad eocial y respon­

sabilidad permanente del Gobierno de la RepÚblicatt. 
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Y parten de esta exposición dada par el máximo mandatario da la na­

ción, me permito establecer un proyecto o modelo que puede servir de apoyo a -

crear el sequro de desempleo en M&xicoi desde luego tomando en cuenta los ant..!:, 

riores que adoptan diversos paises di'! América Latirus. 

Para ser práctico lo d!Vido en dos partes coyunturales que conju9&­

dos dan como resol tado, el origen de proyecto que puede dar nacimiento al a~ 

ro de desempleo. 

UNO).- México puede poseer el a:eguro de destmpleo &f'ianzandoae en m.!. 

dios y cotizaciones que otorguen los patrones; el Instituto Mexicano del Seguro 

Social¡ loa Sindicatos; el Gobierno Federal y el Asegurado en una m!nima apo.!: 

tación. 

POS).- Desde l!l punto de vista f'inancieroJ en la caja nacione.l del -

aeguro social de México. A cargo del asegurado y lo• patrones el '1" de qanan­

c1as de cada uno de ellos en las caja• de fondo de retiro le particlpaciÓn ec..2 

nómi.ca es también del empleado y patron en proporción de los sueldos, c:uent.1.f,!. 

cados en un ~. el asegurado y un 4.5% el patron¡ en la caja de cuotas aindie,! 

les 2%; subsidio del Gobierno Federal 1. 5% porcentajes que unidos en utta cent;! 

dad total 1 dan coroo consecuencia el subsidio econórni.co para que el asequ.rado -

goce del seguro de dese:rnpleo 1 en toda la RepÚblica Hexicanar previa iniciativa 

de Ley es llevada al congreso de la Un1Ón 1 para un proyecto probal:lle de legis­

lar. 

f'orma y termines probables en que t::e concede éste seguro al aaequra­

do; en cuanto a los requisitos y condiciones propias de la preatl!llción, no se -

puede decir que favorezcan, sino hasta en tanto, 11e goce de este beneficio, -

respecto al período de calificación se considera hasta el ai'lo, la carencia de­

derec:hos implica un t~rmi.no de dcsempl~ de uno o dos meaea y la duración de -

la prestación se !!mita a 90 d!:i!t¡ si bien puede ser prÓrroqable o ae integra-
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en f'orrna de capi.t:al por una sola vez dependiendo de 1as condiciones del caso,­

que se trate. 
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C).- DEFICIENCIAS EN LA PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES,-MEDICOS DE 

VIVIENDA Y ECONQ1.ICAS QUE AFEC'rAN A LA CLASE TRABAJADORA. 

1.- Prestaciones Sociales. 

2.- Prestaciones Médicas. 

J .... Prestaciones Económicas Y de Vivienda. 

Prestaciones Socie1les.- Desde el punto de vista hiatorico las prest.!_ 

clones socia.les, surqen en el pe.dodo comprendido del año 1910 a 1930, hubo d! 
versos factores de orden pol{tico, social y econ&tdco que ocacionarón que el -

desarrollo del pa!s, permanecierá estático, debido a la lucha revolucionaria y 

la serie de problemas que tuvo que afrontar México para superarlas, a finales­

de la década de los treinta la nación ten!a una población que vivia permanent.!. 

mente insatisfecha con la situación económica y social, ade;r..;_s de que había -

una total carencia de los que en la actualidad se denc::cnina bienestar social, -

como son fuentes de impleo, alimentación y nutrición adecuada, salud, seguri­

dad social, vivienda, educación, cultura, recreación y deportes. 

Es conveniente comentar que las prestaciones sociales, en favor de -

los trabajadores y 6U familia, han tenido fuertes descalabros y nunca se han -

podido l!justar a las necesidades de vida y bienestar de algunas personas que -

únicar11ente tienen como pa.trirnonio su fuerza de trabajo al servicio de la ini­

ciativa privada, es conveniente señalar nueva:nente y en forna concreta, la ga­

ma de prestaciones sociales que requla la legislación "'1exicana, como e• en el­

caso de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social• y que a su vez los S,! 

ilal.a de la siguiente manera. 

Bienestar Social, f'uentes de Empleo, Alimentación, Nutrición Adec;ud­

da, Salud, Sequridad Social, Vivienda, Educación OJl tura, F<ecreaciÓn Deportiva 

y otras. 
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Si bien es cierto en los años de 1930, dichas preetaciones carec:!an­

de efectividad, pronta y autentica, por la dificil época que atravesaba nues-­

tro pa!s, remontandonos a nuestros d!as aún as! todavía siguen existiendo pro­

blemas aunque diferentes, los cuales son: falta de una adecuada organizactón -

aiste.matlzación, instalacione:1 recreativas en buen estado, las construcc:.1.ones­

de vivienda no alcanzan, la educad.Ón y OJltura, carentes de actuali:U1ción; en 

cuanto a salud no hay el equipo e instrumental adecuado para dar un mejor ser­

vicio, si hablamos de fUentes de empleo aparte de: que no se les paga a carde a 

sus necesidades de vida 1 no hay lo más elemental en capacitación laboral, ye -

sea en empresas grandes o peque~as, con esto quiero decir que son contado• los 

trabajadores que reciben este beneficio, de capacitación, pero generalmente no 

existe para todos los trabajadores. 

Prestaciones 1-".édicas.- E:l Instituto Mexicano del Seguro Social sur-

91.Ó como respuesta a las necesidades de programas de l!poyo y seguridad social­

para los trabajadores y sus familiares, las diferentes prestaciones otorgadas­

resultarón ser parte de una pol!tica gubernamental que intentaba subsanar la -

11.mi taciÓn en las condiciones de vida de ciertos grupos de población, y como -

parte de esos beneficios los 9erviclos m~dicos cumplierón la tarea de restau­

rar su salud. 

La importanci.a de estas prestaciones ha venido incrementandose con -

el tiempo, y en la actualidad las prestaciones ~cas, no nada más son del ª!. 
guro social (IMSS), sino de otras ina:ti tuclones de ealud, l!!fltre ellos la seer.!. 

tar!a de Salud ts.s.), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los -

Trabajadoc-es del Estado (ISSSTE), Desarrollo Integral de la Familia (DIF), y -

en s! todas las Instituciones Médicas que pertenecen al sector S.alud, la his­

toria de la seguridad social en néxic:o es un reflejo de la evolución y crea­

ción de nuevas expectativas dentro del ambiente social del país. Los servi­

cios médicos han evolucionado paralela.'11cntei a las modificaciones teóricas y a­

las dificultades que ee han debido enfrentar en la práctica diaria a lo largcr 

de estos decenios, el objetivo mismo que se pretende alcanzar se ha e.doptedo a 
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las condiciones y neeesicUi.des de la población, pero estas rtodificacionea son -

en a! to.1.smas indicativas de un.a capacidad de reepuesta, producto del mayor ni­

vel de integración que s ha logrado entre el Instituto y la población derecho­

habiente. 

En Alemania, pa!s fuerte y poderoso donde surgió la idea de la segu­

ridad social que cundió por toda Europa durante los Últimos ai'ios del siglo ~ 

sado y principios del presente, su anterior introducción en América Latina h­

hace arribar a México, en donde se canaliza conjuntamente con idees incipien­

tes similares para coñtribu.ir una demanda de los grupos trabajadores organiza­

dos y partidos pol!.Ucos del país, que & travéz de los movimientos obreros d!Ó 

como consecuencia que se fundnra en 1882, el Hospital Colonial, para otorgar -

servicios de salud a los ferrocarrileros. 

De las diversas necesidades sociales vinc:ul.adas con la sequridad so­

cial se divulgarón con la revolución mexicana. y fueron recogidas en la cai1t1-

tuclón de 1917 cuyo artículo 123, que habla de le prot~eión de loa trabajado­

res, en él, explicitamente se responsabiliza a los patrones de las contingen­

cias relacionada• con la salud que se presenten en sus trabajadores, de la 24-

a las 31 fracciones contenidas en el artículo se hace referencia a la necesi­

dad de establecer medidas de aequ.r1dad y de mejorami.ento en el ambiente l~ 

ral. 

Se tiene la importancia de las preatad.ones médicas, en la• contin-­

gencias que puede sufrir del núcleo familiar, tal.ea como, la vejez, la enfer!JI;!. 

dad, la invalidez, el incremento en el nÚmero de hijos y otras, pare1 esto la -

seguridad social debe preveer hasta lo más m!nirno, para que dichas presta.clo­

nes se otorguen en forma autentica y efectiva, sin ninquna traba, en los t~ 

nos, burocrativos, a fin de agilizar el derecho que tan justamente le correa-­

pende al beneficiario; defic:iencias que no se han superado, :lino al centrad~ 

se van agudizando perjudicando ~ ámbito de salud en loo trabajadores. 
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Para que se mantengan las prestaciones médicas existe un financia­

miento en México, al igual que en la mayoría de los paises de América Latina,­

el cual ea tripartito¡ por lo tanto las aportaciones corresponden a los patro­

nes, a los asequrados y al Sstado, porqué no incluir una aportación más que 5_!! 

ria, por cuenta de los sindicatos, en el concepto de las cuotas si.ndicales, Tt!:!, 

chas veces no se sabe cual es su Útilldad de este dinero, solamente lo saben y 

lo manejan a su antojo los lideres charros o blancos, y si verdaderamente el -

sentir del di.ndicato es velar por los intereses del trabajador, yo creo juato­

y necesario la aportación sindical, para que las prestaciones médicas tenga un 

punto más a su favor en su financiamiento, y que ¡:;or donde sean más constante­

y suficientes a mejorar el bienestdr de salud del núcleo familiar. 

Con respecto a los recursos humanos como empleados, para médicos, m! 
dices etc., que laborán en l.as diversas instituciones de salud del pa.!s, estos 

se concentran en ciudades urbanas y zonas ;.ietropolitanas corno la del D.F., en­

donde los hospitales estar. saturados de personal profesional en la ciencia de­

la medicina, mientras que a lo largo del pa!s corno son en lugares rurales car,!; 

cen de recursos humanos y como consecuencia no se presta el servicio médico en 

forma efectiva, deficiencias q'.Je han padecido los beneficiarios, en d~cadas -

atrás y actualment.e, se tiene, aunque en m!ni:T1a proporción. 

En cuanto al cumplimiento de las necesidades de atención médica a -

los derecho-habientes no coincidan plenarr.ente en su distribución con le.s con­

centraciones de profesionales, ya que los qrupos privilegiados de empresas in­

dustrie.les eran los que tenian a la mano el servicio médico, por la cerean!a -

de instituciones de salud. 

"Parcialmente, esta grave carencla ce personal se soluciono, después 

de unas décadas, cuando los pasantes de medicina se incorporarán a la presta­

ción institucional de los servicios médicos en areas rurales, pero durante su­

inicio todas las limitaciones obligarán a la subrogación que por las tni!c'n>as -
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carencias aef\aladas, no a aido auficie:nte las condiciones de satisfacer la -

atención rMdica". (35) 

P.reataci.ones Econanic:as.- El 30 de abril de 1904, el gobernador del­

Eetado de México lanzÓ su ~y de Accidentes de Trabajo", primel" intento de l,! 

c¡ialaclón oficial para proteger al obrero que sufriese elgÚn percance, y que -

en la parte referente a los accidente& dices "el patron está obligado a asis­

tir al obrero acc:.identcdo e.n servicio de hospital, médico y principalmente si­

la lerlón pudiera causar la muerte o W\a enfermedad con la cual ya no pudiese­

trabajar", as1m1.arno se vería obligado a pagar, sin perjuf.cio del 84lar1o, o en 

5U caao, para inhumación. Adem.6.:1 ase entrega.r!a a la familia del fallecido el 

importe de quince d!as de sueldo, siempre y cuando el suceso hubiese ocurrido­

m1entras ae desarrollaba la labor diada. 

Esta Ley obliga a todos los patrones a indl!ft'ln.1.z.ar al obrero acciden­

tado, siempre y cuo.ndo la l•aión no se hubieae causado por negligencia del. tr,!. 

bajador. Loa patrones e•ta.b&n obligados a pa9ar al accidentado la asi5tencia 

médica y farl'l\acéutica por un tiempo no mayor de &Cis meses y en caso de muerte 

la totalidad de lo• ga•to• de inhumación. Por primera vez la ley presenta -

formas de protección familiar más amplias s 

I.- Si el accidente f"ueae de incapacidad total temporal el dueno de­

be paqar la mitad del aaln.rio mientras dure la incapacidad sin excederse de 2-

a/!;o•• 

T35T' Revista del Instituto Mexicano del Seguro Social, período 198~1983, -

Pág. 69. 
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II.- Si la incapacidad fuese :s6lo parcial, ya 15ea temporal o perma­

nente, el patron pagará entre un 20 y 40% de sueldo en el momento del acciden­

te, siempre y cuando no exceda de un afio seis mes••• 

III .- 51 el percanse fuese total y permanente se le deber& de pagar­

su sueldo 1ntegro durante dos años. 

rv.- 51 la lesión causara la nuerte, además de los gestos de inhuma­

ción, se obligará al patron indemnizaciones de la si.qui.ente rnanera1 a) duronte 

2 a~os si la víctima dejó conyuge e hijos y nietoa menores de 16 Moa, b) die­

ciocho meses, si sólo dejó hijos y nietos1 e) un ano si dejó úni.camente con~ 

ge, y si la v!ct1:ma fuese mujer sólo se otorgará si el marido estuviese impos.!, 

b111 tado de trabajar1 d) diez meses si dejó padres o abuelos. 

El 28 de mayo de 1.913 se someUÓ al criterio de la <:amara de Diputa­

dos el "Proyecto de la Ley para remediar el dtti'lo procedente del rieago profe-­

sional "• Dentro de este proyecto los avance• que se dierÓn respecto a la pr..2 

tecclón del patrimonio económico del obrero consistierán en que la empresa se­

hiclese c:argo de la asistencia médico-fa.rmac~utica y de la indemnización al -

obrero que hubiera sufrido el accidente. Los beneficios de esta ley se i.Jnpa,! 

t!an a los beneficiarios del trabajador y as!mismo se consignó que 1'El derecho 

a la indemnización y la obligación de proporcionarla no dependen de la ccmi­

sión o negligencia del que la recibe ni del que la suminiatra, sino que son -

consecuencias necesarias y exclusivamente civil de la lesiÓn". 

En caso de fallecimiento, la familia del obrero recibir!a la pensión 

alimenticia hasta que el hijo más pequeño cumpliera los 18 ª"ºª y en ceso de -

que sólo le sobrevivierá la conyuge, está la recibir!a por espacio de 5 años -

siempre y C"Uando no cambiase de estado civil o modo honesto de vivir. 

Puede observarse que la presente Ley proteg!a mejor al obrero e 1m--
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plantaba Wla nueva forma de a'.r'lJda que era la pensión alimenticia con la cual -

amparaba a la familia del obrero que sufría el accidente que le imped!a suste.!!. 

Ur las necesidades de su familia. 

A partir de la promulgación de la constitución de 1917, loe Estados­

que no hab!an reali:r.ado intentos por expedir una legislación en materia de r.! 

laciones laborales los empezaron a hacer, y otros que ya la hab!an elaborado -

la ampliarón y mejorarón. Tal fué el caso dll!l tl.tulo tercero del libro cuar­

to de la constitución política del Estado de México donde se establecen las -

"Bases de la Organización del Trabajo" que modifican sustencit1.lmente las pen-­

siones e indemnizaciones. El artículo 196 párrafo VI dice que los accidentes 

ocurridos en empresas cuyo cap! tal exceda de 50 mil peaos deberán pagar inca­

pac:idades de la siquiente maneras si es permanente y absoluta la pendón será­

vitalic!a de las dos terceras partes del salario; si fuese permanente y par­

cial ascenderá "al pago de una renta m!nima, también vi talic!a. de las dos ter­

ceras partes de la diferencia entre el salario que ganaba y el que pueda obte­

ner después el trabajador por razón de la disminución de sus aptitudes profe­

sionales"; ai fuese &Ólo temporal se le pensionará con la totalidad de su jor­

nal por espacio de un mes y si excediese ese tiempo sólo se le dará tres cuar­

tas partes por lo que restar de tiempo. 



CAPITULO CUARTO 

PROPOSITOS Y OBJETIVOS QUE PERSIGUE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA SATISF~ 

CER LAS NECESIDADES DEL TRABAJADOR QUE PRESTA. SUS SERVICIOS EN LAS EMPRESAS -

PRIVADAS. 

La &8Q\lr'~dad social establece un progrma que a au véz tiene doa obl! 
ti.vos principal••· 

1..- El garanUzar el mínimo sosten para el anciano, incapacitado y -

loa derechohabientea. 

2.- Moderar lo• estados de vida, cuando el ingreso :familiar ae oba.­

truye por retiro, incapacidad o f'allecimiento del je:fe de casa. 

Estos objetivos son independientes del de abatir la pobreza y benef! 

Ci.ar en todos loa niveles del extracto social, as! como también el gobierno -

deberá auxiliar y proteger a los individuos v!ct.iJnas de cataatrof'es y pérdJ.de­

de ingresos, etc. 

La aceptación de estos objetivos básicos de la seguridad IOd.al ha -

sido no solo en paises fuertes como Eatndoa UnJ.doa de NorteamerJ.ca, Alem.ania,­

Canadn, Inglnterra, sino también,en pa.111•• en v!n de desarrollo en el caao d.., 

Héxico, Venezuela, Brasil, Uruguay, Puerto Rico, ChJ.l• y otroa. 

Por otro lado existe desacuerdo acerca de los tipo• de benef'i.cJ.oa ya­

que mucha gente pJ.enaa que la segurJ.dad aocJ.al ea una f'oma de aequro• en la -

práctica viene siendo una especie de seguro social por el que ae trana:tieren -

los medios proteccionistas en activo hac!a aquellos incapacita.do• en sua dif ... 
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rentes categorias, de senectud, inc:api11c:idad o dependencia económica; ea as! -

que el programa preestablecido para que tenga éxJ, to debe comprenderse la idea­

de que la seguridad social es un sistema de transferl!ncia de impueatos no un -

sistema de sequros. 

La seguridad social contempla un seguro de retiro haciéndo el si-­

qui.ente cueat.1onario. Cada persona se en~renta diariamente a un sin número -

de decisiones, como gastar sus ingresos o sus riquezas, cuanto gastará en ali­

mentos, ropa, diversiones y diveraas necesidadea 1 cuanto aportará o.umdo se -

efectue el retiro o decline si9nlfic:ativamente el ingreso obligatorio de c:ada­

persona, hace ta.lea decisiones en base a su propia voluntad. 

Al tomar ciertas al terna ti vas a juicio personal y haciendo un balan­

ce de tal manera que el ahorro para su retiro es determinante, entre la vida -

activa y los años de retiro, cada persona deberá ser '2paz de hacer \Ula diatr! 

bución de consumo acorde a su J?iene•blr. 

En México ya estamos hablando del seguro del retiro, precis&nente -

con el gobierno actual dtl. presidente Carlos Salinas de Gortar1 1 en donde ha -

mandado iniciativas de ley al congreso de la unión para que H legi•l• en baae 

al llamador Sistema de ahorro de retiro (S.A.R.) cuya objetivo ea el bienestar 

social a :futuro del trabajador y su :familia. 

En la revista época en au art!culo respectivo habla de refoi=m.aa a le 

seg\lridad social 1 beneficios a mediano plazo cuyo objetivo ea "Ampliar y raode.!: 
nizar la sequridad social de loa trabajadorea 1 •ato tué cuestionado s~r~ 

te par jubillldos y pensionados hombre y mujeres de lll llamada tercera edad 1 -

que dedicaron su vida al trabajo y que hoy sobreviven con pensiones raqu!ticaa 

de $324 1000.00 mensuales; es decir, el 80% del salario m!nimo. 
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El movimiento unificador de jubilados y pensJ.onados del s99uro se>-­

cial. • quién preclde la dirigenc:ia del señor Eduardo Alonso Escárcega, manifie.! 

ta que "Dichas iniciativas tendran efecto en lo futuro de los jubilados, ""ª -
para nosotros no tiene ninquna trascendencia. 

"Sobrevivimos milagorsamente con una pensión que aign.1.fica catorce -

mil pesos diarios, dinero que sólo alcanza para mal comer"• 

Sin que s• tenga una estadÍatica confiable del número de jubilados y 

pena.1.onadoa, •e habla de que son poco más de dos millones de seres que, en sus 

diversas organizaciones, han tomado la decisión de sali.r e la calla para exi­

qir que se haga ju•ticia. Eacarceqa ••pone al respecto• "Para nosotros, laa­

inic.1.ativaa presentan serias contradicciones, puesto que !!lle basa en una conce,e 

c1Ón 1.ndividualista y no solidaria, sin que ello satisfaga loa pr1nci.pios ba•! 
coa del art!culo 123 constitucional"• (36) 

Este ea el sentir del pueblo mexicano, en eapecial de lo• jubiladoa­

y pen.s.ionados que en haras de la justicia sed.al que estos proclaman ya que e.! 

tos no son o!doa ni escuchados a pesar de aua múltiples manifestaciones que -

hac.n en las princi.pales calles de la ciudad, ex.igiéndo conforme a derecho el­

lncremento de las au~s.ionea económicas a las que se hacen mención, en razón 

d• aer raqu{ticaa y devaluada& diciéndo que en fonna milagrosa subaisten todos 

aquel.l.oa que fueron puntal de apoyo en la industria económica del pa!s; y que. 

ahora es una insertidumbre desgracia y soaobra en la vida de c:ada pensionado. 

1'3'6r Abraham Zabludova)cy, Revista Epoca de México, S.A. de c.v. febrero de 

1992. pág. 12. 
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OJando una familia a la cual no puede alimentarse, tener techo y ve.! 

ti.rae adecuadamente de un ingreso comWi• no podrá sacrificar su monto de in.gr.! 

aoa: para prevenir un deaahoqo de retiro, todo esto biene siendo causa de estu­

dio para la seguridad social, quien debe buscar la salida a estos inconvenien­

tes. 

Es caso concreto de la gente de la llamada tercera edad es decir los 

ancianos mismos que han terminado en cond.1eiones precarias su vida de trabaj~ 

y se considera que es injusto dejar los abandonados a su suerte• toca al qo-­

bierno llevar la responsabilidad de proveer a estos individuos de lo necesario, 

garantizandole cierta sequridad. 

En algunas 1nveat1gacionea que se han realizado en el campo de la &,! 

quridad social, cabe destacar algunos objetivos que se persigue a nivel mund.1.al 

para esto se aplican dos metodos segG.n el autor JOSEPH PEOiAMAN. 

"El llamado donación" para el pueblo, universal y el que ul timamente 

M esta usando, ea el llamado metodo ''acceso al bienestar" s en el primer c:1uio­

aolamente rec:.1.ben les beneficios quienes han trabajado el tiempo necesario pa­

ra calificar en las condiciones requeridas, el rnatodo del acceso de bieneatar­

Uene una gran ventaja sobre el anterior, si la proporción de la ayuda de que­

deberá da propcrc:ionar el gobierno es pequeña y si el costo administrativo no­

•• excesivo el objetivo de la prevención de la pobres.a extrema es realizando -

con un m1nirno costo por pagos de todos aquellos que lo requieran" (37). 

Hac:.1endo referencia al rnetodo en mend.ón, &e plantea un programe de­

bienestar que divide a la gente en dos grupos. 

(37) Joseph A· Pechman, perspectivas de la seguridad social, Washington o.c.P. 

Jo. 
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Lo• que pueden aoatenerae por d. mismos y los que requieren la ayuda 

del gobierno, el grado de esta distinción depende del alcance que se propone -

el método de aec:e.so de bieneatar por el cual se hace la el9!cd.6n de los benef! 

ciad.os en forma definida, cuando el metodo 1.mplica un examen a fondo e inves­

tig.acionea precisas, el número de benefid.arios es rD6a reatring1do1 por otro -

lado la aceptaci.ón de Vl!teranoa y pensionados •• bajo una simple decl.srac:ión -

de J.ngreeoa con esto es crear una especie de sequro pat'a proteger y asequra.r -

en las contingencias de los ancianos, ineepecitadod y dereehohabientea. 

Todos aquellos entes que exigen sus derechos y preataclonea de l•y,­

en oc:.aaiones son VÍet.1.maa por las deficientes mene jos y tr&ni tea que d~ -

hacer ya que sin esto. no e,e les concede benefic:ios loqrados por la prestac1ón 

del servicio, la sequridad social persigue el propÓsi te de que ae cantDlen loa­

meean.1.amo:s burocrntieo.s., y no nada más e.n al.qunos paises dno en todo el mundo, 

ea: ¡:>or eso que el autor español .]uan Eugenio Blanco,. manifiesta "Puede decirse 

en t&rminos gene:ralea que todos loa paises en mayor o menor medida y según las 

mult1p1•• circunstancie.a que no podemos reunir, medidas condece.nteates a la -

unidad a coord.1.nar lo e)d.atente y la evl tacián de cuantos obetac:uloa ae oponen 

a la fácil y "'pida y eficaz eonsecueión de los nbjetivos perseguidos. Ini­

cia el perf'eccionamiento que ae busca, nos encont:.ramoa en primer luqar con • ._ 

te principio de la; unif"icad.Ón que ea la coordinación. S! lo 1.rmece.uio y -

superfluo, hasta en ocaciones opueato. No puede ser f'acilmente eliJftinado por­

un1f1caci6n ae acude a la posibilidad d• coordinar aparte de que •• un pa-.o P.!. 

.ra prec.1.ndir de ciertos numero• de tramltea inut11es y 61.n ll19qar a supria1.r • 

orqanoa máa sociales pueden sillplif'.1.ear au estructura. 1nt~rna, y no por que •.! 
ta .sea su misión especÍfiea, l'li no por cuanto eatn envlade., de la idea de uni­

dad simpl..t.cedora"'. ( 39) 

De lo transcrito podemos coneretizar que ln. seguridad &OCial preten­

de que SI!' :simplifique los trell'J.tea y requiaitoa que deban hacerae, ~ aedida -

( 39) Juan E:ugenio Blanco, Planificad.ón de lo sequridad social Ee:pai\ola. Edi­

ción Marte-acreedora 1962. péq. 24. 
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de 1011 beneficiarios para que enforma rápida lleque a gozar de su derecho o -

prestación. 

La seguridad social se propon• a que todoa los individuos en general 1 

tengan a su alcance lo más indi.spensable para que aatisfega las neceaidadea de 

vida, ea por eso que laa diversas inatituc:ionea sociales c:onUrruamente eatan -

ll.Ctualizando sus metodos y progrmnas de acción a fin de que se amplie el bene­

ficio para todos las canunidades del pa!s y disfruten de eatoas desde luego ea 

conveniente aclarar que esto avanza lentamente, y no como se quisiera. 

Juan Eugenio Blanco se carácteriza por aer un incansable investiga­

dor de la seguridad social, planteado perspectivaB9 acorde a la realidad que -

ae vive, su enfoque lo hace desde el punto de vista técnico y sistem&tico en-­

tre los organos de geator!as d1ciendo que "Existe un organo coordinador o mix­

to, permanentemente constituido, que asuma la responaabilidad común de la ges­

tión de la seguridad social. Aún pensando en que subsista sin variación algu­

na la actual organización de la gesUón de loa aequros sociales, parece peren­

torio en que se lleque cuanto antes a la implantación de organos comunes de t! 
po representaUvo en la esfera provincial o nacional y la creación de un cons,!_ 

jo, comitá, o comisión como se quiera llmna.rae, ea por eso que loa organiamos­

de ac:tuaeilm permanente y de nivel nacional se encuentran con la mAximas 9er~ 

quias administraUveis y t~cnicas del mutualismo laboral. Donde estudia y pro­

pone conjuntamente el mando ministerial de lo adopción de medidas que demandan 

los númerosos problemas que se suscitan, dichos organismos aaumlran la direc­

ción y responsabilidad de la ncción conjunta en las actuales instituciones ba­

sicas en la administración de ln seguridad social, sin perjuicio de las facul­

tades que el ministerio de trabajo quiera reservarse". (39) 

Este autor propone que se distribuya en todo lo largo y ancho del -

TJ'9i lbid. P&g. 360. 
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pa!s, organos gestores de la seguridad social para que cada uno de estos Be.a -

responsable de llegar la solución a loa problemas latentes de cada c:anunidad -

urbana o rural seqGn sean el caso. 
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1.- En el art!culo 123 Cons~tucional encontramos el .origen no.rmattvo 

de la seguridad social 

2.- Dicho articulo ha tenido una serie de reformas, pero no han sldo­

suf'icientes y sobre todo hago incapié en que estas modificaciones legales se -

apeguen al ámbito· de la segW.:idad social para beneficio de todos aquellos en­

tes que Únicamente cuentan con su fue:-za de trabajo. 

3.- La Ley del Seguro Social es el fundamento legal en donde se apoya 

el peticionario trabajador, para hacer valer sus prestaciones, pero en alguno'.; 

ce.sos dicho ordenamiento legal se torna muy preciso, hasta impositivo, para la 

tramitación de cualquier beneficio; para esto hago un atento llama.do a las au­

toridades de la materia que la aplican, a fin de que brinden facilidades a los 

beneficiarios y sin tanto tr~!f\Íte de requisitos puedan obtener en forma r'pida 

cualquier tipo de beneficio a que tenga derecho. 

4.- E"n materia de seguridad s-:x:ial, respecto a la Ley Federal tlel Tr!, 

bajo es necesario que se a;nplien las disposiciones legales que tl'."'aten principal 

mente de cor..:esicnes y benef'ic!os que por ley le correspondan a los trabajad,2.­

re!l. 

~.- La ideo:!' de lu seguridud social se ha 1do formando en el hombre a­

través de su propia historia. 

6.- El individuo, de . .;de las ~tAp.,s más remotas, ha sentido la neces,!.­

dad de prevenirse al futuro y obtener una cierta estdbi lldad y segurida-!, con­

¡._-e.·pect.o _, --:u~- ne=c~!.!i'l.rl .. ::. prin,onlial..:.i:;, en eol Ca!'io ,·P. alirnentccicSn, vestido -

y prcteg~rst.: dc:.>l mP.c!lo ambiente y porque no tener una buen.i recreaei6n social. 
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7.- t.l hombre por naturaleza siempre ha vivido en grupos y se ha pre­

visto de necesidades- y peligros, es por eso que la seguridad social necesaria­

mente hoy, ~n d!a tiene que o.:uparse de dichas vlsisitudes, en pro- de obtener­

el bienestar social del trabajador. 

B.- Uno de los fines que persigue la seguridad social es el vienes -

tar social del trabajador y su familia; no se ha logrado en forrrict satisfacto -

ria, pero s! podemos reconocer que ha tenido avances y logros en las diversas­

ramas que comprenden los seguros sociales. 

9.- Los seguros soc..: lles que -onceden las instituciones de scguridad­

social en apoyo a la ley de la materia 1 i:¡i,o son acordes a las Ot!Cesidades de 

quienes los necesitan; es funda:i•ental que se dedique una minuciosa atencié'.m -

por parte de autoridades e instituciones de esta rama, para que el beneficio -

en dinero o especie que se otorga satisfaga la necesidad del asegurado. 

10.- El problema del desempleo siempre ha existido y existirá; ester 

no tendr5 solución mientras que ('.01 gob!erno no dedique interl!s a esta carencia 

misrr.a que es tarf"a de la seguridad social, la que aba tira la problemática. 

11.- El derecho a la seguridad social es una rama autónoma del dere­

cho social que asiste d todas las per.sonas, otorg&ndolcs protecci.Sn integral -

en contra de las contingencias de vida y que tiene como obligados a la real1z!., 

ci.Sn efectiva del mismo Estado y a la colectividad. 
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12~- Es -ifll'!egablé ·que los trabajadores asalariados deseen gozar de los 

beneficios quu _otorg~.-t!l u~::"<.:.::l"IO u lu s~guriddd soéicil y par.J que i:sto sed pos!, 

ble pr~cticame~te'-pen-samos·_·que io más indicado ser!a integr.l.r en su totalidad -

a los tt:.~b~~j~dci~~-Y-.)1U~'!1Plea~~s al sistema ya establecido de l~_ seg~idnd_so-
ctal. 

=-;.3:~·~u:~·~~~(pa~~ .é:arP.ce de la Reclamentac!on del seguro al Ot'!~empleo 
trm• de "tantas_ diEieul tades_ que tiene la Seguridad Social que afrontar; .se esti-

,_- .. ·-·:;:"- ··-·: . - _-
nu que en wi. ·uemPo :'o muy lejunc se ara rt>alldad' estd tan valiu~.t1 r;restación-

Que podr_a go~•1J:· ~.<?dO aquel que unicamente cuentd con su Fuerz~J de Trabdjo---­

C El. 'fro!*b•'jad0!" ) . 
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