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INTRODUCCION

El municipio como realidad social, al igual que el Estado, se
remonta en sus origenes a las etapas mis antiguas de la histo-
ria humana, la evolucibn de ambas instituciones en su reali--
dad, a través del devenir hist6rico, no corresponde siempre a

las caracteristicas tebricas que en diversas €pocas le han se

flalado los autores.

El hombre desde la antiguedad, ha tenido conci?ncia de la ne-
cesidad de agruparse actuando frente a la natﬁraleza y frente
a otras especies, para su conservacibn; los grupos mis primi=
tivos tuvieron cierta organizacibn y cierto principio de or--
den encaminados a mantener la integridad, 1a §a1ud, la unidad

y la permanencia del grupo.

Con el transcurso del tiempo, las relaciones humanas se vuel-
ven mis complejas y los fines politicos van haciendo que se
afirmen las dos instituciones, el municipio y el Estado. Al
principio, se dice que el municipio, prolongacibn de la fami-

" lia, di6 base a la organizacifn politica del Esgtado.

Son muchas las opiniones que se han expresado acerca del ori-
gen del municipio, sin embargo, de entre ellas podemos sefia-~-
lar que hay dos tendencias gque dominan sobre el particular. -

La teoria sociolbégica © jus-naturalista que explica la exis--
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tencia del municipio como una institucién de derecho natural,
impuesta por necesidades urgentes de la vida humana de una so
ciedad, asentada en una localidad. Se dice que es el recono-
cer un principio de solidaridad humana para la seguridad y el
bienestar del grupo; segfin Vareilles Sommieres, los vinculos

que unen a los elementos de una comunidad, derivan fundamen--
talmente de la necesidad de la habitacibn continua, de la ubi
cacién de un nficleo primario de individuos que viven en un --
pueblo o en una ciudad, que tienen necesidades econfmicas, so
ciales juridicas de naturaleza similar. Entonces nace espon-
tineamente el municipio, y no es creado por el Est;do sino so

lamente reconocido en su existencia.

La Escuela Legalista, por el contrario, afirma que el munici-
pio es una entidad creada por la Ley; es decir, que debe a &s

ta su personalidad y sus caracteristicas.

Hay autores que sefialan gque esta organizacibn se encuentra --
desde las €pocas mis primitivas de la humanidad, se aprecia -
en Grecia, en el Uji del Japbn, en la Sippe germénica, en el

Calpulli azteca. Roma dib caracteristicas muy tipicas al mu-
nicipio, precisb6 muchas de las instituciones que de &1 surgie
ron. En la Edad Media encontramos los fueros imperiales o --
cartas-pueblo que otorgaba el Sacro Imperio Romano Germ&nico

a las ciudades, la primera de ellas fue Lubeck, en el afio de

835 d.C. El otorgamiento a las ciudades de atribuciones polf
ticas administrativas, territoriales y militares, floreci6 en

tre los siglos XIII y XV; en Espafia son muy conocidos los fue
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ros de Lebn, Castilla y Barcelona; a partir de esas &pocas --
los municipios, tanto europeos como posteriormente en América,
han sufrido muchas transformaciones en su autonomia y en su -~
estructura; se habla de que en la batalla de Villalar perdie-

ron los municipios espafioles su autonomia.

En M&xico, los municipios tienen gran tradicién histérica a -
partir del que fund6 Hernin Cort&s en Villa Rica de la Vera--
cruz, en 1519. La legislacibn espaiiola sobre municipios se -
vino aplicando hasta &pocas posteriores a la Independencia, y
es el Constituyente de 1917 el que se encaré de lleno al pro-

blema de la autonomia municipal y del principio del municipio
libre,

El Estado mexicano, como consecuencia del ejercicio de su so-
berania, es independiente frente a otros, puede determinar 1i
bremente su actividad interna, autodeterminarse y establecer

su propio orden juridico.

Es una RepGblica representativa, democrdtica, federal y com--
puesta de Estados libres y soberados (auténomos segln la teo-
ria constitucional), seglin se desprende de los articulos 39 y

40 de la Constitucidn.

Interpretando la forma de gobierno desde un punto de vista po
litico, estimamos que en un r&gimen federal como el nuestro,

hay una sola soberania y diferentes potestades o competencias:
a) la competencia o potestad federal, prevista en los articu-

los 39, 40, 42, y 49 al 114 de la Constitucibn; b) la compe-
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tencia o potestad local, gue se encuentra consignada en los -
articulos 41, 42, 45, 46, 47 y del 115 al 122, y c) la compe
tencia o postestad municipal, consignada en el articuloc 115 -

del propio ordenamiento.

La organizacifn federal no siempre tiene formas igualitarias

en todos los Estados, por ejemplo, la organizacién federal me
xicana no es igual a la de los Estados Unidos de Am&rica ni a
la‘de la Repfiblica Federal Alemana. El Estado mexicano, des-
de el punto de vista constitucional, es una federaci6n consti
tuida por las entidades federativas, los territorios y el Dis
trito Federal, y a la vez que existe la federaci&n como Esta-
do soberano, las entidades federativas son autbnomas para or=-
ganizar su régimen interno y dentro de ellas, la estructura -~
politico-administrativa fundamental es el municipic asi se --
configuran las tres esferas de competencia; la federal, la es

tatal y la municipal,

Tradicionalmente, el derecho administrativo s6lo ha estudiado
la esfera de competencia federal y los tedricos han olvidado
la local y la municipal o, a €ésta Gltima la estudian como un

elemento adherido a la organizacibén federal.
Algunos autores mexicanos consideran al municipioc desde el --
punto de vista administrativo como descentralizado; asf, por

ejemplo, el doctor Don Gabino Fraga sefiala: "El Municipio es

una forma en gue el Egtado descentraliza 1los servicios pGbli-

cos _correspondientes a una circunscripeifn territorial deter-

minada", y ubica su estudio en la descentralizacibn adminis--




trativa entendiendo por &sta: “en confiar la realizacién de -

algunas actividades administrativas a 6rganos gue guardan con

la administracifén central una relacifin que no es la de jerar-

guia". Segfin los doctrinarios el vocablo descentralizar tie-
ne el sentido opuesto a centralizar, concentrar, deriva del -

griego "centro" y si se entiende que el municipio es un &rga-

no politico administrativo concebido en la Constitucibn, des-

de un punto de vista estrictamente politico, es dudoso que --

pudiera hablarse de descentralizacién pdr regibn, ya que hay

caracterfisticas tefricas comunes entre el municipio y las en-

tidades federativas, y resultaria que estas Gltimas (los Es--

tados de la Federacibn) tambi&n serian descentralizados por -

regibn, por lo que se considera gque esta clasificacifn debe

superarse y considerar al municipio como una de las esferas -

previstas en la Constitucifn dentro del Estado Federal, segfin

ya lo indicamos, pero que no tiene como tal, ninguna caracte-

ristica de organismo descentralizado administrativo, ya que -

"el municipio en si constituye una persona juridica de dere--

cho pliblico eminentemente politica, cuya forma de gobierno --

puede variar segln veremos mis 'adelante, cuya personalidad --

propia es inobjetable a la luz del articulo 115 de la Consti-
tucibn Federal que fincada en los anales ocupados en la tran-

sicién de México del que en adelante me ocuparé.



CAFITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUMICIFYO

EN EL AMBITO INTERNACIONAL

1. CONCEPTO HISTORICC DEL MUNICIPIO

El diccionario de la I:.engua Espafiola, define almMunicipio; se de
riva del latfn Municipium: "nombre especifico de todas las --
ciudades que se gobiernan por sus propias leyes", presenta —-
una segunda definici6n "al conjunto de vecinos de una pobla--
c¢ibn, representado por su Ayuntamiento", esta Gltima conocida
con el concepto moderno de la Institucibén Municipal como se -

verd en el capitulo correspondiente.

Algunos autores la definen como: "la agrupacién natural de fa
milias o individuos que por atractivos de una regibn, necesi-
dades de trifico o de defensa, se reunen en un lugar determi-
nado formando una colectividad con fines propios como grupo,

pero distintos de los de sus componentes como familias o indi
viduos". L
Algunas ciudades griegas del Atica, conocieron la organiza--

cibn Municipal de ahi que algunos autores(Z) pretenden situar

(1) Esquivel Obregdn, T., Influencdia de Espaia y los Estados
Unidos en MEx{co; pig. 195.

(2) Ochoa Campos, Moisés, lLa Reforma Municipal; México 1955.



el nacimiento de dicha figura en esas ciudades en las cuales
no se presentd en forma definida y clara, puesto que predomi-

naba en la "Polis", el sentido de la ciudad Estado.

El elemento que determina al individuo a congregarse, es la -
misma naturaleza del hombre que la que genera la unibn; no el
estado de naturaleza como sostiene Rousseau o el hombre enemi
go del hombre, como dice Hobbes. Es el hon.\bre, ser sociable
"animal politico", como sostiene AristOteles, que sienta la -
exigencia de vivir con otros hombres formando el grupe con ne
cesidades de convivencia y necesidades de permanencia y perte
nencia de un medio adecuadc para satisfacer sus necesidades y
un trato digno y humano, lo que obliga a ese conglomerado a -

mantener una organizacibén estable.

El origen es propiamente romano por que bajo el imperio se es
tablecieron dos formas o mids bien, dos tratamientos distintos
para las ciudades que le eran circunvecinas, bien someti&ndo-
las por medio de la conquista, en cuyo caso pasaban a la cate
goria de "municipia coerita", o sea ciudades estipendiarias,

o bien, adhiriéndolas mediante un pacto por el cual guedaban

en la categoria de ciudades libres y se le denominaba “"Munici
pia Federata", con facultad de organizar su régimen interno.

El ré&gimen Municipal estaba implantadoc en todos los &mbitos -
del Imperio Romano, asi como en sus colonias, es por ello que
lo encontramos trasladado en la Peninsula Ibérica, en donde -
por circunstancias especiales, alcanz6 modalidades propias -~

que lo vigorizaron.



La invasibn de los visigodos transformd el estado de cosas, -
pero ese pueblo conservdé las que por su arraigo le ofrecian -
(3)

ventajas".

La tenaz lucha que sostuvieron los Peninsulares por la inva--
s5i6n de los drabes, en donde ninguno de los pueblos barbaros

imit6 l1la grandeza de las costumbres y leyes romanas, sino por
el contrario las municipalidades tuvieron la oportunidad de -
fortalecerse, por los mismos acontecimientos. En esta etapa

aparecen los fueros municipales y las Cartas Pueblas; los fue
ros eran derechos que los reyes otorgaban a los Pueblos, a --

efecto de ordenar su gobierno civil y militar contra los moros.

Martinez Marina,(q) define los fueros "Las cartas expedidas -
por los reyes o sefiores, en virtud del privilegio dimanado de
la soberania, en que se contienen instituciones, ordenanzas y
leyes civiles y criminales, para asegurar'con ellos un gobier
no templado y justo". Las cartas eran patentes expedidas a -
individuos para fundar nuevos pueblos en territorios fronterji
2z0s a los del invasor, otorgfindoles por tan arraigado intento

extraer diversos privilegios.

El Municipio es un elemento integrante del Estado, en virtud

de gue sin Estado no puede existir el Municipio. Kelsen plan

(3) villegas Ayala, José, la Oaganizacidn Municipal en Héxico,
UNAM. 1955, pdg. 10.

{4) TIdem.



tea con claridad: "Si la comunidad parcial hoy existente como
Municipio hubiera precedido al Estado, es que el Estado habria
coincidido con el Municipio, es decir, el Municipio habria si

do Estado“-(s)

Se considera que el Municipio es parte subordinada de una co-
munidad mis compleja, territorialmente mﬁstextensa y juridica
mente superior y este ha de participar y estar supeditado al

poder del Estado.

El Municipio ha de mostrar aptitud para satisfacer las necesi
dades del vecindario, y asi al determinar el concepto de aquél,
lo funcional ha de sobresalir sobre lo natural y lo hist6rico,
diferenciando de &ste lo sociolbgico y lo juridico, cabe re--
cordar gue los elementos naturales del municipio residen en -
las relaciones de vecindad que surgen en nGcleos especialmen-~
te diferenciados y esas mismas relaciones ser&n compatibles -

con diversas f6rmulas jurfdicas.

Un concepto cada vez mis adecuado, del municipio, como &rgano
eficaz de prestacifn de servicios, hace de las entidades de -
este tipo, instituciones eminentemente administrativas, pero -
saturadas de los principios té&cnicos que conducen al r&gimen

de empresa, acabando asi con la aspiracién de producir con ri

gor los principios propios de mejorar al municipio.

(5) Kelsen, Hans: Teoxria General del Estado, Barcelona, 1934.
pédg. 345.



"El orden Juridico hace de los hombres gue constituyen el Pue
blo del Estado, sujetos de derecho y obligaciones, sin que es
to signifique que los derechos del hombre deriven del Estado,
sino que simplemente, es en el Estado dond;a esos derechos se

actualizan, por decirlo asi, siendo reconocidos correctamente,

ejercitados y asegurados mediante instituciones juridicas ade

cuadas” . (6

Solo viviendo en el "Municipio Libre", se puede apreciar la =~
distancia entre lo abstracto y lo prictico y valorar cuan ne-
cesaria es la vida con una tendencia conciliadora que produz-
ca la armonia y el bienstar social. La colectividad tiene un
fin al que se ordena: el perfeccionamiento de sus miembros, -
el medio de satisfacer las necesidades que nacen tanto del --
trato como de la naturaleza individual de sus componentes, -

llamdndose a &sto bien comln.

El fin que did origen al municipio, es la exigencia de la co-
munidad para satisfacer las necesidades de sus miembros, por
lo que podemos decir gue el mismo justifica su existencia, --
por su fin propio. De ahi que lo que entendemos por bien co-

mn varie de Municipio a Municipio y de regi6n a regién.

El Municipio como comunidad natural, para realizar el bien co

min debe darse sus propias normas, proveer a su ejecucidn y -

(6) Preciado Hernindez, Rafael: Apuntes de su cdtedra de Filo
s0fia del Derecho, México, 1945, pdg. 36,



juzgar sobre su aplicacibn. Debe tener sus propios Srganos -
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Esquivel Obregén afirma -
"Que los que estdn encargados de aplicar la ley y juzgar se--
gin ella, y los que la ponen en ejecucidn y palpan sus efec--
tos, participen en su formacién. La divisi6n ideolSgica de -
los tres poderes no regquiere, pues, para la garantfa de los =
ciudadanos, la abstencifn de un poder en las funciones del ~--
otro; lo que se necesita es que el Legislativo no juzgue de -
los derechos adgquiridos al tiempo de legislar; que el Judi--
cial no haga la ley que debe regir el futuro, al tiempo mismo
de juzgar sobre hechos consumados y que el Ejecutivo no modi-
fique las leyes al tiempo que estd en funciones de hacerlas -~
obedecer; pero todos juntos deben ser oidos en la formacifn -
de la ley, lo mismo que los representantes de las otras fuer-

s ; 7
zas e intereses socxales".( )

Como comunidad natural, nacida de las necesidades de los indji
viduos y familia; el Municipio ha pasado histSricamente por

diversas etapas, su origen pertenece a la prehistoria; en vir
tud de que siempre donde ha existido y se han congregado fami-
lias y se ha dado una organizacifén y una autoridad, ha existi
do el Municipio. La palabra "Municipio" ha tenido una conno-
tacibn similar: Gobierno ejercido por los miembros de una co-

lectividad en un territorio y &pocas determinadas, para la sa

(7) Op. Cit., piag. 26.



tisfaccifén de las necesidades colectivas o realizacién de su

bien comlin especifico.

Es importante no confundir la organizacién municipal con algu
na otra que resida en una localidad determinada, la caracte--—
ristica del Municipio -como se ha tratade-, es el ejercicio
democrético por parte de los mismos vecinos encaminados a rea
lizar el fin municipal de hacer el bien comln, no exclusiva--
mente a la realizacién de satisfactores humanos de uno o va--
rios tipos, sino por el contrario busca el bien comln inte--~

gral de las necesidades econSmicas, politicas, culturales, -
religiosas de sus componentes en el Smbito de su jurisdiccibn
y por ende didndole fuerza a la comunidad municipal y estas ca
racteristicas lo distinguen de los demds. "Un Municipio no -
solo es un centro de actividades materiales, de empresas de -
negocios, como tampoco es el Estado una mera federacién de —-
servicios. En el Municiplo hay tambifn un espiritu dotado de
conciencia y sentimientos, existe un verdadero espiritu muni

cipal; que es el Municipio 1o que el patriotismoa LAIuciGN'.W)

2. EL MUNICIPIO Y EL DERECHO ROMANO

A Roma se le atribuye el origen del Municipio, citindolo como

antecedente del Espafol y del nuestro colonial, inclusive hay

(8) Garcia Oviedo, Carlos: Derecho Admindstrativo, Madrid --
1943, Tomo I, pag. 42.



autores qgue pretenden compararlos con los sistemas modernos -
de organizacibn municipal, buscando similitudes, tanto en los
hombres como en las instituciones. La organizacién Romana gi
ra en torno a la Ciudad, que puede caer un poco en confusién

por comparar al Municipio con toda organizacibn citadina. Sin
embargo, los que manifestan estfn de acuerdo en que el origen
del Municipio se remonta al Imperio Romano; no le relacionan

directamente a &ste, sino que buscan en las ciudades denomina
das por el propio imperio que en Gltima instancia es la fuen-
te directa de la institucibén municipal, lo que puede ser con-
tradictorio en virtud de que en Roma nunca existié un régimen

provincial propiamente democratico.

Actualmente la palabra "Municipio" se considera multivoca, ya
que lo mismo se aplica a un organismo secundario y subordina-

do al Estado, que a una organizacibn Politica y Social Auténo

ma.

No se debe olvidar que en la hegemonia de la organizacibén po-
litica romana, coexistian diversos regimenes, nada extrafio de
bido a que las poderosas legiones encargadas de la conquista,
mantuvieron sometido a todo el mundo antiguo con la enorme di
versidad de pueblos sometidos, dejando a alqunos gque siguie--
ran gobernando seqlin sus tradiciones, incorporando poco a po-
co o totalmente su ré&gimen juridico creando numerosas ciuda--

des siguiendo el modelo de 1la MetrSpoli.

Hay que puntualizar entre todos estos sistemas para poder en-

focar correctamente lo que apropiadamente constituye el Muni-



cipio romano en virtud que a los pueblos que permitis se si--
guieran gobernando segGn el régimen juridico anterior a la --
conquista, no son objeto de estudio en esta institucién en la
que se incluyen finicamente a todas aquellas ciudades de régi-
men jurfdico semejante al de la Metr6poli, apreciando asi la

pureza e integridad de la organizacién municipal.

"El origen es propiamente romanc, por que bajo el imperio se
establecieron dos formas o mis bien dos tratamientos distin-~
tos para las ciudades que le eran circunvecinas, bien some--
tiéndolas por medio de la conguista, en cuyo caso pasaban a -
la categorfa de "Municipio Coerita", o sea ciudades estipep——
diarias, o bien, adhiri&ndolas mediante un pacto por el cual
quedaban en la categoria de ciudades libres y se les denomina
ba "Municipia Federata", con facultad de organizar su régimen

interno".(g)

"El Municipio Romano tiene nacimiento y vida similar al de to
das las Instituciones humanas y su desarrollo es paralelo al
de los individuos, con la particularidad de que en Roma, como
en la mayoria de los pueblos de la antiguedad, por mucho tiem
po no concibif otras instituciones que la familia y la ciu--

daar , (10)

{9) villegas Ayala, José: la Organdzacidn Municipal en MEx.i-
co:  Tesis 1955, pdg. 10.

(10) D'Acosta y Esquivel, Julio; EL Fuexo y el Municdpio, Edit.
Jus, México 1948; p&g. 33.
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La mayoria de los historiadores coinciden que el origen del -
Imperio Romano, se debe a la alianza pacifica: de las tribus:
Ramnenses, Titienses y Liiceres: o por la imposicibn violenta
de alguna de ellas, lo cual no tiene mayor importancia: ya --
que el - hecho es que al nacimiento de Roma concurrieron varias
tribus, cada una con su organizacibn propié, y una vez funda-

da qued6 bajo la autoridad de un Rey.

En el momento de su fundacibn debib haber reflejado la organi
zacibén propia de sus grupos componentes, no una creacidn arbi
traria de un hombre o de un legislador, sino la realizacifn -~
de los pensamientos y acciones que tienen los individuos que

los constituyen; de alli la gran importancia que tiene para -
comprender las instituciones jurfdicas de un pueblo el cono--
cer las costumbres y el modo de ser y actuar de sus componen-

tes,

Degpués de largas luchas durante la &poca de la conquista, la
plebe fue poco a poco adquiriendo la ciudadania inteligente--
mente logrando acceso a las magistraturas y posiciones reli--
giosas. En el afic de 495 A.C., se desatd una revuelta causada
por la prepotencia y abuso de los Patricios hacia la condi--
¢ibn miserable de los plebeyos, los cuales optaron por reti--
rarse al Monte Aventino, logrando con esta presién debido a -
que los Patricios no querian realizar su Infimo trabajo; una
magistratura exclusivamente plebeya denominada: el tribunusg -
plebis o defensa de la plebe para ampararse de las decisiones

de los magistrados; lograron tambifn la Ley de las Doce Ta~--
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blas, el derecho de epigamia, acceso a todas las magistratu--
ras, finalmente con la publicacién del procedimiento Jus Fla~
vianum y su admisibén a los colegios de los Pontifices, logra-

ron igualarse polfiticamente a los Patricios.

Es asi como podemos citar verdaderamente el Municipio Romano
u "Organizacibn de la ciudad de Roma", mis no hay que olvidar
que ni aln en esta 8poca el Municipio era democritico en el -
sentido cristiano de la palabra -bien comfin- aungue el go--
biernc se presumia que se ejercia por el pueblo, el individuo
seguia subordinado por completo al Estado gque por medio de la
religi6n, limitaba el ejercicio del poder popular y conserva-

ba la supremacia en todos los 6rdenes.

Lo que se ha hecho ¢l&sico llamar Municipio Romano, lo consti
tuye: la organizacidn de la ciudad, su derecho y sus fuentes

y la aplicacibn dada en la prdctica a sus instituciones juri-
dicas. Roma no conocibé y mis acertadamente, no llevé a la --
prictica la teoria de la divisién de poderes, en su organiza-
Cid;'\ cuenta con numerosos magistrados y en sus facultades en-
tre mezclados los poderes Legislativo con el Judicial y &ste

con el Ejecutivo.

El Derecho Romano al fin de la RepGblica, cuenta con las si--
guientes fuentes: la Ley de las Doce Tablas, la Ley -decisifn
de los comicios por tribus—-, la interpretacién de los Pontf-
fices a las anteriores leyes y el edicto de los magistrados,
Jus llonorarium, o conjunto de normas a gue sujetarian su ejer

cicio y que eran publicados al iniciarlo; esto es la ley su -



modificacién y aplicacibn siempre provenian de una autoridad
constituida "Y aunque algunos autores sefialan como fuentes --
del derecho la costumbre y las respuestas de los jurisconsul-
tos, responsa prudentium, cabe decir que mis que fuerza legal,
la tuvieron moral y no pasaron al derecho, sino en tanto gue

una autoridad, sanciondndolas, hacia suyasf.(ll)

La mayoria de los historiadores citan que las ciudades que ~--
comprendian el Imperio Romano, federadas o sometidas, estaban
in Imperio Populi Romani y &sta expresién gquiere decir bajo -
el mundo; es decir que estaban sometidas al poder de Roma, no
regidas por el Derecho Romano, sino por la potestad de la me-
tr6poli, cabe aqui hacer la siguiente consideracién -si esta
ban bajo el poder de mando: no derecho de mano de Roma-. RoO-
ma fue la primer ciudad del mundo que aplicé a conciencia el

principio maquiavélico de divide y venceris, por medio de este
sistema mantenia a los pueblos bajo su hegemonia pero sin con
ceder igual participacién en la vida juridica, lo cual servia
para que los individuos desearan convertirse en ciudadanos, -
para obtener asi sus derechos y formar parte del pueblo de la
Metr6poli. El ciudadano romano gozaba del derecho quirita--

rio, que comprendfa: el Jus Connubiii, Jus Commertti, Jus Teg
tamenti factio y Jus Suffragii, esto es el derecho a contraer

matrimonio legitimo, el derecho de comerciar, el derecho de -

{11) 1bddem., pdgs, 46-47,
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instituir herederos y el derecho de intervenir en los asuntos
plblicos respectivamente. Al conceder estos derechos a una -
ciudad o a sus habitantes los facultaba para crear relaciones

juridicas con Roma.

Gran parte de la grandeza y rigueza de Roma sedebe a que conce
didé a las demds ciudades el commertium, y connubium, convir--
tiéndose automiticamente en centro Gnico distribuidor del co-
mercio, a través del derecho testamenti factio, controlaba la
propiedad privada y la continuidad de las familias. El Jus -
Suffragil, mantenia a los individuos interesados en la vida -
de la Metr6poli ya que concedia el derecho de intervenir en -
los asuntos pGblicos, de ser elegible para las magistraturas

y votar en los comicios.

Como apuntaba anteriormente las ciudades entraban al imperio

romano, ya sea por rendicifn absoluta, o por virtud de un pac
to. En el primer caso entregaban al pueblo romano sus perso-
nas, bienes, templos, etc., no solo renunciaban a su gobierno
municipal, sino tambifn a lo que mAs amaban los antiguos como
es, su religifn y su derecho privado, las que entraban por me
dio de un pacto, si conservaban su organizacién Municipal la

cual se encontraba inserta en la f&rmula Provintiae-o carta -

de gobierno de la regibn.

El finico modo de obtener la libertad y el goce pleno de dere-
chos, tanto municipales como personales, era el adquirir la -~
ciudadania romana, en el afo 89 A.C., se concedib6 a Italia, -

en el siglo primero de nuestra era, ya en pleno Imperio, a Eg
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pafia y, finalmente en el afio 212, a todo el Imperio Romano.

3. INFLUERCIA DEL DERECHO ROMANO EN EIL DERECHO ESPAROL
EN LA CREACION DEL MUNICIPIO

Correspondi® a Espaiia asimilar la experiencia del Derecho Ro-
mano en la creacién del Municipio en base a gue imit6 en for-
ma brillante las Leyes y costumbres romanas. El apogeo de la
Instituciédn Municipal se extiende por toda Espafia durante los
siglos XI, XII y XIII, periodo en que los reyes tratan por to
dos los medios reducir el poder creciente de los sefiores. Una
vez sometida la nobleza y no existente el problema de la inva
si6n, con el é&xito de la empresa de la Reconquista en el afio

de 1492, los reyes dirigen sus miradas a contener los fueros

municipales, no obstante esta institucién habfa pasado en to-
do su apogeo a las tierras descubiertas en el nuevo continen-

te.

"A medida que nuevas tierras eran descubiertas y se fincaban
posesiones en las islas y en el continente, se trasladaban a
ellas costumbres e instituciones espafiolas con el fin de ipn--
corporar el dominio espaficl y a la civilizacifn los nuevos te

rritorios”. 12

Roma ejerce, individualmente desde la cumbre de su derecho co

{12) villegas Ayala, Jos&. La Organdzacién Municipal en Méxi-
co, Tesis UNAM 1955, pag. 11.



mo lo califica Kant, "La razén escrita" una poderosa influen-
cia sobre todos los pueblos ligados directa o indirectamente
con la metrfpoli. Roma en sus mejores tiempos fue una grande
confederacién de Municipios los que posteriormente serian el
esqueleto, o armazdn previa a lo que despuds serfan las moder
nas naciones que antes que estuvieran organizados en Estados
fueran uniones de Municipios. En Espafia se¢ dié el Municipio -

Libre, abanderado en las Libertades Humanas.

Como anotaba en el inicio de este tema, la historia del Muni-
cipio se in;i.cia en Roma y antes de Roma dice Rowe "La identi-
dad del Estado y el Municpio hacen que las comparaciones con
las condiciones modernas de las ciudades sean mis engafosas
que Gtiles. Atenas parece haber carecido de la delicada coor

dinacibn de autoridades que caracteriza nuestro sistema moder

nov. (13)

Debido al verdadero r&gimen municipal que implant§ Roma a las
ciudades conquistadas se encuentran las raices m8s hondas de
nuestro moderno ré&gimen municipal. Durante siglos Roma como
ciudad, no es menos maravillosa, que como Imperio fue la me--
jor gobernada y mis populosa”, en sus mejores tiempos alcanzb
una poblacibén aproximadamente en 1'200,000 habitantes, en la
propia ciudad y en los campos préximos, y no menos de unas --

50,000 casas. Lo gue demuestra que tenfa que resolver urgen-

(13) Posada, Adolfo. EL Régimen Municipat de £a Ciudad Moden-
na, Madrid, 1936. pag. 36.
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tes problemas indiscutiblemente municipales como eran los de
construccibfn y de trénsito, de abastecimiento de agua y de -=
drenaje pluvial, de salubridad, de diversiones pfiblicas y de

policia, etc.” (14)

A ciertas ciudades sometidas por la conquista aunque en grado
de subordinacifn conservaban una autonomia:més o menos amplia
dindoles un tratamiento de municipalidad parecido a la Metr&-
poli, otorgindolas en mayor o menor grado la ciudadanfa roma-
na y la libre organizacién administrativa, constituyendo los
municipios en las ciudades aborigenes que asimils Roma a su -
Imperio, se fundaron en todas partes ciudades de tipo romano,
que se organizaron segfin el modelo de la misma Roma y las co-

lonias romanas que eran fundadas por una ley.

"Tantas y tan variadas formas revistif la autonomfia municipal
administrativa de las comunidades del Estado Romano, en las -
diferentes &pocas de la historia del mismo y segln las dife--
rentes localidades, que se hace imposible presentar en cuadro,
en cierto modo completo de todas ellas".(ls) Pero se puede -
afirmar que en forma general la administracibn y organizacién
Municipal estuvo a cargo de la curia y del comicio o asamblea

del pueblo y de funcionarios pGblicos municipales.

(14) De la Garza, Sergio Fco. EL Municipio Historia Naturale-
za y Gobdierno, Edit, Jus, Mé&xico, 1947. pég. 11.

(15) Op. Cit., pag. 42.
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La curia también llamada senado o arde decurionum era un cuer
po politico, formade por lo general con cien miembros; al co-
micio o asamblea del pueblo participaban los cives municipa--
les que elegian a los magistrados y votaban las leyes locales.
Durante el Imperio se agudizb la centralizacibn, perdiendo --
los municipios su autonomia politica y en gran parte la Judi-
cial, desaparecieron las asambleas de vecinos, pasando sus --
atribuciones a las curias, quedando reducidos a una especie -
de oligarquia, produciéndose en desprestigio de las funciones
municipales a tal grado de tomar medidas cohercitivas para --

obligar a los vecinos a aceptar cargos municipales.

"La primera leccién que la historia municipal del Imperio Ro-
mano nos da es &sta: que la fuerza del poder romano aument§ -
incalculablemente gracias a la amplitud dejada a la libertad

local; que su gran &poca se apoya en un vasto sistema de auto
gobiernc civico, gue mientras se mantuve la libertad munici--
pal florecif el Imperioc y que cuando el despotismo domina las
municipalidades, la decadencia de la gran estructura imperjal

se consuma ripida y iatalmente".(ls)

La dominacidn de Roma sobre Espafa trajo consigo que se tras-
plantara a esta Gltima el municipio romano, influyendo en to-
dos sus O6rdenes de vida pfiblica y privada, la mayor parte de
sus ciudades quedaron organizadas como estipendiarias, muy po

cas como confederadas apareciendo algunas ciudades y colonias

(16) Posada, Adolfo, Op. CLL., pag. 43.
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de fundacifn romana. A la caida del Imperio, Espafia sufrié
la invasi6n de los visigodos, mis sin embargo el Municipio --
conservd la organizacién y administracién de que gozaba en --

los filtimos tiempos del imperio.

4. EL MUNICIPIO ESPAROL .

Al comenzar la instituci6n del Municipio en Espafia, se debe -
distinguir con mucho cuidado separando las dos épocas de su -
historia: la dominacién romana y la hegemonia visigStica. "Al
gunos autores coinciden en afirmar que el Municipio europeo -
en la Edad Media era una derivacidn del romano Visigﬁtico".uj)
Cabe mencionar gue el Municipio hispano romano nunca goz6 de

una autonomia completa, las ciudades de Espafia estuvieron su-
jetas.a diferentes regimenes juridicos; algunas ciudades paga
ban un tributo a la MetrSpoli por concepto de impuestos -pre
cial, personal, etc.- y un canon por la tierra que el munici
pio usaba u ocupaba, contaba con aduanas interiores para to--
das las mercancias que producian o importaban, pero siempre -
sujetas a la voluntad del Gobernador, las otras conservaban -
una apariencia de autonomia municipal. Dentro de la Peninsu-
la existfan numerosas colonias romanas formadas por ciudada--

nos reclutados en la misma Roma y que seguian fielmente la or

(17) De la Garza, Sergio Fco.; Op. Cif., pig. 17.
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ganizacifén del Imperio.

En Espafia asi como en otras ciudades la aparicibn del cristia
nismo, con sus nuevos conceptos polfiticos y religiosos, sub--
virtié el orden del mundo antiguo al proclamar la igualdad en
tre los hombres, su dignidad ante el Estado, considerando la

organizacifn politica como un simple medio para la satisfac--
cibn de las necesidades del individuo, destruyd tambi&n la --
teoria de la superioridad del Estade y dejé sin fundamento su
centralizacibn absorvente en todos los Srdenes. Comenzaron -
de nuevo a florecer las libertades municipales en base a dis-
tintos origenes. "En ocasiones los monarcas establecian nue-
vos nlicleos de poblacifn, atrayendo gente a ellos, con el ob-
jeto de que sirvieran de dique a los ataques de los 8rabes, -
concediendo franquicias y privilegios a sus moradores, por -~
ser los més afectados por las luchas. Dichas franquicias y -

privilegios tomaron el nombre de fueros de Frontera".(le)

No sb6lo las ciudadesg fronterizas tuvieron sus fueros, si no -
el pueblo en general contaba con los privilegios de los mis--
mos en base a los fueros se organizaba y ordenaba la adminis-
traci6én municipal fijando sus relaciones con el Estado; los ~
fueros mis extensos regulaban el funcionamiento de las insti-
tuciones municipales y ademds constituian verdaderas codifica

ciones civiles, penales y procesales.

(18) De la Garza, Sergio Fco., Op. Cit., pag. 18.
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En esta organizacifn fue bidsica la institucisdn del concilium

© asamblea Judicial, que era formada por hombres libres. Cuan-
do se trataba de localidades pequefias, la organizacién funcig
naba como consejo abierto, pero a medida gque se hacfa imprac-
ticable el ejercicio directo de la democracia, se vi6 susti--
tufido por el consejo cerrado o ayuntamiento integrado, por --
las personas electas entre ellas, lo gue iﬁplicaba la aplica-
cifén de la democracia representativa, los municipios se agru-
paban en las Hermandades, para coordinar sus actividades y so
bre todo para la defensa de sus fueros y privilegios contra -
el poder del rey, tenfan también representaciSn ante las cor-
tes, por medio de procuradores, cuya intervencién fue ben&fi-
ca para los municipios, en virtud de que se organizaron demo~

criticamente.

La &poca de florecimiento de las libertades municipales fue -
muy corto, ya que con la derrota de los Comuneros de Castilla
por las tropas de Carlos V, en la batalla de Villar del 23 de
Abril de 1591, se inicif§ el r&gimen absoluto por parte del =--
rey, en el que Herndn Corté&s conguistara para Espafia a la ~-
Gran Tenochtitl&n mds sin embargo dos afios después es fundado
el Primer Municipio Mexicano al cual se le conocié como la Vi
lla Rica de la Veracruz, A partir de este momento el Munici-~
pio Espafiol sufrib una creciente centralizacifn, la cual se --
consolidd con el decreto de Felipe V, que terminS con los pri
vilegios municipales, regionales organizando el funesto régi-

men del uniformismo.
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Los constituyentes de CAdiz de 1812, incluyeron al Municipio
comGn una institucibén subordinada, durante este afic y el Pro-~
yecto de Mavra de 1907, se puede considerar como el primer in
tento serio de reformar a fondo el régimen municipal espafiol

a base de varios sucesos de inmuebles, leyes municipales y --
disposiciones constitucionales ligados al momento politico do
minante de la &poca; Posada afirma "no se ha inspirado en nin
gin momento en los principios del Seltgoverment" y “sc¢ ha pro
ducido como ré&gimen centralizado, jerarquizado, con predomi--

nio del elemento burocritico®. (19}

En 1907 se inicia en Espafia un movimiento poderoso de refor--
mas municipales inspiradas en las siguientes tendencias: con-
sagracibn de la diversidad de nficleos municipales, consagra--
ci6n y fomento de las uniones de Municipios, liberacién de la
vida municipal, modificacifén de los métodos administrativos -
de los Municipios, reconocimiento municipal del valor y del - _
influjo real de los elementos sociales, que con los vecinos -
integran el Municipio, reordenacifn de las instituciones muni
cipales, reconocimiento politico de las regiones que integran

geogrdfica, histbrica y econSmicamente a Espafia.

"De extraordinaria importancia resulta el Estatuto Municipal
de 1924, claborado por Calvo Sotelo, bajo la dictadura de Pri

mo de Rivera, el cual constituye un serio intento de renova--

{19) Posada, UOp. CLt., pdg. 431,
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c¢ibén municipal, doctrinal y tebrico, bajo una dictadura por -
entrafiar &sta una concepcifn politica gue significa un momen-

to interesante en la evoluci&n del régimen municipal mpaﬁol".u(

La constitucisn de 1931, establece que la Repliblica constitu-
ye un Estado integral, compatible con la autonomia de los mu-
nicipios y las regiones y que su territorio: actual, estari in
tegrado por municipios mancomunados en provincias y por regio
nes que se constituyan en r&gimen de autoncﬁnia. Asimismo es-
tablece que todos los municipios ser&n autbénomos en las mate-
rias de su competencia y eligirfn sus ayuntamientos por sufra
gio universal, directo y secreto, salvo cuando funcionen en -
régimen de Consejo abierto. "La Ley Municipal de 1935 fue --
elaborada por el Gobierno en virtud de autorizacifn del poder
Legislativo, con sujecién estricta a las "bases” que en la --
ley de autorizacibén se contienen, y consta de 242 articulos y

II disposiciones transitorias". (21}

El sistema econbmico del Municipio Espafiol se bas6 en la sufi
ciencia econfmica de los individuos, en la administracibn in-
teligente de un patrimonio y en la retribucién por los servi-
cios prestados, los bienes propios del Municipio constituyen
exclusivamente la solvencia econbmica de &ste, solo espor&di-

camente y accidentalmente eran absorvidos por los vecinos; la

{20) pe la Garza, Op. C&it., pdg. z2.
(21) Ibidem., pig. 23.
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Legislacifn Espafiola, hace especial hincapi& en que los gas--

tos municipales se pagaran con el producto de los propios.
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CAPITULO II

LA INFLUENCIA DEL DERECHO ESPANOL EN INDIAS

Dicha influencia del Derecho Espafiol en Indias, fue un tras--
plante muy notorio gue arrojé un resultado ;ositivo en la ma-
yoria de dichas Instituciones, algunas con resultados superig
res a los de la metrSpoli, como sucedié con los municipilos; -
otras tuvieron poco auge y desaparecieron prematuramente. La
Corona aspiré a que aquellos territorios asimilaran en teodo lo

posible las normas, usos y costumbres espaifiolas,

Expresa el profesor Casariego que "el término jurfdoco-admi--
nistrativo de colonia, de coloniaje no existi6 en el Imperio

espafiol, siendo su significado real, peyorativo y posterior a
la época en que los espafioles construyeron con grandeza la f§

brica del Imperio Indiano”,

Los Reyes en diversas disposiciones manifestaron que las pro-
vincias de las Indias se unfan a la Corona de Castilla y no -
se podfan cnajenar. Esta declaraci6n sefiald la igualdad en -~
el &mbito jurfdico para Castilla y las Indias, que no eran co

lonias, sino parte de la Monarqufa.

Para Carlos V, "ser separadas, dividirlas en todo o en parte

ni sus villas, ni sus ciudades, por ningtn caso ni a favor de



persona alguna".

La colonia, en cuanto al territorio metropolitano no es con--
templada por la legislacién indiana, ante lo anterior sefiala

Sol6rzano "que las provincias de Indias son como actuario de
las de Espafia, y accesoriamente unidas e incorporadas a ellas”.
En la supuesta igualdad jurfidica, se sigue una unidad legisla
tiva para todos. Por lo que en las 6rdenes de Felipe II; &5~
te proponfa gque el Consejo de Indias redujera su forma de go-
bierno de los Reinos de Castilla y Lefn, pero en la prdctica

se seguifan las indicaciones del Monarca "en cuanto a que hu--
biera lugar y asf lo permitiera la gran variedad y diferencia

en las tierras y naciones".

En cuanto a la tesis anterior dice Solérzanoc "que es porque -
cada provincia tiene sus particularidades, asf cada una debe

tener sus leyes y costumbres propias que se ajusten a Estas",
por ser diferentes en climas lugares y habitantes; asf un go-
bernante debe variar sus mandatos segdn las regiones y gobiler

nos a que los encamine".

Respecto a las Indias lo anteriormente dicho es .mids cierto, -
porque casi todo en ellas es nuevo o digno de un cambio dfa -
con dfas, sin que ningln otro derecho a excepcién del natural

fuera mds firme.

"Por estas razones el Supremo Consejo de las Indias, ha procu
rado gobernar y contemplar leyes y ordenanzas en sus provine-
cias no solo justas sinoc adecuadas y convenientes al gobierno

tomando en cuenta también sus necesidades y disposiciones se-
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gldn les convenga en cuanto a las dadas y promulgadas para los
reinos de Castilla y Lebn, estar acorde con ellas en cuanto a
nuevos y diferentes proveimientos, segfn lo permita su cali--

dad".

La vida jurfdica se regula en cuanto a las leyes dictadas ex-
presamente para las Indias, en cuanto a laé diferencias que -
existian en estas tierras tan distantes y diferentes de las -
nuestras; en cuanto a legislaci6n supretoria para lo no deci-

dido, ni declarado se aplicaba la de Castilla.

El Doctor Casariego estudia con gran conocimiento el desarro-
llo del Municipio indiano el cual tuvo mds arraigo que el es
pafiol, sirviéndole como modelo el castellano en el gue se no-
ta la decadencia después de las reformas centralizadoras de -~

los Reyes Catdlicos.

Al iniciarse el proceso de unificacifén nacional pﬁr los Reyes
Cat6licos y momento en el que Espaiia debfa formar la estructu
ra del nueveo Estado, encontrdndose con inmensas tareas por --
realizar y por lo consiguiente de la misma forma coé sus domi
nios. De las circunstancias medievales se d4i8 un salto noto-
rio a las nuevas circunstancias, sin una preparacién humana -

para ello.

Sin embargo en el proceso de repoblacifn colonizadora relati-
va a la reconquista prepar$ al pueblo para la obra americana
Y la cruzada contra el moro, pero sin relacién de continuidad

sobre la obra misionera y conquistadora del Nuevo Mundo.
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En MAmérica se dié una rdpida y asombrosa organizacifn en base

a estudios realizados de su régimen jurfdico y administrative.

"purante el desarrollo de tres generaciones de castellanos --
que conquistaron y colonizaron dichas tierras; fue notorio su
valor y resistencia creando asf una sociedad civilizada en -~
agquel medio drido y virgen. En cuanto a los pueblos de la -~
Edad Moderna fueron los espafioles del siglo XVI los que mejor
conservaron las caracteristicas de los antiguos romanos, de-~

mostrando &stas en la colonizaci6n de América.

Asi como los romanos, los espafioles fueron sobresalientescrea
dores de leyes e instituciones. Entre los colonizadores de -
la era moderna, los espaficles fueron los que m&s se inclina--
ron a la justicia y a la legalidad; al poco tiempo de la domi
nacién de América ya habfan establecido una organizacién admi

nistrativa minuciosa". (Haring).

La emigracibn ha reforzado la alianza, al proclamarse la Inde
pendencia, la primera fusi6n que di6 como resultado el crio--~
llismo se ha acrecentado con nuevos asentamientos de pobla--
cibn, es una copia que reciben las antiguas colonias de Améri
ca ya que forman parte de las nuevas colonias de emigrantes,

fueron tambifn el enlace espiritual entre un continente y otxo.

El municipalismo americano recibi6 de Espaifia la inspiracién y
el molde, pero su contenido desde un principio fue autSctono,
siendo definitivo con Alcaldes y Regidores propios, en la for
macién de los Cabildos indfgenas, asentando & la poblacién --

dispersa y formando poderosos centros de influencia. Stiendo



democrética la formacib6n de Cabildos abiertos y en la eleccibn

de cargos concejiles de los Cabildos cerrados.

La formacifn de nficleos de poblacifn estaba acompafiada de la -
investidura representativa. El ilustre autor de los Cabildos
seculares en la América espafiola (1952), el malogrado Padre -~-
Constantino Bayle, mostr6 como la instituciﬁn formb6 el empefio

de los fundadores despues del acta ylla toma de posesién.

Despues de la Independencia los Cabildos han tenido un carfc--
ter representativo ya que su arquitectura era sblida, y que --
mientras se destruian instituciones como el Virreinato y las =
Audiencias, subsistiendo el Ayuntamiento a pesar del proceso -

emancipador.,

Del Cabildo se desprenden los oficios municipales plasmados en
la legislacién de esos pueblos, como en la nuestra contempla a
Algaldes, Regidores, escribanos, alguaciles... Y en ese enton
ces como en los tiempos modernos en los Cabildos se acumularon
el ejercicio de funciones judiciales y administrativas y donde

posteriormente se produjo la reparacién de ambas 6rdenes.

Los ayuntamientos, con un corte institucional, surgidos de las
Cortes de CAdiz contemplan diferentes criterios a los que ins~
piraron al Municipio histfrico. Los Municipios de la América
hispana no son tampoco una continuacién de los Cabildos, pero
si derivan de &stos configuracién y personalidad unidas a en--

trapables tradiciones.

Es conocido el affn con el que los legisladores de C&diz invo-



caron viéjas Ordenanzas del Reino. Y el espiritu de libertad
municipal no habria intervenido violentamente en el floreci--
miento de la Independencia Americana si esta tradicién no la

hubieran introducido los Cabildos.

El Municipio es una institucifn inexplicable sin la unién de
lo administrativo con lo social. La infraestructura del Muni
cipio es la vida primaria e indestructible, con esencia con--

suetudinaria.

Por el reconocimiento de la personalidad municipal los paises
hispanoamericanos han avanzado. El municipic contempla un esg
piritu de conciencia que a su vez se ha difundido por todo el

continente. Es proclamado en Constituciones.

La declaracifn mis reciente del municipio lo es, el 1V Congre
so Interamericano de Municipios, reunido en Montevideo en el

mes de febrero de 1953, tratando al municipio en la vida con-
temporénea de América, la autonomia municipal consagrada en -
las Constituciones de todos los estados, teniendo quec recono-

cer estas la existencia del poder constituyente municipal.

La América hispana tiene la tarea de perfeccionar los regime-
nes municipales acompafiado esto a una madurez juridica; las -
garantias administrativas y la estabilidad de funcionarios --
son un reflejo del Estado de Derecho en cuanto a las autono--

mias municipales.
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1. TRASLADO A LAS INDIAS DEL ESTADO Y LAS INSTITUCIONES
ESPAROLAS.

Con respecto a Instituciones civiles y politicas que Espafia -
trasplanté a las Indias, muy pocas tuvieron trascendencia ju-
ridica e histbrica en cuanto al Municipio, ya que &ste se to-
mé como un elemento civilizador y social asi como por la in--
fluencia que tuvo en la sociedad cfiolla y sobre todo al for-

mar 8sta sus propios estados.

Asi el Municipio inicia una tarea, que de acuerdo con los mo-
vimientos hispanista y municipalista iniciados en nuestra Pa-

tria, tienen éstos un gran interés.

Por lo que "el estudio del Municipio en sus origenes y modifi
caciones como elemento politico debe tener actualmente un gran
valor hist6rico, pero en cuanto a la experiencia este elemen-
to indispensable se debe restaurar ya gque forma parte de una

buena organizacidn social“.(ZZ) Y actualmente se vive con ma
yor realidad este concepto. En primer orden por lo que repre
senta el Municipio por sus nuevos aspectos y funciones dentro
del complicado mecanismo del Estado contempor&neo; en segundo
lugar, por la importancia y trascendencia que, con justicia -

se da actualmente el estudio histbérico de las Instituciones -

civiles; y que son los cimientos de toda doctrina politica --

(22) Herculano, Alejandro: Histonia de Portugal. Lisboa, =~ =~
1848-1852,
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que se desea construir, en lo juridico y administrativo.

Al realizar un anilisis de la obra realizada por los espafio--
les en América, es evidente que las empresas hisplnicas en --
los territorios de ultramar fueron empresas de Estado, y no -
de particulares, compafilas mercantiles, sectas religiosas o -
fugitivos politicos como ocurrié en Inglaterra, Holanda y --
Francia. Por este hecho es notoria la diferencia de nuestro
gran esfuerzo imperial en cuanto a los demis paises coloniza-

dores.

En nuestro Smbito imperial, jamis sirvieron las tierras de ba
se para la formacifn de Angloamérica. El origen de los esta-
dos de Carolina y Virginia (fundados por compafiias inglesas),
Nueva York, antes Nueva Amsterdam (por compafiias holandesas),
Pensilvania (por Penn el sectario cufdquero fugitivo) y Mary -
land, o tierra de Marfa {por los catblicos britinicos en ho--

nor a la Reina de esa f& y de ese nombre).(zn

La Monarqufa espaiiola descubre y ocupa tierras desconocidas,

y que por el hecho de ser descubiertas quedan sujetas a la Co

(23) Spencer, J. A.: Histondia de Los Estados Unidos. Paris, -
1868,
Labra, Rafael Ma,: Pofltica y sistemas coloniales. Ma--
dria, 1876.
Cronau, Rodolfo: Améaica. Histoania de su descubrimiento.
Barcelona, 1892.
wWinsor: Histoty of Amendca.
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rona. (24

Desde entonces se dif inicio de traslacién a las -
Indias del Estado Espafiol, con sus Instituciones legales y tf
picas y como fiel ejemplo de lo ya mencionado en &poca de Co-
186n, Cortés y Pizarro jamids obraron fuera del orden superior
del Estado (del Estado de su &poca, como se concebia y ejecu-~

taba entonces}, y aln asi, rdpidamente a los conguistadores y

descubridores geniales, y por geniales, personalisidios y le-

(24) Recuérdese la doctrina admitida en el siglo XV da que -
las tierras ignotas pobladas por paganos pasazan a ser =
de la soberania de los Reyes Cristianos que las descu--—
brieran y ocuparan, los que contrafian la cbligacidn de
propagar la fé y organizar la Iglesia en los nuevos te--
rritorios. Por lo que nuestros reyes fueron lasiPatro--
nos universales de la Iglesia de Indias con derecho de =
presentacidn para todas las dignidades. A la doctrina -
en lo referente al dominio de indigenas, posteriormente
pusieron reparos el P. Vitoria y otros tedlogos y juris-
tas., Partiendo del siglo XVI los ingleses, holandeses ¥y
franceses negaron conjuntamente la legitimacidn a ese de
recho espafiol basado en la concesidn pontificia, para =--
tratar de justificar con su negacidn, de sus contraban--
dos, piraterfas y exacciones en las costas de nuestros =~
dominios de ultramar. Puede consultarse a Suza, Carde-~
nal de Ostia (el Ostiense): Summa Aurea, Colonia, 1612;
a Soldrzano Pereira: Politica indiana, libro t, caps. IX,
X, XI y XII: P, Leturia, S. J.: Las Grandes Bulas Misio-
nales de Alejandro VI, Barcelona, 1930; al P, D, Carxo,
Dr. Venancio; La Teologia y los tedlogos juristas ante -
la conquista de América; Madrid, 1944; los lhb¥os del P.
Las cosas Sobre el tema, editados por 1la Biblioteca Ar--
gentina de libros raros americanos, Buenos Aires, 1924,
y al P. cappa: ¢Hubo derecho a conquistar la América, Ma
drid, 1889,



vantiscos, (25} Luceden 1os que podriamos llamar altos burbcra

tas, como La Gasca y Mendoza, que efectfian la plena incorpora
ci6n politica y juridica, completan la obra militar y dan de-
finitiva estructura muy hispinicamente a las tierras y pue--

blos indianos.

La Nacibn en base a la terminologia moderna, representada és-

(25) “Trajo consigo el espafol un espiritu de libertad e individualismo”.

"Los conquistadores de América en su mayoria fueron aventureros de -
toda condicifn, capaces de grandes hazafias o crimenes por estar ale-
jados del poder central debiendo dirigirse a una independencia apoya
da en la tradicién de la raza y su medio de vida.

Las soldados en campafia se arrojan la facultad de elegir a sus Jefes:
en la guerra de Meta, a la muerte de Cerdefio se hallaron sin cabo, -
por lo que la tropa eligid a Losada y a Reinoso. Actos importantes -
da la conquista se pudieron verificar gracias a la intervencidn dji-=-
recta de los soldados, que en dado momente y prescindiendo de la es-
tricta disciplina militar deliberaban como ciudadanos. Calderén en -
1574 tratd de fundar a orillas del Tuy una ciudad, pero sus subalter
nos opinaron que serfa inoportuna esta fundacidn, porque iba a debi-
litar a Caracas y Caraballeda ya que estas estaban luchando por su -
subsistencia. Por lo que se dieron diligencias juridicas en forma --
por parte de los soldados para obligar al cabo a acatar decisiones.
Asi Sebastian DIaz con previa consulta y aprobacidn expresa de su --
tropa fundd la ciudad de San Sebastiin de los Reyes en 1584". Parra
pérez, C: El Rigimen espafiol en Venezuela. (Capitulo "Los poderes pid
blicos en la Coleonia). Madrid, 1232,

“La soberania del Municipio es tal que Hernin Cortés como jefe de --
una herdica tropa de sublevados, se alinea conforme a la ley forman-
do una ciudad. Veracruz elige una municipalidad por soldados conver
tidos en ciudadanos y se pone a sus servicios.

Legalmente la conquista de M&xico fue obra del Ejército de un Ayunta
miento. Andrés, Marius: Le fin de 1'Empire espagnol d'Amerique. Cap.
I. Paris, 1922, Como es sabido, Hlerndn Cortés fue alcalde y regidor
del Cabildo de Santiago de Cuba,

La organizaci8n de "Ejércitos municipales® en América para interve--
nir en luchas civiles o someter a los indios bravos, es muy frecuen-
te. Por ejemplo es gloriosa la intervencidn del ejército organizado

por el Cabildo de Lima en 1599, gue al mando de Francisco de Huifo--
nes, derrotd y sometid a los indios araucanos sublevados y ademis -~
asesinos del gobernador de Chile, Ofiez de Loyola. Estas tropas conti
nuaron en el Nuevo Mundo las milicias concejiles de Castilla; en lu-
chas contra piratas ingleses, holandeses y franceses que con sus ra-
pifias y crimenes asolaban las costas del Imperic de Indias.



ta por sus 6rganos legitimos y legales como era el Rey y sus
Consejos, y quienes realizaron la incorporacién de Indias a la
vida de occidente y que entonces por su responsabilidad hist6-
rica, &sta no debia entregarse en feudo vitalicio o heredita--

rio a ningGn particular por superiores que fueran sus servi--

cios. .

El primer documento politico juridico que hay en la Legisla--
cibn de Indias, después de las Capitulaciones de Santa Fe, es,
las instrucciones que los Reyes Catflicos dieron a Cristébal -
Colén en su segundo viaje, documento que se fech6 el 23 de ma-
yo de 1493 en Barcelona, documento de suma importancia ya que
constituye la base y el punto de partida de la obra hisp@nica
en el Nuevo Mundo y donde se plasmd claramente pura y directa--

mente la soberanfa de la Corona.

Dichas instrucciones inician en un primer articulo, el cual -~
dispone la conversién amorosa de los indios a la fé& cristiana

y el enviado para realizarla Fray Buil(zs) y otros religicsos.

El articule 10 dispone que: "El Almnirante, do poblare, nombra-
ria alcalde y alguaciles para administrar justicia y escucha-
rin alpelaciones o primeras instancias segfin viera que se cum--
pliera; en el 12 "Establece gue cualquier justicia llevaria la

ordenanza del Rey y la Reina; y en el 13, "Que toda provisién

(26) Fita, Fidel: EL piimer Apostolado y el paimer Obispo de -
AmEnica. (Boletin de la Academia de la Historia, 1892).
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seria despachada con el nombre de Don Fernando y Dofia Isabel...

firmado de Colén, ante escribano y con el sello real".(27)

En el asentamiento hispano en ultramar en los primeros tiempos
la accibn particular fue escasa, ya que los gue iban a las In-
dias juraban con solemnidad y rendian homenaje de "ser leales
y obedientes a los Reyes y al Almirante y por lo consiguiente
a sus leyes o justicia y velar por la hacienda real; de igual

forma los que vinieron segln su calidad". (28)

En lo econdmico tambi&n fue la Corona la autora de la empresa
de las Indias, el primer viaje de descubrimiente como sabemos
lo organiz6 el Estado, una parte de este capital invertido pro

cedi6 de la aportacidn privada.

La segunda y tercera expedici6n fueron obra de los Reyes, por
lo que no existe duda alguna ya que se fundamentS con documen=~
tos y crbnicas de esta &poca, y el P. Las Casas detaila los --
viajes colombinos en el Libro I de su obra Historia de las In-
dias. Bugues, sueldos, comida...., todo fue costeado por la -
Corona al igual que su direccifn y vigilancia por sus funciona
rios. Este sostén econdmico lo realizd gracias a los bienes -

que habia confiscado a los judios recientemente.

Aqui no sucede lo que en Angleoamérica, donde son grupos de co-

(27) Fabié, Antonio Ma.: Histondia de La Legislacibn Espaiiofa -
en sus Estados de ultrnaman, Madrid, 1896,

(28) Coleccidn de Documentos de América, Tomo XXX.
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merciantes o proscritos que forman factorfas que sirven de ba
se a colonias de explotacibn. Constituyendo estas colonias -
feudos de monopolios bajo el gobiernc de grandes Compafitas --
mercantiles o puntos de apoyo estratégicos para finalidades -
militares, pero alejadas desde su creacién de preocupaciones

espirituales y politicas de las metrSpolis.’

Esta diferencia se marca, porque ni Inglaterra, ni Holanda, -
ni Francia, se dirigieron a los paises recien descubiertos --
con el fin que tenia Espafia sobre &stos. Entonces Espafia ter
minaba con una cruzada de ocho siglos contra enemigos de la -
cristiandad -los moros-, vy con el &nimo de prolongarla a -~
otros territorios donde los hombres deconocian el verdadero -
Dios de los cristianos, como lo eran las Indias. Espafia enfo
cada a la Edad Moderna, Edad de Descubrimientos, mantenia los
impulsos medievales de misifn y Cruzada, que Europa iba per--
diendo desde el siglo XIIT. También Europa se corrofa en el

aspecto espiritual de duda y critica de la Protesta, y para -
que la propagacién y la lucha fueran eficaces y perfectos, --
los Estados espafioles formaron una unidad politica, que aunque
de principio; fue deficiente llegé a formar un instrumento de

politica externa.

El espiritu que animd a Espafia en el Nuevo Mundo, se encuen--
tra muy positivamente en los textos qgue defienden y encauzan
la obra hispinica en el hemisferio occidental durante largos

tres siglos.(zg)

(29) Casariego, Jd. E.: Grandeza y Proyeccibn del Mundo Hiapd-
nico, Madrid, 1941.
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Llegb a creerse por lo estipulado en las Capitulaciones de --
Santa Fé& que los Reyes y Coldn habian celebrado una cesién --
feudataria de la soberania de &stos, lo cual se disminti6 cuan
do ya hecha la conguista los Reyes nombran funcionarios y --
agentes reales, que limitan la accién del Almirante en benefi
cio de la Corona. Por lo que en las primeras expediciones --
viajaron al lado de los descubridores, misioneros, aventure--
ros y de los navegantes; van los funcionarios del Rey como: -
contadores, veedores, oidores y los alguaciles que eran una -~
prolongacifn del Estado castellano de sus leyes y de su espi-
ritu; por las ambiciones o interés personal que pudiera tener

Cristdbal Colén.

De lo anterior, dej6é claro testimonio el Rey Don Fernando cuan
do despu&s de morir el Almirante, su heredero Diego incitaba

al Rey para que las Capitulaciones de Santa Fé&, fueran a su -
favor; pero el Rey por temor a que la Corona Espafiola fuera ~
tomada por supervivencias feudales, no admitié la entrega de

su poder y de su historia en patrimonio de familias o de oli-
garqufas. Y al servicio de esta idea y después del famoso -~
pleito de varios lustros, la Corona rectificé lo gue habia en
tregado a Coldn en las Capitulaciones, cuando el descubrimien

to no era més que un proyecto.(am

(30) altolaguirre y Duvale, Angel: Estudio jundidico de las eca
pitutaciones y paivilegios de C. Colén ("Boletin de la -
Academia de la llistoria", 1904); P. Cappa: Coldén y Los -
espaioles. (Apéndices). Madrid, 1915,
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Hubo otros intentos por desviar el principio de la soberania

directa como: Nos recuerda el historiador JerSnimo G. Bécker,
que dijo: “"Acababa de descubrirse el Yucatdn, y eran muy esca
sas las noticias de esa regifn, no se sabia si era una isla o
tierra firme, Pidiendo el Almirante de Flandes al Rey, le --
otorgara un feudo. Carlos I ignorante de las consecuencias -
que podia traer esta gracia, y tomdndolo co;rlo un asunto ordi-
nario, y accediendo a una pretencifén pero sin consolidarse la
gracia, ya que de lo contrario lo hubiera hecho dueiio de una

regién tan grande como lo es Europa.

El Almirante consiguid que el P. Las Casas le informara sobre
las tierras congquistadas, Las Casas como era obvio ponder§ la
hermosura y riqueza de las Indias, pero a su vez comprendié -
de lo que se trataba y viendo que la gracia se habia concedi-
do fuera de la realidad y en perjuicio de la Corona y de los
derechos que D. Diego Coldn alegaba en el pleito que sostenia
con el Fiscal real, di6 cuenta de lo que ocurrfa el hijo del

primer descubridor.

Don Diego acudi6 al gran canciller Mr. Xevres y sabiendo ya -
8ste sobre la gravedad del caso, no solo quedd revocada la --
concesidén hecha al Almirante Flamenco, sino que tambié&n dictd
la Real Provisién del 9 de julio de 1520, donde Carlos I rea-
firma la promesa de monarcas espafioles, di6 su Real palabra -
que ni &l, ni ninguno de sus herederos enajenarian en ningGn

tiempo ni apartarian de la Corona de Castilla las islas y pro
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vincias de Indias“.(al)

Respecto a la igualdad jurfdica de las Indias como provincias
de la Corona de Castilla, podemos decir que las Indias eran -
provincias de la Corona y que sus habitantes tenian un total

Smbito de igualdad con la Peninsula y los peninsulares.

Dentro del concepto juridico administrativo de "coloniaje" --
quiere expresar algo que jamis existibé en el Imperio espafiol.
Rambn Basterra en Los Navios de la Ilustracién (Caracas, 1925,
Cap. I) dice: "Dicha palabra la pusieron en curso y en boga -
los polemistas liberales. Es voz combatiente que sigue con -

el arma al brazo en horas de paz y de concordia..."

Las Leyes de Indias, respondian a los mismos principios que -
las de Castilla y se consideraron superiores en cuanto a pro-
p6sitos humanos y evangelizadores. Al respecto se ha comenta
do en la Ley XIII del titulo II del libro II de la Recopila--
cién de las Leyes de Indias que: Porque siendo de una Corona

los reinos de Castilla y de las Indias, las leyes y G6rdenes -
de gobierno para ambas debian ser muy semejantes; y que las -
leyes que se ordenaren para aquellos Estados, reunieran la --
forma y el estilo de gobierno gue rigieran los Reinos de Cas-
tilla y de Le6n en cuanto asf lo permitiera la diferencia de

‘tierras y naciones®. Recogiendo esta ley, disposiciones dic-

(31) Bécker Jerdnimo: la politica espaiiofa en £as Indias. Ma-
drid, 1920 (Bécker toma el dato del libro de Fabi&, Ensa
yo histdrico de la Legislacifn espafiola, pdgs. 170 y s).
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tadas por los Reyes Felipe II y Felipe IV a fines del siglo -

XVI y primera mitad del XVII respectivamente,

Doscientos cincuenta afios después en base a ideologias y rea-
lidades politicoeconfmicas diferentes a 1los principios usados
por los Reyes de Austria, mantuvieron un criterio semejante -
en las Cortes de C&diz. Demostrando asi q@e en el ciclo Impe
rial, las Indias fueron parte integrante de la gran unidad --
hispinica. Asi como en todo momento las Leyes de Castilla, -
suplieron el Derecho de ultramar, siguierndo un 6rden primor--~
dial que para las castellanas se seflalaron en las Leyes del -

Toro. (32)

En los siglos XVI, XVII y XVIII no s6lo el espiritu de la Le-
gislaci6n, tambi&n en las Instituciones Americanas, fueron --
las mismas de la Peninsula. Existia en México y en Lima un -
Virrey como lo habia en Zaragoza y Barcelona; Reales Audien--

cias al igual que en Valladolid y Granada, Corregidores y Ca-
pitanes generales como en Europa. Los Criollos eran Virreyes

en América con los mis altos cargos reales en Madrid.

El monopolio de los cargos en América se desmiente con la rea
lidad. A finales del siglo XVII, de 414 empleados del Virrej

nato en México 338 eran criollos.

La Junta Central en su Real Decreto del 22 de enero de 1809 -

{32) Leyes del Toro publicadas por Fernando el Catdlico en --
1505, Edicidn "Los cddigos espafioles concordados y anota
dos", Madrid, 1849, Ley I.
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afirmb que: "Que no eran colonias (los territorios de América)
ni factorfas, solo una parte integrante de la Monarquia espa-
fiola". Las Cortes de C4idiz se integraron con diez diputados

americanos (Rafael Labra: Los Presidentes americanos en las -

Cortes de C&diz).

En largo periodo imperial, que fue de trescientos anos fecun-
dos, el Imperio cat6lico hispdnico realiz& un gran esfuerzo -
en las Indias. Los grandes espafioles del siglo XVI -dice el
franc?s Chevalier-; construian grandes ciudades o creaban --
flotas y siendo un nimero reducido se lanzaban a la conquista
de bastos imperios, como si procedieran de una raza de gigan-

tes o semidioses".(JB)

Taime, afirma que "Hay un momento extrafio superior a la espe-

cie humana: La Espafa de 1500 a 1700".(34)

Oliveira, Martins dice, que fue magnifico el poderio peninsﬁ—
lar en esos ahos resplandecientes y que “"Ante la explosi6n de
fuerza y del genio espaiiol, todo cedié ante una creencia ar--
diente. Se inclina ante este poderfo Europa, y obligada &sta
revela sus secretos. Dominando el mundo ya conocido y descu-

bre el desconocido para dominarlo.(as)

(33) Chavalier, Michel: Historie de Mexdique. pParis, 1863,

(34) Taime, H. A.: Ensayos de Caitica y de Historia. Paris,
1857,

(35) Oliveira, Martins: Histonia de Civificacao Tbérica. Lis
boa, 1923,



Es notoria esta grandeza si partiendo del afio 1500 el conti--
nente americano era un territorio casi ignorado y su pobla-—

cibn se conformaba por distintas civilizaciones aisladas y --
que permanecfan en el mismo sitio, al grado de que ni las mis
esplendorosas civilizaciones de la América prehispinica cono-
cian la rueda, base y fundamento de la mec&nica. Y la mayo—-~
ria de los indigenas, que poblaban el continente era de antro
pb6fagos y por lo general todas practicaban terribles sacrifi-

cios humanos. 36

Asf se desconocian mutuamente las civilizaciones quechua, -—-
chibcha y azteca de cb6mo ocurrian en &stas, sacrificios huma-

nos y ademis con la mayor barbarie y bestialismo.

Sobre estas tierras tan 8ridas oper$ el Imperio espafiol de --
nuestros cat6licos Monarcas por conducto de sus conquistado--
res, pobladores, misioneros, Virreyes, Audiencias y Cabildos.
Trescientos afios despufs toda América se dividi6 en reinos y
provincias de civilizacibdn y estructura juridica semejante a

la de la Peninsula.

De acuerdo a la ubicacién geogréfica de Hispancamérica se re-
cuerda de igual manera Hispanoeuropa. Alli tenemos a Cérdoba,

Barcelona, Cartagena, Valencia, Valladolid, Guadalajara, San~

ta Fé. A poco de llegar los espaiioles, Universidades, impren

{36) Romano y Zamora, Jerdnimo: Repiblicas de Indias, {dofa--
trnias y gobieanc en México y Pernd, Madrid, 1897.
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tas, escuelas, catedrales, estancias, fdbricas. Al aborigen
como un subdito mis del Imperio Espafiol se le respetaba su in

tegridad fisica y lo engrandecia haciéndolo cristiano.

La desaparicién de las lenguas obedecia a una muerte natural
de los idiomas por incapacidad de recibir una nueva cultura;
el cristianismo terminé con supercherias y sangrientos cultos,
asi la religién fue sefial de agrupamientos de razas y pueblos
dentro de la gran comunidad que vivié y se desarrolld bajo la

influencia de la Corona espafiola durante tres siglos.

Esta obra es apreciada en forma latente y 6ptima realidad en
la historia, como esperanza para el futuro de nuestra civili-
zacidn, el municipio fue una tarea creadora y organizada de -

vital importancia. /

2. EL MUNICIPIO ESPANOL EN INDIAS Y SUS ANTECEDENTES
PENINSULARES .

Los emigrantes que llegaron a las Indias, empujados por anhe-
los aventureros, por vocacibn misionera de f& o por ir tras -

la riqueza de aquellos paises, al establecer &stos campamen—-—

tos y poblados donde eran necesarias las autoridades por lo -

tanto _era necesario establecer un orden juridico; por consi--

guiente este orden juridico y estas autoridades debian funcio
nar en base a las tradiciones de Castilla, surgiendo _asi los

primeros municipios_espafioles en las Indias.

Afirmando lo anterior en forma definitiva en su tratado "Polf
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tica indiana; magna obra de nuestro Derecho de Ultramar, el -~
doctor Soldrzano Pereira dice: "Que en ciudades, villas y lu-
gares espafioles que se fundaran y poblaran: donde de acuerdo
a esta poblacifn se estableciera un gobierno politico, pruden
te y competente gque se necesitara, creando'asi Cabildos, Regi
dores y demds oficiales que fueran necesarios en Repfiblicas o
Poblaciones que se crearan; donde Bstos cada afio de entre ve-
cinos y ciudadanos elegirian a jueces o alcaldes ordinarios,
ejerciendo asi dentro de su territorio una jurisdiceifn civil
o criminal, sin ser de otra forma que recibieran el nombra--
miento por conducto del Rey, el que a su vez di6 el derecho ~
de elecciones a los Cabildos, en la forma en que se hacila en

Espaﬁa.(37)

En cuanto a la repoblacifn y organizacién de ciudades en Rei-
nos peninsulareé y en forma especial en los de Castilla: en =~
el inter&s de la reconquista en nuestra historia medieval se
plantea el problema politico juridico de asentar a nuevos po-

bladores en las tierras descubiertas.

De ahi la importancia de las Cartas otorgadas y Fueros de --

(37) Soldrzano de Pereira, D. Juan de: Politica Indiana. (co-
rregida e ilustrada con notas por el licenciado D. Fran-
cisco Ramiro de Valenzuela ~Edicidn de la C.I.A.P.- HMa
drid.
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frontera que la historia del Derecho espafiol contempla desde

el siglo X. (38)

La caracteristica de estos Fueros Municipales del medievo son:
-como fruto de la &poca y de las circunstancias especiales de
Espafia-, por existencia de privilegios como son lealtad y --
aportaciones de ciudades y villas © su facilidad por exentar

tributos, concesiones de campos laborales, etc., la repobla--
cién de lugares peligrosos; limites con el y atentos al albo-
roto de la desoladora guerrxa fronteriza y la situacifn de que
no la misma letra del Fuero Juzgo informara a los Fueros muni
cipales, que cada caso tenia un carficter independiente sobre
las ciudades, clases y castas, por ejemplo, en el caso de Al-
fonso VI, que después de ocupar Toledo, otorga a la ciudad --

tres fueros distintos; uno para pobladores castellanos, otro

a_residentes mozirabes y el tercero a la soldadesca franca --

que le ayudb. Repitiéndose estas situaciones en nuestros si-
glos medios, contribuyendo a la anarquia politica y judicial

de Castilla, a la que se trata de poner una solucifn en Leyes
y Cortes desde el Fuero Real de Alfonso el Sabio. Otro inten
to de unificacibn legislativa fue la aplicacibn de un fuero -
en concreto que ya existia para varias poblaciones, por ejem-

Plo el de Benavente que para el siglo X1II, fue el modelo para

(38) schulte (Histoadia del Dernecho y de Las Tnstituciones en
Alemanial.
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distintas Cartas, como la de Luarca y otras poblaci'ones.(ag)

En el siglo XV, las municipalidades resisten los atagques de -
ia politica centralista y unificadora, que sostuvieron los -
Reyes hasta en momentos de confusién y anarquia. "Los Conse-
jos de Castilla fueron en todos momentos muy celosos de sus -

derechos y prerrogativas y los sostuvieron con firmeza, seglin

Martinez Marina. (a0)

Con estos antecedentes y claro con sus diferencias de &poca y
clima, era de temerse que algo asi ocurriera en las Indias, -
donde se entrelazaba con la cruzada contra el moro con la ==
obra misionera y de conquista sobre bdrbaros de agquel "Nuevo
Mundo”. Unidas ambas empresas iban a seguir su accibén evange

lizadora y hasta de violencia y de Granada seguirian mis alld

(39) Azcirate, Gumersindo: Estudios Filosbficos y Pollticos,
EL Mundieipio espaitol de La Edad Media, Madria, 1887,- -
Colmeiro, Manuel: De £a Constitucdidn y Gobienno de Los -
Reinos de Lebn y Castifla, Madrid, 1855.- Hijosa, Eduar-
do de: Estudios sobre La Historia del Denecho Espadof. -
Ornigen del négimen mundicipal en Lebdn y Castilla, Madria,
1903.~ Mufioz y Romero, Tomds: Coleccifn de fuerncs Muni-
cipales y Caxtas Pucbfas, Madrid, 1847.- Seljas Lozano,
Manuels EC négimen municipaf de Castifla e influencia --
que ha ejercido en Cas Tnstituciones de ecste neino (Dis-
curso de enthrada en £a R, A. de £a Histonia). Madrid, --
1853.- Sacristdn Martinez, Francisco: Municipalidades de
Ledn y Castifla. Madrid, 1887.- Cos y Gaydn, Fernando: -
Historia de ea Administracidén Piblica de Espaiia, nadrid,
1851.- Minguijdn, Salvador: Efementos de Histondia del De
recho Espaiiol, zaragoza, 1912.- Pedregal y Cafiedo, Manuel:
Discunrso preliminarn a £a Coleceibn Histonicodiplomdiica
def Ayuntamiento de Oviedo, de C. Miguel Vigil. oviedo,
1889.- Posada, A.: Evelucién Legislativa del négimen Lo-
cal en Espaiia.

(40) M, Marina: Teoria de Las Coates. (Cap. XI).
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del océano.

Entre el Estado y las creencias de los siglos XII, XIII y XvI

habia gran distancia. La Espafia poderosa en cuanto a su 6rga
no de poder de la centuria decimosexta, obré de diferente for
ma en tierras ultramarinas y asi se fue creando la enfeudada

y divina Espafia de los Reyes caudillos de entonces. Entonces
aunque la organizacifn municipal americana se ajustara al ti-
po medieval de Castilla, siendo mds regulada y uniforme en --
cuanto a principios comunes y dependiente del Estado en cuan-

to a la autoridad superior de éste.

Una de las caracteristicas del Municipio Antiguo, fue la pér-
dida de su autonomia; y en cuanto a tratadistas liberales co-
mo Martinez Marina hoy relacionado con la actualidad los acon
tecimicntos tomando esto en el sentido de perfeccifn del Esta
do y buena formacifn de sus Instituciones politico-administra

tiva.(4l)

Menciona Hinojosa gue en algunos Municipios de la Edad Media,
estos adquieren el derecho de representacién en asambleas ge-
nerales del Estado, donde los grandes sefiores tienen sus mili
cias formando ﬁna confederacién para pelear entre si, adqui--
riendo asi poder sobre otras poblacicones déindoles fueros de -

su propia autoridad.

(41) Albi, Fernando: EL Conxegidorn en el Municipdlo espaiol ba
jo £a Monargquia absofuta. Madrid, 1943,
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La Corona de Aragdn es un claro ejemplo de municipalidad inde
pendiente; teniendo entonces tratamiento de "magnificos" regi

dores de Barcelona y Cabildos aragoneses y catalanes,

El Rey de Aragbn, durante la Edad Media tenia que pagar tribu

to al Municipio de Barcelona por circular en ésta.

Para definir mejor la situacibn anterior dice al respecto Ma-
rina Martinez cn su obra "Ensayo histSrico critico sobre la -
legislacibén y principales cuerpos legales de 1los Reinos de -~
Lebn y Castilla, Madrid, 1897 que: "Cada villa y cada comuni-
dad se asemejaban a rep(iblicas pero con la caracteristica de

tener cada una sus propias leyes, asi como tenfan diferentes

costumbres y por obviedad intereses, por lo que entre munici-
palidades se veian como extrafios y hasta como si fueran enemi
gos". Aunado a esto, se pucde mencionar a las oligarquias no
biliarias poderosas que a la par con el poder de la Iglesia -
presentan a una sociedad medieval integrando a esta el municji

pio. De tal suerte que el Municipio que se trasplantf en las

Indias fue el castellano después de gue los Reyes Catblicos -

introducieron reformas centralizadoras, gue terminaran con el
desorden de oligarquias municipales. En base a lo anterior -
en el siglo XIV los reyes designan corregidores reales que re

presentan su autoridad en los municipios.

En Aragbn el espiritu del poder centralista estuvo mis arrai-
gado que en Castilla, al grado de que el interés particular -
de la corporacibn llegbd a cegar el histbrico, del bien social

comfin como base de la organizacibén politica que quisiera acre



ditar su legitimacién en base a leyes divinas o naturales.

Tal vez en su centralismo que logr6 Castilla estuvieron las -

causas de incorporacién de las Indias a la Ccrona.(‘n)

Bobadilla en su libro de politica, justicia y administracién,
contempla que el Consejo abierto o Asamblea del Pueblo son la
fuente del poder y la soberania del municipio.un por lo --
que partiendo del individuo y aplicindolo a la nacibn es la -
base del Estado creando asf un liberalismo democrético en el
siglo XIX. AN

Para los siglos XVI, XVII y XVIII al crearse las grandes mo--
narquias y los Estados Modernos, esa teoria ya no era real, -
porque el medio de vida, las necesidades politicas del Impe--
rio y las grandes Monarquias territoriales no tenfian ninguna
compatibilidad con el Municipio semisoberano del medievo y so
bre todo el Consejo Abierto que no se aplicaba en los nficleos
de poblacidn, pero que sin embargo llegh a subsistir sin -~
trascender politicamente. Y sin duda, los Cabildos municipa-
les de América en el siglo XVI, mantienen despus su pureza -

respecto a su personalidad con los peninsulares.

Con eficacia van pasando los cargos de la municipalidad de la

{(42) Manzano Manzano, Juan: iPor qué se incoaporaron Las In--
dias a La Corona de Castiffa? (Revista de Estudios poli
ticos", tomo de 1942).

(43) Castillo de Bobadilla, Licenciado: Politica para Cornegi
dores y sciiores de vasallos en tiempos de paz y de gue--
ana y para jueces cclesidstdicos.



Peninsula, haciendo la designacién directa o indirecta de la
Corona. FEl rey los nombraba en algunos casos y en otros se -—
vendian; en otros mias se cjercia el veto impidiendo asi se --

* llevara a cabo una politica que no fuera afin con el Estado.

La realeza ejercia tal influencia que el Municipio se conver-
tfa en un instrumento de Administracién qué no dejaba cabida

a la semiscberania.

Montesquien en el silgo XVIII, en su obra El espiritu de las
Leyes, justificd el hecho de que en los Gltimos afios de la -~
centuria decimosexta se vendian las dignidades concejiles, he
cho que no aceptan los hombres de hoy; siendo esto una acti--
tud frecuente en Europa entonces, sobre todo en los momentos
diffciles para la real Hacienda y no debia arrojar malos re--

sultados para la administraciGn.(44)

Los Municipios Indianos y colectividades municipales su}gie——
ron en las Indias desde la realizacién del segundo viaje de -
Cristobal Colédn, cuando en "La Isabela" primera poblacién es-
pafiola &ste nombr6 a Don Antonio Torres como primer Goberna-—-
dor ya que habia llegado al Nuevo Mundo como Jefe de la prime
ra flota que salid de Sanlficar de Barrameda en 1502, inaugu--
rando la carrera de Indias que duraria hasta finales del si-~-
glo XVIII. Aunado a este acto tambi&n se nombr6é a un algua--

cil mayor que fue D. Pedro Fernidndez Coronel y a los Ministros

(44) Montesquien: De £'esprit des Lois, en "Oeuvnres"... raris.



de Justicia y Administracién que fueran necesarijos.

Los primeros grupos de colonos que se establecieron en "La --
Isabela" no formaron un Municipio, un Cabildo Municipal o un
Ayuntamiento porque la junta de vecinos no fue suficiente.

Estos despu&s regirfan la vida de los ciudadanos pobladores -

de Ultramar en los siguientes trescientos afios.

Los primeros municipios acordes a las leyes espaficlas gue se
integraron, se establecieron en la Isla de Cuba, lo fund6 D.

Diego Veldzquez, en Baracoa en 1512, se considerS esta fecha

inaugural de los anales municipales del Nuevo Mundo.

Se dice que Guiteras fundS a principios de 1512, en la Costa
del Norte en un puerto llamado Baracoa, la Villa de Nuestra -

Sefiora de la Asuncién que fue la primera poblacién espafiola -

en Cuba; la declararon capital politica y ante este hecho nom

bré a los alcaldes para aplicar justicia civil ordinaria y al
guacil mayor; estableciendo asf{ la Institucidn del Ayuntamien

to para el cuidado y proteccién del ciudadano y a su vez del

mismo pueblo.(AS)

(45) Guitaras, Pedro J.: Histoaia de Cuba, Habana, 1927,
Carrera y Jistiz: Introduccifn a La Historia de Las Ins-
tituc<ones Locales cubanas. La Habana, 1905.
pezuela, Jacobo de la: Ensayo histénico de La Ts8a de -
Cuba.

Alonso, Mario: La autonomia de £0s8 paimitivos Municipics
Cubanos" (en la Revista Bimestre Cubana, tomo de 1920},

oviedo, Herrera y Las Casas. La vida de Cuba a princi--

pios del siglo XVI.
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Se engrandecif Baracoa con el titulo de Ciudad otorgado por -
el Rey, y haciéndola &ste a su vez cabecera de gobierno ecle-

sifstico surgiendo asi el Primer Obispado que tuvo la India.

En los usos politicolegislativos respecto a los comienzos de

nuestro Imperio; no se dié una creacifn de Leyes Constituti--
vas y Reglamentos orgénicos o Instituciones'._ civiles; ningGn -
documento solemne o imperial explicaba o justificaba su crea-
¢ifn. Tampoco en el Virreinato, ni en las Audiencias hay an-
tecedentes, pues se concluyd que éstas surgieron de manera es
ponténea, al paso de la civilizacién y conquista en el Nuevo

Mundo. (46)

Existid para las Indias desde mucho antes de ser descubiertas,
el virreinato, que era la Institucién de mayor jerarquia en -
la Administracifn Indiana. Asi consta en las Capitulaciones

de Santa F&.

Tuvo que pasar medio siglo para que en la Nueva Espafia y des-—
pués en Perl se establecieran Virreinatos, que durarian hasta
la EmancipaciSn. La regulacifn jurfidica del alto organismo -
administrativo es objeto de confusas y aisladas disposiciones

reales, qgue tal vez aparecen © no en la recopilacibn de 1680. @n

El Municipio es el punto de donde emana la Legislacién ofi--

(46) Altamira, Rafael: Técndca de £a <{nvestigacdén en La his-
tonia del Denecho Indiano. México, 1939.

(47) Mil, R.: The Offdice of Vicerrey <n cofonial Spanish, uUni
versidad de Colombia, 1900,



cial, directa o indirectamente de la Corona., Por otro lado -
se considera que el Municipic es la necesidad de la vida so--
cial, donde se agrupan hombres gue tienen una convivencia so-
bre un -mismo terreno limitado, y como ya se mencioné anterioxr
mente gque es una creacibn espontdnea, popular con upa unién -

con respecto a usos y tradiciones juridicas de los espaiioles.

Hasta siglos despu&s en lo que se refiere al Municipio, estu-
vieron los poderes pfiblicos bien delimitados, conforme a la -
divisidn clisica del siglo XVIII. En ese entonces se confun-
dian el regimiento y la administracién de las ciudades con --
respecto a sus facultades ejecutivas, 1eqislativ55 y judicia-

les y personas encargadas de estas.

El Dr. Matienzo dice, que en los Cabildos sus vecinos inte--

grantes designaban sus propios sucesores sin que interviniera
la autoridad politica; tenian a su cargo la justicia correc--
cional y de primera instancia, abastecian sus viveres, admi-=-
nistraban los bienes y rentas del Municipio, construfan hospi
tales y templos, abrian plazas pGblicas, calles, colaboraban

en la defensa militar del territorio, tenian el derecho de --
convocar a Cabildo abierto, para resolver casos extraordina--
rios, daban posesidn a los gobernadores que nombraban, susti-~
tuian al gobernador por enfermedad o incapacidad y representa

ban al pueblo en gestiones de interés 1oca1.(4a)

{48) pr. Matienzo, José Nicolds: La Aagentina, Buenos Aires,
1892,



La Recopilacibn de las Leyes de los Reinos de Indias, se pu--
blicaron en 1680 como Recopilacién de Leyes de los Reinos de
Indias, aproximadamente seis mil leyes divinas en nueve li--
bros y cuya redaccibn se di6é en el siglo XVIII en la empresa
del Consejo de Indias, compilacibén y ordenacién que tuvo cau-
se gracias a los historiadores y juristas Antonio de Lebn Pi-

nelo, Solérzano Pereira, 2Zorilla y otros.

De esta Recopilacibén de las Leyes de los Reinos de Indias las
contemplan las C@dulas y leyes recogidas en el poco conocido
Cedulario indico, obra de D. Jos& Manuel de Ayala y en otros
cedularios sin sancifn, recogiendo tambi&n numerosas disposi-
ciones referentes a la vida de los Municipios, demostrando el
esfuerzo y preocupacicnes del Gobierno espaficl por la vida mu

nicipal en provincias ultramarinas.

Respecto a este libro IV de recopilacibén de 1680, muestra tam
bién como elegian lugares para edificar las ciudades, siempre
en busca de ventajas militares, econfmicas y sanitarias; for-
ma de una mejor organizacifn de calles y plazas; la forma de
cémo debia organizarse el vecindario y qui&n lo debia gober--

nar. Y la regulacifn y disposiciones de la politica.

La fundacién de ciudades o villas se hacian en nombre del Rey,
siempre en base a una solemne liturgia. Por ejemplo en el —--
afio de 1593, el Capitdn D. Francisco de Arganaray y Mujica -~
fundd Jujuy, en el Alto Perdi (hoy Argentina); no habiendo con
tradiccibén por parte de persona alguna en cuanto a dicho asien

to y jurisdiccién.



El Requerimiento en forma tedrica otorgaba consentimiento a -
los indigenas, legitimando tambi&n su ocupacién esto iba a la
par con la fundacifn de ciudades. Y por otro lado el Requeri
miento se referia a problemas politicos y juridicos que el Mu

nicipio no contemplaba.

Tenemos entonces que las ciudades o villas existfian en base a
una triple armazén religiosa, guerrera y juridica que eran la
base del Imperio. Existiendo estas ademis con sus organismos
sus herederos, y sus ministros, incorporindose estas a los --
Consejos de Madrid; por lo que la comunidad de frailes, colo-
nos, mercaderes y los indios constituian un Municipio més de

Espafia en las Indias.

Nuestra legislacibn para las Indias en un sentido realista, -
en cuanto a la vida municipal de las Indias respecto a las le
yes que en forma de cédulas, ordenanzas, etc., no formaban un
cuerpo estancado y rigido sino todo lo contrario gue hasta el
legislador temia que su teoria no fuere acorde con la précti-
ca de un nuevo mundo tan poco conocido. En cuanto a lo ante-
rior se estableci6 que cuando no hubiera seguridad de aplicar
una ley y que para no causar un mal mayor se reservara en --
cuanto a la aplicacién de esta y que solo se actuara en casos
extremos. Al respecto dice Levene “"que hay una disposicifn -

de 1528, dirigida al Virrey de la Nueva Espafia en ese senddo"fw)

(497 Levene, Ricardo: Introduceibn a 8a Histordia del Denecho Indiano. Bue
nos Mires, 1924, El mismo: Fuentes def Derecho Indiano. (Estudio pu-
blicado en el anuario de la Historia del Derecho Espafiol, 1924}. La
Ley de 1528, que cita Levene, esti incluida en la recopilacidn de --
1680 {lib. II, Tit. I, Ley XXIV),
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Respecto a la realidad municipal con caracteristica localista
con intervencién de muchos, doctrina adoptada mds de una oca-
sién con la esencia de aplicar las leyes conforme a sus usos

Y antiguas costumbres.

3. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO EN EL
NUEVO MUNDO

En sintesis, los Cabildos indianos que fueron leyes sustraf--—
das de la Recopilacibn oficial y de los principales Cedula--

rios; al mirgen de estas leyes cada Municipio tenia sus carac-
teristicas y ordenanzas propias, esto quiere decir que las Or
denanzas de los Municipios eran Ley Constitucional para el ve
cindario o comunidad, con un Reglamento orgénico para el fun-

cionamiento de los Cabildos.

El Municipio indiano se asentaba en un territorio donde se --
constituia un nGcleo urbano, basado en la Ley la., titulo XIIT
del libro V de la Recopilacibn, debiendo ser su extensibn de
cuatro leguas cuadradas; aunque la ciudad era segfin su impor-
tancia metropolitana, did cesana y sufragénea; surgiendo asi
esta importancia segln la administracibén eclesifstica. Quien
calificaba a las ciudades en su fundacidn era el Gobernador -

del territorio (Recop. lib. 1V, Ley 1II, Tit. VII),

Para evitar la aglomeraci6én de poblaciones, la Ley 6a., titu-
lo Vv del libro IV de la Recopilacién dispuso que las ciudades

se edificaran cuando menos a cinco leguas una de otra, y aun-—
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que esta ley no se aplicbd en lo absoluto, si di6 la pauta a -
la organizacién en té&rminos municipales y ciudades de América.
Entonces en el Municipio que era una poblacibn de vecinos, -~
quien se encargé de su administracibn fue el Cabildo que era

su _representante legal, formado &ste a su vez por jerarcas y

funcionarios que variaban segfin las ciudades. Los clementos
principales que integraban el cabildo, era la representacién

del Rey y de los vecinos.

El Corregidor o Alcalde Mayor, era el primer funcionario re--
presentante de la Corona, este nombramiento era muy comln en

territorios del Virreinato de la Nueva Espafia.

El Alcalde Mayor se designaba mis comunmente en PerG por el -

origen y la funcién que éste desarrollaba.

Para nombrar Alcaldes Mayores o Corregidores, de preferencia
se otorgaba a personas que hubieran descubierto o conquistado
la zona donde un Municipio se asentaba; se pactaba asi en las
capitulaciones que realizaban los conquistadores con el Rey,
en este pacto también se les autorizé a &stos a dividir las -
provincias descubiertas en porciones territoriales. En los -

cargos antes mencionados, los ocupantes de éstos recibian una

remuneracifn que era producto de los impuestos gue se cobra--

ban_en base a la Ley XVI, titulo III, libro IV de la Recopi--

lacién, estos cargos los ocupaban por tiempos ilimitados, car

gos que a veces duraban vacantes un largo tiempo. Las Leyes
de Indias sefialaban que los ocupantes de estos cargos debian

vivir en la zona o poblacidén donde residiera el Cabildo,.
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El Corregidor o Alcalde Mayor se encontraba incapacitado para
desarrollar su cargo, si tenia parentesco con autoridades im-

periales o por contraer matrimonio con mujer del pais.

Dentro de las obligaciones de los Alcaldes Mayores o Corregi-
dores estaba el presentar un inventario de los bienes y dar -
en un plazo de 30 dias fianzas de residencia,y esto se di§ —-
con fundamento en la Ley XCVII del libro V de la Recopilaci6n.
Al contemplar las atribuciones de estos, tenemos que debfan -
ser presidentes natos de los Cabildos y hacer la convocatoria.
En situacidn de sustitucién la realizaban los Tenientes de Co
rregidor o de Alcalde en cuanto a todas sus atribuciones y -~

obligaciones,

En cuanto al cargo de Corregidor se contemplaron otras funcig

nes no municipales de justicia y gobierno.

Los Alcaldes Ordinarios debian ser vecinos del lugar donde se
estableciera el Municipio para desarrollar su cargo; ademas -
dando preferencia a aquellos que tenian antepasados que hubie
ran sido descubridores o conquistadores, y encontrindose den-
tro de sus cuvalidades upa honradez intachable, ser hébil y --
eficaz para desarrollar sus actividades, agregado a lo ante--

rior tener una cultura minima.

Respecto a la inhabilidad para ejercer el cargo tenemos a los
deudores de la Hacienda Real y a los analfabetos; en cuanto a
sus atribuciones tenfan alcances para ejercer la jurisdiccién
ordinaria en primera instancia tanto en el orden civil, como

en el criminal dentro del Municipio.
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Como respaldo a las facultades del Alcalde Ordinario, los Co-
rregidores o Alcaldes Mayores y Gobernadores que no dirigie-—
ran ante estos {iltimos causas gque no fueran de su competencia

que estuvieran pendiente de resolver.

Ademds los Alcaldes Ordinarios tenian el derecho de asisten--
cia a los Cabildos y también el voto como Regidores, sin que

esta disposicibén afectara a ciudades donde residiera el Gober
nador o el Corregidor (Leyes XIV y XV titulo III Libro V de -

la Recopilacibn).

En base a la Ley XV, titulo III, libro IV de la Recopilaci6n
de 1680, el Alcalde Ordinario llegf a desempafiar interinamen=

te el cargo de Gobernador.

La Real Cé&dula del 13 de septiembre de 1621 otorgé inmunidad
a los Alcaldes Ordinarios y sb8lo podian ser detenidos con pre
via resoluci6bn afirmativa del Virrey, anulandc csta disposi--
cibén en la Ley XXITII, titulo III, libro V de la Recopilacibn
de Leyes de Indias. Reduciéndose este privilegio Gnicamente

para los Alcaldes Ordinarios de Lima.

Estos Alcaldes Ordinarios tenian que rendir cuentas al t&rmi-

ne de su cargo, en juicio de residencia.

Aparte de representar los intereses de los vecinos, los Regi-
dores constituian el Cabildo. Estando obligados estos a resi
dir en la ciudad donde se le asignara su cargo, no podian au-
sentarse de sus funciones sino, mediante una previa licencia

otorgada por el Presidente u Oidor competentes, a excepcibn:
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de que algin Regidor tuviera "estancia a cuatro o seis leguas

de la capital", elcual no necesitaba licencia para ir a esta.

El Regidor en caso de ser detenido o presc tenia el privile--
gio de una circel decente segGn lo ordenado por la Ley XII, -

titulo X, Libro IV de la Recopilacién.

Entre las atribuciones mis importantes del:Regidor encontra--
mos la de policia de abastos de la ciudad, y como Regidor tam
bién tendria el cargo de intervenir en las obras pGiblicas se-
glin c&dula real del 20 de abril de 1538, mis tarde plasmada -
en la Ley XIII, titulo XVI, libro IV de la Recopilaci6n de Lg
yes de Indias. Respecto a los Alguaciles, contemplamos den--~
tro de sus obligaciones perseguir juegos prohibidos, pecados

pGblicos y tenfan la prohibicifn de aceptar oficios y gobiernos;
recibir dinero de jugadores o aceptar didivas de presos suje-

tos a un mandamiento previo.

Una prohibici6n de competencia y jurisdiccibn fue que los Re-
gidores no podfan escribirle al rey bajo ninguna circunstan--

cia, sin que fuera aprobada por el Cabildo.

Alfereces Reales, eran aquellos que tenfan superioridad jer&r
quica. En los Cabildos tenfan voz y voto y preferencia sobre

los Regidores.

Sole ante la falta de Alférez Real, correspondia esta funcibn
al Regidor mids antiguo ya que este filtimo tenia menos jerar--
quia que el primero. El cargo de Alférez Real no podfan ocu-

parlo en ningGn caso los Oficiales Reales. Todo lo relaciona



do a la policia de abasto de la ciudad se encomendaba a los -

Fieles Ejecutores.

En base a la Ley XIV, titulo X, libro IV de la Recopilacién;
los Fieles Ejecutores podian llevar a cabo su funcibén con los

Escribanos del Cabildo o con cualquier otro designado para --

ello,

El nombramiento de Alguaciles Mayores de las ciudades lo otor
gaban los Gobernadores, Corregidores o Alcaldes Mayores; la -
funcién de este (Gltimo era de policia. El Mandato de aprehen
si6n lo llevaba a cabo el Alguacil Mayor segln la Ley IV, ti-

tulo VII, libro V de la Recopilacifn de Leyes de Indias.

Estaban obligados los Escribanos de los Cabildos a llevar fiel
mente el Registro de los depSsitos que se hicieran, por lo --
que el Depositario tenia que entregar antes la cuenta detalla
da (Ley XXI, titulo X, libro IV de 1 Recopilacibén. Estos Es-
cribanos fungfan como secretarios de los Cabildos; por lo con

siguiente lo qgue se tratara era confidencial.

EL DEPOSITARIO GENERAL, lo nombraba el cabildo. El Cabilde -
podia exigir al Depositario en General una fianza suficiente

y bastante, segin lo indicara el Cabildo.

Seglin la Ordenanza 43 de Felipe II, debian haber dos PORTEROS

pero remunerados.

La Ley II, titulo VII, libro IV de la Recopilacifn de 1680 es
tableciendo en este precepto la misi6n de PREGONERO. Sefialan

do en seguida que la actividad de este debia ser pregonar los
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remates dque afectaran al Erario real recibiendo un porcentaje

del importe de la operacifn.

EL SECRETARIO DE CARTAS, redactaba las comunicaciones que el
Cabildo necesitara y &ste tenfa un sueldo fijo. Desarrollan-~
do esta actividad en Lima uno de los Regidores, al que le pa-

gaban cien pesos, posteriormente desaparecil este cargo.

Tenia a su cuidado el Archiveo, el archivero, que en Lima, é&s-

te desarrollaba una de las actividades del Escribano.

El letrado consultivo del Cabildo, era el ASESOR, era el con-
sejero del Cabildo en asuntos que habian de acordarse y resol

verse. El Cabildo sefialaba el nfimero de asesores que debfa -

tener.

otros empleos que existian son: de Regente, Mayordomc de Pra-
pios, Recaudador de Alcabalas, Deputados de Policia, Diputa--
dos de Pasitos, Alcalde de la Mesta, Alcalde o Juez de Aguas,

etc,

Existi6 tambi&n la CASA DEL CABILDO, para que se juntaran y --
reunjieran los capitulares (Ley I, titulo IX, libro III de la

Recopilacibn); hace mencibn que estos no se podfan reunir en -~
otro sitio diferente, bajo amenaza de perder sus oficios quie

nes se reunieran.

El nGmero de sesiones seiflaladas para celebrarse variaban de -
un Cabildo a otro; segln sus Ordenanzas, donde no se sefiala--

ban se reunian las veces que fuera necesario.

La convocatoria de las capitulaciones se adaptaban a las nece
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sidades del Municipio. Parecfa muy normal que en las Ordenan
zas donde se fijaba nfmero y fecha de reunién no fuera necesa
ria la convocatoria, sin embargo existian Cabildos donde las

Ordenanzas no hacian referencia. En sesiones extraordinarias
se realizaban ante una necesidad urgente. A la reunibn de —-
los Capitulares le antecedia una convocatoria. La asistencia
a estas sesiones era obligatoria y para inasistir debia ser -

una causa de extrema urgencia.

LOS PRESIDENTES NATURALES DE LOS CABILDOS -eran los Goberna-
dores y los Corregidores o~ Aalcaldes Mayores donde estos re-
sidieran. A falta de los ya mencionados presidian los Alcal-
des ordinarios (eran dos por Cabildo). Un Derecho igual lo -

tenia el Teniente de Gobernador.

Para realizar la Junta de Regidores, tenia que ajustarse a Or
denanzas que disponian y reglamentaban la vida de los Cabil--
dos, en un sentido comparativo podria decirse que era su Ley

Constitucional.

Sefialando asi las Ordenanzas el orden de las cuestiones a tra
tar. Se daba prioridad en cuanto al uso de la palabra a Regi
dores de mi&s avanzada edad, asi sucesivamente hasta el mis jo
ven. Iniciando la sesi6én con la lectura de las Reales Cé&du--
las recibidas estas desde su Gltima sesibn, conociendo el con
tenido de &stas perfectamente cerradas hasta la celebracién -
de la junta, rompiendo estos sobres con la mayor solemnidad.

Habiendo conocido el contenido de las Reales C&dulas el Cabil

do. en sesifn trataba los asuntos hasta su total desahogo, pa-
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ra evitar una nueva sesién.

La votaciSn en los Cabildos era el {inico medio para los car--
gos elegibles. Respecto a los Cabildos los cargos podfan ser
vendidos o dados a perpetuidad y siendo los cargos de esta --
forma en los Cabildos, entonces ponfan a los Alcaldes Ordina-
rios y demds carqos temporales gue existie;;an en el Cabildo.
En los Cabildos donde no se vendfan los cargos ni eran perpe-
tuos, entonces se verificaba la eleccidn de todo Cabildo el -

cual se renovaba de esta manera, marcando asf la entrada y sa

lida de electores.

SegGn la Ley VII, titulo IX, libro IV, los Virreyes, Presiden
tes, Oidores y otros cargos gubernativos o profesionales no ~
estaban facultados para participar en las elecciones y mucho

menos llevar a cabo actos gque las desvirtuaran.

Al respecto al Ley IX, titule IX, libro IV decia gue los Go--
bernadores y sus tenientes debian permitir a los Regidores --

usar sus diputaciones y votar libremente.

Tampoco los gobernadores permitian que los votos de los Cabil
dos se escribieran en papel en blanco, ni fuera suelto, ni se
firmaran en blanco; mostrando de este modo su preocupacién --
porgue los votos del Cabildo fueran lo mds transparente y pu-
ramente posibles, evitando por lo consiguiente que las autori
dades intervinieran, Manifestacién gue muy clara se encuen--

tra tambi&n en las leyes de Indias.

La tradicién Municipal de Castilla, fue tomada de la fuente -
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del Derecho Municipal de Indias.

En los Consejos Abiertos que se reunian en los Cabildos se -—-

trataban asuntos generales y necesidades municipales.

La diferencia entre el Cabildo Normal y el Cabildo Abierto es:
Que el Cabildo Normal era una asamblea representativa (una --
junta de representantes) y el Cabildo Abierto era un concilio
de todo o de una gran parte del pueblo. Los Cabildos Abier--
tos de Indias fueron similares a estos, encontrindose estos -
en las provincias espanolas de América, donde con frecuencia
los Cabildos dejaban sus facultades y atribuciones en todos =~
los vecinos. Convocando en base a lo anterior a Cabildo Abier.
to, donde se discutian y resolvian pleitos; tomando también -

decisiones que eran competencia del Cabildo representativo.

Estos Cabildos Abiertos mostraron asi un profundo y auténtico
sentimiento democritico, que desde comienzos del Imperio, los
conquistadores y colonizadores creyeron adecuados respecto a

sus decisjones de vital trascendencia.

La Hacienda Municipal esencialmente se conformaba con bienes
propios, hayan sido escasos o bastos estos bienes asi se con-
templaron desde los primeros tiempos de la conguista y la co-

lonizaci6én de todas las ciudades.

Cuando las ciudades no contaban con riguezas propias aunque -
fueran minimas, se les otorgaban concesiones donde pasaban a

ser de su propiedad gabelas.

La metr6poli y las autoridades imperiales se ocuparon de la -



Legislaci6n en la Hacienda Municipal como problema de capital

importancia para la organizacifn de las Indias.

Ademds se preocupS por el aseguramiento de los bienes pro--

pios que constituian la economia de las ciudades como lo sefia
la la Legislacifn en mencién. Se sefialan nuevas reglas res--
pecto a fuentes de ingresos y leyes sucesi?as, ya gue con es-
to se fortaleceria la economia de poblaciones incorporadas al
6rden politico imperial, asi como el asegurar los tributosg --

rendidos al Monarca y a la Hacienda Metropolitana.

Los ingresos obtenidos por repartimientos generales, impues--
tos, multas, alcabalas, etc. eran una contribucién de todas -
las ciudades a nombre del monarca. Se hacian por causa de ~-
utilidad)pﬁblica, para obras o empresas en beneficio de la co

munidad.

Otros ingresos importantes eran Impuestos y Arbitrios sobre -
productos y servicios, estos estaban subordinados a la volun-
tad de los Monarcas, estos imponian la cuantfa y la fecha en

que debian ser cubiertos por los ciudadanos.

Asi como las multas por infraccidén de las Ordenanzas Municipa
les y las Penas de Camara, estas filtimas las valuaba el monar
ca. Las multas impuestas por infracciones a las Ordenanzas -
municipales correspondian por derecho a los Cabildos. En las
Ordenanzas 36 y 38 de Alonso de CAceres para los Municipios -
Cubanos, se establecen a favor de los Cabildos los ingresos -
obtenidos por multas, ademis contemplaba el arrendamiento del

cobro de dercchos de alcabala. Aprovechando estos ingresos -



el Cabildo para el beneficio plGblico.

Teniendo obviamente el Cabildo la obligacifn de distribuir es
tos ingresos y los fondos que tuviera disponibles en necesida

des piiblicas.

Las Ordenanzas de los Monarcas referentes a la fiscalizacibn
de la Hacienda Municipal son numerosas y debian seguir un per
feccionamiento, rematado en el siglo XVIII, en la promulga--

cibn de las Ordenanzas de Intendentes.

Esta ordenacibén fiscal tenia la finalidad de asegurar un or--
den administrativo y evitar malversaciones y desfalcos, por -

lo que se promulgd la Ordenanza de Intendentes que se publicé

en la formacién de Juntas MNunicipales pasando asi la adminis-

traci6n a la Intendencia.



CAPITULO IIX

EL MUNICIPIO EN MEXICO

Como lo traté en la parte final del primer tema, el municipio
en la historia moderna de M&xico, sc inicia con la instaura--
cién del Ayuntamiento de la villa Rica de la Veracruz, por -—
Herndn Cortés cl 22 de abril de 1519. De alli parte nuestro

sistema polftico y fue la simiente del régimen municipal mexi
cano, enri&uecido despué@s con las aportaciones de las nuevas

formas de gobierno de los pueblos indigenas. Dentro del desa
rrollo nacional, el municipio mexicano se desenvuelve dentro

de un proceso bastante amplio, presentando diferentes estados
evolutivos, dentro de los cuales se presupone que a partir --
del periodo de contacto inicial entre europeos y americanos,

en el siglo XVI, las relaciones conjuntivas y disgregadoras -
crearin estructuras sociales especificas y singulares y con -
configuraciones culturales, que durante la época de la colo--
nia tuvieron un desarrollo variado, dentro del proceso evolu-
tivo resalta la diversidad de relaciones sociales y de patro-
nes e instituciones culturales que son resultado de participa
ciones de los habitantes que caracteriza a los municipios me-

xicanos y por ende a la sociedad y cultura nacional.
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El municipio es la unidad sociopolitica por excelencia y, a
mayor desarrollo y complejidad de lo estatal, debe correspon-
der mayor vigor de las unidades locales, mediante el estudio
de la asociacifn de vecindad en virtud que la grandeza de los

conjuntos, se debe a la armonia y perfeccifn de sus detalles.

I. EL MUNICIPIO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

A través de la historia de M&xico el municipio se ha caracte-
rizado por ser un organismo fuerte y bien constituido, que a
pesar de todos los descalabros que pueda tener ha sobrevivido
a pesar de todos los medios que se han usado para tratar de -
acabarlo, las tradiciones politicas y econfmicas se arraiga—-—
ron profundamente en el pueblo cristalizando y manteniendo a

través de los siglos su vida fructifera.

El México independiente, para guien no penetra verdaderamente
en su historia ha sido simpre de paradojas, en virtud de que
se deja llevar por generalizaciones basadas en apariencias o
en manifestaciones externas de sus instituciones juridicas. -
Es necesario tener presente y poder distinguir entre Constitu
cibn y Leyes escritas y Constitucién Real y costumbres de los

individuos.

"Por nuestras costumbres eramos espafioles, y en muchas cosas
seguimos’ siendo espafioles, Es decir eramos mexicanos: los es

pafioles de Am&rica, con nuestras propias tradiciones, algunas
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heredadas, otras producto del medio. Por la raza, idioma y -
religi6n eramos y sequimos siendo mexicanos, pero por nuestra
Constitucién somos angloamericanos, por nuestras leyes mercan
tiles, italianos, por las de carfcter civil, franceses, sui--

zos y hasta rusos y asi en los demas ordenamientos...“(SO)

El legislador mexicano ha sido el instrumen}o fundamental pa-
ra ir transformando sustancialmente la organizacién del muni
cipio, que ha sido la base de toda nuestra organizacifn polfi-
tica y econbmica, la cual no ha salido bien librada por las -

disposiciones del b6rgano Legislativo.

En este orden de ideas, cabe mencionar que el primer golpe a
nuestra constitucién real, fue la implantacién del sistema fe
deral copia de la Constituci6n de Filadelfia destruyendo la -
unidad, provocando la divisién de los pueblos en circunscrip-~
ciones que los individuos no entendian, preparando asi la des
truccién del municipio. El segundo golpe consisti6 en la de-
claracibn de igualdad, se acabS la legislacifn protectora de
razas donde todos los hombres son iguales, las consecuencias
de la igualdad fueron funestas en virtud de que en todos los
regimenes constitucionales federalistas, se caracterizan por
un abandono del problema municipal, las de cardcter centralig
ta abordaron con firmeza el problema municipal en las -siete

leyes constitucionales- que aclaraban que las autoridades mu

(50) D'Acosta y Esquivel, Op. Cit., P&g. 106.
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nicipales serian electas popularmente.

En 1821, fecha en que se consuma la Independencia de México,

se convocd a un Congreso que inicid sus sesiones el 7 de No-~-
viembre de 1823, que siguiendo un proyecto de Constitucién an
terior, la declard comoc Repfiblica Federal representativa, en

la Constitucibn expedida el 4 de octubre de 1824, que en nin-
guno de sus capitulos contenia precepto alguno sobre la instji
tucitén Municipal, toda vez que se daba libertad a los Estados
de organizarse de acuerdo a sus costumbres y particularidades,
sin embargo se puede afirmar que "en muchas partes los Munici
pios vy los Ayuntamientos siguieron regulindose por las dispo-
siciones anteriores a la guerra de Indepcndencia.“(sn

En 1836, se expiden las llamadas Siete Leyes Constitucionales,

en las que se establece la Repfiblica Centralista, la sexta -mg_
nifiesta la divisi6n del territorio de la Repfiblica en Depar-
tamentos, y 8stos en distritos, los que a su vez se dividie--
ron en partidos, es importante sefialar una ley del 20 de mar-
zo de 1837, en la que se regula a los Ayuntamientos con ten--
dencia centralista. La Junta Nacional Gubernativa en el afio

de 1843 elabora las bases para la Organizaci6n Politica de 1la
Repfiblica Mexicana en las que ya establece a los Ayuntamien--
tos y les cotorga cierta amplitud de facultades, pero someti--

das casi en forma absoluta a las Asambleas Departamentales, -

{(51) villegas Ayala, Op. C{t., Pdg. 19,



- 72 -

no obstante toda esta problemitica se puede afirmar que la -~
institucibn municipal gozaba de ciertas libertades y de me--

dios para realizar sus funciones. En decreto del 25 de junio
de 1856, en donde se le da a los ayuntamientos el golpe de -~
gracia al llevar hasta el extremo el sentido de la ley, en -~
efecto daba ese cuerpo legal en su exposicif6n de motivos las

siguientes razones: "Que considerando cbmo ;no de los mayores
obst&culos para la prosperidad de la Nacibn es la falta de mo
vimiento o de circulacifn de una gran parte de la propiedad -

raiz se decreta:

ARTICULO lo. Todas las fincas rfisticas gue hoy tiene o admi-
nistran las corporaciones civiles, o eclesifisticas de la Repg
blica, se adjudicaron en propiedad a los que las tienen arren
dadas, por el valor correspondiente a la renta que en la ac--

tualidad pagan calculada como r&dito al seis por ciento anual.

ARTICULO 30, Bajo el nombre de corporaciones se comprenden -
todas las comunidades de ambos sexos, cofradias y archicofra-
dias, congregaciones, hermandades, parroquias y ayuntamientos,
colegios y en general todo establecimiento o corporacién que

tenga el carficter de duraci6én perpetua e indefinida.

ARTICULO S5So. Tanto las fincas rfisticas como urbanas que no
estén arrendadas a la fecha de publicacibn de esta ley se ad-
judicarsn al mejor postor en almoneda que se celebrari ante -

la primera autoridad polfitica del partido.

ARTICULO 8o. Solo se exceptuarfn de las enajenaciones que -



queden prevenidas, los edificios destinados directamente y en
forma inmediata al servicio y objeto del instituto de las cor
poraciones, como los conventos, palacios episcopales y munici

pales." (52)

"Al amparo de estas disposiciones, que fueron creadoras de mu
chos problemas, uno de ellos el agraric de México, se consu-
maron innumerables abusos por parte de personas acaudaladas -
(el pueblo a quien se deseaba beneficiar tuvo un papel muy se
cundario) que cometieron atentados a tal grado graves, que --—
despojaron a los pueblos de los medios legitimos que tenian -
para su subsistencia y menguando para siempre lo que antes ha
bia sido floreciente Hacienda Municipal, a la cual dejaron a

expensas de lo que pudiera obtener mediante sus arbitrios".ﬁa)

El golpe mis fuerte a la organizaci6n municipal en México, es
la ley de Desamortizacién de Bienes de las Corporaciones Civi
les, toda vez gque al hablar de municipios, tanto de espafioles
como de indjios en la Nueva Espafia, sus caracteristicas esen--
ciales era la suficiencia econfmica en la administracibn de -
sus bienes. Los recursos municipales iban siempre en aumento
y no podian ser dilapidadas, ni afin por la mala administra--

cibn. ‘Esta ley era dirigida al clero; sin embargo, los legig

ladores siguiendo literalmente el lema de la ley de igualdad

{52) Dubldn, M. y Lozano, J. Ma., Coleccidn de Leyes y Decre-
tos, viIII, P3g. 197,
(53) Villegas ayala, Op. Cit., pdg. 21.
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de personas y corporaciones las aplicaron igualmente al muni-
cipio, el legislador no atac6é abiertamente al clero por ser -
el pueblo profundamente catdlico, cubriendo sus intenciones -
con explicaciones sobre las leyes econbmicas de la propiedad

y su circulacibn dejando asi de existir en el México indepen-
diente el sistema de frenos y vigilancia sdguido por el ayun~
tamiento virreinal, los bienes municipales se convirtieron en
dinero, siendo pastec de la avaricia de las autoridades, el mu
nicipio dej6 de tener independencia econbmica, para allegarse
fondos cambib radicalmente su financiamiento y comenzd a exi-
gir mas y mAs del contribuyente. "Creando y aumentando cons-
tantemente impuestos, se convirtidé en un parfisito de la socie
dad, volvi&ndose sus cargas de tal manera odiosas -a través

de las prefacturas politicas- que fue una de las principales
razones que provocaron la revolucién de 1910. Con &sta nace

el Municipio del México Contempor&neo mis bien, nace una for-
ma municipal de lo que en el transcurso de treinta afios, no -
ha guedado sino el nombre, pomposo e insincero, de Municipio

Libre".‘sq)

En el tema siguiente har@ un anflisis del Articulo 115 de nues
tra Carta Magna, que es de primordial importancia, tanto des-
de el punto de vista filos6fico-jurfdico, como del histérico.

El ayuntamiento mexicano gozf hasta 1917 de la facultad de im

{54) D'Acosto y Esquivel, Op. Cit., Pag. 1134.
4
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partir la ensefianza ya que eso tambi&n o perdi6 con el trans
curso de los afios junto con la libertad religiosa, no obstan-
te que en un principio el presupuesto municipal de egresos, -
la primer partida era la destinada a pagar al maestro de es--
cuela, sin olvidar que la educacibén era impartida preferente-

mente por corporaciones particulares.

La Constitucién de 1917 en su Articulo 3o. puso en manos de -
la Federacifn el problema educativo que ain en su texto vive

vigente, la garantia individual o libertad de los individuos

frente al Estado, paralelamente los sentimientos religiosos -
de nuestro pueblo fueron objeto de ataques sectarios. Las --
consecuencias de esta medida son similares a los ataques a la
libertad municipal que han acostumbrado a los vecinos del Mu-
nicipio a adquirir una mentalidad burocritica creyendo defen-
der en todo, del Estado, de la Federacifn y que estos hagan -
poxr el municipio lo que solo a los vecinos de é&ste, les co--

rresponde fincar las bases por la grandeza del mismo por me--
dio de sus recursos y fines justificando asi su existencia an

te el Estado.

El texto del Articulo 130 Constitucional, convierte al munici
pio en denunciante al servicio de la Federacién, debido a que
se le impone ir en contra de las propias convicciones de los

vecinos que lo integran. "Para salvar al Municipio, se impo-
ne cualquiera de estos dos remedios: o importamos un pueblo -
que se adapte a las normas juridicas que pretenden regular --

nuestra actividad o establecemos normas gue yendo de acuerdo
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con &sta,la perfeccibén écudl de estos caminos seri realizable?
Al erudito legislador le pareceri més sencillo transformar la
naturaleza nacional por medio de decretos; al pueblo que no -
entiende la erudicibn ni reacciona favorablemente ante ella,
le parece gue es mejor vivir lo que se sabe ser, que saberse

lo que no se es, ni se puede asimilar".(ssl

2. LA CONSTITUCION DE 1857 Y LAS LEYES DE REFORMA

En 1843, Santa Anna convoca a la Junta Nacional Gubernativa

que elabore las Bases de Organizaci6én Polftica de la RepGbli-
ca Mexicana, en las cuales se acentfian mis la dependencia de
los ayuntamientos respecto de las Juntas, las cuales tienen -
facultad para establecer corporaciones y funcionarios munici-
pales, expedir sus ordenanzas respectivas y reglamentar la Po
licia Municipal, tanto urbana como rural. En 1856, Comonfort
expidid el Estatuto Orginico Provisional de la Repfiblica, el

cual colocd a los Municipios directamente bajo la autoridad -
de los gobernadores, en tanto se promulgaba la Constitucifn,

estos a su vez, nombraban a los funcionarios municipales, ex-
pedian las ordenanzas locales y manejaban su hacienda. ELl re
presentante Escudero sefiala con justa razbn: "El Estatuto es-

tablece la forma central mds ominosa todavia que la de las Ba

{55) D'Acosta y Esquivel, Op, C4Lf., Pag. 116.
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ses Organicas, haciendo gue el Gobierno Central se entrometa
en la Administraci6n interior de los Estados de modo que has-
ta en las municipalidades, en los asuntos més triviales y mi-

nuciosos se haga sentir su poder".(se’

Es el caso que la Constitucién de 1857, se ocupa sblo de paso,
de algunas disposiciones de los Municipios: asf{ lo establece
cuando en su Articulo 31 Fracc. II establece la obligacién -~
del mexicano a contribuir a los gastos del Municipio; el Arti
culo 36 Fracc. I, considera como una cbligacifn de los mexica
nos de inscribirse en el padrén de la Municipalidad y antes -~
de la Reforma de 1901, el Articulo 72 Fracc. VI, aludia a la
eleceifn popular de las autoridades municipales del Distrito
Federal y Territorios. Tena Ramirez cita "que siendo las ing
tituciones democridticas, pareceria que los municipios debie--
ran haber merecido atencibn de los regimenes federales y que
la libertad municipal figuraria en los programas del partido
liberal. Pero no fue asi; las constituciones federalistas ol
vidaron la existencia de los municipios y fueron las constitu
ciones centralistas y los gobiernos conservadores los que se

preocuparon por organizarlos y darles vida".(57)

En 1856, Comonfort dict6 también las Leyes de Desamortizacibn

(56) Zarco, Francisco. Hidtonia def Congreso Extraondinanio -
Constituyente de 1856 y 1857. México 1857, Tomo 1. Pig.
372.

(57) Tena Ramirxez, Felipe. Denecho Constitucional Mexdicano, -
Ed. 1944, PAg. 141,
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que producirian efectos desastrosos e irreparables a la insti
tucién municipal, obligindolos a enajenar sus bienes raices -
que no estaban destinados directamente al servicio pGblico, -
lo cual les priv6é de la mayor parte de sus terrenos, edifi--
cios y atn fueron objeto de denuncias y de adjudicaciones las
Plazas PGblicas, con lo que el espiritu de’'la Reforma se exa-

ger§ y extremS mucho mis alld de lo debido.

Como lo apuntaba en pirrafos anteriores la Constitucién Polfi-
tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, restablecis de

nuevo el sistema federal, pero poco se ocupa de los munici--

pios, solé haciendo referencia de modo indirecto las obliga--
ciones que se les imponia a los mexicanos de contribuir para

los gastos que demandan la Federacifn, los Estados y los Muni
cipios en el que residan. Sin embargo, es notable el proyec-
to de adicifn a la Constitucién gue planteS el Diputado Casti
1lo vVelasco, quien consideraba gue si se adoptaba la divisi6n
del territorio en Estados y &stos a su vez en Municipios, de-
berfa dejsrseles en amplitud para que ejercieran sus funcio--
nes toda vez gque "las Instituciones Politicas deben de ser un
medio de procurar el bienestar social... y toda municipalidad
de acuerdo con su Colegio Electoral, puede decretar sus obras
y medidas gue crea convenientes al municipio, votar y recau-
dar los impuestos que estime necesarios. Todo pueblo debe te
ner terrenos necesarios y suficientes para el usc com@n de --
sus vecinos, es decir se reconocia que la Institucidn Munici-

pal deberia alcanzar rango de precepto fundamental, que ella
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deberia realizar las obras pGblicas necesarias para el Munici
pio, y que deberia contar con la facultad de cobrar arbitrios
para solventar los gastos que demandara la Administracién P-
blica, volviéndose ademds al sistema de los bienes "Propios"

de los pueblos y de uso comiin de los vecinos, es decir, se —--
postulaba un completo sentido de las funciones municipales, -
pero el citado proyecto de adiciones no fue incorporade a la

Constitucién".(ss)

3. LA REGLAMENRTACION DE LA MATERIA MUNICIPAL EN LAS
CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS (LAS PREFECTURAS POLITICAS)

La denominacifn de Prefecturas fue motivado por el agrupamien
to de los ayuntamientos durante el gobierno del General Diaz
en divisiones administrativas superiores, que recibieron los -
nombres de Partidos, Distritos, Prefecturas a cargo de los --
Prefectos o Jefes Politicos que no eran otros que los Delega-
dos de Gobierno central, dedicados a hacer cumplir fielmente
las instrucciones y O6rdenes del Gobernador. "El odio que des
pertaron tales funcionarios, fue uno de los motivos inmedia--
tos de la Revolucién, la cual consagr6 entre sus principales
postulados la impartici6n del "Municipio Libre". Los mismos

partidarios del antiguo ré&gimen convinieron al cabo en que la

(58) zarco, Francisco,0p. C4Lit., Pag. 512-520.
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supresi6n de las Jefaturas Politicas en la Rep(iblica es uno -
de los progresos que en justicia debemos acreditar a la revo-
lucibn; sin discutir la utilidad administrativa de esas magis
traturas, tenemos que convenir en que ellas fueron el mis efi
caz instrumento de despotismo gubernamental, por lo que llega

ron a hacerse no s6lo impopulares, sino odiosas.(sg)

Debido a este estado lamentable en que se encontraba el Muni-
cipio en plena dictadura liberal del porfirismo, se debia de

encontrar y motivar un verdadero anhelo en los Constituyentes
de 1917, para depurar de todos los males la Institucibn Muni-

cipal.

En la segunda mitad y afios postreros del siglo pasado, la si-
tuacidn juridica de la Institucibn Municipal, analizada en --~
los distintos textos de las Constituciones fue precaria, re--—
sultado de la sujecibn y vigilancia que ejercian los funciona
rios nombrados directamente por el gobierno de los respecti--—
vos Estados, cabe hacer mencifn que en muchos cuerpos legales
inician los principios que deberian llegar a ser las bases de

nuestra actual legislacifn Municipal,

Considero interesante a continuacifn reproducir algunos pre~-
ceptos de las Cartas Particulares de las Entidades Federati--

vas.

(59) Tena Ramirez, Op. Cit., Pig. 143.
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Aguascalientes., De 1857, reformada en 1868 y que en lo rela-
tivo a los Municipios establece: Capitulo III, art. 94 "El te
rritorio del Estado se divide en Partidos y Municipalidades"

estableciendo asi dos categorias de corporaciones, siendo los
primeros gobernados por ayuntamientos y los segundos por Jun-
tas Municipales, nombrados dichos cuerpos por eleceién direc-
ta. Las atribuciones las deberia establece.r la ley respecti-
va sobre el "Gobierno Econbmico-Politico"., Se disponia que -
en la Cabecera de cada partido deberia haber un Jefe Politico
nombrado por el Gobernador, de las ternas que le presentaran

los Ayuntamientos, cuyo cargo duraba cuatro afos.

Esa misma Constitucién, siguiendo las ideas de la ley sobre -
desamortizacidn de los bienes del clero y demiis corporaciones,
establecia en sus articulos 25 y 27 que "Ninguna corporacién

podia establecerse ni adquirir bienes raices en el Estado, --
excepto los inmuebles destinados expresamente a hospitales, -
casas de beneficencia y circeles”. Esto nos da una idea de -
la situacifn precaria que guardaba la Institucién Municipal -

en ese Estado.

Campeche, Esta Constitucisn, que es de fecha 1861, reformada
en 1894, establecia s6lo principios generales sobre la fun--
cién Municipal, sin reglamentar en forma debida la Institu--
cién, a la que se hacia s6lo referencia en forma indirecta: -
la obligaci6n de los ciudadanos de servir los cargos municipa
les que las leyes determinen {(art. 10 fr, IV), los derechos -

de los Ayuntamientos para iniciar leyes en lo concerniente a
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los ramos de policia {art. 29 fr. IV). Sin faltar el precep-
to relativo a la incapacidad de las corporacicnes civiles pa-
ra adquirir bienes raices, con exclusi6n de los edificios deg

tinados directamente al servicio de la Institucibn (art. 72).

Coahuifa. De 21 de febrero de 1882, en que se reglamentS el
Municipio bajo normas de extrema vigilancia de los poderes --
gue pesaban sobre &l, reduciendo con ello su ya estrecha esfe
ra de actividad. Entre las facultades del Congreso se le otor
ga en materia municipal las siguientes: Establecer y supri--
mir municipios, formacién de ordenanzas municipales, aproba-~
ci6n de arbitrios para cubrir sus gastos, etc,, f{art. 70 frs.
XVIII, XIX y XX}, en tanto que al Gobernador se le concedian
como atribuciones: la de visitar las oficinas de renta munici
pales asi como las demfs de los ayuntamientos; suspender a -~
uno o a todos los individuos del Ayuntamiento cuando no obede
cleren las disposiciones gubernativas; presidir los ayunta--
mientos cuando lo creyere necesario, y se le imponfia como obli
gacién la de visitar los distritos y municipios en determina-
dos periodos. (Arts. 87 frs. XII, XXIII y XXVIII y 89).

En cuanto a la organizacibn Municipal, se disponia gue el te~
rritorio del Estado se dividirfa en Distritos y Municipalida-
des, dejando a una ley posterior la tarea de indicar el n(Gme-~
ro de municipalidades que corresponderia a cada Distrito (art.
106), se disponia ademds que en cada Distrito deberfa haber -
un Jefe Policiaco, nombrade por el Ejecutivo del Estado y cu-~

yas atribuciones eran variadas: publicar y hacer cumplir las



leyes y 6rdenes que el Gobierno del Estado le comunicase; ing
pPeccionar las oficinas del Ayuntamiento y darle a conocer to-
das las observaciones que hiciere a este respecto (arts. 107
y 108). Los requisitos exigidos para que una poblacibén se --
erigiera en Municipalidad eran: que &sta tuviera una pobla--
cibén de mil habitantes por lo menos, que &stos pagaren al era
rio contribuciones por valor de 200 pesos o mids al afio y que
contaren con recursos necesarios para sostener dos escuelas -

de primeras letras y sostener una cércel.

El articulo 111 disponia que cada Municipio deberia tener un
Ayuntamiento de eleccibn popular directa renovable cada afio;
el 112 disponia que los Ayuntamientos eran cuerpos deliberan-
tes (inicamente porque la parte administrativa del Municipio -
se le reservaba al Presidente con exclusividad. Eran faculta
des de los Ayuntamientos: el derecho de iniciar leyes ante el
Congreso, llevar a cabo obras de utilidad plGblica cuando lo -
permitieran los fondos municipales, recaudar los impuestos Mu
nicipales; cuidar Ayuntamientos, se les sometfa a la vigilan-
cia de un funcionario que se designbé en un principic como "Je
fe de Policia”, y que despuds se cambif por el de Jefe Politi
co, a cuyo cargo estaba el gobierno econdmico-politico de ca-
da Partido (art. 66), y cuyas atribuciones eran: Presidir el
Ayuntamiento, hacer ejecutar las disposiciones de &ste, publi
car las leyes, disponer de la policia y cuidar el orden de --

los pueblos.
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Guennero. La carta particular de este Estado, al igual que -
la de Durango, no le dedica un capitulo especial al Municipio,
pues en la parte denominada "de la Administracibn de los pue-
blos" se exponen las reglas generales de gobierno de los Dis-
tritos y sub-divisiones: municipios, poblados, haciendas o -
rancherias regidos respectivamente por: Pﬁefectos, Ayunta--~

mientos, Sub-Comisarios y Comisarios de Policia.

Hi{dafgo. En esta Constitucibn, la Institucibn Municipal ad--
quiere rango de Cuarto Poder, al declarar el articulo 17 de -
la ley, gue "El gobierno del Estado se divide para su ejerci-
cio en cuatro Poderes: Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Mu-
nicipal, siguiendo asf una tendencia de origen francés que se
proponia elevar a la categorfia de Poder, al Municipio. En el
capitulo dedicade a lo que se denomina Poder Municipal, se de
clara que se deéosita el ejercicio de ese poder en la Asamblea
y en los Presidentes Municipales (art. 85), y mis delante ha-
ce una declaraci6n de lo que significa el municipio: "Base de
la administracién y existencia del Estado" (art. 86). Las =--
Asambleas Municipales deberin componerse de Municipes electos
popularmente por secciones, correspondiendo un municipe por -
cada seccibn. El art. 92 establece las atribuciones de la --
Asamblea: Decretar y expedir el reglamento sobre la Adminis-
tracién Municipal con sujecifén a las bases que se establezcan
en la Constitucibn, formar los presupuestos anuales de Ingre-
sos-Egresos; decretar obras de utilidad pGblica y las obras -

para ejecutarlas; levantar el censo Municipal; proveer sobre



la seguridad de las personas: facultar al Presidente Munici--
pal para la celebracifn de contratos con los particulares o -
empresas sobre asuntos plblicos del Municipio; elegir jueces

conciliadores; calificar y declarar la eleccibn de los Munici
pes y del Presidente Municipal; fijar el sueldo de los emplea
dos y del Presidente; admitir las renuncias del Presidente, -
Municipes y jueces conciliadores; conceder licencias; formar

el reglamento interior; etc,

Como puede verse, las atribuciones de la Asamblea o Ayuntamien
to eran de lo mis variado: podian decretar el reglamento so--
bre administracifn, materia b&sica de los asuntos municipales.
Los Presidentes Municipales son dotados en esta ley de los --
mis amplios poderes; el artfculo 95 les sefala entre otras co
sas las siguientes facultades: ejecutar y hacer ejecutar los
acuerdos de la Asamblea; indicarle a &sta los medios conve-~-~
nientes de administracidn local; convocar a las asambleas or-
diparias; asistir a ellas; tomar parte en las discusiones con
voz pero sin voto; promulgar las leyes y los decretos de ob--
servancia general: celebrar contratos con las empresas o los
particulares, previa autorizacién de la Asamblea, sometiendo
los que celebre a la aprobacién de la misma; cumplir y hacer
cumplir los reglamentos, leyes y decretos del Estado y munici
pales; nombrar y remover los empleados de la Presidencia y con
cederles las licencias que soliciten; ejercer las funciones -

de Juez del Registro Civil donde no haya este funcionario, etc.

Esta ley que podemos calificarla de modelo, es tanto mds inte
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resante porque no registra entre sus normas la sujecibén gue -
otras otorgan del Municipio al Srgano delegado del Gobierno:
el Prefecto o Jefe Politico. Ademis esta ley declara que el
Municipio es un cuarto Poder, cosa que si no desarrolla de un
modo efectivo, cuando menos hace notar la importancia que se

le atribuye a la Institucibn, .

Jafdsco, La Constitucién de este Estado, de 1857, se reformS
en 1885, Dividia el territorio en Cantones y Departamentos,

siendo los primeros administrados por Jefes Politicos y los -
segundos por Directores; aquellos funcionarios eran designa-—-
dos a propuesta de la junta de Gobierno que asistfa al Gober-
nador; y en cuanto a &stos, eran designados libremente por el
Ejecutivo (arts. 31 y 33). Se establecif tambi&n que los pue
blos que tuvieran mfs de seis mil habitantes estuvieran repre
sentados por un Ayuntamiento de eleccibn popular directa; y -
los pueblos de menos de seis mil almas tuvieran un Comisario,
es decir, se ahogaba al Municipio entre tantos funcionarios -

gubernamentales.

" México. La Constitucibn de ese Estado, de 1870, le did al Mu
nicipio un escaso tratamiento legal, pues s6lo en el art. 109
se hace referencia a &l en la parte que se denominaba "La for
ma de Gobierno interior”; estableciendo tres categorias de en
tidades: Distritos, Municipalidades y Municipios, gobernados
todos ellos por Jefes Politicos y sujetos a su vez inmediata

y directamente al Gobernador del Estado.
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Moreclos, La Constitucibn de este Estado dividia el territo--
rio en Distritos, subdivididos a su vez en Municipalidades., -
En la cabecera de cada Distrito residia el funcionario, Jefe
Politico, a cuyo cargo se dejaba la administracién pGblica --
del mismo, abarcando las funciones politicas y administrati--
vas de las entidades que gobernaba. El art. 84 dejaba la ad-
ministracidén interior de las Municipalidades a cargo de los -
Ayuntamientos, los cuales se debian de integrar de un presi--
dente, un sindico y varios regidores, siendo electos popular

y directamente (arts. 84, 85 y 89).

Nueve Ledn. La Constitucibn Politica de esta entidad, de 1899,
da a la Institucibn Municipal un tratamiento especial, y si -
al igual que otras legislaciones divide el territorio del Es-
tado en Distritos, esto lo hace segfin lo dispone el articuloc

106, "s6lo para facilitar las elecciones”, sin que se otorgue
categoria superior de los distritos sobre las demis municipali
dades. Respecto a é&stas, declara la ley la igualdad que debe
haber entre ellas, al decir el articulo siguiente de la ley -
que comentamos gue deben ser independientes unas de otras, y

en el orden politico su finico superior jerfrquico seria el Go
bernador. La institucibén de los Jefes Politicos casi desapa-
rece en el Estado de tluevo Lebn, puesto que se adopta como me
dida transitoria. En efecto, disponia el articulo 107 que po
drfan establecerse una o mAs jefaturas politicas temporalmen-—
te en algunas partes y quitarlas cuando cesen las causas que

las hayan motivado. La facultad de crear y suprimir Jefatu--



ras politicas se le concedia al Congreso local y a la diputa-
cifén permanente. El art. 108 disponia que el gobierno de las
Municipalidades correria a cargo de los Ayuntamientos, dején-
doles asi una amplitud en sus gestiones politicas y adminis--

trativas.

Michoaedn., Esta ley, como la mayoria de lés de la época, dis
ponia la divisifn del territorio en Distritos, Municipalida--
des y Tenencias, modalidad gue subsiste hasta la fecha aunque
ya con otros fines; encomendaba al gobierno de los Distritos

a los Jefes Politicos con las atribuciones que les sefalaria

la ley de la materia y que en seguida analizamos. Las amplias
facultades que se otorgaban a los Ayuntamientos fueron desvir
tuadas por el alcance de la ley reglamentaria y por la prepon
derancia que alcanzaron los Prefectos Politicos en esa enti--

dad.

La mencionada ley que se llam6 Ley sobre el Gobierno EconSmi-
co-Politico para el Estado de Michoacdn, expedida por el Eje-
cutivo el lo. de Septiembre de 1901, establecfa en su primer

articulo, que "El Gobierno Econémico-Politico se ejercfa inme
diatamente pero bajo la direccifn suprema del Gobernador, por
los Prefectos, Presidentes Municipales, Jefes de Tenencia y -
Encargados del Orden"; el segundo establecfia gue "En cada ca-
becera hubiera una prefectura a cargo de un funcionario deno-
minado Prefecto del Distrito, el cual ejercerfa el Gobierno -
econbmico-politico de la demaxcacifén. Entre las numerosas --

atribuciones de este funcionario la ley le concedia las siguien
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tes: Cuidar la publicacién, circulacidn y fiel observancia de
las leyes que se le remitiesen; cumplir y hacer cumplir las -
6rdenes del gobierno; atender a la conservacifn de la tranqui
lidad y el orden pGblicos; castigar con multas hasta de cien

pPesos o arrestos hasta por un mes a los infractores de los --
Bandos de observancia general; ejercer inmediata vigilancia -
sobre todos los funcionarios, autoridades y empleados del dis
trito ya fueren del ramo politico o judicial: presidir las se
siones del Ayuntamiento cuando lo creyere conveniente al ser-
vicio pfiblico; conocer de las faltas que cometieren los Presi
dentes Municipales; nombrar y remover a los jefes de Tenencia
remitir al Gobierno noticias de las personas que hubieren re-
sultado electas para ejercer las funciones de regidores o sin
dicos de los ayuntamientos; formar la estadistica del distri-
to; procurar la construccibn de edificios pGblicos, la apertu
ra de caminos y la construccifn de puentes y calzadas y cui--
dar a la vez la conservacién de los existentes; cumplir con -
las atribuciones de Policia Judicial que en esa materia les

confieren los C&6digos Penal y de Procedimientos Penales; ve--
lar sobre la recaudaci6n y buena inversi6n de los fondos muni
cipales; disponer de la fuerza armada, ya sea del Estada, o -
del municipio, o de las Federales; visitar cuando menos una -
vez las municipalidades y las Tenencias del Distrito; dar cuen
ta al Ejecutivo cada afic, en el mes de enero, de lo que hubie
ren hecho en el cumplimiento de sus atribuciones que les con-

fieren las leyes, informando a la vez del estado general de -~



la Administracién del Distrito en todos los ramos y proponien

do los medios para mejorarlos.

Esta ley delimitaba tambi&n las atribuciones de los Ayunta--

mientos, disponiendo en el articulo 42 que en cada cabecera -~
de Municipalidad hubiera un Ayuntamiento, a cuyo cargo esta--
ria el régimen puramente Municipal de su deharcacién: los in-
dividuos de los ayuntamientos, dice el art. 43, se denomina--
rian regidores y serfan electos popularmente cada afio; de di-
chos regidores electos uno funcionaria como Presidente, nom--
brado o electo por el Ayuntamiento respectivo y duraria en sus
funciones cuatro meses, pudiendo ser reelecto sin limitacién

alguna; el otro tendrfa el carfcter de Sindico y seria desig-
nado directamente desde que se verificase la eleccién popular
(arts. 51 y 45); los cuerpos Municipales tendrian facultad pa
ra declarar sobre la validez de las elecciones de sus miem—-

bros y la de calificar sobre las excusas o impedimentos que -
expusieren sus miembros para no servir en los cargos que se -
les confirieren; conceder o negar licencias; conocer las fal-
tas que cometieren en el desempefio de sus cargos, tanto sus -
miembros como los Presidentes Municipales, corrigi&ndolas con
arreglo a sus facultades; iniciar ante el Gobierno el.. Con--
greso, las leyes, reglamentos o acuerdos gue estimaren conve-
nientes; expedir para llevar a efecto sus determinaciones los
Bandos de Policfa, Ordenanzas y Reglamentos Municipales, remi
tiendo previamente aqué&llos al Gobierno, sin cuyo requisito -

no podrin regir; formar un reglamento interior; dividir la po
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blacién en cuarteles y Manzanas; arreglar la numeracién de --—
las casas y nomenclatura de las calles; procurando que su pi-
s0 se halle en buen estado; promover la expropiacién de los -
predios rfisticos y urbanos cuando fuere necesario para abrir

calles y plazas, construir campos mortuorios, abastos y otros
edificios pGiblicos; cuidar que haya fuentes pGblicas, procu--
rando en todo tiempo la abundancia de agua potable; vigilar -
la buena calidad de los alimentos y bebidas de todas clases,

evitando adulteraciones nocivas a la salud; promover el esta-
blecimiento de mercados; cuidar de la limpieza de los merca--
dos, plazas, abastos, mesones, hospitales, circeles, cuarte--
les, atarjeas, bafios, pailas y todos los parajes pfiblicos; me
jorar el alumbrado pGblico de las poblaciones de su compren--
s8i6n y establecerlo en las que carezcan de &l; cuidar de la -
propagacién de los bosques y arbolados; cuidar la buena con--
servacibn y mejora de los caminos que pasen por el Municipio

y de los puentes que existan en ellos; promover la apertura -
de nuevos caminos y la construccifn de puentes y calzadas que
faciliten mis la comunicacifn entre los pueblos del mismo Mu-
nicipio o con los colindantes; procurar la construccibn de --
edificios pfiblicos; arbitrar los recursos necesarios para lle
nar los objetos de la institucién y formar cada dos afios el -~
presupuesto de sus ingresos del siguiente bienio; formar y re
mitir al Gobierno para su aprobacibn, en el mes de enero de -
cada afio, el presupuesto de egresos del siguiente: adminis--

trar los fondos por medio del empleado que designe la ley con
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sujecién a los presupuestos; intervenir en el remate de bie--
nes mostrencos y cuidar la inversifn legal de los productos;

ejercer las atribuciones que les imponen las leyes en materia
de Instruccifén PGblica; litigar en asuntos contenciosos cuan-
do se trate de la defensa de sus intereses -en dichos liti--
gios el Sindico representard al Ayuntamiento-; cuidar del -
buen estado y conservacién del archivo y dé las oficinas y --
formar anualmente la Memoria sobre el estado que guardan los

ramos de la administracifn Municipal, conteniendo todos los -
datos convenientes para que el Ayuntamiento siguiente, al que
se le presentari, se informe de ella y pueda ejercer sus atri

buciones con mayor provecho pfiblico.

Tan amplias facultades que posefan los Ayuntamientos les eran
dadas s6lo en la esfera administrativa, pues el articulo 80 -
de la ley les prohibia terminantemente ejercer funcién alguna
de autoridad politica; es preciso hacer notar que si la ley -
les prohibia inmiscuirse a los cuerpos legales en materia po-
litica era imposible que prescindieran absolutamente de ella,
puesto que dejaban en manos del Ayuntamiento la direccién de
los negocios municipales que ya encierran en si un sentido de

politica.

Como una nota de antecedente sobre las actuales Comisiones Mu
nicipales encontramos en la ley que para asuntos concretos se
establecia por la ley las Comisiones, que tenian a su vez fa-
cultad de encomendar a personas hibiles la direccifn de las -

obras materiales tales como la apertura de caminos, la cons--



truccibén de puentes, calzadas, etc.

Correspondian a los Presidentes Municipales las funciones ad-
ministrativas y de ejecucifn de acuerdos del Ayuntamiento; --
las funciones de vigilancia y de auxilio de la Prefectura del
Distrito (art. 76); el art, 92 les atribuia funciones politi-
cas: Publicacién de leyes, sancionamiento de infracciones de

las disposiciones gubernativas.

Oaxaca, La Constitucién de este Estado, de 1870, sique las -
reglas de las anteriormente expuestas: la divisién del terri-
torio en Distritos y Municipios {art. 65), la jurisdiccibn de
los Jefes politicos sobre de aquéllos y de los Ayuntamientos

en &stos (art. 66). Los Jefes Politicos debian su nombramien
to al Ejecutivo del Estado y sus atribuciones eran las mismas
que las demfs leyes expuestas. Los Ayuntamientos eran de --
eleccibn popular y tenian facultades administrativas, se les

prohibia intervenir en los asuntos politicos, deberfan de cui
dar de la policia o vigilancia en todos los ramos dictando -
los reglamentos gque consideraren convenientes {art. 68). Se

les concedia que (art., 70) pudieran acordar arbitrios, los ~-
cuales deberian de ser proporcionados y en ningGn caso podian
decretar peajes, derechos de consumo © alcabalas, y se les --
restaba, asi, un fuerte renglén de sus ingresos en la Hacien-
da Municipal, que lo constituy6 por mucho tiempo la imposi-~-

cién de alcabalas, que estuvo fuertemente radicado en el si--

glo pasado.



Puebfa, Este Estado regld cuidadosamente la materia munici--
pal, partiendo de la divisi6n del territorio en Distritos y -
Municipios. Asi, para la creacibén de nuevos municipios, se -
exigia (art. 102} que la fraccién contara con una poblacién -
de 30 mil habitantes por lo menos, que se comprobara ante el
Congreso que se tenfan medios o elementos bastantes para pro-
veer a su existencia politica; que se oyeré a los Ayuntamien-
tos sobre la conveniencia de la ereccifn del nuevo y que se -

aprobara el dictamen por 2/3 partes de los diputados locales.

La Administraci6n de cada Distrito corria a cargo del jefe po
litico, y la de los pueblos se encomendaba al ayuntamiento; -
los cargos de este cuerpe se debian prestar gratuitamente en

beneficio del pueblo y nadie podia eximirse de cumplidos (art.
107); eran nombrados popularmente por los ciudadanos del Muni
cipio; las juntas auxiliares eran designadas por los ayunta--
mientos; los ayuntamientos desempefiaban libremente sus atribu
ciones y administraban con libertad sus intereses; los impues
tos se remitian al Gobernador para su aprobacibn, lo mismo --
que los presupuestos de gastos. Las juntas auxiliares tenfan
como funcién ayudar al ayuntamiento en el desempefio de sus -~
funciones y para ello tenian como atribuciones acordar la eje
cucifn de obras de utilidad pGblica. Estas juntas auxiliares
llegarian a ser con el tiempo las llamadas Juntas de Mejora--~

miento Moral y Material.

Querftano, La Constituci6én de esa entidad, como la mayoria,

dividia el territorio en las formas conocidas, disponiendo --
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que los prefectos residieran en la cabecera de los distritos
y sus faltas suplidas por un regidor, gquien desempefiaba sus -
funciones temporalmente; las funciones de aquéllos eran am--—
plias en el ramo politico, las cuales ejercian como represen-
tantes del Gobernador;un subprefecto gobernaba las municipali
dades que no eran cabeceras de distrito, tenia facultades and

logas al prefecto pero sometido a &l directamente {art. 119).

En esa Constituciédn se habla de un cuarto Poder Electoral for
mado por colegios de ciudadanos, que eran designados por los

vecinos y que se reunian todos los afios en la cabecera del muy
nicipio para elegir al ayuntamiento que correspondia a la de-~
marcacién, se efectuaba pues la designacién del cuerpo munici

pal por elecci6n indirecta.

San Luis Potesf. La Constituci6n de este Estado en 1868 dis-
ponia la divisifn del territorio en partidos y municipalida-~
des; se disponia que hubiera ayuntamientos en las cabeceras -
de unos y otras y se harian responsables de su administraci6n
interior:; en las ciudades de menos de tres mil habitantes de-
berfan tener por lo menos un comisario y un sindico procura--
dor y la elecci6n de estos funcionarios deberia ser popular y
directa (arts. 59, 61, 62 y 65): los cargos de estos funciona
rios e individuos del ayuntamiento y los comisarios eran hongo

rificos y no tenian mis recompensa que la gratitud pfblica.

S{nafoa. En esa entidad el territorio se dividia en distri--

tos y directorfias, siempre que tuvieran una poblacién de méis
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de tres mil habitantes y al frente de ellas un director polf-
tico nombrade libremente por el gobernador; en cada cabecera

de distrito deberfa haber un ayuntamiento de eleccibn popular,
con las atribuciones de policia y vigilancia, oxrnato, salubri
dad y obras pGblicas (arts. 50, 51 y 52); el articulo 53 otor
gaba a los Ayuntamientos una funcifén de trascendental impor--
tancia, al declarar gue "el Ayuntamiento dé cada Distrito, --
ejerceria el Poder lLegislativo en objetos de su incumbencia";
esa facultad se otorgaba limitada para que no se creara con--

flicto entre el ayuntamiento y los poderes del estado.

Sonora. En el cuerpo legal que estudiamos, se trat6 de demo-
cratizar la institucibn de las jefaturas politicas, al decla-
rar el artfculo 78 gue "el Gobierno de cada Distrito estaria

a cargo de un prefecto, nombrado por el mismo Distrito en elec
cibn popular directa, durando dos afios en su encargo y prohi-
biéndose su eleccibn para el siguiente perfodo". Sus faculta
des eran idénticas a las de los funcionarios designados en --
las dem8s entidades, es decir, gozaban de toda clase de atri-

buciones en materia polftica, gubernativa, de inspeccibn, etc.

Se reservaba a las corporaciones denominadas ayuntamientos el
gobierno interior de los pueblos, la vigilancia y policia de

los mismos, sin tomar parte en cuestiones politicas.

Constitucitn de Tabasco de 18%0. Esta Constitucibén no ofrece
particularidades en la materia municipal. Sigue el modelo de

las dem8s en la divisibn del territorio y la distribucifn de
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las competencias.

Tamaulipas. En la Constitucibn tamaulipeca parece que la --
Institucibn municipal si alcanz6 un libre desarrollo, puesto
que se vio libre de los funcionarios denominados prefectos o
jefes politicos, o bien los sufrié de una manera transitoria
En efecto, el art. 85 establecia que cuando el gobernador lo
estimare conveniente podia nombrar visitadores en los distri
tos para gue le informaran acerca del estado que guardaren -
los distintos ramos de la administracién pGblica en los dis-
tintos pueblos, a fin de gue si hubiere abusos, fueren corre
gidos para que no estorbaren la marcha regular de los nego--
cios; ademfs se establecfa que dichos visitadores eran nom--
brados ﬁhicamente por el tiempo necesario para subsanar una

irregularidad, dejando el gobierno municipal a cargo de los

ayuntamientos que deberian ser nombrados en eleccién directa

{arts. 85, 86 y 88).

TLaxcala, Constitucdidn de 189!1. Esta Constitucibn, no obs--
tante que hacSa la declaracibn solemne de que el supremo po-
der del Estado se dividfa en: legislativo, ejecutivo, judi--
cial y municipal (art. 20), es decir, estableciendo como la

de Hidalgo, un cuarto poder, y que en el art. 76 establecia

que ese poder municipal se depositaba en los ayuntamientos -
computados colectivamente, establece sobre los mismos la Jje-
rarquia ineludible de los prefectos politicos, los cuales te
nian a su cargo la administracibn de cada distrito. Se esta

blecia que los ayuntamientos podian ser electos popularmente,



por sus respectivos "municipios", renov&ndose cada dos afios
en su totalidad y sus miembros eran inviolables por la mani-
festacibn de opiniones en el ejercicio de sus cargos. Los -
ayuntamientos tenfan la facultad de calificar las elecciones
de sus miembros, iniciar leyes y adicionar la Constituci6én -
particular, aprobando las reformas que a ésta se le hicieren

(arts. 78, 79 y BO0).

Veracnuz., Establecia este ordenamiento gque el territorio se
dividiria en cantones y municipalidades; &stas formando par-
te de aquéllas. La forma de gobierno de estas entidades era
la misma que hemos visto en la mayoria de las constituciones
de los estados; ademis de los jefes politicos se establecia

el cargo de alcaldes municipales que eran las autoridades po
liticas de cada municipio; se establecia también como una --
tercera categoria de entidades, a las congregaciones, dejin-
dose a una ley posterior gue organizase las atribuciones de

éstas y su funcionamiento (arts. 90, 92, 93 y %4).

Yucatdn, Constitucifn Politica de eneno de 1870. Establece

esta ley tres categorias en la divisi6n territorial: parti--
dos, municipalidades y secciones. Los partidos se componian
de municipalidades y &stas tenian la extensién que fijaba la
ley. Los partidos tenfian en su cabecera un jefe politico, -
pero mis adelante se confundian las funciones de &ste con --
las de los cuerpos municipales, al decir la ley, gue las ciu
dades, villas y cabeceras de partido tendrfan un ayuntamien-

to que seria representante de la municipalidad y que ejerce-
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ria las funciones correspondientes a la parte econfmica y ad
ministrativa que les sefiale la ley; los pueblos que no fue--
ran cabecera de municipalidad debeiian tener una_ junta muni-
cipal y los de corto nfimero de habitantes deberfian contar --

con un comisario municipal (arts. 72, 73, 74, 75, 76 y 77).

Zacatecas, Constitucidn Politica de 1869, Se establece en -
este cuerpo legal el sistema de los jefes politicos democra-
tizados. Al digponer el art., 47 que dichos funcionarios de-
berfan ser electos popularmente durando en su encargo cuatro
afios, sin que pudieran ser reelectos, los ayuntamientos se -
designaban con el nombre de asambleas municipales elegidas -
tambi&n directa y popularmente en los puebios para el gobier
no interior de los mismos; se establece que las Municipalida
des gue por su riqueza o industria, o por su extensibén terrj
torial, tengan méis de veinte mil habitantes, pueden pedir al
Congreso que se les eleve a la categorfa de partido (arts. =~

47, 49, 50 y 51).

Podemos afirmar que la institucién municipal quedé legalmen-~
te confirmada como institucifén necesaria en nuestras leyes y
en nuestro derecho positivo mexicano del siglo pasado en don
de recorri6 con diversos matices toda la escala de reglamen-
taciones; desde su ignorancia por la primera Constitucién de
la RepGiblica, al centralismo y sujecién impuestos por las --
const{tuciones de ese tipo, o bien con una cierta amplitud -
en su esfera de accibén otorgada por el ré&gimen de la Consti-

tucitn Federal de la Repfiblica Mexicana de 1857, que si bien
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no puso las bases municipales, dej& en amplia libertad a los
estados de la federacién para que regularan esa materia, en
lo que se denomin6é como régimen interno; y es interesante ob
servar cbmo todos los Estados coinciden en establecer como ba
se de sus entidades particulares las llamadas Municipalida--
des, fenSmeno explicable si recordamos que.la organizacién -
de los pueblos en ayuntamientos ha sido la ‘instituci6n més -
constante en la historia y en la evoluci6n social de la Na--

cién.

Tenemos ejemplos de estados que regularon en sus constitucio
nes particulares la instituci6én municipal de una manera minu
ciosa y acertada, aunque a fines del siglo pasado y en la --
primera década del presente se impusieron nuevos giros a la

instituci6n, por tendencias centralizantes que bajo una apa-
riencia de legalidad restringieron grandemente la libertad -
del Municipio, al cual pretendieron alejarlo de toda activi-
dad politica, atribucién que pas6 a ser dominio Gnicamente

de funcionarios delegados del poder Ejecutiveo, llamados pre-
fectos, jefes politicos o directores, cargos que si bien en

muchos casos fueron conferidos a hombres de valia que se -~

preocupaban por el bienestar de su demarcaci6n, en la mayo--
ria de las veces recayeron en individuos sin escrlpulos, que,
faltos de principios de moralidad y abusando de su poder, -~
fueron contribuyendo a aumentar el malestar social que fue -

una de las causas determinantes del movimiento revoluciona--
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rio iniciado en 1910.¢60)

4. LA INSTITUCION MUNYCIPAL EN LA CONSTITUCION DE 1917

Los precursores del movimiento armado y algunos intelectuales
que anteriormente habfan tomado con seriedad el problema de -
la reivindicaci6n de los fueros municipales, devolviéndole a

la institucibn la libertad que se le habia coartaddo, propusie
ron medidas concretas para lograrlo. Asi vemos en el progra-
ma del Partido Liberal Mexicano de los hermanos Flores Magén,
que en sus puntos exponian: "La supresiSn de los Jefes Politi
cos y la reorganizacién de los Municipios que han sido supri-
midos, y el robustecimiento del poder Municipal®, y dando co-
mo explicacibén que "la supresitn de los Jefes Politicos que -
tan funestos han sido para la Repfiblica, como Gtiles al siste
ma de la opresidén reinante, es una medida democritica, como -
lo es tambi€n la multiplicacifn de los Municipios y su robus-

tecimiento."(sl)

A pesar de las buenas intenciones de los primeros revoluciona

rios, pasaron algunos afios desde que fuera iniciada la lucha,

(60) Constituciones Politicas de los Estados de la Repiblica
Mexicana, Tomos I y II, editados por la Secretaria de Go,
bernacidn en 1902.

"{61) Gonzdlez Ramirez, Manuel: Fuentes para fa Histordia de fa
Revolucdidn Mexicana, T, I.
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para que los anhelos del pueblo se vieran satisfechos por dis
posiciones legislativas encaminadas a aliviar la precaria si-
tuacisSn municipal. Es el Primer Jefe del Ejército Constitu--
cionalista quien dicta en Veracruz, el 25 de Diciembre de -~
1914, el Decreto que deroga el art. 106 de la Constitucibn, -

estableciendo como principio fundamental el Municipio Libre.

Este decreto deberfa informar el proyecto de la Segunda Comi-
si6én de la Constitucién reunida en Queré&taro, que lo presentd
para su estudio en los debates del Constituyente efectuados -
los dias 22 y 24 de enero, que despué&s de serias y bien encau

zadas discusiones se aprobd en los t&rminos siguientes:

"Art. 115, Los Estados adoptardn para su r&gimen interior la
forma de Gobierno republicano, representativo y popular, te--
niendo como base de su divisi6n _territorial, y de su organiza
cién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a

las bases siguientes:

I. cCada Municipio serd administradeo por un Ayuntamiento de
eleccibn popular directa y no habr& ninguna autoridad -

intermedia entre &ste y el Gobierno del Estado.

I1. Los Municipios administrar&n libremente su Hacienda, la
cual se formari con las contribuciones que les sefalen
las legislaturas de los Estados y que, en todo caso, se

ran suficientes para atender a sus necesidades.

III. Los Municipios estarin investidos de personalidad juri-

dica para todos los efectos legales™.
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Este articulo ha sufrido varias modificaciones, quedando en -

la actualidad, ampliada la fracci6n I, como sigue:

“Los Presidentes Municipales, regidores y Sindicos de los --

Ayuntamientos, electos popularmente por eleccibn directa, no

podrén ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas
que por eleccifn directa o por nombramiento o designacifn de

alguna autoridad, desempefien las funciones propias de esos --
cargos, cualquiera que sea denominacién que se les d&, no po-
drén ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcio
narios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de propie
tarios no podrén ser electos para el periodo inmediato con el
cardcter de suplentes, perc los que tengan el carfcter de su-
plentes, si podrin ser electos para el periodo inmediato como

propietarios a menos quehayan estado en ejercicio". (62)

Es evidente el fracaso que sufrif la Institucibn Municipal en
el régimen Porfirista que encontré sus raices en la absten--
cibén del Congreso Constituyente de 1856 para reglamentar y po
ner las bases de &sta en la Constitucién, temerosos de inva=--
dir la soberania de los Estados, sin embargo, venciendo este
escrGpulo, los Diputados al Congreso Constituyente 1916-1917,
vieron con simpatia la idea de incorporar al texto de la Cons
tituci6én una reglamentacibn bdsica del ré&gimen municipal con

base al postulado de la Revolucifén del clamor popular enarbo-

(62) villegas Ayala, José&. Op. Cit., Pag. 41,
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lando el Congreso entre sus banderas politicas la del Munici-
pio Libre, tanto en el Plan de San Luis, como en el Plan de -

Guadalupe.

El lo. de Diciembre de 1916 el Jefe del Ejérecito Constitucio-
nalista Don Venustiano Carranza, entregé al Congreso Constitu
yente el Proyecto de Constitucién, aludien@o al Municipio Li-
bre como "una de las grandes conquistas que no s6lo dari 1i--
bertad politica a la vida municipal, sino que tambi&n le dar§
independencia econfmica, puesto que tendrd fondos y recursos

propios para la atencifn de todos sus necesidades, substrayén
dose asi a la veracidad insaciable que de ordinario han demos
trado los gobernadores."(GB) Con esto se marcaba una radical
innovacién en relacibn con la de 1857 es la relativa al esta-
blecimiento del Municipio Libre, como la futura base de la Ad
ministraci6n Politica y Municipal de los Estados y por ende -

del pais".(sq)

El primer proyecto del Articulo 115 en la Constitucifén Politj
ca de 1917 que present6 al Congreso Constituyente del Sefior -

Carranza se cncontraba redactado en los siguientes t&rminos:

"Los Estados adoptardn para su régimen interior, la forma de

gobierno republicano, representativo, popular; teniendo como

(63) Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916~
1917, Bdicidn Oficial 1922, Tomo I, Pdg. 266, citado por
de la Garza, Segio, Op. Cit.

(64) Tbidem,
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base de su divisién territorial y de su organizacibn politica,
el Municipio Libre, ;:dmi.nistrando cada uno por ayuntamiento -
de eleccifn popular directa y sin que hayan autoridades inter
medias entre &ste y el Gobierno del Estado o el Ejecutivo Fe-
deral o los Gobernadores de los Estados tendrdn el mando de -
la fuerza pGblica donde residieran habitual o transitoriamen-

te" .

El precepto anterior le parecifé poco enérgico a la segunda co
misién de Constitucidén y que no garantizaba los buenos princi
pios con respecto al municipio, su empefio de esta segunda co-
misién consigti6 en dejar sentados los principios fundamenta-
les en que debia desconocer la organizacién municipal propo--
niendo intercalar en el texto del Articulo 115, la inclusién

de tres reglas importantes y que se refieren a la Independen-
cia de los ayuntamientos, a la formacibén de su hacienda que -
también debe ser independiente y al otorgamiento de personali
dad juridica, para que puedan contratar, adquirir, defenderse,
enajenar, .... etc, Considerando que los municipios salen a -
la vida despuds de un largo perfodo de anquilosamiento en -~
nuestras instituciones, &sta comisién dié ingerencia tambi&n

a la Suprema Corte de Justicia para resolver las cuestiones -
hacendarias que surjan entre el municipio y los poderes del -
Estado, considerando que los demis conflictos serén resueltos
por los tribunales locales, sin perjuicio del Amparo de Garan
tias, que serd siempre la mejor defensa de esta Institucién.

Para evitar evasibén de impuestos, se autoriza la vigilancia -
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de interventores nombrados por el Ejecutivo local, en base a

estas consideraciones la Comisién propuso al Congreso la apro

bacién de un texto concebido en los siguientes términos:

“Los

estados adoptaron para su régimen interior, la forma de

Gobierno Republicano, representativo, popular, teniendo como

base de su divisi6n territorial y su organizacién Politica y

Administrativa el Municipio Libre, conforme a las tres bases

siguientes;

I.

iT.

III.

(65)

Cada Municipio ser8 administrado por un Ayuntamiento de
eleccibn popular directa, y no habrd autoridad interme--

dia entre &ste y el Gobierno del Estado.

Los Municipios administrarén libremente su hacienda, re-
caudardn todos los impuestos y contribuir&n a los gastos
pGblicos del Estado, en la proporcién y t&rminos que se-
flale la Legislatura local. Los ejecutivos locales po--
drén nombrar inspectores para el efecto de percibir la -
parte que corresponda al Estado y para vigilar la conta-
bilidad de cada Municipio. Los conflictos hacendarios -
entre el Municipio y los poderes de un Estado, los resol
veri la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los —-
términos que establezca la Ley.

Los Municipios estfn investidos de personalidad juridica

para todos los efectos legales".(es)

De la Garza, Sergio, Op. Cit., pPags. 193-194.
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Este proyecto fue duramente criticado y es el caso que el Di-
putado Rodriguez Gonz&lez propuso un cambio a la Fraccién Se-
gunda quedando como sigue... "Se suprima la palabra “Libremen
te" y se agregue un inciso 4o0. que diga: "En lo relativo a la

engefianza se sujetarin a las leyes del Estado“.(ﬁs)

Todas las intervenciones de los Diputados asistentes a esta -
Comisi6n, coincidian en que el Municipio debe tener indepen--
dencia econbmica y su hacienda propia. El Estado deberd en--
tregar al Municipio un porcentaje de las contribuciones gque -
el mismo Estado recaude de la Municipalidad respectiva, acor-
dando por mayoria que no fuera inferior al 10% y que, aunado
a los ingresos propios de los municipios tendrian una vida -~
econfmica mis desahogada: a consecuencia de tal consideracién
esta Comisi6n present6 el siguiente proyecto:

Los mupnicipios tendrfn el libre manejo de su hacienda y é&sta

se formard de lo siguiente:

lo. 1Ingreso causados con motivo de servicios ptiblicos, que -
tiendan a satisfacer una necesidad general de los habi--

tantes de la circunscripcién respectiva.

20. Una suma que el Estado integrard al Municipio y que no -
serd inferior al 10% del total de lo que el Estado recau
de para si por todos los ramos de la riqueza privada de

la municipalidad de que se trate.

(66} Diario de los Debates, Tomo II, Plg. 635,
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3o. Los ingresos que el Estado asigne al Municipio para que
cubra todos los gastos de aquellos servicios gque, por la
organizacifn municipal, pasen a ser del resorte del ayun
tamiento y no sean los establecidos en la base I de este
inciso. Estos ingresos deberin ser bastantes a cubrir -

convenientemente todos los gastos de dichos servicios.

Si con motivo de los derechos que concede a los municipios es
te articulo, surgiere algfin conflicto entre un Municipio y el
Poder Ejecutivo del Estado, conocerd de dicho conflicto la Le
gislatura respectiva, quien oird al ayuntamiento en cuestifn,
puediendo &ste enviar hasta dos representantes para que concu
rran a las sesiones de la Legislatura en que el asunto se tra

te, teniendo voz informativa y no voto.

Si el conflicto fuere entre la legislatura y el Municipio, co-
nocerd de &1 el Tribunal Superior del Estado, en la forma que

establece el parrafo anterior.

En todo caso, los procedimientos ser8n répidos, a fin de que

el conflicto sea resuelto a la mayor brevedad".

El otro voteo particular, suscrito por los diputados Hilario -
Medina y Heriberto Jara, partia de la base de gue habiendo si
do rechazado el primer dictamen de la Comisifn, el presente -
voto particular contiene el primer dictamen con las correccig
nes sugeridas por la discusién, de tal manera que pueda decir
se que consagraindose la libertad hacendaria del municipio, -~

quitando la facultad a la Corte para intervenir en las cues--~
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tiones municipales y gquitando tambi&n la facultad de recaudar
todas las contribuciones, concluida proponiendo el siguiente

proyecto:

"Los municipios administrar&n libremente su hacienda, la cual
se formari de las contribuciones municipales necesarias, para
atender sus diversos ramos, y del tanto que asigne el Estado
a cada municipio. Todas las controversias que se susciten en
tre los poderes de un Estado y el municipio, seran resueltas
por el Tribunal Superior de cada Estado en los términos que -

disponga la Ley respectiva".

Pero ninguno de estos proyectos satisfizo al Congreso, provo-
cando nuevos debates que parecian interminables, hasta que --
constituide ya en sesibn permanente, apremiados los diputados
por el escaso tiempo que faltaba para su conclusifn y proba--
blemente fatigados del tema, acogieron a la ligera una £6rmu-
la propuesta por un grupo a través del diputado Ugarte, "para
no dejar el hueco de las fracciones I a la III" y la aproba--

ron en los siguientes té&rminos, que son los que alin conserva:

"Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual
se formar& de las contribuciones que sefialen las Legislaturas
de los Estados, y que en todo caso, serdn las suficientes pa-

ra atender a sus necesidades”.

Aunque el articulo 115, tal como fue originalmente aprobado -
por el Congreso Constituyente, ha sufrido, hasta la fecha, va

rias reformas, ninguna de ellas lo ha afectado substancialmen
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te, y s6lo la del afic de 1933 se ha referido a £1, limit&ndo-
se a extender el principio de la no reeleccibn a las autorida
des municipales, por medio de una adicién a la primera frac-

cidn, expresada en la siguiente forma:

"Los presidentes municipales, regidores, y sindicos de los --
ayuntamientos, electos popularmente por la:eleccién directa -
no podrin ser reelectos para el perfodo inmediato. Las perso
nas que por eleccifn indirecta o por nombramiento o designa--
cién de alguna autoridad, desempefien las funciones propias de
estos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les -
d&, no podré&n ser electas para el periodo inmediato. Todos -
los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caricter
de prépietarios, no podr&n ser electos para el perfodo inme--
diato con el caricter de suplentes, pero los que tengan el ca
récter de suplentes,si podran ser electos para el perfodo in-

mediato como propietarios a menos gue hayan estado en ejerci--

cio".

Ademds. del articulo 115, otros textos constitucionales hacen
referencia a la instituci6n municipal. Asi, el articulo 3 --
atribuye al Municipio una funcifn educativa en cuanto que es
parte integrante del Estado, sefialando como ctapas jer8rquicas
de éste a la Federacibn, los Estados y los Municipios. El ar
ticulo 5 declara servicios pfiblicos obligatorios los cargos -

concejiles.

Bl articulo 27, en su fraccién VI, que limita la capacidad --
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del Municipio para adquirir y poseer bienes rafices en cuanto

sean necesarios para los servicios pfiblicos, constituye un co
rolario de las Leyes de Desamortizacién. El artficulo 31 impo
ne la obligacién de contribuir a los gastos pfiblicos del Muni
cipio y el 56 declara obligatoria la inscripcién en el catas-
tro de la municipalidad, para manifestar la profesifn, indus-

tria o trabajo de que subsista o las propiedades gue se posean.

El articulo 73 consagra el ré&gimen municipal en los Territo--
rios Federales, suprimié&ndose tai sistema para el Distrito Fe
deral, en virtud de reforma del citado texto. El articulo --
130, en fin, les atribuye participacién en penosas activida--

des persecutorias, totalmente extrafias a su naturaleza.

De los textos anteriores, podemos afirmar que el Municipio no
es para nuestra Constitucifén una comunidad natural, indepen--
diente del Estado toda vez que le es anterior y sobre la cual
se apoya su creacién legal y la declaracifén de investirlos de
personalidad jurfdica es importante en virtud de que investir
es dotar de lo que se carece apoydndose indudablemente de la

propia ley entendiéndolo el Constituyente como "la base de la
divisi6n territorial de la RepGblica, no como una entidad so-
ciol6gica, cuyo reconocimiento se impone. Por ello el Munici
pio no constituye una Unidad Soberana dentro del Estado, ni -
un poder que se encuentra al lado de los poderes expresamente
establecidos por la Constitucibfn, el Municipio es una forma -

en que el Estado descentraliza los servicios pliblicos corres-
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pondientes a una circunscripcifn territorial determinada”. (67

Desde mi punto de vista, considero que el tratamiento consti-
tucional que se le df al Municipio Gnicamente estd plasmado -
literalmente en un papel con un noble propSsito del constitu-
yente, pero en la actualidad no existen los medios indispensa
bles para garantizar una amplia autonomia,:tanto en el aspec-
to polfitico como en el econbmico. Siguiendo el ejemplo del -
pais vecino del Norte, en el cual se ha engrandecido el espf-
ritu municipal en los Gltimos tiempos de tal forma gue han al
canzado logros inucitados gue han servido para enriquecer la

experiencia a nivel mundial con respecto a la organizacifn Mu
nicipal. Asimismo, puedo mencionar un movimiento parecido --
que se inicif en Espafia en el afio de 1907, inspirado en las -
vivencias propias reales del pueblo espafiol y en sus tradicio
nes hispinicas alcanzando con esto plenamente un triunfo ge--
nuino y por ende la consagracifn legal plasmada en el Estatu-
to Municipal de 1924, en la Constitucifn de 1931 y en la Ley

Municipal de 1935, Siguiendo los ejemplos anteriores Mé&xico

no debe quedarse rezagado, requiere de una reforma a fondo en
una situacién que dSa con dia se hace mis apremiante dentro -

del ré&gimen Municipal.

(67) Fraga, Gabino. Op. Cit., Pag. 481,
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CAPITULO IV

MUNICIPIO Y ESTADO EN LA MODERNIDAD

Histbricamente el Municipio es anterior al Estado, es la célu
la de integracifn de las nacionalidades, es la comunidad veci
nal circunscrita a una demarcacibn territorial, que represen~
ta un poder social y que sc organiza para los fines de la con
vivencia local, como cimiento sociolbgico, econbmico, cultu--

ral, polftico y administrativo del Estado.

El municipaligmo es un problema a nivel mundial y es el caso -
que asi se manifest§ en Congresos, Conferencias, Reuniones, -
Publicaciones y libros registrados y publicados en los mis di
versos lugares del mundo; por citar varias de las més dmportan
tes y significativas mencionaremos, la del 14 al 18 de Noviem
bre de 1938 en La Habana, Cuba que fue el Primer Congreso Pa-
namericaﬂo de Municipios, en 1942 en la misma Ciudad se cele-
br6 el Primer Congreso HistSrico Municipal Interamericano. En
Septiembre de 1941 del Sequndo Congreso Interamericano de Mu-
nicipios en el cual la resolucibn del acta final aprobada es-
tablecia "El segundo Condreso Interamericano de Municipios, =-
recomienda: la dictacién de Leyes que aseguren la autonomia =~

de los Municipios, gue delimiten sus funciones y establezcan
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todos los servicios que convengan acerca de la vida munici--—

parn, (680,

Cabe mencionar que asi como se han celebradc infinidad de reu
niones a nivel mundial, tambi&n se han creado organismos in--
ternacionales encargados de promover y vigilar que la Institu
cibén Municipal siga vigente y cumpla con 51;. cometido por el -~
cual fue creado. Por citar algunos: En la esfera internacio
nal se cred el Instituto Interamericano de Historia Municipal
e Institucional con sede en la Habana. El 11 de Abril de --

1975 se funda en M&xico el Instituto de Desarrollo Municipal

que desarrolla importantes planes y programas en todos los mu
nicipios del pafs, en la actualidad como Centro de Estudios =~

Municipales.

Resulta bastante compleja la organizacidn municipal, debido a
varios y diversos problemas como son los asentamientos huma--
nos irregulares, la situacifn ambiental que no es exclusiva -
sino que es un problema a nivel mundial, el problema de la vi
vienda, el transporte urbano, debido a estas situaciones cien
tificos Norteamericanos preveen el lanzamiento experimental -
en el afio 2,000 de una ciudad satélite, gque estarid en 6rbita

con habitantes permanentes.

{68) Ochoa Campos, Moisés, Op. Cit., pag. 251.
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1. ELEMENTOS DEL MUNICIPIO

Para poder determinar los elementos del Municipio es necesa-~
rio saber con antelacifn como son y para que sirven, ‘conocien

do as{ sus caracteristicas esenciales.

Al definir los elementos de existencia del Estado, tenemos en
primer orden su Poblacifin, su Territorio, su Capacidad Econ6-

mica, su Gobierno y sus fines.

1.1. La Poblacién

Respecto al municipio se sefiala como un factor decisivo en la
estructura de todo organismo municipal, ya que el municipio -
como todas las instituciones juridicas se funda en el Derecho
para asi lograr satisfacer las necesidades humanas, dando es-
to como resultado una convivencia arménica entre los vecinos.
Ya que al hablar de vecindad se presupone la contiguidad de -
familias y edificios; arrojando como resultado esta conviven-
cia vecinal, necesidades y problemas particulares de diversa
fndole pero con un mismo fin social, donde para resolverlos -

surge la organizacibn jurfidica llamada Municipio. (69)

En nuestras leyes se hace referencia a la poblacifn como un -
factor indispensable para la constitucién de una nueva enti--
dad como lo es el Municipio, como nueva entidad que trate ce re

solver sus problemas en comin por lo que necesita como munici

(69) Albi, Dexaecho Municipal Comparado def Mundo Hispdnico.
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pio reunir un minimo de poblacifn que varia en nuestras leyes
y por la variacién minima o mixima de poblacién resolver sus
problemas por conducto de una institucién adecuada.

El punto de vista de Jellinek en cuanto a la poblacifn es gque

"Los hombres que pertenecen a un Estado, forman su poh&aciéﬂ470)

Kelsen al referirse a la misma temdtica, establece que "Una -
pluralidad de hombres no constituyen una unidad, sino porgue

existen en un orden juridico unificado".(7l)

Contemplando la poblacién de un Estado se tiene la idea de --
que es un agregado humanc y que mientras mis compacto es &sta

agrupacibfn humana es todavia mis eficaz el Estado.

Por lo tanto, el Municipio como c&lula de organizacidn necesi-
ta de una poblaci6n, pero &sta debe de conformarse por vincu-
los de identificaci6n como lo son el lenguaje, su mismo. pasa-
do hist6rico, sus tradiciones, sus lazos sangufineos, su reli-
gi6én, su educacién y sus tradiciones en cuanto al vestido y -

alimentacidn.

Entonces es un factor necesaric el contemplar gque en el Muni-
cipio su importancia radica en lo indispensable que es una am
plia lidentificacifn entre su poblacifn, para gque no sea solo

un agregado humano, sino que debe estar organizado en una aso-

(70) Jellinek, G.: Teoxrfa General del Estado, pag. 332,
(71) Kelsen, Hans: Teorfa General del Estado, Pdg. 196.
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ciacibén de vecindad formando asi sus propios intereses comu--

nes y dar solucifn a sus problemas.

Duguit, al tratar la solidaridad en la vida colectiva y el De
recho respecto a la naturaleza de la vecindad dice: "Un hecho
social evidente e insoslayable, derivada de la necesidad de -

la unién que tienen los hombres entre si". 72)

As{ al definir mejor la unidad humana, mejor ser8 la organiza-
cién municipal; Ortega y Gasset haciendo referencia a la in--
terdependencia llamada solidaridad sefialan gue: "La realidad
que llamamos sociedad, s6lo puede existir entre dos cosas que
canjean mutuamente su ser... yo te acompaifio, convivo o estoy

en sociedad contigo en la medida en que yo sea tu..." (73)

Por ello, el Municipio es en la actualidad categbricamente una

asociacibn solidaria de vecindad,

1.2. El Territorio.

En cuanto a su territorio, el municipioc lo considera como una
extensién o un espacio dentro de ciertos limites donde se --
asjienta un poder y en el que ejerce sus dominios; también se
contempla como un lugar donde una autoridad ejerce su juris--

diccién.

{72) buguit, Ledn.
(73) Ortega y Gasset: Esquema de La Cnisis, pig. 21.
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El Municipio contempla dos aspectos a diferencia del territo-
rio del Estado que son: Un aspecto positivo, que son aquellos
limites de su jurisdiceciSn donde el municipio puede realizar

sus funciones, atender sus necesidades locales y donde la au-
toridad Municipal va a tener facultad para impartir justicia.
Y el aspecto negativo se contempla desde el punto de vista --
donde la autoridad municipal no puede ejeréer funciones ni ac

tuar en una entidad municipal distinta.

En cada Estado, una ley especial indica la extensi&n que debe
tener cada entidad municipal, cuales son sus limites que lo -
determinan, etc.:; por lo general sefiala como territorio de un
municipio, una gran extensi6n de tierra que comprende alguna

ciudad, designando por lo consiguiente a la de mayor importan
cia como cabecera del municipio, contemplande tambi&n a pobla
ciones de menos importancia y rancherias en las que se va a -
ejercer la autoridad municipal por conducto de delegados o co
misarios que son funcionarios auxiliares del presidente muni-

cipal.

Se puede sefialar entonces que en base a lo gque establece el -
articule 115 de nuestra Carta Magna, inmarcando asf la divi--
sifn territorial de la nacidn, y que al respecto repiten casi
al pie de la letra las constituciones particulares de los Es-
tados pero sin concretar cuales deben ser los requisitos que
deben llenar los territorios que corresponden a los munici--

pios.

Por lo que el territorio donde se asienta el Municipio le es
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propic pero no exclusivo, ya que este (el Municipio) forma --
parte de un territorio mayor como lo es el Estado. Entonces
se entiende que el Municipio no tiene un imbito de validez esg

pecial exclusivo, perc si propio.

Al referirse Acosta Romero a la coexistencia del Municipio, -
de la Entidad Federativa y la Federacién dentro de un mismo -
territorio, contemplados &stos dentro de un orden de existen-
cia hace mencién en primer orden a la Federacién, después a -

la Entidad Federativa y por filtimo al Municipio.(74)

En base a lo anterior se entiende entonces a los Municipios,

en su aspecto territorial como circulos primarios de conviven
cia, donde los cuales resuelven sus propios problemas y por -
lo consiquiente lo m&s trascendental de estos cfirculos prima-

rios se tendri que resolver en los circulos secundarios.

Entonces con fundamento en lo anteriormente expuesto se tiene
que el Municipio no es un elemento desintegrante de la Enti--
dad Federativa, sino todo lo contrario, ya que unidos a otros
similares constituye a la entidad y &sta a su vez integra a -

la Federacifn.

1.3. La Capacidad EconSmica

En la Capacidad Econdmica del Municipio, encontramos que ésta

(74) Acosta Romero, Miguel: Teorfa det Derccho Administrative.
pPig. 323,



- 120 -

@s representada por los contribuyentes, consider&ndola enton-
ces como requisito necesario para la constitucifn, organiza~-

cibn y administracién de la institucién municipal.

Respecto a los fines de actuacién del Municipio contempla la
satisfaccifn de necesidades locales de la regién, por medio -
de la prestacién y regulacién de los serviéios pliblicos, para
asi sostenerlos y regularlos, vigilando por medio de un apara

to administrativo que se encargue de ellos.

Este elemento econSmico y la poblacién se encuentran Intima--
mente relacionados,ya que a través de esta relacién podrd dar
una mejor soluci6én a los problemas de erogaciones y gastos -~-
originados por el mantenimiento del aparato u organismo muni-
cipal, y para sostener el mantenimiento de los servicios ine-

dispensables para el bienestar social de su localidad.

Asf nuestras leyes toman como factor determinante el econSmi~
co, ya que &ste contempla la creacifén de nuevos municipios en
cuanto a sus contribuyentes, su capacidad econfmica y tributa

ria.

La organizacifn municipal estaria imposibilitada para reali--
zar sus gestiones, si careciera de los medios necesarios para
el sostén de su administracifn interna en cuanto a: Gastos -~
que requiera su organizacifn interior y la atencién a los ser
vicios pliblicos municipales; medios que son necesarios para -
realizar la gestibn municipal y todo aquello gue pudiera for-

mar parte del patrimonio municipal.
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Conforme a las leyes municipales la hacienda se constituye co
mo ya se dijo antriormente, por los impuestos percibidos por
&ste, al respecto se establece una aprobacibn del presupuesto
de ingresos; &ste se daria cada afio por los ayuntamientos en

funciones.

En la Ley de Colima en su articulo 59 establece que "La Ha--—
cienda se formar8 con fondos que procedan de los propios y axr

bitrios que sefialen las leyes".

En el C6digo Municipal de Chihuahua en su artiIculo 296 puntua
liza el funcionamiento de la Hacienda local: “Erogari los gas
tos de la administracién Municipal y demiis obligaciones a su

cargo, con los arbitrios municipales (obtenidos) en base a --
los presupuestos anuales como lo seflala el articulo 302: "La

Hacienda Municipal percibird en cada afio fiscal los impuestos,
productos, derechos y aprovechamientos e incluyendo participa

ciones que se estimen necesarios".

Las doctrinas modernas contemplan las cuestiones fiscales o -
impuestos como: "Prestaciones en dinero o en especie que se -
fija unilateralmente con carfcter obligatorio a todos aque--
llos individuos cuya situacién coincida con las que sefiala la

ley como generadora del cré&dito fiscal",

A los Derechos como: Aquellas contra-prestaciones exigidas --
por el Poder P(blico en pago de servicios prestados por &1".
A los Productos como: Ingresos que perciben los Municipics --

por actividades que no corresponden al desarrollo de sus pro-
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propias funciones de derecho pfiblico, 0 por la explotacién -

de sus bienes patrimoniales".

A los Aprovechamientos como: "Los demds ingresos del erario -
Municipal: rezagos, recargos, multas, etc." (articulos 303 a
307 del Cc&digo), encontrdndose identica la formulacién del ar
ticulo 50 de la Ley del Municipio Libre dei Estado de Hidalgo
que sefiala: "La Hacienda Municipal se formar§ de los impues--
tos, derechos, productos-impuestos y aprovechamientos estable
cidos por la Ley de Hacienda Municipal”. Estos fondos obteni
dos se distribuir@n en la forma que determinen los presupues-

tos de Egresos".

En la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Mi--

choacédn, determina que: "La Hacienda Pliblica de los Munici--

pios del Estado se constituird por los impuestos percibidos -
por las Tesorerias de los Municipios o autoridades fiscales -
que dependan de &stos, por los Impuestos, Productos, Derechos,
Aprovechamientos y Participaciones que autoriza la Ley". Es-
ta ley sin definir estos preceptos, los considera fuentes di-
rectas de ingresos para el fisco municipal y que asf clasifi-

ca como derechos.

Uno de los antecedentes mis importantes en este aspecto, que
se presentS a la Cémara, pero no prosperS fue y que a su vez
formaba parte de la iniciativa de la Unién de Ayuntamientos -
de la RepGblica Mexicana del 3 de octubre de 1922; proponién-
do &sta que la Hacienda de los Municipios se constituyer8 por

las rentas e intereses que produjesen sus bienes y capitales
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propios, por los productos de los servicios pfiblicos que estu
vieran a su cargo, asi como por contribuciones sobre la pro--
piedad raiz dentro de su territorio municipal; estableciendo

el proyecto que la Hacienda PGblica de los Municipios se for-

maria con:

1) Los productos, rentas y ré&ditos de los bienes capitales -

propios que les correspondieran seglin arreglo a las leyes.

2) Con los productos de los Servicios Pliblicos que tuviera a

su cargo.

3} Contar con la contribucién o producto del impuesto pre--—
dial urbano: Contar con un 2% sobre el valor de los pre--
dios urbanos y todos aquellos comprendidos en el Area ur-
bana cualesquiera que fuera su situacifén con construcci6n
o sin ella, etc., la Gnica situacién qgue se tomaba en --
cuenta era la de que se encontrara dentro de la urbaniza-
cifn y sin tomar en cuenta su valor, lo importante era --

que ¢l Estado cobrar§ un impuesto predial sobre estos.

4) Tambi&n con un impuesto predial rGstico, sobre la propie-
dad rural, donde cuya extensifn de tierra no excediera el
marcado para la pequefia propiedad, fijadas estas por las
Leyes del Estado y en la propiedad rural no tenfa que --
exceder esta porcifn de tierra de cincuenta hectireas, en

base a la fraccibn XI Qel artfculo 115 Constitucional.

5) Con los productos de los impuestos recabados por transmi-

£i6n de la propiedad de acuerdo a los incisos "C" y "D" -
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mencionados en dicha fraccibn.

Con el uno por ciento como producto del impuesto recabado
por concepto de donaciones directas y herencias; de un --
tres por ciento cobrado en las transversales sobre los --

bienes a que se refieren los incisos "C" y "D".

Con el producto de un medio por ciento’'en herencias y do-
naciones directas y de uno y medioc por ciento en transver
sales, sobre el valor de bienes raices no comprendidos en
los incisos "C" y “D" en mencién de dicha fracci6n y que

se encuentren dentro del municipio.

Y con el producto de cualquier tipo de impuestos que de--
crete el Ayuntamiento, donde por obviedad sancionar& la -

legislatura del Estado. ' >’

De esta forma el Municipio contari con los medios econbmicos

necesarios para llevar a cabo sus funciones propias como muni

cipio, asegurando asi su desarrollo y libertad: al respecto -

las reformas de 1983 tratan de lograr este objetivo, sefialando

los siguientes aspectos para devolver los ingresos que le co-

rresponden al municipio:

1. Las fuentes de sus bienes.
2. Las Contribuciones sobre propiedad raiz.

3. Las Participaciones Federales que le sean asignadas.

(75) Los Denccho def Puebfo mexicano a través de sus consiitu

ciones. Tomo VII, p. 420,
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4. Las percepciones derivadas de la prestacibén de los -~

servicios pfliblicos gue proporcione,

Al sefialar los ingresos minimos y fundamentales se deja en 1li
bertad a los legisladores locales para que establezcan otros

ingresos que favorezcan al municipio.

Para garantizar la libertad econfbmica del Municipio, se esta-
blece que la fuente e ingresos propios a este sean intocables

por lo que no podrén limitarlo las leyes federales.

Con respecto a los legisladores de los Estados, &stos aproba-
rdn las leyes de ingresos para los ayuntamientos y a su vez -
analizardn la cuenta pGblica, para que los Ayuntamientos aprue
ben sus presupuestos de egresos en base a sus ingresos dispo-
nibles. Asf los Municipios tendr&n la administracifn libre -
de su hacienda, formdndose &sta de los rendimientos de los --
bienes que le pertenezcan, de las contribuciones u otros in--

gresos que las legislaturas establezcan a su favor.

2. LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL MUNICIPIO

Es de gran importancia el estudio del Municipio enfocado des~
de dos puntos de vista como un hecho objetivo y como realidad

jurfdica.

Como hecho objetivo, debido a que es algo real y no mera abs-
traccién, es una cosa que existe fisicamente, que se identifi

ca con el territorio geogrifico donde se asienta, de igual ma
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nera se identifica con el gobierno y con la poblacibn que son
los elementos del Municipio, mis sin embargo no hay gque olvi-
dar lo qgue Acosta Jellinek: "Un pueblo es tal mediante la ac
cién unificadora de la variedad de los hombres gue la forman,
llevada a cabo por la organizacibn y 8sta s6lo es posible --
cuando unos mismos principios juridicos rigen para la plurali
dad, que queda elevada a unidad en el acto ‘de reconocimien--—

to. » (76)

Concretando desde el punto de vista objetivo debe -
considerarse el Municipio como un todo y no puede designarse

como tal a una sola de sus partes. Desde el mundo subjetivo

se desenvuelve dentro del mundo del deber ser, de la realidad
juridica, en el sentido de gue es la organizacién, la estruc-
tura, el orden jurfidico que le es dado a la poblacibn local -
para que pueda desarrollarse y alcanzar sus fines. El Artficu
lo 115 Constitucional establece que el Municipio, es una for-
ma juridica de organizar politica, administrativa y territo--

rialmente a las entidades federativas.

Juridicamente se puede concebir al Municipio como: Objeto de

derecho, como relaci6én juridica y como sejto de derecho.

Para el primer caso, se requiere que existan sujetos que se -~
puedan relacionar con motivo del objeto, es decir que los su-
jetos pueden ser el Estado o bien la entidad Federativa o en

su caso los particulares se requiere tambi&n de un orden juri

(76) Jellinek, G. Tcorla General def Estado. EQ. Continental,
México, 1958.
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dico que regule las relaciones que se den con el objeto, éste
orden se encuentra contemplado por la Constitucién Federal, -
las Constituciones locales y las leyes municipales que sirvan
de fundamento a los sujecos de derecho, para reclamar la oblji
gacibén al Estadqg o a la Federacibn del cumplimiento de dere-~

chos u obligaciones relacionadas con el objeto.

En el segundo caso, el Municipio es un vinculo que constrifie,
que obliga bilateralmente por mandato del Articulo 115 Constji
tucicnal a la Federacién y a la Entidad Federativa para que -
cumplan con la atribucidn de organizarse Politica, Administra

tiva y territorialmente por medio de los Municipios.

Y por filtimg como sujeto de derecho se considera como una cua
lidad juridica, en virtud de que es una caracteristica otorga
da por el Derecho que implica la capacidad de gozar y ejercer
derechos y tener obligaciones, de ahi la personalidad puesto

que pueden corresponder tanto a personas fi{sicas como morales.

El Articulo 115 Constitucional, en su Fracci6én III, otorga al
Municipio personalidad juridica, esto es la aptitud de ser su
jeto de derechos y obligaciones que regula sus funciones por

lo dispuesto en la Constitucién Politica.

La Constitucibén local que le corresponde, asi como por la Ley
Orgdnica Municipal de su entidad respectiva y las leyes lo-
cales que le sean aplicables. Como persona jurfidica colecti-
va de Derecho PGiblico se distingue por las siguientes caracte

risticas:
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La existencia de un grupo social con finalidades unita~--
rias, permanentes y voluntad. En el caso del Municipio -
el grupo lo integra una asociacibén de vecindad, misma gque

tiene unidad, es permanente y tiene voluntad.

Personalidad juridica distinta a la de sus integrantes. -
Al Municipio se le ha concedido este atributo en la Frac-

cibn II del Articulo 115 constitucional.

Denominacidn o nombre. El Municipio tiene el nombre que
le permite sefialarse y distinguirse de las dem8s personas
y lo usa en todos sus documentos oficiales para identifi-

carse.

Ambito geografico y domicilio. El Municipio ejercita sus
atribuciones en su territorio, el cual, esti determinado -
por la ley: ademis cuenta con un domicilio legal que es -

la sede donde se ubican sus 6rganos de representacibn.

Elemento patrimonial. El Municipic cuenta con lo que se
llama Hacienda Municipal, que es el conjunto de derechos
susceptibles de ser valuados pecuniariamente y que dispo-

ne para cumplir sus fines.

Régimen Juridico propio. El Municipio cuenta con el suyo
y esta constituido por la Constitucién Politica Federal y
las leyes que de ella emanan, asi como por la Constitu--
cién Politica Local y las leyes que de ella emanan, entre
otras leyes la Ley Orgénica Municipal y las leyes de ca--

récter fiscal.
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7. Objeto. E1l Municipio tiene su objeto bien precisado al -
servir de base a la divisifn territorial y organizacibn -
politica y administrativa de los Estados que integran la

Federacifn.

8. Organos de representacidn y administracifén. El Municipio
tiene un 6rgano colegiado de gobierno que se denomina --
Ayuntamiento y un titular de la administracién que lo es
el Presidente Municipal, quien generalmente ostenta la re

presentacién,

9. Fines. El Municipio persigue fines propios y podriamos -
gefialar en forma muy general gue buscan la satisfacci6fn -
de las necesidades colectivas de su poblacién y el propi-~

ciamiento de su desarrollo.(77)

En base a los atributos anteriores considero que el mis signi
ficativo es el que le otorga la Fraccifn II del Articulo 115
Constitucional y que es la hipStesis gue abordo en mi trabajo,
Tesis que ge refiere a la personalidad juridica, la cual se -
puede definir "como instituciones o asociaciones formadas pa-
ra la consecucibn de un fin y reconocidas por el ordenamiento
juridico come sujetos de Municipio se distingue de los demds

por el fin que persigue, de acuerdo con los elementos de su -

definicifn: a) una asociacifn de individuos o personas fisi-

cas b) un fin que se proponen conseguir las personas juridi-

(77) Acosta Romero, Miguel. Teoadla General def Dexeche Admdi--
nistrativo. Ed, Porrlia, MExico, 1981, Pig. 40.



- 130 -

cas de inter&s privado y de utilidad pﬁhlica.(78)

La personalidad del Municipio debe ser necesariamente de dere
cho pfblico, por los fines que persigue debe ser flexible tan
to en el derecho Pliblico como en las obras de interés pGblico

con los siguientes atributos:

"El ejercicio del Jus Imperii, como potestad de mando y facul
tad coactiva; las actividades enderezadas a la prestacibn de
los servicios pfiblicos; la gestifén de los medios econbmicos -

patrimoniales y tributatios.(7g)

3. HNATURALEZA DEL MUNICIPIO

Se puede plantear desde dos puntos de vista: como organismo -
descentralizado de la administracién plblica y como a un mis-

mo nivel de gobierno.

Como organismo descentralizado, se ha sostenido que es una --
descentralizacifn por regifn de acuerdo a la doctrina france-
sa difundida por Gabino Fraga y Serra Rojas, en sus libros de
Derecho Administrativo. El Profesor Serra Acosta: "La Descen-
tralizaci6n Territorial es una forma de organizacifn adminis-

_trativa, descentralizada, que tiene por finalidad la creacibn

(78) villegas Ayala, José, Op. Cit. pig. 47.
(79) albi, Op. Cit.
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de una instituci6n pGblica dotada de personalidad juridica, -
patrimonio propioc y un régimen juridico establecido por la --
Constitueibn en el Articulo 115 y reglamentado por sus leyes

orginicas municipales y que atiende las necesidades locales o

especificas de una circunscripcibn territorial“.(en)

En relaci®n a lo anterior afirma Robles Martinez "La descen--
tralizaci6én administrativa es una opci6n que tiene la adminig
tracifn por organizarse y nunca una obligacién. Los organis-
mos descentralizados pueden ser suprimidos, en el momento que
lo estime oportuno el Ejecutivo, ya que fueron creados para -
apoyarlo y auxiliarlo en su actividad y al reorganizarse pue

de suprimirse la alternativa del &rgano descentralizado".(al)

Por lo que respecta a si se considera a un nivel del gobierno,
tampoco se puede concebir de esta manera, sino como un impera
tivo Constitucicnal que la federaci6n y los Estados de la mig
ma deben acatar. Nace con la carta fundamental del Estado, -
en virtud que las entidades federativas, la finica forma que -
tienen de organizacién desde el punto de vista, territorial,

politico y administrativo; es el Municipio, segfin lo dispone

al Articulo 115 Constitucional en su primer pédrrafo:

"Los Estados adoptan, para su régimen interno, la forma de Go
bierno Republicano, representativo popular, teniendo como ba-

“se de su divisi6n territorial y de su organizacibn polftica -

(80) Serra Rojas, Andrés. Dexrecho Administrativo, Ed. Pporria,
México,

(81) Robles Martinez, Reynaldo. Op. C4{t., Piag. 143.
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y administrativa en Municipio Libre", conforme a las siguien-

tes bases:

- Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de elec
cién popular directa, sin ninguna autoridad intermedia en--
tre éste y el Gobierno del Estado. Las autoridades munici-
pales, no podr&n ser reelectos para el perifodo inmediato, -
asi como los funcionarios nombrados por é.stas en su carfc--

ter de propietarios los suplentes si podrén ser electos.

- Los Municipios administrar&n libremente su hacienda, la ~-
cual se formard de las contribuciones que sefialen las legis
laturas de los Estados que deberdn ser suficientes para --

atender las necesidades municipales.

- Los Municipios serén investidos de personalidad juridica pa
ra todos los efectos legales. Cabe mencionar que se conce-~
de a la mujer el voto en elecciones municipales, asi como -

el derecho a ocupar cargos de elecci6n en el Ayuntamiento.

De lo anterior se desprende gue en nuestro pais existen tres
niveles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal y el que --
nos ocupa en este trabajo, se considera la piedra angular del
nuevo federalismo que surge como reclamo social de nuestra re

volucién mexicana.

De acuerdo a las atribuciones y fines inherentes al Municipio,
se le reconoce la verdadera naturaleza que se le debe de reco
nocer, al considerarlo como un 6rgano administrativo, es lo -

que mis ha limitado al Municipio, en virtud de gue tanto como
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la Federaci6n y los Estados pretenden resolver sus problemas,
asimismo interferir en sus decisiones por la concepcibn err6-
nea de creer que es un 6rgano administrativo mis y de infe-~

rior jerarquia.

Se debe entender al Municipio, como un aut@ntico nivel de Go-
bierno, ya que en la medida que un sistema politico esté& bajo
un régimen de derecho fundado en la democracia habré paz y de
sarrollo social generando asf la grandeza y el bienestar del
Municipio dependiendo en gran parte de los individuos, Asocia
cibn Vecinal y Colectiva y del espiritu de solidaridad e inte
gracifn para convertir a &ste en un organismo vigoroso capaz
de satisfacer y vencer los grandes retos,de revigorizar y for

talecer la instituci6n municipal.

La libertad municipal es una conquista revolucionaria que a -
través de un proceso gradual, ordenado y eficaz de competen--
cias constitucionales entre Federacifn, Estados y Municipios

que analizan las facultades y atribuciones de las autoridades
federales, locales y municipales para un mejor equilibrio en~
tre las relaciones de las instancias constitucionales. Se de
be enfatizar que el Municipio es un nivel de Gobierno con po-
deres aut6nomos, responsables no ante el Ejecutivo, sino ante
sus vecinos, asimismo gue los demds niveles de gobierno lo en
tiendan, respeten y acepten esa calidad, que en la ley se le

den atribuciones dentro de su marco de competencias.
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3.1. Teoria Jusnaturalista del Municipio

Esta teorfa llamada tambi&n Historicista, considera al Munici
pio como una entidad producto mismo de la naturaleza del hom-
bre, de la convivencia social del grupo de familias que lo --
conforman, siendo obligacidn satisfacer las necesidades de la
comunidad, siendo &sta la construccibén de ia convivencia huma
na, entre tanto la sociedad es producto de un pacto, del co--
mercio entre las gentes en la que predomina la idea de senti-
do individualista y la comunidad domina el espiritu de grupo

y no hay pacto de unién como en la Asociacién de lo anterior

se desprende como creaciones naturales tanto a la familia co-

mo a el Municipio, a la Iglesia y al Estado.

Al igual como lo trato al iniciar este tema, esta escuela hig
tbrica considera que el Municipio es un organismo que se crea
con mucha anterioridad al Estado. En su obra Albi cita a Kun
ce, el cual considera que dichos organismos como "realidades

histérico-orgédnicas, como verdaderas creaciones sociales, po-
tencias vivas, que el derecho no finge tales corporaciones, -
sino que las encuentra hechas"; en la misma obra Ornelas afir
ma "si se considera al Municipio como creacién de la ley, ~--
equivale a suponer que la ley suplanta la obra natural de la

sociabilidad".

"En estas tesis se considera al Municipio como una reunifén de
familias, formando a su vez la reuni6n de &stos el Estado, es
decir, que la bage y sustento del Estado son los Municipios,

por ello se estima también que el Municipio posee derechos --
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que le sean inherentes, por el hecho de ser un tipo especial

de corporacién; derechos que el Estado no tiene mis remedio -
que reconocer, por ello es que las leyes nada pueden hacer pa
ra normar en forma nueva al Municipio, deben de concretarse a

regular lo que encuentran".(uz)

Aunque esta teoria actualmente se encuentra desechada, sin em
bargo no puedo dejar de mencionarla en virtud de que ha sido

grande y se ha dejado sentir en nuestras leyes, como por ejem
plo en la del Estado de Michoacdn que en su Articulo Segundo

menciona "E1l Municipio es la base fundamental de la organiza-
cién... que serd reconocido y garantizado por el Estado. Al-
bi considera: "El error fundamental consiste en que no han sa
bido distinguir que el complejo que denominamos Municipio lo

integran dos factores o elementos distintos que el Jusnatura-
lismo no ha sabido percibir ni diferenciar: La agrupacidn hu-
mana hecho social -y el Municipio propiamente dicho Institu-
cibn Juridica- y son los hombres, no la naturaleza, como con
secuencia de un conjunto de situaciones econbmicas e hist6ri-
cas, los gue constituyen grupos sociales, o sea que los hom--
bres hacen uso de una disciplina llamada derecho para normar

su conducta y crear organizaciones que les permitan vivir nme-

jor™.

{82) villegas Ayala, José. Op. Cit., pag. 50.
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3.2. fTeoria Legalista del Municipio

Totalmente contraria a las ideas Jusnaturalistas esta tesis -
considera a la Institucibn Municipal como una verdadera crea-
ci6n del legislador que lo considera como un conjunto de nor-
mas elahboradas por el poder legislativo que en primer término
crean la institucién y marcan las reglas mfnimas para su regu
lacién, fijan los requisitos para su estructuracifn, las con-

diciones, sus atribuciones, etc.

En nuestra Carta Magna como en la mayoria de los Estados Li--
bres y Soberanos, al normar la Institucién Municipal no se --
menciona, reconocer los derechos originarios del Municipio, -
por lo que se supone que las bases constitucionales del Muni-
cipio deben su existencia a la ley, dejando a un lado la cues
tibn si el Municipio es o no anterior al Estado. Es el caso

gue en nuestras leyes no se habla de derechos inherentes del

Municipio ni anteriores al Estado, sino como entidad superior
la asiste el derecho de regular de acuerdo a sus intereses y

en bien de la comunidad las instituciones que forman parte de
€1, entre las cuales se encuentra el Municipio buscando su me
jor funcionamiento a través de leyes adecuadas para una mayor
eficacia, tanto en el marco juridico y de gobierno, como en -
leyes adecuadas para la sociedad que integran el Municipio, -
por medio de una reglamentacién logrando asf el pleno desen--
volvimiento de los habitantes que viven dentro de la circuns-

cripcifn Municipal y en beneficio indirecto del Estado.



- 137 -

En un marco de derechos, el Municipio es el instrumento mis -
adecuado para organizar los esfuerzos de la colectividad en -
virtud que es la instancia donde mds se manifiesta la democra
cia, ya que la designacién del Ayuntamiento se realiza en for
ma directa por mayorfia de los vecinos e inclusive por los gru
pas minoritarios que quedan representados en forma proporcio-

nal.

Como mencion& al inicio de este punto de que el Municipio es
creaci6n de un acto meramente legislativo y que en ejercicio
de sus funciones crea, reconoce, modifica, transmite, declara
o extingue derechos y obligaciones, con el objeto de regular
relaciones sociales y es el caso que el Municipio, a través -
de su funcionamiento, realiza actos legislativos, como son la
elaboracién de bandos y reglamentos, tanto para su organiza--
cién particular interna como para la participacién de sus ha-
bitantes para mejorar en todos los renglones los servicios --
gue presta el Municipio, manifest@ndose a través de sus legi-
timos representantes quienes deben interpretar su voluntad y
plasmarla en normas juridicas que son el canal apropiado para
resolver los problemas gque aguejan a la Institucidn Municipal
en forma deliberativa y colegiada encontrar las soluciones y

elevarlas a la categoria de norma juridica.

4. CARACTER POLITICO ADMINISTRATIVO DEL MUNICIPIO

"El acto administrativo es la manifestacién unilateral y ex--
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terna de la voluntad de un 6rgano de goblerno competente, el

cual en ejercicio de su potestad crea, reconoce, medifica, --
transmite, declara y extingue derechos y obligaciones de ca-—
rdcter concreto y personal, con el objeto de satisfacer infor

mes generales”.

Cabe hacer mencién de una de las notas esenciales del Munici-
pioc como es la fisonomfa Polftico-Administrativa que asuma la
organizacién Municipal, que es una tarea diffcil dedbido a que
los mismos estudiosos de la materia no se han puesto de acuer
do en lo que debe entenderse por lo polftico y lo administra-
tivo domina la idea de actividad aplicada de medios a fines y
de realizacién de &stos mientras que la polftica constituye ~
la congruencia de los hechos con los méviles que inspiran las
Iuchas en torno del poder; Duming citado por Albi, opina que

lo politico consiste en la conducta del gobierno, en tanto --
que lo administrativo consiste en el aspecto de negocio; o ~--

sea la accién de gobierno.

Esto es gue dentro del aspecto administrativo se gestionan mo
dalidades encaminadas a realizar por medio de un sistema jurg
dico los servicios pdblicos adecuados logrando as! el bienes-
tar de la comunidad, mientras la polftica se inspirarf en ra-
zones de convivencia, no obstante que se trata de toda una se

rie de actos y pugnas en torno al poder, tendientes a llevar
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a cabo las actividades del Estado a un nivel seguro a &sto se
le denomina politica de la Administraci6n, resulta diffcil di
ferenciar estos dos aspectos toda vez que uno con otro se com

plementan.

Debido a la influencia de las ideas francesas plasmadas en la
Constitucién de 1789, se dudd del carficter politico en virtud
de que se consider5 a los funcionarios municipales como agen-
tes encargados de las actividades administrativas, motivando

igualmente a la Constituci6n Espafiola de 1812, por medio de -
la cual se di6 a conocer aqui en México la institucién de fun
cionarios llamados Jefes Politicos designados libremente por

el rey, como sus delegados para el gobierno de los pueblos, -
en la segunda mitad del siglo pasado aparecen en las constitu
ciones politicas de los Estados y es el Poder Ejecutivo de --
los mismos qguien encarga a los Delegados las Jefaturas Politi
cas, Prefecturas, cuya funcibn consistia en desplazar a los -
pueblos -y a los Ayuntamientos de las funciones de gobierno de
sus localidades. Un principio adminit o en las leyes esta~--
blecia que los ayuntamientos deberfian de abstenerse en parti-
cipar en cuestiones de orden politico, concreténdose a reali-
zar actividades exclusivamente de cardcter administrativo, no
obstante que al ser nombrados por el pueblo, adquirfan el po-
der politico, como representantes del pueblo que los elegia.

Cabe hacer notar que aungue el Ayuntamiento desempafaba sola-
mente gestiones puramente administrativas, no dejaba de ser -

con ello una funcién aunque sea minimamente en lo polfitico, -
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en virtud de que la administracién Municipal no puede reali--
zarse desligando en forma clara de la politica porque toda ad
ministracién encierra en sI un sentido de orientacifén, es de-

cir, un sentido de polftica.

El car&cter polftico de los Municipios se encuentra debidamen
te asegurado en nuestro Derecho Positivo Mexicano ¥, se eleva
a categorfa Constitucional por conducto del Artfcule 115 que

establece "Los Estados adoptardn como base de su divisién te-

rritorial y de su organizacién Polftica y Administrativa el -

Municipio Libre®.

5. CREACION DE NUEVOS MUNICIPIOS

Para lograr este objetivo, las entidades asentadas en un de--
terminado territorio y que aspiren alcanzar la categorla de -
"Municipio"”, deber&n llenar algunos requisitos de forma mate-

rial y formal que establecen las leyes respectivas.

La mayorfa de las leyes sefialan primeramente que debe existir
el elemento humano denominado Poblacién, a este nlcleo es pre

ciso dotarlo de un organismo municipal.

La poblacién en este caso se puede considerar desde dos aspec

tos; el objetivo en el que se toma en cuenta el contingente -
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humano en el cual las leyes fijan un minimo de individuos pa-
ra conformarlo el cual varia segfin las regiones, sin embargo
en algunos adolece de una reglamentacién adecuada pero si se
establece objetivamente la forma de constatarse por medio de
censos, empadronamiento, registro, etc., en sentido subjetivo,
influye el elemento humano de acuerdo a sus manifestaciones -
de voluntad de crear un nuevo Municipio por medio del interés
que presente el nficleo humano. En nuestra Legisiaci&n este -
factor se considera de poca importancia debido a las ideas le
galistas del Municipio, contrarias a las sustentadas por los
Jusnaturalistas. En algunas ciudades de nuestro pais dentro
de su cuerpo de leyes ni siquiera indirectamente se refieren
al Municipio, en otras se establece "Si una fraccifn de un Mu
nicipio desea segregarse para pertenecer a otro o formar uno
nuevo, deber&n pedirlo las dos terceras partes de los ciudada
nos gque lo habiten", (Art. 6o. de la Ley de Guerrero). "Que -
se cuente con una poblacibén de cinco mil habitantes, tomando
en cuenta el consentimiento de la mayoria ({Art. 47 Frac. IIIX
a Nayarit)" asi el Articulo 30 de la Ley de Yucatdin menciona
como requisitos para la creaciédn de nuevos Municipios "Que la
fraccibn que lo pida cuente con quinientos vecinos por lo me-
nos y que sean mayores de edad". El sentido objetivo estd --
por encima del subjetivo, en virtud de que en nuestras leyes
es preponderante el elemento humano, resumiendo este punto la
creacibén de nuevos Municipios depende de la voluntad, interés

y deseo que manifiesten los vecinos en la ereccidn de un orga
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nismo Municipal que solucione sus necesidades por medio de --
los recursos que tenga a su alcance y la prestacibn de los -

servicios pfiblicos municipales.

Resulta evidente que para la creacifn de un nuevo municipio,

se debe contar con una porcién de terreno indispensable para

su radicacibn y para el desarrollo de sus a?tividades, se con
sidera al nueve municipio como una desmembracidn del territo-
rio del municipio al cual pertenecia. Las Leyes de diferen~--
tes Estados mencionan a territorio como una extensifn sufi--

ciente para la prestacifén de los servicios municipales, la ==
ley respectiva debe sefialar la extensi6n y limites y determi-
nar la demarcaci6n de cada uno de ellos, cabe seiialar que tam
bién en la mayoria de nuestras leyes son defectuosas toda vez
que no precisan con claridad en gue consiste el territorio de
un municipio, se deben tomar en cuenta entre otras cosas para
la localizacién de un territorio; las condiciones naturales y
econbmicas puesto gue se estima que la base de la estructura

politica de la comunidad deriva fundamentalmente de las razo-
nes econbmicas, naturales e industriales, si se toman verdade
ramente encuenta estas consideraciones la prosperidad de los

habitantes estard plenamente asegurada.

Otro de los requisitos, que ya se tratan por separado en este
mismo tema, es el que se refiere a la capacidad econSmica que
exigen las leyes como factor decisivo en el establecimiento -
de un nuevo organismo municipal, ya que de acuerdo a su capa-

cidad puede proveer su existencia politica y administrativa,
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formar su Hacienda PGblica, para cubrir sus erogaciones. En
este apartado todas las leyes de los Estados concuerdan en la

relevante importancia del factor econdmico en la constitucién

de las entidades municipales.

En la constitucifn de nuevos Municipios, nuestras leyes no se
encuentran en que o quien recae la obligacién de iniciar el -
procedimiento para su creacifn, pero se deja traslucir que en
la mayoria de los casos debe ser promovido por iniciativa ofi
cial, ya sea por el Poder Ejecutivo o Legislativo de cada re-
gibn, este Gltimo se constituye en jurado para decidir sobre
el establecimiento en su caso de supresibn del Municipic. Una
vez que se rinden los informes sobre los requisitos que se de
ben cumplir son satisfactorios, se debe escuchar la opinién -
de los Ayuntamientos que pudieran resultar afectados o perju-

dicados con la ereccién de un nuevo Municipio.

6. SUPRESION DE MUNICIPIOS

En el punto que antecede, enumer& los requisitos para la crea
cibn de nuevos Municipios que fijan las leyes, asi como la --
atribucidn del Congreso Local para crearlos o suprimirlos se-

glin sea el caso.

Cuando un organisme adolece de alguno de estos elementos {(po-
blacibn, territorio y capacidad econfmica), se sobrentiende -

que se esti frente a una de las causas de supresibn de un Mu-
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nicipio. Generalizando en la mayoria de las constituciones -
de los Estados la causa mis usual es la ineficacia de sus me-
dios econfmicos o incapacidad econsmica, que lo constituye la
carencia de bienes o elementos econfmicos con que solucionar

sus gastos,

En la extincién de un Municipio, su territorio se debe incor-
porar al mas inmediato, es necesario menci;nar que algunas le
yes hablan impropiamente de "anexar" un Municipio que desapa-
rece a otros, cosa que parece incongruente, pues al desapare-
cer una entidad municipal o perder uno de sus elementos, que~
da s6lo un remanente de &l que es lo que se distribuye entre

los demds.
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CONCLUSIONES

El hombre siempre ha sentido la necesidad de agruparse, -
para desarrollarse fisica e intelectualmente poro no siem
pre esta agrupacifn vecinal evoluciona para convertirse -
en Municipio ya que nccesita del apoyo de organismos supe
riores para poder subsistir. Roma crea al Municipio como
forma de organizacién politica, en la cual al pueblo some
tido a Roma, se le reconocian ciertas libertades y autono
mia para gobernarse, pero no todes los pueblos sometidos

tenian las mismas prerrogativas.

El Municipio en la peninsula ibé&rica nace cuando atin for-
maba parte del Imperio Romano y subsiste inclusive a su -
caida, al repeler la invasi6n ardbiga recobrando asf el -
auge la institucidn municipal. Para evitar la presifn --
drabe los reyes de Espafia cedieron grandes franquicias y
privilegios a los fundadores de Municipios, consistentes
en amplias facultades para autogobernarse. En Francia y
gracias al permiso concedido por los reyes aparece el Mu-
nicipio como medio para obtener garantia contra la arbi--
trariedad de los sefiores feudales, asegurar su libertad,
obtener derechos y privilegios, el decaimiento de los Mu-

nicipios en Espafia y Francia se debif a la consolidacifn
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y fortalecimiento del rey y al desinterés y apatia de los

vecinos por conservar los derechos gue habfan obtenido.

Como forma de organizacifn, la institucién municipal es -
la de mis arraigo y tradicién histSrica en México, se con
sidera como el primer nivel de gobierno con capacidad ju-
ridica, politica y econSmica mis constante en el desarro-

1llo politico social de nuestro pafs.

Como lo cito en el punto que antecede el Municipio es la
forma id6nea de organizacifn politica administrativa y di
visi6n territorial que deben adoptar las entidades federa
tivas, es un nivel de gobierno que surge como reclamo en
nuestra Constitucién Politica en el articulo 115 el cual
ha sufrido varias reformas en aras de fortalecer la insti
tucién municipal y de crear conciencia entre las autorida
des para que se respete al Municipio otorgéndole compéten

cia plena para el desarrollo de sus atribuciones.

Por sus caracteristicas, la instancia municipal es la mas
propicia e idSnea para el ejercicio de la democracia; por
ello para fortalecerla sc debe propiciar y garantizar su

ejercicio en el Municipio cuyo fin principal es fortale-~~
cer la integraci6n y solidaridad de sus vecinos a través

de su participacién, para élcanzar sus fines realiza acti
vidades legislativas y jurisdiccionales, ademds de las ad

ministrativas.
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6.~ En la medida en que se acepte que el Municipio es un au--—

téntice nivel de gobierno y no un simple organo auxiliar
de la administracifn pGblica, serd el resultado en sus ac
tividades a realizar que se mencionan en el punto ante--
rior en virtud de que sus decisiones emanadas de normas -
juridicas se plasmaran lnicamente en los documentos deno-
minados "Reglamentos" sino que podrfan ser incluidas en -
preceptos de legalidad gque redundarian en mayor eficacia
para resolver los problemas de convivencia vecinal que ac
tualmente apoyan al Poder Judicial Local, pero nc al Muni

cipio.

Resulta axiomitico que para que exista el Municipio debe

contar con sus elementos inherentes a este, como son te--
rritorio, poblacidn y capacidad econfSmica y para lograr -
sus prop6sitos y fines decbe organizar perfectamente su ha
cienda, y otros factores no menos importantes como son su
organizaci6n, estructuracién y forma de gobierno munici--
pal. Asimismo debe hacer de lado la gran dependencia po-
litica y econ6mica que tiene en relacién con el Estado, -
aumentar su capacidad de gestién y fomentar su creciente

desarrollo en miras a sistemas modernos de financiamiento
y asi depender cada vez menos del Estado, volvi&ndose au-
tosuficiente dentro del marco constitucional del articulo
115, establaciendo las bases y principios de una legisla-
cién municipal para la mejor convivencia y justicia so-~

cial de los vecinos que conforman el Municipio.
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