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INTRODUCCION

En 1a década de los 70°s toma impulso el principio adminis

trativo de 1a desconcentracién, buscando con ello proporcio--
nar los servicios con mayor cercania, rapidez, oportunidad y
calidad o todos 1os habitantes.
Asi, el objetivo de este estudio es evaluar la eficacia de 1la
desconcentracién administrativa en nuestro pais, concretamen-
te en el caso de la Tesoreria del Departamento del Distrito —
Federal.

Por 1o tanto, en ¢l capitulo primero iniciamos con los as-
pectos tedricos de la desconcentracién, para descubrir los -
principios que rigen a este concepto, siguiendo una fundamen-
tal doctrina (1) que nos sefiala que la "primera tarea dec la -
teoria administrativa es desarrollar un juego de conceptos -
que permitan la descripcidn, en términos relevantes a la teo—
ria, de las situaciones administrativas. Esos conceptos, para
poder ser usados cientificamente, deben ser operativos, esto
es, sus significados deben corresponder a hechos empiricos, o
a situaciones observables™.

Por esto, conceptualizamos, clasificamos y comparamos lo rela
tivo a la materia y analizamos ademds los aspectos politicos]
cecondémicos y juridicos de la desconcentracidn.

Asi, eon el aspecto juridico, observamos que la desconcen-—-
tracién consiste en la delegacién de facultades de la organi-
zacibén central en beneficio de sus drganos externos, locali-
zados en circunscripciones territoriales diferentes

En ¢l aspecto politico, vemos la desconcentracidén en el -
marco de participacién popular de las decisiones politico-ad-
ministrativas, por 1o que se hace necesario que la adminis-—-
tracidn piiblica esté orientada y determinada por las neccesida
des, aspiraciones y exigencias sociales, estando entre sus --
principales la rigidcz de la administracidn piblica debido a
su mancjo normativo rigido y a la rclacidn jerdrquica que 1o
caracteriza.

Por eso, la administracidén pablica se ve en la necesidad de -
desarrollar métodos y técnicas que permitan saber cuales son,
en determinado momento, las demandas de la sociedad.

Por 1o que respecta a 1os aspectos eccondmicos, sefialamos -
la necesidad de una desconcentracidn en dicha area, logrando-
de esta forma darle mds atencién a las regiones de menor cre-

(1) Herbert A.Admini
Millan Company,

rative Bechaviour, Nucva York; Mac
51, p.
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cimiento, pero con grandes posibilidades de implantar economi
as fuertes a nivel local, que permitan aprovechar sus recur -
s50s y gencrar emplecos.

Por otra parte, seflalamos quc los objetivos que tiene la -
desconcentracidén administrativa son eliminar el centralismo -
que hace lentas las decisiones e imprime una gran rigidez a -
ia administracién piiblica, haciendo, por el contrario, que es
ta vaya al ciudadano y asi proporcione los servicios con my —
yor cercania, rapidez, oportunidad y calidad.

En ¢l capitulo tercero elegimos detenernos en un Caso espe

cifico de desconcentracién: la Tesoreria del Departamento del
Distrito Federal.
Observamos asi que desde ¢l estado azteca, la hacienda pabli-
ca conatituyé un factor importante para su desarrollo. La or-
gan1zarxon que se hizo de la misma derivé en grandes benefi -
cios para la comunidad, rcflejéndose precisamente en su lide-
razgo politico, que ejercia hasta antes de la llegada de los
Espafioles.

La organizacién politica y administrativa de la Nueva Espa
fia sienta las bascs de nuestro sistema tributario.
Complicado desde el principio y en todos los casos despropor-
cionado e inequitativo, pcrmlte la centralizacidn de la ha -
cienda piblica, al mismo tiempo que la concentracién de 1a ri
queza y el poder en la clase dominante espafiola peninsular.

El México 1ndepcnd1ente presenta un sistema tributario pre
tendidamente mas justo.
Se establecen formalmente la equidad y proporcionalidad de -
las contribuciones, se suprimen formas inhumanas de los proce
dimientos de recaudacién y hay mayor reparto semdntico de la-

riquecza.
No habria, aparte de los mencionados, mas cambios sobresalien
tes en 1o relativo al cobro de contribuciones, sino hasta 13

revolucién de 1910, la cual daria la pauta para el estableci-
miento de la moderna hacienda piblica de nucstro pais.

La constitucidn de 1917 fijd 1los principios que tendencial
mente rigen actualmente nuestra nacidn. -
Producto de estos principios tenemos la depuracién y unifica-—
cibén de 1la legislacidn fiscal, 1o cual permitid la moderniza—
cién de 1a hacienda piblica.

En 1929, con la creacidn del actual Dcparlamano del Dis -
trito Federal, aparcce también la Tesoreria del D.F., la cial
comenzaria una trayectoria de cambios y reformas, algunas de
cllas forzadas por las circunstancias, que desembocarian en—
lo que actualmente conocemos como ta Tesoreria del Departamen
to del Distrito Federal. -
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Su trayectoria abarca cuatro grandes fases: su propia crea
cién (I), dos reorganizaciones fundamentales (I1) y (II1), ¥
una desconcentracion administrativa propiamente dicha (1IV).
Esta Oltima fasc, la de su desconcentracifn, serd el eje de —
nuestro estudio.



CAPITULO I

LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

SUMARIO

1.Concepto; 2.A.Centralizacidén y Desconcentracidn; 3.B.Des-
centralizacién y Desconcentracién; 4.C.Delegacidén y Descon-
centracién; $S.Desconcentracidén Politica; 6.Desconcentracién
Administrativa; 7.Clasificacidn; B.A.Desconcentracibén en cs
tricto sentido o funcional; 9.B.Desconcentracidn Horizontal
o Periférica; 10.C.Desconcentracién Vertical o Central.
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CAPITULO I
LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

~1:. CONCEPTO.

La clasica doctrina ldllncamcmc(ma (2) define a 1a descon
centracién como la etapa minima de descentralizacidén en la -
que un érganc subordinado jerdrquicamente sc¢ le confieren -
ciertos poderes de administracién para que los ejerza a titu
1o de competencia propia, bajo determinado contralor del ér—
gano superior.

Sin embargo, otro respetada corriente separa la desconcen
tracidén de 1la descenLralxzac16n, situando a l1a primera en el
cuadro de la centralizacién (3), y 1a describe como la trans
ferencia a un drgano inferior o agente de la adm1n15Lrar:1on—
central, de una competencia exclusiva, o un podcr de trémi -
te, de dec1516n, ejercido por 1los 6rganos superlor‘es. dismi—
nugen?o, relativamente la relacién de jerarquia y subordina-
cién (4).

Asi tenemos que ia desconcentracién entra en el marco de—
la centralizacién a la cual sirve para llevar y mejorar sus—
asuntos, es decir, un organo desconcentrado se abocara a una
materia determinada y se perfeccionara en eila, evitando asi
la aglomeracidn de asuntos en el dGrgano centrallzado.

En la desconcentracidn, el Estado atribuye un limi tado po
der de actuacibén y dec1516n a 6rganos que administra mis o -
menos directamente, o sea, que corresponden a su propia es -
tructura estatal, que no estdn alejados del poder central.,
En ningin caso los 6rganos ticnen personalidad juridica ni -
patrimonio propic, lo cual los distingue de 1a descentraliza
cidén en sentido estricto {arts. 45 de la L.O.A.P.F. y 14 de
la L.F.E.P.).

Un concepto que nos parece mas adecuado, y que ademas to-
ca nuestra actualidad, es el que nos da cl Doctor LEON CORTI
RAS PELAEZ, el cual nos dice lo siguiente:

(2) SAYAGUES LASO, Enrique, Tratado de Derccho Administra—
tivo, Vol. I, 52 Edicibén, Hontevideo: F.C.U., 1989, =
pag. 241.

{3) SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, México, -
Porraa, 1991, pag. 517.

(a) Ibidem, pag. 519.
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»_.. la desconcentracidén supone una Onica persona juridica -
de derecho piablico dentro de la cual ‘la relacidn jerarquica-
subsiste, aunque dosificada mediante la atribucidn eon forma-
exclusiva de una especialidad técnica al drgano desconcentra
do, dotado para su ejercicio de poderes juridicos o faculta-
des pecxf:cog, y sometido a un control atenuado por parte-—
del superior jerdrquico, por razones tanto de juricidad como
oportunidad™ (95).

Podemos, por 1o tanto, resumir que 1o desconcentracidn cu
una figura de derecho piblico en 1a que se crea mediante fa-
cultad y respdldo de: un acto-regla subordinado un érgano sin
personalidad ]uP1d1Lu ni patrimonic propios, pero que posce—
una amplia autonomia técnico para una especialidad determina
da, y al que sc le conceden un gama de facultades por parte—
del drgano central ante el cual no pierde su nexo jerarquico
de subordinacidn.

Sin embargo, no debemos confundir esta figura con otras -—
semejantes o afines, tales como Centralizacian, Descentrali-
zacidn y DPelegacidn, por lo que se hace necesario sefialar y
comparar brevemente sus diferencias.

2.A. CENTRALIZACION Y DESCOHCENTRACION.

Jiménez Castro nos dice que "sc¢ critiende por centraliza-—-—
cién 1la concentracién de autoridad en un nivel o ambito je-—
rdrquice particular con el fin de reunir en una sola persona
o cargo, el poder de tomar decisiones mis importantes'(6}.

La desconcentracidn es 1a atribucién o un inferior de com
pctcncxa decisoria que se¢ ejerce en un ambito determinado, -

sma que estd unificada por ta avtoridad jerdrquica que con
serva al Organo ceatral. -
En tal virtud, los Organos subalternos distribuidos territo-
rialmente, s6lo preperan o tramitan las decisiones.
Podemos establecer que la centralizacidn y desconcentracidn-
tienen en comin la existencia de una relacidn jerarquica en
tre los 6rganos que la integran, relacién que conserva la ad
ministracién central respe »cto de las unidades desconcentra-—
das, e¢s decir, la creacidn de drganos con funciones deciso--—
rias en un ambito territorial determinado o la atribucién de
los miSqu, a los ya cxistentes, no implicande la pérdida de
1a relacidn jeradrquica y en con cecuecncia se conservan 1Gs po

{5} CORTIRAS PELAEZ, Ledn, "Reflexiones de actualidad so-
bre desconcentracidén y servicio piblico”, Alegatos, -
No. 17, U.A.M., 1991, pag. 71. -

(6) JIMENEZ CASTRO, W, 1nLr0duCL on _a la teoria _adminis——
trativa, México: F.CTETT1974, pag. 180.
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deres del Organo central o de 105 superiores en cuanto a nom-
bramiento, revocacidn, sustitucidn de las decisiones y norma-
tividad de los érganos desconcentrados.

De ésta mancra, podemos decir, que los Organos centrales 'y
los desconcentrados se unifican, ya que los segundos pasan su
bordinadamente a formar parte de la esfera administrativa de-
los primeros.

3.8. DESCENTRALLZACION Y DESCONCENTRACION.

La descentralizacidn es el esfuerzo sistemitico de delegar
toda la autoridad, con excepcidn de aquella que sdlo puede -
ser ejercitada en las entidades centrales. Pucde scr politi-
ca y adminisirativa. La primera sc reficre a la estructura de
poderes, o0 la integracidn de su soberania; 1o administrativa-
se refiere a l1la forma de ejecutar 1os cometidos del poder pi-
blico y la distribucién de los drganos encargados de cumplir-
los.

Existen organismos 'tautarquicos™ o "sutbénomos*. Los prime-
ros son aquellos que tiencn una personalidad juridica, reali-
zan fines piblicos, son de caracter estatal y tienen capaci -
dad absoluta para administrarse, pero no para designar a sus-—
maximas autoridades, ya que éstas son designadas por el go -
bierno central. -

LOS organismos llamados autdénomos, ademds de reunir las ca
racteristicas propias de los "autdrquxcos" tienen una atribu-
cibén adicional que ¢S5 la de nombrar su pPOpla autoridad recto
ra de politicas. Un ejemplo de cstos organismos son la mayo -
ria de las Universidades (L.F.E.P. art. 3°). -

La diferencia que existe entre descentralizacibn y descon-
centrac1on es que la prlmcrd no est& sujeta a un control Je -
rarquico de oportun1dad sino a meros controles especiales de
juricidad: los érganos de aquella, estan docadov de personali
dad juridica, patrimonio propio y autonomia organica.

Sus caracteristicas soun:

I. Ley organxca propia o decreto que la crea y define su ju
risdiccién.

II. Poderes propios.

IIT. Junta dircc?iva propia, que fija las politicas y crite -
rios a sequir por parte del organismo.

IV. Su propio personal administrativo directriz y operativo.
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V. Su propia planta, equipo y otros bienes inscritos a su -
nombre.

VI. Su propio sistema de ingresos y egresos.

VII. Sus propios sistemas contables y de informes, indepen -~
dientemente de aquellos que tience el gobierno central.

Ahora bien, los érganos desconcentrados estan incluidos -
daentro del presupueslo general de ta dependencia y sujeros a
control jerdrquico, carecen de personalidad juridica y patri-
monio propios.

Es necesario hacer resaltar que entre un organismo descen—
tralizado y uno desconcentrado puede existir un nexo, ya quo-—
el primero tiene capacidad para crear, cuando asi lo estime,-—
un 4Grgano desconcentrado (Ejemplo: Las ENEP's de 1a U.N.A.M.)

4.C. DELEGACION Y DESCONCENTRACION.
a) DELEGACION.

La delegaCJon de autoridad, deberes y responsabilidad cong
tituye, junto con la divisién del irabajo, la base del proce~
dimiento organizativo. kEsta se origina de los servidores pg -
blicos superiores a los subalternos; mediante clla, una auto-
ridad administrativa jerarquicamente superior confia a una ~
subord;nada la pO'lb]]ldad de decidir, mientras gue la delega
c¢ién tiene un origen administrativo pues, como sefiala Jlmenez
Castro, "es el acto bilateral mediante ¢l cual un superior jec
rérquico confia deberes y responsabilidades a un subalterno =
(o unidad subordinada, por similitud}, y le da la autoridad -
que necesitdé para descmpeBlar tales funciones® (7).

Existen tres tipos clasicos de grupos de personas en el -
proceso de delegacidén, las cuales las podemos sefialar como  ~
los siquientes:

I. Aquellos a quiencs sicmpre se les hace facil delegar su-
propia avtoridad, puesto que sienten complacencia, i ~
pueden delegar también sus propias responsabilidades.

I1I. Quienes delegan autoridad y lo hacen Lan pronto perciben
esa necesidad, pero que tiencn conciencia de gue no pue-
den delegar su propia autoridad y 1a responsabilidad co-

(73 JIMENEZ CASTRO, W, Introduccidn a la teoria administra-

tiva, México: F.C.E.7 1974, pag. 1807
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rraspondicnte.

"Es ese sentido de responsabilidad lo que 1o decide a de
legar cualquicr funcidén tan pronto su tarea global co -
mienza a exceder sus posibilidades personales de trabajo
tales personas son los verdaderos organizadores™ (8).

IIl. Aquellos renucntes a delegar deberes y autoridad en — -
otras, por temor o que el trabajo no sea tan bicn hecho-
como Lllos consideran que podrlan hdLOF]O, o por miedo a
la autoridad que otros cjercerdn en su misma organiza -
cidn.

La delegacidén no significa abdicacidn, sino la asignacién-
de deberes a personas capaces dentro de un sistema de direc -
cibn, que permlta lograr un trabajo coordinado para toda cnti
dad o institucidn.

Consideramos que para efectuar una buena delegacidn se re-—
quiere:

1. Tener un andlisis previo de cargos y de organizacidn para
conocer las labores inherentes a cada puesto y asi saber-
i a ellas corresponde el respectivo nivel de autoridad y
de facultades.

II. Entender que la delegacidén consiste on una redistribucidn
de labores.

A nuestro entender, 1los beneficios de la delegacién pueden
ser (9):
I. Evitar que el jeofe se pierda on detalles y descuide asun
tos de mayor importancia.

1I. Se pretende aumentar la eficicncia administrativa.

I11. Se favorece la CSpECIﬂlILaLlOn ya quec se delega por fa -
cultades especificas

V. Las decisiones son tomadas también sobre una base mayor-—
mente real, ya que el superior gencralmente no conoce -
los detalles de los problemas; en cambio si los suele co
nocer el jefe inferior. h

(8) MOONEY JAMES, D. Pricipios de_organ i6n, ciudad de -
México; Ediciones de 1a Universidad de Puerto Rico, Edi
torial Cultura, 1954, pag. 108.

{9) Vease CORTIRAS PFLALL. Lebdn, "Finanzi
nistracién Contemporanea®™, Revisla
cas, N° 1 ENEP “Acatlan", p. 1.

s Pablicas y Adml—
Cicucias ]’ur‘
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Las desventajas son:

I.
11,

TII.

Posible pérdida de control.
Deterioro de cada unidad de mando.

Pucede originar falta de uniformidad.

La delegacidén puede ser:

I.

II.

IIT.

Iv.

General, cuando se da para todas las actividades de una-
divisidén, departamento, unidad o seccidn; o completa pa-
ra determinadas actividades.

Temporal. si se designa para un periddo determinado.

Lineal, funcional o de asesoria en relacién a la autori-
dad otorgada; como jefe Unico de un grupo, es el primer-
caso como autoridad compartida con otros jefes, cada uno
para wvna funcidn distinta; sobre el mismo grupo es el -
segundo caso; o sin autoridad formal el de asesoria.

Individual, que recaiga en una sola persona. Colectiva —
en varias personas.

Pucde ser también delegable o indelegable, segin que la -
persona que reciba la delegacidn de autoridad pueda a su vez-
transmitirle a otro subdelegado, o que carezca de esa facul -

tad.

Las reglas fundamentales de la Delegacidn son:

I.

II.
111,
Iv.
v.
VI.
VIT.

Debe fijarse controles apropiados para cada grado de de—
legacidén que se realice.

Debe delegarse en base a politicas y reglas.
Debe evitarse la delegacidn por ensayo y error.
A mayor delegacidn, mejor comunicacidn.

E1 delegado requicere preparacion.

Debe delegarse gradualmente.

Debe delegarse tan pronto como se observa que el tramo —
de control empicza a entorpecer las decisiones.
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b) DESCONCENTRACION.

La desconcentracidn, por otro lado, ticne fundamento juri-
dico-administrativo, en virtud de transferirse las competen -
cias y 1a responsabilidad, ademds de alterarse la estructura-
organica.

El Srgano delegatorio no adquierce la titwlaridad ni ejerce
las funciones cn los términos en que las tiene el organo su -
premo o delegante; en cambio, el drgano desconcentrado adquxe
re 1la titularidad de la funcidén, con ceracteristicas e)pccnf}
cas que ejerce en un ambito territorial definido.

La delegacidn es revocable en todo momento, mientras que -
1a desconcentracidn sdlo puede ser revocada por ¢l mismo pro-
cedimicnto que la establecid, o sea, por un acuerdo publicado
en el Diario OFicial de la Federacidn, que determina la fecha
en que surte c¢iecto. Otra diferencia radica en que la delega
cidn de facultades no altera 1a estructura orgdnica ni el sis
tema de competencia, lo que si ocurre con la desconcentracién.
La delegacién se da entre érganos precstablecidos; por 1o tan
to, se presenta ésta en los Organos centrales desconcentra =
dos y descentralizados, cuando deterwminan qué funciones 1é -
son y siguen sicndo propias para ser cumplidas por organos —
subalternos de cada una de estas organizaciones.

En resumen, podemos decir que la delegacidén aparece en Or-
ganos preestablecidos, que sean centralizados, desconcentra -
dos o descentralizados { sicmpre operada mediante un acuerdo-
interno }, es revocable cen cualquicr momento y no modifica la
estructura organica de las dependencias.

5. DESCONCENTRACION POLITICA.

En la doctrina po]xtlca y administrative con frecuencia -
son utilizadas las cxpresiones descentralizacidn y desconcen-—
tracién para referirsc a la distribucidn tedrica, legal y -
practica de potestades y funciones politicas y administivas -
entre el Estado soberano y las comunidades o entidades loca—-
les y territoriales.

Bajo este aspecto, la descentralizacidn y, en nuestro caso
la desconcentracidn, tienen un marcado matiz politico y admi-
nistrativo.

Asi, podenos afirmar que la desgonccntrdcxon politica y, -
sobre todo en ol caso de nuestro pais, es principaimentoc unie--
competencia que se cjorae on materia federal en tado el torepi
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torio nacional, tomando como base la totalidad del Kstado.

6. DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

"'La desconcentracién administrava se reduce a determinadas
materias adminislrativas; precisamente en la érbita del Po —
dor Fjeculivo Federal. Asi on México se identifica con uni-
dades administrativas que forman parte de la administracion-
piblica Federal, cstadual o municipal; como ejemplo tencmos—
a la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, depen—
diente del Departamento del Distrito Federal.

Charles Debbasch (10) dice que no se puede hablar de que un-—

istema sea totalmente descentrajizado o que un sistema sca-—
totalmente desconcentrado; afirmando que existen supuestos -
en que hay un 20% de desconcentracidén y un 80X de descentra-
lizacidn y, en otros casos, hay un 40% de desconcentracidédn -
y un 60% de descentralizaciodn.

La desconcentracién que podr1amo calificar de fundamental
mente administrativa, en México también tienen cicertos mati —
ces politicos, pero mas bien hace referencia a cqtructuras ~ad
ministrativas de rango intermedio dependientes, Jerarqu1camen
te, de otros Organos.

El caso Lipico de una institucidn desconcentrada politica-—
y administrativamente fué a diferencia de los Estados libres—
y soberanos, el Territorio Federal, desde 1974 transformado -
on cntidadcs federativas ( por "promocién" de los dos Gltimos
territorios, Baja California Sur y Quintana Roo).

7. CLASIFICACION.

Desde un punto de vista general la desconcentracidn 1mp11—
ca una distribucién de facultades entre los érganos superio -
res y los Organos inferiores; de donde existe 1o que pudiéra-
mos llamar una varicdad de estructuras desconcentradas, o - -
bicen, modalidades de la desconcentracidn (11).

{10) CHARLES DEBBASCH, La descentralizacidn Universitaria -
en_la_desconcentracidn adminisirativa, (varios autores
coleccion seminario, numero 1) nubl1cnda por la Secre-
taria de 1a Pres1dcnc1a. Direccidén General de Estudios
Administrativos, México D.F., 1976, P. 178.

(11) Véase CASTILLO MEJIA, llector Lidio, b
intraadministrativas e_interadmi

1as Relaciones-

ivas (dos enfo-




8. DESCONCENTRACION EN ESTRICTO SENTIDO O FUNCIONAL.

Es una forma de organizacidén administrativa en la cual se-
otorgan al drgano desconcentrado, por medio de un acto mate -
rialmente 109151at1V0 (ley o reglamento), determinadas facul-
tades de decisidén y cjecucidn limitadas, que le perm\ten ac -
tuar con mayor raplde/. eficacia y flexibilidad, asi como -
tener un mancjo autdnomo de su presupuesto, sin que dejje de -
existir el vinculo de jerarquia con el Organo superior ( art.
19 L.O.A.P.F.).

9. DESCONCENTRACION HORIZONTAL O PERIFERICA.

En este tipo de desconcentracién, llamada también externa-
o regional, sc atribuyen facultades a un &rganoc administrati-
vO periférico como 1las Comisiones Regionales Fiscales, que -
comprenden una extensidn territorial limitada.

Lo anterior es confirmado por el segundo parrafo del ar -
ticulo 8 del Decreto del Ejecutivo, Diario Oficial de 24 de -
abril de 1979, que textualmente dice:

"Cuando sea el caso, y de acuerdo a IOJ 11neam1ento que esta
blezcan el Ejecutivo Federal, promeveran la creacién o mOdlfl
cacidén de delcgac1ones en distintas regiones o zonas del pais,
para agilizar los tramites que en ellas deba realizar la po -
blacibén, de acuerdo al Plan Nacional de Desconcentracidén Tc -
rritorial de la Coordinacidn Gencral y de la Secretaria".

Algunos autores se refieren a la desconcentraciédn horizon-
tal como 1la creacidn de oficinas de igual rango entre si, que
pueden tener facultades en una misma ciudad o en otras arcas—
geograficas

10. DESCOHCENTRACION VERTICAL O CENTRAL.

En este tipo de desconcentracién llamado también interna o
funcional, el gobierno central superior cede su competencia,-
en forma limitada y exclusiva, a un &rgano inferior, que for-
ma parte de 1la misma organizacidn centralizada.

ques de 1a reforma administrativa), tesis profesional
con mencidén honorifica, U.N.A.M./Divisién de Ciencias
Juridicas de la E.N.E.P. "Acatlan", 1979, p. 58.
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En este caso, cl superior delega tas facultades que conside-
ra necesarias al inferior para que éste actle con mayor ofi-
cacia y flexibilidad.

Existe una fiqura de Derecho Mercantil que os muy seméjante-—
a este tipo de desconcentracidn y que es la de 15 Sucursal,—
o sea, una of icina que depende de la casa matriz y que en -
teoria puede realizar todos los actos relativos al objeto de
1a sociedad, pero con facultades y poderes, exprosamente 1i-
mitados y subordinados a lda casa motrie,

Podemos decir, por lo tanto, que la desconcentracidn ver-
tical es la delegacidn de facultades a Organos inferiores de
1a misma dependencia, pero con limitaciones.

Algunos autores objetan la desconcentracién vertical o cone-—
tral y no aceptan mas que lta horizontal o periférica.

Por otra parte, alguna doctrina (12) rcconoce la descon—-—
centracidn de proccedimiento o de trdmiie y desconcentracién-
de decisiones

La llamada desconcentracidén consultiva no es sino una for
ma de la propia centralizacidn administrativa, ya que el &r<
gano carece de facultades exclusivas y aparece como un orga—
no de mera colaboracidn.

{12) NAVA NEGRETE, Alfonso, Los clementos Juridicos de la-
deeconceggraclon admxnlstr tiva, Conferencia inédita
México, Juilio de 1974
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CAPITULO 11
DE LA DESCONCENTRACTON EN MEXICO

11. BASE LEGAL.

La desconcentracidn, como cuncepcidn juridico-practica,-
tuvo su primera manifestacidén legal expresa en ¢l reglamen-—
Lo de 2 dc junio de 1972, que cred la Procuraduria Federal-—
de la Delensa del Trabajo, primer organismo desconcentrido
reconocido legalmente como tal. Posteriormente al reglamen-—
to antes mencionado, se han creado numerosos organismos des
concentrados, tanto en ¢l aspecto que 1a doctrina 1lama Fug
cional, como regional y también horizontal.

En México, la Ley Organica de 1a Administracién Piblica-—
Federal (1L,.O.A.V.F.), establece en su articulo 17, que las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos,—
para la mayor atencidn y eficiente despacho de los asunltos-
de su competencia, podran contar con Orgonos administrati —
vos desconcentrados que les esltardn jerarquicamente subordi
nados y tendran facultades especificas para resolver la ma=
teria y dentro del dmbito territorial que se determine en -
cada caso, de conformidad con las disposiciones legales a-—
plicables,

No es tipico de los organismos desconcentrados el. que -
tengan personal idad juridica, inclusive pueden tenerla y -
pucden no tenerla; por cjemplo las Comisiones Nacional Ban—
caria y de Seguros Hacional de Vatores, de la §.1.C.P.(13),
no Lticnen personalidad juridica; su actividad es 1a de 1a -
autoridad federael, dependicente de la Secerntaria de Hacienda

(13} La Comision Nacional Bancaria se crced por Decreto -
Presidencial publicado en el Diario Oficial de 24 de
diciembre de 1924 y s¢ fusiond, on 1970, con la Comi
sién Nacional de Seguros. Posteriormente la Ley Re =
glamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito,
de D.0. de 11 de enero de 198%, define o 1a Comisidn
Nacional Bancaria y de Segquros, en su articulo 99 co
mo un Organo desconcentrado de la S5.H.C.DP, -
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La organizacién desconcentrada sc Lipifica mas bien por-
que ticne autonomia técnica pero supervisada por el organo-
del que depende; hay, por lo tanto, dependencia y nexo de -
jerarquia, hay poder de nombramicnto, de mando diciplinario
etc, y tiene autonomia financiera en algunos casos (14).

Una importantc aplicacidn de la teoria de la desconcen —
tracién administrativa es la llevada a cabo con aplicacidn-
de 1a Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal -
{publicada en el D.0. de la Federacion de 29 de diciembre -
de 1978), que sefiala;

“Art. 1, seccibén B; Organos administrativos desconcentra -

Las Delegaciones en sus respectivas circunscripciones geo -
graficas; Los almacenes para los trabajadores del Departa -
mento del Distrito Federal; la Comisidén de Desarrollo Urba-
no; el Servicio Piblico de Boletaje Electrdnico y la Comi —
sién Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario del D.F."

Si observamos las normas basicas a que se sujetara el e-
jercicio de las atribuciones desconcentradas a los Delega —
dos del Departamento del Distrito Federal (D.0. de 13 de di
ciembre de 1972), podemos distinguir que las atribuciones -
de los Delegados se consideran: 1. Unas como desconcentra —
das; y 2. Otras que corresponden al poder central. Por 1o -
demas puede afirmarse que es un ensayo de desconcentracidn-—
sin que se reinan sus elementos caracteristicos.

Asimismo existen organismos fiscales autdénomos revesti —
dos de una cierta desconcentracidn por la Ley, frente a Ias
propias autoridades de la S.H.C.P., tales como la Tesoreria
y Delegaciones del Departamento del D.F.

12. AUTONOMIA TECNICA Y FINANCIERA.

El organismo desconcentrado tiene cierta autonomia, a la
que se le llama técnica que significa el otorgarles faculta
des de decisién (limitadas) y cierta autonomia financicra —
presupucstaria.

Invariablemente el organismo desconcentrado depende de un -
érgano central, de la Presidencia, de una Secretaria o De -
partamento de Estado, tienc cicerta autonomia; pero si no es

{14} CORT;WAS PELAEZ, Ledbn, "Albores fiscales y adminis -
trativos de la privatizacidén", Revista del Tribunal-
Fiscal de_la Federacién, N° 32, pag. 580.
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con el acuerdo del organo del que depende, no podrd ilevar
a cabo decisiones trascendentes.

La desconcentracidn, hasta hace poco, era concebida des
de un punto de vista tedrico que habia tratado de buscar e
lementos propios de esta clase de organismos (15).

Hasta la reforma del articulo 90 de la constitucidén po-
litica publicada en ol D.0O. de 21 de abril de 1981, 1a ba-
se constitucional para la creacién de organismos desconcen
trados, en opinidén de algunos autores la derivan de las fa
cultades implicitas consignadas en los arLicu]o“ 73 frac -
cién XXX1 y 89 fraccién 1 de la constitucién. Sin embargo,
la reforms al articulo 90 de la constitucidén a que se hizo
referencic no deja duda de que la base constitucional para
la creacidn de este tipo de organismos yao ¢s una facultad-
expresa contenida en el articulo 90.

La doctrina administrativa dice "Si hay persondlxdad ju
ridica no pucde haber desconcentracién®. A este propdsitos
nos dice Ramén Martin Matco, "a diferencia de la descentra
lizacidén, la desconcentracién no crea entes, no personifi-
ca, sino que implica el traslado de competencia de unos or
ganismos superiores a otrous inferiores, fundamentalmente —
de caracter periférico. Lo que se pretende es no recargar-
el peso de la gestidn, en el centro, y aligerar cometidos-—
de los Organos centrales, traspasandelos a aquellos que o-
peran en ambitos territoriales mis reducidos, por entender
se, con razdn, <que estos Lienen mayor imediatividad con =
los usuarios de les servicios, con los administrados, pu —
diéndose asi economizarse tramiu procedimentales al do
tar de mds competencia y autonomia a los érganos periféri-
cos evitando que el circulo decisorio tenga que pasar nece
sariamente al cenlro (16).

(15) Hasta 1970, en las leyeds administrativas de nuestra
patria no se habian rcconocido los términos de des-
concentrado, no habia ninguna ley ni reglamento, ni
acuerdo que hablara de organismos desconcentrados, —
cra una especie tedrica para distinguir Crortos wr-
ganismos que tienon estas caracteristicas de los  ~
verdaderos descentralizad

{(16) MARTIN-MATEO, apud, SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Ad

ministralivo, Editorial PorrGa, México,1991, pag. -
522.
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13. CARACTERIST1CAS DE LOS ORGANOS DESCONRCENTRADOS.

Las instituciones desconcentradas adoptan diversas formas
y denominaciones en la legislacién administrativa mexicana.
Algunas de ellas pueden considerarse como imprecisiones le -~
gislativas, por no haberse sefialado adecuadamente el régimen
de descentralizaciodn.
La desconcentracidon administrativa ha rovestido en nuestro —
sistema administralivo muy diversas formas: instituciones, -
juntas, institutos, consecjos, comités, patronatos, uniones y
comisiones, que son las mds numerosas y ticnen algunas de e-
llas el cardcler de nacional.
Todas tienen empero las mismas caracteristicas, las cuales -
se engloban en las siguientes:

I. Son creados por una ley o decreto.

II. Es una forma que se sitia dentro de 1la cunLralxzacuzn -

administrativa. El organismo no se desliga de este re -
gimen.
En el caso del Estado Federal, dependen siempre de la —
Presidencia, de una Secretaria o de un Departamento de
Estado; pero puede haber desoncentradas respecto de una
descentralizada, como por ejemplo las E.N.E.P.s de la -
U.N.A.M., 6 las tres Unidades de la U.A.M.,

IIT. Su competencia deriva de las facultades de la adminis -
tracién central, la cual se reserva amplias facultades—
de mando, de deClSién, de vigilancia y competencia.

1V. No gozan de autonomia econdmica, aln cuando se sefialen—
casos de excepciébn. Su patrimonio es el mismo que el -
del drgano central, aunque pueden tener presupuesto pro
pio.

v. Las decisiones mas importantes, recquieren de 1la aproba-—
cién del 6rgano del cual dependen.

Vi. Tiencn autonomia técnica, siendo ésta la verdadera jus—
tificacién dc la desconcentracibn.

ViI. Su nomenclatura puede ser muy variada.

VIIT.Su naturaleza juridica hay que determinarila \eor:camen-
te en cada caso, estudiando en particular al drgano de
que se trate.

IX. En ocasiones tiencn personalidad propia.

A este respecto Acosta Romero nos dice "Hay casos, por-—
ejemplo, ¢} del Instituto Nacional de Bellas Artes en —
el que si tienen personalidad juridica propia, pero eso
no lo configura como un organismo diverso, toda vez que
depende, teniendo un nexo jerarquico con el érgano cen-—
tral, de la Secretaria de Educacién Piablica, entonces -
no podemos determinar con prec1;ion que cl organismc -
descor(u:(;nlr‘ado tenga o no siempre personalidad juridi -
ca." {17}

(17) ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria_General del Derecho, Pri

mer curso, Editorial Porrua, Mcx1c0 1984 pag. 319.



25

¥l sostenimiento de un drgano desconcentrado corrc-a car
go del Presupuesto de Egresos de la Federacidn o el de la —
Persona Juridica Pdblica (Paraestatal, Estado-Miembro & Mu-—
nicipio) que 1o crea. En los Organos ddminierativos federa
les, sus ingresos sc incorporan al patrimonio federal. La —
doclrina no reconoce a eslos organismos ol manejo autd4nomo-—
de su presupuesto o de su patrimonio, aunque se sciialan ca-—
s0s de excepcidn.

La desconcenlracidén implicae siempre la existencia de un-—
drgano creado por un acto materialmente legislativo, en ¢l-
que sc le otorgan facultades propias, aunque cn el fondo e~
sas facultades formen parte de una competencia mas amplia —
del drgana superior.

Héctar Atejandro Gonzdlez sefiala:

"Mientras quoe la desconcentracion del Poder Central consis-
te en el otorgamicnto, por parte de ¢ste, de poder de deci-
si0n a sus propios agentes locales para que solucionen los—
problemas inherentes a su actividad administraliva cerca -
del lugar en que éstos se presentan, la descentralizacidon —
consiste en la distribucidn de esc poder central y los Est
dos de ta Federacidn., Implica para los administrados la gc
tion o el trimite de sus asuntos o la solucidn de sus pro =
hlcmu.., por parte de la I\(lmll’ll tracion Pablica, de una mane
ra mas direc inmediata. Permitl pues, la asociacidn de
los admini s a la toma de decisiones por parte del po-
der pablico, al dar la consideraciéon debida al interds que-—
tos administrados tienen por todo 1o que les concierne cn —
LU mareo de vida inmedialo y directo y que es evidentemen -
Lte, mdis grande que el interés que puedan tener por las deci
siones de cariacter general o nacional.

Con 1a desceentralizacidén se comparte cl poder; con la -
roncentracidén el Poder Central no lo comparte, sino que-
S50 acerca o los administrados instalindose en ¢l lugar don-
de e regquieren sus rvicios." {18)

11, ASPECTOS POLITICOS DE LA DESCONCENTRACION.

Victor Flores Diea, wbica la desconcomiracion politics -
on ol marco de la pdarticipacidon popular en las decisionoes —
potitico-administrativas, es decir, referido dirccoclamente -

Ill RNI\HD 17, Héctor Alejandro, Tour;u y 'faxis
trativa, Vol. [, Descenbtralizacién y escon -
1Gn, TAvances y perspectivas, Prescntacién Ins
tituto de Administracion Pablice (l<3 tuevo Ledn ALC.,
Monterrey, N.L. octubre-dicicmbre de 1987, pp 9 y 10
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al ‘tema de la democracia (19).

Es preciso determinar la manera en que csta participg.—
cibén puede concentrarse en ¢l campo especifico de la Admi-
nistracidn Pidblica.
pos de lo0s principales factores quc obstacu1§§an gicpa par
tvicipacibn sen: la rigidez de la Administracidn Piablica de
bida a su marco juridico y a la retacidn jerarquica quec la
caracteriza, asi como ¢l hecho de que l1a inFormaciéQ que -
maneja cs tanto de caricter especifico como programatico.

La Adminjtracién POblica debe estar oricntada y determi
nada por las necesidades, aspiraciones y exigencias socia-
les.

Para quc cstas formas de vinculacidén tengan un sentido de-
mocratico, se propone que la Administracidén Piblica desa -
rrolle métodos y técnicas que le permitan saber cuales son
en un momento dado, las necesidades, exigencias y opinio -
nes basicas prevalecientes en la sociedad en la cual actia
y a la cual debe servir.

Con base en estas consideraciones, al analizar los regi -
menes totalitarios (20), se observa que se caracterizan -
por una centralizacién del Poder Politico y Administrativo
y por un alto grado de burocratizacibén, entendida ésta co-
mo la vinculacién de la Adminisracidén Pliblica con las nece
sidades sociales. Por el contrario, un régimen democratico
exigird una desconcentracidén administrativa que le permita
un mayor contacto con las aspiraciones de la sociedad{(21).

Asi, un régimen altamente centralizado en lo administra
tivo y econdmico nos revela un régimen de desconfianza ha—
cia la sociedad y hacia los que sirven en 1a administra -
cidén, razén por la cual se subrayan los controles, las~ -
coerciones y las sanciones.

El sistema de desconcentracién administrativa debe im -
plicar necesariamente un régimen de desconfianza, tanto so
cial como administrativo; sin embargo, el establecimicnto-
de un régimen desconcentrado no constituye s6lo un proble-
ma de orden técnico o de organizacibdn administrativa, sino
que dichos fendmenos deben ser ubicados dentro de un con -
texto social, cualtural y politico. El Ejecutivo Federal -
debe situar la decisién politica de descentralizacidn que-
se toma, en relacidén con nuestra recalidad sociocultural, -

(19) FLORES OLEA, Victor,Desconcentracidn Administrativa
México, Coordinacibén Géncéral de Estudios Administra
tivo, 1975, pag. 88 -

(20) Véase CORTINAS PELAEZ,Ledn,Poder Ejecutivo y Fun -
cién Jurisdiccional ,México:TU.N.A.M, Primera Edicion
1982, 316 pp. T

(21 CARRILLO CASTRO,A..,La Reforma Administrativa_cn Mé-
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con base en los problemas demogrificos y nuestro sistema -
federal.

La centralizacién econdémica, politica, administrativa y -
cultural en México, quizd explicable en el pasado, es en -
la actualidad nociva y pone en peligro las opciones politi
cas fundamentales respecto de la libertad, la Jjusticia y -
la capaC1dad de cada entidad para con su pablac1on.

As que la resolucidn plena de sus prapios problemas es -
fundamcnt:al por lo tanto, impulsar la desconcentracién de
la administracién federal.

La centralizacidén tiene que subsistir, pero sblo en los as
pectos econdmicos, politicos, sociales, culturales y admi=
nistrativos que demanden decisiones a nivel nacional; por-
lo tanto, su perfeccionamiento hace necesario incrementar-
la capacidad econémica de los estados e impulsar en ellos-
una administracidn piiblica que se refuerce a través de la-
desconcentracidén, para facilitar una mayor coordinacidn de
los servidores estatales y municipales con los federales, -
y asi llegar a mejores soluciones de los problemas.

15. ASPECTOS ECONOMICOS DE LA DESCONCENTRACION.

El proceso de desarrollo econdmico del pais se ha carac
terizado por la concentracién de las actividades bdsicamen
te en las zonas metropolitanas de la ciudad de México, Gua
dalajara, Monterrey, Puebla y Tijuana. -

En el &rea metropolitana el fenSmeno de las deseconomi-
as externas (aglomeraciones industriales, congestionamien-
to urbano, contaminacién del ambiente, etc.) es ya un sin-
toma que seflala la urgente necesidad de desconcentracién y
diversificacidén de la economia.

Como ese proceso tuvo su fuerza motriz en una industria
lizacibn basada en patroncc ajenos de consumo ¥ en la subs
titucidén de importaciones, aquellas zonas ya pobladas y =
que gozaban de ventajas comparativas iniciales fueron las-
beneficiadas, originandose asi un proceso acumulativo de -
capitalizacidn que ha descmbocado en aglameraciones urba ~
nas no siempre industrializadas

La necesidad de difundir el desarrollo, utilizando los-
recursos existentes del pals suceptibles de explotacidn en
actividades que generen cmpleo para la creciente poblacidn
y aumenten la oferta de bienes y servicios, parcce no de -
jar otra alternativa que emprender una pOlltha de *"polos-—
de crecimiento" que promueva programas de desarrollo regio
nal.

- xico, ciudad de México: I.N.A.P., 1975, pag. 47.
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Para este estudio, se utiliza el concepto de regidén econd -
mica la cual se eniiende como cada uno de los cspacios for—
mados por unidades gcogréfica; contiguas entre si quez posc-
en un ConJunto de Caractcrxqtlcas similares y una ecstructu-
ra politica y ccondémica que les da una relativa autonomia -
entre cllas, permitiendo distinguirlas claramente unas de -
otras.

Ahora bien,cuando en un proceso dindmico aparece una indus—
tria o complejo de industrias motrices que concentran y di-
versifican el desarrollo econdomico de una zond, 5S¢ crea un
polo de desarrollo.

Este polo opera a su vez como generador de actividad ccond-
mica, y su importancia reside en su potencialidad multipli-
cadora de produccién de empleo.

La politica de descentralizacién administrativa y cconémica
tiene por objetivo reducir los desequilibrios rcgionales vy
acelerar la integracién del pais a todos los niveles, tanto
geograficas como sociocecondmicas.

Entre los primeros instrumentos que sc destacan en la poli-
tica de desarrollo regional del pais se encuentran las comi
siones hidrolégicas, asi como la creacidn de los llamados -
polos de desarrollo.

Es importante diferenciar los polos de desarrollc histéri
camente determinados, y aquellos que, en base a una politi-
ca deliberada de planificacibén regional, se trata de promo-
ver, aunque de hecho los primeros son elementos bdsicos pa-

ra estudlar la potencialidad econdmica de una regidn.
Un proyecto industrial por si mismo, no es suficiente esti-
mulo para la formacién de un polo de desarraollo. La polari
zac16n es un proceso de industrializacién y de diversifica-
cidén de actividades, a partir de una economia de base a de-
un complejo de industrias motrices.

En México, los intentos de creacidén de polos de desarro-
1lo se han confundido a menudoc con el establecimiento de -
conjuntos industriales, que no constituyen una innovacidn -
técnica y social suficiente para movilizar recursos, en for
ma continua y autosostenida. -
Uno de los elementos mas negativos en el intento de planifi
cacidén regional del desarrollo es la inmensa dlSpePSlOn de
recursos que ha dado como resultado la formacién de mas de
50 parques y ciudades industriales,pues practicamente todos
los estados cuentan con 10 6 varios de ellos. Asimismo, un-
gran numero de disposiciones juridicas para estimular la in
version, fuera de los centros de dglomeracxon economlca. -
han dado un desperdicio de recursos piblicos via estimulos-
fiscales (22) que, por falta de un mecanismo de coordina -

(229 Véase GARCIA, Filiberto, La intervencién del Estado,

mediante el fomento. en la economia (E1l caso dé log
tesis profesional ¢on mencion honorifica
U NJATHM./Division de Ciencias Juridicas de 1a E.N.E
P. "Acatlan", 1988, 483 pp.
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cién, no han tenido el. éxito que de ellos se esperaba.

16. APECTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DESCONCENTRACION.

La desconcentracién administrativa surge como necesidad-
ante la centralizacidn politica, administrativa y cultural.
Entre los indicadores que muestran la concentracion de acti
vidades en e1 Distrito Federal ¥ su zona mgtropol]tana, te=
nemos que mas del 23% de la poblacidén radica en esta area.

En cuanto al ramo de los servicios concentra la tercera-
parte de los establecimientos, y del personal dedicado a -
estas actividadces que reciben la mitad de las romuneracio -
nes, con una inversién del 51% del total de la Repiblical
£n el D.F. se realizaba la mitad de las actividades del pa-
is, el 82% dcl comercio al mayoreo y el 90% de materiales -
industriales. También se¢ concenlraba el 33% de las empresas
de transporte de carga.

La concentracién educativa es ecnorme cn el D.F.

En lo refcreate @ la Bolsa de Valores de la ciudad de Mé-
xico, realiza el 86% del total de operaciones en el pais.
pPel total de institucioncs que realizan investigacién cien-
tifica, asi como de los investigadores en si quc existen en
el pais, el 70% estd en ¢l D.F.

Los datos anteriores reflejan la abrumadora centraliza -
«idn en 1a capital de la Ropﬁblira. mismos que son influi -
dos por la centralizacion politica y administrativa.

En cstos aspectos, la centralizacidn en la Repiiblica sce-
acentizs ademias por ser sede de los poderes de la administra
cién piblica federal, y en consecuencia, de actividodes y =
decisiones politicas y administrativas fundamentales.
i1 ndmero de funcionarios y empleados de la administracién-
piblica federal que laboran en oficinas en la ciudad de Mo
xico ¢s indicador de que la mayor parte de su actividad se-
concentre en ¢sta.

La tendencia a la centralizacidn se observe Lambién en -
Tas areas metropolitanas de Cuadalajara y Monterrey, con -
respecto a Jos estados de Jalisco y Kuevo Leon respectiva -
mente de que son capitales. -

Desde 1976 se ha procurddo dar garantias a la autonomia-—
de los estados y municipios, mediante el establecimiento de
mejores condiciones materiales y el respeto irrestricto a -
los diferentes ambitos de la competencia de cada gobiceno.,
Para ¢11lo se¢ han establecido politicas generales, asi como-
desconcentracion en 1o administrolivo. Ademas ha impulsa
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do uno de los principios basicaos del sistema fedgra\. la -
participacién de los estados cn la toma de decisiones fede—
rales que se refieren a ellos.

El impulso formal al federalismo se manifiesta también -
en la implantacidén dec politicas econdmicas, tendientes a e-—
liminar los desequilibrios, l1os hondos contrastes, el desa-—
rrollo desigual, cntre las difcerentes entidades federales,-—
y aln dentro de cada una de ellas.

La conjugacién de acciones en diversos campos pretende ovi-
tar la coexistencia en México de diferentes épocas histdri-—
cas.

A las politicas anteriores se agrega la desconcentracion
administrativa mediante la cual se busca eliminar el centra
lismo que en este aspecto agobla la vida del pais, al hacer
lentas las decisiones e imprimir una gran rigidez a la admi
nistracién piblica, impidiendo muchas veces a la poblac16n
ejercer sus derechos y recibir oportunamente los servicios-
o haciéndole dificil cumplir sus obligaciones

El propdsito fundamental de la desconcentracidén es hacer

que la administracién piblica vaya al ciudadano y no que el
ciudadano venga hacia ella; de esta manera se facilita pro-
porc1onar 1los servicios con mayor cercania, rapidez, justi-
cia, oportunidad y calidad a todos los habitantes.
Los Organos desconcentrados, por su comunicacién inmediata--
con la poblacidn, por su mayor proximidad con 1lo0s proble-
mas, tienen un mejor conocimiento de la realidad, de la es-
tructura de los diferentes grupos, de sus aspiraciones, de—
aportacién para solucidn de problemas, etc.

Por otra parte, la desconcentracidn administrativa tam -

bién favorece una derrama econdmica en las localidades, al-
propiciar que adquisiciones quec se hacian anteriormente en-
la capital de la Repliblica se efectilen en las entidades fe-
derativas, con el consiguiente heneficio para éstas y como-
impulso para la descentralizacidén econdmica.
La politica de desconcentracidén administrativa comprende i-
gualmente mayores beneficios para el servicio publxco. como
serian, entre otros, acercarle al pueblo los servicios a -
que tiene derecho.

De muy antiguo, en nuestro pals han existido érganos de-
diferentes depcndencxaa. organismos descentralizados y em -
presas de participacidén estatal, distribuidos en todo el” -
territorio nacional; sin embargo, los servicios a que tiene
derecho el trabajador, en su mayoria 1los recibia en la ciu-
dad de México. En tal virtud se decidié prestar los servi -
cios en [)I‘QV] ncia.

El establecimicnto de unidades administrativas desconcentra
das favorcce asimismo l1a politica habitacional para los ser
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vidores piblicos, que al saberse 1los requerimientos perma -
nentes de habitacién en cada lugar y al disminuir las posi-
bilidades de migracidén o de cambio de adscrzpcxon, los cm
pleados pueden adquirir compromisos de compra o mejora de -
moradas .

De igual manecra la dQSCOﬂCLnLFJCLOﬂ favorecce el arraigo del
servidor piblico. La migracién a la capital sc cvita, en -
gran medida, al ocupar a las prrsonas en su lugar de ori -
gen, ademas de :uqorixlﬁﬁ que apliquen sus conocimientos -
donde han hecho sus estudros.

besde un punto de vista econdmico, la desconcentracién
contribuye a racionalizar el gasto pGblico, mediante una -
mas adecuada proporcionalidad entre el de inversibén y el co
rriente; las adquisiciones podran hacerse en el lugar de o-
rigen, con ahorro dc traslados y respondiendo a las necesi-
dades propias y diferentes de cada una de las regiones.

La desconcentracién administrativa contribuye igualmente
a incrementar las condiciones para dignificar al servidor -
piblico. De una administracidén centralizada, significada -
por traducir la desconfianza de los Organos supremos respec
to a 10s que les estan subordinados, se pasa a una de con -
fianza, mediante un cambio en la concepcién del trabajo ad
ministrativo, en la cual se confia en la capacidad y honorg
bilidad de los servidores piblicos que laboran en el integ:—
rior del pais.
Asi la dignidad del servidor piiblico se respeta al serle -
conferidas facultades de decisién y no sdlo operativas, se
confia en que cumplira eficazmente sus funciones con justi-
cia y honorabilidad.

17. ASPECTOS JURIDICOS DE LA DESCONCENTRACION.

Serra Rojas y Fraga Hagafa, coinciden en que se ha pre -
sentado, al través de siglo y medio de vida independiente,
una aguda tendencia centralizadora cn la administracidn pa-
blica, tanto bajo la vigencia de constituciones federalis -
tas como centralistas. -

La desconccntracién consiste en la delegacidn de faculta
des de organizacidn central en beneficio de sus drganos ex—
ternos localizados en circunscripciones territoriates dife—
rentes, pero sujetos al poder jerdrquico central.

Asi Gabino Fraga nos dice que es “Un procedimiento técnico-
juridico que permite a las altas autoridades descargar una-
parte de las labores de su competencia en autoridades de me
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nor categoria, a las que se les da facultades decisorias en
beneficio de la agilidad del despacho de los asuntos (23).

La desconcentracién administrativa pucde ser también una
Forma de organ1zac;on situada entre 1la cenLralnzdcxon y la-
descentralizacidén, pero manteniéndose dentro del steoma de
la centralizacién. Lsto implica la transferencia de faculta
des excluqlvas, o concurrentes por parte de los organo su-
peridres a un Organo iaferior (desconcentrade), sin dejar -
de existir una relacidon jerd@rquica respecto del centro{24).

Los 6rganos centrales normativos, determinan las poliiti-
cas, los criterios y la interpretacién de la ley, tanto pa-
ra ellos como para los drganos desconcentrados a los que co
rresponde la cjecucién de las Ffunciones que ticnen conferi-
das.

18. PROCEDIMIENTO DE LA CREACION O EXTINCION DE LOS ORGA-
NOS DESCONCENTRADOS.

Como ya lo vimos en las caracteristicas de los 6rganos -
desconcentrados ( punto13), y sélo a mancra de complemento
diremos que €l Diario OfFicial publicd el 24 de abrzl de -

de la Adm1n1btrac1on Piiblica Federal adccuarin sus planes,-
sistemas, estructuras y procedimienLoa conforme al proceso-
permanente, programado y participativo de reforma adminis -
trativa”, el cual dispone en su articulo décimoprimero 15 -
siguiente:

"En 10s casos de creacidn o extincidn de drganos desconcen-—
trados los titulares de las dependencias deberan proponer —
al Ejecutivo Federal los proyectos que corresponda, recaban
do previamente la opinién de la Coordinacidn General (25).7

(23) FRAGA,Gabino,Derecho Administrativo, México; Edito -
rial Porrua 1973, pag. T -

{(?4) NAVA NPGRFTE J..,Dereche Administrativo, México, Edi
torial Porrﬁd, 19/0 pag. 198"

(2y) Para efectos de este acuerdo os "Coordinacidn Gene -
ral" la de Estudios Administrativos de la Presiden -
cia de la RepOblica Federal. -
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CAPITULO IIT

D& LA EVOLUCION DE LA TESORERIA DEL D.D.F.

La evolucidn de la Tesoreria del Departamento del Ristri-

to Foderal en cuanto a Argano (‘nr‘f‘lr‘gndn de 1a doaterminacién,
recaudacidn y adminisltracién de 1los ingresos de la Hacienda-
Pablica del Distrito Federal, desde 1970 identificado con 1a
Ciudad de México, se remonta a la fecha de la fundacién de -
1a propia ciudad: 132%.
Una perspectiva muy general de sus antecedentes comprenderii
los siguientes datos, Otiles; mas bien, para una verdadera --
historia de la hacienda pGblica del Distrito Federal desde -
el siglo V d.c.

19. EPQCA PRECORTESTANA: DE 1325 A 1521.

La hacienda piblica del estado azteca, miembro de la con-
federacidn constituida por México, Texcoco y Tlacopan, se ca
racteriza por un sistema tributario benigno, sin comp]1nac10
nes burocraticas, sumamente efectivo y de excepcionales ren—
dimientos. Son miembros preponderantes de 1la organizacién ad
ministrativo-fiscal un Cihuacohuatl, equivalente a Ministro=
de Hacienda y un Hueycalpixq S Tesorero Cencral, del cual-
depende un numero36 grupo de alpixqui, esto es, recaudado-—
res.

Se cuenta con un Calpixcacalli o gran casa de las arcas, € -
quivalente a Tesoreria Gengéral, y varios Petlacalco o almdce
nes auxiliares. T

Abundan noticias sobre la excelente calidad e importancia de
los servicios y obras de caracter pitblico. La ciudad de Méxi
co-Tenochtitlan presenta un aspecto imponentce, por su exten—
sidén y belleza, a la lleygada de 105 cspafioles.

20. EPOCA COLONIAL: DE 1521 A 1821,

t.a ciudad de México-Tenochtitlin, destruida por los con——
quistadores cspafioles on 1521, es inmediadtamente reconstrui-
da por Herndn Cortdés sobre bases mediovalistas, en calidad -
de capital del Virreynato de 1a Nueva Espafia. La organiza
cidn politica y administrativa descansa sobre el municipio,-
regido por un cabildo o ayuntamienio, coexistiendo formas —
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fiscales propias del Municipio, como Tesorerias, Diputacio-
nes de propios y arbitrios, Procuradurias y HayordomLas. -
con formas exclusivas de 1la hacicenda real, como oficialias-
reales, Veedorias, Corregimientos, Factorids, aJaq reales,
y desde luego el Real Quinto, y algunas prehispanicas super
vivientes. El sistema tributario es mas bien complicado, i-
nequitativo y desproporcionado y son particularmente odio -
sas las alcabalas. La cxudad tiene politicas alternativas -
de atencidn y descuido.

Determinados Virreyes, como ¢l excelente Don Juan Giemes Pa
checo de Padilla, segundo Conde de Revillagigedo que intro-
duce 1os servicios de alumbrado y policia, precuran el pro-
greso y embellecimiento de 1la ciudad. Al [in del Virreynato
en 1821, la ciudad presenta un aspecto importante por sus e
dificios y su Universidad. Es por Alexander Von Humbolt -
(26) 1lamada la %Ciudad de los Palacios" y ha llegado a te-
ner 170,000 habitantes.

21. EPOCA INDEPEHDIENTE: PERIODO DE 1821 A 1928.

Una vez consumada la independencia nacional en 1821, la-
ciudad de México se constituye en capital de la Replblica -
Mexicana y, luego, también, en capltal del Distrito Federal
al crearse éste cn 1824. La organizacidén politica y adminis
trativa continiia descansando en el Municipio, establecién =
dose, ademas, el gobierno del D.F., llamado Gobierno del™ -
Distrito de México, cuando prevalecen determinados gobier -
nos ceutralistas. -
El sistema tributario siguc siendo complicade, se pagan ren
tas, impuestos y otros ingresos municipales, aparte de con-=
tribuciones directas al gobierno del D.F. y lo correspon -
diente al gobierno federal, aunque se suprimen formas inhu-
manas de los procedimientos recaudatorios, se determina -
constitucionalmente (constituciones de 1824 y 1857} 1a equi
dad y la proporcionalidad de las contribuciones y se supri-
men las alcabalas.

Las antiguas tesoreria municipales dependientes de la admi-
nistracién de rentas municipales, subsisten junto a la del
gobicerno del D.F. encargada de las contribuciones directas,
1lamadas sucesivamente, Administracién de Contribuciones Di
rectas del Distrito, Administracién Principal de Rentas del
Dlstrxto AdmxnlstraClon General de Contribuciones, Direc -
cibén de Contribuciones directas del D.F., Dlrccclon General
del Gobierno del D.F., Tesoreria Gencral del D.F., Tesoreri

(26) HUMBOLDT, Alexander Von, Ensayo P011L1co Sobre_la

Rucva Espaiia, México, Editorial Nacional, 1959, 211p.
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a.General :del.Gobierno del D.F. Ademas sc forma un catastro
geométrico y parcelario fundado sobre la medida y el avalio

“con objeto de repartir equitativamente el impuesto sobre la
propiedad raiz

La Revolucidén de 1910 y su consecuencia inmediata, la -
Constitucién de 1917, determinan el progreso del pais en to
das sus manifeslaciones y, por lo que se refiecre al sistema
tributario cn el D.F., sobresale una marcada tendencia a de
purar y unificar ia legislacion fiscal, produciéndose en el
propio D.F. , con es¢ objeto, sucesivamente: la "Ley de Or-
ganizacidén del Gobierno del Distrito y Territorios Federa -
les de 1917, la Ley de Hacienda del Gobierno del D.F. que -
reforma y adiciona la anterior, de 1924; y, desde luego, la
Ley Organica del Distrito y Territorios Federales que crea-
el Departamento del Distrioto Federal, de 1928, con motivo-
de las reformas constitucionales que suprimen el Municipio-
en el D.F. Durante cste periddo 1os servicios y obras de —
caracter piblico en el D.F. y alrededores, han experimenta—
do los cambios consccuentes con las distintas alternativas-—
politicas del pais, reflejadas en los ingresos de 1la hacien
da piblica correspondiente, en cuya virtud, unas veces des™
taca el cuidado y, otras el abandono.

Para 1928, la ciudad de México presenta un aspecto defi-
nitivamente moderno, es grande y hermosa y tiene, aproxima-
damente un milldén de habitantes cn tanto que el D_F., inclu
ida la ciudad de México, aicanza 1,200,000 habitantes. Se =~
estd, por 1o demds, en visperas de un proceso de continuas-—
explosiones demograficas que hara llegar la poblacién de la
ciudad de México, identifacada con el D.F., de acuerdo con-
la nueva Ley Organica del Departamento del D.F. de 29 de di
ciembre de 1970, a mds de 8 millones de habitantes, con una
extensidn y belleza que la coloca entre las primeras del -
mundo (27)°

22, EPOCA MODERNA.

Ahora bienr, la historia de la Tesoreri i i
i ‘ is d :soreria del Distrito Fo-

deral propiamente dzgva se inicia en 1929, afio que corres -
?onde al de la creacidn actual deil Departamento del bistpyi-
to FeQeral, en substitucidén de los antiguos gobiernos y mu-
nicipios del Distrito rFederal .
Desde entonces a 1a fecha, la Tes i i

de er f a, >soreria del D.F. ha venido-
modificando su organizacion, funcicnamiento y bases legales

(27) UNIKEL, Luis
tico e impli

México, 197

sarrollo Urbano de México; diagnés

s, México, E1 Caldgie de
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para 1ograr cada vez meJores resulLados en sus act1v1dades,
eséncialmente encaminadas,a obtener recursos. necesarios: pa—;
ra la atenci6n.de los’ cometidos de servicio piblice y la e
Jecuc10n de las obras materiales en el D.F.

PRIMERA FASE.

23;A.a Creacién de la actual Tesoreria del D.F. por la -
Ley Organica del Distrito y Territorios Federales-
de 31 de diciembre de 1928,

La Tesoreria del Distrito Federal, como érganc encargado
de la Hacienda Pablica del Departamento del Distrito Fede -
ral, fue creada por 1a Ley Orgédnica del Distrito y Territo-
rios Federales de 31 de diciembre de 1928, en vigor desde -
el 1° de enero de 1929, habiéndose expedldo esta ley con mo
tivo de las reformas de las bases la., 2a. y 3a. del ar -
ticulo 75 constitucional, promulgadas el 28 de agosto de -
1928 que suprimieron el régimen municipal en el D.F. y en -
cargaron el gobierno de esta entidad al Presidente de la Re
publlca. por conducto del érgano correspondiente, que resul
tbé ser el Departamento del Distrito Federal, teniendo por -
objeto dichas reformas una mejor admlnlstrac1on y distribu-
cibén de los gastos piblicos para que aprovecharan eficazmen
te al Distrito Fedral.

La expresa Ley Organica atribuyd concretamente a la Di -
recc1on General de Rentas del Distrito Federal la recauda -
cién de impuestos, derechos y rentas dc todo género que for
men el Erario del Distrito Federal, asi como ¢l pago de 105
gastos demandados por los comctldov esenciales y de servi -
cio piblico del mismo D.F.

Como consecuencia, s¢ concentrdron en el nuevo organismo
el personal, mobiliarios y equipos de trabajo de la antigua
Tesoreria General del Gobierno del Distrito Federal y de la
Administracién de Rentas Municipales de México, con sus res
pectivos personal y dependencias foraneas.

24.A.b Primer Domicilio.

La nucva Tesoreria tuvo como primer domicilio el de 1la A
duana de Santo Domingo, marcado con el nimero 31 de la ca -~
1le de Repiiblica del Brasil, en donde ya se encontraba fun-—
cionando la Tesoreria General del Gobierno del Distrito Fe-—
deral.

Esta Tesorerfa, anteriormente, habia ocupado la parte baja-
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de la seccidn norte del Palacio Nacionsl, con entrado por -
la llamada Puerta Mariana, en tanto que 1a Administracién -
de Rentas Municipales de México habla radicado con el Pala-
cio del Ayuntamicnto, en la esquina surocste de la Plaza de
la constitucion.

25.A.Cc Ley dec Hacienda de) Departamento del Distrito Fede
rai, de 30 de ugousto de 1929,

Con el propésito de corregir las 1rrogu1ar1dades repre -
sentadas por la heterogénea y dificil situacibdn fiscal, ori
qginada por diversos factores: la fusidén del ex- uoblcrno del
D.F. con los extintos ayuntamientos; la vigencia conjunta -
de la Ley de Hacienda del mismo ex-Gobierno de 20 de agosto
de 1924, de la Ley General de Ingresos de las Municipalida-
des de México y Foraneas del Distrito Federal de 20 de ene
ro de 1897 y de todas las disposiciones de ingrecos del D.-
F., rcformatorias de aquellas, contenidas en 24 decretos y
dos acuerdos mas, cuyas leyes caducas y desajustadas para -
entonces, habian sido puestas en vigor para otras épocas, -
en las que el D.F. no habia llegado al desarollo que des -
pués alcanzdé en diversos aspecLoq econbémicos y sociales; 1la
falta de claridad y precisidn en las mismas leyes, cn per -
Jjuicio, sobre todo, de las clases populares; la existencla-
de una sobreposicidon de gravimencs sobre determinados gi -
ros; el retraso de las contribuciones, dejandose de cobrar-
muchas percepciones debido a lao ignorancia de los contribu-
yentes que no sabian a qué atenerse, dado el caos que preva
loc1a en materia de legislacidén fiscal; y, con todo, la ne-

sidad de hacer sentir en una forma palpable y benéfica -
lds reformas al articulo 73 constitucional que crearon el -
Departamento del Distrito Federal, principalmentce en 1o que
se refiere a las cuestiiones ccondmicas gque le son conexas,-
se emitid la Ley de Hacienda del Departamento del D.F. de -
30 de agosto de 1929, uvn vigor o« partir de! 1¢ de enero  de
1930.

Dicha 1ry de 1a Hacienda Piblica del Distrito Federal, -
esLablicce la clasificacidn, ya cliasica, e 10s ingresos dol
Departamento del Distrito Fedvldl t. Impuecstos, IT.Dere -
chos, lll.Pradugton, IV.Aprovechamisnlos y V. Partlrlnac o -
nes on impuestos de la Federacida. Determina, ademls, que -
el Jefe del Departamento es la autoridad Facultada para in-—
terpretar 1os preceptos de la misma Jey.

sty ey fue favorablemente comentada en €@ sentido de -
que habia abierto la puerta a un fecundo perfodo de intensa
actividad legislative en o) orden administrativo, haciendo-
factible ¢l desarrello advertido on todos los érdenes de la
vida social en el D.F., periculurmunLu en el terreno de la
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ejecucién de los cometidos del Poder Piblico, tales como —
la urbanizacidén, y cn la reordenacidon juridica de la acti-
vidades tanto del propio Gobierno Local, comoe dec los parti
culares, con miras a obtcner el maximo grado de beneficio-
para la colectividad. Y pucde asegurarse, tambiénr que, por
lo que sc refiere al desarrollo de los servicios y obras -
de caracter piblico, cn cuanto a su dependencia de los re-
cursos necesarios, la Tcsoycria ha sido factor importante.

Pero, ain cusnda se pretendid que 1a expresada Ley dc -
Hacienda de 1929 constituyera ante todo, una codificacién-
légica dc las 28 Leyes que derogd, en no mas de doce afios—
s¢ produjo una nueva situacidén fiscal, heterogénca y difi-
cil, que hubo que corregirse con la expedlcxén de una nue-
va Lcy Organica y una nucva Ley de Hacienda del Departamen
to del Distrito Federal.

26.A.d Ley Organica del Departamento del Distrito Fede -
ral, de 31 de diciembre de 1941.

Al expedirse la nueva Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal de 1941, con vigencia a partir del 1° de-
enero de 1942, se indicd especialmente que, al establecer-—
se el sistema de ingresos del Distrito Federal, se cuidara
de coordinarlos con el de la Federacidén, para cvitar, has—
ta donde fuera posible, la sobreposicién de gravamenes, lo
cual ha sido una marca distintiva de la legislacién fiscal
local a partir de la creacidn del Departamento del Distri-—
to Federal.

Esta nueva ley cambid la denominacién de Tesoreria del
D.F. o Tesoreria General del D.F. por la de Direccidédn de -
Tesoreria, sefialando pormcnorizadamente sus atribuciones y
dependencias en la forma siguiente:

1) Atribuciones: 1. LLevar la estadistica de ingres 105 del
Departamento del D.F. 2. Realizar los estudios econd -
micos relacionados con las finanzas del DepartamenLO" -
3. Hacer el estudio anal1t1co y numérico de los ingresos

para formar la prcvxsxon que debe servir de base al Pre&u—
puesto de Egreso 4. La recaudacidn y custodia de los fon
dos piblicos; 5. Ld administracidén de los ingresos del Del
partamento del D.F.; 6. LLevar los patrones de l1os causan-
tes en gencral; 7. El arrendamiento, explotacidn o enajena
cidn de bienes, capitales, valores, cstablecimientos. em =
presas y publicaciones del Departamento; 8. Imposicién “de
multas por infraccibén de las leyes y reglamentos fiscales;
9. Control y depuracidén de las cuentas de 10s causantes o
infractores; 10. Las relaciones entre el Departamento, las
Jjuntas calificadoras y el Jurado de Revisién; 11. El ejer-—
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cicio de 1la facultad econdmico-coactiva; 12. La emisién y -
amortizacioén de titulos de deuda piblica del D.F.

1I) Dependencias:

Direccién y Subdireccidn; y Oficinas: Técniea Fiscal, del -
Impuestc Predial, del Impuesto sobre Empresas Mercantiles e
Industriales, de Impucstos Especiales, de Impuestos sobre -
Alcoholes y Bebidas Alcohdlicas, de Impuestoq de Plusvalia-
y sobre Capitales y Loterias, de Cooperacién, de Mercados,-
de Recaudacidén, de Giro de Boletas, de Control de Cuentas,-
de Contabilidad y Ejecutiva Fiscal.

27.A.e Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Fede
ral, de 31 de diciembre de 1941.

Esta ley tuvo vigencia a partir del 1° de enero de 1942,
la que a pesar de las criticas que se le han hecho, espe -
cialmente en el sentido de que vino a constituir una mera -
codificacidén legislativa deficiente, al grado que al aﬂo si
guiente de su expedicidén tuvo que iniciarse la revisién de=
sus diversos capitulos para depurar su Texto, representa en
realidad, una mayor superacidén en el campo administrativo -
fiscal; es una ley realista. es decir, ajustada a 1as condi
ciones sociales y econdmicas del D. F., contiene una base -
contributiva tendiente al precepto constitucional de la e -
quidad y proporcionalidad; y establece una garantia funda -
mental en el sentido de que ningfin gravamen puede recaudar-
se si no esta previsto por la Ley de Ingresos anual o por -
una ley posterior. Todo 10 cual no quiere decir, por otra -
parte, que se trate de una ley perfecta y, tanto es asi, -
que no hay un s6lo titulo que no haya sido objeto de modifi
cacidén o adiciones.



40

cicio de la facultad econdmico-coactiva; 12. La emisién y -
amortizacién de titulos de deuda piblica del D.F.

11) Dependencias:

Direccién y Subdireccidén; y Oficinas: Técnica Fiscal, del -
Impuesto Predial, del Impuesto sobre Empresas Mercantiles e
Industriales, de Impuestos Especiales, de Impuestos sobrg -
Alcoholes y Bebidas Alcohdlicas, de Impuestos de Plusvalia-
y sobre Capitales y Loterias, de Cooperacidn, de Mercados,-
de Recaudacidn, de Giro de Boletas, de Control de Cuentas,-—
de Contabilidad y Ejecutiva Fiscal.

27.A.e Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Fede
ral, de 31 de diciembre de 1941.

Esta ley tuvo vigencia a partir del 1? de enero de 1942,
la que a pesar de las criticas que se le han hecho, espe -
cialmente en el sentido de que vino a constituir una mera -
codificacidn 1eg1$1at1va deflc1ente, al grado que al aﬁo si
guiente de su exped1c1on tuvo que iniciarse la revisidén de=
sus diversos capitulos para depurar su Texto, representa en
realidad, una mayor superacidén en el campo administrativo -
fiscal; es _una ley realista, es decir, ajustada a las condi
ciones sociales y econdémicas del D.F.; contiene una base =
contributiva tendiente al precepto constitucional de la e -
quidad y proporcionalidad; y establece una garantia funda -
mental en el sentido de que ningiin gravamen puede recaudar-
se si no esta previsto por la Ley de Ingresos anual o por -
una ley posterior. Todo 1lo cual no quiere decir, por otra -
parte, que se trate de una ley perfecta y, tanto es asi, -~
que no hay un s6lo titulo que no haya sido objeto de modifi
cacidén o adiciones.



B. SEGUNDA FASE.
DESDE LA PRIMERA REOQRGANIZACION FUNDAMENTAL DE LA TE-

SORERIA DEL D.F., INICIADA EL 1° DE ENERO DE 1947, -
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1953.

28.B.a Adscripcién de la Tesoreria del D.F. a la S.H.C.-
P., en cuanto a los asuntos de la Hacienda Pabli-
ca del D.F., de acucrdo con la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado de 7 de diciembre de -
1946 y su reglamento de 1° de enecro de 1947.

Por disposicién de la Ley de Secretarias y Departamen —
tos de Estado, de 7 de diciembre dc 1946 y su reglamento —
de 1° de enero de 1947, la Tesoreria pasdé a depender de la
§.H.C.P., en cuanto a los asuntos referentes a la Hacienda
piiblica local, correspondiendo a dicha Secretaria cobrar -
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos del D.F.
en los términos de la Ley de Ingresos y de las demds leyes
fiscales, relativas a la propia entidad, asi como llevar -
la contabilidad y manejar la deuda piblica tanto de la Fe-
deracién como del citado D.F.

29.B.b Aspectos de la primera reorganizacién fundamental
de la Tesoreria del D.F., iniciada el 1° de cncro
de 1947.

Fue iniciada con el objeto de combatir el desorden, co-
mo causa principal de los dos problemas mas graves que e -
xistian: la filtracidn de fondos y la acumulacién del reza
go y, tambien, desde luego para mejorar ia organlzac1on -
funcionamiento y bases legales de la Tesoreria, comprende-
los siguientes aspectos fundamentales:

I) Reorganizacidn departamental: 1a antigua organizacidn
en cuatro grupos (I.a Dependencias directas del Director o
del Subdirector, I.b Oficinas impositivas, I.c Oficinas -
controladoras y I.d Oficinas mancjadoras de fondos), sc -
substituyd por una organizacibn mids simple:

Estaba compuesta por tres grupos: 1.- Dependencias imposi-
tivas, 2.- Dependencias recaudadoras y 3.- Dependencias de
servicios gencrales. Se crearon algunas dependencias, © -~
tras se suprimicron y 1as que conlinuaron se modificaron,-—
todo ello con el Fin de controlar los asuntos y unificar,-
simplificar y agilizar los tramites correspondientes. Se -



42

repararon y reacondicionaron las oficinas del edificio cen -
tral. Sc adquirieron nucvos equipos de trabajo y se repara -
ron los antiguos.

Se reacomodd al personal, suprimiéndose las plazos exceden -
tes y creando las indispensables. Se escogieron 10s nuevos -
directores y jefes de departamento y de oficina, de entre -
los emplcados ameritados, salvo excepcidn justificada.

1T} Concentracidn de algunas Agencias recaudadoras mas cer
canas al centro de la ciudad.

1I1) Mecanizacién de 10s dos impuestos basicos de la Ha -
cienda Piblica.de la época: el predial y el de lngrebos mer—
cantiles, para cuyo efecto se hizo necesaria la creacién del
Departamento de Maquinas.

V) Mejoramiento del sistema de contabilidad.
V) Creacidn del Departamento de auditoria interna.

vI) Depuracidén del rezago: se determinaron sistemas de con
trol y depuracibén del rezago, con el fin de cancelar los a -
deudos improcedentes y cobrar los procedentes.

VII) Se crcd el Departamento Legal en substitucidn de la an
tigua Oficina Técnica Fiscal, que después se transformd en -
Procuraduria Fiscal. Ello con el objcto de que el expresado--
Departamento tuviera una intervencidn real y efectiva en los
problemas técnicos y legales propios de la Tcsorerla' y como
resultado, también, de lo siguiente: la supresidn del Jurado
de Revisidn y la atribucidn del Tribunal Fiscal de la Fede-
racidén de la revisidn de los actos legales de la Tesoreria,-—
por Decrcto de 31 de diciembre de 1946, cuyo articulo 3 dero
g6 el Titulo XXVITI de la Ley de Hacienda del Departamento —
del D.F. estableciendo que el servicio de justicia fiscal -
del D.F. debera ajustarse, en lo sucesivo, a lo dispuesto -
por el Cédigo Fiscal de la Federacién, respecto de los jui -
cios de nulidad promovidos contra las resoluciones de las au
toridades del Departamento det Distrito Federal por Ley de -
?9 de diciembre de 1948.

VILT) Revisién y modificaciones a casi todos los capitulos £
de la Ley de #Hlacienda del Departamento del D.F., sicendo dig—
no de¢ notar et hecho de haberse incluido en dicha ley la re-
glamentacion relativa a la proteccidn fiscal de las indus -
trias de transformacidn, asi como la relativa a delitos Fis-—
cales,
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30.B.c Reformas Impositivas.

La Tesoreria del Distrito Federal promovidé una serie de re
formas impositivas que redundaron cn inmediato beneficio eco-
némico para la Hacienda Piblica del D.F.

1) Supresidén, en 1947, del impuesto sobre actividades mer -
cantiles e industiriales y del impuesto de luJo,.anusloxmdn -
dose en el impuesto sobre ingresos mercantiles, que sc consL
tuyd en el renglén mias importante de la Hacienda Piblica Lo -
cal, estando a cargo de la Tesoreria la administracidén de €s-
te impuerto a partir del mes de enero de 1948, para cuyoc obje
to se organizdé la Direccién del impuesto sobre ingresos mer -
cantiles.

I1) Derogacidén de la antigua contribucién federal del 15%, -
el 31 de diciembre de 1948, transformindose en un impuesto a-
dicional, de caracter local, cl 1° de enero de 1949.

31.B.d Consecuencias de la reorganizacidén y reformas ante —
riores.

Las medidas antes expresadas produjeron. casi de inmediato
los mejores resultados, reflejados en mejores controles y sis
temas, mejor atencidén a los particulares y, desde luego, en —
un incremento de las recaudaciones.

32.8.e Cambio de la Tesoreria del Distrito Federal al Pala-
cio del Ayuntamiento, el 24 de junio de 1950.

Dado el crecimiento de la Tesoreria, fue insuficiente el ¢
dificio de la Antigua Aduana de Santo Domingo, por lo que hu=
bo de trasladarse al antiguo Palacio del Ayuntamiento en el —
Zbcalo, el 24 de junio de 1950, ocupandose, ademis, la planta
baja del nuevo edificio del Departamento del D.F. y rentidn -—
dose varios edificios parrlculares. Pero también, para 1958,—
las 1nsta1ac1ones de la propia Tesoreria en dichos edificioes,
requerian materialmente de una ampliacién y, para tal efecto,
se le entrcgo el edificio quec ocupaba 1la Jefatura de Policia-
en la esquina de las calles de Revillagigedo e Independencia.
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C. TERCERA FASE.
DESDE LA SEGUNDA REORGANTZACION FUNDAMENTAL DE LA TESO—
RERTIA DEL DISTRITO FEDERAL, INICIADA EN 1954, HASTA EL-
ANO DE 1978.

33.C.a Scgunda rcorganizacién fundamental de la Tesoreria-
del D.F. iniciada en 1954,

Se inicia a partir de 1954 un segundo proceso de reorgani
zacidn fundamental de la Tesoreria, por medio de cambios en-
su organizacidn propiamente dicha, en su funcionamiento y en
sus bases legales, con la circunstancia, ademas, de que el -
espiritu reformatorio con que se desarrollan estos cambios -
ha perdurado, sin interrupcién, hasta la fecha, con el propd
sito de obtener los mejores resultados tanto para la Hacien-—

.da Piiblica como para los contribuyentes.

Los informes de labores de 1953 a 1959, comoc parte de una
primera serie, y una segunda serie, a partir de 1960 a 1970,
contienen pormenorizadamente, la reorganizacidn y resultados
de lo cual destacamos lo mas relevante.

34.C.b Participacidn de la Tesoreria en la transformacidn-
radical que tuvieron los mercados del Distrito Fede
ral (1954-1978).

La Tesoreria participdé scfialadamente en la transformacidn
tan radical como benéfica, que tuvieron los mercados en el -
D.F. En virtud de la cual se uprlmxeron las condiciones ver
daderamente deprimentes en que se ejercia el pequefio comer -
cio en la ciudad de México y en las Delegaciones, con serio-
peligro para la salud piblica: opinando sobre lugares apro -
piados, distribuciones interiores y servicios; formulando™ pa
drones: cooperando con la Secretaria de Salubridad y Asisten
cia en sus misiones de higienizacidn y proponiendo solucio
nes para el acondiciocnamiento de las guarderias infantiles,
etc.



45

35.C.c Aspectos. generales de 1a reorganizacién.

En general, de 1954 a la década de los 70°s sc tomaron -
las siguientes medidas, muchas de las cuales todavia subsis-
ten:

Ge ha revisado completa y minuciosamente la legistacidn -
fiscal del D.F., tanto para actualizarla, mejorando 1os sis~
temas de tributacidén y recaudacidn dentro de 10s principios—
constitucionales de cquidad y proporcionalidad, como para -
concordarla con las resoluciones de 1a H. Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién, con inmediatos y positives resulta —
dos para los particulares y para el propio fisco.

Se han perfeccionado constantemente las estadisticas de -
los ingresos y egresos, para estudios relacionados con el as
pecto fundamental del control presupuestal y con el aspecto-—
general de cariacter econdémico, al grado de que, en el afio de
1972, ya era posible determinar un probable ingreso para los
cinco aflos siguientes, con una aproximacién a 1a realidad -
bastante aceptable, lo cual permite preparar soluciones anti
cipadas a las nuevas necesidades en determinados asuntos.

También se han venido ajustando los sistemas y practicas-
a la ley de la materia, unificdndose criterios, coordinando-
se oficinas, observandose el principio de simplificacidn de
los tramites e implantindose modificaciones en los procedi -
mientos para hacerlos mds expeditos, para mejor control de -
los asuntos y para su mas agil despacho. Se han reorganizado
detcerminadas dependencias y se han creado nuevos organismos-
como una Subtesoreria de Impuestos Yy una Subtesorcria de Fon
dos y Asuntos Contables quec sustituyeron a la antigua Subte
soreria del D.F.

Se crearon la Subdireccidn técnica de catastro ¢ impuesto
predial, la Subdireccién de rezagos y cjecucidn y la Subpro-
curaduria Fiscal del D.F. Ademds, 105 Departamentos de audi-
toria fiscal y de procesos electrdnicos {ucron elevados a la
categoria de Direcciones.

Con relacién a las Finanzas, ha sido norma de la Tesoreri
a mantener el ejercicio del Presupucsto de Egresos dentro deé
los 1imites de las partidas autorizadas, cubriéndose opoartu-—
namente las obligaciones del Departamento del D.F. y cerran-
dose ordinariamente 10s cjercici fiscales con satisfacto -
rios superdvits, y aun cuando en algunos cejercicios se han -
mantenido los gastos de 1a administracidén dentro de ciertos—
limites, ello ha sido siempre sin menoscabo de los-servicios
y sobre l1la base del mayor rendimiento personal. Desde lucgo,
se han atendido 1as instrucciones del Jefe del Departamento-
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del D.F. en el sentido de jerarquizar los gastos phblicos, -
en orden a las erogaciones destinadas a la prestaecitn de los
cometidos mas necesarios para la comunidad del D.F.

La tendencia normal dcl incremento constante del ingreso-
plblico fue estimulada, ademis, por el aumento de estableci~
mientos de giros mercantiles e industriales con ¢l consi -
guiente aumento del entonces existente impucsto federal so -
brao inJFDJOh mercanbiles; por nueves Fracclonamientos; par —
Ja revaluacidn de 1os predios y levantamientos catastrales -
en zonas cada vez mds distantes; por mayor nimero de tomas -
de agua con instalacidén de nuevos medidores; por nuevas ope-
raciones gencradoras del impuesto sobre la trasiacién de do-
minio y capitales: por las modificaciones en las tarifas de-
diversos impuestos y derechos tales como traslacidon de domi-
nio, alcoholes, inscripcién en el Registro Piblico de la Pro
piedad y del Comercio, subdivision y frachonamjento de pre=
dios; por la construccidén de nucvos mercados; por un mejor —
control de las diversiones y espectaculos pﬁblicos y sobre -
Jjueges y apuestas permitidos; por obras pablicas de urbaniza
cidén y planificacidn; por el aumento en las cuotas de dere —
chos por expedicidén de placas; por la intensificacién de Ios
procedmientos de ejecucidn fiscal, etc. Esto se ha traducido
en un aumento constante de causantes empadronados.

36.C.d Reformas en materia de impuestos a la propiedad -
raiz y derechos por consumo de agua (1954-1978).

Por lo que se refiere a los ramos impositivos basico de -
la Hacienda Piblica del D.F., es decir, del impuesto predial
y los derechos por servicio de agua, se llevaron a cabo im -
portantes reformas legales. -

E1 30 de diciembre de 1953 se expidid el decrcto que modi
Ficé completamente el Titulo 1I de Ja Ley de Hacienda del Do
partamento del D.F., corres pondxentv al :mpuc"Lu predial, -~
con la idea, como se expresd en la expasicidn de motivos co-
rrespondiente, de “establecer procodimientos administrativos
pricticos y claros, asi como organizar racionalmente el Ca -
tastro del D.F con su doble finalidad: fiscal y estadistCi-
ca Yy toda vez que ]a Ley del Impuesto Predial del D.F., pu
blicada e1 31 de diciembre de 1947, no se aplicéd, cntre 0 p
tras circunstancias, por congelacidén de rentas de predios u-
bicados en el D.F., ordenada por ¢l decreto del 30 de diclem
bre de 1948,

De acuerdo con las nuevas reformas, se mantuvieron, sin em—
bargo, el mismo objeto del impuesto, esto es, la propiedad —
de los predios y, excepcionalmentce, 1a posesion; los mismos—
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sujetos, o sca, propietario o poseecdores; y las mismas bases
gravables, es decir, las rentas, producidas o suceptibles de
producir por los destinados al arrendamiento. parcial o to -
talmente, o bien, el valor catastral mis aproximado al valor
comercial.

bespués, en 1970, se¢ aprobaron nucvos valores gencrales -
catastrales para 1la tierra, incluyendo valores unitarios por
metra cuadrado para cada uno de los tramos de las calles in—
tegrantes de las regiones catastrales del D.F., tomandosc co
mo referencia valores comerciales y, para las construcciones
tomando como base el costo actualizado de 1os materiales y -
mano de obra utilizados. En el primer caso, no se habia lle-
vado a cabo un estudio general de los valores de la tierra -
desde 1961 y, en el segundo, se substituyeron los valores vi
gentes desde noviembre de 1964.

Asimismo, se desarrolld un trabajo verdaderamente intensji
vo para verificar, en el campo, cl monto de las rentas produ
cidas por los inmuebles.

En cuanto a los derecho por servicio de agua, las refor -
mas recalizadas en 1955 tuvieron la finalidad de aumentar Ias
cuotas, de acuerdo con el articulo 15 de la Ley de Hacienda-
del Departamento del Distrito Federal, calculandolas en fun-
cidn del costo de los servicios, habiendo sido necesario que
la Tesoreria reasumiera la administracidn y cobro de los de-
rechos por servicios de aguas que estaban encomendados al an
tiguo Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Piiblicas
S.A., produciéndose con tode ello un extraordinario incremen
to en los ingresos por este ramo. N

37.C.e Desconcentracién de la recaudacién.

En 1966, la Tesoreria inicia un plan de desconcentracidn-
de la recaudacidn. La idea es crear Agencias Recaudadoras en
las Delegaciones alejadas de la capital, aparie de las que —
ya existian en Xochimilco, T1dhuac, Milpa Alta, La Magdalena
Contreras y Cuajimalpa, con la mira, desde lucgo, de facili-
tar a los contribuyentes cl cumplimiento de sus obligacio -
nes.

En 1968, se celebraron contratos con 1los Bancos del Atlan
tico §.A., Comercial Mexicano S.A. y del Valle de Héxico §.-
A. para que cobraran cn sus oficinas principales y en todas-—
Sus sucursales los recibos de predial y agua de cuenta co -
rriente. -
Las anteriores medidas, mas el hecho de haberse puesto en -
servicio, el 31 de agosto de 1969, 45 nuevas cajas recaudado
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ras para el cobro de cuenta corriente y 17 para las cuentas-
de rezago y la autorizacién a los causantes para que hagan -
pago por adelantado de sus anualidades respectivas al impues
to predial, ha presentado para los contribuyentes importan -
tes facilidades para el pago.

3B8.c.f Participacidn de 12 Tesoreria del Distrito Federal-
en la Comisién de Limites.

pPesde el 5 de agosto de 1968, en que se constituyd 1la co—
misidn de limites entre el D.F. y cl Estado de México, de a-
cuerdo con el convenio celebrado por los Gobiernos de di -~
chas entidades el 2 de mayo del mismo aflo, y cuya comisidn —
se 1ntegr‘o con tres representantes del Gobierno del Estado -
del México y tres del Departamento del D.F., se rrecorrid la
totalidad de los 1limites y precisé el 80X de los mismos, ha
biéndose amojonado los de la Tranca a Pantitlan, 60 km 670 =
metros, y de Pantitldn a Manzanatitla, 75 km 278 metros.

39.C.g Casa propia de la Tesoreria del Distrito Federal,
(18 de octubre de 1963).

Uno de los acontecimientos mas importantes en la histot.a
de 1a Tésoreria fue la ubicacibn definitiva en los dos edifi
cios de la Tesoreria, ubicados en Niflos Héroes y Dr. Lavis =
ta en un conjunto de edificios construidos especificamencte -
para sus objetivos y con las cualidades de funcionalidad y -
estilo mas adecuados.

El conjunto de edificios, inaugurado entonces, comprende una
superficie total de 41,197 metros cuadrados. El edificio -
principal cuenta con diez niveles y un anexo, con tres nive-—
les. El costo fue de $%$45,000,000.00.

Pronto se hizo necesaria la construcciGn de un edificio com-
plementario, con cinco niveles, que se puso en servicio el -
31 de agosto de 1969 y que fue inaugurado el 11 de febrero -
dc 1970; esta nueva ampliacidn se hizo sobre una superficie-
de 1,600 metros cuadrados con un area total de 6,400 metros-—
cuadrados y un costo de $16,000,000.00.

Estas construcciones durarian hasta el aflo de 1985, afic en -
que el terremoto dafid profundamente la cstructura de los edi
ficios y trajo como consecuencia una serie de cambios imporZ
tantes.
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40.C.h Ley Organica del Departamento del Distrito Federal
: de 29 de diciembre de 1970.

Un instrumento valioso para obtener los recursos necesa -
rios para los gastos pablicos, lo constituyec la Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal expedida ¢l 29 de di -
ciembre de 1970, siendo una de sus finalidades esenciales 1a
desconcentracién y sentido humanistico de los cometidos del-
poder piblico en el D.F. que, por disposicibén de la misma -
ley, se identifica plenamente con la ciudad de México, que —
es, al mismo tiempo, 1la capital de la Repiblica Mexicana.

Con la expresada Ley Organica, el Departamento del D.F.-
ha resumido todos los aspectos de la actividad hacendaria, -
aunque por disposicién de los articulos 36 fraccidn XXXVIII,
y 43 de la misma ley, esas actividades se coordinan con la -
S.H.C.P., tanto por lo que se refiere a sus egresos, con su—
jecibébn a las disposiciones legales respectlvas, para evitar-
hasta donde sea posible, la sobreimposicién de gravémenes -
quedando a cargo de la misma S.H.C.P. la auditoria general y
la vigilancia de la Hacienda Piblica del expresado Departa —
mento del D.F. -

Por 1o demids, la Tesoreria del D.F. ha culminado el segun
do proceso de reformas administrativas iniciado en 1954, con
una estructura simple en su organizacién y unificada en su -
funcionamiento, comprendiendo los siguientes cuatro niveles-
orgdnicos: I} Dependencias Impositivas; 1II) Dependencias -
Recaudadoras, Pagadoras y Auxiliares; III) Dependencias Téc
nicas; y, VI) Dependencias Administrativas.

41.D CUARTA FASE.
Actual organizacidn de la Tesoreria (de 1978 a 1992).

A raiz de la nueva Ley Organica del Departamento del Dig-
trito Federal, de su chlamento Interior, asi como de los -
sismos de 1985, la Tesoreria del Departamento del Distrito -
Federal cambiaria algunas situaciones importantes, las cua —
les continuarian hasta la fecha. Estos cambios, asi como “su
organizacidén y funcionamiento, seran el centro de estudio -
del prbéximo capitulo.
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CAPITULO IV
LA ACTUALIDAD.

A2 ORGANIZACION.

un Jcre del Dopartamcnto del D, F., tres Secretarios Genera -
les, un Oficial Mayor, una Contralorla Gencral una Tesoreria
y 17 Direcciones. Ademds incorpord a 1o0s organismos descon -
centrados que sumaron 21 en total, 16 bPelegaciones Politi™ -
cas, los Almacenes para los TrabaJadoreq del Departamento -
del D.F., la Comisién de Desarrollo Urbano del Distrito Fede
ral, la Comisién de Vialidad y Transporte, el Servicio Pub11
co de Boletaje Electrénico y la Comisidn Coordinadora para -
el Desarrollo Agropecuario del D.F.

Para reglamentar la Ley Organica, el 6 de febrero de 1979
se publicé en el Diario OFficial el primer Reglamento Inte -
rior del Departamento del Distrito Federal, scfialando las a-
tribuciones no delegables del titular, de las Secretarias Ge
nerales, la Oficialia Mayor, la Contraloria General, la Teso
reria y de las Direcciones Generales.

13 AL Reformas y adiciones en 1983.

La Ley Orgdnica del Departamento del D.F. sufrid modifica
ciones en su estructura orgdnica y Funcional; en 1983 Fue mo
dificada y adicionada la mencionada Ley y en enero de 1984 a
pdrv(lo unt nucevo Reglamentlo Interior del Lepartamento del N

Las modificaciones ¢ la Ley Orgdanica se centraron en la -
estructura administrativa del bepartamento del D.F., siendo-
sustituide la iista de todas las Dependencias, por aquellas—
da mis alto nivel, con la intencidn de que ¢l Reglamento In-
terior se refiera a ellas, quedando 13 Unidades Administrati
vas Centrales, que dependen del jefe del Departamento, y BO-
dcpgndoncnas que 1o auxilian en el desempefio de las atribu -
ciones que marca la Ley Ol'gonlr‘u.
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Fue reestructurada la Secretaria "A" de Gobierno, bajo el
nombre de Secretaria de Gobierno, adscribiéndosele las Direc
ciones Generales de Regularizacidn Territorial; de Trabajo y
Previsién Social; de Apoyo al besarrollo Delegacional; y de
Politica Poblacional.

La Secrataria "B' de Gobierno, bajo ¢l nombre de Secreta-
ria General de Plancacién y Evaluacidn la cual coordinaba -
las Direcciones Gencrales de Plancacidédn del Desarrollo; de -
Programacién y Presupuesto; de Politica Financiera; y de Eva
luacidén ¢ Informatica.

La Oficialia Mayor quedd con las Direcciones Gencrales de
Administracibén y Desarrollo de Personal; de Recursos Materia
les y Servicios Generales; y de Investigacidém y Desarrollo -
Administrativo.

La Tesoreria del Distrito Federal coordina las Subtesore-
rias de: Ingresos Locales; Ingresos Coordinados; Moderniza -
cidn Fiscal y Politica Tributaria; Administracidén Flnanc1e -
ra; y Fiscalizacién. Ademds tiene una Contraloria Interna y
una Procuraduria Fiscal del D.F., la cual se convertiria mas
tarde en una dependencia auténoma, sujeta al Jefe del Depar-
tamento del D.F.

A la Contraloria General le fueron adscritas las Subcon -
tralorias de Auditoria; de Normas; y de Obras, Bienes y Ser-~
vicios, ademas de una Direccidn de Responsabilidades y San -
ciones, la cual se estructura conforme a la Ley Federal de-
Responsabilidades de Servidores Piblicos.

44 .8. Tesoreria del Departamento del Distrito Federal.

En septiembre de 1985, dos fucrtes sismos sacudieron 1a -
ciudad de México dando como resultado que muchos edificios -
se vinieran abajo, aunado a esto el dolor de miles de victi-
mas.

Entre todos estos desastres, el edificio que albergaba a la-
Tesoreria del Departamento del Pistrito Federal quedd dafiado
severamente, impidiéndose su acceso.

A partir de entonces comenzaron a hacerse reparaCJonc i
deandose, ademas, la forma de desconcentrar a la propia 'l‘e o
reria, para llevar el servicio mds cerca de 1los c1udadanos,
al mismo ticmpo de conformar una modernizacidén y simplifica-
cidén administrativa.

Producto de esta modernizacidn,
cd el 26 de marzo de 1986 el

el Diario O
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cional del Departamento del D1str1Lo Federal" el cual en su-—
punto V.I.7 nos habla dc 1la Tesoreria y de los organlsmos -
adscritos a la misma. De dicho Manual se desprende lo si -
guiente:

45.B.a Es objetivo de la .Tesoreria del Departamento del -
Distrito Federal definir, conducir y coordinar la politica -
fiscal de la Hacienda Pablica del Departamento del Distrito-
Federal, con el fin de incrementar la recaudacién tributa -
ria, abatir 1la evasién fiscal y mejorar el servicio a 105 -
contribuyentes del Departamento del D.F.

a.1 Son facultades de la Tesoreria del Departamento del -
DislLrito Federal:

I) Formular la politica fiscal de la Hacienda Piblica del
Departamento del Distrito Federal, basandose en los ni
veles de tributacién, potenc1al recaudatorio, cond1c1o
nes especificas de la economia en general y de los con
tribuyentes en particular.

1) Determinar y coordinar los estudios para formular -
anualmente el anteproyecto de la iniciativa de Ley de
Ingresos del Departamento del Distrito Federal, con la
colaboracién de 1a S.H.C.P.

ITI) Conducir la elaboracidn de los anteproyectos de inicia
tiva de leyes fiscales y las reformas y adiciones a =
las mismas, en coordinacidén con la S.H.C.P., asi como-
dirigir 1a interpretacidn y aplicacién, en el orden ad
ministrativo, de las 1eyes demas disposiciones fisca
les del Departamento del D.

1v) Dirigir y coordinar la elaboracién y actualizacién del
padron de contribuyentes y la administracién y recep -
cidén de ingresos del Departamento del Distrito Federal
conforme a las leyes aplicables, asi como verificar -
que se realicen las operaciones matcriales inherentes-
a la recepcidén de ingresos federales coordinados, de -
conformidad con los acuerdos del Ejecutivo Federal y -
del Jefe del bepartamento del D.F.

V) Definir y conducir la autorizacidn de prérrogas para -~
el pago en parc1a11dades de CPCdltOS fiscales de cardc
ter local, asi como el ejercicio de la facultad econdZ
mlC?—COaCtha que garantice 10s créditos fiscales de -
caracter local y federal, ecn los términos de las leyes
y acuerdos que dicte el Ejecutivo Federal.
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vI)

ViT)

VI1I)

Ix)

X}

XT)

XI1)

XTIty

Xiv)

Dirigir y conducir la calificacidn e imposician de las
sanciones que correspondan por infracciones a disposi-
ciones fiscales del Distrito Federal y demés ordena -
mientos locales y federales.

Dirigir la tramitacidén y resolucién de los recursos ad
ministrativos que interpongan los contribuyentes, asi-
como las solicitudes de cancelacidn y coordinacién de-
las multas derivadas de la aplicacién de las disposi -
ciones fiscales y administrativas vigentes en el Dis -
trito Federal, y las relativas a las contribuciones” fe
derales coordinadas entre ¢l bepartamento del Distrito
Federal y la S5.H.C.P.

Coordinar la formulacidn de las declaratorias de per -
juicios, querellas o denuncias de delitos fiscales, -
asi como representar en toda clase de procedimicntos -
judiciales o administrativos los interescs de la Ha -
cienda Piblica del Departamento del Distrito Federal,-
y de 1os que deriven de las funciones operativas inhe-
rentes a acuerdos del Ejecutivo Federal en matcria de-
ingresos Federales coordinados.

Coordinar los pagos que se deriven del ejercicio del -
Presupuesto de Egresos del Departamento del Pistrito -
Federal.

Conducir la formulacién de estudios de administracién-
financiera e intervenir en la contratacién de créditos
y financiamientos aprobados por el Ejecutivo para el -
Departamento del Distrito Federal, en los términos de-
la Ley General de Deuda Piablica.

Conducir la participacidén en el control de la deuda pu
blica del Departamento del Distrito Federal, asi como-
coordinar los pagos correspondientes, de acuerdo con -
el Presupuesto de Egresos del Departamento y la Ley Fe
deral de Deuda Pdblica.

Dirigir y coordinar el cstablecimiento de convenios -
con la Banca Nacional, para cl mancjo de las cuentas -
del Departamento del Distrito Federal y participar con
la S§.1I.C.P. en los términos de las leyes y acuerdos -
del Ejecutivo Federal correspondiente.

Sugerir al Jefe del Departamento del Distrito Federal-
las normas juridicas que promucvan procedimientos tri-
butarios mds adecuados para el financiamiento del giis—
to piiblico del propio Departamento.

Coordinar la elaboracién de programas de descentraliza
cidn y desconcentracidn administrativa de la Tesoreria
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Vi)

VII)

VIII)

IX)

X)

X1)

XIT1)

XIT1)

X1V}

Dirigir y conducir la calificacidn e imposicidn de las
sanciones que correspondan por infracciones a disposi-
ciones fiscales del Distrito Federal y demas ordena -
mientos locales y federalces.

DlPlglP la tramitacidén y resolucién de los recursos ad
ministrativos que interpongan los contribuyentes, as
como las solicitudes de cancelacidn y coordinacidn de—

- las multas derivadas de la aplicacibén de las disposi -

ciones fiscales y administrativas vigentes cn ¢l Dis -
trito Federal, y las relativas a las contribuciones Fe
derales coordinadas entre el Departamento del Distrito
Federal y la S.H.C.P.

Coordinar la formulacién de las declaratorias de per -
juicios, querellas o denuncias de delitos fiscales, -
asi como representar en toda clase de procedimientos -
judiciales o administrativos 1os intereses de la Ha -
cienda Piblica del Departamento del Distrito Federal,-
y de 1los que deriven de las funciones operativas inhe—
rentes a acuerdos del Ejecutivo Federal en materia de—
ingresos Federales coordinados.

Coordinar 1os pagos que sc deriven del ejercicio del -
Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito —
Federal.

Conducir la formulacién de estudios de administracién-
financiera e intervenir en la contratacién de créditos
y financiamientos aprobados por ¢l Ejecutivo para el -
Departamento del Distrito Federal, en los términos de-
la Ley Gencral de Deuda Pablica.

Conducir la participacién en el control de la decuda pu
blica del Departamento del Distrito Federal, asi como=
coordinar los pagos correspondientes, de acuerdo con —
el Presupucsto de Egresos del bepartamento y la Ley Fe
deral de Deuda Pridblica.

Dirigir y coordinar el establecimiento de convenios -
con la Danca Nacional, para el mancjo de las cuentas -
de! Departamento del Distrito Federal y participar con
la S.11.C.P. en los términos de las leyes y acuerdos -
del Ejecutivo Federal correspundiente.

Sugerir al Jefe del Departamento del Distrito Federal—
las normas juridicas que promuevan procedimientos tri-
butarios mas adecuados para ¢l financiamiento del gs
to piiblico del propio Departamento.

Coordinar la claboracién de programas de descentraliza
¢ion y desconcentracion administrativa de la Tesoreria



XV) - Evaluar la operacién administrativa de la Tesoreria, -
asi como elaborar y disefiar el plan financiero del Sec
tor.

46.B.b Es objetivo de la Administracidén Tributaria coordi-
nar el disefio de la politica fiscal de la Hacienda Pablica -
del Departamento del Distrito Fedcral. establecer las accio-
nes de modernizacién fiscal y politica tributaria, asi como-
proponer las normas juridicas que permitan incrementar la re
caudacién tributaria, abatir la evasién fiscal, racionalizar
el gasto y mejorar el servicio a los contr1buyentes del D.F.

a.1 Son facultades de la misma:

I) Administrar, recaudar, determinar y cobrar las contri-
buciones y aprovechamientos y sus accesorios, asi como
de los productos seflalados en la Ley de Ingresos del —
Departamento del Distrito Federal, en los términos de-—
las disposiciones fiscales del D.F.

II) Dirigir las funciones operativas sobre la determina -
cién y cobro de los ingresos federales coordinados, -
con base en los acuerdos el Ejecutivo Federal.

IIT} Sancionar a los infractores de las leyes fiscales y de
caricter federal, cuya aplicacién esté encomendada al=
Departamento del Distrito Federal,con base en los a_ -
cuerdos del Ejecutivo Federal.

Iv) Desarrollar las acciones econdémico-coactivas, con base
en el procedmiento administrativo para ejecutar los -
créditos fiscales locales y de cardcter federal, en -
los términos de 10s acuerdos del Ejecutivo Federal.

\'2] Autorizar las solicitudes de devolucidén o compensacidn
de créditos a favor de los contribuyentes, en los tér-
minos y con las modalidades que seflalan las leyes y a-
cuerdos correspondientes.

vI) Controlar y actualizar el padrdn de contribuyentes, en
forma permanente, en materia de ingresos leocales y fe-



56

derales coordinados y c¢stablecer programas de incorpo-
racidén de nuevos contribuyentes.

VII) Vigilar la aplicacién de las normas y procedimientos —
para la reccepcidn y revisién de los avisos y declara -
ciones quc presenten 10s contribuyentes.

VIII) Autorizar las liquidaciones en favor de la S.H.C.P., -
. por la rccaudacion de recursos fiscales federales, con
base en los acucerdos del Ejecutivo Federal.

IXx) Establecer metas de recaudacidén en congruencia con 1la
politica tributaria del Departamento del D.F., con ba—
se en el scguimiento en los programas respectivos.

X) Autorizar las solicitudes de los contribuyentes en ma-
teria de pago a plazo o en parcialidades, de créditos-
fiscales locales o federales coordinados.

XI) Reportar a la Procuraduria Fiscal del Distrito Fede -~
ral, de los hechos que conozca, con motivo del cjerci-
cio de sus facultades, que constituyan delitos fisca -
les.

47.B.c Es objetivo de la Subtesoreria de Catastro y Padrén
territorial determinar,actualizar y notificar los valores -
catastrales de los inmuebles pertenecientes al Departamento-
del Distrito Federal, con el fin de cobrar y especificar la-
base para el pago del impuesto predial, que grave los actos-—
Juridicos que tengan por objeto la transmisién de la propie-
dad inmobiliaria.

c.1 Son facultades de 1a misma:

I) Administrar, recaudar, determinar y cobrar las contri-
buciones y sus accesorios que graven l1os actos juridi-
cos que tengan por objeto la transmision de la propic-
dad inmobiliaria, en los términos de las disposicio -
nes fiscales. -

II1) Ordenar la practica de avalios por parte del personal-
de la Tesoreria del Distrito Federal, sobre 1o0s bienes
inmuebles pertinentes, para determinar la base para el
pago del impuesto predial y del relativo a la transmi-
sién de la propicdad inmobiliaria.

III) Especificar, actualizar y notificar 10s valores catas—
trales de los inmuebles ubicados en el D.F.
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V)

Vi)

VIii)

VIII)
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Coordinar el manejo del sistema de informacidn sgbre -
los bienes inmuebles y actualizar ¢l padrbén territo -
rial en el D.F.

Dirigir el disefio, claboracién ¢ implantacién del sis-
tema cartografico en el D.F.

vigilar el cumplimiento de las obllgac10neu fiscales -
por partc de los contribuyentes en relacibén a la trans
sidon de propiedades inmobiliarias.

Informar a la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal
sobre aquellos actos dentro de su competencia que pu —
dieran constituir delitos fiscales.

Controlar y registrar el cumplimiento de las obllgaclo
nes de los contribuyentes que realicen actos juridicos
que tengan por objeto la tramitacibn de la propiedad -
inmobiliaria.

48.B.d Es objetivo de la Subtesoreria de Administracién Fi
nanciera recaudar, custodiar y administrar todos los recur -
sos financieros del Deparamento del Distrito Federal, a fin-
de asegurar el control del ejercicio del gasto del propio -~

Departamento.

d.1 Son facultades .de la misma:

I) Tramitar ante la Tesoreria de la Federacién y demas au
toridades competentes la obtencidn de recursos finan —
cieros por transferencias del Gobierno Federal, confor
me a programacidn establecida.

I1) Establecer las normas de operacidn de las receptorias-—
de rentas, asi como conducir y vigilar su funcionamicn
to. i

IXI) Elaborar el anteproyecto del Presupuesto de Egresos de
1la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, -
conforme a las normas que emitan la Secretaria de Pro—
gramacién y Presupuesto y la Oficialia Mayor.

Iv) Prticipar en la formulacidn de presupuestos anuales de
Ingresos y Egresos del Departamento del Distrito Fede-—
ral.

V) Salvaguardar y conservar la documentacidn relativa a -

los activos fijos y a las garantias de cumplimiento de
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VII)

VIII)

IX)

X)

X1)

los contratos.

Efectuar 1os pagos que proccdan del ejercicio del Pre-
supuesto de Egresos del Departamento del Distrito Fede
ral, asi como custodiar y verificar que la documcnta -
cidn que los ampare reiina 1los requisitos establecidos.

Mantener actualizada la estadistica de los ingresos -
del Departamento del Distrito Federal y efectuar andli
sis peridédicos dc 1los mismos.

Prever y efectuar las amortizaciones de la deuda pibli
ca del Departamento del bistrito Federal, de acuerdo -
con ¢l Presupuesto de Egresos aprobado.

Turnar la documentacidn comprobatoria de ingresos y pa
gos del Departamento del Distrito Federal a la Direc -
cidén General de Programacidn y Presupucsto.

Intervenir en 1a celebracidn de convenios sobre los -
servicios bancarios que utilice el Departamento del D.
F.

49.B.e Es objetivo de la Subtesoreria de Fiscalizacién de—
finir, establecer y operar los mecanismos de control y veri-—
Ficacidén de las obligaciones fiscales de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados, para detectar los
hechos que puedan constituir delitos fiscales, a fin de 1n -
crementar la recaudacién fiscal.

i)

I

Son facultades de la misma:

Coordinar y supervisar la aplicacién de audltorlas, la
revisién de las declaraciones, la realizacidn de visi-
tas domiciliarias de inspeccidn y verificacidén, para -
la comprobacidn de 1las obligaciones fiscales.

Elaborar programas de fiscalizacidén en materia de con-
tribuyentes, y verificar el cumplimiento de las obliga
ciones fiscales de 1os contribuyentes, responsables so
lidarios y demas obligados con base cn dichos progra =
mas.

Establecer los sistemas y procedimionto para la reali
zacidén de visitas domiciliarias, revisién de declara -
cidnes, visitas de inspeccidn y verificacidn, para Com
probar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de
los contribuyentes.
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IVv) Exhortar a los contribuyentes para que exhiban 1a con-—
tabilidad, declaraciones y avisos, y para quc propor—
cionen los datos, otros documentos ¢ informes, a fin -~
de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fis—
cales.

V) Informar a los contribuycntes responsables solidarios-
y demds obligados sobre las omisiones en que hayan in—
currido y que impliquen incumplimicnto de las obliga —
ciones fiscales para que, en su caso, hagan valer su —
inconformidad.

VI) LLevar a cabo los embargos precautorios, cuando los -—
contribuyentes no cubran oportunamente los créditos -
fiscales determinados o liquidados, para que éstos se—
hagan efectivos a través del proceso administrativo de
ejecucidn.

VII)} Dirigir y practicar todos los actos en el e¢jercicio de
las facultades de comprobacién que competan a las auto
ridades fiscales del Departamento del Distrito Fede —
ral, excepto el tramite y resolucidn de 1lo6s recursos—
administrativos considerados en las disposiciones fis~
cales.

VIII) Analizar e implantar los sistemas y procedimientos de—
control administrativo que permitan’combatir la eva -—
sién fiscal, sujetandose a las normas establecidas por
las disposiciones fiscales vigentes.

IX) Informar a la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal
los informes de 10s hechos que puedan constituir deli-
tos fiscales.

50.8.1 Es objetivo de la Procuraduria Fiscal del Distrito-
Fedcral cjercer las acciones procesales y la defensa adminisg
trativa o judicial de los intereses de 1la Hacienda Pablica —
del Departamento del Distrito Federal, a fin de combatir la-—
evasidn Fiscal y procurar justicia en materia fiscal.

£.1 Son facultades de 1a misma:

1) Admitip, tramitar y resolver los recursos administrati
vos, consultas, solicitudes de cancelacidén y condona —
cibén de multas, tanto cn materia fiscal en el Distrito
Federal, como lo estipulado en los acuerdos del Ejecu-—
tivo Fedcral correspondicente.

iT) Tramitar y resolver las solicitudes de declaratoria de
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exencién, y de caducidad y prescripcién, que formulen-
l0s intercsados, respecto de las contribuciones csta -
blecidas en las Leyes de Ingresos y de Hacienda del De
partamento del Disitrito Federal y demds disposicioncs-
juridicas aplicables.

IIT) Elaborar las declaratorias de perjuicio, quercllas o -
denuncia de delitos fiscales.

1v) Fungir como represcntante de los intLereses de la Ha -~
cienda Piblica del Departamento del Distrito Federal,
en los juicios de su competencia.

V) Compllar las resoluciones de los tribunales administra
tivos y judiciales de 1a competencia de la Tesoreria.

V1) Asesorar al Tesorero en la interpretacidn, en el orden
administrativo, de las leyes, acuerdos del Ejecutivo -
Federal y demds disposiciones fiscales de la Hacienda-
Piblica del Departamento del Distrito Federal.

VII) Elaborar anteproyectos de iniciativa de ley y disposi-
ciones fiscales, asi como la de Ingresos del Departa -
mento del Distrito Federal.

VIII) Resolver consultas formuladas por la Tesoreria del De-
partamento del Distrito Federal y demas unidades admi-—
nistrativas de la propia Tesoreria.

Todo 1o anterior (puntos 45.B.a - 50.B.f) sec resumen en un —
gran organigrama {(ver anexo 1).

51.C. Desconcentracién de la Tesoreria del Departamenta -
del Distrito Federal.

La desconcentracidén en si de la Tesoreria del Departamen—
to del Pistrito Federal comenzaria con la reparacién del edi
ficio que albergaba a la misma, asi como la construccidon dé
lo que se llamaria Administraciones Tributarias Locales.

Es cntonces que aparece cen el Diario Oficial el 23 de a -
bril de 1986 el "Acuerdo por el qu¢ se delega en el C. TeSo-
rero del propxo Departamento la facultad de celebrar y ejecu
tar los convenios y contratos relativos a las obras de emer—
gencia que se citan'™; el cual nos dice que con motivo de los
sismos ocurridos los dias 19 y 20 dec septiembre de 1985. las
instalaciones que ocupaban las oficinas de la Tesoreria del—
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Departamento del Distrito Federal sufrieron graves daflos, -
por 1o que se hacia necesaria la aceleracidn del proceso de
desconcentracidén del centro de la ciudad hacia veinte puntos
estratégicos del propio Distrito.

Por lo tanto, para lograr dicha desconcentracién se requeria
de la celebracidén dc contratos de obra que permitieran 1lle -
var a cabo 1la remeodelacién y restauracién de los inmuebles -
en los que Se encontraba la propia Tesoreria, asi como cl de
salo;o de las oficinas dafadas por los sismos, la construc -
cibén de un almacén gencral, un archivo general, de un a]mﬂ -
cen de bienes incautados y de las instalaciones necesarias -
para el establecimiento de las Administraciones Tributarias—
Locales.

Asi en su articulo Primero, dicho acuerdo secfialaba:
"“"Se delega en el C. Tesorero del Departamento del Distrito -
Federal 1la facultad de celebrar y ejecutar los convenios y —
contratos relativos a las obras de emergencia2 que a continua
cién se citan:

a) Remodelacién y restauracién de las oficinas centrales —
de la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal.

b) DesaIOJo de los edificios dafiados de la citada Tesore —
ria.

c) Construccién de un almacén general, archivo general y -
un almacén de bienes incautados, y

d) Construccidén de 1los inmuebles que seran ocupados por —
las Administraciones Tributarias Locales de la Tesore -
ria del Departamento del Distrito Federal.

Como podemos observar, gracias a este acuerdo se¢ conoce
por primera vez, desde los sismos de 1985, y de manera for —
mal, la desconcentracidén de la Tesoreria del Departamento —
del Distrito Federal.

Es asi que al término total de la reestructuracién y des—
concentracién administrativa de la Tesoreria del Departamen—
to del Distrito Federal tcnemos las siguientes oficinas per-—
tenecientes a la misma:

DELEGACION A.T.L. AUXILIARES
Alvaro Obregén San Jerdénimo 1
Azcapotzalco Ferreria 3
Benito Juarcz San Antonio o

San Borja 1
Coyoacan Perisur 1

Tasqueiia 4]
Cuajimalpa de Morelos — ———————————r 1
Cuauhtémoc Admon. Trib. Central o
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Cuauhtémoc

Gustavo A. Madero

Iztacalco
Iztluapalapa

La Magdalena Contreras
Miguel fidalgo

Tesoreria del
Mina

Centro Médico
Corufla

Cien Metros
Tepeyac
Aragén
Tezontle
Unidad Juarez
Meyehualco
Tezonco

Tacuba
Parque Lira

D.D.F.

ONS=da0=S000-=2~00~NO

Milpa Alta ———————————
Tldhuac —————— e
Tlalpan Acoxpa
Venustiano Carranza San Lazaro
Xochimilco Xochimilco

52.D Consolidacién de la reestructuracién en la Tesore -
ria del Departamento del bistrito Federal.

No habria grandes cambios en la Tesoreria del Departa -
mento del D.F. hasta el afio de 1989, afio en el que se i
cia 1a consolidacién de la reestructuracién de dicha Teso-
reria.

Este comienzo se refleja con la creacidén por Decreto -
Presidencial de la Secretaria de Planeacidén y Evaluacidén —
al modificar el articulo 2° del Reglamento Interlor del De
partamento del Distrito Federal, el cual aparecidé publica=
do el 20 de septiembre de 1989 en el Diario Oficial, y que
en su articulo {inico modificaba el articulo 2° de la Ley -~

- Organica quedando como sigue:

"Articulo 2°. Para el estudio, planeacién y despacho de -
los asuntos que le competen, el Departamento del Distrito-
Federal, contarad con las siguientes areas, unidades admi -
nistrativas y organos desconcentrados: -

Jefatura

Secretaria General de Gobierno

Secretaria General de Planeacidén y Evaluacibn.

Posteriormente a 1la Sccretaria General de Planeacidn y Eva
luacién se le adscribirian algunos érganos pcrtencc1ente;-
al mismo Departamento del Distrito Fedcral. Asi, aparecid—
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en cl Diario Oficial de 6 dc octubre de 1989 cl acuerdo -
por el cual 5S¢ adscribian a la Secretaria de Planeacibén y
Evaluacién, entre otros 6rganos, la Tesoreria del Departa-
mento . Esto se hacia con el objetivo de reunir en una so-
la Secrctaria, dependiente del Departamento del Distrito -
Federal, de cometidos de financiamiento y programacion y —
presupucstacién del gasto del secctor, dandoles congrucnc]a
para contribuir a fortalecer y dar realidad a la politica-
ccondmi ca del mismo.

Este acuerdo, en su articulo 2° nos dice:
"Se adscriben a la Secretaria General de Planeacién y Eva-
luacién, las Unidades Administrativas Centrales del Depar-
tamento del Distrito Federal:

I. La Tesoreria del Departamento del Distrito Federal."

Es entonces que la Sccretaria General de Planeacién y-
Evaluaci6n, desaparecida en 1985, surge a principios de es
te sexenio (1988-1994) con una estructura mas amplia, com—
prendiendo: 1.- Direccidn del Comité& de Planeacion para el
Desarrollo del D.F. (COPLADE-D.F.), creada en marzo de ——
1989 y adscrita a la Tesoreria del Distrito Federal; -
2.~ Tesoreria del Distrito Federal creada por Ley Organi-
ca del Distrito y Teritorios Federales de 1929, dependien—
te del Departamento del Distrito Federal que sustituyd a —
los antiguos Gobierno del D.F. y Municipio de la ciudad de
México y del propio D.F., pero sus antecedentes se vincu -
lan - a la ciudad de México desde sus orlgencs~ y 3.- Direc
cidn General de Programacién y Presupuestacién creada en =
el sexenio 1982-1988 y absorbiendo las facultades de la Di
reccibén General de Informitica, Andlisis Estadxstlcos, Pro
gramacién y Estudios Administrativos y de la Direccidn Ge=
neral de Gasto Presupuestario y Evaluaciébn, asi como de la
extinta Secretaria General de Planeacidn y Evaluacidn, pe-—
ro en 1985 se adscribidé a la Jefatura del Departamento del
Distrito Fedcral, en 1986 a la Oficialia Mayor y, a partir
d961990. a la actual Secretaria de Planeacidén y Evalua -
cidn.

53.D.a Son objetivos de la Sccretaria General de Planea-
cidén y Evaluacién:

1.- Atender la economias del D.F. y planear, programar, pre
supuestar y Ffinanciar el gasto pitblico.

2.— Mejorar los ingresos de 1a Hacienda Piablica y;

3.— Formular cl programa de desarrollo de la entidad, los-
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programas operativos anuales, el anteproyecto del Presu -
puesto anual de Egresos, la Ley de Ingresos y la Ley dé -
Hacienda del Departamento del Distrito Federal, los pro -
gramas financieros y de inversién y del control de la deu
da publica, con las atribuciones de: Impulsar ¢l desarro-
110 sociocconémico del D.F., sanear las finanzas piblicas
y observar los principios de racionatidad, disciplina y -
austeridad.

a.l Respecto de sus facultades; la Ley Organica del Depar
tamento del Distrito Federal en su articulo 3° fraccidén IT le
confiere facultades generales como son: atender primordialmen
te, las medidas relativas a la planeacidn, programacién, eva-
luacién y fiscalizacibén de la administracién financiera.

£n lo que podriamos llamar “"facultades especificas o particu-
lares"” el Reglamento Interior del Departamento del Distrito -
Federal enuncia en forma global la de todos los Secretarios —
Generales, y ello refiriéndose mas que nada a su relacibén su-
bordinada al jefe del propio Departamento.

Por lo tanto, la actual organizacidn en materia Hacendaria -
del Departamento del D.F. se encuentra como sigue:

SUBTESORERIA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA CENTRAL.

SUBTESORERIA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA REGIONAL.
— TESORERIA

SUBTESORERIA DE CATASTRO. Y PA-

DRON TERRITORIAL.

SUBTESORERIA DE FISCALIZACION.
| DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUP.
SECRETARIA —-F DIRECCION GENERAL DE ADMON. FINANCIERA.
GENERAL
|- PROCURADURIA FISCAL.

|- COORDINACION ADMINISTRATIVA.

[~ CONTRALORIA LINTERNA.

i
t

1

'

1 |- DIRECCION DE MODER. Y COMUNIC. FISCAL.
|

t

: - SUBDIRECCION DE SERVICIOS DE APOYO

|

L --------- DIRECCION GENERAL DE COPLADE-D.F.
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Asi llegamos al funcionsmiento de la Tesoreria del Depar -
tamento del Distrito Federal, la.cual veremos en el si -
guiente epigrafe.

54. FUNCIONAMIENTO.

Para poder hablar del funcionamiento de la Tesoreria -
del Deparamento del Pistrito Federal, asi como de sus fa -
cultades habilitantes, ¢S preciso comenzar por su origen,-
su fundamento constitucional y su legalidad.

En principio tenemos que la Repiblica Mexicana estad in-
tegrada por treinta y un Estados y un Distrito Federal, te
niendo como Ley suprema a la Constitucién Politica de los~
Estados Unidos Mexicanos.

Este ordenamiento supremo establece, en sus articulos 43 y
44, la igualdad juridica entre todas las entidades.

Como entidad federativa, el Distrito Federal es la sede
autdénoma de los poderes fedcrales, teniendo establecido al
mismo tiempo su &mbito territorial por la propia constitu-
cién:

Articulo 44. "El Distrito Federal sec compondréa del territo
rio que actualmente tienc..."

Al mismo tiempo, el articulo 73 fraccidén VI constitucio
nal establece claramente que la legislacidén del Distrito -
Federal es facultad del Congreso de la Unidn. Sin embargo,
es necesario aclarar que la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, no tiene facultades sino para aquello -
que expresamente le confiere la propia Constitucibén, como-
son cl dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia
y buen gobierno, ectc, siempre y cuando no contravenga lo -~
dispuesto por las Leyes y Decretos expcdldoc por el Congre
so de la Unidén para esta entidad, aunque si puede iniciar-—
ante el mismo Congreso leyes o decrero en materias relati
vas al Distrito Federal, mismo derecho que le asiste al =
Presidente de 1la Republ:ca de conformidad con cl articulo-
71 fraccién I.

Ootras facultades de la Asomblea de Representantes son:

I. .La reglamentacidén {art. 73 fracibén VI basc 3a. inciso
A) ) de las tarcas asignadas al drgano de gobierno.

II. Proposiciones al ititular del Ejecutivo Federal en  la
recepeidn de inforaes sobre presupuestos y programas-—
de las autoridades administrativas del Distrito Fede-
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ral. (base 3a. inciso D).

IV. La convocatoria para la consulta pOblica (base 3a. in-

ciso E).

V. La formulacidn de peticiones de las autoridades adminig
trativas en mateiria de gestoria ciudadana (base 3a. in=
ciso F}.

VI. La aprobacién de nombramicntos de Magistrados del Tribu

nal Superior de Justicia (basc 3a. inciso H).

VII. Para una mias amplia participacidén politica de la ciuda-
dania capitalina, 13 iniciativa popular (28).

Asimismo, con fundamento en el articulo 73 fraccidn VI -
base 2a., el Distrito Federal se rige por su Ley Organica vo-
tada por el Congrego, la cual en su articulo 32 le sefiala per
sonalidad juridica y patrlmonlo propios:

Articulo 32. “El Departamentg del Distrito Federal tiene per-
sonalidad y capacidad juridicas para adquirir y po-
seer toda clase de bicnes muebles e inmuebles que -~
le sean necesarios.

Por otra parte, tenemos que lo referente al gobierno y ad-
ministracidn del Distrito Federal, éstos estan a cargo de la-
Federacién por intermedio del Presidente de la Reptblica, el
cual a su vez, y de acuerdo a1 articulo 73 fraccibén VI base -
1a. constitucional y 26 de la Ley organica de la Administra -
cién Pablica (LOAPF}, 1o0s ejerce por conducto de una depenaen
cia u 6rgano especifico denominado "Departamento del Distrito
Federal", cuyo titular se encuentra jerdrquicamente subordina
do al Ejecutivo Federal (articulo 89 fraccidén II constitucio-
nal).

Como dependencia del Ejecutivo Federal, la Ley Organica -
del Departamento del bistrito Federal lo debarrolla por el Re
qlamenta Interior del Departamento del Distrito Federal, que-
dicta cl Presidente de la Republica con fundamento cn los ar—
ticulos 3 y 4 de dicha ley de acuerdo a la facultad otorgada-
por el articulo 8Y fraccién I constitucional que a la letra -
dice:

Articulo 8Y. “Las faculatdes y obligaciones del Presidente -
son las siguientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el

(28) MARTINEZ CASTANON, José A., "La entidad federativa -
Distrito Federal", Ciudad de México: Alegatos, ndmero
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Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera-
administrativa a su exacta observancia..."

Ahora bien, de acuerdo al concepto del articulo 1° de la
LOAPF, el Departamento del Distrito Federal foria parte de-
la Administracién Piblica Centralizada y, por 1o mismo, pue
de contar con drganos administrativos desconcentrados, para
"la mas eficaz atencidn y eficiente degpacho de los asuntos
de su competencia, los cuales le estardn Jjerarguicamente -
subordinades y tendran facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del ambito territorial que se de-
termine en cada caso, de conformidad con las disposiciones-—
legales” (articulo 17 del mismo ordenamiento).

Si nos apegamos al articulo 1°, de la Ley Orgdnica del -
Departamento del Distrito Federal, que sefiala que dicha en-
tidad estd a crgo del Presidente, el cual lo ejerce por con
ducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal, tene
mos que este Gitimo es el superior jerdrquico inmediato de
todos los érganos desconcentrados de dicho Departamento Ad-
ministrativo. Estos O6rganos ejerceridn la funcidn adminis -
trativa que se les encomlende, siendo competentes no so6lo -
de una materia especifica sino de las materias que les sean
atribuidas por disposiciones de caracter general.

A este respecto la doctrina (29) nos dice:

*...Las disposiciones de caricter general, atributivas de -
competencia por razén de materia, son no sllo las conte
nidas en la ley formal {articulo 17 de la LOAPF), sino-
las establecidas por la potestad reglamentaria (Consti-
tucién, articulo 89, fraccién I) y por los demds instru
mentos juridicos que sean creados por los 6rganos des -
concentrados (art. 33 del Reglamento Interior de 1979);

...Dichos instrumentos deberdn ser publicados tanto en el-
Diario Oficial de la Federacidén como en la Gaccta Ofi -
cial del Pepartamento del Distrito Federal (reglamenfto,
art. 33, parrafo 1° segunda frase);

...El ambito espacial de validez de las faultades de los -
drganos desconcentrados serd igualmente determinado por
las citadas disposiciones de caracter general (Constitu
cidn, LOAPF, Reglamento, Ibidem); ..." -

21, mayo, 1992.

(29) CORTINAS PELAEZ, Lebn, "Reflexiones de aclualidad sobre
Desconcentracion y Servxrno Piblico en ¢l bDistrito Fede
ral", Alegatos, nimero 17, pag. 70.
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Ahora bien, basado en el articulo 73 fraccidon VI base 2a
constitucional, el articulo 44 de la LOAPF establece la com
petencia del Departamcnto del Distrito Fedcral:

Articulo 44. Al Departamento del Distrito Federal, corres—
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

1. Atender lo relacionado con el gobiecrno de di-
cha entidad en los términos de su ley orga -
ca, y

II. Los demds que le atribuyan expresamente las -
leyes y reglamentos.

Son competencias generales, las cuales se desglosan en su -
Ley Organica y en mateia de Hacienda se plasman en su ar -~
ticulo 19.

Asimismo dicha ley sefiala los Organos pertenecientes al De-
partamento del Distrito Federal, sus facultades o poderes -
administrativos, asi como su ambito territorial.

Asi, de esta forma, el Jefe del Departamento del Distri-
to Federal estd delegando facultades en los titulares de ca
da uno de sus 6érganos dependientes, con el fin de auxiliar=
se para ¢l mejor y eficaz gobierno y administracién del Dis
trito Federal (art. 4 del Reglamento).

Uno de dichos 6rganos es la Tesoreria del Departamento -
del Distrito Federal a la cual se le seflalan facultades ge-
nerales en la Ley Orgénica, que a la letra dice:

Art. 3 ...

VII1. La Tesoreria, para atender, primordialmcntc. las
materias relativas a la operacidon de la adminis-
tracibn fiscal y la recepcidn de ingresos del De
partamento del Distrito Federal;

Ahora bien, para ver qué papel desempefia la Tesoreria -
del Departamento en la Administracién Publica, es necesario
analizar brevemente los cometidos del Poder Piblico.

55.A. COMETIDOS DEL PODER PUBLICO,

El Estado es un ente compuesto por tres elementos: Terri
torio, Poblacién y Gobierno; éste Gltimo se encuentra, en =
el caso de nuestro pais, en tres niveles: Federal, Estadual
o Local y Municipal.

A nivel Federal y Estadual el gobierno estd integrado por -
el Poder Legislativo, Poder Ejeculivo y Poder Judicial (ar—
ticulo 49 constitucional, caso federal).
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E1 Poder Constituyentc originario establecid los fines del-
Estado los cuales se engloban en tres rubros;

1°. Orden Piblico, encargado al Poder Legislativo (art. S0
constitucional).

2. Justicia, encargada al Poder Judicial (art. 94 consti-
tucional).

3°. Interés General o Bicnestar Comin, encargada al Poder—
Ejecutivo {art. BO constitucional}.

Estos fines s6lo se pueden llevar a efecto mediantes el es-
tablecimiento de funciones, las cuales las definimos como -
“1a manlfcstac16n de la voluntad general, que a través de -
la emisidén de actos juridicos y/o la realizacidn de opera -
ciones materiales tienden al cumplimiento de los fines su -
premos del Estado preceptuados por la Constitucién y demds
reglas subordinadas del ordenamiento juridico®.

Estas funciones, necesariamente juridicas, son conocidas -
por la Doctrina como “Funciones del Poder Piblico" y se en-
marcan en cuatro grandes ramas que Son:

1°. Funcibn Legislativa. Titulo tercero, Capitulo II cons-
titucional.

2, Funcidén Ejecutiva o Administrativa. Titulo tercero, Ca
pitulo III constitucional.

3°. Funcién Jurisdiccional. Titulo tercero, Capitulo IV -
constitucional.

4°. Funcidn del Constituyente Permanente. Integrado por el
Congreso de la Unidén mas las Legislaturas Locales o -
Estaduales. Titulo octavo constitucional.

Todos estos se llaman Poderes Constituidos, los cuales esta
blecen, por parte del Constituyente Originario, las faculta
des; |

a) Constitucionales, plasmadas en principio por el Consti-
tuyente Originario y a la vez intimamente relacionadas-—
con el Constituyente Permancnte, pues pucden haber re -
formas a la constitucidn, y -

b) Legales, establecidos por los Poderes Constituidos me -~
diante la Constitucidn. -

Hediagte esas facultades se establecen los Cometidos del Po
del Piablico, los cuales los podemos cnglobar en cuatro gran
des rubros que son: -
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56.A.a Cometidos Privados del Poder Pablico.

Son aquellas tareas concretas en funcibén administrativa,-—
sumidas directa o indirectamente por elia, en libre compe -
tencia con la iniciativa privada, cn régimen predominantemen
te de derecho privado y social, quec implica grados variables
de control por ¢l Poder Pliblico y cuyos deslinatarios sc en—
cuentran cn calidad de clientes.
Sus caracteristicas son: Se realiza mediante escasos actos -
de cobcranla flexible y basicamente mediante actos de ges -
tién, en Areas prioritarias asumidas indirectamente por ent1
dades paraestatales y particularces; son lucrativas para par-
ticulares, son lucrativas atenuadas para el Poder Pihblico, -
encontréndose en libre competencia con los psrticulares y -
bajo un régimen juridico de derecho privado, social y piibli-
co, es decir, mixto.

57.A.b Cometidos Sociales del Poder Piblico.

Son aquellas tarcas concretas en funcidn administrativa,-

asumidas directamente por el Poder Piblico © previa autoriza
cibén y concurrentemente por los particulares, en un régimen=
juridico mixto y cuyos destinatarios se encuentran en cali -
dad de bencficiarios.
Caracteristicas: Son escasamente actos de soberania atcnua -
dos o flexibles en &reas prioritarias y basicamente actos de
gestibn, asumidos directamente por el Poder Plblico, o pre -
via autorizacidn por los particulares, ejecutados por entida
des paraestatales y particulares, eminentemente sociales ya=
que elevan el nivel de vida de los individuos econdmicamente
débiles, no son lucratives, son tendencialmente deficita -
rios, son responsabilidad y obligacidn del Foder Publica, -
siendo ésta ineludible; se encuentran bajo un régimen Jurl -
dico de derecho privado, piblico y sobre todo, siendo este -
el que mas le influye, el derecho social.

58.A.c Cometidos de Servicio Pdblico en Sentido Estricto.

Son las tareas concretas en funcidn ddm1n1srratlva, eje -
cutadas directamente por la Adm1n1strdc16n Piblica o por -
los particulares bajo concesidn, en régimen de derecho pil -
blico y cuyos destinatarios se encuecutran frente a las mIg -



n

mas en calidad de usuvarios.

Como caracteristicas propias de eslos cometidos Lencmos que
son asumidos directa o indirectamente por el Poder Piblico,
eJccuLado= por entidades paraestatales, dependencias centra
les, asi como instituciones privadas, on concesionables, -
continuos. uniformes, 51rven para SaL1§deQP nece51dddcs ge
nerales, realizadas en Arcas prioritarias y bajo un régimen
Jjuridico de dereccho privado y sobre todo publico.

59.A.d Cometidos Esenciales del Poder Pablico.

Son las tareas concretas en funcibén administrativa y me-
diante actos de autoridad o imperio, insusceptibles de toda
concesién a los particulares, en régimen estricto de dere -
cho piblico y cuyos destinatarios se encuentran frente a es
tas tareas cn calidad de Sibditos.

Caracteristicas: Sus actos de ejecucidén son de autoridad, -
de soberania rigida o estricta; ejecutados directamente por
Dependencias centrales o entidades paraestatales, insuscep-
tibles de concesién a particulares, asumidas directamente -
por la administracién piblica, en areas estratégicas y bajo
el régimen juridico de derecho piblico.

Respecto a estos cometidos la doctrina (30) los clasifica -
en dos:

1. Los clasicos, inherentes al Estado desde la Edad Media,-
siendo estos la defensa, la scguridad interior o policia
de 1a seguridad, las relaciones exteriores, la hacienda-
y ¢l crédito puablico, y:

2. Los contemporaneos, forjados por las revoluciones econd-
micas y sociales del siglo XX, en nuestro caso por las -
disposiciones de la Constitucién Federal mexicana de -
1917, con sus adiciones y modificaciones (1917-92}) y que
son: los encergéticos (petrdlro, electricidad, energia nu
clear), petroquimica basica, minerales radiactivos, fe -
rrocarriles, la banca de emisién, la acuﬁaonn de mong -
da,puertos, arcopuertos, la comunicacidn via satélite, -
los corrcos, los telégrafos, la radio-telegrafia y, de§
de las adiciones y modificaciones constitucionales de -
1982-1983, 1la programac1on, el presupuesto y la cvalua -
cién del gasto piblico y, genéricamente la plancacidén™ -

(30) CORTINAS PELAEZ, Leén, "Reflexiones de actualidad so
bre Desconcentracién y Servicjo Pablico en el D.F.*-=
Alegatos, nOmero 17, U.A.M., pag. 78.
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(Constitucién, arts. 25, 26, 28, 73 fracciones XXIX-D v
XXIX-E, 115 fracciones V y VI.}

Pe esta manera observamos que las tareas o actividades -
de la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal ecn -
tran por su propia naturaleza en los cometidos esenciales -
del Poder Piblico, toda voez que su funcidn es facultad ex -
clusiva de la ddminxgtrnc16n piblica y por lo tanto no es -
susceptible de concesi6n a particulare
Esto lo deducimos al observar el articulo 8° del Reglamento
Interior del Departamento del Distrito Federal el cual le -
atribuye a la Tesoreria, respecto del mismo Departamento: -
Definir la politica fiscal; formular el anteproyecto de ini
ciativa de Ley de Ingresos, asi como antcproyectos de ini -
ciativa de leyes fiscales y sus reformas y adiciones; inter
pretar y aplicar cn el ordcn administrativo las leycs y de=
mas d15pos1c1ones fiscales; mantener actualizado el padrén-
de contribuyentes coordxnar la administracién, recauda -
cidn, comprobac1on determinacidén y cobro de las contr1bu -
ciones y sus accesorios, de acuerdo a la Ley de Ingresos -
del Departamento; ejercer la facultad econdémico-coactiva, -
para hacer OFQCL1VOa los créditos fiscales a favor del De -
partancnto, asi como representar los intereses de la hacien
da pilblica del mismo; participar en el control dec la deuda-
pliblica del Departamento y partlcxpar con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico en los términos de las leyes y -
acuerdos del Ejecutivo Federal que corresponda.

A estd Gltimo sefialaremos que antes de 1990, la Tesoreria -
del Departamento del Distrito Federal cobraba impuestos fe-
derales, pero como el cobro de estos garantxzaba por comple
to las necesidades de la propla Tesoreria los impuestos lo—
cales eran descuidados. Asi teniamos que los ingresos de la
Tesoreria eran en un ochenta por ciento impuestos federales.

Por lc tanto, el 5 de enero de 1930 salidé publicado en -
el Diario Oficial el "Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pubiico y al Departamento del Distrito Federal para
la colaboracién administrativa de éste Gltimo en materia -
fiscal federal”, asi como sus reformas y adiciones de publi
cacibn en Diario Oficial de 7 de febrero de 1991 y 25 de -~
septiembre del mismo afio, que establece la fiscalizacibn -
coordinada del D.D.F. y S.H.C.P.; asi, s6lo por razones de
fiscalizacién, la Tesoreria del Departamento del Distrito -
Federal recauda desde entonces impuestos federales y sus ac
cesorios, dando como resultado un incremento en la recauda-
cidén de impuestos locales.

Como hemos podido observar, las facultades de la Tesore-
ria del Departamento del Distrito Federal son todas ellas -
de caracter hacendario, es decir, son Jvrutadag anica y ex
clusivamente por la Tesorcria, y en ningln momento son sus=
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ceptibles de concesidn a pdrtlculaxes, aunque pueden exis —
tir convenios dec colaboracién con instituciones bancarias y
diversos organismos o sociedades particulares, pero no se -
estan concesionando. Un ejemplo es ¢l cobro del impuesto -~
predial, impuesto por servicio de agua, etc.

60. CONTROLES.

61.A. Concepto.

La palabra "control®, de reciente aceptacidén por el dic-
cionario de la Academia de la lengua, procede del francés -
(contrdle), y significa inspeccibn, fiscalizacidn, interven
cién, dominio, mando, preponderancia.

“Control"™ implica, predominio de una persona o de un grupo-—
sobre otros, y en consecuencia la subordinacién y el acata-
miento por parte de otra u otras personas o de otro u otros

grupos (31}.

Ahora bien, para nuestro estudio nos abocaremos a anali -
zar los siguientes tipos de controles; Politicos Interorga-
nicos; Politicos Intraorganicos; Administrativo y Judicial.

62.B. Controles Politicos Interorganicos.

Son instrumentos que la Constitucién deposita en los 6r-
ganos Legislativo y Eaecutxvo para controlarse y limitarse-
reciprocamente en el ejercicio de sus funciones, con el fin
de impedir la concentracidn del poder absoluto en manos de-—
uno solo de ellos. Estos pueden ser:

63.B.a Facultades de control del Legislativo hacia el Eje
cutivo, los cuales 1la doctrina los clasifica en =
(32):

(31) Diccionario Juridico, ciudad de México:, Instituto —
de Investigaciones Juridicas,U.N.A.M. y Porrfa, Va -
rios Autores, 1989, Vol. 2, pag. 729. -

{32} Carpizo, Jorge, El1 Presidencialis mo Hex1cdno. México

Editorial S. XXI, 1978, pag. 2757
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I.

II1.

IIT.

Iv.

V.

El Poder de la Bolsa: Correspode a la Camara de Dipu -
dos; la aprobacién del Presupucsto de Egresos y de Ia-
cuenta piublica que le presente el Presidente de la Re-
piibilca (art. 74 frac. IV constitucional).

También corresponde al Congreso de la Unién expedir la
lLey de Ingresos (art. 73 frac.VIT}.

Ratificacién de determinados actos: .

1.Nombramientos. Todos los nombramientos sefiatados en-
el articulo 76 fraccidn IT constitucional deben ser-
ratificados por el Senado.

2.Tratados Internacionales (Cdmara de Senadores, art.-
76 fraccién 1 constitucional}.

3.E1 que el Presidente de la Repiblica pueda ausentar—
se del Territorio Nacional, de acuerdo a las condi -
ciones del articulo 88 constitucional.

Juicio Politico. De acuerdo a 1os principios seflalados
en el Titulo Cuarto constitucional.

Celebrar sesjones extraordinarias, convocadas por la -
Comisién Permanente, sin la intervencién del Presiden-
te.

Facultades implicitas, ya que ¢l Congreso de la Unidén-
tienc la facultad de expedir las leyes, las cuales, en
un momento dado, puecden limitar al Ejecutivo Federal.

64.B.b Facultades del control del Ejecutivo al Legislati-

I.

1I.

vo.

Ejercer el derecho de veto sobre las leyes expedidas -
por el Legislativo (art. 89 frac. I).

Facultad reglamentaria, la cual permite al Ejecutivo -
amplio margen en la aplicacién de las leyes expedidas-—
por ¢l Congreso. (art. 89 frac.T).

III. Promulgacidén de la ley (art. 89 frac. I), toda vez que

1v.

si no la promulga el Ejecutivo ésta no podra entrar en
vigor.
Ejecucidn de la ley, que permite al Ejecutivo la apli-

cacibén de actos a los casos concreteos de la ley expedi
da por el Congreso.
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65.C. Controles Politicos Intraorganicos.

Expresibn adoptada por la doctrina (33} para referirse a
los instruamentos Jjuridico-politicos que operan dentro de -
un mismo 6rgano del Poder Publico (Ejecutivo, Legislativo o
Judiciol) para limitar y controlar su ejercicio y funciona
miento.

Ello a diferencia de los Controles Politicos Intcrorgd -
nicos, que prevee, un control reciproco entre dos o mau or-
ganos estatales dentro de la estructura de un mismo orJano.
Afn cuando la mayoria de los controles intraorganicos se -~
dan solamente en el caso de que el dérgano del poder se en_-
cuentre estructurado colectivamente y constituido por diver
505 mlembros. se puede dar el caso de darse en drganos uni-—
personales, especialmente a través de limites temporales al
titular en el cargo (34).

No descartemos también, como ejemplo, el control que € -
jercen cada una de las Camaras del Congreso de la Unidn, 1la
una sobre la otra.

66.D. Control Administrativo.

bado que la administracidén no puede ni debe actuar arbi-
trariamente, es necesario que todos los actos administrati-
vos sean legitimos y eficaces. Lo primero se cumple ajustan
do toda su gestidn a las normas vigentes que rigen la labor
administrativa, la scgunda cuando se ajusta el fin del acto
a3 1a satisfaccidn maxima de los intereses publicos.
La ejecucidn de la gestidn administrativa puede, por diver-
sos motivos, manifestarse en forma anormal, ya sca en su 1c
gitimidad o en su eficacia. Es deber de la adm1n1"trac1on -
anular o rectificar la gestion ilegal o ineficaz. Es ese -
Ajuste, sobre la actividad anormal, de la esencia de la ad-

idn, traduc-
edicidn, Bar

(33) LOEWNSTEIN, Karl, Teoria
cibn de Alfrodo GALL GoS
celona: Ariel, 1976, pag.

(34) El caso del titular del Ejecutivoe Federal que ticne-
la prohibicidén de reelegirse, este aspecto puede pre
sentar variantes, toda ver que ordinariamente el Pre
sidente de 1la Republlcd durard sd1io 6 afios, no mas,—
en su cargo, sin poder reelegirse on ninglin momento-
posterior, indistintamente si ocupara el cargo por -
menos tiempo (B85 cons.) scan cuales fucren las cir -
cunstancias de su nombramiento como tal. -
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ministracién del Estado de Derecho, siendo este gometido, re
alizado por la propia administracidén, 1a que recibe el nom -
bre de Control Administrativo.

Este ©s un control substancialmente administrativo, por —
que se realiza por 1la actividad administrativa y en 1la admi-—
nistracién lo distingue de los controles Politicos ( numera-
les 64.B. y 65.C. ).

También se distingue del Control Jurisdiccional, ya que éste
es el que se¢ efectia por drganos Jjuduciales o por édrganos es
peciales que, aunque dentro de los cuadros de 1a administra-
cién, realizan actividades exclusivamente jurisdiccionales -
(caso del tribunal Contencioso Administrativo, articulo 73 -
fraccidn XXIX-H constitucional).

Hasta aqui un breve panorama general de la teori§ de los-—
controles. Queda, pues, exponer los controles especificos de
la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal.

67.E. Controles de la Tesoreria del Departamento del Dis —
trito Federal.

Siendo la Tesoreria del Departamento un organismo que ma-

neja fondos piiblicos, es necesario que exista un control so-
bre la misma para vigilar que se cumpla con los objetivos -~
que se le han sefialado.
Es asi como podemos observar claramente que la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal, actualmente adscrita a la
Secretaria General de Planeacién y Evaluacién, estd sujeta a
dos tipos de controles que nosotros identificamos como Con -
troles Internos y Controles Externos.

68.E.a Controles Internos de la Tesoreria del Departamento
del Distrito Federal.

LLamamos Controles Internos a aquellos actos o proced1 -
mientos dependientes del mismo érgano al cual se vigila.
Asi tenemos, como controles internos del Departamento del -—
D1"tr1to Federal ala Contraloria General y a las Contralo-
rias Internas. de éstas Gltimas en especial la referida a la
Secretaria General de Planeacién y Evaluacién, ya que a ella
pertenece la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal
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69.E.a.1 Es objetivo de la Contraloria Gencral del Departa-—
mento del Distrito Federal atender, primordialmente, la pl
neacién, instrumentacidén y coordinacidén del Sistema Integ
de Control del Departamento del Distrito Federal y vigilar -
que las disposiciones, politicas, programas, normas, linea -
mientos, procedimientos ¢ instrumentos de centrol y cvalua -
cidén se apliquen y utilicen en sus unidades administrativas,-
drganos desconcentrados y entidades paraestatales, con el fin
de controlar el uso y aprovechamiento de los recursos asi co-
mo prevenir y combatir la corrupcidn.

a.1.1. Son facultades de la Contraloria General:

1. Expedir las normas y linecamientos, en coordinacidén y en
forma complementaria a las que expida la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacidén para regular el
funcionamiento del Sistema Integrado de Control del De-
partamento del Distrito Fedecral, asi como requerir dis-
crecionalmente a las areas administrativas competentes,
la emisibén e instrumentacidén de normas complemcntarias--
sobre el funcionamientc del sistema apuntado.

II. Reportar y evaluar los resultados del Sistema Integrado
de Control y de las areas del bepartamento que hayan si
do objeto de fiscalizacidn, al titular del Departamento
y autoridades competentes quc asi 10 requieran, opinan—
do si es necesario sobre los informes de evaluacidn que
se integren y presenten al Jefe del Departamento del -
Distrito Federal.

III. Vvigilar y comprobar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las disposiciones, normas y lineamientos —
en materia administrativa financiera, patrimonio, fondo
y valores de la propiedad o al cuidado del Departamento
por parte de las unidades administrativas y 6rganos des
concentrados del mismo. h

iv. Opinar sobre 10s proyectos que en cuanto a dispesicio -
nes, politicas, normas y lineamicntos, emitan de acuer—
do a sus atribuciones las areas competentes del Departa
mento del Distrite Federal, para regular el cumplimienZ
to de 1as obligaciones referidas anteriormente, asi co-
mo requerir discrecionalmente la expedicién de normas -
adicionales.

V. Proponer el establecimiento, modificacidn de estructura
organica o supresidn de las contralorias internas en -~
unidades administrativas, drganos desconcentrados y en-
tidades paracstatales adscritas al Sector Departamento--
del Distrito Federal, asi como el nombramiento o remo -
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VI.

VIIi.

VIII.

IX.

X1.

XIT.

XIII.

cibén de sus respectivos titulares, de acuerdo a las nor
mas y lineamientos emitidos por lan Secretarias de la =
Contraloria General de la Federacidn y de Programacibn—
y Presupuesto.

Coadyuvar con la Secretaria General de la Fedecracibn en
la expediciédn de las bases y normas para la realizacidn
de supervisicnes y auditorias en el Sector Departamento
del Distrito Federal, asi como opinar sobre ¢l conteni-
do y desarrollo de los programas anuales de auditoria -
de los 6rganos desconcentrados y entidades paraestata —
les del Sector, a solicitud de la Secretaria de la Con-
traloria General de la Federacifn.

Auditar, examinar, evaluar y supervisar los sistemas oO-
perativos y de 1nformac16n y de control, en las unida -
des administrativas, 6rganos desconcentrados y entida -
des paracvtatales del Sector, que no cuenten con sus —
propios O6rganos internos de control.

Realizar las observaciones y reccomendaciones necesarias
a las tareas correspondientes con base en 10s resulta -
dos obtenidos de las auditorias, examenes y supervicio—
nes realizados a fin de incrementar la eficiencia y efi
cacia de sus cometidos y facultades, y establecer un se
guimiento de l1a aplicacién dec tales recomendaciones.

Apoyar y asesorar a las dreas del Departamento del Dis-—
trito Federal, asi como 6rgancs de la Secretaria de la-
Contraloria General de la Federacidn, y a los Controles
Internos de las unidades administrativas, Organos des -
concentrados y entidades cocrdinadas adscrltaa al Sec -
tor para el mejor desempefio de sus funciones.

Supervisar que las unidades administrativas, 6rganos -
desconcentrados y entidades del Sector Departamento del
Distrito Federal, apliquen las obscrvaciones y rccomen—
daciones que formule la Contraloria Mayor de Hacienda,-~
derivadas de la revisidn de la cuenta Pablica.

Establecer los requisitos para la ocupacidn de puestos-—
directivos y técnicos en las areas de control del Sec -~
tor Departamento del Distrito Federal, asi como dlfun -
dir las normas que regulan su dC(JVlddd y proponer 13 -
designacidén o en su caso, la separacidén de quicen los -
desempeiie.

Atender las quejas y denuncias que presenten los parti-
culares con motivo de acuerdos, convenios o contratos -
que celebre con las distintas dreas del Departamento.

Formular los estatutos sobre responsabilidades adminis-—
trativas y aplicar las sanciones que procedan de acuer—
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do con éstas, asi como con las normas y los lineanien —
tos emitidos por la Secrctaria de la Contraloria anc -
ral de la Federaciédn, cuando los servidores pablicos -
del Departamento del Distrito Fedcral incurran en res -
ponsabilidad penal.

Realizar las investigaciones necesarias, turnando los —
expedientes respectivos a la Contraloria General, cuan-
do se trate dc los servidores piblicos de las unidades-
administrativas del seclor que cuenten con sus contra —
lorias internas.

Par vista al Ministerio Piblico en los actos, omisiones
y conductas que impliquen responsabilidad penal, y ha -
cerlo del conocimiento de la Secretaria de 1la Contralo-
ria General dc¢ la Federacién la cual, en coordinacidn. -
con el Jefc del Departamento del DJstrlto Federal, de -
terminard las acciones a sequir.

a.1.2. Marco Juridico de la Contraloria General del Departa

II.

mento del Distrito Federal.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

- Titulo Primero, Capitulo I, Art. 16, 2°¢ Parrafo.

- Titulo Primero, Capitulo II, Art. 31, Fracc. IV.

- Titulo Tercero, Capitulo II, Seccién III, Art. 73, -
Frac. IV, Base 12 y 22, VII y XXIX, (ltimo parrafo.

-~ Titulo Tercero, Capitulo II, Secidn III, Art. 74, -
Frac. 1V.

- Titulo Tercero, Capitulo III, Art. 90.

LEYES:
i.- Ley de Ingresos de la Federacidn (Publicacidn Anual)
2.~ Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Fede -
ral {(Publicacién Anual).
3.- Ley de Presupuesto, Contah)lldad y Gasto POblico Fe—
deral: {Diario 0f1i de 31 de diciembre de 1976)
+ Caplitulo I, 7Art[72
+ Capitulo IT. Arts. 19, 20 y 23,
+ Capitulo IIT, Arts. 28, 29 v 32.
+
3

Capitulo IV, Arts. 39, 43 y 44.
Y de l)1ar1u_‘_9£5‘1al de 30 de diciembre de 1980;
Cap1tulo V, Arts. 45, 46 y 50.

4.- Ley Organlca de la Administracién Piiblica Federal; -

ficial de 29 de diciembre de 1980):

o Unico, Arts. 1, 2 v 5.

+ Y de D.\arlo Oficial de 29 de diciembre de 1982; T.L
tulo IT, Capitilo LL._Arts. 32 Bis v 44.
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III.

Iv.

VI.

5.— Ley Organica del Departamento del Distrito Federal:
+ Capltulo I, Arts. 1, 3 Frac. VIII, 4 y 12.
+ Capitulo 11 Arts. 16 y 19.
(De Diario Oficial de 29 de diciembre de 1978).

. 6.- Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos;

(Diario Oficial de 31 de diciembre de 1982):
+ En todo el Titulo I, Titulo III y Titulo IV.

7.— Ley de Planeacidn,. Q1ario Oficial de 5 de enero de -
1983.

8.~ Ley de Obras PiOblicas, Diario_Oficial de 30 de di ~
ciembre de 1980.

REGLAMENTOS :

1.~ Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y-
Gasto Pablico Federal, de Diario Oficial de 18 de -
noviembre de 1981.
+ En todos y cada uno de sus Titulos y Capitulos.

2.— Reglamento de la Ley de Obras Piiblicas, de Diario O-
ficial de 13 de febrero de 1985.

DECRETOS:

1.- Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, Publicacién Anual.

2.- Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos del -
D.D.F., Publicacidén Anual.

3.— Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Orgd
nica del D.D.F., Diario Oficial de 16 de diciembre =
de 1983. -

ACUERDOS:

1.— Acuerdo por el que se fijan criterios para aplica -
cién de la Ley Federal de Responsabl]ldades en 10 re
ferente a familiares de los Servidores Piblicos, D1a
rio Oficial de 11 de febrero de 1983.

2.— Acuerdo por el que se¢ establecen normas para la pre-
sentacidn de la Declaracién de SlLuacxon Patrimonial
de los Servidores Pablicos, Di ial de 18 de
junio de 1984.

CIRCULARES Y/U OFICIOS:

1.— Oficio 1.C.468-495 de S.P.P. del 11 de enecro de 1983
Asunto. Normas para la presentacién de la Declara -
cién de Situacidn Patrimonial de los Servidores Pu -
blicos.

2.- Oficio Circular C6-022/83 del 5 de julio de 1983;
Asunto: Lincamientos para optimizar el uso de las -
disponibilidades financieras de la Administracién P
blica Federal.

3.— Oficio Circular 964 del 7 de¢ julio de 1983;

Asunto: Normas de Racionalidad, Austeridad y Disci -

ey
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plina Presupuestal.
4.— Oficio 003 del 20 de enero de 1986;
Asunto: Nueva estructura de la Contraloria General.
5.—~ 0ficio Circular 061 del 26 de julio de 1983;
Asunto: Notificar a 1a Direccidn de Informacién y A—
nalisis los cambios de los Servidores Piblicos altos

y medios
6.— Oficio Lxrcu]dr C6-021/83, del 31 de julio de 1983;
Asunto: Hormas para el otorgamiento de anticipos.

V. HNORMAS :

1.~ Normas de Concursos para la adquisicién de mercan -
cias, materias primas y bicnes mucbles; Piario Ofi -
cial de 15 de octubre de 1980. - -

2.~ Compendio de norma txv!dad
tn cada uno de sus Capitulos, S.P.P., Direccidn Gene
ral de Servicio Civil 1923.

3.— Clasificacidén por objeto del Gasto S.P.P.; Subsecre-
taria de Control Presupucstal y Contabilidad 1984.

A4.— Marco de actuacidén de las Contralorias Internas de -~
las Dependencias de la Administracibén Pdblica Fede -
ral {(emitido por la Seccretaria de la Contraloria Ge--
neral de la Federac:dn):
Punto IYI, Inciso B.

70.E.a.2. Contralorias Tnternas de las Areas Administrati —
vas del Departamento del bDistrito Federal.

Dado que la estructura y normatividad de las Contralorias-
Internas de las Areas Administrativas del Departamento del -
Distrito Federal es similar, cdlo nos resta decir , a manera—
de complemento, que el procedimiento normativo para auditar -
lo dicta la Centraloria General del propio Departamento, es -
decir, los procedimientos generales 1os establece dicha Con-
traloria, en tanto que 1os procedimientos especificos los a -
plica la Contraloria Ianterna del Area de que se trate. -

71.E.b Controles Externos de la Tesoreria del Departamento-
del Distrito Federal.

LLamamos Controles Externos a aquellos actos o procedimien
tos emanados de un Organo 1ndepvndxontg del cual se vigila.
Tomando €n cuenta que la Tesorceria es parte del Departamento—
del Distrito federal, tencmos como Controles Externos del m
mo: al Congreso de la Unidn, a la Scoretaria de la Contralo =
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ria. General de 1a Federac:én y a 1a Asamblea de RepresenLan -
tes del Dlrtrlto Federal g

.72.E.b.1. El Congreso de la Unidn como Control Externo de -
: la Tesoreria del Departamento del Distrito Fede -
ral.

El Control Constitucional que se impone a todo Servidor Pu
blico estd establecido en el Titulo Cuarto, del cual se des —
prenden los siguientes razonamicntos:

1.- Toda persona que desempefic un empleo, cargo o comisidn de
cualquier naturaleza, en la Administracién POblica Fede ~
ral o en el Distrito Federal, sera seiflalada como Servidor
Piblico, (Art. 108 cpastitucional).

2.- E1 Jefe del Depratamento del Distrito Federal desempeila -
un cargo en la Administracidn del Distrito Federal; por -
lo tanto es un Servidor Piablico.

3.- Todo Servidor PGblico puede ser sancionado en base al Ti-
tulo Cuarto Constitucional y de acuerdo a la Ley de Res -
ponsabilidades de los Servidores Publicos.

4.- E1 titular del érgano u érganos de gobierno del Distrito-
Federal podran ser sujetos de Juicio Politico, si incu -
rren en responsabilidad.

5. Compete, exclusivamente al Congreso de la Unidn, realizar
el Juicio Politico, siendo 1la Camara de Dlputados el 6r -
gano acusador y la Camara de Scnadores el Jurado de Sen -
tencia.

Dados los razonamientos normativos anteriores, se confirma -
que el Jefe del Departamento del Distrito choral es el res -
ponsable de la actuacidn de sus subordinados.
Ahora bien, en el seno del Congreso de la Unidén existe una co
misidn para cada caso concreto que el mismo Poder Legislativo
considera mantener bajo obscrvacibén, y siendo el Distrito Fe-
deral la entidad que Se encuentra bajo su observacidén directa
(Art. 73 fraccidn VI constitucional), una de estas comisio -
nes es para yvigilar el buen desarrollo de dicha cntidad.
Esta comisién pasa sus informes y observaciones a otro érgano
importante del propio Congreso; la Contaduria Mayor de Hacien
da, la cual es la encargada del control del gasto piiblico de=
acucrdo a la Ley de Tngresos de la Federacidn y del Presupues
to de Egresos presentado por el Ejecutivo Federal.
Asi, la Contaduria Mayor de Hacienda vigila que los ingresos-—
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coincidan con los egresos, sicndo de esta forma un.control -so
bre - 1a propia Administracidn Piblica y, en nuestro caso, del
Titular del Departamento del Ristrito Federal, toda vez que. —
se le fincaréd responsabilidad si no rcaliza sus actos dentro-
de la propia administracidén, conforme a los programas y linea
mientos aprobados legalmente.

73.E.b.2, Secretaria de la Contraloria General de la: Federa‘
cién como Control Externo de-la Tesoreria.del De=
partamento del Distrito Federal.

La Secrctaria de la Contraloria General de la chcrac1on.
es como su nombre lo indica; la Contraloria de la Federacidn,
es decir, de la Administracidén Pablica Federal.

Este Organo esta facultado por la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos para fincar responsabilidades de a -
cuerdo a la misma a los Servidores Poblicos. B

£1 papel que dvsvmpena 1a Contraloria General es muy varia
do, sus {acultades eslin plasmadas en la Ley Organica de la =
Administracidén Pdblica Federat (Art.32 ) y sus facultades van
desde dictar el procedimiento normativo general a nivel fede-
ral en todo lo referente al control de la Administracion PO -
blica (plancacidn, organizacidn del control gubernamentat, -
procedimiento de auditorias, registros e inventarios, recep -
cién y registro de las declaraciones patrimoniales, etc.), -
hasta la investigacidn de actos, omisiones o conductas de los
Servidores Piblicos y en su caso fincarles responsabilidad.

Ahora bien, el articulo 60 de la Ley de Responsabilidades-
de los Servidores Pliblicos establece la competencia de las -
Contralorias Internas de cada dependencia.

Por filtimo cabe mencionar que si ld responsabilidad del -
Servidor Piblico, fuera penal, ¢l articuio 1 drl ordenamien-
to citado establece que se le dé vista a la autoridad compe-
tente, la cual actuard de acuerdo al Titulo Pécimo del Cédigo
Penal "Delitos cometidos por Servidores POblicos'.

74.E.b.3. La Asamblea de Represcntantes del DlaLPlLO Fede -
ral como control Externo de la Tesoreria del De -
partamento del Distrito Federal.

Al igual que el Congreso de la Unidn, la Asamblea de Repre
sentantes del D.F. ticne varias comisiones, una de ellas es —
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la Comisidén de Vigilancia Presupuestal, normada por la Ley de
Ingresos, el Presupuesto de Egresos y la Ley dec Nacienda del-—
Departamento del Distrito Federal, para que de esta manera vi
gile que los ingresos coincidan con los egresos y que la ac =
tuacidén del Departamento del Distrito Federal, asi como de” -
sus dSrganos desconcentrados, sea de acuerdo a los planes y -~
programas establecidos legalmente con anterioridad.

El articulo 73 fraccibén VI base 32 inciso C y D le da facul -
tad a la Asamblea de Representantes de citar a los Servidores
Piblicos que estime convenientes, dentro del ambito territo -
rlal del Distrito Federal, para que aclaren sobre su actua -
cidn en el desarrollo de dicha entidad.

8i existieren anomalias podra denunciar el hecho a la Secreta
ria de la Contraloria General de la Federacibn, para que ini<
cie el trimite de investigacién, o en su caso dar vista a la
autoridad competente, si la responsabilidad fuese penal.
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CONCLUSIONES.

1.- Debido al gran crecimiento poblacional, del cual e
mana varios problcmaJ politicos, sociales, econdémicos y cultu
rales, es necesario que la administracidn pub11ca desarrolle=
mctodo, y técnicas que permitan detectar y satisfacer las de-
mandas de la sociedad en la que actia y pretende servir. Con-
sideramos que la desconcentracidn administrativa pucde ser un
medio para lograr dxchos flneq, pues hay que observar que el
establecimiento de un régimen desconcentrado no sélo c0n4t1tg
ye sélo un problema de 6rden técnico o de organizacidn admi =
nistrativa, sino que debemos ubicarnos claramente dentro de -
un contexto social, politico, econdmico y cultural. Ello sin
dejar de reconocer que la centralizacién es una posible nece-
sidad en los aspectos politicos, econdmicos, administrativos,
sociales y culturales que demandan decisiones a nivel nacio -
nal.

.

2.~ En los capitulos I y II sefilalamos que los Grganos—
desconcentrados, por su proximidad e integracién a las zonas—
de inFluencia, tienen un mejor conocimiento de la realidad y,
por lo tanto, una visidn ob;etlva para la toma de decisiones.
Tomemos en cuenta que la decisidn que se desconcentra debe -
ser completa y no parcial; ya que delegar parte de la dec1 -
sidn y conservar parte de la misma en el érgano central, 1m -
plica una ficcién de desconcentracidn.

Ahora bien, podemos adoptar como criterio a seguir el de -
1a regionalizacién politica, ya que permite conservar la divi
sién tradicional en entidades federativas, de tal manera que=
éstas sean consideradas como unidad de actividad del organo -
desconcentrado; sin embargo, consideremos que cuando las ca -
racteristicas particulares hagan necesario que se establezcan
diferentes criterios, por ejemplo falta de recursos, podria -
aplicarse una regiomnalizacidn especial en lugar de la politi-
ca.
Sefialamos, también, que el proceso de desconcentracidn no pue
de ser en forma aislada, es decir, que las decisiones que se
deleguen necesitan también la desconcentracidén de funciones -
complementarias de otras dependencias.

Por otra parte, no hay que otvidar quec la delegacidén no -
significa abdicacidn, sino la asignacién de deberes y dere -~
chos que permite lograr un trabajo coordinado.

3.- Después de analizar el marco tedrico, pasamos a la
evolucién que ha tenido la Tesoreria del Departamento del Dis
tritp Federal.

Comenzamos remontandonos hasta la época precortesiana en -
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donde la excelente calidad e importancia de los servicios pa-
blicos 'y obras de caracter piblico presentaban a 1a ciudad de
México-Tenochtitlin con un aspecto imponente, debido todo, a
un sistema tributario benigno, efectivo, de excepcionales ren
dimientos y sin complicaciones burocriticas.

El sistema mecdievalista establecido después de la conquis-
ta trajo muchos vicios y problemas a la Hacienda Piblica.
Caracierizada por una desproporcidon on el cobro de impueslos,
y concesiones a quienes no lo necesitaban, la época fue te -
niendo entre otras caracteristicas la de la injustic

Lograda la independencia en 1821 se tratd que el cobro de-

impuestos fuera mis humano, por 10 tanlo se determind poste-
riormente la equidad y proporcionalidad de las contribuciones
y se suprimicron las alcabalas.
Fue asi como, poco a poco, comenzd a darsele forma a nucstro-
actual sistema tributario, pero sdlo a partir de la Constitu-
cidén deo 1917 se establecid en forma mis concise y moderna to-
do lo rcferente a las contribuciones y su recaudacidn.

4.~ En 1929 se cred el Departamento del Distrito Fede—
ral y con ello la Tesoreria de dicha cntidad.
Su fundamento Jjuridico fue la Ley Organica del Distrito y Te-
rritorios Federales, de 31 de diciombre de 1928, la cual cn -
tré en vigor el 1° de encro de 1929. "
Esta ley suprimid el régimen municipal en el Distrito Federal
y su objetivo principal era una mejor administacidon y distri-
bucidén de los gastos piblicos.

Posteriormente se cred la Ley Orgdnica del Departamento -
del Distrito Federal, asi como la Ley de Hacienda del Departa
mento que clasificaba a los ingresos como: Impuestos, bere =
chos, Productos, Aprovechamientos y Participaciones en impues
tos de la Fedcracion. -

La segunda fase sc inicid con la reorganizacidn primera -
fundamental de la Tesoreria del Departamento del Distrito Fe-
deral en 1947, 1la cual tenia por objeto combatir el desorden-
en lo referente a la filtracidén de fondos y a la acumulacién-
del rezago, trayendo como resultado mejores controles y s
mas, mejor atencién a los particulares y un incremento en las
recaudaciones.

La tercera fase,iniciada en 1954 con la scgunda reorganiza
cidn fundamental, tuvo por objcto la revisidn de la legisla =
cidén fiscal del D.F., se crearon algunas subdireccciones y “se
controld mas eficientemente el padron de causantes, logrin -
dose con ello un incremento en el mismo. -
Ademis de 1o anterior, se mejord y modernizd todo ¢l tramite-
administrativo y se inicid un plan de descentralizacidn de 1la
recaudacidn.
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La cuarta fase, es cons Ldorada por nosotros como la mas —
importante, por ser la actual organizacién de la Tesorcria -
del D.D.F. y al mismo tiempo el cje de nuestras conclusiones

S.- La organxzac1on actual de la Tesoreria se inicia-
con la nueva Ley Orgdnica del D.D.F. publicada en Diario Ofi
cial el 29 de diciembre de 1978, y su reglamento en 6 de -
Tebrero de 1929, eutableclendosc asi una nueva estructura y-—
un funcionamiento mas moderno.

Dicha ley sufrid madificaciones en su estructura organica y
funcional en 1983, siendo ésta la que actualmente rige.

Asi ilegamos a 1985, fecha clave en la desconcentracidn de -
la Tesoreria, ya que el fuerte sismo ocurrido en la ciudad -
de México ocasiond que se ideara la forma de acercarse ai -
contribuyente, al comenzar la construccidén de las llamadas —
Administraciones Tibutarias Locales.

Para 1989, la Tesorcria del D.D.F. quedaria subordinada a
la Secretaria General de Planeacidén y Evaluacién, la cual a
su vez depende del propio Departamento. Esta organizacidn es
la que actualmente prevalece.

Por una parte la Tesoreria del Departamento del Distrito-
Federal es un Organo desconcentrado respecto del propio De -
partamento.

Recordemos que el D.D.F. pertenece a la administracién pabli
ca centralizada, pero el articulo 17 de la L.0.A.P.F. recono
ce que puede tener Srganos administratives desconcentrados -
jerarquicamente subordinados, los cuales ejerceran la fun ~
cién administrativa que se les encomiende.

Es asi que basdndonos en el concepto dado anteriormente { su
pra 1) vemos que los Organos desconcentrados poseen una auto
nomia técnica en una materia espec1f1ca y observando el ar -
ticulo 3 fraccidén VIII de la Ley Orgénica del Departamento -
del Distrito Federal deduc1mos que, tal y como lo menciona -
mos (supra 13), la Tesoreria del D.D.F. tiene las caracter1s
ticas de un érgano desconcentrado con autonomla técnica espe
cifica en las materias relatlvas a la operacién de la admi -
nistracién fiscal y la recepcidn de ingresos del D.D.F.

6.— En este caso, y sblo a manera de comparacidn, la-
Teaorerld del D.D.F. es respecto del propio Departamento un
6rgano desconcentrado vertical (supra 10).

I. Es creada por la Ley Organica del Departamento del Dis-
trito Federal.

II. Se sitla dentro de la centralizacidn, ya que depende -
del propio Departamento del Pistrito Federal.

ITl. Su competencia.se deriva de las facultades de la admi -
nistracién central {(art. 3 fraccién VITI L.O.D.D.F. y 8
del Reglamento Interior).
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IV. Su patrimonio es el mismo que el del Departamento del -
Distrito Federal.

V. Tiene autonomia técnica en materia de administracién -
Fiscal y recepcidn de ingresas del Departamento del D,

VI. Su personalidad juridica es la misma que la del D.D.F.

Por otra parte, la Tesoreria del D.D.F. tienc en las Admi
nistraciones Tributarias Locales un ejemplo claro de descon=
centracidén horizontal (supra 9 ) toda vez que estas ofi-
cinas abarcan, como 1o observamos (supra .51.C) una por -
cid territorial determinada, logrando con ello un objetivo -
primordial; el acercamiento al contribuyente.

De esta manera, las actividades dc¢ la Tesoreria del D.D.F

las englobamos en los cometidos esenciales ya que, al tratar
se de materia hacendaria, son ejecutadas Unica y exclusiva -
mente por ella misma, no siendo en ninglin momento susccpti -
bles de concesidén a particulares.
Por G11timo encontramos que el Gnico control eficaz es cl de—
nominado por nosotros contreol externo, ya que los controles—
internos resultan solamente un control politico que es usado
para 1a subordinacién eficaz de todos y cada uno de los que-—
intervienen en la Tesoreria del D.D.F., asi como el control-
externo de la Contraloria de la Federacién, lo cual es el -
mismo caso, pero a un nivel mas elevado.
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De las conclusiones antes vertidas, consideramos importante-
ahora establecer las sigquientes propuestas:

PRIMERA: Cono ya lo mencionamos, la cuarta fase es para -~
nosotros la mas importante, ya gue se rtefiere a la actual or
ganizacidén de la Tesoreria del Departamento del Distrito Fe-
deral, que en nuestro caso,. toca el punto sobresaliente de -
la desconcentracién de la misma, en unidades administrativas
llamadas Administraciones Tributarias Locales,

Por lo mismo, Yy dado el acelerado crecimiento poblacional en
esta entidad, es necesario ampliar el programa de desconcen-—
tracidén creando nuevas unidades administrativas cn aquellos-
lugares mayormente habitados, de tal mancra que la desconcepn
tracién se base en los pardmetros de densidad poblacional, -
lo cual ayudaria a una solucidn 3gil y eficaz de todos los -
problemas que se presenten en materia hacendaria.

SEGUNDA: Consideramos que actualmente existe un reglamen -
tismo y burocratismo excesivo que no responden a las necesi-
dades reales organizativas ya gue complican los trdmites y -
aumentan sin razdén el gasto pdblico, al mismo tiempo que oca
siopa un desorden tanto interno como externo de la Tesoreria
del Depattamento del Distrito Federal., Es por esto que una -
organlzacxon desordenada de la estructura de la administra -
cién piblica conduciri necesariamente al entorpecimiento de
sus actividades para el cumplimiento de sus fines, por lo -
tanto, es necesario simplificarla en el procedimiento admi -
nistrativo a fin de que el contribuyente pueda realizar sus-
trdmites en forma expedita.

TERCERA: Que se desarrolle y complemente el sistema de des
concentracidén de la Tesoreria en beneficio del contribuyente
pero sin periuicio de la hacienda pdblica, toda vez que una-
recaudacién fdcil y simplificada traerd cowo consecuencia un
mayor ingreso, Ya gue las trabas y un mecanismo complicado -
ocasionan un distanciamiento de la ciudcdania, asi como un -
desprecio de la misma hocia la administracidn piblica.

CUARTA : Considerando que el servidor piblico es la imdgen
que el pueblo ticne de la administracidn, es necesario orga-
nizarlo, capacitarlo y sensibilizarlo, erradicando al mismo-
tiempo el nepotismo, abuso de¢ auroridad, corrupcidn y falta-
de interés, a fin de que 1la ciudadania reciba un buen servi-
cio y una atencidn responsable.

Para esto se propone sc eleve ¢l nivel de pteparacxon de to-
dos y cada uno de los que integran la Tesoreria del Departa-
mento del Distrito Federal a fin de que se logre en los mis-
mos un profesionalismo Yy amplio conocimiento de la admxnxs -
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tracidn piblica, asi como de sus fines, funciones, faculta -
des y cometidos (strictu sensu), pero sin descuidar los in -
sentivos por el buen desempeno de sus funciones.

QUINTO: Como complemento de lo ante11or se propone que -
los funcionarios de nombramiento, asi como los empleados de
esta dependenc1a sean de carrera y se les brinde una actua -
lizacidén en la materia hacendaria a fin de conocerla a pro -
fundidad y que basados conforme a derecho puedan motivar y -~
fundamentar sus decisiones.

SEXTO: Dado que la Tesoreria del Departamento del Dis -
trito Federal toca la materia hacendaria de esta entidad, es
necesarxo que tenga a las finanzas piblicas y al derecho eco
némico como 1nstrumento de la politica fiscal para el equ111
brio de la economia.

SEPTIMO: Considero que un cometido tan esencial como 1o es
el hacendario ocupa un lugar primordial para el gobierno del
pistrito Federal, tal como sucede con las demas entidades -
federativas, para lo cual propongo que todas las unidades ad
ministrativas, centrales y desconcentradas que LnLervxenen -
en la recaudacidén, administracién, presupuestaclon Y gasto -
de los recursos de la administracién publxca en el Distrito-
Federal, se agrupen en una sola institucién que se debe lla-
mar Secretaria de Finanzas para el Distrxto Pederal, Yy no la
actual Secretaria General de Planeacién y Evaluacidén que no-
minalmente no corresponde a la idea tradicional de las finap
zas pliblicas, es decir, que la planeacién y evaluacién for -
man parte del cometido financiero, en este caso, del D.F. -~
por conducto del Departamento del Distrito Pederal.
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ANEXO 1

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL BASICO
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