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INTRODUCCION

Uno de los medios para obtener la realizacidn como indi-

viduo y lograr el desarrolle de la sociedad y por ende del

pais, es la educacidén, razdn por la cual se consagrd como una

garantia individual.

El artfculo 32 Constitucional establece los principios y

criterios que deben orientar a la educacidn gque imparte tanto

el Estado como los particulares.

El derecho a la educacidn en nuestro pals, se consagré -
por primera vez en la Constitucidn Espafiola de c3diz de 1812,
que entrd en vigor el 30 de septiembre del mismo afio en la -~
Nueva Espafia.

A través de las diversas constituciones y leyes de la ma
teria que han existido, la educacidén ha sido contemplada de -
acuerdo a la situacidn politica, econdmica, cultural y soccial

de cada época.

Actualmente la educacidén es considerada como un servicio
piiblico y una garantfa individual protegida por la propia Car
ta Magna, de ahi gque cuando cualquier gobernado se vea afecta
do en su esfera juridica y gue considere el acte de autoridad
gontrario & la Constitucidn, podri impugnarlo a través del me
dio de control de constitucionalidad, que es el juicio de am-

parao.



En materia educativa el juicio de amparo presenta dos hi
pbtesis:

La primera se refiere a la procedencia del amparc contra
cualquier acto de autoridad en esta materia que vulnere o res
trinja las garantias individuales de cualquier gobernado.

La segunda es la improcedencia que marca la fraccién Il
del propic articulo 32 Constitucional, respecto a la negativa
© revocacidn de autorizacién del poder pliblico a los particu-
lares para impartir educacién primaria, secundaria, normal y

la destinada a obreros o a campesinos.

Abundando sobre la primer hipétesis, cabe destacar qgue -
existe dentro de ella un acto muy especial, y que es el tema
central del presente trabajo. A saber, es el amparo contra la
negativa de las autoridades educativas para que los menores =
reciban su educacidn, el cual ha sido vy es promovido Gnica y
exclusivamente por un grupo de personas pertenecientes a la -
corporacién religiosa denominada "Testigos de Jehovd", en vir
tud de gue los directores de los planteles educativos (prima-
rias y secundarias) impiden a los menores pertenecientes a di
cha secta, reciban o continden recibiendo su educacidén, por--
que &stos se niegan a rendir honores a los simbolos patrios,
ya sea el saludo a la Bandera o a entonar el Himno Nacionmal,
en razén de gue la religidm gque profesan les prohibe rendir -
honores a otra persona o cosa gue no sea Jehovd., Finalmente -
el amparo les es concedido a los guejosos para el efecto de -

que las autoridades responsables funden y motiven debidamente

iz



el acto reclamado, pero como desgraciadamente no existe norma
juridica que imponga como sancidn suspender temporal o defini
tivamente al educando de la escuela por inobservancia a la --
obligacién de rendir honores a los simbolos patrios, se les -
reincorpora inmediatamente a sus clases, provocando sopretex-
to del amparo y proteccidn de la Justicia Federal que un gru-
po de menores falte al principio de laicismo gue consagra ---
nuestro maximo ordenamiente en su articule 32, adn cuando ten
gan conocimiento de que la educacidn debe mantenerse completa
mente ajena a cualguier doctrina religiosa.

A titulo personal sustento que el acto reclamado no re--
viste el caricter de inconstitucional y por ende violatorio -
de garantias individuales, pues el acto de autoridad estd fun
dado y motivado en la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el --
Himno Nacionales y demas disposiciones relativas, e inclusive

en lo dispuesto por el propio precepto constitucicnal.

II1
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CAPITULO I

1. ANTECEDENTES

1.1 CONSTITUCIONALES

1.7.1 Consiituciébn Espanala de Cidiz de 1812

La Constitucidén de Cadiz de 1812, entro en vigor en la -~
Nueva Espafia el 30 de septiembre del mismo afio, y es el primer
documento juridicoe gue se conoce que establecia disposiciones -
en materia educativa; sin embargo, su vigencia fue corta, en ra
26n de gue fue suspendida en 1814 por el Virrey Venegas. Al afio
siguiente, fue reestablecida por Callejas, abarcando solamente
alguna de sus partes, entre ellas, lo concerniente a elecciones
de Ayuntamientos, de diputados para las Cortes de Espana y de -
representantes para las Juntas Provinciales, asi como lo refe--
rente a la organizacidn de los Tribunales; olvidindose de lo --
concerniente a la instruccidn pliblica. Este decreto de fecha 4
de mayo de 1814, que restauraba el sistema absolutista y desco-
nocia lo hecho por las Cortes, fue publicado en la Nueva Espafna
el 17 de septiembre del mismo afio, con lo gue concluia la preca
‘ria y limitada vigencia de la Constitucidn de 1812.

tas disposiciones en materia educativa de la citada Cons-

titucidn se localizan en el Titule IX, Capitulo Unico, en los -



articulos 366 al 371, y gue establecian:

TITULO IX

CAPITULO UNICO

"Articulo 366. En todos los pueblos de la Monarquia se -
estableceran escuelas de primeras letras, en las que se_
ensefara a los nifies a leer, escribir, contar, y el cate
cismo de la religidn catdlica, que comprenderi tambidn -

una breve exposicidn de las obligaciones civiles."

Este articulc establece ya, el derecho a la educacibn, -
sin embargo, a mi consideracién, desgraciadamente introduce -
la participacidén de la Iglesia en la educacidn, al mencionar_
la ensefianza del catecismo de la religidn catdlica. Uno de los
hechos mas relevantes de este precepto, es la introduccidén de
dar a conocer las obligaciones civiles, lo que implicaba un -
gran adelanto en la educacién dirigida esencialmente a los ni
fios, para que fueran concciendo las obligaciones que les co--

rrespondian,

"Articulo 367, Asimismo, se arreglarid y creard el niimero
competente de universidades y de otros establecimientos

de instruccién, gue se juzguen convenientes para la ense
fianza de todas las ciencias, literatura y bellas artes.”
"articulo 368. El plan general de ensefianza serid unifor-
me en todo el reino, debiendo explicarse la Constitucidn

Politica de la Monarquia en todas las universidades y eg




tablecimientos literarios, donde se ensefien las ciencias

eclesiisticas y politicas."

Respecto a este articulo, se puede expresar que una de sus
ventajas, fue el establecimiento de la educacidn superior, asi
como lo gue actualmente de alguna manera son los Planes y Pro=--
gramas Nacionales de Educacidn, y la obligacidn de "explicar" -
la Constitucidn Politica en las universidades y centros superio

res.

"articulo 369. Habrd una direccidén general de estudios, --
compuesta de personas de conocida instruccidn a cuyo cargo
estara, bajo la autoridad del gobiernc, la inspeccién de -

la ensefianza pdblica."

Vemos en este precepto ¢Ome se contemplaba la creacidn de
una bireccién General de Estudios, cuya finalidad era la inspec
cibén de la enseiianza piiblica. Esto bajo la vigilancia del gobier
no, 1o que finalmente implicaba la imposicidén de la ensefianza -
catdlica, pues recordemos gue en esa 8poca el gobierno estaba a

cargo de la Iglesia.

"artfculo 370. Las Cortes por medio de planes y estatutos
especiales arreglaran cuanto pertenezca al importante obje

to de la instruccidn piiblica."



Con este articulo se mencionaba la facultad que se le otor
gaba a las Cortes para gue legislaran todo lo concerniente a la

instruceidn piiblica, drgano que en esa &pocaposeia el caricter

de Poder Legislativo,

facultad que sigue teniendo este Poder
actualmente.

Yarticulo 371. Todos los espafioles tienen 1libertad de es--
cribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin nece-
sidad de licencia, revisifn o aprobacién alguna, anterior

a la publicacidn, bajo las restricciones y responsabilida-

des gue establezcan las leyes."

Este dltimo articulo, como se observa no hace referencia -
directamente a la educacidn, sino a la libertad de prensa, ga--
rantia que sflo era otorgada a los espafioles, lo cual era injus
to puesto que si tambiédn tenia vigencia en la Nueva Espafia, de~

beriaz de plasmar las mismas garantias para todos,

German Cisnheros Farias, considera que este articuleo de la

- Constitucidn espafiola, criterjio que compartimos, prescribia en
términos generales, lo siguiente:

"{. Bstablecimiento de escuelas de primeras letras.

2Z. Que estas escuelas ensefiardn la religidn catdlica vy las oblji

ciones civiles.
3. Creacidn de universidades y centros superiores.
4. Uniformidad del plan general de ensefnanza.

5. Creacidn de una direccidn general de estudios, encargada de



la inspeccidn de ensefianza.
6. Da facultades a las Cortes para legislar sobre la instruc-

cibn pﬁblica.“(1)

1.7.2 Conastitucién de Apatzingdn

En 1813, Morelos expresd su anhelo de unificar bajo su -
mando las dispersas fuerzas insurgentes, por lo que en ese -
mismo afio convocd a la instalacién de un Congreso Constituyen
te en Chilpancingoe, marco en el que se expidierid la Constitu-
cién de Apatzingan.

Instalade el Congreso, éste dirigid desde Tiripitio, el
i5 de junio de 1814, un manifiesto a la nacidn en el cual in-
formaba en particular acerca de la elaboracién de un proyecto
de Constitucidn.

Encontriandose en uruapén, el Congreso se ve en la necesi
dad de trasladarse hacia Apatzingén, en donde el 22 de octubre
de 1814, se promulgd la Constitucidn que habia ido confeccio~
nando en medio'de la lucha armada y gue adoptd el nombre de
"Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexica
na".

El texto definitivo de la Constitucién de Apatzingin fue
realizado por Andrés Quintana Roo, Carles Maria Bustamante y
José Manuel Herrera.

5i bien no se puede precisar la influencia que tuvieron

en el texto Carlos Maria Bustamante, Ignacio Ldpez Raydn o el



propio José Marfia Cos, no se puede negar la influencia direc-

ta y fundamental de Morelos,

En el Ambito educativo, la instruccidn fue consignada en
el capitulo de las garantias individuales, y aungue no se es-
tablecia un sistema y un método adecuado para su aplicacidn,
precisaba:

"Articulo 39.- La instruccidn, como necesaria a todos los

ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad con todo

su poder."

Si bién la Constitucidén de Apatzingdn no llegd a tener -
vigencia real, representa el primer planteamiento radical del
liberalismo mexicano enh cuanto a gue en su contenido se decla
ra categdricamente como objetivo del movimiento insurgente la

Independencia de la Nueva Espafia.

7.1.3 Constlitucidén de 1824

La Constitucidn de 1824 fue jurada por el Congreso el 4
de octubre de 1824, tuvo una vigencia de aproximadamente 11 -
afios, es decir, perdurd hasta 1835, toda vez que en el articulo
166 de la propia Constitucidn, se establecia la imposibilidad
de reformarla antes de 1830.

En esta Constitucién no se plasmé como una garantia indi
vidual la educacidn; el legislador de esa época se olvidd de

la importancia y trascendencia gue tenia como garantfa, sin -



embargo, si la abarcd, aungue de una manera muy abstracta, co
locédndola en el capitulo correspondiente de obligaciocnes y fa

cultades del Congreso general, en el que se establecia:

"Articulo 50.- Las facultades exclusivas del Congreso Ge
neral son las siguientes:

I. Promover la ilustracidn, asegurando por tiempo limita
do derechos exclusivos a los autores por sus respectivas
obras, estableciendo colegios de marina, artillerfa e in-
genieros; erigiendo unco o mis establecimientos en que se
ensefen las ciencias naturales y exactas, politicas y mo
rales, nobles artes y lenguas; sin perjudicar la liber--
tad gue tienen las legislaturas para el arregle de la -

educacidn piiblica en sus respectivos Estados."

Podemos observar que este preceptode manera general le -
otorgaba la facultad al Congresc de crear instituciones educa

tivas y legislar sobre derechos de autor,

Ahora bien, al sefialar: "Promover la ilustacidn,..., no
se referia de manera concreta al establecimiento de centros
de educacién piiblica, sino de otorgar de cierta manera perro-
gativas a los autores por sus respectivas obras, asegurdndo--
les sus derechos de autor.

Cuando habla sobre el establecimiento de colegios, no se
refiere tampoco a la educacién basica o elemental, sino a co-

legios de marina, artilleria e ingenieros y a la educacidn su



perior, dejando de cobservar la necesidad de legislar sobre la
primera educacifn que debe de recibir todo individuo.
Finalmente, tambiém omite la supremacia de la Constitu--
cidn, ya que le importd mids no invadir las esferas locales pa-
ra regular sobre la educacidn pGblica, cuestidn que considero
inoperante, puesto que si se establecidé como facultad del Con
greso, debe entenderse como materia exclusiva del Congreso -

Federal.

7.7.4 Constitucibn de 1857

Egta Constitucidn, promulgada el 5 de febrero de 1857,
es considerada come la culminacidén de la Revolucidn de Ayutla,
donde se did el Plan del mismo nombre, en el que se prevenia
que a su triunfo se convocarfa a un Congreso extraordinario,
para constituir la Nacién bajo la forma de Repiblica repre--

sentativa popular.

La Constitucidén de 1857, que tuvo vigencia hasta 1917, -
fecha en que se promulgd otra Constitucién, es alin el régimen
fundamental de la actuwal, salvo las introducciones sobre ga-
rantias sociales gue se hicieron en 1917, en materia de traba
jo, propiedad y agrarismo, y una cosa muy importante, las reg
tricciones que en materia de ensefianza trajo el articulo ter-

cero.
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Machorro Narvaez Paulino, considera a esa Constitucidn
cofmo un todo, junto con las Leyes de Reforma expedidas en -~
1859 por Don Benito judrez, las cuales abrieron el camino a -
la Constitucién y vinieron a complementar a esta QGltima. "Es-
tas -las Leyes de Reforma- son un conjunto ideoldgico, uni-
das en la conciencia nacional, obtuvieron el triunfo en 1860,
ambas fueron el sentimiento republicano y nacional, juntas vi
vieron el espiritu del pueblo hasta 1917. Todo esto, en razdn
de que, vivimos en un Estado, el m3s laico del mundo, con se-
paracién absoluta del Estado y la Iglesia; connacionalizacidn
de bienes eclesidsticos, registro civil; prohibicidén de Srde-
nes mondsticas, culto piblico vy ensefianza religiocsa en los -
planteles oficiales,."(?)

Una vez integrado el Congreso extraordinario, se nombrd
una Comisidén para gque realizara el proyecto de Constitucidn.

Arriaga fungid como presidente de la Comisidn.

Se puede decir en términos generales, que la Comisidén se

dio el gusto de trabajar libremente.

La libertad de cultos, la de ensefianza y la de emisidn

de las ideas, dieron el mayor contingente para las discucio--

(2) MACHORRO NARVAEZ, Paufino. Lo Conatitfucibén de 1857. Uni
versidad Nacional Auténoma de México. fléxico, D.F., -~

1959, p. 19,
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nes, ya que el 5 de marzo de 1856, Arriaga pidid y logrd que

por lo menos uno de los Secretarios de Estado asistiera a -
sus deliberaciones. EL 8 del mismo mes, el Presidente de la -
Comisidén informé al Congresc que en el seno de la Comisidn se
habian presentado "grandes dificultades al tratarse los arti-

culos relativos a materias religjosas, entre otras."

El dictamen que comprendia la parte expositiva y el pro-
yecto de Constitucidn, fue firmado por 5 comisionados propie-
tarios y 2 suplentes: Arriaga, Yafiez, Guzmin, Escudero y Echi

nove; Castillo Velazco, Cortéz Esparza Y Mata,

"asi, el 4 de julio comenzd la discusién del dictamen en
lo general y el 8 se declard suficientemente discutido por 93
votos contra 5. Al dia siguiente se inicid la discusidn de =

los articuleos en lo particular."(s)

En el proyecto de la Constitucidn, la educacidn tomd gran

(3) TENA RAFIIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de fléxico -~
(1808-71989 ). 159 cd. &dii. Poanda fldxico, D.7. 1989,
re 556.




importancia, porque el Partido Liberal se preocupé por guitar
le el monopolio de aquella a la Iglesia Catdlica.

El articulo correspondiente a la educacidn era el niimero
18, y fue muy debatido en la sesién del 11 de agosto de 1856.

Una vez declarado sin lugar a votar el articulo 17, que
se referfa a la libertad de industria, comercio o trabajo, se
regresd a la Comisidn, inicidndose la discusidén del articulo
18 que establecia:

"articulo 18.- lLa ensedanza es libre, la ley determinard

que profesiones necesitan titulo para su ejercicio y con

gue requisitos deben expedirse."

Francisco Zarco, quien fue participe del Congresoc, reali
z6 una obra donde introdujo sesidn por sesidn, desde el inicio
hasta gue se promulgd la Constitucién, vertiendo las exposi--
ciones mas relevantes y debatidas.

Sobre el artfculo 18, transcribe todo el discurso del Sr.
Soto per ser de gran trascendencia, y del cual nos permitimos
hacer referencia a algunas consideraciones, destacandoc lo mas
importante asi como otras exposiciones mis.

"pl Sefior Soto (D. Manuel Ferniandez) para fundar el ar-
ticulo leyd el discurso siguiente:

Voy a hablar sobre la libertad de la ensefianza, porque -~

la libertad de la ensefianza es una de las cuestiones mis

importantes para los pueblos.

La libertad de la ensefanza esta intimamente ligada con
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el problema social, gue debe ser ¢l fin del legislador.
El hombre vive en sociedad para perfeccionarse, y la per
feccidn se consigue por el desarrollo de la inteligencia
por el desarrollo de la moralidad y por el desarrollodel
bienestar social. He aqui sefiores, el triple cobjeto del
problema socijal,

Sefiores, cunade la Comisidén ha colocado el principic de
libertad para la ensefanza entre los derechos del hombre
ha hecho muy bien, porque la libertad de ensefianza entra
fia, si, los derechos de la juventud estudiosa, los dere-
chos de los padres de familia, los derechos del pueblo a
la civilizacidn,

Pues bien, sefiores, la libertad de enseiianza es una garan
tia para el desarrollo de ese don precioso que hemos lla
mado inteligencia, y los jévenes gue se dedican a esa di
ficil y espinoza carrera de las ciencias estdn verdadera
deramente interesados en la existencia de esa garantia.
¢Sabéis, sefiores, cuantos son los males y los dolores que
ha causado la falta de libertad, emmateria de ensefianza?
Bajad hasta la familia del.estudiante pobre, examinad lo
que en ella pasa y comprenderéis su situacidén.
tComprendéis ahora las felices consecuencias de la libexr
tad de la ensefianza? 4Calculdis lo que vale para la fami
lia el ahorro de uno o dos afios en la carrera literaria
de un joven?

En materia de enseifianza, los intereses del individuo, de
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la familia, del Estado y de la humanidad son sclidarios,
Sefiores, la inoculacidn de la ciencia en las masas del -
pueblo no puede ser un privilegio, ni mucho menos un mo-
nopolio, porque es un derecho social,

Al padre de familia o a sus delegados corresponde primi-
tivamente educar a los hijos...

Si la familia no puede desempefiar este derecho, le corres
ponde a la municipalidad, porque la municipalidad debe -
suplir su impotencia y ayudarla, cuando sea necesario a
cumplir con sus deberes sociales...

Cuando ni la familia, ni la municipalidad pueden propor-
cionar la educacidn, este derecho le corresponde al Esta
do, porque el Estado no es mas que la suma de las fuerzas
individuales y todas ellas deben de contribuir al perfec
cionamiento de sus miembros.

Después de la familia, los miembros de la municipalidad
forman la asociacidén mis Intima. Veamos las ventajas gque
resultan a ambas personas morales con la libertad en ma-
teria de ensefianza,

En muchas poblaciones y lugares pequefios los padres de -
familiague hoy envian a sus hijos hasta los colegios de
las capitales y que gastan anualmente 400 pesos en la a=-
eduracdifn de cada uno de ellos se asociaran voluntariémeg
te para pagar un maestro.

Tres padres de familia que se asoclen proporcionaran una

cantidad suficiente para su dotacién anual y: si el jefe
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de la famjlia apenas podia educar en el colegio a uno de
sus hijos con el costo de 400 pesos anuales, podrd enton
ces educarlos a todos por el beneficio de la asociacidn
y de la libertad de la ensefanza.

Sefiores, la ilustracién de todos los hombres acaudalados
le interesa demasiado a la Repiiblica. Su elevada posicifn
social, unida al perfecto desarrollo de su inteligencia,
contribuird poderosamente al engrandecimiento del pafs.-
Facilitémosles el medioc de imstruirse votando la libertad
de la enseifianza.

La.libertad de la enseifianza hard que muchos padres de fa
milia instruidos, y muchas veces pobres, puedan educar -
por si mismos a sus hijos en el hogar doméstico; hard --
tambié&n que muchas personas acomodadas y piadosas puedan
legar algunas cantidades para la apertura de citedras en
las poblaciones en gue viven.

El gobierno debe de determinar los autores para la ense-
flanza, y esto me basta: los autores mis a propésito, los
mids ilustres en la materia, los mis conformes al desarro
llo completo de la democracia. Por la eleccidn gue se ha
ga de los autores de asignatura, se elevari la inteligen
cia del puebloa la altura del siglo en que vivimos.

Yo gueria que el Gobierno delegase la facultad de deter-
minar los autores de asignatura a una junta compuesta de
los catedrdticos de todos los colegios, dividida en sec-

ciones segfin su facultad, dotada con un fondo especial,
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relacionada con todos los cuerpos cientificos de las na-
ciones civilizadas.

Esta junta, sefiores, representaria lecs intereses intelec
tuales de la sociedad, los interese de laciencia y los de
los cuerpos cientificos.

Esta junta recibiria de las otras naciones todas las ---
obras, todos los métodos, todos los instrumentos, todos -
los descubrimientos que salgan a la luz.

Los examinaria en su seno para difundirlos Y transplantag
los inmediatamente en el pais, colocando asi la ensefian-
za al nivel de las mis adelantadas del globo.

Pero, sefiores, agui no se trata de saber a guién corres-
ponde la eleccidn de los autores de asignatura, porque,
siendo los Estados libres y soberanos, a sus respectivos
gobiernos les toca determinar qué personas deben de hacer
dicha elecccién.

Tampoce se trata de saber qué profesiones necesitan titu
lo para su ejercicio y cudles no; ésta serda materia de -
una ley orgénica.

Aqui se trata simplemente de consignar el principio de -
libertad para la ensefanza.

Sefiores, este principio de libertad no ataca a los cole-
gios; por el contrario los estimulard en sus adelantos.
Si, sefiores, los obstdculos gue hoy se oponen a las mejgo
ras y al progreso de los colegios deben removerse.

...emancipemos la ensefianza del monopolio mis funesto pa



ra economia de las familias en la educacidn de sus hijos
Y para la pronta conclusién de la carrrera de los jove-
nes.

Seamos consecuentes con nuestros principios. Si la tira-
nia pasada procurd segar las fuentes de la ilustracién -
cerrando los colegios y las academias de jurisprudencia,
estableciendo las visitas domiciliarias para la requisi-
cién de los libros, prohibiendo su introduccidén a la Re-
piblica e impidiendc la circulacidn de los periddicos -
extranjeros y sujetando a los estudiantes a un plan de -
estudios verdaderamente tirdnico, a nosotros nos toca de
cretar la libertad de la ensefanza para difundir la luz
en los entendimientos y el amor en los corazones.
Suprimamos los abusos, pulvericemos las preocupaciones -
en materia de ensefianza decretando la libertad y no exi-
giendo de los jévenes mds que la aptitud, aprobada y re-

conocida plenamente por medio del examen.“(A)

De la exposicidén del Senor Soto, podemos concluir que los
principales aspectos que abordd, son los siguientes:
- La libertad de ensefianza es un problema social.
- Por llevar el principio de libertad implicito, debe colocar

se dentro de los derechos del hombre para garantizarla.

(4) ZARCY, Francisco., Histonla del Congreso Extracndinario Constituyen
te (1856-1857). Colegio de México, México, D.F., 1956, pp. 71 ¢ -
7et.
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Expuso las ventajas que traeria dicha libertad si se aprobarg,
tanto para el individuo, para la familia y para el Estado.
Desaparecer el monopolio que posefa la Iglesia Catdlica en la
imparticién de educacidn.

La facultad del Estado para vigilar y dirigir la educacidn.
La libertad de los Estado para elegir a los representantes.
La expedicién de una Ley Organica que determinara qué profe--~
siones necesitarfan titulo.

Establecer la libertad de ensefanza con la {inica finalidad de
contribuir al desarrcllo de la inteligencia del individuo pa-
ra la propagacién de la ciencia, para la economia de las fami
lias en la educacidén y la pronta conclusién de la carrera, no

exigiendo nada mis que la aptitud.

Bl Profesor Cisneros Farias, realiza la siguiente conclu--

on, respecto de la exposicidn del Sr. Soto en la sesién del -
de agosto de 1856:

. La libertad de enseflanza protege la inteligencia

La libertad de ensefianza protege a los autodidicticos, déndo
les oportunidad de presentar exdmenes a titulo de suficien--
cia

La libertad de ensefianza protege los derechos de los padres
de familia

La civilizacidn de los pueblos evoluciona con la libertad de
ensefianza

La libertad de ensefanza estimula el adelanto de los ccle--
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gios."{s)
El finico punto gue no comparto con el Profesor Cisneros, =
es el niimero 2, ya gque limita la proteccidn a ciertos individuos
(autodidicticos), siendo que la principal finalidad de la liber
tad de la ensefianza es proteger a todos aquellos individuos gque
de alguna u otra manera reciban educacién, en pocas palabras, -
la libertad de ensefnanza se establecid de manera ilimitativa,
Siguiendo la trayectoria de la discusidn del articule 32 -
Francisco Zarco en su obra, después de la exposicidén del Srx. Sg
to, se concreta sdlo a sefialar en términos generales, las opi--
niones de cada uno de los demds congresistas que participaron, -
por ejemplo, opina ques
“El sefior VELAZQUEZ, considera la cuestién bajo tres dis--
tintos aspectos. 1?2 La libertad de ensefiarlo le parece - -
Gtil, necesario y conforme a las necesidades de nuestra -
época; pero cree conveniente alguna restriccién en favor -
de la moral y del Estado. 29 Ensefianza privada: no la com-
bate, pero nota que en ella faltan el estimulo y la discu-
cidn entre los alumnos, 3% Libertad de ensefiar en menos -
tiempo de lo establecido por la Ley: no lo aprueba, porque

no habria bastante solidez en la ensefianza.* (6}

{5) CISNEROS FARIAS, Genmdn., ol edit. pp 23 a 25
(6) 2ARCO, Faancisco, ol cid, p. 722.

21



La opinidén del Sr. Veldzquez es acertada en cuanto a que

se adectia a la situacidn social de esa época.

“El seiior MATA dice que, de cuantas observaciones se han
hecho, s6lo una se refiere a la cuestidn, y es la de las
restricciones en favor de la moral. Todo lo demas sobre
colegios privados y nacionales, sobre duracidén de los cur
sos y sobre exdmenes no es de este momento, pues se tra-
ta de algo mis elevado que las minuciosidades y los regla
mentos.,

Lo gue hay que examinar es si conviene al pais la liber-
tad de ensefianza y si es conveniente que todo hombre ten
ga derecho de ensefar.

La Comisidén ha crefdo que nc podfa tomar maAs precauciones
que la de exigir titules para el ejercicio de ciertas --
profesiones.

Por lo demds, si hay maestros que ofrecen ensefiar en po-
co tiempo, la autoridad debe dejarlos en paz sin sujetar
los a prueba.

El temor de gue sea atacada la moral carece de fundamen-
to, pues donde guiera que la ensefianza es libre, el gue
sea tan necio y tan imbécil que se ponga a ensefiar mMAxi-
mas inmorales, en el pecado llevari la penitencia, queman

dose sin discipulos.“(7’

(7)

Idem.
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La opinidn vertida pnor el Sr. Mata esa todas luces libe-
ral, ya gque consideraba que lo mas importante es en sI, la 1i
bertad de ensefianza, y lodemds pasaba a segundo término, pues
se trataba de minuciosidades. Defiende por completc la liber-
tad de ensenanza. Y sigue opinando:

"Si hay quien tema a los jesuitas y los clérigos que se -
dediquen al profesorado y combatan el principio de scbe-
rania del pueblo, ensefiando el derecho divino, de esto -
no se origina ningdn mal, y los liberales, para ser con-
secuentes con sus principios, no deben oponerse a gque en-
sefien los jesuitas ni coartar la libertad de los padres

de familia, para buscar maestros a sus hijos.®

Una vez mads para &1, lo principal es la libertad de ense

fianza, sin ninglin tipo de restriceidn ni limitacidn.

"Egl sefior GARCIA GRANADOS se opone a la libertad de ense
flanza por interé@s de la ciencia, pero teme mucho a los -
jesuitas y al clero, teme que, en lugar de dar una educa
cibén catdlica, den fanitica.

Le parece gue los gque ensefien deben ser antes examinados
y que el gobierno debe de intervenir en sefialar los autg

(8)

res de los cCUrsos...

(8) Idid pp. 723.
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La oposicidn que mostrd el Sr. Garcia era un tanto nega
tiva puesto gue temia gue la Iglesia siguiera teniendo el mona
polic de la educacidn, cuestidn a la que se aoponia completa--
mente; sin embargo, no considero que al establecerse la liber
tad, la Iglesia siguiera conservando el monopolio, puesto que
precisamente una de las finalidades de la libertad de ense-~-~

nhanza, era precisamente combatir el monopolic que conservaba

la Iglesia.

Casi como conclusidn, intervino el Ministro de Goberna-~-
cién, haciendo las siguientes observaciones:

"Bl sefior LAFRAGUA, ministro de Gobernacifn est& confor-

me con el fin del articulo, pero desea la vigilancia del

gobierno como una garantia contra el charlatanismo, y, -

creyendo gue es mejor precaver el mal que tenerlo que cg

rregirleo, propone como adicidn gue se diga que la autori

dad piiblica neo tendri en la ensefianza més intervencién -~

gue 1la de cuidar gue no se atague la moral. Y, como los~
eximenes para el ejercicio de las profesiones coarta has
ta cierto punto la libertad desea que se diga gue es5 li-

bre la ensefanza privada.“(g)

La opinidén del Sr. Lafragua, es un tanto inclinada hacia

la posicién de que el Gobierno debia de intervenir en la vigi

(9) Idam,
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lancia, tal vez porgue &l formaba parte del gobierno central
y porque la educacidn impartida por el propio Estado, deberia
ser vigilada por &1 mismo, dejando Gnicamente la libertad a -
los particulares.

Referente a la intervencidn del Gobierno en lavigilancia
de la educacidn, hubo diversas opiniones en las que se sefiala
ban que el Gobierno deseaba el mando porque tenia interés en
que sus agentes supieran ciertas materias, y de cierta manera,
siguiendo s6lo el inter&s del poder, creando una ciencia pura
mente artificial y en consecuencia, formande profescores arti
ficiales porque el profesor pagado por el gobierno, es amigo
de la rutina y se encuentra muy por detrds de los conocimien-
tos de la época; que la autoridad debia de intervenir cuando
el individuo quisiera ejercer una profesidn en servicio de la
sociedad. En razén a las miltiples opiniones sobre la exclu--
s18n de la intervencidn del Estado, se determind finalmente -

no incluirla.

Siguiendo con la discusidn sobre el precepto, expusieron

las siguientes personas, y de las cuales Zarco decia:

“El sefior RAMIREZ (don Mariano) @dice que la ensefianza es
ti intimamente ligada con la moral y con el orden pilbli-
co, cree gue en un pais catdélico no puede haber completa
libertad de ensefianza, teme grandes perjuicios del arti-

culo, cita el hecho de haberse cerrade en los estados las
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escuela de Medicina por falta de alumnos y cree, por, iil--
timo, que la segunda parte del articulodestruye a la prime
ra.

El sefior SOTC (don Manuel) rectificd insistiendo en que, -
con la libertad de ensefanza, puede ser mas barata la edu-
cacién, particularmente en los pueblos curtos.

El sefior GAMBOA rectifjca el hecho citado por el sefior Ra-
mirez {(don Mariano), diciendo que las escuelas de Medicina
de los estados se cerraron, no por falta de alumnos sino -

por ordenes de Santa-Anna.' 10y

Asi concluye la discucién del articulo y es declarado con

lugar a votar por 59 sefiores contra 20, y es aprobado por 69 --

contra 15, sin que se le haya hecho alguna modificacién pasando

a la Comisidn de Constitueidn.

Cuando fue promulgada la Constitucidn el 5 de febrero de -

1957, este articulo quedd con el nimero 3, sin encontrar antece

dente alguno del por qué finalmente se le asignd al articulo 3%,

y del cual hasta la actualidad no se ha cambiado su posicién, -

conservando alin el numeral 3.

ICiclem p. 725.
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7.1.5 Congreso Constituyenie de Quenéiano

La rafiz del Congreso se encuentra a partir de la Revolucidn
Mexicana en 1910, en donde el pueblo mexicano habia logrado el
derrocamiento de la dictadura del General Porfirie Diaz, para -
establecer un gobierno Democratico y reafirmar los principios
politicos liberales, Madero quien fue uno de los principales --
precursores del levantamiento de armas del 20 de noviembre de -
1910, desconocid a Piaz, gue en septiembre de ese afio, la Cama-
ra de Diputados habia ratificado su reeleccién en vista de la -
solicitud del Partido Antirreeleccionista para que nulificara -
las elecciones, a través del Plan de San Luis. Por tanto, la lu
cha fue intensa ya que el Presidente aiin no presentaba su renun
cia ante el Congreso; finalmente el pueblo se cansd y el 24 de
mayo de 1911 roded la casa de Diaz, pidiendo a gritos la presen
tacifén del documento ante las cdmaras federales, convirtiéndose
éste, en un hecho sangriento. En consecuencia, al dia siguiente
el General Dfaz hizo llegar su renuncia al Congreso, dirigiéndeo
se a Veracruz.

YEn Veracruz, el general Diaz embarcé rumbo a Europa en el
barco Alemadn Ipiranga y el pueblo lo despidid con lagrimas. No

*
hay duda que nuestro puebloc es sentimental... iEs buenoﬁ11)

(77) CARPIZO MAC GREGOR, Joage. La Conatilucidn Mexicana _de -

. 7% ed. fMéxiceo, D g TYEG,. &diT. Porrua, p.40
Fruse indnica que ptilizé el exneclon de fa mdxima casa
de estudios, para settalar que conclulu pon fin, fLa dicla
duna de Diaz.

°
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Una vez que Diaz renuncid, Madero fue nombrado Presidente
Constitucional en noviembre de ese mismo afio, cometiendo el --
gran error de ratificar el sistema porfirista, por lo que a --
partir de entonces iniciaron una serie de sublevaciones. Made-
ro como Presidente y Pino Sudrez como Vicepresidente, no tuvie-
ron otro remedio mis gue renunciar, presentando ante el Congre
so el 19 de febrerc de 1913 su renuncia. Mas tarde, tomd pose-
sidén de la presidencia el General Victoriano Huerta, informan-
do a los gobernadores de los Estados, a través de un telegrama
lo siguiente:

“autorizado por el Senado, he asumido el Poder Ejecutivo, es--
tando presos el Presidente Madero y su gabinete."(12)

Una vez enterado el Gobernador de Coahuila, Venustiano Ca
rranza, manifestd su desacuerdo, desconociendo el gobierno ile
gitimo, levantindose en armas, promulgando el "Plan de Guadalu
pe el 26 de marzo de 1913, en donde se declaraba come Primer -
Jefe del Ejército Constitucionalista a Carranza asignandole in

terinamente el Poder Ejecutivo.

En 1914 fue derrocado el usurpador Huerta, guedando en --
disputa el poder entre Carranza, Villa y Zapata.

Por fin, después de una serie de desacuerdos, el movimien
to social posterior a la Revolucidén "llegaba a su momento mis
algido, a la lucha de ideas, al combate de pensamientos, a su

objetivacidn, al instante de tratar de justificar la sangre --

(12) Itidem p, 46.
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vertida por ella. En el pértico se divisaban dos rutas: el - -
triunfo o el fracaso, y hacia una de ellas se encaminaba todo

el pUEblO."(13)

Por tanto, el 14 de septiembre de 1916, Carranza did a co
nocer el decreto que reformd y adiciond algunos articulos del
Plan de Guadalupe, donde esencialmente se consideraba una ver-
dadera aplicacién de la Constitucién, no obstante, la Ley Fun-
damental de 1957, a pesar del espiritu bondadoso en el que des
cansaba era inadecuada para satisfacer las necesidades pilibli--
cas, por lo que deberia ser reformada; siendo la forma mis ade
cuada, una convocatoria para un Congreso Constituyente, a tra-
vés del cual la nacidn expresaria su voluntad.

"Y cinco dias después: el 19 de septiembre de 1916, apare
cia el decxeto convocatorio correspondiente, gque habria de re-
sultar un tanto sorpresivo para todo el mundo, y que colocd a
Carranza dentro de la verdadera dimensidn histérica que le co-
rresponde: como el mexicano que supo canalizar todas las inquig
tudes y corrientes revolucionarias haciéndolas converger hacia
una plasmacidn juridica suprema; como el hombre que hubo de ipn

tegrar una nacionalidad surgida a golpes de infortunio."(14)

(13} Iéidem p. 58.

(14) SAYEG HELY, Joage. EL Congreso Constituyente de 976-
1977, Instiduto Nacionuf de Estudiocs de fa Revolucibn -
Mexicana. México, D.F., 1978. p. 64.
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La Convocatoria establecia en su articulo primero:

“Se convoca al pueblo mexicano a elecciones de diputados

al Congresc Constituyente, el gue deberd reunirse en la

Ciudad de Querétaro, y quedar instalado el primero de di-
ciembre del corriente ajo." (15)

En los demias articulos del decreto, se establecfan las --
normas o principios generales gue debfian regir las elecciones.

El 12 de diciembre de 1916, se inaugurd el Congreso Cons-
tituyente. La declaratoria de apertura del periodo finico de se
siones quedd a cargo de Luis Manuel Rojas, Presidente del Con-
greso.

Después de dos meses de arduos y largos debates, donde se
aprobaron, se rechazaron, se modoficaron, se adicionaron, etc,,
algunos preceptos de los proyectos presentados, el 5 de febre-
ro de 1917 se promulgd nuestra Constitucidn, la cual adn conti

niia vigente.

El articulo tercerc gue consagraba el aspecto educative,
fue tal vez el mis debatido y controvertido, iniciindose el 13
de diciembre, un sinniimero de exposiciones sobre el mismo.

Finalmente el texto de dicho precepto, quedd de la siguien
te manera:

Articulo 3¢.- La enseiianza es libre; pero serd laica

(15} Ilidem pp, 64 y 65.
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la que se dé en los establecimientos oficiales de
educacidn, lo mismo gue la ensefianza primaria, -~
elemental y superior que se imparta en los estable
cimientos particulares.

Ninguna corporacidén religiosa, ni ministro de algdn
culto, podrdn establecer o dirigir escuelas de ins
truccidn primaria.

Las escuelas primarias particulares sdlo podran es
tablecerse sujetdndose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gra

tuitamente la ensefianza primaria.”

Podemos observar que el principio de libertad de ensefian-
za que consagrd la Constitucidn de 1857, continud vigente, al
quedar establecida nuevamente y en definitiva en la del 17.

Sin embargo, en esta Gltima se dio el paso mis grande a -
nivel constitucional, pudiendo afirmar que tlene su anteceden
te en las "Leyes de Reforma" al lograrse plasmar finalmente, -
el laicismo en la educacidén, por lo menos en la correspondien-

te a los niveles elemental y superior.
Uno de los aspectos que mis influenciaron en este sentido
es el hecho de que la mayoria de los integrantes del Congreso,

pertenecian al Partido Liberal el cual dominaba éste.

Otra de las diferencias gque encontramos con la Constitu--
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cidén de 1857 y la de 1917, es gue en &sta ya se hace una dig--
tineidn entre educacidn impartida por el Estado y educacién im
partida por los particulares. Ademis, en cierta forma, entrafia
la autorizacidn a los particulares para impartir educacidn, pe
ro la vigilancia y subordinacidén hacia el gobierno; esto se de
nota en el precepto en comento, donde sefiala gue la educacidn

primaria, elemental y superior gque se imparta en los estable--

cimientos particulares, seri laica.

Con ello quedd establecido -claramente- que cualquier ti-
po de educacidn que impartiera el estado deberia ser laica, ex
cluyendo a la Iglesia por completo en la imparticién de educa-

cibén elemental y superior.

Al respecto se sustentaron tesis jurisprudenciales impor-
tantes sobre la libertad de la ensefanza, y que a la letra di-
cen:

"LIBERTAD DE ENSENANZA.- El articulo 38 -
constitucicnal pone como {inicas limitacio
nes a la libertad de enseflanza, gue ésta
sea laica, gue ninguna corporacidn reli--
giosa, ni ministro de algiin culto, pueden
establecer o dirigir escuelas de instruc-
cidn primaria y que las escuelas particu-
lares sdélo podran establecerse sujetdndo-
se a la vigilancia oficial.

T. VII. p. 543, Amparo administrativo en
revisidn, Figueroca José Tomas, ? ?os-
to de 1920, unanimidad de 8 votos. 16

"LIBERTAD DE ENSENANZA.- El artfculo ter-
cero constitucional, no impone obligacién
alguna a los particulares, sinoc que, con-

(76) INTERPRETACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA N4
CION, Inaijtuto de Investigaciones Junldicas UNAM, 7989
7. I p. 705.
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sagra y reconoce una de las garantias que
la naturaleza les otorga como hombres. —
Ese articulo consigna, en efecto, y en ~-
primex término, la libertad de enseiianza,
aqragando, después, la taxativa de que se
r& laica la que se imparta en los estable
cimientos oficiales de educacidn, lo mis—
mo que la ensehanza primaria; por consi--
guiente, esta taxativa entrafia una preven
cidn, no para 1os particulares, sino para
los educadores.

T. XKVIIX, p. 485, Amparo penal directo
3310/27, mMartinez de la Garza Eleuterio y
coagraviados, 28 de enero de 1930, unani-~
midad de 4 votos.|

Otro aspecto importahte que se consagrd en este precepto
fue la educacidn primaria gratuita impartida por el Gobierno,
principio que actualmente rige. Sobre este aspecto tambi&n se
sustentaron tesis lmportantes de las cuales me permito trans-~-

cribir la siguiente:

“ENSENANZA PRIMARIA.- Al establecer el ag
ticulo 392 gonstitucional, que en las es--
cuelas oficiales se 1mpartiré gratuitamen
te la ensefianza primaria, quiere decir --
que nada podri cobrarse a los alumnos o a
sus legitimos representantes, como renumg
racidén por la ensepanza que alli se les -
dé; pero de ninguna manera, gue O Se £O-
bren impuestos que se dediquen al sosteni
miento de la enseifianza primaria, pues pa-
ra que ésta sea gratuita, es indispensa--
ble gue el Estado decrete y perciba im--
puestos que le permitan cumplir con esa -~
obligacidn."

T. XVIII, p. 1028, Amparo administratlvo
en revisidn, Regil y Césares Pedro M.,

de mayo de 1926, unanimidad de 10 votos (15)

(77)  Itidem p. 279
(18) Ilidem pp. 195 y 196
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1.7.5.1 Proyecto del Arntliculo 32 Constitucional de Venuas-

tiano Caanranza

El proyecto que Carranza presentd ante el Congreso, pare-
ce tener como antecedente inmediato el Proyecto de Reformas a
la Constitucidn de 1857, elaborado por la Secretaria de Justi-~
cia a principios de 1916, pues segiin la Comisién Legislativa -
encargada de dicho Proyecto, fue designada directamente por el
encargado del Poder Ejecutivo (Venustiano Carranza), existien-
do duda de que este sea el antecedente directe.

Sea o no, el antecedente del Proyecto de Carranza, la dis
cusidén que realizd esta Secretaria de Justicia, en lo referen-
te a la educacidén fue muy debatida, pues durd del 22 de marzo
al 31 del mismo mes y afio, lo cual demuestra el gran interés -
que ya representaba la educacién como garantia en ese tiempo.

Finalmente, el proyecto del articulo 32 aprobado, fue el
-elaborado por el Sr. Fernando Lizardi, quien mis tarde fue in-
tegrante también del Congreso de Queretaro; el precepto quedd
de esta manera:

"articulo 32. La ensefianza es libre y por tanto no estara

sujeta a reglamentacidén, ni vigilancia especiales, sino -

para los fines siguientes:

Primero.- Para cuidar que la instrucecién obligatoria,
cuyo minumum (sic) determinari la ley, carezca de cardc--
ter religioso, por el cenjunto de materias que comprenda

por los métodos de enseiianza, por su personal docente y -
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por los métodos de ensefianza, por su personal docente Yy -
por su disciplina escolar.

Segundo. Para cuidar que la educacidn profesional, des
tinada & (sic) preparar a los profesores, que impartan la
instruccidén a que se refiere la fraccidn anterior, tengan
los mismos caracteres del laicismo.

Tercero. Para cuidar que las instrucciones anteriores,
sean impartidas gratuitamente en los establecimientos es-
peciales destinados a aquellos fines; para cuidar que no
se expidan ni reconozcan titulos profesionales, sinoc con
los requisitos de ley, para el ejercicio de las profesio-
nes gue por razones de orden piblico queden especialmente

reglamentadas." (19}

En sintesis, este anteproyecto contemplaba los siguientes

aspectos:

a) La libertad de ensefianza,

b) La instruccidn obligatoria (primaria) y normal como laica y

gratuita; y

-

<

Vvigilancia en el ejercicio de profesiones.

Entre el anteproyecto de la Secretaria de Justicia y el -

proyecto de Venustiano Carranza no existe una diferencia nota-

(79)

DERECHOS DEL PUEBLU MEXICANO, fidxico a Ltravés de sus --
Constituciones., Historia Constitucionul 1847-1917. XLVI
Legisfatura de fa Cdmana de Diputados., 1967. 7. II, p.-
525,
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ble, pues en este Gltimo se aprecia el espiritu de la libertad
de enseifianza y de educacidn laica y gratuita que contemplaba -

el anteproyecto de la Secretaria de Justicia.

El proyecto del Primer Jefe Constitucionalista decia:
"Articulo 39.- Habrd plena libertad de ensefianza; perc se
ri laica la que se dé en los establecimientos oficiales -
de educacidn, y gratuita la ensefianza primaria, superior
y elemental gue se imparta en los mismos establecimien--

tos."

Desde luego, este proyecto, contemplaba un aspecto impor-
tantisimo: el laicismo, pero la Comisién de Constituecidn recha
26 el texto propuesto por Carranza, con el objeto de eliminarx
totalmente la intervencidn del clero en la ensefianza, vertien-
do observaciones y objeciones importantisimas, como las gue se

expresan a continuacidn.

1.7.5.2 Dictiamen de fa Comisibn Aodnrne el Antlcufo 32 Constli-

tucional

El 11 de diciembre de 1916, dia en gque la Comisidén dio a
conocer su dictamen sobre el articulo 3?2 constitucional, ini--
cid el primer gran debate que se did en el seno del Congreéo -
de Querédtaro, toda vez, que rechazaba tajantemente el Proyecto
presentado por Carranza, exponiendo las siguientes razones:

“La ensefanza raeligiosa que entrafa la explicacidn de las

ideas mds abstractas, ideas que no pueden asimilar la in-
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teligencia de la nifiez, esa ensefianza contribuye a contra
riar el desarrollo psicoldgico natural del nifio y tiende
a producir cierta deformacién de su espiritu, semejante a
la deformacidén fisica que podria producir un método gim--
nistico vicioso: en consecuencia el Estado debe proscri--
bir toda ensenanza religiosa en todas las escuelas prima-
rias, sean oficiales o particulares.

La ensefianza religiosa afecta, ademds, bajo otra fase, el
desarrollo de la sociedad mexicana. No siendo asimilables
por la inteligencia del nifio las ideas abstactas conteni-
das en cualquier dogma religioso, quedan en su espiritu -
en la categoria de sentimientos, se depositan alli comoc -
gérmenes prontos a desarrollarse en un violente fanatismo.
Esto explica el afin del clero de apoderarse de la ense--
flanza, principalmente de la elemental.

En la historia patria, estudiada imparcialmente, el clero
aparece como el enemigo mids cruel y tenaz de nuestras li-
bertades; su doctrina ha sido y es: los intereses de la -
Iglesia, antes que los intereses de la Patria...

Excusado en insistir, después de lo expuesto, en que la -
ensefianza en las escuelas oficiales debe ser laica. Dando
a este vocablo la significacidén de neutral, se ha entendi
do que el laicismo cierra los labios del maestro ante to-
do errcr revestido de alguna apariencia religiosa. La Co-
mision entiende por ensefanza laica la ensehanza ajena a

toda creencia religiosa, la ensefianza que transmite la -
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verdad y desengafia el error inspiradndose en un criterio ri
gurosamente cientifico; no encuentra la Comisidn otro vo-
cableo que exprese su idea mds que el de laico, y de éste,
se ha servido, haciendo constar que no es su propdsito --

darle acepcién de neutral indicada al principio."(zn)

Es interesante y cierto el Dictamen que emitid la Comisidn

ya que pedia una ensefianza a-religiosa, por lo gque sustitufa -

el Proyecto de Carranza por el siguiente:

“Habri libertad de enseiianza; pero serid -
lajca la que se dé en los establecimien--
tos oficiales de educacidn, lo mismo que

la ensenanza primaria elemental y superior
que se imparta en los establecimientos --
particulares. Ninguna corporacién religio
sa, ministro de algin culto o persona pex
teneciente a alguna asociacidn semejante,
podrd establecer o dirigir escuelas de --
instruccidn primaria, ni impartir enseilan
za personalmente en ningin colegio. Las -
escuelas primarias particulares sdlo po-
drin establecerse sujetindose a la vigi--

lancia del gobierno. La ensefianza prima--

(17)

SAYEG HELU, Jonge. o cit. pp. 105 y 106
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ria serd obligatoria para todos los mexi-
canos y en los establecimientos oficiales
seri impartida gratuitamente."(21)

Este proyecto a diferencia del proyecto de Carranza, ex--
cluia en su totalidad al clero en cualgquier tipo de interven--
cidn en la educacién, ademis de que ya Sometia a los particula
res bajo la vigilancia del gobierno, y un aspecto relevante, -
"la obligatoriedad para todos los mexicanos -sin exclusidn al-
guna- de la ensefianza primaria®.

Tal vez, sea agul donde surge una interrocgante que a titg
lo personal estimo: la educacidn primaria, éies una garantia o

es una obligacidn?

El Congreso se dividia en dos grupos: radicales también -
llamados jacobinos o liberales y los moderados, estoes Gltimos,
inteqrados por diputados m3s adictos a Carranza, atacando el -
Dictamen de la Comisidn, llamindolo paraddjico, arbitrario, im
politico, imprudente, regresivo, intolerante, agresivo, insos-
tenible y una infinidad de acepcicnes; tal dictamen perseguia
dinicamente que la Comisidn retirara su proyecte, y en su caso,
se éprobara el del Primer Jefe Constitucionalista. En la sesidn
del 14 de diciembre, Venustiano Carranza ya no asistid, pues -

en la sesién anterior advirtid gue su presencia no era suficien

(21) DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, of cit. p. 602
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te para que los radicales se abstuvieran de criticar su proyec

to.

Sin embargo, el Proyecto fue retirade, para hacerle algu-
nas modoficaciones, quedando asi:
"ARTICULO 3%?.- La ensefianza es libre; pero
serd laica la que se dé& en los estableci--
mientos oficiales de educacidén, lo mismo -
que la ensenanza primaria, elemental y su-
perior que se imparta en los establecimien
tos particulares.
Ninguna corporacidén religiosa ni ministro
de ningiin culto podrin establecer odirigir
escuelas de instrueccidn primaria.
Las escuelas primarias particulares sélo -
podrdn establecerse sujetdindose a la vigi-
lancia oficial.
En los establecimientos oficiales se impar
tird gratuitamente la ensefianza primaria.“(ZZ)
Este segundo proyecto, a diferencia del primero, trajo con
sigo dos supresiones: en primer lugaxr, la prohibicién a perso-
na perteneciente a alguna asociacidn religiosa para impartir -

su ensefianza personalmente en ningln colegio; y en segundo lu-

(22) IRidem p. 603
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gar, la obligatoriedad de la ensefianza primaria.

Pero afin asi, el texto reformado no fue totalmente del --
agrado de los moderados, por lo que se volvid a discutir el --
proyecto, iniciidndose nuevamente esas exposiciones enardecidas
haciendo alusiones personales sobre cada uno de los constitu--

yentes,

Por ende, finalmente, la Presidencia preguntd a la Asam--
blea si consideraba suficientemente debatido el articule, a lo
cual se le respondid tres veces negativamente; después Espino-
za expuso por filtimo, defendiendo con fervor el proyecto de la
Comisidén y el articulo pasd a votacién, aprobdndose el segundo
texto de la Comisidn, por 99 votos contra 58, agregandose (ini-
camente dos comas, una despuds de la palabra religiocsa y la --

otra después de la palabra culto.

7.7.6.3 Voto Panticutar del Diputado y Profeson Luis G.
fonzén

Luis G. Monz8n, "nacié en la Hacienda de Santiago, inme--
diata a la Ciudad de San Luis Potosi, el 15 de noviembre de -
1872.

Estudid en la Escuela Normal de San Luis, en donde se re-
cibibé de maestro en el afio de 1893.

Cuando se inicid la lucha contra el régimen dictatorial -

de pPorfirio Diaz, Monzdn estuvo a su sitio, combatiendo con la
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pluma, con la palabra y con la ac¢cidn. Al cuartelazo de Victo-
riano Huerta, fue aprendido por el llamado gobierno usurpador
e internado en la Circel de Alamos, en cuyo cautiverio escri--
bié su libro "Psicologla de la Guerra de Regeneracidn".

Fue electo Diputado al Congreso Constituyente, y en esa
Asamblea se distinguid mucho, pues fue miembro de la Comisién
de Constitucidén y presentd el voto particular sobre el articu-
lo Tercero."(Z3}

Efectivamente, fue miembro del Congresoc de 1917, quien se
destacd por presentar su voto particular sobre el proyecto del
articulo 3?2 Constitucional, donde proponia que se sustituyera
la palabra laica por la de racional, pues consideraba que si -
la educacién habia dejado de ser religiosa, el maestro dejaba
de impartir mentiras, y no como sucedia, que benévolamente las

toleraba, por lo gue expuso lo siguiente:

"2Qué recomienda el laicismo? No tratar en lo absoluto --
dentro de las aulas asunto alguno que trascienda a la igle
sia y respetar estrictamente las creencias religiosas del

hogar, por errdneas, absurdas e irracionales gque sean,

(23) HISTORIA DEL CONGRESO CONSTITUYENTE (71916-1917). Méxi-
co, 7985. &dit. Gupy. Editors Ennique flaatinez Prado.-
p. 273
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1Cuantas veces decia el pequeiio al malaventurado ddmine -
gue habia encendido una vela a San Expedito para obtener
un buen resultado en los exdmenes, y el maestro no ilumi-
naba la inteligencia del alumno porgue el laicismo le pro
hibia y por temor de un proceso criminall

La escuela del Sigle XVIII ensenaba el error; la escuela
del siglo XIX no la enseiiaba, pero lo toleraba, porqgue --
natuna non Lacii safitusy pues que la escuela del siglo XX
lo combata en todos sus reductos, por tradicionalmente --
respetables que sean, para lo cual necesita trocarla de -
laica en racional. Asi lo piden las leyes de la evolu- -

cién_..(zﬂ

Monzdn opinaba que #i el laicisme llevaba como bandera, ense-
flanza sin religién, pero respeto a la religién del hogar, sin
importar que fuera absurda e irracdional la educacidn racional,
tendria como fin, acabar con la mentira, el error y el absurdo

dondequiera que se presentaran.

Tal vez, el término racional era muy adelantado para ague
1la época, en comparacidn con el avance que tenia hasta ese en
tonces el pais en todos los Ambitos, de ahi que la Comisidn no
lo haya aceptado, pues aln estaba en transicidén la situacidn -

social.

(24) DIARIO DE LOS DEBATES. Congreso Constituyente 1917. 7.~
I, pp. 437 gy 438.

43



71.7.6 Reforma Conatilucional de 71927

Aungue ésta reforma no es propiamente al articule 32, -
tiene relacidn con la educacién, y se refiere a la facultad
del Congreso de la Unién para legislar en esta materia que -
consagra la fraccidén XXV del articulo 73 de la Constitucién
Federal.

El texto original de la Constitucidn del 1917, decia asi:
MArEICULO 73 .ot ity ienssncsasarasssecasasscnnsccnsennns
XXV.- Para establecer escuelas profesionales de investi-
gacidén cientifica, de bellas artes, de enseiianza técnica,
escuelas pricticas de agricultura, de artes y oficios, -
museos, bibliotecas, observatorios y demis institutos -
concernientes a la cultura superior general de los habi-
tantes de la Repiiblica, entretanto dichos establecimien-
tos pueden sestenerse por la iniciativa de los particula
res, sin gue esas facultades sean exclusivas de la Fede-
racién. Los titulos gque se expidan por los establecimien
tos de que se trata, surtirin sus efectos en toda la Re-
pliblica." **)

En la fraccidn antes transcrita, no se le otorgaba a la
Federacidn competencia exclusiva en materia de ensefianza. -

Pero posteriormente, con la iniciativa de José Vasconce-
los y el apoyo de Alvaro Obregdén, la educacidn piblica reci-

bid su primer impulso serio. Con el fin de alentar la llamada
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“federalizacidén de la ensefianza". Por lo que en 1921 se refor
ma la fraccién en comento, reforma que fue publicada en el -
Diario Oficial de la Federacién el 8 de julio de 1921, para
guedar de la siguiente maneras
B B e R e
XXv. Para establecer, organizar y sostener en toda la Re-
piiblica escuelas rurales, elementales, superiores, secun
darias y profesionales; de investigacidn cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas pricticas
de agricultura, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la cul-
tura general de los habitantes de la nacidn y legislar
en todo lo gue se refiere a dichas instituciones.
La Federacidn teﬁdré jurisdiccidén sobre los planteles que
ella establezca, sostenga y organice, sin menoscabo de -
la libertad que tienen los Estados para legislar sobre -
el mismo ramo educacional. Los titulos que se expidan por
los establecimientos de gque se trata, surtirin sus efec-

tos en toda la Repéiblica." (**)

Uno de los aspectos gue destaca en esta reforma que su--
frid, es que ya se incluyd la educacidén elemental, secundaria
y las escuelas rurales, en cuanto al establecimiento y soste-
nimiento de las mismas. Ademds reconocia la misma facultad a

los Estados.

fee) CONSTITUCION POLITICA MEXICANA: Anoteudu y concoadada -
por el Lic, Munuecl Andrade. 129 ed. Ldiciones Andnade,
S.d,- Méeico, D.F,, 1963. p. 136.
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1.1.7 Refonma Conastilucional de 1934

En diciembre de 1934, entrd en vigor una nueva reforma --
constitucional en materia educativa. El origen de esta reforma
conlleva diversos aspectos, uno de los principales, fue el po-
litico, motivo por el cual la educacibn sufrid un cambio total
Yy que por supuesto, era conforme a las circunstancias de esa =
época, transformindose en educacidn socialista, respondiendo a
las necesidades sociales, y entre otras, el desarrollo avanza-
do de la legislacidn escolar y las propias caracteristicas de

la educacidn.

Otro antecedente importante sobre esta reforma, es el vo-
to particular que emitid el Diputado y Profesor Luis G. Monzdn
en el Congreso Constituyente de 1917, cuando se discutié el --
proyecto sobre el articule 392 Constitucional, al pugnar esta--

blecer la educacidn racional, en vez de laica.

Respecto a su propuesta, se puede afirmar que posiblemen-
te tuve influencia de la educacidn socialista de la URSS, la -
que a finales de los afios 20's adquirid gran prestigio interna

cional.

Esta reforma tenia como finalidad esencial combatir la ig
norancia, evitando la participacifn de la Iglesia en cualquier
aspecto -inclusive apoyo econémico-, pues claramente se incli-

naba por una educacidn clasista, tendiente a satisfacer a aque
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llos grupos que no tenfan acceso ficilmente a la educacidn - -

-obreros y campesinos-, puesto que la reforma fue alentada por

sindicatos y grupos obrersos, siguiendo estas directrices:

1. La vinculacidn de la escuela con organizaciones populares y
con la lucha social;

2. La vinculacidén de la escuela con la produccidn; y

3. La utilizacidn de la escuela como un vehiculo de propaganda

y difusidénde la politica gubernamental.

Esta idea de reforma socialista provocé reacciones de pro
testa de algunos sectores liberales, y, sobre todo, de las fuer
zas clericales y conservadoras. En visperas de que la propues
ta llegara al Congreso, las autoridades eclesiasticas lanzaron
un furioso anatema contra las intenciones del Gobierno, resol-
viendo excomulgar a toda aguella parsona catdlica gque brindara
apoyo a la reforma e incluso, a los padres de familia que en--

viaran a sus hijos a las escuelas socialistas.

No cbstante todo este tipo de actos motinescos, no fue -
impedimento para que en octubre de 1934 el Congresc aprobara -
la reforma constitucional, iniciandose su vigencia a partir de

diciembre de ese afio, cuyo texto establecia:

“ARTICULO 3%,- La educacidn que imparta el
Estado sera socialista, y, ademids de ex- -
cluir toda doctrina religiosa, combatird -

el fanatismo y los prejuicios, para lo - -
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cual la escuela organizarid sus ensefian-
zas y actividades en forma gue permita
crear en la juventud un concepto racio-
nal y exato del Universo y de la vida -
social.

S6lo el Estado -Federacidn, Estados, Mu
nicipios- impartird educacidén primaria,
secundaria y normal. Podridn concederse
autorizaciones a los particulares que -
deseen impartir educacidn en cualquiera
de log tres grados anteriores, de acuer
do, en todo caso, con las siguientes --
normas:

I. Las actividades y ensefianzas de los
planteles particulares deberin ajustar-
se, sin excepcifn alguna, a lopreceptua
do en el parrafo inicial de este articu
lo, y estaran a cargo de personas que,-
en concepto del Estado, tengan suficien
te preparacidn profesional, conveniente
moralidad e ideolegia acorde con este -
precepto. En tal virtud, las corporacio
nes religiosas, los ministros de cultosxy
las sociedades por acciones gue exclusi

va o preferentemente realicen activida-

des educativas y las asociaciones o.socig
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dades ligadas directa o indirectamente
con la propaganda de un credo religio-
so, no intervendrln en forma alguna en
escuelas primarias, secundarias o nor-
males, ni podrin apoyarlas econdmica--
mente;

II. La formacidn de planes, programas y
métodos de ensefianza comprenderid, en to
do caso, al Estado;

III. No podrdn funcionar los planteles
particulares sin haber obtenido previa-
mente, en cada caso, la autorizacidn ex
presa del poder piiblico, y

IV. El Estadc podrd revocar, en cual- -
quier tiempo, las autorizaciones conce-
didas. Contra la revocacidn no procede-
rd recurso o juicio alguno,

Estas mismas normas regirdn la educacidn
de cualquier tipo o grado gque se impar-
ta*a obreros o campesinos.

La educacidn primaria serid obligatoria
y el Estado la impartiri gratuitamente.
El Estado podrd retirar discrecional, -
en cualguier tiempo, el reconocimiento
de validez oficial a los estudios hechos

en planteles particulares.
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El Congreso de la Unidn, con el fin de
unificar y coordinar la educacidn en -
toda la Repiiblica, expediri las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la
funcion social educativa entre la Fe-
deracidén, los Estados y los Municipios,
a fijar las aportaciones econdmicas co
rrespopdientes a ese servicio piiblico
y a sefialar las sanciones aplicables a
los funcionarios que no cumplan o no -
hagan cumplir las disposiciones relati
vas, lo mismo que a todes aguellos que
las infrinjan."(zs)

Esta reforma fue un cambio radical en la educacidn, se im-
plantaba el sistema socialista; se excluia el término laica, pe
ro se aclaraba gue debia ser ajena a toda doctrina religiosa, y

algo mds, se implantaba el término "racional".

En cuanto al régimen implantado, por educacidén socialista,
entendemos como "un conjunto de conocimientos y técnicas pedagd
gicas encaminados a promover en el nifio y en el joven esta con-

cepcidén ded mundo y de la vida, a fin de despertar en ellos la

(25) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 13 de diciemblne de 1934
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conciencia clasista y laboral as{ como un régimen econémico y

politico en el poder y al servicio del proletariado mmﬁial!dzs)

Con motivo de la implantacidn de la educacidn socialista
en nuestro pais, es obvio que los grupos sociales que nho acep
taron la reforma y el nuevo sistema se ampararan, de ahi qgue
se hayan emitido diversas tesis jurisprudenciales al respecto;
como ejemplo se transcribe la siguiente:

"EDUCACION SOCIALISTA, SUSPENSION TRATANDOSE
DE LA. Si por orden del Gobernador de un Esta
do se exige a los estudiantes que pretenden -
inscribirse como alumnos en las facultades cs
tablecidas en el mismo Estado, la credencial
que lo acredite como miembro de la Federacidn
de estudiantes socialistas de la propia Enti-
dad Federativa, en la ejecucidn de esos actos
estan interesados el Estado vy la sociedad, -
ya que, conforme al articule 32 constitucional,
la educacidn que imparta el Estado serd socia
lista, y dicha disposicién tiende a ser efec-
tivo lo estatuido en aquel precepto constitu-
cional; y es bien sabido que la sociedad y el
Estado estdn interesados en que se cumplan los
preceptos constitucionales, porque ellos nor-
man su estructura y establecen las bases de -
las instituciones, y por tanto, debe negarse
la Euspensién contra los actos de gque se tra-
ta.

T. XLVI, p. 5037, Amparo administrativo 5662/
35, Roel Santiago y coagraviados, 2 de dlclem
bre de 1935, unanimidad de 5 votos. (27)

Esta reforma instituyd la triple tarea de distribuir, uni
ficar y coordinar la educacidn piiblica en toda la Repiblica,
es decir, distribuyd la funcién social educativa entre la Fe

deracidn, los Estados y los Municipies.

(26) LARROYO, Frunciseo. Histoniv Companadu de €fa Educacién
en México, 149 ed, £dit, Poragu. fldxico, D.F., 1980. -

Re 492,
(27) INTERPRETACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. OC cit. r. 681,
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0707 Iniciativa del Panlido Nacionuf Repvolucionaaio

En el Plan Sexenal lanzado por el Partido Nacional Revolu-
ciconario en diciembre de 1933, ya se contenia la propuesta de -
hacer la reforma socialista de la educacidn. Por lo gque el 26 -
de septiembre de 1934, el Comité Ejecutive Nacional del Partido
Nacional Revolucionario presentd una iniciativa sobre reformas
al articulo 32 de la Constitucidn, en virtud de la promesa que
hizo al pueblo mexicano en la Segunda Convencidn Nacional Ordi-
naria efectuada en diciembre de 1933, en el sentido de que pug-
narfia por la reforma del articulo 32 Constituecional, en les si-
guientes aspectos:

- Que la educacidn primaria y secundaria Ffuera impartida direc-
tamente por el Estado, o bajo su inmediato control y direc- -
cidén, debiendo basarse en las orientaciones y postulados de -

la doctrina socialista gque la Revolucién Mexicana sustentd.

)

Excluir toda ensefianza religiosa y proporcionar una cultura -
basada en la verdad cientifica, gue forme el concepto de solji
daridad, necesario para la socializacidn progresiva de los me

dios de produccidn econdmica.

Que la educacidén en todos sus tipos y grados -primaria, secun
daria, normal, técnica, preparatoria y profesional-, se impar
ta con el caricter de servicio plblico, por la Federacidén, Es
tados y Municipios.

- La preparacidn educativa e instructiva para las masas, debia

formarles un concepto exacto y positiveo del mundo gue las ro-
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dea y provocar sentimientos, pensamientos y voliciones gue
conduzcan a estrechar los lazos de nuestra nacionalidad, con
un sentido de independencia, basado en la responsabilidad -
de cada individuo; orientada a la socializacidn progresiva
de los medios de producccidn econdmica.

- La educacidn gue se autorice a los particulares para que la
impartan, debia regirse estrictamente por las normas, progra
mas y tendencias gue implante el Gobierno, asi como la suje
cibén a la vigilancia y control de las actividades y ensefan

zas por el Poder Pliblico y previa y expresa autorizacidn.

Por lo que respecta a la Universidad Autdnoma de México y a
las demas escuelas preparatorias, profesionales y téchicas

libres existentes en el pais, seguirian funcionando dentro

de las franquicias que las leyes les otorgan.

- Que los directores, gerentes y profesores de los planteles,
fueran personas que, en concepto del Estado, tengan sufi-
ciente capacidad profesional, reconocida moralidad e ideclp
gia acorde con las orientaciones y tendencias de la educa--

cidén que imparta el Estado.

Respecto a la autonomia universitaria, el Partido Nacieo-
nal Revolucionario, cuando presentd su iniciativa, en la Expg
sicidén de Motivos, sefiald gue ain cuando el Rector y el Consg
jo de la Universidad Nacional, la Confederacién Naciocnal de Eg
tudiantes y los profesores y alumnos de la Escuela Libre deDe

recho, se oponian a la educacién socialista, respaldados por el
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catdlico, debia implantarse también el sistema socialista e es-
te nivel, sosteniende lo siguiente: "Los opositores sostienen -
la libertad de cAtedra para la Universidad, y el principio de -
avtonomia para la misma, as{ como el laicismo para los primeros
grados de la ensefianza. Rechazan toda la ensefanza socialista -
considerdndola dogmidtica, sin comprender que el socialismo cien
tifico no es un dogma, como el que se impone en la ensefpanza -~
catdlica, sino una serie de principios deducidos cientificamen-
te y basados en la interpretacidén material de la historia de la
humanidad, que servirdn de orientacidén, de tendencia como clara-
mente lo dice el Proyecto.“(zs)

De esta forma, la iniciativa que el PNR envidé al Congreso,
para gue se sometirra a su consideracién, quedd en los siguien-

tes términos:

“articulo 3o. Corresponde a la Federacidn, a los Estados y
a los Municipios, la funcién social de impartir, com el ca--
ricter de servicio piiblico, la educacifi en todos sus tipos
vy grados.

La educacidn que imparta el Estado, serd socialista, ex- -
cluiri toda ensefianza religiosa y proporcionard una cultu-

ra basada en la verdad cientifica, que forme el concepto -

(28) GUEVARA NIEBLA, Gillerto, Lag Cducaeibn Socialiste en -
México (1934-71945). SEP CULTURA, México, D.F., 1985, --
pp. 59 y 60.
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de solidaridad necesario para la socializacidn progresiva
de los medios de produccidén econdmica.

Los particulares podrdn impartir educacidn en todos sus -
grados. La educacidn primaria, la secundaria y la norma,
reguiere previa y expresa autorizacidén del Poder Piblico;
serd cientifica y socialista, con los mismos planes, pro-
gramas, métodos, orientaciones y tendencias que adopte la
educacidén oficial correspondiente, y estard a cargo de -
personas que, en concepto del Estado, tengan suficiente -
capacidad profesicnal, reconocida moralidad e ideologia -
acorde con este articulo. Los miembros de las corporacio-
nes religiosas, los ministros de los cultos, las socieda-
des andnimas que exclusiva o preferentemente realicen ac-~
tividades y las sociedades o asociaciones ligadas direc-
ta o indirectamente con la propaganda de un credo religio
so, no intervendrin en forma alguna en la educacién de -
que se trata. Estas mismas normas regirdn la educacidn de
cualquier tipo y grado que se imparta a cobreros o campesi
nos.

El Estado fijari las condiciones gue, en cada caso, deban
reunir los planteles particulares a que se refiere el pd-
rrafo inmediato anterior, para que pueda autorizar su fun
cionamiento.

El BEstado revocard discrecionalmente, en todo tiempo, las
autorizaciones que otorgue en los términos de este articu

lo, o cuando se viole cualquiera de las normas legales. -
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Contra la revocacidén no procederd recurso o juicio algu--
no.

La educacidn primaria serd obligatoria y el Estado la im-
partird gratuitamente.

El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordi-
nar la educacidén en toda la Repiiblica, expedird la Ley Re
glamentaria destinada a distribuir la funcién social edu-
cativa entre la Federacidn, los Estados y los Municipios,
a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a -
ese servicio piliblico y a sefalar las sanciones aplicables
a los funcionarios piiblicos que no cumplan o no hagan cum

plir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos =--

aquellos que las jinfrinjan." (29)

1.1.7.2 Exposicibn de Motivos de La Cémara de Dipulados

El Blogue Nacional revolucionario de la Cimara de Diputa-

dos de la XXXVI Legislatura del H. Congreso de la Unidn, expu-

sieron el 10 de octubre de 1934 su punto de vista, en relacién

a la iniciativa de reforma que presentd el Comité Ejecutivo -

del pPartido al cual pertenecian, en el que. manifestaron "que

no es suficiente decir que la escuela socialista "excluiri to-

da ensefianza religiosa y proporcionard una cultura basada en -

(29)

DIARIO DE LOS DEBATES, 26 de asepiiemlae de 1934, pp 8
y 7.
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la verdad cientifica”, porgue la "verdad cientifica", hacliendo

abstraccidén del sentido concreto de la palabra Ciencia y toman-
do dicha frase como concepto filosdfico, ha sido sido siempre -
el argumento de todos los teorizantes de todas las filosofias y
de todas las religiones, para inculcar en los cerebros ideas di
simbelas. Todo mundo cree gue la verdad cientifica es su propia
verdad y asi fervosamente (sic) lo sostiene.

Por lo tanto, estimamos que es absolutamente necesaric que
el articule 36. Constitucional ostente como imperativo categdri
co el concepto de que la educacidn que se imparta en las escue-
las seri de cardcter combativo contra los dogmatismos y prejui-
cios religiosos."(ao)

La Camara de Diputados, afin integrada por miembros del - -
P.N.R., no estaban en total acuerdec con la iniciativa de refor-
ma presentada por su Partido; asi como esta objecidn, manifesta
ron otras como el dejar al arbitrio de los particulares el im-
partir educacidén en grados distintos al de las escuelas prima--
ria, secundaria y normal, sin previo permiso y con programas y
orientaciones y tendencias que pudieran estar en completa pugna
con los sostenidos por el Estado, en virtud de que en la exposi
cidén de motivos del P.N.R., manifestaban una definicidn de ser-
vicio piiblico y &sta no concordaba con el Proyecto del articu--

lo, por lo gue lo desechaban y proponian que dicha reforma -

(30} I8idem, 10 de ociullne de 1934, p. 4.
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en ese agpecto, abarcara todos los tipos y grados de educacidn
— desde el kindergarden hasta las universidades — ,

Tampoco aceptaron la definicién de escuela socialista mexi
¢ana, puesto que consideraban gue el conceptc era vagoy poco nu-
trido de doctrina filoséfica, puesto que s6lo se limitaba a de-~
cir que "la educacidén que imparta el Estado serd socialista....
proporcionari una cultura basada en la verdad cientifica.....",
¥ no establecia un verdadero concepto del socialismo cientifico
el cual pugnaba por la supresién de la propiedad privada por me

dio de la colectivizacidén de ésta.

En resumen, no aprobaban el proyecto de reformas del P.N.R.
en su totalidad, en razén de que no interpretaba el sentir de -
las masas trabajadoras del pais, ni la conciencia revoluciona--

ria del momento presente.

Una vez expuestas las consideraciones, estimaron convenien
te introducir una reforma a la fraccidn XXV del articulo 73 de
la Constitucién, a fin de otorgar al Congreso de la Unidn las fa
cnltades necesarias para que pudiera dictar las leyes destina--
das a distribuir la funcidn educativa entre la Federacidn, los
Estados y los Municipios; con esa misma fecha se aprobaron am--
bas reformas el 10 de octubre de 1934, quedando el articulo 3%

como se expuso en el punto 1.1.,5 de este capitulo.
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1.1.8 Refoama Constlitucional de 1946

El 18 de diciembre de 1945, fue leida en el scno del Con--
greso, la iniciativa del Proyecto de Reformas al Articuleo 39 --

Constitucional, enviada por el Bjecutive de la Unidn que decia:

"articulo 3Jo...

I. La educacidn que imparta el Estado ~Federacidn, Estados
Municipios- tenderid a desarrollar armdénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentari en @l, a la vez, el
amor a la Patria y la conciencia de solidaridad internacig
nal en la independencia y en la justicia;

II. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creen- -~
cias, el criterio gue orientard a dicha educacién se man-
tendrd por completo ajeno a cualguier doctrina religiosa -
y, basado en los resultados del progreso cientifico, lucha
ra contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, -
los fanatismos y los prejuicios. Ademis:

a) SerAd democritica, considerando a la democracia no sola-
mente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejo-
ramiento econdmice, social y cultural del pueblo.

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusi--
vismos- atenderd a la comprensidn de nuestros problemas, -
al aprovechamiento de nuestro recursos, a la defensa de --

nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
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jndependencia econdmica y a la continuidad y acrecentamien
fo de nuestra cultura.

€) Contribuird a la mejor convivencia humana, tantc por los
que aporte, a fin de robustecer en el educando, junto cen
el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad
de la familia, la conviccidn del interés general de la so-
ciedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de
grupos, de sexos o de individuos;

III, Los particulares podran impartir educacidn en todos -
sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educa--
cién primaria, secundaria y normal {y a la de cualguier ti
po o grado, destinada a obreros y campesinos) deberin obte
ner previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del
poder piblico. Dicha autorizacidén podrid ser negada o revo-
cada; sin que contra tales resoluciones proceda juicio o -
recurso alguno;

1V. Los planteles particulares dedicados a la educacidn en
los tipos y grados que especifica la fraccidn anterior de-
beridn ajustrase, sin excepcién a lo dispuesto en los parra
fos I y II del presente articulo y, ademis, deberin cum --
plir los planes y programas oficiales;

V. Las corporaciones religiosas, los ministros de cultos,
las sociedades por acciones que, exclusiva o predominante-
mente, realicen actividades educativas y las asociaciones

o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo
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religioso no intervendrin en forma alguna en planteles en
que se imparte educacidn primaria, secundaria y normal y -
la destinada a obreros o a campesinos.

VI. El Estado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios
hechos en: planteles particulares;

VII. La educacidn primaria serd obligatoriaj;

VITI, Toda la educacidn que el Estado imparta sera gratui-
ta; vy

IX. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coor
dinar la educacidn en toda la Repiblica, expedird las le -
yes necesarias, destinadas a distribuir la funcidn social
educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios
a fijar las aportaciones scondmicas correspondientes a ese
servicio pilblico y a sefialar las sanciones aplicables a =
los funcionarios que no cumplan o hagan cumplir las dispo-
siciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las

infrinjan." (31)

El 26 de diciembre del mismo afio se leyd el Dictamen de la

Comisidn, sobre el proyecto de reforma al articule 32 Constitu-

cional, considerando que éste daba un mayor concepto de educa--

cién y los principios bdsicos que regirfan en la materia; todos

éstos eran con vistas al futuro y tendientes a lograr el mayor

BIARIO BE LOS DEBATES.~- 18 de diciembre de 1945.- po 4.
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progresc en el desenvolvimiento cultural del pais; se eliminaba

toda expresidén que pudiera desconcertar o dar motivo a versio-
nes tendenciosas; se adoptaban una serie de postulados con los
cuales ningtlin mexicano podria estar en desacuerdo, cualquiera -
que fuere su ideclogia, ya que todos aspiramos a lograr, aungue
sea por caminos distintos, el mejoramiento social, econdmico y

cultural de nuestro pueblo.

También los diputados del Sector Obrero, entregaron un an-
teproyecto, que la Comisién no aceptd, pues manifestd que éste
concordaba substancialmente con la doctrina que sustentaba el -
proyecto presentado por el C. Presidente de la Repiiblica, ade--
més de que ha lo perfeccionaba ni lo hacia mas clare o preciso
en el ceontenido, por lo gque se optd conservar el del Presidente,
y aprobarlo, haciéndole Ginicamente modificaciones respecto al -
orden que contenia agquél, quedandoc en los mismos términos pero
de la siguiente manera: la fraccidn I del Proyecto del Presiden
te pasd a ser el texto o primer pirrafe, recorriéndose las frac
ciones un nimero, asi, por ejemplo, la fraceidn II, pasd a ser
1a I y sucesivamente, La Gnica fraccidn gue sufrid modificacio-
nes fue la IV que se convirtié en la III, estableciendo a la le

tra:

"III. Los planteles particulares dedicados a la educacidén en -
los tipos y grados que especifica la fraccidn anterior, deberin
ajustarse sin excepcién, a lo dispuesto en los parrafos inicial
y I del presente articulo, y ademds, deberdn cumplir los planes

¥ programas oficiales; »(32)

(32) DIARIO DE 208 DEBATES .- 26 de diciemlnre de 1945.- p. 85
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Quedando aprobada la reforma por 67 votes contra 190,

Esta reforma fue la peniiltima y se conserva actualmente
el espiritu de ese texto, con la adicidén de una fraccidn en -
1980, respecto de la autonomia universitaria y de la cual pa-

samos a hacer referencia.

7.1.9 Reforma Constitucionaf de 71980

El 16 de octubre de 1979 fue presentada ante la Camara -
de Diputados, la iniciativa de Decreto de Adicidén con un nue-
vo contenido en la fraccidn VIII del articulo 3¢ Constitucio-
nal y sefialando la fraccidén IX del actual contenido de la -
fraccidn VIII ({referente a la facultad del Congreso para -~
legislar en materia educativa), enviada por el entonces Presi

dente de la Repiiblica, Licenciado José& Ldpez Portillo.

La adicidn al artfculo 32 que se proponia en la Iniciati
va, se incorporaba la autonomia universitaria a los preceptos
constitucionales, como parte de la inquietud que se recogid -
de las universidades y demds instituciones de Educacibn Supe
rior a las que la Ley les otorgaba autonomia, para que se le-
gislara sobre esta materia a nivel constitucional.

Se preveia igualmente que, el ejercicio de los derechos

laboralas, tanto del personal académico como del perscnal adminig
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trativo, se realizara de acuerdo con las modalidades necesarias
para hacerlo compatible con la autonomia y con la libertad de -
cétedra e investigacidn, es decir, se requeria de un ordenamien
to especial, en el que sin lesionar los principios de equidad y
de justicia, relativos a guienes realizan un trabajo o prestan

un servicio, se establecieran modalidades que nc impidieran que
las relaciones laborales desvirtuaran los atributos de las uni-
versidades, de su autonomia o los principios fundamentales y sus
finalidades (libertad de cidtedra, de investigacidn y de examen

de las ideas para difusidn de la cultura y sustento de la liber
tad).

La iniciativa del titular del Ejecutivo proponia concreta-
tamente gue se adicionara una fraccidn, pasando a ocupar la ni-
mero VIII y &ésta cambiara a la dltima fraccidn, es decir, a la

IX para guedar como sigue:

MArticulo 3%..cisesesmcesrcancacncostrssanassrsserrar s e
T a VIleeanousovacononos
VIII. La universidades y las demds instituciones de educacidn -
superior a las que la Ley otorgue autonomia tendran la facultad
y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo -
con los principios de libertad de citedra e investigacidén y de
libre examen y discusidn de las ideas; determinarin sus planes
y programas; fijardn los términos de ingreso y permanencia de -

su personal académico; y administrarin su patrimonio. El ejerci
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cio de los derechos laborales tanto del personal académico como
del personal administrativeo se realizard de acuerdo con las mo-
dalidades necesarias para hacerlo compatible con la autonomia y
con la libertad de catedra e investigacidn.

IX. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar
la educacidn en toda la Repiiblica, expedird las leyes necesarias
destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Fe
deracidn, los Estados y los Municipios, a fijar las aportacio--
nes econdmicas correspondientes a ese servicio piiblico y a sefia
lar las sanciones aplicables a los funcionarios gue no cumplan
o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo gque a

todos agquellos que las infrinjan." (33)

El 13 de noviembre de 1979, cuando el Proyecto se discutid
el Partido Accidén Nacional, propuso un proyecto similar, agre-=-
gando (nicamente: "determinari sus planes y programas y fijaran
los términos de ingreso y permanencia de su personal académico,
todo ello sin intervencidn de su régimen internc de las autori-

dades, ni de otras entidades ajenas....".

Los representantes del Partido Comunista firmaron el dicta
men, pero reservandose el derecho de plantear en su oportunidad,

la propuesta de que las relaciones laborales se rijan por el =~

(33) DIARIO DE LOS DEBATES.- 16 de octulne de 1979. p. 27.
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Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, y se integqre en

la fraccidn relativa.

Los representantes del Partido Demdcrata Mexicano firmaron
el dictamen, pero reservidndose el derecho de proponer la misma

observaciép que hizo el Partido Comunista,

los representantes del Partido Popular Socialista se abstu

vieron de firmar el dictamen, aludiendo éue presentarian voto =

particular.

Los representantes del Partido Socialista de laos Trabajadg
res, firmaron el dictamen reservindos el derecho de pregentar -

tas objeciones gue estimasen pertinentes en su oportunidad.

Una vez hecha las ohservaciones de los demds partidos, la
Comisién aprobé el proyecto de Adicidn, sometiéndolo a la consi
deracidn de la Asamblea y el 13 de noviembre del mismo afio, se
aprobd el Proyecto del Ejecutivo, después de una larga y ardua
discucidn, acordandose hacerle alqunas pequefias modificaciones
se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de junio
de 1980, para quedar en los siguientes términas:

"Articulo 39 CONSEAitUCIONAL.cecescsoacnsosiononnnsoncnsann

I @ VEL.icovsoanaraceansncoscaasssansacrsscaransssns

VIII, Las universidades y las demis instituciones de educa

cibn superior a las gue la ley otorgue antonomia, tendran

la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mis-
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mas; Fealizarén sus fines de educar, investigar y difun-
dir la cultura de acuerdo con los principios de este ar-
ticulo, respetando la libertad de cdtedra e investigacidn
Yy de libre examen y discusidn de las ideas; determinaran
sus planes y programas; fijardn los términes de ingreso,
promocidén y permanencia de su personal académico; y admi
nistrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del administrativo, se norma
rdn por el apartado A del artfculo 123 de esta Constitu=-
cidn, en los términos y modalidades que establezea la -
Ley Federal del Trababajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera gque concuerde

con la autonomia, la libertad de citedra e investigacidn
¥ los fines de las instituciones gue a esta fraccidn se

refiere."”

1.1.70 Reforma Constitucional de 1992

E)l Licenciado Carlos Salinas de Gortari, en su Tercer In

forme de Gobierno (1991), menciond que la propuesta que formu

15 al inicio de su mandato, acerca de la modernizacidn de las

relaciones con las Iglesias, se llevaria a cabo, por lo gue -

en ese momento convocaba a “promover la nueva situacién juri-

dica de las Iglesias, bajo los siguientes principios: institu

cionalizar la separacidn entre ella y el Estado; respetar la

libertad de creencia de cada mexicano, y mantener la educa-

cién laica en las escuelas pfliblicas.”
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El cambio de la situacidn juridica de la Iglesia o las -
Iglesias incluia, entre otros aspectos, la educacién. Por tan
to, el articulo constitucional relativo a la instruccidn, for
marf{a parte de los preceptos constitucionales que se reforma-~
rian para establecer la nueva situacidn juridica de las Igle-
sias.

La convocatoria realizada por el Primer Mandatario de la
Nacidn, inmediatamente tuvo respuesta, al comenzar a recibir
las propuestas a las reformas de los articulos relativos. En-
tre las iniciativas presentadas al Congreso de la Unidn para
reformar el articulo 392 de nuestra Carta Magna, destacan las
presentadas por la Jerarquia Eclesidstica Catdlica y por un -
grupo de legisladores pertenecientes al Partidec Revoluciona--

rio Institucional,

La Jerarquia Eclesidstica Catdlica proponia el sigulente
texto:

YAYEICULO 30 .- . iiiiieiccsanasnecacassacaaorncanoonoanan

Fraccién 1:

La educacién en la Repliblica Mexicana tenderid a desarro=-

llar arménicamente todas las facultades del ser humano y

fomentarid en &1, a la vez, el amor a la patria y la con-

ciencia de solidaridad internacional, en la independencia

y en la jsticia.

Fraccién II:

Se reconoce la libertad de ensefianza:

a) La educacidn que imparta el Estado serd laica y gra--

tuita. La educacién primaria seri obligateria.
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b} Los particulares podran impartir educacién en todos -
- sus tipos y grados, para ello, deberan solicitar previa-
mente la autorizacidn del poder piblicc.

Fraccidn III:

(El mismo contenido de la actual fraccidn VIII, relativa
a la educacidn superior).

Fraccidn IV:

(El mismo contenido de la actual fraccidn IX, relativa a
la facultad del Congreso de la Unién para legislar en ma

teria educativa)."”

Del texto anteriormente transcrito se observa que la -
Iglesia Catdlica proponia basicamente el recconocimiento del
principio de libertad de ensefianza; el establecimiento del -
principio de educacidén laica, pero finicamente para la instruc-
cidn piiblica, es decir, para la que imparte el Estado, exclu-
yendo a los particulares de la obligacién de observar dicho =~
principio; la regulacién de la educacidn superior; y, lo rela
tivo a la facultad del Congreso para legislar en materia edu-
cativa. En comparacién con el texto anterior vigente, supri--
mian: el principio de educacidn laica para los planteles par-
ticulares; el principic de educacidn nacionalista; y, princi-
palmente la prohibicidn a la Iglesia de impartir educacidn =-
primaria, secundaria, normal y la destinada a obreros o a cam

pesinos.
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Los legisladores prifstas en la iniciativa de reformas -
al articulo 32 de la Ley Fundamental proponfan el siguiente -
texto:

Articulo 32.- La educacidn que imparta el Estado -Federa

cibén, Estados, Municipios,- tenderd a desarrollar armdni

camente todas las facultades del ser humano y fomentard
en &1, a la vez, el amor a laPatriay la conciencia de -
solidaridad internacional en la independencia y en la -~
justicia social

I.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creen-

cias, dicha educacidn serd laica y, por tanto, se manten

dri por completo ajena a cualgquier doctrina religiosa;

IT.- El criterio que orientard a esa educacidn se basara

en los resultados del progreso cientifico, lucharid con--

tra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los -

fanatismos y los prejuicios. Ademds:

L

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos gque aporte a fin de robustecer en el edu--
cando, junto con el aprecio para la dignidad de la perso
na y la integridad de la familia, la conviccidén del inte
rés general de la sociedad, . cuanto por el cuidado que -
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres, evitando los privile--
gios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de in-

dividuos;
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III.- Los particulares podran impartir educacidGNe..eees.
IV,- Los planteles particulares dedicados a la educacién
en los tipos y grados que especifica la fraccidén ante---
rior, deberdn orientar la educacién que impartan, a los

mismos fines que establecen el primer pArrafo y la frac-
cién IT del presente articulo; ademds cumplirin los pla-
nes y programas oficiales y se ajustaridn a lo dispuesto

en la fraccidn anterior;

ValIXe- ceeeanesl"

La injeiativa presentada en diciembre de 1991 por los le
gisladores de la faccidn priista al Congresc, proponia preci-
sar que la educacidn que imparta el Estado ({nicamente &sta)
serd laica, por lo que introducen la palabra "laica" al pri--
mer pirrafo de la fraccidm I. Ademis dividen este primer pa--
rrafo de la fraccién I, para separar la exigencia de que la -
educacidn se mantenga ajena a cualquier doctrina religiosa -~
del texto restante y ubicarlo como la fraccidn IT.

Confirma el mandato de la fraccién II, proponhiendo que -
pase a ser la fraccién YII. Se modifica la fraccidn III y pa-
sa a ser la fraccidn 1V, por tanto, la iniciativa derega la -
anterior fraccidn 1V, desapareciendo la prohibicidn a las cor
poraciones religiosas o ministros de cultos de intervenir en
planteles en los que se imparta educacién primaria, secunda--
ria, normal y la destinada a obreros o a campesinos. Y en el
texto de la nueva fraccidn IV se establece que la educacidn -

que se imparta en los planteles particulares se oriente a los
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fines que marca el primer parrafo del articulo y lo contenido
en la propuesta de la fracecifn II; asi como que se ajuste a -
lo establecido en la fraccidn TII, que tandria el mismo conte
nido de la fraccidn II, Con estos cambios en la numeracidn de
las fracciones y en virtud de gue los planteles particulares
no gquedarian sujetos a la fraccibén I, se hace posible que pue
dan ofrecer adicionalmente educacién religiosa. Desprendiéndo
se que en la educacién impartida por los particulares, a dife
rencia de la educacién oficial, no existe la obligacién de que
dicha educacidn sea por completo ajena a cualguier doetrina -
religicsa, esto es, gue sea lalca.

Finalmente, la fraccién V a la IX no sufrirfan ninguna -
modificacién y quedarfian con la misma numeracidn y en los mis

mos términos.

Una vez discutidas las propuestas de reformas al texto -
del articulo 32 de la Copstitucién Federal, la iniciativa pre
sentada por los legisladores del Partido Revolucionario Insti
tucional, es aprobada en su totalidad el 22 de enero de 1992,
salvo pequefas modificaciones de redaccidn en la fraccién IV;
el texto final fue publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 28 de enero de 1992 para entrar en vigor al dia si-

guiente.

1.2 LEGALES

1.2.1 Decneto def 23 de Octulrne de 1833 de Gémez fandas
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En 1833, Valentin Gémez Farias ocupaba la Vicepresiden--
cia de la Rep@iblica, y por ausencia temporal del General Antg
njio Lopez de Santa Anna, quien ocupaba la Presidencia, se en-
contraba al frente del Poder Ejecutivo,

Al frente del poder, realizd una reforma radical legisla
tiva en materia educativa. Se sustrajo la ensefianza de las ma
nos del clero y se organizaron y coordinaron las tareas educa
tivas del Gobierno. Se cred la Direccién General de Instruc--
cidén Piblica para el Distrito y Territorios Federales. Se es-
tatuyd que la ensefianza seria libre; se promovidé la fundacién
de escuelas normales; se fomentd la instruccidn primaria para
nifios y adultos analfabetas y se suprimid la Real y Pontificia
Universidad de México el 21 de octubre de 1833.

Aprovechando la ausencia de Ldépez de Santa Annna en octu
bre de 1833, Farias expidid una serie de decretos en materia
educativa. Asi por ejemplo el 23 de octubre de ese afo, expi-
did uno de los decretos mis importantes, al reformar la educa
cidén superior determipando las instituciones que vendrian a -
sustituir los viejos planteles educativos, estableciéndose que
la ensefianza superior habria de impartirse en 6 establecimientos.

En los articulos 12 y 22 se regulaba dicha distribucidén
de la siguiente manera:

"articulo 12. En el Distrito Federal habrd por ahora seis
establecimientos de instruccidn piblica, con las citedras si-
guientesy

Primer Establecimiento
de Estudios Preparatorios.

Citedras: Primera y Segunda de latinidad, una de lengua -
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mexicana, una de tarasco, una de otomi, una de francés, una de
inglés, una de alemdn, una de griego, una de principios de 156-
gica, aritmética, Aalgebra y geometria, una de teologia natural
neumatologfa y fundamentos filosdficos de la Religidn.

Este establecimiento se situari provisionalmente en el an
tiguo hospital de Jesis,

Segundo Establecimiento.
Estudios ideoldgicos y humanidades

Citedras: Una de ideologia en todos sus ramos, una de mo-
ral natural, una de economia politica y estadistica del pais,
una de literatura general y particular, una de historia anti--
gua y moderna.

Este establecimiento se situard por ahora en el convento
de San Camilo.

Tercer Establecimiento.
Ciencias Fisicas y Matemiticas

Citedras: Dos de matemidticas puras, una de fisica, una de
Historia natural, una de quimica, una de cosmografia, astrono-
mia y geografia, una de geologia, una de minerologia, una de -
francés, una de aleméan,

Este establecimiento se situard en el Seminario de Mine--

Cuarto Establecimiento .
Ciencias Mé&dicas
Catedras: Una de anatomia general descriptiva y patoldgi-
ca, una de fisiologia e higiene, primera y segunda de patolo--~

gi{a interna y externa, una de materia médica, primera y segun-
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da de patologia interna y externa, una de materia médica, pri-
mera y segunda de clinica interna y externa, una de operacio--
nes y obstetricia, una de medicina legal, una de farmacia ted-
rica y practica.

Este establecimiento se situard en el convento de Belén.

Quinto Establecimiento.
Jurisprudencia.

Citedras: Primera y segunda de latinidad, una de idioma -
Mexicano, una de Otomi, una de Historia sagrada del antiguo yA
nuevo Testamento, una de fundamentos tecldgicos de la religidn,
una de exposicién de la Biblia, una de concilios, padres y es-
critores eclesiisticos, vuna de teclogia prictica o moral cris-
tiana.

Este establecimiento se situari en el colegio de Letrian.

Articulo 29: A mids de estos establecimientos, habri por -
separado en el Hospicio y huerta de Santo Tomds las catedras -
siguientes:

Una de botinica.- una de Agricultura prédctica, una de Quf

mica aplicada a las artes.” {34)

La distribucidén que hizo de la instruccidn plblica, se
lievd a cabo en establecimientos que eran ocupados sdlo por el
clero; afin cuando secularizd bienes eclesidsticos para ser ocu

pados para la imparticibn de instruccidn pfiblica, no se supri-
(34) DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO.- Tomo III.- OL cid.- p. 90.
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mid ni limitd la ensenfanza de la Iglesia, sino por el contrario
se formd un establecimiento especifico para la imparticidn de -
ésta, tal y como se aprecia en el Quinto Establecimiento del ax
ticule 12 del Decreto en comento,

La vigencia de dichos decretos fue limitada, en razdn de -
que en 1843 Santa Anna reasumid la Presidencia y en consecuen--
cia los efectos que alcanzaron en su momento histérico fueron -

efimeros.

1.2.1.1 Lifentad de Ensenanza

Por primera vez en la historia de nuestro pais se regulaba
la libertad de la ensefianza, aunque no a nivel constitucional;
fue el antecedente de la Carta Magna de 1857,

En el mismo decreto que reformo la ensefianza superior, se
establecia el principio de libre enseifianza, aungue en forma res
tringida, vy al mismo tiempo delegativa, pues se concedia a los
particulares abrir una escuela piiblica previo aviso a la autori
dad local, aungue sin previa autorizacidn, por lo gue se puede
decir que ampliaba dicha libertad, con la Gnica condicién de su
jetarse a los reglamentos generales gque sobre la materia se ex-

pidieran.

Dicha libertad la consagraban los articules 23, 24 y 25 —-
del propio Decreto del 23 de octubre, los cuales sefialaban lo -
siguiente:

"articulo 33: En los establecimientos péblicos de que se -
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trata esta ley, se sujetari precisamente la ensefianza a los re-
glamentos que se dieren.

Articulo 24: Fuera de ellos, la ensefianza de todas clases
de artes y ciencias es libre en el Distrito y Territorios.

Articulo 25: En uso de esta libertad puede toda persona a
quien las leyes no se lo prohiban, abrir una escuela pdblica --
del ramo que guisieren, dando aviso precisamente a la autoridad
local, y sujetindose en la ensefianza de doctrinas en los puntos
de policia y en el orden moral de la educacidn, a los reglamen-

tos generales gque se dieren sobre la materia."(as)

1.2,2 Bases Expedidas por Santa Anna en Junio de 1843

El 23 de diciembre de 1842 se designd a 80 nctables para -
gue integraran la Junta Nacional Legislativa, la cual debja ela-
borar las Bases Constitucionales.

El 6 de enero del afo siguiente quedd instalada la Junta,
en donde se acordd no solo formular simples bases constituciona
les, sino expedir una Constitucidn.

Pero, el 12 de junio de 1843, Santa Anna al reasumir la --
Presidencia, sanciona las Bases Orgd3nicas de la Repiiblica Mexi-
cana publicadas el 14 del mismo mes y afio.

Las Bases expedidas por santa Anna, limjtaron los avances
logrados por Gémez Farias en 1833 en materia educativa, porque

en éstas no se consagrd aspecto alguno sobre la libre ensefian--

(35} DERECHOS DEL PUEALO MEXICANO.- T, III.- of eit.- p. 90.

17



za, lo dinico que reguld fue la facultad gue tenfan las Asam---
bleas Departamentales para crear fondos para establecimientos
de instruccidn pdblica, entre otros (articulo 134, fraccién --
IV). Por otra parte, la fraccidn VII del mismo precepto, sdlo
facultaba a la Asamblea para "fomentar" la ensefianza, mediante

la creacién y dotacidn de establecimientos literarios,

7.2.13 Leyos de Refonma

Desde que Benito Judrez fue Gobernador del Estado de Oaxa
ca y Director del Instituto de Ciencias y Artes de esa misma -
Entidad, tuvo gran preocupacidn e interés por la educacidn; en
los discursos que pronunciaba como gebernador del Estado asi -
como en los informes que rendia ante el Congreso Estatal siem-
pre se encontraba en primer términc la instruccién péblica.

El 7 de julio de 1859, Juirez publicd en Veracruz el cé-
lebre "Manifiesto de la Nacidn', suscrito por él, por Ocampo,
Ruiz y Lerdo de Tejada, en el que entre otros aspectos se refe
ria al problema educativo y la necesidad de expedir las "Leyes
de Reforma".

El 12 de julio de 1859 se publicd la primera ley de la se
rie, que fue la "Ley de Nacicnalizacidén de los Bienes Eclesiis
ticos".

Alin cuando de la serie de leyes, ninguna se referfa en -
concreto a la educacidn, &stas tuvieron cierta influencia para

que en el afic de 1861 se expidiera la Ley Orgdnica de Instruc-
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cidn Plblica en el Distrito Federal.

El contenido esencial de las Leyes de Reforma, fue la se
paracidn Iglesia-Estado; fue el antecedente para que en 1917 -
la educacidon laica se consagrara por primera vez a nivel cons-
titucional.

De la revisidn de dichas leyes, en dos de ellas se apre-
cia cierto contenido referente al problema educativo de ague--
1lla &poca; por ejemplo, en la primera Ley expedida: "Ley de Na
cionalizacidn de los Bienes Eclesifsticos', en su articulo 12
que establecia lo siguiente:

"Articulo 12,~ Los libros, impresos, manuscritos., pintu-

ras, antigiiedades y demis objetos pertenecientes 3 las co

munidades religiosas suprimidas, se aplicardn & los mu- -
seos, liceos, bibliotecas y otros establecimientos pibli-

cos."(38)

Este precepto muestra la preocupacidn de Judrez por la -~
educacidn, al establecer gue todo lo referente y {itil para la
educacidn, pasaria a formar parte de la instruccidn piblica pa

ra beneficio del pueblo.

En la "Ley Sobre Libertad de Cultos", expedida el 4 de di
ciembre de 1860, en su articulo 11 se prohibia la celebracién

de cualquier acto fuera de los templos, lo que implica un ante

r36) TENA RANIREZ, Felipe.- O cile- p. 64U,
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cedente de la fraccidn I del actual articulo 3¢ Constitucional
donde se establece la educacién laica, asi como laprohibicidn
de la practica de cualquier doctrina religiosa en los estable
cimientos educativos.

Es hasta el 25 de septiembre de 1873 cuando fueron incor
poradas a la Constitucidn las Leyes de Reforma, no obstante,
todo lo relativo a la instruccidn y educacidn no fue condicio

nado.

1.2.4 Ley de Instnuccién Primarnia (15 de alaif de 1861)

Al regresar triunfante a la Capital, Judrez expidié un -
decreto el 18 de febrero de 1861, mediante el gue se estable-
cia que todos los negocios de instrucecidn pliblica, primaria,
secundaria y profesional debia tramitarse a través del Minis-
tro de Justicia e Instruccidn Pliblica, que en aguel entonces
estaba a cargo de Don Ignacio Ramirez. Un dia después, Judrez
envid una carta dirigida al Presidente y Vocales de la Compa-
fila Lancasteriana, donde les prometfa proteger eficazmente la
Institucidn filantrdépica que representaban.

La guerra de Independencia, como es ldgiceo, trajo consi-
go una notoria desorganizacién politica y social. Esto influ-
y6 en la docencia del pais -la cual estaba en manos del clero-
que decayd considerablemnte.

Sin embargo, los nuevos ideales se mantuvieron y produje
ron nuevas y oportunas instituciones, la mayoria privadas.

La primera de ellas, fue la Compafiia Lancasteriama, fun-
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dada en 1822 con el proposito de difundir la ensefianza mutua,
éste sistema fue inventado o ideado por los ingleses Bell y -
Lancaster para subvenir la falla de los maestros.

La educacién lancasteriana "...consiste en que el maes-
tro, en vez de ejercer de modo directo las tareas de instruc-~
tor, alecciona previamente a los alumnos mis aventajados (los
monitores), los cuales transmiten después la ensefanza a los
demds nifios." (3¢ bis)

A partir de 1823 empezardn a ser subvencionadas por el go
bierni y dado el éxito que obtuvd dicha Compaifa, por Decreto
del 26 de octubre de 1842, fue eregida en Direccién General -
de Instruccidn Primaria en todo el pais.

Pero, en 1870 empezd a decaer y ya para 1890 fue disuel-

El 15 de abril del mismo afo, publicé la "Ley de Instruc
cidn Primaria'", gque permitia la creacidn y reorganizacidn de
diversas escuelas, entre ellas la Escuela de Sordomudos, las
escuales normales para profesores de primeras letras, la Es-
cuela Preparatoria, la de Jurisprudencia, Medicina y Minas; -
la de Artes, que comprendia: El Conservatorioc, Declamacidn, -
Misica y Baile; de Agricultura, de Bellas Artes, para las ca-
rreras de escultor, pintor, grabador y arquitecto, y la de co

mercio. Ademds, se dotd a la instruccidn con fondos e impuestos espe-

(36 8is} LARROYO, Francisco.- ol cét. p. 227
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ciales, y la inspeccidn del gobiernoc sobre las mismas.

A continuacidn transcribo algunos preceptos, donde se con

tienen los aspectos mas importantes: :

“Ley sobre la Instruccidn Piblica en los Establecimientos

que dependen del Gobierno Federal.

De la Instruecidn Primaria.

"Artfculo 19,.- La instruccidn primaria, en el Distrito y -
territorios, queda bajo la inspeccidn del gobiernoc fede--
ral, el que abrird escuelas para nifios de ambos sexos y -
auxiliard con sus fondos las que se sostengan por socieda
des de beneficencia y por las municipalidades, a efecto -

de que se sujeten todas al presente plan de estudios.

"aArticulo 2%.- El mismo gobierno federal sostendri en los
estados, profesores para nifios y nifias, gue se destinarén
a la enseflanza elemental en los pueblos cortos que carez~-
can de escuelas; estos profesores durarin s6lo dos afios -
en cada lugar, y ademis del sueldo se les sefialard una -

cantidad para gastos de viaje y compra de iitiles.

"articulo 3%?.- Se establecerd inmediatamente en la capital
de la Repiliblica una escuela de sordomudos que Se sujetari

al reglamento especial que se forme para ella;...
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"Articulo 69.- Se establece en el Distrito Federal: una es
cuela de estudios preparatorios y las escuelas especiales
siguientes: de jurisprudencia, de medicina, de minas, que
comprenderd las profesiones de minero, beneficiador de me
tales, ensayador, apartador y topdgrafo; de artes, que -
comprenderd también el conservatorio de declamacién, miisi
ca y baile; de arquitectura, de bellas artes, que compren-
dera las carreras de pintor, escultor, grabador Yy argui--

tecto; de comercio.

Artfculo 82.- En la escuela especial de jurisprudencia se
hardn los estudios siguientes: historia de la legislacidn
¥ conocimientos de los cddigos, derecho natural, derecho
internacional, derecho piiblico y administrative, derecho
romano, dereche canénico, derecho patrio, medicina legal,
practica y procedimientos judiciales, legislacidn compara

da."

Cabe destacar que en este precepto, a diferencia del arti

culo 19 del Decreto del 23 de octubre de 1833, por el que se -

reformaba la educacidn superior y se sefialaba la distribucidn

de los establecimientos donde habria de impartirse la ensefian-

za superior, en la parte 52 del mancionado articulo, correspon

diente al establecimiento de Jurisprudencia, las citedras que

se mencionan que se impartirfan tenfan un caricter netamente -

religioso; en precepto las citedras que se impartirfian en di--
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chas escuelas, eran muy avanzadas y adecuadas a la materia, to

das ellas de cardcter juridico.

"Articulo 29.- La ensefanza secundaria de nifias se hard por
cuenta del gobierno en los colegios llamados de nifias y -
de las vizcainas, los cuales se llamaridn en lo sucesivo:
el primero, colegio de la caridad, y el segundo, colegioc

de la paz....

“"Articulo 31.- Al fin de ¢ada afio, tanto los estudics pre-
paratorios como en las escuelas especiales, sufrird cada
estudiante un examen de las materias gque ha cursado en el
aflo, v si no sale aprobado en &l no podri pasar a los es-

tudios del afio siguiente.

"articulo 57.~ Se establece una direccidn general de todos
los fondos de instruccidén piiblica, que dependerd exclusi-

vamente del ministerio del ramo.

“artfculo 69.- Quedan dercgadas todas las disposiciones --

que se opongan a esta ley."” (37}

(37) TALAVERA, Abnaham,- Lileralismo y Educacibn,- Tomo Il.-
SEPSETENTAS, México, D. F., 1973,- Paimena &dicibn.- -
pp. 119 a 136.
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1.2.5 Ley Oagénica de Instauccibén Piblica en el Disinilo
Federal (2 de diciembne de 1867)

El 2 de d.ciembre de 1867 Juirez expidid la Ley Orginica
de Instruccidn Plblica, actuvando como Ministro de Instruccidn
Martinez de Castro y colaborando primordialmente, el fildsofo
Gabino Barreda, basindose en gque la difusidn de la ilustracidn
en el pueblo era el medio més seguro y eficaz de moralizarlo
y de establecer de una manera sblida }la libertad y el respe-

to a la Constitucidn.

El articulo 1 sefialaba: "Habri en el Distrito Federal, -
costeadas por los fondos municipales el nimero de escuelas de
instruccidén primaria, de nifios y nifias que exijan su poblacidn
y sus necesidades. Este niimero se determinarid en el Reglamen-

to que deberd darse en cumplimiento a la presente Ley."(aa)

Asimismo, se estipuld como obligatoria y gratuita la ing

truccidn primaria, pero sdlo para los pobres (articulo S).

Se establecieron escuelas secundarias para personas del
sexo femenino; de estudios preparatorios; de jurisprudencia;
de medicina, cirugia y farmacia; de agricultura y veterinariaj

de ingenieros, de naturalistas; de bellas artes; de misica vy

(38) Itidem. p. 184,
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declamacién; de comercio; normal, para profesores; de artes y
oficios; para la ensefianza de sordomudos; un observatorio as-
trenémico, una academia nacional de ciencias y literatura y -

un jardin botdnico.

Se instald una Junta Directiva de Instruccién Primaria y
Secundaria (articulo 53), integrada por los directores de las
escuelas especiales, el de la preparatotia y un profesor de -
cada escuela, nombrado por la Junta respectiva de catedrdti--
cos, por mayoria absoluta de votos. El Presidente de la Junta
era el Ministro de Instruccidn Pilblica; esta Junta poseia am-
plias facultades para proponer al gobierno todas las medidas
convenientes sobre catedriticos, libros de texto, fondos, or-

ganizacidén general y otras.

Se incrementaron los fondos destinados a la instruccién
pliblica.

"Desde la publicacidn de esta ley (articulo 88) cesan de
estar incorporados a las escuelas nacionales los establecimien
tos particulares de instruccidn, y sus alumnos sélo podrdn ser

admitidos en aguellas sin previo examen, hasta el 31 de enero

de 1868™. 39

17.2.5.1 Decneto de Refoama a fLa Ley def 2 de Diciembne de
1867 (14 de eneao de 1869)

(39) Idem
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El 14 de enero de 1869, Benito Judrez expidid un Decreto
gue contenia las bases para la reforma de la Ley del 2 de di--
ciembre de 1867, consistente en seis puntos, donde se preten--
dia esencialmente establecer una amplia }ibertad de ensefianza,

Entre otras cosas: el Decreto estipulaba:

“Primera. Establecer una ampia libertad de ensefianza.
Segunda. Facilitar y propagar, cuanto sea posible, la ins
truccidn primaria y popular.

Tercera. Popularizar y vulgarizar las cienclas exactas y
las ciencias naturales.

Cuarta. Conservar y perfeccionar para la ensefianza secun-
daria la instalacidn fundamental de escuelas especiales.
Quinta. Reformar la Escuela Especial de Comerciec, de modo
que sirva a la vez de Escuela de Administracidn.

Sexta. Hacer gue los gastos necesarios no excedan de la -
cantidad asignada para la instruccidn piblica y ley del -

presupuesto de egresos.,.." a0y

El 9 de noviembre del mismo aiio, Judrez expidib el Regla-
mento de la Ley Orginica de Instruccidn Piiblica, siendo Minis

tro de Instruccién el Lic. D. José Maria Iglesias.

{ 40 ) I8idam. p.279,
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7.2.6 Decrelo de 28 de Sepliemfre de 79271, pullicado en el
Dianio Oficiol de La Federacibén ef 3 de ociubre del

mismo afle, por el gue se caea La Secnelandia de Educa

cibn Puallica

En 1905, por gestiones del Maestro Justo Sierra, siendo -
Presidente de la Repiiblica el General Porfirio Diaz, el 16 de
mayo de ese mismo afioc se cred, la Secretaria de Instruceidn Pd
blica y Bellas Artes, Esta Dependencia fue establecida con el
propdsito de "dotar de una arteria arménica y de una concien~~
cia viva y activa al dilatado conjunto del sistema escolar'". -
El Decreto relativo se publicd en el Diario Oficial de la Fede

racidn el 18 de mayo de 1905.

La nueva Secretaria fue instalada en el edificio que se -
encuentra ubicado en la esquina gue forman las actuales calles
de Argentina y Donceles. Como titular de la nueva dependencia
gubernametal fue nombrado el Maestro Justo Slerra, desempeiian-
do su cargo del 12 de julio de 1905 al 24 de marzo de 1911. =--
Tiempo despuds, en 1915, las funciones de la Secretarfa de Ing
truccidn Piiblica y Bellas Artes fueron restringidas, y en 1917

fue suprimida por Decreto Constitucional,
Con el propdsito de sustituir a la anterior Secretarfa de

Instruccidn Piblica y Bellas Artes, siendo Presidente Alvaro -

Obregén, expidid un decreto el 28 de septiembre de 1921, publi
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cado en el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de octubre de
1921, mediante el que se cred la actual Secretaria de Educa--
c¢idn Piblica, siendo el primer Secretario del Ramc el Licencia
do José Vasconcelos, desempefiando el cargo del 10 de octubre -
de 1921 al 2 de julio de 1924, En virtud de la creacidén de es=-
ta Secretaria se reformd la Ley de Secretarfas de Estado del

25 de diciembre de 1917.

A la nueva Secretaria de Educacidn Piblica se le asignd a
su cargo las siguientes dependencias:

- Universidad Nacional de méxico, con todas sus dependencias
que poseia, mds la Escuela Nacional Preparatoria.

- Extensiones Universitarias.

- Direccidn de Educacidn Primaria y Normal; todas las escuelas
oficiales, primarias, secundarias y jardines de nifos del -
Distrito Federal y Territorios sostenidos por la Pederacidn.

- Escuela Superior de Comercio y Administracidn.

- Departamento de Bibliotecas y Archives.

- Departamento Escolar.

-~ Departamento de Educacién y Cultura para la raza indigena.

- Departamento de Bellas Artes.

- Escuelas e instituciones docentes que en lo sucesivo se fun-
dardn con recurso federales.

- Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologia.

- Conservatorio Nacional de Misica.

- Academias e institutos de Bellas Artes, que con recursos de
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la Federacidn, se organicen en los Estados.

- Conservatorios de Misica que se creen en los Estados con fon-
dos federales-

- Museos de Arte e historia que se establezcan, ya sea en el --
Distrito Federal o en los Estados, con fondos federales.

- Inspeccidn general de Monumentos Artisticos o Histdéricos .

- El fomento del Teatro Nacional,

- En general, el fomento de la educacidn artistica del pueblo,-
por medio de conferencias, conciertos, representaciones tea--
trales, musicales o de cualquier otro género.

- Academia Nacional de Bellas Artes.

- Talleres Grificos de la Nacidén, dependientes del Ejecutivo.

- La propiedad literaria, dramitica y artistica.

- La exposicién de obras de arte y la propaganda cultural por -
medio del cinematdgrafo, y todos los dem3s medios similares -
vy las representaciones y concursos teatrales, artisticos o -
culturales de cualquier parte del pais.

- Pensionados en el extranjero,

1.2.7 Ley Ongénica de La Educacidén Piblica (31 de diciemBnre-
de 1947)

El 23 deenero de 1942 se publicS en el Diario Oficial de -
la Federacién la "Ley Organica de la Educacidn Pliblica", expedi
da mediante Decreto del 31 de diciembre de 1941, por el enton--

ces Presidente de la Repiiblica, Manuel Avila Camacho.
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Esta Ley fue expedida como reglamentaria de los articulos
32, 31 fraccién I; 73 fracciones X y XXV, y 123 fraccién XII -
de la Constitucién,

En esta ley se contemplaba a la educacién como un servi--
cio piiblico y de interds piiblico y algo mis importante, en su
articulo 16 establecia que la educacidn impartida por el Esta-
do seria socialista, lo que implica que fue e#pedida en base a
la reforma constitucional de 1934, sefialando en el articulo en
comento las bases generales gue marcaba el propio articulo 3%
Constitucional, como el laicismo, la educacidén impartida por -

el Estado como gratuita y otros.

La Ley contenia un total de 20 capitulos, distribuidos de
la siguiente manera: Disposiciones generales; Facultades y de-
beres del Estado en materia Educativa; Sistema Educativo Nacig
nal, Tipos de la Educacién; Bases generales para la Educacidn
Pliblica que imparta el Estado (Federacidn, Estados, Municipios
Distrito y Territorio Federales); De la validez oficial y reva
lidacién de estudiog; De la Educacidn Piiblica que impartan los
particulares; La Educacidn Preescolar; De la Educacidn Prima--
ria: De las escuelas primarias "Articulo 123 Constitucional";
De la Bducacidn Secundaria; De la Educacidn Normal o de Prepa-
racién para Maestros; De la educacién Vocacional; De la Educa-
cidén superior técnica o profesional; De la investigacién cien-
tifica; De la Educacidn extraescolar; Escuelas tipo de educa--
cidn especial; De las obligaciones y derechos de quienes ejer-

cen patria potestad, tutela o representaciones de menores; De
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la wunificacidn nacional de la educacidn; De la coordinacidn de
servicios educativos entre la Federacidn, los Estados y los Mu

nicipios; y, de las sanciones.

Esta Ley abrogaba a la Ley Orgdnica de Educacidn, regla--
mentaria de los articulos 392; 27 fraccidn III; 31 fraccidn I;
73 fracciones X y XXV y 123 fraccibn XII Constitucionales, prg
mulgada el 30 de diciembre de 1939, la gue tuvo s&lo dos afios

de vigencia.

Como podemos observar asta Ley era muy completa, contem--
plaba todos los aspectos relatives a la educacion pues no nece
sité Reglamento de la propia Ley, inclusive es mds amplia que

la actual Ley relativa.

1.2.8 Ley Fedenal de Educacién

Es bajo el régimen presidencial del Licenciado Luis Eche-
verria Alvarez, cuando se presenta la iniciativa de la Ley Fe-
deral de Educacién que pretende abrogar a la Ley Orginica de -

la Educacién Piblica de 31 de diciembre de 1941.

Tal iniciativa es sometida a consideracidén de la H. Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn el 18 de septiembre -

de 1973 y este {iltimo organismo dictamina el 27 del mismo mes



y afio un Proyecto de Ley, que contenia modificaciones en varios
articulos, algunos sustancialmente y otros meramente formales,

con la finalidad de hacerlos mis entendibles y eficaces.

Finalmente el Dictamen del Senado de la Repliblica se da el
21 de noviembre de 1973, modificando el contenido del texto de
los articulos 50 y 56 del citado Proyecto, quedando como actual

mente se contempla en la Ley en comento.

En esencia, tanto la iniciativa, los dictamenes de las Ca-
maras y la vigente Ley Federal de Educacidn, contienen un total
de siete capitulos gue nos hablan: de las Disposiciones Genera-
les; del Sistema Educativo Nacional; de la Distribucién de la -
Funcién Educativa; de los Planes y Programas de Estudio; de los
Derechos y Obligaciones en Materia Educativa; de la validez Ofi

cial de Estudios; y de la Sanciones.

Dentro de las deliberaciones expuestas por las Comisiones
integradas para el estudio de la Iniciativa presentada por el -
Jefe del Poder Ejecutivo, se concluyd la transformacidn de algu
nos preceptos, verbi gracia, el articulo 5 en su fraccidén III -
declaraba:

"La educacidn que imparta el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con
autorizacidn o reconocimiento oficial, se suje

tard a los principios establecidos en el arti-
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culo 3¢ de la Constitucidn Politica de los Es
tados Unidos Mexicanes y tendrd las siguientes
finalidades:

IIXI.- Alcanzar, mediante la castellanizacidn,
una comunidad de habla para todos los mexica-
nos, sin menoscabo del usc de las lenguas ver

niculas;"

De boca del Diputado Ezeguiel Rodriguez Arcos, se inicié -
la discusidén del empleo de los términos "castellanizacidn" y -
“verndculos", al declarar que "México es un pais que tiene mis
de 400 afios de resistirse a ser catellanizado y es gue castella
nizacién es un término que viene acompafiado con evangelizacidn.
Castellanizacidn y evangelizacidn significan para los mexicanos

conquista".(41)

Asi pues, tales debates culminaron con el actual texto, -
que a la letra dice:
"ArticUlo 5%.,,cceccncrcennnncensencnatansons
III.- Alcanzar, mediante la enseifianza de la -
lengua nacional, un idioma comiin para todos -
los mexicanos, sin menoscabo del uso de las -

lenguas autdctonas;™

(47) LEY FEDERAL DE EDUCACION.- XLIX Legisfaturu de fLa Cdmona
de Diputadoes ded H. Congreso de Lo Unidn.- México, 15 de
diciembae de 1973.- p. 80.
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Modificaciones sustanciales las sufrieron articulos como
los comprendidos en el Capitulo II, que en pocas frases difie-
ren de la Iniciativa, pero fueron cambiados de orden; por ejem
plo, el articulo 19 de tal Iniciativa, pasdéaser el 15 de la -

vigente Ley.

Finalmente fue aprobada dicha Ley y se expidid mediante -
Decreto del 27 de noviembre de 1973 y se publicd en el Diario
Oficial de la Federacidén el 29 del mismo mes y afio. Siguiendo
vigente hasta hoy en dfa, s6lc con reformas en el articulo -
30, mediante Decreto publicado en el piarjio Oficial de la Fe-
deracidn el 23 de diciembre de 1974, y reformando y adicicnap
do los articulos 41, 68, 69 y 70 mediante Decreto publicado -
en el Diario Oficial de la Federacién el & de diciembre de -

1984.
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CAPITULO IX
2. EL ESTADO FRENTE A LA EDUCACION
2.1 Finalidad de 2a impaaticién de educacién poa et Esiado

Dentro de los fines del Estado, se encuentra la educacidn,
de ahi que &sta sea considerada por el articulo 32 de la Ley Fe
deral de Educacidn como un servicio piiblico.

Pero antes de entrar al fondo del asunto, es importante -
dar el concepto de educacidén. " Del latin educatio, onis, accidn
y efecto de educar, crianza, ensefianza y doctrina que se da a -
los nifios y a los jévenes ". (42)

"La educacidn consiste en lograr desenvolver en el educan-
do, que habjtualmente es un nific o un joven, en forma armdhica
e integral, sus aptitudes fisicas, intelectuales y morales."”
(43)

Nuestra legislacidn da un concepto mds adecuado, o mis -
bien establece la finalidad que persigue la educacidn, de ahi -
que el articulo 2¢ de la mencionada Ley sefiale:

"La educacién es medic fundamental para adquirir, trans

mitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente -

que contribuye al desarrollo del individuo y a la tran§

formacidén de la sociedad, y es un factor determinante -

{42) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO.- Tomo II.- Inatituto
de Investigaciones Jualdicas de La U.N.A.M. .- 2e. Ed.
Editoniul Poanva,- fléxico, 1987.- p. 1223,

(437 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA.- Tomo IX.- Ediiondial Bi-
2tiogndfica Aagentina., - Aagentina, 1966.- p. 637,
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para la adquisicion de conocimientos y para fermar al
hombre de manera gue tenga sentido de solidaridad so-

cial®.

Luego entonces, siendo un servicio piblico la educacidn, -
corresponde al Estado, entre otros aspectos su imparticidn, por
eso el primer pirrafo del articulo 32 Constitucional asi lo es-
tablece.

Por tanto, la educacidn impartida por el Estado, debe se--
guir estos principios: Tendera a desarrollar armbénicamente to -
das las facultades del ser humano, es decir, sin predominio ni
postergaciones de unas u otras facultades; fomentara em &1, a -
la vez, el amor a la patria y la conciencia de solidaridad in-=-
ternacional, o sea, fomentard la idea de nacionalismo e identi-
dad comin, pero sin pretender cerrar las puertas a las ideas, va
lores y practicas exteriores y dentro de un marco que haga posi

ble la convivencia internacional.

Independientemente de los principios establecidos en el ar
ticulo 32 Constitucional, la educacidén impartida por el Estado,
tendri las siguientes finalidades:

1. Promover el desarrollo arménico de la personalidad para que
se ejerzan en plenitud las capacidades humapas.

2. Crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y el sen
tido de la convivencia internacional.

3. Alcanzar, mediante la ensefianza de la lengua nacional, un --
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4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

idioma comiin para todos los mexicanos, sin menoscabo del uso
de las lenguas autdctonas.

Proteger y acrecentar los bienes y valores gue constituyen -
el acervo cultural de la Nacidn y hacerlos accesibles a la -
colectividad.

Fomentar el conocimiento y respeto a las inatituciones nacigo
nales.

Enriguecer la cultura con impulso creador y con la incorpora
cidn de ideas y valores universales.

Hacer conciencia de la necesidad de un mejor aprovechamiento
de los recursos naturales y contribuir a preservar el equilj
brio ecoldgico y preservar la especie humana.

Promover las condiciones gque lleven a la distribucidn equita
tiva de los bienes materiales y culturales, dentro de un ré-
gimen de libertad.

Hacer conciencia sobre la necesidad de una planeacién fami--
liar con respeto a la dignidad humana y sin menoscabo de la
libertad.

Vigorizar lo hidbitos intelectuales gue permitan el andlisis
objetivo de la realidad.

Propiciar las condiciones indispensables para el impulso de
la investigacidn, la creacidn artfstica y la difusidn de la
cultura.

Lograr que las experiencias y conocimientos obtenidos al ad
quirir, transmitir y acrecentar la cultura, se integren de -

tal modo que se armonicen tradicidn e innovacién.

13.Fomentar y orientar la actividad cientifica y tecnoldgica de
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manera que responda a las necesidades del desarrollo nacio--
nal independiente,

14.Infundir el conocimiento de la democracia como la forma de -
gobierno y convivencia que permite a todos participar en la
toma de decisiones orientadas al mejoramiento de la sociedad

15.Promover las actitudes solidarias para el logro de una vida
social y justa,

16.Enaltecer los derechos individuales y sociales y postular la

paz universal, basada en el reconocimientoc de los derechos -

econdmicos.

Estas finalidades, consagradas en el articulo 52 de la Ley
Federal de Educacidn, expresan ideas y propdsitos comunes para
un pais como el nuestro, que se encuentra en constante desarro-
llo, tanto en el aspecto econdmico, politico, cultural y social

Contempla realizaciones y aspiraciones basadas en un espi-
ritu independiente y nacionalista para la afirmacidn de una ~--
identidad fincada en valores y conocimientos propios.

tas finalidades descritas en este {iltimo ordenamiento le--
gal estin adecuadas a las condiciones particulares tanto de la
fecha en gue se expidid la ley, como de las actuales. Son prin-
cipios basados en los problemas gue han ido acrecentdndose y -
atafien a todos los mexicanos, tal es el caso de lo establecido
en la fraccidén séptima del articulo en comento, referente al -
problema ecoldgico y que hoy constituye una de las preocupacio-

nes mis latentes.
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Estos principios no se limitan a ordenar gqgue la educacidn
contribuya a conservar una cultura estdtica, ni prepare a los -
individuos para adaptarse a una sociedad en constante transfor-
macién. Sino por el contrario, es concebida como un factor de -
cambio orientada hacia los valores de justicia, democracia, li-
bertad y solidaridad social.

Para lograr estas finalidades, los procesos educativos de--
ben basarse en los principios de libertad y responsabilidad que

aseguren la armonia de relaciones entre educandos y educadores.

2.1.17 Educacidn faica

Es en la Constitucidén de 1917, cuando por primera vez se =
consagra el principio de laicismo en la educacidn; obligatorio
para aguella que es impartida en los establecimientos oficiales
- gobierno - en todos sus tipos y para los particulares, en la
ensefianza primaria, elemental y superior.

El principio de laicismo se ha confundido con el anticleri
calismo; actualmente se trata, del respeto al otro. Como tal, -
se opone a toda forma de racismo y ostracismo. Trata de afirmar
la fe en el progreso del hombre.

Por eso, el movimiento laico conduce a la investigacidn, a

‘una investigacién cientifica y al conocimiento.

De ahi que, los dos conceptos gue lo integran - respeto y

progreso del hombre -, expliquen un tercero: la laicidad sdlo -

puede ser militante, es decir, estar en comunicacidn perpetua -
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con las personas,
Asi, es fAcil de comprender, gque la educacidn actual des-

canse en este principio y consecuentemente lo legitime.

Antes de la reforma constitucional de enero de 1992, al
articulo 3%, el preceptc no expresaba textualmente que la edu
cacién debia ser laica, (nicamente la reconocia al establecer
en la fraccidn I:

MArEICU1O 30, -, .iuciiarraenrararentertaretaareoanasennan

I,- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creen-

cias, el criterioc que orientard a dicha educacidn se man

tendria por completo ajenc a cualquler doctrina religiosa
¥, basado en los resultados del progreso cientifico, lu-~
chard contra la ignorancia y sus efectos, las servidum-~-

bres, los fanatismos y los prejuicios. Ademds:..."

A raiz de la reforma, la fraccidén I en comento fue modi-
ficada para pasar a ser las fracciones I y II del vigente ar-
tfculo, referente a la educacidn laica.

Por lo que actualmente la fraccidn I siI establece textual
mente gue la educacidn debe ser laica, garantizande (como an-
teriormente se contemplaba) la libertad de creencias, y cuyo
contenido dice:

PATEICULO 3%cc cisieervcencrrerraratranrantancnranranne
I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creen--
cias, dicha educacién seri laica y, por tanto, se manten

dra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;"
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Por tanto, la educacidn laica {(enseflanza independiente -
de toda creencia religiosa), respeta la libertad de creencias;
a saber, no hace propaganda faveorable para una fe religiosa,
ni1tempoco en contra. Ademds, ordena que la educacidén debe -

mantenerse por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

La educacidn laica sdlo trata de combatir la ignorancia
y sus efectos -que se da en todos los ambitos sociales-; las
servidumbres, en razén de que la libertad personal es una ga-
rantf{a totalmente protegida; los fanatismos, dirigidos hacia
alguien o algo; y, los prejuicios, tcdo esto con el {inico pro
pésito de lograr el progreso del hombre. De ahi que la actual
fracecidn II asf{ lo indigue:

PALEICULO 3%, -l . iecrctornonvasoatssassencnanusannnsons

1f.- El criterio que orientard a esa educacidn se basard

en los resultados del progreso cientifico, luchard contra

la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fana-

tismos y los prejuicios. Ademis:"

En si las fracciones I y II del articule 3¢ vigente tie-
nen el contenido de lo gue era la fraccién I reformada, dnica
mente se dividid en dos y se agregd gue la educacidn serd lai
ca, afin cuando la reformada fraccidn I descansaba en dicho -~

principio,
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2.7.1.7 Inteavencidén de La Iglesia en Lo Educocién

Alin cuando se consagra en la fraccidn I del articulo 3¢
de nuestra Ley Suprema el principio de educacidn laica, la -~
intezvencidn de la Iglesia en la imparticidn de ésta, es per-
mitida.

Antes de la reciente reforma al precepto mencionado, la
fraccidn IV prohibia a la Iglesia que interviniera en cual-
quier forma en los planteles educativos gue se impartiera -
instruccidén primaria, secundaria, normal y la destinada a obre
ros o a campesinos. Permitiéndosele por exclusidn, la inter--
venecidn en cualguiera de los grados o tipos no mencionados, -
sefialando lo siguiente:

PArEICULO 3R, micuiairiesentoncasbnsisotantatiatsosentran

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los -

cultos, las gociedades por acclones, que exclusiva o prg

dominantemente realicen actividades educativas, y las -
asociaciones o suciedades ligadas con la propaganda de -
cualquier credo religioso, no intervendridn en forma algu
na en planteles en que se imparta educacién primaria, se

cuﬂdaria y normal y la destinada a obreros o a campesinos;"

Sin embargo, esta limitacidén era una falacia, pues era -
de derecho y no de hecho, siendo la realidad otra, puesto gque
en la mayoria de las escuelas establecidas por la iglesia se

impartia y se continda impartiendo educacidn primaria, secun
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daria y normal, con lo que se violaba flagrantemente el arti
culo 3% de la Constjtucidén, $in gque el poder piliblico intervi
niera para impedir tal circunstancia; por el contrario, cada
dia se otorgaba mids autorizaciones a las iglesias para que -
impartieran educacién. Esto se demuestra con un reportaje -
publicado en el peribdico "Excélsior" el 24 de abril de 1990,
y que de acuerde a las estadisticas sobre la participacidén -
de la Iglesia (y especificamente la catdlica), &sta ocupaba
un niimero importante en la imparticidn de educacidn primaria,
secundaria, normal y la destinada a obreros o a campesinos,
alin cuando en ese entonces se les prohibfa tal situacidn.

Segiin la nota informativa, la Iglesia tiene en funciona
miento mds de 1,165 planteles en todo el pafs, registrados -
como particulares en nivel preescolar, primaria, secundaria,
capacitacidon para el trabajo, media terminal, bachillerato y
de nivel superior.

Por el nimero de planteles, la matricula escolar y el -
desarrollo logrado en los afios recientes, la escuela catSli-
ca triplica la importancia del resto de los particulares en
el sector.

La fuerza de la Iglesia Catdlica en el sector educativo
es practicamente desconocida fuera de los drganos encargados
de estimularla. Los datos de la poblacién estudiantil, por -
ejemplo, en el c¢iclo escolar 1988-1989, se derivan de las si
guientes fuentes de informacidn: Estimaciones que entregd la
Secretaria de Educacidén Plblica al Banco Nacional de México

para ese perfodo, para el cdmputo nacional de estadistica --
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"México Social 1989", en el gque se incluyeron datos generales
a nivel nacional en todos los grados; reporte estadistico de
la Confederacidn Nacional de Escuelas Particulares, que en lo
general coinciden con los de la Secretaria de Educacidn Piblji
ca; y las estimaciones porcentuales aportadas por la Secreta-
ria Particular Ejecutiva de la Comisidn Episcopal de Educacidn
y Cultura sobre la presencia de la Iglesia Catdlica dentro de
la escuela particular.

Conforme al cuadro sobre Poblacidn Estudiantil Matricula
da en las Escuelas Oficial, Catdlica y el resto de la Particu
lar 88/89 (anexo 1), los datos asentados reflejan la fuerza =-
de la escuela catdlica constituyendo aproximadamente un 7.24%
del total de estudiantes en todos los niveles y grados cada -
afio, y de ellos los porcentajes mis elevados de su participa-
¢idén son en capacitacién para el trabajo (61%) e inclusive re
baza la participacidén del Estado en este afbito, que sdlo al-
canza un 32.22%. Otro de los grados donde la escuela catdli-
ca alcanza un alto porcentaje es en la educacién normal (nivel
licenciatura), con un 22.49% de participacidn,

Ademds, si a los 1,165 planteles registrades, sumamos -
las sucursales con gque cuentan, éstos resultan numerosisimos.
En el directorio de la Conferencia de Superiores Mayores de -
Religiosos de México 1988, se anotaron la mayoria de ellos y
las 6rdenes de los religiosos que los atienden.

I Las religlosas, conforme a la misma fuente, atienden 994
colegios y los religiosos varones 171, Aparte, estos Gltimos

-de diversas drdenes religiosas- atienden 13 institutos tecno
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l6gicos, normales y universidades. En total son unos diez mil
religiosos adscritos a esa labor, Ademis debe agregarse el -
personal administrativo y docente complementario.

Del mismo directorio se desprende que el mayor niimero de
las escuelas catdlicas se encuentra en los Estados de Michoa-
cAn, Guanajuate, Jalisco, San Luis Potosi, México y Distrito

Federal,

Dada las circunstancias y en virtud de las recientes re-
formas constitucionales relativas a la relacion Iglesia-Esta-
do, el articulo 3¢ también formé parte de &stas. Por lo que -
este hecho provocd cque se derogara la fraccidn IV de dicho -
precepto, permitiéndose hoy en dfia a la Iglesia la interven--
cidén en la imparticidn de la educacidn en cualquiera de los
grados o tipos existentes.

A mi consideracifén no apruebo esta reforma, pues aiin y
cuando persista el principio separacidn Iglesia-Estado y se
haya introducido textualmente el principio de educacién laica,
éste (ltimo s&lamente es aplicable para la educacidn gque im-
parta el Estado.

Es decir, que la intervencidn de la Iglesia en la impar-
ticidn de educacidn se hizo extensiva a todos los grados y ti
pos, pero con el gravisimo error, de gue el principio de edu-
cacidn laica no se hizo extensivo para la educacidn impartida
por la Iglesia, sino {nicamente para la educacién piblica. Con
ello se traduce que finalmente fue aprobado el texto propues-—
to por la Iglesia Catdlica en la parte correspondiente a que
la educacidén debe ser laica, perc solamente la gue imparta el

Poder Piiblico.
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ANEXO 1

POBLACION ESTUDIANTIL MATRICULADA EN LAS ESCUELAS OFICIAL,
CATOLICA Y EL RESTO DE LA PARTICULAR, 88/82.(1)

RESTO
EDUCACION OFLCIAL(2) % CATOLICA % PARTIC. % SUBTOTAL % %3
Escolar 2.495,900  92.42 153,375 5.67 51.12  1.858 2.70¢,408 190 10.38
Primarta__ . 13.785.,00@ 94.35 660,008 4.51 165,800 1.12 14.610.20¢ 1vo 5§7.31
Cap.
p/Trabaje _____ 144,520 32.22 273,609 61.00 36,400 £5.77 45520 190 1.75
Secundaria 4.026,8084  91.88 263,016 6.98 192,284 2.32 4.3 lhe 109 17.23
Media Terminal 297,379 65.0) 68,880 19.24 72,000 15.74 457,370 jue 1.79
Hachillerato__ 1,461,090 7707 255,000 15.58 126,009 7.33 1.636.000 100 6.4
Normal
Licencraturia__ 42,7886 67.86 30,7386 22.493 13,172 9.63 13,688 180 @.5%
Superior_ - ___ 5@, nay Bb. 58 14:.600 16.96 38,400 3.45 1.1i9,060¢ 180 4.35
2.32 Zhodar,uyd (68 110

TOTALES. 23.945:,290 qe. 473 . 845,30 7.24 54,378

(1) Estimacionss Je la Necrwtaria de  Educacion Pablica, 3anco Nacional e Mexico én su libro
estadistiva "Mexico Social 939" y {a conrederacion Nacional de Escuelas Particulares,

21 Incluve educacion e<tatal y federat

(3) Porcentaie respectn del total n4.i1onal en todos los niveles



2.7.7.2 Exclusibn de La Religidn en La Enseaanza

Al ser cobligatoria la instruccidn, la escuela piiblica no
sdlo tiene que ser gratuita, sino tambidn laica, para estar -
abierta a todeos los nifos sih distincidn de origen, de reli--
gion o de opinién.

Por tanto, es una necesidad el gque la educacidn sea lai-~
ca; por ello tal caricter deben poseerlo tambidn los mentores.
De esta manera, la ensefianza piiblica podri confiar exclusiva-~
mente la tarea educativa a un personal laico y no religioso,
precisamente para excluir a la religidn de la ensehanza.

En la fraccidn IV del articule 3%® Constitucional se esta
blece:

"AXtICULO 3% - i iieiieieicasiecetentsesetstaacaanannon

F. IV.- Los planteles particulares dedicados a la educa-

cidn en los tipos y grados que especifica la fraceidn an

terior, deberdn impartir la educacidn con apego a los -
mismos fines y criterios que-establecen el primer pirra-
fo y la fraccidn II del presente artfculo; ademds cumpli
ran los planes y programas oficiales y se ajustaradn a lo

dispuesto en la fraccidn anterior;"

Ahora bien, haciende un analisis e interpretacidn porme-—
norizada de la fraccidén antes transcrita, observamos que di--
cho criterio estd destinado finicamente a la educacién imparti
da pér el estado, pues en la misma fraccién se establece gque
los particulares deber3n impartir la educacidn con apego a -

los mismos fines y criterios gue establecen el primer parrafo

109



¥ la fraccidn II del presente articulo, ademis de los planes
y programas oficiales y lo dispuesto en la fraccifn III, rela
tiva a la autorizacidn del poder piiblico para impartir educa-
cidén, excluyendo a la fraccidn I, referente a la educacién -
laica. Lo que significa que los particulares que impartan edu
cacién (y especificamente primaria, secundaria, normal y la -
destinada a obreros o a campesinos), no tienen obligacidn de
respetar, observar y cumplir el principio de educacidn laica,
e inclusive podradn en determinado momento incluir en la educa
cién la ensefianza religiosa, sin que puedan ser sancionados -
por incbservancia a dicho principio.

Antes de la reforma que sufrid dicha fraccidn, si se es-
tablecia que los particulares debian ajustarse, sin excepcidn
a lo dispuesto por la fraceidn I, relativa a la educacifn lai

¢a, entre otras,

"La escuela laica, fruto de un acuerdo histdrico entre -
los mexicanos, garantiza que cada comunidad religiosa en el -
pais pueda educar a sus hijos en su credo particular, y evita,
al mismo tiempo, el predominio social de una particular confe
sidn por encima de las otras. Pero la existencia de una ense-
fianza laica, de caricter oficial, no implica que se coarte a
nadie el derecho, de dar educacién religiosa a quien asi 1lo

desee."(44)

(44¢) Liteantad Efducativa, "Excelsion®, México, D.F., 17 de
maye de 1991, p. 37.
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En virtud de que sélo en la educacidn pliblica debe preva
lecer el principio de educacidn laica, ello ha originado que
un grupo de menores pertenecientes a la religién "Testigos de
Jehova", manipulados por quienes ejercen sobre ellos la patria -
potestad y por sus dogmas, no cumplan con dicho principio, -

ocasionando un problema de caricter legal.“(As)

2.1.2 Educacibn Democrélica

El inciso a) de la fraccidn II del articulc 32 Constitu-
cicnal, sefiala que la educacidén serd democréatica.

La educacién democrditica, significa que todos los indivj
duos gozardn de igualdad de derechos para tener acceso a ella
y poderla recibir sin hacer distincién de ningdn tipo.

Asimismo, serd el propioc pueblo quien determine el tipo
de educacidn que debe predominar; por ejemplo, en 1934 se es-
tablecid que la educacidén deberia ser socialista. Actualmente
y aparejada a la forma de gobierno que tenemos, la educacidn
debe ser democritica, es decir, debe imperar el derecho que
tienen todos los individuos de recibir y elegir el tipo de
educacidén que mis les convenga.

Ahora bien, este derecho tiene cierta relacidn econ la -
fraccién VI del mismo precepto constitucional de gue hablamos,
referente a la educacidn primaria como obligatoria, pues si -
bien es cierto que es una obligacidn, también lo es que es una

garantia para aquellas personas a quienes se les impide,

(45) Infra 4.3.2.1



niega o condiciona la educacidn, alegando gue es una garantfa
tutelada para todos, sin distincidn vy, en consecuencia, se les

respete dicho derecho.

2.1.2.1 Comto Estructuras Junlidica

La educacidén como estructura juridica, comprende una dis-—
tribucidén ordenada dentro del Derecho, es decir, como parte in
tegrante de éste.

Vivimos en un Estado de Derecho, o sea, en un pais regido
por un conjunto de normas y principios juridicos, basados esen
cialmente en las condiciones socio-politicas, y dentro de ellas
se encuentra la educacidn,

Por ende, una de las finalidades que persigue la educacidn
es que sea democrdtica, pero ne s6lo como una distribucidn del
Estado, como estructura juridica, sino como un sistema de vi-

da.

2.1.2.2 Como Régimen Polltico

El régimen politico, es el modo de gobernarse. El sistema
de gobierno que rige nuestra Nacidn, conforme al articulo 40 -
Constitucional, es de una Repiiblica representativa, democrati-
ca y federal.

La democracia consiste en gue el pueblo ejerza la sobera-

nia, es decir, es la manera de manifestar su voluntad, volun-
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tad que se plasma a través del voto.

Nuestro régimen politico es entonces, una Repiblica demo-
critica, donde el poder ejercido por el Gobierno busca favore-
cer a todos por igual, y donde todes los individuos gozaran de
igualdad de derechos.

Pentro del mismo inciso a) de la fracciéniI del multicita
do precepto constitucional, se indica gue la educacidén debe -
ser democrdtica, no sGlo porgue nuestra forma de gobierno estd
contemplada as{ en la propia Carta Magna, sino porque realmen-
te debe ser democritica, en el sentido de que sea implantada -

como una forma de subsistencia, como un sistema de vida.

2.1.2.3 Como Sistema de Vida

Dentro del citado inciso en comento, en su parte final se
fija que la cducacidn serd democritica, entendiendo a &sta no
como estructura juridica ni régimen politico, sino como siste-
ma de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, so-
cial y cultural del pueblo.

Esto quiere decir que la educacién debe ser democrética,
en el gentido de que debe persequir cada dia en igualdad de de
rechos y condiciones para el pueblo, un mejoramiento econdmi-
co, social y cultural, sin distineidn de raza, <redo, seXo,
individuos o grupos. La educacidén democritica significa res
ponsabilidad compartida y para compartir tal responsabili--

dad, debe de utilizarse o enlazarse al principio de solidari--
dad social para poder promover cambios cuyo resultado sea bené
fico.
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2.1.3 Educaciébn Nacionat

Otra de las caracteristicas gue debe permear a la educa--
cibn, es su cardcter nacional.

"La educacidn nacional, estd vinculada a las metas del Es
tado Mexicano, cuya tarea esencial es la justicia social, que
significa la distribucidén equitativa de los bienes materiales
Yy espirituales de los mexicanos y la vigencia permanente del -
principio de la autodeterminacidn con un progreso compartido, -
sin dependencias politicas, econdmicas, cientificas o tecnold-
gicas, dentro de una interparticipacibén justiciera con todos -

los pueblos de la tierra." 463

Nuestra educacién es completamente nacionalista, pero en-
tendiendo a la Nacién como parte de una sociedad universal, -
con derechos y obligaciones, y al hombre como parte integrante
de esa sociedad universal, ubicado en un estado nacional con -
una cultura y tradicidn. Es por eso due la idea de educacidn
nacionalista, le da a los mexicanos seguridad para integrarse
a un pais independiente, libre, soberano y respetable.

Por ‘lo que el inciso b) de la fraceidn II, sefiala que sin
preferencias, oposiciones o contrariedades se debe de atender
a los problemas que atacan a nuestro pais, a una distribucién
equitativa y raciocnal en el aprovechamiento de los recursos,

(especialmente los naturales), a defender nuestra independen-

(46) Ley Federct de Educecidn, ol. cit,, diclamen de (a Cdmara
de” Dipulados de La Inicialiva de Ley, presentedu pon el -
Presidente de €a Repillica.- 1973, pp. %7 gy 98.
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cia politica, lograda a través de numerosas luchas hirtdricas,
para conserver la libertad que tenemos; al aseguramiento de -
nuestra independencia econdmica, en este dmbito aln no somos

autosuficientes e inclusive autdnomos, de ahi que se persiga

asegurar dicha independencia, y que otro camino mds seguro que
la educacidén como medio para prepararnos para resolver el pro
blema econdmico; y por Gltimo, seguir conservando y acrecen--
tando nuestra cultura para finear los valores y conocimientos

que han conformado nuestra identidad.

Pero desgraciadamente, “el sistema nacional de ensefianza
ilegé, finalmente, a extremos incosteables y hasta contrapro-
ducentes: la multitud de ajustes aparentes fortalecid mis y -
mis elementos debilitadores de la sociedad. La democracia gol
pea nuestras puertas, pero tras ellas sdlc hay una muchedumbre
habituada al paternalismae, frustrada en lo fundamental y con-
fusa respecto de sus esperanzas vitales... la realidad del -

pais es la propia de un pueblo lgnorante."(47)

Efectivamente, alin existe una gran parte del pueblo que
es todavia ignorante, y esa deficiencia cultural se refleja -
(entre otros aspectos) en la ensefanza respecto de los valores
nacionales, la cual es casi nula.

Atendiendo a la Educacidn Nacional, en una investigacién
realizada por los profesores Carlos Maya y Ma, Isabel Silvade

(47] ROBLES, flartha. Anie el Porvenin. Educacién Nacional,
TEXCELSIOR", México, D.F., 15 de felneno de 7997, p.46,
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la Universidad Pedagdgica Nacional, publicada en la obra "El -
Nacionalismo en los Estudiantes de Educacidn Bisica", editada
por la secretarfia de Educacidn Pliblica y Universidad Pedagégi-
ca Nacional de la Coleccidén Documentos de Investigacidn Educa-
tiva, Nimero 2, 1988; Yy cuyos resultados fueron publicados en
un Diario Capitalino por la reportera Ana Rirsch Adler, se --
aprecia que el cotocimiento sobre la orientacifén nacionalista
que debe seguir la educacidn mexicana, estid muy por debajo de
lo estipulado en nuestra Constitucién Federal.

En dicha investigacidn se persiguid conocer si en la es--
cuela mexicana se logra fincar una orientacién nacionalista. -
Se tomd como unidad de estudio a alumnos de educacidn basica
del Distrito Federal.

"'Sobre esta temitica en México, los autores definen tres
factores sobresalientes: 1) las condiciones especificas en las
que el pais surgey se desarrolla como Estado-nacién, 2) el sig-~
nificado histérico de la Revolucidn Mexicana y de la Constitu-
cién de 1917 y 3) el papel del Estado mexicano en cuanto al de
sarrollo de la ideologia nacionalista.

Para conocer el nacionalismo en los estudiantes de educa-
cién bisica en el Distrito Federal, se elabord un intenso e in
teresante cuestionario, que incluye preguntas abiertas y cerra
das, escalas de actitudes e ilustraciones.

Se aplicéa alumnos de sexto de primaria y primero y terce
ro de secundaria en cincuenta escuelas (clasificadas en federa
les, privadas -religiosas y laicas) y se tomaron en cuenta tres

estractos de nivel socio-econdmico. En mayo y junio de 1984 se
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encuesto a 1,637 alumnos de ambos sexos.

Los &mbitos de andlisis fueron los siguientes:

1) Valorativo-simbdlico. Se refiere a la dimensidn patrid
tica del nacionalismo; cristalizada en simbolos (bandera e him
no) y constituida por una historia comiin de la cual derivan --
sus principales héroes.

La accidén del Estado es aqui muy intensa.

2) Soberania econdmica (hacia el exterior e interior).

3) Soberania politica (interna y externa) “reconocimiento
de México como una Repiiblica representativa, democridtica y fe-
deral cuya soberania reside originalmente en el pueblo mexica
no (Articulos 39 y 40 de la Constitucidn), y

4) Scberania cultural. Al exterior: acrecentamiento y sal
vaguardia de las expresiones y manifestaciones culturales uni-
versales, que no atentan contra el patrimonio propic, 8ino que
lo enrigquecen. Al interior: el reconocimiento y éstimulo de las
expresiones pluriculturales &tnicas y regiomales del pais.

Esas cuatro dimensiones del nacionalismo se entrecruzan -
con cuatro variables: sexo, tipo de escuela, grado escolar y -
nivel socicecondmico de los estudiantes. Esto permite delinear
subgrupos de la muestra general.

Los resultados obtenidos a partir de la aplicacidn de la
encuesta son:

I. Patriotismo

a) Bandera nacional. S6lo un alumno did una descripcidn -
completa de la bandera. Un 90% guarda una actitud de respeto -

con respecto a ella. De este lltimo, alrededor del 38% mantie-
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ne una actitud respetuosa, pero contemplativa.

Parece ser que las opiniones con respecto a este simbolo
patrio, son independientes del grado de informacidn con que se
cuenta.

Las escuelas pliblicas (con respecto a las privadas) cum-~
plen en mayor grado la funcidn de internalizar actitudes de ma
yor adhesidn. A medida que se desciende en el nivel socioecond
mico aumentan los porcentajes de las actitudes de adhesién y -
viceversa.

b) Himno Nacional. Hay un alto nivel de identificacién y
al menos las tres cuartas partes de los entrevistados tienen -
una actitud respetuosa. Esta es menor, sin embargo, que con --
respecto a la bandera.

En las escuelas federales se encuentran los porcentajes -
mds altos de adhesidn y respeto. En las escuelas privadas -y
principalmente religiosas-~ el porcentaje desciende significa-
tivamente.

De manera similar a los resultados referentes a la bande-
ra, los de tercero de secundaria, mantienen los mas altos por-
centajes de adhesidn y respeto. En sexto de primaria y primero
de secundaria (sobre todo en este {iltimo) son elevadas las ci-
fras de indiferencia y rechazo.

El grado de conocimiento sobre este simbolo disminuye se-
gin se desciende en el nivel socicecondmico y aumenta el nivel
de adhesidn y respeto.

Se concluye gue los encuestados tienen una actitud de res

peto y adhesidn a dichos simbolos (himno y bandera nacional).
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Aungue los identifican, existe desinformacidn acerca de sus ca
racteristicas precisas.

¢) Personajes de nuestra historia.

A los alumnos se les propuso dieciseis personajes (de -
distintos periodos histdéricos: Conguista, Independencia, In-
vacidén Francesa, Porfiriato, Revolucidén Mexicana y etapa -
postrevolucionaria). De entre ellos debian seleccionar los -
tres que en su opinidén mas beneficiaron al pais, los tres que
mis lo perjudicaron y asociar a los que escogieron con los he-
chos en que participaron.

c.1) Benito Judrez y Miguel Hidalgo son los héroes mds -
mencionados {por tres cuartas partes de la muestra). Después -
Lizaro Cirdenas y Emiliano Zapata, luego Francisco I. Madero,
Josefa Ortiz de Dominguez y Porfirio piaz.

De los cuatro personajes mas seﬁalédos, treg tuvieron una
participacidn relevante contra gobiernos extranjeros y en ello
triunfaron.

La importancia de Emiliano Zapata es mayor para los hom--
bres y Josefa Ortiz y Porfirio Diaz, para las mujeres.

En las escuelas privadas, se invierte el orden entre Jui-
rez e Hidalgo, Cardenas obtuvo mayores porcentajes en las es--
cuelas privadas-laicas, En las religiosas aumenta Maderoc y Por
firio Diaz.

Son pequefias las diferencias con respecto al grado esco--
lar v el nivel socio-econdmico.

¢.2) En primer lugar de antihé@roes se mencionan: Antonio

Lépez de Santa Anna Y Porfirio Diaz. También: Hernin Cortés y
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Malinche, Victoriano Huerta y Maximiliano de Habsburgo. Hubo -
pocas respuestas que no se produjo un amplio concenso. (sic)

Es importante ver que Porfirio Diaz se menciona como uno
de los que mds han beneficiado al pais y también como uno de -
los gue mas lo han perjudicado.

Los perfodos de la Independencia y la Reforma, por medio
de sus principales gestores {(Hidalgo ¥ Judrez), aparecen como
los momentos mds releventes de la historia de México. Los anti
héroes se colocan en perfodos muy conflictives dei pais. No va
r{a mucho la informacidn al considerar variables de sexo, tipo
de escuela y nivel socio-econdmico.

e.3) Acerca de los héroes y su participacidn histdrica, -
dos terceras partes no pudieron asociar o asociaron mal el per
sonaje con su época. Se trata pues, "de personajes sin contex-
tao".

Son los hombres, los de escuelas privadas laicas, los de
primero de secundaria y los de nivel alto, quienes tienen un -
poco mis de informacibn acerca de los personajes que mas han -
beneficiado al pais. Las mujeres, alumnos de escuelas federa--
les, de sexto y tercero de secundaria y de nivel bajo, tienen
menor informacidén correcta sobre los personajes.

¢.4) En cuanto al antihéroe y su participacidn histbrica,
los porcentajes de identificacidn disminuyen aln mis {la abs--
tencién alcanza casi el 60% y ademds otro 20% aproximadamente
asocia de manera incorrecta e incompletal.

Los estudiantes seleccionan héroes y antihéroes, pero sin

fundamento histdrico, para ello este hecho permitiria cuestio-
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nar la manera en que se aprende la historia de México.

c.5) La Revolucidn Mexicana y sus participantes.

De entre cocho persconajes, se solicitd a los estudiantes -
que sefialaran a los que participaron en la Revolucidn. Zapata
y Villa fueron altamente mencionades, menos del 50% identificd
a Carranza y a Madero. Muchos sefialaron equivocadamente a hé--
roes de la Independencia.

c.6) Para mds de la mitad de los encuestados, los héroes
no son una pauta a seguir. Parecerfa haber una necesidad de --
acercarse a los héroes como seres humanos y vinculados a los
grupos y procesos de los que forman parte.

El 49.11% contestd que le gustaria parecerse a un persona
je, la mayoria a un héroe nacional, principalmente Juirez, Hi-
dalgo y los Nifios Héroes -y otros a artistas como Pedro Infan-
te o a personalidades extranjeras-.

Los héroes y personajes a los que les gustaria imitar son
parte del pasado, El mias reciente es Lazaro Cirdenas. No se -
menciona a nadie de la Conguista, la Colonia (sélo a Sor Juana -
Ines de la Cruz) y el Porfiriato.

Los hombres tienden a querer parecerse a un personaje. Pa
receria ser que en las escuglas piiblicas, hay una mayor efica-
c¢ia en la transmisidn; los de tercerc de secundaria (igual que
con respecto a los simbolos patrics) tiene una mayor proporcidn
en este rubro y los de nivel socic-econdmico bajo.

II. El segundo nivel del andlisis es el de la soberania -
econdmica.

Sobre ella se solicitd la opinidn en tres aspectos: la --
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participacidén de las industrias extranjeras en la economia, la
influencia de los productos extranjeros en el bienestar de los
ciudadanos y la exportacidn de capitales por parte de los mexji
canos.

a) Sobre el primer aspecto se propusieron dos afirmacio--
nes sobre las cuales los encuestados debian pronunciarse.

Una de ellas es: "las industrias extranjeras favorecen a
México". El porcentaje mis alto esti en desacuerdo (aunque es
menos del 50%). En las escuelas religiosas y en el nivel socio
econdmico alto, los porcentajes se invierten.

La segunda frase es: “el gobierno deberifa nacionalizar las
industrias mAs importantes del pais". Casi las dos terceras --
partes estuvieron a favor. La opinidén estd influida por el con
texto familiar; los alumnos del nivel socio-econdmico alto y -
de escuelas privadas tiene ante esto una actitud de menor acuer
do.

b} Con respecto a los productos extranjeros se propuso la
siguiente proposicidn: "los mexicanos podemos vivir bien sin
productos extranjeros'. Un poco mds del 50% estuvo de acuerdo.

En referencia a: "el gobierno debe de permitir la entrada
de productos extranjeros para que los mexicanos vivamos mejory
el 46,18% estuvo en desacuerdo.

En las escuelas federales se encuentran al respecto las -
actitudes mas coincidentes, En las privadas -laicas y en nive-
les altos- la relacién se invierte.

c) El punto gue trata de la inversidn por parte de los me

xicanos en el extranjero arroja lo siguiente: el 50% estd en -~
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desacuerdo con los gue no invierten en el pais. De nuevo los -
alumnos de escuelas privadas -laicas- invierten las cifras. Ser
prendentemente los de alto nivel socioc-econdmico coinciden en
el desacuerdo general,

Hay en general una opinidnpositiva scbre asuntos que apun
tan a una politica de defensa de la soberania econdmica del -
pais. Esta actitud positiva; sin embargo, sdlo alcanza a la -
mitad de los entrevistades, Hay un alto porcentaje de inseguri
dad en las respuestas.

La opinidn (positiva o negativa) parece guardar relacidn
con e% nivel socicecondmico. Las opiniones negativas vienen de
escolares con familias de altos ingresos y de escuelas priva--
das, principalmente laicas. Las mids favorables, de las escuelas
federales y de los estratos bajos.

III. Soberania Politica es el tercer nivel de analisis

a) Sobre esto, el 72.32% se ubica dentro de un régimen de-
mocritico de gobierno, pero no contaba en la &poca en gque se -
hizé la encuesta con informacidén amplia scbre partidos polfti-
cos.

La tendencia mis acentuada a reconocer el régimen como --
"democritico” proviene de las escuelas privadas, los alumnos -
de mayor edad y el nivel sociocecondmico alto,

b) Sobre las intervenciones militares en territorio nacig
nal, los estudiantes casi no identificaron a los pafses inter-
ventores (apenas la sexta parte identificd a los tres paises).
Los estudiantes de primero de secundaria, de las escuelas pri-

vadas laicas y los de nivel alto tienen mejor informacidn so--
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bre el tema, y de las pliblicas y religiosas el mayor Indice de
error,

c) Sobre politica internacional se pidid la reacecidn de -
varias observaciones.

Las primeras son: "Estados Unidos tiene tocdo el derecho -
de intervenir en los demis paiges" y " Estados Unidos debe de
solucionar los problemas politicos de México". En general, los
estudiantes contestaron negativamente hacia la intervencidn, -
aunque menos decididamente en la segunda afirmacién especifica
sobre México.

Las escuelas privadas y los niveles altos mantuvieron una
actitud mis acorde con la politica exterior mexicana.

d) Sobre la Organizacidn de las Naciones Unidas, los estu-
diantes mostraron cuestionamiento en torno a su eficacia y nem
tralidad.

e) Con respecto a la solidaridad internacional de México
apenas un 40% considera gque nuestro pais debe cumplir ese pa-~
pel.

Los autores concluyen, que sobre la independencia politi-
ca del pais, la actitud de los encuestados no difiere de las
otras dos dimensiones resefiadas (patriotismo y soberania econd
mica). Los de las escuelas privadas y de niveles altos tienen
un mayor conocimiento relativo y una mejor actitud ante la po-
1itica internacional, que los de las escuelas federales y nive
les bajos.

IV) Identidad nacional y scberania cultural

El primer problema gque se presenta es el de cdmo definir
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en términos culturales "lo mexicano”, si reconocemos la enorme
pluralidad étnica, social, econdmica, regicnal, etc., de nues-
tro pais y los estrechos vinculos que se guardan con otros pai-
ses en un contexto de creciente globalizacidn del planeta.

Con respecto a la investigacidén sobre los nifios, se buscd
indagar su opinién e informacién sobre los grupos indigenas, =
las tradicicnes mestizas y su situacién de vida cotidiana.

a) Existen aifin mids de cincuenta grupos indigenas, distin-
tos entre si.

L.os alumnos encuestados reconocéen que el grupo mestizo es
el dominante en la Repiiblica Mexicana. Ubican como minoritarios
a los grupos indigenas y al grupo blanco.

La informacifén general que manejan sobre grupos indigenas
es infima. Estas tendencias se acentfian alin mds, en alumnos de
tercero de secundaria, de escuelas federales y de nivel socio-
econdmico bajo.

b) Tampoco poseen informacién suficiente sobre la diversi
dad de lenguas habladas en el pals (hay ademids del espafiol, --
por lo menos otras cincuenta lenguas).

Los estudiantes se muestran en desacuerdo con un uso res-
tringidd de las lenguas indigenas -limitado sSlo a grupos indi
genas. No consideran necesario que alguna de ellas ge convier-
ta en lengua nacional- ademis del espafiol.

Se les pidié la opinidén acerca del siguiente reactivo: -
"M&xico seria un pals mas desarrollado si no hubiera indfge--
nas". Mas de la mitad estd en desacuerdo, pero 30% "no estd se

guro®.
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Frente a: "los indigenas son pobres porque son flojos®, -
64.01 por ciento estuvo en desacuerdo. Con respecto al reacti-
vo polarizado: "Los indigenas son inferiores al resto de los -
mexicanos", 54.92 por clento estuvo en desacuerdo, pero 27.91
por clento no esta seguro. Los alumnos de las escuelas federa-
les manifiestan una opinidn menos positiva hacia estos secto--
res y tienden a concentrar en forma notable el porcentaje de -
los insequros.

El desconocimiento que los nifios y j6venes presentan con
respecto a estos grupos es una gran omisidén. La postergacidn -
de los sectores indigenas tiene consecuencias para la ldenti--
dad nacional en su conjunto.

Es particularmente grave en el caso de los sectores de ba
jos recursos -gue fueron entrevistados- y gue sienten el pasa-
do indigena como muy lejano y ajeno.

c) Otro de los aspectos sobre los que se les preguntd, es
el de informacidn sobre tradiciones nacionales, por ejemplo sg
bre los bailes mestizos. S6lo 14.18 por ciento reconocid los -
dos bailes propuestos, frente a una lista con danzas de otros
paises. El 51.13 por ciento reconocid Gnicamente un baile.

d) Sobre el tercer aspecto de este rublo general sobre --
identidad cultural, se indagd sobre actividades y preferencias
cotidianas.

d.1) En cuanto a tiempo libre y medios masivos de comuni-
caeidén se obtuvo lo siguiente:

1) La presencia mayor estd en radio y sobre todo en tele-

visién {principalmente Televisa). Los que mas la ven son Ge es-
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cuelas federales, de tercero de secundaria, las mujeres y de -
nivel soclcecondmico bajo.

2) Los medios impresos representan un lugar muy secunda--
rio y eventual para ellos.

3) Hay fuerte inclinacidén por mensajes de procedencia ex-
tranjera.

d.2) Las comidas y bebidas de origen nacional siguen te-
niendo arraigo en las preferencias alimenticias: sobre todeo -
en los estudiantes de escuelas federales y del estrato bajo.

d.3) El 60 por ciento tiene un contacto de regular asiste
matico con la historia del pais, a través de la visita a las -
distintas zonas y monumentos prehispanicos y coloniales.

d.4) Sobre la percepcidn de '"lo propio" y "lo ajeno". 20
por ciento presenta una imagen de lo nacional como inferior; -
40 por ciento presenta una adhesidén a la produccidén nacional.-
Es un porcentaje enorme el de los 'inseguros'.

d.5) Un 65 por ciento aproximadamente quiere seguir vivien
do en México. Casi 30 por ciento querria vivir en otro pais -
{sobre todo de las escuelas privadas laicas y de nivel alto),

Los comentarios de los autores pueden sintetizarse como
sigue:

La socializacidém politica de nifios y jdvenes es una de las
tareas importantes de la escuela. Se espera que ésta reafirme
conocimientos, valores y pautas de conducta que permitan una -
participacidn mias conciente.

1) Los estudiantes manifiestan conocimiento insuficiente
acerca de diferentes aspectos bisicos gue atafien a la vida na-

cional, tanto en lo mediato como en lo inmediato.
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2) La desinformacidn aumenta mds en los alumnos de estra-
tos bajos, en los gue asisten a'escuelas federales y de terce-
ro de secundaria.

3) El panorama es desalentador. Es menor con respecto a ~
los simbolos patrios de la bandera y el himno y la visita a 1u
gares historicos.

4) La muestra resultd mis ¢ menos homogénea en cuanto a -
grado de desinformacidn, inclinacién a los medios electrdnicos
y preferencia por mensajes de origen forineo. Hay diferencias
mis marcadas en preferencias alimenticias, opiniones sobre te-
mas econdémicos y politicos y sentimiento de arraigo al pais; -
sobre todo en el subgrupo de altos ingresos.

5) Los encuestados presentan una visidén capitalina del -
conjunto del paIs."(48)

En conclusién podemos detectar gue la ensefianza de valores
nacionales estd muy por debajo de lo que estipula nuestra Car
ta Magna, pues se aprecia claramente que existe la necesidad -
de revisar los programas de ensefianza a fin de gue se implemen
te la informacidn adecuada y sobre todo con respecto a la his-
toria de nuestro pais. El Estado ha descuidado la educacidn pa
triética, por consiguiente los resultados son alarmantesy preo
cupantes. Seria conveniente gue se plantearan soluciones y al-
ternativas viables, a fin de que los valores nacionales sean de
bidamente ensefiados y a la vez comprendidos y aceptados por --

los estudiantes.

{48) HIRSCH ADLER, Ana. €nsenanza de fLos VYalones Nacionawles.
“EXCELSIOR®, féxico, D.7., 21 y 22 de oclulze de 1991.
~p.
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Ademis, para lograr una educacidn nacional es necesario
establecer una politica educativa nacional a través del Siste-
ma Educativo Nacional.

El Sistema Educatjivo Nacional comprende los tipos: elemen
tal, medio y superior, en sus modalidades escolar y extraesco-
lar; también se incluye la educacién especial o de cualguier -
otro tipo o modalidad impartida de acuerdo a las necesidades -
de la poblacién.

El tipo elemental comprende la educacidn prescolar y pri-
maria.

El tipo medioc estd integrado por la educacién secundaria
y bachillerato.

El tipo superior se integra por la licenciatura, los gra-
dos académicos de maestria y doctorado. Ademds gueda integrada
la educacidén normal en todos sus grados y especialidades.

Légicamente el Sistema Educativo Nacional es el constitui
do por la educacién que imparte el Estado, sus organismos des-
centralizados y los particulares con autorizacidén o reconoci--
miento de validez oficial de estudios y con la implantacidn de
una politica educativa se lograrin los principios que en mate=-
ria educativa contempla la Constitucidn, fundamentalmente la -

formacién del educando.

2.1.3.1 Institucibn Piltlica Encaagada

Mediante decretoc del 28 de septiembre de 1921, publicado

en el Diario Oficial de la Federacidn, se cred la Secretaria -
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de Bducacidn Piblica, la cual vino a sustituir a la anterior

Secretaria de Instruccidén Plblica y Bellas Artes.

Esta Dependencia de la Administracidn pPidblica Federal, de
acuerdo a la Ley Orgénica de la Administracidn Pliblica Federal
tiene las siguientes atribuciones:

- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales,
incorporadas o reconocidas, la ensefianza en todos sus tipos
Yy grados.

- Crear y mantener las escuelas oficiales en toda la Repfiblica

- Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones estable-
cidas en la Constitucidn Federal.

- Organizar, administrar y enriquecer las bibliotecas de la pro
pia Secretaria o de sus dependencias.

- Promover la creacidn de institutos de investigacidn cientifji
ca y tecnoldgica y orientar el desarrollo.

- Patrocinar la realizacidn de congresos, asambleas, reuniones
eventos, competencias y concursos de carfcter cientifico, -
técnico, cultural, educativo y artistico,

- Mantener al corriente el escalafdn del magisterio y del re-
gistro de la propiedad literaria y artistica.

- Otorgar becas a los estudiantes mexicanos para realizar o -
concluir estudios en el extranjero.

- Revalidar estudios y titulos; conceder autorizaciones para -
el ejercicio profesional y vigilar el correcto ejercicio.

- Formular el catilogo del patrimonio histérico nacional, de -
los monumentos nacionales.

- Organizar, sustentar, administrar y proteger los museos his-
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téricos, artisticos y arqueoldgicos, pinacotecas y galerfas,
monumentos arquelégicos, objetos histdricos y artisticos, --
ruinas prehispinicas y coloniales y lugares histdricos o de
interé&s natural.

- Organizar exposiciones artisticas, ferias, certimenes, con--
cursos, audiciones, representaciones teatrales y exhibicio--
nes cinematogrificas de interés cultural.

- Organizar y determinar la participacién del pais en competen
cias deportivas cuando no corresponda hacerlo expresamente a
otra dependencia; cooperar con la Confederacidn Deportiva y
mantener la Escuela de Educacidn Fisica.

- Estudiar los problemas de las razas aborigenes y dictar las
medidas para lograr que los meXicanos conserven su idioma y
costumbres originales.

~ Organizar, promover y supervisar programas de capacitacidn y
adiestramiento, de sistemas de orientacién vocacional, de en
sefianza abierta y de acreditacién de estudios.

- Organizarxr y promover acciones tendientes al plenc desarrollo
de la juventud y su incorporacidén a las tareas nacionales, -
estableciendo el sistema de servicio social, centros de estu
dio, programas de recreacién y atencién a los problemas de

P
los jovenes.

En esencia, lo asignado por la Ley Orginica de la Adminis
tracidén Pdblica Federal a la Secretarfia de Educacidn Piiblica,
contempla casi los mismos aspectos que el Decreto del 28 de --

septiembre de 1921, mediante el que se creddicha dependencia,
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sdlo con algunas cuestiones mas, como el deporte, institutos -
de investigacidn cientifica y tecnoldgica, lo relacionado al ~
magisterio, la revalidacidn de estudios, titules y ejercicio -
profesional y las acciones para el desarrollo de la juventud.

Una de las cuestiones gue se excluyd de las atribuciohes
de la Secretaria de Educacidén Pliblica, es lo de la Universidad
Nacional de México, especificamente; puesto gque ahora sblo se
regula la vigilancia, organizacidn y desarrollo de la educacidn
superior.

En sitesis, corresponde a esta Secretaria, todo lorelacio

nado con la instruccidn piblica.

2.1.3.2 Planes y Programas en flateaia €ducativa.

En virtud de que las fracciones V y VI del articulo 38 de
la Ley Orginica de la Administracién Piiblica Federal, estable-
¢e que una de las funciones de la Secretaria de Educacidn Pid--
blica es prescribir las normas a que debe ajustarse la imparti
cidén de la educacién; corresponde a dicha Secretaria "Formular
para toda la Repiiblica los planes y programas para la educacidn
primaria, secundaria y normal, y la de cualguier tipo o grado

w49} oo cuales, también,

destinada a obreros o a campesinos.
es obligatorio para los particulares que imparten educacién, -

su aplicacidn.

(49) Antlculo 25, fraccibén III de La Ley Fedenal de Educacibn
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En el Capitulo IV de la Ley Federal de Educacidn, se requ
lan los objetivos que deben de seguir los planes Y programas -
de estudio que se formulen, los cuales tenderdn a gque el edu--
cando:

1. Desarrolle su capacidad de observacidn, andlisis, interrela
cién y deduccién.

2. Reciba armbénicamente los conocimientos tedricos y pricticos
de la educacidn.

3. Adquiera visiédn de lo general y de lo particular.

4. Ejercite la reflexidn critica.

5. Acrecente su aptitud de-actualizar y mejorar los conocimien
tos.

6. Se capacite para el trabajo socialmente atil.

En si, los planes y programas contemplaridn las metas espe
cificas del aprendizaje, asi como los métodos y actividades pa

ra alcanzarlas.

Otra de las cuestiones importantes, es que también, al -
inicio de un régimen sexenal, la educacidn se contempla en los
Programas de Gobierno emitidos por el jefe del Ejecutivo corres
pondiente, pero en la mayoria de los casos no se cumplen los -
objetivos programados.

En el presente sexenio, el Presidente de la Repfiblica lan
z6 el "Programa para la Modernizacidn Educativa 1989-1994", -
uno de los mis avanzados y ajustados a la realidad educativa -

del pais (por lo menos en cuanto a contenido).
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En este programa se propone cambiar el Sistema Educativo,
realizando transformaciones de fondo y con una direccidn clara,
para incrementar la calidad de la educacién,

Dicho programa, de mediano plazo, es resultado de la Con
sulta Nacional para la Modernizacidn Educativa que se llevd a
cabo en todo el pais; fue organizada por el Conseje Nacional -
Técnico de la Educacidén con la participacidn de maestros, pa-
dres de familia, profesionistas, intelectuales, empresarios, -
representantes de los diversos sectores y la sociedad en gene-
ral.

El Programa contiene dos apartados: el primero, establece
la politica para la modernizacién del Sistema Educativo Nacio-
nal; el segqundo, contiene los capitulos correspondientes a las
actividades sustantivas del sector, como son: educacidn basicay
formacién y actualizacidn de docentes; educacidn de adultos; -
capacitacidén formal para el trabajo; educacidén media superior
vy de posgrado e investigacidén cientifica, humanistica y técno-
16gica; sistemas abiertos de educacidn; evaluacidn educativa;
construccidn, equipo, mantenimiento y reforzamiento de inmue--
bles educativos.

En virtud del objetivo perseguido en el Plan, el Licencia
do Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, manifestd en ei Discurso pronunciado
en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn con motivo de la presenta
cién del Programa para la Modernizacidn Educativa 1989-193%4, -
que; "Nuestra tarea es modificar profundamente el sistema edu-

cativo para cumplir con la definicidn del Articulo Tercero Cong
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titucional: una educacidn gue desarrolle armdnicamente las fa-
cultades del ser humano y fomente el amor a la patria y a la -
conciencia de solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia, que sea democrdtica, nacional, popular y que -

se funde en el progreso cientifico y luche contra la ignoran--

cia,v (50}

Vemos como la educacidn sigue siendo una de las priorida
des de las acciones de gobierno, tal como se corrocbora con el
Tercer Informe de Gobierno pronunciado por el Primer Mandata--
rio de nuestro pais, en el cual manifestd que la educacidn "de
manda el cambio".

Ademds propuso una reforma educativa a fondo, a lo que se
fiald:

“Mantendremos el sistema educativo nacional, pero acerca-
remos la autoridad educativa a la escuela, alejada por el cen-
tralismo, y mejoraremos la administracidn, La educacidn pliblica
seguird siendo laica, gratuita y en la primaria, obligatoria,
medio por excelencia de movilidad social. Recogeremos la rigque
za de la diversidad regional. Fortaleceremos los procesos de -
evaluacién, involucrando mds a la comunidad y a la familia con
la escuela. Acrecentaremos el uso de medios tecnoldgicos en la
ensefianza. Atenderemos la seqguridad en el entorno escolar.

Comprometeremos recursos presupuestales crecientes en tér

minos reales para el sector educativo, canalizando mas a resul

(30) PODER EJECUTIVO FEDERAL, Prognrama pena fa Nodeanizacidén
Educotiva 1989-19294. 7989, p.iv
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tados educativos de excelencia; haremos corresponsables a la
sociedad en la provisidén de recursos para la educacidn.
Debemos crear las condiciones para promover el movimien-
to hacia la excelencia educativa. La educacién en México es -
una facultad concurrente entre la Federacidn, los Estados y -

los Municipios y as{ sequiri siendo."

Esta propuesta de transformacidén educativa, no habla con
¢retamente de una reforma al texto del articulo 3% Constitucio
nal, sino sdlo de cambios que se plantearon en el Programa pa
ra la Modernizacidén Educativa 1989-1994; sin embrago, con mo-
tivo de la misma, el preceptoc constitucional de referencia, -
va fue reformado, en cuanto a que se le permite a la Iglesia
la intervencidén en la imparticién de educacidn primaria, se=--

cundaria, normal y la destinada a obreros o a campesinos.

2.7.3.3 La Educacién come Arma Decisiva en La Lucha Econd-

mica, Potitica y Soeclal de Nuestrno Pals

Uno de los medios para obtener la realizacién come indi
viduo y lograr el desarrollo de la sociedad y por ende del -
pals, es la educacidén, de ahi que sea utilizada como instrumen
to en la lucha econdmica, politica y social.

"La educacién es el medio mis importante de que dispone

el hombre para impulsar su capacidad creadora y fortalecer sus
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vinculos sociales. La riqueza mAs grande del hombre reside, por
una parte, en esta disposicidn para la creacidn, la organiza--
cién ¥y el aprovechamiento del medio en que vive y, por otra, -
en la conclencia que tiene en s{ mismo y de su necesidad intrig
seca de ser, con otros, principio medular de la sociedad.

Cada vez se tiene mayor conciencia del papel de la educa-

cién como factor decisivo de las desigualdades sociales."(51)

A través de la educacidén, el mexicano ha logrado una for-
macifn inspirada en nuestros problemas y se ha capacitado para
transformar primordialmente su situacidn personal, después fami
liar y finalmente nacional.

Con la modernizacidn educativa se busca acercar la funcidn

educativa a los problemas y realidades del pais.

La economia es uno de los problemas que mis trascendencia
tiene en la vida de los mexicanos, estc es a razdn del creci--
miento desmedido y desigual de la poblacidn; de ahi que el cre

cimiento demografico incremente la demanda de empleo.

“En cada uno de los prdximos veinte afios ingresarin al -
mercado de trabajoc entre 800 mil y un milldén 200 mil mexicanos.
Se estima gue, en contraste con 1989, en el afio 2000 habridiez

millones mids de personas entre guince y sesenta y cinco afios,

{51} ENRIQUEZ LIZAOLA, Rafact. Darx prionidaed a fa nillez es -
La mejonr inveasibn., "EXCELSIOR", fléxico, D.F., 14 de ma-
yo de 1997, p. 27,
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es decir, en edad de trabajar; y que para el afio 2010 habra -

otros seis millones mis." (2]

De lo gque se deduce dque es el sector educativo a quien -
corresponde hacer posible que los mexicanos tengan la califica
cidn y formacidn necesarias para desempefiar un trabajo produc-
tivo y renumerador.

Asimismo, la poblacién analfabeta demandard servicios edu
cativos para obtener mejores empleos e incrementar suscondicig
nes de vida.

Por consiguiente, el aumento de la propia economia deman-
dard una mejor relacidn entre la educacidén y la productividad

y con la organizacidn social para la produccién.

Por otra parte, en el Ambito politico, la educacién es la
palanca para ampliar las vias de participacién democritica y
plural, a fin de consolidar la soberania nacional y cumplir -
con uno de los principios que marca el precepto constitucional
relativo a la educacidn, es decir, establecer una educacidn de

mocridtica como sistema de vida.

Por (ltimo, la educacidn como arma decisiva en la lucha -
social es el camino para fortalecer la solidaridad social e -
identidad nacional, es decir, seguir conservando las raices -~
que la Revolucidén Mexicana dejd. Definir y conservar el nacio-

nalismo gue caracteriza a nuestra Nacidén, con la participacién

r52) Programa paca fa fModeanizacibn Educativa. ok cit, p. 117

138



de toda 1la sociedad.
Por eso el articulo 10 de la Ley federal de Educacién -
contempla gue:
"Articulo 10.- Los servicios de educacidn deberin exten--
derse a quienes carecen de ellos, para contribuir a eli-

minar los desequilibrios econdmicos y sociales.”

2.71.3. 4 Ipconponacibn ¢ La Cullura de Las Einias Indigenas

Desgraciadamente uno de los problemas que alin no se com-
bate es el analfabetismo, el cual se encuentra distribuido -
desigualmente en todas las zonas geogrdficas y grupos sociales
de méxico.

El indice de analfabetismo en comunidades indigenas dis-
persas, es casi del 100%. Es la poblacién indigena, rural, fe
menina y urbana marginada donde se enfatiza la pobreza como -
consecuencia del rezago educativo.

Para contrarrestar éste, se busca incorporar en la cultu
ra a las etnias indigenas con la ayuda y participacién de to-
da la sociedad; a través de las acciones de las autoridades -
de los distintos niveles de gobierno y la dediecacidn competen
te de los maestros por medic de programas due contribuyan ala
imparticién de educacibén para estos grupos, a fin de que cuen

ten con dicho servicio.

Con la ayuda de la educacién comunitaria se intenta refor
zar por medio de accienes educativas, los procesos de transfor
macidén de las condiciones de vida de los habitantes de peque-

filas comunidades.
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En esas condiciones, es insuficiente el nimerc de salas -
de cultura, puntos de encuentro, campamentos de educacidn y re
creacidn y otras acciones complementarias. Asimismo, es limita
do el alcance y variedad de los contenidos ofrecidos, razéon -
por 1a cual la poblacién a la gque se destinan los servicios -
de educacién comunitaria es la mas pobre del pais; en la que -
se incluye a grupos indigenas, comunidades rurales dispersas,
campamentos agricolas y asentamientos en zonas urbanas margina

das.

2.7.4 fducecibébn de Cardelen Social

La educacién social consiste en proporcionar a toda la co

munidad iguales oportunidades de servicios educativos que con
tribuyan a elevar el nivel de vida.
Con los avances alcanzados por la sociedad mexicana an su con
junto, en todas las dreas, y con ¢l apoyo del sistema educati-
vo, se ha logrado transformar nuestras estructuras sociales, y
estas a su vez, desencadenan nuevos procesos de cambio.

pe ahi que, el sistema educativo enfrente el reto de adap
tarse a las nuevas circunstancias que la educacidn y el desarro
1lo mismo del pafs han generado.

Existen limitaciones y deficlencias constitutivas en la -
organizacidén de los servicios educativoes, su cobertura, distri
bucidén y calidad, las necesidades del desarrollo del pais y la

creciente interdependencia en las relaciones econdmicas mundia
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les, por lo que existe el desaffo de impartir una mejar educa--
cibn, una educacidén de calidad para toda la sociedad.

Otxo de los objetivoas de la educacidn social, de acuerdo
al incisgo ¢) de la fraccidnII del articule 3% Constitucional, -
es que contribuya "a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos gue aporte a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio para la dignidad de la persona v la integridad de
la familia, la conviccidn del interéds general de la sociedad, -
cuanto por el cuidado gue ponga en sustentar los ideales de fra
ternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando
las privilegios de razas, de religién, de yrupos, de sexos o de -

individuos"”, es decir, una educacién igualitaria.

2.2 EL Monopolio de Lo Educacién pon el Estado

Toda vez que conforme al articulo 32 de la Ley Federal de
Educacidn, la educacidn es un servicio pilblico, corresponde al
Estado la prestacidén de dicho servicie, a través del drgano del
Poder Ejecutivo Federal encargado, a fin de realizar la tarea =~
permanente y eficaz gue el interés general, la Constitucidn y -
las mismas leyes le sefialan, para poder dar satisfaccidn a las
necesidades generales.

adn cuando corresponde al Estado la prestacién del servi-
cio piblico de educacidn, los particulares pueden impa:tir.tal
servicio, previa autorizacidm del poder piiblico (el &rgano en~-
cargado es la Secretaria de Educacién Pdblica). Por lo gue el -

supuesto manopolio por el Estado es potestativo y no limitativa
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2.3 Inpanticiébn de La Educacidén porn Los Panticulanes

Como ya se menciond en el punto anterior, el monopelio de
la educacidn por el Estado es limitativa, ya que en la fraccidn
IIIdel articulo 392 de la Constitucién se establece que:

MATEICULO 30, iutieienteionnacacancsoronnnasatacorsacansas

IlL - Los particulares podrdn impartir educacidn en todos

sus tipos y grados...

Lo que implica una amplia libertad para impartir educacidn
en todos los tipos y grados, con el finico requisito de ajustar
se a lo estipulado en la Constitucidn y cumplir las leyes re--
glamentarias.

Otra de las modalidades que marca la ley reglamentaria es
que, para que los estudios realizados en planteles particula--
res tengan validez oficial deberin obtener el reconocimiento -

del Estado y sujetarse a la lLey.

2.3.1 Aulonizacidn del Podern Pullico

A los particulares se les otorga el derecho de impartir -
educacidn en todos los tipos y grados; sin embargo, se les im-
pone una condicidn a los que impartan educacidn primaria, secun
daria y normal y la destinada a obreros o a campesinos, asi la

fraccidn IIT del articulo 3% constitucional seifiala:
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"AXticulo 39 Liuieeiiacercncsncesittinsasieniatroasnninns
I1I.~ Los particulares podran impartir educacidn en todos
sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educa-
cidn primaria, secundaria y normal y a la de cualquier ti
po o grado, destinada a obreros y a campesinos debera ob-
tener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa

del poder piiblico..."

Esta autorizacidn otorgada a los particulares se convier-
te en el reconocimiento de validez oficial de los estudios rea-
lizados en los planteles particulares, al igual que de los dis-
tintos de los mencionados anteriormente, siempre y cuando se su
jeten a los ordenamientos legales.

Ademds de la solicitud de autorizacidén del poder piiblico,
los particulares deberdn cumplir con los requisitos que marca
el articulo 35 de la Ley Federal de Educacidn para que se les
otorgue la facultad de impartirla, cuyo contenido establece:

"ARTICULO 35.- La autorizacidn a los particulares para im

partir educacidn primaria, secundaria y normal y la de -

cualquier tipo o grado destinada a obreros o a campesinos,
asi come el reconocimiento de validez oficial de estudios
distintos a los anteriores, podrin ser otorgados por la -

Secretaria de Educacién Plblica o el Gobierno del Estado

correspondiente, cuando los solicitantes satisfagan los -

siguientes regquisitos:

I.~ Ajustar sus actividades y ensefianza a lo dispuesto -
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por el artfculo 5 de esta Ley;

II.- Sujetarse a los planes y programas que sefiale la Se-
cretaria de Eduaccidn Piiblica;

IIT.- Impartir educacidn con personal que acredite prepa-~
racidon profesional;

IV.- Contar con el edificio adecuado, laboraterios, talle
res, bibliotecas, campos deportivos y demis instalaciones
necesarias, que satisfagan las condiciones higienicas y -
pedagbgicas que el Estado determine;

V.- Facilitar la vigilancia gue el Estado ejerce en mate-
ria educativa;

VI.- Proporcionar becas en los té&rminos de las dispesicio
nes relativas; y

VII.~ Sujetarse a las condiciones que se establezcan en -
los acuerdos y demis disposiciones que dicten las autori-

dades educativas."

Lag fracciones I y II de este precepto, ordenan que se dg

be cumplir con los principios

que marca la Constitucidn en el -

articulo relativo en sus fracciones I y II, asi como lo estable

cido en la fraccidén III. Las
culo transerito, incluyen las
tivas y pedagdgicas a las que

que deseen impartir educacidn

subsecuentes fracciones del arti-
modalidades técnicas, administra-
deben sujetarse los particulares

en todos los tipos y grados.
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2.3.2 Denechos y O8Ligaciones de fos Panticufanres que Impan-

ten Educaciébn

Como todo individuo y en un Estado de Derecho, el particu
lar es sujeto de derechos y obligaciones.

Ahora bien, la facultad de impartir el servicio piiblico -
de educacidn, no es exclusivo del Estado, por consiguiente, =
los particulares que compartan con el Estado esta facultad, de
ben de sujetarse a lo establecide en la Constitucidn y leyes -
reglamentarias, por tante cuentan con prerrogativas, pero a la
vez con limitaciones, a las que hemos definidec como derechos y

obligaciones, pasando a sefialar las primeras:

A) DERECHOS

1. Impartir educacidn en todos sus tipos y grados (Fraccidén III
del articulo 392 constitucional).

2, Contar con el receonocimiento de validez oficial de los estu
dios realizados en los planteles {Articulo 32 de la Ley Fe-
deral de Educacidn}.

3. Que se le otorgue la garantia de audiencia (Articulo 40 en
relacién con el 37 de la Ley Federal de Educacidn).

4., Lag asociaciones civiles y las cooperativas de maestros de
dicados a la ensenanza podran ser estimulados por el Estado

(Articulo 50 de la Ley Federal de Educacién).

En realidad son pocos los derechos con gque cuenta el par-

ticular que imparte educacidn, esto se debe tal vez, a gue es



un servicio plblico, y el Estado debe de cuidar que dicho ser-

vicio se otorgue debidamente. En consecuencia, los particula--

res que tengan la autorizacidén para impartir educacidn deben -

de ajustarse a las normas establecidas, siendo mayor, por con-

siguiente el nimero de obligaciones.

B)

OBLIGACIONES

En lo concerniente a educacidn primaria, secundaria, normal
Y la destinada a obreros o a campesinos deberdn obtener pre
viamente la autorizacidén del poder pliblico (Fraccidn III del
articulo 32 constitucional).

Ajustarse a lo dispuesto en el parrafo primeroc y £. II del
articulo 3% constitucional, referente a los principios que
rigen la educacidn (Fraceidn IV del articuloc 392 constitu--
cional).

Cumplir los planes y programas oficlales en lo que respecta
a la educacidn que requiere previa autorizacidn del poder -
piblico {Parte final de la fraccidn IV del articulo 3% -
constitucional).

Para que todo tipo o grado de educacidén tenga validez ofi--
cial, deben obtener el reconocimiento del Estado (Articulo
32 de la Ley Federal de Educacién).

Impartir educacidén con personal que acredite preparacién -
oficial (Fraccidn III del articulo 35 de la Ley Federal de
Educacién). '

Contar con edificio adecuado, laboratorios, talleres, biblio

tecas, campos deportivos y demis instalaciones necesarias,
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7.

8.

9.

10.

.

12.

que satisfagan las condiciones higiénicas y pedagdgicas gque
el Estado determine (Fraccifn IV del articulo 35 de la Ley
Federal de Educacién).

Facilitar la vigilancia que el estado ejerce en materia edu
cativa (Fraceidn V del articulo 35 de la Ley Federal de Edu
cacidn).

Proporcionar becas en los términos de las disposiciones re-
lativas {Fraccidn VI del articulo 35 de la Ley Federal de -
Educacién).

Sujetarse a las disposiciones de la Ley de la materia y a -
las condiciones que se establezcan en los acuerdos y demis
digposiciones que dicten las autoridades educativas (Primer
pirrafo del articuleo 32 y fraccidn VII del articulo 35 de -
la Ley Federal de Educacidn),

Mencionar en la documentacibén que expidan, asi como la publi
cidad, la fecha y niimero del acuerdo, en caso de que se les
haya otorgado reconocimiento de validez oficial a los estu-
dios gque impartan (Articulo 41, pirrafo primerc de la Ley -
Federal de Educacidn).

Mencionar en la documentacidn que expidan y publicidad, que
los estudios impartidos carecen de reconocimiento de vali--
dez oficial, cuando se esté ante tal circunstancia; e ins--
cribirse en el listado de planteles no incorporados de la =
Secretaria de Educacidén Piiblica (Articulo 41, pdrrafo segun
do de la Ley Federal de Educacidn).

solicitar previa autorizacidén de la Secretaria de Educacidn

plblica o por los Gobiernos de los Estados, para difundir -
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su publicidad, asi como el contenido de la misma (Pirrafo -
segundo del artfculo 41 de la Ley Federal de Educacidn).
13.Para impartir educacidn por correspondencia, radio, prensa,
fonografia, televisidn, cinematografia o cualquier otro me-
dio, cumplir con los requisitos establecidos de acuerdo al
tipo de educacidn; asi como a las leyes y reglamentos rela-
tivos al medic de comunicacidn que utilicen (Articulo 42 de

la Ley Federal de Educacién),

2.3,3 Vigilancia y Control de las Escuelas Particulares pon

el €stado

Por tener el cardcter de orden piblico e interés social -
el servicio piiblico de educacién, corresponde al Estado a tra
vés del drgano del Poder Ejecutivo Federal encargado, vigilar
y controlar que se cumplan con los principios que marca la Cong
titucidén y las leyes relativas,

En ese orden de ideas, los particulares que imparten edu-
cacidn estdn bajo la supervisidn del Estado, y mas afin aquellos
gue cuentan con autorizacidn y reconocimiento del Estado de -
que los estudios impartidos tienen validez oficial.

De ahji que el articulo 32 de la Ley Federal de Educacidn
imponga a los particulares la obligacién de sujetarse a las -
disposiciones de la 1é§, ¥y en caso de contravenir la ley de la
materia o la propia Constituciédn se le impondrd la sancidn co-

rrespondiente.

148



En lo concerniente a la imparticidén de educacién primaria,
secundaria, normal y la destinada a obreros o a campesinos, en
el que es regquisito indispensable solicitar previa autorizacidn
del poder piblico, el Estado podri negar o revocar la autoriza
cidn, sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recur
so alguno, tal y como lo estipula la parte final de la fraccién
ITIdel articulo 3¢ constitucional:

Articulo 30, . ceieiacensoorcasasissccsnssssnsansoasnssssane

IIL ...Dicha autorizacidn podrd ser negada o revocada, -~

sin gue contra tales resoluciones proceda juicio o recur-

so alguno,

Esta revocacidn procede cuando se contravenga lo dispues-
to por el propio articulo constitucional en comento y lo regu

lado en el articulo 36 de la Ley Federal de Educacidn.

Pero en la Ley de la Materia encontramos una verdadera ~--
contradiccidn con la Constitucién, ya que ésta expresamente -
sefiala que contra las resoluciones de negativa ¢ revocacidn de
autorizacidén para impartir educacién primaria, secundaria, nor
mal y la destinada a obreros o a campesinos, no procederd jui-
cio o recurso alguno, toda vez que es facultad exclusiva del -
Estado la imparticién de educacidn en esos tipos y grados; sin
embargo, el articulo 37 de la Ley Federal de Educacidn estable
¢ce todo un procedimiento, con los requisitos de forma, conclu-
yendo con una resclucién que puede declarar inexistente la auto

rizacién o revocacién para impartir educacidn.
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Esta facultad de revocacidn o negativa de autorizacién es
propia de la Secretarfa de Educacibén pPiblica, dependencia en-
cargada, pero los gobiernos de los Estados dentro de sus respec

tivas jurisdicciones también podran desempefar dicha facultad.

Por lo que respecta a los estudios distintos de los que -
se requlere autorizacidn previa del poder piblico para impar--
tir educaci&n, es decir, de los no comprendidos dentro de la -
fraccidn IIT del articulo 32 constitucional (educacidn primaria,
secundaria, normal y la destinada a obreros o a campesinos), -
el Estado también posee la facultad de retirar el reconocimien
to de validez oficlial a los estudios realizados en planteles -
particulares gue posean este reconocimiento, tal y como lo es-
tipula la fraccidn V del articulo 392 constitucional:

"ArtIculo 39..cusecincnsaccrsaiocancetts s nsrenesnanes

V.- El Estado podrid retirar, discrecionalmente, en cual--

quier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los

estudlios hechos en planteles particulares.”

En esta fraccién al Estado se le otorga la facultad dis--
crecional de retirar en cualquier tiempo, el reconocimiento de
validez oficial a los estudios; por lo tanto, dicha facultad -
debe de cumplir los requisitos gue nuestro Maximo Tribunal ha
sostenido en diversas ejecutorias, en el sentido de que se de-
be de obsetrvar la garantia de audiencia que posee todo indivi-

duo, garantia que se cumple, toda vez que el articulo 40 de la
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Ley Federal de Educacidn ordena que se cbserve el procedimien-
to sefialado en el articulo 37 de la misma Ley, en donde se otor

ga y cumple dicha garantia.

Otro de los controles a que se encuentra sujeto el parti-
cular y que también es motive de sancidn, aungue la sancidn es
pecuniaria, es a aquellos particulares que no cumplan la obli-
gacidén de mencionar en la documentacién que expidan, as{ como
en su publicidad, la fecha y niimero de acuerdoc por el que se -
les otorgd el reconocimiento de validez oficial, si la poseen;
o en su caso, que los estudios impartidos carecen de dicho re-

¢onocimiento.

2.4 Educacién 0&Ligatonia

Todo individuo en el pais, tiene derecho a las mismas -
oportunidades de acceso a la educacién. Pero este derecho se -
puede traducir a la vez en una obligacién, en el caso de la -
educacidn primaria, porgue asi lo establece la fraccidn VI del

articulo 32 Constitucional, gque indica:

PALETICULO 32...teiencciactcrcnconcnntatcctaccnaobonorannn

VI.- La educacidn primaria serd obligatoria.”
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A la vez, esta obligacidn se extiende a gquienes ejercen -
la patria potestad de los menores de guince anos, la cual tie-~
ne su fundamento en la fraccidn I del articulo 31 de la misma
Constitucidn, que dice:

"Articule 31.~ Son obligaciones de los mexicanos:

I.- Hacer que sus hijos o pupilos, menores de 15 afios con
curran a las escuelas piblicas o privadas, para obtener -
la educacidn primaria elemental y militar, durante el tiem

po gue marque la Ley de Instruccidén Piblica en cada Esta-
do."

aqui cabe mencionar que es necesaric modificar o reformar
la @iltima parte de esta fraccidn, ya que la Ley de Instruccidn
piblica actual es federal (Ley Federal de Educacidn), es decir

existe una sola ley aplicable para toda la Federacidn,

Afin cuando es una de las escasas obligaciones que impone
la Constitucidn Federal a todos los individuoes, dentre del ca-
pitulo correspondiente a las Garantias Individuales, el défi~~
cit de cobertura sobre esta obligacidn es alarmante, puesto -~
que de 14.6 millones de nifios matriculados, sdlo el 54% conclu
ye su primaria en seis afios; cerca de 880 mil abandonan cada -
afic la primaria; y alrededor de 300 mil nifics en edad escolar,
que representan un 2% de la demanda potencial, principalmente
en zonas rurales e indigenas, afin no tienen oportunidades de -

acceso al primer grado.,
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Por otro lado, un milldn setecientos mil nifios entre 10 y
14 afios de edad, no se encuentran matriculados en ningln servi
cio educativo, restringiéndose las opertunidades educativas -
que pudieran tener, puesto que al contar con una edad menor de
15 anos, nc pueden ser integrados a los programas de educacién
para adultoes.

Otro de los datos estadisticos asentados en el "Programa
para la Modernizacidn FEducativa 1989-1994", y que es preocupan
te, es gue aproximadamente 500 mil nifios abandonan anualmente
la primaria en los tres primeros grados, y otros 380 mil en -
los (ltimos tres restantes, lo gue trae como consecuencia que
los primeros formen parte del grupo de analfabetas y los segun
dos en el grupo de rezago educativo.

Aunado a lo anterior, mds de 15 mil escuelas primarias -
oficiales, y que representan un 20% del total de éstas, no ofre
cen los seis grados; y mids de 16 mil, que representan otro -
22% del total, son atendidas en todos sus grados por un solo
profesor.

Y como dato final, cerca de cada uno de dos mexicanos, -
apenas concluye los estudios de primaria.

En vista de los datos alarmantes y preocupantes sobre la
educacidén obligatoria, datos que el propio Gobierno dio a cong
cer, es urgente y necesario hacer las gestiones que se reguie-
ran a £in de asegurar la cobertura de la obligacién que tiene
todo mexicano de cursar la primaria y a la vez asegurar la per

manencia en la escuela hasta su conclusidn.



Tambi&n es necesaric mejorar la calidad de la educacidn -
en las poblaciones indigenas, rurales y zonas urbanas margina--

das, para que a su vez, logren mejorar su calidad de vida.

2.5 Educacién Gratuita

La Constitucién le impone al Estado la obligacidn de gue
la educacidn que imparta, tenga el cardcter de gratuita, asi -
lo estipula la fracidn VII del articulo 32 de la Constitucidn,

gue establece:

“articulo

T

Vil.~ La educacidn gue imparta el Estado serd gratuita.”

Este carfcter de gratuita, se deriva de gue la educacidn
es un servicio pliblico, cuya prestacidn corresponde cbviamente

al BEstado, y sobre todo es de interxés general; es decir, la sg

ciedad esti interesada en que se cumpla con dicho servicio, -~
ademis de gque se cumpla con la necesidad de educacifin gue la -

propia sociedad demanda.

Sin embargo, esta obligacifn que se impone al Estado, no
la exime del derecho de poder cobrar cuotas accesibles para el
sostenimiento de la misma ensefianza, esto'no significa que se
les cobre como remuneracién por la ensenianza que reciban, eri-
terio que es corroboradeo por la siguiente jurisprudencia que

se transcribe y cuya letra dice:
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"ENSENANZA PRIMARIA.- Al establecer el
articulo 32 constitucional, que en las
escuelas oficiales se 1mpart1ra gratui
tamente la ensenanza primaria, quiere
decir que nada podri cobrarse a los -
alumnos o a sus legitimos representan-
tes, como renumeracién por la ensefian-
za que alli se les dé; pero de ninguna
manera, que no se cobren impuestos gue
se dediquen al sostenimiento de la ensg
fdanza primaria, pues para que ésta sea
gratuita, es indigpensable que el Esta
do decrete y perciba impuestos gque le
permitan cumplir con esa obligacién,”

T. XVIII, p. 1028, Amparo administrati
vo en revisién, Regil y Cisares Pedro
M., 15 de mayo de 1926, unanimidad de
10 votos. (53}

Lo gratuito de la ensefianza se demuestra tambi&n con la
produccidn y distribucidn de materiales y apoyos didacticos,
como es el caso del libro de texto gratuito gque se reparte -~
afio tras afio a los menores, durante los sels afios que confor-

man la Educacidén Primaria.

Recientemente se ha suscitado en la comunidad universita
ria, con motivo de la propuesta presentada por el Rector de -
la Universidad Nacional Autdnoma de México, José& Sarukhin, so
bre un nuevo reglamento de cuotas para dicha Universidad que
vendria a substituir el Reglamento General de Pagos que data
desde 1966, una polémica sobre la constitucionalidad o incons
titucionalidad de tal medida, toda vez que la fraccidn en co-
mento establece gque la educacidn que imparta el Estado debe -
ser gratuita y la UNAM es considerada como una institucidn pi
blica.

Ahora bien, aqui surge una cuestidén a resolver: si la -

155



Universidad Nacional Autdnoma de México es parte del Estado o
no, y asi determinar si el alza de cuotas que se propone con-
traviene la fraccién VII del artfculo 3¢ de nuestra Carta Mag
na.

En primer té&rmino, la indicada fraccidén utiliza la pala-
bra Estado como sindnimo de Gobierno, es decir, se refiere a
la educacidn gue el Gobierno directamente proporciona.

Y el dnico vinculo que tiene la Universidad con el Esta-
do es su creacidn legislativa como un organismo descentrali-
zado; pues es una institucidn autdnoma, es decir, tiene la fa
cultad de gobernarse a si misma, a fin de gue se organice, ad
ministre y funcione libremente, sin gque el Estado interfiera
y sin que esa libertad la ejerza por encima de las facultades
primigenias del Estado, razén por la cual se garantizd consti
tucionalmente el ejercicio de dicha autonomia.

En segundo lugar, la Universidad Nacional posee persona-
lidad juridica y patrimonio propio, y algo mis importante, -
contra los actos que realicen las autoridades de la misma Uni
versidad, no procede el juicio de amparo, en virtud de que é§
te sdlo procede contra actos de los Srganos del Estado y la -
UNAM no depende jerirquicamente y ni es un Srgano del Estado.

En atencién a las consideraciones anteriores, concluimos
que el alza de cuotas que se propone para nuestra Maxima Casa
de Estudios no transgrede lo contemplado en la fraccién cita-

da del articulo 32 de la Constitucidn Federal.
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CAPITULO Irr

3. EDUCACION SUPERIOR

3.7 Unéivensidades e Instituciones de Educacidn Supenion

La educacidn superior universitaria se imparte en insti-
tuciones federales, estatales, autdnomas y desconcentradas; -
pilblicas y privadas.

Hay la modalidad de educacién superior tecncldogica pilibli
ca, la cual se imparte en el Institutc Politécnico Nacional,
los institutos tecnoldgicos (industriales, agropecuarios, fo-
restales y del mar) y el Centro de Educacidn Tecnolbgica In--
dustrial, todas ellas, instituciones de caricter federal.

Se incluye a las instituciones privadas que también for-
man parte del sistema de educacidén superior, pero siempre y -
cuando, éstas se encuentren incorporadas a la Federacidn, los Es

tados o a las universidades plblicas autdnomas.

La Ley para la Coordinacién de la Educacidn Superior, en
su artfculo tercero establece cudl es la educacidn superior,
el cual dijce:

"artfculo 3%.- El tipo educativo superior es el gue se -

imparte después del bachillerato o de su equivalencia. -

Comprende la educacidn normal, la tecnolégica y la uni--

versitaria e incluye carreras profesionales cortas y es-

tudios encaminados a obtener los grados de licenciatura,
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maestria y doctorado, asi como cursos de actualizacién y

especializacidn."

"La matricula total, incluyendo la educacién normal, pa-
so de 271,275 alumnos en 1970 a 1'256,942 en 1989, En el mis-
mo lapso, el nimero de maestros pasd de 25,056 a 128,481 y el
de establecimientos de 385 a 1,999.

En el aiio escolar 1988-1989, 58% de los egresados del -
bachillerato inicié estudios de licenciatura tecnolbgica y -
universitaria; del total de alumnos de este nivel, 14% fue -
atendido por instituciones tecnoldgicas federales, 1% por - -
otras instituciones federales, 56% por las universidades auto
némas, 13% por las dependientes de los gobiernos estatales y
16% por los particulares. Los sistemas abiertos recibieron cer

¢a de ocho mil alumnos." (54}

2.2 Auionomia

Desde la fqndacién de la Universidad en México, ésta de-
pendia de la Secretaria de Instruccién Piiblica.

A partir de 1917, surgen confrontaciones entre grupos -
que proponian que la Universidad ya no dependiera de la Secre

tarfa, mientras que otros querian que se sujetara mis a ésta.

£54) Programa para fa fMlodeanizacidn Educaliva 1789-7994, -
ol cit, pp. 125 ¢ 126.
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Del choque de oposicicones surge la idea de autonomia. Asi, en
ese afio se da la primera protesta de los estudiantes en pro -
de la autonomia. Se buscd una autonomia concreta: el Estado -
no debia conducir la Universidad como dependencia escolar.

En 1923 la Federacidn de Estudiantes, presidida por José
L. de Larrea y su Departamento Técmico, presentarcn a la Cama
ra de Diputados un proyecto de autconomia; en agosto del mismo
afto, 94 diputados la hicieron suya; sin embargo, no prosperd
y tode quedd en proyecto.

Desde el 31 de diciembre de 1925 habia aparecido el Decre
to que autorizaba la creacidn de las Escuelas Secundarias. Los
universitarios protestaron enérgicamente, porque por medio del
mismo se dividia a la Escuela Nacional preparatoria. Sus tres
primeros afios se incorporaban a la Secretaria de Educacidn PQ
blica. En 1929 el descontento era general.

Y es precisamente en ese afio cuando se establece por pri
mera vez la autonomia universitaria a raiz de la huelga estu-
diantil que declard la Escuela Nacilonal de Jurisprudencia y -
Ciencias Sociales, secundada despuds por todas las escuelas -
profesionales.

La autconomia fue concedida en virtud de gue el Gobierno
tuve temor de gque esa huelga se convirtiera en un motin de -~
trascendencia politica y social, razdén por la gque se dice que
se otorgo una autonomia que no se habia pedido en ese momentg
porque la mayoria de los estudiantes habia sido el elemento -
combativo en la campafia electoral de José Vasconcelos para la

presidencia.
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Fue el presidente Emiljo Portes Gil quien la declard median
te la Ley del 22 de julio de 1929. Empero esta autonomia no es
la que ahora disfrutamos, ya gue el Presidente de la Repiiblica
elegia al rector entre una terna que le era presentada.

En 1944, a través de la Ley Orglnica que ided y ejecutd
Antonio Caso, se logra una verdadera autonomia, pues en ésta
se proponia que se estableciera un 6rgano de eleccidn (la Jun

ta de Gobierno) para elegir al rector.

La autonomia consiste en la facultad que tienen las uni-
versidades de gobernarse a si mismas, por lo que es sinénomo
de independencia, al no interferir en ellas el Estado.

La autonomia universitaria se constituyd finalmente como
una institucién, en donde el Estado tiene el compromiso de res
petarla, a fin de gue las universidades se organicen, adminis
tren y funcionen libremente, pero sin que lo hagan por encima
de las facultades primigenias del Estado.

Las ﬁniversidades e instituciones de educacidn superior
cuya autonomia deriva de la ley, solicitaron que se legisla-~
ra el ejercicio de su autonomia a nivel constitucional, a fin
de que se les garantizara dicho ejercicio; motivo por el cual
propusieron al Ejecutiveo Federal una lniciativa paraadicionar
al articulo 392 constitucional, sobre la regulacidn de la edu-
cacidn superior.

Finalmente en 1981, el entonces Presidente de la Repiibli
ca, Lic. José Lopez Portillo, emite el Decreto por el que se

adiciona el articulo 3% Constitucional con una fraccién cuyo
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contenido habla sobre la autonomia universitaria, cambiindose
el nfimero de la dltima fraccién delmismo articulo por la nfi-
mero IX, ocupando la niimero VIII la fraccién adicionada, des-

pués de haber sido aprobado por el Congresc de la Unidn.

3.2.1 Faculiad y Responsalilidad de Goletnanse @ 4i mismas

La autonomia otorgada por ley a las universidades y demis
instituciones de educacidn superior, consiste en la facultad
Y responsabilidad que poseen de gobernarse a si mismas, es de
cir, estin dotadas de plena capacidad juridica.

El gobernarse a si mismas implica organizarse como lo es
timen mejor, siempre y cuando lo hagan dentro de los lineamien
tos generales sefialados en la ley correspondiente.

Ademds estdn investidas de personalidad juridica propia,
teniendo representacidn en este sentido; no dependen de ningiin
otro organo, dependencia o entidad, y poseen un patrimonio -

propio.

3.2.2 Administnacibn de su Palnimonio

La autonomia de las universidades e instituciones' de edu
cacibén superior también implica la libertad gue tienen para
administrar su patrimonio gue estid constituido generalmente,
por los bienes y recursos que poseen,

La Universidad Nacional Autdénoma de México es la princi-
pal y mas importante institucidn de educacién superior auténo
ma del pails, por lo gue es tomada como ejemplo para exponer el

presente capitulo, prueba de ello, el articulo 15 de su Ley -
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Organica, que sefiala cdmo se integra su patrimonio estableciendo:
“artfculo 15.- EL patrimonio de la Universidad Nacional -
Auténoma de México estard constituido por los bienes y re
cursos gque a continuacidn se enumeran:

I.- Los inmuebles y créditos que son actualmente de su -
propiedad, en virtud de habérseles afectado para la cons-
titucién de su patrimonio, por las leyes de 10 de julio
de 1929 y de 19 de octubre de 1933, y los gue con poste--
rioridad haya adquirido.

Il.- Los inmuebles gque para satisfacer adquiera en el fu-
turo por cualguier titulo juridico.

III.- El efectivo, valores, créditos y otros bienes mue--
bles, asi como los eguipos y semovientes con gue cuenta -
en la actualidad.

1V,- Los legados y donaciones gque se le hagan, y los fidei
comisos que en su favor se constituyan.

V.- Los derechos y cuotas que por sus serviclos recaude.
VI.- Las utilidades, intereses, dividendos, rentas, apro-
vechamientos y esquilmos de sus bienes muebles e inmue--
bles,

VII.- Los rendimientos de los inmuebles y derechos que el
gobierno federal le destine y el subsidio anual que el -
propio gobierno le £ijara en el presupuesto de egresos de

cada ejercicio fiscal."

El patrimonio de la Universidad Naclonal Autdnoma de Méxi

co serd administrado por un Patronato gque estard integrado por
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tres miembros que serin designados por tiempo indefinido y de
sempefiardn su cargo sin percibir retribucién o compensacidn -
alguna, se procurard que los integrantes sean personas que ten

gan experiencia en asuntos financiercs.

3.2 Fines

Asi como cualquier otro grado o tipo de educacién, la su
perior tambié&n cuenta con fines. Fines que determina claramen
te la fraccidn VIII del articulo 32 cConstitucional, gque a la
letra dice:

MArEICULO 30, 0. rerncarrrnnancrenronanarosaasrvarrrrnran

F. VIII.- Las universidades y demds instituciones de edu

cacidn superior...; realizard sus fines de educar, inves

tigar y difundir la cultura de acuerdo a los principios

de este articulo...'

Son tres los fines esenciales que debe perseguir la edu-
cacidén superior, pero hay algo mds, estos fines que persigue
deben de apegarse a los principios que marca el mismo precep-
to como son: educacidn laica, nacionalista, democratica y con
tribucifén a la mejor convivencia humana, ademas de considerar
los principios de la educacidn superior como son: La libertad
de citedra e investigacién, de libre examen y discusidn de las
ideas, los cuales serdn estudiados mas adelante.

La educacidn superior ha sido tambi&n incluida en el Plan
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de Modernizacidn Educativa 1989-1994, en donde se ha propues-
to modernizarla; modernizacién que consiste en apoyar‘las ac-
clones que permitan a dichas instituciones, cumplir mejor sus
fines, vinculando sus actividades a los requirimiento del de-~

sarrollo social.

3.3.7 Educan

Las universidades e instituciones de educacidn superior
tienen la finalidad de impartir educacidn para formar profe--
sionistas, investigadores, profesores universitarios y técni-
cos fitiles a la sociedad.

La educacidn implica, sobre todo, preparar profesionistas
para que estos puedan alcanzar un mejor nivel de vida y prin-
cipalmente para servir a la sociedad; es decir, la educacidn
superjor tiene dos metas para la juventud: superarse y gque a

la vez esa superacidén sea en beneficio de la sociedad.

3.3.2 Investigan

Otra de las finalidades de las universidades e institucig
nes de educacidn superior es el de investigar.

La educacidén superior debe de organizar y realizar inves
tigaciones que aborden principalmente cuestiones sobre las -
condiciones y problemas nacionales.

Las investigaciones que se realicen tratardn de resolver

los problemas que atacan al pais, tanto en el campo cientifico
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como en el humanistico.
Estas investigaciones se llevarin a cabo en institutcs -

gue se crearan de acuerdo a la especialidad de la materia.

3.3.3 Difundin ta Cufiuna

Por {iltimo, la educacidn superior que se imparta, tendra
también la finalidad de extender con la mayor amplitud posgi-
ble, los beneficios de la cultura.

Se trata pues, de difundir la cultura de nuestro pais a
través de programas que deberd de realizar cada institucién -

de educacidn superior en todos sus Ambitos.

Estos tres fines que deben de cumplir las universidades
e instituciones de educacidén superior autdnomas, tuvieron su
antecedente o fueron inspiradas tal vez, enel articulo 12 de
la Ley Organica de la Universidad Nacional Autdénoma de México

en donde establece los fines gue debe de perseguir la univer-

sidad.
3.4 Lidentad de Cétedna e Investigacibn

lLa libertad de citedra e investigacidn establecidos en -
la Constitucién Federal, tienen como base principalmente, la
definicidn que marca tanto la Ley Orginica, como el Estatuto

General, ambos de la Universidad Wacional Autdnoma de México,

168



Estas libertades significan que las universidades e ins-
tituciones de educacidn superior autdnomas por ley, podrin ace
ger en su seho, todas las corrientes de pensamiente y las ten
dencias de car8cter cientifico y social pero con propdésitos -
exclusivos de docencia e investigacidn, con la restriccidn de
que no pueden tomar parte en las actividades de grupos de po-
litica militante, afin cuando tales actividades se apoyen en -
aquellas corrientes o tendencias. Esto guiere decir que no se
podrd impedir a cualquier persona impartir citedras o realizar
investigaciones porque pertenece a algin grupe o corriente -

ideol&gica, politica o social.

3.4.7 LéiBre Examen y Déiscusién de Xdeas

En ese mismo orden de ideas las escuelas de educacidn -
superior autdnomas por ley, tendrdn la libertad de establecer
la manera gue miés convenga para examinar y por tanto evaluar.
Dicha libertad se amplia a la discusidn de ideas, esto quiere ‘
decir, que cualguier persona perteneciente a las escuelas su~
periores {ya sea como alumno o catedritico) podrd exponer y -~
discutir las ideas gue desee manifestar; que no podrd restrin
girse su pensamiento por el hecho de pertenecer a alguna co--
rriente ideoldgica, perc deberd a la vez, seguir los mismos ~
lineamientos que se plantean en la libertad de cdtedra e inves

tigacidn.
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3.5 Planes y Progacmans

Otra de las libertades que se otorga a las universidades
e instituciones de educacidén superior autdnomas por ley, es
la de que éstas podrdn determinar sus planes y programas.

Por eso, nuevamente mencionamos que la educacién a nivel
superior es también tema de preocupacidn. Razdn por la cual -
se ha incluido dentro del citado "Programa para la Moderniza-
cidn Educativa 1989-1994", en el que se establece que las ins
tituciones de educacidén superior han formulado un Programa In
tegral para el desarrollo de la Educacidn Superior (PROIDES),
a fin de que participen en la modernizacidn educativa, progra
ma en el que se precisan los mecanismos de coordinacidén y los
objetivos de modernizacidn.

Este Programa es apoyado por el Gobierno Federal a tra-
vés de la Coordinacién Nacional para la Planeacién de la Edu-
cacidén Superior (CONPES), los Consejos Regionales (CORPES) y

las Comisiones Estatales (COEPES).

“"Con base en sus propios diagndsticos y programas, las -
instituciones de educacidn superior universitaria han propues-
to como parte de su modernizacién evaluar sistemdticamente su
actividad, planear coordinadamente su desarrollo y disefar y
ejecutar programas de superacidn académica gue permitan aten-
der la demanda educativa con mejor calidad; diversificar la -
formacidén del estudiante para hacerlo un profesional concarac
teristicas flexibles, formacidn multidisciplinaria y una acti

tud emprendedora hacia el trabajo y la produccidn; fomentar el
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trabajo personal y la formacidn para el autcaprendizaje y la

actualizacidn permanente; reforzar los mecanismos de actuali-
zacidn, evaluacidn y promocidén del personal académico; impul-
sar mediante los contenidos y los métodos aducativos, la cul-
tura cientifica y el espiritu de solidaridad social; y aprove
char los recursos de organizacidn, infraestructura y saber ha
cer las universidades para colaborar en la solucidn de los --
principales problemas gue agquejan a la sociedad mexicana y a

las regiones donde se localizan los centros académicos.“‘ss)

Todos los Programas que se establecen van encaminados a

mejorar la calidad de la educacidn superior.

En cuanteo a los planes de estudio, deben de permitir esen
cialmente a los egresados un amplio repertorio de posibilida-
des para el ejercicio profesional y estimular la autoformacidn
de manera permanente.

Otro de los aspectos de los planes y programas es que de
ben de atender la demanda de educacidn superior, asegurando -
la oportunidad de ingreso a los estudiantes que procedan de -
las regiones y grupos sociales mds desfavorecidos y gue cuen-
tan con aptitudes para cursar estudios de nivel superior. Se
trata en si, de que se formulen politicas de crecimiento y dis
tribucidn egquilibrada de la matricula, asi como fomentar la -

educacidén superior abierta.

{55) Progrname para fa flodennizacidn Educativa. ol cif. p, 130
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3.6 Ténminos de Ingneso, Paomoeidn y Permancncia def Peasg

nal Académico

Una vez mis mencionamos que la fraccidén VIII del articu-
lo 32 de la Constituciédn Federal, estd inspirada en la norma-
tividad de la Universidad Nacional Autdnoma de México.

El fundamento del personal académico se encuentra en el
articulo 14 de la Ley Orgénica de la Universidad Nacional, que
establece:

"Articulo 14.- Las disposiciones definitivas de profeso-

res e investigadores deberi hacerse wediante oposicidn o

por procedimientos igualmente id&meos para comprobar la

capacidad de los candidatos, y se atenderd, a la mayor -
brevedad posible, a la creacidn del cuerpo de profesores
e investigadores de carrera. Para los nombramientos no -
se estableceran limitaciones derivadas de posicidn ideo-
légica de los candidatos, ni &sta serd causa que motive

la remocién.™

Sin embargo, la Ley Federal del Trabajo, en el Titulo co
rrespondiente a Trabajos Especiales, también cuenta con un ca
pitulo exclusivo que regula el trabajo en las universidades e
ingtituciones de educacidn superior autdnomas por ley y que -
en su articulo 353 L, establece que las escuelas de educacidn
superior tendrdn la facultad exclusiva de regular el aspecto

académico y seiiala:



"Articulo 353-L.- Corresponde exclusivamente a las univer
sidades o instituciones autdénomas por ley regular los as-
pectos académicos.

Para que un trabajador académico pueda considerarse suje-
to de una relacidén laboral por tiempo indeterminado, ade-
mids de que la tarea que realice tenga ese caracter, es ne
cesario gue sea aprobado en la evaluacidn académica que -
efectiie el drgano competente; conforme a los requisitos y
procedimientos que las propias universidades o institucig

nes establezcan."

A) Términos de ingreso

El personal académico tendrd como funciones principales,
impartir educacidn, bajo el principio de libertad de catedra y
de investigacidén para formar profesionistas, investigadores, -
profesores universitarios y téecnicos fitiles a la sociedad; or-
ganizar y realizar investigaciones, principal y primordial--
mente acerca de temas y problemas de interés nacional, y desa-
rrollar actividades conducentes a extender con la mayor ampli-
tud posible los beneficios de la cultura, as{ como participar
en la direccidén y administracién de las actividades menciona--
das. En si, las funciones que realiza el personal académico -
conlleva los fines que debe perseguir la educacidn superior con
forme a 1la Carta Magna.

El personal académico se integra por:

- Técnicos académicos.- son aquellos que demuestran tener la ex
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periencia y aptitudes suficientes en una determinada especia
lidad, materia o A4rea, para realizar tareas especificas y sis
temdticas de acuerdo a los programas académicos o de servi-
cios técnicos de la universidad.

- Ayudantes.- son los que auxXilian a los profesores, a los in-
vestigadores y a los técnicos académicos en sus labores,

- Profesores e investigadores.- son los que tienen a su cargo

labores permanentes de docencia e investigacidn,

El personal acadé&mico podrd laborar mediante nombramiento
interino o definitivo o por contrato de prestacidn de servicios
y ser de tiempo completo o de medio tiempo o inclusive por ho-
ra clase, de conformidad con el articulo 353-M de la Ley Fede-
ral de Trabajo.

El Estatuto del Personal Acad@mico de las universidades e
instituciones de educacidn superior, es el que establece los -
requisitos para ingresar a cada uno de los niveles gque sefiala

para cada uno de los que integran el persenal académico.

B) Términos de promocidn

tos requisitos para promover al personal académico gque -
ocupa el nivel mds bajo en cualgquiera de las modalidades que -
lo integran (técnico académico, ayudante y profesor e investi-
gador) son les gue marca el Estatuto, ya sea para ocupar algin
nivel mds superior del que posea, Yy que regularmente son A, B
y C.

Los encargados de dictaminar la promocidn del personal -
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académico, son comisiones dictaminadoras integradas regular--
mente por tres personas, quienes decidir&n si se otarga o no

la plaza a 1la persona que se propuso adjudicarse dicha plaza,
la cual siempre se basard -principalmente- en la capacidad de
mostrada, antecedentes académicos, experiencia de los aspiran
tes v las necesidades de la dependencia, es decir, participa-

ré&n a través de un concurso de oposicidn.

C. Permanencia

La permanencia en el cargo de personal académico, sdlo -
se podrd obtener mediante los reguisitos que marca cada cate-
goria o nivel en los estatutos aplicables, ademés de presentar
se a los concursos de oposicién cerrados, los cuales consisten
en un procedimiento de evaluacidén mediante el cual los profe-
seres e investigadores interinos o a contrato pueden ser pro-
movidos de categoria o nivel o adquirir la definitividad, vy -~
estos se abrirdn a peticidn del interesado y serid la comosidn
dictaminadora guien resuelva, ya sea sobre la promocién o la

definitividad en el nivel o categoria que se pretende,

3.7 Reluciones Lakonales

Como toda institucidn, sea piblica o privada, las univer
sidades e instituciones de educacidn superjor auténomas por -
ley, cuentan con personal a su cargo, es decir, personas que

prestan un trabajo personal subordinado, sea intelectual o ma
terial.
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Para el caso concreto, las universidades e instituciones
de educacidn superior cuentan con personal gue desempefa acti
vidades humanas, intelectuales o materiales, por ende, encua-
dran en una relacidn laboral, de ahi gue la fraccién VIII del
articulo 3% constitucional consagre también el aspecto labo-
ral.

Dada las finalidades de las escuelas de educacidén supe--
rior, éstas cuentan con personal tanto académico como adminig
trativo, a fin de degempefiar adecuadamente sus funciones.

Las relaciones laborales entre las escuelas de educacidn
superior y su personal, se rigen por estatutos especiales, -
pero en ninglin caso los derechos que consagren tales estatutos
seran inferiores a los que concede la Ley Federal del fTrabaje,

por ser esta la ley aplicable.

3.7.7 Personal Académico

En virtud de las funciones que desempefna el personal aca
démico, la regulacidén aplicable es diferente a la del personal
administrativo, de acuerdo a la definicidn dada por la Ley:
TRABAJADOR ACADEMICO.- es la persona fisica que presta servi
cios de docencia o investigacidén a las universidades o insti-
tuciones auténomas por Ley.(Art. 353-K Ley Federal del Traba-
jol.

AGn cuando el capftulo relativo a la regulacidn del tra-

bajo en las universidades e instituciones de educacién superior
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auvtdnomas por ley de la Ley Federal del Trabajo, sefiala que a
éstas les corresponde regular el aspecto académico; los precep
tos que marcan los principios fundamentales hablan sdlo de -
los trabajadores académicos, e inclusive pone una limitacidn
a &stos para que sean protegidos en la relacién laboral, situa
cidén que establece el segundo parrafo del articulo 353-L de -
la Ley Federal del Trabajo, que dice:
MAXEIculo 353 -L.-iuiecanconssacncsasacccsnasescnvansaran
Para que un trabajador académico pueda considerarse suje
to de una relacidn laboral por tiempo indeterminado, ade
mids de que la tarea gque realice tenda ese caricter, es -
necesario que sea aprobado en la evaluacidén académica -~
que efectlie el drgano competente conforme a los requisi-
tos y procedimientos que las propias universidades e ing

tituciones establezcan."

Asimismo, la ley aplicable regula la jornada de trabajo
a que pueden ser contratados los trabajadores académicos, y -
establece:

"Articulo 353-M.- El trabajador académico podrd ser con-

tratado por jornada completa o media )jornada. Los traba-

jadores académicos dedicados exclusivamente a la docen--

cia podrdn ser contratados por hora clase.”

En el siguiente articulo que se transcribe, se determina
una excepcidn a la regla general que marca el articulo 86 de

la misma ley, de a trabajo igual, salario igual, y claramente

177



sefiala que no es vioclatorio a este principio, si se desempeiia
el mismo trabajo, pero si 8ste corresponde a diferentes cate-
gorias académicas, categorias gue cada estatuto de las escue~
las superiores determinan, el cual establece:
“articulo 353-N.~ No es violatorio del principio de igual
dad de salarios la fijacidn de salarios distintos para -

trabajo igual si &ste corresponde a diferentes categorias

académicas."

3.7.2 Personal Administinalive

Trabajador administrativo.~ es la persona fisica que pres
ta servicios no académicos a las universidades o institucio--
nes de educacidn superior autdnomas por ley. Definicidn que
otorga la Ley Laboral Comiin en la segunda parte del ariculo -
353-K.

Aln cuando el capitulo relativo al trabajo en las escue-
las de educacidn superior contempla en su mayoria de los pre-
ceptos al personal docente, es aplicable también. a éstos.

Por otra parte, el personal administrativo no nada mds -
esta sujeto al capitulo correspondiente, sino también estd su
jeto a las normas generales de la Ley aplicable y los princi~

pibs que rigen a cada nombramiento.



3.7.3 Ley Reglamentonria Aplicalle

En virtud de la adicidén de una fraccidn al articule 32 -
Conatitucional en 1980, relativa a la educacién superior, en
la que se estipuld entre otras cosas, gue las relaciones labo
rales se regirfian por el Apartado "A" del articule 123 Consti
tucional, en ese orden de ideas la ley aplicable es la Ley Fe
deral del Trabajo.

Y en razdn de que dicha ley es la aplicable, hubo la ne-
cesidad de adicicnarle un capitulo especial al Titulo Sexto -
del citado ordenamiento legal, a f£in de‘regular las relaciones
laborales de las Universidades e Instituciones de Educacidn Su
perior Auténomas por ley, denominado de la misma manera,

Esta adicién fue expedida mediante Decreto de fecha 20 -
de octubre de 1980, publicado en el Diario Oficial de la Fedge
racién en la misma fecha, por el que se incluia los articulos
353-J al 353-v.

Las disposiciones del capitulo en comento tienen por ob-
jeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las rela
ciones de trabajo del personal académico y administrativo de
las universidades e instituciones de educacién superior, de -
tal modo gue concuerden con la autonomia, la libertad de cite
dra e investigacién y los fines propios de tales imstitucio--

nes.
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3.8 Facullad del Congaesro en flatenia Educativa

La Gltima fraccidén del articulo constitucional en anili-
sis otorga la facultad al Congreso de la Unidn para regular -
el aspecto educativeo, y asi indica:

MALEICULO 30, ..ttt iecreetasineataiasattaneattnarennasa

IX.- El Congreso de la Unidén, con el fin de unificar y -

coordinar la educacidn en toda la Repfiblica, expedira las

leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcidn so~
clal educativa entre la Federacidn, los Estades y los -

Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspon

dientes a ese servicio pliblico y a sefialar las sanciones

aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo gue a todos

aquellos que las infrinjan."

Esta facultad es corroborada por la fraccidn XXV del arti
culo 73 de la propia Constitucidn, que habla sobre las facul-
tades del Congreso y que sefiala:

"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Re

piiblica escuelas rurales elementales, superiores, secun-

darias y profesiqnales; de investigacidén cientifica, de
bellas artes y de enseifianza técnica; escuelas practicas
de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,

bibliotecas, observatorios y demds institutos, concernien
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tes a la cultura general de los habitantes de la Nacidn

y legislar en todo lo que se refiere a dichas institucic
nes; para legislar sobre monumentos arqueoldgicos, artis
ticos e histdricos, cuya conservacidén sea de interés so-
cial; asi como para dictar las leyes encaminadas adistri
buir convenientemente entre la Federacidn, los Estados y
los Municipios el ejercicio de la funcidn educativa y las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio

piiblico, buscando unificar y coordinar la educacidn en -
toda la Repiiblica. Los titulos que se expidan por los es
tablecimientos de gue se trata surtirin sus efectos en -

toda la Repiiblica;..."

Se puede considerar también como facultad del Congreso de le-

gislar en materia educativa, la fracecidn XXIX-B gue habla so-

bre la facultad de expedir leyes respecto de las caracteristi

cas y uso de la bandera, escudo e himnos nacionales.

En realidad en materia educativa es extensiva la potestad

que posee nuestro Cuerpo Legislativo, y de la cual se hablard

en lo consecuente.

3.8.1

Pana Expedin Leyes en flalenia Educativa

El Congreso de la Unidn es el Poder Legislativo de la Fe

deracidén, por ende una de sus principales funciones es legis-

lar.
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Como ya se dijo, esta facultad se encuentra estipulada ~-
tanto en el articulo 39 fraccidn IX, como en su similar 73 -

fraceidn X%V, de nuestra Carta Magna.

El primerc de los preceptos establece primordialmente la
expedicibén de leyes, a fin de organizar la educacién en todo -
el pais, por ser ésta un servicio piblico.

El segundo de los articulos mencionados, tambi&n le con-
fiere dicha facultad, aunque de una manera mis especifica, al
sepalar que posee la potestad de legislar en todo lo referen-
te a escuelas rurales elementales, superiores, secundarias y
prefesionales; de investigacidn cientifica, de bellas artes y
de ensefianza técnica; escuelas prdcticas de agricultura y de
mineria, de artes y oficios; museos, bibliotecas, observato--

rios y demids institutos concernientes a la cultura nacional.

Entre las principales leyes en materia educativa, estin
primordialmente:

- Ley Federal de Educacidén, publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el 29 de noviembre de 1973,

- Ley Reglamentaria del Articulo 5% Constitucional, relativo
al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de mayo
de 1945.

- Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, pu--
blicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de febre

ro de 1984,
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~ Ley Federal del Derecho de Autor, publicada en el Diario ofi

cial de la Federacidn el 21 de diciembre de 19623,

3.8.1.7 Legislan Solne flonumentos Anqueolégicos, Antlati-

cos e NHisténicos

En virtud de que las fracciones XVIII, XIX, XX y XXI del
articulo 38 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica -
Federal le confiere a la Secretaria de Educacién Piblica todo
lo referente al patrimonio cultural e histérico del pais, es
de considerarse qgue esto forma parte de la educacidn nacional,
por tanto, el Congreso también posee la facultad de legislar
sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histériceos., En--
tre las principales leyes én esta materia, tenemos:

- Ley Federal scbre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, artisti
cos e Histdéricos, publicada en el Diario Oficial de la Fede
racidén el 6 de mayo de 1972. (Reformada por Decretos publi-
cados en el Diarjio Oficial, el 23 de diciembre de 1974, 31
de diciembre de 1981 y 26 de noviembre de 1984; y adiciona-
da por Decreto publicado en el mismo Diarioc el 13 de enero
de 1986. Articulos reformados: 4, 11, 19 fraccién II, 33, -
34 y 54. Articulos adicionados: 28 Bis y 34 Bis. Articulo -

derogado 18 primer parrafo).

- Ley Orginica del Instituto Nacional de Antropologia e Histo

ria, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 3 -
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de febrero de 1939.

3.8.2 Pana Fijar fas Apontaciones Econémicas Cornecspondien

iles a Lo Educaecién

La fracecidn IX del articulc 32 Constitucional le otorga
esencialmente tres funciones al Congreso: legislar en materia
educativa, fijar las aportaciones correspondientes en el as--
pecto econémico de esta materia y seflalar las sanciones para

quienes infrinjan las disposiciones relativas.

La segunda de estas funciones, es la gque nos ocupa en es
te momento, y que es una de las principales acciones de este

servicio piiblico.

Es a través de diversas disposiciones legales como se de
terminan las aportaciones econdmicas a la educacidn, como peor
ejemplo en la aprobacién anual del Presupuesto de Egresos de
la Federacidn, en la partida correspondiente a dicho servicio,
y que regularmente siempre es la mayor, asi como tambidn es a
la Secretaria de Educacidn PGblica a quien se le otorga el -

presupuesto mds alto de todas la dependencias del Ejecutivo.
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En la Ley de Ingresos Anual de la Federacidn también se
determinan aportaciones econdmicas correspondientes a la edu-
cacién, como son los impuestos.

De una manera permanente, el Congreso de la Unidn ha es-
tablecido que el Gobierno del Distrito Federal destinard para
el servicio de la educacidn no menos del 15% de su presupues-
to de egresos, tal como lo contempla la Ley Federal de Educa-
cién cuyo precepto sefialas

"Articulo 30.- La educacidn que imparta el Estado en el

Distrito Federal corresponde en sus aspectos técnicos y

administrativos, a la Secretaria de Educacidn Piblica, -~

en la inteligencia de gque el Gobierno del Distrito Fede-
ral destinard para dicho servicio no menos del quince -

por ciento de su presupuesto de egresos.”

2.8.3 Paza Sefalan Los Sonciones a fos Funecionariocs y o 79

dos fos que Infrinjan Ras Disposiciones Refolivas

La principal disposicién que contempla tal aspects, es ~
el Capitule VII de la Ley Federal de Educacidn en sélo tres ~
preceptos y gue establecen sanciones de caricter pecuniario,
come aguella multa para quien contravenga la citada Ley o sus
reglamentos, entendiéndose que abarca todas las demds disposi
ciones relativas a la educacidn y que en su mayoria estable--
cen el mismo tipo de sancidn, tanto para los funcionarios a -

quienes les corresponda la aplicaciémn, como para todos aque--
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1llos que las infrinjan.

En cuanto a las demads leyes relativas a la educacibn {por
ejemplo Ley de Profesiones, Ley Sobre el Escudo, la Bandera e
Himno Nacionales, Ley Sobre Derechos de Autor y Ley Sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histéricas,entre
otras}, ademis de contemplar sanciones pecuniarias, por ser -
éstas de orden piblico e interés social y revestir el cardc--
ter de leyes federales, incluyen sanciomnes de caracter penal

como la prision.

3.8.4 Pana Estallecen, Unkanizan y Sosiener en Toda fa Re-
piflica £scuelas Runales ELlemeniales, Supeniores, Se

cundanias y Profesionales

El establecimiento, organizacidén y sostenimiento en el -
pais de escuelas rurales elementales, superiores, secundarias
¥y profesionales, es facultad otorgada al Congreso en la frac-
cidn XXV del artfculo 73 Constitucional., Es a través de la ex
pedicidén de leyes que se crea este tipo de instituciones edu-
cativas y en las cuales se contempla la naturaleza, finalida-
des, estructura y atribuciones de las mismas.

Entre otras leyes, podemos mencionar at
- Ley que crea el Instituto Nacicnal Indigenista, publicada -

en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de diciembre de

1949.



- Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre
de 1978.

- Ley Orgdnica de la Universidad Nacional Auténoma de México,

publicada en el Diario Oficial el 6 de enero de 1945.

3.8.4.7 De Investigacién Cientifica, de Bellas Artes y de

Ensenanza Técnica

En los mismos términos que el punto anterior, a través -
de la expedicién de leyes es como se lleva a cabo el estable-
cimiento, la organizacién y el sostenimiento en el pais de es
cuelas de Investigacidn Cientifica, Bellas Artes y de Ensedan
za Técnica. Entre estas leyes podemos seflalar las siguientes:
- Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, -

publicada en el Diario Oficial de la Federgcién el 29 de ai
ciembre de 1970.

- Ley para Coordinar y Promover el desarrolle Cientifico y -
Tecnoldgice, publicada en el Plario Oficial el 21 de enero
de 1985,

- Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Litera
tura, publicada en el Diario Oficial el 31 de diciembre de
1948. ‘

- Ley Orgdnica del Instituto Polité&cnico Nacional, publicada

en el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1981.

187



3.8.4,2  Escuelas Prdeticas de Minenia, Aries y Oficios

En realidad son escasas las leyes que crean escuelasprég
ticas de mineria, artes y oficios, en donde se establezcan la
organizacidén y sostenimiento de las mismas. ‘

Revisando los principales ordenamientos juridicos en ma-
teria educativa, se observd que existen principalmente Decre-
tos que crean este tipo de instituciones, y la expedicién de
este tipo de ordenamientos no le compete al Congreso de la -

Unién.

3.8.4.3 Musecs, Bibliotecas, ORsenvalonios y demds Institu
£os Conceanientes a La Culiura Genenal de Los Hafi

Tantes de La Nacién

Dicha facultad otorgada al Congreso estd establecida en
la fraccién XXV del articulo 73 Constitucional; de igual mane
ra, en su mayor parte, la creacidn de este tipo de institutos
se realiza por medio de la expedicidén de Decretos y Acuerdos,

. facultad no conferida al Congreso, por lo que es escasa la le
gislacidn en esta materia.

De la revisidn realizada entre los principalesordenamien
tos estdn:

- Ley Orgdnica del Seminario de Cultura Mexicana, publicada -
en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de

1941.



~ Ley General de Bibliotecas, publicada en el Diario Oficial

de la Pederacidn el 21 de enero de 1988,
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4. AMPARO EN MATERIA EDUCATIVA

4.7 Paoccedencia

La Constitucidn federal otorga a toda persona un medio -
de defensa contra las autoridades que vulneren o restrinjan -
las garantias individuales gue contempla la misma Constitu--
cibén. Este medio de control de la constitucionalidad es el -~

Juicio de Amparo.

‘Los amparos son garantias constitucionales, jurisdiecio
nales y decisiones politico-fundamentales, pedidos por parti-
culares agraviados, por actos de autoridad, mediante procesos
extraordinarios, tramitados por via de accibén, en general an-
te los tribunales de la Federacidn, que por ser procedentes y
reparables estin destinados a restituir las garantias indivi-
duales violadas, mediante sentencia no extensiva a otra persgo
na." (55}

El articulo 103 Constitucional establece la procedencia
del amparc e indica:

“artfculo 103.- Los tribunales de la federacidn resolve-

rin toda controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de autoridad gue violen las garan-

tias individuales;

II.- Por leyes o actos de la autoridad federal gque vulne

ren o restrinjan la soberania de los Estados, y

III.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que

55) Definicibn tomada de fos apuntes de la clase de Ampa-
no def LIC, JAVIER AGUILAR ALVAREZ Y DE ALBA.
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invadan la esfera de la autoridad federal,"

El artficule 107 constitucional marca los principios y -
bases generales del juicio de amparo.

La ley reglamentaria de ambos preceptos, en su articulo
1® ya lo menciona como "juicio de amparo", e indica gue este
tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite -
por las mismas causas qQue establece el articulo 103 de la Ley
Suprema y que puede ser considerado como la procedencia obje-
tiva.

Pues bien, el amparo tiene una finalidad doble, simultd
nea e inseparable, ya que al proteger al gobernado contra cual
guier acto de autoridad gque infrinja la Constitucidn, y, por
ende, todo ordenamiento legal secundario, a la vez preserva
el orden constitucional y el mormativo no constitucional, es
decir, las leyes reglamentarias. Razén por la cual se le con-
sidera una institucidn juridica que protege al gohernado fren
te al poder plblico.

Cabe "advertir que la procedencia subjetiva del amparc
se vincula estrecha e inseparablemente a la idea de gobernado,
dentro de cuya posicién no sdlo comprende a la persona fisica
o "individuo", sino a las personas morales de derecho privado,
de derecho social (sindicatos y comunidades agrarias), a los
organismos descentralizados y empresas de participacién esta-
tal y excepcionalmente a las mismas personas juridicas oficia

les. {56}

(56} BURGOA ORIHULLA, Ignocio. ££ juicio de ampuao., 269 ed.
£did, Ponnda. féeico, D.F., 1989. p. 174
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Ahora bien, es necesario que el interés particular se -

vea afectado para gue el amparo proceda.

El case concreto que nos interesa, es la procedencia del
amparo en materia educativa.

El juicio de amparo en esta materia procede contra cual
quier acto de autoridad gue vulnere las garantias individua-
les del gobernado, a excepcién de la improcedencia que marca
la fraccién IIT del articulo 32 de la Constitucidn, y gue pos
teriormente serd materia de andlisis.

Los casos mids comunes sobre la procedencia del amparo -
en materia educativa son los que marcan los articulos 12 f£rag

cidén I, 114 fracciones I, II y IV de la Ley de Amparo.

4.2 Autonidades Responsalles

Tanto la fraccién I del articulec 103 constitucional, co
mo la fraccidn I del articulo 192 de la Ley de Amparo, Senala
que el amparo procede "contra leyes o actos de autoridad que

violen las garantias individuales".

En consecuencia, la autoridad es uno de los elementos -
bisicos para gue proceda el juicio de amparo. Por lo gue es
necesario proporcionar el concepto autoridad para entender -

el sentido de ambos preceptos mencionados anteriormente.

195



Etimoldgicamente es aguella persona gue tiene crédito,
prestigio, estimacidn, flujo o reputacién.

AUTORIDAD.- conjunto de cualidades y capacidades perso-
nales gque al que las posee le da un margen de autoridad gue
debe ser reconocida y el gue la posee libremente la ejerce.

Pero este concepto forma parte de uno de los elementos
que constituye al Estado, por lo que no encuadra a lo estipu
lado en el articulo 103 fraccidén I de la Constitucidn y 12 -
fraceidén I de la Ley de Amparo.

A la autoridad se le confunde constantemente con poder,
pero aquella no s6lo es confundible con éste, sino gue ambos
son dos nociones complementarias y gquizd opuestas. Pero la -
diferencia estd enque el poder radica en la fuerza y la auto
ridad se funda en el reconocimiento voluntario, consentido,-

implficitc o expreso.

En el Ambito juridico, autoridad “es aquel Srgano esta-
tal investido de facultades de decisidn y ejecucidn, cuyo de
sempeno, conjunto o separado, produce la.creacién, modifica-
cién o la extincidén de situaciones generales o especiales, -
juridicas o ficticas, dadas dentro del Estado, o su altera--

cidn o afectacidén, todo ello en forma imperatiVa_"(57)

Se puede apreciar gue dicho concepto se encuentra In-

(57) ICiden p. 190.
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timamente ligado al de acto de autoridad, puesto que de &1 -
mismo se desprende que es todo &rgano del Estado que reali-
ce diche acto.
Para gue se consolide el acto de autoridad, éste debe -
de reunir los siguientes requisitos:
a) Unilateralidad.- para su existencia o eficacia no requie-
re el concurso o colaboracién del particular frente al -
cual se ejercita.

b

~

Imperatividad.- porque supedita la voluntad del particu--
lar, es decir, la voluntad de éste le queda sometida.
¢) Coercitividad.- porque puede constrenir, forzar al gober-

nado para hacerse respetar.

La Ley de Amparo otorga un concepto mids somero de auto-
ridad, puesto que sefiala quiénes son autoridades para el efec
to del amparo, tal como lo exXpresa el articulo 11 de la refe
rida Ley:

"Articule 11.- Es autoridad responsable la que dicta, -

promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar

la ley o el acto reclamado.”

En consecuencia, en materia educativa, son autoridades
responsables en el juicio de amparo, entre otros, el Congre-
so de la Unibén, el Presidente de la Repfliblica, los Secreta--
rios de Estado que refrendan las leyes en esta materia, el Sg

cretario de Bducacidn Piiblica, a quien principalmente le correspon-
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de la aplicacidén de dichas leyes y los funcionarios investidos

por las mismas leyes para aplicarlas y ejecutarlas.

4.2.7 Los Maestnos 2Son o No Autonidades Pana Efectos Del

Ampano?

El tema en andlisis de este capitulo, es precisamente el
amparo en materia educativa, contra actos, por supuesto, de =~
autoridades educativas; sin embargo, ha surgido dentro de es-
ta materia un problema a resolver: si los maestros que impar
ten educacidn pilblica son autoridades o no para efectos del -

amparo.

A partir de 1990, la Secretaria de Educacién Piiblica ha
recibido un promedio de 60 amparos anuales contra actos, en--
tre otros, de los directores de escuelas primarias y secunda-
rias pﬁblicas, por actos que en los siguientes puntos analiza
remos.

A rafz de la interposicién de los amparos, se origind -
el problema que ambas partes (quejosos y autoridades responsa
bles) plantean tanto en su demanda como en el informe respec-
tivo, en'el sentido de que aquellos incluyen a los profesores
de éducacién como autoridades responsables y éstos determinan
que no lo son.

Los quejosos manifiestan que sf lo son, bajo el argumen-
to de que los profesores actian bajo su propio criterio, en -

virtud de que estdn investidos por la ley, y no requieren de
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la voluntad o acuerdo del quejoso para emitir el acto, concul
cando por consiguiente, sus garantias individuales, en espe--
cial las contenidas en los articulos 3¢, 14 y 16 Constitucio-
nales. Argumento que apoyan en el criterio jurisprudencial -
que establece:

"Si por autoridad debe entenderse toda
persona investida por ley, para que se
dicte segfin su propio criterio, bajo -
su responsabilidad determinacicnes de
cumplimiento obligatorio, y para hacer
cumplir esas mismas determinaciones, -
resulta evidente que los encargados de
las escuelas piiblicas que impiden a los
alumnos que se inscriban en ellas ejer
citan actos de autoridad."
Jurisprudencia Mexicana Cajica, Tomo V,
pdg. 581. 52 Epoca.

Rodriguez Calixto A. Tomo XXIX, pAg. -
1180.

Ahora bien, las autoridades responsables al rendir su in
forme justificado, solicitan el sobreseimiento del juicio de
garantias, bajo el argumento de que los Directores de las Es-
cuelas Oficiales no son autoridades para efectos del amparo,

apoyfindose en la tesis de ejecutoria que a la letra dice:

"ESCUELAS OFICIALES, DIRECTORES DE LAS,
NO SON AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL AM~
PARO. El director de una escuelaoficial
ni de hecho ni legalmente se encuentra
en posibilidad de ejercer actos piibli--
cos, ni de imponerlos por la fuerza pi-
blica, por lo que no tiene el caracter
de autoridad y el amparo dirigido en su
contra es improcedente,"

Fribunal Colegiado del Segundo Circuito.
Revisidn Administrativa 412/71.- Eleute
rio Tovar Mufioz.- 8 demayo de 1971.~ Po
nente: Manuel Castro Reyes.
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Criterio que es apoyado ¥ corroborado con la jurispruden
cia pronunciada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
al sefialar en la siguiente tesis ques

"En efecto, al decir la Constitucidn Ge
neral de la Repiiblica, gue el amparo -
procede por leyes o actos de autorida--
des que violen las garantias individua-
les, no significa, en manera alguna, -
que peor autoridades deba entenderse y -
para efectos del amparo, Gnica y exclu-
sivamente aquellas gque estén estableci-
das con arreglo a las leyes, y que, en

el caso especial de que se trata, hayan
obrado dentro de la esfera de sus atri-
buciones, al ejecutar los actes que se

reputan violatorios de garantifas indivi
duales. Lejos de eso, el sefor Vallarta
y otros tratadistas de Derecho Constitu
cional, sostienen que el término "auto-
ridad"”, para los efectos del amparo com
prende a todas agquellas personas que -~
disponen de la fuerza pliblica, en vir--
tud de circunstancias, ya legales, va -
de hecho, Yy que, por lo mismo, esté&n en
posibilidad material de obrar, no como

simples particulares, sino como indivi-
duos que ejercen actos pliblicos por el

hecho mismo de ser piiblica la fuerza de
que disponen.”

Tomo XLV, pag. 5033, en relacidn con la
tesis jurisprudencial 179 del Apéndice
al Tomo CXVIII del Semanario Judicial -
de la Federacién.

(Tesis 54 de la Compilacidn 1917-1965,-
Materia General y Tesis 53 del Apéndice
1975, Materia General. Tesis 75 del - -
Apéndice 1985).

Pe lo anterior podemos concluir, gue los maestros no son
autoridades para efectos del amparo, y por ende, los actos -
gue emiten dichas autoridades no refinen los reguisitos del -
acto de autoridad como es: la coercitividad, unilateralidad
e imperatividad, independientemente de que estén investidos
por la Ley.
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4.3 Acto Recfamado

En materia educativa, el acto reclamado puede ser muy -
diverso, por ejemplo, puede ir desde la emisién, promulga- -
cién, publicacién y refrendo de leyes en esta materja, hasta
la orden y ejecucidn de los actos que provengan o emanen de
dichas leyes.

Dentro de los actos de autoridad mis reclamados en esta
materia, se encuentran los ya mencionados, asi como la nega-
tiva de expedir cédulas profesionales o registrar el titule
profesional ante la oficina encargada; la negativa a la reva
lidacién de estudios no realizados dentro del Sistema Educa-
tivo Nacional; la revocacién a las autorizaciones otorgadas
a particulares para impartir educacidn primaria, secundaria,
normal y la de cualquier tipe o grado destinada a obreros o
a campesinos. Y un acto que es de vital importancia para el
presente trabajo: "la negativa de las autoridades educativas
para gue los menores reciban su educacidn", el cual serd vis

to mis adelante.

$.2.1 La Educacién Primania dGarentlia Tutelada v O8liga-
cidn?
Tal y como mencionamos en el punto 2.4 del Capitulo II -
de esta tesis, la Constitucidn en la parte correspondiente a
garantias individuales y especificamente el articulc 32, es -

uno de los escasos preceptos gue imponen una obligacidn.
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La fraccidén VI del articulo 32 de la ley Suprema, esta--
blece que la educacidn primaria serid obligatoria.

Dada la interpretacién de dicho precepto, surge una do--
ble cuestidén a determinar: si la educacién primaria es garan
tia, por encontrarse &sta en el capitulo de la Constitucidn -
correspondiente a garantias individuales, ¢ es una obligacidn,
porque asi lo sefala expresamente la fraccién VI del articulo
3¢,

También como ya se ha mencionado, dentro de los diversos
actos reclamados en el amparc en materia educativa, uno de los
gue mas ha destacado (sea por la cantidad o por la trascen--
dencia), es el amparo contra la negativa de las autoridades en
esta materia, para que los menores reciban su educacién.

Los guejosos senalan que en virtud de que la citada frac
cién establece la obligacidn de cursar la primaria, las auto-
ridades, cuando niegan dicho servicio a los menores, estin ne
gando el derecho que tienen a tal servicio; sin embargo, aqui
surge nuevamente el escepticismo: es una garantia o una obli-
gacién.

La sustentante de este trabajo, considera que, indepen--
dientemente de que se encuentre en el capitule correspondiente
a garantias, la educacién primaria mds gue garantia, es una -
obligacidn; v.gr. lo contenido en el articulo 31 de la misma
Constitucidén; por lo que ¢l suspender o condicionar al menor
para que &ste pueda recibir su educacifn en escuelas del Esta
do, no significa que se les niegue definitivamente el derecho
a que tienen de recibir su educacidén elemental, sino que dni-

camente las autoridades educativas tratan de que los menores
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observen los mandatos que marca la Constitucién y las leyes -
reglamentarias.

Por ello, al establecerse la educacidn primaria como -
una obligacidén, todo individuo debe sujetarse a los principios
estipulados para la misma, ya que no es de caracter potestati
vo sinc obligatorio, aiin cuando no exista sancidn expresa pa-

ra quien no cumplacon tal obligacidn.

4.3.2 &L Ampanrno Contra La Negative de tas Autonridades Edu-

calivas Pana que Los fMlencres Recilan asu Educacién

Este es el tema central del presente trabajo, en el que
se trata de proponer que la educacién debe sar estrictamente
laica, por las razones que se irdn exponiendc en los subsecuen
tes puntos.

El amparo contra la negativa de las autoridades educati-
vas para que los menotes reciban su educacidn, ha sido y es -
promovido Gnica y éxclusivamente por un grupo de personas per
tenecientes a la corporacidn religiosa denominada "Testigos -
de Jehova", en virtud de que las autoridades educativas (di--
rectores de los planteles escolares), impiden a los mencres -
pertenecientes a dicha secta, reciban o continuen recibiendo
su educacidn -primaria o secundaria-, porgque &stos se niegan
a rendir honores a los simbolos patrios, va sea el saludo a -
la Bandera o entonar el Himno Nacional, en razdn de que la re

ligidén que profesan , les prohibe rendir honores a otra persg
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na o cosa que no sea Jehova, motivo por el cual se niegan a -
rendir honores a los simbolos patrios, provocando que los DBi-
rectores de las escuelas oficiales actllen inmediatamente y sus
pendan a los menores a fin de evitar gque en los demids alumnos
cunda ese ejemMplo y se nieguen a participar en los eventos de
caracter civico, gque son de trascendencia nacional, y de que
se relaje la disciplina interna en el plantel escolar, ocasio
nando gue pegquefios grupos con ideas extrafias a los principios
que marca el articulo 32 de la Carta Magna (educacién laica,
nacionalista, gratuita, ete.), condicionen su participacién
en las actividades civicas, con el pretexto de que sureligidén
se los impide.

Pero cuando esta corporacién religiosa promueve el ampa-
ro, jamas manifiesta el motivo que ocasiond la suspensidn o -
negativa para que reciban su educacién, sdlo se concreta a -
mencionar gue las autoridades educativas, sin motivo ni funda
mento legal impiden a los menores que continden recibiendo -
su educacidn obligatoria, tutelada por el articulo 32 de la -
Constitucidn.

Es impresionante y alarmante el nimero de amparos promo-
vidos por la corporacién religiosa Testigos de Jehova

En 1990 interpusieron 47 amparos, cada amparo exa promo
vido por el progenitor representante comiin en nombre de unpro
medio de 5 menores.

El sentido de la resolucifn fue la siguiente: 1B se sobre
seyeron, representando un 38,3% del total; 15 se les otorgd -

el amparo -Gnicamente respecto al Director del plantel escolar
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en razdn de que el acto nd estaba debidamente fundado y moti-
vado, y para ese efecto-, representando un 32% del total; Gni
camente 4 resclvieron negar el amparoc {en virtud de que el ac
to reclamadoc no reviste el cardcter de inconstitucional, sino
por el contrario, se deben de cumplir con los principios que
marca el articulo 32 Constitucional), representando un 8.5% -
del total; y, los restantes ailin se encuentran pendientes de -
resoclver, representando un 21,2% del total,

Los amparos que han sobreseido y negado el amparc a los
guejosos, la mayoria se ha ido a Revisién, y casi todos se han
confirmado. Es minimo el niimero de sentencias en Revisidn que
han revocado la resolucidn dictada por el Juez de Distrito, -
otorgindoles el Amparo y Proteccidn de la Justicia Federal, -
para el efecto de que el acto sea debidamente fundado y moti-
vado. De las autoridades responsables s6lo en dos jucios de
amparo han interpuesto Revisién.

En 1991 diminuyd el ndmero de amparos promovidos por la
corporacidn religiosa Testigos de Jehovd, ya que fueron sola-
mente 25, de los cuales a 12 del total se les otorgdé el ampa-
ro, representando un 48%; 7 se sobreseyeron, representando un
28%; Gnicamente 1 resolvid negando el amparo, y que represen-
ta un 4% del total; y los otros 5 restantes se encuentran pen
dientes de resolver, representando un 20% del total.

’ En comparacidén con 1990, en 1991 los datos estadisticos
reflejan que descendid el total de amparos, asi como el total
de las resoluciones gue negaron y sobreseyeron, en porcenta--

je. Y casi en su totalidad de los asuntos que se resolvieron
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en tal sentideo, los quejosos interpusieron Recurso de Revisién
contra la sentencia.

En todos los amparos los quejosos han solicitado la sus-
pensidn del acto reclamado, y casi en su totalidad, al menos
la provisional se les ha otorgado. Y un promedio del 50% del
total de los amparos, la definitiva.

Las Entidades Federativas donde mds se han promovido los
amparos son: Aguascalientes, Baja California, Distrito Fede--
ral, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nayarit, -

. *
Pueblsa, Sinaloa y Yucatan.( )

4.3.2.17 EL Proflema de La Conrponacién Denominada "Testigos

de Jehova”

Por la impresionante cantidad de amparos promovideos por
los "Testigos de Jehovi", y la extensidn en toda la Repiiblica
Mexicana, en contra de las autoridades educativas por la nega
tiva a que los menores reciban su educacidn,ésto se ha conver
tido en un problema, en razdn de gque la mayoria de los amparos
se les ha concedido para que las autoridades educativas (espe
cificamente los Directores de los Planteles Escolares) cuando
decreten la suspensidn o baja del menor de la escuela en gue
se encuentran insecritos, lo hagan conforme a derecho, es de--
cir, que el acto este debidamente fundado y motivado. Pero es
to es imposible toda vez gue desgraciadamente las leyes re--

glamentarias -en las que tratan de fundarse las autoridades-,

(=)

Infoamueicn vltenida def Depu:itumﬂlil':ﬂ de Ampanos de £a -
Déneccidn Genanal de Asuntos Jualdicos de La S.E,P.
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no establecen sancidn expresa que determine que el incumpli~-
miento a la obligacidén de rendir honotes a los simbolos nacig
nales, merece suspensidn definitiva o baja en el plantel edu-
cativo en que se encuentran inscritos.

De ahi que surja el problema con los menores pertenecien
tes a dicha corporacidn, puesto que la Constitucién y las le-
yes reglamentarias en este caso pueden ser ambiguas, porque,
por un lado, establecen que la educacidn debe ser laica, y -~
sin que se determine sancién alguna a quien no observe tal -
principio; y, por otro, protege a todo individuo gue le sean
transgredidas sus garantias individuales.

La raiz del problema se encuentra en el no podér exigir
a los menores pertenecientes a la religién Testigos de Jehovd
el cumplimiento a la obligacién de rendir honores a los laba-
ros patrios, y en consecuencia, permitiendo que un grupo fal-
te al principio de laicismo que consagra nuestro midximo orde-
namiento en su articulo 3?2, por los dogmas y creencias de su
religidén, en virtud de que como volvemos a repetir, no existe
norma juridica que imponga como sancifn el suspender temporal
o definitivamente al educando de la escuela por inobservancia
a dichoa obligacidn.

Por tanto, consideramos necesario Yy urgente gue se modi
fiquen, reformen o adicionen las leyes reglamentarias en -
materia educativa, porque cada dia se incrementa el nimero -
de amparos promovidos por los miembros pertenecientes a la -
corporacidén religiosa mencionada, asi como de sentencias que

les otorgan la proteccidén de la Justicia Federal, para que no
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les impidan el derecho a la educacién, so pretexto de fundar
y motivar el acto, y en consecuencia, se permite a los "Testi
gos de Jehovd" que falten al principio de educacidn laica y

nacionalista.

4.3.2,2 La Negaiiva de Los Menones Perienecientes a Los
Tesligos de Jehovd a Rendia Honones a Los Simbo

£Los Patnios

Todo menor perteneciente a la corporacidn religiosa "Tes
tigos de Jehova", inscrito en escuelas pilblicas se niega a -
rendir honores a los simbolos patrios, en virtud de que su re
ligién se los prohibe, porque de acuerdo a sus dogmas, éstos
no deben rendir adoracibn a otra cosa o persona que no sea Je
hova, puesto que consideran que el rendir honores a los simbg
los nacionales, se les rinde culto o se les venera, razdn por
la cual no lo hacen, manteniendose Ginicamente en posicidn de
firme sin colocar la mano derecha sobre el pecho y sin rea-
lizar alglin otro acto gue pudiera estimarse ofensivo o falto
de respeto a la bandera, al igual que tampoco entonan el hime
no naciénal, porque lo estiman un poema de exaltacién.

Respecto a la negativa de los Testigos de Jehovd a ren--
dir honores a los simbolos patrios, manifiestan: "Aungue no
saludamos a la bandera de minguna hacidn, gsto ciertamente no
se hace como sefial de falta de respeto. Si respetamos la ban-

dera del pais donde vivimos, sea cual sea éste, y mostramos

208



este respeto por nuestra obediencia a las leyes del pais. Es-
to se debe a que vemos el saludo a la bandera como un acto de
adoracién.

Apreciamos el que los maestros manifiesten comprensién -
en cuanto a nuestras creencias y ayuden a nuestros hijos a -
obrar en conformidad con ellas.

No tenemos la intencidm de manifestar falta de respetoc a
ningiin gobierno ni a sus gobernantes cuando rehusamos saludar
a la bandera. Se trata simplemente del hecho de que no nos in
clinamos en un acto de adoracidn, ni saludamos, a una imagen
que representa al Estado.

Por eso, mientras otras personas saludan y juran lealtad
nuestros hijos estdn de pie en calma durante la ceremonia del
saludo alabandera. Pero si, por alguna razdn, la ceremonia
de la bandera se conduzca de tal modo que el simplemente poner,
se de pie manifieste gue esti participando en la ceremonia, -
nuestros jSvenes permanecen sentados. Ademids, nuestros jove--—
nes no marchan en paradas patridticas, pues eso manifestaria
que estarfian apoyando lo que fuere honrado por la parada.

En realidad, un himno nacional suele ser un poema de -
exaltacidn o una oracidn con misica,

Cuando se tocan himnos n;cionales, por lo general todo -
1o gque tiene que hacer uno para mostrar que concuerda con lo
que la cancidn expresa es ponerse de ple. En tales casos, los
jévenes Testigos permanecen sentados. Sin embargo, sinuestros
jéveneg va estan de pie cuando se toca el himno nacional, no

tendrian que adoptar la accidn especial de sentarse; no es co
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mo si especificamente se hubieran puesto de pie por causa del
himno. Por otra parte sise espera que un grupoc se ponga de pie
y cante, entonces nuestros jévenes quizd se levanten y gueden
de pie por respeto. Pero mostrarian gue no concuerdan con lo
que expresa la cancidén al abstenerse de cantar."” (38)

El argumento que realizan Jlos Testigos de Jehovd, es con-
tradictorio con sus acciones, porque manifiestan que obedecen
las leyes del pais, cuestidén que no se da, pues no cumplen, -
al menos en este pais, con las leyes reglamentarias del arti-
culo 32 Constitucional, pues se niegan a obedecer la obliga--
cidn de rendir honores a los labaros patrios. Ademds, las con
sideraciones que vierten del porqué no rinden honores, no son

suficientes y claras para poderles permitir tal actitud.

$4.3.2.3 La O8tigacién de Rendin Honones a fLos SimBolos Pa-

taios

De acuerdo al articulo 32 de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la educacién entre ctros aspec-
tos, tenderid a fomentar en el ser humano el amor a la patria
y la conciencia de solidaridad internacional, en la independen
cia y en la justicia.

Conforme a lo anterior, se deduce gue la educacidn debe

ser el medio para fomentar los ideales civicos, como el amor

(58) FRANZ, F.ld, La escucfa y Los toestiigos de Jehovd, 19
ed, Gaupo Edilonial Ultraman, México, D.F, 1989. pp.-
72 a 16.
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a la patria, definiéndola "como la suma de sucesos y situacio
nes materiales e inmateriales que el devenir histSrico han -
conformado una Nacidn, que la identifican, y, que constituye
su acerbo; la patria es pues, no tan sdlo el aspacio geografi
¢o que ocupa, sino un legado de ideales y valores propios que
distinguen y exaltan a un pueblo."(sg)

¥ qué otra manera de fomentar el amor a la patria, sino
a través de la valoracidn de sus simbolos, como la bandera, -
el escudo y,el himno nacionales, mediante la instruccidn civi
ca, como actividad propia de la educacién.

De ahi que se instituya como obligatorio el rendir hono-

res a los simbolos patrios, y se regule tal obligacidn.

La Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de febre
ro de 1984, reqgulan las caracteristicas, difusidén y uso de -
los simbolos patrios, asi como los honores a la bandera y la
ejecucidén del himno. En su articulo 9% establece:

"Articulo 9.- En festividades civicas o ceremonias oficia

les en que esté presente la Bandera Naclonal, deberdn -

rendirsele los honores que le corresponden en los térmi-
nos previstos en esta Ley y los Reglamentos aplicables;

honores que, cuando menos, consistirin en el saludocivil
simultdnec de todos los presentes, de acuerdo con ¢l ar

ticulo 14 de esta misma Ley."

(59} Neginicidn veatida en La foje 4 via, de La senlencia
pronunciada por ¢l C. Juez Primeno de Distnito en cf
Eatadeo de Yucatién ef 25 de mayo de 1990, dentro del -
Jjuicic de ampana NY 400/90.
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A su vez, el articulo 14 de la misma Ley, establece la -

forma en que debe hacerse el saludo civil a la Bandera Nacio-

nal,

y dice:

"articulo 14.- El saludo a la Bandera Nacional se harden
posicidén de firme, colocando la mano derecha extendida -
sobre el pecho, con la palma hacia abajo, a la alturadel
corazdn. Los varones saludarin, ademds con la cabeza des
cubierta. El Presidente de la Repliblica, como Jefe Supre

mo de las fuerzas armadas, la saludard militarmente."

La misma Ley le confiere a las autoridades educativas ia

potestad de imponer en las escuelas, la obligacidn de rendir

honores a los simbolos patrios, tal como lo sefiala el articu-

lo 15, pdrrafo segundo, el cual dice:

MATEICUlO 15 a eeiuunnverasrrsasrsssnsonrasanscnrsossnsnas
Las auteridades educativas Federales, Estatales y Munici
pales, dispondrdn que en las instituciones de ensefianza
elemental, media y superior, se rindan honores a la Ban-
dera Nacional los lunes, al inicio de laberes escolares
o a una hora determinada en ese dia durante la mafiana, -

asi como al inicio y fin de cursos.”

El siguiente precepto que se transcribe, expresamente es

tablece la obligacidén de rendir honores a la bandera, s$in ex-

clusidn alguna y con la Gnica finalidad de afirmar el amor a

la patria y cumplir as{ con dicho principio que consagra el -

articule 32 de la Carta Magna.
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"Articulo 21.- Es obligatorio para todos los planteles -
educativos del pais, oficiales o particulares, poseer una
Bandera Naclohal, con objeto de utilizarla en actos civi
cos y afirmar entre los alumnos el culto y respeto qgue a

ella se le debe profesar."

Respecto a la ejecucion y difusidn del Himno Nacional, -
la Ley de la Materia, en sus articulos 38 y 39, establece que
la interpretacidn del mismo, debe ser de manera respetuosa y
solemne; prohibiendo alterar la letra o milsica, o cantar o eje
cutar con fines de publicidad comercial e inclusive los de -
otras naciones, &sto en razdn, de que sblo se debe ejecutaren
actos solemnes de cardcter oficial, eivico, cultural, escolar
o deportivos, y para rendir honores a la Bandera Nacional oal
Presidente de la Repliblica, de conformidad con el articulo 43
del mismo ordenamiento.

Y uno de los preceptos mids importantes es el articulo -
46 que indica:

“articulo 46.- Es obligatoria la ensepanza del Himno Na-

cional en todos los planteles de educacidn primaria y se

cundaria."

Este {iltimo precepteo, como los antes transcritos, demues
tran ¢ue los actos de autoridad, consistentes en negar o im
pedir el derecho a la educacidn que tienen todos los menores,
estin debidamente fundados, en virtud de que es obligacién, sin

distincidn ni exclusidn alguna, rendir honores a los simbolos
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patrios, tales como el saludo a la Bandera y entanar el Himno

Nacionales.

Esta obligacifn de rendir honores a los simbolos naciona
les es corroborada en el Acuerdo por el que se xeafirma y for
talece el culto a los Simbolos Nacionales, publicado en el -
Diario Oficial de la Federacién el 24 de febrero de 1982, y -
que en sus articulos 62, 72 y 8% le confiere a la Secretaria
de Educacidn Pliblica la facultad de dictar las medidas para -
que en todas las instituciones del Sistema Educativo Nacional
se ensefie el gran significado que tienen los Simbolos Naciona
les y que en todas las escuelas de educacidn elemental y secun
daria se le rindan honores a la Bandera Nacicnal.

En virtud de que el articule B¢ del Acuerdo antes menclo
nado, indica gque la Secretarfa de Educacién Pliblica dispondri
que en las instituciones de educacién elemental y secundaria,
se rindan honores a la Bandera Nacional; el BAcuerdo N2 96 por
el gue se establece la organizaecidn y funcionamiento de las ~
escuelas primarias, publicado en el Diario Oficial de la Pede
racidn el 7 de diciembre de 1982, en su articulo 35 fraccidén
I, establece que corresponde a los alumnos, entre otros aspec
tos, participar en lodas las actividades de carfcter educati-
vo y cultural que se desarrollen en el plantel. Como la en-
sefianza del significado de los simbolos patrios y el respeto
a los mismos, forman parte de la educacidn, los alumnos tienen
la obligacién de participar en todos los actos civicos. Tam~~

bién el articulo 46 fraccidn VII del Acuerdo N2 38 por el gue
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se establece la organjizacién y funcionamiento de las Escuelas
de Educacidn Secundaria, publicada en el piario Oficial de la
Federacidén el 7 de diciembre de 982, dispone que los alumnos
tienen la obligacidén de guardar respeto y rendir honores a -
los simbolos patrios.

De lo que se concluye que la obligacidn de rendir hono--
res a los simbolos nacionales, se estipula en la Constitucidn
asi como en las leyes y normas reglamentarias relativas a la

educacidn.,

4.3.2. 4 Ley Reglamniania ¢Viclalonia de fas Ganantlas Con-

sagradas en fLos Arntlcufos 62 y 24 Constitucionules?

Los guejosos pertenecientes a la corporacidn religiosa -
Testigos de Jehovi, que solicitan el amparo contra actos de -
las autoridades educativas, manifiestan que el acto reclamado
consistente en la negativa para que los menores reciban o con
tinfien recibiendo su educacidn (porque se niegan a rendir ho-
nores a los simboles nacionales), es consecuencia de»la apli-
cacién de la Ley sobre el Escudo, La Bandera y el Himno Nacio
nales, la cual consideran gque violan las garantias consagra--
das en los articulos 692 y 24 Constitucionales, consistentes -
en la libertad de pensamiento o ideas y libertad de cultos, -
respectivamente; en razén de que supuestamente dicha Ley im-
pone que se venere y rinda culto a los simbolos patrios, re-

sultando inconstitucional, porqgue esta corporacidn sostie-
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ne que no se les puede obligar a creer y participar en cultos
que no desean.

Al respecto, cabe aclarar que el rendir honores a la Ban
dera y entonar el Himno nacionales durante las ceremonias que
se celebran en las instituciones educativas, son actos de ca-
rdcter netamente civicos, por lo que debe desestimarse el ar-
gumento de los "Testigos de Jehovd", en el sentido de que se
les transgrede su libertad de conciencia y creencia religioss
puesto que el fomentar en el educando, desde la instruccidn -
elemental, la conciencia de patria, implica sdlo cumplir con
lo dispuesto en el preadmbulo del articulo 3¢ de la Ley Supre-
ma, Aunado a ello, el articulo 24 de la Constitucién Federal,
efectivamente consagra la libertad de creencias; sin embarga,
esta garantia no recibe menoscabo o dafio alguno con la impar-
ticién y pridctica de deberes civicos, como el rendir honores
a la bandera y entonar el himno nacionales.

En ese orden de ideas, sostenemos gque no existe contrapo
sicién alguna entre la libertad de conciencia o de creencia -
religiosa vy el rendir honores a los labaros patrios, siﬂo -
que este Gltimo estd al margen de cualquier doctrina religio-
sa, va que el propio artfculo 32 de la Constitucién en su -
fraccidén I, determina gque la educacién debe ser totalmente -
laica y que la libertad de creencias est& plenamente garanti-
zada, por tanto, en ningiin momento se restringe la libertadde
conciencia y creencia religiosa consagradas en los articulos 6%
Yy 24 Constitucionales, respectivamente. Esta consideracidén es

apoyada por la siguiente tesis de ejecutoria dictada por el -~
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Tribunal Colegiado del D&cimo Cuarto Circuito y que a la le-

tra dice:

BSCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO, LEY
SOBRE EL, RO SE VIOLAN GARANTIAS -
CONSTITUCIONALES AL SEPARAR A UN -
ALUMNO DE SU ESCUELA POR INCUMPLIR
LA. Los acuerdos que las autorida-
des adopten para separar a los -
alumnos con base en la Ley del Es-
cudo, la Bandera y el Himno Macio-
nales, no violan garantias en su -
perjuicio porque si por imperativos
concernientes a su conviccidén de -
conciencia de una fe religiosa se
permitiera a los gque la profesan -
apartarse de las normas juridicas
gque regulan el comportamiento de -
toda la sociedad, eguivaldria some
ter la vigencia de esas normas, a
la aprobacidén del individuo, lo que
a su vez pugnaria con el acto de -
creacidén del derecho por parte de
la comunidad. Asf, tales acuerdos
apoyados en que el alumno, so pre-
texto de pertenecer a los "Testigos
de Jehovid" omite rendir honores a
los simbolos patrios contemplados
en la invocada Ley, no transdgreden
los articulo 3ro., 14 y 24 Consti-
tucionales. El 3ro. porque no se -
estd impidiendo en forma absoluta
el ingreso a las instituciones edu
cativas, sino que unlcamente se =
trata de preservar el espiritu de
ese precepto derivado de la titula
ridad que se confiere al Estado pa
ra conduccidén de la tarea educati
va; el 14, porque si la educacidn
como garantla individual de los me
%icanos, estda al margen de toda -
creencia, dogma o doctrina religio
sa, no rige el principio de previa
audiencia para que los alumnos sean
separados de las escuelas, pues de
escucharlos implicaria el absurdo
de darles oportunidad de oponerse
a las disposiciones reguladoras de
la disciplina interna del plantel,
bajo argumento de su fe de la secta
denominada "Testigos de Jehova"; vy,
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el 24, porque de conformidad con es
te articule, las ceremonias o devo-
ciones del culto religioso, se cir-
cunscriben a los templos o domici--
lios particulares, de modo que no -
es admisible que se traduzcan en -
pricticas externas que trasciendan

en el ambito social del individuo."

Tribunal del Décimo Cuarto Circuito
Amparo en Revisidn 64/90. Yuli Oyuki
Pereira Aguilar, 10 de abril de 1990.
Unanimidad de votos., Ponente: Froylén
Guzmidn Guzmdn, Secretario: Silvia Al
cocer Enriguez.

Amparo en revisidén 63/90. Gamaliel -
Vladimir Polanco Santos., 30 de marzo
de 1990. Unanimidad de votos. Ponen-
te: Froylin Guzmin Guzmin. Secreta--
rio: Silvia Alcocer Enriquez.

4.3.2.5 Sanciones Connetativas

El incumplimiento a toda obligacidn estipulada en alguna
norma juridica, tiene una sancidén aplicable.

Por tanto, la inobservancia a la obligacidn de rendir he
nores a los simbolos naciocnales, que marca la Ley de la mate-
ria y demds disposiciones relativas, trae como consecuencia -

la imposicién de una sancidn.

La Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales,
en el Capitulo Séptimo, relativo a competencias y sanciones,
dispone en el articulo 55, que compete a las autoridades edu-
cativas vigilar el cumplimiento de esta Ley en los planteles

educativos, pero el articuloc 56 de la indicada Ley, relative
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a las sanciones, dispone lo siguiente:
"Articulo 56,.- Las contravenciones a la presente Ley que
no constituyan delito conforme a lo previsto en el Cédi-
go Penal para el Distrito Federal en materia de fuero co
miin y para toda la Repiblica en materia de fuero federal,
pero que implique desacato o falta de respeto a los Sim-
bolos Patrios, se castigardn, con multa hasta por el egqui
valente a doscientos cincuenta veces el salario minimo,
o con arresto hasta por treinta y seis horas. Si la in--
fraccidn se comete con fines de lucro, la multa podrd im
ponerse hasta por el equivalente a mil veces el salario
minimo. Procederd la sancidén de decomiso para los articu
los gue reproduzcan ilicitamente el Escudo, la Bandera,

o el Himno Nacionales."

En este sentido, debe entenderse que corresponde fdnica--
mente a las autoridades educativas la aplicacidn de las dispo
siciones dictadas en materia de disciplina escolar, puesto que
las sanciones contempladas en los articulos antes transcritos

son inaplicables a los menores, por ser éstos inimputables.

El Acuerdo N? 96 por el que se establece laorganizacidn
y funcionamiento de las escuelas primarias, publicado en el -
Diario Oficial de la Federacidn el 7 de diciembre de 1982, y
del que ya hemos hecho referencia, en sus articulos 38 y 40,
indican que las faltas de los alumnos a las normas de conduc~

ta, establecidas en dicho acuerdo, son cbjeto (nicamente de -
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amonestacidn en privado o comunicacidn por escrito a los pa--
dres o tutores, prohibiendo cualquier otra.

Por otra parte, el Acuerdo N2 98 por el gque se establece
la organizacién y funcionamiento de las Escuelas de Educacidn
Secundaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 7 de diciembre de 1982 (y del gue igualmente ya se ha hecho
referencia), establece en el articuleo 69 lo siguiente:

"Articulo 6€9.- Seran objeto de sancibén las faltas a la -

disciplina escolar y los hechos individuales o colecti--

vos que representen falta de respeto a los simbolos pa--
trios, que lesionen la salud fisica o moral de las perso
nas o que atenten contra la integridad de las institucig

nes educativas."

El articulc 70 sefiala especificamente las conductas gue
ameritan sancidn; asj en la fraccién II del mismo precepto, se
indica que es objeto de sancién la falta de respeto a los sim
bolos patrios. Pero las sanciones aplicables son: amonestacidn
y asesoria en privado; anotacién de deméritos en el expedien-
te del alumno, con copia a quien ejerza la patria potestad o
tutela; llamado a quienes ejerzan la patria potestad o tutela
para convenir las medidas de intercolaboracién disciplinaria
que haya de adoptarse; separacidén de una clase o actividad, o
de todas hasta por tres dias lectivos, con aviso a guienes -
ejerzan la patria potestad o tutela; y, separacién de la cla-
se o actividad en gue hubiese ocurrido la infraccidn, o suspen

sién en todas las actividades escolares, hasta por diez dias
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hibiles, previo aviso a quienes ejerzan la patria potestad o
tutela.

De todas las sanciones correlativas antes analizadas, -
ninguna establece la suspensidn definitiva, baja o negativa a
la inscripcidn al plantel educativo por incumplimiento o inob
servancia a la obligacién de rendir honores a los simbolos pa
trios, por lo que les asiste relativamente la razdn a los que
josos pertenecientes a la secta "Testigos de Jehova", en el -
sentido de gque ninguna disposicidn legal asi lo dispone; sin
embargo, el actuar de las autoridades educativas no es infun
dado, toda vez que dicha actitud la fundan en el principio -
que marca el artficulo 3% de la Ley Suprema, el cual es de ma-
yor importancia, trascendencia y jerarquia que las leyes re--
glamentarias, sin dejar de considerar tambidn a éstas. Esta -
controversia afortunadamente ya fue resuelta, al emitirse la
ejecutoria pronunciada por el Tribunal Colegiado de Décimoe -
Cuarto Circuito en 1990, transcrita en el punto anterior y -
que determina que no se vioian garantfas constitucionales por
separar a un alumno que no cumple con la Ley que regula lo re
lativo a los simbolos patrios, independientemente de que exis

ta o no expresamente tal sancidn.

$4.3,2.6 E4 Incumplimiento a fa Ley Reglamenlania y Disposi
ciones Refativas, £Trae Consecuencias de Canrdclen
Juatdico o Sociolbgico?

Uno de los principales aspectos del problema, es anali--
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zar de qué manera repercute el incumplimiento a la Ley del Es
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales y demas disposiciones
relativas, en los menores que no cumplen los preceptos legales
que imponen la obligacidn de rendir honores a los simbolos na
cionales.

El incumplimiento a la obligacidén que acabamos de refe--
rir, trae consecuencias tanto de cardcter jurfdico como socio
18gicas.

Las consecuencias de caracter juridico, son: Los manores
al no rendir honores a los simbolos patrios en los planteles
educativos son privados del derecho a la educacidén lo gue pro
voca que inmediatamente soliciten el amparo contra la necati-
va por parte de las autoridades educativas para gque reciban -
su educacidén. El amparo les es concedido, ordenandec a las au-
toridades educativas permitan que reciban la educacidén a que
tienen derecho los infantes,

Estas consecuencias de cardcter juridico, a su vez gene-
ran consecuencias de caricter sociolégico, esto es, al conce-
dérseles el amparo para el cfecto de que se les permita conti
nuar recibiendo su educacidn, las autoridades educativas aca-
tan lo ordenado an la sentencia de amparo, y los menores nue-
vamente se reincorporan a sus clases, pero es en este momento
cuando se originan consecuencias de cardcter sociolégico, por
que se les permite bajc el amparo y proteccidn de la Justicia
Federal seguir practicando en los planteles educativos (afin -
cuando tengan conocimiento los menores de que la educacidn de
be mantenerse completamente ajena a cualguier doctrina reli--
giosa) 1los dogmas que la religidn que practican les impo--
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ne, tal como el prohibirles rendir honores a la bandera, y en
consgeuencia, originar gue los demas alumnos igualmente se -
nieguen a participar en los eventos civicos, provocando a su
vez que la disciplina interna se extinga, siendo indtil la -
aplicacidn de las normas juridicas que tienen como dnico obje
tivo regular la conducta de toda la sociedad, y por ende, tam

bién la instruccién escolar.

$.3.3 La Facullad Discnecional y sus Requisitos Ante fas -

Autoridades Educativas

Las normas juridicas otorgan a las autoridades judicia--
les como administrativas la facultad discrecional para deter-
minar si el caso concretoc encuadra en el supuesto legal esta-
blecido, de otra manera, significa, la potestad que poseen =
las autoridades de apreciar segiin su criterio subjetivo los -
hechos, modalidades y circunstancias del caso concreto para -
adecuarlo a sus disposiciones.

El Doctor en Derecho, Licenciado Burgoa, sostiene gue -
"la discrecionalidad entrafia una potestad decisoria que se -
mueve dentro de supuestos generales consagrados en la norma
juridica. Por tanto, la facultad discrecional se ostenta como
el poder de apreciacidén que tiene la autoridad respecto de un
caso concreto para encuadrarlc dentro de la hipdtesis normati

va preexistente, cuyos elementos integrantes debe necesaria--
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mente observar." (60}

De ello se desprende que la facultad discrecional, para
que se ejerza correctamente, debe de apegarse al principio de
legalidad, es decir, estar debidamente fundada y motivada.

Por regla general, las autoridades educativas deben tam-
bién observar el principio que rige a la facultad discrecio-
nal, esto es, les actos que realicen deben de apegarse al prin
cipio de legalidad para no caer en actos arbitrarios de auto-
ridad.

Rhora bien, en el caso que nos ocupa, referente a los me
nores pertenecientes a la secta "Testigos de Jehovd", los ac-
tos que realizan las autoridades educativas no pueden ser con
siderados arbitrarios, pues el ejercicio de la facultad dis--
crecional que las leyes les otorgan, lo emplean adecuadamente,
va que el hechc de condicionar a los menores el derecho a la
educacidn, no es caprichoso ni arbitrario, pues la decisién -
tomada esta motivada en las circunstancias de hecho (el que -
los menores se nieguen a rendir honores a los simbolos patrios)
y debidamente fundada (la obligacidn que impone la Ley scbre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales y demds disposi--
ciones relativas, e inclusive en lo dispuesto por el articulo
32 de la Constitucidén Federal). Por ende, la facultad discre-
cional que ejercen las autoridades educativas, lo hacen con--

forme a derecho.

(60) BURQ(M ORIHUELA, Ignacic. Las ganapiles individuales,
2719 ed, México, D.F.- &dil, Poanda., 1988. p. 599,
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4.4 Cumplimienio de Sentencias y sus Efeclos

"La sentencia es la culminacidn del proceso, la resolucidn
con que concluye el juicio, en la que el juzgador define los

derechos y las obligaciones de las partes contendientes."(61)

Dentro de las reglas generales correspondientes a las -
sentencias en materia de amparo, se encuentra el principio de
relatividad, que contempla el articule 76 de la Ley de Amparo
que se refiere a que las sentencias dictadas en los juicios -
de amparo seé ocuparan {nicamente de las personas fisicas o mg
rales, privadas u oficiales gue lo hubiesen solicitado, limi-
tidndose a ampararlos, si procediere, en el caso especial sobre
el que verse la demanda sin hacer una declaracién general reg

pecto de la ley o acto gue la motivare.

En el caso concreto y que es motivo de anilisis, es pre-
cisamente sobre las sentencias que conceden el Amparo y Protec
cién de la Justicia de la Unién a los menores pertenecientes
a la secta religiosa "Testigos de Jehova".

De conformidad con el articulo 80 de la Ley Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 Constitucionales, se establece gue:

"Articuloc B80.- La sentencia que concede al amparo tendrd

por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la

garantia individual violada, restableciendo las cosas al

(67) INSTITUTO DE ESPECIALIZACION FURIDICA DE LA SUPREMA _
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, flanual del juicio de
ampano., 19 ed, &dit, Themis, fléxico, D.7. T988. p.136.
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estado que guardaban antes de la violacidn, cuando el ac
to reclamado sea de caradcter positivo; y cuando sea de -
cardcter negativo, el efecto del amparo serid obligar a -
la autoridad responsable a que obre en el sentido de res
petar la garantia de que se trate y a cumplir, por su -

parte, lo gue la misma garantia exija."

Los actos reclamados por los quejosos, consistentes en -
la negativa de las autoridades educativas para que éstos con-
tinden recibiendo el derecho a la educacidn que tienen, revis
ten el cardcter de actos positivos con efectos negativos, por
tanto el efecto del amparo consistiri en restablecer las co--
sas al estado que se encontraban antes de la violacibn, permi
tiendo gque los menores continfien recibiendo su educacidn.

Por tanto, tan pronto 1la sentencia de mérito cause -
ejecutoria, la autoridad que haya conocide del juicio, solieci
tard a las autoridades responsables el cumplimiento a la eje-
cutoria y que informen sobre el mismo. Si la responsable no -
informase el cumplimiento dado, se le reguerird a través del
superior jerdrquico y si éste no cumpliese, a pesar de los re
querimientos, se remitiridn los autos a la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidén para los efectos del articule 107, frag
cidén XVI de la Constitucidn Federal, cuyo precepto dispone -
que la avtoridad responsable que eluda o repita el acto recla
mado serd separado inmediatamente de su cargo y serad consigna

do ante el Juez de Distrito gue corresponda.
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4.5 Improcedencia

Cuando una accifn es improcedente, existe la imposibili-
dad juridica de que alcance su objetivo,

La improcedencia de la accidn en el amparo se presenta -
cuwando existe la imposibilidad juridica de que el Srgano ju--
risdiccional de control estudie y decida la accidn intentada,
absteniéndose obligatoriamente de resolver sobre la constitu-
cionalidad o inconstitucionalidad del acto de autoridad recla
mado.

Cuando la causa de improcedencia es notoria, indudable o
manifiesta, la demanda de garantias se desecha de plano sin -
iniciar el juicio. Cuandeo la causa de improcedencia no sea no
toria, indudable o manifiesta, se da el trimite respectivo a
la demanda, concluyendo con el sobreseimiento del juicio.

Las causas de sobreseimiento del juicio de amparo, se es
tablecen en la Constitucidn o en la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Ley Suprema.

Cuando se prevé en la Constitucifn, se tratarid de una -
causal de improcedencia constitucional, representando una sa}
vedad o excepcidén a la procedencia constitucional que sefiala
el articulo 103 del mismo ordenamiento.

En los demds casos, las causales para que el &rgano de -
control estudie sobre la constitucionalidad o inconstituciona
1idad del acto reclamado se prevén en la Ley de Amparo.

Ahora bien, en materia educativa, el juicio de amparo -

procede contra cualguier acto de autoridad gque vulnere las ga
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rantias individuales del gobernado,

Empero, en esta materia existe un acto contra el cual no
procede julcio o recurso alguno, establecido en la Ley Supre-
ma, por tanto, estamos ante la presencia de una causal de impro
cedencia constitucional, la cual serd estudiada en el si--

guiente punto.

4.5,1 Fundaemenio

En materia educativa la {inica causal de improcedencia en
amparo la contempla la Constitucidn Federal en el articulo 3e
fraccidn ITI, en el que se interpreta gque el juicio de amparo
es constitucionalmente improcedente contra la negativa o revo
cacifn de autorizacifn por parte del poder piiblico a los par
ticulares para que éctos impartan educacidn primaria, secunda
ria, normal y la de ¢ualquier grado o tipo, destinada a obre-

ros o a campesinos.

4.5.2 La Negativa o Revocacién a Loas Panticulares de La -
Autonizacién de Impaatin Educacibn, ¢E€s Violatoaia -

def Artfculo 14 Constitucional?

Muchos particulares que se han visto afectados por la ne
gativa o revocacién de la autorizacidn para impartir educacidn
primaria, secundaria, normal y la destinada a chreros o a cam
pesinos han promovido el amparo, sefialando como principal agra

vio, violacién a la garantia de legalidad estipulada en el ar
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ticulo 14 de la Constitucidn, en el sentido de que son priva-
dos del derecho de impartir educacidén en los tipos y grados -
anteriormente mencionados, sin ser ofdos y vencidoz en juicio
ante el tribunal competente y sin gue se cumplan con las for-
malidades esenciales del procedimiento conforme a las leyes -
expedidas c¢on anterioridad al hecho.

Las consideraciones vertidas por los quejosos son inope-
rantes e inclusive aberrantes, puesto que es la propia Consti
tucidén la que determina tal circunstancia, siendo imposible -
obligar a resolver sobre la constitucionalidad o inconstitu--
cionalidad dela cto reclamade, porque, reiteramos, asi lo es-
tablece la Carta magna y no existe ordenamiento legal supremo
a ésta, por lo que no puede existir una violacidn directa a -

la Constitucidn, por una disposicidén gue la misma determina.

4.5.3 EL Anticulo 37 de ta Ley Fedenal de Educaciédn, su Na

tunaleza, Efectos y Constitucionalidad

La Ley Reglamentaria del artfculo 3% de la Constitucién,
es la Ley Federal de Educacidn, publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 29 de noviembre de 1973, y gque contempla
todos los aspectos concernientes a la educacidn.

El artfculo 35 y 36 de dicha ley regula lo estipulado en
la fraccidén III del artfculo 32 de la Ley Suprema, relativo a
la autorizacidn a los particulares para impartir educacién -

primaria, secundaria, normal y la destinada a obreros o a cam
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pesinos; asi como la negativa o revocacién de dicha autoriza-
cidn.

El {ltimo de los preceptos referidos, menciona al igual
que la Constitucidn, que contra la negativa o revocacién de
la autorizacidn para impartir educacidn, no procede juicio o
recurso alguno.

Hasta aqui, el precepto en comento de la Ley Federal de
Educacidn es conforme a lo gue establece la fraccidn III del
articulo 3% de Nuestro Maximo Ordenamiento Legal. Pero, poste
riormente el articulo 37 de la Ley Reglamentaria, contraviene
totalmente lo establecido en la Constitucidn, al otorgar a -
los particulares un medio de defensa contra la posible revoca
cidn de la autorizacidén para impartir educacién, cuando los -
otros ordenamientos expresamente sefialan que contra la negati
va o revocacidn no procede juicio o recurso alguno. Por eso,
analizaremos la naturaleza, efectos y constituciopalidad de -

dicho precepto.

A) NATURALEZA.- En virtud de gue el precepto en anidlisis esta
blece todo un procedimiento a seguir cuando es presumible
la ya referida revocacidn, lo consideramos como un recurso
o medio de defensa contra el Estado, pues en dicho articu-
lo se contemplan todas las formalidades esenciales del prg
cedimiento.

B

EFECTOS.- Los efectos que origina lo establecido en el ar-
ticulo 37, se traducen en que la revocacidn se declare ine

xistente, ademis de que se le otorgue al particular un pla
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C

-

zo0 prudente para gue cumpla con la obligacidén relativa y -
se le imponga una simple multa por no observar los requisi
tos necesarios, la cual podr3d ascender hasta 500 veces el

salario minimo general vigente en la zona econdmica de gue
se trate.

CONSTITUCIONALIDAD.- Reiteramos gue dicho precepto es con-
trario a la Constitucidn, en razén de que el propioc articu
lo 3¢ fraccidn III del mismo ordenamiento, determina que -
contra la negativa o revocacidn de autorizacidén a los par-
ticulares para impartir educacién no procede juicieo o re--
curso alguno; mientras que el articulo 37 de la Ley Fede-
ral de Educacidén otorga un recurso como medio de defensa -

para que se declare inexistente tal resolucidn.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA.- El derecho a la educacidn se consagrd por primera -
vez en la Constitucidn Espafiola de Cidiz de 1812, gue entrd -
en vigor en la Nueva Espaiia el 30 de septiembre del mismo afio,
A partir de entonces, todas las Constituciones y Leyes de la
Materia que estuvieron vigentes, contemplaron el aspecto edu-
cativo de acuerdo a la situacidn politica, social, econdmica

y cultural de cada época.

SEGUNDA. - El actual articule 3% de la Ley Fundamental, conser
va el espiritu de la pendltima reforma de 1946 gue establecid
que la educacién debfa ser laica y nacionalista; la que impar-
tiera el Estado debe ser gratuita; prohibicién a la Iglesia pa
ra impartir educacidn primaria, secundaria, normal y la desti-
nada a obreros o a campesinos; y, la educacién primaria debe -
ser obligatoria, Pero la reciente reforma de eneroc de 1992 re-
formd lo concerniente al principio de educacidn laica y se es-
tablecid Unicamente para la educacidn que imparta el Estado, y
se derogd la prohibicidén a la Iglesia de impartir educacidn en

las modalidades mencionadas.

TERCERA.- Dentro de los fines del Estado se encuentra la edu-
cacidn, por tanto, es considerada como un servicio piblico, -
ademis de que es el medio para que el hombre alcance sudesarro
1lo personal, contribuya a la transformacién de la sociedad y

por ende del pais
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CUARTA,.~ La educacidn que imparta el Estado debe seguir los =

siguientes principios y lineamientos:

- Tenderd a desarrollar todas las facultades del ser humano,

sin predominio ni postergacidn de unas v otras.

Fomentarid en el educando el amor a la patria y la concien--

cia de solidaridad internacional, es decir, fomentaria la -

idea de nacionalismo e identidad comiin, perc sin pretender

cerrar las puertas a las ideas, valores y pricticas exterip

res.

Debe ser laica, y por tanto, mantenerse por completo ajena

a cualquier doctrina religiosa.

- Debe basarse en los resultados del progreso cientifico.

- Debe agrientarse hacia los valores de justicia, democracia,
libertad y solidaridad social.

- Dehe sexr gratuita,

- La educacidén primaria serd obligatoria.

QUINTA.- Los particulares padrdn impartir educacidn ( entre -~

ellos, la Iglesia) en todos sus tipos y grados e inclusive -

contar con el reconocimiento de validez oficial en los estu--
dios realizados en los planteles, para ello deberdn atender -~
1os siguientes lineamientos:

- En lo que concierne a la educacibn primaria, secundaria, -~
normal y la destinada a obreros o a campesinos deberdn ob-
tener previamente, en cada caso, la autorizacidn del poder
piiblico.

~ Ajustarse a los mismos fines y criterios que establecen el
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primer parrafo y la fraccidén II del articulo 32, referente
a. los principios que debe seguir la educacidn que imparta

el Estado.

- Cumplir con los planes y programas oficiales.

SEXTA.- La educacidn superior comprende la normal, tecnoldgi-
ca ¥ la universitaria, asi como los estudios encaminados a cb
tener los grados de licenciatura, maestria y doctorado.

Desde la fundacidén de la Universidad en México, &sta de-
pendia de la Secretaria de Instruccidén Piblica. A partir de -
1917 se propuso que ya no dependiera del Estado y asi surge -
la idea de autonomia. Es hasta 1929 cuando se establece por -
primera vez la autonomia universitaria.

Esta autonomia consiste en la facultad que tiemen las uni--
versidades e instituciones de educacidén superior de gobernar-
se a sf mismas, a fin de que se organicen, administren y fun-
cionen libremente, la cual se encuentra garantizada constitu-

cionalmente.

SEPTIMA.- A fin de unificar y coordinar la educacidn en toda
la Repiiblica, el Congreso estd facultado para expedir las le-
yes necesarias en esta materia; para f£ijar las aportacicnes -
econdmicas correspondientes a dicho servicic; y, para seiialar
las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o
hagan cumplir las disposiciones relativas.

Dicha facultad esta sefialada expresamente en la fraccién IX

del articulo 32, asi como en la fraccidn XXV del articulo 73,
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referente a las facultades del Congreso, ambos ordenamientos

de la Constitucidn Federal.

OCTAVA,. -~ En virtud de que la cducacidn es considerada como un
servicio piblico y se encuentra contemplada como una garantia
individual, cualquier gobernado que vea transgredida dicha ga
rantfia podrd impugnarla a través del juicio de amparo.
Respecto de la procedencia del mismo, destaca un acto que re-
viste de gran importancia y trascendencia, ya gue fue el tema
central del andlisis y estudio de este trabajo, a saber, esel
amparo contra la negativa de las autoridades educativas para
que los menores reciban su educacidn (sea primaria o secunda-
ria); ademids de que suscitd diversas controversias a resolver
en el mismo y gue inclusive se resolvieron con criterios dis-
tintos.

Al respecto sostenemos en primer término que los Directores -
de los planteles educativos no revisten el cardcter de autori
dades para efectos del amparo, puesto gue ni de hecho ni legal
mente se encuentran en posibilidad de ejercer actos piiblicos,
ni de imponerlos por la fuerza, ademis de que los actos gque -
se reclaman no reunen los requisitos del acto de autoridad, -
tales como unilateralidad, coercitividad e imperatividad, in-

dependientemente de gue estén investidos por la Ley.

NOVENA.- Todo derecho genera una obligacidn, por tanto, el de
recho a la educacidn conlleva la obligacién que tiene todo in

dividuo de cursar la instruccidn primaria y de sujetarse a los
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principios estipulados para la misma, puesto que no es de ca-
rdcter potestativo, adn cuando sea una obligacidén imperfecta,
es decir, gue no sea coercitiva, gue no exista sancidén expre~

sa para guien no cumpla con dicha obligacidn,

DECIMA.~ Todos los amparos contra la negativa de las autorida
des educativas para que los menores reciban su educacidn son
promovidos dnica y exclusivamente por miembros de una corpora
clén religiosa denaminada “Testigos de Jehovi, en virtud de
gue se les suspende temporal o definitivamente porque los meno
res se niegan a rendir honores a los simbolos patrios, pues =
la religidén gue profesan les prohibe rendir honores a cual-
quier persona o cosa gue no sea Jehova, Ahora bien, cuando -~
los amparos son resueltos la mayoria les es concedide para el
efecto de gue las autoridades responsables funden y motiven -
debidamente el acto reclamade; sin embarge, esto es imposible
toda vez que no existe ordenamiento legal alguno que establez
ca como sancidn la suspensidn del plantel educativo porque no
rinden honores a los labaros patrios, en consecuencia se les
reincorpora inmediatamente a sus clases, lo que a la vez ori-
gina que se falte a los principios de educacidén laica y na-
cionalista gue marca la propia Constitucidn.

Sostenemos que el acto de autoridad no es violatorio de garan
tias individuales ni contraric a la Constitucidn, y se encuen
tra debidamente motivado {en el hecho de que los menores se -
niegan a rendir honores a los simbolos patrios) y fundado (la

obligacidn que impone la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
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Himno Nacicnales y demis disposiciones relativaé, e inclusive
en lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley Suprema), por -

tanto el amparo debe negarseles.

DECIMA PRIMERA.- En materia educativa expresamente se estable
ce una causal de improcedencia de la accibén del amparo en el
precepto relativo al sefialar que no procede juicio o recurso
alguno contra la negativa o revocacidn de autorizacidn por -
parte del poder pliblico a los particulares para que €stos im-
partan educacidn primaria, secundaria normal y la de cualquier
grado o tipo destinada a obreros o a campesinos. 3in embargo,
el articulo 37 de la Ley Federal de Educacién contraviene lo
dispuesto por la Constitucidn, al otorgar a los particulares
un medio de defensa contra la posible revocacidn de la autori
zacidén para impartir educacidn, originando como efectos que

la revocacidn se declare inexistente.
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cién, Edit. Trillas. México, D.F., 1988.

OTRAS FUENTES

EJECUTORIA PRONUNCIADA POR EL TRIBUNAL COLEGIADO DEL -
DECIMO CUARTO CIRCUITO,- Dentro del Recurso de Revisidn
en Materia Administrativa A.R. 63/90 y 64/90

PERICDICO "“EXCELSIORY.- Notas informativas de los dias
24 de abril de 1990, 15 de febrero de 1991, 11 de mayo
de 1991, 14 de mayo de 1991, ¥y, 21 y 22 de octubre de
1991.

SENTENCIA PRONUNCIADA POR EL JUEZ PRIMERO DE DISTRITO
£N EL ESTADO DE YUCATAN.~ El 25 de mayo de 19%0 dentro
del juicio de amparc N® 400/9C.
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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIQ DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA

No. 102

4 de diclembre de 1591.

VANIVERADAD NACJONAL

AVENMA DL
MEexico

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE
SVERNTA BENERAL ¥

0D UNVERSITRRIA U +.

C. COORDINADOR DE LOS
SERVICIOS ESCOLARES DE LA U.N,A.M,
PRESENTE.

EL PASANTE DE LA LICENCIATURA EN DERECHO
ALBERTO ALEJANDRO FRANCISCO GONZALEZ CANGAS, SOLICITO --
INSCRIPCION EN ESTE SEMINARIO Y REGISTRO EL TEMA INTITU-
LADD " ANALISIS JURIDICO DE LOS ASPECTOS SOCIALES DE LA
NUEVA LEGISLACION FAMILIAR PARA EL ESTADO DE HIDALGO “,”
DESIGNANDOSE COMO ASESOR DE TESIS DE ESTA FACULTAD EL €7
LIC. CARLOS VIEYRA SEDANO .

AL HABER LLEGADO A SU FIN DICHO TRABAJO,

DESPUES DE LEERLO Y REVISARLO, SU ASESOR LO ENVIA CON LA
RESPECTIVA CARTA DE TERMINAC[ON Y POR CONSIDERAR QUE REU
NE L0S REQULSITOS QUE ESTABLECE EL REGLAMENTO DE EXAME-T
NES PROFESIONALES, EN MI CARACTER DE DIRECTOR DEL SEMIHA
RI0 DE SOCIOLOGIA GENERAL Y JURIDICA, TENGO A BIEN AUTOT
RIZAR SU IMPRESION, PARA SER PRESENTADO ANTE EL JURADO -
QUE PARA EFECTO DE "EXAMEN PROFESIONAL SE DESIGNE POR ES-
TA FAGULTAD DE DERECHO .

RECIBA USTED UN RESPETUOSO SALUDO Y LAS_
SEGURIDADES DE MI MAS ALTA CONSIDERACIOHN

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
CD. UNIVERSITARIA .
EL DIRECTOR DEL SEMINARIO .

Wt
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Cindad Univensitania, D.F. a 15 de Agosto de 1991,

€. LIC. VICTOR MANUEL AVILA CENICERCS
DIRECTOR DEL SEMINARIQ DE SOCTOLOGTA
GENERAL Y JURIDICA DPE LA FACULTAD DE
DERECHO DE LA U.N.A.M.
Presendte.

Pon eate conducto, comnice a Usted que ef ponsante de Licencdiado en
Denecho, ALBERTO ALEJANDRO FRANCISCO GONZALEZ CANGAS, ha elabonado el --
thabajo de tesdls necepedlonal {ntitulado “ANALISIS JURIDICG DE LOS ASPEC
TOS SOCIALES DE LA NUEVA LEGISLACTON FAMILIAR PARA EL ESTADU DE HIPALGO",
bajo La direccddn del suscnito.

Toda vez que el mismo ha quedado concluldo, ¥ considerando que cum-
ple satisfactoniamente con Los nequisites que La Legisfacibn univerdita-
arda exige para Los de su clase, remito a Usted el trabajo de méndito, pa
na Los cfectos de su calificada nevisitn y, en su caso, La aprobacibn co
anespondiente,

Aprovecho £a ocasibn, pana reiterante fas segunidades de mi nespeto
y déstinguida consdderacdbn,

ATENTAMNENTE.
YPOR MI RAZA HABLARA EL ESPTRITU"
EL PROFESOR DE ASIGNATDRA "AY




——— D EDITCAT ORI A —o

AL SER SUPREMO QUE OTORGA LUZ Y BONDAD N LOS SERES #imNOS

A MIS PADRES:
NEMESTO GONZALEZ QUTTERREZ +

CARMEN CANGAS VOA. DE GOVZALEZ.

A M7 HERMAND:

NEMESTO GONZALEZ CANGAS.

AL LIC, CARLOS VIEYRA SEDANO.

A MFS AMFCOS Y FAMILIARES TOOS,

PORQUE  DE  ELLOS  APRENDY
LA TENACIDAD Y LA COMPREN-
S7QN, STEMPRE OTORGANDD
SU APYO ¥ COMPRENSION
PARA  BUSCAR LAS METAS QU
ENGRANDECEN a4 MmENTE Y
&L ESPIRTTU.

POR SU CONFIANZA.

POR  SU  GRAY  AYUDA  PARA
ESTE LOGRO PROFESITONAL
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