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TNTRODUCCT QN

MEcho como paLa en dcaannotlc,

AALenteé, pen.-Lo quz ha tnatado
ma Nacienal de Plancacdibn, paaa
gne alcance meferes esiadics en\tcdﬂﬁadcuc ecené

mico o sececiad.

Con el presente trabajo nos prcpenemos a estudian Los aspee
203 junidicos, socioldaicos y econdmicos de €a planeacién -
asl come sus antecedenied v sus principales Lnstaumentes:

La Ley de Plancacidn y ¢f Plan Nacicnal de Desannollfe. Asl
miamo, Lraiatemcs de anafizar fas perspectivas jfutuzras de -
La planeacibn en el sistema capltalista, haciendo Enfasdis -
en el sistema de economia mixta sustentade por nuesira na--

cildn.

Cabe seiialan, que en La medida que sc cbilenga una magen pan
ticipacién de La sccledad, en ef prcceso de plandificacién,

4¢ pedadn instigmentan mefon Los cbfetdivos v metas que se -
propongan en ef sistema y de esta feama featalecen Ea Demo-

cracda,



L APTTW LG T

‘MEXTCO.

o cendeer, -«

canzaaestas, piesupuesta

asi misme Loy ingvedcsquense

ercgaciones.

De no coniar con una debida pianc&c«}c‘m, ne exiétiﬁ[a con= -
gruencia en Las actividades de Las Empredas b de Los Esta--
des, ya que no 3¢ podifan preveex o adelantar afgunod acon-
teedmientes trayende en condsecuencda que Los obfetivos fija

des no ée alcancen,

Es por csto aque en el presente estudio se analizardn Las -~
ctapas histonicas del MéExico contempondnee gue han sido de
mawer {mporntancia ¥ que han scavdide para datr experiencLa v

consetidar el crecimdiende de nuestra nacién.



Pexfodo. Pest Revobudonaric:

J:_.iord'e eseaj

tica 'y mikitar

cha para-inician~Laznevolucd

AL tomatr posesibn de Su cango el P.-L:_imglz Ma;»ldd‘t"anr(c’,VF,;..Vt_z.lu:’i..s- :
ce 1. Madeace, designé un gabinete qz%c 'cmisf d{y“rs"guv.s:c;,.::_m‘-v-_
que s¢ venia crevende entre sus paatidaries que al ELfegan -
at poder {nztegrasfa un gabinete cem genie de aeconcceida §4-
Liacibn revelfucienardia, Mds defé en pie Tede ef aparaic -
burocrdtico, politdico ¢ jud<c<al heredadce del poagiadiate, -
cfvidande $u vesdadera func<én, fa cuald estaba censignada -
en ¢ PLan de San ludls ¢ que eaa £a de depurar al Gobleane,
neemplazar La viefa zendencLa AreaccLenania per una tevofu--
cionandia tomando una misién ccenci€fatordia, polfticamente Lm
posible. Emifiano Zapata supuso gue af Zemas peosesién - -«
Francdsco 1. Madenre, c¢f picblema asnatdie que chra £a causa -
de su aciitud rebelfde habria de dcfucionanse deginitivamen-
te w en daver de £od dintencses que €L representaba, sdin em-
bango, edf problfema agrardic seguia Latente pex €o que el 2§

de nov{iembre de 1911, el jede sutdanc dif a ccnocer ¢l fame




d¢c Plan de: Aua£a, documcnta qug Ac1v¢m¢a de- base agiaiLa a

2a Aeuotuc&&n J auczaaaba come pm&nchLos._ ouc gc¢.¢g11¢5

nc5,~mnntns y ag as”quc'hayau‘

‘ndpidamcnzn, se

habian Josocaa\ ncbeLccun: camo la def gesteral Reyes, subie
vacicnes come Za de Pa&nuat Dac-co'y cuaatcla:aA come el --
del gencral Félix Dia:. Las censpiracdenes continuaban y

en gebrero de 1913, estalla La tradeién milditar conocdda co
munmente come La Decena Tadgdica en La que perdicron f£a vida
el Presddente Madere vy el Vicepre sddente Pino Sudrez. A -
nalz de estcs accntecdimientos asume fa Presddencda de La Re
pdblica el genenal Victendiance Huenta, €tapa negra de nues--
tha Histoadla en La que el asalte, ¢& nobe, el caimen y £cs

asesdinatos fueren Los princdipales ataibuztos de este Gebiea-
no que 4e manchd de sangre, desde du {fegal LLegada hasta -
Su aenuncda, ne d4n aaded saqueat Las aacas de La Tesoreada

Genenal de €a Nacdén.

Impeide pon La presdén de Victondane Huenta, Venustiane Ca

AuLp do Les: hacendadcs e ca- o



ananza safif de Sdtti,@ic"t'znl‘db{ve'@za’:_'pzigu/a con kas 5ue,;:_d$ -

1acu§n, asf come aqubifes chbc.e'we.s -de - Eos E.\tadc: que c’a‘-,

pu€s de threinta dias de pubficade of Pian,/‘z»ccung..cn adin

2os podeaes Fedenales; pacclamaba ademds. ceme primer jefe -
def efé&neite censtitucionalista al preplo Venwstianc Carran
za quifn ceupaba La Cludad de Méxdico p se encargarfa del Pe

detr Efecutive convocando a eleccdeonesd generafes.

A Venustiance Carranza se unichon generales que habfan tend-
do brillantes conquistas en contra del usuapador como Plu--
Zaxcoe Eglas Calles, Alvarc Obregdn, Manuef M. Dieguez, Fran
cisce Vikla, Adoldc de La Huerta u muches mds; Venustianc -
Carranza cenveed a una convencdén de CGebewnadceacs y Genexa-
£es representantes de Zedes Los sectores acvolucienaries, -

gue se neundid en Aguascaldientes, fa cual, en ver de unlfd--



car £as veluntadesiBas dividis, ’pb{x’ 2o ique se 'Aépdu:!:’an £eos

cnstituctenalis-"= .

“Fin-de fa-Revelucdd

Les antecedentes de Lfa Plancacdidn del Méxice medeance se ire-
mentan a Lo aficd pestendicnes af mevimiente nevelucleonarie
de 1917 ¢ su dnicic cednecdde con o padimena transmisifn pa-
cif<ca ded podea. En efectc, af {nifcde del mandate del --
Prcsidente Plutanco E&ias Calfcs se establecdiencon 2Las Comd-
sicnes de Egdicdiencia que debeadlan efectuar una estructura--
cifn sencovada y gLl de Los seavdicios pdblices de La admi--
nistracidn, of propie Jefe de £a Nacd{dm, en 1928, estable--
cie ef Censejo Nacd{onal Ecendémdice de £o3 Estades Unides Me-
xicancs, misme que tenda ceme paeplisdic afeciuar estudlies -
scbre Los prcblemas ecenémices y sccefales del pals. En es
ta Epoca sunge el Departamente del Pacsupueste en el que &e



pretendia La cﬂabcmcwn det P’L\.supucﬁtu dc Eg'acéos dc. Ca

La vc:,

ccmo cuc‘lpc cc»uuluuo . ca CamL Lén

Peax cac-cén 7 -uuteg *mda ce

u dwcuu g-:.upoa 5oc4.a£2d.'

En. 1933 ef Paimea Mandatanic Abelarde L. Rodniguez, estable
cdé un fagano t€cndcee consultive denominade Consefo Nacdic--
nal de Eccnomda de Los Estades Unidod Mexicancs, constitul-
do poa una basc mds nepresentativa y cuyas funciones enan -
Las de " atendea consultas, formulan indclaiivasd ¢y hecomen-~
dacienes y aealdzan L{nvestigacdLenes en materdias econdmi- -
cas . [ ley que eszabfece ¢f Censejo Nacdienal de Econeo--
miq de 203 Eatados Undides Mexdcanes pubiicada en el Diasdo

Oficial de fa Federaciln, 31 de julie de 1933 }.



74 masma ano ct Pa ..»CLdO Pcilutu:o ”Nacgouac Rcvotucz.mmuc"

en e.c padc ‘L,

e, dicho documento present

Estade ¢ un agenie. actu» d 1r ndcnaucn de Les -

fenfmencs v.u‘.ace.\_ def _pm‘s u:.sc enﬁcco a fas. detividades --
def secter piblico. Cmf este Plan, Ldzare Cdrdenas Logad
exaltan el papel nectov'def Edtade en el aspecto pofitice v
consofidé el peder central conformdndose asl, un vesrdadero

progecte nacienal.

E2 Pantido Pelitico deminante, cent el nueve nombre de Pant
do de £a Revolucibén Mexicana, elabordé el segundo PLan Sexe-
nal 1941-1944, para £a campasiia politica de Manuel Avila Ca-
mache postealon Presidente de Méxice.  El cstade de belige
arancia del pals, zesultade de £fa Segunda Guerra Munddial, {m
pidif el desaracllc de ¢ste Plan y obfigd al cstabfecimien-
to de La Cemisdién Federal de Planifdicacifn Eccenémica que ecn

1942 sustituyd el anteaion Consejc Nacional de Econemia. -



" Este mueve Mgarumo tenda el prepdsito-de hacen frente a |

we ﬁiejada e

La: picbfemat&ca Cra“‘gou{ﬂa'g);acéﬁn mc'tiudba;

_ta, cmeag_cncm L ccc.saua cootdumc&ml cc.cnovm.ca, B

asd comoenel

L-Lanaﬁcnman. su ncrrb'n: adcmtmrdc- ¥4 actual: de’ Pantcdc Rcuctu

cionario Tnstitucicnal; jJo amalmente La gestidn dee Jede de

La Nacidn Miguel Afamdn nc establecdé un Plan de gebiernc -

en dentddo estadedce, perc es en este sexendo, cuande s¢
crnea fa Secretasda de BLenes Nacdenales ¢ Inspeccddn Admd--

ni{strativa, que Luvc a du cargo Lmpoatantes Tareas de cen--

trnol de fa Admindsiracdén PibLica Centrafizada y Paracsta--

tal.

Dutante esta fpeca se promulgd La primera Ley panra el Con--

taok, pen patte def Gebieane Federal, de fes Ongandsmes Des

Insti{tutc Nacicnal

1/ Revista de Administracién Phblica.
Nexi

de Administaacién Piabfica. Semestnal. Ne. 55756,
co, 1983,




En-vintud-de Bay expexiencias Lognddas ‘cen Lo piimena Comé-

$46n Nacdonad aéircom? Gon' el Com4t6 de. Inverddones, el Je-
§e de Estade Adolfo Rufz Contines deteamind ol estabfeci- -
mieite, “en 1954, de €a Comisibn de Invewsdicnes de 8a Presi-
denc<a de €a Repibeica £a que pot dispcaic<icnes def propio
Acuecado dependia directamente ded titular Ejecutivo Fede- -
nad. Grac<as a La ausiendidad obfigada por La deuda pibldi-
eca del anteadion régimen, L£o08 ncsudltades gfuenon posditivos y
. afentaron fLa posibilidad de chrear una nueva Sechetaria de -
Estade que paetendidamente, en ol sigudcnte sexendio, debe-~
nia do tfevar e ncmbre de " Plancacdfn p Presupuestos ", -
gata tendria cf paopbsite de nealdzar La planeacibn w el -~

control gfcbal de £a Admdndstracibn Pablica Federal en Lo -



que-se nefiere a fa invetsi{dniceme a £0s gastos pdblices

los proccses

trnativa;

C&bc adveatin que para 1958 fa Secxretania de Bienes Nacdeng
Les,-en virtud de La nueva Ley en fa matendia, se transfeamé
en Sechretaria def Pataimonic Nacicnaf, con facultades de --
control y vigilancia secbre aquéllcs crganismos descentrali-
zados y empresdas de pastiedipacddén estatal que nc esdtfaban -~
controlados por €a Secnetania de Hacdienda y Cnhédito Piblico.
Esta nucva Secretaria tenia facultades para recabar Los da-
tos necesandes para La elaboracdién del PLan general de gas-
to pabfico ¢ fnvessicnes del Peder Ejecutive Fedenal v Los

pacgramas edpcciales que j<fara el Presidente de La Repdbld
ca; planear cbras, s<stemas vy apacvechamiente de £os mismes;

proyectan el fomento y desasrnollo de Las neglones y Locald-




dadeA que seifalaxa c¢ p'u.mm mandat-z'l.tc. cac.d«.nai tcw nRes

acuexdos deicooxdsis EE acue ido pubb.ca-i

de e 30 .de junicic e c«';dcu _ba ta au:bcmcwn de -
uil pregrama de uws.v.u.cnea pafr.a. el pcuadc 1960-71964; as{ -
como ed acueade def. 7 dc»;uha de 1931, anteccedente def - -
Acuendo pubficade el 2 de manzo de 1968, que censtituul La
Comisdién {ntersecretanial para La feamulacd{dn de planes ecg
némices y sScciafes a Ceate y Large Péa:a, {ntegrada per xe-
phresentantes de £as Secretanfas de La Presidencda y de Ha--
cienda y Chédito Paklice. Llas tareas {undamentafes de La
Comiasidn enan £as de foamufan PLanes Nacdonales y defindn -
el gasto y La inveasifn a Las necesidades sociales. EL --
mds impontante ejencicic ncafizado pox esta Cemisdibn ¢d el
L2amade Plan deo Accién Lumediata para el peniedo 1962-1944,
mismo que resuftaba Lmpeontante para el pals en vdistud del -

deseo a diveascs caddites extenncs.



En el ailo de 1965

GustaverDiaz Oad dnvocada. ha

L En ez “aiio de 1965
Pablica, que -tu.ua I.a 'z.eapcnsa.b C-(
Admindstrativa paaa el cump(‘,A.m cn: dcl
tura peoldtica y ecenémica km;c ccmL .c:uuadc que ta’ Ccnu.-
sibn {ntexscenetardial abandendse fa’ ciabc.auéu de g ,l::og/w.-
ma def desarrelle econfémicec ¢ sccial para ef Ao_xanu.o por Lo
que La Adminisiracdén Pibfica endientd sus Zatrcas de Refeamn

Admindistrnativa a La instltucicnalizacibn de £a ProgramacLfn.

Dutrante el perfodo Presidencial de Lludis Echevernfa Alvdnez,
de 1970-1976, se LLevahen a cabo vairias hecomendaciones e3-
tablecdidas en 1967 poa La Comidibn de Admindisthracibn PabLi-
ca, Una de &2Las era La conocdida como Undidades de Progra-
macLbn, que se establecieacn en tede el secter central y pa
recstatal ded Gobleano Fedenad, Pexr oiaa parte, $e¢ Linsta-
26 ta Comiadén Cocadinadera ¢ de Contrield del Gaste PdbLico,
y def Patadimondic Nacdcenal a tiavés de un contref cstradcte y

continuo de Las asdignacioncs ded gastc prcsupucstal, el se-

Jese dc £a Nau.&u



guuwumt(- de su e;e:’tu.u.o i ta euaﬂuau.(fn dc Les p‘LopL’#(Acs

al’_cnn..cmC's que se lvallaban vuuut’_adcs al: p*u,su”ueszto. 5

. Ceme

caudd.damc pv.e.sm(‘.nc&af_ Jc-&é L‘.pe" PoitLlll‘_c- acepts cemo ba.&e

de su campaia; cuatre habilan dc senlas wiktientes funda=--~
meniales de £a ;L*Canumi&n en MExice; La uc:técn;te cbligate-
ada para scctonr pdablice; La de coordinacién cen Las entida-
des fedenadcs cuye propbsditc, exa La plancacifn del desarng
LLo negdicnal a través de Los difexentes convendod, comit€s
v pacgramas; fa ventdlente <Lnductiva v una medalidad que - -
afecta a esta ELamada de concertacddn, establecida para Los
sectoires privado y social, En este pealede, s¢ puede de--
cin gue f£a Planeacdidn en MExice, se di& en nivel global, ne

gicenal, scctonial e institucional.

Led intentos de planificacidn se mani{festaxcn en dlvernsas -

iniciativas de fLeyes que posterdeamente fucten {ncorpenadas



af cuerpe Legislative del pais, conclupéndese finalmente --
cen ¢f PLan-GLobal de Desarscfice 1980-1982, Qo4 ptancA dec-
toxdialds v £os pregaamas, (.“Lyun.um_n fetise ;c'nAdeiaba l’a

pesibitidad. de-dnicic dc'ﬂstc '*'.ccesc:con e w’chu: Pta”

chb.‘kc ;:u:-;.a uxteg'tat d;duc»u'amuvt\. L‘M ;.‘Canas se

sable a’cz Sthcm« Nac.ccnat de PZaneacwn

te dc[ Q(lbL ete .ttc‘a{ww Latnancar ¢on

wtr mogmmaé qu

It enmendadaarcn cs te"menoA de£ p'zop.u.o

sgne naua su pfwmutjau.{u st dacuew p' u.dcnu.al de)~ 17

de ab da 1930“' Las ptanc.s J p,-:.cgmma.s ‘mds destacades =
7 "{,ucaéu- : Et Plan Vauwmﬁ de’ Desanaclle Urbance, ef PLan Na
cimmrc 'dc Dua.u.c-uo Tnduszt»ual, Les Plancs Anuades deg See
toa ‘Agnopccuaﬁia Y Fo'icatal, el Pa‘ag.mma de Refonma Adminds

trativa ¢ de La Administracién Pidblica Federal.

" EL Plan GRobaf de Desarsolflc, estuve confeimado por taes
pasfes: Una pelitica, una ccondmica y una secdad. La es

taategia prevista peascgula cuatzre chbjetives:
— Reafiwimar y fcazalecesr La Independencda de MExdee cemo -

nacién demecrdtica, justa p Libre en Lo eccondmice, £c pe

£itice v Lo cultural,

14



- P1oueci a Za pobtaca(u emplco y. m(ncma de chncsta1, #h:

atcnd&cnd

educackén

Lcs LthiumcHu _£;5L Cn;i o§;qu cnaLaicn Ea vefuntad

pvt&t&ca deZ pmccesc da p[ancacgfn, i abta Epcca jueron:

Cén$iituciéu Politica de Loy Estades Unides Mexdcancs, La -
Ley Ongdnica de €a Admindistracidn Piblica Fedenal, £a Ley -
de Presupueste, Centabllidad y Gaste Piablice v Za Ley Gene-
nai de Deuda Pdblica, estad tresd Leyes consddltuyenon el fun
damento junfdice de La pLaneaciln mexdcana en el sexendio --
def Presdidente Jos& Lépez Pontillo. Sin embargo, hubo - -
othos instrumentos jurnldices de Lmpentancia, adn vigentes,

tales cemo La Ley de Infeamacifn Estedistica y Gecgréfica;

Lad hefosmas a La Ley Oxgdndca de fa Centadunla Maypen de --

2/ PLan Glebat dec Posasrcllo 1980-1982, Méx{co, Sccreta--
ala de Prcgramacibn y Paesupueste, 1980, Vel., 1, - -
Pdg. 6.



Hacuzuda, asd camo La.s )u:(oimz.s cmu«utucu_na[\..s a£ Mu.cw

Le. 74, Fm

nancdend

.S.t acacﬁnllyfh 6-

“Federnatl, Lic.. -
~Cai£as S»u.nad de Gc'uta.u. ha v*icpJ.cuzdo La centinuacién de

£Las 2areas de La planeacidén nacicnal.

Es indudable que para Lograr un adecuade contreld global de
La activddad tantce sccteondal come {nstdtucicnal, se requie-
e un bleque de refoamas, muchasd de 2as cuafes han sido ya
Lnsiaumeniadas per ef Ejecuidivo Federad a pastix ded prime-
a0 de diciembre de 1982, af sexr enviadas al Congresoc de La
Unidn una serde de Lndledativas que cemprenden refdormad y ~-
adiclenes a fa promufgacién de nuevad Leyes y reglamentos,

ceme scn fa ley de Planeacdén,

Cabe destacax gque La Plancac<dn Democadiica planteada ven -

La Lley de Plancacidbn, an su expesdiciLbn de metives, peamite

16



en Lapax

institucione

Ciitosde planea--

ido varcande.

,Ei aczﬁac:aistﬁma consta de un céﬁjinté de glementes que, -
manendende su autonemia, cstdn uéqcuZadc$ funciconalmente -
pasa peimitin a Lcs sesponsables de £a plancacibit tomar de-
ciddioned de manera conghuente, se busca realizar Les recun-
des humancs del secteor piblice cen el apeye de La esthuctu-
na Anstitucdenal derivada de La ley Cngéndca de La Adminds-

trnacién Pdblica Fedexal.

En el Capitulo Tenceno de cste trabafo de TEsis, al refenrdin
nes a La Ley de PEancac<bn y ef PlLan Nacional de Desarrnolle

se ampliard La Lngoamacdbn de estes Lnataumentes furnddices.



CAPTITULO T

eatiuctunas -

Jasidicas; Stae pals-

La -planeacié ucde nues--

tne afgimen’d

Cautorditanda o

Planear significa oxdenat Xacicnal, aiStemdtica y con- -
gruentemente per 'a.n.técxipada, el confjunie de actividades que
se piensa lw.a.‘.biza»z para Lograr cdlertos objetdves y metas, v
vi{gdlar que La efecucdln de Las mismas correspendan a diche
crden y se encamine, en 3us efectcs, a fa consecucidn de 1a

Ees cbfetivos v metas ", 3/

Es Lmpextante adveatdln que £a planeacddn nc e$ una etapa d<
jerente de £a Programacifn, Presupuestacidén y Evaluacidn.

La plancacL{bn neo e¢s una mera feamulacidn de plLanes defande

3/ S{szema Nac{cnaf de Plancacidén Demccrdiica, P.'Ltncip{o.s
y Dhgandizacibn, Pdg. 10, Secretania de Prnegramacibn
Yy Presupuesto.



al ma;gcn c'.’ms RC{(.L‘l_dut'eb de Pug#mmmuén, Pnuupuc.\muuu

[d Evautacu:n ,
nead cies:

pudédva s

de- sinnefenencia

sarie INSESLix,

evafuak den:parte

plancacidn.-- . L L

" ! c el mau'co

de plancac{én son h’undnmycn;‘.aﬁmc»itev c@ti.cé,' éc‘g‘dn Lo mani{fdies
ta ¢ lic. Rdicasde CLBotitd en-du }C/;bf;.e " un Endeque de La -
PLancacsén ded Sectenr PIbLice "y sen Les 'a(guéantu:

Diagnéstice, Feamulacibn, Efecucdbn, Contrel y Evaluacidn,

1. EL Diagnéistice. Es ef <ndcdo del proceso de pla--
neacidn, en ¢f que se¢ estudia La recalidad pelitica,
secial y ccondmica pacvafecdente en un momente dado
y es el punte de apoye para dedindn Lay Lineas de -
£a estrategin a La que se debendn ajustan fes pla--
nes. Cuande 3¢ tdiene un estudio serd pesible fon-
mufar un rcsuliade de €a acalddad prevalecdiente ¢ -
de sus tendemcdas a ceoate, mediane y farge plaze a

esto se fe cenoce con el nembre de prenfstice.

2. ta Foamuiacdén. Una ves analdzadas Las tendencias



v haben hccho ui p;onudtcco se. vacade a Za 5oamu£a

dc ma{as ccnca;{as de aCCLUH a. 54n de, n0¢¢b¢£4

{ £ cumpitmtcntu dc 805 cb4 rL;os cs;abégccdoé.

FaxmuLad0$fua Cos Ianes pod Los CqupDJ CGCHLCO&,

dca, en: ctioa ccmc e huestrc adcmda dc Lo antciLcu

Los pLaneé ae scmczeu 4nzcgiamcn{e @' fa censidea-
c&cn ded’ ccug;cac yison . aprebades pox-medie de de--

cacta&.

La Ejecucdin, Apncbades Los planes y programas, -
cornedponde a Los organdismes ejecutones LeLevaxfos a
cabo. Para esilc efecte La Administhacién Pdablica,
es La encargada de Lomar Las medidas necesasirs que
peamitan alfcanzar Las metas estdpuladas tante en --
Loa plancs come en L¢3 phrogramad. Pata cfecutar -
Las accdones ceraespoitdienides es Andispensable que

fa Admindstracdbn PiblLica, cuenic cen La ﬁ&gani:a--

cién y diéreceién adecuada, para £¢ cual es necesa--
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nde quc tas enganL ac;cnes cstén cammuccuaadas de

tada, 'cé dacci, Que . £c¢ ejccu ives,

¢l dentide ¢ ek aicance de ﬂcb pCaneA ' picgnamas 7
tengan capacddad ‘pard tumﬂ¢~OP0wtu“amcﬂtL decisic--
nes,  Tode este sdignigica que £cs esfucnzes del --
eclemente humane, 203 secuxscd mazesiales -y egulpo,
deben sex ceooaddnades ejdccendemente, a §in de que
se evdien dedpeaddicdics de tiempo, de materiales o -

thabajfo, y se cbienga el xendimiente mdxdme.

EL Control. A medida quc se van efecutando £os --
plancs Yy phrogramas, es necedario conitrolarn sus re--
sultados, para Lo cual sc debe obtener pendlédicamen
te injermaciones nefaidivas a fa feama de ceme se --

van cumpliende Las metas. Pana csze ciecte se de-

Cibottd Ricanrde. Un enfcque de La PLaneacién del See
Zon PdblLice, Pdg. 29. Sccretarndia de Hacienda y Cx€dl
te Pdblico. MExico, 1979,



ben ‘producdt estadisticas que miiestren

fos aesuliadd

Y paogmmu, juenen

-gative, »auc.ugu'an Losimotiv

Lizaciin,

2.7 Elementes de La Plancacién -en-fa 7Ard-nl—réju'.§r.tfga.c_ién PabeL

ca

Los elementos que <ntegnran tode Plan, desde c¢f punto de vis
ta Admin{istaativo pueden ser muy diverscs, no obatante Lod

Planes, se clasifjican Fundamentalfmente pox sus

1. Temporalidad

2. Su centendde, ¢




en g

Pex SWiAcmpeidLcdad REs planes pucden sea de faxge, -

medCang.’ Losp o agué LLos .

el produc

!:d"’a.‘stlbza.&‘gﬁa d
doa:,- G sea tos
etaparirx:n:ff;m:ejd a:
en esics na .sc pucdc. citablocen
divisLEn - én ﬁ\ia»{c’;'s"g »ic‘b;-xt‘gs

2es, Pon dltime, Lodide ¢

of instaumente de ejecucdfniinmediata ¢ peamanente
de una ctapa de Lot objetives de: Laxge- y medLane --

plazo.

Pon-su contendde Les planes pueden scn globafes y -
sectondales, Los padimeros abancan todos £c03 ag.lze*
gados, ramas y variabfes econbmicas y tlenen como -
objetivo fundamental, el Loghar cambics predundos -
en La estiuctura de un pals, Les scgundes, gene--
ralmente sen a cexte plaze ¢ de nefdlenen a sectones
productives, tales ceme el agacpecuaric, {ndustrdial,
ete., tienen come objetive satisjacen necesidades -

de dezeaminade scelor.



3. ‘Pen el &mbite. que a’ba.u:{z}‘x pu‘c‘dc;i,-e'c Hdciciales wos

Hegionales, ClosTpaimazcs

pafs, en &lLod seinlantean

ciones de SinsZrumentes,

preadea acciene

&

Poa su parte Los pianes regienafes),

fetive paimordial «mp ecengmica’s’

de.{as negiones, ‘asi actenal -

de “sus: weckxsos wiola “integracidn-d

processecendmiec na,

2.3 Oxganismos guela. Lntegran

Debemos cc-usidc.'za{ a ia AdministracLén PablLica Federaf come
una ecdtructura Juridica Pclitica auxilfiar fundamental delf -
Efecutive de fa Undién para fa efeccucdfn de La Lley que 4eama
“parte de La actualidad del Estade y se caracexdiza por un -
confunio de Crganos Centnalizades y Paracstatales que tde--
nen a su cargoe atenden fas necesidades cofectivas deld f{nie-

€8 genexal gque xecfama en base a Senvdicdes Admindistrativos.

La §inalided es ccordinar a aciivdidad de €a Admin{stracdiin
Pibeica Federal cn cefaberacddn cen Les acbennades, buscan-
do siempre el cqudilibaice de fa Acciln Pabfica y Paivada con

obfetc de fogarar el bienedtar de La celectividad.,




e acue-ldo cen e£ A-tEcuZD a0 C'anst.ituc_(cnaé ):a Adm(u{s:.m

~P santatﬂe can5ck

que dLAz&._&bu_L- i

Pa 'Lae statau_s Y

Scexéetarias. de E& VL“’u"ﬁcbpd&‘fa'ir‘nc}'{zzivS”‘rAydniiu 52’1:1"./6,&‘\:6;5"."]

rvem_w dv_ Las Dapara’cnc«.as de za Admuzucmac:. n Pub[u:a. Fe-
deraf Centralizada, ulumcmmo.s fa Paeur’._nu.a do_ £a Repablfi
ca, £fas Secretarlas de Estade, 203 Depa.:tar:c»ztc-é. Admindistra
tivos, y La Precutaduria Genlc.{az de fa Rapdb&:ea y por ex--
tensibn la Procuradunia Genetral de Justicia del Distudite Fe
deral, Les Organdsros Desconcentrados, £as Cemisdiones Inten

secnetardiales y Loy Gabinetes.

En L0 que se acfienz a La Presdidencdia de La Repdblica men--
cicnanemes que ¢s una Unidad de Asesenda, Apcyo Téendice y -
Cocadinacién ded Presidente de £a Repdbfdica segdn se csia--
bfece en el Astlcule Sc. de €a Ley Orgdndica de Za Admdnis--

thacibn PdblLica Federal,



Actuhtlkén-tc '7

cétudio pLanca

nvqpqatamah-i
Cfendadn - -

atenden co actaCLcnadn con c£ G bLeiuo‘de d&cna entidad en

Los téamines de su Lcu 01gdn4ca.»f-';f

EL£ Prccurader Genexal de £a Repﬁbﬂica dend el Consefene Ju-
nidico delf Gobieanc Fedenadl, en Los téaminos gue deteamine
La lLey. Anticule de. de fa ley Crgdndca de La Admindstia-

¢ibn Piblica Federal.

EL Procurador General de Justicia dedf D{istaito Federal de--
pendead dinectamente del Presidente de La Repdblica y efen-
cend £as funcioncs que se Le asdgne en £a ley Anticule 5o0.

de fa Ley Oagdndica de £a Admindstracdén Pdblica Fedeaad.

Anticulo 17 de La Lley Cagdnica de £a Admindstracdln Pdblica

Fedenaf, pana £a mds edicaz atencién v cficdente despache. ~
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de Los- asuntcs:d

cratanias. derEstades
v £05 Dcpatzamcu

nes

dcsco‘ccnz1ados qua

que convoca el PxeéichZQ da la Repﬁbic

to a Led Ants, be. y Te¢. de La Leu O&adutca de £a AdmLu4

thacién PiblLica Fedenadl.

Por £0 que zespecta a fa Administracién Piblica Federal Pa-
raestatal, £Las Entidades que La d{ategran Scon:
Los Oagandismes Descentralizados, Las Empresas de Particdpa-

cdifn Estatal Mayesitatda w Los Fidedlcemdscs PabLices.

Los Ciganismos Descentaaldzades o5 cuales se caean pex La

ley o Decreto del Congresce de Za Unddn ¢ pci Decreto Presd-



dencial, ‘con pexsenalidad furidica y

diferencin:

1.0

al

b}

deséoncen

aq natuna-

LezaiincBuyendo Lasi Caiganizacionay Auxiliares Nacdo

nafes -de Caldito, ‘asiicemo £as Institucicnes Nacic-
nales de Seguncsd 'y Fianzal, en que se satdisfagan al

gunes o vazies de Los siguicentes nequisitos:

Que el Gebieano Federal una o mds Entidades Paiaes-
tatales, confunta o separadamente, apoaten ¢ seam -

propietarics del mds def 50% de Capditad Socdal.

Que en £a Constitucdén de su capitaf se hagan j{4igu-
rar TAtules Representatdived de capdtal scedal de se
aie especial que scfo pueden ser suschitas per el -

Gobiexne Federal; o




i(:s)’c»tda' ta facuttad de

¢l Que af Gobleine ?cdcnaﬁ e

nunb;ai a za maycria dL,Lcs mwmbios dell C’Lgﬂua de

dente-¢ Di.actca : G,enmat.

videres Pub&.ccs ‘Federales. que inde suy

canges o afgunac vatias: de e Ldas e cbl:igq;i- a acalizan ¢ -

sealdicen Las apcrtacdcnes ceendmicas prependeranded.

Los Fideicomiscs Pab&ices son acueflos que se constltuven -
con ef prepésito de auxifdiar af Ejecutive Federal en fas --
atnibucdeones del estade para impulsar Las dreas prlerita- -
néas del desannclle, en Los fidedcomisos censtitudideds por -
¢l Gobieano Fedenal ef fideicemitente Gnico serd fa Secreta

#fa de Hacienda y Caldite Pibiico.
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CA P TN L0 111

Takes

d@on;éc&m;en;ai GUOTS tdac&i@ane§;4cnlzﬁliﬁmg"
péaités‘Bﬁsicps'de;laaado§”blp¢;c£amadbi en la Constitucidn
expaé$ahd$ 203 pb}tuﬂados idbclégicos Yy neamativos, de tal
suente pbdchba Jéciﬁ qué z& Constituedén es el ordenamiente
bdsice de toda eAzduﬁtuda Jjurddica, ed el cimiento sobre cl
que se¢ asienta el sditema noimative de derecho en su inte--
gridad, ademds expresa decdisiones gundameniales, siendo La
fuente caeativa de Los faganos ded cestade, fa demarncacdidn -

de su competencia y La formacidn bdsica de su Lntegracidn -

social,

AsL se puede afirman que fa " ConatitucLdén es el ordenamien

to fundamental y supremo del Estado ques
al Establece su goima ¢ La de su gobdlewnc.

b} Crea y estructura sus &nganos primarios.
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c) Proclama. Loy prinedpicd peliticos u-socic-ecendmi--

_éos sobne’ Lod gl

Diverses auteres mranigaziziaﬁi;n que-na,eii"at;.fa inta Lex,r.Fuu-
damental Mexdicana facufitades exj:'-ftcsaa en ' materia de planca-
cifn patra el Estade, aunque nadie pedia dudatr de La xecte--
ria del misme, Cen Las neformas y adicicenes d Los Antleu-
Les 25, 26, 27 y 28 Constitucionales publicades en el Dia--
2o Ofdicial de £a Federacién ef dia 3 de febnero de 1983, -

de explicd dicha recieonila y se coenfeamé constitucionalmente

el procesc de planeaci{én nacional,

En La {ndicdativa de zedcamas censtitucdonales enviadas pen

5/ Burgca lgnacdc. Devrecho Constitucdcenal Mexicanc,
3a. Edicién Peanda 1979. Pdg. 300. México.

&/ Tena Raminez Feldipe. Dencche Censtitucicnal Mex<icane,
Pdg. 20.
Editosial Pernda. Méx<ce 1975,
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el Ejecutive Fedenal af Congicss  de.La Unidit, .8

“La_ph

§ifan explici-

«tamén;t'é' 1103 yﬁ‘cﬁés& o_A ) “dufeeddn :JLUL—(. u:a de 270;5‘/”&& -
sectores; ol padblico, el b—&ibado{y el Aacfae al paincipio -
de Legalidad, degjindende.el marco de £a cconemia mixta. .
AsL mismo se cstablece que exd{stindn dreas estratégicas, -

. Las cuales tendrd a su catrgo el secier pdblice de mancra ex
clusiva v gue se definen en of Anticulo 28 Constitucional;
habrd fGreas priorditardias en £as que el seciorn pdbedlco podad
participar con Los sectores privade y socd{al para Lmpulsar
y organdizan el desarrollo; se afentand y protegerd fa actdi-
vidad eccondmica que reafdicen Los panticulares y se provee--
ndn Las condicionesd necedsariad para que ef desenvolvimiento

def secton paivade contribuya al desarrollLo econdmdco nacdg

nad.

EL Arziculo 26, a su vez, estabfece explicdtamente L£as fa--
culiades dekl Estado para realdizar actividades de plancacién

para el desaxrcflo naclienal y sienta Las bases para Loghar
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La pan.ta.upau.én da zada Ea Aouedad en ei. S:.A«tema Nauonal‘. :

clmam:..sma pezmancncuz 1 cqu&dad at cacctmwnto'de -

" Pa cconomia paia 2a LudcpendQHCLa y £a demociai&zac&ﬁu pe

" Zitha, socdal y culitural de ta Nucum.

" Loy f<nes del proyecto nacdonal conitenddes en esta Constd

tuciln determina Lod obfetdved de La plancacddn, Lla pla

neacidn serd democadidica. Med<ante La pastdicdpacdén de

Pos divenrsos sectones sociafes recegerd Las aspiracicnes

y demandas de £a sociedad pana Lncorporanfas a£ Plan y ==

Los programas de desaxroffe. Habr& un Pean Nacionaf de

Desarnollo af que se sujetandn obligatoriamente Los pro--

ghramas de fLa Administraedldn PabLica Fedaral,

La tey facultard af Efecutivo pana gue estabfezca Los prg

cedimientos de participacién y consulta popularn en el Sis
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" tema Nacionad de PLancacid Los critdnios

paia a’fenmuLacion, - dnstiimentacd b 1elyievalu

En. el Antiecubo 27, q:ué tnddicianatmcnzt; se ‘ha. .1>e;§e)uido al -
aégimen de propiedad, s¢ adiciona a fa fraccién XIX, Les pd
rrages 20, ¢ 30, con el paropdsdito de elevar a aango condti-
tucional el concepto de desarnoffo rural integral y afecan--
zan, fa expedita Amparticifn de la justicdla agrardia y garan
2izas La seguridad junidica en £La tenencia de fa tierra, --
apeyando con adcserfa fegal a Los campesines; también, se -
expedind £a fegislacibn neglamentardia para planear y organd
zan La produccibn aghopecuarda su dndudtrnialdizacddn y comer

cializacidn, consdiderdndolas de i{nteafs pdbeico.
Finalmente, en el Aantilcule 28 se Lntroduce ¢€ concepte de ~

prdctica monopblica adn Suprimir ni menguar el de menopo- -

£i0, con obgfete de abarncar y xcgulanr gendmencs oligepblicos
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y de concentracién, con La conucucn‘_c pncncuén dc Los -

ciudadauos AJ de Loy 'co’naum&dvnes, et este Auccuto tamb&ul

Mexicanos.

Ley Chgandca de,

3.2
Cen '5'cchd 29 dé"d{.c/ﬁcmbie l'ic’l';?'é» de: puthcé en 'at DLu.'L»(.l.
0fieifal La Ley Ongmu.ca da Ca Admuuataac&éu Pubuca Fede--
ral que abrogd fa Ley de Sccutanm.s :j Departamenito de Easia
de de fecha 23 de diciembrc de: 1958 g demds disposicicnes -

Legales gue se opusderan a fa nueva crgandzaedién.

Segiin La L{ndcdativa La ley de 1976, esta Ziene el propdsdito
de censdignar en un solo cucapo fLegal La cempleja estructura
que se¢ habia cureadeo con el crecimiente del aparato adminds-
trativo. Se trata de adecuan La Administracifn Pablica a
Las necesdidades y problemas que plantea La actual situacién
del paid; de establecer en feama clara y precisda £as facul-
tades de Zas distintas Entidades Administaativas; de evitar
dupficacidén de funciones de dichas Entidades para definda -
nespendabilidades y permitin que Las decisiones gubernamen-

tales se traduzcan en tesulitados satisfactonios para Los --
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gebennado:.; Se pmugue con uta Leu £a uxsutuurmaa a-

cién

".tn.va enccug“ du 23

cas, dé su 5unc¢onamu:nta y de.su ccntiot Llrnpr.(',lfi,ﬁ 'muchqa -
veces gque estas funecicnes, que can.\ii{uycu una’ tarea conti-
nda en Lo administrative, se fLlevardn a cabo de manera cohe
rente y cporiuna. La plancacifn def gaste piblice y de -~
fas invexsioncs a cargo de La Secrctaria de La Presddencda,
a presupuestacifn del gasto cerndiente en fa Secretaria de
Hacienda y £a preogramacibn y el contrcl de Las Entdidades Pa
naesdtatales en La Secretania del Pataimonio Nacional, obldi-
garon a ensayar diverdoes meeanismos Lntersectoniales, cuyos
acientos y dificultades LLevaron a proponer La {ntegracdisn
de estad juncicned bajo un sclc respensable fa Secactarda -
de Programacién y Pacsupuesto £a cual se encargard de elabp
ran Los planes naclonales y regieonales de desarnollc econd-

mico y sccial, asl como de programar su financiamientc y de
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evaluan Loy ncaultadaa de Ju ganL(n.

i Dieha dependencia -

con £a d4c¢a'6u de cstabzecct eE pnesupueétv pon p1ognamaa

g La cvabuacidn’ de lca‘aeéutpada$. “Pata Ea«praugacLGn de

La déciéu pidblica requiexe cenzar con ﬂn 56££db,y nponéuno

apeye de “njermacidn cébuémi:a'ybsociuip pea este motive se
pubfico aczudﬂmenze en ef Déiardlo Q0ficial de La Federaeidn -
del 21 de jebtrene de 1992 La jusidn de fa Scecretaria de Pag
gramac{Sn ¢ Presupuestc a La Secietarla de Hacdenda ¢ Caédi
te Pdblice, por Lo que a centlnuacién thanschibo ¢l Decnete

Presidencdal:

" Antleulo 31.- A fa Sccaetaria de Hacdlenda y Crédito

" PablLico cornesponde el despacho de Los siguientes asuntos:
"I.- Proyccetar y coordinar La plancacdién nacicnal def
" desanncllc y elfaberar, con £a particdpacdién de Los grupos

" oyeelales intcresados, el Plan Nacdicnaf cornrespendiente;

" IT.- Progectar y caleular Los Lngresos de La Fedena-
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citn, det Depaitamcute del DLA{'LL;E Fedcial Y lcu Enuda-,

\iane_;a'v. Z

Da.pa v:amentc del DLAII

VI1.- Realizar o autordizan todas Las cpe;xzcionés en que

se¢ haga usc del Crédite Pdblice;

"oVIT.L - Plancar, coordinar, evaluar u ui'gLZcm el Sisze
ma Bancanio del pals que comprende af Banco Central, a fLa
Banca Nacional de Desarrollo v Las demfs institucioncs eh

cangadas de pacstar ef seavdcdio de Banca y Caéddite;
" ov11t, - Ejencen Las atadibucdicnes gque Le seialen Las -

Lewes en maternia de segurcs, {fLanzas, valeres y de cagand

zacicnes auxdbiares ded Crdédite;
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"OIX. - Detenminan-Los criteaies it man:e:igzébazcs'dé

Lo estimules Fiscale
acncéasaespinsablesides

admin € taan $q. ¢

VXTIV Cebran Les impuesies, contaibucicnes de mejo- -
ras, déaechc&, productos y aprovechamiented Federales en
Les-z&amdnos - de Las Lepyes aplicables ¢ vigdifar y aseguran

el cumplimdienzto de Las disposicicnes Fiscales;

" XIT. - Dindigdin Leos servicdos aduanales inspeceibn y ~

La policda fiscal y de La Federacién;

" RT1I1., - Representar el Lintexés de La Fedeaacién en --

controvensias Fiscales;
"XIV. - Prcyectar y cafeular Leos egreses de Gobiesne ~

Federal y de £a Admindstraciédn Piblica Paraestatal, ha- -

cifndelos cempatiblfes con La disponibifidad de recurses o
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en atencifn a fas necesd{dades g pobiticas del: Desarrells :

Nacicnal;

que-hequiena; Ra vigilancia. y-evaluacibn del-efercieio del

Gasto Pibeico Fedenat de Lo presupuestes de egresos;

" OXViIT, - Formufan La Cuenta Anual de fa Haclenda Pd--

blica Fedenat;

" XIX, - Coondinar y desarnollar Lo3 senvicios Naciona-
{es de estadfstica ¢ de injoamacibn geogrdfica; estable--
cer fas normas u paccedimienios para fa crganizacdén, fun
cienamiento u cecendinacién de Los Sistemas Nacionales es-
tadlaticos y de £nfoamacidén geegrféjica, asi coeme ncaman o

coondinan Los servicios de Lnfeamdtica de Las DPependen- -
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clas if Enttdadcs Hé‘ta,AdmLucsfnaéi ﬁfﬁ&bkiéﬁ Fedendl;

Lnistracdn’ Pﬁlﬁﬁicﬁ' Fede--..

':' XX11 Dictam wan Las: medigicacdones ‘d 2a e.s;tviuctu)tp.
bngdnéca'basica de Las Dependencias y Entidades de La Ad-

mindStnacifn PAbLica Fedehals

" OXXTIT. - Vigifan c¢f cumplimdente de Las c¢bligacdicones
denivadas de Las disposiciones en matenia de plancacdlén -
Nacionat, asi ceme de Pregramacddn, Presupuesdacién, Con-

tabifidad ¢ Evaluacdifn;
" XXV, - Proueetar £a plantacifén negional y coeadinan
2as accdones que al efecite convenga el Ejecutive Federal

4

XXy, - Los demds que £e atrnlbuyan cxpresamente Las -
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"oLeyes o Regtaﬁento; MR B

5ucaI_cA 4 a [ 3 ! pubacc, ﬂl_na c ena,"

nielén de Los uuztmmen,toa d._ cada una de E&la.\ pana s

aplicacibn.

La Ley Zicne vigencia de un aite, L¢ que peamite replantean
el uso de deteaminade <instaumento o pelitica, en funcLén de

Los mesullades obtendidos duxainte un ejfercicdio f{scal.

La integracién de esta ley debead atender £os Lineamientos
de La poldltica de financiamiento que paopene fLa estarategda
de desarroffc def PlLan Nacieonal parg aseguaar que sea con--
gauente con Los necurdos financieros disponibles y Eas nece
sidades de §inanciamiento de Los proyectos de inversidn y -
gasto corrdlente,

Dentnc de La jeaangudizacddén dada a £0s {nstiumenios de pla-

7/ Diardie Ofdcial de La Fedenmacifn. 21 de Febrearo de 1992,
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neacdidn, La’'ley de 1.;g.m;m§ ccupa un. Lugar muy {mportante- <. .

de’al CongresciGe querdeurie taa-<

tdndose del Pae de; Egresos, cuya aprobacibn e fa--

cultad exctuéiua de La Cémara de Diputades ".

" En fa discusibn y aprcbacifn de fa ley de gque e trata de
be obscavarse, segin Lo Lndicamos anteriowmente, un Gaden -
que no existe para £a genenalidad de Zas disposiciones Le--
gi{sativas, pues respecto de €LLas s L{ndistintc que se ind
cien se apaueben en cualquiera de Las dos Cdmanras; perc tra
téndose de La ley de Ingrcdos exdste dispesdeddn expaesa en
el sentide de que debe prevenih en ef conccimiento de 6&fa

La Cémara de Diputades | Ant. 72, inciso h )} M, 8§/

&/ Fraga Gabino. Dereche Admindistrhative, Pdg. 320, Edii.
Poxrnda. M&Exice, 19582,
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3,4 Pmsupueucv de Egaum ac’Ca chcxacu‘n rara ee Ejen~

ciedo. VFLJCZZL de. 1992

e :'uu pe&tuuu dz VG_aif‘o'ﬂ‘ PzT.bC).'cp*(z@g jijact Ejec&;tiui;'

,Fede«'zat,

=i fas politicas y directrices dek p"zcgltamcrxranuai gic--

bal de? Sectea Pablice Fedezal;

— . kas evaluaciones de Las nealizacdones fisicas y-acti

vidades financieras ded ejercicio aniealon;

- el programa financiero genexral cue elabora La Secre-

taria de Hacdenda ¢ Cnédite Pidtédce;

— . 205 acuesdes de concentacdfn cen Leos sectonres social

y privade y Lod convendes de coordinacidn con Los go
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biexnos estatales;

Lay. peefzricas; iyidirectaicesicstablecidas. en - Los pre-

atribucionesqueile cchgiene

yeete de Pne’kuﬁugst B

-

2} La' explicacdbn’de 208 paincipaled prcgramas, en e4-
‘pecial de dqueflas que comprendan des o mds ejenci-

ci0s fLscales;
3) La estimacibn de <ingresecs y propuesta de gasto del
ejencicdo fiscal que se paopone, incluyendo conside

racdioned sebre Los emplecs que se generan;

4) Los ingresos y gastes neales del de€timo ejercicio =

fiscal y 2a estimacdén ded efercdedo en curse;

5) La situacién de £a deuda pdblica y de £a Tesorenia
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al finded détime djencdcdo fiscal uy'estimacibnde
2a que 'S¢ 'preeve a de:-£o's e jencicios e cutse

e nmedfai

6}

71

La cm;.ﬁ'deaaciéu ded Presupuesic de Egrescs, ccﬁuo Lnstrumen
Zo de La plancacidn, implica continuar ¢f proceso wva indeda
do de acercamiente pregresdve ¢ de congruencda de este Lins-
Zrumento con £os contenddes del PRan Nacdlcnal y de f0s pnro-
gramas, Una de as tareas mds scobresalientes en esta RE--
nea send La progacsdiva medificacién de L£a apertuna programd
tica conforme a fos fineamfentods y requendimientos de fa pla
neacidn, a edfecto de asegurar que &€’ ejecucddn real de Las
accicnes estf vinculada a £0s objetivos y prioridades nacio

nafes.

" Pox 2o misme, L& {nvexsidn de Leod fendes pablices no debe
quedar al arbitaic de La admindstracidén, ya que &L asi se -
proceddeaa vendifla un caden perjudicial a Ra eficaz aten- -

cibfn de Los seavicdies que aquella ticne encemendados. Pa-
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xa ew./tm esas cons\. uanc&ad dcbc .su_;e«taue a uu pn.og'mrra

dr.tcimumdn kauc pie ca;tedas laé neceu.dadcs quc u_cclzmcu -

py‘ ALchn (dLe An.t-c.cuLo t 26,f ,

leg de Pacsupuesto; Conta

Esta Loy defdne. al Gasto PabLice Fedeaa?, coma:£ad ercgacig
nes pei conceple de gasto cctuﬁentc,‘; enu{u 5{64.(‘.41, it ==
vensién jinanciera, asi co cme pago de pauuo ¢ deuda pdbli--

ca, que rcafdzan:
I, ’E‘I_ Podex Legiulatiuo.v‘
17. ‘EE Podex Jgdicial.
111 V ”La; V;"rtre;idernc.étrz derla Replblica.
AIV. Las Seeretanrfas de Estado y Depantamento Admindis-

trative de fa Procuradunia Gencral de £a Repdbfd-

ca.

9/ Fraga Gabino. Derecho Admindistrnative. Pdg. 328, Edit.
Poarda. MéExdce 1982,
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V. L EL vcp.i.;tamé) ;o,,dcz-'vi-s'i 'ézt’o( 1Fe'.d'5‘". ral,

VI, =

yexditasia.:

ufn ccn apouc- L" picgaamm que u:nazcn ob_yet—cvcé, meias y ~

un.(.dadeakia.spcnéabi.'eb de su z;ccuu.&n ¥ que 208 presupucs--
tod8 “habrdn de ggundaaag en costos tambifn de jJaculftades espe
cificas a La Secretarfa de Hacdenda y Cafdite Pibfico para
neaman Lad actlvidades de prcgramacidén, presdupuestacdibn, --
contrel y evaluacidén de La Admindstracién Pdblica Federal.
Pon czia pante, el Articule fc. de cate ondenamiento dice -
que £a pregramacdén del Gaste Piblico Fedenal se basard en
Las dinectnices y planes nacicnales de desarrollo econdmico
socdal que foamulen el Ejfecutivo Federal por conducto de fLa

Seenetasia de Hacdlenda y Crédite Pdblico.
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5.6 Ley.de PPancacibn i

RLELLOS Anansitonios,

Lla lLey de PLanéahLﬁu, se propene cétablecci un‘manco naima-'
Ctive para la plancacifn, aectividad necedarda en una socie--
dad cada vez mds cemplefa aunada a una sdtuacdén Lnteanacdo
nal de desonden e incertidumbic que exige una estrategia 4in
tegral de desarrcflo en La que 8¢ considere a &a plancacdibn
ceme du princdpal instrumento. La escasez nelativa de ne-
cursed exdge que dicha estrategda se acafice de una mancha
ondenada ¥ racional a taavés de un sistema onganizade Yy parn
ticipartive de plancacién que gL{je objetives y metas, deten-
mine esXrateglas y prdicridades, asigne xecursos, nesponsabs
tidades y tiempod de ejecucddn, cocrdine esfuernzcs y evalde

nesultados,
AsZ, en el capitufe paimerno, £a ley de PLancacibn establece

que sus dispocisicnes son de caden pdbfice ¢ intends socdal,

y define su objete, que consiste jundamentalmente en regu--
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Lar el e;a'zu.uc de Ca p-&aneaccén nm_.conaﬁ det dcsanoﬁto .

(én

social, Se ‘fijan Los plz‘

2a planeacién tafes come:

nfa, &a 4_ndepcndenc4.a u £a au,todezta/sz acién

preseavacdibn y el pc/z-eccx_ouamuncc de£ 1€g men dcmaci&t;--
co, tepublicane, fedesal iy acpaeseutauuc “que “fa Conatdti--
cibn cstabfece, 4e debexrd consolidan La Democm:‘:a come 444
zema de vida, fundada en ef mejeramiente eccnbmice docial y
cultural del pucbhle impuﬂ.\and;a du pa&ticipa'cvéc"n; La Lguadl--
dad de derechos y ef mejonamiente de £a cafidad de vida pa-
xa £ograt una scociedad mds Lgualitaria; el trespete {rres- -
tricto a Las garantias indivdiduafes y Los derecheos sceialesd
y politicos; el fortalecimiento del pacte federal y del mu-
nicdpio Libre, promoviendo £a descentraldizacifn de £La vida
nacional y ef equilibrio de Los factores de La produccién -
que paotefa y paomucva ¢ empleo en un marco de edtabilidad

econdmica ¥ sccdal.

La tey define a La planeac<idn nacicnal, comc un medio o <ns

trumento del Ejfecutive de £a Unidn para el eferncdicio de: Las
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’ dt&ibu;kﬁbn‘é.s.‘d Yraic

con’obfetoide

Z¢ e& Presidente de- fa RepdEeie ,aq*_a\‘ca’cbmu;;én Pex-
manente def Cengresc de £a U6 el_-;_'ufc"nmq de Las accdenes
y nesuftades de La cjecucéér; de® Plan y 208 programas. A2
enviar a £a Cdmata de Diputados. Las {ndciativas y su sela--
eidn con Les programas anuales; de tal suente que £Las Depen
dencias de La Admindistracdén Piblica Centralizada debexdn -
planear y cenducir sus actividades cen sufecdbn a Les obje-
2ivos y prlcridades de La plancacidén naclonal, asd también

Lo tendrdn que hacen Las Entdidades de La Admindstracdén Pi-
blica Pasacstatal, Es dmpertante resaltan que en caso de

duda scbre fLa intexnpretac<idén de Las dispesicicnes de fa - -
Ley, se estard a Lo que sesuelva, pata efectos administrati
ves, el Ejecutive Federal, pos cenducte de €a Secaetarda de

Hacdlenda y Caédito Piblice.
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Lstemaly cionat de Pla-

E¢ Capitulo Seguindo, e nefiene al §

neac (s, Demochdtica dministnacisn pas"

biica Fedeial Levars. 1 thaééhtﬁq, -

Coesteles

Sigtcha de

akziaﬁéque ; : | 4 :
zaaz(y:eoétddcién}iek mismb_qapizdié serala Las afaibdpics-
nes que en £a matenia céaachondéadd a Cd& Dcﬁendch9£d5 Y
Entidade s, Asl La Scczé:ﬁ&{a dec Haciéuda y Crédito de££~
ce sexd La aespensable de coordinan Las actdividades de. pla-
neacifn glebal, de L{ntegirar ef PLan Nacienal de Desarrollo

y de pacyectar fa plancacifn regicital y elaberar Los prcgra
mas especifadfes que Le seilale ef Pxesdidente de fa Repiibfica,
tambidn veadificand La hedacdién gque guarden Los preghamad y

presupueszod, con Los cbietives y prdlorddades deld Plan a ~-
§4n de adoptar las medidas necesaxiad paza conregitr Las dey
viacfones detectadas y aneforman, en du caso, el Plan y Los

phogramad respectives.

A 2a Sccretaria de Hacdenda y Cafdite Pdblice Le corncspon-
de paxticipar de La degindcdén glebal de Las politicas fi--
nancdenas, fLscal y crediticda; proyectar y caleufar Los In

gaedos de La Federac<én, ded Depaxsfamento ded Pistaito Fede
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aal y. de Eas EnLLdadLs Paiaest Les pa&a La cjecuc&fn det

Acctck4aL a’thaves de La eLabonac&ﬁ dn progan as: zanta de

medianc pfazc come openat&voa nnuaﬂcA . E£ nivel.’ ¢n5‘¢tu--'
cicnal def sistema quada Lutagaadc pca £a5 EnZLdadcs de Layr
Admindstracdbén Paracstatal, £Las cuaLcs dcbcn paithtpai a -
través de pacgramas anuafes cfabc&adca,pcm S2Las mismas, es
tabieciende obfezives Jactibles de cvatuar rex el Ceooxdina-
dor del seeter conkedponddiente. La Sceretanla de £a Cen--
trafonda Genenal de La Federacién ceittaclaad el seguimienio

de 20y objetivos y paionidades del Plan y Los precgramas.

En el Capitulo Tenceno, se facufta af Ejecuiive Fedenal pa-
ra que deteamine as foimalidades y Xéaminos a que deberd -
sujetanse La participacién y consulta de Los diverscs gau--
pos sociales como scn Los obrencs, campesdinos Y ghuped popu
Lares, institucdones académdcas, profdesdcnales y de Lnvestd
gacién asfl ceme tambi€n Loy Ongandismes Empresandales, cen -
el prepbsite de que expaecsen susd cpindones para elaboracdfn,
actualizaciin y efecucddn dal Plan. Tichas agrupacicnes -

paatdicipardn come Grganos de consufia peamanente en £es as-
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en Au actLULdad a tiavia*

pactos de ptancaCLtn ac&acconadca C

paimenos; s

sidente-de
xenio coha
que zenga CandeiaaLOHuJ u ptc;cc:&cnes dc mds atge pta-r

ze, Yy que £a categonda de Pidn AL&J u Lcameu:c'pana ct Ptan'

Nacional de Desarnclic, AAL mLsmc,'Ae anunc@anglaa ca&ac-
tendisticas y efemenztos esenciales def Plan coma”ban}" La

estuategia y piiendidades del Desasnclic Iﬁtagnat, Las prevd
sdiones sobre ZLcs aeéuaaas que sendn asignades af Plan, £Los

instaumentos y Les nespensables de su efecucddn y se esta--
bLecenrdn Los Lincamientos de La pefitica de carndcter gle- -
baf, sectonial y regionaf. A paxzin del antetdior marco --
noamative se claborardn Los programas secctordiales que esta-
nén a cargo de Zas Dependencdias ceendinaderas de secten, --
203 preghamas indtitucionales que deban elaberan Las Enzida
des Panraestazales, Lcs pacgramas aegi{onaled que se rejdexdn
a Las regdenes cuc se censddenan pricritatdas ¢ estratdgi--
cas y Los programas especiales que se reflenen a Las padead

dades del desarrclle integral del pals y a £as actdvidades
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nczac;onadgs con des o mds Dependenciad

En el CapctulorﬂuLnta 2
“ces en £a veitcentc de COO@d&HaC
de Gebileance, cazc ca, cqondL anr’

tados y Hun<edipdes,

pafes, pasra Lfevar a cabe £a p&aucacadu da& desa

sus respectival 1u444d4cc4one5.

En el Capitulo Sexto, de concentaciln e -induccibn, se esta-
beecen fas bases para fa concertacdidn entre el sectoxn pdbli
co y Los nepresentantes de Los grupos sociales o parnticufa-
nes Lntenesados, edta concentacidn serd objeto de contratos
o convendos de cumpfimiento cbligatonio en €os que estable-
cendn Las conseccuenciad y sancdienes que se derdven de du dn
eimplimiento, estes contrates o convendcs de censdderdn de

Denecho Piablice, es decérn, seradn de carfeten Admini{strati--

vo.
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[T Cathuto Sépztuno o uLumu, la Ley canzempla £as Resv-

ver o suspender desit

tas nesponsabitidades son

ééw‘.-a., penal u oﬁici.t;.t' que ‘3¢ pué&du j eidvan de’ ka§ iWeclios.”
En tratdndese de cenvendes de cecadinacdén qrue Vet Ejecutive
de La Undén suscidiba con Les Gebidunes de Lo Estados, se -
paependad £a Lincfusidn de una cfdudsufa en £a que de paevean
medidas gque sancienen ¢f Lncumpfimlente de Las centrovesn- -
adas que sutrjan entre esitos convendced conccerd La Suprema -
Corte de Justicda de 2a Nacibn en Los téamdines def Asticulo

105 Constitucdonal.

3,7 Pfan Nacional de Desannolle | 19835-1988 | y
{ 1989-1994)

Con el presente andlfisis def Plan Nacicnal de Desarnofle -
1985-1988 pedemes entender fa Planeacdidn y cf Desarnolic oA
denado que nuedtro pals ha estade viviendo y £a relacdén --

Zan Intima que se prcsenta con el nueve PLan Nacdonal de De
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saM.cU:c 1989~ 1994 quc mu.c.s«..za un.a Lguaz.dad ew caaacte L;szt_g—l

elabcia‘, con

La pmt:.upauﬁn de I;as g&upej u-u tu mxencsados e - -
Ppan Nacional cerscspendiente, pci c££o u gue ef andli{s{s
al que ncs enjccaremes e .1c541c'ie en foama exclusiva al - -

Plan Nacdcnal de Desarsello de 1983-1985.

EfL Plan Nacicenal de Desarncffo 1983-1988, ful pubficado en
el Dianic O0ficial de fa Fedenacibn c¢f 31 de mayo de 7983, -
este Plan ha side elabeorade en un marco de erdisds ececnimica
y en un contexto mundial de ghraves problemas. Es necosulta~
do de La \;oluntad pelitica del Estade y se concibe ceomo pap

ducte de un esfucrze de participacidn pclitica ¢ sccial.
E¢ PLan busca dar ccenerencda a £as acciones del secicr pia--

beico, chear e¢f mance para 4inducdr y concerzar la aceddn de

Los scctones sccdales v padvado, v ceondinan las tareas de
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Los 24 c¢ ncuele& de G»b&cano ccne&duianda a ia PtaneaQL[n -

como un mcdcc 4d6nco paia et auance dci pn(s La& mctad -

piecisas-

iy se pﬂanica la,ﬁczmﬁ de! participacLén _cA dLﬁeaentes .-
giupaa‘icciﬂieb. (.

En e& pidimen apaxrtado, se analiza £a pelitica del Estade me
xdcane, de presenta un andlisds del contexte nacienal e Ln-
teanacional en el cual habrén de desarrcilaxse Las acciones
del Plan. Ademds, sc deteamina el pacpbsite nacional y --
£03 cuatae obfetivos cadicentadores, a sabea: Conservar ¢ -
dortalecer Las institucdoned democadticas; vencer fa cad- -
844; necuperar La capacdidad de crecdmdente; <indicdiar Lo cam
"bics cualitatives que requieae e pafs en Sus estiucturad -
econdmicas, politicas y scedafes. Finafmente se plantea -
una c&zﬁazegia ecenémieca ¥ scclal para recupezras fa capaci-
dad de crecimiente y elevar la calddad de desatrclle, a trha

v€s de des Lincas fundamentales de accdén: La neondena- -
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u.én ecou(m-«.ca o cz cambm uuLucul.aL

La pv..c.rnea.a pex 34~
que - 5undamcnta£mcn«tc abatm Za u:;,mcufn il La’ uze.\talut:.dad
cambu:'u.a, pwte;cz L.£ \.mpteo :

ccnsumo bd.u_cu

el buned«aa scu_at; adccuaz ZM mcdaudcdcs

zar i proyectar el potellc4a£ de

fecer fa necioria del EAtado, z.mpul.m/z. i Aecto'z docdlal y -

estimular ef sectenr pu.'und‘o;, A

En ci segundc apartado, ef capltufo de politica econdmica -
geneaal, se describen Los escenarios macre-cconémicos posdi-
bfes y el usc de Los inA/iAume'xtas de candeter globaf de que
dispone ef Estado. También se estabfecen Los objetivos --
fundamentales a alcanzar en cada uno de Les dmbites ¢ ins~-
Zaumentos de politica econbémica; asf, en aclac<bn al gaste
pidblice se establece ceme ebfetdves padimendiales: Preme--
ver el desarrollo socdal mediante La gencracién de emplecs;

induedr un comportamiento adecuade de £a demanda {nteana; -
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Bamtaﬂccci £a” capac&dad dc[ apafu.«.c p.cduc«tLvo 1] dLétfubuth—»

vo en

cas; centidlbudin al sanc Dumnu.amuzntc ch desamotto. .;,, -
adeptan mecandsmos ¢ peoditicas que- gasanticen el cumpumuu

to de Lcs objetives de Jla Admnl.ét»auén.

Para c& §<inanciamientc def desartcllo se hace patente fa ng
cesidad de recebrar v featalecer La capacidad de ahornce in-
tenno; canalfdizar cficientemente Lo03 recunscsd financierod y
adaptanr £as relacdones fLnancieras con ef exienion a £as --
nuevad circundtancias inteanas y exteanas. En relacdbn a
2a vinculacdién cen La econcmf{a munddiel fa estrategdia de de~
sarnollo pensigue: AmpRian, diversificas u equifibranr fas
nelacicnes cemeredales con el exterdon, fomenitande de mane-
ra scstendda fas exportaciencs no petroferas, La aperfuita -
de nueves meacades y £a sudtditucidn eficiente de {mportacdic

nes; erevar af mdxdimo £a contribucdén neta de Los recursos
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{ecnttﬁg£c04 adm&nLJ(idtLUaS

blecdende tcs p‘c"ca4tc¢ Y. £as £ineas dc acctén ceanespen=-

dientes en selacdiln a Las neces&dade4vb654:as gundamenta- -
Les. la pelitica ACCZdﬂ,_AE'dige, datd atencdidn especdal

a Los sdguientes cbjetives: Efevar fa generacién de em- -
plecs asf como preteger y mefcrar gradualmende ed pedes ad-
quisitive def salario, y combatitr c¢f wczage seccial ¢ £a po-
breza avanzada en paxticular en €a satisfaccdén direeta de

Las necesidades bdsdicas de La peblac<ibn. En 28 nenglén --
educativo sc plantean como propbsilos gundamentales, promo-
vea el desarroflo <ntegral del individuc ¢ de £a secciedad -
mexicana; ampfiar el acceso de todes Les mexdicancs a fas --
opostunidades educativas ¢y a Les bienes culfiurales, deportd
vas y de necreacdén; meforar La paestacdén de fes seaviedes
refacienades con la educaciln, En materia de alimentacdién

y nutrhici{8n, £a erdentacidn cstratfgica raddica en condide--
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edlbn z; ‘mbn »uqzcu’in de I:a admuustmc&c"n de Lod e'v(cias;
featafecex .Cr.-ﬁ ‘mecanismes tendienics a cicagar -£as piesda--
clened woseavdeded; meforan Les esquemas de coordinacdidn 4in
tcniip:itucionab ¥ ampfian La cobertura de fLa seguridad s¢
clal. En materdia de desarrolle urbane, s¢ buscard afcan--
zakr La utiillLzacdidn Eptima de La Lnfraesiructuta exdistente y
el aprovechamiento de zcnas alternativas a Las saturadas.

La pofitica de vivienda phrocurard aleanzanr £a superacidn de
Las canencias en materda de vivienda unbana v aural v moddi-
fjican Las bases de su proceso de desenvelvimiento. Se con
templa come otra estrategia de cardelen eminentemente do0- -
cial La ecclegla y c£ medic ambdente, Dentre de Las accdo
nes a realizar destacan poa su dmpeatancia ¢l crdenamiente

ecelfgice del territeanic; La censervacién de suelos; ef con
trel de calidad del alre; Los sistemas para ed tratamiento

de Lo deseches 3684idos; y €a actualizacdidn y complemenia--
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cdln-de neamas y o aeglamenies.,

“tegralise tg - €egalmenge asc‘éta_'

ble; ctengar S@guaidad yuridi 3 eds dive

neneda.de-£atiexia en dread auarafes 'y xeg u'éa'.1'£~d,1 CLos asen

tamienzos hﬁmducs é’;‘x"ej/;dc's vy cenunidade s - CEwmatesda de
zgua 203 ;..’.'chiama.é buscan tacicnalizay s use w aprevecha--~
micnte,  desarrellando fa £nfraestiuctuta hidrdufica para --
centrclan déche efemente ¢ utilizarle eficiantementa. Res
pecto a £a pesca Los objetives centrafes sen 20s de condai-
budt a mejornan Las cendicicnes alimentardias de poblacidn, -
generax empleos y captar divisas. ta activdidad forcstal -
s¢ encaminand a mefeorar £La cafidad de vida de 2cs pobfado--
nes de Las zonas screstales a taravés de 2a expletacdién ta--
cdenal de €es accuftscd. En Lo relative al dedarselle dn--
dustsiadl, el Plan seiala cuaixe prepésites: Atender day -
neceddidades bdsicas de fa peblacilin; censtitulrse en 28 mo-

tex de un ernecimiente eccenémice autescsienidce; ceadwvuvas a



ta“a La mineria,.;
cifn que pexmita;aba

del meriade . na

[ '4g“k¢ai§iaﬁéiuza -
de dijt&ibuciﬁﬂ.”J_"r tut{stﬁédfxicucrcbmb propdsi
2o esenedal de deqto~p£d o,'contﬁibuiz‘a 2a scfucién de Les
preblemas naclenafes meéidnte £é'captac£6n de divisas v La

generacdién de empéecs. Eﬁ aelacién al desarncllo cdentlgd
ce y tecncléadlco, se establece come ebjetdives fundamentaled
el aumenic Ségnificatdive de fa autcdederminacLén cLentifica
y tecnoldgica del pais; eld avance en el ccnecimientce, en --
particular de nuestra realidad §E€sica, bibtica v social; v

en La apeortacidn de seluclones edevtificas y téendicasd a Lo
preblemas econdmlces ¢ seccdafes ded pads. Finafmente ¢l -
s{stema integral de cemunicacdones fLene ceme preplsdic aea
j<amaxr el deminde de £a nhacdén scbre Zes meddes en que se -

prepagan 2as ccmundcacdeones eléctrdeas ¢ adectabnicas; gex-
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uvas el efevsdele

T iTbayes aaiexa

cLavidaitacden”

cntaccén e szt'm—

En el apaitade th.éﬁgﬁ'dct P(:au se d;;{uzc,x Los medios ret .-

Los cuales La dgciedad e gencml pedad pafm(.c-(.pan en’ La --

ejecucdén y evaluacdbi de 2as tareald nacicnaies.
Enzne 2as caliicas mds cemunes al Plan Nacdicnal de Desarie-
22c, se encucntira £a de " constitudr un decumente cen obje-

tives sin metas, es decdr que carece de ceompromdiscs aespec-

te a Los principales indicaderes machre-ecenémicos . 1¢/

10/ Juan Maxfa A8penze, {Uno més Unec. 3 de jundc de 1983).
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Scvbre elde Se ha explicade un la cnccu(aumbm d;. Las con -

dicicnas de £a ccuucm&:,mund&a; we thaesi paubw_ el

cimiente precise, d\ ..uan«.La.cc..‘cw.,s., S knb:l._,

ung Eptica’ _ccn cazu tc:i:stéc RLLEN ucutua:

hau:

pretendide vel) c£ cntv.cte&.n du_ mcmcnandumté’cnucc ded

e ERFas

También, hay qu.émicsfEc»r'séd.c.i..cz.nx.,.-qt.@‘c.té.stc .ipxc.c.'r;g-]«iuci.téia.e:i
tre 2a politica dndustaiad anunjckc‘adar £r relitica de p““——
edos, “a.'s.C come qu.e et efectos-de &= d(‘.ud.‘l pablica’ y priva-
da scbre £as cxpcc«.auvab de creedmLento 'y de /inSi_;lu;én, --

han sidc <aincradas en ed Plan.

Pon ciza parte, el antexlcn Secretandic de Pregramacdién y ~--
Presupuesto, Carlfes Salinas de Geatard {nsdlstid en que el -
"

Plan Nacional de Desarrclic, ie.es s8Le un dnventanic de

intencLones U, 12/

Clentamente, Las condicicned particulares de cxisdls en Las

que se di& el Plan, preplcdaron dudas ¢ consddesaciones - -

1/ Francdace Bdez Redrdfguez. {lUuc mds Uno. 5 de jundice
de 1983},
12/ Salinas de Gortard. {EL dia 235 de fufic de 1983}.
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eruestas, sin-embaxac, pacde decinse que et Piau’hﬁ side am
ticlose en afguncy da susd pacpdsites v e en sy icccisica-
ciones generalas de i PLan . dondey habrd que cencntian uﬁa‘ma

won atenclbncvitica.
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CAP I TULC -1V

EFECTOS. DE . LA LEV DE. PLANEACTON

con=

SR TEP

L

tela ‘;.‘cygri.céc{p’agién sraeseiiz e come Jun

de’eficacda; sind ‘ceme un medic invenunedabie det fembae -en
kY quchaécrz e.n el munde. sine pa.vt/;cijar., ne ‘p’ue.de' cnéa.i
ne degjar su hueflia en win-piocesc que e 23 puepde o qué - -
condtituye su Lmagen misma. Se trata, pues, de un {mpera-
Live que neo acepta metdgeras nd escameieod y exdge, sin re-
tlcdencias, La enttega del pedea edectdveo a {¢d mdembros de

fa scciedad para gue asuman 23ia partlicipacsida . 13/

Dice Azuara cuande defdne el concepte de 4elacibn sccdal --
" gue en ¢3fa sc pucde cebiervar Sfempre una conducta plu- -

xaf, ¢ s2a, fa cenducta de vard{cs acteres cudenes penen una

157 Matte L., ALgaedce y Rem&n Venegas C. cf desasnclle, -
preyecto pelitice de {{beracién. Ed. Hetdesr, Barecele
na 1973, Pda. Z261.



sinegue cadentan  su

a: acEacwn sccmt

epe /tunu"ad e fiaden : : gce u‘

en:c .sectc'lcs 4cua£es

un uﬁucﬂ."o & uda LL‘ oue r.mxdu ca a ob‘cn ' «Ltl% bascs <

{{wme s para et desaticlde eccu&mcc I wcme def pais.,

" N¢ es La concdiencda de Les hombres que detenmina su sex,
sine al ecentiarndic, s du ser secial fc que deteamina su ceon
cLancLa, Creemes gue cn esta {rase 3¢ encuenirg otia ves
2a mds sotunda ceondena del individualisme ¢ el necenocdimien
te de La {dea axdstetélica del hembre ceme un Ser scciaf; -
pes Lo tanto, ne cs La cencdencda Lndividual del hembre s
face, que nupca ha exdstdde, Lo que detesmdina su sex, $4nc

al contrarde, <8 du sex seccal, que ¢8 su natusaleza veswda-

14/ Azuatra PErcz leandrc. Sceiefegfa. Edit. Pearda, Pdg.
MExice, 1377,
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dexa ¢ dndea, Leogue deteamdina “su-cencdencia". 157

ingexvenideile

cibn- enscadaiun

néstracddén,

afeancesde

La‘péaugkgiﬁu dq ca<lﬁt¢vuuq5taﬁcd”dé'gabkncté,‘aahquc,cn -
Esta dcbeh pdﬁ(ictpai‘ezpeaics{ ta'pianﬁacién no puede :x2a-
Zé:anscrecjés del puckfe, en base a in cenccimiente £feudce
de Lc que constituye el ntaads piblico, que Séfe Estes pu-
diendn ccnccen, La plancacién, que es, anie tede, elec- -
cidn de vafores, cxdge nueves siszemas de {ntegaacidn ded -
cdiudadane en ¢f Estade, nuevas vias de presencia ¢ pastici-
pacdén popular en £a toma de fas decisdicnes que Les concden
nen, Encontrar os camdines paxa afeanzah esa partdledipa- -
cifn socdal es unc de £cs retes mds gaandes, que fa planca-

cdfn plantea hoy a Loy jurdstas,

15/ De £a Cueva Maxdie, la idea ded Estade. Undverscdad
Nacdonal Autlnema de MExice. M&xLice. Pda. 4056
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Un'e de s adesges . {mpestantes ‘que entraia £a plmuacww es

el que num.a d?_

astp'

embag e,

que d;ba seguitieipasa n-m:tcn gm" e tode picduc-
tividad, ‘mejonasx e patién .‘e Vi . :
plean coxrectamende fesaecur sc' ' -
una Intime xelacifn. entre £os chietiv Vbu‘.srga La cien‘--
cia ecenémica o Los p&cpésiic;s,ﬁ.{éi‘:isrt_ zn ai'iéaoceao de -

planeacdin.

EL {facter econdmice en tede 4‘.4.)30 dl. planeau.un wa sea de --
pafs scciatista o capitalista reviste una ghan importancia,
porque sin este af igual que el facter sccial fa planifica-

elén canccenia de fundamentes.

et

En Las eccnemlas ceodlectivas de planificacdién mds fLexdible -

2as cuestiones eccendmicas dundarentales son solucicnadas s&

2c en pasde a thavds de decdsitnes cenitrales adeptadal pet
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el sLitema

gcdcnal de planéamen

s¢extienda

Sfasiunddades de pacdicc L

Les censumddoncdme SR

cueufq £as”,
nes u séibibéb;(:
midene s que ccuténuamcﬁfc a:g@3xzaVct‘meﬁcddq,vébﬁ dcuéidé-
rades poa £as empresas, miepdaas fas dnédadc: preductivas -
buscan nueves méiedes de preduceidn I apretecihamiente de --
£os nccunscs, Las empaesas entences, autlénemas yara sclu-
ciconan Les prebicmas ccenémicesd y tecnceldgices jundamenta--
2es, crientaxdn sus decisdened a través de Loy mecandsmes -
def mercado, desarcelldndose enteonced mds espentdneo v me--
nes planificadamente La dindmica de f£os flugfos bdsdiccs de -

produceddn y de {ngresc,

A medida que ef cdesaxrelle econémice se prepaga, debe haber
magicr fLexdbilidad ¢ cdminak tede nfente de tdgddes de La
planigicacién, al misme tiempe que {as unidades preductenas

cemienzan a §eqzar e siytema nacdenal de plancamiento ha--



ela £a 0btcnc4vn de mayer: autenomda de fas unidades: de preo-

duccccn opasal selucdén d;‘PIDDLemab 1L'n(CUS, adm;anL;azt-

cunnd~.sc

mcmCHCU

este

ves 1, éccﬂ&micak, El &

una seadas ;HCiM;LJGHﬁ.T

uaéicc encia

cw m;u-f amal

yduchéu dc Las péidtdas séLo podaia icg&a&éé 2rfravés de La
dcaccn;aat;:ac&fn dc Los prdnedpales. egjes dcccsc.cca def ~-
sistema de plancacddin, Este fendmenc tambifn occuttdé en -
Chécoslovaguia v se velvié mds pacfundo después de Leosd pad-

‘mcxoa aifes de su tevelucdén sccdallisza. La nlanificacién
central 1igida puede ser razenablemenite ejicars dutante £a -
consruccién de €a {ngraesiructura, rere falla cuande 2a --
produccdién se diversifica a §4<n de atender Las nuevas exd--

gencias de £a sccdledad que 3¢ desaraolla.

A meddida que se cpeta el desarrclle, diversig<cdndese el -
cuadie {nduszsdad ¢ nultipldlcdndese £as aspisaciones por --
nueves bienes y setvicdes, 2a adgides de Lo Lntervencdén --

plena pase a contrardar £a e fdedencda ¢perariva de fLa eccng
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mia. . Lla cagan,é:.zuléu. administrativa: teguctida prara La efa: -

boracdibn e’ unp dma thgL  '" [cs‘ ;.*i‘a;i"s }:;.w:‘énéccs send mas

c pwmucw.

me- .ca‘. L‘

pial ‘u/tem de

xXch me’nrc.\ estagcacs

Tada ;Jliavt.é.LCLzCL iy “en .'Leatuiad Ac
sz&do Ccmwuha, Yy mss r.a..de s dua'z
aca, rueste que e¢s ed paatide que seiata m..tr.é cconé’m«.caé -
def pails, asi cemc La ondentacién det dc&aaolﬂo. Pmo elﬁ’
oxgand sme pZanificader por excelencia es el Gc,spx’_ant,"o sea,
"

un comits cue funciona dentre del Consefo de Minlfastros

16/

En Las eccconomfas de Libre empresa capdialista, se confia a
La empacsa privada 2a sclucién de La maycxr patie de Los pnc

blemas eccendimices fundamentales, quedande al Gebienne una -
b » &

167 Géme: Grandilic Medsds. Baeve Histosdia de Las Doctnd-
nas fcondémicas, Pdg. 233, Editendial Esddinge. MExico
1272
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parze menwes de respensabitidad,

HESs wrisTaus

ceconemiasiie

En Las econemias basadas en fa Libse i;xiciﬁtiua, £a selu- -
cdidn @ Los tics probiemas centxaled de £zi crganizacdén eco-
némica que Son: Qué y cudnite, cbme v para quifa producdx,
estd ditectamenic welacdicnada ceon ol juncdeonamicinte del $4s
tema de puecdes y ceon Les nexes de £cs planes y acciences de

fas unddades de produccdilr y de £os consumidotes,

No obstante esto el Estade ha tendde una pregresiva penctaa
cidn en Lot sistemas de taadiciln {iberal. Pe heche, des-
de £oa aies de f£a Gaan Depiaesdidén esvecialmente despudls de -
{a Segunda Gucaxa Mundial, nueves tipes de Lntervencifn gu-
beanamentad de efescderen a taavds do Les mecandismes de La

pe2itica y de La piegramacdilén 2ccondmeca. EL ejercdede del
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e campe deridnte avencCin

pidaaia Las actividadey

La:padebadetetle

boxfstapartide por tradicin progresista; quld

L arefectuas
nisme estata
en’ prdctica una.se

edade sque - Lanueva

cuciicda de dagurtsa

dic é&ulxiﬁcf.af, condigusa wng ruptuaaen’ e facd - con Las -
posdicicnes Ldect&g(c@ de £c3 sdgles antexdoxes éu.e desea--
ban guc el sectonr pablice guedanra cenjinade af efercicie de
estrechas ¢ contholadas nesponsabilidades ecenémicas, esta

Auptura, generalmente fué meidlvada en Lodes £os ndvefes y -
secteaes, por La necesidad de concilian el Impetu Liberal -

cen una maych disciplina de fa actividad ecenémica.

Sin embaxgce, a pesat de Tode el ensanche de fas {uncicnes -

17/ Gémez= Graniilo Mcises. Bzeve Histewda de as Decind-
nas Econbmicas. Pig. 224, Edit. Esginge, MWxdec 1974



ded Estadesen -

S$in pe»xc£~a1 cn Les dctaU’_cs del mcganumo 'cccuémLcc. LM

e

5ue~.:u‘.«.nd4cadqnas dc( mc-icadc ne 5ue-‘zc-1 eC mumdus “terals”

monte, €& actual Estader Libenal vrecuna s:ipvtar tedavia da
Légica de . 2a {ibexzad ¢ de La-cempeteincda empiesariad prac-

ticande un sistema especial de plancaciSa ccendmica.

En nuestre pads se ha estabiecdde de acucnde con e Plan Na
cicnal . de Desarrolle, una edtrategia eccndmica gue combata

La cnisdis cen una wecalientaciin paciunda de £a ecencemia.

La catrategia busca superar Las dificultadas presented y -~
dan una saldda estrnatfaica hacia una scciedad igualitanda,

La estrazegia econémica prcpuesta en el Plain se cenisna en -
toanc a dos £&neas fundamentafes de accdlén, estrecnamenie -
nelacienadas entre s&, una de ellas ed de zccrdenacién eco-

némica ¢ cira do cambie esisuctusal,

Para supetatr Leos xetos nacl{cnales, se reguiesce de un Estade
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demcci&técamc[fﬁ»ﬁgditb ﬁéu una bu;na capaccdad dc planuh->-

elén

cign socia

taawisect

jemmaliyd

'~t£ﬁﬁ3 idbtcf

aedento iécd;‘ it dc nuestac -

Cen 5;7
thmpa es ez _amoac. Eata AL(ulCLEu e se ulantea en L&~
mines . de Za pcs4b4Lcdad [ HGCESded ded cambio, ya que Esio
es un heche {ncentrevextdible, s<ne sebre nuestra capacidad

para prevear sul caractesisticas, aleanzes vy medalidades v -
asumin, por enae £a xespensabifddad de conducda fa Lransica
macibn, Lo que obfiga a superaxr Lnercdias, {nZeresed crea- -
des, jalta de previsdidn y solidardidad sccial, a §<n de que

el camb{o ne dea un fenémenc ajence a nuesira voluntad que ~
rueda £Legar a avazallasncs y conjfundines, al gxade de pe-

ner en adesge nuestria estiuctura y capacddad de autodeten

nacL8n ceme Lndividucs ¢ ceme nacién,

La héstenda de nueiire pals es une centtante muestra de - -



go7a TEdS NO
QaLiR BE LA R

RESE

LISTECE

que, “hasta a}ixc‘:.z,‘ «.cs mcucmw: Iw'"s udc cavace s de ceonce

bix nu2stag y“ CL ccmc una’ c.s/t"u.cn. gue pucde pacycctan-

se en el devenc Wistérice de maneta racienil ppicgramada.

Ha $4dc.um.5» rrpak tldular Teadas la que. wx planteade ol

I i.a =

oH CL'L'.L

me. £a""’{:sm;.'ff£ejl dad’

munde dei juture.

y a don-

Peaque sabemel de dcnde veumeA ,con qu; cm«amu,

de queremes A%, catamaa en uxme_yombtea condicienes rara --

planteatnos how £a.s“"a£tmnati€a.s'"qu'e‘:mb.ufn defpermitinnos,
en ferma heallsta y respensable, decddir v construdlr ef mo-

defe de pafs que deseamos.

La Condtdtucdin ey {a pdedra angufan de nucsizc prccese de
transicrmaciln, coensiituye La siniesds dindmica de nuesina
histesda ¢ e 2d impufse que Lmpdde pexmanicet en un dnmevd

2{3me estEn il v cbliga a La bdsqueda censtanie de chjetdives

de justicia, {ibentad v autcdeteaminacifn gue sc¢ kan perse-

~1
o



guide sdempae come nacisn independicite

roctdempe Rytd abdez

Es

L A t(cui‘.o Io dc ux Cuutuu

tat. v coru‘u t_

dos.

Las. consccuencias def anteriex ::;’:m::eam(&xtc han side ¢ --
nesecate para Za nacifn de Las niquezas de nuesino subsuele,
asl come as modalidades que 8¢ pueden Lmpened no s6Lo a La
prepiedad prlvada, sdne Zambién a {eo$ usufructuaries parti-
culaxes de £a prepicdad Acu’ae, a 3in de que ambes tipes de
scciedad desempeien £a funcdbn docial que tienen cncemenda-

da.

Cenvdicne necexdar que, en 1217, en ndngdn pais deld munde --
exiscian GLyposdedones jurdddicces gque nosmanan en dexalle --

2cdy aspectces espealfices de La plancacién del desaswcelle, -

gue hubicran pedide scavir ceme medele, rues Jué scfe des--

£0



pus deesa’fechal cuandé e empezasienaldesdavellan tas e

nidas qlie

nas:hasta’:

txe2losecendmicaiy. a-taiexpltacin

adesipate ea wacidnl

~Ne'puede’decdade, poa tante, que e MExice nme se haya centa

dcr~$'41 we hasta ahora con Lnstrumantes neimatives paza &a --
planeacién de £Las actlvidades del Estade, peic es paecdse -
adveatir que esdtes instaumenics habdlan side mds bien decla-
racicnesd de padnedpdcs que dispeoadlcicnes cparativas oue hi-
cienan viabfes, ea el teasene de La padelica adminfisirati--
va, Lcs propésdites politdices y Las aspirzaciones en &LLos se
ifaladas. " Hasta hace uncs cuanies {usires, ol Deneche Ad
mindstrative Mexicane habia venddce dqguiende bdsicamente --
2as &ineas cfdsdicas de conseavarn ¢ cuddas La forimalidad ¢ -
fa €églca jusdddca, que £c cbl{gabdan & ser cxpectande v un
pece pasive en espoxa de oque e dictan fas condicdenes hipg

tdticas que masca 26 feyw ¢ ef neglamenie, rara que se paedu
g ¢ E: y P q r u

&1




resen:fas coinsecuencas paovdstas., o oFucten: encambic. 2as-

téenicas deda picaramac i

recesédad ideant

A

nax Las,

scifucdones e

estab{eldad soedal.

EL future de. €a plancacdlén estarnd en nelacién con las téend

cas de pregramacdfn en das gque Se plantea, @ travds de Les

Anstrumentes fuxidices, ta nccesddad de anzticdpar obfetdives
¥ metas a fin de cendicdenan £as adpdiesis y Los supuestes

Yy buscar que 3e preduzcan £as accdcenes necesasias para fa -

consecucdidn de Lo gines plan2ados.

Es a £os fjundistas, cntonces, a gquifn ceorrcspende fa tarea -

de ajustan, de tdempe en tilempo, Las dnstitucicenes a £as --

15/ Casndlle Castse Adejandre. EL Dencche w La Pregrama-
cién, Insgizute Nacicenal de Administracdién Pibfica.
Serde Paaxis Neo. 18,

Lanteanei fa i




circunstanciaside ¢a vida def fiembrey oy 1~=pcvsab425dad -

3uudam»ntc3 a» £h den se :Lal v de LJS

C!LbLC& mcucantqjag fea-

vigantes avca aELu a He suotdempes oYL .

£3



stutLficades en‘ed prcce-

Efidiagnéstice; &a joamula- -

taed pfa evaluacdén.

Concebimes divenscs tiped de planificaciin segdn Lo -

mementos adstbrdicces, peliticos, sccdiales y econdémices

per Les gue atraviesa un padls. Asi se habla de pland
g§icacifn centralizada, de plancacifn en 2a eccnemda de

£ibse mercade, ectc.

En cuanice a La duraciln de Loy wlanes 32 manejan fos -
de ceric, meddiave ¢ Large plazc; ros tu condendde e
planes pucden sen glebales, secicxdalfes ¢ {nstditucieng

Bes v pes ed Ambite gue abarcan £3tes pueden ser nacde

£4



nafes -y aeglenaley,

ceeonfmice dat wiantactn it sex

Grstruminte pava eley

tes de v

g;igc~nueva§;s Stemas dé intagﬂaﬁy_ 2 La Aqtéedad»én
el pacééso, pax;fo due 5z’dcbcn‘bu3cak Qiis Jc pdit(ci
pﬁccfu'poputai en La Tomade decdsdene s oud £e's coit- -
cleanen.

la ejdciencia en fa Admiadstizesdn Pibfica, es condi--
cidn primena para convendr Loy preplsites de cualouden
pian ¢ pregrama de Gobdiewne en tealdidad, un buen apaxa

te gubernamentaf cacand una estruciura que paecdse xe

(3

pensabifidades, evite fa dupldicddad de juncdenes y Le-

gne que fa: decdsienes se convieatan en heches.

EL juturce do La plancacidn estaxd en zedlacdin cen tée-
nicas de prearamacién en Las que se plantee, a taavés

de instaumontes fusldices, €a nccescdad de anilcdpar -
cbjetdves v metas v oes a Les jurdsias, a quifa ceares-

pende fa tarex de afustar las {nstitucdcnes a £as cla-
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11,

1z,

cunstancias de ia,péda del hembre y CA'lcsp nsab(LLdad

de dstosecndeesite ¥4 “La u4da ¢ ccaZ -

tastdes

‘pectativas duutss

Do &c expueste en ol Capdltule I1T1 3¢ {nfdene guo den--
tae del mance constitucdenal exdiste una facuftad exprg
sa que ceonfdexe al Estade {a atxadbucibin de plancar el
desarncllo del pais v sienta £as bases pana Zegrar £a
participac.fn de feda La scededad en el S{atema Nacie-

nal de PLaneacifn. Anticule 26 constitucienaf.

As{ misme en €a Ley Ongéndica de fa Admindstracdién Pd--
beicae Fedesal, s¢ sedale ¢ da Sceretasda de Hacieda v

fdite Pdblice, come fa dncasgada de pacwectar fa pia
neacldn nacicial de cavdedcr adebal v de efaboracidn -

def PlLan Nacional de Desaxrellc.



‘Exiaczn d{
y l_au ccu t_.

pa‘ln»r

‘LMRLLudd esp a(~cca as fa -

de c;vtie asuw zvaiuai Zes zcsugtados de ur PLaw ¢ rae
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