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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacidn pretende llevar a los lec-
tores una imagen de lo que es la Administracién Piblica Mexi-
cana y un conocimiento general de su historia y desarrollo en
el pais.

También cabe mencionar todos los esfuerzos que ha hecho-
la Administracidén Piblica por mantener una estabilidad econd-
mica y social en el pais. Esta administracidn se da en tres -
niveles: Federal, Estatal y Municipal.

A continuacidn se presentan las funciones y obligaciones
que tiene cada administraci6n en sus tres niveles que en con-
junto conforman la Administracién Piblica Mexicana. En cada -
uno de los ambitos caracterizamos: su organizacidn basica, --
funciones del poder ejecutivo, relaciones administrativas ---
Estatales y Municipales con la Federacidn, funciones de pla--
neacidén, programacidn y presupuesto, control y recursos huma-
nos.

Posteriormente se presenta un anilisis de las funciones-
que desempefian cada una de las Secretarias de Estado, asi ---
como el Departamento del Distrito Federal y mecanismos inter-
secretariales.



La planeacidn en las entidades del sector plblico, carac-
teristicas, problemas y perspectivas. Lo cual nos permite pre-
sentar y analizar las actividades y programas que se han lle--
vado a cabo por el Gobierno Federal, como es el Sistema Nacio-
nal de Planeacidn en sus tres ordenes de gobierno, que a su --
vez nos permite conocer los programas gue existen a mediano --
plazo y anual en los dmbitos regional e institutional, los ---
cuales se han llevado a cabo de la mejor manera posible.

Finalmente se presenta lo que es la organizacién y con---
trol en el sector piiblico. Ofreciendo un estudic de los distin
tos métodos y criterios existentes para el disefio de un pro---
ceso de actualizacidén y modernizacidn de las estructuras orgd-
nicas de este sector, asi como las funciones de control que se
llevan a cabo para optimizar el funcionamiente de la adminis--
tracidn piblica.
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CAPITULO. I
“LA ADMINISTRACION PUBLICA"

ANTECEDENTES DEﬁ SISTEMA FEDERAL.
CARACTERISTICAS DEL ESTADO FEDERAL.
FORTALECIMIENTO DEL PACTO FEDERAL.

LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES.

TEORIA POLITICA ADMINISTRATIVA DE LA DIVISION DE
PRINCIPALES MODALIDADES DE ESTRUCTURAS ORGANICAS
MENES PARLAMENTARIOS Y PRESIDENCIAL.

ANTECEDENTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
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1.1. ANTECEDENTES DEL SISTEMA FEDERAL.

La idea del federalismo mexicano se origind en las Cortes
de Cadiz y su autor fué Ramos Arizpe. Fué el ilustre coahuilen
se el mas destacado defensor de las diputaciones provinciales-
sobre las cuales se cimentd nuestro' estado federal. Su naci--~
miento obedecid exclusivamente a la necesidad de las provin---
cias de contar con un érgano politico propio gue las liberara-
del centralismo opresor. '

"La Constitucidn de Ciddiz. Esta constitucidén fué promul-

gada el 19 de marzo de 1812, por las Cortes del Imperio Espa--
fiol, en las gue estuvieron representadas las colonias por las-
primeras diputaciones provinciales, las cuales estan dirigidas
por una asamblea legislativa, el Rey como ejecutivo y el supre
mo tribunal como drgano judicial.

No es sino hasta el 30 de septiembre de 1812 que la Cons-

titucidn de Cadiz fu@ promulgada y jurada en México. En la --

cual fueron electos diputados a las cortes del reino y se inte
graron seis diputaciones provinciales. Una vez electas se ins-
talaron en Yucatédn, Nueva Galicia, Provincias Internas de ----
Oriente, México y en las Provincias Internas de Occidente. ---
Pero el 4 de mayo de 1814 se expidid en valencia un decreto --
por medio de el cual se otorgaba la Constitucidn y todas las -
leyes expedidas por las cortes, ésta disposicidn llegd a Méxi-
co hasta el 11 de agostc de 1815. El virrey Calleja ordend las
publicaciones respectivas quedando disueltas las diputaciones-
y reestablecimiento del régimen colonial tradicional.



El 31 de mayo de 1820 el virrey Apodaca en contra de su
voluntad, pero presionado por un levantamiento en Veracruz a
favor de la Constitucidn, jurd el texto de Ciddiz y de nuevo-
se instald el ré&gimen derivado del mismo.

Poco tiempo después Arizpe y Mariano Michilena, repre--~
sentantes mexicanos en las cortes espafiolas, propusieron au-~
mentar el nimero de diputaciones y se crea la séptima dipu--
tacidn para las provincias de Michoacan y Guanajuato.

En diciembre de 1823, se habia autorizado e instalado -
diputaciones de 23 provincias: Chiapas, Michoacan, Nuevo ---
Ledn, Nuevo México,Nueva Santander, Oaxaca, Puebla, Querd--~
taro, San Luis, Sinaloa, Sonora Tabasco, Texas, Tlaxcala, ~-
Veracruz, Yucatdn y Zacatecas. Alginas de las diputaciones -
desempefiaron tareas propias de los gobiernos autdénomos.

En 1823 el Congreso formdé un poder ejecutivo provicio--
nal, @ste mismo, el 9 de junio del mismo afio acordd gue se -
imprimiesen las "Bases de una Repiiblica Federal".

La tardanza y preparacidén de las "Bases" dieron la pau-
ta a varias provincias de manifestar su decisién de formar -
parte de un Estado Federal Mexicano, como Jalisco, Oaxaca, -
Yucatan y Zacatecas.

Poco tiempo después Texas, Coahuila, Nuevo Leén y Nueva~

Santander se reunieron en Monterrey, a través de sus repre---
sentantes y se declararon partidarios del Estado Federal. --

-9-



También se celebraron reuniones con tal fin en Queré&taro, Gua-
najuato, San Luis Potosi y Michoacéan.

En una forma mis o menos activa la mayor parte de las --~--
provincias pedian el Estado Federal.

El 12 de junio se emitid un documento llamado "Voto del -
Congreso", en el que se manifestd el voto de soberania para --
las provincias y por un sistema de Repiiblica Federal. Para el-
17 del mismo mes se dieron las bases para la eleccidn de un --
nuevo Congreso Nacional Constituyente y en espera de una Cons-
titucién Federal.” (1)

(1) Gamas Torrusco. El Federalismo Mexicano. Editorial --
SEP. México, 1975 P. 44-45.
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1.2, CARACTERISTICAS DEL ESTADO FEDERAL.

£s necesario y fundamental que la Constitucidn Federal -
sea escrita y rigida. El que la Constitucidn sea escrita tie-
ne sentido porque es la linica forma de definir claramente las
materias que corresponden a cada uno de los Ordenes. La rigi-
déz, es el establecimiento especial de reformas, es indispen-
sable si se quiere proteger la existencia misma de las normas
supremas. Esta rigid@z constituye una de las garantias de pre
servacidn del Srden seglin se explica a continuacidn.

a) Los &rdenes juridicos derivados de la Constitucidn --
{el de la Federacidn y el de los Estados) son "coextensos", -
es decir que aunque distintos en cuanto a su competencia son-
iguales entre si en el sentido de que ambos estdn subordina~-
dos, en la misma medida a la propia Constitucidn. Por tanto -
existe primacia formal algina del 6rden Federal sobre el ér--
den Estatal. Ambos deben actuar de acuerdo con lo gue previa-
mente les ha definido por la norma suprema. Desde luego desde
un punto de vista material, las competencias federales se dan
en renglones cuyo contenido aparece como mads importante y --
trascendental que el de las constituciones de los Estados.

b) Autonomia de los estados-miembros, entendida como la-
facultad que la Constitucidn reconoce a éstos de crear su ---
derecho, expidiendo su propia Constitucidn, sin mds limites -
gue los establecidos por la Constitucidn Federal y elaborando
sus propias leyes dentro de su esfera de competencia.

-1l1l-



La Constitucidn de cada Estado es obra de un Congreso -
Constituyente convocado para dichc efecto en la entidad res-
pectiva, la creacidn y la aplicacidn de las leyes ordinarias
es actividad de los organos locales, ejecutivo, legislativo-
y judicial, establecido por aquélla.

¢} Mecanismos de preservacidén de la integr}dad del dr--
den, establecimientos de reglas gue eviten gue las competen-
cias de Federacidn y Estados sean mutuamente vulneradas.

1.3, FORTALECIMIENTO DEL PACTO FEDERAL.
El acta Constitutiva de la Federacidn y la Constitucidn
Federal de 1824.

" El nuevo Congreso Constituyente quedd instalado el 7 de
noviembre de 1823. La idea de dar a las provincias autonomia
y drgano de gobierno propio. Dada ya de hecho la independen-
cia provicional, hubo de sistematizarse el todo, fué enton--
ces cuando se recurrid al 18gico modelo que era la Constitu-
¢idén de los:Estados Unidos de América.

El 28 de julio, Prisciliano S&nchez, prepard un documen
to llamado "Pacto Federal de Anahuac". En él se expresa que-
las provincias han exigido el Estado Federal, expresan asi -
también los rasgos esenciales del Federalismo: La nacidn que
da indivisible, independiente y absolutamente soberana en --
todo sentido.
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Sus intereses generales los administra la avtoridad cen
tral, dividida en tres poderes supremos. Cada Estado es inde
pendiente de los otros en todo lo concerniente a su gobierno
interior, bajo su respecto se dice soberano de si mismo. Tig
ne su legislatura, su gobierno y sus tribunales competentes-

para darse por si las leyes gue mejor le convengan.

El 4 de enero de 1824 fué aprobada el "Acta Constitnti-
va de la Federacidén Mexicana®" y el 5 de octubre se publicd -
“La Constitucidén Federal de los Estados Unidos Mexicanos”.

El Federalismo quedd consagrado en el Acta Constitutiva
de la Federacidn y en la Constitucidn de 1B24. Se estable---
cieron dos tipos de 6rdenes, el de la Federacién y el de ---
cada uno de 1los Estados. Se crearon tres drganos federales:
el legislativo, formado por dos camaras: la de Diputados, in
tegrada por representantes de eleccidén popular, y la de Sena
dores, integrada por dos representantes de cada Estado, El -
ejecutivo quedd depositado en un Presidente y un Vicepresi--

dente para suplir las ausencias del primero.® (2)

El poder judicial federal gquedd depositado en una Supre
ma Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito y Juzgados -
de Distrito. Cada uno de los Organos federales fué dotado de

sus respectivas competencias.

(2) Gamas Torrusco. El Federalismo Mexicano. Op. Cit.=--
P. 48
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En &ste afio de 1824 se reconocieron los Estados de -

Chiapas, Chihuahua, Ccahuila, Texas, Durango, Guanajuato, -
México, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, --
San Luis Potosi, Sonora, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Vera-

cruz, Jalisco, Yucatdn y Zacatecas. Se declararon terri-
torios la Alta y la Baja California, Colima y Santa Fe de

Nuevo México. Quedd pendiente el estado de Tlaxcala dejéan
dose su fijacidén a la ley posterior.

Se previd que los Estados se organizaran en tres po----
deres; el poder legislativo gquedaria depositado en una legis
latura compuesta del nimero de :individuos que determinarin -
las constituciones estatales y electos popularmente, el po--
der ejecutivo quedaria depositado en una o varias personas,-

segin lo decidiese cada estado y el poder judicial.

Y es asi como quedd edificado y consclidado el federa--

lismo mexicano.

1.4. LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES.

Desde la Segunda Guerra Mundial, se ha registrado un --
crecimiento continuo en la magnitud de las ayudas finan-----
cieras intergubernamentales, aunque cualquier informe de cre
cimiento es en parte, una funcidn de las normas de medicidn-
utilizadas. Los tipos de programas afiadidos durante cada dé-
cada del siglo X1X, indican que las relaciones interguberna-
mentales se desarrollan, sobre todo, con inéereses politi---
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cos. Por ejempleo, los programas recientes en los campos de-
la educacién y los asuntos urbanos, reflejan las preocupa--
ciones por esos sectores normativos, durante los afios me---
dios y finales de la década de 1960. Conforme han pasado --
los afios, éstas relaciones se han hecho mas sdlidas y fir--
mes con el fin de otorgar la ayuda necesaria en todos los -
ambitos y asi satisfacer las necesidades en todos los nive-
les Federal, Estatal y Municipal.

Existen numerosas formas de relaciones Intergubernamen
tales. Muchas de ellas implican ayudas financieras e inclu-
so, las que no lo son, tienen importancia econdmica para --
los participantes, concesiones de ayuda; impuestos compar-
tidos, créditos fiscales, disposiciones de la imposicidn Fe
deral sobre la renta que permiten deducciones de impuestos-
Estatales y Locales y la exclusidn de los ingresos obteni--
dos como intereses de bonos Estatales y Locales; la presta-
cién directa de servicios por un gobierno o ciudadanos de -
otro, ayuda técnica, y lazos extraoficiales entre amigos --
personales de diferentes dependencias o a través de los me-
dios de las sociedades profesionales de administradores. No
es factible calcular el valor econdmico de esas relaciones-
para los que las proporcicnan o los que las reciben, los --
cursos incluidos en las concesiones y las ayudas federales-
a las localidades son considerables.

Dentro de las relaciones intergubernamentales, existen

relaciones horizontales, éstas relaciones enlazan a los ad-
ministradores de diferentes gobiernos Estatales o Locales,-
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los . cuales sirven para transmitir informacidén y asesoramien-
to pertinentes sobre experiencias mutuas o para establecer -
acuerdos formales o informales, en que diferentes dependen--
cias administrativas Estatales o Locales comparten recursos-
para enfrentarse a problemas comiines. Las relaciones horizon
tales son importantes, debido a que llevan o impiden innova-
ciones de programas de un foro politico a otro, son vitales-
para comprender porque ciertos gobiernos Estatales prestan -

determinados servicios.

Dentro de &stas relaciones hay numerosos tipos de coo--
peracidén metropolitana, pactos interestatales, acuerdos reci
procos sobre la prestacidn de servicios y programas de apli-
cacidn de las leyes, asi como lazos cxtraoficiales basados -
en amistades personales y en contactos establecidos por me--
dio de organizaciones de funcionarios del gobiefno.

Existe una comisidn Asesora sobre Relaciones Interguber
namentales y forma una dependencia de investigaciones del --
Gobierno Federal, que tiene como finalidad brindar informa--
cidén y ayuda técnica a los gobiernos Estatales y Locales, --
para facilitar la administracidn de programas Federales.

La Comisidén Asesora sobre Relaciones Intergubernamenta-
les subraya sus deberes de la siguiente forma:

l. Reunir a representantes del Gobierno Federal, los Es
tatales y los Locales para el anidlisis de problemas comunes.
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2. Proporcionar un foro para examinar la administracidn-
Y la coordinacidén de las concesiones Federales de ayuda y o--
tros programas gque requieran la cooperacidn intergubernamen--
tal.

3. Prestar una atencidn critica a las condiciones y los-
controles involucrados en la administracidn de programas de -

concesiones Federales de ayuda.

4. Ofrecer ayuda técnica a las ramas ejecutiva, legisla-
tiva del Gobierno Federal, en la revisidn de las legislacio--
nes propuestas para determinar su efecto general sobre el sis

tema federal.

5. Fomentar las discusiones y los estudios en los pri---
meros tiempos de la aparicidén de problemas piblicos que ten--—
gan posibilidades de requerir una cooperacidn intergubernamen
tal.

6. Recomendar, dentro de la estructura de la Constitu---
cidén, la asignacidn mas conveniente de funciones, responsa~=--
bilidades e ingresos gubernamentales entre los diversos nive-
les del gobierno.

7. Recomendar métodos de coordinacidén y simplificacién -
de las leyes fiscales y las prdcticas administrativas para --
lograr una relacidn fiscal mds ordenada y menos competitiva -
entre los niveles de gobierno y reducir las cargas de aplica-
cidn para los contribuyentes.
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1.5. TEOR1A POL!T!C}\ ADMINISTRATIVA DE LA DIVISION DE PODERES.

El estudio de la funcién del Estado requiere como antece-
dente indispensable el conocimiento, aunque sea en forma su---
maria, de la teoria de la divisién de poderes que es dénde --
aquélla deriva. '

La divisidn de poderes, expuesta como teor;a politica ne-
cesaria para combatir el absolutismo y establecer un gobierno-
de garantias, se ha convertido en el principio basico de la of
ganizacidén de los Estados Constitucionales Modernos.

Podemos examinar la teoria desde dos puntos de vista: a)-
respeéto a las modalidades que impone el ordenamiento de los -
drgyanos del Estado, y b) respecto de la distribucidn de las --
funciones de Estado entre esos Organos.

Desde elvprimer punto de vista, la separacidn de poderes-
implica la separacidén de los 6rganos de Estado en tres grupos-—
diversos e independiente unos de otros, cada uno de ellos cong

_tituido en forma gue los diversos clementos que lo integran --
guarden entre si la unidad que les da cardcter de poderes.

Cumpliendo con las exigencias, las Constituciones moder--
nas han establecido para el ejercicio de la soberania el poder
Legislativo, el judicial y el Ejecutivo, cada uno de ellos con
su unidad interna adecuada a la funcidn que ha de desempeiar,-
diversos entre si, y sb6lo han discrepado de la teoria, por la-
tendencia a crear entre dichos poderes las relaciones nece----
sarias para que realicen una labor de colaboracidn y de con---

trol reciproco.
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Desde el segundo punto de vista. la separacidn de poderes
impone la distribucidn de funciones diferentes entre cada uno-
de los poderes; de tal manera, que el poder Legislativo, tenga
atribuido exclusivamente la funcidn legislativa, el poder Ju--
dicial, la funcidn judicial y el poder Ejecutivo, la adminis--

trativa.

La legislacién positiva no ha sostenido el rigor de &sta-
exigencia y han sido necesidades de la vida préctica las que -
han impuesto 1la atribucidén a un mismo poder las funciones de -

naturaleza diferente.

Esta Gltima afirmacidn, significa la necesidad de clasi--
ficar las funciones del Estado en dos categorias:

a) Desde el punto de vista del &rgano que la realiza, es-
decir, adoptando un criterio formal, subjetivo u orgdnico, que
prescinde de la naturaleza intrinseca de la actividad, las fun
ciones son formalmente legislativas o judiciales, segin estén-
distribuidas al poder Legislativo, el Ejecutivo o al Judicial.

b) Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de
la funcidn, es decir, partiendo de un criterio objetivo, ma---
terial, que prescinde del 6rg§no al cual estdn atribuidos, las
funciones, son materialmente iegislativas, administrativas o -
judiciales segiin tengan los caracteres que la teoria juridica-
ha llegado a atribuir a cada uno de esos grupos.
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1.6. PRINCIPALES MODALIDADES DE ESTRUCTURAS ORGANICAS EN REGI-

MENES PARLAMENTARIOS Y PRESIDENCIAL.

Es necesario considerar lo gque son las formas de Estado y
formas de Gobierno. Formas de Estado son los modos de estruc--
turarse respecto a todos sus elementos constitutivos, es decir
la forma que adopta el todo social.

Formas de Gobierno, sdlo hace referencia 5 una parte del-
Estado, a los érganos que ejercen el poder, es la estructura -
que adoptan los poderes del Estado, en el ejercicio de sus fun
ciones constitucionales y las relaciones politicas entre si.

Régimen Parlamentario. En é&ste régimen se aprecia la su--
premacia politica, en los asuntos del gobierno, por parte del-
poder legislativo o parlamentario. Es en Inglaterra ddnde éste
sistema puede apreciarse con mids precisidn.

La eleccién de los miembros del Parlamento Inglés, se --
basa en la existencia de dos partidos politicos. Las elecc. --
nes necesariamente requieren que los partidos presenten un pro
grama de actividades, y se supone, que el triunfador estara --
obligado a -cumplirlo. La importancia de las elecciones es gran
de, ya que todo el gobierno depende de una mayoria de los miem
bros en la camara de los comunes, mismos que pertenecen al par
tido vencedor, al igual que los ministros mismos. El jefe de -
Estado al conocer los resultados de la eleccién, autoriza al -
lider del partido vencedor a que forme un gobierno. La elec---
cidén generalmente la hace el Primer Ministro, (jefe de gobier-
no) y el conjunto de elementos seleccionados, con el Primer --
Ministro encabezdndolos, forma el gabinete, con su propio esta
tuto interno.

_20_



En méxico el Parlamento tiene preminéncia en el Organo-
Legislativo, que estard constituido por un Congreso General-
y que se dividird en dos cdmaras, una de Diputados y otra de
Senadores.

La Cémara de Diputados se compondrd de representantes -
de la Nacidn, electos cada tres afios y estard integrada por-
300 diputados electos.

La Camara de Senadores se integrar3 de dos miembros por
cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en elec
cidn directa. La Camara serd renovada por mitad cada tres --
afios. Se dice que el régimen parlamentario responde a una --
participacidn mas democrdtica y dirccta del pueblo, a través
de sus representantes, y a un control mids efectivo del Parla
mento o Congreso, sobre el Poder Administrativo.

El ré&gimen Parlamentario ha operado mis o menos con efi
cacia en los paises anglosajones y presumiblemente, debido -
al alto indice de educacién, preocupacidén y participacidn en
politica del pueblo, a sus elevados niveles de vida, gran ---
tradicidn cultural y estabilidad demogrifica.

Régimen Presidencial. Las caracteristicas de éste régi-
men no son exdctamente iguales en todos los paises, y sus -

principales perfiles son:

a) Preponderancia politica del poder Ejecutivo sobre --
los otros poderes.
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b) :Se relinen en una sola persona las calidades de Jefe -
de Estado y Jefe de Gobierno, gue es el Presidente de la Repi
blica.

c) El titular del poder Ejecutivo selecciona libremente-
a sus Colaboradores, o Secretarios de Estado sin ingerencia -
del Congreso y tambié&n tiene libre facultad para removerlos.

d) Los Secretarios de Estado no tienen responsabilidad -
politica frente al Congreso.

e) Los Secretarios de Estado no funcionan en gabinete cg
legiado, Consejo de Ministros.

£} El Congreso no tiene facultades de sensuras para los-
Secretarios y Jefes de Departamentos Administrativos de Esta-
do.

g) Los Secretarios de Estado son funcionarios subordina-
dos jeradrquicamente al Presidente de la Repiiblica y responden
personalmente a él.

La forma de Gobierno del Estado Mexicano es de tipo Pre-
sidencial, por lo siguiente:

a) Se reline en una sola persona, Presidente de la RepG--
blica, las calidades de jefe de Estado y de jefe de Gobierno.

b} No hay Primer Ministro, ni Gabinete que trabaje en --
forma colegiada y tenga responsabilidad politica frente al --
Congreso. .
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c) El Congreso de la Unién no tiene facultad para sen--
surar a los Secretarios de Estado, ni para hacerlo dimitir.-
tampoco la tiene respecto de los demds integrantes en la Ad-
ministracidén Piiblica Federal, Central y Paraestatal etc.

d) La suma de facultades que d& la Constitucidn al Pre-
sidente de la Repiiblica en todo su texto, es mids amplia y --
variada que las gue otorga a los poderes de la unidn.(fig.l)

1.7. ANTECEDENTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La necesidad de contar con una Administracién Piblica -
deriva de la propia convivencia social. Al surginiento del -~
Estado Occidental Contemporédneo, la libertad individual fué
reivindicada como valor social central y fundamento de la --
subordinacién ciudadana a la autoridad. En consecuencia el ~
individuo obedece a la autoridad, la cual organiza un poder-
piblico encargado de velar por la paz y tranquilidad contra-
los atentados que pudieran surgir de otros miembros de la so
ciedad.

De ésta manera el hombre con base en su derecho natural
de libertad celebra un contrato social a través del cual se-
compromete a enajenar parte de su libertad y soberania en --
favor de una entidad que se sitda igualmente por encima de -~
todos los individuos y que se encarga de asegurar el manteni
miento del orden comin.
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Conforme a éste esquema, la libertad de accidn indivi--
dual es la regla, mientras que el Estado sdlo act(a por dele
gacion expresa, es decir cuando y en los té&rminos que esta--
blezca la norma juridica. En consecuencia solo cuando y don-
de la accidn individual es incapaz de realizar una obra o --
accidn, entonces se requerird la presencia de la accidn ad--
ministrativa. Por ello al Estado de los siglos XVII y XIX se
les denomind genéricamente como Estado gendarme o policia, -
pués su funcion principal consistia en velar por la tranqui-
lidad y la paz del grupo social.

Sin embargo las dos grandes Guerras Mundiales, la cri--
cis econdmica de 1929 entre otros acontecimientos mundiales,
hicieron patente la necesidad de que el Estado ampliara su -
esfera de accidn y abordara campos que anterjiormente estaban
reservados para los particulares, en virtud de que el fin --
que persigue la Administracidén Piblica es la satisfaccidn de
inter&s general, mientras que el de los particulares es en -

su provecho.

No existe una exactitud histérica en cuanto al nacimien
to de la Administracidn Piiblica. Pero es indiscutible que su
sistematizacidn adquiere un desarrollo sin precedentes desde
el dltimo tercio del siglo XIX. En éste sentido puede decir-
se que es principalmente un producto del siglo XX.

Las transformaciones radicales de la cultura occidental

en el siglo XIX son las causas primarias del auge alcanzado-
por la sistematizacidn de la administracién piiblica. Po-~--

-25-



driamos identificar esos cambios fundamentales en cuatro ca
tegorias: el apogeo de la ciencia, la revolucidn industrial
la revolucidn democrdtica y la revolucidn socialista.
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2.1. ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION FEDERAL.

La Administracidn Piblica Federal serd centralizada y --
paraestatal conforme a la ley orgdnica que expida el Congre--
so, que distrubuird los negocios del Srden administrativo de-
la Federacidn, que estaran a cargd de las Secretarias de Es--
tado y Departamentos Administrativos y definird las bases ge-
nerales de creacidn de las entidades paraestatales y la inter
vencidén del Ejecutivo Federal en su operacidn. (De acuerdo al
articulc 90 Constitucional).

2.2. CARACTERISTICAS Y FACULTADES DEL EJECUTIVO.
Las facultades y obligaciones del Presidente son las si-
guientes:

a) Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Unidn.

b) Nombrar y remover libremente a los Secretarios del --
despacho, Procurador de la Repliblica, Procurador de Justicia-
del D.F., remover a los Agentes Diplomdticos y Empleados Su--
periores de Hacienda y a los demds Empleados de la Unidn.

c) Nombrar Ministros, Agentes Diplomiticos, Cénsules Fe-
derales con aprobacidn del Senado, Coroneles y demas Oficia--
les de la Fuerza Aérea, Ejército y Armada asi como de dispo--
ner de la totalidad de la Fuerza Armada, Ejército y Marina de
Guerra.

d) Declarar la Guerra en nombre de los Estados Unidos --
Mexicanos. ~-28-



e) Dirigir las negociaciones diplomiticas.

£) Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias cuan-
do lo acuerde la Comisidn Permanente: Auxiliar al Poder Judi-

cial cuando éste solicite su ayuda.

g) Habilitar toda clase de puertos, aduanas maritimas y—'

fronterizas y designar su ubicacidn, etc.

Estas son alglnas de las muchas funciones gque desempefia-

el Poder Ejecutivo.

2.3. ORGANIZACION BASICA FEDERAL.
La presente Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Fe
deral establece las bases de su organizacidn, en centralizada

y paraestatal.

La Adm}nistracién Piblica Centralizada es integrada por-
la Presidencia de la Repiliblica, las Secretarias de Estado, --
los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General -
de la Repiiblica.

Existen varias Secretarias y un Departamento del Distri-
to Federal.

~- Secretaia de Gobernacidn.

- Secretaria de Relaciones Exteriores.
- Secretaria de la Defensa Nacional.

~ Secretaria de Marina.
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- Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

- Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.
- Secretaria de Energia, Mina e Industria Paraestatal.
- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

~ Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

- Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolegia.

- Secretaria de BEducacidn Piblica.

- Secretaria de Salud.

- Secretaria de Trabajo y Previsidn Social.

- Secretaria de la reforma Agraria.

- Secretaria de Turismo.

- Secretaria de Pesca.

- Departamcnto de Distrito Federal.

Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administra
tivos tendrdn igual rango, y entre ellos no habrd por lo tan-
to, preeminencia algina.

Los Tribunales de las Secretarias de Estado y de los De-
partamentos Administrativos ejerceran las funciones de su com
petencia por acuerdo del Presidente de la Repiblica.

Al frente de cada Secretaria habrad un Secretario de Es--
tado, qui&n para el despacho de los asuntos de su competencia
se auxiliarad por las Subsecretarias, Oficialia Mayor, Direc--
tores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento, Ofi--~
cina, Seccidén y Mesa, y por los demas funcionarios gque esta--
blezcan el reglamento interior respectivo y otras disposicio-
nes legales.
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Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administra
tivos podrdn contar con Srgancs administrativos desconcentra-
dos gue les estardn jerdrquicamente subordinados y tendrdn [a
cultades especificas para resolver asuntos sobre la materia y
dentro del ambito territorial que se determine en cada caso.

2.4. LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

La Administracidn Plblica Paraestatal se compone de orga
nismos descentralizados, las empresas de participacién Esta--
tal, las Instituciones Nacionales de Sequros, de Finanzas y -

los Fideicomisos.

La ley orgdnica del Poder Ejecutivo o de la Administra--
cidn piiblica Estatal, establece el nimero y denominacidn de -
las dependencias administrativas que serviran de instrumento-
y funciones correspondientes a cada uno de los &rganos admi--
nistrativos, de acuerdo a los diferentes campos de la activi-
dad de gobierno, por ejemplo, la Secretaria General de Finan-
zas, la Secretaria de Desarrollo Econimico, la Secretaria de~
Eduracidn, la Oficialia Mayor, la Procuraduria General de Jus
ticia, la Secretaria de Asentamientos Humanos, Obras Piblicas

y otras.

Administracion Piiblica Estatal Centralizada. Se habla de
ésta administracidn para identificar un régimen administrati-
vo con autoridad en el que el poder de mando tiene como fuen-
te al titular del Ejecutivo, y es la organizacidén por medio -
de la cual se distribuyen los negocios administrativos del go
bierno local,a cargo del poder ejecutivo. En cuanto a su admi
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nistracién en el Sector Central se puede ver que su composi--
cidn y grado de complejidad, varia en funcidén de la estruc---
tura y caracteristicas sociales y politicas de la entidad, de
los recursos financieros de que disponga y de la problemidtica
regional que se presente en cada Estado; sin embargo en todos
los casos existe una estructura administrativa bdsica formada
por las siguientes dependencias:

- Gobernatura del Estado.

- Secretaria General de Gobierno.

- Secrectaria de Finanzas,

- Procuraduria General de Finanzas.

Es importante destacar las atribuciones administrativas-
del Gobernador. Como ya se indicd el Gobernador es el titular
del poder ejecutivo estatal, responsable de la administracidn
piblica y tiene sefialadas sus compectencias en los siguientes-
ordenamientos legales principales:

- La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

- La Constitucidn Politica del Estado.

- La Ley Organica del Poder Ejecutivo, o en su caso de-
la Administracidn Piblica del Estado.

Es importante hacer mencién de lo anterior para poder -
identificar las funciones que se realizan y bajo gue sefiala-
mientos y ordenamientos se llevan a cabo.
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2.5. FUNCIONES DEL EJECUTIVO ESTATAL.

En la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos se hace referencia al titular del poder Ejecutivo en los -
siguientes aspectos elementales, funciones y obligaciones del-
Gobernador.

En primer lugar se citan funciones y atribuciones eminen-
temente administrativas:

-"Crear, con las formalidades del caso: organismos descen
tralizados, empresas de participacidn estatal, fideicomisis, -
comités, patronatos, comisiones, etc. y asiganrles las funcio-
nes que considere convenientes.

- Autorizar la creacidn o supresidn de las unidades admi-
nistrativas o dependencias que se requieran en el desempefio de
la tarea ejecutiva, asi como nombrar y remover libremente a --
sus funcionarios.

- Convenir con el Ejecutivo Federal, y con los ayuntamien
tos de la entidad, la prestacidn de servicios piblicos, la eje
cucidn de obras o la realizacidn de cualquier otro propésito -
de beneficio colectivo.

- Decidir cudles dependencias de la Administracién Pibli-
ca Estatal deberdn coordinarse con las Federales, asi como las
autoridades Municipales, en el logro dz los propdsitos an---—--
teriores.
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- Expedir reglamentos anteriores, acuerdos, circulares y
demds disposiciones que tienden a regular el funcionamiento -
de las dependencias del Ejecutive y autorizar la expedicidn -
de los manuales administrativos, etc.” (3}

No solamente el gobierno debe cumplir con funciones admi
nistrativas, si no son muy variadas las facultades de los Go-
bernadores, desde aguéllas en las gue intervienen en el pro--
ceso legislativo, como las ya mencionadas, las de competencia
en materia econdmica, hacendaria, jurisdiccional, educativa,-
politica y en otras mds. Destacando por su importancia y por-
la frecuencia con la que aparecen en las constituciones loca-

les las siguientes:

“"Legislacidn: En el proceso legislativo, los Goberna----
dores tienen facultades de prestar al Congreso las iniciati--
vas de leyes o decretos; tienen también derecho de voto; de--
ben publicar y hacer cumplir las leyes federales; promulgar -
y ejecutar asi mismo los decretos del Congreso del Estado; en
muchas ocasiones toman parte en discusidn de los proyectos de
ley o decretos ante el Congreso Local, aunque formalmente ---
carecen de voto.

(3) Martinez Cabafias Gustavo. "La Administracidén Estatal
y Municipal de Mé&xico" Editorial INAP-CONACIT México 1985. -

P 70-71
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Economia y Hacienda. En materia econdmica y hacendaria,-
los gobernadores poseen un amplio margen de accidn, otorgado-
por sus respectivas constituciones, formalmente se les facul-
ta por ejemplo, para promover y propiciar el desarrollo econg
mico del Estado, a través de la formulacién y ejecucidén del -
Plan Estatal de desarrollo, de igual forma tiene atribuciones
para fomentar la creacidn de industrias y empresas rurales, -
procurar que los recursos naturales sean utilizados en forma-
racional; coordinar la inversidn piblica estatal.y municipal~
en cardcter de Presidente de los COPLADES, etc." (4)

En el ambito hacendario las constituciones locales obli-
gan al Gobernador a vigilar la recaudacidn e inversién de los
caudales piblicos, a someter a la aprobacidén del Congreso, --
los proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos =---
para el afio fiscal siquiente; también estidn facultados para -
celebrar con el Ejecutivo Federal convenios de coordinacidn -
en materia fiscal; para concertar empréstitos, siempre con la
aprobacidén del Congreso del Est?do y finalmente una obliga~--
cién por medio de la cual, el legislativo local vigila y con-
trola el ejercicio presupuestal y el manejo de la hacienda -~
piblica.

{4) Martinez Cabafias Gustavo. IBID P 72.
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Los Gobernadores tendrdn las siguientes facultades juris-
diccionales: nombrar a los Magistrados del Tribunal Superior -
de Justicia, proporcionar a los tribunales los auxilios nece--
sarios para el ejercicio de sus funciones, concede o niega in-
dultos, impone arrestos hasta por 60 horas o multas, nombran a
los jueces de los consejos titulares para menores, deben orga-
nizar el sistema penal sobre la base del trabajo como medio de
regeneracidn, los Gobernadores tienen la obligacién de cuidar-~
que la justicia se administre pronto y cumplidamente.

Informalmente los Gobernadores ejercen una gran influen--
cia sobre los representantes del poder judicial, aqui sdlo se-
han sefialado algiinas de las facultades y obligaciones que por-
su naturaleza ocasionan una relacidén mds estrecha y a veces --
una fdacil intromisidn en asuntos de éste otro poder.

Educacidn. En materia educativa, las Constituciones Loca-
les sdlo sefalan como facultades directas del ejecutivo las de
expedir titulos profesionales, fomentar la educacidén piiblica -
en todos los niveles y coadyugar en la federacidn y municipios
en el otorgamiento de la educacidn piblica gratuita.

Politica: La ejecucidon de muchas de las facultades ya des
critas, contienen una gran dosis de politica, las facultades -
que expresamente plantean las Constituciones Locales a los Go-
bernadores son las de pedir a la Diputacidn Permanente que con
voqgue a sesiones extraordinarias al Congreso del Estado, convo
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car a elecciones del propio Congreso; los Gobernadores pueden
solicitar tambi&n a los Poderes de la Unidn para que presten-
proteccidn a la entidad federativa y tiene ademds como obliga
cidn ineludible la de informar al Congresoc del Estado, anual-
mente, o en ocasiones cuando éste lo solicite, de la situa---
cidén que guarda la administracidn piliblica.

Otras facultades: Otro tipo de facultades expresas son,-
por ejemplo, las de dictar las medidas necesarias para la con
servacidn de la salubridad piblica; nombrar aquéllos represen
tantes del Estado en juntas de conciliacidn y arbitraje; los-
Gobernadores también otorgan autorizaciones para ejercer la -
funcidén notarial, nombrar inspectores gue vigilen el cumpli--
miento de la Ley Federal de Trabajo y formulen el programa a-
nual de gobierno, conduciendo su puesta en marcha.

De acuerdo con ésta descripcidén de facultades, el Gober-
nador es la figura politica de mayor relevancia; conciliador-
y vértice de aohesidn de las fuerzas politicas, econdmicas y-
sociales; ademads del jefe de 1a" administracién piblica local,
tales calificativos adquieren mayor validéz cuando se revisa-
la reglamentacidn de éstas disposiciones plasmadas en la Le--~
gislacién Secundaria de los Estados.

Existen atribuciones que se consideran de cardcter con--
currente, es decir que son aquéllas facultades que la Consti-
tucidén seflala exprésamente como materia sobre la cual inter--
vienen las dos instancias gubernamentales.
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En relacidn con los Municipios, el Municipio es la base -
Territorial de los Estades, conforme:al artxculo 115 de a7

Constitucidn Federal, en el cual se consta que 1as constltu-——
ciones estatales dan a los gobernadores: podere ncret

bre los Municipios.

2.6, RELACIONES ADMINISTRATIVAS CON LA FEDERACION Y SUS MUNI--
CIPIOS.
El Gobernador tiene la facultad de celebrar convenios con
la Federacidn en materia de desarrollo y planeacién econdmica-

y sociales.

En los tltimos afios ha surgido el proceso de reforma y mg
dernizacidn administrativa gue ha emprendido el Gobierno Fe---
deral en cuanto a los Gobiernos Estatales. Los cuales han adop
tado éstos lineamientos de politica administrativa e iniciado-
la creacidn de nuevos organismos como son sus respectivas con-

tralorias.

En cuanto a Planeacidn su coordinacidn se llevard a cabo-
por el Ejecutivo Federal gue podrd convenir con los gobiernos-
de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades -
que se reguieran para los gobiernos y su participacidén en la -
Planeacidn Nacional de Desarrollo, gue coadyuga en el ambito -
de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucidén de los ob-
jetivos de Planeacidn Nacional, y para que las acciones a rea-
lizarse por la Federacién y los Estados se planeen de manera -
conjunta. En todos los casos se deberd considerar la participa
cidn que corresponda a los Municipios.
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Los procedimientos de coordinacibn entre las autoridades-
Federales, Estatales y Municipales deberan propiciar la planea
cidén de desarrollo integral de cada entidad federativa y muni-
cipal, y su congruencia con la Planeacidn Nacional, asi como -
para promover la participacidén de los diversos sectores de la-
sociedad en las actividades de planeacidn.

2.7. ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL (MUNICIPIO).

"El Municipio es un organismo descentralizado por regién,
ya gue consiste en el establecimiento de una organizacidn admi
nistrativa destinada a manejar los intereses colectivos que --
corresponden a la poblacidn radicada en una determinada cir---
cunscripeidn territorial®. (5)

2.8. BASES Y ESTRUCTURA ORGANICA TIPICA DE LA ADMINISTRACION -
MUNICIPAL. ~
La Legislacidn, se ha inspirado en las ideas de la doctri
na clasica, pues el Sistema Constitucional establece comc ba--
ses de la organizacidén Municipal las siguientes:

. - Los Municipios tendrén personalidad juridica para todos
los efectos legales (Art. 115 Constitucional, fracc. I1).

- El Municipio libre constituye la base de la divisidén --
territorial de los Estados de la Federacién y de su organiza--
cidén politica y administrativa (art. 115).

(5) Fraga Gabino !Derecho Administrative" Rojas Edicidn -
México 1989 Ed. Porrua P 218
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- Los Municipios administraridn libremente su hacienda, -
ia cual se formara de las contribuciones que sefialen las le--
gislaturas de los Estados y que en todo caso serdn las sufi--
cientes para atender a las necesidades municipales (art. 1l15-
fracec. 1)

- Cada Municipio serd administrado por un ayuntamiento -
de eleccion popular directa.

Las bases constitucionales sobre el Municipio autorizan-
a concluir que éste debe su existencia a la ley, dejando a --
salvo la cuestidn de si es o no anterior del Estado y si al -
establecerlo se limita a reconocer los derechos de los muni--
cipios o es ¢l propio Estado que crea tales derechos. La cir-
cunstancia de que el municipio constituye una unidad incor---
porada a la estructura del Estado impone la necesidad de que-
dentro de la organizacidn legal de éste guede incluida esa --
institucidn bdsica con definidos cardcteres que sdlo la ley -
puede precisar.

En consecuencia, el Municipio asi considerado tiene en -
la ley que lo crea o lo reconoce su Carta Constitutiva. De --
ella deriva su situacidn dentro del Estado, su organizacidn -
interna sus atribuciones y los medios de que dispone para ac-
tuar.

Es punto de trascedental importancia juridica y politica
que le consiga la Constitucidn establecer la libertad del ---
Municipio, esa libertad a nuestro modo de ver, debe entender-
se como una autonomia de la organizacidn municipal ante la --
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organizacidn central del Estado, y en los términos de la pro--
pia Constitucidn debe basarse por una parte, en el sistema de-
eleccidn que se establece para designar a los representantes -
del municipio y, por otra, en el relajamiento de los vinculos-
de la autoridad municipal respecto a las autoridades centra---
les. La eleccién que hacen los administradores de los Organos-
de representacidn del Municipio, trae por consecuencia el con-
trol gue la opinidn plGblica ejerce sobre los actos discrecio--
nales de las autoridades que designa en forma tal gue dicho --
control se sustituye al que en el régimen centralizado reali--
zan las autoridades superiores respecto de las inferiores.

Ademéds la propia autonomia descansa, segin las bases apun
tadas, en el relajamiento de los vinculos que unen a la organi
zacidn Municipal con la organizacidn central del Estado. La in
jerencia directa y despdtica que las autoridades centrales lle
garon a tener en la administracidn Municipal por medio de los-
prefectos politicos, determind un movimiento de reivindicacidn
en favor de la libertad de Municipio, que se ha cristalizado -
en las disposiciones del articulo 115 Constitucional, en el --
cual se previene, que no habrd ningin intermediario entre el -
Municipio y el Gobierno del Estado, de tal modo gue de ésta ~-
forma, las relaciones entre la organizacidn central y la -----
descentralizacién no estin sujetas o no son ya las de fisca---
lizacidén absoluta que los prefectos politicos realizaban, sino
sdlo las que derivan del control que los poderes que constitu-
yYen al gobierno de cada Estado ejercen para conservar la uni--
dad interna del mismo en los términos gque las leyes estable---
cen.
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Ese. control se ejerce por el poder legislativo local, que
fija el estatuto de las municipalidades determinando su organi
zacidn y funcionamiento, y gue ademés, de acuerdo con las fragc
ciones II y VI del articulo 115, sefiala las contribuciones que

forma la hacienda de los municipios.

El poder ejecutivo también controla los actos realizados-
por los municipios, asi no son extraifias en las leyes correspon
dientes, por virtud de las cuales ciertos actos de los ayunta-
mientos deben ser sometidos a la aprobacidn del Gobierno del -
Estado, como ocurre en los casos en que se otorgan concesiones
o se.celebran contratos qgue tengan una larga duracidn.

2.9. SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO.

La municipalizacidn de los servicios piblicos realizada -
en la prictica respecto de algunoc de ellos, como son los de --
provisidén de agua, alumbrado piiblico, etc., presenta ventajas-
desde el punto de vista econdmico para los municipio, puesto -
que tales servicios, constituyen fuentes de ingreso. Esa muni-
cipalizacidn constituye ademds, una de las prestaciones de los
regimenes socialistas, porque por medio de ella la comunidad -
recibe directamente la utilidad por la explotacidn de los scr-
vicios gue en otra forma, iria a parar a manos de contratistas
o consesionarios que s6lo intervienen por motivo de lucro. Sin

embargo, en contra de tales razones se ha objetado que la -
intromisidn politica en el manejo de empresas que pueden orga=-
nizarse comercialmente han sido experimentadas en la préactica-
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con' funestos resultados para los servicios que, en la mayoria
de los casos, lejos de obtener utilidades, arrojan pérdidas -
considerables que tienen que soportar los contribuyentes, sin
que sean tampoco una razdén de menor importancia que la de ---
esos mismos intereses politicos, no son sufucientes garantias
para la comunidad y la regularidad de los servicios, ni cons-
tituyen motivo de impulsidn para el mejoramiento de los pro--

pios servicios.

2.10.FUNCIONES ADMINISTRATIVAS EN EL MUNICIPIO.

El Presidente Municipal forma parte del ayuntamiento y -
es el funcionario encargado de cumplir y ejecutar las resolu-
ciones de Cabildo, asi como llevar a cabo la administracién -
del Municipio.

Tendrd las funciones de dirigir y supervisar que las de-
pendencias de la Presidencia Municipal, vigilen a las normas-
de carécter general y IEglamenEBs aprobados por el ayuntamien
to; vigilar la recaudacidn en todas las ramas de la Hacienda-
Municipal, autorizar las ordenes de pago a la tesoreria, gque-
de conforme al presupuesto firmado en unidén de los regidores-
del ramo respectivo, del Secretario y del Sindico.

El sindico, tendrd atribuida la supervisidn de tesoreria
Los Regidores. El primer regidor, suplird al Presidente-
Municipal en ausencia y tendrd a su cargo el departamento de-

licencias de construccidn, el supervisor de obras, departamen
to de disefio, de planificacidn, de ingenieria de transito, el
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de aguas y saneamiento, El segundo regidor vigilard los depar--
tamentos de gobierno, servicios sociales, colonias populares, -
el registro civil, reglamentos y espectaculos, reclusorios, el-
departamento calificador de infracciones, el departamento téc--
nico juridico y el de turismo. El tercer regidor, vigilard los-
departamentos de mercado y servicios urbanos, de supervisién u-
quejas de limpia, de via piblica, de parques, jardines y fuen--
tes, y el de policia.

El Secretario, debe redactar y suscribir las actas de las-
sesiones del Ayuntamiento, formar un protocolo encuadernado y -
sellado con sus respectivos indices numéricos, de los actos ---
decisorios del Ayuntamiento y certificar copias de éstos docu--
mentos de acuerdo a la ley, formular el inventario de bienes --
muebles e inmuebles propios del Ayuntamiento; de los destinados
a un servicio piblico y los de uso comin.

El Tesorero municipal, tendrid a cargo el departamento de -
compras ¥ la caja de la tesoreria.

2.11.ESTRUCTURA ORGANICA MUNICIPAL.

La reforma del articulo 115 de la Constitucidn ha traido -
como consecuencia, la expedicidn de nuevas leyes organicas mu--
nicipales, que estructuran las dos partes de la administracién-
piblica Municipal, que son la centralizada y la paramunicipal.
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Dentro de la estructura centralizada Municipal, se ubican
una serie de dependencias, como por ejemplo, obras plblicas y-
servicios municipales, direccidén de aguas y saneamientos, te--
soreria, direccidn de educacidn cultural y bienestar social, -
direccidén de gobierno, direccidén de administracidn, direccidn-
de desarrollo econdmico, direccidén de programacidn y presupues
to, etc. Esto es en el Ayuntamiento Naucalpan Estado de Méxi--
co.

En el sector paramunicipal, las leyes a que se ha hecho -
referencia, como las del Estado de México, entre otros esta---
dos, preven la existencia de &ste sector integrado por empre--
sas y sociedades mercantiles municipales, organismos descentra
lizados municipales y fideicomisos municipales también.

2.12.FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE PLANEACION, PROGRAMACION Y ~
PRESUPUESTO, HACENDARIA, CONTROL Y RECURSOS HUMANOS.
Planeacidn, existen disposiciones de ley gque son de Srden

pOblico e interé&s social y tienen por objeto establecer:

- Las normas y principios basicos conforme se llevara 1z -
cabo la Planeacién Nacional de Desarrollo y encauzar en fun---
cidn de &sta, las actividades de la Administracién Piblica :Fe-
deral.

- Las bases de integracidn y funcionamiento del Sistema -
Nacional de Planeacidn Democrdtica.

—-46-



Las bases para que el Ejecutivo Federal, coordine ‘sus‘ac L
tividades de planeacidn con las entidades federativas, confor
me a la legislacidén aplicable. .

Las bases para promover y garantizar la participacidn --
democritica de los diversos grupos sociales, a través de sus-—
organizaciones respectivas.

Las bases para que las acciones de los particulares con-
tribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del plan y --
los programas.

Por otra parte la Planeacidn deberd llevarse a cabo como
un medio para el efic&z desempefio de la responsabilidad del -
Estado sobre el desarrollo integral del pais y deberd obtener
a la consecucidn de los. fines y objetivos politicos, sociales
culturales y econdmicos de la Nacidn. Para ello estard basado
en los siguientes principios:

El fortalecimiento de la Soberania, la Independencia y -
Autodeterminacidén Nacionales, en lo politico, lo econdmico y-
lo cultural.

La preservacidn y el perfeccionamiento del R&gimen Demo-
critico Republicano, Federal y Representativo que la Constitu
cidn establece, y la consolidacidn de la democracia como sis-

tema de vida, fundado en el constante mejoramiento econdmico,
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social y cultural del pueblo, impulsando su participacidén ac-
tiva en la planeacidn y ejecucidn de las actividades de go---
bierno.

La igualdad de derechos, la atencidn de las necesidades-
bédsicas de la poblacidn y la mejoria, en todos los aspectos,-
de la calidad de la vida para lograr una sociedad igualitaria

El respecto irrestricto de las garantias individuales, y
las libertades, derechos sociales y politicos.

El fortalecimiento del Pacto Federal y del Municipio li-
bre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais promovicn
do la descentralizacién de la vida nacional.

El equilibrio de los factores de la produccidn, que pro-
teja y promueva el empleo, en un marco de estabilidad econd--
mica y social.

En resumen la Planeacidn fijard objetivos, metas, estra-
tegias y prioridades; se asignardn recursos, responsabili----
dades y tiempos de ejecucidn; se coordinardn acciones y se --
evaluardn resultados del Plan.

Programacidén y Presupuesto. A la Secretaria de Hacienda-

y Crédito Piblico le corresponde el despacho de los siguien--
tes asignios.
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- Proyectar la Planeacidn Nacional del Desarrollo.
- Proyectar y Coordinar.

- Coordinar las actividades de Planeacibn Nacional de --- ~

Desarrollo.

~ Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal conven-
ga con los gobiernos locales para el desarrollo integral de --

las diversas regiones del pais.

- Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal -
y de la Administracidn Piblica Paraestatal, haciendolos compa-
tibles con la disponibilidad de recursos que sefiale la Secre--

taria de Hacienda y Crédito Pidblico.

- Formular el Programa del Gasto Piiblico Federal y el Pro
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

- Autorizar los programas de inversidn piiblica de las ---
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal.

- Llevar a cabo las tramitaciones y registros que re-—=---
quiera la vigilancia y evaluacidn del ejercicio del gasto pa--
blico federal y de los presupuestos de egresos.

- Verificar los subsidios que otorgue la Federacidn, asi-

como su aplicacidén en favor de municipios, Estados, institu---

ciones o particulares.
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- Establecer normas, lineamientos y politicas en materia
de administracidn, remuneraciones, capacitacidn y desarrollo-
de personal.

- Emitir o autorizar, en Consulta con la Secretaria de -
la Contraloria General de la Federacidn, los catdlogos de ---
cuentas para la contabilidad del gasto piblico federal.

- Establecer la politica y las directrices que apruebe -
el Presidente de la Repiblica para la modernizacidn adminis--
trativa de cardcter global, sectorial e institucional.

- vigilar el cumplimiento de las obligaciones en materia
de planeacidn nacional, asi como de programacidn, presupues--
tacidn, contabilidad y evaluacidn.

- Coordinar Y desarrcllar los servicios nacionales de --
estadistica y de informacidn geogrdfica, etc.

En Materia Hacendaria. La hacienda piblica se fundamenta
en los dispuestos por la fraccidén IV del articulo 31 Constitu
cional. Obliga a los mexicanos a contribuir con los gastos --
pliblicos, Federales, Estatales y Municipales, esto permite a-
los Estados imponer los gravdmenes que consideren necesarios-
para cubrir sus gastos. Como funciones mis importantes de la-
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico son las siguientes:

-"Coordinar y controlar administrativamente el proceso -
fiscal.
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- Recaudar los ingresos de cardcter fiscal.

-~ Establecer politicas de gasto piblico de acuerdo a los
objetivos del plan federal, estatal y municipal.

- Proponer reformas a las leyes hacendarias, asi como la
reglamentacidn y la interpretacién de las existentes.

- Realizar y controlar los trdmites, precisos a efectow-
de inscribir en los padrones de causantes, a las personas que
sean sujetas a impuestos.

- Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios --
fiscales que se celebren, ejercer la facultad econdmica -----
coactiva conforme a las leyes.

- Determinar los criterios y montos globales de los esti
mulos fiscales.

- pirigir los servicios aduanales y de inspeccidn de la-
politica fiscal de la federacidn.

- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacidn, --
del D.D.F. y de las entidades de la Administracidn Piblica --
Federal.

- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema ban--
cario del pais.

- Manejar la deuda piblica del pais y del D.F.

- Dirigir la politica monetar’a y crediticia.

~ Ejercer atribuciones que sefialen las leyes en materia-
de seguros, finanzas, valores y de organizaciones auxiliares-
de crédito.

- Establecer y revisar los precios y tarifas de los bie-
nes y servicios de la Administracidn Piblica Federal.
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La funcibén de Control, estard encargado por la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacidn, sus principales --

funciones son:

- Planear, organizar y coordinar el sistema de control y-
evaluaciin gubernamental.

- Inspeccionar el ejercicio del gasto piblico federal y -
su congruencia con los presuﬁuestos de egresos.

- Expedir las normas gque regulen el funcionamiento de los
instrumentos de control de la administracién piblica federal.

- Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fis-
calizacion.

- Establecer las bases generales para realizar auditorias
en las dependencias y entidades de la Administracién Piblica -
Federal.

- Inspeccionar y vigilar a través de los drganos de con--
trol, que las dependencias y las entidades de la Administra---
cidn Piblica Federal cumplan con las normas y disposiciones en
materia de: sistemas de contabilidad y registro, contratacidn-
y pPago de personal, contrataciéﬁ de servicios, obra piblica, -~
adguisgiciones, arrendamientos, conservacidn, uso, destino, ---
afectacién y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y -
demas activos y recursos materiales.

- Designar a los auditores externos de las entidades, -~--
normar y controlar su actividad, etc." (6)

(6) Martinez Cabafias Gustavo Op Cit. P 104-106
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Recursos Humanos. La administracidén del personal al ---
servicio del Estado estard reglamentado por las disposicio--
nes del apartado B del articulo 123 constitucional y por la-
Ley de los trabajadores al servicio del Estado, los cuales-
deberan cumplir con los preceptos bidsicos que se contemplan-
en su contenido.
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3.1,
3.2,
3.3.
3.4.
3.5.

CAPITULO IXI

"ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA LAS
ENTIDADES PARAESTATALES".

SECTOR CENTRAL.

LAS DEPENDENCIAS DE ORIENTACION DE APOYO Y CONTROL GLOBAL.
SECTOR PARAESTATAL.

FIDEICOMISOS Y OTRAS FIGURAS.

ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS DE LAS SECRETARIAS DE ES--
TADO, P.G.R. DDF. ¥ MECANISMOS INTERSECRETARIALES.
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3.1. SECTOR CENTRAL.

El sector central implica la unidad de los diferentes &r-
ganos que componen al Gobierno Federal y entre ello existe un-
acomodo jerdrquico. Este sector se conformard por el titular -
del Poder Ejecutivo, las Secretarias de Estado, los Departamen
tos Administrativos y la Procuraduria General de la Repiiblica.

3.2. LAS DEPENDENCIAS DE ORIENTACION DE APOYO ¥ CONTROL GLOBAL.

En la Administracidn Piiblica encontramos una divisién de-
las dependencias en cuanto a su funcidn: las globalizadoras y-
las de apoyo o sectoriales.

Entendiendo por las dependencias globalizadoras, las gque-
cruzan horizontalmente a todas las. ramas y todos los sectores-—
de la federacidn, las cuales son:

- La Secretaria de Hacienda y Crédito piiblico.
- La Secretaria de la Contraloria General de la Federa---
cidn.

Las sectoriales, son las que prestan su servicio en Aareas
© en materia especifica, por ejemplo:

a) Sectores econdmicos:

- Agricultura y Ganaderia.
- Energia y Combustible.
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- Industria y transformacidn y de Construccidn.

- Comercio.

- rransporte, almacenamiento y comunicaciones.

b) Sectores Sociales:

- Educaciéa. : E o
- lnvestigacién y servicios cientificos.
- Previsidn Social.

- vivienda y servicios comunales.

c) Sectores de servicios generales:
- Administracidn General.

- Justicia y Policia.

- Defensa Nacional.

- Finanzas.
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3.3. SECTOR PARAESTATAL.
Empresas de participacidn Estatal. Como antes ya se men

ciond, el articulo 90 Constitucional dispuso gue la Adminis---
tracidn Piiblica Federal serd centralizada y paraestatal y con-
el Congreso definird las bases generales de creacidn de las --

entidades paraestatales.

“"Las paraestatales son organismos descentralizados, las -
entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o
por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuvalquiera que sea la estructura legal que-
adopte." (7)

Las empresas de participacidn estatal deberan satisfacer-
alguno o varios de los siguientes requisitos:

- Que el Gobierno Federal & una o mds entidades paraes---
tatales, conjunta & separadamente, aporten o sean propietarios
de mds del 50% del capital social. Esto en el caso de las em--

presas de participacidn estatal mayoritaria.

~ Que en la Constitucidn de su capital se hagan figurar -
titulos representativos de capital social de serie especial =--
que sdlo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal.

{7) "Ley Orgidnica de la Administracidén Piblica Federal®.
Ed. Porrua P. 53-54.
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- Que el Gobierno Federal corresponda la facultad de nom-
brar a la mayoria de los miembros del drgano de gobierno o su-
equivalente, o bien designar al presidente o director general-
cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio Or-
gano de gobierno,

Se asimilan a las empresas de participacidén estatal ma---
yoritaria, las sociedades civiles asi como las asociaciones --
civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependen--
cias o entidades de la Administracidn Piblica Federal o servi-
dores pGblicos federales que participen en razdén de sus cargos
o algiina o varias de ellas se obliguen a realizar o realicen -
las aportaciones econdmicas preponderantes.
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3.4. FIDEICOMISOS Y OTRAS FIGURAS.

Los fideicomisos piblicos son aquellos que el Gobierno -
Federal o alguna de las entidades paraestatales constituyen -
) con el propdsito de auxiliar al ejecutivo federal en las atri
buciones del Estado para impulsar las dreas prioritarias del-
desarrollo que cuenten ‘con una estructura organica andloga a-
las otras entidades y que tengan comité&s técnicos.

En los Fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico figurard como f£i-
deicomitente Gnico en la Administracidn Pilblica Centralizada,
cuidard que los contratos queden debidamente precisados los -
derechos y acciones gue corresponda ejercitar al Fiduciario--
de los bienes Fideicomitivos, las limitaciones que establezca
o que se deriven de derechos de terceros, asi como los dere--
chos que el Fideicomitente se reserve y las facultades que -
fije en su caso al comité técnico, el cual deberd existir ---
ob%igadamente en los Fideicomisos.

OTRAS FIGURAS.

Concesidn es un acto juridico a través del cual el Eg=——-—
tado le otorga a los particulares la prestacidn de un servi--
cio piliblico.

Los servicios piiblicos pueden ser:
a) Federales

¢) Municipales

c) Estatales
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Partes que intervienen en la concesidn:

a) Estado: Es el concedente que otorga la concesidn.

b) Particular: Concesionario en favor de quien se crea -
un derecho.

c) Plblico: Directamente va a ser el beneficiario por la
prestacién del servicio, motivo de la concesidn.

El Estado ejercerad una vigilancia adecuada para cer-----
ciorarse de gque el concesionario esté& cumpliendo debidamente-
con todas las condiciones y requisitos legales estipulados --
para el otorgamiento de la concesidn.
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3.5. ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS DE LAS SECRETARIAS DE ES--
TADO, P.G.R.,D.D.F, Y MECANISMOS INTERSECRETARIALES.
“La Institucidn de las Secretarias dentro de la organiza-
cién del poder Ejecutivo es quiza, la que tenga mayor antiglie-
dad en la vida independiente de México.

En efecto, apenas iniciado el movimiento en Dolores, y --
en medio de la confusidn de los primeros movimientos, Don Mi--
guel Hidalgo intentd en Guadalajara, en el mes de diciembre de
1810, la organizacién de un gobiernc con dos Secretarios, uno-
con caracter indeterminado de Estado y del despacho y otro, el
de Gracia y Justicia, nombrado para el primero a Don Ignacio -
Ldpez Raydn y para el segundo a Don José Maria Chico. La firma
del primero se encuentra ya en los bandos publicados por More-
los como Generalisimo de América, y entre ellos el de § de di-
ciembre de 1810 que abolid la esclavitud.

Vino después la Constitucidn de Apatzingan, de octubre de
1814, que aungue de vigencia precaria, fué la primera que did-
bases completas para la organizacidn del poder piblico, y asi-
al Supremo Gobierno compuesto de tres individuos impuso como -
necesaria para la eficacia de sus determinaciones, la firma de
uno de los secretarios que establecid en el articulo 134 y que
fueron, uno de Guerra, otro de Hacienda y el tercero gue se --
llamaria especialmente de Gobierno.

Mas tarde al consumarse la Independencia, la Junta So----
berana Provicional Gubernativa aprobd el reglamento de 8 de --
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noviembre de 1821 para el Gobierno Interior y Exterior de las -
Secretarias de Estado y del despacho Universal, fijando en &l -
la organizacidn y competencia de las cuatro que creaba y que --
fueron, la de Relaciones Exteriores e Interiores, la de Justi--
cia y Negocios Eclesidsticos, la de Hacienda Piblica y de la --
Guerra con encargo de lo perteneciente a Marina.

A partir de ese momento, las Constituciones Mexicanas se -
pueden separar en dos grupos: las centralistas y las federalis-
tas. Las primeras siempre incluyeron entre sus preceptos la enu
meracién de las Secretarias, en tanto que las federalistas en--
comendaron esa enumeracidn a las leyes secundarias. Dentro del-
primer grupo, las leyes Constitucionales de 29 de diciembre de-
1836 dispucieron que para "el despacho de los asuntos de Go----
bierno, habra cuatro ministros: uno Interior, otro de Relacio--
nes Exteriores, otro de Hacienda y otro de Guerra y Marina".

Las bases orgadnicas de 12 de junio de 1843 introdujeron --
una innovacidn al crear un Ministerio de Justicia, Negocios ---
Eclesidsticos, Instruccidn Piblica e Industria al lado de los -
de Relaciones Exteriores que se extendid a los ramos de Gober-
nacidén y Policia, al de Hacienda y al de Guerra y Marina.

Por Gltimo, las bases para la Administracidén de la Repl---
blica, de 22 de abril de 1853, crearon cinco Secretarias de Es-
tado, conservando con sus nombres las de Relaciones Exteriores,
de Hacienda y de Guerra y Marina, pero agregando al ramo de ---
Relaciones Interiores a la Secretaria de Justicia, Negocios ---
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Eclesi@sticos e Instruccidn Piblica y creando una nueva Secre-
taria destinada a ser el principio de un gran desarrollo pos--
terior, la de Fomento, Colonizacidén, Industria y Comercio.

Las bases anteriores fueron modificadas el 12 de mayo de-
1853, suprimiendo el ramo de Relaciones Interiores para cons--
tituir una sexta Secretaria: la de Gobernacidn.

Como antes se dice, las Constituciones de 1824, 1857 y -~
1917, disponen que para el despacho de los asuntos de orden --
administrativo de la federacidn habrd el nimero de Secretarios
que establezca el Congreso por una ley, agregando las dos Gl--
timas Constituciones que esa ley hard la distribucidn de los -
Negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria.

Ya dentro de esos lineamientos y antes de la Constitucidn
de 1917, solo sefialaremos por su importancia especial la Ley =~
de 23 de febrero de 1861, del régimen de Don Benito Judrez y -
la del 13 de mayo de 1891 del régimen del General Porfirio --
Diaz. En ellas hay coincidencias en el establecimiento de seis
Secretarias, que son las que venian existiendo conforme a las-
leyes anteriores, o sean, las de Relaciones Exteriores, Gober-
nacién, Justicia e Instruccidn Piblica, Fomento, Hacienda y --
Crédito Piiblico y Guerra y Marina.

Ademas la ﬂey de 91 cred una nueva Secretaria, la de Comu
nicaciones y Obras Piblicas y por reforma de 16 de mayo de ---
1905, se cred la Secretaria de Instruccidén Pidblica y Bellas --
Artes.
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Como el articulo 14 transitorio de la Constitucidn de ---
1917, suprimid las Secretarias de Justicia y la de Instruccidn
piblica, la ley de 25 de diciembre de 1917 conservd las Secre-
tarias tradicionales de Gobernacidn Y Relaciones Exteriores, -
Hacienda y Crédito Piblico, Guerra y Marina y Comunicaciones y
Obras Piblicas, y cred la de Agricultura y Fomento y la de In-
dustria, Comercio y Trabajo agregando posteriormente la de Edu
cacidén Piblica. Las leyes de 22 de marzo de 1934 y 30 de di---
ciembre de 1935, conservaron las mismas ocho Secretarias. Ha--
biendo aumentado el 31 de diciembre de 1937, la de Asistencia-
Piblica; el 31 de diciembre de 1940 y 15 de octubre de 1943, -
las de Marina y de Trabajo y Previsidn Social; y el 7 de di-

ciembre de 1946 la de Recursos Hidrdulicos y de Bienes Nacio
nales e Inspeccidn Administrativa. Hubo ademds algunos cambios
de denominacidén, como fué el de la Industria y Comercio por --
Secretaria de Economia Nacional, por ley de 30 de noviembre de
1932; la de Secretaria de Guerra y Marina por la de Defensa --
Nacional, el 25 de octubre de 1937; y la de Salubridad y Asis-
tencia por la de Asistencia Piblica, por ley de 18 de octubre-
de 1943.

Este constante movimiento en la creacidn de las Secre----
tarias de Estado no puede ser atribuido al simple capricho de-
los gobernantes, sino que con la gradual transformacidén del --
Estado ha habido necesidad de aumentar y especializar aquellos
organismos.
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La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, que fué
promulgada el 23 y publicada el 24 de diciembre de 1958, cred
la Secretaria de la Presidencia, la del Patrimonio Nacional -
que sustituyd ampliando sus funciones a la de Bienes Naciona-
les e Inspeccidn Administrativa; dividid en dos la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Piblicas, formando la de Comunica--
ciones y Transportes y la de Obras Piiblicas, dié a la Secre--
taria de Economia su antigua denominacidn de Secretaria de In
dustria y Comercio; cred un nuevo departamento, el de Turis--
mo; amplid la competencia del Departamento Agrario al conver-
tirlo en Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn y --
operd importantes cambios en la competencia. Por ley de 29 de
diciembre de 1974 éstos dos (ltimos Departamentos se transfor
man en Secretarias la de la Reforma Agraria y de Turismo. De-
ésta manera quedaron establecidos diecisiete Secretarias de -
Estado y un Departamento Administrativo". (8)

con fecha 29 de diciembre de 1976 se publicd en el —----—-
Diario Oficial, la Ley orgdnica de la Administracién Piblica-
Federal que abrogd la Ley de Secretarias y Departamentos de -
Estado de 23.de diciembre de 1958 la cudl posteriormente fué-
reformada y adicionada el 20 de diciembre de 1982,

Segiin la iniciativa, la Ley de 1976 y sus reformas y adi
ciones actuales han tenido el propdsito de consignar en un sd
lo cuerpo legal la compleja estructura que se habia creado --

(8) Fraga Gabino "Derecho Administrativo® Op Cit
P. 182-185
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con el crecimiento del aparato administrativo. Se trata de ade-
cuar la administracién pdblica a las necesidades y problemas --
gue plantea la actual situacién del pais y del mundo; de esta--—
blecer en forma clara y precisa las facultades de las distintas
entidades administrativas; de evitar duplicacidn de funciones -
de dichas entidades para definir responsabilidades y permitir -
que las decisiones gubernamentales se traduzcan en resultados -
satisfactorios para los gobernades. Se persigue con la nueva --
ley la institucionalizacidn de la programacién de las acciones-
de la Administracidn Piblica, el establecimiento de prioridades
objetivos y metas que resulten comprensibles y viables y que --
las dependencias directas del Ejecutivo Federal se constituyan-
en unidades responsables gue se encarguen de la coordinacidn de
los organismos descentralizados, empresas de participacién es--
tatal y fideicomisos que se ubiquen en el ambito sectorial que-
habrd de estar a su cargo.

En lo que respecta a las Secretarias de Estado, se fusiona
la SPP con la de HCP, y se separa la de Comercio de la Indus---
tria que se incorpora a la de Energia, Minas e Industria Paraes
tatal, se reunen en una sola Secretaria las atribuciones que ~--
fueron de la Secretaria de Agricultura y la de Recursos Hi-----
dréulicos; se adicionan las funciones de la de Asentamientos --
Humanos y de Obras Pliblicas a la de Desarrollo Urbano y Ecolo--
gia, se crea la Secretaria de la Contraloria General de la Fe--
deracién. Se unifica el sistema de la Administracidn con la in-
corporacidn en la ley de los organismos descentralizados, em--
presas de participacién estatal y fideicomisos, y por dltimo, -
la Secretaria de Salubridad y Asistencia cambia su nombre a —---
Secretaria de Salud.
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LA COMPETENCIA DE CADA SECRETARIA Y DEPARTAMENTO

EN TERMINOS GENERALES (FUNCIONES).

-"La Secretaria de Gobernacidn tiene a su cargo la reali-
zacidn de las funciones politicas mas importantes del Poder --
Ejecutivo Federal, es el organo de relacidn de dicho poder con
los dem3s Poderes Federales y con los estados de la Federacidn

Entran en su facultades: La iniciativa y publicacidn de -
las leyes; la vigilancia del cumplimiento de los preceptos ---
constitucionales por parte de las autoridades del pais, en lo-
que se refiere a las garantias individuales; los nombramientos
y movimientos de titulares del Poder Judicial de las Secre-=---
tarias y Departamentos, de los procuradores de justicia; la ad
ministracidén de las islas de ambos mares; cultos religiosos, -
politica demogrdfica, intervencidn en funciones electorales, -
defensa y prevencidn social contra la delincuencia, expropia--
cién por causas de utilidad piblica, no atribuidas a otra De--
pendencia. Archivo General de la Nacidn, Diario Oficial, indul
tos y en general intervenir en la politica interior que com---
peta al ejecutivo y no se atribuya expresamente a otra Depen--
dencia; defensa y prevencidn de la delincuencia.

~ La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene atribuida-
la competencia necesaria para intervenir en todos los asuntos-
de caracter internacional; promoviendolo y asegurdndolo a la -~
coordinacidn de acciones en el interior de las dependencias y-
entidades de la Administracién Piblica Federal, conducir la --
politica exterjior para lo cudl intervendrd en toda clase de -~
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tratados y acuerdos y convenciones en los que en el pais sea -
parte; en asuntos de nacionalidad; para conceder a los extran-
jeros las licencias o autorizaciones gue requieran conforme a-
las leyes para adguirir el dominio de tierras, aguas y sus -=--
accesorios de explotacidn de recursos naturales, etc.

- A la Secretaria de la Defensa Nacional corresponde el -
despacho de los asuntos relacionados con la defensa del terri-
torio Nacional, y en consecuencia con la organizacidn, adminis
tracién y preparacidn del ejército y la fuerza aérea, asi como
del Servicio Militar Nacional; administrar la justicia Militar
organizar y prestar los servicios de sanidad militar, etc.

- A la Secretaria de Marina corresponde la organizacidén -
administracidn y preparacion de la Armada Nacional; el ejer---
cicio de la soberania nacional en aguas territoriales, asi ---
como la vigilancia de las costas del territorio, vias navega--
bles e islas nacionales; la construccidn y conservacidn de las
obras portuarias, etc." (9)

- A la Secretaria de Hacienda y Crédito pPiblico corres---
ponde el despacho de los asuntos relacionados con los ingresos
de la Federacidn y del pDepartamento del Distrito Federal; pla-
near, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del ---~
pais que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de -~

Desarrollo y las demds instituciones encargadas de prestar el-

{9) Fraga Gabino "bDerecho Administrativo" IBID P. 187
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servicio piiblico de banca y crédito. Hoy en dia tendrd el --
duro trabajo de fortalecer la politica fiscal y financiera y
asi fortalecer la politica econdmica del pais. Tambié&n le --
corresponde programar la planeacidn de cardcter global y re-
cabar los datos y elaborar con la participacidén en su caso -
de los grupos sociales interesados, los planes nacionales de
desarrollo econdmico y social, el plan general del gasto pi-
blico de la Administracidn PGblica Federal y los programas -
que fije el Presidente de la Repliblica; formular el presu---
puesto de egresos de la Federacidn y del Distrito Federal --
asi como de los ingresos y egresos de la Administracidn Pi--
blica Paraestatal y hacer la glosa preventiva de los ingre--
sos y egresos del propio Gobierno Federal y del Departamento
del Distrito Federal, etc.

-"A la Secretaria de la Contraloria General de la Fe---
deracidn, corresponde planear, organizar y coordinar el sis-
tema de control y evaluacidn gubernamental; inspeccionando -
el gasto pliblico federal y su congruencia con los presupues-
tos de egresos; asi como estableciendo las bases para regu--
lar las auditorias que se hagan dentro de las dependencias y
entidades de la administracidn pilblica y realizar éstas.

- A la Secretaria de Energia y Minas e Industria Paraes
tatal, le corresponde poseer, vigilar, conservar o adminis--
trar los bienes de propiedad originaria, los gue constituyan
recursos naturales no renovables, los de dominio piblico y -
los de uso comiin.
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- A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial correg
ponde formular y conducir las politicas generales de industria
comercio exterior, interior, abasto y precios del pais.

- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes le ----
corresponde los servicios de correos, de comunicaciones elec--
trica y electrdnica; concesiones y permisos para lineas aéreas
y comerciales en la Repliblica y permisos y convenios para li--
neas aéreas internacionales; aeropuertos; ferrocarriles, et¢.

~ A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia corres-
ponde formular y conducir la politica general de asentamientos
humanos, de programaciones de vivienda y urbanismo; agua pota-
ble, drenaje y alcantarillado en los centros de poblacidn cong
truir y conservar los edificios piblicos, monumentos y todas -
las obras de ornato realizadas por la federacidn; urbanizar --
reglamentar los puertos y fronteras en sus mejoras; etc.

- A la Secretaria de Educacién Piblica le corfesponde to-
das las materias relativas a la educacidn en todos sus grados-
con excepcidn de la universitaria; museos bibliotecas, dere---
chos de autor, fomento del teatro, produccidn y conservacidn -
de los monumentos arqueoldgicos, etc.

- La Secretaria de Salud tiene el cargo de planear, nor--
mar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud.
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- La Secretariadel Trabajo y Previsidn Social es competen
te para vigilar la observancia y aplicacidn de las disposicio-
nes constitucionales en materia de trabajo y de la ley respec-
tiva, asi como los asuntos con ella vinculados y relacionados-

con el Seguro Social, etc.

- A la Secretaria de la Reforma Agraria corresponde todos
los asuntos relacionados con la politica agraria y cumplimien-
to de las leyes respectivas asi como el manejo de los terrenos

baldios y nacionales, etc.

- A la Secretaria de Turismo le corresponden todos los --
asuntos encaminados al fomento del turismo internacional e in-

terno.

- A la secretaria de Pesca corresponde formular y condu--
cir la politica pesquera del pais, fomentarla, otorgar contra-
tos, concesiones y permisos para la explotacidén de la flora y-
fauna acuéatica; intervenir en la formacidn y organizacién de -
la flota pesquera, organizacidn de cooperativas, etc." (10)

- Al Departamentc del Distrito Federal corresponde: Aten-
der lo relacionado con el gobierno de dicha entidad en los tér
minos de la Ley Orginica y demis leyes y reglamentos.

Con respecto a la relacién que existe entre las Secre----
tarias y Departamentos, la Ley las fija en dos de sus precep--

tos:

(10) Fraga Gabino "Derecho Administrativo® IBID P.189-190
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1) El establecer que dichos organismos tendrdn igual --
rango y que entre ellos no habra, por lo tanto, preminencia-

algina.

2) Al establecer gque cuando algGna Secretaria o Depen--
dencia necesite informes, adem3s de la cooperacidn técnica -
de cualquier otra dependencia, &sta tendrd la obligacidn de-
proporcionarlos.

Por lo que hace al primer precepto indicado, debemos de
cir gue su inclusidn en la ley viene a dilucidar la cuestidn
que con anterioridad se planteaba, respecto a la jerarquia -
que podria existir entre las diversas Secretarias de Estado.
Estas jerarquias se explicaban por la circunstancia de que -
bajo la vigencia del articulo 81 reformado por la Constitu--
cidn de 1857 las faltas absolutas o temporales del Presiden-
te de la Repliblica deberian ser suplidas en forma interina,-

por el Secretario de Relaciones Exteriores, © si no lo hu--
biere, por uno de los otros Secretarios de Estado siguiendo-
el orden numérico qgue la ley estableciera.

Sin embargo, en el régimen constitucional vigente ha de
saparecido esa sustitucidn por ministerio de la ley, estable
ciendose gque en todos los casos de falta obsoluta o temporal
del pPresidente debe ser sustituido por la persona gue asigne
el Congreso.
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MECANISMOS INTERSECRETARIALES.

En la Administracidn Plblica Federal, la reforma adminig
trativa previd la creacidn de diversos mecanismos para hacer-
mds eficdz y oportuna la intervencidn del estado en las dis--
tintas materias y necesidades de &ste, llevandose a cabo me--
diante la accidn concertada de las dependencias y entidades -
involucradas en el desarrollo y bienestar del pais y su admi-

nistracién.
Las comisiones creadas son las siguientes:

~ Comisidn Intersecretarial de Gasto-Financiamiento para
el despacho de asuntos en materia de gasto piblico y su finan
ciamiento, asi como de los programas correspondientes a la Sg
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

- Comisidn Intersecretarial del Servicio Civil, como un-
instrumento de coordinacidn y asesoria del Ejecutivo Federal-
para la instauracidn del servicio civil de carrera de la Ad--
ministracidn Piblica Federal.

- Comisidén Intersecretarial de precios y tarifas de los-

bienes y servicios de la Administracidon Piblica Federal.

- Comisidén Intersecretarial para coordinar las activi---
dades de las Secretarias de Estado y demds entidades o depen-
dencias a las que la legislacidén confiere la investigacién, -
proteccidn, conservacidn de los valores arquecldgicos, his---
toricos que forman parte del patrimonio cutural del pais.
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- Comisidén Intersecretarial consultiva de la obra piiblica
mediante la cual se crea el grupo de trabajo que conocerd so--
bre los procesos de adjudicacidn, contratacidn y ejecucidn de-
los contratos de servicios relacionados con la obra.

Estas son algiinas Comisiones Intersecretariales de la Ad-

ministracidn Piblicu Federal para su apoyo y coordinacidén en -
los distintos ambitos de su funcionamiento.
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. .
La Procuraduria General de la Repiiblica estarid a cargo -
del Procurador General de la Repiiblica; el cual intervendrd

en los siguientes casos:

- En'las controversias que se sucitaren entre dos o mas~
Estados de la Unidn, entre un Estado, y la Federacidn y entre

los poderes de un mismo estado.

- En todos los negocios en que la Federacidn fuese parte
en los casos de los Diplomdticos y los COnsules Generales y -
en los demis en los que deba intervenir el Ministerio Piblico
de la Federacidn, el Procurador General lo hard por si o por-

medio de sus agentes.

~ El Procurador General de la Repilblica serd el conse-~-
jero juridico del Gobierno, tanto &l como sus Agentes serdn -
responsables de toda falta, omisidn 6 violacién de la ley, en

que incurran con motivo de sus funciones.
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CAPITULO IV

"LA PLANEACION EN LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO: CARAC-
TERISTICAS, PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS".

ANTECEDENTES Y CONCEPTOS DE LA PLANEACION EN EL SECTOR PU-
BLICO-PRIVADO.

ORDENAMIENTOS Y NORMAS ADMINISTRATIVAS DE LA PLANEACION ~-
NACIONAL.

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION.

LA PLANEACION NACIONAL Y SU OBLIGATORIEDAD EN EL GOBIERNO-
FEDERAL.

LA PARTICIPACION SOCIAL VINCULA A LOS TRES ORDENES DE GO--
BIERNO.

LA PROGRAMACION A MEDIANO #LAZO Y ANUAL EN LOS AMBITOS ---
REGIONAL E INSTITUCIONAL.

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.

LA PLANEACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS TRES OR-
DENES DE GOBIERNO: FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.

EL ESFUERZO NACIONAL DE SOLIDARIDAD.
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4.1. ANTECEDENTES Y CONCEPTOS DE LA PLANEACION EN EL SECTOR PU-

BLICO-PRIVADO.

Como se sabe, la Ley de Planeacidn de 1930 planted la nece
sidad de inventariar ampliamente los recursos naturales del ---
pais, y reorganizar la actividad econimica y social; a su vez,-
el Plan Sexenal de 1934-1940 proporciond una clara visidn del -
cambio estructural gque demandaba la sociedad en esos momentos.

A partir de entonces, en la medida que se precisaba, la --
participacidn del estado en la vida econdmica del pais, se de-~
sarrollaron las técnicas necesarias para programar la inversidn
pliblica y hacerla mas eficiente en su papel de generadora de --
infraestructura para el desarrollo nacional y de controladora -
de ciertos sectores econdmicos estratégicos.

Con posterioridad, al disponer de mas y mejores instrumen-
tos estadisticos, el Programa Nacional de Inversiones Pliblicas-
1953-58 se utilizaron las cuentas nacionales para fijar metas -
de crecimiento. Los esfuerzos de planeacidn de marcos generales
para fijar metas de crecimiento econdmico y precisar las direc-
trices que permitian a todos los grupos sociales conocer los ob
jetivos propuestos.

"En la década de los setentas se organizaron unidades de -
programacidén en todas las Secretarias y Departamentos de Estado
asi como en las pricipales paraestatales, hecho que permitid --
avanzar en la base administrativa de la planeacidén, asi comenzd
la elaboracidén de los planes disefiados para aAmbitos sectoriales
e intersectoriales especificos, como un esfuerzo para ubicar la
planeacidn dentro de ciertas actividades prioritarias.

-77-



Del mismo modo se avanzd en el planteamiento de las téc--
nicas de programacidn y en la elaboracidn de alglinos planes --
sectoriales.

En el pasado reciente, la planeacidn adquirid nuevos im--
pulsos, la reforma administrativa emprendida a partir de 1976,
adoptd las instituciones piblicas a las necesidades de una pla
neacidn estructurada en tres ambitos bién definidos: Global, -
Sectorial y Estatal, se difundid asi mismo, una metodologia --
para la planeacién que llevd a que se generalizaran éstas ac--
tividades en todas las dependencias federales en los estados -
de la Repiblica.

En ese tiempo fueron elaborados planes como pesqueros, In
dustrial, etc. que atendieron aspectos importantes de la vida-
nacional.

Con el Plan Global de Desarrollo 1980-82 y los planes sec
toriales e intersectoriales, Se,concibid la posibilidad real -
de reordenar un sistema nacional de planeacidén tratando de ---
reorganizar los instrumentos al alcance del Estado para el lo-
gro de objetivos nacionales". (11)

(11) "Sistema Nacional de Planeacidn Democritica". Prin--
cipios y Organizacidn; SPP.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE PLANEACION.

La iniciativa que hoy se somete a la consideracidn del --
congreso de la Unibn, se propone establecer un marco normativo
para la planeacidn instituyéndola y regulando su ejecucidn de-
acuerdo a las necesidades del desarrollo nacional. Una socie--
dad nacional cada vez mas compleja exige una estrategia clara-
e integral de desarrollo que conjunte y oriente los esfuerzos-
de los mexicanos para avanzar en la transformacidn de la reali
dad hacia una sociedad més igualitaria y libre.

Todos debemos tener conciencia que en momento de crisis -
es cuando mds se debe planear, para definir con la participa--
cién social, las prioridades de asignacidn de recursos escasos
y asegurar que los esfuerzos a corto plazo esten vinculados a-
los de largo plazo y converjan a las necesidades del pueblo.

La escasez relativa de nuestros recursos en comparacién -
con la magnitud del desafio, exigen que la estratégia de de---
sarrollo se realice de una manera ordenada y racional de pla--
neacidén que fije objetivos y metas.

La planeacidn no es un patrimonio exclusivo de un sistema
econémico o politico. Por el contrario, ante un contexto inter
nacional de incertidumbre politica y desorden econdmico, con -
un creciente predominio en las empresas trasnacionales que les
permite, gracias a su poder econdmico, financiero, etc. les --
permite controlar los bruscos cambios y contingencias.
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4.2. ORDENAMIENTOS Y NORMAS ADMINISTRATIVAS DE LA PLANEACION -~--

NACIONAL.

"Las normas y principios basicos conforme a los cuiles se-
llevara a cabo la Planeacidn Nacional del Desarrocllo y encausar
en funcidn de ésta las actividades de la Administracién PGblica
Federal son:

- Las bases de integracidn y funcionamiento del Sistema Na
cional de Planeacidn Democrédtica.

- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus ac-
tividades de planeacidén con las Entidades Federativas conforme-
a la Legislacidn aplicable.

- Las bases para promover y garantizar la participacidn deg
mocrdtica de los diversos grupos sociales.

- La Planeacidn deberd llevarse a cabo como un medio para-
el eficdz desarrollo y desempeiio de la responsabilidad del Esta
do en el crecimiento del pais, y deberd atender a la consecu---
cién de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales Yy
econdmicos para los cuales deberd estar basado en los siguien--
tes principios:

* El frotalecimiento de la Soberania, la Independencia y -
la Auto-determinacidn Nacionales.

* La preservacidon de derechos.

* La igualdad de derechos; la atencidn a las necesidades -
bdsicas de la poblacidn y la mejoria entre todos los aspectos.

* El fortalecimiento del Pacto Federal y del Municipio Li-
bre.
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* El equilibrio de los Factores de Produccidn que proteja
y promueva el empleo". (12)

Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la Pla-
neacidn Nacional con la participacidén democrdtica de los gru--
pos sociales. El Presidente de la Repiblica remitird el Plan -

al Congreso de la Unidn para su exdmen y opinién.

El Poder Legislativo formulard, asi mismo las observacio-
nes que estime pertinentes durante la ejecucidn, revisidn y --

adecuacidn del propio Plan.

En el mes de marzo de cada afic, el Ejecutivo remitird a =~
la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidén, el informe de
las acciones y resultados de la ejecucidn del Plan y los Pro--

gramas.

(12) sanchez Toriz Jacquelinne "Trabajo: La Administra---
cidn en el Sector Piblico; Planeacidn en las Entidades del Sec
tor Pidblico". 102 Semestre UNAM.
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El Articulo 26 Constitucional establece que el Estado or-
ganizard un Sistema de Planeacién Democratico del Desarrollo -
Nacional que imprima solidéz, permanencia y equidad al creci--
miento de la economia para la independencia y la democratiza--
cidén politica, social y cultural de la Nacidn.

La ley de planeacidn tiene por objeto establecer las nor-
mas y principios bajo los cuales se llevard a cabo la Planea--
cidn Nacional de Desarrollo para lo cudl deberd integrarse y -
entrar en funcionamiento el Sistema Nacional de Planeacidn ---
Democrdtica.

La ley define a la Planeacidn Nacional de Desarrollo como
la ordenacidn racional y sistemdtica de acciones que conforme-
a las atribuciones otorgadas al Ejecutivo Federal en materia =
de regulacidn y promocidn de la actividad econémica, social, -
politica; tiene principios constitucionales.

El Plan Nacional de Desarrollo precisard los objetivos na
cionales, estratégicos y priorihades del desarrollo integral -~
del pais, contendrd previsiones sobre los recursos a aplicar,-
determinard@ los instrumentos y responsabilidades de su ejecu--
cién, fijarad las politicas globales, sectoriales y regionales.

Asi mismo indicard los programas sectoriales, institucio-
nales que deberan ser elaborados.
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4.3. EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION.

"E]l Sistema Nacional de Planeacidn Democridtica constituye
un conjunto articulado de relaciones funcionales, que estable-
cen las dependencias y entidades del Sector Plblico entre si,-
con las organizaciones de los diversos grupos sociales y con -
las autoridades de las entidades federativas, a fin de efec---
tuar acciones de comiln acuerdo. El Sistema comprende mecanis--
mos permanentes de participacidn, a través de los cuales los -
grupos organizados de la sociedad y la poblacidn en general, -
hacen propuestas, plantean demandas, formalizan acuerdos, y to
man parte activa en el proceso de la planeacidn". (13)

Dentro del Sistema tiene lugar un proceso de planeacidn,-
a través del cual se distinguen actividades especificas en cug
tro etapas. El Sistema se apoya en una estructura institucio--
nal, que en distintos niveles de operacidn define responsabili
dades claras para todos los participantes y cuenta con una in-
fraestructura bdsica que sirve de apoyo a su funcionamiento --

general.

Mediante responsabilidades y funciones claramente estable
cidas, se generan distintos documentos de planeacidén que se --
distinguen por su jerarquia, su cobertura espacial y temporal,
y por la funcién a cumplir dentro del Sistema. Todos éstos ---

(13) sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica. Op Cit -
P. 45
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documentos, al ser ejecutados para el logro de ciertos fines,-
se consideran revisables en funcidn de necesidades cambiantes,
razén por la que pueden ser modificados y actualizados. Dicha-
situacién permite sostenes que la planeacidn es mas importante
que los planes y programas mismos, y que lo fundamental para -
el éxito de la planeacidén, no sdlo es la generacibén de documen
tos sino su ejecucidén real y su incidencia directa en la toma-
de decisiones.

"En el seno del S.N.P.D. podr3n constituirse subsistemas-
especificos para atender aspectos o areas que, por su natura--
leza prioritaria & estratégica se juzgue conveniente operar --
con ciertas caracteristicas. Si bien la Planeaciodn Nacional -
cubre todos los aspectos del desarrollo, es precisc aplicarla-
sobre prioridades del desarrollo a fin de gque en forma gradual
incorpore efectivamente todos los aspectos. Estos subsistemas-
no serdn autdénomos y su constitucidén responderd a determinados
criterios de efectividad; por lo que mantendrdn comunicacibén -
permanente con el S.N.P.D.

El S.N.P.D. involucra ante todo, a las areas de las Secre
tarias y Entidades Piblicas que lleven a cabo actividades de -
planeacidn. En otro sentido, incluye también a las &reas opera
tivas que deben estar en posibilidad de ejecutar lo planeado,-
de proporcionar elementos para controlar y evaluar el Plan y -
los programas, y en general a aquellos gue apoyen las activi--
dades bésicas de la Planeacién". (14}

(14) “Sistema Nacional de Planeacidn Democritica" IBid --
P. 47
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Es importante destacar el proceso de la Planeacidn, el --
cudl es un conjunto de actividades a formular, instrumentar, -
controlar 'y evaluar el Plan Nacional y los programas origina--
dos en el S.N.P.D. Con éstas actividades se pretende que el me
diano plazo gquede vinculado con el corto de tal suerte que se-
mantenga congruencia entre las actividades cotidianas y el lo-
gro de objetivos y metas previstas, y puedan corregirse con ob
jetividad y oportunidad, tanto las desviaciones en la ejecu---
cidn de lo planeado, como las previsiones de mediano plazo al-
cambiar las condiciones bajo las cuales fueron elaborados.

Para su operacidn el proceso se divide en las etapas de -~
formulacidn, instrumentacidén, control y evaluacidén, cuyo fun--
cionamiento puede efectuarse simultaneamente, sin perder su se
cuencia; de ésta forma queda asegurada la continuidad y con---
gruencia entre actividades y productos del Sistema.

En lo general, las actividades que se identifican para ca
da etapa responden en primera instancia a una conceptualiza---
cidn inicial de lo gue debe ser el proceso de planeacidn, pero
a medida que estd siendo aplicado se replantea de acuerdo a --
las experiencias adquiridas, suprimiendole de ésta forma flexi
bilidad y continuidad al mismo tiempo.

Otra de las etapas del Plan es la formulacidn, la cual de

finimos como "el conjunto de actividades que se desarrollan en
la elaboracidn del Plan Nacional y los programas de mediano --
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plazo. Comprende la preparacién de diagndsticos econdmicos y -
sociales de cardcter global, sectorial, institucional y regio-
nal y la definicidén de los objetivos y las prioridades del de-
sarrollo, tomando en cuenta las propuestas de la sociedad; el-
sefialamiento de estrategias y politicas congruentes entre si.-
En el caso de los programas de mediano plazo, se comprende, la
determinacién de metas de plazos mediano y corto, asi como la-
previsidn de los recursos a utilizar; la especificacidn de las
dreas o aspectos del plan y los programas que requieren de la-
intervencidon de distintas Secretarias o Entidades desde su ela
boracidn; los criterios gue habran de orientar la coordinacidn
de acciones con los estados y la concertacidn con los grupos -
sociales y las tareas de compatibilidad de los programas de me
diano plazo con el Plan Nacional". (15)

En la integracidén del Plan Nacional de Desarrollo 1983---
1988 se aplicd un amplio proceso de participacidn y consulta -
popular entre gobierno y sociedad. Tres lineas fundamentales -
se destacan en éste proceso: -

1l con la sociedad, a través de los’foros de consulta popu
lar.

2 Entre Estados y la Federacidn.

3 pentro de la Administracidén Piblica Federal.

(15) "Sistema Nacional de Planeacidn Democritica" IBid
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Con respecto al punto nimero uno; como proceso politico,-
la integracidn del Plan respondid a las demandas de incerporar
a los grupos sociales en la determinacidn de las prioridades -
del desarrollo. La participacidén social sustentada a través de
los foros de consulta popular confirma la decisidn de amplios-
grupos de la sociedad para unir y articular esfuerzos con el -
gobierno a fin de contribuir en la solucidn de los problemas -
del desarrollo.

El segundo punto trata lo siguiente; las actividades de -
elaboracifén del plan mantuvieron estrecha correspondencia con-
las tareas de planeacidn de las Entidades Federativas, logran-
do enriquecer la dimensién regional de los aspectos econdmicos
y sociales y aportando planteamientos claros para precisar la-
orientacidén y contenido de la politica regional del Plan. Los-
programas regionales del Mar de Corté&z, del Sureste, Zona Me-=-
tropolitana de la Ciudad de México y Regidn Centro, mantienen-
congruencia con ésta politica y los lineamientos de orden lo--
cal, articulando de éste modo las prioridades de cada estado -
con las de orden nacional.

El tercer punto nos dice que en el Interior de la Adminig
tracidn Piblica Federal se mantuvo una estrecha comunicacién -
entre la Secretaria de Programacidn y Presupuesto y las Depen-
dencias Coordinadoras del Sector. La S.P.P. elaboré documentos
indicativos para uniformar los procedimientos de participacidn
de cada Dependencia en su contribucidn al Plan Nacional.
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A su vez, las dependencias coordinadoras establecieron --
mecanismos similares con sus entidades coordinadoras para la -
blisqueda de un marco de orientacién Gnico gue haga posible la-
insercién precisa de cada una de ellas en el sector correspon-
diente.

4.4. LA PLANEACION NACIONAL; SU OBLIGATORIEDAD EN EL GOBIERNO-

FEDERAL.

El Plan Nacional de Desarrcllc deberd elaborarse, aprobar
se y publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a --
partir de la fecha en que toma posesidn el Presidente de la --
Repiblica; y su vigencia no exederd del periodo constitucional
que le corresponda.

El Plan Nacional de Desarrollo precisard los objetivos na
cionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral del
pais, contendrd previsiones sobre los recursos que serdn asig-
nados a tales fines; determinard los instrumentos de su ejecu-
cién, establecerd los lineamientos de politica de cardcter glo
bal, sectorial y regional; sus provisiones se referirdn al con
junto de la actividad econfmica y social y regird el contenido
de los programas que se generen en el Sistema Nacional de Pla-
neacidn Democratica.

Cuando se han aprobado los planes y programas serdn obli-
gatorios para las dependencias de la Administracidén Piblica --

Federal en el ambito de sus respectivas competencias.
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conforme a las disposiciones legales que resulten aplica-
bles, la obligatoriedad del plan y los programas serd exten---
siva a las entidades paraestatales.

El Ejecutivo Federal inducird la accién de los particu---
lares y en general del conjunto de la poblacidén, a fin de con=-
servar la consecucidn de los objetivos y prioridad del plan y-
los programas.

La coordinacidén en la ejecucidn de &stos deberd proponer-
se a los gobiernos de los Estados, a través de convenios res--

pectivos.

4.5. LA PARTICIPACION SOCIAL VINCULA A LOS TRES ORDENES DE GO-

BIERNO.

La planeacidn en México requiere de la participacidén de -
la sociedad y del respeto a los derechos individuales y socia-
les, dados por nuestra estructura politica y juridica y nues--
tro sistema econdmico. Es por ello gque, si se concibe el sis--
tema mexicano de planeacidn bajo el mandato constitucional de-
la rectoria del estado, como responsable del desarrollo, la --
planeacidn se apoya en mecanismos de obligacidén, coordinacién,
induccidén y concertacidn.

Distinguir y ordenar la participacidn por nivel de gobier
no es particularmente importante pues lleva también a ordenar-
las acciones para enfrentar los distintos problemas y propues-
tas de la poblacidn, es decir, hay aspectos de competencia Mu-
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nicipal, otros Estatal, otros Federal, mientras que otros re—-
quieren de la coordinacidén entre Ordenes de gobierno. Por ello
fortalecer la planeacibén democratica precisa del mayor nivel -
posible de informacidn ciudadana, asi como de comunicacidn en-
tre estado y sociedad, pero organizando esa comunicacidn de --
acuerdo con necesidades comunales.

El objetivo de construir mecanismos permanentes de parti-
cipacidén como los foros de consulta en todo el pais es ambi---
cioso y necesita tiempo. SS6lo puede ser emprendido mediante --
etapas que se planteen metas realistas, y todos los avances de
ben ser consolidados antes de emprender nuevas tareas.

4.6. LA PROGRAMACION A MEDIANO PLAZO Y ANUAL EN LOS AMBITOS RE
GIONAL, SECTORIAL E INSTITUCIONAL.
Las caracteristicas generales son las siguientes:

- Se elaboran a nivel sectorial.

- Su cubertura especial es nacional o regional.

- Su cubertura temporal es a mediano plazo.

- Su funcidn es desagregar y detallar los planteamientos-
y orientaciones generales del Plan Nacional a través de la ---
identificacidn de los objetivos, metas, politicas e instrumen-
tos, que en su conjunto contribuirdn al logro de los objetivos
y prioridades del plan.
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Este tipo de programas se clasifican en:

- Sectoriales
~ Estratégicos
. regionales
. especiales
- Institucionales.

Programas Sectoriales:
Comprenden los aspectos relativos a un sector de la eco--

nomia, que es atendido por una dependencia, éstos programas -
estdn sujetos a las previsiones contenidas en el Plan Nacional
de Desarrollo; especificaran los objetivos, prioridades, poli-
ticas e instrumentos; definird las estimaciones de recursos --
por aplicar y los responsables de la ejecucidn.

Programas Estratégicos:

Regionales: Con éstos se atiende a regiones que se consi-
deran estratégicas para el desarrollo nacional.

Especiales: Se hallan referidos a las prioridades del de-
sarrollo integral del pais y gue en el plan nacional se sinte-
tizan; en su elaboracidn intervienen dos o mds dependencias --
coordinadoras de sector. Una de ellas es designada por el Pre-
sidente de la Repiblica para fungir como responsable general--
del programa.

Programas Institucionales:

Define la manera en que se aplicardn los instrumentos de-
politica con que cuentan las entidades paraestatales, para --
coadyuvar al cumplimiento de los objetivos, prioridades y es--
tratégias del PND y de los programas que lo desagregan y de---

tallan.
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La cubertura de éste tipo de programas, nacional o regio-
nal, depende de la naturaleza de las funciones que realizan --
las entidades del sector paraestatal y de las caracteristicas-

del propio programa.

Los programas institucionales, se elaboran por las enti--
dades que a juicio del Jefe del Ejecutivo Federal se consi~-—--
deren pertinentes, en funcidn de su ubicacidn estratégica den-
tro del sector a que correspondan y del impacto gue tengan en-

la economia y la sociedad.

De ésta manera, al descentralizar el procesc de planea---
cién, las entidades se vinculardn mis eficientemente con los -
niveles global y sectorial hecho que facilitard la aplicacidn-
del proceso conforme a sus caracteristicas, bajo la supervi---
sién de la dependencia coordinadora de sector y permitird que-
el control y la evaluacidn se realicen por resultados, no sdlo
por acciones presupuestales.

Programas Anuales:

Su funcidn es expresar anualmente con la definicidén de -~
acciones, metas y politicas, los objetivos del propdsito del -
plan y los programas de mediano plazo.

Los programas anuales incluyen las acciones correspondien
tes a las vertientes de instrumentacidn: obligatoria, con la -
incorporacidn del presupuesto de egresos; coordinada dentro -=-
del marco del CUD; inducida; a través del paquete de politica
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e instrumentos de fomento y apoyo; y concertada, mediante con-
venios y contratos especificos con los particulares.

Existen tres tipos de programas anuales:

- El Programa Operativo Anuval Macro; gue constituye el --
marco general para la integracidén de los programas operativos-
anuales, garantiza por un lado la congruencia entre éstos y --
los lineamientos generales de politica econdmica y social que-
para el afio correspondiente, y por otro establece la fundamen-
tacidén global del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, gque
en su nivel sectorial es dado por los programas operativos ---

anuales preliminares.

- Programas Operativos Anuales Preliminares; especifican-
y detallan las acciones que en el afio correspondiente, se lle-
varan a cabo para cumplir con los objetivos, metas y politicas
establecidas en cada programa de mediano plazo. De hecho cons-
tituyen las anualizaciones de éstos, puesto gue los instrumen-
tan y por lo tanto, mantienen su caricter multisectorial.

Los programas operativos anuales preliminares son ademas-
.el vinculo en el nivel sectorial del Plan Nacional con el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacidn, por derivarse de ellos -
los lineamientos programiticos-presupuestarios fundamentales -
con los gue cada sector administrativo involucrado, coadyuva -
su cumplimiento.

- Programas Operativos Anuales Definitivos; En la larga -
experiencia de la APF, es ya habitual que las diversas depen--
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dencias y entidades de la misma elaboren anualmente sus progra
mas de trabajo, en funcidn a sus respectivas estructuras admi-
nistrativas.

Por su naturaleza basicamente operativa se trata de ins--
trumentos instituibles de la gestidn gubernamental cotidiana.

Su insercién en el SNPD, bajo la denominacidén de Progra--
mas Operativos Anuales Definitivos (sectoriales o institucio--
nales) implica la necesidad de que los procedimientos de la --
planeacién lleguen hasta el nivel mads operativo de las Depen--
dencias y Entidades Piblicas.

4.7. EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. .

El Presupuesto por Programas es: "Un conjunto de técnicas
y procedimientos que sistematicamente ordenados en forma de --
programas y proyectos, muestran las tareas a efectuar, sefialan
do objetivos especificos y sus costos de ejecucidn, ademds de-
racionalizar el gasto piblico, mejorando la seleccidn de las -
actividades gubernamentales". (16)

En la Programacidn Presupuestaria, el Presupuesto por Pro
gramas es el instrumento que cumple el propésité de combinar -
los recursos disponibles en el futuro inmediato, con las metas
a corto plazo, creadas para la ejecucidn de los objetivos de -
largo y mediano plazo.

(16) pel Rio Gonzdlez Cristobal “"El Presupuesto” Editorial
ECASA, México 1988 P.19
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En Mé&xico, se han hecho una serie de modificaciones a los
presupuestos existentes hasta la fecha, como son la ley de In-
gresos de la Federacidén o del Estado, asi como el respectivo -
Presupuesto de Egresos de la Federacidn. Esos cambios tratan -
de acoplar el Presupuesto por Programas y Actividades a su rea
lidad administrativa, para lograr una mejor aplicacién de los-
recursos materiales, humanos, y financieros, para de ésta for-
ma obtener superior rendimiento.

Los experimentos que se han hecho para aplicar el Presu--
puesto por Programas y Actividades a la realidad administra---
tiva mexicana, han sido a través de dependencias oficiales --~
como la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, en empresas ~--—
descentralizadas como ‘el Instituto Mexicano del Petrdleo, y en
instituciones de decencia, como la Universidad Nacional Autd--
noma de México. Hoy su utilizacién es general.

Originalmente el Presupuesto por Programas se aplicd en -
el sector piiblico Gnicamente, pero a medida que se van cono---—
ciendo y sabiendo de sus buenos resultados, ha hallado acepta-
cidn en el sector pri&ado, en empresas de gran magnitud consi-
deréndose como un instrumento bdsico para la toma de decisio--

nes, asi como una justa y equitativa distribucidn de recursos.

El Presupuesto por Programas y Actividades, pertenece a -
la técnica presupuestal, por lo tanto, persigue los mismos ob
jetivos generales, o sean: de previsidn, planeacidn, organiza-
cidn, coordinacidn, direccidén, y control.
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Ademds de esos objetivos, existen los peculiares o pro--
pios de €l como es el tener en los campos del Proceso Adminis
trativo todo estructurado jerdrquicamente por funciones, pro-
gramas de operacidén (dentro de é€stos: subprogramas, activida-
des, y tareas) programas de inversidn (dentro de é&stos: sub--
programas, proyectos, obras, y trabajos especificos).

Con éste tipo de presupuestos se tiene mids profundidad -
en el estudio y realizacidn de todo, por lo que permite un --
mayor control interno, se evalia y conoce la eficiencia en ca
da una de las partes, por lo que sus objetivos son especifi--
cos, de gran profundidad y andlisis, para racionalizar el gas
to, de acuerdo con la eficiencia.

Otro de los objetivos sobresalientes es conocer las acti
vidades, y ordenarlas jerdrquicamente por su importancia, ---
para seleccionar cudles se pueden abordar y a qué grado de --
profundidad o desarrollo.

Facilita la Administracién por Excepciones, combinando -
los recursos disponibles inmediatos, con las metas a corto --
plazo.

Presta mds atencidén a lo que realiza, que a lo que se ad
quiere.

En el sistema de presupuesto por programas y actividades

estard formado por un conjunto de categorias, en virtud de --
las cuales, se distribuyen o clasifican los fondos para hacer
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lo programado, esto debe precisarse e integrarse en una forma
_o nomenclatura uniforme en la que se apoye té&cnicamente la --
programacidén del presupuesto.

El Presupuesto por Programas se establecid por primera -
vez en el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica. En-
América este presupuesto se implantd con base en los planes -
de desarrollo y los programas a realizarse para lograrlos.

"Normalmente se formulan programas a mediano plazo entre
los cuales figuran los siguientes:

- Salud.
- Modernizacidn Educativa, Cultural y del Deporte.
- Procuracidén e Imparticidon de Justicia del Gobierno Fe-

- Desarrollo Urbano.

- Vivienda.

- Proteccidn del Medio ambiente.

- Modernizacidn del Abasto.

- Capacitacidén y Productividad.

- Modernizacidn del Campo.

- Aprovechamiento del agua.

- Modernizacidén de la Pesca.

- Ciencia-Modernizacidén Tecnoldgica.

- Modernizacidn Industrial y del Comercio Exterior.

- Modernizacidn de la Infraestructura del Transporte.

~ Modernizacidn de Telecomunicaciones, Energética, Mi---
nera, del Turismo y de la Empresa Piiblica.

- Financiamiento del Desarrollo. (17}

(17) sanchez Toriz Jacquelinne “Trabajo: Planeacidn en -
las Entidades del Sector Piblico*. Op Cit.
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4.8. LA PLANEACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS TRES OR

DENES DE GOBIERNO: FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.

Se debe proponer un principio esencial del sistema de pla
neacidén, el fortalecimiento en la capacidad de los tres &rde--
nes de gobierno; Federal, Estatal y Municipal; para conducir -
la planeacidn del desarrollo en sus distintos ambitos. En éste
sentido la planeacién permitird avanzar en la necesaria descen
tralizacidn de la vida nacional.

‘Es por éste motivo que debemos ver muy de cerca la planea
cién en los tres ambitos de Gobierno.

"El Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica establece-
relaciones de coordinacidén con las entidades federativas con -
el propdsito de hacer compatibles las actividades de planea---~
cidn que efectila cada érden de gobierno, asi como para definir
mecanismos institucionales eperativos a través de los cudles -
se realizard dicha coordinacidn.

Este tipo de relacidnes guedan enmarcadas dentro de la es
trategia de descentralizacién de la vida nacional, por medio -
de la cudl se pretende revitalizar y fortalecer la capacidad -
de los oOrdenes Federal, Estatal y Municipal: para atender las-
demandas y necesidades de la sociedad.

Planeacidn Estatal: Para lograr la consolidacién del Sis-
tema Nacional de Planeacidn Democratica se ha comenzado a im--
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pulzar la planeacidn de las entidades federativas del pais den-
tro de un marco de absoluto respeto a su autonomia y peculiari-
dades propias, cumpliendo asi con los principios del régimen --
federalista del pais. Los Sistemas Estatales de Planeacidén Demg
crdtica coadyuvan al logro de uno de los principales propdsitos
de la administracién de Miguel de la Madrid y asi mismo en la -~
actual Administracién.

Planeacidn Municipal: Integrar el municipio en el desarro-
llo Nacional y su fortalecimiento como orden de gobierno mas --
cercana al pueblo, son principios fundamentales para la cons--
truccidn de un pais mds justo y democrdtico". (18)

(18) "sistema Nacional de Planeacién Democrdtica" Op Cit.
‘P. 65-68
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4.9. EL ESFUERZ0 NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

El Presidente Carlos Salinas de Gortari, en su discurso -
de toma de posesidn, sefiald que "la meta fundamental de la Re-
volucidn Mexicana es la justicia social, y esta no ha sido al-
canzada". En éste sentido, propuso al pueblo de Mé&xico tres --
acuerdos nacionales con el fin de orientar el guehacer piblico
de su gobierno y recuperar el cambio hacia el desarrollo: para
la ampliacibén de la vida democrdtica, para la recuperacidn ecg
némica y la estabilidad, y para el mejoramiento productivo uel
bienestar popular.

Los tres se relacionan; los tres son prioritarios. La po-
breza causa indignacidn en todos los sectores de la nacidn y -
debe de ser resuclto si se desea que México sea un pais més --
justo y mids democratico. Es asi como se pone en marcha el Plan
Nacional de Solidaridad (Pronasol}).

El Pronasol es un programa de inversidn concertada con =--
los productores y trabajadores del pails, y de coordinacidén en-
tre los sectores gubernamentales en sus tres niveles Federa---
cién, Estado, Municipio para apoyar los esfucrzos directos y -
libremente decididos por los propios habitantes de las comuni-
dades. Asi pues, sus objetivos son atender las demandas socia-
les de los grupos mds necesitados, consolidar su capacidad pre
ductiva e impulsar su plena incorporacién a los beneficios del
progreso.
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Es fundamental destacar que el Pronasol no'busca ser un. -
paliativo ante la extrema pobreza en la gue se encuentran in--
mersos amplios sectores de la poblacidn mexicana; lo gue se --
pretende es atacar las causas estructurales de la pobreza al -
apoyar a los trabhajadores con mecanismos que permitan incremepn
tar su productividad. .

El Programa se orienta hacia los indigenas, los campesi--
nos de escasos recursos, los pobladores rurales de las zonas -
semidesérticas y los grupos populares de las dreas urbanas. --
Las acciones se dirigen a apoyar sus respectivas actividades -
productivas y ampliar los servicios en materia de salud, educa
cién, vivienda, agua potable y alcantarillado, urbanizado, ---
electrificacidn, seguridad, abasto y cuidado del medio ambicn-
te.

Ahora bien, considerando la escaséz de recursos del pais-
se han disefiado acciones coordinadas entre los tres niveles de
gobierno para aprovechar, dgil y eficientemente, los recursos-
humanos, materiales y financieros disponibles.

Son cuatro los principios basicos que rigen las acciones-
y proyectos del Pronasol. :

1. Respecto a la voluntad, iniciativas y formas de orga--

nizacidn de sus participantes, reconociendo la diversidad y la
popularidad.
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2., La plena y efectiva participacidn de los sujetos orga
nizados desde la definicidén del proyecto hasta su terminacién
y evaluacién.

3. La corresponsabilidad, que se traduce en compromisos-—
serios, precisos y piblicos de todos.

4. La transparencia, la honestidad y la eficiencia en el

manejo de los recursos de la Nacidn.

El Programa Nacional de Solidaridad, impulsa la realiza-
cion de obras de infraestructura de apoyo a las actividades -
agropecuarias, la canalizacidn de apoyos directos a los campg
sinos, y el fomento a la agroindustria y a la microindustria.
También se promueve la ejecucidn de obras y proyectos para --
ampliar y mejorar el otorgamiento de los servicios sociales -
que inciden directamente en el mejoramiento del nivel de vida
de la poblacidn.

En respuesta a las apremiantes necesidades de los campe-
sinos mids pobres se crearon los Fondos de Solidaridad para la
Produccidn. Su propdsito es proporcionar apoyos accesibles y-
oportunos con el fin de alentar su capacidad productiva. Ade-
mis, con el fin de garantizar eficiencia y transparencia, se-
establecieron Comités de validacidn y Seguimiento en los que-
participan las autoridades municipales y los representantes -
de lo0s agricultores.

De forma similar se han establecido Convenios de Concer-

tacibén Social con organizaciones de productores para realizar
estudios de factibilidad y perfiles de inversidn, otorgar ca-
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" pacitacidn y asistencia técnica, y crear nuevas agroindustrias.

solidaridad para el bienestar social, la cudl se ha diri--
gido a mejorar y ampliar los servicios requeridos por la pobla-
cidén més necesitada tanto en las dreas rurales como en las con-
centraciones urbanas. Estos esfuerzos se han venido dando en --
varios 8mbitns primordiales para el bienestar de la poblacidn -
como en la cobertura de salud, operando conjuntamente con el -~
IMSS. En el ambito educativo, en la dotacién de agua potable y-
de alcantarillado, en electrificacidn, en el mejoramiento de la
distribucidn de alimentos bdsicos, en donde la actividad priva-~

da por si sola no satisface la demanda.

Otro punto trascendental ha sido la regularizacidén de la -
tenencia de la tierra. Sobresale también el Programa de Apoyo a
Jornaleros Agricolas, el cual se orienta a la atencidn de las -
necesidades bisicas de los trabajadores y sus familias mediante
la construccibn de viviendas, aulas y centros de salud.

Es asi como el gobierno da ayuda a los sectores mds nece--
sitados por medio del Programa Nacional de Solidaridad.
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CAPITULO V

“LA ORGANIZACION EN EL SECTOR PUBLICO: CARACTERISTICAS,
PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS".

EL PROCESO DE ACTUALIZACION DE ESTRUCTURAS ORGANICAS EN
EL SECTOR PUBLICO.

MEDIOS DE ACCION ADMINISTRATIVA.

PROBLEMATICA EN LA ORGANIZACION.

ESTRUCTURAS ORGANICAS EN EL SECTOR PUBLICO.

LA ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS,

EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA.

LA REMUNERACION.

LA TEORIA DE SISTEMAS.
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5.1. EL PROCESO DE ACTUALIZACION DE ESTRUCTURAS ORGANICAS EN -

EL SECTOR PUBLICO.

La Modernizacidn de la Administracidn Piblica es un proce
so técnico administrativo permanente que incluye la introduc--
cidén de cambios normativos en adreas de las dependencias pGbli-
cas que generan la necesidad de crear o formular las estruc---
turas organizacionales y los procesos de trabajo, y de cambiar
las actitudes y comportamientos de los servidores piliblicos.

Los esfuerzos de modernizacidén administrativa en México -
constan la bilisqueda permanente de fundamentos tedricos-meto---
doldgicos, estrategias y mecanismos administrativos para ins--
trumentarla, a fin de romper con las concepciones anteriores -
de modernizacidn, basada en disposiciones juridicas y en el --
eficientismo.

Para modernizar el aparato administrativo se pueden uti--
lizar en la prictica tres tipos de procedimientos:

Primero, implantar un programa de experimentacidn, es ---
decir, antes de llevar a cabo un programa global de moderniza-
cibén administrativa, se experimenta con nuevas estructuras ad-
ministrativas o procedimientos de trabajo mediante una dispo--
sicidn juridica, y ya en la practica, se observa si las inno--
vaciones dan buenos resultados.

Segundo, la modificacidn completa de un Srgano administra
tive cuando el servidor piiblico cuenta con suficiente poder y-
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credibilidad. El cambio repentino de golpe, sdlo lo puede --
practicar un nuevo régimen politico, un nuevo Secretario de-
Estado o un nuevo director general, en el momento de entrar-
en funciones.

Tercero, implantar un sistema permanente de moderniza--
cidn administrativa, es decir, una estructura administrativa
metodoldgica e instrumentos administrativos, en la cual se -
revise constantemente la organizacién de la administracidn -
pliblica para hacerla compatible con la evolucidn de las ----
tareas del Estado. Estos tres procedimientos pueden ponerse-
en préctica en forma separada o combinada.

En México, el sistema permanente de moderni.acidén ad---
ministrativa se inicid en 1965 al crearse la comisién de ad-
ministracién piiblica en el seno de la Secretaria de la Presi
dencia.

En la Administracién Pilblica, es de vital importancia -
que todas las estructuras sean congruentes con las activida-
des que se planean a efecto de cada nueva funcidn tenga su -
base administrativa que asegure el cumplimiento de los obje-
tivos propuestos. Por ello, debe existir una permanente revi
sibn y adecuacidn de las estructuras administrativas en que-
se apoya la planeacidn.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico cuenta
tre sus responsabilidades, establecer la politica y las

directrices, aprobadas por el Presidente de la Repiiblica, de
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modernizacidén del sector piblico, en los niveles global, sec--
torial e institucional que orienten a los Secretarios de Esta-
do y Jefe de Departamento Administrativo en la determinacidn y
ejecucidén de las acciones que autoricen en el dmbito de su com
petencia. Esta actividad la efectila la SHCP, a través de la --
Coordinacién General de Modernizacidn de la Administracién Pa-
blica. .

Las funciones de esta unidad son:

- disefiar, con la participacidn que corresponde a las ---
demds areas de la SHCP, la politica y las directrices para la-
modernizacidn administrativa de caracter global, sectorial e -
institucional;

- proponer politicas y lineamientos para la descentraliza
cién y desconcentracidén administrativa del sector piublico fe--
deral;

- promover y evaluar los estudios que tiendan a optimizar
las estructuras y funciones de la Administracidn Pilblica Fe---
deral y a establecer sistemas homogéneos de administracién de-
recursos y de informacidén para la modernizacidn administra----
tiva; y

- dictaminar scobre la viabilidad y conveniencia de las --
propuestas a los cambios de organizacidén que determinen los ti
tulares de las dependencias y entidades administrativas pibli-
cas federales que impliquen modificaciones a su estructura or-
ganica basica.

La Ley Ofgénica de la Administracidn Piblica Federal, ha-
propuesto reformas a las estructuras orgidnicas de las dependen
cias y entidades piblicas.
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5.2. MEDIOS DE ACCION ADMINISTRATIVA.

Con respecto a los medios de accidn administrativa, como
los recursos humanos, materiales y financieros, se propuso se
diera atencidn prioritaria a la unificacidn de criterios en -
su funcionamiento y a la modernizacidén de los mismos.

En los recursos materiales, se sugirid unificar las téc-
nicas de inventarios, establecer las politicas sobre adquisi-
cién de materiales y equipo sobre el uso, conservacidn y man-
tenimiento de los bienes muebles e inmuebles del sector pl---
blico.

En los recursos humanos, se recomendd definir con clari-
dad los objetivos del servicio civil para asi proporcionar --
una politica congruente que abarcara desde el ingreso al ser-
vicio del candidato hasta su jubilacidn o retiro. También se-
propuso mejorar los sistemas de administracidn de personal e-
impulsar la capacitacién y adiestramiento en todos los nive--
les de la Administracidn Piblica.

En los recursos financieros, se aconsejd elaborar los eg

tudios tendientes a la implantacidén del presupuesto por pro--
gramas.
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5.3. PROBLEMATICA EN LA ORGANIZACION.

Problemas detectados en la distribucidn de tareas se re-
fieren principalménte a la duplicidad y dispersidn de funcio-
nes. La duplicidad de funciones se presenta cuando dos o mis-
secretarias desarrollan las mismas actividades en un mismo --
campo de accidn administrativa.

Las funciones que se otorgan a las secretarias y departa
mentos por exclusidn, es decir, porque asi lo expone la ley o
porque no estdn expresamente atribuidas a otros, provocan im-
precisiones, originan confucjones y diluyen la responsabili--
dad en el desarrollo de las actividades administrativas.

Problemas en los sistemas y procedimientos administrati-
vos que comprenden las Adreas de recursos humanos, materiales-
y recursos financieros.

Otros problemas muy comunes en todas o en casi todas las
organizaciones son:

~ Los niveles son costosos.

- Los niveles departamentales complican la comunicacidn.

- La existencia de .numerosos departamentos y niveles com
plican la planeacidn y el control.

- No existen centros de capacitacidn y adiestramiento -=-
necesarios, ni un programa de capacitacién.

- No se utilizan técnicas del presupuesto por programa -
en la administracidn de recursos financieros.
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- Las comisiones intersecretariales han sido poco efica--
ces y algiinas no se reiinen con regularidad.

- Existen. demasiadas comisiones cuyo funcionamiento han -
requerido de nuevos mecanismos de coordinacidén y control, etc.

Es un tanto dificil eliminar todos los problemas gque se -
presentan en la organizacidn del secto~ piliblico, debido a su -
magnitud y funcionamiento.

$.4. ESTRUCTURAS ORGANICAS EN EI SECTOR PUBLICO.

Esta estructura nos muestra jerdrquicamente la unidad de-~
mando la cual debe ser respetada y no brincarse ningdn nivel,-
pues dicha unidad se romperia. '

Mandos Superiores.

- secretario.

- subsecretario.

- director general.

ilandos Medios.

- director de &area.

- subdirector.

- jefe de departamento.
Tecnicos Operativos.

- coordinadores de técnicos.
- analistas.

Personal Administrativo de Apoyo
- secretarias

~ intendencia.
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5.5. LA ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS.

Toda Administracidn, Piblica o Privada, es administracidn
de personal por cuanto a las cuestiones administrativas en Ol-
tima referencia y se deben reducir siempre a sus elementos ---

humanos.

La sistematizacidn objetiva es indispensable y ella basta
en la conveniencia préctica para atender muchos problemas, ---
pero todo ha de referirse a la cooperacidn y los propdsitos de
los protagonistas. Cuando la elaboracidn de las formas y los -
métodos pierde conciencia de sus criterios humanos se convier-
te en meclnica y los valores sucumben ante el fetichismo de -~

los tramites.

Un tratado general de Administracidn Pablica, clasifica -
la administracién de personal como una parte de un todo. La agd
ministracidn gubernamental puede sistematizarse con provecho -
suficiente para destacar cada parte, mediante un estudio espe-
cializado.

Asi, al llegar a la administracidén de personal estamos en
el corazdén de la disciplina, de todos los procesos administra-
tivos.

Aunque parezca superflua, es importante la insistencia --
contra la objetivacidn sin sentido alin dentro de la administra
cidn de personal misma. Son muy persistentes en distintos pai-
ses las tendencias a implantar clasificaciones de cargos, re--
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guisitos de seleccidn y otras condiciones de trabajo sin rela-
cidén constante con el propdsito de cultivar la ‘calidad de los-
servidores piblicos.

"La Administracién de Personal como niicleo de la Adminis-
tracién Piblica, consiste en la seleccidén, educacidn y armoni-
zacidén de los funcionarios piblicos para gue sus actuaciones -
conduzean con la mayor eficiencia posible, el cumplimiento de-
las finalidades del gobierno". (19)

Esta definicidén comprende todo el campo de la Administra
cién Piblica en su plano bdsico de las relaciones humanas; sin
embargo, no estd formulada desde el sélo punto de vista del je
fe y sus mds prdximos ayudantes, frecuentemente utilizado para
monopolizar los problemas de la administracidon de personal, si
no que se interesa en cdmo ésta envuelve a todos los colabora-
dores.

De la definicidn expresada se pretende que los principios
supremos son los de mérito y servicio piblico, pues, postulan-
el obtener alta calidad humana para el cumplimiento de las fi-
nalidades del gobierno con la mayor eficiencia posible.

(19) Mufidz Amato Pedro “Introduccidn a- la Administracidn-
Piblica” Ed. F.C.E.; México 1983 P.12
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“Las garantias de la carrera frofesional, la eqguidad en -
la distribucidn de las oportunidades del servicio, y la impar-
cialidad de los servidores piblicos, son normas de incalcula--
ble valor si se orientan hacia los principios de mds alto ran-

go.

Implantar un sistema basado en el mérito serd imposible -
si no existe un consenso favorable en los sectores ddnde se --
hagan las decisiones fundamentales sobre la orientacidn del --
gobierno". (20)

(20) Mufidz Amato Pedro “Introduccidén a la Administracidn
Piblica" IBigd P.18
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5.6. EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA.

Existe una direccién general de servicio civil que tiene
por objetivo:

pefinir y emitir lineamientos, metodologias y procesos -
en materia de administracidn y desarrollo de persocnal, que --
permitan inducir un servicio civil de carrera, congruente con
las necesidades del personal y del gobierno federal; asi como
promover, coordinar y evaluar las acciones a nivel global, --
sectorial e institucional, en materia de modernizacidén admi--
nistrativa, dentro de un marco de eficiencia y productividad.

Funciones de &sta direccidn:

- Coadyuvar al establecimiento de la politica salarial -
de las dependencias y entidades del Gobierno Federal.

~ Realizar las acciones que permitan el establecimiento-
del servicio civil de carrera.

- Definir y vigilar la aplicacidén de normatividad en ma-
teria de catdlogos de puestos, tabuladores y prestaciones, en
las dependencias y entidades de la Administracidn Piblica Fe-
deral; dictaminar sus estructuras ocupacionales y llevar el -
registro correspondiente.

- Determinar y difundir politicas y normas gque regulen -
los subsistemas de reclutamiento, seleccidén, capacitacidn, ad
ministracidén de sueldos, prestaciones, escalafdn, separacidn,
evaluacidén e informacidn gue apoyen el establecimiento del --
servicio civil de carrera.
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- Determinar politicas generales y revisar las condicio--
nes generales de trabajo de las dependencias y entidades, cu--
yas relaciones contractuales estén reguladas por el apartado -
"B" del Articulo 123 Constitucional.

- pefinir lineamientos y procedimientos para la formula--
cidn del presupuesto de servicios personales, para su integra-
cidn al Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

-~ Convenir los programas de registro y modernizacidn ad--
ministrativa con las dependencias y entidades; asi como, deter
minar la viabilidad t&cnico-administrativa de las propuestas -
de reorganizacidn que determinen los titulares de las dependen
cias y entidades que impliquen modificaciones a su estructura-
orgénica, emitiendo el dictamen o la opinidén técnica correspon
diente y llevar el registro de estructuras organizacionales --
del Gobierno Federal y de los manuales de organizacidn a nivel
global, sectorial e institucional.

- Emitir y difundir las normas y lineamientos para la ela
boracién de documentos normativos administrativos; asi como, -
apoyar las acciones de descentralizacidn y desconcentracidn ad
ministrativa del Gobierno Federal, definiendo su impacto en =~-
las estructuras organizacionales.

- Disefiar y proporcionar elementos técnicos que apoyen el
mejoramiento y la elaboracidn de los manuales respectivos.

- Definir normatividad y lineamientos que permitan forta-
lecer la organizacidn sectorial a través de la asignacidn de -
entidades a las Dependencias Coordinadoras del Sector, de la -
emisioén de mecanismos de coordinacién y de la depuracidn de -~
entidades.
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- Sancionar en los términos de las disposiciones aplica--
bles sobre beneficio con cargo al Erario Federal, respecto de-
pensiones, haberes y controlar los pagos que de ellos se deri-

ven.

La direccién general de servicio civil, tendrad las, si----
guientes atribuciones:

- Disefiar, coordinar, supervisar y evaluar el sistema del
servicio civil de carrera, asl como captar, analizar e inte---
grar la informacidén bdsica necesaria.

- Proponer normas en materia de ctdlogo de puestos, tabu-
ladores de sueldos, sistemas escalafonarios, pago de remunera-
ciones, prestaciones, servicios personales y, en general sobre
administracidén y desarrocllo de personal, asi como operar el --
sistema de informacidn y registro correspondiente.

- Fijar politicas generales para el establecimiento y re-
visién de las condiciones generales de trabajo de las dependen
cias y entidades y disefiar los procedimientos para la integra-
cidn, reubicacidn y reasignacidn de personal.

- Establecer politicas y lineamientos sobre las estruc---
turas ocupacionales y registrar éstas, asi como para racionali
zar el aprovechamiento y magnitud de la fuerza de trabajo de -
las dependencias y entidades.

- Estudiar y emitir resoluciones, en los términos de las-
disposiciones legales aplicables, sobre beneficios con cargo -
al Erario Federal, respecto de haberes de retiro, jubilacién y
compensaciones.
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- Dictar las normas y metodologias a que deberd sujetarse
la formulacidn del presupuesto de servicios personales, para -
su posterior integracidn al presupuesto de ecrresos de la Fe---
deracién.

- Disefiar y proponer, con la participacidén gue correspon-
da a las demds Areas de la Secretaria, la politica y las direc
trices para la modernizacidn de carédcter global, sectorial e -
institucional.

- Promover, con la participacidén que corresponda a las -~
dimensiones de las demd8s dreas de la Secretaria, los programas
de modernizacién administrativa en materia de organizacidn, --
desconcentracidn, sectorizacidn y sistemas con las dependen---
cias y entidades; evaluar los avances de la modernizacidn de -
la Administracidn Piblica Federal y proporcionar asesoria y =--
apoyo en éstas materias, y dictaminar, en coordinacidn con las
areas competentes de la Secretaria, sobre la viabilidad y con-
veniencia de las propuestas a los cambios de organizacidn que-
determinen los titutares de las dependencias y entidades de la
Administracidn Piiblica Federal, que impliquen modificaciones a
su estructura orginica bisica y que deban reflejarse en su re-
glamento interior, asi como registrar las estructuras organiza
cionales de las dependencias y entidades.
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5.7. LA REMUNERACION.

Propdsito fendamental: Pagar oportuna y correctamente al
trabajador dentro de un sistema administrativo, dgil logrando
a la vez la correcta comprobacidn del gasto.

Objetivo:

- Elaborar ndminas de pagos.

~ Registrar movimientos de némina.

- Comprobar y rendir cuenta.

- Establecer un sequimiento de pagos.

Funciones:

-"Organizar unidades de némina por unidad presupuestal.
- Efectuar y registrar tarjetas presupuestales por plaza
de acuerdo a la plantilla o presupuesto autorizado.

- Afectar tarjetas alfabéticas.

- Supervisar la elaboracidn de la ndmina.

- Supervisar la impresidn de cheques.

- Supervisar la distribucibn de cheques.

- Distribuir cheques a unidades pagadoras.

- Recibir comprobacidén de pago.

- Preparar reqdicién de cuenta.

- Crear el sistema de reclamaciones y seguimiento de pa-
gos". (21)

(21) castelazo R. José "Técnicas y Especialidades en Ad-
ministracidén de Personal". Edit. INAP México 1985 P. 22
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Los sistemas de remuneracidn por rendimiento (incentivos
econdmicos, tienen en cuanta la eficiencia con la que se de--
sarrolla el individuo en su trabajo). Para el establecimiento
de normas que permiten en forma prictica objetiva el Gltimo -
aspecto de la composicidn del salario, se han desarrollado --
desde hace mucho tiempo una serie de técnicas que se han deng
minado remuneracidén por rendimiento pretendiendo llevar al -~
trabajador a participar en los resultados de productividad y-~

en las ganancias gue esto supone.

Se dice que son 3 elementos esenciales que se deben con-
siderar para detrminar la remuneracidn del trabajo:

El Salario Minimo: Es la cantidad menor que debe recibir
en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una-
jornada de trabajo. El salario minimo debe ser suficiente ---
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de fami--
lia en el orden material, social y cutural, para proveer a la

educacidn obligatoria de los hijos.

El Salario del Puesto: La remuneracidn justa al trabajo-
no implica que sea igual, ya que es preciso que exista la di-
ferenciacidén en los salarios de acuerdo con los requerimien--
tos de trabajo, su valor relativo en relacidn a los gue exis-
ten en el resto de la organizacidn.

El pago al Mérito del Trabajador en su Puesto: Para remu
nerar al individuo de acuerdo al desempefic de sus labores se-
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utiliza la llamada técnica de calificacidn de méritos que pre--
tende disminuir la subjetividad apreciando el desempefio laboral
de manera menor arbitraria.

5.8. TEORIA DE SISTEMAS.
El sistema de administracidn plblica y desarrollo de perso
nal tiene tres objetivos generales:

“El primer objetive que es Funcional: Se refiere a lograr-
que el personal al servicio de la dependencia labora en rela---
cidén con los objetivos institucionales.

El segundo objetivo es Cualitativo: Y abarca dos aspectos-

A) Elevar la productividad del personal.

B) Satisfacer los requerimientos minimos de bienestar de -
los trabajadores.

El tercer objetivo es Operativo: Consiste en resolver efi-
cientemente los problemas que se suciten antes de establecer la
relacidén laboral durante la prestacidén de los servicios y al --
término de dicha relacidn laboral". (22)

(22) Castelazo R. José "Técnicas y Especialidades en Admi-
nistracién de Personal". Op Cit P. 13
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Para el cumplimiento de dichos objetivos, dividimos con--
vencionalmente el sistema integral en subsistemas.

Subsistema de Regulacidn: Se encarga de la programacidén,-
presupuestacidn, organi%acién y evaluacién.

Subsistema de Apoyo: Es el que se refiere al manejo opor-
tuno y verdz de la informacidn en materia de gestidn de perso-
nal.

Subsistema Sustantivo: Abarca en si al funcionamiento ba-
sico del sistema a través de cuatro dreas administrativas: Em-
pleo, Remuneracidn, Relaciones laborales y Capacitacidén y De--
sarrollo.

Cada una de éstas &reas debe entenderse como interactuan-
te con las otras; son todas interdependientes e interrelaciona
das, pues lo gue sucede en una de ellas influye en las demés.

Asi tenemos que cada una tiene sus objetivos, funciones,-

sus medios y sus relaciones hacia dentro y hacia fuera de la -
organizacidn.
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6.2.
6.3,
6.4.
6.5.
6.6.

CAPITULO VI

"EL CONTROL EN LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO: CARAC--
TERISTICAS, PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS".

ANTECEDENTES E IMPORTANCIA DEL CONTROL, LA NORMATIVIDAD
PARA SU APLICACION.

CONCEPTO DE EVALUACION.

CLASIFICACION DE LOS MEDIOS DE CONTROL.

LA FUNCION DE CONTRALORIA INTERNA.

RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

SISTEMA INTEGRAL DE CONTROL Y SU RELACION CON EL SISTEMA
NACIONAL DE PLANEACION.
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6.1, ANTECEDENTES E IMPORTANCIA DEL CONTROL, LA NORMATIVIDAD --
PARA SU APLICACION.
Al crecer la complejidad de los fendmenos sociales y econd
micos del pais, se ha hecho necesario gue la presencia y parti-
cipacidn del desarrollo haya ido en incremento.

£l pais con 20 millones de habitantes de 1910 y el actual-
de m&s de 85 millones, no puede ser el mismo y no puede gober--
narse con las mismas politicas. Desde aquel entonces, la evolu-
cién del aparato piliblico se ha adecuado a las circunstancias y-
condiciones que ha enfrentado el pais y a un renovado proyecto-
revolucionario de desarrollo, lo que ha propiciado que a su vez
el Estado deba fortalecerse y fortalecer el principal instrumen
to con gue cuenta: La Administracidn Piblica.

Es por ello que la Administracién Plblica significa, funda
mentalmente, el esfuerzo de organizacidén del Estado para condu-
cir los procesos politicos de la sociedad, a partir de los in--
tereses bdsicos de los grupos sociales, y no un mero conjunto -
de drganos técnicos y administrativos, aunque éstos asuman una-
mayor importancia paralelamente con el crecimiento y compleji--
dad de los problemas sociales.

La evolucidn que sufrid el sector piiblico en los {iltimos -
afios le permite efectivamente mejorar su organizacién y funcio-
namiento, pero es cierto también gque los graves rezagos que car
gaba no le permitieron cumplir adecuadamente con las metas y -~
objetivos gque se ha propuesto a través de sus programas.
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La responsabilidad del Estado Mexicano en su caricter de -
administrador de los fondos publicos se expresa en un concepto-
doble: primero, la aplicacidn de los recursos encomendados a su
manejo, y segundo, la rendicidén de cuentas claras sobre el gra-
do en que se cumplieron los objetivos y se dejaron de alcanzar-
ciertas metas, mediante informacidn periddica gque por ser veri-
ficable, merezca la confianza de los gobernados. De agqui que se
promueva el sistema de control para que los resultados en un --
periodo de tiempo se den a conocer, se pueden corregir y se lo-
gren superar para el bienestar de la ciudadania.

Todo bajo la vigilancia de la Secretaria de la contraloria
General de la Federacidn cuya funcidn es vigilar y controlar el
ejercicio piblico, en el dmbito del Poder Ejecutivo, tiene ante
cedentes de gran significacidn, entre los que destaca la crea--
cidn del Departamento de Contraloria que operdé desde el afio de-
1917 hasta 1932 y cuyo titular era el Contador General de la Na
cifén, dependiendo del Presidente de la Repiiblica.

A partir de 1926, se fortalecieron algunas de las funcio--
nes del Departamento, para la fiscalizacidn del manejo de fon~-
dos y bienes de la Nacidén, el examen de créditos otorgados al -
Gobierno Federal, la verificacidén en materia de deuda Piiblica,-
Yy el registro general de funcionarios y empleados de la Fe-----
deracidn. El Departamento de Contraloria también tenja faculta-
des para aplicar sanciones relativas a las responsabilidades ad
ministrativas en que incurrieran los funciona ‘ios, empleados y-
agentes de la Federacidn, con motivo de maneﬂo irregular de fon
dos o bienes.
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En 1932, mediante la reforma a la Ley de Secretarias de Es
tado, se produjo la desaparicidn del Departamento de Contra----
loria de la Federacidn.

En virtud de lo anterior, se inicid una etapa de disper---
sidén de las funciones de contraloria pilblica, cuyo primer momen
to abarcd el periodo de 1933 a 1947, correspondiendo a la Secre
taria de Hacienda y Cré&dito Piblico intervenir en funciones de-
inspeccién y vigilancia, asi como en materia de responsabili---

dades pablicas.

A partir de 1947 y hasta 1958, con la cre-cidn de la ya ex
tinta Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidn Administra--
tiva, se desarrollaron funciones de intervencidn en adquisicio-
nes y obras, asi como materia de control sobre entidades paraes
tatales., De 1959 a 1976, se establecid un sistema triangular de
contraloria entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
las extintas Secretarias de la Presidencia y del Patrimonio Na-
cional, que compartian funciones para el control del Sector ---

Paraestatal.
Para 1976 se cred la Secretaria de Programacidén y Presu---
puesto, como Srgano central de los sistemas de Planeacidn y Con

trol.

En 1982 se planted la necesidad de integrar y fortalecer -
la funcidn de control en el Sector Piblico. Para ello fué pre--
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sentado ante el Congreso de la Unidn, un conjunto de propuestas
legislativas en que se incluyd el Decreto de Reformas y Adicio-
‘nes a la Ley Orgdnica de la Administracidén pliblica Federal, mis
mo que al aprobarse y publicarse en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn el dia 29 de diciembre de 1982 1id origen a la crea---
cidn de la secretaria de la Contraloria General de la Federa---

cidn.

Su creacidn, establecié y fortalecid un mecanismo unitario
sistem@tico y global sobre las funciones de control del ejerci-
cio de los Recursos Piblicos; atencidén y resolucidn de quejas,-
denuncias e inconformidades; registro y analisis de la evolu---
cidn de las declaraciones de situacién patrimonial de los servi
dores piblicos; sanciones administrativas; promocidn de la efi-
ciencia en la operacidn gubernamental:; control y evaluacidn de-
la gestidn Pablica y promocidn de la modernizacidn de la empre-
sa piblica. Estas son algilinas de las muchas funciones que reali
za la SECOGEF.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn,-
desarrolla sus tarcas mediante una estructura organizativa gque-
comprende: El Secretarioc de Estado; tres subsecretarias denomi-
nadas A, B y una Unidad de Comisarios; la Oficialia Mayor; la -
Direccién General Juridica; la Unidad de Comunicacidn Social. -
Es asi como se encuentra organizada y cumple con todas sus fun-
ciones asignadas con el Gnico fin de prevalecer un control y or
den para beneficio de la ciudadania.
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6.2. CONCEPTO DE EVALUACION.

El proceso de evaluar la gestidn piblica tiene como obje-
tivo el de prevenir, corregir o valorar las acciones emprendi=-
das o realizadas por las Agencias gubernamentales en el marco-
general de la politica de desarrollo nacional.

En éste sentido la evaluacidn de la gestidn piiblica no es
un fin en si mismo, ni puede pretenderse como un ejercicio ---
tedrico. La evaluacidn es un medio a través del cual se pro---
mueve que las acciones del gobierno conduzcan a la satisfac---
cién de objetivos predeterminados por las demandas politicas,-~
sociales y econdmicas de la sociedad. La evaluacidn cobra asi-
una importancia principal: Ser instrumento para promover me-=--
joras a la eficacia y eficiencia del quehacer gubernamental en
el contexto comprometido de los fines del Estado.

En éste orden de ideas, escribir sobre la evaluacidén pre-
supone necesariamente concebirla como la valoracidén del gqueha-
cer administrativo cotidiano, a través del cual se pretende lgo
grar las metas y objetivos con que la administracién piblica -
en turno busca satisfacer las necesidades sociales actuales, -
.asi como orientar el rumbo a mediano plazo y largo plazo del -
pais. En su proceso la evaluacidn puede llevarse a cabo en las
etapas previa, concomitante o posterior a la realizacidén de --
los programas y politicas gubernamentales.

El propdsito fundamental de la evaluacidn esti encaminado
a mejorar la calidad y oportunidad de las decisiones y accio--
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nes con que el Gobierno Federal responde a la problemdtica del
desenvolvimiento nacional, a través de promover la utilizacidn
Sptima de los recursos y la transparencia de la gestién admi--
nistrativa.

En general la evaluacidn se lleva a cabo con la aplica---
cién de criterios e indicadores de gestidn. Ambos permiten ana
lizar adecuadamente los temas o sujetos en los niveles insti--
tucional, sectorial e intersecretarial, de la administracidn -
piblica.

Los criterios son elementos de juicio que se aplican para
evaluar, comparando los resultados obtenidos con los programa-
dos o esperados, en general, son dos los criterios genéricos -
que se utilizan en la evaluacidn de la gestidn piblica: la efi
ciencia y la eficacia. Es evidente que a partir de &stos cri--
terios, el contexto particular de los sujetos que se evalilan -
permite establecer criterios especificos.

La eficiencia determina la capacidad para cumplir lo pro-
puesto a partir de una determinada asignacidén de recursos ma--
teriales y humanos. Distingue si los recursos cumplieron las -
metas previstas, si las metas cubrieron la parte esperada de -~
los programas y si &stos apoyaron efectivamente a los objeti--
vos globales en la medida prevista. Por Gltimo, determina si -
el presupuesto se utilizd en proporcidn a los resultados y con
la coportunidad requerida.
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El criterio de eficiencia implica una relacidn entre lo -
realizado y los sistemas y procedimientos utilizados éara lo--
grarlos. Ambos criterios son importantes porque se aplican en-
un marco de relacidn entre los objetivos perseguidos en lo in-
dividual o en el corto plazo, por las dependencias o entidades
con los objetivos de la politica gubernamental a mediano y lar
go plazo. Visto de otra forma, son importantes porque relacio-
nan la eficacia en el logro de las metas con la eficiencia de-
los sistemas y procedimientos, en funcién de las politicas sec
toriales y del Plan Nacional de Desarrollo.

Por su parte, los indicadores son razones cuantitativas y
cualitativas en las que se apoyan los criterios para evaluar -
la gestidn piblica. Su nimero es ilimitado y estd en funcidn -
de los objetivos y metas especificas de cada entidad o depen-~
dencia de la Administracidn Piiblica Federal, asi como de los -
diferentes aspectos en los gque se encuentra la evaluacidn.

Por otra parte la evaluacidn del control interno facilita
la labor y cumple la norma de auditorio relativa a la ejecu---
cidén de su trabajo; el auditor realiza un trabajo de estudio y
evaluacién adecuados del control interno existente que le sir-
ve de base para determinar el grado de confianza en &l; asi --
mismo le permite determinar la naturaleza, extensidn y oportu-
nidad que va a dar a los procedimientos de auditoria.

Finalmente, la evaluacidn tiene como condicidn realizarse
en el marco de un sistema que le d& estructura y permanencia -
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que defina sus normas, métodos, criterios, contenido, instan--
cias 'y calendarios. Un sistema que efectivamente la ubigue ---
como etapa illtima y primera del proceso administrativo.

6.3. CLASIFICACION DE LOS MEDIOS DE CONTROL.

El proceso de disefio y consolidacidén del sSistema de Con--
trol y Evaluacidn Gubernamental ha previsto, como uno de sus -
componentes estructurales mds importantes, el establecimiento-
de organos internos de control flexibles y eficiente en las epn
tidades y dependencias de la Administracidén Piiblica Federal.

Con la expedicidn del marco normative para regular el fup
cionamiento de los drganos internos de control, se inicid para
lelamente la fase de instrumentacidn, que incluye acciones per
manentes de supervisidon, evaluacién, apoyo y seguimiento, del-
grado de conformidad y operacidén de éstos drganos, a fin de --
posibilitar la retroalimentacidén sobre la efectividad de la --
norma, la eficiencia de la accidn y el diagndstico oportuno de
posibles variaciones en relacidén a lo previsto.

La instrumentacidn de los organos internos de control, --
fué concevida como un proceso gradual, que de acuerdo al esque
ma normativo expedido por la Secretaria de la Contraloria Ge--
neral de la Federacidn y tomando en cuenta las caracteristicas
y particularidades de cada dependencia o entidad, permite:

- Integrar los recursos materiales y financieros nece----
sarios en calidad y cantidad para su funcionamiento.
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- Establecer métodos, procedimientos y programas de traba-
jo.

- Integrar a cada contraloria interna o equivalente, un --
grupo de trabajo calificado, gue cuente con elementos profesio-
nales adecuados para el desarrollo de las funciones del OGrgano-

interno de control.

El proceso de referencia tiene por objeto asegurar que és-
tos Organos cuenten con la capacidad y aptitud para operar ple-
namente y asi dar cumplimiento a las tareas que les han sido --
encomendadas.

Dentro de ésta fase, adquiere consistencia el conjunto de-
actividades realizadas permanentemente para promover la instru-
mentacién del marco normativo, a través de la celebracién de --
reuniones globales e intersecretariales, juntas de trabajo, vi-
sitas directas de evaluacidn, la celebracidn de cursos de capa-
citacidn y difusidn, para promover la comprensidén y aceptacidn-
de la norma.

Como parte esencial de este proceso se ha emitido un docu-
mento que resume los requerimientos minimos y los principales -
elementos que debe incorporar el proceso de instrumentacidn de-
los 6rganos internos de control, asi como el establecimiento de
un sistema de seguimiento que permite la evaluacidn cualitativa
y cuantitativa sobre el grado de avance de éste proceso, en am-
bito particular de cada dependencia y entidad y en el de la Ad-
ministracidén Piblica en su conjunto.
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La: clasificacidén de los medios de control del Estado se-
da en razén de cada uno de los poderes y de sus funciones prgo
pias: es decir, control legislativo, administrativo y judi---
cial.

- El control legislativo correspondiente al Congreso de-
la Unidn, a su vez puede presentar tres diversas manifesta---
ciones; la primera, la instrumentacidn de medidas de control-
a través de decretos o leyes; la segunda, que consiste en el-
control presupuestal; y una tercera que se traduce en el con-
trol politico.

- El control administrativo que corresponde al Poder Eje
cutivo Federal, tal vez el mis amplio que se ejerce en las --
funciones piblicas, constitutivas del control de la Adminis--
tracidn Piblica Federal, con amplia fundamentacidn en el pro-
pio contexto de la Constitucidn y en el vasto universo de las
leyes administrativas.

- Por lo gue toca al control judicial, que corresponde -
al Poder Judicial de la Federacidn, puede clasificarse en el-
control de constitucionalidad y en el control de legalidad.
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6.4. LA FUNCION DE CONTRALORIA INTERNA.

“Las contralorias internas son Organos de apoyo que depen
den directamente del titular de la dependencia o entidad, y -~
qgue realizan sus funciones de acuerdo con las dispusiciones, -
norma y lineamientos que expide la Secretaria General de la Fe
deracidn. Tienen éstas unidades la responsabilidad de organi--
zar y coordinar el sistema integrado de control de la dependen
cia, revisando la aplicacibn de las disposiciones, procedimien

tos y demds instrumentos de control y evaluacidn.

A través ‘el analisis permanente de los resultados que --
aporte dicho sistema, el titular de cada dependencia o entidad
contard con los elementos necesarios para promover el incremen
to en la eficacia y eficiencia de la gestidn interna, y en su-
caso dictar las medidas correctivas a que hubiera lugar. En el
cumplimiento de sus atribuciones, se considera importante vigi

lar que:

- Exista informacidn correcta y oportuna gue permita con-
trolar y evaluar; medir y comparar; seguir y persegquir; inter-
ceptar y concluir y recomendar.

- Se cuente con controles y sistemas que si protejan y --
promuevan, sefialando fallas y haciendo las sugerencias perti--
nentes.

- Los recursos se utilizardn conforme a lo aprobado, cum-
pliendo con las disposiciones legales, sin distracciones, ni ~

incongruencias, etc.
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Las contralorias internas deben cumplir sus objetivos -
genéricos en concordancia con la de la Secretaria de la Con-
traloria General de la Federacidn, de los cuales daremos men

cién:

- Contribuir a la modernizacidén de los Sistemas de Con-
trol y Evaluacidn de la Dependencia, propiciando gue é&stos -
asuman un cardcter integral, congruente y homogéneo.

- Promover la racionalidad en el manejo y aplicacidn de
los recursos humanos, materiales y financieros.

- Contribuir a incrementar la congruencia y equilibrio-
del esquema de organizacidén y funcionamiento de la dependen-
cia en su conjunto.

- Promover la participacidn de los responsables de las-
acciones en los diferentes niveles jerdrguicos, asi como que
las decisiones repercutan al interior de cada una de las ---
dreas.

- Promover la expedicidn de normas, procedimientos y --
mecanismos para la estricta dis@iplina y austeridad en las -
acciones.

- Prevenir y combatir la corrupcidn.

A las Contralorias Internas de las Dependencias de la -
Administracién Piiblica Federal, corresponde el despacho de -
los siguientes asuntos:

- Organizar, instrumentar y coordinar el Sistema Inte--

grado de Control de la Dependencia, que permita apoyar al ti
tular para vigilar gque las disposiciones, politicas, planes,
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procedimientos y demds instrumentos de control y evaluacidn se
apliquen y utilicen aficiente y eficazmente por las dreas de -
la dependencia, atendiendo a las politicas del titular y de --
acuerdo a las normas y lineamientos que expida la Secretaria -
de la Contraoclria General de la Federacidn.

- Bxpedir las normas y lineamientos que en concordancia y
en complemento a las gue expida la SECOGEF,.

- vigilar y comprobar el cumplimiento, por parte ae las -
areas de la dependencia, de las obligaciones derivadas de las-
disposiciones, normas y lincamientos en materia de planeacidn;
programacidn; presupuestacidn; informacibn; estadistica; conta
bilidad; financiamiento; inversidn; deuda; administracidn de -
recursos humanos y materiales y financieros; patrimonio y fon-
dos y valores de la propiedad o al cuidado de la dependencia.

- Proporcionar a la SECOGEF los elementos necesarios para
coadyuvar a que ésta expida las bases y normas para la realiza
cién de supervisiones y auditoria en la dependencia y en las -
entidades coordinadas que se encuentren adscritas al sector. -
La Contraloria Interna opinarad a solicitud de la SECOGEF, so-
bre el contenido y desarrollo de los programas anuales dec audi
toria de las entidades coordinadas.

~ Formular, con basc en los resultados de las supervisio-
nes y auditorias que realice, las observaciones y recomendacio
nes necesarias a las dreas de la dependencia, tendientes a in-
crementar la eficiencia y eficacia de sus acciones. La Contra-
loria Interna establecerd un scquimionto de la aplicacidn de -
dichap recomendaciones.
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- Atender las guejas gue presenten los particulares con
motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren con -
las distintas dreas de la dependencia, etc. .

Las contralorias internas de las dependencias justifi--
carin su existencia en la medida en que su actuacidn se ----
oriente a satisfacer los planteamientos derivados de la con-
sulta popular en materia de control y ccadyuve, dentro del -
marco de los postulados de gobierno, a mejorar la prestacidn
de bienes y servicios, a incrementar la confianza de la ciu-
dadania en las instituciones y en los servidores piiblicos, y
a mejorar el manejo y aplicacidn de los recursos para el lo-
gro de los objetivos y prioridades nacionales, dirigiendo --
sus acciones a optimizar los sistemas, los controles, los --
hombres y sus rutinas.

Por otra parte, se ha dispuesto gue existan en cada cop
traloria interna, oficinas de recepcidén de quejas y denun---
cias que desee presentar la ciugadania, con motivo de la ac-
tuacidn o decisiones de los servidores piliblicos. Serd é&ste -
mecanismo de participacién ciudadana, otro valioso auxiliar-
en la deteccidn de irregularidades en el sector piblico.

En éste sentido, la Secretaria de la Contraloria es un-
factor de renovacidn, no es un instrumento represivo. Si ---
bien existe y cumplird con la obligacidn que la ley sefiala -
de fincar responsabilidades a quienes se hagan acreedores de
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ellas, no se obliga gue la sancidn es la Gltima instancia gue
la sociedad emplea con guienes faltan a sus deberes.

Todas las funciones que realiza la Secretaria, requiere,
ante todo, de entrega y profesionalismo por parte de los ---~
servidores piblicos y de la consciente y paulatina transfor--
macién de éstos drganos de control interno en autenticos pro-
motores de eficiencia". (23)

(23) Folleto de la Secretaria de la Contraloria General-
de la Federacidn. alleres Graficos de la Nacidn.Mayo 1984.
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6.5. RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Una de las tareas de la SECOGEF, es vigilar el cumplimien
to de las disposiciones y principios que contiene la Ley Fe---
deral de Responsabilidades de Los Servidores Piblicos, para --
promover que el desempefio de los empleados al servicio del Es-
tado, obedezca a criterios de legalidad, honradéz, lealtad, im

parcialidad y eficiencia.

Con ello se pretende que el espiritu y los altos valores-
que contempla é&ste cbdigo superior de la conducta, orienten la
actuacidn de quienes cubren un emplec en la administracidén pi-
blica, a la vez que se convierte en una guia permanente de ac-

cidén en su quehacer cotidiano.

La Secretaria, con un enfoque preventivo, realiza la am--
pliacidén y el fortalecimiento de los instrumentos establecidos
para el control sobre el patrimonio de los servidores piblicos
y la atencidn de deauncias en su contra, lo que permite incre-
mentar el apego & la legalidad y garantizar a la ciudadania la
honestidad y trasparencia en la administracidn de los recur--
sos del estado.

En adicidn, como parte de una estrategia normal global, -
se lleva a cabo: una amplia difusidn de la normatividad vigen-
te; la promocidn para que se observe invariablemente la obliga
toriedad de presentar en forma oportuna y verdz la declaracidn
patrimonial un seguimiento de la evolucidn y modificacidn de -
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la‘ situacidn patrimonial y la tramitacién de denuncias, de tal
forma que se permita identificar, y en consecuencia, actuar en
caso de comprobarse alguna responsabilidad administrativa.

En resiimen, cualquier queja o denuncia en contra de un -=-
servidor piliblico por incumplimiento o irregularidad de sus de-
beres, se investiga y una vez gue se encuentran pruebas se pro
cede por medio de la Ley de Responsabilidades de los Servi----
dores Piliblicos, las sanciones administrativas pueden ser las -
siguientes: Apercibimiento piiblico o privado, amonestacién pa-
blica o privada, suspensidn y destitucién; Inhabilitacidn para
trabajar en el sector pGblico hasta por diez afios y sancidn --
econdmica.

=139~



6.6. EL SISTEMA INTEGRAL DE CONTROL Y SU RELACION CON EL SIS--

TEMA NACIONAL DE PLANEACION.

"La planeacidn en México tiene amplios antecedentes, por-
lo que es imperativo adecuarla a las particulares circunstan--
cias actuales. Durante las diversas etapas del desarrollo ins-
titucional del pais, la planeacidn ha respondido a la compleji
dad de las condiciones econdmicas y sociales del momento his--
térico.

Desde 1930, con la promulgacién de la Ley sobre Planea---
cidén de la Repiblica, se pretende ya regular el crecimiento --
progresivo y ordenado del pais, pero no es sino a partir del -
sexenio cardenista cuando guedan establecidas las practicas --

econdmicas y politicas que permiten al Estado orientar el pro-
’ ceso de desarrollo, enfrentar sus desequilibrios y poner en -

prictica acciones para mejorar el nivel de vida de la pobla---
cidn.

El segundo plan sexenal se.propuso asegurar la direccidn-
de la economia por parte del Estado, consclidar la independen-
cia econdmica nacional, mejorar la calidad de vida, y los ni--
veles de bienestar de la poblacidn.

Posteriormente se integra el Plan de Accidén Inmediata, --
con el fin de superar los grandes problemas econdmicos del ---
pais; en 1965, se elabord el plan de desarrollo econdmico y so
cial gque entre alglinos de sus resultados fué posible que el --
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producto interno bruto y la inversidn, crecieran a tasas su--
periores a las programadas y l1os precios no crecieran signifi

cativamente.

En 1974, las Secretarias de Hacienda, Presidencia y Pa--
trimonio, se avocan a la elaboracién del anteproyecto de 1i--
neamientos para el programa de desarrollo econdémico y social-
1974-~1980, mismo gue no se llegé a adoptar oficialmente.

Durante la administracidn anterior se logran sustancia--
les avances en materia de planificacién. Es posible conformar
un sistemas nacional de planeacién, formuléndose diversos pla
nes sectoriales y estatales, con lo que se integra un documen
to qgue ubica las acciones de los distintos sectores econdmi--

cos y sociales dentro de un marco estratégico general: el -
plan global de desarrollc 1980-1982. De ésta manera se inte--
gran enfogues, concepros y procedimientos, pero también se in
corporan experiencias que permiten asumir ordenadamente los -

grandes retos de los proximos afios.

El gobierno como representante del Estado, aparece como -
titular legitimo de la planeacidn, como actor relacionado con-
la sociedad y como mecanismo de integracidn y sustento del or-

den politico.
El plan nacional de desarrollo 1983-1988 se nutre del ani

lisis y la evaluacidn de los resultados de la planeacién en --
nuestra historia moderna, surge la experiencia mexicana en la-
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materia y se legitima en el mandato de la ciudadania por pro-
mover el mejoramiento de sus condiciones.

Conforme se incrementa la complejidad de las condiciones
de los problemas y del propio pais, se patentiza mayormente -
la necesidad estatal de conducir las fuerzas sociales hacia -
los propdsitos gue la mayoria ha determinado; pero ademds, el
plan representa la expresidn material de la voluntad politica
del ejecutivo y del compromiso del Presidente de la Madrid de
gobernar con el pueblo y en defensa de los mas altos intere--
ses mayoritarios.

Este plan fija ahora orientaciones fundamentales cualita
tivas, establecen los lineamientos generales para todos los -
sectores y flexibilidad para adecuar los instrumentos, lo que
permite mantener la direccién principal propuesta y estar pre
viendo para enfrentar situciones inesperadas.

Del plan nacional habran de desprenderse los programas-
sectoriales y regionales de mediano plazo que lo desagreguen-
y detallen, ayudando a vincular mds estrechamente a su conte-
nido con el manejo de politicas e instrumentos y particular--
mente con los montos presupuestales programados.

De &sta manera, se plantea ordenar la actividad del sec-

tor plblico a partir de dos importantes instrumentos: la con-
solidacibén del sistema nacional de planeacidn y la integra---
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cidn del sistema de control y evaluacibén gubernamental; saber
con certidumbre hacia donde gueremos avanzar y, por otra par-
te, asegurarnos de que lo estamos logrando o establecer los -
correctivos sobre la marcha.

En materia de control, contamos con una larga experien--
cia, que se inicia con la creacidn del Departamento de Contra
loria en 1917, ese Departamento depende directamente del titu
lar del ejecutivo y es autdnomo de las demds Secretarias. En-
tre sus funciones mis importantes se encuentran la de revisar
la actividad hacendaria de glosa, contabilidad y ejecucidn --
del presupuesto.

Durante su existencia sufre alglinas adecuaciones (cambia
de nombre en la época del presidente calles por ejemplo) hasta
que se dispone su desaparicidn en 1932, A pesar de ello se -~
conserva una de sus innovaciones principales: el control pre-
vio de pagos, actos y contratos que afecten el erario fe-w~w=--
deral.

En 1935, el Presidente Cirdenas divide las funciones de-
contabilidad y glosa de las del manejo de los caudales pibli-
cos al crear la Contaduria de la Federacidn dependiente de la
Secretaria de Hacienda.

Desde aquéllas fechas hasta enero de éste afio en que en-

traron en vigor las reformas que instituyen la Secretaria de-
la Contraloria, las funciones de contralor fiscal estuvieron-
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repartidas en 4 Secretarias de Estado: Hacienda, Programacidn,-
Patrimonio y Asentamientos Humanos.

Podemos afirmar que las facultades en cuestidn de control,
fiscalizacidén y evaluacidn, que vienen a conjuntar a la Secre--
taria de la Contraloria, ya existian; hacia falta integrarlas y
vincularlas a las otras etapas del proceso administrativo.

Esta nueva Secretaria estd ahora en proceso de construc---
cidén. Se ha logrado conformar en pocos meses una nueva dependen
cia del gobierno federal, pero su organizacién y funcionamiento
aiin no se consolida.

Por la naturaleza de su actividad, la nueva Secretaria esta
blecera una estrecha coordinacidén con la Contaduria Mayor de Ha-
cienda de la Camara de Diputados, ésta como 6rgano de supervi---
sidn del poder legislativo sobre la administracién que realiza -
el ejecutivo del gasto piblico. A diferencia de la Contaduria --
Mayor de Hacienda, la SecretariP de la Contraloria significa, el
auto-control del gobierno federal.

Corresponde a la Secretaria de la Contraloria ser la depen-

dencia gue conjunta las facultades, antes dispersas, en materia-
de autocontrol del ejecutivo; asi, se conjugan en la contraloria

las tres fases del proceso de control de la administracidn pibli
ca. El control preventivo, el fiscalizador y el sancionador.

Ademds, la Secretaria de la Contraloria estd facultada para
realizar evaluaciones que nos indiquen cdmo y con qué eficiencia
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se estdn utilizando los recursos encargados a la federacidn, -
con lo cual estd en posibilidad de establecer la relacidén en--
tre los recursos asignados y los recursos alcanzados.

Con la Contraloria General de la Federacidén, serd posible
desechar los sistemas obsoletos de control y vigilancia, al --
orientar sus esfuerzos al cuidado de programas prioritarios, -
de proyectos estratégicos y de sectores vitales sin descuidar-
la atencidn permanente al todo del aparato piiblico.

La Ley Orgdnica de la Administracién Pidblica, le otorga a
la Secretaria de la Contraloria, la atribucidn de vigilar el -
cumplimiento de las normas para el funcionamiento de los ins--
trumentos y procedimientos de control y del uso de los recur--
sos de la administracién central y paraestatal, asi como los -
de origen federal que se canalizan a través de los estados o -
municipios; es decir, de todos los recursos federales, cual---
quiera que sea el organo gue los administre.

Se pretende con ello, que este nuevo sistema de control -
sea factor determinante para la mads exacta aplicacidén de las -
decisiones de politica econdmica y social, previniendo para --
evitar las conductas corruptas o los usos indebidos de recur--
S0s que pertenecen a la nacidn.

En relacidén a la fase preventiva del control, existen ya-

las figuras de los comisarios y delegados de la Contraloria, -
ante las entidades y dependencias del sector piiblico, quienes-
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tienen la responsabilidad cotidiana de evaluar politicas, ---
acciones, recursos y resultados, asi como de sefialar propues-
tas concretas para el mejoramiento de la gestidén de las enti-~
dades o dependencias en que act®an.

Los comisarios adquieren en la Secretaria de la Contra--
loria una nueva dimensidn, respetando las facultades gue le -
otorga la legislacidén mercantil y desarrollando actividades -
adicionales, tales como convertirse en mecanismos de comunica
cidn entre las diferentes instancias de autoridad. Los comi--
sarios cuentan ademds, con un nuevo perfil: ser un servidor -
calificado, de tiempo completo, de probada eficiencia, ex----
periencia en actividades pGblicas y reconocida autoridad ----
moral y profesional; serdn responsables de atender un conjun-
to de entidades cuyos objetivos son similares.

Los comisarios centrardn su actuacidén en el seguimiento,
control y evaluacién de desempeiio de las entidades paraestata
les, revisando su congruencia cpn los programas y presupues--
tos sectoriales aprobados y el adecuado funcionamiento de sus
drganos de gobierno. En el seno de los consejos de administra
cidn se desarrollard en buena medida la actividad de los co--
misarios, por ser ese el foro de decisidn de las empresas pi-
blicas.

Ejercerdn, por otra parte el control y la vigilancia de-

éstas entidades, buscando contribuir al incremento de su efi-

ciencia, con base a los objetivos sectoriales y proponiendo -
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usos alternativos de los recursos piiblicos cuando se consi---
dere conveniente.

En el caso de los delegados, cumplen funciocnes iguales a
las de los comisarios, pero en el ambito de las Secretarias -
de Estado, donde contribuyen a que los programas se desarro--
llen en apego estricto a lo planeado y con la mixima eficacia
y productividad posible.

A ellos les corresponde apoyar la funcidn de coordina---
cidén sectorial, a través del andlisis y evaluacidén de los pro
gramas considerados como prioritarios; promover la correspon-
sabilidad en materia de control, y realizar tanto la vigilan-
cia del ejercicio del gasto piblico, como su congruencia con-
los presupuestos de egresos. Por otra parte, impulzardn la --
modernizacidén de los sistemas de control en las dependencias-
centrales, coadyuvando a la agilizacidén de los procesos y ele
vando la productividad de su gestién.

Los delegados son también responsables de identificar --
puntos criticos de atencidn, analizando el desempefio del sec-
tor en funcién de sus relaciones con otros sectores y el cum-~
plimiento de sus objetivos®. (24)

(24) Ochoa Silveyra Claudioc "Control en la Administracidn
Piiblica" 10% Semestre UNAM
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CONCLUSIONES

La conformacidn de un Estado Federal y su fortalecimien-*
to nos permitieron asentar las bases dc una organizacidn po--
litica,econdmica y social del pais; asi mismo agilizando y --
controlando la Administracidn Piblica por medio de sus tres-
poderes; Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La Administracidn Piiblica ha tenido un alto grado de des
centralizacidn, lo cudl la hace mds manejable ademds que se
puede atender las necesidades de cada regidn de acuerdo a la
premura de éstas.

La Estructura de la Adminigtracién pPiblica se conforma--
en tres niveles: Federal, Estatal y Municipal; de los cudles-
definimos y estudiamos sus caracteristicas, problemas y or---
ganizadidn de cada uno, asi como la relacidn que tienen entre-
si, su funcionamiento independiente y en conjunto.

Existe una serie de organismos que integran la Adminis--
tracién Piblica Federal. En el Sector Central encontramos -~
todas las dependencias tanto Globales como de Apoyo. EL Sec
tor Paraestatal; conformadoe por empresas de participacién -
Estatal, Fideicomisos, y otras figuras.
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Las Secretarias de Estado, asi como el Departamento del
Distrito Federal cumplen con sus funciones , las cudles estdn
perfectamente delineadas con el fin de satisfacer las nece--
sidades del pais y su ciudadania.

Existe una planeacidén econdmica y social en el pais en-
la cudl los Planes Nacionales son un conjunto coherente de -~
directrices y normas que ayudan a satisfacer las necesidades-
del pais y salir adelante como Nacidn.

De igual manera, existen ordenamientos Jjuridicos y ad -
ministrativos que dan las bases para la implantacidén de una -
excelente planeacidn en todos sus ambitos; Federal, Estatal y
Municipal.

Es de vital importancia que la Administracién piblica -
siempre esté en una constante actualizacidn para el bienestar
del pais.

El Sector Piiblico siempre deberd hacer todo lo posible -
por integrar todas sus funciones asi como los recursos mate-—
riales y humanos para evitar rezagos vy duplicidad en lo gue-
realiza.

El Control es fundamental en la Administracién Piblica,-
por lo cudl existe una Secretaria de Estado gue se encarga-
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de llevar con todo orden las funciones que le fueron asigna--
das dividiendolas en control global y control interno; del -
cudl cada Dependencia & Secretaria ejerce, para el bienestar-
del pueblo. Dicha Secretaria recibe por nombre Secretaria --

de la Contraloria General de la Federacién.
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ABREVIATURAS:

PGR: Procuraduria General de la Repiiblica.
DDF': Departamento del Distrito Federal.
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

SECOGEF: Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.

SNPD: Sistema Nacional de Planeacidén Democratica.
SNP: Sistema Nacional de Planeacidn.
APF: Administracidén Piblica Federal.

PRONASOL: Programa Nacional de Solidaridad.
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