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INTRODUCCION 

Ea indudable que el estudio de1 Derecho Constitucional ~~ssi~ 

na a quienes pretenden llegar a conocer les disciplinas jurídi­

cas. Indudable resulta también que ese apasionamiento no ea gra­

tuito, sino que, por el contrario, se funda en razones de neso. 

En efecto, el Derecho Constitucional, al ser la rema del De­

recho Público que con su conjunto normativo da base e todo el o.,r 

den jurídico y guarda una relación de ~reeminencia resn~cto de 

las demAe ramaa de1 Derecho. He ahi la raz6n del Etpasionpmiento 

a que hemos a1udido1 el deseo de conocer la base, el fundamento 

de la rea1idad jurídica de una Nación es motivo mhs aue auíicien 

te pera avasallar a todo aquél. que sea o quiera ser un estudioso 

del Derecho. 

De ahi que los temas que están relAcionados directamente con 

el Derecho Constitucione1, como lo eetA el que 'Pretendemos desa­

rrollar en este estudio, apeaionante también, sobre todo cuando 

nos referimos a la Legislación Electoral que ha existido en Y.6xi 

co, pues es entonces cuando lo jurídico y lo político entran en 

una estrechísima relación de interdependencia. Una vez señalado 

lo anterior, cabe decir que, la estructura de nuestra investiga­

ción ea le siguientes 
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Iniciamos nuestro estudio, ana1izando el concepto de "demo­

cracia". Enseguida, tratamos lo relativo a eu evoluci6n históri­

ca, para tal efecto, analizamos en forma breve las ideas de los 

pensadores que hablaron sobre la "democracia"¡ as!, -pasamos por 

la cu1tura griega; romana; llegamos a la Edad Medie; nos damos 

cuentR de la situ·aci6n que prevaleció durante la Revolución FrSD 

cesa; y las ideas prevalecientes en la Independencia de loe Eet,!! 

dos Unidos de Norteamérica. Asimismo, en una estrecha pero muy 

dtil sintesia, estudiamos lo relativo al concepto de "derecho 

electoral 11
• Concluimos el presente Capitulo, determinando lo que 

en nuestro concepto es la Autonomía Académica y Científica de la 

materia electora1. 

En el Capitulo Segundo, nuestro pro~6eito fundamenta1 es re­

ferirnos a1 origen y de e arrollo de la legislación en materia elec­

tora1. De esta manera, vemos la aparición de los primeros orden~ 

mientoe legales en materia electoral, si bien con rasgos eapeci­

ficos que son las bases de lo que ahora caracteriza.moa como Cód,! 

go Federal de Instituciones y Procedimientos Electoral.es. 

El Capitulo Tercero, eat~ dedicado al an61isia de la Reforma 

Política de 1977, Reforma en la cual tuvo una destacada partici­

pación el licenciado Jeede Reyes Herolee, considerado como unode 

loa mlis brillantes ide6logoa del Partido Revolucionario Institu­

ciona1. Posteriormente, pasamos a1 estudio de los siguientes Or­

denamientos: Ley Pederal de Organizaciones Políticas y Procesos 

Electorales; el C6digo Federal Electoral; y, el C6di&o Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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En la Cuarta Parte, se desarrol1a un estudio comparativo de 

aJ.gunos articu1os .. de1 Código Pedera1 Electora1 en re1aoión con 

el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Además, estudiamos la forma de lograr el perfeccionamiento de 1a 

"democracia". 

Finalmente, en el Capitulo Quinto, principiamos desarrollan­

do lo referente a la forma de ~recurar la pe.rticipaci6n electo­

ral; a continuaci6n, estudiamos lo obligación del ciudadano de 

defender su derecho a gobernarse; enseguida, hacemos un análisis 

acerca de las obligaciones que adquieren loa Partidos Politices. 

Terminamos este dltimo Capitulo, con nuestras propueotaa de re­

formas al. Código Federal de Instituciones y Procedimientos E1ec­

torA1es. 

Solamente me resta decir que, este M~xico nuestro, ansioso de 

encontrar la ruta de su aut~ntico destino, me llevó a interesar­

me con eopecial ntenci6n en buscar 1a so1uci6n a uno de sus pro­

blemas fundamentales como 1o es1 "1ograr una efectiva democracia 

representativa". Buscamos cooperar en esta tarea,aiquiera en une. 

mínima porci6n y en la medida de mis conocimientos, para lo cual 

me di a la tarea d~ ~laborar este trabajo que someto a. la conei­

dore.ci6n de todos ustedes, de quienes agradezco eu entusiasta 

participaci6n. GRACIAS. 
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1.1.- Concepto de Democracia 

En e1 presente inciso, comenzaremos por determinar lo que en 

nuestro concepto es 1a "democracia", lo cua1 haremoe una vez an~ 

1izando las concepciones que de ella tienen diversos autores. 

Bate punto de partida nos permitir~ hacer referencia más ta~ 

de a la tesis que ha hecho posible que, dentro de la complejidad 

de la vida moderna, la democracia haya subsistido. 

Bn esta breve pero sustanciosa einteaie, pues nos pennite 

evitar disgregaciones innecesarias hacia la consideraci6n deta-­

llsde de las diversas formas de gobierno y de las distintas ele.­

ses de democracia que se conocen, el licenciado Mario Moya Palen 

cia expone en una conferencia~ronunciada en el segundo curso de 

actuslizaci6n de Derecho Electoral que lleva por título ".l'unda-­

mentos ideol6gicos del Derecho Electoral•; que la palabra "demo­

cracia" ee identifica con el gobierno popu1ar. Y que, proviene -

de las raíces demos: pueblo, y crat6s, reino, gobierno o poder. 

Narra el licenciado Moya Palencia que, Herodoto, padre de la Hi~ 

toria y tsmbi~n de la po1itologÍa, hablaba ya de eeta noci6n co­

mo 1a mejor forma de gobierno, inspird.ndoee en uno de loe tree 

príncipes que liberaron a Pereia de la tiranía; Dar!o, represen­

tante clásico de la Monarquía; Megabisee, quien ee pronunci6pcr la 



aristocracia y Otanés, quien estaba en f~vor del gobierno del 

pueb1o~ 1 ) 

6 

Por su l)arte, e1 Doctor Francisco f,·;rlin Vnlenzuela en su v~ 

lioso trabajo intitulado "Derecho Electoral" encribe lo siquien­

te; 

ºLa mayor parte de los tratariistas políticos que han nuerido 
dar una noci6n definitoria de democracia, han tenido como nunta 
de partida el significarlo etimo16~ico que tiene su origen en <le­
mokratia, integrada por dos vocablos e;-riegos, demos-µuebLo y kr~ 
tos-autoridad, que equivale a1 gObierno del nueblo". ( :?) 

En otra obra de1 Doctor Francisco Berlin VPlenzuela, 01..H• 11.~ 

va el sugestivo titulo :le "Teoría y praxis política electoral", 

podemos leer: 

"Vista la democracia como Llna técnicR gubernamental, su con­
cento hace referencia al gobierno del pueblo, logrado n trav~s -
de mecanismos institucionales qUe tienen la pretenai6n de n~ellU­
rar en orimer lugar su participación, y en BelJUildo término, ~e -
establecer las bases contractuales oue permitan al pronio nueblo 
autogobernarae•.(3) · 

(i) Crr. MOYA Pa1encia, 
ChO electoral". En: 
1a UNAM. Vo1. 111. 

Mario. "Fundamentos ideol6gicoo del dere ~ 
Revista Perfiles Jurídicos. EditAdR nor -
No.17. México D.P., 1982. p6gin~s 7 y P 

<2 > BERLIN VelenzuelA, FrAncisco. "Derecho Electoral''• Editorial 
Porrda, S.A., 1a. Edición. México D.P., 1980. pligina 4q. 

( ~) BERLIN VAlenzuela, Francisco. 11TeoriA y praxis politicR-elec­
toral". Editorial l"orrúa, S.A., la. Edición. Máxico D.F., 
1983. p6gina 44. 
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En el Documento que lleva por titulo "Cien tesis sobre ?l.~xi-

0011, escrito lJOr el licenciado Miguel de la Mndri.i Hurtado, encon 

tramos su idea acerca de la democracia: 

"La democracia no es simplemente un r~gi'Tlen 1JOlitico v una -
eetru.~tura jurídica sino un modo de ser de la sociedad. Entre 0,2 
eotros, ha evolucionRdo hasta llegar a ser definida, se~ el 8.!: 
tícu1o 30., constitucional, como un sistema de vida fundado en -
el constante mejoramiento econ6mico, social y cultural. del ~ue-­
blo•. (4) 

En el libro "LA Reforma Electora1°, cuyo autor es el licen-­

ciado Mario Moya Palencia, nademos leer que, inicia1mente el ~é­

giman democrAtico fue practicado en forma directa, y por la sen­

cilla raz6n de que es creación de la cultura occidenta1,aus ejem 

plos cl!sicoe los encontramos en Atenas y en Roma. En Atenas los 

ciudadanos se reunían en el Agora, y discuten y aprueban direct~ 

mente los asuntos concernientes al. Estado. Por 1o qu9 se refiere 

a Roma, los comicia curiata romana, se reunían en el Campo Marte 

ambos son clara muestra de la democracia directa, que se caract~ 

riza porque entre la expresión de la soberanía popular y la ree2 

lución de loe negocios póblicos no existe ningó.n intermediRrio -

ni representante. (5) 

<4 l DE LA ll'IADRID Hurtado, Miguel- "Cien tesis sobre México". Eai 
torial Grijalbo, S.A., la. Edici6n. México D.F., o6gina 36 

(5) 
Cfr. MOYA Palencia, Mario. 11 La Reforma Electoral". E"litoriAl 
pr;;:tiú'orma, S.A., la. Edici6n. México D.F., 1964. p6~inas 
17 y 18. 
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Ante las formas de democracia directa nos encontramos con 1a 

forma de gobierno re~resentativo o indirecto que se han identif! 

cado suatancia1mente con la democracia modernA y han 'Permitido -

elaborar el sistema republicano, fundado en la e1ecci6n, nombra­

miento y renovación de representantes populares y en el enuili-­

brio y colaboración de loe poderes públicos para legislar, admi­

nistrar y juzgRr. 

Escribe el licenciado Mario Moya Palencia que, la teoría de 

la representación democrAtica, es producto de las idens de 1~ R~ 

voluci6n Francesa. Y que se condiciona por la imµosibilideñ ~r~s 

tica de la democracia directa y la evolución del conceuto ~e nu~ 

blo al de nación. Para la democracia, el oueblo ea soberano, es 

decir, titular original del poder .. Pero no el pueblo como un CO!! 

capto f!eico de mQltitud reunida, a la manera de las 8SBmbleA~ -

atenienses o romanAs, sino el pueblo como unida<l invüüble, .'10t,2 

do de una cohesión social, ligado por vínculos átnicoR, hiRt6ri­

cos, econ6micoe y cultural.es. Esto dltimo constituye el concento 

de naci6n. Y como le nación no puede expreaAr su voluntPd direc­

tamente, debe designar a personas físicas QUe decidan oor ellR, 

que la representen o interpreten.C
5

) 

(
5

) .Qf!: .. MOYA Palencia, Mario. "La Reforma Electoral''., 
tada. página 19. 

obra ci 
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Por su parte, el eminente constituciona1ieta Germhn Bidart 

Campos al referirSe a la "democracia", nos dice: 

ºEn 1a doctrina política moderna, la definición constante de 
la democracia se logra desde tres supuestos intimamcnte vincula 
dos, y que se condicionan recíprocamente: el gobierno del pueblO 
por sí mismo, o gobierno de todos, o eelf-government, o semecra-
;,ia". (7) 

Más ade 1 ante , ogre ga: 

"Para nosotros, la formulación constitucional de la democra­
cia como forma de gobierno es pura normatividad escrita, oue no 
encarna en el orden de la realidad; y no encarna porque es fli.c­
ticamente imposible. Existencialmente el gobierno del pueblo ea 
irrea1izable, y no sobrepasa a una utopía constituciona1izada en 
una norma escrita11 .(8) 

El investigador José L6pez Padilla en un articulo que lleva 

por titulo "La Reforma Política de 1977", escribe1 

"La democracia, radica en un modelo de gobierno en el que el 
~ueblo tiene libertades y ~nrant!aa, vero queda al mar~en de la 
responsabilidad directa de eobcrnar''. \ 9) 

(?) BIDART Campos, Germ{tn. "Derecho Constitucional". Tomo 1. Edi 
torial Ediar, S.A., la. Edici6n. Buenos Aires, Argentina.-
1964. pligina 334 

(B) ~· p{iginn 335 

C9 l LOPEZ Padilla, José. "La Reforma Política de 1977". En1 LA -
República. Organo de Difuei6n Ideológica del Partido Revolu­
cionario Institucional, s/f, México D.F., pligina 119. 
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Una vez analizado a :Los diferentes tratadistas que han eser! 

to sobre el tema de la "democracia", podemos concluir dicienr1o -

1o siguiente: las formas del régimen politice se diferencian por 

las distintas relaciones posibles entre el aparato estatal y la 

mayoría del pueblo, sobre todo como ~olarizaci6n entre autocra-­

cia lf democracia. 

Autocracia es el régimen en el cual la autoridad pertenece a 

una minoría de miembros, que gobierna s61o en su ~ropio nombre v 

decide todo por si y ante si. 

En la "democracia" el nueblo detenta l.a soberanía y el noder. 

Es en nombre del pueblo o de la mayoría de éste, que una minorie 

puede gobernar c~n legitimidad y consenso, a condición de no im­

pedir y si promover la formaci6n de la voluntad del uueblo, de -

reapetar1a y de aplicarla, sobre todo por reer,¡eto a los derecho!?-, 

l.ibertades y garantías de tipo democr6tico. 

En nuestro 'Paie, la Constitución Federal vigente establece -

un régimen de "democracia representativa", lo anterior e~ confo!: 

me a lo establecido por los artículos 40, primer pl'.lrrafo y 41, y 

loa cuales a la letra dicen: 

11E9 voluntad de1 uueblo mexicano constituirse en una Repúb1i 
ca reoreaentativa, democré.tica, federal, compuesta de Estnrloo Li 
bres y soberanos en todo lo concerniente a su rágimen interior;­
pero unidos en una federaci6n establecida según los 'Principioo -
de esta l.ey fundamentel.".(l.O) 

(l.O) Conetituci6n Pol.ítica de l.os Estados Unidos Mexicanos. Edi­
torial. Instituto Federal. El.ectoral.. l.a. Edici6n. México 
D.F., l.990. p6ginas 57 y 58 
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Por su parte, e1 eminente constituciona1ista Germán Bidart 

Campos al referirse a la '1democracia", nos dice: 

11En la doctrina política moderna, la definición constante de 
la democracia se logra desde tres supuestos intimamente vincula 
dos, y que se condicionan recíprocamente: el gobierno del puebl'O 
oor sí mismo, o gobierno de todos, o self-government, o semecra-
~ia". (7) 

Mlls adelante, agrega: 

"Para nosotros, la formulaci6n constitucional de la aemocra­
cia como forma de gobierno es pura normatividad escrita, oue no 
encarna en el orden de la rea1idad; y no encarna porque es fác­
ticamente imposible. Existencialmente el gobierno del pueblo ea 
irrea1izab1e, y no sobrepasa a wia utopía constitucione1izada en 
una norma escrita11 .(8) 

El investigador José L6pez Padilla en un articulo que lleva 

por titulo 11 La Reforma Política de 1977 11 , escribes 

. "La democracia, radica en un modelo de gobierno en el que el 
"9Ueblo tiene libertades y gnrantías, uero queda al mar!!en de la 
responsabilidad ,Jire eta de gobernar".\ 9) 

(7) 

(8) 

(g) 

BIDART Campos, Germ6n. "Derecho Constituciona111 • Tomo l. Edi 
torial Bdiar, S.A., la. Edición. Buenos Airea, Argentina.-
1964. página 334 
lli,¡l. página 335 
LOPEZ Padilla, José. "La Reforma Politice de 1977". En: La -
República. Organo de Difusión Ideológica del Partido Revolu­
cionario Instituciona1. s/f. México D.F., página 119. 
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Una vez analizado a los diferentes tratadistas que han eser! 

to sobre el. tema de la "democracia", podemos concluir dicienno -

l.o siguiente; las formas del régimen político se diferencien por 

l.as distintas relaciones posibles entre el. aparato esto.tal y la 

mayoria del pueblo, sobre todo como polarizaci6n entre autocra-­

cia ~ democracia. 

Autocracia es el régimen en el cual la autoridad l>ertenece a 

una minoría de miembros, que gobierna sólo en su ~ropio nombre v 

decide todo por e! y ante e!. 

En la "democracia" el uueblo detenta la soberanía y el noder. 

Es en nombre del pueblo o de la mayoría de éste, que una minorie 

puede gobernar c~n legitimidad y consenso, a condición 1e no im­

pedir y si promover la formaci6n de la voluntad del ~ueblo, de -

respetarla y de aplicarla, sobre todo por respeto a los derechoF, 

libertades y garantías de tipo democr~tico. 

En nuestro l)eiB, la Conetituc:l6n Federal vigente establece -

un r~gimen de "democracia representativa", lo anterior en confO!:, 

me a lo establecido por loe articu1os 40, primer narrara y 41, y 

los cuales a la letra dicen: 

"Es voluntad del nueblo mexicano COn5tituirse en una Rep6b1.i 
ca reuresentativa, democrA.tica, federal, compuesta rle Eetadoa Li 
brea y aober~noe en todo lo concerni.ente a su régimen interior;­
~ero unidos en une federación establecida según los µrincipioa -
de esta ley fundemental.••.(1.0) 

(10) 
Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. Edi­
torial Instituto Federal Electoral. lR. Edici6n. México 
D.F., 1.990. p~ginae 57 y 58 
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"Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberanía 'J?Or medio dÉ!los 
Poderes de la Uni6n, en los casos de la com~etencia de ~stos, y 
por loa de ·1oe Estados, en lo que toca a sus regimenes interio-­
res, en loe tdrminos respectivamente establecidos por la presen­
te Constituci6n Pederal y la.a particulares de los Estados, las -
que en, nin~ caso podrM contravenir las estipulaciones del Pe.g, 
to Peder al." (ll) 

Anal.izando los articulas transcritos observamos que, las -pe~ 

sanas que componen los órganos estatales re'Preeentan a1 pueblo, 

son llevadas a1 gobierno y a1 'Poder {Jolitico y administrativo tX>r 

la voluntad del 'Pueblo, mediante elecciones popu1ares donde oh-­

tengan una mayoría de votos. El pueblo no ejerce el poder, sino 

que elige a quienes lo ejercen. Quienes detentan la autoria0d en 

el Estado quedan obligados a actuar en nombre del ~ueb1o, a cum­

plir su voluntad y a hacer lo que e.quál baria si pudiera ejercer 

directamente el poder. 

l.2.- Bvoluci6n histórica de la democracia 

Siguiendo al Doctor Francisco Berlín Valenzuela, encontramos 

que desde ·la anti~edad c1Asica de la cultura griega ya ae habl~ 

ba de la "democracia", al efecto, -pone como e jem-plo la polámica 

(ll) Conetituci6n Política, obra citada. p~gina 58. 
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que narra Herodoto sobre cu{ll. debia ser la mejor forma de ,IZ'obiel: 

no para el reino de Persia. Polemizaron Otenes, Megavyses y Da­

ría, y defienden el primero la democracia, Megavysea a la erist2 

cracia y Daric a la Monarc¡uia~ 12 ) 

Por su parte, Periclee n:f'irmeba ques 

"Nuestro rágimeñ político ee la democracia, y se llama as! -
por loe derechos que reconoce a todos los ciudadanos. Todos so­
mos igua1ee ente la ley ••••• nuestro gobierno se llama democra-­
cia, porque la administración de la Repdblica no pertenece ni e~ 
té. en pocos sino en muchos." {13) 

En la cu1tura romana, Cicerón conceptue.lizaba-a la democra.-­

cia como un rigimen de gobierno en el. que todas :Las cosas se en­

contraban en manoa del ~ueblo. 

Escribe el Doctor Prancisco Berlín Valenzue1a, que después -

de haber evolucionado el concepto de "democracia" que se tuvo en 

Roma, con el apoyo doctrinario de i1ustree enciclooedistas fran­

ceses e ingleses ee llega a la concepción de la "democracia re-­

preeentativa, la cual tiene como caracteristica, aue e1 l)Ueblo -

actda y toma decisiones a través de los miembros de loa parlame,n 

tos a quienes ha dado su voto por medio 

para ser repreaentedo.Cl4 ) 

de un ~receso e1ectoral 

(12) Cfr. BERLIN Valenzuela, Prencisco. ºDerecho E1ectorr::il" obra 
Citada. pfigina 47 

(13) Ibid. pfigina 5l 

(l4 ) Cfr. BERLIN Valenzuela, PrAncisco. 11Teoria y praxis noliti­
~electoral". obra citada. página 45 
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La noción de "democracia" ha adnuirido a través de la histo­

ria div~rsoa si~ifica~os y au ejercicio ha registrarlo muy ~ive~ 

sos modos de oracticar1a. Esa diversiñad ha obedeci1o b~sicamen­

te a la importancia que cada aistemA otorgR. a los principios de 

libertad y de igualdad. Dichos principios constituyen el hilo con 

dueto~ de dos tradic~ones del nensamiento noliticoi 1a liberal, 

que encuentra en John Locke a su gran ex'Ponente, y le que ::ie de­

riva del pensamiento de Juan Ja.coba Rouseeau y 11ue postula en lA 

noci6n de la voluntad general la presencia del inteÑa colectivo. 

En su desarrollo ulterior hasta nuestros días, ln primer~ corrien 

te hn llegado a identificarse con el liberalismo econ6mico y la 

segunda con la justicia social. 

Se dice que 1a democracia es por esencia reoresentAtiva, en 

virtud de que el pueb1o delega en aue re~reeentantea,u.ngidos por 

la via de la elección, 1a facultad de ejercer en su nombre e~ o~ 

der ~era elaborar y decidir sobre les reglas y normas que ri~en 

a la sociedad. La re"Presenteci6n se refiere a los miembros <lel -

Congreso o Parlamento y ee extiende al Ejecutivo, QUe es tambi~n 

representante o mandatario del pueblo. Este 6.ltimo no nierdP nu!!. 

ca su poder soberano y lo hace valer nara nreservar el orden e::J­

tablecido y para trangrormarlo. 

La instituci6n de la repreeentaci6n ha sufrido importantes y 

valioeos cambios en los dos dltimos ~iglos, en primer tármino en 
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función de la evo1uci6n de1 derecho a1 sufra~io. E1 primer Par1~ 

mento moderno, que fue el ingláe, s61o renreaent6 los intereses de 

la clase terrateniente; su importancia radicó en hAber deapojl\do 

aJ. rey da la facultad da decidir a su arbitrio. 

En Francia, despuás de la revolución, el sufragio correapon­

di6 por mucho tiempo a la distinci6n entre ciudadano activo y p~ 

aivo. El primero pagaba impuestos y votaba; el segundo nermane-­

cía marginado de ese derecho aun cuando se encontrara nrote~ido 

por las garantías otorgada.a ~ar el orden jurídico. Bl sufrP.P-iO -

ceneitario, que impedía votar a quienes carecían de nroniedad y 

riqueza cuantificable, uredomin6 durlU'lte buenA ~Arte del siplo 

XIX en los países democrAticos avanzados!
15

) 

En los Estados Unidos de Norteamárica, las entidades miembros 

de 1a Federación retuvieron el derecho a determinRr lRs con~ici~ 

nea de la p1ena ciudadanía. 

Por lo que hace a la evoluci6n histórica de la democracia en 

nuestro pais, encontramos 1a siguiente situaci6ns 

Nuestra Conetituci6n Pedera1 de 1824, adopt6 diversos crite­

rios para determinar el derecho al voto. A1 efecto establecía: 

(lS) Cfr. MOYA Pa1encin, llnrio. "La Reforma BlectorRl 11 , 

teda. pégina 26 
obra c,! 



de la Repáblica y estableció el primer sistema de representación 

proporcional empírica que recuerda nuestro derecho, al asignar -

e1 cargo de Presidente al candidato que hubiera obtenido el ma­

yor nd.mero de votos expresado por las Legislaturas Betata1ee y -

e1 de Vicepresidente, a1 que lo hubiera seguido en votaci6n. Es­

te 6.ltimo puesto; forzosamente recaia en un miembro de otro 'Par­

tido, logia o corriente política distinto, por lo que en renli-­

dad instituy6 la inestabilidad dentro del naciente Bjecutivo y 

por consiguiente el Presidente ~od!a en oce.sionee tener un vice­

presidente adversario o enemigo. quien era el primero que encab,!_ 

zaba o servia de pretexto l>nra promover las revueltas intestinas 

y la serie de asonadas, ulanes y cuartelazos. Enseguida nos -per­

mitimos transcribir algunos de loe articulas de la Constitución 

en conou1tas 

"Articulo 74 .- Se deposita el supremo poder ejecutivo de la 
federación en un e6lo individuo, que ee denominar~ Presidente de 
1oe Estados Unidos Mexicanos. 

Articulo 75 .- Habrá tambUn un Vicepresidente, en quien re-­
caerán, en caso de imposibilidad física o moral del presidente, 
todas lne facultades y prerroeativas de éste. 

Articulo 84.- E1 que reuniere la mayoría absoluta de loe vo­
tos de las legislaturas eerA el Presidente. 

Articulo 85.- Si dos tuvieren dicha mayoría, eerá Presidente 
el que tenga mlt.s votos, quedando el otro de Viceoresidente. En -
caso de empate, elegirA la crunara de dinutadoe uno de l.os dos l',!! 
ra presidente, quedando el otro de vice~reaidente".(16) 

(l5 ) 'J'.ENA Ramirez, Felipe, "Leyes fundamentales de 
1964''. Bditorial Porriia, S.A., 2a. Edición. 
1964. página 179. 

México 1808-
México D.F., 
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La Conetituci6n de 1857, surgida del movimiento de Ayutla en 

contra de la dict'adura aentanista, ee olantea como tema esencial 

la erecci6n de una sociedad civil, la que e61o será ~osible has­

ta despu~e de la guerra de Reforma y su defensa frente a la in-­

tervenci6n france.aa; pero junto con este planteamiento esteba un 

capitul.o ~olitico-electora1 ñe mil.ximo interáes impedir que un Vi 
cepreeidente permanentemente no haga otra cosa que conspirar co~ 

tra el Jefe del Ejecutivo y fruetara eu capacidad de deciei6n 1'.2 

lítica y administrativa, y al mismo tiempo evitar, con el peso -

de loa antecedentes aantanietaa que el Ejecutivo sea tan fuerte 

que pueda caer en excesos de poder. 

El resultado es que se suprime el cargo de Vicepresidente, y 

que el Presidente de la Corte, electo como aquél por medios ind! 

rectos, quede como suplente para las fal.taa tempora1ee y absolu­

tas del Jefe del Ejecutivo. En cuento a1 LeBielativo, ee suprime 

el Senado, y ea concentra 1a facultad normativa en la Cámara de 

Dip(i7Jºª• aue es! se convierte en una especie de Asamblea Naci~ 

na1. 

A continuación veremos lo que establecían loe artículos rel~ 

tivoe de la Conetituci6n Pedera1 de 18571 

"Articulo 51.- Se deposita el ejercicio del Sunremo poder le 
gielativo en una asamblea, que ae denominarh Congr0so de 1aUni6ñ. 

(17) Cfr• TENA Ramirez, Felipe. obra citada. página 620 
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Articulo 75.- Se deposita el ejercicio del suoremo uoder ej~ 
cutivo ñe la Unión, en un s61o in1ividuo que se denominArA "Pre­
sidente de l.oe Estarlos Unidos Mexicanos 11 .ll8) 

Pero ea por suouesto en la Constituci6n revolucionaria de 

1917, la cual. es considerada pionera de los derechos sociales y 

de las cartas programáticas, y romoedora de los moldes del cons­

tituciona1iamo cl,sico liberal. o moderno, oue el uroceso de con~ 

titucionalizaci6n de nuestra vida democr9tica toma su imnetu de­

finitivo. 

Aparte de abolirse cual.quier vestigio del sistema comicial -

indirecto, se reafirm6 la no reelecci6n del Presidente de ~e R~­

pdblica, y se establecieron las bases para una legislaci6n elec­

tora1 que aunque a nivel inferior, reconoci6 en e1 ulano 1eaa1 a 

loe partidos politicoe, ya concebidos con un espíritu contcm~or! 

neo. Veamos lo que establecía el Articulado de la Conatituci6n 

en estudios 

"Articulo 81.- La elección del Presidente ser! directa v en 
los t~rminoe que disponga 1~ Ley Electoral. 

Articulo 63.- El Presidente entraré a ejercer su encargo el 
lo., de diciembre y durarA en él seis fli\oe. El ci.udedano que ha­
ya desempeil.ado el carR"o de Presidente de la Repó.blica, electo no 
pularmente, o con el car~cter de interino, nrovieional o Aubsti= 
tuto, en ningdn caso y por ningún motivo podr~ volver a deeemoe-
1\ar ese ouesto." (19) 

(l8 ) TENA Ramirez, Felipe, obra citada. 

(l9 l Ibid. p66inas 852 y 853 

p~na 620 
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"Art!cu'lo 74 .- Son facu1tades exclusivas de 1a Cé.m11.ra de Din!!_ 
tados: 

1.- Erigirse en Co'legio Electora1 para ejercer 1aa atribuci~ 
nea QUe la Ley l.e sef'i.R1.a resnecto a ).a e1ecci6n del Presidente de 
l.a Re'Públ.ica". (20) 

Cabe finalizar el ~resente inciso mencionando que, e1 proce­

so de conatitucionalizaci6n de1 Derecho Electoral y nor ende e1 

avance de la "democracia", ha sido dinémico. I·o cu"l:!. se confirma 

con l.o eiguiente1 En J.947, ee modific6 el. articulo J.05 uera faci 

litar 1a participaci6n de 1as mujeres en las elecciones municin~ 

l.ee, y en 1953, una reforma el. articul.o 34 otorg6 de· p1ano 1a c.!! 

pacidad politice activa a la.a mexicanna e.du1tas. Diez años des-­

puée, con 1as reformas a loe articu1os 54 y 63, ~rincipa1mente, 

entraron por ~rimara vez en nuestra Constituci6n lee nalabrae 

"partido po11tico", al modificarse e1 eietema de e1ecci6n de re­

presentantes popu1srea en 1a Cfunara Baja, y se cre6 e1 original 

sistema mixto de l.oe "diputados de partido'•, que Permit16 uor t>ri 

mera vez e1 acceso de 1a minorí.as al Poder Legislativo. 

En l.969, ee reconoci6 l.a ciudadania a J.oe j6venee a uartir -

de 1os 18 a.Pios, y en 1972 se redujeron las edades mí.nimas uera -

~igurar como candidatos a dit>utadoe y senadores de 25 a ?.1 e~oe, 

y de 35 a 30 ree'Pectivamente, y a 1.5~ el. porcentaje de la vota­

ción total naciona1 requerida pare que la opoaici6n acreditase -

<2
o) TENA Remirez, Pe1ipe. obra citada. pAgina 850 
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diputados, integrAndose e todos los partidos políticos en loa o~ 

ganismos electorales y dándoles acceso gratuito e igualitRrio a 

l.a radio y J.a televisión durante J.os periodos de campaña. 

La reforma política continuó en 1977, gracias al. Presidente, 

con la iniciativa de reforma constitucional que incorpor6 a1 ar­

t!cul.o 41 J.a definición, las funciones y el rango de interés nd­

blico de loa partidOs pol!ticoa; cre6 un nuevo sistema mixto, m~ 

yoritario y de representación proporciona1 para la elección de -

loe 400 diputados federal.es¡ facil.itó el. registro de l.os parti-­

dos¡ redujo J.oa miembros dsl Colegio Electoral. de le C~ara Pop~ 

lar, y otorgó e éste dl.timo órgano mayores fecul.tades de control. 

sobre el ejecutivo. 

Todas estas reformas a la Ley Suprema, demuestran el proceso 

de constitucionalizac16n del 'Derecho Electoral en Máxico, acele­

rado por nuestra Revolución de 1910, para construir una "democr.!! 

cia" política, entendida como componente de una democracia inte­

gra1; sistema de vida para el constante mejoramiento cultural, -

econ6mioo y social del pueblo, como 1o concibe el articulo 30., 

de nueatra Carta Magna. 

Cabe mencionar que este ~roceso ha seguido continuando y así 

tenemos las reformas a la Ley Ele et oral llevadas a e:fecto por los 

ejecutivos federfl'.1.ee1 Luis Echeverr!a, Miguel. de la ~edrid y C~ 

los Salinas de Gorte.ri; reformas que serán objeto de nuestro en~ 

lieis en J.oa dl.timoe Capituloe. 
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1.3.- Concepto de Derecho Blectora1 

El tema a desarro11ar dentro del Proyecto elaborado ~ara la 

rea1izaci6n de la ~resente Tesis de Licenciatura correenonde: el 

concepto de derecho electoral, y para lograr lo citado, ense~i­

da analizaremos lo que opinan algunos ameritRdos tratadietAB. 

En sus dos valiosas obras, el Doctor Francisco Berlin Velen­

zuela nos dices 

Primeramente en eu "Derecho Electora1", nos ilustra Amplia-­

mente con 1ae siguientes pa1abras1 

11El derecho electoral en la actualidad tiene un doble conte­
nidos a).- electivo, en cuanto recoge las re~las concernientes -
al. rt1gimen de elección de los gobernantes; y b) .- de "Oarticina-­
c16n y control, en cuanto hace intervenir a1 pueblo en las deci­
siones de los gobernantes y eventualmente en 1a eunerviei6n de -
eua actos .. "{21) 

Por 1o que se refiere a eu Libro 11Teoria y oraxie oolítice­

e1ectore1", escribe: 

{ 21 ) BERLIN Va1enzuelfl, Francisco. ''Derecho Electoral". obra ci­
tada. p6gina 126. 



"El derecho e1ectora1 es por consiguiente: el conjunto de ººl: 
mas jurídicas que .. regulan 1F.1 elección de órganos• abarcando esta 
idea todas las normas propias del nroceso electoral, desde les -
que se refieren a la convocatoria para las e1eccionea, hasta las 
que regulan la declaratoria de candidatos vencedores". e 22) 

En un interes~nte estudio sobre la materia electoral 1 elabo­

rado por el destacado jurista y maestro Manuel M. Moreno, define 

al derecho e1ectora1 de la siguiente maneras 

"Es el conjunto de yrincipios y reglas que rigen 1a desil?"lla­
ción, mediante el voto, de loa gobernantes que conforme a la ley 
deben ser promovidos a sus cargos por elecci6n popular". ( 23) 

El au.tor en consulta amplia eu definici6n, agregando las si­

guientes palabrasa 

"Al hablar de principios y reglas se quiere denotar tanto e1 
conjunto de normas positivas y obligRtoriae impuestas nor el Es­
tado cuento los concentos filos6ficoa o científicos que ex~licen 
y justifican el origen y finalidad de las instituciones electora 
lee. El derecho Electoral establece el procedimiento a que debe­
sujetarae el funcionamiento del mecanismo electoral y la actua-­
ci6n de loa electores para la designación de loa funcionRrios de 
elección pooul.ar".(24) 

(22) 

(23) 

BERLIN ValenzuelR, Francisco. "Teoría y praxis políticA-
electoraJ.•. obra citada. página 62 

MORENO M. Manuel. ''El derecho electoral y la evolución polí­
tica de Mtixico11

• En: Conferencias en l.19. PacultR.'1 rle Ciencia!'l 
P'ol!ticaa y SociR.lea de la UNAM. Cursos de Invierno. M~xico. 
O.P., 1961. página 230. 

<24 > Ibid. página 231. 
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E1 ameritado tratadista de derecho constitucional GermSn Bi­

dart Campos, define el derecho electoral en la forma siguiente: 

"Es el conjunto de principios, sistemas• formas y reglas que 
dan uor resultado la expresión de la voluntad del pueblo en el -
nombl-amiento de sus autoridades 1 y dándole fundamento en la eaen 
cia- misma de nuestro gobierno republicano representativo". ( 25) -

Más adelPnte, nos dice que: 

"El sufragio es el derecho del ciudadano de expresar -pt1blica 
o secretamente su voluntad en un asunto o negocio p~blico, p11ra 
decidir en una elección o en una reso1uci6n de inter~a general. 
Sufragio no es exclusivamente designación o elección ~e candida­
tos; es tambi~n toda ex~resi6n de voluntad a través de formas d! 
terentea, como las de referendum, iniciativa, revocación, etc.De 
ahi que el Derecho Electoral abarque también a éstas óltimaa"C26) 

Por su parte, el licenciado Mario Moya Palencia en una Conf~ 

rencia dictada en la Facultad de Derecho, la cual lleva por tit!! 

lo 11Fundamentos irteolÓP'icos del Derecho Electoral", nos ilustra 

con las siguientes palabras: 

"El Derecho Electoral de nuestros rlias es consecuencia rle una 
dilatads evolución, que tiene su origen en el reconocimiento ciu 
dad.ano y el derecho al voto que Prieeos y rom~nos ejerci~ron de­
manera incipiente. A p:irtir •le entonces, este derecho hB •lebido 
i:npoilerse e travéa de 189 luchas sociales y politicas 11 • (27) 

(<S) BIDART Camoos, Germ~n. obra citada. pégina ~61 
( 26 ) Ibid. pégine l64. 

<27 > MOYA Palencia, Mario. "Fundamentos ioeol6sricos óel óorocho 
electoral11 obra ci tadA.. pégina 18 
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Ea imoortante mencionar que, e1 Derecho Electoral tiende A -

regular la ~artici~aci6n de grupos ~olíticoe ideo16gicamente con 

trarioe que desean 1a conquista del poder político nerR encumbrRr 

a una persone. o rea1izer un determinado 1)rograma. A todas luces 

podemos observar que su campo de aplicación ea por eu naturalezR 

oonfl1.ctivo, ya aue en e1 juego electoral las tJasionee que aP d.!;. 

eatan entre loe contendientes, hace sumamente dificil la ooerR.t.i 

vidad de este derecho. 

1.4.- Au.tonomía Académica y Científica 
de la materia 

Debido a la enorme importancia que ha venido adquirien"'o el 

Derecho E1ectora1 en los d..l.timoe aFioa, se le considera como un~ 

diec~~lina aut6noma e independiente. 

Cabe mencionar que, el Derecho Electoral forma narte del De­

recho Pdblico y dentro de éste, t>articu1armente de1 Derecho Con_!! 

titucional. Recordemos que la Conetituci6n Pedera1 como Norma ~ 

t>rema de 1R Nación establece todo l.o rel.ativo a las diferentes -

materias de1 derecho, de esta manera encontramos regulado nl 11e­

recho agrario en el articulo 27, al derecho a 1a educaci.6n en el 

articulo 30., ei derecho laboral en el articu1o 123, etc. Dere-­

chos aue adouieren eu autonomía en base A la Norma Secundarielde 

tal. manera que el Derecho Electoral también ea autónoma e inde--
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pendiente. Cabe decir que, el Derecho Electora1 para su mejor co~ 

prensi6n didéctica requiere de autonomía científica. Sin emberffo, 

recordemoa que el derecho tiene como caracteristica que todas sus 

ramas están íntimamente ligadas¡ por lo consiguiente, en algunas 

ocasiones el Derecho Electoral tiene que auxiliarse de otras ra­

mas, como ~or ejemp101 de1 Derecho Administrativo ~ara a1gunos -

aspectos técnicos, del Procesal ~ara el contenido electoral., del 

~ena1 para las sanciones y del Derecho c~Btvado para las nociones 

de domicilio, nacionalidad, edad, etc. 

En base a lo mencionado, tenemos la firme idea de que inde-­

pendientemente de situaciones concretas de las distintas legisl~ 

ciones, el Derecho Electoral por si mismo tiene los máritos euf.! 

cientes para ser considerado como una rama au.t6noma de1 Derecho 

Constitucional y como una disciplina unitaria que l;)Uede tratar -

con la amplitud y metodología adecuad.a loe tema.e propios de su -

campo, auxiliándose para tal efecto de loe conocimientos que le 

puedan aportar otras ramas del derecho. 

Concluyendo, podemos decir que, el Derecho Electoral ea una 

rama del Derecho Constitucional, pues, el ordenamiento electoral 

~one en marcha un cierto ndmero de normas de Derecho Conetituci~ 

nal. y consideramos nosotros de las más importantes, ya que se tr,!! 

ta nada menos que de las que establecen lo relativo a la "demo--

cracia". 

( 2Bl Cfr. BERLIN Valenzu•la, Fr•ncisco. 
Citada. págin•s 129 y 1'0. 

"Derecho Electoral" obrA 
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2.1.- Independencia v Post-Independencia 

La situación ~e la Nueva Eapafia a principios del siglo XIX, 

era en apariencia pr6apera, tranquila y feliz; pero trae de esta 

apariencia, reinaba un profundo malestar en el fondo de la eoci~ 

dad colonial. Loe altos pueatoa, tanto civiles como ecleaiAsti-­

cos, eren ocupados únicamente por espaitolea peninsulares y no a~ 

lo eso, aino que constituían una carga para los tesoros de la C~ 

rana de España. 

Reafirman lo mencionado en renglones precedentes, les pala-­

bras de la investigadora Alejandra Moreno Toscano quien en su l! 

bro "Historia mínima de M~xico", nos dices 

"El crecimiento territorial, la prosperidad econ6mica,el rea 
juete político administrativo y lea nuovae costumbres, e6lo a.teC 
taron positivRinente a una mínima parte de la poblaci6n neoespa~O 
la. En el Siglo de las Luces, M~xico creci6 y mejor6 para una mi 
noria de gente ptílida, para loa nacidos en España y a1guno de auB 
descendientes. Fuera de ellos, los demAa empeoraron o se queda-­
ron o se quedaron como estaban, adscritos de por vida a las ha­
ciendas y comunas, ma1tratados en loa obrajes, eeclcivizados en -
:i~::.( 2§)genios, sin pizca de libertad, sin fortuna y sin educ~ 

<29 ) MORENO Toscano, Alejandra. "Hiatorill Minima de México". EH 
torial El Colegio de México, A.C., 7n. Reimpreai6n. México 
n:F., 1983. páeina 77. 
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Como ea obvio, 1oe primeros en sentir 1a necesidad de organ_! 

zarse 'Para actuar en 1a vida po11tica de 1a Nueva Espa?ia, fueron 

1.os crio1loa, pues, se dieron cuenta de 1a discriminaci6n en que 

vivían, de la ~ésima adminietraci6n, de 1a exp1otaci6n del pue­

blo, de la.a ambiciones sin limite de l.oe español.es peninsulares, 

y de la actuaci6n del cuerpo policiaco que reprimia loa intentos 

de orgsnizaci6n. 

En el. libro "Historia General de México" la tratadista Ale-­

jandra Moreno Toscano, nos ilustra con las siguientes aseveraci~ 

neas 

"A los criollos les tocaría hacer la a'Pologia del. suelo y la 
naturaleza americanos, así como destacar en tono desmesurado la 
riqueza del ~a!s y su autonomía econ6m1ca con respecto a Eapa~a. 
Ellos serán también los primeros receptores de 1aa ideas ilustra 
das, de loa principios de 1a independencia americana y de ln Re~ 
voluci6n Pranceea, y luego sus propagadores entusiastas. De este 
grupo ea1drAn má.a tarde los ideólogos y caudi1los de la revolu-­
ci6n de independencia".(30) 

En eete contexto social fue ~romulgada la Constitución de e~ 

diz de 1812, en ella se establecía el derecho permanente de las 

Colonias de acreditar diputados a las Cortes Generales de la Me­

tr6~oli. El procedimiento para la elección era el siy,uiente: oor 

cada 2000 vecinos se nombraba un elector parroquial, si erllll m4e 

<30l MORENO Toscano, A1ejo.ndra. ºHistoria General. 
mol.. Editori"l. El. Col.agio de Máxico, A.C., 
México D.F., l.987. pAgina 535 

de li!6xico" To-
2a. Re1mpres16 
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de 300 pero sin llegar a 400, se nombraban dos, si fueren m~s de 

500, pero sin llegar a 600 se nombrarían tres y asi progresiva-­

mente. Estos electores constituían las Juntas de Partido.Los e).~ 

torea de Partido nombraban a los electores de Provincia, ~uien~e 

a su vez elegí~n '3 1.'1s diputados a Cortes, siendo por lo tanto -

1a elección indir~cta en tercer grado. ()l) 

La promulgación de la Constitución Espa!lola de 1812, trajo c2 

mo consecuencia que en 1813 se formara el Partido Escocés; forro~ 

do por miembros que en su mayor parte eren eepaf\oles, desarro'D.~ 

dose sus actividades con el concurso en particular de las fuer-­

zas armadas que coneti.tuyeron de hecho su principal. eost~n. En -

1819, los eecocéees eran ya mayoritarios entre las ~lites gober­

nantes y la.e autoridades virreina1ee comenzaron a inclinarse an­

te su tJOderio. 

Loa ail.oe de lucha por la Independencia afectaron a las estru.2. 

turas de1 paie y una de sus consecuencias fue que se acentuaron 

1as diferencias existentes entre 1as clases poseedoras y el res­

to de la ~ob1aci6n, dlmdoee una esciei6ni entre e1 Estado y la ~ 

Iglesia, y entre e1 centro y 1as provincias. Lo anterior consti­

tuye el origen de las dos grandes tendencias políticas o parti-­

dos que iban a cortar en dos al México del siglo XIX. Así vemos 

que desde el Imperio de Iturbide, las élites dirigentes se enfre.n 

taben con ardor. Y, oficiales del ejército, µrofesionietas, el~-

(31) 
Q!!:. GARCIA Orozco, Antonio. 11Legiel9.ci6n electoral mexicA.­
ria 1812-197711 Editorial de la GRcetA Informativi:i de l.A Comi 
sión Federal Electoral. 2a. E~ición. México D.F., 1978.­
pllginas 2 y 3. 
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rigos, comerciantes, asi como terratenientes, se dividieron en -

dos tendencias l>Ol.iticas1 11 monarquistas11 y "republ.icanoR''. Estas 

dos tendencias se agruparon en l.as primeras organizaciones noli­

ticae de México1 las 1ogias maa6n1cea. En el seno de las mismElB, 

l.as divisiones se hicieron visibles. El. Partido Mon~rquico esta­

ba formado por l.os miembros del. a1to el.ero, a1gunoa oficinlcs del 

ejército, 1os terratenientes y loa miembros de la burguesía que 

controlaban el. comercio y la minería. El Partido Reoubliceno co~ 

taba con el. clero bajo y medio, los prof'eei.oniste.s y una fracc16n 

del. ejército~ 32 ) 

En 1826, se organiza la tendencia progresista en el seno dp 

las logias del rito Yorkino. El nacimiento del. Partido Yorkino -

tuvo como consecuencia la reorganizaci6n de1 Pnrtido Escoc~e, r~ 

eu1tando que 1;s masones de1 rito eecocés, eran de tendencia mo­

narquista y defendían a las instituciones de la Co1oniA espR~o1a, 

y los adeptos de1 rito yorkino, fueron partidarios de la Renúb11 

ca Federal, de la aeparaci6n 7ntre la Ig1esia y el Estado y de -

la eliminación de la inflllencia eepai'lola¡ eans organi?.Aciones t~ 

vieron desde ese momento posturas irreconciliables. Ceracterieti 

cas de ambos partidos es que no tenían un programa definido, ni 

\ma organizaci6n s6lida. A fines de 1830, las :togina perdieron Sl 

importancia como centros de la vida política. En :toa ruioa eiguier!, 

tes loe "eecocéeea•• y ''yorkinoe;'' siguieron existiendo pero bajo 

otras denominaciones, continuando dividiendo a1 9ais y marcando 

l.a historia del. México Independiente. 

h 2 > Cfr. MORENO Toscano, Alejandra. "HietoriR General. ~e México" 
~A citada. p{u~inas 638 y 6~9 
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Ahora bien, ?Or 1o que hace a la Legislación en materia ele~ 

toral. de esta é?oca, observamos que la Conetituci6n Pederel de -

1oe Este.dos Unidos Mexicanos de1 4 de octubre de 1824, estable-­

c!a 1o siguiente• 

"Articulo 7.- Se de?oaita el ~oder legislativo de la federa­
ci6n en u.n congreso general. Este se divide en dos c6meraa, una 
de diputados y otra de senadores. 

8.- La cWne.ra de di?utados se compondrá de representantes ele 
gidos en su totalidad cada dos aftas, por los ciudadanos de loe .: 
Estados. 

9.- Las cuAl.ida.dee de los Electores se prescribirán conetitu 
cionalmente por las legisLaturas de los Estados, a las que tam-~ 
bi~n corres~onde reglamentar las elecciones conforme a los prin­
cipios que se establecen en esta Const1tuci6n. 

10.- La base general para el nombramiento de diputados eer~l~ 
pob1ación. 

11.- Por cada ochenta mi1 almas se nombrará un diputado, o -
por una fracci6n que pase de cuarenta mil. El Esta.do que no tu-­
viere esta pob1aci6n, nombrará sin embargo un diputado.•(13) 

Analizando eetoo nrticu1oa, observamos que la Legie1aoi6nen 

materia e1ectors1 quedaba bajo 1a responsabi1idad de 1os Estados 

de 1a Federaci6n. 

(33) GARCIA Orozco, Antonio. obra citeda. p~gina 42 
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Volviendo a las dos tendencias políticas que se configuraron 

en el curso de los primeros años del h:áxico Independiente, obse.!: 

vamos que continuaron enfrentándose ceda vez con mayor fuerza y, 

en loa meses que siguieron a la proclamaci6n de la Primera Repd­

blioa Pedera1, comenzaron a significarse como "centralistas" y -

"federal.tetas". D·urante 1aa primeras dácadas del. eig1o XIX, e1 -

federalismo simboliza loa cambios aocia1ee, la separaci6n entre 

la Iglesia y el Estado y el respeto a los gobiernos estatales,en 

tanto que el centralismo se identifica con el absolutismo del ~ 

bierno monArquico, con la intolerancia religiosa e ideol6gica,es 

decir querían el mantenimiento de las estructuras existentes y -

la constituci6n de un poder central fuerte. En realidad, ni cen­

tra1ietas ni rederalistaa llegaron a constituir tendencias polí­

ticas organizadas, como las que empezaban a manifestarse en esta 

~poca en los ~aíees europeos y en los Estados Unidoe de ~orteam! 

rica; y tras la etiqueta de "centralistas" y "federalistas'', mé.s 

que una organizaci6n de 9ertidos, se ocultaba un enfrentamiento 

entre dos facciones en las que el personalismo y las relaciones 

culturales, econ6micea y a menudo social.es que tenían un nanel d~ 

terminante. 

De este manera en el curso del neriodo de treinta af'fos que ve. 

del. inicio de la Primera Rep&b1ica Federal a1 fin de la dictaou­

ra santanlsta (1824-1835), las élites dirigentes de loe dos uar­

tidos fueron ince?acee de creer un aoerato de Eate~o e6lirlo, v -

de desarrollar un programa coherente o de realizar un nolítica -

de re~ormas que instauraran un nuevo orden social y económico. 
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2.2.- LB Legie1aci6n de 1a Reforma 

A mediados del siR10 XIX las doa tendencias mencionadas, CRJ!! 

biaron de denominación identifichndose como Parti~o ConservBñor 

y Partido Libera1. El ~rimero reclamaba 1.:i ideologiA tr~dicional, 

y buscaba nara legitimArse el anoyo rle 1B iglesia cat6lice, con­

taba con loa miembros más nrominentes de la oligarquía virreinal, 

encomiaba el principio de la autoriOad, la tratiici6n y la ~urniF16n 

al orden establecido y reyresentaba le tendencia a un Btlareto e~ 

tate.l centra1izado. 

El Partido Liberal rechazaba lA tutela y el a~ovo ecleRi~et! 

co, estaba compuesto nor miembros de las antiguas clases ~oseed~ 

ras y de las nuevas canas sociales que se ooon!an a 1As eatruct~ 

res econ6rn1cas existentes, tenia por modelo el sistema ~olitico 

norteamericano y sostenía firmemente al federalismo. 

El Congreso Constituyente de 1656-1857, renresent6 lA cornroE 

taci6n ideo16gics mé.e im0ortante de 1os partidos en e1 cureo del 

siglo ~IX. Luego de vArioa debRtee, s~ imnusieron en el ePno ~el 

Congreso lAB tesis de loe liberales y la Conatituci6n de 1857 o~ 

gani~6 a M~xico como rendb1ica re~reeentativa, rlemocrática, ~erl~ 

ral y fundadA en la ae~~r~ci6n de noñerea, eliminó R la relivi6n 

católica com9 religión oficial V proclqm6 lA libertad 1e en~e~an 

zR. ·El Pi=trtido Conserva~or, eooyado por la Iglesia Cat6lir.~, re­

chaz6 la nueva Constitución y bun1i6 al oais en una ,1?Uerra civil. 
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Siendo 1a intervenci6n francesa de 1860-1867, e1 ó1timo enisodio 

de la guerra c~vi1, y conetituy6 adem~s el dltimo enfrentamiento 

armado entre los dos '{lartidoa. 

A1 restaurarse le Repdblica en 1867, el Estado no existiA mffi 

que formalmente, oor lo que el oreaidente Ju~ez trat6 ~e forta­

lecerlo, norovechAndoae de aue no existian luches nartiderins. 

Con reformas constitucionales se ~ortaleci6 el ~o~er nresiñenciql 

y en e1 curso de los meses que gobernaron los 1ibera1e~, se mRni 

fest6 una tendencia centralista, ouea, con el fin de ooder i~no­

ner las reformas, el gobierno se enfrentó a los mdltioles CACi-­

ques que habían sido Rliados del Partido Conserve1or, nsi~ismo, 

tambi~n se tuvo que enfrentar a los terratenientes, miembro~ r1r. 

la jerarquía eclesiástica y a una facci6n de 1os oficiales del -

ej~rcito. 

La Constituci6n Feders1 de1 5 de febrero de 1857, con la aue 

se inicia la segunda eta~a ~e nuestra vida po1itica, contiene en 

materia electoral, los siguientes urincipios: 

a}.- El del sufrR.Rio universal, como derecho y deber ae tcrlo~ 

los ciudadanos, en 1os Rrticulos 35 fracci6n 1 y 36 fracci6n 111~ 

y 

b}.- g¡ sistema de elecci6n indirecta en primer gTRdo, y en 

escrutinio secreto, para los casos de diouta~os (artículo 55) v 
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e1 de Presidente de 1a Repdb1ica (articul.o 76). Le Constituci6n 

elig16 el unica~arismo, su~rimiendo a1 Senado. 

En 1874, siendo Presidente don Sebaatián Lerdo de Tejada, se 

hicieron varias reformas a 1a Constituci6n de 1857. En e1 artícE 

lo 52 reformado se instauró el sistema de elección directa ~ara 

1oa diputados, y e1 artícu1o 58 reformado reestab1eci6 e1 Senado, 

que no existió en ei texto origina1, la elflcci6n indirecta ennr1 

mer gi'ado se reservó ~ara los Senadores y el Presidente de la R~ 
pdb1ic •, ( 34 ) 

2.3.- La Legis1aci6n de 1a Revo1uci6n 

El general Porfirio Diez llega a la presidencia a la fuerza, 

y Rsi gobierna, integrando un sistema político cuyos apoyos se-­

rA.n los hombree fuertes regiona1ee y locales. Por ello, durarlte 

su larga permanencia al frente del gobierno no habrá evolución -

electoral de importancia, t:>Uea el sistema elaborado en 1857 le -

sirv16 a la~ mil marevillAe ~are la menipulaci6n y refuerzo del 

eistema po1ítico. 

De la Revo1uci6n Mexicana, es sintomático e i1ustrRtivo aue 

la expreei6n reivindicatoria inicial del movimiento armado de 

{ 34 ) Cfr. MOYA Palenci~, Mario. 11 Le Reforma Electoral". obrA ci­
tad A. página 93. 
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1910 fuera de índole ~olitica. La revo1uci6n mrnierieta se inicia 

y cobra fuerza con una bandera electoral. E1 famoso lema "eufra­

Bio efectivo, no ree1ecci6n". 

Y es por ello que la verdadera evoluci6n electoral ee iniciR 

entonces; la Ley Electoral de 1911. y la ref"orma constitucional dü 

1912 van a sentar los urimeros conceptos legRles nRrR lR ~uesta 

al dia del sistema electoral ~exicano. Ante todo se otor~6 ners~ 

nalidad jurídica R los nartidoe, y ee uropici6 la formación de -

verdaderos or~anismos ooliticos, oue e nartir de entonces ~P. con 

virtieron en actores imoortsntes del jue~o electorAl. 

Estas ~rimer~s disposiciones legal.es de ln Revolución, nor -

inercia, por imitación o por pensar ~ue centra1izaci6n PS contr~ 

ria a "democracia", 'Preserva una serie de competencias en e1. ma­

nejo del ~receso e1ectoral en manos de 1as autoridades localPA. 

Si bien es cierto que deea~arecen los Jefes Po11ticoe, 1os Preei 

dentes Munici~ales tomen su lugar como el factor determinante,Rl 

otorgAreeles 1as competencias que mds se orestaben ~qra 1~ mqni~ 

bra electorera.< 35 > 

El gobierno de don VenustiRno Cqrranz.A uromulg11 <'los l~ve~ oue 

resultarfm de sumR i~~ortancia en la evoluci6n del eiate~A elec­

toral. La Ley Electoral uara la rormaci6n del Congreso Or~inArio 

del 6 de febrero de 1917 y, la Ley para Elecciones de Poder~e 

Federales del 2 de julio de 1918. Es la Ley Orgfulica de las die-

( 35 > Cfr. GARCIA Orozco, Antonio. obra citada. p/i..:ina 217 
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~oeicionee conducentes de la Constituci6n recién nromulgada, v -

l.e. de me.e l.nrga vigencia, elimin6 el. requisito de l.a meyorie ab­

so1uta pRra la elecci6n de Presidente de le Repdblica y otorp;6 C.,!! 

ré.cter permanente al padr6n electoral. Sin embargo, eet~ Ley co,n 

eerv6 las facultades de los gobiernos estatales y municioalee p~ 

ra determinar, re9pectivarnente, las divisiones dietritalee y ses_ 

cionalee 1 y para realizar los primeros 'l?R909 en la e1aboraci6n -

del l>Bdr6n electoral·. Pero no s6lo eso, 'Pues refrend6, A.demás, -

1ae facultades de los presidentes munici"Pe.1es en materia de ins­

tal.aci6n de casillas y registro de candidatos. ( 35 > 

Finalizaremos el presente inciso, mencionando que& desou~a de 

promulgada la Constituci6n Federal que nos rige, la rey Electornl 

del. 2 de jul.io de 191.8, fue mucho mé.s avanzada que l.as de 1.901 y 

l.a de 1.911 que le habían antecedido. 

2.4.- La Ley Electoral de 1.946 

A~rovechendo 1R coyuntura de 1a partic1~aci6n de N~xico jun­

to a las democracir:1e occidenta1ea durante lR Segunda Guerra F'un­

dial, que juetificaba y obligaba a ~erfecionar los ~roceaos dem~ 

crAticoe, se promulgó en 1946 unR nueva Ley Electoral. 

( 36 ) 2.f!:• GARCIA Orozco, Antonio. 
275. 

obra citRdo. oé.gin"a ?74 y 
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Cabe aeBa1er que, los cambios que introdujo la Ley ElP.ctora1 

Pedera1 de 1946 Bon tanto o mé.a trascendentes que 1os de las le­

yes electora1es maderistas. De todos ,el mlts importante fue 1a -

creación de la Comisión Pederal de Vigilancia Electora1, ~ue co­

loc6 ~or ~rimera.vez en la historia, la vigilancia del proceso -

electora1 en un organismo especial a nivel federa1. Tambián ea -

importante la federalización del empadronamiento, el cual quedó 

e e.argo de un Consejo del Padr6n Electoral, tranefiri6ndose las 

faculte.des que en esta materia tenían las autoridades loca1ee y 

municipal.es. Así, de entrada, esta Ley cre6 dos salvaguardas in~ 

titucionalea ~ara garantizar el buen desempeao del proceso elec­

toral, eliminando las injerenciR.B locales que hasta entonces ha­

bían probado estar orotegidaa por intereses nersonalea o de gru-
( 37) 

po. 

En la Ley de 1946 ee establecían loe requisitos nara el re-­

gietro de 1oa partidos nacionales. Se adjetivaba a loe nartiilos, 

exigiendo que fueran naciona1ea, porque se quería evitar a1 mov,1 

miento electorero de amplios alcances que une la irresponsabili­

dad a la frap:ilidad estructural. Pare lograr tal prop6sito, ee -

incluyeron una serie de requisitos ind1spenaab1ee ~ara que una -

organizaci6n política pudiera ser reconocida y registrada como -

partido nacional. Entre ellos, los m~s importantes erans contar 

con 30,000 asociados en el paie, siempre que en dos terceree nnE 

tes de las entid~des federales se organizaran con no ~enoe de 

(37 ) Q!!:. GARCIA Orozco, Antonio. obra citRd8. pá~inA >>l 
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mi1 asociados; obligarse a actuar de acuerdo a los preceptos de 

la Constitución, y consignar en ou acta conatitutiva la prohibi­

ción de aceptar pacto o acuerdo que lo obligara a actw.ir aubord~ 

nadamente a una organización interna.cional o a.fil.iarac a parti-­

dos políticos extranjeros. Loe dos úitimos requisitos eran la e~ 

presión político-electoral del nacionalismo, en tanto la primera 

se orientaba a permitir la participación aola.~ente a las corricn 

tes políticas nacionales arraigadas y no B los mov1mientos elec­

toreros de coyunt\ll"a. 

La Ley de 1946 introdujo una novedad de gran trascendencia. 

Bn el artículo 25, que contenía el ai:!nimo de requisitos obligatg_ 

rios a ser inclu:idoa en los estatutos de los partiioa nacionnlee, 

se establecía en la fracci6n primera: "un sistema de elección ia 
terna para desi~) a los candidatos que el partido sostel)8a en 

las elecciones". 

Por cuanto a 1a regul.ación de 1oe delitos en materia electo­

ral, la Ley contempl6 un variado catálogo y al efecto citaremos 

algunos artículos relativos: 

''Artículo 125 .- Se impondrá multa de diez a trescientos pesos 
o prisión de trae días a aeia meeea, o ambas sanciones, a juicio 
del. juez, y suspensión de derechos políticos por un a.ño: 

l..- Al. ~ue, sin causa juetificadn,ae abstenga de inscribirao 
en el padrón electoral. que l.e correapondn.,de votar en las alee--

(38 ) Qü:. GARCIA Orozco, Antonio. obra citadR. J>ál!ina ~<6 
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cionea a que ee refiere este. Ley o se niegue a desempeñar l.ae fUB, 
cionee el.ectoral.ea que se 1.e encomienden; 

11.- Al. que manifieste datos falsos para el registro de votB!! 
tes o intenta registrarse más de W1.G. vez; 

111,- A1 que, el día de la elección, haga propaganda política 
en favor de algdn candidato o partido que lo sostenga, en l.as ca 
sillas el.ectoral.es o en cualquier otro l.uear que diste menos df! 
doscientos metros de la misma; 

Ilí.- A toda persona, sea ú no el.ector, que se presente a una 
casill.a e1ectora1 portando a.rmae; y 

V. - Al. que ejercite una acción de nul.i:lad de l.o. vota.ci6n PEl!:, 
cia1 o de una. e:Lección con ma.nifesta temerid3d o mal.a fe. 

Articulo 126.- se impondrá también de un mes a un año y sus­
pensión de derechos politices de dos a seis afl.os, o nmbas a jui­
cio del. juezs 

l..- Al. que por cualquier medio impida que otro se inscriba en 
el padrón electoral, vote en lae elecciones que le corresponda o 
deeempef1e las funciones electoral.es que ae l.e encomiende. Si se 
empl.eare la violencia física, twnu1to o motín, se dupl.icará le. -
pena; 

11.- Al que :Ll.ícitamente obtenga la inscripción o la cancela­
ción de un nombre en el. padrón el.ectoral.; 

l.11.- Al que vote dos veces en J.a miamn. o en díst1nta casilla 
o suplente a otro en tal operación electoral; 

IV.- Al que teniendo bajo eu autoridad o dependencia económi­
ca electores, pretenda obl.igarlos o los obligue a votar por de-­
terminado candidato; 

V.- A1 que falsifique, al te re, sustraiga o destruya en cual.­
quier í.·onna le.a credencial.es para votantes; 

VI. - Al 11ue en una elección compre o v~nda un voto o presente 
una bo:teto. fal.sa; 
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VII.- A loa funcionario• encargados del Registro Civil que omi 
tan informar al. Coneejo del Padrón Electoral o a las autoridades 
electorales sobre las defunciones de que se tenga conocimiento, 
así como de aquellos casos en que por mayoría de edad o matrimo­
nio de las personas alcancen loa requisitos de edad necesarios -
para ser considerados como electores; y 

VIII.- Al que sin llenar loe requisitos establecidos por la pre 
aente Ley uee para una orgruU.zación política el. nombro del parti 
do o continúe usándolo para una organización cuyo registro haya­
aido cancelado temporal o definitivamente. 

Artículo 128.- se imponará prisión de uno a tres aiios, deati 
tución del cargo o empleo que desempeñe e inhabilitación para o]i 
tener algún cargo público por el mismo t6rmino de la auepenaión 
de derechos: 

l.- Al. i"uncionnrio que a sabiendas presente o haga valer un 
documento electoral al.tarado, así como al que a1tere o inutilice 
alguno, o al que teniendo fe pública certifique hechos falsos re 
lativos a la t'uncicSn electoral; -

11..- A1 funcionario electoral que por actos u omisiones haga 
imposible el cumplimiento de lae operaciones de preparación y de 
sarrollo de las elecciones a cause la nu1idad de una elección O 
cambie el resuJ.tado de ella; 

111.- A los funcionarios públicos, cualquiera que sea su cate­
goría, empleados, agentes o encargados de la ariministración pú-­
b11ca y loa mi11 tares en servicio activo que, abusando de sus fun 
ciones, sea directamente, sea por instrucciones dadas a pereonaB 
colocadas bajo su dependencia jurí1ica, intenten obtener loe su­
fragios de loa electores en favor de una candidatura determinada 
o impulsar a loe electores a la abstención; y 

IV.- A todo funcionario que por favorecer intereses políticos 
redujera n prisión a los propagandistas, candidatos o represen-­
tantee de un. partido o candidato 1n1epen<lientc, o sus represen-­
tantee pretextando delitos o faltas que no se han cometido. 
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Artículo 131.- El extranjero que se entrometa en asuntos po­
líticos electorales Sdrá expulsado del territorio nacional, sin 
perjuicio de 1.as sanciones a que pueda hacerse acreedor de acue!:_ 
do con la preaente'.Ley. 

Artículo 134.- loe Tribunales Pederalee Gerón loe competen-­
tes para conocer de las inf"raccíonee electoral.es a que ae reíie­
re la presente ley."(39) 

Tal. ea a grandes rasgos, el contenido ~e la Ley El~ctoral de 

1946. 

2.5.- La Ley Electoral de 1951 

Por Decreto de Reformas de 21 de febrero de 1949, promovido 

por el Presidente de loe Eetadoe Unidos Mexicanos, Miguel Alom4n, 

ee modific6 la Ley Electora:!. de 1946. En general se modernizaron 

los organismos electorales y 1os procedimientos y se hizo másf1~ 

xible el registro y conetituci6n de loe parti~oe políticos. 

Estas reformas, en realidad precedieron a la nueva Ley Elec­

toral Federal de 4 de diciembre de 1951, que regiría la contien­

dn por la presidencia de ln República, de otros 1os hombres sur­

gidos de la ideología revolu~ionarin, Ruiz Cortinee y Henríquez 

Guzmán. 

Ci9 l GARCIA Oro7co, Antonio. obra citadR. phginqs '\57-'\60 
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Beta ordenamiento definid a loa parti~oa políticos, en su El!: 

tículo 27, de la Biguiente maneras 

"Loa partidos p01!ticos son asociaciones constituidas coníor 
me a la 1ey, por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de eue 
derechos políticos para fines electorales y de orientación polí­
tica. 

Los partidos polítiooB registrados son auxiliares de loa or­
ganismos electorales y comparten con ellos la responsabilidad en 
el. cumpl.imiento d.e los preceptoo constituciona1es en materia eleg, 
toral",(40) 

Bl artículo 45 establece lo relativo al Registro Nacional de 

Blectores: 

"El Registro Nacional de Electores depencl.iente de la Comi--­
aión Pedera1 ea una institución de servicio público, de función 
permanente, encargada de mantener aJ. corriente al. registro de los 
ciudadenoe, de expedir las credenc~alea de electores y de formar, 
publicar y proporcionar a 1oe organismos electoral.es, el Padrón 
Electoral",(41) 

La. Ley Pederal. Electora1 en conauJ.ta, presentó no~edadee en 

lo que se refiere a las autoridades electorales. Cabe aefialar que 

de acuerdo a la Ley de 1946, el cuerpo de vigilancia de las ele~ 

ciones ee formaba con doa com1e1onados del Ejecutivo -e1 Seoret~ 

{4o) GAROIA Orozco, Antonio. obra citada. páginas 198 y 1gg 

( 4l) Ibid, p~gina 402 
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ria de Gobernación y otro miembro del. gabinete que designaba el. 

Presidente de l.a Rep~bl.ica-; dos comisionados de los partidos 

más rel.evantes, y dos del. Poder Legisl.ativo. Como no !al.tó quien 

sei'!alara. l.a excesiva representación del. gobierno, l.a Ley de l.951. 

redujo a un e6lo comisionado del F~der Ejecutivo, el Secretario 

de Gobernación, y aument6 a tros e1 número de representantes de 

partidos, para balancear me~or su composici6n. 

Se centralizó, por otro lado, aún más la autoridad, a1 desa­

parecer los comisiona.dos de partidos ante l.ns comisiones locnles 

electoral.es y loe comitde diatritalea, y quedar éatos integrados 

por tres miembros designados por l.a Comisión de Vigil.ancia El.ec­

toral. y con representa.nteo do loa partidoa con voz pero sin voto. 

Por cuanto al Derecho Penal. Bl.ectoral, su cap!tul.o XII, den~ 

minado de las "Sanciones", establ.ecía entre otros los siguientes 

il.ÍcitOBI 

"ArtícuJ.o l.40.- Se impoodrd multa de diez a trescientos pesoe 
o prieidn de tros día.a a seis meses, o ambas sancionea, e jU.icio 
del. juez, y suspensión de derechos pol.!ticos por un EÚÍ01 

1.- Al. que, sin causa justificada, ce abetensa de inecribir­
ee en el padrón e1ectoral que le corresponda, de votar en las 
e1ecciones a que se refiere eata 1ey o ee ni~gue a deeempeñarlss 
funciones electoral.es que ae le encomienden; 

11.- Al. que manifieste datoa falsos para el registro de votB!! 
tes o intente registrarse más de una. vez. 
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lll.- Al que el día de la elección, haga nropaganda política -
en favor de al~ candidato o partido que 1o sostenga en las ca­
sillas electoraleB o en cualqUier otro lugar que diete menos de 
doscientos metros de la miema: 

IV.- A toda persona, sea o no elector, que se presente a una 
casilla electoral portando armas; 

v.- Al que ejercite una acción de nulidad de la votación PB!: 
cinl o de una elección con manifiesta temeridad o mala fe; 

VI.- A loa notarios pÚblicoa o a quienes desempeñen sus furx:i2 
nea por ministerio de ley que, sin causa justificada se nieguen 
a dar fe de loa actos en que sea necesaria o posible su interven 
ci6n de acuerdo con las disposiciones de esta ley. -

Artículo 146.- El extranjero que se imniscu,ya en asuntos po­
lítico electorales será expulsado del territorio nacional, sin ~ 
perju.icio de las sanciones a que pueda hacerse acreedor de acue~ 
do con la presente Ley. · 

Artículo 147.- Será castigado con un aflo de prisión y multa 
de cien a quinientos pesos, además de la destitución del cargo y 
suspensión del voto activo y pasivo durante cinco Bfloe, todo fun 
cionario civil o militar que de cualquier manera impida indebida 
mente la reuni6n de una asamblea, de una manifeetaci6n pública O 
de cualquier otro acto lega1 de nropagandn e1ectora1".(42) 

Ta1 es de acuerdo a nuestro particular punto de vieta,ei º<!! 

tenido de loe "Ountos m~s importantes de la Ley Ele'ctora1 de1 afio 

de 1951. 

C42 l G
0
ARCIA Orozco, Antonio. obra citadB. pá¡¡ines 4?1-4?6 
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2.6.- El voto de la mujer 

Deepuh de la promulgación de la Ley Electoral de 1951, nue!t 

tro país da otro gran paso dentro de su estructura democrAtica, 

al ref'ormarse el articulo 34 de la Constituci6n Federal por De­

creto del Congreso de la Uni6n publicado el 17 de octubre de 1953 

en 1§1 se otorga la ciudadanía a las mujeres mayores de edad, y -

por consecuencia el ejercicio del eufragio activo y pasivo en la 

misma igualdad de condiciones que el var6n. 

Hasta ese momento la mujer tenia una participaci6n sumamente 

restringida en la vida pdblica, pues sólo podía votar y ser vot.!! 

da en 1'ae elecciones para cargos municipa1ee. 

El gobierno revolucionario que presidió don Adolf'o Ruiz Cor­

tinas promovió y obtuvo esta trascendente reforma oonatituciona1, 

que renov6 nuestro sistema de sufragio y duplic6 el ndmero de lo~ 

electores potenciales. El presidente Adolf'o Ruiz Cortinas dijo en 

su Inf'orme del lo., de septiembre de 19531 

"Toca a la inteligencia, a1 patriotismo y a la cordura de la 
mujer, preeervarj dignificar y engrandecer a le. ciudadanía de oue 
f'orma parte". (43 

( 43 ) MOYA Palencia, MArio. ttLa Ref'orma Electoral". obra citada. 
pógina 108. 
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Con el advenimiento del voto femenino~ las proporciones d~l 

problema electoral aumentaron. A neeAr de esto, en la~ eleccio-­

nea pera renovar loe Poderes Ejecutivo y Legislativo de le Uni6n, 

en el año de 1958 1 la mujer mexicana puso de manif'ieeto su f'er-­

Vor revolucionario y con su voto progresista Aler~6 el námero de 

electores mexicanos. 

Para ilustrar nuestro estudio acerca del voto de la ~ujer,e~ 

eeguide noe ~ermitimoe citar el articulo 34 del texto ori~inal -

de le Conetituci6n de 1917, y e.eimiemo, transcribimos el articu­

lo citado en el texto conetitucionel vigente. 

"Son ciudadanos de la Rend.blica todos los que, teniendo la CP 

lidad de mexicanos, retinan, adem~s los siguientes requisitoes -

1.- Haber cumplido dieciocho ai'l.oa, siendo caaadoe, o veinti.!! 
no si no lo son, y 

11.- Tener un modo honesto de vivir." (44) 

La primera reforma que suf'ri6 el articulo en cita, con~i~ti6 

en seaa1ar que son ciudadanos de la Repdblica tanto 1oa v8roneR, 

como las mujeres. 

Rel)etimoe una vez mAs que, la importancia de esta reformo fue 

QUB se concedió a la mujer la. calidad de ciudndana ,y nor ende, el. 

derecho a1 voto 

C44 l TENA Remirez, Felipe. "Leyes fundrunentlllee de 
1964". Editorial Parró.e, S.A., 2e. Bdici6n. 
'1'964. p~gine 836. 

M<lxico 1808-
lll<lxico D.F., 
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La segunda reforma coneieti6 en otorgar l.a ciudadRnie a loe 

mexicanos que cumplieran 18 años de edad, la que se publ.ic6 en -

e1 Diario Oficia1 de 1a Pederaci6n de1 22 de diciembre de 1969. 

El texto vigente dc1 artícu1o 34, eetab1ece 1o eiguiente1 

"Son ciudadanos de la Repdbl.ica l.os varones y las mujeres que, 
teniendo 1a ca11dad de mexicanos, rednen, además, l.os siguientes 
requisi tosa 

1.- Haber cu:nplido dieciocho años, y 

11.- Tener un modo honesto de vivir." (45) 

Terminaremos el desarrollo del ~resente inciso, mencionando -

quet e~ proceso de conetituciona1izaci6n de1 derecho electoral ha 

sido ainémico. Y por lo que se refiere a la mujer, encontramos la 

siguiente aituaci6n1 en 1947, se modific6 e1 articulo 105 'Para f!! 

ci1itar 1a participaci6n de 1ae mujeres en 1as e1ecciones munici­

pa1es, y ta1 como 1o hemos ana11zado en 1953 una reforma a1 pre-­

cepto 34 otorg6 de plano 1a capacidad política activa y pasiva a 

la mujer mexicana. 

2.7.- La repreeentaci6n proporcional 

El. ciudadano licenciado Adolfo L6pez Mateoa, Presidente de la 

C45 ) Conatituci6n Política de 1os Estados 
toria1 Instituto Pedera1 Electora1. 
D.F., 1990. p~gina 52. 

Unidos Mexicanos. E~i-
1a. Edici6n, México -
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Repdblioa, present6 a la Cámara de Diputados del Honorable Con-­

greeo de la Uni6n 'en su calidad de Poder Constituyente Ordinario, 

el 21 de diciembre de 1962, para establecer un nuevo eietema en 

materia electoral mediante la reforma y adici6n de loe articu1oe 

54 y 63 Constitucionales. 

En la Exposici6n. de Motivos de la Iniciativa de Reformas y -

Adiciones que comentamos, en lo relativo a la repreeentaci6n pr~ 

porcional encontramos lo que consideramos ea e1 basamento po1ít! 

oo y eociol6gico del nuevo sistema; y es el siguientes 

1.- El reconocimiento del hecho evidente de que no han podi­

do encontrar tAcil acceso e1 Congreso de la Uni6n los diversos -

partidos o corrientes de opini6n minoritarios que actáan en la -

Repdblioa, dada la fuerza del partido mayoritario, lo que ha oc~ 

sionado e.lgu.naa críticas a nuestro sistema en el sentido de car~ 

cer da flexibilidad para dar oportunidades a esas minorías poli­

tioae. 

2.- La ret'lexi6n do que las susodichas minorías deben agru-­

paree y canalizarse en partidos politices nacionales, de manera 

que puedan actuar orgAnicamente y por cauces legales, contribu-­

yendo aei a consolidar ru1n mil.a la estabilidad poli.tica de que M! 
xioo di"fruta. 

J.- El convencimiento de que para lograr lo anterior ea nec~ 

seria üna reforma electoral, o dicho de otro modo, la ado~ci6n -
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de un nuevo sistema que, logrando el prop6eito apuntado, eetó ~e 

acuerdo con nuestra tranici6n constitucional. 

4.- El imperativo de que el nuevo sistema electoral otorgue 

facilidades de repreeentaci6n a lee minorías, sin que esto imni­

da que las grandes mayorías de ciudadanos mantengan en el Congr~ 

so e1 predominio que les corresponde por su condici6n mayorita-­

ria, de acuerdo con la filosofía democrática y la realidRd uolí­

tica que adudten el derecho a opinar, a discutir y a votar de m~ 

yorias y minorías pero que e61o otorgan a las primeras la facul­

tad de decidir. 

5.- La aceptaci6n de las viajan prácticao mexicanas de elec­

ción de diputados por distritos o circunscripciones territoria-­

les, que consideran a loa electos no ten e6lo representantes de 

la Naci6n para el trabajo legislativo, sino expositores de lRe -

necesidades y problemas del distrito del que proceden y "'cstores 

de la ciudadanía que los eligi6, raz6n por ld cual la Constitu-­

ci6n exige a los candidatos a diputados la vinculación y arraigo 

respecto a 1a circunecripci6n electoral en que han de ser PD8tu­

lados. 

6.- La urgencia de dar legitimo cauce a la expreai6n de los 

partidos políticos minoritarios sin desfip;11rar lRR instituciones 

firmemente arraigadas en la conciencia nacional, mediante la es­

tructuraci6n de un sistema que, asentado en nueotra realidad,sea 

netamente mexicano. 



50 

7.- La conveniencia de que el nuevo sistema electoral e6lo -

eea aplicable para la integración de la CA.mara de Diputados,con~ 

tituida por representantes del pueblo en atención a la división 

del paie en circunscripciones geodemográficae, y no para la de -

la Cámara de Senadores, la cua1 independientemente de la pobla-­

ci6n que tienen el Distrito Federal y loa Estados, ee integra con 

dos Senadores por cada una de las entidades federativas, a fin -

de mantener el equilibrio paritario de las peque!!aa y las gran-­

des, como corresponde a1 sistema bicameral dentro de las repdbl!. 

cas federales. 

8,- La necesidad de recalcar el ejercicio obligatorio de loe 

cargos de elección popular, mediante el establecimiento de een-­

cionee a loe candidatos y partidos politiooe que no acaten esta 

norma, pues todo sistema electora1 debe fincarse en el respeto -

absoluto a la soberanía del Pueblo expresada mediante el sufra­

gio. 

Apoyada en tan sólidas y fundamentales razones. la Iniciati­

va Preeidencinl configur6 un sistema que el propio Ejecutivo ca­

lificó de mixto, coneietente en mantener el principio de mayorías 

en la elección de diputados por circunecripcionea e1ectorales. -

pero complementad.o con otro, yuxtapuesto, de repreeentaci6n ~ro­

porciona1 de las minorías que no obtengan determinado nWnero de 

triunfos en las propias circunscripciones electoral.es, pero que 

mediante el cumplimiento de ciertos requieitoa, fundamentalmente 



el. reclute.mi.ento de una proporci6n dada de votos, tengan derecho 

a acreditar loe llamad os "diputados de partido" que serán también 

repreeentantes de la Nación y tendrén igua1es derechos y oblig~ 

cionee ~ue los electos por mayoría. 

Bl Honorable Congreso de la Unión y la mayoría de las Legis-

1aturas de l.oe Beta.dos aprobaron el. nuevo sistema e1ectora1 san­

cionando la reforma ~ articulo 54 de la Conetituci6n y la adi~ 

ci6n a1 articulo 63 del propio Código Pundamenta1. 

Bl texto de estas reformas y adiciones, ta1 como fue publio~ 

do en el Diario Oficial de la Pederación de 22 de junio de 1963, 

ee el siguientes 

"Articulo 54.- La elección de diputados serh directa, con su 
~ación a lo dispuesto en el articulo 52 y se coarplementarh, ade~ 
mA.e, con diputados de partido, apegé.ndoee, en ambos caeos, a 10 
que dieponga la ley electorl!l y, en el segundo, a las reglae si­
guientee1 

1.- Todo Partido Politico Nacional, al obtener el dos y me-­
dio por ciento de la votaci6n total en el pais en la elecci6n rea 
pectiva, tendrfl derecho a que se acrediten, de sus candidatos, a 
cinco diputados, y a uno mb, hasta veinte como máximo, por cada 
medio por ciento mAe de loe votos emitidos: 

11.- Si l.ogra la mayoria en veinte o mhs distritos electoral.e~ 
no tendr! derecho a que sean reconocidos diputados de partido,~e 
ro ei triunfa en menor ndmero, siempre que logre el. dos y medio­
por ciento mencionado en la fraoci6n anterior, tendr6 derecho a 
que sean acreditados hasta veinte diputados, sumando loa electos 
directamente y loe que obtuvieron el triunfo por razón de ~orcen 
taje, -
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111.- Estos serán acreditados por riguroso orden, de acuerdo -
con el porcentaje de sufragios que hayan logrado en relaci6n a -
loa demtl.a candidatos del miemo partido, en todo el paíe. 

IV.- Solamente podrlm acreditar diputados en los términos de 
este articulo, loe Partidos Pol.iticoa Nac1ona1es que hubieren o!?_ 
tenido su registro confor·me a la Ley Electora1 Federal, por lo -
menos con un afio de anterioridad a1 dia de la el.ecci6n; y 

v.- Loe diputados de mayoría y los de partido, siendo repre­
sentantes de la Neci6n como lo establece el artículo 51, tendrlm 
la misma categoría e iguales derechos y obligaciones." (46) 

"Articulo 63. - Incurrirán en responsabilidad, y se harén acree 
dores a las sanciones que la ley eei'Sale, quienes habiendo sido : 
electos diputados o senadores, no se presenten,. sin causa justi­
ficada a juicio de la cámara respectiva, a desempei'lar el car,:co -
dentro del plazo se~aledo en el primer piUTRfo de este articulo. 
También incurrirán en responsabilidad, que la misma ley sanciona 
rli., loa Partidos Politicoa Nacionales que habiendo postulado cañ 
didatoa en una elecci6n para diputados o senadores, acuerden qué 
sus miembros que resultaren electos no se presenten a desempeilar 
aua íunciones".(47) 

Nuestra opinión personal. es en el sentido de que, el Ejecut! 

vo Pedera1 di6 un paso de enorme trascendencia para mejorar nue~ 

tro proceso electoral y para hacer mlte amplias y eficaces las d~ 

liberaciones en el Congreso, al permitir que las diversas corrle!! 

tes de opinión, representadas por u.n mínimo de .ciudadanos, están 

presentes en la CA.mara de Diputados. 

<46 ) TENA fü•mirez, l'elipe. obra citada. pllginae 946-947 

C47 > !.!!!.!:!.· pli.gina 947 
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De acuerdo al texto del articulo 34 de la Conetituci6n Fede­

ral vigente, loe varones y las mujeres tienen la ca1idad de ciu­

dadanos mexicanos: para lo cual deben tener ademAs& la edad de -

diociocho ai'ioe y un modo honesto de vivir. 

Es preciso subrayar dos conceptos importantes en este artic~ 

101 

1.- Que la ciudadanía preouyone la nacionalidad, o sea, que 

todos los ciudadanos, como condic16n previa e indispensable, de­

ben ser mexicanos. 

Ahora bien, no todos los mexicanos son ciudadanos, porque ~.!! 

ra ello se requiere ademlw, haber cumplido dieciocho ai'toe y te­

ner un modo honesto de vivir. 

Podemos afirmar que la. naciona1idad es, sobre todo, una cat!. 

gor1a eocio16gica, en tanto que la ciudadanía ea una condic16n -

política. 

NÚestra Constituci6n prdaupone que los dieciocho años, eea -

cul\l. fuere el estado civil, constituye la edad limite inferior a 
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partir de 1a cua1 e1 mexicano ya eetll preparado, fieica y eico1~ 

gi.cRmente, emociona1 y cul.tura1mente l)Bra ejercer l.a aeriR ree-­

ponsabi1idad que entre.Ha 1a ciudadenia. 

2.- Recordemos que 1a ciudadanía femenina se otorg6 merced A. 

1a reforma de l.a Ley Suprema, que apareció lJUbl.icada en el. Dia-­

rio Oficiel. de 1a P'ederaci6n e1 7 de octubre de 1953. Anterior-­

ment.e el precepto decía que eran ciudadanos "l.oe mexicanos", t~.!: 

mino que no excluis a lea mujeres mexicanas; sin embargo, como a 

éstas se l.es babia negado tradicional.mente el. voto, fue necesa-­

ria la modificaci6n a1 texto constitucional. para que M~xico en­

trara a formar parte de 1a mayoría de 1aa naciones de la tierra, 

que han col.ocado en una situaci6n de igual.dad, en todos los te-­

rrenos, a mujeres y varones, a partir de un movimiento iniciado 

a1 concluir 1a Primera Guerra llundia1. Rete acto muestra 1a mad.!:!. 

rez po1itioa de 1a Naci6n y significa e1 mW. ;justo aprecio e 1a 

1abor femenina, ya que 1ae mujeres comparten dia a dia 1.as tarea.e 

constructivas de 1e. -patria en diversas acti.vidadea, todas e11.as 

de gran importancia. 

Actual.mente se hace poeib1e e1 acceso de 1a juventud a 1e C,! 

mara de Diput,ados a 1a edad de veintidn ai'loa. Pero anteriormente 

no era aai, veamos 1o que a1 respecto eetab1ecia e1 texto ori~i­

na1 de 1a Oonetituci6n P'edere1 de 1917. 
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"Articulo 55.- Para ser diputado ee reqUteren los eiguientee 
requisitoss 

1.- Ser ciudadano mexicano, tJOr nacimiento, en el ejercicio 
de sus derechos; 

11.- Tener veinticinco e.i'toe cump1idos e1 die. de 1a e1ecci6n; 

111.- Ser originario de1 Estado o Territorio en que se haga 1a 
elecci6n, o vecino de 61. con reaidenc1.a efectiva de mb de seis 
meses anteriores e. la fecha de ella. La vecindad no se '!)ierde pJr 

ausencia en el desempeño de cargos pdblicos de e1ecci6n ~o~ular; 

IV.- No estar en servicio activo en el Ej~rcito Pederel, ni -
tener mando en 1a po1icia o gendarmeria rure.1 en e1 difftrito don 
de se haga la elecéi6n, cuando menos noventa diae nntee de el1a7 

V.- llo ser secretario o subsecretario de Estado, ni mAli!istrA 
do de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, a menos a~e e; 
separe de sus funciones noventa diae antes de la e1eccci6n , 

Los gobernadores de loe Estados, sus secretarios, 1os magis­
trados y jueces federales o de1 Retado, no ~odr6.n eer e1ectoe en 
1oa distritos de sus res~ectivas jurisdicciones, si no se ee~a-­
ran de sus cargos noventa d!as antes de la e1ecoi6n; 

VI.- No eer ministro de aigdn cu1to re1igioeo."(48) 

E1 citado art!cu1o fue reformado en su fr~cci6n 11, nub1ic6s 

doee dicha reforme. en e1 Diario 0ficia1 de 1e Pedere.ci6n e1 14 -

de febrero de 1972; se redujo 1a edad minime requerida pare ser 

diputado, de veinticinco a veintiún ei\os. Lo anterior obedeci6 a 

C48 l Conetituci6n Po1!tica de 1oe Estados Unidos Mexicanos, Obre 
citada. p~gina 840. 
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l.a modifioaci6n que surriera el. a.rticul.o 34 constitucional., al. -

concederse 1a ciudadania a 1os dieciocho años de edad, 1a cual -

ya fue comentada en el inciso correspondiente. 

Podemos concluir, diciendo ques para a1canzar el cargo de d,! 

putado se requieren, ademM de la ciudadania, deteraiinadoe requ,! 

sitos que esta diep~aici6n precisa, y que se pueden agruparen la 

siguiente 'f' ormas 

l..- La nacional.idad mexicana ee debe haber adquirido por na­

cimiento y es necesario tener no dieciocho aí'ioa, como en general 

se exige para ejercer los derechos politicos, sino 21 de acuerdo 

a l.a fracción 11, del. articul.o 34 constitucional.. 

2.- Llegar a ocupar ese cargo por voluntad de sus electores. 

3.- No estar en servicio activo en el. Ejército Federal.; no -

debe ser Secretario o Subsecretario de Estado. 

4.- No podr¡ ser reelecto. 

Pensamos que la ref'orma es justa, pues los j6venee que han o,2 

tenido ya el derecho a ser ciudadanos a 1oa dieciocho a.Ros, han 

demostrado en las urnas electora1es que tienen la capacidad e~f! 

ciente para elegir a sus gobernantes y que 1a edad temprana no -

debe e9r vista como una expreei6n de inmadurez. De ta1 manera que, 

el. acceso de la juventud a l.a C~ara de Di-putados a la edad de 21 

aFloe, eignif'ica incorporar al gru.po socia1 mé.e numeroso de ?Mxi­

co, a les importantes tareas Legi.elativas. 
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3.1.- Reforma Po1itica de 1977 

E1 andamiaje 1egal de 1a Reforma Política no se agota en 

l.aa adiciones y reformas constituciona1es que entraron en vigor 

e1 7 de diciembre de 1977, ni en 1a Ley Federal de Organizacio-­

nes Po1iticas y Procesos E1ectoralee vigente desde e1 31 de di-­

ciembre de 1977. 

La Ley de Amnietia, la posterior reg1amentaci6n de las figu­

ras del referándum y la iniciativa popu1ar, nsi como 1~ Ley Re-­

glamentaria de 1a fracción V de1 articulo 76 constitucional, por 

citar s6l.o tres casos, son piezas importantes de l.a Reforme. Pol,! 

tica de1 Ejecutivo Federal. 

Sin embargo, el. aspecto estrictamente electora.1 de dicho pr~ 

yecto si se contiene en l.as disposiciones ya invocadas. Conviene 

entonces hacer una ref'erencia globa1 al vasto proceso en el que 

surgen las leyes que rigieron la vida de los mexicanos. 

Dicho proceso se inicia con lo que ae ha llamado el. Discurso 

de Chilpancingo y se cierra con la puesta en vigor de la Ley Pe­

deral de Organizaciones Politices y Procesos Electornlea (LOPPE), 

que abroga a la Ley Federal B1ectoral de1 5 de enero de 1973. 
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En efecto, el lo., de abril de 1977 el Secretario de Gobern~ 

oi6n(Jeeóe Reyes Herolee), anuncia en la capital del Estado de -

Guerrero que1 "el gobierno de México eabrA introducir reformes -

politicas que faciliten la unidad democrAtica del pueblo, abar-­

cando la pluralidad de idees e intereses que lo configuran•. Con 

toda claridad explica que habrA de realizarse una reforma polit,i 

ca, no para perjudic.ar o favorecer a uno u otro grutJo, sino para 

acelerar s6lidamente la evoluci6n politica nacional, para posib,i 

litar una tolerancia fecunda entre mayorías y minorie.s, para que 

mediante la autoridad con derecho y el derecho con autoridad ee 

excluya el abuso del poder. Sostiene que la tarea de todos los -

mexicanos ea sal.vaguardar el Estado de Derecho, ya que dnicamen­

te asi se af'ianza nuestro destino camón en la "democracia, la 1.! 

bertad y la justicia". <49> 

Trece diae mAs tarde, el Ejecutivo instruye al Secretario de 

Gobernaci6n para que en eu calidad de Preeidente de la Com1e16n 

Pedera1 Electoral convoque a este organismo a sesiones extraord.,! 

narias con el -propósito de que ea invite a las asociaciones pal,! 

ticas, inetitucionea aca.démicns y ciudadanos en gen~ra1 que qui~ 

rsn ofrecer sua puntos de vista en torno al empei'io de llevar ad~ 

lante la Reforma Politica. En dicha comun1cac16n, el Preeidente 

do la Repdblica reitera eu convencimiento de que es preciso "yr,.Q. 

mover y alentar la incorporación de todas las potencialide.dee P..Q. 

11tica.s del paia, para que las diversas fuerzas, por minoritarias 

que sean, participen en la realización de nuestra unidad democrá 
tica" • ! 50) -

( 49) .9.f.!:• LOPEZ Padilla, José. obra citada. página 179 

(50) Cfr. !.Jl!i. páginA 180. 
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La Comisión Federal Electoral se reóne el 21 de abril y ecue_r 

da convocar a sesiones. Su presidente anticipa una advertencia -

que habrA de cumplirse plenamente en e1 "curso de las rewiioneas 

ante el prop6eito de que idees y opiniones se manifiesten y deb_!!. 

ta, "eo preferible que pequemos de demasiado mucho y no de dema­

siado poco". 

La convocatoria, rtrmada ademAa por loa comisionados de las 

Clunaras de Senadores y Diputados, del Partido Acción Nacional, -

Partido Revolucionario Ineti tucional, Partido PopUlar Socialista 

y Partido Auténtico de la Revolución Mexicana, y por el Secreta­

rio de la Comisión Pedera1 Electoral, consigna que la participa­

ci6n podrA llevarse a cabo por comparecencia directa o mediante 

estudios que se le remitan; que las organizaciones podrán hacer­

se representar por cinco personas; que las reuniones serán pdbl! 

caa y se celebrarán en el ea16n Juárez de la Secretaria de GobeE 

naci6n; que las comparecencias no estarán sujetas a debate, pero 

loe integrantes de la Comisión podrán hacer las preguntas que es 

timen pertinentes, con el fin de ahondar o eaclareoer 1oe puntos 

de vista de loa comparecientes. 

Entre el 28 de abril y el 21 de julio de 1977 ee celebran en 

toto.l 12 audiencias p~bliceá. A ellas concurren: 



a).- Representantes de los partidos políticos registrados; 

b).- Representantes de las organizaciones politicas1 Partido 

Comunista Mexicano, Partido Demócrata Mexicano, Partido Social.i.!! 

ta de los Trabajadores, Partido Social.ista Revolucionario, Part,! 

do Mexicano de loe Trabajadores, Unidad Izquierda-Comunista, Pal: 

tido Revolucionario de los Trabajadores, Movimiento de Acci6n y 

Unidad Social.ieta, Partido Laboral. Mexicano, Partido Obrero Agr.!! 

rio Mexicano, Partido Obrero Revolucionario; 

e).- Represententee de las instituciones académicaas Instit_!! 

to Mexicano de Estudios Políticos, A.C., Instituto Nacional de -

Administraci6n Pública, A.C., y Colegio Nacional. de Economistas, 

A.C.; 

d).- Participantes a titulo individual.1 Lic. Antonio Martinez 

Bt.ez, lic. Octavio Rodriguez Araujo, Lic. Pranciaco Javier Gaxi~ 

la Ochoa, Dr. Andr~e Serra Rojas, Lic. Antonio Delhumoau, Lic. -

Antonio Carrillo Florea, Lic. Joaá Rivera Campos, Ltc. Mariano -

Azuela GUitr6n, Lic. Manuel R. Palacios, Sr. Ra.f'ael Segovia, Lic. 

Manuel Camacho, Lic. Miguel Lim6n Rojas, Dr. Raúl Ol.medo, Dr. 

Luis Villoro, Lic. Samuel l. del Villar, Lic. David P•nto ja Mo­

rán, Dr. Patricio E. Marcos, Dr. A1fonao Noriega Crult~, Lic. CB;r 

loa Pereyre BoldTini, Lic. Humberto Lira Mora, ~ic. Rubén Sa1a-­

zar Ma1lén, Dr. Carlos si.rvent, Lic. Iván Zavala Ecbavarria, Lic. 

Felipe Tena Ramirez y Dr. Leopoldo Zea. 
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Hacen 1legar eua estudios a la Comisi6n, 1as orgenizacioneet 

Partido Demócrata Reformador y Consejo Nacione1 de Derechos de la 

Mujer, A.C., y loa seaores Lic. Enrique Abrego Ortega, Lic. Per­

nando Garcia, Dr, J11an Legarda l!uiioz, Sr. Enrique López Agui1er, 

Sr, Eduardo Ocampo Sénchez y Dr. Jorge Sayeg He1d. 

Desahogad.se l.aa comparecencias, la Subcomi.si6n Relatora, in­

tegrada por loe Comisionados de la Cémnra de Diputados, del Par­

tido Acción Nacional y del Partido Popular Socialinta, hace el 2 

de agosto una síntesis de todas las teaie y puntos de vista ex­

presados. En los dos días eigu.ientes loa miembros de la Comiai6n 

Feders1 Electore1 dan a conocer sus opiniones. Todo el material 

ea entregado al Presidente de la Repdblica. 

En su primer Informe de Gobierno, el Ejecutivo Pederal anun­

cia que próximamente enviarh e1 Congreso una Iniciativa de Refo:¡: 

mas Constitucionales y, en caso de ser aprobadas por el Conatit~ 

yente Permanente, remitirll una Iniciativa de nueva Ley eobre Or­

ganizaciones Po1iticaa y Proceeoe Electorales. 

La Iniciativa de Reformas y Adiciones a la Constitución ea -

enviada a la Chmara de Diputados el 4 de octubre de 1977. Co~ 

de loa articu1oe 60., 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70,73, 

74, 76, 93, 97 y 115. La Iniciativa se turna pera su estudio y -

dictamentan las Comisiones Unidas de Estudios Legielativoe y Pri 
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mera de Puntos Constitucionales. Para efectos eimi1area, e áetas 

Comisiones también se 1es remite 1a Iniciativa de Reformes y Ad,! 

cienes a loa articu1os 65, fracci6n 1; 74, fracci6n XV; 79t f'ra~ 

ci6n VIII, y 89, fracci6n IX de 1a Constituci6n, presentada por 

1a diputaci6n de1 Estado de Guenajuato a 1a QuincuAgésima Legis­

latura del Congreso de la Unión. Por tratarse de Iniciativas ín­

timamente relacionadas, las comisiones las ana1izan Y dictaminen 

juntas. El dictamen, favorable aunque con algunas modificnciones, 

1o presentan e1 17 de octubre de ese año. <51
l 

Dos d!RB después se abre a diecusi6n en lo general. el dicta­

men y seguidamente los diputados entran a la diecuei6n en lo par 

ticular. El 25 de octubre atf'·aprobado el proyecto de Decreto PO 

lo general y en lo particular, y se envia a1 Senado .. 

El 3 de noviembr~ rinden su Dictamen lae Comisionen UnidAa, 

Segunda de Puntos Constituciona1es y de Estudios Legis1ativos. -

Primera Sección, del Senado. Loa Debates ae abren un día deapu~a. 

Aprobadas las reformas el 1.1 de noviembre, se turnan a las Legi.!! 

1aturaa Estata1ee, las que en diversas fechas de ese mismo mea, 

acuerdan au aprobaci6n. E1 6 de diciembre, e1 Diario Of"icia1 de 

la Pederaci6n publica el Decreto respectivo, el cual entra en v! 

gor desde e1 dia siguiente. 

C5ll Cfr. LOPEZ PadillR, José. obra citada. p~gina 191. 
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En ese. misma fecha el. Ejecutivo Pederal. hace l.l.egar a l.a Cli­

mara do Diputadoa··ia Iniciativa de Ley Pederal. de Organizaciones 

Pol.itioaa y Procesos El.ectoral.es. La Comiei6n de Estudios Legia­

lativoa, Sección Constitucional, rinde su Dictamen favorab1e el 

15 de ese mismo m~o. Luego de 1argas discusiones en la Cámara de 

Diputados e incluso con modificaciones sustantivas a1 proyecto, 

éste es aprobado y enviado al Senado. El Dictamen aprobatorio ea 

rendido por le.a Comisione e Unidas, Primera de Gobernación y de -

Eotudioa LogisLativos, Primera Secci6n, el 26 del ·referido mee. 

En la eee16n del siguiente dia, los Senadores aprueban el proye~ 

to. 

La Ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesos Elect~ 

ral.ea ea publ.icada en el. Diario Oficial. de l.a Federeci6n el. die 

30 de diciembre de l.977; al. siguiente dia comienza su vigencia. 

A muy grandes rasgoa, ese fue el proceso en e1 que se geat6 

y desarrol.l.6 el. aspecto el.ectoral. de l.e Reforma Pol.itica puesta 

en marcha por el. Ejecutivo Pedera1 en l.977. 

Esto marco de referencia es indispensable para una mejor co~ 

prenai6n del tema que en el siguiente incieo se abordarh. 
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El 6 de diciembre de 1977, el Presidente de los Estados Uni­

dos Mexicanos, licenciado Jos~ L6pez Portillo envía a la Cámara 

de Diputados su Iniciativa de Ley Federal de Organizaciones Poli 

ticas y Procesos Electorales. 

Deaarrollada en 5 ti tul.os, la Ley mencionada se refiere en -

el Título Primero a la elección de los Poderes Legislativo y Ej~ 

cutivo y a las Organizaciones Políticas; en el Segundo, a lR Or­

ganización Electoral y a la preparación de la elección; en elTe.!:, 

cero, a la jornada electoral; en el Cuarto, a los requisitos ele,9. 

torales; y en el Quinto, a lo contencioso electora1. 

Fiel a la.a innovaciones de nuestra Ley Pundamental, reconoce 

la gran importancia de los partidos políticos; flexibiliza su i~ 

tegraci6n y registro; determinA que ~ste lo haea la Comisión Fe­

deral Electoral y ya no la Secretaria de Gobernación; los rodea 

de garantías y prerrogativas para su cabal desenvolvimiento YP-l!!: 

tualiza sus obligaciones, una de las cuales ea de carlícter eatr:ia_ 

te.mente electoral. Da cabidnd a ln existencia de las asociaciones 

políticas nacionales, y las somete a una minuciosa regu1Rci6n. A 

trav6a de una mayor democratización en la composici6n y funciQ"a3 
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de los organismos electorales asegura la autenticidad del proce­

so eleccionario. 'Introduce nuevos elementos para obtener un pa­

drón electora1 fidedigno y establece las f'6rmulas electora1ee cu.e 

servirán de base para instrumentar el pr:lncipio de la repreaent_!! 

ción proporc1ona1. Con el régimen de nulid~1des y recursos que p~ 

viene, integra -como bien se dice en la Exposición de Motivos­

por vez ~rimera "un verdadero sistema contencioso electoral". 

En función de nuestro objetivo, nosotros solamente exruninar~ 

moa los puntos que creemos son de mayor relevancia. 

En 1os tárminos de1 erticu1o 41 de 1a Constitución Pederal, 

loa partidos politicos son entidades de interés pdblico y tienen 

como fin "promover la participación de'l pueblo en ln vid a dcmoc:r! 

tica, contribuir a la integración de la representación nacional, 

y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de 

áetos al eje!cicio del poder p~blico, de acuerdo con los progrA­

mas, principios e ideas que postulan y mediante el eufrogio uni­

versal. libre, secreto y directo".(52) 

En coneonAncia con el articulo 19 de la Ley de Federal de OE 

ganizacionea Po11ticas y Procesos Electora1ee, "loe ciudedanOR -

podrán organizarse libremente en partidos po11ticoa nacionales", 

ya que éstos -según l.o dispone el articulo 20- "son formas tiµi­

caa de organizaci6n "Política" que en el cumplimiento de sus fun 

<52 > Constitución Po1itica de 1os EetRdoe Unidos MexicanoA. obrA 
citada. pAgina 58. 
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cionee contribuyen a integrar la voluntad politice del pueblo y 

mediante su actividad en 1os procesos electoral.es, coadyuvan a -

constituir la representación nacional.''. <53 ) 

De acuerdo con el mencionado articulo 20, los objetivoa de -

los partidos po1iticos nacionales son1 

1,- Propiciar la articulación social. y la participación dem.2 

cr~tica de loe ciudadanos; 

11.- Promover la formación ideológica de sus militantes; 

111.- Coordinar acciones politicae conforme a principios y pr_2 

gramas, y 

IV.- Estimular discusiones sobre intereses comunes y deliber_!! 

cianea sobre objetivos naciona1es, a fin de establecer vinculas 

permanentes entre la opinión ciudadana y loe poderes pdblicoa\54 l 

Ha quedado superada la concepci6n preval.eciente hasta la Ley 

del 5 de enero de 1973, segdn la cual. los partidos sólo tenian -

fines electorales, de educación cívica y orientación política. -

Ahora se reconoce adem6s de la esencial función de alcanzar y d~ 

tentar el poder pó.blico, los partidos tienen otra.a finalidades -

(53) Ley Pedera1 de Organizaciones Po1Íticas y Proceeoe Electora-
les, Editorial de la Gaceta Informativa de la Comisión Fede­rar Electornl. 4a. Edición, México D.F., 1982. página 42. 

C54 l .!!!.!:· !E!!!· página 43 
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igualmente importantes y de carActer permanente; no se busca ce­

flir su actividad. a la contienda e1ectora1, sino bacer1oa promot.Q 

rea de una actividad ideo16gica que haga poeib1e la mAs plenapar. 

ticipaci6n de 1aa mayorias en los asuntos de intert1e colectivo. 

Borrar el estigma de loa "partidos electoreros" 9era dar l;>B­

eo a loe partidos auténticos, que viven todos los días y llevAn 

a.delante sus postulados con el mayor mimero de seguidores, es la 

final.idad del nuevo texto legal.. 

En lo medu1er la Ley reitera y acoge los nrincipios que re­

gían desde 1973 para la constituci6n y registro de nuevos parti­

dos, por lo que ve sobre todo a loa documentos bhsicos y a nuo -

contenidos, aunque con evidente acierto seíla1a que los ?rocedi-­

mientoe internos para la renovación de sus dirigentes y la µost~ 

laci.6n de sus candidatoa, "podrán ser pd.b1icos". 

De 1a mb alta importancia ea que ahora eea la Comio16n Fed!t 

ra1 Electoral y no 1a Secretaria de Gobernación la que otorgue -

ei registro respectivo. Es decir, yn no ser6 una dependencia del 

Poder Ejecutivo Federal la que resuelva sobre un asunto tan del! 

cado, sino un organismo autónomo y con persona1ided jurídica pr~ 

pia integrado adomfls por un Comisionado de cada partido político 

nacionol, segdn lo dispuesto por los artículos 77 y 78 de la Ley 

en estudio. Es la constancia expresa de que en lo que atafie :fun 
damentalmente o loa partidos, los partidos resuelvan.(55} 

<55 > Cfr. Ley Federal de Organizaciones Políticas. obra citada. 
páginas 68 y 69 • 
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Pero adem~s, recogiendo una exigencie genera.1izada que tanto 

en 1ae nudicncias de la Comiai6n l'edera1 Electoral como en otros 

ámbitos se manifestó, l.a Ley establ.eció dos procedimientos para 

que loe partidos opten por su registros e1 registro definitivo y 

el registro condicione.do al resultado de las elecciones. 

Otra innovaci6n de gran significado consiste en que las cer­

tificaciones requeridas 'Para la conetituci6n y ree;ietro de un P8!: 

tido eerfui con careo al ~resupueato de la Comisión Federal Elec­

tora1. 

De acuerdo con el texto en estudio, son derechos de loa par­

tidos pol.iticos1 

l..- Postul.er candidatos en l.ae el.ecciones federal.es (articu­

l.o 36, fracción l.). Pera ejercer este derecho ea preciso que ha­

yan obtenido su registro de por lo menos un año de anticipación 

al. dia de l.a el.ección ( articul.o 46) • ( 56) 

Un derecho derivado, concomitante a1 de postular candidatos, 

es el. de registrerl.os. El. articul.o l.66, dictaminado favorabl.emen 

te en todos sus términos y aprobados por 1oe diputados, dispone1 

''Dentro de1 p1azo establecido para e1 registro de cnndidatos,loe 

partidos politicoa pueden sustituirlos libremente. Vencido áste, 

l.os ~artidos pol.itic~s podr6n sol.icitar ante l.a Comisión Federal. 

( 55> 2!!:• Ley Federal. de Orgnnizaciones Pol.íticss, obre citada 
página 54, 
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Pero adem~s, recogiendo una exigencia generalizada que tanto 

en lae audiencias de la Comisión Pederal Electoral como en otros 

6mbitoa se manifestó, la Ley estableció dos procedimientos para 

que loa partidos opten por su registro1 el registro definitivo y 

el registro cond~cionado a.1 resultado de las elecciones. 

Otra innovación de gran significado consiste en que las cer­

tificaciones requeridas para la constitución y registro de un p~ 

tido serán con cargo al presupuesto de la Comisión Federa1 Elec­

tora1. 

De acuerdo con el texto en estudio, son derechos de loa par­

tidos politicos1 

l.- Postular ca.ndidatoe en las elecciones federa1ea (articu­

lo 36, fracción 1). Para ejercer este derecho es preciso que ha­

yan obtenido su registro de por lo menos un año de anticipaci6n 

a1 dia de la elección (articulo 46) .(56) 

Un derecho derivado, concomitante al de postular candidatos, 

ca el de registrarlos. El articulo 166, dictaminado favorablemen 

te en todos sus términos y aprobados por loe diputados, dispones 

"Dentro del plazo eatabl.ecido para el registro de candidatos, loe 

partidos políticos pueden auatituirloe libremente. Vencido óete, 

loe ~artidos políticos podrl\n eolicitar ante la Comisión Pedera1 

(S6 ) Q!j:. Ley Federal de Organizaciones Políticas. obra citada 
página 54. 
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Electoral la cancelación del registro de uno o varios candidatos, 

pero sólo lo harán por causa de fallecimiento, inhabilitación o 

incapacidad. Asimismo, procede, en todo tiempo, la cance1eci6n -

del registro cuando asilo solicite el propio candidato".(57) 

Los partidos tienen derecho a formar coaliciones a fin de po~ 

tular C8ndidetos en los elecciones feder0lee(Articulo 56, p6rrR­

fo segundo). La coalición eat~ regulada por loa siguientes ele-­

mentes: 

1.- Se pueden celebrar convenios de coalici6n entre dos om~~ 

partidos políticos para elecciones de Presidente y de Senadores, 

asi como de diputados eegdn los principios de mayoría relotiva y 

de representaci6n proporcional. En todos los casos los candidatos 

de las coaliciones se presentarán bajo un s6lo registro y emble­

ma (articulo 60); 

2.- La coalici6n postu1arA aun propios candidatos en las ele~ 

ci~nes Pederalea. En la elección para Senadores la coa1ici6n no­

drh eer total o parcial. En la elección de diputados por repr"""ll 

tación proporciona1, la coalición eer~ para todan laa circuna::riJ? 

cienes plurinomina1ea, pero deberA acreditar que participa con -

candidatos a diputadon por mayoría relativa cuando menos en 1a -

tercera parte de los 300 distritos uninomina1es. Bn loa diatrita:i 

electorales uninominales las coaliciones podrán ser pnrciRlee,lo 

anterior, en bAse al art!cu1o 62 de 1a Ley en consulta. 

<57 > ~· Ley Federal de Organizaciones Fol!ticaa. obra citada 
página 112 
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3.- EJ. convenio de coal.ici6n debe puntual.izar1 elección que 

la motive¡ generales de 1os candidatos, cargo para el cua1 se poª­

tuJ.a; embl.ema y coloree de l.a coal.ici6n; etc.; (articul.o 63) 

4.- El convenio de coalición debe ser presentado para su re­

gistro a J.a Comiei6n Pederal. Electoral., n m6.s tardar J.a primera 

semana de marzo del. afio de J.a elecci6n.(articulo 64) 

5.- Loa partidos politicoe no pueden postular cendidAtoa pr~ 

pioa donde ya hubiere candiüatoa de coalici6n.(articulo 65) 

6. - La coel.ici6n termina aut om6.ticrunente con la conclusi6n -

del proceso electoral.. (articulo 66) 

7.- Por supuesto que sin mediar coalici6n, dos o m~s partidos 

políticos pueden postular a1 mismo candidato, ~ero para ello se­

rá indispensable el consentimiento de éste. Los votos ae compu-­

tan a favor de cada uno de J.oa partidos politicos que J.os hayan 

obtenido y se suman en favor del candidato.(articulo 67) (58) 

Por otro lado, los ~artidos también pueden fusionarse entre 

sí y con ellos la.a asociaciones pol.iticas nac1ona1es. 

<58 ) !!f!:• Lay Pederal. de Organizaciones Pol.!ticae. obra oitada 
página 64. 
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Sin entrar a considerarlos exhaustivamente, 1os recursos ea­

te.b1ecidoe en la Ley en consulta, son1 

a).- Inconformidad, contra actos del Registro Naciona1 de 

Electores; 

b) .- Protesta, contra los resultados contenidos en el acta -

final de escrutinio de las casillas (si existen causas fundadas 

y probadas); 

e).- Queja, contra los resultados consignados en el acta de 

cómputo distrital de la elección de diputados electos por mayo-­

ria relativa y la constancia de mayoría expedida por el propio -

Comitó; 

d).- Revocnci6n, contra ioe acuerdos de la Comisión Pedera1 

Electoral, las Comisiones Locales Electorales y loa Comitáa Dis­

tritalee Electorales; 

e).- Revisión, que procede cuando la incon~ormidnd, la pro-­

testa o la revocación no sean tramitadas; cuando no se resuelva, 

dentro de loa tárminoa, el recurso interpuesto. <59 > 

Para la interposición de cualquier recurso, es preciso que -

<59 > 2!!:• Ley Federal de organizaciones Políticas, obra citada 
página 150. 
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loe representantes de un partido politico y de sus candidatos a~ 

tden conjuntemente; no es admisible la intervención por eep?..rado 

respecto a un mismo candidato. (articul.os 225 a1 241) 

Según 10 dispuesto por los numerales 48 y 49 de 1a Ley que -

estudiamos, son prerrogativas de los partidos políticos: 

a).- Tener acceso en forma permanen~e a la r~dio y a la tel~ 

visión. 

El objetivo es claros brindar a los ciudadanos la m~s amplia 

informaci6n de un criterio político m6e sólido. Ya consnffrada la 

garantía constitucional del derecho a la informaci6n, la presen­

cia constante de ~os partidos en los medios radiofónicos y tele­

visivos permitir~ concretarla, hacerla efectiva y eficaz. La Ley 

establece que la Comisi6n Pedere.1 Electoral ser~ la encargada de 

determinar, mediante disposiciones generales, las modalidad.es fo~ 

mas y requisitos que deben satisfacerse para el ejercicio de la 

prerrogativa mencionadaJ 

b).- Gozar de exención de impuestos y derechos. Son los que 

a continuación enunciamoea del timbre; los relacionados con lRe 

rifas y sorteos que celebren previa autorización legal; sobre las 

rentas, en las utilidades gravables provenientes de la enajena-­

ción de los inmuebles adquiridos por Jompra-venta o donación; 



74 

e).- oisfrutar de las franquicias postales y telegr~ficaa n_! 

cesarías para el cumplimiento de sus funciones; 

d).- Disponer de loe medios adecuados para sus tareas edito­

rial.ea 5 GO) 

Se&'Úrl el articulo 42, son obligaciones de loe partidos polí­

ticos, aWJque enlistadas como mejor conviene para nuestro objet! 

vo, las aiguienteas 

1.- Mantener e1 mínimo de af'iliados en las entidades federa­

tiva.a o distritos electorales; 

11.- Ostentar con la denominación, emblema y color o colorea 

que tengan registrados; 

111.- Cumplir sus normas de afiliación y observar los procedi­

mientos que señalen ~ua estatutos para la postulación de candid,! 

toe y mantener en su fWlcionam.iento efectivo a sus órganos de d! 

recci6n; 

IV.- Contar con domicilio social para sus órganos directivos; 

V.- Comunicar a la Comisión Federal Electoral cua1quier mod1 

ficaci6n a sus eetatutoe, declaración de principios y programa -

de acCi6n, dentro de los 30 días siguientes a la fecha en que lo 

hagan. 

C5o) Cfr. Ley Federal de Orgnnizaciones Políticas. obra citada. 
página 55. 
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VI.- Editar una publicaci6n de divulgación mensual y otrn de 

carácter teórico, trimestral, así como sostener un centro de ro~ 

maci6n política. (Los partidos con registro condicionado eetAn -

exentos de estos obligaciones). 

VII.- Rct;ietrar listas regional.es completas de candidatos a d! 

putadas segdn el princi~io de representación proporciona1, en t~ 

das la.~ circunscripciones plurinomina1es que funciones en laele~ 

ci6n do que se trate \ 6l) 

Do la interpretaci6n de los artículos 68, 69, 70, 71, y 72 -

con re1nci6n a1 247, pflrrafoa tercero y cuarto, 248, nos permite 

establecer que un partido político pierde su registro por: dieo­

luci6n o fusión, incumplimiento, sanción o incapacidad electoral. 

Señnl.6, la Ley Federal de Organizaciones Politice.a y Proce-­

aoe Electoral.ea, la integración de la Comisión Federal Electora1 

como máximo órgano electoral, Además, con los comisionados de los 

partidos con reeistro condicionarlo. Dispuso que su secretario lo 

fuera un Notario Pdblico, para que diera fe ~dblica, de modo im­

parcin1, de sus nociones y decisiones. 

La Ley en consulta rigió tres procesos electorales federales, 

el de 1979, el de 1982, que incluy6 la elecci6n presi1encial don 

de rcsult6 triunfador el candidato del Partido Uevolucionario ~ 

tituciónal. (Miguel de la Madrid Hurtado) 

{fil) Cfr. Ley Poderal de Organizaciones Políticas. obra cita~a 
páginas 53 y 54. 
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3.3.- C6digo J.l'edere1 E1eotora1 

La diná.mica política y electoral de Máxico im!>ul.só a susti-­

tuir la Ley Federal de OrganizAciones Políticao y Procesos Elec­

toral.ea por una legislación electoral nueva que mejor se ajusta­

ra n nuestro pluripartidiamo y sus necesidades de representación. 

Surffi.6, as!, el nuevo C6di60 7ederal Electoral. de 1987, que re~ 

16 las mtis complejas elecciones de los últimos años, las de 1988. 

Bajo el principio de que nuestro sistema, ~rhcticas y procedim:ien 

toa democrAticos son perfectibles, se confeccionó y nació este -

C6digo P'edere1 E1eotore1. 

En el primer Titu1o del C6digo ee establece la naturPlezR j~ 

ridico. de los partidos políticos, a1 establecer que son entid a-­

des de inter~a pdblico, lo que implica que el Estado adquiere la.a 

obligaciones de garantizarles las condiciones necesariA.G para su 

desarrollo. 

Ahora bien, la importancia del primer Título rebasa los obj~ 

tivos meramente introductorios, puesto que de hecho establece e1 

reconocimiento de que los partidos politicoa en los sistemas po­

liticoa democráticos contemporáneos son necesarios -entre otras 

razones- porque las sociedades han alcanzado un grado de comple­

jidad ooon6mioa y po1itioa tal., que para tomar decisiones po1ít! 
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oas correctas es necesario manejar un cdmulo de in:formaci6n que 

a6lo loa partidos ~olíticoa con una maquinaria administrativa 

ideológica bien organizada pueden evaluar y utilizar. 

El Titulo Segundo del Libro Segundo del Código Federal. Elec­

tora1 establece en su articulo 27 las fWlciones principa1ee que 

desempeñan loe partidos políticos en el sistema político mexica-

no. 

Para que un grupo político pueda pasar a ser un partido poli 

tico¡ la teoría y la pr~ctica electoral.es han establecido que d! 

ches grupos deben contar con ciertos documentos básicos como soru 

una Declaración de Principios, un Programa de Acci6n y los Esta­

tutos que habrful de regir sus actividades. 

En relación al registro de los partidos, el C6digo Pedera1 -

Electoral. euprimi6 la moda1idad del registro condicionado creado 

por la Ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesos Elect~ 

ralcs, cuya razón de ser era brindar una oportunidad de incorpo­

rac16n al. sistema. de partidos naciona1es a aque11os grupos que -

no obstante que se encontraban fuera de 1a estructura forma1 el.e~ 

toral. representaban Wla fuerza social. digna de ser considera.da. 

De esta manera, e1 registro condicionado fue una fieura coyuntu­

ral. ideada en e1 contexto po1itico-socin1 que imperaba en México 

en 1977, por lo que no se justificaba su inatituciona1izaci6n en 

el Código Pedera1 Electora1. 
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E1 C6digo ?edera1 B1ectora1 establece una serie de <lerechos, 

garantizados por el régimen jurídico, para permitir el deeftr'ro--

110 de las actividades y el 1ogro de las funciones establecidas 

en el ~ropio texto juridico y en la Conatituci6n misma. De esta 

manerf\, a1 igua1 que loa individuos gozan de l.as garantías :fund_!! 

mentales establecidas por la Ley PundRmental para que éstos pue­

dan realizar su ~otenciRl humano dentro de un ~arco de liberta-­

des, también l.os partidos politicos y las asociaciones políticas 

nacionales disfrutan de ciertos derechos en 1~ esfera ñe su con­

texto. Por otro lado, si bien las organizaciones politices gozan 

de una serie de derechos, a1 igual que los individucR, tambi6n -

tienen a su cargo una serie de obligaciones que deberán obscrynr 

p1enamente para poder disfrutar de sus derechos. 

El primer derecho es el contenido en la ~racc16n l del arti­

cu1o 39, que consiste en ejercer 1a corresponsabi1idad que la Le;y 

Suprema y e1 C6digo 1es confiere a los partidos en 1a prepareci.6n, 

desarro1lo y vigilancia del proceso e1ectora1. 

En 1a fracción 11 del mioma numeral., se establece que 1oepa~ 

tidos gozar6n de las garantías que el Código les otorgn para re~ 

11zar libremente sus actividades. 

En 1a fracción VI: de1 art!cu1o que eatemos comentando se es­

tablece el derecho de loa partidos a formar parte de la Comisión 
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Federal Electoral, de las Comisiones LocBles y de los Comit~eD~ 

tritalee Electoral.es.(62) 

En ei articulo 45 del Códip.o en estudiot se establecen lns -

obligaciones generales a carr.o de los partidos políticos nqcion_!!. 

les. Bajo este rubro, se contemplan varias innovccion~3 imnorton 

tes. 

En primer t~rmino, en la fr~cci6n IV se especifica ~ue los -

partidos deberén mantener en funcionamiento efectivo a sus 6r~a­

nos de dirección nacional, esta.tales, rlistritn1es 1 y cuando ::isi 

lo establezcan sus estatutos, los municipal.P.s y reeionalee. Ln -

novedad consiste en que la anterior 1egislaci6n no s~· :~s.laba los 

niveles de dirección que se deberían de conservar en 8ctividp.d -

efectiva. Dicha omisión provocaba que un partido daño 1'JUdiera de~ 

cuidar el nivel estata1 o distrital de dirección por apatía o por 

móvil.es elitistas lo cual iría en perjuicio de la promoción de un 

sistema de partidos competitivo. 

En la fracción VIII del articulo 45 se establece como oblig~ 

ci6n nueva a cargo de los partidos, la de publicar y difundir en 

las demarcaciones electorR.l.es en que participen, la pl.ataforma -

electoral mínima que el ~artido y sus candidatos sostendrrut en -

la elección de que se trate.(63) 

( 62 ) Qf!:. CcHigo .l"ederal Electoral. Editorial POrrúa, S.A., la. 
Edición. México D.F., 1987. páginas 22 y 23 

( 5J) Q!!:• ~· páginas 24 y 25 



En la fracción X del nrt!culo en cita, se establece como une 

máe de las obligaciones de los partidos la de registrar fórmulas 

de candidatos a diputados federalee por mayoria r{~45iva, por lo 

menos en cien distritos electorales uninominales. 

Finalmente, en la t'racci6n XII del artículo 45 se establece 

una obligación que corresponde a la corriente general. de descen­

tralización observable en M~xico. En el terreno electoral, la de~ 

centrnlización 8 e refleja en ln creación de los Comit~e Distrit~ 

les de Vigilancia que tienen a su cargo funciones antes desarro­

lladas por el Comité Técnico y de Vigilancia del Registro Nacio­

na1 de Electores y las Comisiones Estatales de Vigilancia. De e~ 

tn manera, los pArtidos ven ampliada nuevamente su esfera de ac­

ción, puesto que tienen representación en cada uno de estos orSl!: 

niemos. ( 65) 

Bajo el rubro de prerrogativas de los partidos, se encuentran 

contenida.e una serie de dispo~iciones que constituyen estímulos 

parA fomentar el crecimiento de loe partidos registrados. Entre 

l~s prerrogativao podemos citar a las siguientes: la participa-­

ci6n de loa partidos politicos en la radio y la televisi6n (arti 

culo 48, fracc16n l). Del tiempo total que le corresponde al Es­

tado en las frecuencias de radio y televisi6n, cada partido pol,! 

tico disfrutar6 de un tiempo mensual de quince minutos en cada -

uno de dichos medios de comunicación social; el finnnciruniento -

(64) .2!.!:.• Cddiso Fedcrai Electoral. obra citada. página 25 

( 65 ) Q.!.!:• Ibid. página 25 
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pdblico de loe partidos políticos, ea probal1.l.emente e1 adelanto 

más importante en materia de partidos bajo el nuevo C6digo. De -

tal manera que, el tratamiento incipiente y tibio establecido en 

la 111 fracc16n del articulo 48 de la Ley Federal de Organizaci~ 

nea Políticas y Procesos Electora1es, que otorgaba a loe perti-­

dos en forma equitativa, durante 1oe procesos electore.l.ee, un mf 
nimo de elementos para sus actividades, encaminadas a la obten-­

ci6n del voto, ha sido sustituido por una reg1amentaci6n mA.s CO,!!! 

pleta. ( 66 ) 

Pine1mente, como una medida de control muy natural, en la 

fracción vn1 se contempla la rendición de cuentas ante la Comi•­

ei6n Federal Electoral sobre el empleo del financiamiento públi­

co. La anterior disposici6n constituye quizA 1a ónica garentia -

de que los nobles objetivos que se buscan con el establecimiP.nto 

del sistema serán logrados plenamente. 

Como novedad, bajo el rubro de 1a p~rdida de registro de un 

partido po1!tico 1 encontramos dos cauea1es nuevas: 

a).- La primera es la contenida en la fracci6n VI del artic,!;!; 

lo 94, que establece como causal la falta de publicación o difu­

sión de la plata.f"orma electora1 mínima en cada elecci6n :federa1 

en que se participe. Esta causal. persigue establecer una coneruen 

cia con ln fracción VIII del artículo 45, que establece la plat~ 

( 66 ) !1f!:. Código Pederal Blec~oral. obra citada. página 26 
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forma como una obligación vita1 de los partidos. El no cumplir -

con dicha ob1igación significa que el partido no ha desarrol1ado 

un esfuerzo de promoci6n de sus posiciones como corresponde auna 

organización seria y di(WTtca, y por lo tanto se justifica la -

pérdida de su registro. 

Por otro lado, en 1a fracción VII de1 articu1o 94 se eetabl~ 

ce como causa1 la aceptaci6n tAcita o expresa de propaganda pro­

veniente de partidos o entidadee del exterior y de ministros de1 

culto de cual.quier re1igión o secta. Dicha causal. persigue sel.VE; 

guardar la soberania e independencia nacional.es, que tanto han -

coetado el. pueblo de México. <58 > 

3.4.- Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electora1es 

El Código Federa1 de Instituciones y Procedimientos Elector!:! 

les, publicado en el Diario Oficial de la Federación e1 15 de1 -

mee de agosto de 1990, entr6 en vigor al dia siguiente, abrogan­

do al Código Federal E1ectora.1 publicado en el Diario Oficial de 

la Pederación el dia 12 de febrero de 1987. 

( 67) 9.!.!:,. Código Federal Electoral. obra citada. página 24 

(6B) 2.f!:.. ~· página 41 
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Está estructurado por ocho libros, a saber& "De la integra-­

ci6n de loa Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión"; "De loe 

Partidos Po1!ticos"; "Del I.nstitu.to Pedera1 Electoral"; "De los -

Procedimientos Bspecia1ee en las Direcciones Ejecutivas"; "Del -

Proceso Electoral"; "Del Tribunal. Pederal. Electoral"; "De las N.!:!, 

lidades"; "Del Sistema de Medios de :Impugnaci6n"; "De las Sanci,g 

nea Administrativasº; y "De la Elección e Integración de la AsE!fil 

blea de Representantes del Distrito Pedera1" .. 

Estos Libros de1 Código Pederal. de Instituciones y Procedi-­

mientos Electorale~, se integran a su vez, ce.da uno, por títulos 

y capitu1os, sumando un total. de 372 articul.os, mlls 16 de orden 

transitorio. 

Tiene el Código, en su papel de legislación secundaria e la 

1uz de1 articul.o 133 constitucional., e1 car~cter de Ley Reg1amen 

taria de diversos articul.os de 1a propia Ley Pundamental.,signifi­

cedamente 1os siguientes• 35, 36, 38, 39, 40 y 41. Tiene también 

e1 car~cter de Ley Orgfulica, al. estructurar y regu1ar 1a vida de 

diversos organismos electorales y, por supuesto, es un C6digo A!!_ 

jetivo, que aporta un procedimiento administrativo y sus medioe 

de impugnación. 

El articulo lo., en su segundo inciso, alude a los materias 

constitucionales que específicamente reglamenta, superando asi, 

por su técnica 1egis1ativa, a1 C6digo Federal. B1ectoraJ. y a 1a 

Ley Pedera1 de Organizaciones Po1iticaa y Procesos E1ectorai:::> 

(69) Qf!:. C6digo Federal. de Instituciones Y Procedimientos E1ec­
tora1ee. Edi toriu1 Porrúa, S.A., 1a. Edio16n. !Mxico D.P., 
1990. página 8. 
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Se establecen ~n loa· articules 35, 36 y 38 de la Conatituci6n 

los derechos y obligaciones politico-e1ectorales de los ciudada­

nos. (70) 

En el articulo· 41, se establece lo relativo a la organizaci6n, 

funci6n y prerrogativas de loa partidos politices. 

La funci6n Estatal de organizar las elecciones de loe inte-­

grantes de loa Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Uni6n, asi 

como de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a que 

alude el própio articulo 41 constitucional, en relación con los 

articules 39, 40, 49, 50, 51 a 60, 73 fracci6n VI, base 3a., 80 

a 82, todos de la propia Ley Fundamental. 

Por ó.ltimo, reglamenta el C6digo Federal. de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, el sistema de medios de impugnac16n 

para garantizar la legalidad de loa actos y resoluciones electo­

ra1es, a que ae refiere, específicamente, e1 artícu1o 41 consti­

tucional. 

La propia naturaleza Federal del C6digo, lleva implicita la 

participaci6n, en el cumplimiento de sus prevenciones, de las ª.!! 

toridades de 1a Pederaci6n y por extensión constitucional vá1ida, 

de las del Distrito Federal. Por cuento a las nutoridadee eatat~ 

les y municipa1es, el C6digo dispone, en su articulo 20., el ap,2 

yo y colaboración -que no vulnera el sistema Pederal- de aque­

llas a ins autoridades electorales, al tenor de que este ordena-

C7o) 2.f!:.• Código Federal de Instituciones. obra citada. páginas 
23-26. 
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miento ee de orden pdblico y observancia general. 

El articulo 30., del Código en cita, sei'lala a las autoridades 

encargadas de eu aplicación, a eaberi el Instituto Pederal Elec-­

tora1 y cuyas atribuciones se establecen en el Libro Tercero del 

propio Código, el que lo sei'leJ.a como depositario de la autoridad 

e1ectora1 y responsable del ejercicio de la función estatal de -

organizar las elecciones. 

En segundo t~rmino, se señala a1 Tribunal Federal Electoral, 

a cuyo cargo se encuentra la justicia comicial, como 6rgano juri~ 

diccional autónomo, en los términos del Libro Sexto del C6dieo en 

anUisis. 

Por dl.timo, son autoridades p~a los efectos del Código mul­

ticitado, los Colegios Electo~al.ee, encargados de la ca1ificRci6n 

de las eleccionee de Diputados y Senadores, en eue respectivos -

Ambitoa de competencia o sea, el que se constituye en la CA.mara 

de Diputados para los propios representantes populares y e1 Pre­

sidente de la República y en la de Senadores a partir de las con~ 

tancias de las Legislnt.urruJ Localeo y de la Comiei6n Permanente 

para el caoo del Distrito Pederei.<7l) 

Lns prerrogativas y obligaciones del ciudadano, en materia de 

derechos políticos, regu1adas, bé.sicamente, por loe articulas 34
1 

<71> !!!!:• C6d150 Pederal de Instituciones. obra citada. páginas 
6 y g. 
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35, 36 y 38 de l.a Conetituci6n, son reglamentados en el. Titulo 5!!_ 

gundo del. Libro Primero del C6digo en coneul ta. 

Reconoce el Código, asimismo, con base en loe textos de1 re­

forme.do articulo 41 constituciona1, el derecho de loe ciudadanos 

--no expreso en la Ley, anteriormente-- de constituir partidos -

politicos nacionales y pertenecer a ellos, en concordancia a la 

prerrogativa ciudadana de asociarse pacíficamente para tratar los 

asuntos politicos del paie, consagrada en la propia Ley Fundamen 

tal., en su articulo 35. 

El é.mbito espacia1 de val.idez para el ejercicio del derecho 

de voto, lo resue)vq tambi~n el C6digo, a1 establecer: 

"En cada distrito electoral. uninominal. el sufre.gio 8 e emiti­
ré. en la secci6n electoral que comprenda al. domicil.io del. ciuda­
dano''. (72) 

Por cuanto hace al. voto pasivo, el C6digo define loe requie! 

tos de e1egibi1idad de Diputados Pedera1es y Senadores, rep:1amen 

tanda 1os derechos po1iticos que instituye 1a Constitución espe­

cifica.mente en sus articul.os 55 y 58. 

Dice el. articulo 55 del. C6digo Fundamental: 

<72 > C6digo Federal. de Instituciones. obra citada. pá¡;ina 9. 
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11Para eer diputado se requieren los siguientes requisitos: 

l.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio 
de sus derechos; 

11.- Tener veintidn años cumplidos el día de la elecci6n; 

111.- Ser oripinario del Estado en que se haga la elección o -
vecino de ~1 con residencia efectiva de más de seis meses ante-­
rieres a la fecha de ella. 

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones el~ 
torales plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser 
originario de alguna de las entidades federativas que comprenda 
1a circunscripción en l.a que se realice la elecci6n, o vecino de 
ella con residencia efectiva de más de seis meses anteriores a -
la fecha en que la misma se celebre. 

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempeño de Cfl!: 
goe p6.b1icoa de e1ecci6n popu1ar" .(73) 

A estos requisitos constitucionales, el C6digo Federal de In,!! 

tituciones y Procedimientos Electora1ee agrega los de orden regl.!! 

mentario, rundamenta1mente de naturaleza forma1, que tienden a -

preaervnr el buen desarrollo del proceso y a precioar la identi­

dad y capacidad jurídica en e1 ejercicio de esta prerrogativa P.2 

1:Í.tica, por parte de los ciud.adenos que se acojan a ella, regu.1_!! 

da en 1a fracción 11 de1 articu1o 35 de 1a Carta Magna; misma que 

plantea la posibilidad reglamentaria de la Ley, a1 dccira "Son -

prerrogativas del ciudadano¡ 11.- Poder aer votado para todos los 

cargos de elección po?ular, nombrado para cualquier otro empleo 

o comis~6n, teniendo las calidades que establezca la Ley'' _< 74 > 
(73) 

(74) 

Conetitucidn Política de loa Estados Unidos Mexicanos. obra 
citada. pá¡¡inae 68 y 69. 

Cfr. !!!!1• página 52 



88 

También, hay una 1imitante numárica, en el caso de loe dipu­

tados Federales, para los partidos politicoes el articulo 80., -

inciso 2 del Código, dice1 

"Los partidos políticos no podrtin registrar simultánerunente, 
en un mismo proceso electoral, mAs de 30 candidatos a diputados 
federales por mayoría relativa y por representación distribuidoa 
en sus cinco listas regionales 11 • (75) 

Esto ea, de los 300 Distritos de Mayoría relntivo sólo el l<X 

como máximo, o sea 30 candidatos, podrlln. simultáneamente regia-­

trase en l~s cinco listas regionales, en el acomodo ~ue resulte, 

para una doble opción. Se logra, así, una mayor apertura a los -

partidos más pequefios en su participación política, pero no se -

permite la compatibilidad total a la doble opción, pera ~Aranti­

zar mejor la tendencia pol!tica de1 electorado. 

El articulo 9o., del Código Federal de Instituciones y Proc~ 

dimientos Electorales, reglamenta, por cuanto al modo y forma 

electoral., al art!cu1o 80 consti tucionals "El ejercicio del Po­

der Ejecutivo se deposita. en un sólo individuo que se denomina -

Presidente de loa E atados Unidos MexicAnos, electo cada seis af'l'os 

por mRyoría relativa y voto directo en toda la Rep11blica". C76l 

C75 > 06digo Federal de lnstitucionoe. obra citada. página 10 

C76l fl!.!:. ~· página 11 
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El. artic11l.o 11 del C6digo J.l'ederal. de Insti t11ciones y Procedi 

mientos Electora1ee, dieei'la la integración de la Cámara de Dipu­

tados en su inciso 1), a partir del sistema mixto, en concordan­

cia con loe artículos 53 y 54 constitucionales, dice este articg 

lo 111 

"Ln Cflmara de Dip11tnd os se integra por 300 diputados el.actos 
segdn el principio de votación mayoritaria relativa, mediante el 
sistema de Distritoe Electoral.es Uninominal.es, y 200 diputados -
que serán electos segón el principio de representación proporci~ 
nal, mediante el sistema de listas regionales votadas en circuna 
cripciones p1urinomina1es. La(C!tnara de Diputados ae renovará eñ 
su total.idad cada tres a.i\os". 77) 

Asi constituye el Código J.l'ederal. de Instituciones y Procedi­

'mientos Electora1ee, el ejercicio de los derechos politicos en m_!! 

teria electoral, a partir de las disposiciones constitucionales, 

dá.ndole vida y orden a los. mismos, en respuesta a las demandas -

reiteradas para modernizar y transparentar nuestra "democracia". 

<77 > C~digo Pederal. de Instituciones. obra citada. página 11. 
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4,J.,- Comparnción de algunos ertícul.os del. Código Federal. 
El.eotornl. y el. nuevo Código Federal. de Institucio­
nes y Procedimientos E1ectora1es 

9l. 

Prinoipiaremoe mencionando que, una de l.ae crea.cianea funda­

mental.es del. Código 7ederal. de Instituciones y Procedimientos 

El.ectoral.es es el Inst1. tu to Federal. El.ectoral. y es concebido co­

mo el depositario de l.a autoridad el.ectornl. y responsabl.e del. -

ejercicio de la función eetatnl. de organizar l.as el.eccioneo; l.as 

que deberán regirse por l.os principios de certeza, l.egal.idad, i.J!l 
percial.idad y objetividad, 

La composición de este órgano de control. del. proceso el.ecto­

ral. fue -Y l.o seguirá siendo- el. centro de discusión y dooacue!: 

do de l.ae di.versas fracciones parlamentarias. El. Instituto Fede­

ral. Bl.ectoral. está compuesto por treo órganos central.ees 

a).- El. Consejo General.; 

b) .- La Junta General. Bjecut1.va, y 

o).- La lll.reoción General.. 

Centro.remos nuestra atención en l.a confonnación del. Consejo 

General.,puee es l.a 1.netancia col.egiada que euet1.tuirá a l.a Comi­

sión Pedernl. Blectoral.. 
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Si hacemos la comparnci6n entre el Consejo y La Comisión po­

demos observar claramente que la composición del Consejo guarda 

en relación a la 'Comisión un sistema de pesos y contrapesos un -

poco m4a eqUi.1ibrado, que de acuerdo a nuestro particular punto 

de vista, lo convierte en un órgano imparcial. 

Rn la Comisión Pederal Electoral tenían voto el representan-

te del Poder Ejecutivo por medio del Secretario de Gobernaci6n, 

. un representante de cada Cémara y loe comisionados de loe parti­

dos, loe que se incorporaban mediante el principio de repreeent!!. 

oi6n proporcional. As!, el Partido Revolucionario Institucional 

en las elecciones de 1988, contó con 16 comieionadoe, en tanto -

que el reato de loe Partidos eum6 únicamente 12¡ dando lugar a -

una carga partidiota signj,~icativa en la confonnaoi6n de eete Ó!:. 

gano. 

El Consejo General, ee integra ahora, con el Secretario de <l2, 

bernaci6n, con cuatro consejeros del Poder Legislati.vo, dos doº!!. 

da Cámara, represontantee de loe partidos y aeie consejeroe magi.!!. 

tradoa. 

En estas condiciones, la representación del Ejecutivo perma­

nece igual, la del Legielativo ee amplía, ccn la modalidad de que 

loe conee~eroe de los diputados y senadores deberán ser un repl"!t 

aentante de la mayoría en cada Cémara. A esta ccmpoeici6n parti­

diéta ee euman loe eeie consejeros magistrados no partidistas, y 
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loa cuales constituirán el riel de la balanza. Estos consejeros 

magistrados serán propuestos a l.a Cámara, se recurrirá a1 proce­

dimiento de ineaculaci6n para elegir a 1os consejeros magistra-­

dos. 

Estamos seguros que l.a integración del Consejo Genera1, ga-­

rantiza una autoridad e1ectora1 que tendrá como característica, 

su imparcialidad, 

Otro aspecto importante ea ol siguientes el C6digo Federal -

Electora1 no eetab1ece que deba haber control sobre las boletas 

que se reciben en la casilla. Aunque parezca mentira, no decía -

que las urnas debían estar a 1a vista de todos J.os miembros de la 

casilla; esto daba facilidades para que se pudieran esconder y de 

esta manera se introducían en ocasiones, gran cantidad de bol.ato.e 

faleifice.dae, 

Ahora, el C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos -

Electorales determina que deben ser contada.e las boletas inmedi,!! 

tamente antes de que se abra 1a aan111a, en presencia de los re­

presentantes de los partidos, y serán firme.de.e o selladas de con 

forn1idad con un sorteo, por uno de ellos, conforme se vayan neo!. 

Bitando durante el día de la elecci6n. 

Ba obvio que, con lo anteri.or se está garantizando de a1guna 

manera que no ee introduzcan boletas ·fal. eae, o boletas fuera de 

la votaci&n en las casil.1as. 
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Además, el nuevo C6digo Blectora1 introduce el procedimiento 

de la insacu1aci6n para integrar las mesas directivas de casilla; 

todo parece indicar que, las casillas desde siempre en México se 

habían integrado con incondiciona1ea dei partido oficia1, ea de­

cir, nonnalmente había un esquema vertical. 

Ahora se van a tomar en cuenta a todos loe ciudadanos;de las 

listas electorales de cada eecci6n se van a insacular (sortear) 

loe nombres de cada WlO de cinco ciudadanos. Vamos a suponer que 

se trata de una casilla de mil electores uno de cada cinco eis:n.!. 

fica seleccionar 200, de loe 200 se tendrán que descartar los m~ 

yores de 70 años, los que no sepan leer y escribir, loe que sean 

dirigentes de cualquier jerarqu!a, incluso jefes de manzana, en­

tre otras posiciones • 

.En ei C6digo Pedera1 de Inatituoionea y J?rocedi.mientoe Biec­

tornlee, se cambia la fecha de las elecciones ordinarias; para -

diputados federales cada tres ai'l.oa; la mitad de loe senadores t~ 

bidn cada tres aPl.oa y para Presidente de ia Rep~biica cada seis. 

En ei C6digo Pederai Eiectorai se eatabiecía que serían ei pri~ 

mor m14rcoles de septiembre. Y de acuerdo a1 nuevo C&digo, serán 

el tercer domingo de agosto. 

Bn el nuevo C&digo Electoral se consignan tres fuentes de f! 
nanciamiento a ios partidos poiíticoa. Cabo aeña1ar que, en ei -

C6digo Pederai Eiectorai aóio existía una. 
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a).- Por actividad electoral. Que es la que establecía el"!!. 

ter:l.or C.Sdigo. 

b).- Por actividades generales como entidades de interés pú­

blico. Para apoyar sus actividades generales ae dará a los part~ 

doa un monto equiva1ente al lO por ciento de la cantidad total -

que obtonea por la vía anterior. Qua es la fundamental. 

e).- Por subrogación del Estado de las contribuciones que loa 

legisladores habrían de aportar para el sostenimiento de sus pa~ 

t:l.dos. 

Por lo que se refiere a la materia penal, encontramos que,a! 

gunoa delitos que se tipifican ahora y que no existían en el Có­

digo Federal Electoral eons obligar a una persona a que favorez­

ca a un determinado partido político como condición para la pre}! 

taci6n de un derecho público a quien vote a sabiendas de que no 

cwnple con loe requisitos de Ley, vote mA.e de una vez en una mi~ 

ma elección, haga proselitismo en el día de la jornada electoral 

en el interior de laa casillas o en el lugar en que se encuentran 

rormadoe los votantes, se le impondré.n de diez a cien días de ª'ª 
lario mínimo de multa o prisi6n de seis mese.a a dos años, o am­

bas sanciones a juicio del juez. 
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Asimismo, se im~ondrán 500 días de multa a los ministros de 

los cultos religiosos, que por cualquier medio induzcan al elec­

torado a votar en favor o en contra de un candidato o un pRrtido 

político, o a la abstención, en loa edificios destinados al cul­

to o en cual.quier otro lugar. Bn el C6digo Pedera1 Electora1 se 

establecía que serian entre 500 y 1000 días de salario mínimo 02 

mo multa. Es decir, en el Código Electoral vigente, la multa es 

mfla baja. 

Desaparece el Tribunal de lo Contencioso Electoral y Re creR 

el TribunaJ. Pedera1 Electoral. La diferencia entre uno y otro es 

que el primero tenia un carácter meramente ndministrativo, y el 

segundo será un Tribunal de Jurisdicción. De acuerdo Rl C6a1~0 -

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales las riecisi~ 

nes que tome el Tribunal Pedera1 Electoral serán inapel~bles. S,é 

lo podr~ el Colegio Electoral modificar las resoluciones del Tr! 

bunal cuando haya motivos y razones fundadas, y con el voto a f~ 

vor de las doa terceras de los miembros del Colegio. 

El Tribunal Pederal Electoral ea el órgano jurisdiccional a~ 

t6nomo en materia electoraJ., que tendrá a eu car~o la sustA?lcia­

ci6n y resolución de los recursos de apelación y de inconformi-­

dad comprendidos en el Libro Séptimo del C6dieo en consulta, así 

como la imposición de las sanciones establecidas en el misma Li­

bro. 
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Este 6rgano se integrará con una Sa1a Central con sede en el 

Distrito Pederal, y cuatro Sa1as regionales, cuyas sedes serRn, 

respectivamente, las de las cabeceras de las demás circunscrin-­

cionee plurinomina1es. 

La Sala Central. se integrará con cinco magistrados y las cu~ 

tro salas regionales restantes con tres magistrados cada una,que 

aerlln desi~adoe por la Clunara de Diputados a propuesta del Pre­

sidente de la República, de una lista de candidatos de cuando m~ 

nos el doble del total del nWnero a ele~ir. La Cámara tendrá que 

decidir por el voto de las dos terceras partes de loa presentes. 

Los magistrados serén electos para periodos de ocho años, y 

podrán ser reelectos. 

Solamente nos resta decir que, la aprobaci6n del C6digo Ped~ 

ra1 de Instituciones y Procedimientos Electorales se cumplió e1 

martes 14 de agosto de 1990 en el Senado de la Repdblica, y el 

motivo para este periodo extraordinario de sesiones del Congreso 

de la Uni6n. Horas deapu~a de la aprobaci6n del Código en el Se­

nado de 1a Rep~b1ica su texto fina1 se conoció públicamente por 

medio del Diario Oficial de la Federación, en su edici6n del mi~~ 

colea 15 de agosto de 1990. Esta nueva Legialaci6n Electoral su~ 

tituye a la Rprobada en diciembre de 1986 llamada C6digo Federal 

Electoral. 



4.2.- Analisia de los principa1es artículos que marcan 1a 
pauta a1 avance en materia electoral 
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Destacan por su importancia, en primer t~rmino, cuatro inat! 

tuciones que se describen a continueci6n: 

I.- El Instituto Pedernl E1ectora1 Ae establece como el or~~ 

nismo pdblico nut6nomo de car~cter nermanente, con ryersonAlidqa 

jurídica y patrimonio ~ropios, en que se de~osita la ~utoridad 

electora1 y la reaponsRbilidad de la funci6n estatal de org~ni-­

zar las elecciones. El Instituto contar6 con órganos centrA1es -

con residencia en la capita1 de la Repdblica1 el Consejo General, 

la Junta General B~ecutivo y la Dirección General y ectunrh dee­

concentradam.ente a través de delegaciones en cada una de lao en­

tid"f-~8) federativas y en los 300 distritos electorales uninomin~ 

lea. 

Se equilibra la nresencin. de 1os partidos políticos en los 6.r 

ganas colegiados del Instituto para que ninguna fuerza ~olítica 

ni 1a suma de las diversaa fuerzas politicaa pueden inclinar las 

decisiones en materia electoral.. Los consejeros magistrados, no~ 

brados con apego a laa calidades y requisitos fijados por lf'I Con~ 

tituci6n y el propio C6di~o, serhn garantes sie;nificedoo de la -

lega1idad y la imparcia1idad en las elecciones. 

(?B) Q!I.. C6digo Federal de Instituciones. obra citada. páginas 
44-45. 
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2.- El nuevo Registro Federa1 de Electores aparece regulado 

en el C6digo a tr'avés de wia serie de mecanismos y disposicioneo 

tendientes a lograr ou mayor fidelidad y pura asegurar que cada 

dato en el padr6n estlf respaldado por un ciudadano claramente 

identificado y re.sidente en una sección electoral determinada.Se 

compondrá de dos secciones: el Catálogo Genera1 de Electores y -

el Padr6n Electoral., los cuales se formarán a través de las ei-­

guientes acciones: n) .- la aplicaci6n de la t~cnica censAl total 

o parcia.1; b).- la inscripción directa y personal; e).- la inco~ 

poración de los datos relativos a fallecimientos o habilita.cio--­

nea, inhabilitaciones y rehabilitaciones. La t~cnica censal se -

realizará mediante entrevistas casa _por casa, a fin de obtener la 

información b~sica de los mexicanos mayores de 18 años. La actu~ 

1izaci6n del Catálogo y el Pañr6n se llevará a cabo anualmente, 

durante los meses de enero y febrero, mediante una campa.ita inten 

ea para que loe ciudadanos acudan a registrarse o a dar aviso de 

su cambio de calidad o de domicilio. 

La credencial para votar contendré., entre otros datos, 1a fi,r: 

ma, huella y fotografía del elector. Además, a ca.da ciudad ano i~ 

arito le serA entregada personalmente la credencial. Toda a1ta, 

baja o cambio de domicilio requerirá firma, huella y fotogrAfia. 

(artículos 141-144)< 79 > 

(?9) Qf!:. C6digo Pederal de Instituciones, obra citada. p~einas 
62-83. 
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3.- E1 Servicio Profesional Electoral es la inetituci6n me-­

cliente la cual el personal que preste sus servicios en loa nive­

les directivos y ejecutivos, asi como en las áreas tácnica y ad­

ministrativa del Instituto debe ingresar, ser ?romovido y adqui­

rir la estabilidad con base en una serie de procedimientos ten-­

dientes a garantizar que las funciones electorales se ejerzenpor 

quienes acrediten re~uisitos personales, acadámicos y de buena -

reputación, de acuerdo con un estatuto que habr~ de expedir el -

Consejo GenerA.l. Es una forma de incorporar las ventajas del se~ 

vicio civil de carrera y contar asi cor.. una adminietraci6n eepe­

cializrula liberada de los avatares y presiones que pueden afec-­

tar su deeempeno conforme a la legalidad, objetividad e impnrci~ 

l.idad,(articul.oe l.67-170)(80) 

4.- El. Tribunal. Federal. El.eotoral. es el. órgano jurisdiccional. 

autónomo que tiene por objeto garantizar que 1os actos y resolu­

ciones e1ectore1ee se sujeten a1 principio de legal.idad. Contra 

sus resoluciones no procederá juicio ni recurso alguno, ea1vo 

aquelln~ que ~ueden ser revisadas ~or loe Colegios Electoral.es. 

El nuevo TribunaL responde a una solicitud constante y reiterada 

a fin de que nuestro sistema e1ectora1 cuente con u.na instancia 

que permita restañar el derecho violado y devolver loa equili--­

brioa a la contienda política. El Tribunal contará con una Sala 

Central y con cuatro SRlaa regionales. Los requisitos que se exi 

gen para los Magistrados asi como la forma de su designación ti~ 

(80) !lf!:• C6digo Federal. de Inetitucioneo, obra citada. páginas 
95-97. 
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nen por objeto lograr la capacidad 1 probidri.tl y desempeño out6no­

mo indispensables!81 ) 

Independientemente de las trascendentes instituciones refer,!. 

das, el nuevo C6digo introduce una serie de regulaciones tendie,!! 

tes a generar un nuevo modelo de competencia política. A conti-­

nuaci6n nos permitimos enumerar las fundarnentalesi 

~.) .- Se mantiene la fórmula de primera proporcionalidad con 

cociente rectificado que favorece el pluripartidiemo. 

b) .- El dia de la elección vuelve a ser en domingo; el tercer 

dornin¡:o del mee de aeosto. 

e).- Se introduce el eiatema de registro condicionado de loa 

partidos politicoe al resultado de la elecci6n, para abrir vías 

más runplias a la perticipaci6n de nuevas organizaciones. 

d).- Se runpli.A, en t~rminos equitativos y justos e1 financi~ 

miento pdblico a los partidos políticos, a fin de alentar el de­

sarrollo de aus funciones de interés pdblic.J y establecer condi­

ciones ~ara su actuaci6n independiente. 

e).- Se regulen las coaliciones electorales de modo que sin 

volver nugatorio el derecho de los partidos par A. celebrarlas, se 

gB.rantiza la naturaleza de la oferta política y la identidad de 

los candidatos, suprimiéndose la figura de la candidaturA camón. 

(Sl) 2.f!:. c&digo Pedoral de Instituciones. obra citada. páginas 
142-143. 
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f). - Se mantiene la exclusividad de l.os partidos políticos P.!! 

ra postu1ar candidatos .. 

g} .- Se introducen por vez primera disposiciones relativas el 

desarrollo de las campañas Y a le propaganda electoral., tendiente 

a establecer igua1ded entre los partidos y candidatos. 

h).- Se introduce la ineAculac16n como mátodo para la desig­

nación de loe integrantes de lns mesas de cesilla, procediéndose 

luego a hacer la selección de los que resulten aptos y a cepAci­

tar a loa Beleccionedoa. 

i).- Se establece un mNcimo de 1,500 electores por sección -

electora1 y de 750 por casilla, desapareciendo laa casillas biR. 

j) .- Queda el.iminada l.a l.ista del. diez por ciento adicional. 

destinada a captar el voto de loa electores que se encuentren~u~ 

ra de su aecci6n. Para los electores en tr~sito se establecenª.!!. 

sillas especiales en un nd.mero limitado. 

k).- Se acortan 1oe plazos para la entrega de los paquetea -

electorales a 1os consejos dietrita1ees 12 horas para casi1laa -

ubicadas en la cabecera del distrito; 24 para casillas urbanas -

fuera de la cabecera de distrito y hasta 24 para las ca.silla.s r::!:!, 

ralea. 
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1).- Se estab1ece un nuevo sistema de medios de impugnación 

que permitirá reparar las violaciones por vía administrativa an­

te la propia organización electoral y por via jurisdiccional an­

te el Tribunal Electoral. 

m) .- Se otorga al Tribunal plena capacidad para analizar los 

motivos de violación y lRa pruebas aporte.das y para allegarse por 

su cuenta otras ~ruebRs y elementos de inf'ormaci6n; se amplía el 

tipo de pruebas que pueden ser aportadas. 

n). - El Tribunal tendrA facultad para declarar la nulidad de 

las votaciones y de la elección de diputados, senadores y miem-­

bros de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal cuan­

do sean plenamente acreditadas y se en determinantes "Para el reau]:. 

tado de la elección. 

o).- Los ,Jelitos electorales pasan a ser materia del C6digo 

Penal; se pretende evitar la impunidad de 1oa funcionarios pdbl,! 

cos, de las autoridades electoral.es, de los dirigentes y repre-­

sentantes partidiRtRs y de los ciudadanos que incurren en viola­

ciones punibles. 

Terminaremos el desarrollo del presente inciso, mencionando 

quc1 el Código Federal de Instituciones y de Procedimientos Ele~ 

torales incluye numerosas innovAcionee respecto a la Legisl~ci6n 

anteri?r con el prOl)Ósito de lograr elecciones en absoluto tran!!. 

parentes y procesos electorales tot~lmente democr~ticoe. 
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4.3.- Perfeccionamiento de 1a democracia 

La lucha por la democracia en raéxico ha sido ardua y difícil. 

Considerados como ingenuos, o románticos en el. mejor de los casos, 

sus promotores han tenido que enfrentarse a loo mayores obstácu­

los. 

Por intentar construir una democracia pura, sin restriccio-­

noe, don Prancieco I. Madero emprendid en 1910 una Revolución,p~ 

ra luego caer, víctima de la traici6n de loa retardatarioa. Pos­

terionnente vendría. la aangrienta competencia por el poder entre 

los diversos caudillos. Venuatiano Carranza pretendiendo incli-­

nar la balanza en favor de lgl'.Ulcio Bonillas¡ A1varo Obregón imp,2_ 

niendo a Plutarco Blíaa Callea. 

Laa sospechas da imposioidn han sido en nuestro país una con~ 

tente hist.Srica fatal, al grado de que oe ha acabado por aoumir, 

casi como un hecho inevitable, ol alejamiento del pueblo en loa 

procesos electorales. 

La verdad ea que, al margen de las apreciaciones faccionalea, 

la auténtica lucha dentro de la Revolucidn se did entre dos gr"!!. 

des corrie~tea. Porque el hecho ea que la llamada fami1ia revol~ 

cionaria quedd escindida ya, a partir de 1924, en doe importan--
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tea vertientea políticas al parecer irreconciliables. La de aqu~ 

llos como Alvaro Obregón, &lilio Portes Gil, lázaro Cárdenas y -

Miguel. Alemán principal.mente, que pensaban que lo fundamental. P!!. 

rala estabilidad del sistema era el control político, y otra,la 

de quienes sostenían el ideal democrático, el pluralismo rea1,c2 

mo la mejor juetifioaci6n posible del movimiento armado. 

Esta lucha, pues, fue la que de una manera u otra dió origen 

a la rebeldía delahuertiata, primero; al movimiento vasconcelis­

ta, deapwfa; y también, por supuesto, a las campañas a1maza.nieta 

y enriqu:leta, y no ea otra razón, en síntesis, la que incluso -

ahora mismo define la pugna entre la vieja y la nueva pol.ít! 

ca; ea decir, entre quienes empeñad.os en la promoci&n de sus pe­

queftoa intereses mistifican la idea del parti~o único, cooptador, 

monolítico, y aquellos de ideas avnnzadae que tienen la :firme cou 

viccidn de que r ha llegado la hora de las rectif'icacionee del si~ 

t:ema. 

Podemos observar que 11 la voluntad política ha conducido al -

l.J.amado primer priiata del paia (licenciado Carlos Salineo de -

Gortari), a realizar una serie de re~ormaa y adicionea a la Con~ 

t:itución Pedcra1 para finalmente, pon~r en vigor un nuevo Código 

en materia Electoral.. Con lo anterior, se entra al juego de la -

democracia sin tapujos, sin preju.icios y sobre todo sin restric­

ciones. 
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El gobierno de1 1icenciado Car1oa Sa1inas de Gortari, ha to­

mado conciencia de que la democracia ea una ~emanda real, tangi­

ble y, más, de que responde a un agotamiento de los viejos pro­

cesos disfrazndos de "auscultaciones·•. Por el.lo fue que, ae pro­

mulgó el C6digo Federal. de Instituciones y Procedimientos Elect.2. 

ral.es. 

Durante el presente gobierno, existe disposición para oir y 

así ea hace. Podemos considerar que ea el. inicio de una nueva et!! 

pa y un cambio en el. quehacer político. Ha dcode lUeBO un compr.2. 

miso pero, más que eso, una gran oportunidad, y el reto mayor es 

vencer la incredulidad de los mexicanos. No basta con escoger ~ 

nos candidatos; es necesario que sea el pueblo el. quo decida, es 

decir, quien los escoja. 

Pensamos que con la entrada en vigencia de1 C6digo Federal. de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, se definirá con cla­

ridad el rumbo por el que habremos do transitar hacia la renova­

ción viable del sistema político. 

Lograr el perfeccionamiento de ln democracia, no pocos ries­

gos entraflará, sin duda, pero el ideal es algo en lo que nos te­

nernos que comprometer todos y, por lo mismo, no debemos olvidar 

que, si aspiramos a consolidar el status de democracia, lo prim!t 

ro que tenemos que hacer es al.lanarle el paso, ganarla, ejercer­

la, depurarla con su práctica diaria. 
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5.1.- P6rmula de procurar la participación 
electora1 

J.08 

Principiaremos mencionando que, cuando se afirma que la pri­

mera característica del suf'ragio ea la de ser universRl, con ello 

no se quiere decir que todos los hRbitantes de un país pueden v~ 

tar. Esto es imposible por diversas razones, que genera1mente se 

establecen como re~uisitoe del sufragio en la Legislación relat!. 

va a loa derechos y obligaciones político-electorales de los ci~ 

dad anos. 

~e esta manera observa~os que loa requisitos del su.:f'ragio V,!! 

rían aegdn se trate de un elector o de un candidato en la elec-­

ci6n, casos en los cuales se habla, respectivamente, del derecho 

a1 sufragio activo y del derecho a1 sufragio pasivo, esto es, de 

J.a posibil.ided de votar o de ser votado. 

Cabe decir que, para ser elector, la calidad ciudadana es el 

requisito de carácter mlts general e inmediato, en tanto que la n,!!_ 

ciona1idad y la edad, que son a su vez condiciones de la ciudad~ 

nia constituyen requisitos espec1ficoe o mediatos. 

La ciudadanía representa un atributo o capacidad de natural~ 

za política y jurídica que la Ley confiere en cada pe.ie a una p~ 

te de sus habitantes, a fin de que puedan, entre otras coaaa,prq: 
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ticipar en 1os procesos de f ormaci6n de loe órganos del poder o~ 

blico. 

Ln capacidad ciudadan~ s6lo se otorga, en el caso de r.téxico, 

a los varones y las mujeres que tienen la nacionalidad mexicana, 

bien sea qu·: la hayan adquirido por nacimiento o por naturaliza­

ción, en los tt1rminos establecidos por la Constitución Federal. 

Es ~si como la nncionAlidnd -que representa un vínculo jurídico 

entre un Est~do y los individuos que lo forman- se convierte en 

la primera cualidad para ser ciudadano mexicano y, por lo mismo, 

para tener derecho al sufragio, porque se parte de la firme con­

vicci6n de que únicamente los nacionales tienen el natural inte­

r6D en los asuntos soberanos del Estado mexicano. 

La Edad representa otro de los requisitos de la ciudadanía, 

ya que se estima que las personas tienen capacidad de discerni-­

miento parn onrticipar en ll12 elecciones sólo a partir de cierta 

edad, que ha variedo según las distintas épocas. Despuds de ha­

ber fijndo diHtLntas edodes, a partir de 1970 la Constitución de 

los Estados Unidos Mexicanos estableció como requisito de la ci~ 

dadania haber cumplido 18 años. 

Por otra parte, encontramos que en la mayor parte de las na­

ciones democrAticas el sexo ha dejarlo de ser condición pare la -
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ciudadanía, ya que indebidamente durante mucho tiempo se ñiscri­

min6 a 1as mujeres impidi~ndoles la participación electoral. Co­

mo ya lo hemos visto en el inciso relativo, la reforma constitu­

cional del 17 de octubre de 1953 estableció plenamente la ciuda­

danía pAre las mujeres mexicanas. 

En razón de que es necesario que el ciudadano sea personal-­

mente responsable, nuestra Constituci6h Pederal exige tembi~n e~ 

mo requisito el tener un modo honesto de vivir. Debemos señalar, 

que en ln práctica este requisito no debe acreditarse, y más bien 

influye como incapacidad para ejercer loa derechos ciudadanos en 

ceso de que a alguien se le demuestre, en un proceso pena1 1 que 

se encuentra en una situación que pone de manifiesto que no tie­

ne un modo honesto de vivir. 

Las incAp~cidades se refieren a determinadas situaciones que 

hacen perder o dejan en suspenso los derecho o prerrogativas de 

los ciudadanos, lo que les impide formar parte del electorado.En 

tre otros, se consideran incApacitadoe pera estos efectos a loe 

menores de ede.d, a quienes no eozan cabalmente de sus facultades 

mentales, a aquellos que eatán condenados a determinadas penas, 

a los mendi~oe y a otras yersonos que en cada pais, conforme a -

su propia historia, señala la Legislación correspondiente. 
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Segán nuestra Constitución FederA1 las incap~cidades por lea 

cuales se da la suspensión, inbabi1itaci6n o pérdida de loe der~ 

chas o prerrogativas de loa ciudadanos mexicanos tienen que ver 

bflsicamente con el incumpl.imiento sin causa justificad a de las -

obligaciones que establece la propia Carta Megna¡ con el hecho -

de estar pr6fueo de la justicie, o sujeto a proceso o cumpliendo 

una sentencia por delito Que merezca pena corporal; y con la va­

gancia o ebriedad consuetudinaria, declnrada en los t~rminos que 

prevengan las Leyes. En cada caso la Ley debe fijar culindo se BU,!! 

penden los derechos ciudadanos. 

Aunque se cumplan todos los requisitos y no se incurra en nl..!2 

guna de las incapacidades, para poder votar hace fa1ta todavía -

una dltima condici6n: estar inscrito en el padr6n o registro de 

los electores, de tal modo que el dia en que se celebren loe co­

micios en la ca.silla que corresponda a su domicilio e1 ciudadano 

est~ incluido' en la lista de quienes_ estén autorizados para emi­

tir su voto. En la Legj.slaci6n mexicana, ad.emAs de cumplir este 

requisito, el ciudadano debe contar con la denominada credencial 

para votar que lo identifique en forme. fidedigna. 

A.si como para tener derecho a1 sufragio activo ee establecen 

incapacidades que impiden formar parte del e1ectorado, para tEner 

derecho al su.f"ra.gio pasivo se han instituido diversas causas de 

inelegibilidad o impedimentos para poder eer candidato. 



112 

Lee inelepibi1idades pueden ser absolutRs o relativAs.Por lo 

~ue respecta a laS primeras, se refieren a aquellos impedimentos 

establecidos por lR Ley que entrañan que bajo ciertos supuestos 

nunca se puede ser candidato, un ejemplo lo tenemos en el hecho 

de que los ministros O.e los cultos religiosos, por mandato delª!: 

ticulo 130 constitucional: no tendrán voto activo ni pRsivo, ni 

derecho ~~r~ asociarse con fines políticos. 

En el caso a~ la elecci6n presidencial, la Carta Fi1aena prev~ 

una inelegibilidad absoluta para el ciudadano que haya desempe~g 

do el CRr~o de Presidente de la Repdblica, electo popularmente,o 

con el cBrhcter de interino, provisional o sustituto, que en nin 

eún caso y por nin~n motivo podrá volver a deeempe?lar ese pues­

to. 

Las inelegibilidades relativas implican que se puede ser can 

didato sólo si la persona interesada deja de estar dentro de cie.r, 

to plazo en las hipótesis señaladas expresamente por la Ley. Es­

te tipo de inclegibilades se adoptan casi siempre en relaci6n con 

personas que desempeñan determinadas funciones pdblicaa que, en 

caso de no separarse de ellas durante el periodo de la ·lucha ele!:, 

toral 1 eventualmente podrian utilizarlas para preBionar a loa ci_!!. 

dadanos electores o ponerlRs al servicio del partido que las po~ 

tula como candidatos. Tal es el caso, entre otros, de q1iienes ti,!!_ 

nen a su cargo el mando de la fuerza pdblica, loe que s6lo pue­

den ser candidHtos si renuncian a su puesto con cierta anticiµa-
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ci6n a la fecha de la celebración de los comicios. Cabe decir que 

en nuestra Constitución Federal varían los tipos de funcionarios 

pdblicos que para poder ser candidatos deben separarse de su CBl: 

go, de acuerdo con el puesto de elección popular a1 que espiren 

en la contienda política. 

Tal es a grandes rasgos, lo relativo a la participaci6n ele.2_ 

toral. 

5,2.- Obligación del ciudadano de defender 
su derecho a gobernarse 

Una vez precisado en e1 inciso que precede las caracteriati­

ces del sufragio asi como loa requisitos p~a ser elector o can­

didato, es necesario contar con la organización que ha de eata-­

blecerse para que el ciudadano encuentre condiciones adecuadas P.2. 

ra ejercer su derecho y cumplir eu obligación. 

En tanto institución política cuyo ejercicio debe ser organ,1 

zado, el sufragio exige garantías a fin de que pueda votar todo 

aquel que tenga derecho, de que el voto se traduzca en resultalos 
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ta1es que expresen lo más nítidamente la voluntad popular y de -

que existan instancias y procedimientos que impidan la alteraci6n 

de dichos resultados y que, en caso de que así ocurra, se esté en 

condiciones de reparar el daño ocasionado. 

De esta manera, estamos ante una secuencia que vincula a1 a~ 

frFJ8iO con la organización que se establece para la adecuada re­

cepci6n y c6nputo de los votos, la representación que en loe ór­

ganos del Estado se logra con au emisión, y la calificRci6n ~ue 

se hace de todos los actos· que se concretan al desarrollarse los 

procesos electorales. 

Recordemos que, el concepto de sistema electoral hace refer~ 

cia precisamente a la existencia del conjunto ordenado y cohere~ 

te de elementos que, relacionados e interdependientes entre si, 

contribuyen e1 prop6sito de 1ograr 1a caba1 expresi6n de 1a vo-

1untad popul.ar a través de 1a emisión de1 sufragio. Dicha inter­

dependencia pesa de ta1 manera que la modificaci6n de un elemen­

to puede influir en otros o en lae funciones que cumple todo el 

sistema. 

En las democracias las elecciones constituyen el rnedio por e~ 

celencia para designar a loa gobernantes. A trav~a de ellas se -

realiza la agregaci6n de las preferencias expresadas por loe cig 

dadanos mediante e1 ejercicio de1 derecho e1 sufragio. 
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Lae elecciones concretan la re1aci6n entre quienes concurren 

a las urnas a seleccionar a los representantes y loa que aspiran 

a serlo, esto es, entre los electores -sujetos del derecho act.!, 

vo a1 sufragio- y loe candi.datos -sujetos del derecho pasivo al 

sufragio-. 

Por su fina1idad, y por la forma en que se desarrollan, las 

elecciones cumplen diversas funcionPa, que en cada país se hallan 

condicionadas por la estructura de su aietema socia1, político y 

de partidos. 

SeF1a1a la mayoría de loa tratadistas en la materia que las -

mAs importantes funciones de una elección sonz 

a).- Producir representación. Efectivamente, la.a elecciones 

sirven pera designar a quienes f'ormarlin parte de loe órganos de 

la representación nacional, ejerci~ndo las atribuci.ones que lee 

confiere e1 ordenamiento conatituciona1 correspondiente. 

b) .- Producir eobierno. Mediante 1Rs elecciones se produce g.2 

bierno en el sentido de que se designa a los ciudadanos que van 

a convertirse en las Autoridades encargadas de aplicar loa pro-­

gramas políticos que propusieron durante lAs campa~a.s electora-­

les. La designaci6n de loe gobernantes tJOr 1os eobernados gene--
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ralmente ea directa en el caso de los regímenes políticos presi­

dencialietae, donde el titular del Poder Ejecutivo ea elegido pr 

suf'ragio universal de todos los ciudadanos; y es indirecta en los 

regímenes parlamentarios, en los cuales el jefe del gobierno BU!: 

ge de uno decisión adoptada por el Parlamento, constituido a su 

vez por representantes elee;idos directamente por la ciudadanía. 

e).- Ofrecer legitimación. Las elecciones ofrecen legiti~a-­

ción ~uesto que a través de ellas se expresa la voluntad sobera­

na del pueblo. Sobre la base de la idea de que el mayor ndmerode 

votos emitidos representa esa voluntad en t~rminos de asentimie.!! 

to, los i:;obernmtos acatan libremente a los gobernantes, que pue­

den asi ejercer las atribuciones que tienen conferidas, conforme 

a 1as exigencias de la democracia y 1oa requisitos de la seguri­

dad jurídica, esto es, el gobierno de 1as leyes por encima del~ 

bierno de los hombres. 

Por su finalidad ésas son las fW1ciones fl1Ildamcntales de las 

elecciones. 

Podemos decir que, a trav~s del sufragio se expresa la volun 

tad soberana del pueblo, considerada 1a dnica fuente legitima P.,!! 

rn designar a 1os titulares del poder público que tienen su ori­

gen en las elecciones. 
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De ahi que el principio de soberanía tenga una gran import8!! 

cia en el marco del régimen político de la democracia represent~ 

tiva. Con la soberanía se hace referencia al poder de mando en d] 

tima instancia de una sociedad, sobre y junto al cual no hay nin 

~n otro poder similar. El concepto tiene un significado asocia­

n o con lA idea de 9rimacía y superioridad, ye que califica al P.2 

der supremo que está por encima de todos y tiene la primacía en­

tre otros poderes. 

Con el propósito de asegurar plenamente el significado fund_!!; 

mental de la soberanía del pueblo y sus implicaciones políticas, 

la doctrina la califica como indivisible, inalienable e impres-­

criptible, en el sentido de que es un poder originario que no d~ 

pende de otros, no se puede dividir ni renunciar o delegar, ytafil 

poco Ueja de tener valor o efectividad con el transcurso del tie,m 

po. Así, el pueblo se convierte en el principio y fin de toda la 

organización política, al ser su propio legislador y juez. 

En nuestro p3Ís la Constitución Federal cuenta con un capit.!! 

lo dedicado e~peci~lmente n la soberanía nacional y lR forma de 

lfObierno, temas que se abordan en tres artículos. Conforme a ~a­

toa, la soberanía nacional reside esencial y originariamente en 

el pueblo, razón por la cuRl todo poder pÚblico proviene de ~1 y 

hA de establecerse en su beneficio; esto es, tanto la conquista 

como el ejercicio del poder deben tener siempre como razón de ser 

al pueblo. 
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De acuerdo con su poder soberano e1 pueb1o mexicano tiene en 

todo momento e1 derecho de cambiar 1e. :forma de su gobierno. Para 

ello dispone de los cauces institucionales adecuaJoa !Jrevistoe e~ 

mo procedimiento eapecia1 en la propia Constituci6n para que pU.!. 

da ser reformada o adicionada. 

En virtud de que el Estado mexicano tiene una organización f"~ 

deral, que entra?l.a la existencia de una Federación constituid:=t -

por Entidades Federativas autónomas en todo 1o concerniente A su 

rágimen interior, y dado ~ue la soberonia de1 pueblo es indivis,1 

ble, la Carta Magna establece que ásta se ejerce a través de los 

Poderes de la 17:ii6n y los Poderes de loa Estados, con fundamento 

en las atribuciones de unos y otros. 

Dichas atribuciones se confieren por 1a Constitución Pedera1 

y las particu1are~ de los propios Estados, 1as cuales en ninm1n 

caso pueden contravenir las bases de1 pacto Pederal de loe mexi­

canos. Se ·cona agra asi 1a supremacía de 1a Constitución sobre 1oe 

6rdenes jur!dicoe Pederal .y Loca1ee. 

Podemos concluir que el principio de sobera.nia es consustan­

cial al régimen democrático, ya que por él todo poder pdblico ee 

sustenta en 1a voluntad del pueblo sin que exista ninguna otra -

f'uente que lo legitime. Y por tal motivo, ea obligac.i6n del ciud_!! 

dano la de defender su derecho a gobernarse. 



5.3.- Análisis de les obligaciones de 
loe Partidos Políticos 

Para estudiar 1o relativo a las obligaciones de loe Partidos 

Políticos, pensamos que ea necesario primeramente anal.izar 1a :fo!: 

ma en que se encuentran regu.1adoa en nuestro derecho positivo. 

La Conetituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 

su articulo 41, párrafo segundo, define a los partidos políticos 

como ••entidades de interés ptl'blicoº, con lo que adquieren una n.!! 

turaleza jurídica eapecia1, a1 no ser entidades del sector pábl1 

co, como lo son loa organismos descentralizados o las empresas o 

fideicomi.sos del Estado; no son, pues, entidades paraestatalea, 

aunque si se rigen por e1 derecho pdb1ico y reconocen origen conl! 

ti tucional. 

No son tampoco integrantes del sector social, que asume la -

representaci6n de grupos, intereses y claes sociales determina-­

dos, ni menos del sector privado. 

Son los Partidos Políticos, en definitiva, personas juridi-­

cas del derecho político, sujetas a au propio rágimen legal, mi~ 

mo que define y estructura el Código Pederal de Institucionea y 

Procedimientos Electora1es. 
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El Código Federa1 de Instituciones y Procedimientos Elector.!! 

lee no define a los Partidos Políticos, y. se queda con la conno­

tación constitucional que citamos en renglcrEe precedentes. 

En el Códi~o que estamos consultando, su articulado estruct~ 

re el r~gimen jurÍdico de los Partidos Politicoa, reglamentando 

el articulo 41, en sus phrrafos conducentes. 

Empieza por estF1.blecer una primera clasificaci6n; los "Pert,!. 

dos Políticos tlHcionales 11 , son sólo aquellas organizaciones pal.!. 

ticas que cuentan con registro definitivo. Pero no sólo los "PR.!: 

tidos Políticos Nacionales" pueden 'Participar en las elecciones 

feder~les¡ en efecto, pueden hacerlo tambi~n, aquellas organiza­

ciones o .agrupaciones politices que cuenten, tan e61o, con un ~ 

gistro condicionado, en su f!Spiraci6n a convertirse en partidos, 

si lR voluntad n?cional, con su va.to, así lo determina. 

Ambas o~ganizaciones, las de registro condicionado y los Pe.!: 

tidoe politicoe, tienen reconocida personalidad jurídica, con lo 

que son aujetos de derechos y ob1igecionee 1 en todo el sistema -

jurídico mexicano, con las limitaciones propias a su natura1eza. 

El Estado tiene facultades de vigilancia, en cuanto a su ap~ 

go a la Ley, sobre los partidos y agrupaciones de registro cond.! 

cionado, a trav~s del Instituto Federa1 Electoral. 



El articulo 24 del C6digo Federal de Inetitucionea y Proced! 

mientos ElectoralCa se~ala los requisitos, de fondo y formales, 

pera la constitución rle Partidos Políticos: 

ºPara que una. organizaci6n ~ueda ser registrade como partido 
político nacional, deberá cumplir los siguientes requisitos: 

a).- PormulRr una DeclarRci6n de Princi~ios y, en congruencia 
con ellos, su programa de acción y loe estatutos que formen sus 
actividades; y 

b).- Contar con 3 000 afiliados en cada una, cuando menos,de 
la mitad de las Entidades Federativas, o bien tener 30 afiliados, 
cuenda menos, en cada uno de la mitad de loa distritos electora­
les uninominal.ea; en ning6.n caso, el m1mero tota1 de sus afilia­
dos en el pais podr6 ser inferior a 65 000." (82) 

A continuación, el Código establece los contenidos mínimos de 

los documentos básicos de un partido, como lo son su declaración 

de principios, el programa de acci6n y los estatutos. 

Acto seguido, se señala el procedimiento de reeistro condicl.,2 

nado ante el Instituto Federal Electoral.. 

Por cuanto hace a los derechos de los partidos políticos, d~ 

jemos que el articulo 36 del Código Federal de Instituciones y -

Procedimientos Electorales nos los seaale: 

<82 > C6digo Federal de Instituciones. obra citada. página 17. 
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"Son derechos de los partidos politicos naciona1es1 

a),- Pnrticipar, conforme e lo dispuesto en 1e Conetit'uci6n 
y en este Código, en la preparaci6n, desarrollo y vigilancia del 
proceso electora1; 

b).- Gozar de las garantiae que este Código lea otorga pare 
rea1izar libremente sus actividades; 

c).- Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiEl!ll.e!2 
to p&blico en loe términos de este Código; 

d).- Postular candidatos en lea elecciones federales en loa 
términos de este Código: 

e).- Formar frentes y coa1icionee, así como fuaionaree, en -
loa términos de este C6di8o; 

f) .- Participar en las elecciones estatales y municipales, -
conforme a lo dispuesto en el sexto pfu-rafo del articulo 41 de la 
Conati t11ción¡ 

g) .- Nombrar representantes ante loa 6rganca del Ins~ituto Fe 
dera1 Electora1 en loa términos de la Constitución y este Código; 

h).- Ser propietarios, poseedores o administradores sólo de 
los bienes inmuebles que sean indispensables para el cumplimien­
to directo e inmediato de sus fines; 

i).- ~stablecer relaciones con organizaciones o partidos po­
líticos extranjeros, siempre y cuando se mantenga en todo momen­
to au independencia absoluta, política y econ6mica a.si como el -
respeto irreetricto a 1a integridad y soberanía del Estado mexi­
cano y de eus órganos de ~obierno; y 

j) ,- Loe demlie que lee otorgue este Código," (8)) 

<53 > C6digo Wederal de Inetituci~nes. obra cito.da, páginas 23 y 
24. 
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Por cuanto hace a las obligaciones de loa partidos y cuyo i!!, 

cumplimiento pudiera derivar en ilicitud, enseguida nos permiti­

mos transcribir el texto del artículo 38: 

"Son obligaciones de los partidos políticos necionalesi 

e).- Conducir sus actividades dentro de los cauces legal.es y 
ajustar su conducta y la de sus militantes a los princi9ios del 
Estado democrático, respetando la libre participaci6n política -
de los dem~s partidos políticos y los derechos de los ciudadanos; 

b).- Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier Reto 
que tenga por objeto o resllltado alterar el orden p~blico. pertur 
bar el goce de las garantías o impedir el funcionamiento re~lar­
de los órganos de gobierno; 

e).- Mantener el mínimo de afiliados en las entidades federa 
tivas o distritos electoral.ea, requeridos para su constitución Y 
registro; 

d).- Ostentarse con la denominación, emblemR y color o colo­
res que tengan registrados; 

e).- Cumplir eua normas de ai'iliaci6n y observar los procedi 
mientos que eei'lalen sus estatutos para la poetulaÓión de candid~ 
tos; 

~).-Mantener en funcionamiento e~ectivo a sus 6rgnnoe esta­
tutarios; 

g).- Contar con domicilio social para sus órganos directivos; 

h).- Editar por lo menos una publicaci6n mensual de divulga­
ción, y otra de carácter teórico, trimestral; 

i).- Sostener por lo menos un centro de formac16n política; 
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j) .- Publicar y difundir en la~;; demJ:Jrcaciones electorales en 
que participen, as! como en los tiempos oficiAlea que les corre~ 
panden en las frecuencias de radio y en los canales de televisi6n, 
la plataforma electoral que el partido y sus c2ndidatos sosten-­
drlln en la elección de que se trate. En este caso, el tiempo QUe 
le dediquen a la plataformR no podr~ ser menor del 50/< del que -
les corresoondai 

k).- Designar a los ~resuntos diputados que integrar6n el C~ 
legio Electoral. y remitir l~ lista de los que lee correspondan a 
la Comisión Instalad oro de la CAmara de Diputados, dentro del ple 
zo establecido en la Ley; -

1).- Comunicar a1 Instituto Federal Electoral cualquier madi 
f1caci6n a su declaraci6n de principios, programa de acci6n o e; 
tatutos, dentro de 1os diez días siguientes a la fecha en que se 
tome e1 acuerdo correspondiente por e1 partido. Las modificacio­
nes no surtir§n efectos hasta que el Consejo Genera1 del Institu 
to declAre la procedencia constituciona1 y legal de las mismas.­
La resoluci6n deberA dictarse en un plazo que no exceda de 30 
d!aa contados a partir de la presentaci6n de l~ documentaci6n co 
rrespondiente; -

m).- Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su 
domicilio socia1 o de los integrantee de sus 6rganoe directivos; 

n). - Actuar y conducirse sin ligae de dependencia o eubordi­
neci6n con partidos politicoa, personas físicas o mora1ee extren 
jeras, orBAnismos o entidades internacional.ea y de ministros de 
culto de cua1quier religión o secta; 

o).- Abstenerse de cualquier expresi6n que denigre a los oiu 
dadanos, a las instituciones pdblicas u a otros partidos políti': 
coa y sus candidatos; y 

p) .- Las demfu! que establezca este C6digo. 
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Las modificaciones a que se refiere el inciso 1 del pArra.f"o 
8nterior, en ningd.n caso, se podrt..n hacer una vez iniciado e1 prB 
ceso electoral." (84) 

Por cuanto haée a la sanci6n del incumplimiento de estas ob1.:!, 

gaciones, el artículo 39 del C6digo Federal de Instituciones y -

Procedimientos Electora1es, seña1a1 

ºEl incumplimiento de las obligaciones señaladas por el art.!, 
culo anterior se sancionará en los ·términos de loa artículos 342 
y 34 3 de este 06.Jigo. 

Las Aanciones administrativas se aplicarán por el Tribuna11e 
deral ElectorRl con independencia de la responsabilidad civil O 
penal que en su caso pudiera exigirse en loa términos de la Ley 
a los partidos políticos, dirigentes y candidatos. 11 (85) 

Por el procedimiento sancionador reseffado, el 06digo abre t.ma 

novedosa forma de excitativa procesal en su articulo 40, que pr~ 

viene un sano mecanismo, di(3:amos de "eutovigilancia" o "autocon­

trol11, de los propios partidos políticos 1 a1 estable cera 

11Un pc.rtido político, 9.portando elementos de prueba, podrá. ne 
dir al Consejo General del Instituto ae investiguen las activid·a 
des de otros partidos políticos, cuando incumplan sus obligacio~ 
nes de manera grave o sistem~tica. 11 (86) 

(84 > C6digo Pederal. de lnstituoionea. obra citada. páginas 25-26 

<85 ) ~· página 26 

<86) !fil• página 26 
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Concluiremos e1 presente inciso, seBalando ques la legiela-­

ci6n mexicana establece un régimen diferenciado de derechos y pr!_ 

rrogativas para laa organizaciones partidistas segdn el tipo re­

gistro lega1 que hayan obtenido, condicionetlo o definitivo. Para 

tal efecto denomina convencione.1mente "partido político naciona1" 

al que tenga registro definitivo; y s6lo "partido político" al -

que tenga registro condicionado. 

A fin de que alcance los :fines establecidos constitucionel-­

mente, loe Partidos Políticos Nacionales tienen atribuidas divei: 

sas obligaciones. unas se relacionan con los contenidos exietdoa 

en sus documentos bA.sicos, de ta1 manera que se cumpln con ellos 

no sólo a nivel documental. sino también a través de lee activid,!! 

des concretas que real.icen. 

Entre ta1es obligaciones están las de conducir sus acciones 

dentro de l.os cauces 1ega1ea y ajustar su conducta y la de sus ~ 

litantee a loa principios democr!ticos; abstenerse de recurrir a 

la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado 

alterar el. orden pdblico, perturbar el goce de l.ae e;arent!as o i.!!! 

pedir el :funcionamiento regular de loe órganos de gobierno; asten 

tarse con la denominación, emblema y color o colores que tengan 

registrados; contar con domicilio socie.1 para sus 6rge.nos direc­

tivos, etc., Ta1ea son entre otras, las obligaciones que tienen 

los Partidos Políticos Nacionales. 



5.4.- Propuesta de reformas a1 C6digo Pedera1 de 
Instituciones y Procedimientos Electora1es 
y formas de obtener una organización e1ec­
toral en e1 conocimi.ento nacional de loe -
puntos bAsicos para contrarrestar el aba-­
tencioniemo aue obsta.cu.liza el desarrollo 
de una rea1 democracia permanente. 
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Debemos aceptar que el C6digo PederA.1 de Instituciones y Pr~ 

cedimientos Electorales no ha logra.do la perfección en lo relat! 

vo a la materia electoral, y tambi~n debemos reconocer ~ue es de 

característica perfectible. 

Ocurre que, por primera vez, ei sistema político no ee refoI 

m6 a si mismo. Otras fuerzas noliticas tuvieron participaci6n y 

el sistema las aceptó, lo anterior no había ocurrido antes, pues 

todos loe cambios en la legielaci6n electoral -aun loe queimpli 

caron aperturas sustanciales p~a 1a opoaici6n- fueron efectua­

dos por e1 partido dominante, con sus solas fuerzas y mediante -

inioieti~a propia. Ahora no, las circunstancias han cambiado y -

ee prefiri6 el camino de 1a p1ura1idod, mAs democrático y menos 

costoso. 

En este contexto el Ejecutivo Pederal licenciado Carlos Sal! 

nas de Gortari, logra que se apruebe su iniciativa de nueva Ley 

electornl denominada C6dieo Pederal. de Instituciones y Procedi-­

mientos Electorales, el cual constituye un Adelanto con respecto 

a1 ?6digo Pederal Electoral. 
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Con la aprobación del C6digo Pederal de Instituciones y Pro­

cedimientos Electorales, se nbri6 una amplia posibilidad para la 

consolidaci6n de la vida democrlltica y plural de la sociedad me­

xicana. Pensamos que m~s que un instrumento para la competencia 

entre partidos po.liticos, el C6digo en cita advierte un perfil de 

aociedAd en 1a cual les discrepancia.a y 1os desacuerdos puedan~ 

sol.verse de manera civil.izada mediante el diálogo, la concerta-­

ci6n y el compromiso. 

Ahora bien, a pesar de que e1 Código Federa1 de Inetitucio~ 

yP.t-ocedimientoa El.ectorales constituye el mayor avance que en m.!! 

te ria electoral se ha logre.do en nuestro país, es necesario adi­

cionarlo con loe siguientes puntos, a efecto de 1ograr e1 deselT2. 

llo de una rea1 democracia permanente. 

a).- Permitir el voto de los mexicanos residentes en el ex-­

tranjero; 

b) .- Realizar una segunda inssculaci6n para determinar funcl.2 

narios de CMilla; 

e).- Hacer que el Ejecutivo consulte a los partidos al prop_2 

ner integrantes de loe 6rganos electoral.ea; 

d) .- D::u- loe resultados de laa elecciones en forma inmediata; 
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e).- Despenalizar la libertad de información electoral. 

Debemos reconocer que e1 nuevo C6digo Electora1 ee un avance 

democrAtico en nuestro país y obliga a todos los Partidos Polit,! 

coa Nacionales a corresponder en 1oe hechos a 1a emergente real,! 

dad de la diB!lUta electora1 que ~e da en el pais. AdemM, abre -

las puertas al aseo y a 1a limpieza electora1, y evita el rega-­

teo en la conducci6n de los comicios. 

Con el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Eles 

tora1es la sociedad mexicana participarA en la organ1zaci6n y la 

conducci6n del proceso electoral.; en lo sucesivo, con la presen­

cia de loa Magistrados del Instituto Federal Electoral, la ciud~ 

dan!a tendrA una participación definitiva. 

Estamos seguros que con lo anterior, se lograr&. contrarres­

tar el abatenc.ionismo que obstaculiza el desarrollo de una real. 

democracia permanente, y, se quitarl el estigma de culpabilidad 

del eobienio por el abstencionismo. Es decir, la ciudadanía vo1-

veré. a tener 1a confianza en un sistema que respeta el voto.Y t,.2 

do esto, gracias al Código Federal de Instituciones y Proce~ 

tos Electorales. 
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CONCLOSIOl'IBS 

PlllllBRA.- .Evitando di.egregacionee inneaoeariae hacia la con­
aiderac16n deta11ada de 1ae diversas formae de •democracia" qua 
se conocen, podemos deci.r ques 1a pa1abra "democracia" procede 
del. griego demos, pueblo, y cratoe, poder, autoridad. Significa 
el. predominio popul.ar en el Botado, el gobierno del. puebl.o por 
e1. pu.ob1o; o, a1 menos, a través de aue representantes leg!tima.­
mente el.egidoe, que ejercen indirectamente la sebera.nía popul.ar, 
en ellos delegada. 

SEGUNDA.- La "democracia" se concibe como una f'or.na de Esta­
do dentro de 1.a cual. 1.a sociedad entera participa, o pUedo parti 
cipar, no eol.-ente en 1.a orgenizacicSn del poder pdblico, Bino 
tambi.Sn en su ejercicio.Se denomina directa cuando todos loe Ci!! 
dadanos concurren a 1.aB aeembl.eae, lo cual. únicamente resulta pQ 

sibl.e ya en pequai'lae col.actividades. -

!l!BllCBR.t..- Ba~s en preeenoia de una •democracia indirec­
ta o representa1':1.va• cuando l.os c:l.w!adanoe, impoe:l.bilitedos por 
su mfmero y ocupac:l.onee, para ejercer de modo efectivo e inmediJ! 
to el poder, designan represen'tantes. Recordemos que ,es on. e1 ~ 
bi.to de 1a •de•ocraoia. representativa." en el. qua encontramos si­
tuado el probl.ema eepocÍfico que ee materia de eete trabajo. 

CUARU.- Por 1.o que hace al. Derecho Electoral, podemos decir 
que, es el. conjunto de normas ;lurídicae que rigen la designac:l.cSn, 
mediante el voto, de l.os gobernantes; aeimiemo, regul.a la el.ea­
cidn de 6rgrmos, desdo l..oo que se avocan a la convocatoria para 
las elecciones, hasta 1.os que regul.an 1a declaratoria de aandida 
toe venCedores. -
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QUINTA.- Puede at'i:nnaroe que en el. M6xico Independiente, l.os 
avances en materia e1ectora1 son bien escasos. I.oe vaivenes de 
las l.ucb.ae civi.l.ee, que en el. fondo no expresan más que l.a ane­
mia de l.a eociedad civil.,l.levaron a l.oe l.iberal.ee a instaurar un 
sistema de el.eccion indirecto al.te.mente deecentral.izado. 

SEXTA.- Si bien es cierto que en la Constitución del 57. así 
como en la Ley Orgánica Electoral del. 12 de febrero de 1857, se 
introdujeron algunos conceptos avanzados como l.o son el distrito 
el.ectoral. y el. voto universal., la idea liberal qued6 en ~atoe t1Q. 
tabl.ee avances; y faltaron al.gunoe más; pues, en l.as discusiones 
en el. Congreso Conotituyente, en donde se enfrentaron puros y m2 
derados, predominó el criter~o de estos últimos. 

SEPTIJ!A.- Ba sintomático e il.ustrativo que l.a expresión rei­
vindicatoria inicial. del. mov1.miento armado de l.910 fue de índole 
pol.ítica. Recordemos que la revol.ución maderieta oe inicia y ce­
bra fuerza con una bandera el.ecWra1. Bl famoso lema "Sutrag1o -
efectivo, no real.ecci6n", le.jos de man.1festaci6n de una C07\UltU­
ra motivada por l.a repreeión poríiriana en contra dol maderiamc 
que acude a l.ae urnas, ee l.a at'irmaoi6n terminante de que el. su­
fragio ne conduce al. desorden, come l.o at'irmaban l.oe idedl.cgoe de 
Porfirio Díaz, sino es el. medio para encauzar l.ae aapiracioneo de 
l.a saciedad civil.. 

OCTAVA.- El. gobierne de don Venuetiano Carranza promulga deo 
l.eyes que resultarían da suma importancia en l.a evol.uoión del ei• 
tema electoral.. La Ley Bl.ectoral. para la Pormaoión dol. Ccngreeo 
Ordinario del. 6 de febrero de l.9l.7 l.a cual. extendió l.a elección 
directa dnicemante para diputadas, senadores y para Presidente 
de l.a Repúbl.ica, aunque ae sujeta al. requisita de mayoría abeol.u 
ta. La Ley pera las Bl.eccicnoa de Federes Federal.se del. 2 de ju~ 
lio de l.918, orgánica de las disposiciones conducentes de la C~ 
ta Magna reci.Sn promul.gllda, y l.a de más larga vigencia. 
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NOVENA.- Las reformas constitucionales y la nueva Ley Fede­
ral de organizaciones Políticas y Frocesos &l.ectorales promu1ga­
daa &mbas en diciembre de 1977 contienen novedades que cambian 
estructuralmente e1 sistema electoral mexicano, y que vale la pe 
na eeftalar1 la conetitucionalización de loe partidos políticos y 
de sus !unciones, su acceso en fonna permanente a loe medios de 
comunicación; la obligatoriedad de la Corte a conocer de lae in­
con:formidades basadas en posibles violaciones al. proceso electo­
ral o en la calificacidn de las elecciones. 

DECIMA.- La di?Wmica política y electoral de México impul.eó 
a euetituir a la Ley Federal de Orgenizacionee Polítioae y Proce 
sos Electorales por una legialacidn e1ectora1 nueva que mejor sé 
ajustara a nuestro pluripartidismo y sus necesidades de represen 
tación. S11rgió, aeí el nuevo CÓdi¡¡o Federal El.ectoral de 1967. -

DECIMA-PRIMERA.- El Código Federal Eleotoral., confiere a loe 
partidos políticos cargos de representación nacional, de acuerdo 
con un mínimo que aseg11re su participación en la integración de 
la voluntad nacional.; preserva ei sistema electoral mixto con do 
minante mayoritario y eetimul.a la actiVidad Y.crecimiento de to'.:" 
dos los partidos; logra un novedoso eietema contencioso electo­
ral y le creación de un Tribunal Electoral. 

DECIMA-S~GUNDA.- Un acuerdo entra loe mayores grupos parla­
mentarios, que superaron con creces la nec earia mayoría califi­
cada, hizo posible lae refonnas y adiciones n siete artícu1oe de 
la Constitución Política de loa Estados Unidos Mexicanoe,lae cua 
les entreron en vigor el 6 da abril de 1990, una vez que fueroñ 
aprobadas por la Cámara do Senndores y la mayoría de los Congre­
sos de loa Estados. 



133 

DECIMA-TERCERA.- El nuevo Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, que despu~s de ser sancionado por el 
Senado de la República fue publicado en el lliario Oficial de la 
Pederaci6n el 15 de agosto de 1990, incluye numerosas innovacio­
nes respecto a la legislación anterior con el prop6eito de lograr 
elecciones en absoluto transparentes y procesos electorales to­
talmente democráticos. 

Dh~IMA-CUARTA.- El Código Federal. de Instituciones y Procedi 
mientas &lectorales, tiene entre otras innovaciones: fomentar uñ 
verdadero sistema de partidos facilitando el registro de loe par 
tidoe y mejorando su acceso a las prerrogativas; partiendo deI 
supuesto de que ninguno de loa partidos tenga ventajas en las ina 
tanciaa iniciales de organización de las elecciones, se procedi6 
a instalar una dependencia con personalidad jurídica autónoma y 
patrimonio propio que concentre las distintas funciones del deaa 
rrollo de los procesos e1ectora1es: el Instituto Federal Blecto= 
ral; asimismo, se establece un Tribunal Pederal Blectora1. Se in 
cluye un Capítulo especial en el que ae tipifican los delitos = 
del orden c1cctora1; y, se elabora un nuevo Padrdn Blectora1. 

DBCIMA-QUINTA.- Debemos aceptar que el Código Pederal. de Ins 
tituciones y Procedimientos Electorales no ha logrado la perfeo= 
ción en 1o relativo a su materia; razdn que nos 1lev6 a 1a alabo 
ración de la presente Tesis, la cual finalizamos con nuestras si 
guientes propuestas de reformas: -

a).- Pe:nnitir el voto de loe mexicanos residentes en el ex­
tranjero; 

b).- Realizar una segunda insaculación para determinar fun­
cionarios de casilla; 

c).- Hacer que el Ejecutivo conoulte a loe partidos al. propo 
ner integrantes de los 6rgWloB electorales; -

d).- Dar el resu1tado de las elecciones en forma inmediata; y 

e).- Despenalizar la libertad de informaci6n electoral. 
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