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INTRODUCCION

Es indudable que el estudio del Derecho Constitucional anasie
na a quienes pretenden llegar a conocer las disciplinas jurfdi-
ces. Indudable resulta también que ese apasionasmiento no es gra-
tuito, aino gue, por 21 contrario, se funda en razones de neso.

En efecto, el Derecho Constitucionsl, al ser la rama del De-
recho Pliblico que con su conjunto normetivo da base e todo el or
den jur{dico y guarda una relacibén de preeminencia resnecto de
las demée rames del Dereche. He ahi 1a razén del apasion=miento
8 que hemos amludido: el deseo de conocer la bese, el fundamento
de la realided jurfdica de una Nacibn es motive mAs gue auficien
te para avasallar a todo anquél que sea 6 quiera ser un estudioso
del Derecho.

De shi que los temas que estén relacionados directamente con
el Derecho Constitucionel, como lo esth el que pretendemos desa—
rrollar en este estudio, apasionante también, sobre todo cusndo
noa referimos g 1la Legislacién Electoral que ha existido en Véxi
co, pues es entonces cuando lo jurfdico y lo polfitico entran en
una estrechipima relacitn de interdependencia. Una vez sefialado
lo anterior, cabe decir que, la estructura de nueastra invectiga-—
cién es ls siguiente:



Iniciamos nuestro estudio, snalizando el concepto de “demo-
cracia®. Enseguida, tratemos lo relativo a su evolucién histéri-
-ca, para tal efecto, analizamos en forma breve las ideas de los
pensadores que hablaron sobre la "democracia"; asi, pasamocs por
la cultura griege; romana; llegamos a la Edad Medie; nos damos
cuenta de la situacién gue prevalecié durante la Revolucibén Pran
cesa; y las ideas prevalecientea en la Independencia de los Bstg
dos Unidos de Norteamérica. Asimismo, en una estrecha pero muy
6til sintesis, estudiamos lo relativo a8l concepto de ™derecho
electoral”. Concluimos el presente Capitulo, determinande 1o que
en nusstro concepto es la Autonomfa Académica y Cientifica de 1lm
materia electoral.

BEn el Capitulo Segundo, nuestro propdsito fundamental es re-
ferirnos al origen y desarrollo de la legislacibnenmateria elec~
toral. De esta maners, vemos la aparicién de los primeros ordens
mientos legales en materia electoral, ai bien con rasgos especi-
ficos que son las bases de lo que ahora caracterizamos como Cédi
g0 Federal de Inatituciones y Procedimientos Blectorales.

Bl Capitulo Tercero, estf dedicado al anélisis de la Reforma
Politica de 1977, Reforma en la cual tuvo una destacada partici-
pacién el licenciado Jesds Reyes Heroles, considerado como unode
loe més brillantes ideélogos del‘Pa.rtido Revolucionario Institu-
cional. Posteriormente, pasemoe al estudio de los siguientes Or-
denamientos: Ley Pederel de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales; el C6digo Federal Electoral; y, el C&iigo Pederal de
Inatit'uciones ¥ Procedimientos Electorales.



En 1lg Cuarta Parte, ss desarrolla un eatudio comparativo de
algunos artfculos del Cédigo Pederal Electoral en relacién con
el Cédigo Pederal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
AdemfAs, estudigmos la forma de lograr el perfeccionamiento de la
"democracia".

Finalmente, en el Capitulo Quinto, principiamos desarrollan—
do lo referente a la forma de procurar la perticipacién electo-—
ral; a continuacién, estudiamos lo obligacibn del ciudadsno de
defender su derecho a gobernarse; enseguida, hacemos un anflisisg
acerca de lags obligaciones que adquieren los Partidos Politicos.
Terminamos este dWltime Capitulo, con nuestras propuestas de re-—
formas al Cédigo Pederal de Instituciones y Procedimientos Elec-—
torales.

Solemente me resta decir que, este México nuestro, ansioso de
encontrar la ruta de su auténtico destino, me llevé a interesar-—
me con especial atencién en buscar la solucibén a uno de sus pro-~
blemas fundamentales como Lo ess "lograr una efectiva democracia
representative’. Buscamos cooperar en esta tarea,siquiera en una
minima porcién y en la medida de mis conocimientos, para lo cual
me 41 é la tarea ae elaborar cste trabajo que someto a la consi-
doracibn de todos ustedes, de quienes agradezco asu entusiasta -
participacién. GRACIAS.



CAPITULO PRIMERC
LA DEVOCRACIA Y EL DERZCHO ELECTORAL EN MEXICO

1l.1.—- Concepto de Democracia.

1.2.~ Bvolucidn histérica de la Democracia,
l.3.= Concepto de Derecho Electoral.

l.4.~ Autonomis Académicm y Cientifica
de la materia.




1.1.~ Concepto de Democracia

En el presente inciso, comenzeremos por determinar lo gue en
nuestro concepto es la "democracia®™, lo cuel haremos una vez ang

lizando las concepciones que de ella tienen diversos autores.

Bate punto de partida nos permitiré hacer referencia mAs tar
de a la tesis que ha hecho posible que, dentro de la complejidad
de lea vida moderna, la democracia haya subsistido.

En eata breve pero sustanclosa sintesis, pues nos permite -
evitar disgregaciones innecesarias hacia la consideracién deta--
1llede de las diversas formas de gobierno y de las distintas cla-
ses de democracia que se conocen, el licenciado Mario Koya Palen
cie expone en una conferencia pronunciada en el segundo curso de
actualizacién de Derecho EBlectoral que llevea por tftulo "Punda——
mentos 1deolfgicos del Derecho Electoral®; que la palabra "demo-
cracia" se identifica con el gobierno popular. Y que, proviene -
de las rafces demos: pueblo, y cratés, reino, goblermo o poder.
Narra el licenciado Moya Palencia que, Herodoto, padre de la Hig
toria y también de 1la politologfa, hablaba ya de estsa nocién co-
mo la mejor forma de gobierno, inspirfndose en uno de los tres
principes que liberaron a Persia de la tiranfa; Darfo, represen-
tente clésico de la Monarquis; Megebises, quien se pronunciépar la



aristocracia y Otanés, nquien estaba en favor del gobierno del -

pueblosl)

Por su parte, el Doctor Francisco Ferlin Valenzuela en su va
lioso trabajo intitulado "Derecho Electoral' zscribe lo siguien-—
te:

"La mayor parte de los tratadistas politicos gue han auerido
dar una nocibn definitoria de democraecis, han tenido como punto
de partida el significado etimolérico que tiene su orfigen en de-—
mokratia, integrada por dos vocablos griegos, demos-pueblo v kra
tos-autoridad, que equivale al gobierno del pueblo“.(?

En otra obra del Doctor Prancisco Berlin Vszlenzuela, gue 1lle
va el sugestivo titulo de “Teorim y praxis politica electoral",
podemos leer:

"Vista la democracia como una técnica gubernamental, su con-—
cento hace referencia al gobierno del pueblo, logrado a través -
de mecanismos institucionales que tienen la pretensién de prequ-
rar en orimer lugar su partieipacién, y en sesundo término, de -
establecer las bgses contractuales aue permitan al propio nueblo
autogobernarse".

&3] Cfr. MOYA Pslencis, Mario. "Fundamentos ideolégicos del dere -
cho electoral™. En: Revista Perfiles Jurfdicos. Editada por -
la UNAM, Vol. 111. No.1l7. México D.P., 1982. péginas 7 y °
(2 BERLIN Valenzuela, Prancisco. "Derecho Electoral®. Editorial
Porrda, S-A., 1la. Edicién. México D.F., 1980. opheina 49.
(3)

BERLIN Valenzuela, Prancisco. "Teor{sa y praxis polftica-elec-
toral". Editorial Porrda, S.A., 1la. Edicibn. México D.F.,

1983, pbgina 44.



En el Documento que lleva por titulo "Cien tesis sobre Méxi-
co", escrito por el licenciado Miguel de la Madrid Hurtado,encon
tramos su idea acerca de la democracias

"La democracia no es simplemente un régimen politico v una -
estrustura jurfdica sino un modo de ser de la sociedad. Entre no
sotros, ha evolucionado hasta llegar a ser definida, segin el ar
ticulo 3o0., constitucional, como un sistema de vida fundado en -
el cor(\%ga.nte me joramiento econémico, social y cultural del pue--
blo".

En el 1ibro "La Heforma Electoral’, cuyo autor es el licen--
ciado Mario Moye Palencia, vnodemos leer que, inicialmente el ré-
gimen democrético fue practicado en forma directs, y vor la sen-
cilla razén de que es creacién de la cultura occidental,sus ejem
plos clésicos los encontramos en Atenas y en Roma. En Atenas los
ciudadanos se reunian en el Agora, y discuten y aprueban directa
mente los asuntos concernientes al Estado. Por 1o gque se refiere
a Roma, los comicia curiata romana, se reunien en el Campo Marte
ambos son clara muestra de 1la democracia directa, que se caracte
riza porque enitre la expresibn de la soberania popular y lm resp
lucién de los negocios piblicos no existe ningdn intermediario —
ni representante. (3)

(4)

DE LA MADRID Hurtado, Miguel. "Cien tesis gobre México". Edi
torial Grijalbo, S.A., 1la. Edicién. México D.F., véegina 36

(5) Cfr. MOYA Palencia, Mario. "La Reforma Electoral”. Editorial
Plataforma, S.,A., la. Edicién. México D,P., 1964. phlginas
17 y 18,




Ante las formas de democracia directa nos encontramos con la
forma de gobierno re-resentativo o indirecto gque se han identifi
cado sustancislmente con la democracis moderna y han permitido -

" elaborar el sistema republicano, fundedo en la eleccibn, nombra-
miento y renovacién de represententes populares y en el enuili--
brioc y colaboracién de los poderes pidblicos pera legislar, admi-
nistrer y juzgar.

Bacribe el licenciado Mario Moya Palencia que, la teoria de
la representacidn democrética, es producto de 1as ideas de 1a Re
volucién Frencesa. Y que se condiciona por la imposibilidad nrac
tica de la democracia directa y le evolucién del conceoto “e nue
blo sl de nacién. Para la democracia, el oueblo es soberanc, =s
deeir, titular originel del poder. Pero no el pueblo como uncon
cepto fisico de multitud reunida, a 1la maners de las =sambleas -
atenienses o romenas, sino el pueblo como unidad invisible, dota
40 de una cohesibn social, ligado por vinculos étnicos, histéri-
cos, econémicos y culturales. Esto ‘ltimo constituye el concepto
de nacibn. Y como la nacién no puede expressy su volunted direc—
tamente, debe designar a personas fisicas gue decidan vor ella,

que la representen 0 interpreten.

(6)

Cfr. MOYA Palencia, Mario. "La Reforma Electoralv.,
tada. phgina 19. :

obra ci



Por su parte, el eminente constitucionalista Germén Bidart

Campog al referirse a la "democracia", nos dice:

"En la doctrina politica moderna, la definicibn constante de
la democracia se logra desde tres supuestos intimamente vincula
dos, ¥y que se condicionan reciprocamente: el gobierno del pueblo
por s{7mismo, o gobiernoc de todos, o self-government, o semecra-
cia”.

MAs adelante, sgregas

"Para nosotros, la formulacién constitucional de la democra-
cia como forma de gobierno es pura normatividad escrita, aque no
encarna en el orden de la realidad; y no encarna porque es fhc-
ticamente imposible. Existencialmente el gobierno del pueblo es
irrealizeble, y no sobrepasa a una utopia constitucionalizada en
una norma escritan.(

El 4nvestigador José Lépez Padilla en un articulo que lleva
por tf{tulo "la Reforma Polftica de 1977", escribe:

. "La democracia, radica en un modelo de gobierno en el que el
pueblo tiene libertesdes y garantias, %ero queda al margen de la
responsabilidad directa de gobernar™. )

(S BIDART Campos, Germéhn. "Derecho Constitueional". Tomo 1, Bdji
toriel Bdiar, S.A., 1la. Edicibén. Buenos Alres, Argentina.
1964. vpheine 334

Ibid. phgina 335

LOPEZ Padilla, José. "La Reforma Poldftica de 1977". En: La -
Repdblica. Organo de Difusién Ideolbgica del Partido Revolu-
cionario Institucional, s/f. México D.F., phgina 119.

(8)
(9)
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Una vez enalizado a los diferentes tratadistss gue han escri
%0 sobre el tema de la "democracia", podemos concluir dieciendo -
1o siguiente: las formas del régimen polftico se diferencian por
las distintes relaciones posibles entre el aperato estatal y la
mayoria del pueblo, sobre todo como polarizacibn entre autocra--

cia y democracia.

Autocracia es el régimen en el cual la autoridad pertenece a
una minorfia de miembros, que gobierna s61lo en su propic nombre v
decide todo por s{ y ante si.

En la "democracia" el oueblo detenta la soberania y el voder.
Es en nombre del pueblo ¢ de la mayoria de éste, que una minorias
puede gobernar con legitimided y consenso, a condicién de no im-
vedir y si prOmOV;er la formacibén de la voluntad del ovueblo, de -
respetarlae y de mplicarla, sobre todo por respeto a los derechos,
libertades y garantfias de tipo democrhtico.

En nuestro pais, la Constitucién Federal \.rigente establece -
un régimen de "democracia representativa”, lo anterior es confor
me a lo establecido por los articuloes 40, primer parrato y 41, y
los cuales a la letra dicens

"Eg voluntad del ovueblo mexiceno constituirse en una Repibli
ca revresentativa, democrética, federal, compuesta de Estadogn i
bres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior:
pero unidos en una federacién establecida segin 1o0s principios -
de esta ley fundamentalin,(10)

(10) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanon. Edi-
torial Instituto Pederal Electoral. 1la. Bdicibn. México
D.F., 1990. pfiginas 57 y 58
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*Artfculo 41.- E1 pueblo ejerce su soberanies por medio cdelos
Poderes de la Unibn, en los casocs de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en 1o que toca a sus regimenes interio-—
res, en los términos respectivamente establecidos por la presen—
te Constitucibn Pedersl y las particulares de los Estedos, las -
que en ningin case podréin coniravenir las estipulaciones del Pac
to Federal.v(1l)

Analizando los artfculos transcritos observamos que, las per
sonas que componen los érgenos estatales representan al puedlo,
son llevadas al gobierno y al voder politico y administrativo vor
la voluntad del pueblo, mediante elecciones populares donde ob——
tengan una mayorfa de votos. El pueblo no e jerce el poder, sino
que elige a quienes lo ejercen. Quienes detentan la autoridsd en
el Bestado quedan obligedos a actuar en nombre del pueblo, a cum-
plir su voluntad y a hacer lo que aquél haria ei pudiera ejercer
directamente el poder,

1.2.- Bvolucién histérica de la democracia

Siguiendo al Doctor Prancisco Berlin Valenzuela, encontramos
que desde la sntiguedad clésica de 1ls cultura griega ya se habla

ba de la "democracia®", sl efecto, pone como ejemplo le polémica

(1) Conatitucién Polftica, obra citada. phgina 58,
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que narra Herodoto sobre cull debia ser la mejor forma de pobdbier
no para ¢l reino de Persia. Polemizaron Otanes, Megavyses y Da-
rf{o, y defilenden el primero la democracia, Megavysesa a le sristo

oracia y Darfio a la Mcna.rquiaslﬂ

Por su parte, Pericles afirmaba ques

"Nuestro régimen polftico es la democracis, y se llama asf -
por los derechos gque reconoce a todos los ciudadanos. Todos 8o~
mos iguales ante la ley..... nuestro goblerno se llama democra--—
cia, porque la administracién de la Repfiblica no pertenece ni esg
t4 en pocos sino en muchos.™ (13)

En la cultura romana, Cicerén conceptualizaba a la democra-—
cia como un régimen de gobierno en el que todms las cosas se en-

contraban en manos del nueblo.

Escribe el Doctor Prancisco Berlin Valenzuela, que después -
de haber evolucionado el concepto de "democrscia™ que se tuvo en
Roma, con el apoyo doctrinario de ilustres enciclovedistes fran-
ceses e ingleses se llega a la concepcién de la "democracia re--
preaentativa, la cual tiene como caracteristica, gue el pueblo -
acta y toms decisiones A través de los miembrog de los parlamen
tos a quienes ha dado su voto por medio de un oroceso electoral
para ser representedo, 4
(12)

Cfr. BERLIN Valenzuela, Prancisco. "Derecho Electorsl" obra
citada. pégina 47
(13) Ibid. phgina 51

(24) Cfr. BERLIN Valenzuela, Francisco. "Teoris y praxis polfti-

ca-electoral”. obra citada. phgina 45
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La nocifn de "democracia" ha adnuirido a través de la histo-
ria dive'rsos simmificados y su ejercicio ha registrado muy diver
sos modos de practicarle. Esa diversided ha obedecido bAsicamen-
"te a la importancia gque cada sistema otorga a los principios de
libertad y de igualdad. Dichos principios constituyen el hilo con
duetor de des tradiciones del venassmiento volitico: 1a liberal,
que encuentra en John Locke a su gran exponente, y la que =e de-
riva del pensamiento de Juan Jacobo Rousseau y que postula en la
nocién de la voluntad general la preasencia del interés colectivo.
En su desarrollo ulterior hasts nuestros dias, la nrimere corrien
te ha llegado a identificarse con el liberalismo econbmico y la
segunda con la justicia sociel.

Se dice que la democracia es por esencia reoresentativa, en
virtud de que el puesblo delega en sus representantes,ungidos por
1la via de la eleccién, la facultsd de ejercer en su nombre el uo
der para elaborar y decidir sobre las reglas y normas gque ripen
a la sociedad. La representacidn se refiere a los miembros del -
Congreso o Parlamento y se extiende al Ejecutivo, que es también
representante o mendatario del pueble. Este dltimo no vierde nun
ca su poder aoberano y lo hace wvaler pars nreservar el orden es-

tablecido y para transformarlo.

La institucién de la reprecentacién ha sufrido importantes y

valiogos cambios en los dos (iltimos =iglos, en primer término en
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funcién de la evolucién del derecho al sufragio. El primer Parla
mento moderno, que fue el inglés, ablo reoresentd los intereses de
1a eclage terrateniente; su importancia radicé en haber despojado
al rey de la facultad de decidir a su arbitrio.

En Prencia, después de la revolucibn, el sufregio correspon-
di6 por mucho tiempo a la distincibn entre ciudadano activo y pa
sivo. El primero pagaba impuestos y votaba; el segundo permane—-
cia marginado de ese derecho aun cuando se encontrara orotegido
por las garentias otorgadas vor el orden juridico. Bl sufraeio -
cengitario, que impedfa votar a quienes carecian de vroniedad y
rigueza cuantificable, predomindé durante buens narte del siglo

XIX en los paises democréticos svanzedosg.

Bn los Betados Unidos de Norteamérica, las entidales miembros
de la Federacién retuvieron el derecho a determinar las condicio

nes de la plena ciudadania.

Por lo gue hace a la evolucibn histérica de 1la democracia en

nuestro pais, encontramos la siguiente situaciénx

Nuestra Constitucibén Pederal de 1824, adoptéd diversos crite-

rioa para determinar el derecho al voto. Al efecto establecia:

(15) Cfr. MOYA Palencia, Mario. "La Reforma Blectoral”, obra ci

tada. phegina 26
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de 1la Repfiblica y estableci el primer sistema de representecién
proporcional empirica gque recuerde nuestro derecho, al asignar -
el cargo de Presidente al candidato que hubiera obtenido el ma-
yor nfmero de votos expresado por las Legislatures Bastatales y -
el de Vicepresidente, al que lo hubiera seguido en votacibn. Es~
te $ltimo pueato, forzosamente recsfa en un miembro de otro par-
tido, logia o corriente politice distinto, por lo que en resli--
ded instituyd la inestabilided dentro del naciente Bjecutivoe y
por tonsiguiente el Presidente podim en ocmsiones tener un vice-
presidente adversario o enemigo, quien era el primero que encabe
z8ba o servim de pretexto para promover las revueltss intesgtinas
¥ la serle de amsonadas, vlanes y cuartelazos. Bnseguida nos 'per-
mitimos transcribir algunca de los articulos de la Constitucién
en conaultas °

"Articulo 74.- Se deposita el supremo poder ejecutivo de la
federacién en un sbélo individuo, que se denominarf Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 75.— Habr& tembién un Vicepresidente, en quien re-—
caerén, en caso de imposibilidesd fisica o moral del presidente,
todas las facultades y prerrogativas de éste.

Artfculo B4,- El que reuniere la mayorfa absoluta de loa vo- -
tos de las legislaturas serf el Presidente.

Articulo B85.- Si dos tuvieren dicha mayoria, seréd Presidente
el que tenge mAs votos, gquedando el otro de Vicevpresidente, En —
caso de empate, elegiré la clmara de dinutmdos uno de los dos na
ra presidente, quedando el otro de vicepresidente®, (16

(B TENA Ramfrez, Pelipe. "Leyes fundamentales de México 1B08-

1964", Editorial Porria, S.A., 2a. Edicibn. MNéxico D,.P.,
1964, phgina 179.
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La Constitucién de 1857, surgida del movimiento de Ayutla en
contra de la dictadura santanista, se olantea como tema esencial
1la ereccién de une sociedad civil, la que sblo serf vosible has-
ta después de 1a guerra de Reforma y su defensa frente a la in-—
tervencién francesa; pero Jjunto con este planteamiento esteba un
capitulo volitico-electoral de mAximo interés: impedir que un Vi
copresidente permanentemente no hage otra cosa que conspiraer con
tra el Jefe del Ejeéutivo y frustara su capacidad de decisién npo
1itica y administrativa, y al mismo tiempo eviter, con el peso -
de los entecedentes santanistas que el Ejecutivo sea tan fuerte

gque pueda caer en excesos de poder.

El resultado es que se suprime el cargo de Vicepresidente, y
que el Presidente de 1la Corte, electo como aguél por medios indi
rectos, quede comc suplente para las faltas temporales y abgolu-
tas del Jefe del Ejecutivo. En cuanto al Legislativo, se suprime
el Senado, y se concentra la facultad normetiva en la ClAmara de
Dipu‘tm;os, aue asi se convierte en una especie de Asamblea Nacip

1
a1(7

A continuacién veremoa lo que establec{an loes art{iculos rela
tivos de la Constitucién Pedergl de 18573

*Articulo 51.- Se deposita el ejercicio del Supremo poder le
gislativo en una asamblen, que se denominarf Congreso de laUnién.

(O7) Grr. TENA Bamfres, Pelipe. obra citada. pégina 620
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Articulo 75.- Se deposita el ejercicio del supremo wnoder eje
cutivo de 1z Unibn, en un sblo individuo gue se denominaré "Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos". 18

Pero es por suvuesto en la Constitucién revolucionaria de -
1917, la cual es considerada pionera de los derechos sociales y
de las cartas programéticas, y rompedora de 1los moldes del cons-
titucionelismo clésico libersl o moderno, cue el oroceso de cong
titucionalizacién de nuestra vida democrhtica toma su fmnetu de-

finitivo.

Aparte de abolirse cualquier vestisio del sisteme comicial -
indirecto, se reafirmé 1la no reeleccidn del Preasidente de 1la Re-
piblica, y se establecleron las bases para una legislacifén elec-
toral que aungue a nivel inferior, reconocid en el vlano legel a
los partidos politicos, ya concebidos con un espiritu contemvorf
nec. Veamos lo que establecia el articuledo de la Constitucibn
en estudios

"Articulo 8l.~ La eleccién del Presidente ser& directa y en
los términos que disponga la Ley Electoral.

Articulo 83.-~ El Presidente entraré& a ejercer su encargo el
10., de diciembre y durarf en é1 seis afios. El ciudadano que ha-
ya desempefiado el carpo de Presidente de la Repéblica, electo vo
pularmente, o con el carfcter de interino, vnrovismional o substi-
tuto, en ningln caso y por ningin motivo podr& volver a desemve-
fdar ese vuesto.” (19)

TENA Ramirez, Felipe, obra citada. pégina 620
Ibid. phginas 852 y 853
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"Art{culo 74.- Son fTacultades exclusives de 1la Clmare de Diovu
tados:

1.- Brigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribucio
nee que la Ley le sefiala resvecto a la eleccidn del Presidentede
la Replblicar.(20)

Cabe finalizar el vwresente inciso mencionando gque, el proce-
so de conatitucionalizecién del Derecho Electoral y vor ende el
avance de la "democracia”, ha sido dinéimico. Lo cunl) se confirma
con lo sigulente: En 1947, se modificé el artficulo 105 vera faci
litar la participacién de las mujeres en las elecciones municiova
les, y en 1953, uns reforma al articulo 34 otorgd de- plano la ca
pacidaed politica activa a las mexicanas sdultas. Diez afios des——
pués, con las reformes & los artfculos 54 y 63, vrincipalmente,
entraron por primera vez en nuestre Constitucibn les palabras -
“partido politico"”, &)l modificarse el sistema de eleccibn de re-
presentantes populares en la Chlmarae Baja, y se creb el original
sistema mixto de los "diputaedos de partide", que vermitié vor pri
mera vez el acceso de 1ls minorias el Poder legislativo.

Bn 1969, ge reconocib la ciudadania a los jbvenes n vartir -
de los 18 aRos, y en 1972 se redujeron lss edades minimas para -
figurar como candidatos a divutados y senadores de 25 a 21 saffios,
y de 35 a 30 respectivamente, y & 1.5% el porcentaje de la vota-

cién totel nacional requerida para que le oposicibén acredjtase -

(20) TENA Ramirez, Relipe. obra citada. phgina 850
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diputados, integréndose e todos los pertidos polfticos en los or
genlomos electorales y déndoles acceso gratuito e igualitario a
la radio y la televisién durente los periodos de campafia,

La reforma polftica continué en 1977, gracias al Presidente,
con la iniciativa de reforma constitucional que incorpor$ al ar-
ticulo 41 1la definicién, las funciocnes y el rango de interés pi-
blico de los partidos polfticos; cred un nuevo sistema mixto, ma
yoritaric y de representacién proporcional para la eleceién de -
los 400 diputedos federales; fecilitd el registro de los parti--
dos; redujo los miembros del Colegio Electoral de 1la Cémara Popu
lar, y otorgd a &ste Altimo 6rgano mayoree facultades de control

sobre el ejecutivo.

Todas estas reformas a la Ley Suprema, demuesiran el proceso
de conptitucionalizacién del Derecho Electoral en México, acele—
rado por nuestra Revolucién de 1910, para construir una "democra
cia™ polftica, entendida como componente de una democracia inte-
gral; aistema de vida para ¢l constante mejoramiento cultursl, -
econbémico y social del pueblo, como lo concibe el articule 3o.,
de nuentra Carta Magna.

Cabe mencionar que este proceso ha seguido continuando y as{
tenemos las reformas a la Ley Blectoral llevadas a efecto por los
e jecutivos federalee:; Luis Becheverria, Miguel de la Medrid y Car
los Selinas de Gorteri; reformas que serén objeto de nuestro ana
lisia en los dltimos Capitulos.
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1.3.~ Concepto de Derecho Electoral

El tema a desarrollar dentro del Proyecto elmborado vara la
realizacién de la presente Tesia de Licenciatura corresvonde: sl
concepto de dereche electoral, ¥y vnara lograr lo citado, ensegui-

da anslizaremos lo que opinan algunos ameritados tratadistas.

En sus doa veliosas obras, el Doctor Prancisco Berlin Velen-

zuela nos dices

Primeramente en su "Derecho Electorel”, nos ilustra smplia—
mente con las siguientes palabrasi

"El derecho electorazl en la actuamlidad tiene un doble conte-
nidot a).- electiveo, en cuanto recoge las reglas concernientee -
al régimen de eleccién de 1los gobernmantes; y b).- de particiova--
cién y control, en cuanto hece intervenir al pueblo en 1las deci-
slones de los gobernsntes y eventualmente en la eunervisién de -
sus actos."(21)

Por lo que se refiere a su Libro "Teoria y vraxis vol{tice-
electorsl”, escribe:

(21) BERLIN Valenzuels, Francisco. "Derecho Electoral®.

obra ci-
tada. pégina 126.
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wE]l derecho electoral es por consiguientes: el conjunto de nor
mae jurfdicas gque regulan la eleccidn de Srganos, abarcando esta
idea todas las normas propias del oroceso electoral, desde las -
que se refieren a la convocatoria para las elecciones, hasta les
que regulan la declaratoria de candidatos vencedorea". (22)

En un interessnte estudio sobre la materia electoral, elabo-
rado por el destacado jurista y maestro Menuel M, Moreno, define
al derecho electoral de la siguiente manera:

nEs el conjunto de principios y reglas que rigen la desima-
cién, mediante el voto, de los gobernentes que conforme a la ley
deben ser promovidos a sus carges por eleccién popula.r“.(23

El autor en consulta amplia su definicién, agregando las sil-
guientes palabrass

fA1 hablar de principios y reglas me quiere denotar tanto el
conjunto de normass positivas y obligatorias impuestaes por el Es-
tado cusnto los conceptos filostficos o cientificos que explican
¥ justifican el orfgen y finalidaed de las inatituciones electora
les. E1 derecho Electoral establece el procedimiento & que debe
sujetarse el funcionamiento del mecaniemo elsctoral y la actua-—
cién de los electores para la designacibén de los funcionarics de
eleccién povularv.(24)

(22) BERLIN Valenzuela, Prancisco. "Teoria y praxis pol{tica-—

electoral”. obra citada. pégina 62

(23) ¥ORENO M. Manuel. "El derecho electoral y la evolucién poli-

tica de México". En: Conferencias en la Pacultad de Ciencias
Poli{ticas y Sociales de la UNAM, Cursos de Invierno. México.
D.P., 1961. phgina 230.

Ibid. pégina 231.

(24)
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Bl ameritedo trotadista de derecho constitucioenal Germén Bi-

dart Campos, define el derecho electoral en 1la forma siguiente:

"Es el conjunto de principlos, sistemas, formas y reglas que
dan por resultads la expresién de la voluntad del pueblo en el -~
nombramiento de sus autoridades, y déndole fundamento en la esen
cie misma de nuestro gobiermo republicano representativo". (25)

M&3 adelsnte, nos dice que:

"El sufragio es el derecho del ciudadano de expresar miblica
o secretamente su voluntad en un asunto o negocio p&blice, para
decidir en una eleccién o en una resolucibn de interés general.
Sufragic no es exclusivamente designacién o eleccién de candida~
tos; es también toda expresibn de voluntaed a través de formas di
ferentes, como las de referendum, iniciativa, revocacibn, etc,De
ahf que el Derecho Electoral abarque también e éstas Gltimaan(26)

Por su parte, el licenciado Mario Moya Palencia en una Confe
rencia dictadm en la Facultad de Derecho, la cual lleva por titu
lo "Fundamentos ideolésicos del Derecho Electoral', nos ilustra

con las siguientes palabrass

"El Derecho Electoral de nuestros dias es consecuencia deuna
dilatada evolucibn, que tiene su origen en el reconocimiento ciu
dadano y el derecho al voto que rFriegos y romanos ejercicron de”
manera incipiente. A partir rle entonces, este derecho ha debido
imponerse @ través de las luchas sociales y politicasw, (2?7

(25 BIDART Campos, Germfn. obra citada. pAgina 361
(26)

Ibid. phgina 364.
(27

MOYA Palencia, Mario. "Fundamentos ideolégicos del deracho
electorsl" obra citada. pégina 18
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Es imoortante mencionar que, el Derecho Electoral tiende a -
regular la participacién de grupos politicos ideolbgicamente con
trarios que desean 1ls conquista del poder politico vara encumbrar
a una persona o realizer un determinado vrograma. A todas luces
podemos obgervar que su campo de aplicacibn ea por su naturaleza
conflictivo, ya que en el juego electoral las pasiones que ase de
satan entre los contendientea, hace sumemente diffcil le overati
vidad de este derecho.

l.4.~ Autonomia Académica y Cientifica
de la materia

Debido a la encorme importancia que ha venido adquiriendo el
Derecho Electoral en los dltimoe afioe, se le considera como una
diasciplina auténoma e independiente.

Cabe mencionar que, el Derecho Blectoral forme parte del De-
recho Pdblico y dentro de éste, particularmente del Derecho Cong
titucionsl. Recordemos que la Constitucibn Pederal como Norma su
prema de 1a Nacifn establece todo lo relativo a les diferentes -
nateriass del derecho, de estz manera encontramos regulado al de-
recho agrario en el artfculo 27, al derecho a la educacién en el
artfculo 30., el derecho laborsl en el artfculo 123, etc, Dere--
chos que adouieren su autonomip en base s la Norma Secundariajde

tal manera que el Derecho Blectoral también es auténoma e inde——
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pendiente. Cabe decir que, el Derecho Electoral para su mejor com
prensién didéctica requiere de autonomia cientf{fica. Sin embergo,
recordemos gque el derecho tiene como caracterfstica que todas sus
remas estén Intimamente ligedms; por lo consiguiente, en algunas
ocasiones el Derecho Electoral tiene que au.xiiiaraa de otras ra-
-me.s, como por ejefnplox del Derecho Administrativo vara algunos -
aspectos técnicoas, del Procesal para el contenido electoral, del
Penal para las sanciones y del Derecho Privado para las nociones
de domicilio, nacionalided, edad, etc. )

En base a 1o mencionado, tenemos la firme idea de que inde—-
pendientemente de situaciones concretas de las distintms legisla
ciones, el Derecho Electoral por si mismo tiene los méritos sufi
cientes para ser considerado como una rama auténoma del Derecho
Conatitucional y como una disciplina unitarie que puede tratar -
con la amplitud y metodologfa adecusda los temas propios de su -
campo, auxiliéndose para tel efecto de los conocimientos que le

puedan aportar otras ramas del derecho.

Concluyendo, pocdemos decir gue, el Derecho Electoral es una
rama del Derecho Constitucional, pues, el ordensmiento electoral
pone en marcha un cierto ndmero de normas de Deracho Constitucio
nal y consideramos nosotros de las mAs importentes, ya que se tra
ta nade menos que de las que establecen lo relativo a la "demo--

cracia".

(28) Cfr. BERLIN Valenzusla, Francisco, "Derecho Electoral" obra

citrda. phAgines 129 y 120.
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2.1.- Independencia y Post-Indepéndencia

La situacién de la Nueva Espafia a principios del siglo XIX,
ers en apariencia préspera, tranquila y feliz; pero tras de esta
apariencia, reinaba un profundo malester en el fondo de la socie
dad colonial. Los aitos puestos, tanto civiles como eclesibsti--
cos, eran ocupados (inicamente por espafioles peninsulares y no s
lo eso, sino que constitufan una carga para los tesoros de la Cp
rona de Espafia.

Reafirman lo mencionado en renglones precedentes, las pala--
bras de la investigadora Alejandra Moreno Toscano quien en su 1i
bro "Historia minima de Mé&xico", nos dice:

"Bl erecimiento territorial, la prosperidad econbmica,el Tea
juste politico administrativo y las nuevas costumbres, asblo afec
taron positivamente A una minima parte de la poblacibn necespafio
la. En el Siglo de las Luces, Néxico crecib y mejoré para una mi
noria de gente pAlida, para los nacidos en Espafla y alguno de sus
descendientes. Fuera de ellos, los demés empeoraron o se queda--—
ron o se quedarocn como estaban, esdscritos de por vida a las ha-
ciendas y comunas, maltratados en los cbrajes, esclavizados en -
minas e 1ggenios, sin pizca de libertad, sin fortuna y sin educs
cién”, (29

(29) MORENO Toscsno, Alejandra. "Historia Minima de México". Edi
torial Bl Colegio de México, A.C., 7r. Reimpresibn, México

D.F., 1983. pheina 77.




Como es obvio, los primeros en sentir lam necesidad de organi
zarse para actusr en la vida polftica de 1a Nueva Espa?ia, fueron
los criollos, pues, se dieron cuenta de 1la digcriminacién en que
vivian, de 1la pésima administracibén, de la explotacifn del pue-
blo, de las ambiciones sin limite de los espafioles peninaulares,
¥ de la actuecibn del cuerpo policiamco que reprimia los intentos
de organizacibn.

En el 1libro "Historia General de México" la tratadista aAle~-
Jandra Moreno Toscano, nos ilustra con las siguientes aseveracip

nest

"A los criollos les tocaris hacer la apologis del suelo y la
naturaleza americanos, as{ como destacar en tono desmesurado la
riqueza del vais y su autonomism econbmica con respecto a Espaia.
Ellos serfn también los primeros receptores de las ideas ilustrg
das, de los principios de la independencia americena y de 1la Re-
volucidn Francesa, y luego sus propagedores entusiastas. De eate
grupo saldrén més tarde los ideblogos y caudillos de la revolu--
cién de independencia®.(30)

En este contexto social fue promulgada la Constitucién de C4
diz de 1812, en ella se establecfa el derecho permanente de las
Colonias de acreditar diputados a las Cortes Generales de 1p Me-
trépoli. El procedimiento para la eleccién era el siguiente: ovor

cada 2000 vecinos se nombraba un elector parroguial, si eran mAs

(30 MORENO Toscano, Alejendra. "Historia General de Wéxico" To-

mo 1. Editorisl El Colegio de MWéxico, A.C., 2a. Reimpresié
México D.F., 1987. phgina 535
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de 300 pero sin llegar a 400, se nombraban dos, si fueren mhs de
500, pero sin liegar a 600 se nombrarfiasn tres y asi progresiva--
mente. Estos electores constitufan las Juntas de Partido.Los elec
tores de Pertido nombraban a los electores de Provincis, quienes
a su vez elegisn a 1ns diputados a Cortes, siendo por lo tanto -

1la eleccibn indirecta en tercer grado.(n)

La promulgacibn de la Constitucién EspafHola de 1812, trajoco
mo consecuencia que en 1813 se formara el Partido Escocés; forma
do por miembros que en su mayor psrte eran espafioles, desarrollén
dose sus actividades con el concuraoc en particular de las fuer—-
zes armadas gue consti'tuyeron de hecho su principal sostén. En -
1813, los escocéses eran ya mayoritarios entre las élites gober-
nantes y las autoridades virreinales comenzaron a inclinarse an-
te su poderio.

Los afios de lucha por la Independencia afectaron a las esiruc
turas del pais y unae de sus consecuenciss fue gque mse acentuaron
las diferencias existentes entre las clases poseedoras y el res-—
to de la poblacibn, déndose una escisibéni: entre el Estmdo y la -
Iglesin, y entre el centro y las provincims. Lo enterior consti-
tuye el orfigen de las dos grandes tendencias politicas o parti-~--
dos que iban a cortar en dos al WMéxico del siglo XIX. Asi{ vemos
que desde el Imperio de Tturbide, las élites dirigentes se enfren

teban con ardor. Y, oficiales del ejéreito, profesionistas, clé-

(1) Sfr. GARCIA Orozco, Antonio. "Legislacién electoral mexica-

na 1812-1977" Editorial de la Baceta Informativa de 1a Comi
sién Pederal Electoral. 2a. Bdicién. México I.P,., 1978.-
phginas 2 y 3.
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rigos, comercisntes, asi como terrsteéenientes, se dividieron en -
dos tendencias politicas: "monarquistas'" y "republicanoa”., Eatas

) dos tendencims se agruparon en las primeras organizaciones vnolf-
ticas de México: las logias masfnices. Bn el seno de las mismas,
las divisiones se hicieron visibles. E1l Partido Monfirquico esta-
bae formado por los miembros del alto clero, algunos oficiales del
ejército, los terratenientes y los miembros de la burguesia que
controlaban el comercio y la mineriam. E1 Partido Reoublicano con
taba con el clero bajo y medio, los profesionistas y una fraccifm
del eJército.

En 1826, se organiza la tendencia progresista en el seno de
1las logias del rito yorkino. E1 nacimiento del Fartido Yorkine -
tuvo como consecuencia la reorganizacibén del Partido Escocéds, re
sultando que los masones del rito encocés, eran de tendencia mo-
narquista y defendfan a las instituciones de 1la Colonin espa®ola,
¥ los adeptos del rito yorkino, fueron partidarios de la Rewdbli
ca Pederal, de la separacibn entre la Iglesia y el Bstado y de -
1a eliminacién de 1la influencia espaficla; esrs organizaciones tu
vieron desde ese momento posturas irreconciliables. Caracteriatj
cas de ambos partidos es que no tenfian un programa definido, ni
una organizacibén sélida. A fines de 1830, las logins perdieron sa
importancia como centros de la vida politice. En los afios siguien
tes los "escocéses™ y "yorkinos"aiguieron existiendo peroc bajo
otras denominaciones, continusndo dividiendo sl vais y marcando
la historia del México Independiente.

(32)

Cfr. MORENO Toscano, Alejsndra. "Historia General de México"
obra citada. phginas 6318 y 639
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Ahora bien, por lo que hace a 1e Legislacién en materia eleg
toral de eata dpoca, observamos que la Constitucién Pederal de -~
los Estados Unidos WMexicanos del 4 de octubre de 1824, esteble--
cfa lo siguientei

"Articulo 7.~ Se deposita el vpoder legislativo de la federa-
cibn en un congreso general. Este se divide en dos cémerass, una
de diputados y otra de senadores.

B.- La cémars de diputados se compondr& de representantes ele
gidos en su totslidasd cada dos aflos, por los ciudaddnos de los -
Esteados.

9.~ Las cunlidedes de los Electores se prescribirén constity
clonalmente por las legislaturas de los Estados, a las que tam--
bién corresvonde reglamentar las elecciones conforme a los prin-
ciplos que se establecen en esta Constitucién.

10.-~ La base general para ¢l nombramiento de diputados serh is
poblacidn.

11.~ Por cade ochenta mil almas se nombrarf un diputado, o -
por una fraccibn que pase de cuarenta mil., El Estado que no tu--
viere esta poblacibn, nombrars sin embargo un diputado.n(33)

Analizendo estos articulos, observamos que la Legislacién en
materis electoral quedaba bajo la responsabilidad de los Estados
de la Federacibn.

(33) GARCIA Orozco, Antonio. obra citeda. phgina 42
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Volviendo a las dos tendenciams politicas gue se configuraron
en el curso de los primeros affos del NMéxico Independiente, obser
vamos que continuaron enfrenténdose cada vez con mayor fuerza y,
en los meses que siguieron a la proclamacién de la Primera Repi-
blica Pederal, comenzarcn & significerse como "centralistas" y -
#fedoralistas”. Durante las primeras décadas del sigle XIX, el -
foderalismo simboliza los cambics socciales, la separacién entre
la Iglesia y el Estado y el respeto a los gobiernos estatales,en
tanto que el centralismo se identifica con el absolutismo del go
bierno monfrquico, con la intolerancis religiosa e ideolégica,es
decir querlan el mantenimiento de las estructuras existentes y -
la constitucibén de un poder central fuerte. En realided, ni cen-
tralistas ni federalistas llegaron a constituir tendencias poli-
tices organizadas, como las que empezaban a manifestarse en esta
Spoca en los pafses europeos y en los Estados Unidos de Norteamé
rica; y tras la etiqueta de "centralistas" y "federalistas", més
que una organizacién de vertidos, se ocultaba un enfrentamiento
entre dog facciones en las que el personalismo y las relaciones
culturesles, econfmicas y a menude sociales que tenfian un vavel de
terminante.

De esta manera en el curso del vneriodo de treinta afios quelva
del inicio de 1la Primera Revpiblica Federal al fin de la dictadu-—
ra santaniste (1824-1835), las élites dirigentes de los dos var-
tidos fueron incapaces de eresr un avarato de Estaio mélido, v -
de desarrollar un programa coherente o de reaslizar un uwolitica -

de reformas que instauraran un nuevo orden social y econémico.
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2.2.- 1In Legislacibén de la Reforma

A mediados del siplo XIX las dos tendencims mencionadas, cam
biaron de denominacién identificAndose como Partilo Conservador
y Partido Libveral. El urimero reclamaba 1a ideologia tr=dicional,
Yy buscaba para legitimarse el anoyo de 1lm iglesais catblics, con-
teba con los miembros mfs vrominentes de la oligerquis virreinsal,
encomiaba el principio de la sutoridad, la tradicibn y 12 sumisifn
al orden eatablecido y representaba la tendencis s un swvarsto es
tatel centralizado.

El Partido Liberal rechazaba la tutela y el svovo eclesiﬁst_i;
co, estaba compuesto vor miembros de las entiguss clases noseedg
ras y de las nuevas cevas socliales que se ooonfsn a las eatyuctuy
res econémicas existentes, tenfa por modelo el sistema politico

norteamericanc y sostenfa firmemente al federslismo.

El Congreso Constituyente de 1856-1857, reoresent6 1a corfron
tacibén ideoldgice mAs importante de los partidos en el curso del
siglo XIX, Luego de varios debates, se imnusieron en el aeno Ael
Congreso 1aa tesis de los libersles y la Constitucibn de 1857 pr
ganiz8 a México como resiblica reoresentativa, democritica, fede
ral y fundada en la sevsracibn de voderes, eliminbé a la relipién
catbdlica como relipgibn oficial vy proclamb la liberted Ade ense®an
zA. Bl Partido Conservador, svoyado por la Iglesia Catblica, re-

chazé 1a nueva Constitucibén y huniié al oefs en una fuerra civil,
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Siendo 1la intervencién frencesa de 1860-1867, el dltimo evnimodio
de 1la guerra civil, y constituyb ademés el Gltimo enfrentamiento
armado entre los dos partidos.

Al restaurarse la Repdblica en 1867, el Estado no exiat{s mé&
que formalmente, vor lo que el presidente Jubrez tratd de forta-
lecerlo, asrovechéndose de que noe exiast{an luches vartidarias.
Con reformas constitucionales se Tortaleeid el poder nresidenci=l
Y en el curso de los meses que gobernaron los liberales, se mani
festd una tendencia centralista, oues, con el fin de noder imno-
ner las reformas, el gobiernc se enfrentd a los mdltiples caci--
ques gue habian sido aliados del Partido Conservedor, asimismo,
también se tuvo que enfrentar a los terratenientes, miembros e
la jerarquia eclesifstica y a una faccién de loas oficiales del -~
ejérecito.

La Constitucién Federal del 5 de febrero de 1857, con 1la oue
se inieia la segunda etava Ae nueatra vida poldtica, contiene en
materia electorsl, los siguientes principlos:

a).- Bl del sufrario universal, como derecho y deber de todo=
los ciudadanos, en los artfculoa 35 fraceibdn 1 y 36 fraccién 111;
Y

b).- Bl sistema de eleccidén indirecta en primer grado, vy en

escrutinio secreto, pera los casos de dioutados (artfculo 5%) v
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el de Presidente de 1la Repfblica (artfculo 76). Ls Constitucién
eligib el unicamarismo, suorimiendo al Seneado.

En 1874, eiendo Presidente don Sebastién Lerdo de Tejada, se
hicieron varias reformas a la Constitucién de 1857. En el articu
lo 52 reformedo se instaurd el sistema de eleccién directs para
los diputados, y el artfculo 58 reformado reestablecid el Senado,
que no existié en el texto original, la eleccién indirects en wri

mer gx"aﬁo se reserv6 para los Senadores y el Presidente de 1a Re
: (34)
plblieca,

2.3.~- La Legislacibn de la Revolucibn

El general Porfirio Disz 1llega a la presidencia a 1ls fuerza,
y asi gobierna, integrando un sistema polftico cuyos apoyos se-—
rfn los hombres fuertes regionales y loeales. Por ello, durante
su lerga permanencia al frente del gobierno no habré evolucibn —
electoral de importancia, pues el sistema elaborado en 1857 le -
sirvibé a las mil marevillas nara la manipulacién y refuerzo del
sistema politico.

De 1a Revoluciébn Mexicana, es sintomdtico e ilustretivo aue
la expresibn reivindicatoris inicial de) movimiento srmado de

(34)

Cfr. MOYA Palencia, Marie. "Le Reforma Electorel". obrs ci-
tada. phgina 93.
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1910 fuera de indole polf{tica. La revolucibén maderistm se inicia
¥ cobra fuerze con una bandera electoral. Bl famoso lema "sufra-
glo efectivo, no reeleccibn”.

Y es por ello gue la verdadera evolucidn electoral ge inicina
entoncea: la Ley Electoral de 1911 y la reforma constitucionsl &:
1912 van a sentar 1los vrimeros conceptos legales wars 1la nuesta
al difa del sistema electoral mexicano, Ante todo se otorgd nerso
nalidaed jurfidica a los vartidos, y se vropicid la formacién de -
verdaderos organismos politicos, que & nartir de entonces se con

virtieron en actores immortentes del juego electoral.

Egtas primeras disposiciones legales de 1la Revolucibn, nor -
inercia, por imitacién o por pensar nue centralizacibn ers contra
ria a "democracia", preserva una serie de competencias en el ma-
nejo del ovroceso electoral en manos de las autoridsdes locales,
Si bien es cierto que desaparecen los Jefes Politicos, los Presi
dentes Municipales toman su lugar como el factor determinante,al
otorgérseles las competencies que més se prestaben vera 1a manio
bra electorera. )

Bl gobiefno de don Venustiano Carranza oromulga dos leves aue
resultarén de suma importancia en la evolucibn del sistema elec-
toral. La Ley Electoral wmara la formacién del Congreso Ordinarin
del 6 de febrero de 1917 y, 1a Ley para Elecciones de Poderes
Federales del 2 de julio de 1918. Bs 1la Ley Orgfrica de las dis-
(35)

Cfr. GARCIA Orozco, Antonio. obra citada. pégine 217
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posiciones conducentes de la Conatitucién recién promulgada, v -
la de mAs larsga vigencia, elimind el requisito de la mayoria ab-
soluta para la eleccién de Presidente de la Repiblica y otorgbca
réicter permanente al padrbn electoral. Sin embargo, esta Ley con
servf las facultades de los gobiernos estetales y municivales pg
ra determinar, respectivamente, las divisiones distritales y seg
cionales, y para realizar los primeros pmsos en la elaboracién -
del pedrén electoral. Pero no sblo eso, nues refrendb, adembs, —
las facultades de los presidentes municipales en materia de ins-
talacibén de casillas y registro de candidatoa.(Bs)

Finalizaremos el presente inciso, mencionando ques después de
promulgada 1a Constitucibtm Federal que nos rige, la Tey Electoml
del 2 de julio de 1918, fue mucho més avanzada que las de 1901 y
1a de 1911 que 1ls habfan entecedido.

2.4.~ La Iey Electoral de 1046

Aprovechando 1la coyuntura de la particivacién de Féxico jun-
to a las democracias occidentales durante 1la Segunda Guerra Mun-
diel, que justificaba y obligaba a nerfecionar los vrocesos demo
crbticos, se promulgd en 1946 una nueva Ley Electoral.

(36)

Cfr. GARCIA Orozco, Antonioc. obra citada. phginng PTA y
275, ’
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Cabe sgefialar que, los camblos que introdujo la Ley Blerctoral
Pederal de 1946 son tanto o mAs trascendentes que los de las le-
yes electorales maderistas, De todos,el mhs importante fue la -~
creacién de la Comieién Pederal de Vigilencia Electoral, nue co-
loc6 por orimera vez en la historia, 1la vigilancia del proceso -
electoral en un organismo especial a nivel federal. También es -
importante la federalizaci6tn del empadronamiento, el cual quedb
a8 eargo de un Conse jo del Padrédn Electoral, transfiriéndose 1las
facultedes que en esta materia tenfan las mutoridades locales y
municipales. Asf{, de entrada, esta Ley crebé dos salvaguardas ing
titucionales para garantizar el buen desempeiio del procesc eleo-
toral, eliminando 1las injerencias locales gue hasta entonces ha-
bian probado estar orotegidas por intereses wersonales o de gru-
po.

En la ley de 1946 ne establecfan los requisitos oara el re--
gistro de los partidos nacionales. Se edjetivaba a los vartidos,
exigiendo que fueran nacionales, porque me queria evitar al movi
miento electorero de amplios aslcences que une la irreaponsabili-
dad a la fragilidald estructural. Para lograr tal propbésito, se -
incluyeron una serie de requisitos indispensables vara que una -
organizacibébn polftica pudiera ser reconocida y remistrada como ~
partido nacional, Entre ellos, los més importantes eran: contar
con 30,000 asociados en el pais, siempre que en dos terceras oar

tes de las entidedes federales se organizeran con no menos de -

(37) Cfr. GARCIA Orozco, Antonio. obra citada. pégina 2121
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mil asociados; obligarse a actuar de acuerdo a los preceptos de
la Comstitucidn, y consignar en su acta constitutiva la prohibi-
cién de acepter pacto o acuerdo gque lo obligara & actuar subordi
nadamente & une organizacidén internacional o afiliarse a parti--—
dos politicos extranjeros. Los dos Wltimos requisitos eran la ex
presidn politico-eclectoral del nacionalismo, en tanto la primera
g6 orientaba a permitir la participacidn solamente a las corrien
tes politicas nacionales arraigadas y no & los movimientos elec—
toreros de coyuntura.

La Ley de 1946 introdujo una novedad de gran trascendencia.
BEn el articulo 25, que contenia el minimo de requisitos odligato
Tice a ser includdos en los eetatutos de los partiios nacionales,
se sstablecia en la fraccién primera: "un sistema de eleccidn in

terna para designar)a los candidatos que el partido sostenga en
las elecciones".

Por cumnto a la regulacidn de los delitos en materis electo-
ral, la Ley contempld un varisdo catflogo y al efecto citaramos
algunos articulos relativos:

"Artfculo 125.- Se impondrd multa de diez a trescientos pesos
o prisidn de tres dims & seis meses, o ambas sanciones, & juicio
del juez, y suspensién de derechos politicos por un afio:

l.~ Al que, sin causa justificadn,se abstenga de inscribirae
en el padrdn electoral gque le corresponda,de votar en las elec——

(38)

Cfr. GARCIA Orozco, Antonio. obra citada. phgina 3116
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ciones a que ge refiere este Ley o se niegue a desemperiar las fun
ciones electorales que se le encomienden;

1l.~ Al que manifieste datos falsos para el registro de votan
tes o intente registrarse més de una vez;

111.~ Al que, el dfa de la eleccidn, haga propaganda politica
en favor de alglin candidato o partvido que lo sostenga, en las ca
sillas electorales o en cualquier otro lugar que diste menos de
doscientos metros de la misme;

I¥.- A toda persona, sea ¢ no elector, que se presente a una
casilla electoral portande armas; ¥y

V.~ Al que ejercite una accidn de nulidad de la votacidén par
cial ¢ de una eleccidn con manifesta temeridad o mala fe,

Artfculo 126.- Se impondrd también de un mes a un afio y sus—
pensidén de derechos politicos de dos a seis aflos, o ambas a jui-
cio del jJuez:

l.~ Al qus por cualquier medio impida que otro Be inserib=z en
el padrdn electoral, vote en las elecciones que lé corresponda o
desempefie las funciones electorales que se le encomiende. Si sge
empleare la violencia fisica, twnulte o motin, se duplicard ils -
yona;

11,~ Al que ilfcitamente obtenga la inscripeidn o 1la cancela-
cién de un nombre en el padrdn electoral;

1ll.—- Al que vote doB veces en la misma o en distinta casilla
o suplente a otro en tal operacidn electoral;

IV.— Al que teniendo bajo su autoridad o dependencia econdémi-
ca electores, pretenda obligarlos o los obligus a votar por de--—
terminado candidato;

V.= Al que falsifigue, altere, sustraiga o destruya en cual.
quier forma las credenciales para votantes;

VI.- Al que en una eleccidn compre o venda un voto 0 presente
una boleta falsa;
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VIl.~ A los funcionarios encargados del Registro Civil que omi
tan informar al Consejo del Padrdn Electoral o a las sutoridades
electorales sobre las defunciones de gue se tenga conocimiento,
as{ como de mguellos cason en que por mayoria de edad o matrimo-
nioc de las personas alcancen los requisitos de edad necesarios -
para ser considerados como electores; ¥y

VIII.- Al que sin llenar los requisitos establecidos por la pre
pente Ley use para una organizacidn politica el nombre del parti
do o continde usdndolo para una organizacidn cuyo registro haya
sido cancelado temporal o definitivamente.

Articulo 128.- Se impondrd prisidn de uno a tres afios, desti
tucién del cargo o empleo que desempefle e inhabilitacidén para ob
tener algun cargo publico por el mismo término de la suspensidn
de derechos:

l.~ Al funcionario que a sabiendas presente o haga valer un
documento electoral alterado, as{ como 8l que altere o inutilice
elguno, o al que teniendo fe piblica certifique hechos falsos re
lativos a la funcidn electoral;

11l.-~ Al funcionario electorsal que por actos u omisiocnes haga
imposible el cumplimiento de las operaciones de preparacidn y de
sarrollo de las elecciones 2 cause la nulidad de una eleccidn o
cambie el resulitado de ella;

1ll.- A los funcionarios piblicos, cualquiers que sea su cate-
goria, empleados, agentes 0 encargados de la administracidn pl--
blica y los militares en servicio activo que, abusando de sus fun
ciones, sea directamente, sea por instrucciones dadas a personas
colocadas bajo su dependencia jurfdica, intenten obtener los su-
fregios de los electores en favor de une candidatura determinade
o impulsar a los electores a la abstencidn; y

IV.~ A todo funcionario que por favorecer intereses politicos
rodujera a prisién a los propagandistas, candidatos o represen--
tantes de un partido o candidato independiente, o sus represen--
" tantes pretextando delitos o faltas que no se han cometido.
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Articulo 131l.- El extranjero que se entromete en asuntos po-
1{ticos electorales serid expulsado del territorio nacional, sin
perjuicio de las sanciones a gue pueda hacerse acreedor de acuer
do con la presente’ Ley.

Art{culo 134.- Los Tribunales Pederales serdn los competen—-

tes para conocer de las infracciones electorales a gque se refie-
ra 1a presente ley."{(39)

Tal ee a grandes rasgos, el contenido de 1la Ley Electoral de
1946.

2.5.,~ la Ley Blectoral de 1951

Por Decreto de Reformas de 21 de febrera de 1949, promovido
por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Higuel Alomén,
ge modificé la Ley Rlectoral de 1346. En general se modernizaron
loa orgenismos electorales y los procedimientos ¥y se hizo mfs fle
xible el registro y constitucidn de los partidos politicos.

Estas reformas, en realidad precedieron a la nueva Ley Blec-
toral Pederal de 4 de diciembre de 195, que regiris la contien-
da por la presidencia de lo Repdblica, de otros dos hombres sur-—
gidos de lm ideologia revolucionaria, Ruiz Cortines y Hemrf{quez
Guzmén.

(19)

GARCIA Orozco, Antonio. obra citada. wphginas 157-360
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Este ordenamiento definid a los partidos politicos, en su ar
tfculo 27, de lm siguiente manera:

"los partidos politicos son asociaciones conatituidas confor
me a la ley, por ciudamdanos mexicsnos en pleno ejercicio de sus
derechos polfticos para fines electorales y de orientacidn poli-
tica.

Ioe partidoe polfticos registrados eon auxiliares de loas or-
ganisnos electorales y comparten con ellos le responsabilidad en
el cumplimiento de loes preceptos conatitucionales en materia eleg
toraln.{40)

El artfculo 45 establece lo relative al Registro Nacional de
Klectores:

"El Registro Nacional de Eloctores dependiente de la Comi---
8idén Pederal es une institucidn de servicio piblico, de funcidn
permanente, encergada de mantener al corriente al registro de los
ciudadenos, de expedir las credenciales de electores y de formar,
publicar y proporcionar a los organismos electorales, el Padrdén
Rlectoral®,(41)

La loy Pederal Blectoral en comsulta, presentd novededes en
lo que se refiere a las autoridades electorales. Cabe sefialar que
de acuerdo a la ley de 1946, el cuerpo de vigilencia de las elec
ciones se formaba con dos comisionados del Bjecutivo —el Secreta

(40} GARQIA Orozco, Antonio. obra citada. pAginas 198 y 1199
(41) 1p44. phgine 402
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rio de Gobernacidn y otro miembro del gabinete que deesignaba el

Presidente de la Repiblica-; dos comisionadoe de los partidos -
més relevantes, y dos del Poder Iegislativo. Como no falté quien
sefislara la excesiva representacidn del gobierno, la Ley de 1951
redujo a un s8élo comisionado del Fuder Bjecutivo, el Secretario

de Gobernacidn, y sumentd a tres el mimero de representantes de
partidos, para balancear mejor su composicidn.

Se centralizd, por otro lado, ain mAs le autoridad, al desa-
parecer los comisiorados de partidos ante las comisiones locmles
electorales y los comitde distriteles, y quedar éstos integrados
por tres miembros designados por la Comisién de Vigilancia Elec-
toral y con representantes de los partidos con voz pero sin voto.

Por cuanto al Derecho Penal Rlectoral, su capitulo XII, deng
minado de las "Sanciones™, establecia entre otros los siguientes
ilfcitoas

"Artf{culo 140.- Se impondrd multe de dlez e trescientos pesos
0 prisién de tres dfms a seis meees, o ambes sanciones, 8 juicio
del jueg, y suspensidn de derechos polfticos por un mafio:

l.- A1 que, sin causa justificada, se abetenga de inscribir-
se ep el pedrdn electoral que le corresponda, Ade votar en lag -
elecciones a que se refiere esta ley o Be nicgue a desgempefiar lss
funciones electorales gue se le encomienden;

1l.- Al que menifieste datos falsos para el registro de votan
tes o intente registrarse méds de una vez.
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11l.- Al que el dfa de la eleccidn, haga mropaganda polftica —
en favor de alg\in candidato o partido que lo sostenga en les ca-
8illas electorales o en cualquier otro lugar que diste menos de
doscientos metros de la misma}

IV.- A toda persons, sea o0 no elector, que se presente a una
casilla electoral portando armas;

V.- Al que ejercite una accidn de nulidad de la votacién par
cinl o de una eleccidn con manifiesta temeridad o mala fe;

VIi.- A los notarios pdblicos o a quienes desempefien sus funcio
nea por ministerio de ley que, sin cause justificada se nieguen
a dar fe de los actos en que se2 necesaria o posible su interven
cién de acuerdo con las disposiciones de esta ley,

Artfculo 146.- El extrenjero que se inmiscuya en asuntos po—
1itico electorales serd expulsado del territorio nacional, sin =
perjuicio de las sanciones a que pueds hacerse acreedor de acuer
do con la presente Ley.

Artfculo 147.- Serd castigado con un afio de prisién y multa
de cien a gquinientos pesos, ademds de la destitucién del cargo ¥
suspensidén del voto activo y pasivo durante cinco afios, todo fun
cionario civil o militar que de cualquier manera impida indebida
mente la reunién de una asamblea, de una manifestecibm plblica o
de cuslquier otro acto legal de vropaganda electoral®.(4?)

Tal es de acuerdo a nuestro particulsr punto de vieta,el con
tenido de los nuntos més importantes de la Ley Electorsl del afio
de 1951.

(42) ¢aroTA Orozeo, Antonio. obra citads. phginas 421-426
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2.6.- E1 voto de la mufjer

Después de la promulgecidén de 1a Ley Electoral de 1951, nuee
$ro pais da otro gran pasc dentro de su estructura democrhtica,
al reformarse el art{culo 34 de la Conatitucién Federasl por De-
creto del Congreso de la Unibén publicado el 17 de octubre de 1953
en 61 se otorga la ciudadania a las mujeres mayores de eded, y -~
por consecuencia el ejercicio del sufragio activo y pasivo en 1a
misma igualded de condiciones que el varén.

Hasta ese momento la mujer tenfa una participacién sumemente
restringida en la vida péblica, pues 8blo podia votar y ser vota

de en las elecciones para cargos municipales.

El gobierno revolucionario que presidié don Adolfo Ruiz Cor-
tines promovid y obtuvo esta trascendente reforms constitucional,
que renovd nuestro sisteme de sufregio y duplicé el nfimero de los
electores potencimles. El presidente Adolfo Ruiz Cortines dijo en
su Informe del lo., de septiembre de 19533

"Toca a 1a inteligencia, al patriotismo y m la cordura de la
mujer, preservar, dignificar y engrandecer a la ciudadanies de aue
forma parte".(435

(43) MOYA Palencia, Mario. "La Reforma Electoral”. obra citada.

phgina 108.
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Con el advenimiento del voto femenino, las proporciones del
problema electoral aumentaron. A pesar de esto, en las eleccio--
nes para renovar los Poderes Bjecutivo y Legislativo de 1la Uniébn,
en el gfic de 1958, la mujer mexicana puso de manifiesto su fer--
vor revolucionario y con su voto progresista alargbé el ndmero de
electores mexicanos.

Para ilustrar nuestro estudio aceres del voto de 1la mujer,en
seguida nos permitimos citar el artfculo 34 del texto original -
de la Constitucibén de 1917, y asimismo, transcribimos el art{cu-
lo citedo en el texto constitucional vigente.

"Son ciudadenos de la Repdblica todos los que, teniendo 1la ce
lidad de mexicanos, rednan, ademAs los siguientes requisitos:

1l.— Haber cumplido dieciocho aflos, siendo casados, 0 veintin
no 8i no lo son, y

11.- Tener un modo honeato de vivir.w(44)

La primera reforma que sufrié el articulo en cita, consistis
en sefialar que son ciudadanos de la Repdblica tanto los varcones,

como las mujeres,

Repetimoa una vez mbs que, la importancia de esta reforma fue
que se concedi6 a la mujer la calidad de ciudadana y vor ende,el
derecho al voto

(24)

TENA Ramirez, Felipe. "Leyes fundamentales de México 1808~
1964". Editorial Porréa, S.A., 2a. Bdicibn. México D.P.,
1964. pfgina 836.
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La segunda reforme conasistié en otorgar la ciudadanie a los
mexicanos que cumplieran 18 afios de edad, la que se publicb en -
el Diario Oficial de 1la Pederacién del 22 de diciembre de 1969.

El texto vigente del articulo 34, esteblece lo siguiente:

"Son ciudamdanos de la Repiblica los varones y las mujeres que,
teniendo la calidsed de mexicanos, relnan, ademfs, los siguientes
requisitos;

1.- Haber cumplido dieciocho afles, y

11.— Tener un modo honeato de vivir.» (45)

Terminaremos ¢l desarrollo del presente inciso, mencionendo -
ques el proceso de constitucionalizacién del derecho electorsl ha
s1do ainémico. ¥ por lo que se refiere a la mujer, encontramos 1a
siguiente situacibén: en 1947, se modificd el articulo 105 para fa
cilitar la participacién de las mujeres en las elecciones munici-
pales, y tal como lo hemos snalizado en 1953 una reforma al pre-—
cepto 34 otorgd de plane la capacidad politica activa y vasiva a
la sujer mexicana.

2.7.- La representacién proporcional

El ciudadano licenciado Adolfo Lbpez Mateos, Presidente de la

(a5) Constitucitn Polftica de los Estados Unidos Mexicanon, Edi-

torial Instituto Pederal Bleectoral. 1la. Edicibn., México -
D.P., 1990, pégina 52.
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Repdblica, presenté a la Céhmara de Diputados del Honorabls Con--
greso de la Unibn "en au calidad de Poder Conatituyente Ordinario,
el 21 de diciembre de 1962, para establecer un nuevo sistema en
materia electoral mediante la reforma y adicién de los articulos
54 y 63 Constitucicnales.

En la Exposicién de Motivos de la Iniciativa de Reformas y -
Adiciones que comentamos, en lo relativo a la representacién pro
porcicnal encontramos 1o que consideramos es el basamento politi
co y socioldgico del nuevo sistenms; y ea el siguiente:

l.- Bl reconocimjento del hecho evidente de que no han podi-
do encontrar fécil acceso el Congreso de . la Unifn los diversos -
partidos o corrientes de opinién minoritarios que actdan en la -
Repiblica, dada la fuerza del partido mayoritario, lo que ha oca
sicnado algunas criticas e nuestro sistema en el sentido de care
car de flexibilidad para dar oportunidades a esmss minorfas pol{-
ticas.

2.« La reflexifn de que las susodichas minorias deben agru--
parse y canalizarse en partidos politicos nacionales, de manera
que puedan actuar orghnicamsnte y por cauces legales, contribu--
yendo sef a consolidar ain mAs la estabilidad politica de que M
xioo disfruta.

3.- El convencimiento de que para lograr lo enterior es nece

saria Gna reforma electoral, ¢ dicho de otro modo, 1la sdopcibn -
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de un nuevo sistemm gue, logrando el propbsito apuntado, esté de
acuerdo con nuestra traiicién constitucional.

4.,- E1 imperativo de que el nuevo sistema electoral otorgue
facilidades de representacién a las minorfas, sin que esto impi-
da que las grandes mayor{as de ciudadenos mantengan en el Congre
80 ol predominio que les corresponde por su condicién mayorita--
ria, de acuerdo con la filosofia democrhtica y la realidad volf-
tica que admiten el derecho a opinar, a discutir y a votar de mag
yorifas y minoriams pero que eblo otorgan a las primeras la facul-
tad de decidir.

5.- La aceptacién de las vie jas précticas mexicanas de elec-
cién de diputados por distritos o circunscripciones territorip--
les, que consideran a lcs electos no tan sblo representantes de
1a Nacién para el trabajo legisletivo, asino expositores de las -
necealdades y problemas del distrito del que proceden y #cstores
de la ciudadanfia que los eligié, razébn por 1a cual 1la Constitu-—-—
cibén exige a los candidatos a diputedos la vinculacién y arrsigo
respecto a la circunacripeién electoral en que han de ser postu-
lados.

6,~ La urgencia de dar legitimo cauce a la expresibén de los
partidos politicos minoritarices ein desfigurar las instituciones
firmemente arraigadas en la conciencia nacional, mediante la es-
Yructuracifn de un sistema que, asentado en nuesntra realidad,sea
netamsnte mexicano.
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7.~ La conveniencia de que el nuevo sistema electoral sélo =
sea aplicable para la integracién de la Chmara de Diputados,cong
tituida por representantes del pueblo en atencibn a la divisibén
del pafe en circunscripciones geodemogréficas, y no para la de -
l1a CAmara de Senadores, la cual independientemente de la pobla—-
cibén que tienen eil Distrito Federal y los Estados, se integracon
dos Senadores por cada una de las entidades federativas, m fin -
de mantener el equilibrioc paritario de las pequeiias y las gran~-
des, como corresponde al sistema bicameral dentiro de las repdbli
cas federalea.

8.~ La necesidad de recslcar el ejercicio obligatorio de los
cargos de eleccién popular, mediante el establecimiento de san--
cionen a los candidatos y partidos politicos que no acaten esta
norma, pues todo sistema electoral debe fincarse en el respeto -
sbsoluto & la soberania del pueblo expresada mediante el sufra-
&glo.

Apoyada en tan sflidas y fundamentales razones, la Iniclati-
va Presidencial configuré un sistema que el propio Bjecutive ca-
1ificé de mixto, consistente en mantener el princilpio de maycrfas
en la eleccién de diputados por circunecripcicnes electoramles, -
pero complementado con otro, yuxtapueato, de representacién pro-
porcional de las minorfims gue no obtengan determinado ndmero de
triunfos en las propias circunscripciones electorales, pero que
mediente el cumplimiento de ciertos requisitos, fundamentalmente



51

el reclutamiento de una proporcibn dada de votos, tengan derecho
e acreditar los 1lamados "diputados de partido® que serén también
representantes de la Nacién y tendréin iguales derechos y obliga

ciones que los electos por mayorfia.

El Honorable Congreso de la Unién y le meyoria de las Legie-
laturas de los Estados eprobaron el nuevo sistema electoral san-
cionando 1la reforma gl artfculo 54 de la Conatitucién y la adi—
cibn al articulo 63 del propio Cédigo Fundamental.

El texto de estas reformas y adiciones, tal como fue publica
do en el Diario Oficial de la Pederacibn de 22 de junio de 1963,
es el siguientes

“Articulo 54.- La eleccién de diputados serh directa, con su
secién a lo dispuesto en el articulo 52 y se complementaré, ade-
més, con diputados de partido, apegéndosse, en ambos casca, a lo
que disponga la ley electoral y, en el segundo, 8 las regles si-
guientes:

. }3,~ Todo Partido Politico Nacional, al obtener el dos y me-—
dio por ciento de 1la votacién totel en el pais en la eleccibnresg
pectiva, tendré derecho & que se acrediten, de sus cemdidatos, a
cinco diputados, y a2 uno més, hasta veinte como méximo, por cada
medio por ciento mAs de los votos emitidos;

1l.~ Si logra la mayoria en veinte o mhs distritos electoralee
no tendrh derecho a que sean reconccidos diputadoe de partido,ve
ro 8i triunfa en menor ndmero, siempre que logre el dos y medio
por ciento mencionado en la fraccibén anterior, tendrA derecho a
que eesn acreditados hasta veinte diputados, sumando los electos
directamente y los que obtuvieron el triunfo por rmzén de porcen
taje.



52

111,- Bstos serén acreditados por riguroso orden, de acuerdo -
con el porcentaje de sufragios que hayen logrado en relacibn a -
los demés candidatos del mismo partido, en todo el pafs.

1IV.- Solamente podrén acreditar diputados en los términos de
este artfculo, los Partidos Politicos Raclonales que hubieren ob
tenido su registro conforme a la Ley Electoral Pederal, por lo -
menos con un afio de anterioridad al dfa de la elececién; y

V.- Los diputados de mayoria y los de partido, siendo repre-
sentantes de la Naciém como lo establece el artfculo 51, tendrén
la mioma categoria e iguales derechos y obligacionea." (46)

"Artfculo 63.— Incurrirfn en responsabilidad, y se harén acree
dores a las sanciones que la ley sefiale; gqulenes habiendo gido -
electos diputados o senadores, no se presenten, sin causa Justi-
ficada a juicio de la cémara respectiva, a desempefiar el cargo -
dentro del plazo seflalado en el primer phArrafo de este articulo.
También incurrirén en responsabilided, que la misma ley sanciona
ré, los Partidos Politicos Nacionales que habiendo postulado can
didatos en una elecciédn para diputados o senadores, acuerden que
sus miembros que resultaren electos no se preasenten a desempefiar
sus funciones®, (47

Nueatra opinién personal es en el sentido de que, el Ejecuti
vo Pederal dif un paso de enorme trascendencia para mejorar nueg
tro proceso electoral y para hacer mhs amplias y eficaces las de
liberaciones en el Congreso, al permitir que las diversas corrien
tes de opinién, representadas por un mfnimo de ‘ciudadanos, estén

presentes en la Chmara de Diputados,

(46) meNg Ramirez, Pelipe. obra citada. phginas 946-947
$47) ypid. phgine 947
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2,8.- Reforma a la participacifn de
© la _juventud

De acuerdo el texto del articulo 34 de 1la Constitucién Fede-
ral vigente, los varones y las mujeres tienen la ¢alidad de ciu-
dadancs mexicanos; para lo cual deben tener ademfss la edad de -
diociocho afios y un modo honesto de vivir.

Es preciso subrayaer dos conceptos importantes en este articu
1ot

1.- Que la ciudadenia presuvone la nacionalidaed, o sea, que
todos los ciudmdancs, como condicién previa e indispensable, de-
ben ser mexicanos.

Ahora bien, no todoas los mexicenos son ciudaedancs, porque pa
ra ello se requiere ademhs, haber cumplido diecjocho aflos y te-
nexr un meodo honesto de vivir,

Podemos afirmar que la nacionalided es, sobre todo, una cate
gorfia mociolégica, en tanto que la ciudadania es una condicibn =
politica.

Nuestra Constitucién presupone que los dieciocho afos, sen -
cual fuere el estado civil, constituye 1la edad 1limite inferior a
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partir de la cual el mexicano ya esth preparado, fisica y sicold
gicamente, emocional y culturalmente para ejercer la seria res——
ponsabilidad que entraffa la ciudedenfia.

2.~ Recordemos que la ciudadania femenina se otorgd merced a
la reforma de la Ley Suprema, que aparecié publiceda en el Dia--
rio Oficiml de 1la Pederacién el T de octubre de 1953. Anterior--
mente el precepto decia que eran ciudadanos ™los mexicenos", tér
mino que no exclufia a las mujerea mexicanas; sin embargo, como a
&stea se les habfa negado tradicionalmente el voto, fue neceasa--
ria la modificecién al texto constitucional para que México en-
trara a formar parte de la mayorfim de 1las naciones de la tierra,
que han colocado en una situacibn de iguslded, en todos los te--
rrenos, a mujeres y varones, a partir de un movimiento iniciado
el concluir la Primera Guerra Mundisl. Este acto muestra la medu
rez politica de la Nacibn y significa el més jJusto aprecio & 1la
labor femeningm, ya que las mujeres comparten dfa a d{alas tareas
constructivas de la patria en diversas actividades, todas ellas

de gran importencia.

Actualmente se hace posible el acceso de la juventud a la Cé
mare de Diputados a la edad de veintilin afics. Pero anteriormente
no era asi, veamoe lo que al respecto establecia el texto origi-
nal de 1la Constitucién Pederal de 1917.
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nartfculo 55.~ Para ser diputado se requieren los siguientes
requisitos:

1.- Ser ciudadanoc mexicano, por nacimiento, en el ejercicio
de sus derechos;

11.- Tener veinticinco afios cumplidos el d4s de la eleccibn;

111.- Ser originario del Estado o Territorio en que se hags la
eleccidn, o vecino de é1 con residencia efectiva de mhs de sels
meges anteriores a la fecha de ella., La vecindad no se pierde por
angencia en el desempeilo de cargos pdiblicos de eleccibn popular;

IV.- No estar en servicio activo en el Ejército Pedersl, ni -
tener mando en la policia o gendarmeria rural en el distrito don
de se haga la elecéibn, cuando menos moventa dies antes de ella:

V.~ Ho ser secretario o subsecretaric de Estado, ni magistra
do de la Suprema Corte de Justicia de la Naeibn, a menos aue

se
separe de sus funciones noventa dims antes de la eleccciédn ,

Los gobernadores de los Bstados, sus secretarios, los magis-—
trados y jueces federales o del Estado, no podrén ser electos en
los distritos de sus respectivas jurisdicciones, 8i no se mepa--
ran de sus cargos noventa dfas antes de la eleccién;

VI.- No ser ministro de slgfn culto religioso.w(48)

El citedo artfculo fue reformado en su fraccibn 11, vublicén
dose dicha reforma en el Diario Oficial de 1a Pederacibn el 14 -~
de febrero de 1972; ee redujo la edad nminima requerida para ser
diputado, de veinticinco a veintidn aflos. Lo anterior obedecib a

(48) Constitucién Polftica de los Egtados Unidos Mexicanos. Obra
citada. pégina 840,
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1a modificacién que sufriera el articule 34 conastitucional, al -
concederse la ciudadan{a a los dieciocho afios de edad, la cual -
ya fue comentada en el inciso correspondiente.

Podemos concluir, diciendo que: para slcanzar el cargo de di
putado se requieren, ademés de la ciudadenia, determinados requi
sitos que esta dispoeslicién precisa, ¥y que se pueden agruparen le
siguiente formas

l.- La nacionalidaed mexicana se debe haber adquirido por.na-
cimiento y es necesario tener no dieciocho afios, como en general
ge exige para ejercer los derechos politicos, sino 21 de acuerdo
a la fraccién 11, del artfculo 34 constitucionel.

2.~ Llegar a ocupar ese cargo por voluntad de sus electores.

3.~ No estar en servicio activo en el Ejército Pederel; no -
debe ser Secretario o Subsecretario de Bstado.

4.— No podrA ser reelecto.

Pensamos que la reforma €3 justa, pues los J6évenes que han ob
tenido ya el derecho a ser ciudedanos a los dieciocho afios, han
demoatraedo en las urnas electorales que tienen la capacidad sufi
ciente para elegir a sus gobernantes y que la edad temprana n.o -
debe ser viata como una expresién de inmadurez. De tal manera que,
el acceso de la juventud a la Chmara de Diputados a la edad de 21
afios, pignifica incorporar. al grupo social mhAs numerocso de M&xi-

co, a las importentes tareasa Legislativas.
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CAPITULO TERCERO
LA REFORMA ELECTORAL

3.1.- Reforma Polftica de 1977.

3.2.~ Ley Pederal de Organizaciones Polfticas
¥ Procesos Electorales.

3.3.- Cédigo Pederal Rloctoral.

3.4.~ Cédigo Pederal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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3.1,~ Reforma Politica de 1977

El andamiaje legal de la Reforma Politica no se agota en
las adiciones y reformas constitucionales que entraron en vigor
el 7 de diciembre de 1977, ni en la Ley Pederal de Organizacio--
nes Politicas y Procesos Electorales vigente desde el 31 de dd—-
ciembre de 1977.

La Ley de Ammistia, la posterior reglamentacibn de las figu-
ras del referéndum y la iniciativa popular, asi como 1a Ley Re--
glamentarie de la fraccién V del articulo 76 constitucional, por
citar s6lo tree camos, son piezas importentes de la Reforme Poli
ticae del Ejecutivo PFederal.

S5in embergo, el aspecto estrictemente electoral de dicho pro
yecto si{ se contiene en las disposiciones ya invocadas. Conviene
entonces hacer una referencia global al vasto proceso en el que
surgen laa leyes que rigieron 1la vida de los mexicanos.

Dicho proceso se inicia con lo que se ha llamsdo el Discureo
de Chilpaneingo y se cierra con la pueste en vigor de la Ley Pe-~
dersl de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE),
que sbroga a la Ley Pederal Blectoral del 5 de enero de 1973.
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Bn efecto, el lo., de abril de 1977 el Secretario de Goberna
cién(Jestie Reyee Heroles), anuncia en la capital del Estado de -
Guerrero ques “el gobiermo de México eebrA introducir reformas -
polfticas que faciliten 1ls unidad democréitica del pueblo, sbar--
cando la pluralidad de ideass e intereses que 1o configuran". Con
toda claridad explica que habrA de reslizarse una reforma politi
cay B0 para perjudicar o favorecer a uno u otro grupo, sino para
acelerar aéli.damentel la evolucibén politica nacional, para posibi
1itar una tolerancia fecunda entre mayoriss y minorfas, para que
mediante la autoridad con derecho y el derecho con autorided se
excluya el abuso del poder. Sostiene que la tarea de todos los -
mexicanos es salvaguardar el Estado de Derecho, ya que dnicemen-
te asi se afiagnza nuestro destino comén en la "democracis, la 13
berted y la justicien, (49)

Trece dims mAs tarde, el Ejecutivo instruye al Secretario de
Gobernacibén para que en su calidad de Presidente de la Comisién
Pederal Electoral conveque a eate organismo a sesiones extraordi
narias con el prop6sito de que se invite a las ascciaciones poli
ticas, instituciones académicas y ciudedenos en general que quie
ran ofrecer sus puntos de vista en torno al empefic de llevar ade
lante la Reforma Politica. En dicha comunicacién, el Presidente
de la Repiblica reitera su convencimiento de que es preciso "pro
mover y alentar la incorporacibm de todes las potencialidades po
1i{ticas del pafs, para que las diversas fuerzas, por minoritariss

que sean, participen en la realizacién de nuestra unided democrh
tican {30)

(a3)
{(50)

Gfr. LOPEZ Pndilla, José. obra citada. phgina 179.
Cfr. Ibid. pégina 180.
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La Comisién Pederal Electoral se refine el 21 de abril y ecuer
da convocar a sesiones. 5Su presidente anticipa una advertencia -
que habrf de cumplirse plenamente en el curso de las reunioness
ante el propfsito de que idess y opiniones se manifiepten y deba
ta, "es vreferible que pequemos de demasiado mucho y no de dema-~

siado poco",

La convocatoria, firmada ademés por los comisionados de las
Cémaras de Senadores y Diputados, del Partido Accibébn Nacional, -
Partido Revolucionario Institucional, Partido Popular Socialista
y Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, y por el Secreta-
rio de la Comisién Pederal Electorel, consigna que la participa-
c.ién podrl llevarse a cabo por comparecencia directa o mediante
eptudios que Be le remitan; que las organizaciones podrén hacer-
se representar por cinco personas; que las reuniones serén pibli
cas y se celebrarén en el salén Jufrez de la Secretaria de Gober
nacifén; que las comparecencims no estarén sujetas a debate, pero
los integrantes de 1la Comisifén podrén hacer las preguntas que ep
timen pertinentes, con el fin de ahondar o esclarecer los puntos

de vista de los comparecientes.

Bntre el 28 de abril y el 21 de julio de 1377 se celebran en
totel 12 audiencies péblicea. A ellas concurren:
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a).~ Represententes de los partidos politicos registrados;

b) .~ Representantes de las organizeciones politicas: Partido
Comunista Mexicano, Partido Demberata Mexicano, Partido Socialig
ta de los Trabajadores, Partido Socialista Revolucionario, Parti
do Mexicano de los Trabajadores, Unidad Izquierda-Comunista, Par
tido Revolucionario de los Trabajadores, Movimiento de Accién ¥y
Unided Socielista, Partido Laborel Mexicano, Partido Obrero Agrs

rio Mexicano, Partido Obreroc Revolucionario;

¢).~ Representantes de las instituciones acedémicas: Institu
to Mexicano de Estudios Politicos, A.C,, Instituto Nacional de -
Adpministracién Pdblice, A.C., ¥ Colegio Nacional de Economistas,
AeCo;

d) .~ Participantes a tftulo individual: Lic. Antonio Martinez
Bé&ez, Iic. Octaevio Rodriguez Aranjo, Lic. Francisco Javier Gaxio
ia Ochoa, Dr. Andrés Serra Rojas, Lic. Antonio Delhumeau, Lic. -
Antonio Carrillo Flores, Iic. José Rivera Campos, Lic. Mariano -
Azuela Guitrén, Lic. Manuel R. Palacios, Sr, Rafael Segovia, Lic.
Manuel Camacho, Lic. Miguel Limén Rojas, Dr. Radl Olmedo, Dr, -
Luis Villoro, Lic. Samuel 1. del Villar, Lic. David Psantoja Mo-—
rén, Dr. Patricio E. Marcos, Dr. Alfonso Noriega Cantd, Lic. Car
los Pereyra Boldrini, Lic., Humberto Lira Mora, Lic. Rubén Sala--
zar Mallén, Dr. Cerlos Sirvent, Lic. Ivén Zavala Echevarria, Lic.
Felipe Tena Ramirez y Dr, Leopoldo Zea.
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Hacen llegar sus estudios a la Comisifn, las orgsnizacioness
Partido Dembcrata Reformador y Consejo Nacional de Derechos de 1a
Mujer, A.C., ¥ loa seBiores Lic. Enrique Abrego Ortega, Lic. Fer-
nendo Garcia, Dr. Juan Lagardes Mufioz, Sr. Enrique Lé6pez Aguilar,
9r. Bduardo Ocampo Sénchez y Dr. Jorge Sayeg Hel&.

Desshogedas las comparecencias, la Subcomisién Relatora, in-
tegrada por los Comisionados de la Camara de Diputados, del Par-
tido Accibén Nacional y del Partido Popular Socialista, hace el 2
de agosto una sintesis de todas las tesls y puntos de vista ex-
presados. En lon dos dfas siguientes los miemdbros de la Comisibén
Federal Electorel dan a conocer sus opinicnes. Todo el material
es entregado al Presidente de la Repdblica.

En su primer Informe de Gobiermo, el Bjecutivo Pederal anun-
cia que préximamente enviarf al Congreso una Iniciativa de Refor
mas Constitucionsles y, en caso de ser aprobmdas por el Constitu
yente Permanente, remitirf una Inielativa de nueva Ley sobre Or-
ganizaciones Polftices y Procescs Rlectorales.

La Iniciativa de Reformas y Adiciones a ia Constitucién eg -
enviadae a la Cémara de Diputados el 4 de octubre de 1977. Comren
de los artfculos 6o., 41, 5%, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70,73,
T4, 76, 93, 97 ¥y 115. La Iniciativa se turna para su estudio y -
dictamentan las Comisionee Unidas de Estudios Legislativos y Pri
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mera de Puntos Constitucionales. Pare efectos simileres, e éstas
Comisiones también se les remite la Iniciativa de Reformas y Adi
ciones a los articulos 65, fraccién 1; T4, fraccibén IV; 79, frac
cibn VIIX, vy 89, fraccién IX de 1la Constitucién, presentada por
la diputacién del Estado de Guanajuato a la Quincuagésima Legie-—
latura del Congreso de la Unién. Por tratarse de Iniclativas in-
timamente relacionadas, las comisiones las analizan y dictaminan
juntas. El dictamen, favorable aungque con algunas modificaciones,

1
lo presentan el 17 de octubre de ese aﬂo.(s )

Dos dfns después se abre a discusién en lo general el dicta-
men y seguidamente los diputados entran a lm discusibén en lo par
ticular. E1 25 de octubre ac.("aprobado el proyecto de Decreto en
lo general y en lo particular, y se envia al Senedo.

El 3 de noviembre rinden su Dictamen las Comisiones Unidas,
Segunda de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativog. =
Primera Seccién, del Senado. Los Debates se agbren un dia desoués.
Aprobadas las reformas el 11 de noviembre, se turnan a las Legis
laturas Estatales, las que en diversas fechas de ese mismo mea,
acuerdan su aprobacién. Bl 6 de diciembre, el Diario Oficial de
la Pederacién publica el Decreto respectivo, el cual entra en vi
gor deade el dia siguiente.

(51)

Cfr, LOPEZ Padilla, José. obra citada. pégina 191.
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BEn esa misma fecha el Bjecutivo Pederasl hace llegar s la Ch-
mera de Diputedos la Iniciativa de Ley Pederal de Organizaciones
Politicas y Procesom Electorales. La Comieién de Estudios Legis~
lativos, Seccidn Constitucional, rinde su Dictamen favorable el
15 de ese mismo mes. Luego de largas discusiones en la Célmara de
Diputados e incluso con modificaciones sustentivas al proyecto,
éste es aprobado y enviando al Senado. El Dictamen aprobatorio es
rendido por les Gomisiones Unidas, Primera de Gobernacién y de -
Eotudios Legislativos, Primera Seccidn, el 26 del referido mes.
En la sesién del siguiente dfa, los Senadores aprueban el proyec
to.

Le Ley Pederal de Organizaciones Politicas y Procesos Electo
rales es publiceda en el Diario Oficial de la Federacién el dia
30 de diciembre de 1977; &l siguiente dims comienza su vigencia.

A muy grandes rasgoo, ese fue el proceso en el que se gesté
Y desarrolld el aspecto electoral de la Reforma Politica puesta
en marcha por el Bjecutivo Pederal emn 1977,

Epte marco de referencim es indispensable para una mejor com
prensibén del tema que en el siguiente inciac se abordarh.
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3.2.- Ley Pederal de Organizaciones Politicas
y Procesos EBlectorales

El 6 de diciembre de 1977, el Presidente de los Egstados Uni-
dos Mexicanos, licenciado José Lépez Portillo envia a la Chmara
de Diputeados su Iniciativa de Ley Pederal de Organizaciones Poli
ticag y Procesos Electorales.

Desarrollada en 5 t{tulos, la Ley mencionedm se refiere en -
el T{tulo Primeroc a la eleccibn de los Poderes Legislativo y Ejfe
cutivo y a las Organizaciones Politicas; en el Segundo, & la Or-
ganizacibén Electorsl y a la preparacién de le eleccibén; en elTer
cero, a la jornada electoral; en el Cuarto, a los requisitos eleg

torales; y en el Quinte, & lo contencloso electorel.

Filel a las innovaciones de nuestra Ley Fundamental, reconoce
la gran importancia de los partidos politicos; flexibilize su in
tegracidén y registro; determina que éste o haga la Comisitn Pe—
deral Blectoral y ya no la Secretaria de Gobernacién; los rodea
de garantfias y prerrogativas para su cabal desenvolvimientc ypun
tualiza sus obligaciones, una de las cusles es de carfcter estric
tamente electoral. Da cabidad a la existencia de las asoclacionas
polfticas nacionales, y las somete a una minuciosa regulacién. A
través de una mayor democratizacién en la composicién y funcioes
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de los orgsnismos electorales asegure la autenticided del proce-
so eleccionario. Introduce nuevos elementos para obtener un pa-
drén electoral fidedigno y establece las férmulas electorales aue
gervirén de base para instrumentar el principio de la representa
cibn provorcional. Con el régimen de nulidudes y recursos que pre
viene, integra ~como bien se dice en la Exposicién de Motivos-

por vez vrimera “un verdadero sistema contencioso electoral”.

En funcién de nuestro objetivo, nosotros solamente examinare

mos los puntos que creemos son de mayor relevancia.

En los términos del articulo 41 de la Constitucién Pederal,
los partidos polfiticos son entidades de interés piblico y tienen
como fin "promover la participacifn del pueblo en ln vida demoxh
tica, contribuir a la integracifn de la representacibén nacional,
y como organigaciones de ciudadanos, hacer posible el accemso de
éatos al e jercicio del poder piblico, de acuerdo con los progra-
mas, principios e ideams que postulan y mediante el sufragio uni-
verasal libre, secreto y directo"™. (52)

En consonancia con el artfculo 18 de la Ley de Pederal de or
genizaciones Politicas y Procesos Blectorales, "los ciudadanos -
podrén organizarse libremente en partidos polfticos nacionales”,
ya que éstos -segdn lo dispone el artficulo 20- "son formas t{ipi-

cas de organizacién politica" que en el cumplimiento de sus fun

(52) Congtitucibén Polftica de los Bstados Unidos Mexicanos. obra
citada. phgina 58.
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cicnes contribuyen a integrar la voluntad politica del pueblo y
mediante su actividad en los procescs electorales, coaiyuven a -

(53)

constituir la representacién nacional®.

De acuerdo con el mencionado erticulo 20, los objetivos de -
los partidos politicos nacionales soni

1.~ Propiciar la articulacibn social y la participacibén demo
erftica de los ciudedanosy

1l.~ Promover la formacifn ideolbgica de sus militantea;

111.- Coordinar acciones politicas conforme a principios y pro
gramas, ¥y

IV.~ Bstimuler discusiones sobre intereses comunes y delivers
ciones sobre objetivos nacionaled, & fin de establecer wvincules
pexmanentes entre la opinién ciudadana y los poderes pdbli.coe(.54)

He quedado superada la concepcién prevaleciente hasta la Ley
del 5 de enerc de 1973, segtin la cual los pertidos sédlo tenfan -
fines electorales, de educacidn civica y orientecién politica. -
Ahora se reconoce ademée de la esencial funcibn de alcanzar y de
tentar el poder plblico, los partidos tienen otras finalidades -
(53)

Loy Pederal de Organizaciones Polftices y Procesos Rlectora-
les. Editorinl de la Gaceta Informativa de la Comisién Pede-
ral Blaectoral. 4a. Bdicidn. México D.F., 1982. pdgina 42,

Cfr. Ivid. pégina 43

(54)
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igualmente importantes y de caorficter permanente; no se busca ce-
fir su actividad a la contienda electoral, sino hacerlos promotg
res de una activided ideolégica que hega posible la mAs plenapar
ticipacién de les mayorfas en los asuntoa de interés colectivo.

Borrar el estigma de los "partidos electoreros" para dar pa-
80 a los partidos auténticos, que viven todos los dias y llevan
adelante sus postulados con el mayor nimero de seguidorea, es la
finalidad del nuevo texto legal.

En lo medular la lLey reitera y acoge los vrincipios que re-
gian desde 1973 para la constitucién y registro de nuevos parti-
dos, por lo que ve sobre todo & los documentos bAsicos y a nus -
contenidos, aunque con evidente acierto sedala que los procedi--
mientos internos para la renovacién de sus dirigentes y la postu
lacién de sus candidatos, "podrén ser pdblicos".

De la mfs alte importancia es que ahora sca la Comisién Fede
ral Blectoral y no la Secretarfa de Gobernacién la gue otorgue -
el registro respectivo. Bs decir, ya no serfi una dependencia del
Poder Ejecutivo Federal la que resuelva sobre un asunto tan deli
cado, 8ino un organismo auténomo y con personalided jurfdica pro
pla integrado ademfs por un Comisionado de cads partido politico
nacionsl, segin lo dispuesto por los artfculos 77 y 78 de 1la Ley
en estudio. Es la constaencia expresa de que en Lo que atafie fun
damentalmente s los partidos, los partidos resuelvan.(SS)

(55) Cir. ley Federal de Organizaciones Polfticas. obra citada.
pdginas 68 y 69.
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Pero ademhs, recogiendo una exigencie generalizada que tanto
‘en lao mudiencias de 1la Comisifn Federal Electoral como en otros
émbitos se menifestd, la Ley establecib dos procedimientos para
que los partidos opten por su registro:s el registro definitivo y
el registro condicionado al resultado de las elecciones,

Otra innovacibn de gran significado consiste en que las cer-
tificaciones requeridas para la consgtitucibén y registro de unpar
4ido serén con easrgo al presupuesto de la Comisibén Federal Elec—
toral.

De acuerdo con el texto en estudio, son derechos de los par—
tidoe politicoss

1.~ Postuler candidatos en las elecciones federales (artfcu-
lo 36, freeccién 1). Para ejercer este derecho es preciso que ha-
yan obtenido su registro de por lo menos un gfio de anticipacibn
al dia de la eleccién (articulo 46).(56)

Un derecho derivado, concomitante al de postular candidatos,
es el de registrarlos. El artfculo 168, dictaminado favorablemen
te en todos sus términos y aprobedos por los diputedos, dispones
"Dentro del plazo establecido pare el registro de candidatos,los
partvidos politicos pueden sustituirloe libremente. Vencido éste,
los partidos politicos podrén solicitar snte 1la Comisibn Federal

(5€) cfr. Ley Rederal de Orgnnizaciones Politicas. obra citada
pégina 54.
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Pero sdemés, recogiendo una exigencile generalizada que tanto
en las audiencies de la Comisién Pederal Electoral como en otros
Ambitos se manifestd, la Ley establecié dos procedimientos para
que los partidos opten por su registros el registro definitivo y
el registro condicionado al resultedo de las elecciones.

Otra innovacién de gran significado consiste en que las cexr-—
tificaciones requeridas para la constitucién y registro de un par
tido serén con cergo sl presupuesto de la Comisién Pederal Elec~
toral. V

De acuerdo con el texto en estudio, son derechos de los par=
tidos politicos:

1.~ Postular cendidatos en las elecciones federales (erticu-
1o 36, freeccién 1l). Para ejercer este derecho es preciso que ha-
Yan obtenido su registro de por lo menos un aio de anticipacién
al dfa de la eleccidn (artfculo 46).(56)

Un derecho derivado, concomitante al de postular cendidatos,
co el de registrarlos. EL articulo 168, dictaminaic favorablemen
te en todos sus términoe y eprobados por los diputedos, dispones
*Dentro del plazo eatablecido para el registro de candidatos,los
partidos politicoe pueden sustituirlos libremente. Vencido éste,
los partidos politicos podrén solicitar ante la Comisibn Federal

(56) Cfr. ley Pedersl de Orgonizaciones Politicas. obra citada

pédgina 54.




70

Electoral ls cancelacién del registro de uno ¢ varios cendidatos,
pero mblo lo harén por causa de fmllecimiento, inhebilitacién o
incapacidad. Asimismo, procede, en todo tiempo, la cancelecibn -
del registro cuando as{ lo solicite el propio cendidaton,(57)

Loa partidos tienen derecho a formar coamliciones a fin Qe pog
tular cendidstos en lss elecciones federales(artfculo 56, pérra-
fo segundo). Imm coalicién esté regulada por los siguientes ele--
mentos:

1.~ 8e pueden celebrar convenios de coalicidn entre dos o mbe
partidos polf{ticos para elecciones de Presidente y ée Senadores,
asf{ como de diputados segin los principios de mayorfia relantiva y
de representacibn proporcional. En todos los casos los candidstos
de las coaliciones se presentarén bajo un s6lo registro y emble~
na (artfculc 60);

2,~ Ia ¢oalicién postularf sus proplos candidatos en las elec
ciones Pederales. En la eleccibén para Senedores la coalicién mo-
dra ser total o parcial. En la eleccién de diputedos por represm
tacién proporcional, la coalicibn seré& para todan las circunscrip
ciones plurinominales, pero deberf acreditar que perticipa con -
candidatos a diputados por mayorfa relativa cuando menos en la -
tercera‘purte de los 300 distritos uninomineles. En los distritem
electorales uninominales las coaliciones podrén mer parciales,lo
anterior, en base al artfculo 62 de la Ley en consulta.

{57) Cfr. Ley Federal de Organizaciones Fol{tiecas. obra citada
pdgina 112
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3.~ Bl convenio de comlicién debe puntualizar: eleccidn que
la motiva; generales de los candidatos, cargo para el cusl se pos
tula; emblema y colores de la coaslicién; etc.; (articulo 63)

4,- Bl convenio de coalicién debe ser presentado para su re-
gistro a la Comisibn Federal Electorsl, a mfs tardar la primera
gsemana de marzo del aflo de la eleccibn.{artfculc 64)

5.~ LoB partidos politicos no pueden postular candidstos pro
pios donde ya hubiere candidatos de coalicién.(artfculo 65)

6.- La coalicibn termina sutomfticamente con la conclusién -
del proceso electorsl. (artfculo 66)

7.~ Por supuesto que sin mediar coalicibén, dos o mAs partidos
politicos pueden postular al mismo candidato, vero para ello se—
r& indispensable el consentimiento de éste. Los votos se compu--—
tan a favor de cada uno de los partidos politicos que los hayan
obtenido y se sumen en favor del candidato.{articulo 67)(58)

Por otro ledo, los partidos también pueden fusionarse entre

s{ y con ellos las asociaciones politicas nacionales.

(58) Cfr. Loy Federal de Organizaciones Polfticas. obra citada

pdgina 64.
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84in entrar a considerarlos exhaustivamente, los recursgos es=-

tablecidos en la Ley en consulta, sont

a) .- Inconformidad, contra actos del Registro Nacional de -

Electores;

bY).— Protesta, contra los resultados contenidos en el acta -
final de escrutinio de las casillas (si existen causas fundadas
¥ probadas);

¢).- Queja, contra los resultados consignaedos en el acta de
cémputo distritel de la eleccibén de diputados electos por mayo-—
ria relativa y la constancia dée mayoria expedida por el propio -
Comitéd;

d).- Revocacién, contra los acuerdos de la Comisién Pederal
Electoral, las Comisiones Locales Electorales y los Comités Dis—
triteles Electorales;

@) .~ Revisibn, que procede cuando la inconformided, la pro--
testa o la revocacién no sean tramitadas; cuendo no se resuelva,

(59)

dentro de los términos, el recurso interpuesto.

Para la interposicién de cualquier recurso, es preciso que -~

(59) Cfr. ley Federal de Organizaciones Politicas. obra citada
pégina 150.



73

los representantes de un partido politico y de sus candidatos ag
tden conjuntemente; no es admisible la intervencién por separado

respecto a un mismo candidato. (artfcules 225 al 241)

Segin lo dispuesto por los numerales 48 y 49 de la Ley que -

estudiamos, son prerrogativas de los partidos politicoss

a).~ Tener acceso en forma permanernte 2 la razdio y a la tele
visibn. ’

Bl objetivo es claros brindar a los ciudadanos la més emplia
informacibn de un criterio polfitico mée sélido. Ya consngrads la
garantia constitucional del derecho a la informacién, la presen-
cia constante de los partidos en los medios radiofénicos y tele-—
visivos permitiré concretarla, hacerla efectiva y eficaz. La Ley
establece que la Comisién Pederel Blectorsl serf la encargeda de
determinar, mediante disposiciones genersles, las modalidadeg for
mas y requisitos que deben satisfacerse para el ejercicio de 1la

prerrogativa mencionadaj

b).— Gozar de exencién de impuestos y derechos. Son los que
a continuaciédn enunciamoss del timbre; los relacionados con 1las
rifas y sortecs que celebren previa sutorizacién legel; sobre las
rentes, en las utilidades gravebles provenientes de la enajena--—
cibén de los inmuebles adquiridos por ompra-venta o donacibn;
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¢).~ pisfrutar de les franquicias posteles y telegréficas ne
cesarins para el cumplimiento de sus funciones;

d).~ Digsponer de los medios adecuados para sus tareas edito-

rialee.(so)

Sepmin el articulo 42, son obligaciones de los partidos polfi-
ticos, aunque enlistadas como mejor conviene para nuestro objeti

vo, las siguientes:

1l,~- Manteper el minimo de afiliados en las entidades federa-
tivas o dietritos electorales;

1i.- Ostentar con 1le dencminacién, emblema y color o colores
que tengan registrados;

111l.~ Cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedi-
mientos que sefialen sus estatutos para la postulecifn de candida
tos y mantener en su funcionamiento efectivo a sus brganos de di
receibn;

IV.- Contar con domicilio social para sus &rganos directivos;

V.- Comunicer a la Comisién Federal Electoral cualquier modi
flicacibn a sus estatutos, declaracién de principios y programa -
de accibn, dentro de los 30 dias sigulentes a la fecha en gue lo
hegan.

(60) cfr, Ley Pederal de Organizaciones Politicas. obra citada.
pdgina 55.
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VI.- Editar una publicacién de divulgacién mensual y otra de
carfcter tebrico, frimestral, as{ como sostener un centro de for
macibn politica. (Los partidos con registro condicionado estén -
exentos de estas obligaciones).

VII.~ Repistrar listas regionales completas de candidatos a di
putados segén el principio de representacién proporcional, en to
das las circunscripciones plurinominales que funciones en laelec

cibén de que ge tx-atege'l)

De la interpretacién de les articules 68, 69, 70, 71, ¥y 72 -
con relacién al 247, phrrafos tercero y cuarto, 248, nos permite
establecer que un partido polftico pierde su registro por: diso-
luciébn o fusién, incumplimiento, sancién o incapacidad electoral.,

Sefiald, la Ley Pederal de Organizaciones Politicas y Proce—-
sos Electorales, la integracifn de le Comisién Pederal Electoral
como méximo Organo electoral, ademAs, con los comisionados de los
partidos con registro condicionado. Dispuso que su secretario lo
fuera un Notario Plblico, para que diera fe niblice, de medo im-
parcial, de sus ncciones y decisijiones.

Lia Ley en consulta rigib tres procesos electoralea federsles,
el de 1979, el de 1982, que incluyé la elecciédn presidencial don
de resulté triunfador el candidato del) Partido Revolucionario Ins
titucional.(Miguel de la Madrid Hurtado)

(61) Cfr, ley Federsl de Organizaciones Polfticas. obra citada
pdginas 53 y 54.
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3.3.~ C6digo Paderal Blectoral

La din&mica politica y electoral de México impulsbd a sﬁsti——
tuir la Ley Pederal de Organizaciones Politicas y Procesos Elec-—
torales por una legislacién electoral nueva que mejor se ajusta-
ra a nuestro pluripartidismo y sus necesidedes de representacién,
Surgi6, asi, el nuevo C6digo Pederal Electoral de 1987, que regu
16 las mfs comple jas elecciones de los dltimos afion, las de 1988.
Bajo el principio de que nuestro sistema, précticas y procedimien
tos democrfticos son perfectibles, se confeccioné y nacib exte -
C6digo Pederal Electoral.

En el primer Titulo del Cédigo se establece la natursleza ju
rf{dica de los partidos polfiticos, al establecer que son entida—-—
des de interéds piblico, lo que implica que el Estado adquiere las
obligaciones de garentizarles las condiciones necesarias para su

desarrollo.

Ahora bien, la importancia del primer T{tulo rebasa los obje
tivos meramente introductoriocs, puesto que de hecho establece el
reconocimiento de que loa partidos politicos en los sistemas po-
liticos democré&ticos contemporéneos son necesarios —entre otras
razones- porque las sociedades han alcanzado un grado de comple-—
jidad econémica y polftica tal, que para tomar decisiones politi



77

cas correctas es necesario manejar un cdmulo de informacién que
96lo los partidos politicos con una maquinaria administrativa e
ideolégica bien organizads pueden evaluar y utilizar.

E1l T{tulo Segundo del Libro Segundo del Cédigo Pederal Elec-
toral establece en su artfculo 27 las funciones principales que
desempedlan los partidos polfticos en el sistema polftico mexica~
no.

Para que un grupo politico pueda pasar a ser un partido polf
tico; la teoria y la prhctica electorales han estaeblecido que di
chos grupos deben contar con ciertos documentos bésicos como sons
una Declaracién de Principios, un Programa de Accibén y los Esta-
tutos que habrén de regir sus actividades.

En relacién al registro de los partidos, el Cédigo Pederal -
Electoral suprimié la modalidad del registro condicionsdo creado
por la Ley Federal de Organizaciones Politicas ¥y Procesos Electo
rales, cuya rezén de ser era brindar una oportunidad de incorpo-
raclén al sistema de partidos nacionales a souellos grupos que -
no obgtante que se encontraban fuera de la estructura formal elsc
toral representaban una fuerza social digna de ser considerada.
De esta manera, el registro condicionado fue una figure coyuntu-
ral ideada en el contexto politico-social que imperaba en M&xico
en 1977, por lo que no se justificaba su institucionalizaciédn en
el C4digo Pederal Blectoral.
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Bl Cédigo Pederal Electorel estsblece una serie de derechos,
garantizados por el régimen jurfdice, nare permitir el dessarro—-
1lo de las actividades y el logro de las funciones establecidas
en el propio texto jurfdico y en la Constitucibén misma. De esta
manera, al igual que los individuos gozan de las garantias fundg
mentales establecidas por la Ley Pundsmental para que £stos pue-
dan realizar sa pofencial humano dentro de un marco de liberta-—-
deg, vambién los partidos polfticos y las asociaciones vpolfticas
nacionales disfruten de ciextos derechos en la esfera Ade su con-
texto. Por otro lado, si bien las organizaciones politicas gozan
de una serie de derechos, al igual que los individucs, también -
tienen a su cergo una serie de obligaciones que deberén observar
plenamente para poder disfrutar de sus derechos.

El primer derecho es el contenido en la fraceién 1 del arti-
culo 39, que conaiste en ejercer la corresponsabilidsd que la Ley
Suprema y el Cédigo les confiere a los partidos en la preparecién,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

En la fraccién 11 del mismo numeral, se establece que los par
tidos gozarfn de las gerantias que el Cédigo les otorge para rea
lizar libremente sus actividades.

En la fraccibn VI del artfculo que estamos comentando se es-
tablece el derecho de los partidos a formar parte de la Comisién
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Federal Electoral, de las Comisiones Locales y de los ComitésDis
tritales Electorales.(52)

En el articulo 45 del Cddigo en estudio, se establecen las -
obligaciones generales a cargo de los partidos polfticos naciona
les. Bajo este rubro, se contemplan varias innovacioncs imnortan

tes.

En primer téramino, en la fraccibn IV se especifica sue los -
partidos deberén mantener en funcionamiento efectivo a sus brra-
nos de direccién nacional, estatales, distritales, y cuando as{
lo establezcen sus estatutos, los municipales y regionales. La -~
novedad consiste en gque la anterior legislacibén no sciialaba los
niveles de direccién que se deberian de conservar en activided -
efectiva., Dicha omisién provocaba que un partido dado pudiera deg
cuidar el nivel estatal o distrital de direccién por apatimo por
néviles elitistas lo cual irfa en perjuicio de la promocién de un
sistema de partidos competitivo.

En le fraccifén VIII del articulo 45 se establece como obliga
cibén nueve a cargo de los partidos, la de publicar y difundir en
las demarcaciones electorales en que participen, la pletaforma -
electoral minime que el partido y sus candidatos sostendrén en -
la eleccibn de que se trate ., (63)

(62) Cfr. Cd1igo Pedersl Blectorsl. Editorial Porrda, S.A4., ls.
Edicidn. MKéxico D.F., 1987. péginas 22 y 23
(63)

Cfr. Ibid. pdginas 24 y 25
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En la fraccién X del artfculo en cita, se establece como una
mhs de las obligaciones de los partidos la de registrar férmulss
de canﬁidatoe a diputados federales por mayoria relativa, por lo
menos en cien distritos electorales uninominales.

Finalmente, en la traccién XII del articule 45 se establece
una obligacién que corresponde a la corriente genersl de descen~
tralizacién observable en México. En el terreno electoral, la des
centralizacién ge refleja en la creacién de los Comitée Distrita
les de Vigilancia que tienen a su cargo funciones antes desarro-
lladas por el Comité Técnico ¥y de Vigilancia del Registro Nacio-
nal de Blectores y las Comisiones Estatales de Vigilancia. De es
ta manera, los partidos ven ampliada nuevamente su esfera de ac-—
eifn, puesto que tienen representacién en cada uno de estos orga
nismos. (65)

Bajo el rubro de prerrogativas de los partidos, se encueniran
contenidas ung serie de disposiciones que constituyen estimulos
parna fomentar el crecimiento de loe partidos registrados. Entre
las prerrogativas podemos citar a las siguientes: la participa--
cién de los partideos politicos en la radio y la televisién (artf
culo 48, fraccién 1). Del tiempo total que le corresponde al Eg-
tado en las frecuencias de radio y televisién, cada partido polf
tico disfrutar& de un tiempo mensusl de quince minutes en cada —

uno de dichos medios de comunicacién social; el financiamiento ~

((64)7 Cfr. Ccédigo Federnl Electoral. obra citada. pdgina 25
65

Cfr. Ibid. pégina 25
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o

ptiblico de los partidos pol{iticos, es probablemente el adelanto

méis importante en materia de partidos bajo el nuevo C6digo. De -
tal manera que, el tratamiento incipiente y tibio establecido en
la 111 fraccibén del art{culo 48 de la Ley Federal de Organizacio
nes Pol{ticas y Procesos Electorales, que otorgaba a los parti--
dos en forma equitative, durante los procesos electorsles, un mi
nimo de elementos para sus actividades, encaminadas a la obten-—
cién del voto, ha sido sustituido por una reglamentacién més com

pleta. (66)

Finalmente, como una medida de control muy natural, en la -
fraceibn vIII se contempla la rendicién de cuentas ante la Comi=~
sifn Pederal Blectoral sobre el empleo del financiamiento pibli-
co. La anterior disposicibn constituye quiz& la Gnica garentis -
de que los nobles cbjetivos que me buscan con el establecimiento
del sistema serén logrados plenamente.

Como novedad, bajo el rubro de la pérdida de registro de un
partido polftico, encentramos dos causales nuevas:

a)e— La primera es la contenida en la fraccién VI del artfcu
lo 94, que esteblece como causal la falta de publicacién o difu-
8i6n de la plataforma electorsal minima en cada eleccién federal
en que pe participe. Esta causal persigue establecer una congruen
cia con la fraccibén VIII del artfculo 45, que establece la plata

(66) Cfr. Cé3igo Federal Blectoral. obra citada. pégina 26
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forma como una obligacién vital de los partidos. El no cumplir -
con dicha obligacién significa que el partido no ha desarrollado
un esfuerzo de promocién de sua posiciones como corresponde auna
organizancién seria y dinfimica, y por lo tanto se justifica 1a -
pérdida de su registro.

Por otro laedo, en 1la fraccidén VII del articulo 94 se estable
ce como causal la aceptacién thcita o expresa de propaganda pro-
veniente de partidos o entidedes del exterior y de ministros del
culto de cualguier religibn o secta. Dicha cansal persigue ealve
guerdar la soberania e independencia nacionales, que tanto han —
costado sl pueblo de México.(se)

3.4.- C6digo Peders) de Instituciones y
Procedimientos Blectorales

El Cédigo Pederal de Instituciones y Procedimientos Blectora
les, publicado en ¢l Diario Oficial de la Pederacidn el 15 del -
mes de agosto de 1990, entrd en vigor al dfa siguiente, sbrogan-
do al Cédigo Pederal Electoral publicado en el Diario Oficial de
la Pederacién el dfa 12 de febrero de 1987. ’

(67) cfr, Gddigo Pederal Electoral. obra citada. pdgina 24
(e8) Cfr, Ibid. pdgina 41
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Esté estructurado por ocho libros, a sabers "De la integra--
cién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién"; "De los
Partidos Polfticos"; "Del Instituto Pedersl Blectoral™; "De los -
Procedimientos Especiales en las Direcciones Ejecutivas"; "Del -
Proceso Electoral™; "Del Tribunal Pederal Electoral"; "De las Nu
lidades"; "Del Sistema de Medios de Impugnacién®; "De las Sancig
nes Administrativas"; y "De la Eleccién e Integracién de la Asam
blea de Representantes del Distrito Pederal".

Estog Libros del C6digo PFederml de Instituciones y Procedi~--—
mientos Electorales, se integran a su vez, ceda uno, por titulos
y capitulos, sumando un total de 372 articulos, mfis 16 de orden

transitorio.

Tiene el C6digo, en su papel de legislacifén secundaria & 1la
luz del artfculo 133 constitucional, el carficter de Ley Reglamen
tarig de diversos articulos de la propia Ley Pundamentel ,signifi-
cadamente los siguientes: 35, 36, 38, 39, 40 y 41. Tiene también
el carécter de Ley Orghnica, al estructurar y regular la vida de
diverasos organismos electorales y, por supuesto, es un Cédigo Ad
jetivo, que aporta un procedimiento administrativo y sus medios
de impugnacibn.

El artfculo lo., en su segundo inciso, alude a les materinas
constitucionales que eapeci{ficamente reglamenta, supersndo as{,
por su técnica legislativa, al Cédigo Pederal Rlectoral y a la
Ley Pederal de Organizaciones Politices y Procesos Blectorales.
(69)

Cfr. Cédigo Pederal de Instituciones ¥ Procedimientos Elec-
torales. Editorianl Porrda, S.A., 2la. Bdicidn. México D.P.,
1990, péginea 8.
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Se establecen en los: articulos 35, 36 y 38 de la Constitucién

los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudada-
uos.(7°)

En el artfculo 41, se establece lo relativo a la orgenizacién,

funcién y prerrogatives de los partidos polfticos.

La funcién Estatal de organizar las elecciones de los inte--
grantes de 1los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, asi
como de la Asamblea de Representantes del Digtrito Pederal, a que
glude el prdpio artfculo 41 constitucionsl, en relacibn con los
artfcules 39, 40, 49, 50, 51 a 60, 73 fraccién VI, base 3a., 8C
a 82, todos de la propia Ley Pundamental.

Por Gltimo, reglamenta el C6digo Pederal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el sistema de medios de impugnacién
para garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electo-
rales, a que se refiere, eapecificamente, el artfculo 41 consti-
tucional.

La propias naturaleza Federal del Cédigo, lleva implieita 1a
participacibn, en el cumplimiento de sus prevenciones, de las au
toridades de la Pederacién y por extensién constitucional valida,
de las del Distrito Pederal. Por cuanto a las autoridades estata
les y municipales, el Cédigo dispone, en su articulo 20., el apo
¥o ¥y colsboracién -que no vulnera el sistema Pederal- de aque-—

llas a ins autoridades electorales, al tenor de que este ordena-

(10) Cfr. Cddigo Federal de Instituciones. obra citada. péginas
23-26.
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miento es de orden piblico y obaservancia general.

El artfculo 3o0., del Cbébdigo en cita, sefirla a las autoridades
encargadas de su aplicacibn, a sabers el Instituto Federal Elec=--
toral y cuyes atribuciones se establecen en el Libro Tercero del
propio Cédigo, el gue lo seilalm como depositario de la autoridad
electoral y responsable del ejercicio de la funcién estatal de -

orgenizar las eleccianes.

En segunde término, se seflala al Tribunal Pederal Electorsl,
a cuyo cargo Be encuentra la justicia comicial, como 6rgano Juris
diccionel autbnomo, en los términos del Libro Sexto del Cbédiso en
anflisis.

Por dltimo, son autoridades para los efectos del Cédigo mul-
ticitado, los Colegios Electorales, encargados de la calificaeién
de las elecciones de Diputados y Senadores, en sus respectivos -
&mbitos de competencia o sea, el que gse constituye en la Chmara
de Diputados para los propios represententes populares y el Pre-
pidente de 1la Repliblica y en la de Senadores a partir de las cong
tancias de las Legislsaturas Locales y de la Comisiébn Permenente
para el caso del Distrito Pederal.(7Y)

Las prerrogetivas y obligaclones del ciudadano, en materia de

derechos politicos, reguladas, bésicamente, por los artfculos 34,

(1) Cfr. Cédigo Pederal de Imstituciones. obra citada, péginas

8y 9.
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35, 36 y 38 de 1la Constitucibn, son reglamentados en el Titulo Se
gundo del Libro Primero del C6digo en consulta.

Reconoce ¢l Cbéaigo, asimismo, con base en los textos del re-
formedo articulo 41 constitucional, el derecho de los ciudadsnos
--no expreso en la Ley, anteriormente——- de constituir partidos -
politicos nacionales y pertenecer a elloa, en concordancia a la
prerrogativa ciudadana de asociarse pacificamente para tratar los
asuntos polfiticos del pais, consagrada en la propia Ley Fundamen
tal, en su articulo 35. '

El Ambito espacial de validez paras el ejercicio del derecho
de voto, lo resuelve también el Cédigo, al establecer:

"En cada distrito electoral uninominal el sufrsgio ge emiti-
réd en la seccibn electoral que comprenda sl domicilio del ciuda-
dano".{(72)

Por cuanto hace al voto pesivo, el Cbédigo define los requisi
tos de elegibilidad de Diputados Pederales y Senadores, reglamen
tando los derechos politicos que instituye la Constitucién espe-

_cificamente en sus artfculos 55 y 58.

Dice el artfculo 55 del C6digo Pundamentals

(72) Cédigo Federal de Instituciones. obra citada. pégina 9.
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w"Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

l.,~ Ser cjudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio
de sus derechos;

11.- Tener veintidn afios cumplides el dfa de la eleccidn;

1il,~ Ser originéxio del Estado en que se haga la eleccibn o —
vecino de é1 con residencia efectiva de mls de seis meses ante——
riores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones elec
+orales plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser
originario de alguna de las entidades federatives que comprenda
la eircunsceripcién en la que ge realice la eleccibn, o vecino de
ella con residencia efectiva de mhs de seis meses anteriores a -
la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no ge pierde por ausencia en el desempefio de car
gos piblicos de eleceibn popular”.(73)

A estos requimitos constitucionales, el C6édigo Federal de Ins
tituciones y Procedimientos Electorales agrega los de orden regla
mentario, fundamentalmente de naturaleza formal, que tienden a -
preservar el buen desarrollo del proceso y a precisar la identi-
dad y capacidad Jjuridica en el ejercicio de esta prerrogativa po
1{ticea, por parte de los ciud adanos que se acojan a ella, regula
da en la fraccién 11 del artfcule 35 de la Carta Magna; misma que
plantea la posibilidad reglamentaria de la Ley, al decir: "Son -
prerrogativas del ciudadano; 1ll.— Poder ser votado para todos los
cargos de eleccifn popular, nombradoe para cualquier otro empleo
-] comia;l.6n, teniendo las calidades que establezca la Ley". 74)

3 Constitucidédn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. obra
citada., pdginas 68 y 69.
(74)

Cfr. Ibid., pdgina 52
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También, hay una limitante numérica, en el caso de los dipu-
tados Pederales, para los partidos politicoss: el articulo B8o., =~
inciso 2 del Cédigo, dices

"Los partidos pol{ticos no podrén regigtrar simultineamente,
en un mismo proceso electoral, més de 30 candidatos a diputadoa
federsles por mayoria relativa y por representacién distribuidos
en sus cinco listas regionales".(75)

Esto ea, de los 300 Distritos de Mayorfa relativa sélo el 10%
como mAximo, o gea 30 cendidatos, podrfin simulténeamente regisg-—
trase en lsas cinco listas regionales, en el acomodo que resulte,
para una doble opcifn. Se logra, asi, una mayor apertura a los -
partidos més pequefios en su participaci6n politica, pero no se -
permite la compatibilided total & la doble opecibn, psra garanti-
zar mejor la tendencia politica del electorado.

El articulo 9o., del Cédigo Federal de Instituciones y Proce
dimientos Electorales, reglamenta, por cuanto a2l modo y forma -
electoral, al artfculo 80 constitucionals "El ejercicio del Po-
der Ejecutivo se depcsita en un s6lo individuo que se denomina -
-Preosidente de ioa Estados Unidos Mexicanos, electo cada seis afos

(76}

por mayoriam relativa y voto directo en toda la Repdblica".

(75)
(76)

O0ddigo Pederal de Institucionee. obra citada, pégina 10
¢fr. Ibid, pédgina 1l
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Bl articulo 11 del C&digo Pederal de Instituciones y Procedi
mientos Electorales, disefla 1la integracién de la CAmara de Dipu-
tados en su ineciso 1), a partir del sistema mixto, en concordan-
cia con los articulos 53 y 54 constitucionales, dice este artfcu
lo 11

"Lp Chmara de Diputados se integra por 300 diputados electos
segin el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de Distritos Electorales Uninominales, y 200 diputados -
que serén electos segin el principio de representacién proporcio
nal, mediante el sistema de listas regionales votadas en circunsg
cripciones plurinominales. La Chmara de Diputados se renovaré en
su totalidad cada tres amos®.(77

Asi constituye el C6digo Federal de Inestituciones y Procedi-
mientos Electorales, el ejercicio de los derechos politicos enma
teria electoral, a partir de las disposiciones constitucionales,
déndole vida y orden a los mismos, en respuesta & las demandas -

reiteradas para modernizar y transparentar nuestra "democracia®.

(G Géd:\.go Pederal de Instituciones, obra citeda. pdgina 11.
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CAPITULO CUARTO
LA IMPORTANCIA DEL NUEVO CODIGO PEDERAL DE INSTITUCIONES

Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, COMO UN_AVANCE DE LA DEMO-~
CRACIA EN MEXICO.

4.1,~ Comparacifn de algunos artfculos del C6digo Pederal
Electorsal y el nuevo (C8digo Pederal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales.

4,2,~ Anflieip de los principales artfculos que marcan
la pauta Al avance en materia electoral.
4.3.~ Perfeccionamiento de la Demoeracia.
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4.1.- Comparacidn de elgunos articulos del Cédigo Pederal
Electoral y el nuevo CSdigo Pederal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales

Principiaremos mencionando que, una de las creaciones funda-
mentales del Cédigo Pederal de Instituciones y Procedimientos -
Elactorales es el Instituto Federal Blectoral y es concebido co-
mo el depositario de la asutoridad electoral y responsable del -
e;jercicio de le funcidn estetald de organizar las elecciones; las
que deberdn regirse por loe principlos de certeza, legalidad, im
parcialidad y objetividaed.

La composicién de este drgano de control del proceso electo-
ral fue =y lo seguird silendo. el centro de discusidn y desacuer
do de las diversas fracciones parlamentarias. El Instituto Pede-
ral Rleotoral estd compuesto por tres dérgance centraless

a)e~ El Consejo General;
b).- la Junta General Rjecutiva, y
¢)e—~ 18 Direccidn Gemeral.

Centraremos nuestra atencidén en la conformacidén del Consejo
General,puspe o6 la instancia colegiada que sustituird a la Comi-~
s8idn Federal Rlectoral.
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Si hacemos la comparacidn entre el Consejo y La Comisidn po-
demos observar claramente que la composicidén del Consejo guarda
en relacidn a la Comisidn un pistema de pesoB ¥ contrapesos un -
poco més equilibrade, que de acuerdo & nuestro particular punto
de vieta, lo convierte en un érgano imparcial.

Bn le Comisidn Poderal RBlectoral teafan voto el representan-—
te del Poder Ejecutivo por medio del Secoretario de Godbornacidn,
.un representante de cada Cédmara y lon comisionados de los parti-
dos, los que se incorporsban mediante el principio de represents
oién proporcional. Asf, el Partido Revolucionario Institucional
en las elecciones de 1988, contdé com 16 comisionados, en tanto —
que el resto de los Partidos sumé unicamente 12; dando lugar a -
una carga partidista significativa en la conformacidn de este 4r
gano.

ElL Consejo General, se integra ahora, con el Secretario de Go
bernacidén, con cuatro consejeros del Poder Legislativo, dos de ca
de Cdmara, representantes de los partidos y seis consejeros magis
trados.

En entas condiciones, la representacidn del Ejecutivo perma—
nece igual, la del lLegislativo ee emplfa, con le modalidad de que
loe congejeroe de los diputades y cenadores deberdn ser un repre
sontante de la mayorfie en cada Cémara. A esta composicidén parti-
dista se suman los seis conse jeros megistrados no partidistas, y
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los cuales constituirén el fiel de la balanza. Estos consejeroa
magistrados serdn propusstos a la Cdmars, se recurriréd al proce-
dimiento de insaculacidn para elegir a los conse jeros magistra—
dos.

Bstamos seguros que la integracidn del Consejo General, ga--
rantiza una autoridad electoral que tendrd como caracteristice,
su imparcialidad.

Otro aspecto importante es ol siguniente: el Cdédigo Federal -
Electoral no establece que deba haber control sobre las boletas
que se reciben en la casilla. Aunque parezca mentira, no decia -
que las urnas debfan estar a la vista de todos los miembros de la
casilla; esto daba facilidades para que se pudieran esconder y de
esta manera se introducfan en ocasiones, gran cantidad de boletas
falsificadas.

Ahora, el Cddigo Pederal de Instituciones y Procedimientos -
Electorales determina que deben ser contadas las boletas inmedia
tamente antes de que se abra la cesilla, en presencia de los re-—
presentantes de los partidos, y serdn firmadas o selladas de con
formidad con un sorteo, por uno de ellos, conforme se vayan necs
sitando durante el dfa de la eleccidn.

Bs obvio que, con lo anterior se estd garantizando de alguna
manera que no se introduzcan boletas faleas, o boletas fuera de
1a votacidn en las casillas.
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Ademés, el nuevo CSdigo Blectoral introduce el procedimiento
de la insaculacidn para integrar las mesag directivas de casilla;
todo parece indicér que, las casillas desde siempre en M &xjco Se
habfan integrado con incondicionales del partido oficial, es de-

cir, normalmente habfa un esquema vertical.

Ahora se van a tomar en cuenta a todos los ciudadenosjde las
listes electorales de cada seccidn se van a insacular (sorteer)
los nombres de cada unc de cinco ciudadanos. Vamos & suponer que
se trata de una casilla de mil electores uno de cada cinco signi
fica seleccionar 200, de los 200 ge tepdrdn que descarter los mg
yores de 70 afios, los que no sepan leer y escribir, los que sean
dirigentes de cualquier jerarqufa, incluso jefes de manzanm, en-

tre otras posiciones.

En el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, se cambia la fecha de las elecciones ordinaries; para -
diputados federales cada tres aflos; la mited de los senadores tam
bién cadn tres afios y para Presidente de 1la Repdblica ceda seis.
En el Cddigo Federal Electoral es eatablecia que serfian el pri--
mer miércoles de septiembre. Y de acuerdo 2l nuevo Csdigo, serdn
el tercer domingo de agosto.

BEn el nuevo CSdigo Electoral se consignan tres fuentes de £i
nanciamiento a los partidos polfticos. Cabe sefialar que, en el -
Gédigo Pederal Electoral sdlo existia una.
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a).- Por actividad electoral. Que es la que establecia el an
terior Cédigo.

b).~ Por actividades generales como entidades de interds pi-
blico. Para apoyar sus actividades generales se dard a los parti
doe un monto equivaiente al 10 por ciento de la cantidad total -

qus obtenga por la vfa anterior. Que es la fundamental.

¢)e= Por subrogacién del Estado de las contribuciones que los
legisladores habrian de aportar para el sostenimiento de sus par
tidos.

Por lo que se refiere a la materia penal, encontramos que,al
gunos delitos gque se tipifican ahora y que no existian en el C6-
digo Pederal Electoral son: obligar & una persona a que favorez-
ca a un determinado partido polftico como condicifén para la preg
tacién de un derecho pliblico a quien vote a sabiendas de que no
cumple con los requisitos de Ley, vote més de une vez en una mig
ma eleccibn, hega proeelitismo en el dfa de la jornada electoral
en el interior de las casillas ¢ en el lugar en que se encuentran
fTormados los votantes, se le impondrén de diez a cien diams de sa
lario minimo de multa o prisién de seis meses a dos afios, o am-
bas sanciones & Jjuicio del juez.
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Asimismo, ge impondrén 500 dfas de multa & los ministroa de
los cultos religiosos, que por cualquier medio induzcan al elec-
torado a votar en favor o en contra de un candidato o un partido
politico, 0 a la abstencibén, en los edificios destinados al cul-
to o en cualquier otro lugar. En el C&digo Pederal Electoral se
establecia que serfan entre 500 y 1000 dims de aalario minimo co
mo multas. Es decir, en el C6digo Electoral vigente, 1la multa es

més baja.

Desaparece el Tribunal de lo Contencioso Electoral y se crea
el Tribunal Federal Electoral. La diferencie entre uno y otro es
que el primero tenia un carfcter meramente administrativo, y el
segundo seré un Tribunel de Jurisdiccién. De acuerdo al Cédiro -
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales las decisio
nes que tome el Tribunal Pederal BElectoral serfn inapelables. S§
lo podrf el Colegio Blectoral modificar las resoluciones del Tri
bunal cuando hayas motivos y razones fundadas, y con el voto a fa
vor de las dos terceras de los miembros del Colegio.

El Tribunal Pederal Electoral es el érgano juriediccional au
ténomo en materia electoral, que tendr& a su carso la sustancia-
cibén y resolucidn de los recursos de aspelscibén y de inconformi-—-
dad comprendidos en el Libro Séptimoc del Cédigo en consulta, asi
como la imposicibn @e las sanciones establecidas en el misma Li-

bro.
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Bste drgano se integrari con una Sala Central con sede en el
Distrito Federal, y cuatro Salas regionales, cuyas sedes serén,
respectivamente, las de las cabeceras de las demis circunscrin-—-
ciones plurinominales.

La Sala Central se integraré con cinco magistrados y lms cua
tro galas regionales restantes con tres magistrados cada una,que
serfin designados por la Chmera de Diputados a propuesta del Pre-
sidente de la Repiblica, de una lista de candidatos de cuando me
nos el doble del total del ndmero a elegir. La Cémara tendrd que
decidir por el voto de las dos tercerms partes de los presentes.

Los magistrados serfin electos para periodos de ocho afios, y

podrén ser reelectos.

Solamente nos reste decir que, la aprobacién del Cédigo Pede
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales se cumplié el
martes 14 de agosto de 1990 en el Senado de la Repdblica, y el
motlvo para este periodo extraordinario de sesiones del Congreso
de la Unifn. Horas despuds de la aprobacién del Cédigo en el Se-
nado de la Repdblica su texto final se conocié plblicamente por
medio del Diario Oficial de 1la Pederacidn, en su edicién del miér
coles 15 de agosto de 1990. Esta nueva Legislacién Electoral sug
tituye a la aprobada en diciembre de 1986 llamada Cédigo Federal
Electoral.
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4.2.- Analisis de los principales articulos gue marcan la

pauta sl avance en materia electoral

Pestacan por su importancim, en primer término, cuatro insti

tuciones que se describen a continuecién:

I.- El Instituto Pederal Electoral se establece como el orpa
nismo pdblico autébnomo de caricter mermanente, con nersonalida’
juridica y patrimonio propios, en que ge deposita la sutoridad
electoral y la responsabilided de la funcibn estmtal de orgrni--
zar las eleccionea. E1 Instituto contaré con 6rganos centrales -
con residencia en la capital de la Repdblica: el Consejo General,
la Ju.pta General Bjecutiva y la Direccidn General y ectunré des-
concentradamente a través de delegaciones en cada una de las en-
tidades federativas y en loa 300 distritoa electorales uninomina
les

Se equilibra la sresencia de los partidos polfticos en los &1
ganos colegiades del Instituto para que ninguna fuerza politica
ni la suma de las diversee fuerzas politicas pueden inclinar las
decisiones en materia electoral. Los consejeros magistrados, nom
brados con apego a les calidades y requisitos fijados por 1a Cong
titucibén y el propio C6digo, serfin garantes significados de la -
legalidad y la imparcialidad en las elecciones.

(78)

¢fr. cédigo Pederal de Instituciones. obra citada. pdginas
44-45.
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2.~ Bl nuevo Registro Pederal de Electores aparece regulado
en el C6digo a través de una seric de mecanismos y disposiciones
tendientes a lograr su mayor fidelidad y para asegurar que cada
dato en el padrén esté respaldado por un ciudadano claramente -
identificado y regsidente en una seccifn electoral determinada.Se
compondri de dos secciones: el Catdlogo General de Electores y —
el Padrén Electoral, los cuales se formarén a través de las gi--
guientes acciones: a).- la aplicacién de 1la técnica censal total
o parcial; b).— la inscripecién directa y personal; ¢).— la incor
poracién de los datos relativos a fallecimientos o habilitacio-—-
nes, inhabilitaciones y rehabilitaciones. La técnica censsl se -
realizaréd mediante entrevistas casa por casa, a fin de obtener la
informacién bésica de los mexicanos mayores de 18 afios. La actug
lizacibn del Catflogo y el Padrén se llevaréd a cabo anualmente,
durante los meses de enero y febrero, mediante una campafia inten
8a para que los ciudedanos acudan a registrarse o a dar aviso de
su cambio de calidad o de domicilio.

La credencial para votar contendré&, entre otros datos, la fir
ma, huella y fotograffa del elector. Ademés, a cada ciudadano ins
crito le seré entregada personalmente la credencial. Toda alta,
baja o cambio de domicilio requerird firma, huella y fotografia.
(art{iculos 141-144)(79)

(19) ofr. Cédigo Pederal de Instituciones., obra citada. pdginas
82-83.
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3.~ E1 Servicio Profesiocnal Electoral es la institucién me-—-
diante la cual el‘ personal que preste sus servicios en los nive-
les directivos y ejecutives, asi como en las Areas técnica y ad-
ministrativa del Instituto debe ingresar, ser promovide y adqui-
rir la estabilidad con base en una serie de procedimientos ten--
dientes a garantizar que las funciones electorales se ejerzan poT
quienes screditen requisitos personales, académicos y de buena -
reputacibn, de acuerdo con un estatuto que habré de expedir el -
Consejo General. Es una forma de incorporar las ventajas del ger
vicio civil de carrera y contar as{ con una administrecién espe-
cializada liberada de los avatares y presiones que pueden afec——
tar su desempeflo conforme a la legalidad, objetividad e impﬂrcig
lidad.(artfculos 167-170)(80)

4.- Bl Tribunal Pederal Electoral es el érgano jurisdiccional
auténomo que tiene por objetb garantizer que los actos y resolu-
ciones electorales me sujeten al principio de legalidad. Contra
sus resoluciones no procederfé juicio ni recurso alguno, salvoe -
agquellns que pueden ger revisadas por los Colegios Electorales.
El nuevo Tribunal responde a une solicitud constante y reitersda
a fin de que nuestro sistema electoral cuente con une instancia
que permlita resteiiar el derecho violado y devolver los equili---
brios a la contienda polf{tica. E1 Tribunel contari con una Sala
Central y con cuatro Salas regionsles. Los requisitos que se exi
gen para los Magistrados as{ como la forma de su designacibn tie

(80) Gfr. Cédigo Pederanl de Instituciones. obra citada. pédginas
95-97.
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nen por objeto lograr la capacidad, probidad y desempefio auténo-—
mo indispensables.al

Independientemente de 1las trascendentes instituciones referi
das, el nuevo Cédigo introduce una serie de regulaciones tendien
tes a generar un nuevo modelo de competencia politica. A conti--

nuacién nos permitimos enumerar las fundamentales:

a).— Se mantiene la f6rmula de primera proporticnalidad con

cociente rectificado que favorece el pluripartidismo.

b).- E1 dfa de la eleccidn vuelve a ser en domingo; el tercer

domingo del mes de agosto.

c).~ Se introduce el sistema de registro condicionedo de los
partides politicos al resultado de la eleccién, para abrir vias
mé&s ampliss a la perticipacidén de nuevas orgenizaciones.

d).~ Se amplfa, en términos equitativos y justos el financia
miento piblico a los partidos polfticos, a fin de alentar el de-
sarrollo de cus funcilones de interds piblico y egtablecer condi-—
ciones para su actuacién independiente.

e).~ Se regulen las coaliciones electorales de modo que sin
volver nugatorio el derecho de loa partidos para celebrarlas, se
garantiza la naturaleza de la oferta politica y la identidad de
los candidatos, suprimiéndose la figura de la candidatura comin.
(81)

ofr. Cddigo Pedoral de Instituciones. obra citada. péginas
142-143.,
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£).—~ Se mantiene la exclusividad de los partidos polfticos pg

ra postular cendidatoss

g).~ Se introducen por vee primera disposiciones relativas al
desarrollo de las campafiss ¥ & la propeganda electoral, tendiente
a establecer igualded entre los partidos y cendidatos.

h).- Se introduce la insaculacibn como método para la desig-
naci6n de los integrantes de 1lns messs de cesilla, procediéndose
luego a hacer la seleccién de los que resulten aptos y a capaci-

tar a los seleccionsdos.

i).- Se establece un mfximo de 1,500 electores por seccibn -

electoral y de 750 por casilla, deasapareciendo las casillas bis.

j)+- Queda eliminada la lista del diez por ciento adicional
destinada = captar sl voto de los electores que ae encuentren fue
ra de su seccifén. Para los electores en trfnsito se establecencpg
sillas eapeciales en un ndmero limitado.

k).~ Se acortan loa plazos para la entrega de los pagquetes —
electorales a los consejos distritales: 12 horas para casiilas -
ubicadas en la cabecera del distrito; 24 para casillas urbanas -
fuera de la cabecera de distrito y hasta 24 para las casillas ru

rales.
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1).~ Se establece un nuevo sistema de medios de impugnacién
que permitiré reperar las violeciones por vie administrativa an-
te la propia organizacién electoral y por via jurisdiccionel an-
te el Tribunal Electoral.

m).- Se otorga al Tribunal plena capacidad para analizer los
motivos de vioclacibn y las pruebas aportadas y para allegarse por
su cuenta otras oruebas y elementos de informacién; se amplia el

tipo de pruebas que pueden ser aportadas.

n).- El1 Tribunal tendr#& facultad pars declarar la nulidad de
las votaciones y de la eleccién de diputados, senadores y miem——
bros de la Asamblea de Represententes del Distrito Pederal cuan-
do sean plenamente acreditadas y sean determinantes para el resul
tado de 1m eleccidn.

0).~ Los delitos electorales pasan a ser materia del Cédigo
Penal; se pretende evitar la impunidad de los funcionarios pdbli
cos, de las autoridades electorales, de los dirigentes y repre--
gentantes partidistas y de los ciudadanos que incurren en viola-
ciones punibles,

Terminaremos el desarrollo del presente inciso, mencionando
ques el Cédigo Federal de Instituciones y de Procedimientos Elec
torales incluye numerosas innovaciones respecto a la Legislecibn
anterior con el propésito de lograr elecciones en absoluto trans

parentes y procesos clectorales totalmente democréticos.
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4.3.- Parfeccionaniento de la democracia

La lucha por la democracia en México ha sido ardua y diffcil.
Considerados como ingenuos, o roménticos en el mejor de los casos,
sus promotores han tenido que enfrentarse a losc mayores obstdcu-

los.

Por intentar construir una democracia pura, sin restriccio--
nes, don Prancisco I. Madero emprendid en 1910 una Revolucidn,pa
ra luego caer, victima de la traicién de los retardatarios. Pos-
teriormente vendria la sengrienta competencia por el poder entre
los diversos caudillos. Venustiano Carranza pretendiendo incli--
nar la balanze en favor de Ignacio Bonillas; Alvaro Obregdn impo

niendo a Plutarco Elias Calles.

Las sospechas de :Lm_poaicidn han sido en nusstro pais unn cons
tante histérica fatal, al grado de qus se ha acabedo por asumir,
casi como un hecho inevitabla, el alejamiento del pueblo en los

prooesos aelectorales.

La verdad es que, al margen de las apreciaciones faccionales,
la auténtica lucha dentro de la Revolucidn se did entre dos gran
des corrieqtes. Porque el hecho es que la llamada familia revolg
cionaria quedd escindida ya, a partir de 1924, en dos importan-—
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tes vertientes politicas al parecer irreconciliables. La de aque
llos como Alvaro Cbregén, Emilio Portes Gil, Ldzaro Cédrdenas y -
liiguel Alemdn principalmente, que peneaban que lo fundsmental pa
ra la estabilidad del aistem;z. era el control polftico, y otra,la
de quienes sostenfan el ideal democrdtico, el pluralismo real,co
mo la mejor justificacidn posible del movimiento arwado.

Esta lucha, pues, fue le que de una manera u otra aid origen
a la rebeldia delahuertista, primero; al movimiento vasconcelis-
ta, despuds; y también, por supuesto, a las campafias almazanista
y enriquista, y no es otra razdén, en sintesis, la que incluso =
anora mismo define la pugna entre la vieja y la nueva politi
ca; es decir, entre gquienes empeilados en la promocidn de sus pe-
quefios intereses mistifican la idea del partido vnico, cooptador,
monolitico, y equellos de ideas avanzadas que tienen la firme con
viceidn de que: ha llegado la hora de las rectificaciones del sis

tema.

Podemos observar que, la voluntad politica ha conducido al -~
llamade primer priista del pais (licenciado Carles Salinas de =
Gortari), a realizar una serie de reformas y adiciones a la Cons
titucidn Pederal para finalmente, poner en vigor un nuevo Cédigo
en materia Electoral. Con lo anterior, se entra al Juego de la -
democracia 8in tapujos, sin prejuicios y scbre todo sin restric-

ciones.
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El gobiernsc del licencisdo Carlos Salinas de Gortari, ha to—
mado conciencia de que la democracia es una Ademanda real, tangi-
ble y, méds, de que responde & un agotamiento de los viejos pro-
cesos disfrazados de “auscultaciones". Por ello fue que, se pro-
mulgd el cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo

rales.

purante el presente gobierno, existe disposicidn para oir y
asi se hace. Podemos considerar que e8 el inicio de una nueva eta
p& ¥y un cambio en el quehacer polftico. Es desde luego un compro
miso pero, mAs que eso, una gren oportunidad, y el reto mayor es
vencer la incredulidad de los mexicanos. No basta con escoger bug
nos candidatos; es necesario que sea el pueblo el que decida, es

decir, quien los escoja.

Pensamos que con la entrada en vigencia del Cédigo Pederal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se definiréd con cla-
ridad el rumbo por el que habremos de transitar hacia la renova-
cidn viable del sistema polftico.

Lograr el perfeccionamiento de la democracia, no pocos ries-
gos entrafiard, sin duda, pero el idenl es algo en lo que nos te-
nemos que comprometer todos y, por lo mismo, no debemos olvidar
que, si aspiramos a consolidar el stetus de democraciam, lo prime
ro gque tenemos que hacer es allanerle el paso, ganarla, ejercer—
la, depurarls con su prdctica diaria,
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5.1,- F6érmula de procurar la participacién
electoral

Principiaremos mencionando que, cuando se afirma que la pri-
mera caracteristica del sufragio es 1la de ser universal, con ello
no se quiere decir que todos los habitantes de un pais pueden vo
tar., Esto es imposible por diversas razones, que generalmente se
establecen como requisitos del sufragio en la Legislacién relati
va a los derechos y obligaciones polftico-electorales de los ciu
dadanos.

De esta menera observamos gque los requisitos del sufragio va
rian seglin ase trate de un elector o de un candidato en la elec--
eibn, casos en los cuales se habla, respectivamente, del derecho
al sufragio activo y del derecho al sufragio pasive, esto es, de
la posibilided de votar o de ser votado.

Cabe decir que, para ser elector, la calidad ciudadana ez el
requisito de carfcter més general e inmediato, en tanto que lana
cionalidad y la edad, que son a su vez condiciones de la ciudada

vniﬂ conatituyen requisitos eapecificos o mediatos.

La ciudadania represents un atributo o capacided de naturale
za politica y juridica que 1la Ley confiere en cada pais a una par

te de sus habitantes, a fin de que puedan, entre otras cosas,par
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ticiper en los procesos de formacibn de los érganos del poder od
blico.

La capacidad ciudadana s6lo se otorga, en el caso de Mé&xico,
a los varones y las mujeres gue tienen la nacionalidad mexicana,
bien ses qu2 la hayan adquirido por nacimiento o por naturaliza-
¢ibn, en los términos establecidos por la Constitucién Pederal,
Es =3i como la nacionalidad -gue representa un vinculo jurfdico
entre un Estado y los individuos que 1lo forman- se convierte en
la primera cualidad para ser ciudadano mexicano y, por lo mismo,
para tener derecho al sufragio, porque se parte de la firme con-
viceibén de que tnicamente log nacionales tienen el netural inte-
rés en los amsuntos scberanos del Estado mexicano.

La Edad representa otro de los requisitos de la ciudadania,
ya que se estima que las personas tienen capatidad de discerni--
miento para narticipar en las elecciones aflo a partir de cilerta
edad, que ha variedo seglin las distintas épocas. DPespués de ha-
ber fijado distintas edsdes, a partir de 1970 la Constitucién de
los Estados Unidos Mexicanos establecié como requisito de 1la ciu

daedania haber cumplido 18 afos.

Por otra psrte, encontramos que en la mayor parte de las na-
ciones democrfticas el sexo ha dejado de Ber condicién para la -
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ciudadania, ya que indebidamente durante mucho tiempo se diseri-
miné a las mujeres impidiéndoles la partieipacibn electoral. Co-
mo ys lo hemos visto en el inciso relativo, la reforma constitu-
cional del 17 de octubre de 1953 eatablecid plenamente la ciuda-

den{a para las mujeres mexicanas.

En razbn de que es necesario que el ciudadano sea personal-=-
mente responsable, nuestra Constitucién Pederal exige también co
mo requisito el tener un modo honesto de vivir. Debemos sefialar,
que en la préctica este requisito no debe mereditarse, y més bien
influye como incapacided para ejercer los derechos ciudadanos en
caso de que a alguien se le demuestre, en un proceso penal, que
se encuentra en una situacibn que pone de manifiesto que no tie-

ne un modo honesto de vivir.,

Las incapacidades se refieren a determinadas situaciones que
hacen perder o dejan en suspenso los derecho o prerrogativas de
los ciudadanos, lo que les impide formar parte del electorado.En
tre otros, se consideran incapscitados psra estos efectos a los
menores de eded, 8 quienes no gozan cabalmente de sus facultades
mentales, a aquellos que estén condenados a determinaedas penas,
a los mendigos yra otras persones gue en cada pals, conforme a -
su propia historia, sefiala la Legislacién correspondiente.
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Segin nuestra Constitucibn Federsl las incapacidades por las
cuales se da la suspensiébn, .inhabilitacibn o pérdida de los dere
chos o prerrogativas de los ciudadanos mexjicanos tienen gue ver
bhaicamente eon el incumplimiento sin causa Jjustificada de las -
obligacicnes que establece la propia Carta Magna; con el hecho -
de estar préfugo de 1a justicia, o sujeto a proceso o cumpliendo
una sentencia por delito que merezca pena corporel; y con 1la va-
gancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las Leyes. En cada caso la Ley debe fijer cuéndo se sus
penden los derechos ciudadanos.

Aungque se cumplan todos los requisitos y no se incurra en nin
guna de las incapacidades, para poder votar haece falta todaviam -
ung ®ltima condicibén: eatar inscrito en el pedrén o registro de
los electores, de tal modo que el dim en que se celebren los co-
micios en la caesilla que corresponda a su domicilio el ciudadano
egté incluido’'en la lista de quienes estén asutorizados para emi-
tir su voto. Bn la Leglslacibén mexicenra, ademés de cumplir este
requisito, ¢l ciudadano debe contar con la denomineda credencial
pera votar que lo identifique en forme fidedigna.

Asf cemo para tener derecho al sufragio activo mse establecen
incapacidades que impiden formar parte del electorado, para tener
derecho al sufragic pasivo se han instituldo diversas causas de
inelegibilidad o impedimentos para poder ser candidato.
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Loe inelepibilidades pueden ser absolutas o relativas.Por lo
aue respecta a las primeras, se refieren a aquellos impedimentos
establecidos por la Ley que entradan que baje ciertos supuestos
nunca se puede sey candidato, un ejemplo lo tenemos en el hecho
de que los ministros de loa cultos religiosos, por mandato del ar
tfculo 130 constitucional: no tendrén voto activo ni pasive, ni

derecho nars asociarse con fines politices.

En el casc de la eleccibn presidencial, la Carta Magna prevé
una i'nelegibilidad abgoluta para el ciudadanoc que haya desempefia
do el cargo de Presidente de la Repdblica, electo popularmente,o
con el carfcter de interino, provistonal o sustituto, que en nin
min caso y por ninegin motivo podré volver a desempeflar ese pues-
to.

Lag inelegibilidades relativas implicen que se puede ser can
dideto s6lo si 1la persona interesada deja de estar dentro de cier
to plazo en las hipbtesis sedialadas expresamente por la Ley. Es-
te tipo de inelegibilades se adoptan casi siempre en relacibn con
personas que desempefian determinades funciones pdblicas gque, en
caso de no separarse de ellas dursnte el periodo de la luchaeleg
toral, eventuslmente podrfan utilizarlas para presionar a los ciu.
dadenos electores o ponerlas al servicio del partide que las pog
tula como cendidatos, Tal es el caso, entre otros, de gnienes tie
nen a su carge el mando de la fuerzam pdblica, loe que s86lo pue-

den ser cendidatos si renuncian a su puesto con cierts anticipa-
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cibn a la fecha de la celebracién de los comicios. Cabe decir que
en nuestra Constitucién Federal varian los tipos de funcionarios
piblicos que para poder ser candidatos deben separarse de su car
go, de acuerdo con el puesto de eleccidn popular al que aspiren

en la contienda politica.

Tal es a grandes rasgos, 1o relativo a la participacién aelec

toral.

5.2.~ Obligacifén del ciudadano de defender
su derecho a gobernmarse

Una vez precisado en el inciso que precede las caracterfati-
ces del sufragio asi como los requisitos para ser elector o can-
didato, es necesario contar con la organizacién que he de esta——
blecerse para que el ciudadano encuentre condiciones adecusdas pa
ra ejercer su derecho y cumplir su obligacitn.

En tanto institucién polftica cuyo ejercicio debe ser organi
zado, el sufraglo exige garantfiss a fin de que pueda votar todo
agquel que tenga derecho, de gue el voto ge traduzeca en resultaloe
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tales que expresen lo més nftidamente la voluntad popular y de -
que existan instancias y procedimientos que impidan la elteracibn
de dichoa resultedos y que, en caso de que as{ ocurra, se estéen

condiciones de reparar el dafio ocaslonado.

De esta manera, estamos ante una secucncia que vincula al su
fragio con la organizacién que se eptablece para la adecuada re-
cepcibén y cénputo de los votos, la representacién que en los 6r-
genos del Estedo se logra con au emisibn, y la calificacién que
gse hace de todos los actos que se concretan al desarrollarse los

procesos electorales.

Recordemos que, el concepto de sistema electoral hace referen
cin precisamente a la existencia del conjunto ordenado y coheren
te de elementoa que, relacionados e interdependientes entre QI,
contribuyen al propésito de lograr la cabal expresiénm de 1la vo-
luntad popular a través de la emieibn del sufragio. Dicha inter—
dependencia pesa de tal manera que la modificacibén de un elemen-—
to puede influir en otros o en las funciones que cumple todo el

sistema.

En las democracias las elecciones constituyen el medio por ex
celencia para designar a los gobernantes. A través de ellas se -
realiza la agregacién de las preferencias expresadas por los ciu
dadanos mediante el ejJercicio del derecho al sufragio.
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Las elecciones coneretan la relacifn entre quienes concurren

a 1las urnas a seleccionar a los representantes y los que aspiran

% serio, esto es, entre los electores -sujetos del derecho acti

- vo al sufragio- y loe candidatoa -—sujetos del derecho pasivo al

sufragio-.

Por su finalidad, y por la forma en que se desarrollen, 1las
elecciones cumplen diversas funciones, que en cada pafs se hellan
condicionadas por la estructura de su sistema social, politico y

de partidos,

Seflala la mayorfa de los tretadistaes en la materia que las -

més importantes funciones de una eleccién son:

a) «— Producir representacién. Bfectivamente, las elecciones
sirven para designar & quienes formarin parte de los {4rganos de
la representacifn nacional, ejerciendo las atribuciones que les
confiere el ordenemiento constitucional correspondiente.

b).—- Producir gobierno. Mediante las elecciones se produce go
bierno en el sentido de que se designa a los ciudadenos que van
a convertirse en las autoridamdes encargasdas de aplicar los pro--
gramas politicos que propusieron durante las campafias electora—-

les. La designacién de los gobernantes por los gobernados gene--
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ralmente es directa en e.l caso de los regimenes politicos presi-
dencialistas, donde el titular del Poder Bjecutivo es elegido par
sufragio universal de todos los ciudadanocs; y es indirecta en los
regimenes parlementarics, en los cuales el jefe del gobierno sur
ge de una decisién adoptada por el Parlamento, constituido a su
vez por representantes elegidos directamente por la ciudadenia.

c).- Ofrecer 1egitimac16n. Las elecciones ofrecen legitima--
cibn puesto que a través de ellas se expresa la voluntad sobera-
na del pueblo. Sobre la base de la idea de que el mayor nimerode
votos emitidos representa esa voluntad en términos de asentimien
to, los mobernados acatan libremente a los gobernantes, gue pue-
den asf ejercer las atribuciones que tienen conferidas, conforme
a las exigencias de la democracia y los requisitos de la seguri-
dad juridica, esto es, el gobierno de las leyes por encima del go
bierno de los hombres.

Por su finamlidad ésas son las funciones fundamentales de las

elecciones.

Podemos deeir gue, a través del sufragio se expresa la volun
tad soberanu‘ del pueblo, considerada la Unica fuente legftima ra
ra designar a los titulares del poder piblico que tienen su orf-

gen en las elecciones.
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De ahi gque el principlo de gsoberania tenga una gran importan
cia en el marco del régimen politico de la democracia representa
tiva. Con la soberanfa se hace referencia al poder de mando en 1l
tima instancia de una sociedsd, sobre y junto al cual no hay nin
Adn otro poder similar. El concepto tiene un significado asocia-
Ao con la idea de nrimacfa y superioridad, ya que califica al po
der supremo que esté por encima de todos y tiene la primacia en-

tre otros poderes.

Con el propésito de asegurar plenamente el significado funda
mental de 1la soberania del pueblo y sus implicaciones politicas,
1a doctrina la califica como indivisible, inalienable e impres—-
ceriptible, en el sentido de que es un poder originario que no dg
pende de otros, no se puede dividir ni renunciar o delegar, y tam
poco deja de tener valor o efectividad con el tramscursc del tiem
po. Asfi, el pueblo se convierte en el principio y fin de toda 1la
organizacién politica, al ser su proplo legislador y Jjuez.

En nuestro pais la Constitucién Pederal cuenta con un capftu
lo dedicado especialmente a la soberania nacional y la forma de
gobierno, temas que se abordan en tres articulos. Conforme a ég-
tos, la soberania nacional reside esencigl y originarismente en
el pueblo, razén por la cual todo poder miblico proviene de &1 y
ha de establecerse en su benefieio; esto es, tanto la conguista
como el ejercicio del poder deben tener siempre como razébn de ger

al pueblo.
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De acuerdo con su poder soberanc el pueblo mexicano tlene en
todo momento el derecho de cambiar la forma de su gobierno. Para
ello dispone de 1los cauces institucionales adecuados nrevistos cg
mo procedimiento especial en la propia Constitucién para que pue
da ger reformada o adicionada.

En virtud de que el Estado mexicano tiene una organizacién fe
deral, que entrala la existencias de una Pederacién constituida -
por Entidades Federativas autémnomas en todo 1lo concerniente a su
régimen interior, y dado que la soberania del pueblo es indivisi
ble, la Carta Magna establece que ésta se ejerce a través de los
Poderes de 1la U'nidén y los Poderes de los EBstados, con fundamento
en las atribuciones de uncs y otros,

Dichas atribuciones se confieren por la Constitucién Pederal
¥ las particulares de los propios Estados, las cuales en ningin
cago pueden contr&;venir 1las basges del pacto Pederal de los mexi-
‘cenos. Se ‘consagra asi la supremacfia de la Constitucién sobre loa
6rdenes jurf{dicos Pederal y Locales.

Podemos concluir que ¢l principio de soberania es consustan-
cial al régimen democrltico, ya que por &1 todo poder pfiblico se
sustenta en la voluntad del pueblo sin que exista ninguna otra —~
fuente que lo legitime.Y por tal motivo, es obligscién del ciuda

dano 1s de defender su derecho & gobermarse.



119

5.3.~ Anflisis de las obligaciones de
los Partidos Polfticos

Para estudiar lo relativo a las obligsciones de los Partidoes
Polfticos, pensamos que es necesario primeramente analizar la for

ma en que se encuentran regulados en nuestro derecho positivo.

La Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su artficulo 41, phrrafo segundo, define a los partidos polfticos
como "entidades de interés prfblico", con lo gue mdquieren uns na
turaleza juridica especial, &l no ser entidedes del sector pibli
co, como lo son los organismos descentralizedos © las empresas o
fideicomisos del Estado; no son, pues, entidades parsestatales,
aunque si se rigen por el derecho pdblico y recomnocen origen cons
titucional.

No son tampoco integrantes del sector social, que asume la -
representacifn de grupos, intereses y clames sociales determina--—

dos, ni menos del sector privado.

Son los Partidos Politicos, en definitiva, personas jurfdi--
cas del derecho politico, sujetas a su propio régimen legsl, mis
mo que define y estructura el Cédigo Pederal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
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El C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora
lea no define a los Partidos Polfticos, y.se queda con la conno-

tacibn constitucional. que citamos en rengloes precedentes.

En el C6diso que estamos consultando, su articulado estructu
ra el régimen juridico de los Partidos Politicos, reglamentando
el artfcule 41, en sus pfArrafos conducentes,

Empieza por establecer una primera clasificacién; los "Parti
dos Politicos Nemcionales", son s6lo aquellas organizaciones poli
ticas que cuentan con registro definitivo. Pero no a6lo los “Par
tidos Politicos Nacionales" pueden participar en las elecciones
federales; en efecto, pueden hacerlo tsmbién, aquellas organiza-
ciones o agrupaciones politicas que cuenten, tan sbflo, con un re
gistro condicionado, en su aspiracién a convertirse en partidos,

si 1a voluntad nacional, ¢on su voto, asf{ lo determina.

Ambas organizaciones, las de registro condicionedo y los pax
tidos polfticos, tienen reconocida personalidad jurfdica, con lo
que son sujetos de derechos y obligasciones, en todo el gistema -

Jurfdico mexiceno, con las limitaciones propias a su naturaleza.

El Estado tiene faculftades de vigilancia, en cuanto a su ape
g0 a la Ley, sobre los partidos y agrupaciones de registro condi
cionado, a través del Instituto Pederal Electoral.
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El articulo 24 del Cb6digo Federal de Instituciones y Procedi
mientos Electorales sefala los requisitos, de fondo y formales,

para la constitucibén de Partidos Polfticos:

"Para que una organizacién vueda ser registrade como partido
polftico nacional, deberi cumplir los siguientes requisitos:

a).—- PormulAar una Declaracién de Princivios y, en congruenciea
con ellos, su programa de acclén y los estatutos que formen sus
actividades; y

b) .~ Contar con 3 000 afiliados en cada una, cuando menos,de
la mitad de las Entidades Federativas, o bien tenmer 30 afilisdos,
cugndo menog, en cade uno de la mitad de log distritos electora-
les uninominales; en ningén caso, el nmero total de sus afilia-
dos en el pais podr& ser inferior a 65 000."(82)

A continuacibn, el C6digo establece log contenidos minimos de
loa documentos bé4sicos de un partido, como lo son su declaracibtn

de principios, el programa de accién y los estatutos.

Acto seguido, se seflala el procedimiento de reglstro condirip
nade ante el Instituto Federal Electoral.

Por cuanto hace a los derechos de los partidos politicos, de
Jemos que el artfculo 36 del Cédigo Pederal de Instituciones y -
Procedimientos Electorales nos los setfiale:

(82) Cddigo Federal de Instituciones., obra citada. pédgina 17.
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"Son derechoe de los pertidos politicos necionaless

a).- Participar, conforme a lo dispueeto en la Constitucién
y en este C6digo, en la preparacién, desarrolle y vigilancia del
proceso electoral;

b).- Gozar de las gerantims que este Cédigo les otorgm para
realizar libremente sus actividades;

¢).=- Diafrutar de las prerrogativas y recibir el finenciamien
to piblico en los términos de este Cédigo;

d) .~ Postular candidatos en las elecciones federales en los
+érminos de egte Cédigo;

e).~- Pormar frentes y coaliciones, as{ como fusionarse, en -
los términos de este C6digo;

f).—~ Participar en las elecciones estatales y municipales, -
conforme a lo dispuesto en el sexto plrrafo del artfculo 41 de la
Consatituciébn;

g).- Nombrar representantes ante loe 6rganos del InstitutoFe
deral Electoral en los términos de la Constitucibn y este Cédigo;

h).- Ser propletariocs, posesdores ¢ administradores sblo de
los bienes inmuebles que sean indispensables para el cumplimien-
to directo e inmediato de sus fines;

i).- Bstablecer relaciocnes con organizaciones o partidos po-
1iticos extranjerog, siempre y cusndo se mantenga en todo momen-
40 su independencia absoluta, polftica y econémica as{ como el -
respeto irrestricto a la integrided y soberanfia del Estado mexi-
cano y de sua brgenos de gobierno; y

j) .- Los demfis que les otorgue este Cédigo." (83)

(83) Qédigo Federal de Instituci&nes. obra citeda, pdginas 23 y
24,
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Por cuanto hace a las obligaciones de los partidos y cuyo in
cumplimiento pudiera derivar en ilieitud, engeguide nos permiti-

mos transceribir el texto del artfcule 38:

"Son obligaciones de los partidos polfticos nacionalest

a) .~ Conducir sus sctividades dentro de los ceuces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes o los nrincivios del
Estndo democrético, respetando la libre participacién polftica -
de los demés partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

b) .- Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualguier acto
que tenga por objeto o resultado alterar el orden piblico, pertur
bar el goce de las garentfes o impedir el funcionamiento regular
de los brganos de gobierno;

c) .- Mantener el minimo de afiliados en las entidades federa
tivas o distritos electoralea, requeridos para su constitucién y
registro;

d) .~ Ostentarse con la denominacibn, emblema ¥ coelor o colo~
res que tengan registrados;

e) .- Cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedi
mientos que sefialen sus estatutos para la postulacién de candida
toa; =

f).~ Mantener en funcionamiento efectivo a sus Srganos esta-
tutarios;

g) .~ Contar con domicilio social para sus 6rganos directivos;

h) .- Editar por lo menos una publicacibn mensual de divulga-
cién, y otra de cardcter tebrico, trimestral;

i1).- Sostener por lo menos un centro de formacién politica;
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3} .= Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en
que participen, asf{ como en los tiempos oficiales que les correg
ponden en las frecuencias de radio y en los canales de televisiébn,
la plataforma clectoral que el partido y sus czndidstos sosten—-
drén en la eleccidn de que se trate. En este caso, el tiempo que
le dediquen a la plataforma no podrs ser menor del 50% del nue -
les corresponda;

k).~ Designar a los vnresuntos diputados que integrarén el Cg
legio Blectoral y remitir la lista de los que les corregpondan a
1la Comieibn Instaledora de la Chmara de Diputadosg, dentro del pla
zo establecido en 1la Ley;

1) .- Comunicar 21 Instituto Federal Electoral cualquier modi
ficacién a su declaracibén de principios, programa de accibn o es
tetutos, dentro de los diez dfas siguientes a la fecha en que se
tome el acuerdo correspondiente por el partido. Las modificacio-~
nes no surtirén efectos hasta que el Consejo General del Institu
to declare la procedencia constitucional y legal de lps mismas.
La resolucibn deberé dictarse en un plazo que no exceda de 30 -~
dias contados a pertir de la presentacién de la documentscibn co
rrespondiente;

m) .- Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su
domicilio sociml o de los integrantes de sus brganos directivos;

n).- Actuar y conducirse sin ligas de dependencim o subordi-
nacién con partidos polfticos, personas fisicas o morales extran
Jeras, organismos o entidades intermacicnales y de ministros de
culto de cualquier religifén o secta;

0) .=~ Abstenerse de cuslquier expresifn que denigre a los oiu
dadanos, & las instituciones piblicas u a otros partidos polf{ti-
cos y sus candidatos; y

p).- Las demés que establezca este Cédigo.
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Las modificaciones a que se refiere el inciso 1 del vérrafo
enterior, en ningdn caso, se podrén hacer una.vez iniciajo el pro
cago electoral." (84)

Por cuanto hace a la sancién del incumplimiento de estas obli
gaciones, el articulo 3% del Cédigo Federal de Instituciones y -
Procedimientos Electorales, sefialas

“Bl incumplimiento de las obligaciones sefialadas por el arti
culo anterior se sancionaré en los términos de los articulos 342
¥y 343 de este Cédigo.

Las sanciones administrativas se aplicarén por el TribunalRe
deral Electoral con independenciam de la responsabilidad civil o
penal que en su caso pudiera exiglrse en los términos de la Ley
a los partidos polfticos, dirigentes y candidatos."(85)

Por el procedimiento sancionador resefiado, el Cédigo abre una
novedosa forma de excitativa procesal en su articule 40, que pre
viene un sano mecanismo, digamos de "“asutovigilancia" o "autocon-

trol", de los prownios partidos polfticos, al establecer:

"Un pertido polfitico, =aportendo elementos de prueba, podr& ve
dir al Consejo General del Instituto se investiguen las actividg;
des de otros partidos politicos, cuando incumplan sus obligacio—
nes de maners grave o sistemAtica.w(86

(84) Cédigo Pederal de Instituciones, obra citada. péginas 25-26
(85) Ibid. pdgina 26
(86)

Ibid. pégina 26
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Concluiremos el presente inciso, sefialando quet la legisla——
cién mexicana establece un régimen diferenciado de derechosy pre
rrogativas para las organizaciones partidistas seain el tipo re-—
gistro legal que hayan obtenido, condicicnalo o definitivo. Para
4al efecto denomina convencionalmente "partido politico nacional"
al que tenga registro definitivo; y sélo "partido polftico" al -

que tenga registro condicionado.

A fin de que alcance los finea establecidos constitucionsl--
mente, los Partidos Politicos Nacionslea tienen atribuidas diver
sas obligaciones. unes se relacionan con los contenidos exigidos
en sus documentos bAsicos, de tal menera que se cumpla con ellos
no s6le a nivel documental sino también a través de las activida
des concretas que realicen.

Entre tales obligaciones estén las de conducir sus acciones
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus mi
litantes a los principios democriticos; abstenerse de recurrir a
la wviolencia y a cuslquier acto que tenga por objeto o resultado
alterar el orden piblico, perturbar el goce de lae garant{aso im
pedir el funcionamiento regulaer de los 6rganos de gobierno;osten
tarse con la denominacién, emblema y color o colores que tengem
registrados; contar con domicilio social para sus 6rganos direc-—
tivos, ete., Tales son entre otras, las obligaciones que tienen
los Partidos Politicos Nacionales.
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5.4.~ Propuesta de reformas al C6digo Pederal de
Inatituciones y Procedimientos Electorales
y formas _de obtener una orgenizacidén elec-
toral en el conocimiento nacional de los =
puntos bhsicos para contrarrestar el sbs-——
tencionismoc que obstaculiza el desarrollo
de una real demogracis permanente.

Debemos aceptar que el Cédigo Pederal de Instituciones y Pro
cedimientos Electorales no ha logrado la perfeccién en lo relati
vo a la materia electoral, y también debemos reconocer sue eg de

caracterfstica perfectible.

Ocurre que, por primera vez, el sistema politico no se refor
né a sf mismo. Qtras fuerzas nolfticas tuvieron varticipacién y
el sistema las acept6, lo anterior no habfa ocurrido antes, pues
todos los cambios en la legislacibn electoral =-aun los que impli
caron aperturas sustanciales para la oposicién- fueron efectua-
dos por el partido dominante, cén sus sgolas fuerzes y mediente —
inicistivae propia. Ahora no, las circunstancias hen cambiado y -
se prefirié el camino de la plurelidsd, mAs democritico y menos
costoso.

En este contexto el Ejecutivo Pederal licenciado Carlos Sali
nas de Gortari, logra que se apruebe su iniciative de nueva Ley
electoral denomineda C6digo Pederal de Instituciones y Procedi-—
mientos Electorales, el cusl constituye un adelanto con respecto
al C6digo Pederal Electoral.
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Con la aprobacibén del Cédigo Pederal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, se abrib una amplia posibilidad para la
con-ao:l.iducj.én de la vida democrética y plural de la sociedad me—
xicana. Pensamos que més que un instrumento para la competencia
entre partidos politicos, el Cédigo en cita advierte un perfil de
gociednd en la cual las discrepancias y los desacuerdos puedan re
solverse de manera civilizada mediante el dihlogo, la concerta--
cibén y el compromiso.

Ahore bien, a pesar de que el Cddigo Federal de Instituciores
y Procedimientos Electorales constituye el mayor avence que en ma
teria electoral se ha logrado en nuestro pals, es necesario adi-
cionarlo con los siguientes puntos, a efecto de lograr el desarro,
110 de una real democracia permanente.

8).~ Permitir el voto de los mexicanos residentes en el ex-—
trenjero;

b).- Realizar una segundam insaculacién pera determinar funcio
narios de casilla;

c).~ Hacer que el Bjecutivo consulte a los partidos al propo
ner integrantes de los bOrgancs electoraless:

d).— Dar los resultados de las elecciones en forma inmediatas
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e).~ Daapenalizar la livertad de informecibén electoral.

Debemos reconocer que el nuevo Cédigo Blectorsl es un avance
democritico en nuestro pafis y obliga a todos los Partidos Poldti
¢os Nacionales a corregsponder en los hechos a la emergente reali
dad de la disputa electoral que se da en el pafs. Ademfs, abre -
las puertss al mseo y a la limpieza electoral, y evita el rega--

teo en la conduccibn de los comicios.

Con el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleg
torales la sociedad mexicana participaréh en la organizacién y la
conduceién del proceso electoral; en lo sucesivo, con la presen—
cia de los Magistrados del Instituto Federal Electoral, la ciuda
dania tendr& una participacién definitiva.

- Estamos seguros que con lo anterior, se lograrf contrarres——
tar el abstencionismo que obstaculiza el desarrollo de una yeal
democracia permanente, ¥y, se quitarf el estigma de culpabilidad
del gobierno por el abstencionismo. Es decir, la ciudadan{a vol-
verf a tener la confianza en un sistema que respeta el voto.Y to

do esto, gracias al C6digo Pederal de Instituciones y Procedimien
tos Blectorales.



CONCELUSIONES

PRIMERA.— Bvitando disgregaciones innecesarias hancia la con-
aideracién detallada de las diversas formas de "damocracia™ que
ge conocen, podemos decir que: la paelabra "democracia"™ procede
del griego demos, pusblo, y cratos, poder, asutoridad. Significa
el predominio popular en el Estado, el gobiernoc del pusblo por
el pueblo; o, al menos, a través de sus representantes legi{tima—
mente elegidos, que ejercen indirectamente la soberanis popular,
en ellos delegada.

SEGUNDA.— La "democracia”™ se concibe como una forma de Bata-
do dentro de 1la cual la sociedad entera participa, o puede parti
cipar, no solamente en la organizacidén del poder piblico, sino
también en su ejercicio.Se denomina directa cuando todos los ciu
dadanos concurren & las asambless, lo cual Unicamente resulta po
sible ya en pequefias colectividades.

TERCERA.- Estaoremos en presencia de una “"democracia indirec-
ta o representativa® do los ciudald » 3imposibilitados por -
su mimero y ocupaciones, para ejercer de modo efective e immedin
to el poder, designan representantes. Recordemos que,es on el ém
bito de la “"democracie representativa”™ en el ques encontramos si-
tuado el problemsm espec{fico que es materia de este trabajo.

CUARTA.~ Por 1o que hace al Derecho Electoral, podemos decir
que, o8 el conjunteo de normas juridicas que rigen la designacidn,
mediante el voto, de los gobernantes; asimimsmo, regula la elec-
cidn de drganos, Aesde los que se avocan a la convooatoria para
les elecciones, hasta 1los que regulan la declaratoria de ocendida
tos vencedores.



QUINTA.~ Puede afirmarse que en el México Independiente, los
avances en materia electoral eon bien escesos. ILos vaivenes de
las luchas civiles, que en el fondo no expresan mds que la ane-
mia de la sociedad civil,llevaron a loa liberales a instaurar un
sistema de eleccion indireocto altemente descentralizado.

SBXTA.~ Si bien es cierto gue en la Comstitucidn del 57. asi
como en la Ley Orgénica Electoral del 12 de febrero de 1857, se
introdujeron algunos conceptos avanzedos como lo son el distrito
electoral y el voto universal, 1la idea libersl queddé en dstos no
tables avances; y faltaron algunos més; pues, en las discusiones
en el Congraso Constituyente, en donde se enfrentaron puros y mg
derados, predominé el criterio de estos dltimos.

SEPTIMA.—~ Bs sintomdtico e ilustrativo que la expresidn rei-
vindicatorie inicisl del movimiento armado de 1910 fue de indole
politica. Recordemos que la revolucidén maderista me inicia y co-
bra fuerza con uns bandera electoral. El famoso lema "Sufragio -
efectivo, no reeleccidn", lejos de manifestacidén de una coyuntu-
ra motivada por la represién porfiriana en contra dol maderisemo
que acude & las urnag, es la afirmacidén terminante de que el su~
fragio no conduce al desorden, come lo afirmaban los idedlogos de
Porfirio Dia¥, sino es el medio para encauzar las aspiraciones de
la socliedad civil.

OCTAVA.~ Bl gobierno de don Venustiano Carrsnva promulga dos
leyes que resultarfan d suma importancia en la evolucién del sim
toma electoral. La Ley Electoral para la Pormacidn del Congreeo
Ordinario del 6 de febrero de 1917 1la cual extendid la eleccidn
directa dnicamente pars diputados, senadores y para Presidente
de la Repdblica, aunque se sujeta al requisito de mayori{s abeolu
ta. Ia Iey para las Elecciones de Poderes Federales del 2 de ju-
lio de 1918, orgdnica de las disposiciones conducentes de la Car
ta Magna recién promulgada, y la de més larga vigencia.
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NOVENA.- Las reformas constitucionsles y la nueva Ley Fede-
ral de Organigaciones Polftices y Frocesos Electorales promulga-—
das embas en diciembre de 1977 contienen novedades que cambian
estructuralmente el sistema electoral mexicano, y que vale la pe
na seflalar: la constitucionalizacidn de los partidos polfticos y
de sus funciones, su acceso en forma permanente &8 los medios de
comunicecidn; la obligatoriedad de la Corte a conocer de las in-
conformidades basadas en posibles violaciones al proceso electo-
ral o en la calificacidn de las elecciones.

DECIMA.- La dindmica polftica y electoral de México impulsé
a sustituir a la Ley Pederal de Organizaciones Politices y Procg
s08 Electorales por una legislacidn electoral nueva que mejor se
ajustara a nuestro pluripartidismo y sus necesidades de represen
tacién. Surgid, asf{ el nuevo Cddigo Pederal Electoral de 1987.

DECIMA~PRIMERA.~ El C8digo Pederal Blectoral, confiere & los
partidos politicos cargos de representacidén nacional, de acuerdo
con un m{nimo que asegure su participacidén en la integracidn de
la voluntad necional; preserva el sistema electoral mixto con Qo
minante mayoritario y estimula la actividad y crecimiento de to-
dos los partidos; logra un novedoso sistema contencioso electo-
ral y la creacién de un Tribunal Electoral.

DECIMA-SEGUNDA.- Un acuerdo entre los mayores grupos parla-
menterios, que superarcon con creces la ne¢ saria mayoria califi-
cade, hizo posible las reformas y adiciones a sicte articulos de
la Constitucidén Politice de los Bstados Unidos Mexicanos,las cua
1¢es entreron en vigor el 6 de abril de 1990, wuna vez gque fueron
aprobadas por la Cémara de Senndores y la mayoria de los Congre-—
sos de los Bstados.
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DECIMA~TERCERA.~ El nuevo Cd4digo Federal de Imstituciones y
Procedimientos Electorales, gue despuds de ser sancionado por el
Senado de la Repiblica fue publicado en el Diario Oficiel de la
Pederacidn el 15 de agosto de 1930, incluye numerosas innovacio-
nes respecto a la legislacidén anterior con el propésito de lograr
elecciones an absoluto transparentes y procesos electorales to-
talmente democrdticos.

DECIMA-CUARTA.~ El ¢4digo Pederal de Instituciones y Procedi
mientos Blectorales, tiene entre otras innovaciones: fomentar un
verdadero sistema de partidos facilitando el rogistro de los par
tidos y mejorando su acceao a laes prerrogativas; partiende del
pupuesto de que ninguno de los partidos tenga ventajas en las ing
tancias iniciales de organizacidn de las elecciones, se procedid
a instalar una dependencia con personalidad jurfdica suténoma y
patrimonio propio que concentre las distintas funcionesa del desg
rrollo de los procesos electorales: el Instituto Federal Electo—
ral; asimismo, se establece un Tribunal Pederal Blectoral. Se in
cluye un Cap{tulo especial sn el que me tipifican los delitos -
del orden electoral; y, se elabora un nuevo Padrén Electoral.

DECIMA-QUINTA.- Debemos aceptar que el Cédigo Federal de Ins
tituciones y Procedimientos Electorales no ha logrado la perfec-
cidn en lo relativo a su materia; razén que nos llevé a la elabo
racidén de la presente Tesis, la cual finalizamos con nuestras si
guicntes propucstas de reformas:

a).~ Permitir el voto de los mexicanos residentea en el ex-
tranjero;

b).= Realizar una segunda insaculacidn para determinar fun-
cionarios de caesilla;

c¢).~ Hacer que el Ejecutivo consulte 2 los partidos al propo
ner integrantes de los drganos electorales;

d).~ Dar el resultado de las elecciones en forma inmediata;y

e).- Despenalizar la libertad de informacidén electoral.
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