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IN'l'HOilllCQION 

1::1 Municinio es una de lr·s in~titu.ciones 

con más trt1rlici6n y o.rr~igo en nuestro "'aís, nero hn.stR.

l::oi. fechn no se le hA. dRdo la imnortnncie que como tal. ti~ 

ne n~ra el co·n,.,.lomcr?.do de cof'lUnidades que en su variofü'ld 

conformnn éste, nuestr,,s mnnicinios actualmente af'rontan -

unn. f'Prie ~o t:1roblem11e tu.nto econ6micos como sociales, y

eo:;tl"l se refle.~a de um\ M'l.nPra. re9.l dí<::!. con día en las tr-L

r('"fJ tnn di i.'ÍcileR oue tienen que dar soluci6n estos muni

ci ·üoR, debido ~ veces a unn. insuficiencia de inp.resos,au

n·1do ~nto ~ una rnrtl.:.:i. administraci6n y distribuci6n de ta

les i~~re~os ~or ,nrte de sus ~obern1U1tes. 

&l ~1; T!l..,:rorín. nuestros munici "'1ios cuentan con orden§,, 

r.:icntos le"TI.lcs :=i..nro'1iP.rlos, aunrlue no con una 'Oolitici:1. a

:f'ín con éstos, y:_• nue sus [!'Obornentes en ocR.~iones Única

•:irmte T)re>tenden enriquecerse ilíci tnrnente, lo c,ue trae co 

r10 P-onr;ecuenr.ia un deterioro del erario munici ua.l. 

Los bTunicinios, no han nlcanzRdo hnsta ahora una ve¡: 

(l::dcrn o !"IUtánticu A.Utonomia ni en lo econ6mico, ni en lo 

nolítico; "'ll'imer'3.mentc, "'lorque estos de"TJenden del inP.reeo 

nu ... 1 e·.1 "'lrQvec l~. le "":"islntura local, que muchas va ces no -

ñ~stinR. 1 os rec·~rsl')s suficientes -parP. solventar los nrobl~ 

:n~.n t:<>.n diverr-:•'n con ~ue cucmtrm tRles munici.,ios en su e~ 

f'P.:r1J ecnn6mico. 

Y ci se d~stin~1 recurs~s ouficirntes, é~to~ c~en en 

'•":1"JO d"CJ rnr.l ns f_"1benv:mten rmic!les dan unA. desvil'lción to

tnl n é0tos, n_ue cn~1<J nnterinnnnnte se mencion6, ~se enri-

11uecen il ícitt'!!TlentP., '1c1or~. bien, la r.i.q,yorín d~ los munici:._ 

ncs son im!ll1estos nor los rrobPrn!'l.dores ne l..,s 1 ~ ... t11rlos, ~in 

toninr C'n r.uentr>. el CT'ldo de nre•·artJrio?n, nne en i~ m:vror{n 



1n nresente trabajo se re~liz6 viviendo dr> cerco los ""'ro

blemns que a.frontA..n los munici '1ios de nuP.!ltro T>t1Ís, yP. -

que el suscrito es y ,.-;cp-nirk siendo 'Oartc intcp-rante de ll 

no de los tantos munici'lios eme cnnf'orman el conglomerado 

de entidades federativfls del territorio nacional. 

Ln reforma n..1 Artículo 115 Consti tucionnl 1 del Tres 

de i"Pbrero de 1983, cnmbi6 sub~te.ncia.lmente el contenido 

del A.rticuJ.o nue ce mcncionn, dividiéndolo en diez f'rac

cinnea, de> lns oue siete corrcononden esoecificamente n -

ln.n e:.=:tru('tur~ ... s municitiales, dos son comunes a los Eeta-

cl')s y mtH'Ü'i --ton y la otrR retrlamenta cuestiones de los -

gstHr!os. 

;.;1 nrt ículo en comento Cfl:tablece la libertad r.tunici-

1'nl, reivi.ndic~da :ior el Constituyente como lr->. bn.se del -

siAte:nn der.iocrático mexicruio • 

.-\$i como t;u!lbión nos cst1blecc tres gT3.ndes P.lJ!"\rta-

dos, y ·1ue 8e refieren a: Lo. autonomía nolitica, la. auto

nomín fini;:inc:i "rn y 1P. ~utonof'IÍa Bdministrativa. 

RerP:iccto :i. ln nrir.ter~, se establece urincinalmente 

1:->. no rcclecci6n de las t~utoricindes municiuales, un :iroce-

r1i.e1i~nto e;en~rn.l, estricto y cl::!.ro, !lJ. que deberán suje-

tur~~e 111f:! 1 e.""'."isl .. _turA.~ locales nara susnender r:;i;yuntP.mien

tos, rlt:rl~;nr la desrq:iarici6n de éstos y SUS1'Jencter o re-

voc~1r el r.1P.nd-ito de ale,uno rle sus miembros. 

·m cu."tnto n. l~ ncp,unrln; ÓGta es el sustento de los -

otros 'l.~P1cctos de l::i "'utonooí.,_ municinrü: i;iolitic;::i y nd-

minj strq,tivP.., ento fue critic9.ble en la rodacni6n del te~ 

to oriITinal del i\rtíc1tlo 115 Con~titucion"ll, debido a C1UC 

na rcfTlament6 ndecundr?.mentc i~~t"' contribucioneG r11e nerínn 

n ... .¡...~ los munici.,iot, nro•)icir.i.ndo nsí l'l penuria econ6~ico. 

,;,, • ' r "'"':lrÍ~ rl~ :"'.IJ.'''.lotro~ munici-.ios. 



Se est .. hlece corno una cuecrti6n novedORF\ rlc la r'lencione.do. 

reforma, ln dis.,onici6n consti tucion<:Jl ..,or virtud de lrt -

cul'.":.l los ':1resunuP.:Jtos de e~esos deherá"'l ser 11prnbados -

nor los ~yuntR~ientos con bnne en suo inp.;resos dianoniblm, 

n 11') nue ,...,.msidero riue es un logro ií!lPOrta.ntísimo, ya riue 

~nteriormento se enviabn eote preauvuesto a las legislntu

rs:io loc~l.es '!JO.r!:. su rrnrobo.ci6n. 

F.n cu~nto n la nutonomía administrativa, en lo subse

cu-:-·ntc el municinio cuP.nta con nersona.lidad jurídica y ma

nejo ae su nutrimonio conforme a la ley, facultad de ext;]e

dir SU:"t r:-roT>ios .orden:•micntos leer:iles na.ra el buen desem

Tlefio ae su P."obierno, los servicios TJÚblicoa se·rán adminis

tr~no~ nor ~ste, aue en si conronnan uno de los más imnor

t.,ntcs lor,roA obtenidos de esta rei''lrmn al Artículo 115 -

Conf":tituo:ion ... l del '!'res de 1"ebrnro de 19133. 
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CAPITULO I 

ANTECllDf:NTE!l HISTOHICOS DEI, MUinCIPIO 

l.-El Munici'liO en: GRBCI.\, ROMA, BSP~;A 

Y FR~ilCIA. 

GRF.CI/\. 

El pueblo Grieeo es uno de los mf.i.s im

...,ort,.,ntrrn c1e la o.ntir\ledad, .,orquc de él surP"en los asnec

to~ c~encinle.s dn orar'lnim1ci6n de l::i "Polis" o ciudad. E

llos ec nrcocupr>.b:.i.n de Fttcnder la autonomía J.ocnl, ln i-

r:u::il rl'J.d civil y T)olí.tice. de sus ht\bitnntes y la exi2ten-

ct·-" de funciono:i.rios encPr[1'dos de ndministr~r los servi-

cioR y !1ronorcionR.r ~e¡ruridnd. 

~ un nrincipio, la ~ntie,un Greciu era rerri-

rl"l !'lr>r un sist~m~. n""trin.rcn.l. qua naco o. vaco fue cedien-

do el nci~o A.1. siAtema de gobierno ele la ciudRd. 

Todos los Atenienses tenían voz y voto en l~s 

ns.,,".",hlc'l.s, Ducn en lr¡ ciudnd de AtenRs los n.suntos de in

terf:~ ':"!Úhl ico tenían 1ue consultnroe n. los ciud'-"ldnnoe y -

h··hi ..... m.w ":'OC~r; ono":'tunid"ñcs de to:nr-1.r decisiones a sus -

J,n. TIObln.ci6n oe dividía en tribus, y éstas a 

Bu ve?. f'tC di viclí11n en 11 'Demos 11 , ciue eran una eenecie de bF.1:

rri0~ con {';nbierno pro"'lio, coto es, los demos, eran comu

ni.rl:•rleo con un i:t0bierno de nsoci-i.ci6n y diviai6n oclminis

tn..1.i.va, en lns '1\te los ciuflt•d"Jnos se orc:Rni2".1J.b"n parR e

.i~rcer sus rlcrechos •,r cuyo rliri?cnte erR. el "Oemnrca.11
, e

le<"iclo nor el. nuclüol-. 

r.:s nP.cer;~rio rinrse cucntP de que el ñerios es 

el. <'•J.crno ñe ln~ flli~fllhros de 1.R ciud.:..a .v no <lP. todof' sus 

h11bi tnntes 1 ..,UC9 1ns C!'H~lqvo8 v lo A meteco A eRtRbnn e>:--

,.) "Í"IJ~, no ero:. el linr;ibre cn:no ho--:1hre, !:tino P.) r.imhd'ino 

lo '1uc ti~ne v~110r: c~r: e!", el nrinci.nio. lq 'l""·110n reuni.-

l.-Cr.?nl.!'11 .,.l,,.('i'.'l•1.-.1 •ir" ··~·t,1Hlin~· 7,iunlC'i"l:"'llP!":.t.~1 ~·q!'li .... i·-in -
1•t!Xir:q·'•, , ~~~r... 

l 



do es soberflno: sus A.tril:Juc-innea son univer::i~ler-. y ~us uo

deres ilimitP_dos. 

La RdminiettrP.ción munici9al Act11tl, puarrla al

gunas reminiscencias Griep:is, rucs en las ciudadoo Heléni

cns había funcion'ilrios encarP'::tdoa del orden, rer,ulnci6n rl> 

mernados, VieilRnciA de nesi:i.s y mcrlidl'ls, receTitoriP de r.'ll

enta.s y otros. 

Los Munici nios Griegos administra.bRn los ser

vicio o públicos, tales como el numinintro de "-lMJ.A, ~ervi

cio de bomberos, drennje, conatrucci6n .V mantenimiento de 

caminos y ~uentcs, limryieza de las cnlles y vi~ilnnr.in de 

mercados. 

Se considero. el Demos Grie~ como el nri~er -

antecedente hist6rico del Municinio~ 

ROMA. 

El Pueblo Roma.no en muchos asoectos era 

semejante al Gri OR'J. 

Entre los Romanos tRmbién exietía. el eiste,nA -

pntriRrcal. h""l paterno tenía derecho q lA comnletR ~iudad~ 

ni.a Romnna. 

Los Romanos ca1ific1-1ron sus Municinioo rlc ln. 

siP.:Uiente fonna: 

1.-Municinios con derecho completo. 

2.-Municipios con s61o o~rte del derecho. 

3.-Municinios con derQcho a conservnr !;U le--

¡ds1Rci6n. 

4.-Yiunicioios nuc adoptnron lR levi~1Pci6n de 

Rom:=t. 

F.J. Municillio Romn.no estab". formado 11or un te

rritorio, unA. nanrnblAa n;cnernl formadR 'Oor todo el oueblo 

~' un ~ucrno dcliberflntc llAJnA.rlo 11 cmuti. 11
• 

J:0s funcion"'rios munj ci"'IRle~ romR.noo eran loo 
~.-Ihidrrn. TJt.,,. R1. 

2 



Bim.tientP.SS 

1.- Los "Diunviros'1
, como 6re;n.no ejecutivo cole~indo, con 

fA.cultades judiciales y legislRtiva.s. 

2.- Los "Ediles", con funciones de TJOlicía en ceneral pe.

TA cuidar de la sep.uridad, 1A. higiene y las costumbres. 

).- El "Curator", funciona.río encRrgado de vela.r nor los 

interesen fiscriles. 

4.- ~a "Defensor Civitatio", con funciones de supervisi6n 

de In i:nversi6n de ll'ls rente.a y de defensor de los contri

bu·rnnteA? 

En Rom13. hubo dos tinos de Municipios: Los lla

mndon "MuniciriiA. Foeñernta" que gozFlbnn de loa derechos -

de la ciuñudanín romana y disfrutaban de la indenendencia 

administrativA., y los ºMunicinia Cerita11
, que no tenían -

d<'recho a lH com•JlctA. ciudridunin. romana, uero que se les 

resnetn..b~ su oreanizaci6n locnJ.. 

Con el t icmno, la. renública romana moria, y -

con Ju1io Cénp1r Rn8.rece el Imnerio Romano. En esta época -

el n".>der Re CP.ntra.1izó en 1n !Jersona del César, aqu1 no se 

trR.teba de ln unidad del Estado, sino del estrangulamion1D 

del uobiorno r.mnic-in'1.l y, nor ende, de la vida ciudadana. 

En el atto 131 de nuestra Era, bajo el gobier

no de Adrirmo, des:?~narece la desigualdad jurídica entre 

lon Municinios Romnnos. 

IJOs Rornn.nos dominaron casi todo. Euronn, gran 

r1nrtc del Asia t'ent)r y el norte de .O.frien. donde imnlnnta

ron su rép,imen muni ci nal ~ 

ESPAllA. 

Durante ln 1':dad Media, Es'l1a.iiR estuvo di

virlidA. en pcriueños reinoA y, r:idemhs, vivía unn. etern~ lu

cha centro los Ar'<.lb"'s. 

).- Ibidem, PRf'. fl;>. 
4.- Ibid(!m, ufi.f!. i:)3. 

3 



Las noblnciones durnnte la reconquistf', él')oca en nue co-

menz~ron de nuevo a florecer las libertndes municinaleeT

tuvicron diAtintos orígenes. En oc~siones los monarcan es

tablecinn nuevos núcleos de poblaci6n, atrayendo p,ente a -

ellos, con el objeto de oue sirvieran de dique a los ata

ques de los 4rnbes, concediendo franquicias y privilegios 

a sus mort'l.dores, nor ser los más afectados nor las luchas. 

Dichr\S 'f'rfinauicias y privileeios tomaron el ¡¡,.. 

nombre rle I-'ucros de Frontera. 

En Rspnña se adopt6 ol Municipio Romano y, al 

rniRrno tiempo, le introdujeron algunas reformas provenien

tes de ln or¡:;.o.niznci6n vioir;oda.. 

El lo~euclr.ol ismo r\ca.b!"lbR có.n loe Municipios en-

t'A.Ci tod~ h'uro.,n ryero, A. "?JCaar de todo, el siervo, en ultr 

no rél!ir.1"?n de scrvidumhre, lle[?Ó a ser miembro de la Comu

nn, lo r:üsmo que el nequcño bu.rp;1Jés .lleg6 11. elevarse a la 

cRtee:oriu de bUT'f'U6s b::i jo el yugo del nbsolutismo :feudal,

y efectivamente, 1013 siervos y comerciantes fonnaron f,1wli-

cipioG. 

D11r·r1.nte la EdA.d Media, los Consejos Mw1icipa

leo erun :i.:nt..Jnor:ms pol ltica y administrativamente. Se in

terrrqron con ~o~tcriorir:1ad dos Consejos Municil'.lales: Uno -

Ponu]l'l.r y otro cnrrntitu1.do Tlor funcionarios. F.l Po,..,ulr:i.r se 

conor:ín como Cqbildo Abierto, y el segundo se llamaba Ca

bil ri.o Secul::tr, el cun.l fue conocido más tnrde ciJmo Ayun-

taniento. 

Los señoree :feurlr~.les emoeztiron a incrementqr -

su noderio a costA de los J.~unicinios, lo que obligó a que 

] os funcionarios munici nri.les s~ reunieran en Le6n el año -

dr. 1020 y, junto con el. rcv AlfonAo V de Cnstilla, {)romul

~ón el Fuero de J,c6n: 

5.-Cc"ntro N'1cion~1l rJe E~tuñ.ios !~unicin1Jl~s. 1':1 rtunicioio 

MeY.iCPno, l')P.). 
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Posteriormente, el rey Alfonso VII reWli6 unas C~rtes que 

fortn.lecicron al Municinio, r.i1 confirmar los Fueros de I.e-

6n, con lo curt.l, los derechoa de ,.,ue P.:Ozabo.n los ciudndo.

nos de ios Mm;ici~ios medievRlcs E~n~oles, sirvieron de 

modelo nrt.ra lns Legislaciones Municipales. 

Jaime el Gonquistador TJor su nJ?r.rte, estableci6 

un BiStem~ de inp,reSOS que evitó la explot~ci6n tributa-

ria de loa setloreo feudales; de este modo, los Municipios 

se 8.liaron A..l re.v pare. !l.Ca.bar con el enemigo común: Los -

Feudos. Sin embarpo, entre el rey Alfonso el Sn.bio y la -

bur,"Uesia ncab?.ron con la democracia municipal, ya quo el 

-prb'IDro "'"lromuJn:6 el C6'1igo de las Siete Partidas, que se

[':Ún los juriotn.s eatán basadas en el Derecho Can6nico y -

en el Derecho Rom3J1o y los burgueses se anoderaron de los 

;\yuntru lientos y prhcticr::i.mnnte dieron fin a los CA.bildos -

Abiertos. 

Durante ).a Ed~td Media los eapafi.oles defendie

ron con eran ohínco sus Instituciones Munici~nles, mien-

tr~.fl ·iue los reyes las anoyA.bon o las atacaban segÚn su 

conveniencia¡ si ocurría alguna c~lamidnd, originada en -

1: s luch·"'s internr-1.s o por neso.stres naturales, los reyes -

otorr-ab~n p:racias y liberta.des a ese Municipio o ciudad -

con t~u lle rcnohlarla; "!'ero si los reyes se sentían lo su

ricientemente fuertes, decretaban leyes y nombraban fun-

cinn~rins con el ,ro~6sito de debilitar la nutonomía mu-

riicinRJ. y, de e~tn forma, ejercer U..'1. control directo sobre 

lq,s nrJblncionea de su reino. 

Los ~rimeros corregidores n-pn.recieron en Es-

paií.n :10r el n._,o de 1936, durante el rein8do de lIDriQue --

II~~ 

6.-Ibiclcm. na~. ~4. 



!'RANCIA, 

lmtre los si¡¡lo~ XI y XIV aparece y lle

tta a su ~poe-eo el Municipio en Frnnci~. 

Dese.le fines del sir,lo XI las ~.ctividades de-• 

lno ciurlades, nl romperse la economía cerrada, condenaban 

al rép;imcn seHorío.l a su desapnrici6n progresiva. 

OrF,~niz~do el uueblo e irnpu.lsado nor razones 

~oci3.les, reclomn ln icualdad de derechos políticos y tra

ta de nrrebntnr el r:obiC'rno a los Patricios. 

L"1~ concesiones al r.Tunicipio se iniciR.n prop~ 

mente en Franci'?. n. fines del sir,'lo XI, ya que anteriormen

te l"lS ciu•lr>clea dcw~nrt_Jefiahan un papel hiat6rico caai nulo. 

El ?!.unicipio, cuo.ndo t':pareco, ea concedido, -

r.>ermiti<lo o conf'irmado "90r los reyes o sefiores :f"euda.J.es, a 

t1~n:véc de unn c8rtn_ que nonnRlmcnte se iniciaba así: 
11 Hemos conceñido el Municipio a los habitan-

tes de tal ciu:lBd, E1er.ún las costumbres y puntos que se 

contienen•: 

En 1J.B9, a. .los hPbitA.l'ltes de Saint Riquier se 

les -:_mtori?a n seeuir 11 costumbros razonable~" y solo ru1a

clc oni:? TJodr6n: "nombrar un Alcalde en su Municinio todas -

ln.s vccr.s qu,::? lo f'.'1Uiernn y lo juze:uen conveniente'! 

})n 1108, B~undry, Obiepo de Noy6n, constituyó 

e). r~!unici nio en su cíudnd y lo hizo conf'i nnar nor el papa 

y .... or el rey, de ello notif"ic6 en nnt:t breve carta a todos 

los criAtirtnos, pero no habla. ni relflllR. lB A.dministrAci6n 

ni lfl orf'(1ni7,qci6n de ln ciudPd. 

T.111. connuistn esencial de los Municipios hn Ri

do la. libertad -r:iersonA.J.; el que Tlertenecio. a un WTunici"{lio 

crP.· un homhre lihrc? 

'l.- Nobles r,:"'rtÍnP.z, :1eun~ürlo. -...;i r.•nniciriio, Pornín, 1907. 
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Los Municinioa tenían autonomía judici:=ü y ad~inistrativa; 

el norte de Fr:9.nci1?. contf'.bR. con loR Municinios más inde-pen 

diP.ntes; en l~s fronteras a1 rey s6lo le interes~ba tener 

una T>lo.za fin'le y b11rpueses fieles, ya que a sus ap.entes -

J es es difícil en algunos J.Tunicinios vigil~r estos lugares: 

Otro de loa motivos 'Por el que nAcen los Muni.

ci?">ios efi '110r unr-:1 nccesidRd o.bsolutn. de T.>az '0'3.l"A. poder --

nrop;rcsar. 

Entre lao causas que dieron orieen a diversos 

Municinios estf... ln búsqueda de la paz ante un ente.do casi 

ne:nnanente de luch~. entre los señores feudA.les y el clero, 

Tior un l 9.dO y los burp;ueses nor otra. 

En el sielo XII l.a concesi6n de Municipio con

nistia en el rP.conocimiento o en la crenci6n de una aso-

C'in.ción jurRda, y ou ca.usa princinal. era la necesidad de -

na?: y de scp,uridad interior de ln ciudad, 'Pero después -

los sei'iore~ encontr1J.ron un M13(µ1Ífico alindo militar en 1a 

dcf'cm~a de1. territorio, raz6n por la cual, tnmbién empez~ 

ron a estimular la crenci6n de Munici~ios. 

A nartir del siglo XII se fomentan y estable~ 

cen t'unici -pios en los nuntos estratégicos importantes, -

al] í donde l on royes de Francia. se sientan amenazRdos, ya 

seq en las f'rontcras nor Inelaterra, o bien en la Alemania 

o en lr.i. Ple.menea, y aunque el rey no revela los motivos -

y ~nnrent~ ~ue concede a sus bureueses el derecho de fun

a~.r Municinios s61o nor runor haciA. ellos, la situación -

P.'eorrrúfica y l~s omcnn.zns o conato de guerra con el p9.is -

co1indnnte demucst.rn clnrAmcnte los motivos. 

AlP."tJ.nos ~unicipios fUeron revocados nor ha--

l"IC'r~n friccionndo y enfrentnño con P.1. clero: l)Or e :lt:!mu1o,

en .~~ünt Vnl~~'' ciurlr:.d '1Ue se hflbÍ~ fonn~do R.lrcriedor de 

1.mn nb:idín. :1 fue dotn.dn ne Municinio, loR burf"U.Pses se e...,,. 
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nemistnron con los relieiosos y fueron cY..comtü ge.dos¡ fi-

nnlmente, en 1232 los hurn;ueses sitiaron a loe frailes en 

su monasterio y nretendioron hacerles morir de hambre; el 

PapR Gregario X envi6 una carta al sefior de la ciudad, re 

clamruido caati1') y unn indemnización, quien dcsnués de d:>a 

nftos accedió, seffalundo en su sentencia que jrunáz CRJ11Vnna, 

torre, olcRldc, reP.i.dores, jurado ni comunidades existi-

rínn en dich~· ciudad, ni alrededores, si no era con pcr-

mi!lo y consentimiento de los religiosos. 

En el neríodo de Luis VIII, se designAn inten

dentes ni;;.rn ~berna.r los tf.unicipioa y es Luis XIV, quien -

consolida el i::ibsolutismo, al absorber todos los poderes -

~ue estRban distribuidos entre los señores reudaJ.es, el -

clf?ro y el Municipio, abrogando por completo la autonomí.a 

municipal P. travén del gobierno de los intendentes, quie

noR 0610 eran reF.Jponsables ante el rey~ 

2 .- EL PnmER AYUNTA!.1Il-:NTO EN AMERICA. 

Los conquistadore.s debieron actuar muchas veces a. 

"ºr cuenta T.1rouir~, pero siempre en roprescntaci6n del rey 

de 1-:Rp::..ña ~ue, por la bula "Inter Caetera" del Papa A1e-

j··-mdro VI y de fecha tres de Mayo de 1493, tenln. recono-

cido el derecho de oeñorí.o sobre las islas y tierra firme 

de le.s indiqs occidentales que fueran descubiertas: De a

iuí nue, cuenda el F,Obern~dor de Cuba, DieRo de Velázquez, 

confiri6 a Don Hcrnando ln direcci6n de la tercera ex}le-

dici6n, destinada n cxplornr las tierras que estaban al -

occidente, el convenio bilateral que suscribieron y oue -

fue le~~.J.izado y refrendado ~or los frRiles gobernadores

de ·1a islq. es1Jll.ñola, invoc6 como T)rimer poderd1Jnte al rAy 

8.- R~bl<'?O fT':A.rt{nez, RP.ynr-ldo. El Munici··üo. Porrúa. 19J37. 
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YR en su recorrido t:1or la isla de CUb11. ultimando los det!!

lles de la exuedici6n, Cortés se habín visto precisado a

eludir a los enviP..doa de Velázquez, que arrenentido del -

trA.to hr.cho, 'Pretendio. qtiitarle el mando y aprehenderlo ... 

Fue en estas Cir01msta.ncias nada 'Propicias, que en 16 de -

Febrero de 1519, Cortés alz6 velas en la 'Punta de San An

t6n y se lanz6 a la aventura. 

Después de unn serie de incidentes en la casia 

sureste, impulsadas ~osiblemente por loa traicioneros vi

entos lns nnvco entraron en la bahía de Veraczuz, hábil-

rne11te conducidas "Oor Antón de Alaminas. 

Culilrldo los bergn.ntines de blancas velas hubi~ 

ron hechado anclas entre las olns azules de la costa, se -

extendieron anta la vistA. del conquistndor las 'Ola.yas a-

renosas y la vee:etación trooical de tierra finne. 

No era la primera vez que se pisaba el macizo 

continentnl. Sin embnreo, la. exµedici6n alcanzaba reli'e-

ves tentadores. 

Mientras t~nto, el Gobernndor Velázquez orga

nizqha un2. cuarte eY.nec1ici6n al mando do Pánfilo de Narv! 

l'.?7., con instrucciones de destituir a Cortés 'Por la fuer--

za. 

Entor~do de esto Cortés, nrepar6 su "Plan, -pe!! 

sr:i..nrlo seeurrunente riuc, en la lucha entre dos ambiciosoa,

r1 ebí;.l. vencer el más ::i..stuto. 

!\quél nntur~l de Modellín, refinn.do a lP mn-

nerA. mnquievélica, se sirvi6 de una. inatituci6n de lA.s -

m~s rcanctables, eAtnblPci~ndo por medio de unn mo.niobra

negnz, el primer Ayunti:iniento en América, con el objeto 

de ~btener ~e 'l los 11odere!O"I de oue cRrecíR nnra. llevar ~ 
ri e l:tnte su emnraBn.. 

Cortér. encon1:r6 un medio nnro"tli:ldo TJ.rt.Tf1 lep-a-



li znr ~us a.ApirRciones, yn o.u e a.1 f'undar una ciudad, el ~ 

yi.mtruniento teniJl fAcu1tnñes para otore;arle nueve. inves-

tidura, anulAndo toda ineerencia del Gobernador de Cuba. 

Fue así que mand6 buscar un lugar apropiado -

nnra funñnr lA ciudad, cncontr6.ndolo Montejo en un paraje 

11 ·4.mAdo QuiRhiztln. MP..s sin embargo, cuando Cortés di6 la 

orden de marchar a ese sitio, surgi6 el descontento entre 

un l'.";]""l.P10 del ejército ndicto a Velázquez. 

F.vitar el fracaso de sus nlanes, fue lo que -

movi6 a anunciar rine o.1 din. siguiente embarcar!an para -

volver a <:uba. Pero esn misma noche, sus amigos gan~ron-

sirnnatizantes y a ln mañana. del nuevo dia 22 de Abril de-

1519 -pudo fundRrse la ciudnil en el sitio que ocupaba el -

cnmnnmento. P~r~ esto, se levantaron algunas enramadas si 

mu1~ndo casas, se marc6 la nlRz~ nública erigiéndose en -

ella una Picot~ y se inst1lló una horca en los alrededores. 

A la nuevn poblaci6n se le puso por nombre la 

Villa Rica de la Vara Cruz, oor haber desemb~rc~do en vi.:... 

érnes srmto de la. cruz y na.ra aue m1die osare nrotestar,

so elip.ieron alcaldes ordinarios a Portocarrero y Montejo, 

r~ITiO.orei::: !'!¡ l\lonso dp Aviln, a los dos Alvarado y a San-

doval, ~lPU9Cil mayor a Ju~n de Escnlente, cauitán de en

tradas n Pedro de ~lvRrndo, mqestro de camno a Olid, A1-

fércz del RP-ql a Ocho~ y a un Alonso Romero y escribano-

~ !Jie,cro Godoy. 

Un3 vez inst~l~do el Ayunts:uniento, éste 11Am6 

a Cort~s y después de exrunin~r sus poderes que le hRbia -

conferido Veláznuez, decl~r6 nue h~bían cesRdo, dándole-

rm reuresent~ci6n del rey ln. nuevA desiPnA.ci6n de C11,.nitán 

.del e,iérC'ito y JuAticiA M3.vor? 

9.- Ochon c~,,o~, r.~ni~f>ri. J.1 HP-fornm ~.,u~j ciut:tJ. Porrt'1n 1--
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Con el nurvo nombrAJriiento de Justicia ~nyor, Cortés se ~ou 

vertia en defensor legAl de la nutonornía del Munici.,io,-

quedanño en <JDtitud de defenderlo de la intromisión del ~ 

herns:idor de Cuba. 

De tal suerte qued6 instalada. la primera oo-

blnci6n eurone11 en lo que hgbfa de llamarse Nueva. EaPRffa -

y ouc fue también la 1Jrimera en América. La cartA. del Re

pimi onto de 1~ Villa Rica do la Vera Cruz, tiene fecha de 

diez ñe Julio de 1519:0 

).- EL MUNICIPIO EN MEJCICO. 

I~s antecedentes del Municiuio en México lo oo

domo!i'I enoontr11.r en la época PrehisPánicA en los Calpullia 

o BRrrjos de lo8 Aztecas o Mexicaa. 

~) EL MUNICIPIO EN M EPOCA PRECORTF.ST ~NA

EL CALPU LI,I • 

Los Qaluullis fueron unR forma de organiznci6n 

nolí tic,1, econ6mica y social integrada ?Jor varias familias 

oue nosrian y t~baja.bnn comunAlmente Vi tierra. 

Lo~ interr~ntes del Calpulli, a crunbio del de

rer:-ho snbre J.9. tierra, quedabn.n obligA.dos @.nte el Tlatoa

n1-jefc de lR tribu- a u~p:nr un tributo en esnecie, el e~ 

al conAistí~ orincioAlmente en Productos como maíz, fri-

jol, cqlqbazR y chile: en ocasiones se incluían oroductos 

de 1~ ci:i.ceria o la pescA.. Asimismo, estab~n obliR'ldos a -

T"restqr servicios de trRb~ jo, ta.les como el cultivo de o

tras tierr~s cuv~. '1roducci6n Sf'! dedicaba '3.l sostenimtento 

del sober~.no, del tem'1lo, de los em<PJleados del pt\lqcio, -

de .los ;iucceo y de l~ guerra y ls:i construcci6n ñe obrr:ts--

10,- Ibiñom. ná~. 96. 
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El Cal~ulli era unA unidRd econ6micA eutosuficiente, sus

miembros eran canA.cee ~e producir los bienes necesarios-

para su subsistencia. Constru!an sus casas de barro, ela

boraban instl"l:1mentoe como vasijas, metate uara moler maíz 

:fabricab!:ln n.rmns como el arco, lA. lanza, la flecha e ins

trumP.ntos l)flrn. hilnr. 

Además de ser unR instituci6n econ6mica, el-

c~l~ull i :fue una unidA.d en ln que l.as fnmilias trabajaban 

y convivían cotidin.nnmente; tenían también sus propios dio 

ses y festividades religiosns. Contaban también con un .i~ 

fe mil1t~r ~ue cuidaba del orden y con re~resentantes co

mun~les desienados por la mism11 colectividad. · 

CadR. Calnul.li tenía que tributar tanto al im

nerio azteca como a su tlatoani en PArticular, constituía 

un?. unidad autónoma, desconCentrf.lda, 11ue podía :fácilmente 

re~roducirse asi mismn. En efecto, el Estado Azteca e61o -

se interesaba '!)or lri aprol')inci6n del producto y trabajo-

indí~ena mediante el tributo, dejando inalterable la or~ 

niza~i6n politica, económica, militar y religiosa de las

comunidades. 

En cuanto a la orgrutizaci6n política, el ca1-

11ulli tenia su nroTJio gobierno que estaba constituido por 

un cense ,io de jet'es inteprAdo nor los hombres más ancianos 

de cadq f""lmilia. 

Dich0 consejo deaimi~ba a todos los funcion~

rioA del cal"'lllli, Quienes desemneftnb~n los carp.os dur~n

te todl\ su vida~ 1 

El Teachca.uho -oq,riente mayor- erA. el oncia.no 

oue se ocunabri. de ln administraci6n ñe su localidnd. Se--

11.-Cfontro Nacionql de l~!ltudins r11unici-.:oqJ.e!=i. Hi~t':Jrin Ocl 

rlunicir>io on f11éxico. TP.Y.t'Jft r:unicün•'ÜP.R t-;n. ], l-'.)85. 
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encRrp.nha de or11":1.nizRr el trabo,;o v la diAtribuci6n de los 

nroductos in~iRenRs de la comunidad, de 1R adminietr~ci6n 

del régimen c'1munal agrario, de la conscrvn.ci6n del orden 

e imnartici6n de justicia y del culto a sus dioses y ante 

oasq_dos. El t'ccuhtli era el jefe militar, se oculJaba del -

Rrliestrruniento de los jóvenes y dirigia a sus tropas en ca 

sos de p.:uerra. 

Particulannente imn~rtantes fueron loe sacer

rlote!l v los médicos hechiceros en la reproducc1l6n del ca!, 

nulli, ~ués los primeros transmit1an los valores religio• 

sos nreaentes en todas lns Rctividrules de los indígenas-

y los sep.un~os, de a.cuerdo a una c~ncepción mitológica y

a un<;1. acurnulA.ci6n de conocimientos sobre las divera8.B p~ 

nienadeR curativas de los vegetales, preservaban la salud 

de loo miemhroA de lR comunid~d. 

Este tipo de medicina natural rerü.izada no só-

lo nor los médicos de aquella éµoca., sino por todos ios-

llllci'Ulos es un indicarlor de la autosuficiencia y de la or_ 

e;anivlci6n comunitn.ria del cn.l"Ju1li, nero fue aniquilada~ 

durante el '!)eriodo colord~l, nl igual que todas artue11ae

n.cti vidndes y conocimientos que regulaban la vida socia.1-

indÍP'ena72 

b) EL MUNICIPIO EN LA EPOCA COLONIAL, 

El Cal"'Julli, como .célula de la organizaci6n social 

y nolític~, fue propresivrunente destruido con la coloniz~ 

ci6n eepqffola. A mediRdos del siglo XVI, esta institución 

aucumbi6 nnte el ~oderio im~lqntado ~or los conquistado-

res y nor la metr0noli csrañ.oln y dió naso n la instaura

ci6n de nuevi.m :form"lR de producci6n y de org~1nizRci6n del 

10bierno. 

12 .- De Tocnueville, Alexia. !Ja Democr1..tcio. en An~ric::t.. E

diciones Guqdr-trrFt.::n, :.i.~.d1•i.r'3, lq69. 
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Este suceso, trr:iscendent11l en 1'3. Historia de M6xico, m":lr

co el inicio de unA. tendencia central tata que t>erdur6 du

rante tres si~los continuos y tuvo efectos desastrosos en 

la :>oblaci6n indf.¡yena, 

Sin embargo, cie~na tradiciones indÍgen~s pe~ 

duraron en tiem'los coloniales. :Por ejemplo, el res".'leto a

lA. ~utoridad de los nnciJ'\llos sobrevivi6 bRjo la dominación 

e'::'p~ifola, y fue esto lo que ~enniti6 la transmisi6n de una 

rtenerfl.ci6n A. otrA. de le. historia de sus pueblos, de su ex

ryeriencin y de ~us conocimientos. 

Durante el ,eríodo colonial, el sistema polí

tico que riP,i6 en la Nueva Espafta fue un dis~ositivo cen

tral ueninoul~r inteerado por el rey, sus secretarios y-..J. 

el Con~ejo de Inrliqs; un dispositivo central novohispano

constituído por el Virrey y lR Audiencia; un diat>Oeitivo

JJrovinci,.l y distritRl. fonnado oor loa gobernadores, co-

rre~idores y alcaldes mRyores y un dispositivo local, co~ 

nuesto ~or loe cabildos y sus o~iciales. 

El. México colonial fue dividido en cinco rei

nos: Nueva BsJJa.ftR, Nueva Ge.licia, llueva Vizcaya, Nuevo--

León, Nuevo México y la 'Provincia de Yuca.tán .. Cada reino

estP.bCl suhdiVidido en provincias renresentadae 11or el.cal

das mQyores o corregidores denendiendo ambos del goberna

dor del reino. El nombramiento de estos funcionarios se-

hncí~ ~or deairnaci6n y no Por elecci6n democrática. 

A su vez, cqdR ~rovincia cont~ba con un~ di-

versirlAd de oueblos que debían tener la cRtegoria de c~-

hecerss o sujetos, ae~n la ru.nci6n nolitica que cumplie

rRn~3 

13.- Centro NRcionr.tl rle Estudios Municin-:iles. Historia 

del Munici"io en V.éxico. '11extos· Munici~riJ.as Nn. 1. 
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Las cabecerRs eran denominn.das con ese nombre nor acr 1.A.fl 

CAnit~ee de lRB rep-iones r1uo contenian una suma detormi

nl\Oa de 1.ocalidq,rles. Sus diriP,entea noliticos tenían lR. -

funci6n de recolectar los tributos de los pueblos y entr! 

p:nrlos n los ·er;nañoles. 

1°as noblacionea QUB formaban una cabecera fu!, 

ron desip:nRdas con el nombre de sujetos, las cuales debi""""I 

11n r.ntregar t.ributo. 

La orff~nizaci6n.indi~ena que nntecedi6 a la-

conou1sta fu<? retomada nor los BB'Pañoles, de tn.1. manera-

oue los jefes de 1.Jla tribus(1t1atoani) se convirtieron en

C"tcirn1es o señorea y su ciudad capital. se convirti6 en e~ 

be cera. Como nntos, siffUieron recolectando el tributo, con 

la.diferencia de que en vez de entregarla al imnerio azt~ 

ca R.hor~ lo d~ben n 1 os hisT1'1nos. 

r..~ conquista, aunouc retom6 la OrFfrll'iza.ci6n-

coT!l\1nRl, ?rovoc6 cambios sustancia1es en la sociedad ind! 

~en~. El sistemn de cabeceras y sujetos no fue puramente

un cnmbio noi.linnJ.; anteo bien, signific6 1a suplantaci6n

dol noder indÍp:cna "?Or el poder eel,la.flo1. 

Asi, en todRS las cnbecerAs deb1a implantar-

se obli~ntoriamonto un cabildo o ayuntamiento, que fue la 

enti0Ad de P"Obicrno méa nequeñ~ de la Rdministrnci6n no1! 

t t cA. hisnonn. 

Dt1r~nte el nroceeo de conquista, l'lS ore-R.ni-

?:nciones municinJJ.les nro1iferR.ron ránidarnente, nués su -

crP.~·-·ci6n fue unn e;ars:intiR. de la institucionAliza.ci6n del -

noderio en~~Tiol aobre los nuebloe indigenns. En sus ini-

cios, lo. socir.dnd novohienann cont6 con cqbildos ñe eslJa

ño l"es y de indiot=1~4 

14.- lbidem. n~~. 6. 
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Los españoles interfirieron frecuentemente en la deeigna

ci6n de dirigentes municinales. Anrovechqban su muerte ,au 

corta edad, las disnutas de sucesión entre lBB mismas co

munidndes. Estos hechos :fueron medios fáciles pnra redu-

cir nroP,Tesi vnmente el ';)otier de los indigen::i.s, llegándose 

uosteriormente al grado de que loa funcionqrios municipa

les no tenían ninp:unR conexi6n genealógica o dinástica --

con sus a.nt;ecesores. 

Los funcionarios de los Ayuntamientos tenia.n

una rliver('lida.d de oblip;Rciones, entre le.a cuRJ.es destacan 

ls:¡ recnudRci6n y entrega de tributos a los españoles, la

diStribuci6n de mano de obre uara construcciones o tareas 

agrícolRs cuyo producto era apropiado par loe eapnflolea-

e.si como la cooperaci6n en el oroceso de evangelizaci6nT

en este sentiño, l~s funciones de los cabildos indigenas

estabn.n encaminadas al reforzamiento del proceso de con-

quista. 

Los funciona.rios de la instituci6n municiual.

debían enc~rgnrsc do la nlanaaci6n de nuevos caminos, de

auministros de am.i~, del cst~blecimiento de reglas ~ara-

marcados loca.les, y de combatir malea socisiles como el al

coholismo. 

Además del alcalde y del re~idor, los Ayunta

micntoR se fonnaban nor escribanos, quienes se encargaban 

dPl re~istro de todas las actividades de la adrninistra--

ci6n munici~a1 y debÍRn conservar los documentos referen

tes a tributos, mapa~ de uroniedadeS territoriales, acu-

sacionee de indir.en~.s en contra de funcionarios esnnñoles 

qu.e los explotn.bP.n en exccso~ 5 

h"'l número de cabildo~ aumentó n mediados dcl

sip;lo XVI, sobre todo en el valle de México, 11ue fue unn

rcp:i6n imnortnnte en M~teria de qsentn.micmtos hu.nnnos y -

15.- On,Git. 
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activirlade~ econ6micas. 

En los nrimeros a~os de 1a conquistn, loB ca

bildos de cspnñoles goz~ron de cierta inde?endencia en r! 

laci6n a lR mctr6poli. Por un lado, el escnso número dc-

funcion~rios núblicos que reoresentaban directnmente n ln 

~aron~ de Bsnafia y, ?Or otro, el noder de los conquista-

dores como rJ?snonsables directos do las eXTICdiciones en--

ticrrns novotiispnnas, ncnnitieron la exiRtencin, ~or un-

tiemno breve, de ln autonornia municinal. 

lh.chn o.utonomÍR. oe ex'{lres6 mediante la exia-

tencin de ciJ.bildos F'tbiertos y juntas de -procul!'adores, cu

yn re~·li?.'tción f'ue Hn indicador de la movilizA.ci6n conj~ 

ta dt.']_ m~ctor esrm.'i.C'l u:i.re res01ver problemas comunes. En 

los nrimcros <liez nfioo de la conquista, se celebra.ron ca

bildos abiertos our~ consistÍRn en ln reuni6n de di versos

ve~inos y funcionarios del uyuntruniento nara discutir a-

sunto!:l referentes F.l la -poblaci6n indígena, a la creaci6n -

rlo levP.~ y n los nroblemas administrntivos de las locali

rl.8.deo. 

Gr.neralrnente, n los cRbildos abiertos acudían 

vi:-ci.l"...,G rireviamente invitn.dos, quienes eran personas lig~ 

dP~ directn.Mente con el yroceso de conquista. Así, se les 

ncdía a cnco~enderos, religiosoa, militares y recolecto-

res ño tributos aue acudieran n las sesiones. 

Sin emhnrgo, l~s discuRiones n~uí vertidas no 

tení.an <'!'l:rÁ.~ter resolutivo, 'tlUeR eran los cabildos cerra.

dos loR '1llC tenínn dir.hrt. f"AC'ultAd. 

Existieron t~~hién reuniones de esnRñoles e -

iniltyen"B a trri.vés ,111 los c:=ihi1tios ahiertos. No obstante

e~tP. fup un her.ha sumrunente eventual rl.eterminqno nor ln--

Por otr'l -.nrt", 19.s juntas r1e procur~dores--

17 



connistian en l~ reunión de renresentA.ntP,S de ciudades y

vil las de la Nucvn Esn~ña n~ra discutir ~roblemRs comunes. 

Los te:nas tratados en lRs juntas se referían

ª diversn!l neticioneo f'\UC los cf\bildos mandaban al rey de 

Esnr3..ñA., concernientes R diversas concesiones, como la lJer 

oetuidnd de encomiendas. 

No obstNltc la real1zaci6n de ese ti.no de re~ 

niones, ln indencndencia bnjo la cual se movió lR instit~ 

ci6n munic-im1.l de los primeros Años de la conquista no P~. 

do prolon~~rse durante mucho tiem~o, pues los cabildos--

fucron consideradoa cor.io nartes constitutivas de l:.1. coro-

na de C~Ptil18. La intervcnci6n do la monarquía española

en 1 os B:Juntos novohispanos se f'ue runpliando confonne a-

vanz.~1ba el procr?!'JO ele colonización. 

En lo que se refiere al método de elección de 

los c~bilrtos es~añoles, los jefes de los expediciones fu~ 

ron e1ectoo oor sus compañeros, o bien ae autonombrabnn-

represcnt~ntcs de ayuntamiento. 

En efecto, para su desipnaci6n se oreaniz~ba-

1.-, munici·1?.lid ... d 1!lediqntc unR elecci6n pomilar, pero el-

nonbr1mi<mto n')r el conr,uistador mismo era el método nor

mnl y m8s usua:t •6 

~L término de su cRrgo(un afta) los funciona-

ríos de loo cebildos nombrnbRn a sus sucesores. Estos no

~~orli~n TPP.lep:irf'Je, hnsta que no hubiese transcurrido un-

aíio rten1més rieJ térnino de su servicio. 

Sin e>mhar~o, en la ,.,rhctic:.=i esa dienosici6n-

no se ncntn.b:l, nues loo miem"bro::1 de ls:ts fsmiilias emnaren

tart~s se Rlternab~n loo CATf"OS y mR..'1tenian un poder ali--

L~s funr.ionP.El riu~ dcbi·~n de~omDer'ínr los CAbil 

don er:::i.n 1 ~ e ,;ncuci6n rlc 1 ri justicia, re'1.1 j ?'.Adl'I. nor los--

l'l 



alcaldes ordinnrios y lR ndmini~traci6n munici~ql, que e~ 

taba R cargo rlc los reP.irlore~. Los alr.~ldes tom9bfUl narte 

en loA juicios civiles y criminales; el cabildo 'fUe un--.

tribunRl de er>elA.ci6n aún de lA.s nrooias decisiones de los 

alcnldcs. Sin. emhnrF,o, la coro'nR mand6 constantemente a-

jueces esneci~les nue limitnron las decíoionee de dichoe

funcit1nario~ municin~es. 

hTI lo que se refiere a los ~Runtos administra 

tiVO!"l, el r.··uni ci "Oio debÍA. encarr.;arse del adorno de la ci~ 

dnd., del m~jorP\.ffiiento de las obras núblicas, de la regla

rncntqci6n de ~~untos econ6micos, tRlea como ln fijación-

de nrecios de nroductos y salarios, de la recaudaci6n de

tri butos J.oc.nlca, de ln instJecci6n de cárceles y hosoitR

les, ñe la ndministraci6n de los terrenos pÚblicos y de=

lq vi~il~n~i~ de l~ m~r~l núbli~n, aai~ismo, el municioio 

era la ~utoridAd comnctente oara. reglamentar lns activid~ 

deA de los ta2leres artesnnaJ.es. 

Particulnrmente imnortR.nte fue la fUnci6n de

l os ~yunt~minntos en mnteria de distribución de la produ~ 

ci6n y de rel";Ulaci6n de los nrecios, mediante dos insti-

tuclones ~unici~~leos los p6eitos y las Rlh6ndigaa. 

LA. f\tnci6n r'le los p6sitos consistía en sumi-

niAtrar p:rano bnrnto :r n.bundnnte esoecialmcnte a los in-

dion y csn?..ñolea ~obres, en lo que resnect~ a las e.J.h6nd! 

1?"11.!'I, su funci6n nrincipal comüst!n en evitar el libre e~ 

mercio ele l!l"'~nos, dl}snlazando de esti::t manera todo tipo de 

intennedinrios en lA comercializaci6n de dichos nroductos. 

Durante casi todo el oeriodo colonia.l., el Mu

nici TJio estuvo subordint?rlo al BEitndo Esoañol! 7 

~) !·;J, t:!i:iICIPIO !Jl.'!-tAHTB I.A LUCH.'l 'POR LA IN:JRP'l.:"IDEI'vt";IA. 

Dur:1ntc el oeríodo indcnendiP.nti:?, lSl evo1uci6n de lA ins-

J.7.- C'p,Gi>. 
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tituci6n municiryR) ee vi6 seriB.lrlent~ af'ect~d~, uues su d! 

anrrollo denendió d~) curso oue iban tomnndo Jo~ ncontec! 

mi~ntos nolíticos; mÓ$ nún, ante l~ ~avedad de los nro-

blPo.,s '10liticos 1 f'inrulcieros y económicos iior los que a

trnvea~ba el pA.is, el muni.ci nio ar>a.reci6 siempre en segu!! 

do n]Pno. 

Al concluir el movimiento de indAoendenci~,-

rlf.' orr~1ni7.6 \\n nuevo réf{imen de gobierno: El Monárquico-

Cort~titucionrü. Oe ('O:nfonnl.dad con el Plan de Iguala, fi!" 

m1•c'lo el ?.4 ele Pebrl'.!rc de 1821 y el T:ratado de C6rdoba;del 

2/J Oc A~eto del minmo olio, el 1)aÍs f'ue gobernado por una 

f-'fonArnuí '\ nue tcnÍl\ en RU base un sistema. constitucional

se in~t~16 el orimer Con.i.;reao Constituyente el 24 de Fe-

brero rle 18??, cncnre~do del ejercicio del Poder Le(2:isla

tivo. 

En un ambiente de crisis econ6mica, México i

nie?iqba. nu morc-hn como nnia indenendiente. Asi 1 ademlis de 

los ecíuerzoe realizados en el campo de la economía pa.ra.-

or~?ni 7.~~ nl nais, se hicieron también otros intentos en

el q~n~cto nolitico-ndministrativo que tomaron en cuenta

~1 Y.."11nici ~io;8 

En 1823 fue exnuesto el Plan de la Constitu-

ción Política de ln. N~ci6n f1exican1?., que contenía ciertas 

normqn nara ln orpnnizaci6n municipal, fijaba que los ci~ 

ñndan~s eli~ir{an n lo$ miembros del Ryuntamiento, siendo 

lon ofici~1cs el númP.ro nro~orcionnl a loa habitantes de

lo nobln.ciún, dc~ñc un fÜC?-lde, dos reeidares y un síndi

co en las de mcn~? de 1000 ~lmAs, hnata cuatro alcaldes,-

14 r~pidores y do~ ~índicos en lns de más de 60 mil. Los

AvuntAltlientoa debí~n nrononer a los congresos nrovin~ia-

len ,..'"ir~ su unrob~wicSn o refonnn los ::i.rbitrios necc:rn.ríc:>S 

n"\rf'\ natíP!':tcer los P'~-~tos '"IÚ.blicos .. 

11'1.- On.Oit. 

20 



En lo que rosnectFL a lan cuestiones municinnlea, los ayu!2 

trunicntos se rePUl8ron "'lOr muchas de las disposiciones -

que reF-;ÍRn clcsde 1A. énoca de la colonin oue 1 yor no opo-

nerse a ln nueva constitución, no fueron dero~das • Pero

n nenar de ceite olvido de la instituci6n munici"Pal en la

lerifll'"'ci6n, el lfunicipio no nernumec1a ina.C'tivo; así lo

de:nueatrn )a r~dncci6n de algunas de las múlti'Ples nrocl~ 

mas, ryroyectos y actn.s de prom .. mciamientoe que en aquella 

énor..!a turbulenta ihnn aucridiéndose con extrA.ordinaria fr!; 

cuenC'ia, donde fip,urubn.n cabildos, alcaldca, regidores,~ 

etc. 

En 1824 ln. ciudad de li~~xico, ee convirti6 en

lR Aede oficinl de lon Poderes Federales. PRra su régimen 

interior, oe ex"":>irlieron una serie de reglrunentos sobre el 

rnP..ne ;jo de sus rentno, lt:i urestcici6n de servicios pÚblicos. 

Cabe destn.ca.r aquí li:t imnortante labor del--

bn.ndtJ de nolic-in cxnedirlo en 1825, el cual establecio. la

necesidad de uroter-er el libre consumo de Rrticulos dc--

primP.ra necesid~d y cvi tar el acapa.r~miento im11oniendo-a .. 

snnciones n. los que reer-ttearan saliendo a los caminos 'Pa

ra coM"ri:i.r cnrb6n, pranos y P..nirn.Ales. 

En lR decnda de 1830, loe federalistas :funda

ron el nrirtido libcrq_]. y los centralistn.s el partido con

servJ:tdor. El "'lroyecto lihernl no se limitaba a resolver-

exclusivrnnente problemas de tino administrativo; se hici!? 

ron serio~ intC>ntos nor delJtniír lns instituciones y los

nrivilc1rios de 108 f"TUTJOS Rocialea más -ooderoaos como fu! 

ron la. ll"lesi~, el ejército, lo~ ricos nropietA.rioa de--

tierr::\s. Ocurrió tArnhién que en 1833 Santa Anna, anoya.do

'!)OÍ'" los federnlistns, logr6 llep~r Rl noder¡ sin embargo

nronto hn.brí~ <'te tr:.ücionerlos y de estr:r.blecer una efttre

C"hrt. alir-tnZ'l. con Jo~ cr>ntralistas, f1Uienes Be orrr.,ni v1ron-



p~ra lanzar uni:\ contraofensivn.. 

Los federa1iGtaa ?bandonaron e1 gobierno y e1 

Con~roso fue disuelto, inici~ndoee entonces un nuevo oe-

riodo en la Historia de nuestro ~nis que corresnonde al-

triunfo de 19:. corriente centralista. 

En 1836 se ~romulgo.ron 1na Siete Leyes Cons-

titucionales que habrian de establecer las bases de fu.n-

cion:i:'1iento drl nuevo réeimen centralista que era repre-

scntante de los intereses de unn minoria. 

Medimltc estas leyes se dividi6 al territorio 

ne ln Rc1úblicn en De~artamentoa, loa cuales fueron divi

didos en Distritos y éstos a ln vez en Partidos. 

Al mn.ndo de los DcnRrtamentoa estaban los go

bern~dnrcs, que eran nombrndos por el Supremo Poder Ejec~ 

tivo y, nor t"'tnto, est'1.bqn sujetos caai nbsolutrunente al

gobierno del centro. 

No tenían facultad para crear una hacienda--

~ropiR¡ el ryrenu~ucsto de gastos ordinarios les era fija

do ':10r el Congreso General. 

La Constitución Centra1ieta fue 1a primera--

que rel"la:-:icntó 1':1 vida municipal: Dispuso que las nutori

dndes del Ji,unicipio deb1nn ser de clecci6n T)OtJUlA.r y que

los a,y1mtílmientos teninn derecho a colectar e invertir--

sus rcntR.!=I e irnnucRtos. <"lin er.ib:;irp.:o, esta libertad munic_! 

nn.l, otorf"adn Tlor la Constituci6n, erR. muy relativa nuee

los ~yunt~~ientoe de~endían del nodcr Politice de los Pr! 

f'ectof' .V Subprefectos~9 

El estricto c~ntro1 que ejercia el gobierno-

centr~l sobre lRa Provincias del territorio mexicano, di6 

orir.cn n un "fuerte "ntf\gonismo entre lofl intereses 1oca-

l~8 y loR intereBes penerales. Se hicieron oír nuchas vo

r"PA ~ti Pl i.ntnrior de· 1~ HeryÚblica eme ':'lCdÍqn el rP.esta--

19.- On.<Jit. 
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blecimiento del sistflmn fed~ra1. 

En el nño de 1843, una Junta Nacional Legisl~ 

tiva nombr~_da por el nropio S"Ultn Anna exnedía una nueva

Constituci6n Centralista denominada Bases de Or~iznci6n 

Política de lH República Mexicana, que organizaba de modo 

más Rb~oluto el noder del RQbierno central y establecía-

el des~oti~mo constitucionnl. en beneficio del pronio San

ta Anna. 

Est~ cnrtn so ocun6 de 1a orp~nizaci6n terri

tori~l, e~t~bleciendo que la Renública quedaría dividida

en Denart"U?lentos, Diotritos, Partidos y Municipios. En c~ 

anto al régimen interior de la inetituci6n municipal, és

te quedó suneditado a loa e,obernadores y asambleas depar

tament~les, auienes designaban a los funcionRrios de1 A-

yuntqmi.ento, eynedían sus ordPnAnzas, rer;lrunentaben 1os-

servicioR ~Úblicos y rijaban lo~ arbitrios y gastos anua

les. 

En 1846, un movimiento po~ul~r deotituye este 

rév,imen y restahlece ln Cono ti tuci6n de 1824, a la que--

mRs tarde se le adicionaron l~s Actas de Reforma. 

AdemÁs de todos los problemas políticos y ec2 

nomicos internos que vivin el ~Ria, habrin.n de sumarse loa 

oc~sionados ~or ln intervcnci6n de intereses extranjorosr 

México Re convirti6 P.n un centro de atenci6n de los pai-

aes i~~eriRlistA.s~O 

rt) EL REGIMEN MUNICIPAL EN LA REF(J)RMA Y EL IlllPERIO, 

Ltts Le~rns de Des~ortiz'?ci6n nfectaron nrofunñn.mcnte a--

los Munici nioo, oblir.hnitolo~ a. enA.jenar sue:i bienes raíces 

~ue no estaban destin~aon directnmente al servicio 'JÚ.bli

co, lo cual los ~rivó rle la m~yor ryarte de ~u~ terrenos-

de qlp.unos edificios v nún de 1~ narte de los ~~l~cioe mu 



nicinnlcs o cRsns de CAhildo ~ue tenían nrrend~dRe v aun

vins uúblicns; lns ~la~as, sobre todo, fueron objeto de-

rienunciae y q~judicnciones. 

F.l Dinutado José Mnr1a CRetillo Velasco pre-

sent6 al Conp,reso la propuesta de llevar ~ nivel constit~ 

cionn1 el ~rinci~io de oue los Munici~ios se ~biernen a~ 

t6nomrtmcnte, nero su nroyecto fue rechazado y la Constit!:! 

ci6n de 1B57.nbandon6 nuevamente la vida munici~e.1. 

En efecto, 1a doble circunstanciq de encon--

trarne cqrente de recursos ~ de estar sujetos a las leyes 

dictadan 110r l R.S Lel!islaturas LocRles, nuso al Municipio

en m::inos rt 0 los P"Obornadores. 

Jios ;jcfeG TJoliticos, que eran nombrados por-

ion (':'obernP.r1ores, ejercieron un estricto dominio sobre--

lon Ayunta'TI.ientos y qbsorbieron eus atribuciones como or

p,~nizqdores de ln vida vccina.1. 

En julio de 1859, en pleno fragor de la lucha, 

el @'.Obierno de Juárez instalado en Veracru.z expidi6 las-

"Primsrns Lnyes de Reforma. 

Su objetivo ~rincinal era privar a 1a Iglesia 

Gnt61 ic~ rie lor. recursos materinlee que emt>leabe. para e.t,! 

z~.r y ano,vnr 1.G. v1..rnrrn civil. A diferencia de la Ley Ler

do, lRs leyes d~ 1859 prevenían no ln des~ortizaci6n,si

no ln nqcionA.liz~ci6n sin indemnización alguna~1 

~nte ln necesidad de obtener fondos para cos

tear el mn~tenimiento del ejército, el gobierno vendi6--

la~ '!)roniedr-idcn de l"l IPlc~ia n precios suma.mente bajoa-

este h~cho pro~ici6 ~uc la mayorie. de lns oropiedades del 

~lero fuerRn ailrn.tirifüm ryar es1:1eculA.dores, :funcionarios-

'OÚhlicos y c~nitnli.st~s n~cionnlee .V extrn.n,;eros. 

Es decir, lAs Leyes de Reforma dieron lu~r R 

ln a.nnrici6n de un pr~m número de terratenienter-i nuP.vos .. 



Así, la situación militar y :finn.ncieri:i de lor;. conscrv~do,.. 

res se hizo catlR vez más difícil y lo5 liberales re~ultn

ron ser los vencedore~ de ent~ roJerra civil. Pero ln p,uc

rr~ dejó a la re~úblic~ sin dinero; no hnbia fondos ~ar~

na~ar los intereses de las deudas contrníd1Js uor los rro-

biernos anteriores. 

Por esta rn.z.6n, el 17 de julio de 1~·61 el Con 

greso disnuso una morRtoria de dos 1Jños en el. naf"O de los 

réditos de los emnréstitos cxtrn.n~eros a lqrc-o olrtz.o. l!:R

ta medida sirvi6 de ryretexto narn. la intervención nuc 11 e 

vnron a. cnbo en ?,éxico los tre!:l oaíses euro~P.os qcreetln--

ros: lnl""...laterrA, Francia y Es•m.ña. 

Fueron v?.rio~ qños ele luchn. cor.tr11 lofl i!-1•1 .. -

sorcs; nl ténnino del con'flicto, .luilri:?z -:irocl'<lr'IR P1 triun 

fo cornnleto de la Re~ública. 

Ante tnl entado de co~=1s, ln in~tituci6u muni 

ci'()al mexicana quedó otbsumida frente a lo~ cl)nfl1ct.o~ po

líticos que desembocnrían rntm tnrde en un nuevo mn<ielo de 

organiznci6n del n~is. 

Ba,;o el imnerio de '-~9.Xiniliano, continu6 en-

vigor e1 rér,imen de Prefecturas, n lA.s q1.te se a1iadió el-

titulo de irnryeriales. 

Por el •~statuto Provisional rlel Ir:'lnerj o, de--

10 de abril de 1865, el territorio del nnís, ~or cierto-

no todo bnjo el rép:imen usurpedor, quedó dividido en De-

partFUilentoe, c~da De~3rtrunento en Distritos y cada Distr! 

to en Municip~lidadcs. 

Lo~ Dcnnrta.~entos eran lon nue oucdnbn.n bajo

la adrninistrnci6n de los Prefectoa Imperie.les, oue :Je m1-

xili3ban nor un consejo de ~obierno, y aue tenían funcio

nes judiciales, administrativa8 y consultivas. Dichos Pr2 

:fertos rlebian renidir en lns cnnit::U..es de RUS Dnnnrtamon-

~~;~.- Ihttlem. nó.P.'. 15. 



tos. 

Los Distritos eran administrados oor Sub~re-

f'ectos, nombrmlos por los Pre:fe:>ctos como sus fl.eentes y a~ 

xiliares, con la a-:irobnción imoerial.. 

En lns J.,unicipRlidades, habían de f'uncionar-

,\yuntar!'.l.ientos ryresididos t:1or Alcaldes y en las demFJrc~ci~ 

nes muniCÍ7)'\les, sus reoPectivos comisArios. 

El AlcRldc do la canitnl. era nombrado y romo

\'ido '1Dr el :í::tn'"lcrndor y los demás nor los Prefectos Impe

rin.len de cndA. De:r;artamento. 

Sntrc las !'unciones encomendadas a los Alcal

des, estabg la de presidir los Ayuntrunientos; la de i;mbl! 

~r:i.r y ejecutn.r las r,eyes y Reglamentos¡ la de desempefinr

sue ~roni~s atribuciones edilicias y la de representar j~ 

dicial ~' extrajudi<'ifllmcnte a su municinalidA.d. 

A exceTJci6n de los Al cal.eles, los Re(tidores e

ran ele~iños ponularmento y se renovaban por mitad, ~ero

}¡;:¡s contribuciones municinales eran decretndCLB por el Em

ncrqdor. Adem~s, querls:tban bajo el control de los Pre:f'ec-

tos, nuienes TJor lo disnuesto en la fiey OrgÁ.nica sobre la 

~-<lministr~ci6n de"'.lnrtnmC"'ntnl gubernativa de ~rimero de N_cz 

viern.hre <ie 1865, teninn entre otras fn.cultades las de vi

rrilnr ln mnr~ha de loo asuntos municioales en gcmera1 y--

1~ ~~ nresi~ir sin voto lns sPsiones de los Ayuntamientos 

'?"'! :;;u~ cqbecerns DepHrtamentnles. 

Pero loe Subnrefectos invadían Aún mÁR la es

t•e:r:i de acci6n de loo cuernos edilicios. Tenían especial

mente encofl1endi;ido.s, la Gobrevipi.lancia de lR administra-

ci6n municinal, lA. ense?ianzH nrimqria munic.ioal, el serv,! 

ci~ de n~1icín. en ~P.nerP] y 18 atenci6n de los meñio~ de

C();nur1.i ~Rr.i.6n? l: 



En eRtas circunRtAl"CiRs, los t.yunti:imientos, a nesRr rie s8r 

de elecci6n nou111nr, ~ólo disf'rutRban de f:1.cultR.dcs dPli .... 

bP.rnntes, inclu:yrmdo lR formu1nci6n de proyectos de a.rhi-

trias y ordenanzRs. 

I.as fiicultndeo ejecutivas quedRban ~- carg-o de 

los Alcr:t.lrtes y Comisarios N"unici'lales, nombrados por el-

gobierno. Talos fUnciones ebarcabnn 1os rnmos de policia

l ocal, ñ~ Rep-istro Civil, del control de pesas y medidas, 

de obr~s núblic~s, de atender a la inatrucci6n primaria,

el A.lU!!!brnrlo, ngun y limnicza públicos. A la vez, preai-

dínn sus re~oectivoo Ayuntrunientos. 

e) EL HUllICIPIO A PARTIR DE LA REVOLUCION DE 1910. 

Desde ~us nrimeros brotes, la Revolución Mexicana apare-

ció como unR. lucha campesina que protestaba contra la ex

plotaci.6n, el h:::::t.mbre y l:i miseriR. do loe peones que traba 

j1tbon en las p;rnndes hiicienda.s. 

Aoí, uno ele los objetivos centrales de ese-... + 

nroce~o democratizndor,era el de devolver la tierra a. loa 

camncsinos pn.r3. ncabA.r con el cacicazl?O y las ..... ela.ciones

dn rfor.iin~"i6n nrev.'l] ccientes en las zonas rurales del na!s. 

Los c~udillos revolucionarios enfocaron tam-

bién ~us esfuerzos a lograr ln narticipa.ci6n real de le.-

ciudF1dania en la elecci6n de los funcionarios pÚblicos-t.t

riue h~brían de nsumir la direcci6n del ni:iín. 

gste "Jroce!lo incluía tJ"I.nto la democratizR.ci6n 

~e elecciones oresirlenciqleo co~o rle P.Obernadores y pres! 

dontco munici nel es~4 

El nrobJ ema rlP ln. f'rtltn de nutonomir:i rnmi ci.-

mil cohr6 tm.,ortqncin en la luchl'l revolucirmari11. Yr.i. en--

1 )'Vi, el P:i.rtirlo Liberal r.~exif"!:=mo ini;-luy6 nn su T.lroP"rrtmri-

111 su1:1resión de loP jofP.s T.lolÍticor. que t\<rn f"1.me:?ton hn-
bínn. 9iño '>Ar"" l.:'\. ílenúhli.cA cor.io útiles al i:::intcma TPim1u 
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te. 

b"n el mismo sentido se m~nifeRt6 P.miliano ~n

natn, n1 promulP.nr en 1916 lA Ley General ~obre LibertA.-

den r.,unicinales, medütnte 22 nrtículo~ de es'\ ley, se re

plament6 l~ autonomía nolltic~, econ6mica y adminiotrati

vn ~~ ln entidad municiPnl, ~ues se considerRbn como la-

nril'lera y más imnortante de las instituciones democráti-

ras, toda vez que n~~a hay m4a natural y respetable que-

el derecho ~ue tienen los vecinoA de un centro cualquiera 

dP. poblaci6n, n~rn arreglar nor sí miemos los asuntos de-

1 n vi~'\ común y para resolver lo ~ue mejor convenp,a a los 

intereses y necesidades de la localiñad. 

!Jn.s medidqs diaroeatas por el (";oncral ZanR.ta., 

pretendÍl'l.n hncer del Municinio una entidad libre de toda

tuteln rubernqtiva en lo que se refiere al manejo de su-

hRciendn, n la elecci6n de sus ~uncionnrioe y a la parti

cipación de los vecinos en la organizaci6n de sus locali

dadeR. 

lTna vez consumado el triunfo de la Revoluci6n, 

~lrrun~s de est~o disoosiciones fueron retomadas ~or el C~ 

pr~~o Constituyente al clRborAr el Articul.o 115 Constitu

cion~l quP. trata sobre la or~anizaci6n de los EstRdos y-

de Joa V.unici~ios~5 

J,a lucha contra la dictadura hnbia de ser so

lo r.1- .,rinci~io de ln revoluci6n, que llevaba. r.ior meta a]. 

c~nz~r nogtul~dos de justicia sociRl imuosibles ~e renli

Zfl.rse Rino f3. través de uno. nueva orn;R.niznci6n politica. 

La exten~ión del ejercicio demo~rRtico y Ru-

nleno disfruta nor el nueblo, suoonia una conquiata inme

tl.il"tl-1. v elementi::il: la del dt1rechn del ciudndAno a elep:ir

~u.c; :"ro'1.ias autoriclrides en el Municinio y ~ no sl.\frir in

vnsioncR d(' ln :1.utoridn.ñ centr~11 en rosuntoe corresnondir.!! 

tC'~ a la ~xcluoiva esfr-r·1 locA.l. 1m nocA$ .,~lnbr'ts, ln. rg 

"'5.- Ihlrh•ir.. nl\tT, t'!l. 
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voluci6n comenz6 nostulan~o la abolici6n de lRs Jefaturas 

Pol{ticas y lR libertad municiua.1., como requisitos exi~i

dos narn qlcnnzar un r~~imen basado en la soberanía ryopu

lar. 

Lo. Revoluci6n Mexicana postul6 desde sus ori

~enes ln libertad municivRl, inscribiendo tal demanda de~ 

de 1906, en el Pro,rramq del Partido Liberal Mexicano y,-
rcnitiendo i~sistcntemente la reclrunaci6n popular en pro

dcl fifunicipio, tanto en el Programa del Partido Democrá-

tico en 1909 como en el Plnn de Valladolid, en el Plan de 

SPn Luis Fotosí, en el Plan Reyista, en el Plan Politico

social ~roclrunado en la sierra de Guerrero en 1911, en el 

Prieto de .l? Emrye.cndora, en el Prola"ama de Reforinae formu

l~do ~ar los za~atistaa, en las adiciones al Plan de Gua

dalune y en fonna indirecta en otros imoortantes documen

tos ~oliticos de lR época~6 

26 .- "Ley r;eneral sobre Libertades MunicipRJ.es" en Rmi1i~ 

no Za".la.ta., Derechos Y' Oblieaciones de los Pueblos,

Cornisi6n Nacional Editorial del PRI, Archivo de la

Bibliotecrt del ffuseo N:.1cionA.l ne Antrono1ogia e Hi! 

to ria. 
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CAPITULO II 

GEllBSIS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 

1.- Venustiano Carranza y 1a ~utonornía !·unicin.'-"1. 

2.- EJ. Art!cuJ.o 115 en el Constituyente de é,ueré

taro. 

J.- La Autonomia Municilla.1 en el Constituyente. 

4.- La.e Re1aciones entre e1 ll.WU.cipio y el. }';ato.do. 



O .~ P I T U L O II 
G)lNESIS DEL Alfl'ICULO 115 CO!ISTITUCIONAL. 

l.- VENllSTIANO C~l!RANZA Y LA AllTONOMIA MUNICIPAL. 

Don Venus~ia~o Carranza, fue un ~artid~rio de la libertad 

del Municipio, su cl~rn visi6n politica le llev6, en el-

f'lo.n de Gut=!.d~.lune de 26 de Marzo de 1913, a circunscribir 

nor entonces la lucha en contra de lq usurpaci6n de Vict~ 

riRnO JluertR~ 

El tres do octubre de 1914, fue cuando el se

ñor Gnrranzn abordó resueltamente el problema municinal,

y ~rtrer:_ó en su men~rn.je: "Igualmente, todos los jefes del

c~ército convini~ron conmigo on que el eobierno provisio

nal debi~ ímnlnntnr las refonnas sociales y noliticas que 

en esta c0nvenci6n se consideraran. de urgente neoesid"ld-

núb1ica, ~ntes del renta.blecimiento de1 orden coneti "tuci!?_ 

nal. Las reformas socia.J.es y políticas de que hablé "\ los 

~rinci~~les jefes del ejército, como indispensab1es narn

S'ltisft-J.cer las a.sniraciones del pueblo en sus necesidades 

d~ l:i.bcrtad econ6mica, de igual.dad "Política y de paz or~ 

nica. son, lRS fltlC en scp,uida expreso: E1 aseguramiento de 

ln libertad munici~ol, como b~se de la divisi6n politica

da 1 os Batndos y como urincipio y enseñanza de todas l.as

nrflctica.s democr6ticaB 1
: 

Na~ie debo de ienorar la sipnificaci6n que ti~ 

no el ouc con~irlcrao~ en ~rimer término esta medida, men

r.ionr:ldn a.ntes qut' t:!l mismo Problema. agrario, al que dedi

co el ner-undo nárrai'o, añadiendo en el tercero: "Que los

MuniciT'Jios, '10r cnus"t de utilidad 'f1Úb1ica., ex"'.lronien, en

toflaa l::?s neRoci,,,cione!! eRtnblecido.s en 1ugnres que ten-

ga.n r.i6.s de r:pJini.eriton hn.bitentes. lR. cantída.d necesA.rJ.a-

ñe terr~no na:rP. nn.~·Jr 1 n edifica.ci6n de escuel n~, mer<!P..-

don y Cf\~~ de ;i•1Btirin7;? ." 

?..7.-0chon Cnm'"''1r-, r--in;: .. <-;1-\; I,n. Relorm:q tffunicíf'I~], PorrÚ9., 
lSH~c,. 
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CRrr~nZFI. demoRtraba una eonecial. p·reocupaci6n lJOr el nro

blema municipal. S'iem"lre insistió en él y 1.JOr ello leg!t! 

m""1ente "ª l.e puede dRr el titulo de Apóstol del l•unici-

pio Libre. 

51 12 de diciembre de l.914, Ca.rrOXlza inete.J.a

el p,obierrlo con todo su gabinete en Veracruz y en este l~ 

&'Ir eXPide un decreto con "adiciones al. Plan de Guadalu--

ne'! 

Dicho dar.reto de adiciones, en el articulo ª! 
J?Undo rfecía: 11 lU nrimer Jefe do la Revoluci6n y encargado 

del Porter Ejecutivo, expediré. y pondrA en vigor, durante~ 

la lucha todas las leyes, disposiciones y medidaa encami

nadas a dar satiafacci6n a las necesidades econ6micas, s~ 

ciA.les y políticas del nais1: entre ellas, el establecimi

ento de ln libertR.d municipal ".' ... '""' institución constitu

cional.~8 

La secci6n ele Legislaci6n Social.· prepar6 J.os

nroyectos de ley que se adicionar!e.n al Plan de Guadalupe. 

Estoe fueron en número de 19, entre ellos 5--

sobre asuntos rnuntcip'9.1esi 

l.- Ley Ore;,\nica del art!cul.o 109 de la Constitución 

de la Rcpúblicn, consagrando e1 Municipio Libre. 

2.- Ley ~ue facul.ta a l.oe Ayuntamientos para esta~ 

blacer o~icinas, mercados y cementerios. 

3.- Ley que fncul.ta a l.oe Ayuntamientos para la ex

propiaci6n de terrenos on qué establecer escuelas,

mercadoe y cementerios. 

4.- Ley sobre organiz•ci6n municipal. en el Distrito 

Federnl., Territorios de Teryic y Baja CnJ.ifornia. 

5.- Ley sobre los procedimientos para la expropin-

ción de bienes por los Ayuntamientos de la Repúbli

ca, par~ la instF.tl.aci6n de escueles, cementerios,--

28 .- !bidem. pft¡r. 318. 
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mercados, et e. 

Este decreto consti tu:yc un Antecedente yreci

so del artículo• 115 Constitucional y tuvo lR. importancia

de reconocer en los J.funicipios, la bA.se de nuestra orp;a.n! 

nizaci6n política, otorgfuldolen la autonomia de que se e~ 

centraban privados tJOr la tutela de los Prefectoa y jefes 

políticos. 

El decreto expedido en Veracruz dice textuRl-

mente: 

Artículo Unico. Se refonn8. el articulo 109 de la Ca~ 

titución Federal. de los EE'ltados Unidos Mexicono:;:i, de 

cinco de febrero de 1857, en loa siguic>ntco ténni---

nos: 

"Loe Estados adoptar4n pare. su rée,imen interior la :forma 

de gobierno rapublicano, renrescntativo y populnr, tenie~ 

do como base de su divisi6n territorial y de su orf:<?.11.i:;m

ci6n política el Municipio Libre, 3dministr~do 'Oor l\:vunt!: 

micntos de elecci6n popular directa, y sin que hR:ota auto

ridades intennedia.s entre éstos y el gobierno de Estado 1l 

11 El. Ejecutivo Federal y los Gobernatlores de-

loe Esta.dos, tendrán el mA.n.do de lo. fuerza pÚblica de los 

Municipios donde residieren habitual o transitoriamentc1! 

Florencio Barrera Fuentes, comenta que el me!; 

cionado decreto expedido por CarrDJlza, satisfacía la.a nc

cosidndes del momento y substituín transitoriamente ln--

fal.ta de una legislaci6n municipal., pero que, hnbía enun

ciado por primcrn vez un princinio revolucionario, el Mu

nicipio Libre, que se debate toda.vía en esta épocn~9 

R1 decreto número ocho ex?edido en Verncruz-

Por Venuatiano Cnrranza en 26 de diciembre de 1914, ini-

ci6 la re:fónnn rnuniciµnl de l~ revoluci6n. 

29.- Bnrrern Fuentes, Florencia. Hiotoria y Destino del-

Mrmicipio en México, México. 1950. 
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Las adicionas nl PlAn de Guudalu11e fuoron un nrograma con 

creta de revolución social. 

Carranza había avizorado el camino: convoC"nr

en su oportunidad a un nuevo Cone,reso Constituyente y mi

entras tanto, nountar medi3.nte decretoa las reformas más

urRentes. 

Lo sip:nificativo es que, pRra CarrE\nza, la m~ 

dicla de mayor urgencia. haya sido la relr-\ti VA. nl r~gir.ic.>n-

rnunicipaJ., al que consagró su primer decreto reformista. 

2.- EL ARTICULO 11.5 EN EL CONSTITIJYENTE DE 

QUERllTARO. 

E1 24 de enero de 1917, :fue decisivo para los de~tino~--

del MuniciTJio r.1exicano. Al discutirse la fraC'ci6n II del

articulo 115, el Constituyente puso la "Jiedra !'!nf"ular de

la Autonomía Municipal. 

El Diputado Heriberto Jara, miembro de la Co

misi6n, aclar6 el sentido municipR.l.ista que insnir6 la r~ 

dacci6n de la discutida fracci6n II, ex11resAlldo: 

"Los Municipi.os, las Autoridades lr'íunicipales, 

deben ser las que estén siemnre pendientes de los diatin

tos µroblemas que se oresenten en su jurisdicci6n, ouesto 

que son las que están mayormente caoacitadas para resol-

ver acerca de ln rorma más ericaz de trRtar esos oroble-

mas, y están, nor consiguiente, en mejores condiciones p~ 

ra distribu;.r sus dineros, las contribuciones que pa{"Uen

los hijos del oronio Municil)io y son loe intereaA.dos en-

romentar el desarrollo do1 Municinio en las obrRB de más

imPortancia, en las obras que den mejor resultado, en las 

que mqe necesite, en rin, aquel Municioio~O 

]O,- l'. P"1'lVicini, Félix. Historia de la Constituci6n de 

1917, Tomo JI. ll'éxico, 1936. 
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Creo que los hf'bitA.ntes de un rtunicioio son los más inte

resndos en el desarrollo de éste; en el caso de un comer

ciante, creo que en el mayormente interesado en que hnya, 

por ejemplo, map,n.Íficas vi~s de comunicaci6n, en que hoya 

ferrocarriles en el lugar donde re~icle, en que hayJJ. fnci

lidades para ln exportaci6n de sus ~reductos¡ si 8C trata 

de alguna poblnci6n ngrícoln, los ~~rticulnree, loo que-

no ejercen el comercio, desearían que su poblnci6n tenpa.

lao mejores condiciones, buenaa CRlles, bien ndoquinndos, 

con servicio de atnrjeas, con luz el~ctrica, en ~in, ~on

todas las mejoras nue los "'IUCblos modernos tienen, aue--

fonnan el {!ran conjunto nacionAl, ser4n los m4s interesa

dos en el desatTollo de lns ~oblaciones, ser4n los que--

nrocuren que se establezca una especie de competenciP.,oo~ 

que nndic desenrA quedarse atrás en ln marcha hqcin cl--

progreso. Cuando se entere un Municinio circunvecino de o 

tro en el cua1 se esté des:u-rollando una ~amiírica acci6n 

en Pro de la educaci6n pública, eoto servirá de aP.Uij6n,

de estimulo para que el otro Municinio urocure h~cer lo-

mis~o, para que procuren loa hnbitanteo tener en su ryobl~ 

ci6n suficiente número de escuelas y tener profesores hien 

pa~dos, para que la acci6n escolar sea efectiva y ef'icnz. 

El DiPutndo Raf'ael ~qrtfnez hnbl6 de la ~ipu~ 

ente f"onna: 

"Quiero la libertad del Munici>Jio, es decir,

que ae establezca cfcctiVFUJ\ente la libertad munici~al, la 

autonomía del Ayuntamiento~1 

El hecho de recaudar los impuestos no s6lo m~ 

nicinales, sino del Estado, facu1ta a éste uara nombrar--

31.- Diario de 1os Debates del Conpreso Constituyente, TQ. 

mo II. México, 1917. 



inspectores, uara nombrar vigilantes de la ectuací6n del

Munici 1io y eso no siROifica otra cosa. sino la intervcn-

ci6n directa. e inmediat::\ del Estado sobre el Municinio,-

la base de la libertad econ6mica. y la libertad nolitica-

está, en loe términos del. dictamen, subordinada a li:i ac-

ci6n de los Estados y nor eso roe onongo n ln. f"racci6n II, 

del Articulo 115~ 

A su vez el Di'1utndo Jose Alvarcz, "'>idi6 se .!: 
nrobase la fracci6n II, y na.ro. ello arRUment6 que, "Los-

MuniciTJios tienen la. obliRB.ci6n de sujetarse en todo a las 

leyes que dictan las legislatura.a de loR Est ndos, norque-

1os Munic1nios no son ReoÚblica~ Los ?tunici.~ios e~t1n or

ganizados por la Ley Pundrunental Munici..,·!l de C'id3 Rstn.ao: 

También el Di "'lutado CR:yetano .~drede, ex">ree6 

que: ºLos f1'unici'l'J.ios no son entidades csencialr.ic::'lte inde

pendientes y aut6nomas que no tengan que ver nr"!d<\ con cl

Estado y, t>Or lo mismo~ deben estar sujetas a é1•: 

Así. despuéo de varias sea iones se a.cord6 q u! 

la :f'racci6n II, quedara en los si(!Uientcs ténninos: "Los

Municipios administrarán libremente su hacienda, la cua.1-

se f'ónnará de 1aa contribuciones que sePial.en las Legisln

tura.s de los Entados que, en todo c~lSO, serhn lP~o sufici

entes para atender sus necesidades. 

Y si bien se ren.liz.A.ron modif'icacioncs y adi

ciones a. dicho articulo en loa años de l.928, 1933, l.943,

-1947, l.953, 1976 y 1977, tendientes n runnl.iar los t"acul.-

tadeo de loa Ayuntamientos en materia pol.í.tica, el f"cnóm_! 

no de centraliznci6n de la economía. mexicana se rccrude-

ci6 progresivamente, lo cual. obstaculiz6 la.cabal. aplica

ci6n ·ac ta1ea disnosiciones constitucionalcs~2 

)?.- Op. Cit. 
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3.- LA AUTO!lOllIA lfUNICIPAL EN EL CONSTITUYENTE. 

Básicamente el debate en la Ass:unblea Constituyente s~ 

concret6 a la fracción II, del artículo 115, en lo re~nt! 

vo a la libertad econ6mica del Municipio. Luego de que h! 

cieron uso de la 'P~lnbra los Dinutadoa Rodríguez Gonzilcz, 

Heriberto Jara y Martíncz de Escobar, ocupó la tribuna del 

Teatro de 1R Reuública el Constituyente José Alv~rcz, re

presentante del II Distrito de Michoacán, con cabecera en 

Uruapan. 

En esos momentos, la Asa~blea ~e encontraba en 

el e je de los más graves problemas locales y cmüquier re 

eoluci6n que ae adopta.se había de ser decisiva no s61c P2! 

ra loa destinos del Municipio y.~cxicano, ~ino ta.mtiién nr.i.r~ 

laa atritucioncn de los r;">bien102 E::;tntr1les .··,r, ..,or Jo tr-~ 

to, parn la liquid:::tción del caciquismo en 1~1 rr'">Vincia. 

Luego de las brillantes pu1abras de ;hrtínez

de Escobar, no quedaba más rcmeclio que entrar al fondo--

del problema. La actitud de este Constituyente tuvo lavi!' 

tud de encauzar el debate en torno a la rer-.J.idad cruda. y

apremiante. Quienes le see;uirian en el uso de la p9labrn, 

no podrían ya eludir el meollo de 1a cuesti6n}3 

En ta1 estado de las conns hn.bl6 el ?l~ichoacn

no José Al varez, que aludi.endo a su pro..,ia experiencia º!! 
materia de administraci6n municipal, ex"Ores6 que si a M~r 

tlnez Escobar le había dado vor el lado de ln ngresi6n,-

n. Ól le daba 'JOr rS\zonn.r. 

Y comenz6 diciendo 11ue: Los Munici~ios tienen 

la oblicr,aci6n de sujetarse en todo a. las leyea que dicten 

la~ Legislnturas de los Entados, porque los Municipios n~ 

son República, los Munici-pios entÁ.n orgnnh~ados por la--

Ley Fundamental fl~unicj.pal de cada Estado riue dicten las-

Lcffislnturns, y alJ.i dice precisamente• cuál debe ser la--

33.- On. Cit. 
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Hacienda ~unici-nal.., señores Diputadoo, la fracción II, que 

a!>Qyo, exnresa: Las Legisle.tura.a de los Estados no podrán 

contra.venir en nada la Constitución General. de la RepÚbl~ 

ca. "Bn efecto, 1as Leeislaturas do loe Bstados no podrán 

contravenir a 1as Leyes Fundamentnl.es de nueotra Constit~ 

ci6n, en ninguna forma contravendrán estas lcyca, puesto

que 1a :fracci6n Y.I dice: "Los lf.unicipios administrarán 1! 

bremente eu hacienda, quiere decir la hacienda municipal., 

no todos 1os fondos del Estado, y al. decir esta hacicnda

munici{)&1, no qlliere decir que haya otros fondoo que son

de1 Estado y ~ue ios puede destinar al fomento de la ins

tnicci6n. 

Bl. Diputado Jos€! .Uvarez se pronunciaba, con

creta.ente, en contra de la eugesti6n de crear dos ofici

nas recaudadoras, una del Estado y otra del Municipio. Con 

ellO se harta. eegÚn dijo, un "embro116 im1')oeib1e" ya que 

1oe cBll.Ba.ntes no sabrían a quienes 1es deben pngar, si n-

1a adainietre.ci6n del Estado o a 1a ndrninistreci6n do re~ 

tas lllllDieipal.es, y esto eín motívo, sin resultado pr!ctí

co abeoiut-ente ningunJ.4 

XL Dinutado J\lvarez nídi6 se aprobase la i"ra!: 

ci6n 12 ~al. como ee encontraba redactada ~or ln comisi6n. 

Para anoyar su -punto de vista, ai\ndi6: El. s~ 

tema anterior de recaudnci6n municipal e6lo era una f'ar-

ea de Uist:ituci6n econ6mica municiPa1; los Municipios f'oE 

maban sus presupuestos y los enviaban nl gobierno, y allí 
~~ 

so vela si se aprobaban o no. Ha sido el peor de los f'ra-

casos; yo he podido ver, exnreaaba; de que msnora en los

g()biernos de 1os Estndos se recibian do ochenta a cion o: 
-pedientos de presupuestos municipales en que únicamente-

se ve!a e1 total.~ no oe revisaban pnrn nada; decinn: ¿Cu

anto '!')ido e1 l~unicivio de Zamora? trece mil pesos; no ,-es-

34 .- 1bidem. 
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mucho, pongárr.onle la mit:i.d, ce is mil nesos; c::tntidn.d qu0-

no alcanzaba para nne<-=.r policía, r:ilumbra.do, pa.ra ")·irt.r n

los maestros de escuela qua, como bien se ha dicho, han-

sido siempre unos parias. rro le hace, allÁ. que se A.Vengnn. 

Esto, señores, ec altamente incónveniente¡ por 

eso ahora, dándoles hacienda a los runicitJios y libertad

para fo:nnar su nreBU'!Juesto de E:>Tesos e In presos, i'J.ra que 

dipnn cuanto necesitan y con cuánto uued"lO. c~ntribuir ua~ 

ra el Estado, TJodell'loS fonnar el verdadero ?tunicinio Libre; 

de otra manera, scffU-rrunente, el ~is~o Est~do surrirín gr~ 

ves perjuicios. 

En concreto, el Di iutn.do Jo;,é Alvr\rez, a.,o.v6-

los sigu.ientes puntos: 

1.- Los Municipios no deben recaudar únicamente los

impuestos rnunícipales, sino además, los d~l ~:sto. 

do. 

La independencia municinal no consiste en que el 

Ayuntamiento no cobre más de lo que le correspo!! 

de, sino en que tenca todo lo suricicnte :;iara r:us 

gastos. 

2.- No lesiona la Autonomía Municinal. el nombramien

to de inspectores por uarte del Estado, ~uc viF! 

lan lo que le corresponde de las rent~s. Su uti

dad consiste en que Vigilan ln contabilidad mtm,! 

cipal. sin autoridad par~ intervenir en ella. 

3.- En loa casos de conflictos hncendnrios ln intcr

venci6n de la Suprema Corte no lesiona la. saber~ 

nía del Boto.do y ea oaludable porque queda fuera 

de i~ 6rbitn iocar~ 
Y AeF,Ún expres6 el Diputo.do Alvarez, "'coñ es

tas medido.o habremos 11 evndo 11 la prÓ.cti ca uno de los mán: 

r,randca ideal.es. de la Revoluci6.n. 

JS.-Op.Cit. 
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El Di •)utado Cayctano Andrade, di jo: 11Todos nuestros es:fu

erzos en nro de la libertHd, que todas nuestras a~nirac.i,~ 

nes y todos nueotros s'1.criíicios nara constituir la auto

nomía del pueblo serian sueños vanos, fracasarínn de una

manera completn sino tuvieran la bane esencifll de tod.""ts-

laa libertades, que es la bnsc econ6mica, es infructuoso

que soñemos en la sobernnin de la Re,ública, de los Esta

dos y del Municipio, si no concedemos, a los J'unici nioo, -

la base fundamental del réeir.ien re~ublicano, nue es ln li 

bertad econ6mica del r.1unicipio. 

" El. Dinutado l0!edina, declqraba lo sieuiente:Ws 

Municinioe, nl snlir a la vid~ libre, van a tra'"CZ"r r:on

muchas dificu1tndes; van a tener enemie;os entre lo:.: anti

guos elementos que probablemente, ncaso lleF,Uen R desli-

zarse en los puestos públicos; de tal manera ~ue van P n~ 

cesitmr de un sistema de vigilancia legal para. nuc.· no tr~ 

-piecen desde un principio con dii"icul tRdes y -pued~m tener 

autonomía pro~ia, y de eEa manera y queriendo rcs~etar--

hneta donde sea posible la soberanía local, se crey6 con

veniente que sólo en cuestiones hncenUqrins resuelva la-

Suprema Corte de Justicia~ 

La discusión había girado en torno n dct~lle~, 

-pero todos loR orndores hnbínn estado de acuerdo en cl--

princioio de autonomía econ6mica '!Jara el l~unici'Pio. Sin-

embargo, en cunnto n dctnlles, no se lleenbn a unificar-

el criterio y ln presiñcncia levi.:int6 la nesi6n parn cont~ 

nuo.rla. ese mismo día en la. noche~6" 
Tom6 la pnlnbra el Diryutedo Gunnajuatcnsc Fe~ 

nando Liza.rdi, quien dijo: "Todos hemos venido luchn.ndo-

r>or la libertnd munici"al, toda vez que el Municipio es--

36 .- Ibidcm. 
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la extensi6n "101Ítica de la libertad inclividunl, y rtue la 

libertad municinal es ln bnse de nueotras instituriones--

sociales. 

Tratando de demostrar que en la f'racci6n II ,

si acaso se ucca ea por buena intenci6n, con el buen de-

seo de hacer a loo Munici1'ios absolutrunente libres, ele fu!? 

dar entre ellos la soberanía municipal y hacer del t,'i"unic!_ 

pio, que es la primera re1'resentaci6n del individuo en s~ 

ciedad políticamente, la base y objeto de nueotras insti

tuciones sociales y de nuestra nacionalidad'! Y a l!:! vez-

expresó esta :frase hist6rica: "EL MlJNICIPIO LIBnE cor,:c P~ 
SE DEL PUEBLO LIBRE'! 

4.- LAS RELACIONES ENTRE EL f.íll'IICIPIO Y Ef, ~STADO. 

El Diputado Constit~vente Hilaría Yedina, que en ~l dchn

te sobre la fracci6n II del Articulo 115, expreo6 lo si¡n.t! 

te: ¿De qué mnnera se podrían establecer las relacioncs

quc hay entre el Municipio y el Estado?. 

"Esto consiste, si~i6 agregando; en que las

Legialaturan Loes.les están 'formadas de los renresentr_ntcs 

del Municipio y en que ellas discuten cuáles son los der~ 

choe y atribuciones de las autoridades munici~a1.es, y en

este concepto la libertad municipal está t.1erfect:.unentc l".f! 
rantizada, tanto en los atentados que puede hacer el gob! 

erno, como en la invasi6n que pueda hacer cunlquiera rle-

las otras autoridades, y sie;ui6 su alocución, dicienrlo¡-

he puesto como ejemplo el caso del Congreso Constituy~nte 

donde se ha visto el celo con que todos hemos defendido-

los interesea de cnda uno de nuestros Entados, sin que--

por eso se nos pueda tachar do localiatas~7 
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Ese mismo fen6mcno ae repite en las Legislaturas Loc~lcs, 

y entonces tenF,O el derecho de afi:nnnr que van n estar--

oerf"ectamentc acguros los derechos rnunicipn1es y que los

poderes ler.islativos VEU1 a ser de hoy en adelante la re-

presentaci6n r.enuina de los T·~unicipios, no vrm n ser el-

instrumento de unos cuantos poderes. Yo defiendo con tor\'?.S 

las fuerza.a de que soy c~paz, la ideo. fund'J.ment~l de que

cl Municipio sen libre; libre l)Or medio de su ha.ciendn,-

porque es preciso convercerse de que, mientras er.-to no !:"Cil 

desde ese momento no hay Municipio. 

Después de la intervención del Dinut~1do Hi~ n

rio Medina, hizo uso de la palabra el Di '1utu.do Est ebnn B~ 

ca Calderón, este intent6 hricer Rlp,unns recti:fic·.ic·ior.c-r e. 

lo expresado por el Di putndo Medina, e.ducicndo ouc su nc

titud era la de 11 im1:)edir que sea decanitada la Ji bcrtarl-

municipal.1! Sostuvo que debía evi tarsc la introni sión ñr·l

Eatado en el Municipio, y para este :fin, era neccst".rio e~ 

tablecer una oficina recaudadora del pro':liO EstP.do y otra 

particuJ.ar del Ayuntamiento~8 

A lo anterior se opuso el Dinutado Heribcrto

Jara, formulnndo dos preguntas: 

¿Los cabildos municinales, ~uc son una lep.islatura

cn pequeño, no tienen facultades en lo ~b~oluto p~ra dis

poner de las rentas del Municipio en que están funcionnn

do esas le¡dslaturns?. 

¿Y no es acaso unn intromiai6n más directa y

quizá más reJUlsiva la rt.ue ejerce el Estado lJOr medio dc

sua empleados en los distintos Municillios, cobrando las-

contribuciones que a su juicio deban cobrarse y dejando el 

Municipio lo ~ue le narece?. 

3A.- Ibidcm. 
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De esta forma se debatía el destino de' nuestras rnunicina

lidades, en aquella hist6rica sesión del Cohereoo do t¿uc

r~taro. 

En la sesión nocturna del día 30 de enero, se

puso a debate el voto narticuJar sobre la fracción II del 

Artículo 115, rormulnndo por los Dinutndos Hcrihcrto J~ra 

e Hilario fl'.edinn, que dice así: 

"La segunda comisión de Con$tituci6n h~ entimado con 

veniente presentar n vuestra considcra.ci6n las dos solucio 

nes que hn tenido en su seno la cueoti6n munici~al, nara-

que se reouelva en definitiva, por esta honorrtblc a~lJu:.blen 

la más aceptable al intarés público. 

La libertad municipal., f'undada en ]r1 libre di~ 

posición de la hacienda del Municipio, es scgurmr:c>:1te cl

único principio para dnr vida a Ins nuevas int;tit•...1.cioncs

y las di~erencins suscitadas cuando la discusión del Pri

mer dictamen acreditan que tal libertad es ciescada por t~ 

dos lo~ r'=presenta.ntcs y que s6lnmentc variabn el concep

to Ctl la manera ele hacer efectiva dicha libertad?9 

Habiendo sido rechazado el primer riictamcn de 

1a comisi6n, el presente voto particular contiene el Pri

mer dictamen con lns correcciones sue,eridas nor la discu

oi6n, de tal m:=t.nera quo pueda decirse que consngránño.cc--

1a libertad hncendaria del Municipio, quitando la fucul-

tad a la Corte para intervenir en las cuestionen municip~ 

1ea, y quitando también la f°fl.cultad de recaudnr todns laG 

contribuciones, es de aprobarse por estR Honorable Aanrn-

blea el precepto relntivo, en ·los siguientco términos: 

"II. Los M"unicil)ios administrarán libremente nu ha-
• cienda. la cual se fonnará de lns contribucio-

nes municipales pnru ntendcr aus diversos ra-

mos, y del tanto que asime el Estndo a Cnda--

3 9 .- Ibidcm. 



Municipio. 

Todas las controveroins ~ue se sus~itcn entre 

los poderes de un Estado y el l·lunicipio, ser~ resueltas

por el Tribunal Su~erior de cadn Estado, en los términos

que disnonga la ley respectiva. 

El 31 de enero de 1917, el Dirutado Horiberto 

Jara, en continuación al deb'lte, intervino aclarando: "N~ 

sotros no hemos pretendido hncer triunfar a fuerzas nues

tro voto 'Popular, y creo que la comisi6n tampoco tiene e~ 

peño en sncar avnnte su dictrunen; Únicamente, consccu~n-

tes con las ide?.n expuestas aquí sobre el particular, ere~ 

moa que la libertad municip!'Ü no ln puedP.n tener en r1•n.l !_ 

dad los Ayuntnrnie~tos, que no T)odr:ín e:ozqr de su li l"ií!rtR<l 

si no es a bRse de una libertad económicq ef'ecti va. 

Si van a estar los r.1unicipios sujetos a lo n•:e 

imponga el Eotado¡ si al decir: El fJlunicipio nuede r.ozo.r

de libertad, no se le dice también que Puede p.oz~r de su

libertad hncendarin, oin que de nl¡runa manera S(' de ,ia al

Estado que dispon~ de las rentns del Municipio, dándoles 

lo que quiern, loo r.~unicipios quedarftn en las mir--ma? con

diciones en que han estado hnstn ~l momento. 

En eae entonces el Diputnño Hilarlo t.'eñinn y

el Generi=t.l Heriberto Jara, libraron en aquella hist6ricn

seoi6n la batnlla decisiva por lA. comnleta autonomía muni 

cinal. 

En resumen el nuevo artículo en debAte qucdr:\

riR de la eip:uiente mnnerR: 
11 Los MuniciPios a.dministrarán libremente su hacien

da, la cual oe fonnar4 de las contribuciones Que-

señalen las Le~islaturas dP loa Estados y que, en

tado caso, serán los suficientes -para A.tender A sus 

necesidndcs': 
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En consccuencio., e1 arti.cu1o nrescntado por ln comisi6n ~ 

va ochenta y ocho votos afirm~tivos y scscntn y dos ne~n

tivos, de esta mi:mern e1 Constituyente de Querétaro dr\ba

por culminada una labor que consaKX'aba a meñia.s ln auton.:;?, 

mia del Municipio ~O 

40.- Diario de los Debates, Oo. Cit. 
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CAPITULO III 

PUNCIO!<ES LEGISLATIVAS DEL AYUNT.;!·'IENTO 

l.- Punciones y Atribuciones del Ayuntamiento en 

Pl.eno. 

11) En Materia de Servicios Públicos. 

b) En Mnteria de Gobeniaci6n. 

c) En ~aterí.a Hncendari.a. 

d) En Materia de Trabajo. 

e) En Materia de Economía. 

f') Bn Materia de Agricul.tura. 

g) En Materia de Educación. 

2.- Atribuciones del. Presidente f>lunicipal.. 

3.- Atribuciones de l.os Síndicos. 

4.- Atribuciones de l.os Regidores. 



C A P I T U L O III, 

FUNCIONES J,EGI!JLATIV•\S DJ;L AYUNTM!IENTO. 

l.- Punciones y Atribuciones del Ayuntamiento en Pleno. 

DebidO .~ que es po.rte integrante del Estado Mexica

no y por ser lo inotituci6n pública más importante del My 

nicitlio, es el principnl reapónsable de planear, conducir, 

coordinar y orientnr sus acciones e inversiones y de regy. 

l~r y fomentar ln.s nctivida.des que demande el interés pú

blico, con el fin de obtener una mejoría pennancnte en la 

crüirlnd de vidn de ln poblaci6n que gobierna y un desarr2 

110 integral y equilibrado que se tr~duzca en bieneatar,

convivenci~ y armonía de los habitantes del MlUticipio. 

Por diaposici6n constitucional., el ayuntamien 

to· e::; el 6rgano dC" gobierno. que administra el Municipio,

es deoienudo por voto popular directo de la población y-

entre él y el gobierno del Estado no debe haber ninguna-

::iutoridr-d interrucdin¡ esto Último debe interpretarse en-::

el s~ntido de ~uc, entre los miembros oue integran los--

tros poderes del Estndo: Legislativo, Ejecutivo y Judici

nl y el Ayuntamiento no debe haber ninguna autoridad. 

Cunndo loo miembros del Ayuntamiento se reú-

nen en sesi6n de trab~jo, ae constituyen en el Cabi1do 1-

riue es el cueroo colegie.do que toma. las decisiones del gg, 

bierno municip'll.. 

A travéa del Cabildo se aprueban loa planes 1 -

lon programas, los proyectos y el presupuesto de eeresos

del ?i!unicipio, que deber{i ejecutnr el presidente inunici-

p:ll~l 
En ent?s sesiones de cabildo, también el Ayun 

t1miento, dn acuerUo a las leyes estatales, tiene facultª 

tleG pnra oprobnr y cxnedir el bando de polici~ y buen go-

'11.- Centro Nacion•ll de 1'~studio~ r.~unicinnle~. !':l f.~unici-
pio McxirAno, 1985. 
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bierno, los rep,lnmentoa 1 circulRres y dianosicioncs admi

nistrRtiv~o de observancia general dentro del territorio

del ?r-unicinio. 

Son atribuciones, las facultades y obligacio

neo ~uc derivan de la legisl~ci6n federal y eetate.l vigeE 

te nsí como las que deriven del bando de policía y buen-

gobiBrno y la rcglrunentaci6n municipal. En todo caso las

ntri huciones ·son definidas a cnda Municipio nor las Legi!:!_ 

l~tur::>.S de los F.Gtadoa de o.cuerdo a. sus caracter!eticas

socinlcs, ocon6micas 1 políticas y geográficas y coneide-

rnndo ou caryncidad económica, humana y materiaJ.14 

e.) EN llf.TF.HIA PE SERVICIOS PUBLICOS. 

- Formulrrr, a"TJrobnr, difundir y vigilar la observancia del 

b:-• .. ndo de policía y buen gobierno, circu1aros, disposiciq_ 

nea nc1ministrn.tivns y reglrunentos pare. la rea.lizaci6n de 

acciones y obras, la prcs"tnci6n de loa servicios. DÚbli

cos1 )..tl. sep.uridarl de las personas y de sus bienes. 

- E~tirnulnr la pn.rticipaci6n social de la poblacion en los 

procesos de integración y operaci6n de los programas y

pln.nco de dcsarrol1.o, nsí corno en lns accionna municil'~ 

les parn 1n rcalizaci6n de nociones y obras y la pres-

tar.ión de los servicioG públicos. 

- Crear los 6rKT1llOS administrativos necesarios 'Para pla-

nc~r, proyectar, construir, conservar y administrar las 

ohrris y ln preotn.r.i6n de los servicios públicos, tales-

como: 

- Servicios públicos bánicoa: aeua potable, drenaje 

y nlcRnt~rillado, calles y banquetas, alumbrado-

público y en.minos. 

411.- Ibirlon. 
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- ServiCios públicos básicoo cooplcmcr.tRrios: limpia., 

merc~dos, central.es de abasto, educaci6n, ~anteo~ 

nes, rastros y edificios para l~ gesti6n municipal. 

- Servicios públicos de aeguriñi:id: oc¡m.ridad nÚblicn, 

trruisito, bomberos y atención médica de urgencia.-

- Servicios públicos de protecci6n a ln cor.-;unidr:id:

sa1ud, prevenci6n de desastres, protccci6n contra 

la contrunin&\ci6n y comunicaci6n socinl. 

- Servicios públicos de bienestar sociR.l: anim~ci6n 

municipal, parques y jardines y patrimonio histó

rico, artístico y cu1turai~ 5 

b) EN MATERIA DE GOBERNACION. 

- Aprobar los nombrd.ID.ientos de los servidoreG ~Júbli 

coa su~eriores del Ayuntamiento a pro:ucsta del-

presidente municipal.. 

- Aprobar, conrorme a las leyes del Estado, la or~~ 

nizaci6n y vigilar la funci6n del registro civil

en e1 Municipio. 

Aprobar, conforme a las leyes del servicio mili

tar nacional., 1a organizaci6n y apoyar in funci6n 

de rec1utamicnto para el servicio militar de 1n-

poblaci6n del municipio. 

- Aprobar de acuerdo con 1a.B leyes federal.es y eat~ 

talea la organizaci6n y vigilar la integración,-

conservaci6n y operaci6n del archivo hist6rico y

documental del Municipio. 

45.- Ibidem. 
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- Celebrar convenios con el gobierno cstat~.J. y fed~ 

ra1 para la e jecuci6n y O"?eraci6n de las obras y-

1a prestaci6n <le los servicioo públicos, cuando-

sea nece~Rrio, de acuerdo a las condiciones y ca

ra.et er1Dticns del rnunici pio y lns lcyef:l del EritR

do. 

Impartir justicin a trav6a del juez menor munici

pa.1, en casos de faltas a la rer;lamentación del-

'Municipio, de acuerdo con lns fPcultadcs que le-

delegue la ley y el poder judicial del Esta.do. 

- Promover ln participaci6n de la poblnci6n en los

procesos electorales dentro del Municipio~6 

e) Etl MATERIA HACEND!.RIA. 

Pormul.ar las iniciativa.a de ley de inr;resos del :! 
yuntBl!liento, remitiéndolas posteriormente n la Le 

gislatura del Estado para su aprobaci6n. 

- Pormu1ar y aprobnr el presupuesto anual de cp,resoo 

con base en ln ley de ingresos que nnn.i.ebe la Le

gislatura 1ocal. y los ingresos disponibles. 

- Administrar ia hncicnda pÚb1ica municipal y 11c-

var loe registros necesnrios pA.ra envinr la cuen

ta. pública anualmente a la Legislatura del Estado 

parn su aprobaci6n~7 

d) EN MATERIA DE TRABAJO. 

- Crear y suprimir empleos municipales segÚn lo re

quiera el servicio y lo contemple el preeupuesto

de egresos respectivos. 

- Elabornr, aprob.......r y di'fundir los programa!l de de-

46.- Ibidem. 
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sarrollo urbano del Municipio. 

- Controlar y ndminiDtrar el uso del oue1o urbnr.o, con 

base en las moda1idades y limitaciones ciue eAtr·ble~ 

Can 10B pror.-rnmaS de desarrollo UTbnno dPl J:.unicipio 

y otorgar licencias y ~cnnisos de construcción~ 8 

e) EN lliAT!lRIA DE ECONO!HA. 

- Real.izar y promover por sí y conjunto.mente con l::lS 

sectores t>Úblico, prive.do y aocifl.l, acciones, in

versiones y obras, pa.ra impuloar ln generi.ción de 

emplcoa, la distr:Lbuci6n cquitntivr!. de la riquc-

za, fortalecer la planta productiV2. y aseF,Urnr el 

consumo básico de la poblnci6n por medio de ] í'--

reorientaci6n del r,asto público municipal. 

- Enviar a la Legislatura Estatal, por conducto Oel 

gobernador, los proyectos para la aprobaci6n y con 

tra.taci6n de empréatitos, cunndo el ticm:x> paro-

su recu11eraci6n exceda c1 período de gesti6n del

Ayl\ntnmiento y cus.ndo se afecten bieneo patriMo-

nia1es del propio lfiuni Cipio. 

- Fomentar el crecimiento económico y el empleo y la 

reaJ.izaci6n de unn mán justa distribución del in

greso y la riquezq,, permita el 'Pleno ejercicio de 

la libertad y 1a dienidn.d de loa individuos, e;rn

pos y clases socio.les, segán lo eotablccido por--

1os o.rticulos tercero y 25 de nuestra Carta Mn.g-

na19 

48,- Ibidem. 
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f) EN l•'ATEllIA DE AGRICULTURA, 

- Fomentar entre los habi tnntcs r:lc ln comunid:-~d que 

siembras o cultivos pueden ser los ndecu~dos para 

sus tierras, yn sean tanto de temperad~ como de-

rieeo. 

- Difundir programas parn el r.ie,;orarn.iento :r c~lidrul 

de las aiembrn.s o cultivos, pnr~ 11ue rcdundL"" en-

un mayor beneficio y provecho en favor de los en~ 

pesinos que viven dentro de tal jurisdicción dcl

territorio del Municipio .. 

- Dar la CMP-liznci6n o información debida n. J o!'i crnn 

pesinos para r¡ue éston por medio de lan nutorid--~

des municipales correspondientes puedan obtener-

créditos agrícolas de las instituciones del gobi

erno federal o estatal, pnrn un mejor dcsarrollo

de los cultivos ne;ricolas, para el combate de to

do tipo de plngaa y que esto redunde n la vez cn

un mayor beneficio po.ra los cnmpesinos y así oc-

ponea en alto el nor.tbre del t.:u.l1icipio por la c:>.li 

dad de sus cultivoH. 

- Crear con npoyo del gobierno del E$tP.do y del ?fu

nicipio mismo, cana.les de irrienci6n pnro. 1a siem 

bra de cultivoB que no senn de temnorn~n. 

g) Ell MATERIA DE EDUCACIOU. 

Estublcce el Artículo tercnro con~titucionnl, 

que la educaci6n que imparta el Estndo-Federaci6n, Bata-

dos, rhmicipioe, tenderá n desarrollar ann6nicrunente lne

fncul tnde~ del sel: humano y :fortcntn.rá en l!l, n la vez, el 

amor n la µntri~ y la conciencia intcrnncionnl en la ind~ 



~cndencia y en la justicia. 

A la vez, el Artículo 73, frncci6n XXV: esta

blece que el Conereso de la Uni6n, tiene :facultad'Z!s nara

dictar las leyes encnminudas a distribuir conveni~ntcmen

te entre la Pederaci6n, los Estados y loo r.~uni ci nioG, el

ejcrcicio de la funci6n educntiva y las aportncione~ e~o

n6micas corresoondientea a ese servicio público, hus~Rn~o 

unificar y coordinar la. educaci6n en torla. ln Renúbl ic~t, .Y 

por ende en todos .Y cada Urto de los r.1unicinios. 

El Municipio, tiene como uno a.-. ~u~ fines ln

reali?.aci6n y promoci6n de accioneo e inversioneo tendie~ 

tea a mejorar de manera continua y perrtanentc, in e>t.luc·:-

ción y la cultura de ln población del Municinio, "r.!'C'c·11rR:; 

do erradicar el an11lfabetismo, asimismo, parn me .iorr·r cu

desarrollo en materia de sslud, recreación y dC'!'C:-tt' .. 

Promover y a la vez fomentar la educ-n.ci6n oc>

la poblaci6n del Municipio, conf'onne aJ. SistP.mEI N-tcional

de Educnci6n y aJ. proceso fedcrf'.J. y ect~tal de d~sconccn

traci6n educativa:º 

2, - ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE ~'lJ11ICIPAL. 

El presidente municipal es un :funcionnrio público, electo 

por votaci6n popUl.nr directa, que ejecuta lns disposicio

neo y acuerdos del H. Ayuntamiento y tiene su represcnta

ci6n Icgnl y administrativa. 

La. Ley Orgánica r.!wlicipal. del E!ltado de Tlc-1x

cala; en su articulo 33. eatnblecc como atribucionen del

Prcsidcnte Munici~a1, las siguientes: 

I.- La de convocar al Ayu.ntnmiento n seoiones ordi-

50.- Constitución Política de los Estados Unidos Mexicn-

nos. Porrúa, rr-éxico, 1991. 
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narias y extraordinarias, presidir estas sesiones y la di 

recci6n de loa debates en estas sesiones. 

II.- Ln publicación de los bnndos de policia y buen 

eobiorno, reglamento o, circulares y dem6.s dis

posiciones de interés general. 

III .- Ejecuci6n de todE\ clase de acuerdos del Ayun

tamiento. . 
IV.- Vigilancia de la recaudación de la hacienda~ 

nicipnl, cuidando de que su aplicaci6n se rea~ 

lico con toda probidad y honradez, estricto y

total apego a1 presupuesto de egresos. 

V.- Autorizar cualesquiera orden u 6rdenes de pago

quc le presente el tesorero municipal, siempre

Y cu~ndo se ajusten R1 presupuesto de egresos-

reonccti vo. 

VI.- Nombramiento y remoción, de con~ormidad con la 

ley respectiva, al personal administrativo del 

Ayuntamiento. 

VII.- Coordin~r a los Consejos de colaboración mun! 

cinal y a las comisiones municipa1es. 

VIII.- nombrar y remover con la ratificaci6n del A

yuntP.miento, al secretario, al tesorero y nl 

comandante de policía municinales. 

IX.- La direcci6n y funcionruniento de los servician 

públicos municipales. 

X.- Aplic~r las disposiciones de los bandos, re~la

mentoo y circulRreo municipales. 

XI.- Autorizar loa libros para la administraci6n m~ 

nicinnl, firmando y sellando, para tal efecto, 

la primera y Última hoja de los mismos. 

XII.- Vir;ilP.r y suoervisrJr el buen funcionamiento de 
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las dependencias municipales. 

XIII.- Vigilar los centros de poblaci6n del rrunici

pio en compa.ñin de los funcionarios y cnrni-

sionea municipales pertinentes, con objeto de 

conocer sus problemas y proveer lqs medid~n

pnra solucionarlos. 

XIV.- Exnedir de acuerdo a las disoosi~iones aplic~ 

bles, licencias par~ el funcion~miento del ~Q 

morcio, es~ect~culos y actividades recreati-

vas. 

XV.- Sancionar las infracciones ~ue se cometan de ~ 

cuerdo con las leyes y reglJJJTlentoc municin·.ücs. 

XVI.- Ejercer la vigilnncin y control sobre los te~ 

plos y ceremonias religiosas en lo~ térr:tinos

del artículo 130 de lP. Constitu~i6n Política

de los Estados Unidos Mexic";nos y sue: ree;ln-

mentos al respecto. 

XVII.- Disponer de la fuerza público. nara aseP.Urnr

el respeto a las garantías indivil\ug,lea, la

coneervaci6n del orden y la tranquilidad pú
blica, excepto en loe c~~oe en que el mando

de la fuerza ~Ública deban ejercerlo el Pre

sidente de la ReDÚ.blicR o el Gobernador del

Estado. 

XVIII.- Celcbrnr a nombre del Ayuntamiento y por a

cuerdo de 6ste, loo actos y contratos nece

sarios oara el deopacho de los negocios ad

ministrativos y la atenci6n de los servicios 

en los ténninoe de esta ley. 

XIX.- Prestar a la~ autoridades el auxilio que sol~ 

citen para la ejccuci6n de sus mandatos; 
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XX.- Rendir el tercer sábado del mes de diciembre-

de c~dn nílo en sesi6n solemne de cabildo, un-

infonne sobre la administraci6n municipal, un

r~presentante del Ayuntamiento contestará el-

infonne en términos generales. 

XXI.- Las demás que le otorguen las leyea~1 

3.- ATRIB11CIONF.S DE LOS SINDICOS. 

El Síndico Municipal; es la autoridad del Municipio 

electa por votaci6n poPUlar y a su cargo se encuentra la

funci6n de cuidar los intereses municipales. Además, tie

ne la rcsnonsnbilidad de ~tender los asuntos.jur!dicos--

dcl Municipio y de controlar los asuntos de la hacienda-

pública rnuniciPnl. El sindico forma parte de la comisi6n

cncargada de la tcnorer!a rr.unicipnl y debe participar en

la fol"';:1ulación del presupueato de egreso a municipal.es. 

F.'l artículo 34 de la Ley Orgánica Municipal-

del Est,do de Tlaxcnln, dispone como atribuciones de los

síndicos las AiP,Uicnteo: 

r.- P~rticipnr con voz y voto en las sesiones de c! 

bildo. 

II .- Rcaliz'.1r l:.l procurnci6n, defensa y promoción de 

los intereses municipales. 

III.- Repreuentar al Aywitruniento P.n los litiffioa-

cn que ~ste forme parte. 

IV.- Vigila.r ln. correcta aplicaci6n del presupuesto 

de eeresoo municipales. 

V.- VigiJ.ar que ge envíen cadn mes, ln.s cuentas pú

blicas µQra su revisión a la contrnloria mayor

del inrreGo y ~?.nto públicos del Connreoo del-

Ent11do. 

51.- Ley Orrúnic~ r.:oniC'ipal rlcl Rst.,_do de Tl'!\Xcttlrt. I'lnx
cn.l'a, 19~9. 



VI.- Autorizi·~r con su firma loe cortes ele cn.ia del-

tcaorero municipal. 

VII.- Presidir la comisi6n de hnciendo y n~rticiper 

en la de protecci6n y control pn.trirnoninl. 

VIII.- Prote~cr e1 patrir.tonio, pro":Joniendo medidfl.s

reglruncntnrias, siotcmas admini~trativoo, vi 
gilnndo lo. adquisición, conacrv:\ci6n y con-

trol de los bienes municip:ücs. 

IX.- Denunciar ro\nte la.o e.utoridadcs com"1etcntcs las 

i'altas administrativns y dP.litos eme co:.1ctnn-

los servidores públicos ~unicipales en el eje~ 

cicio de sus cargos. 

X.- Lao demús que las leyes le otorguen:
2 

4 .- ATRIBUCIONES D'.> LOS l!EGIDO!l:;S, 

E1 Reeidor Municipa.1, al iro,tal que el Prl?sidentc r~ 

nicipaJ. y el Síndico, son eiectóe por votación popular d! 

recta. 

En en.da Munici!liO existe un número de ree;ido

rca de acuerdo R lo que det ercinc la Le,,, OrF,{:1.nico Hunici

pnl del Estado. 

En cualquier Municipio, el rer,i.dor dcsem""Jct\a

funciones de suma importancia, ya que tiene n su cargo 1~ra 

o varias comisiones que tienen como pron6sito el biene~-

tnr de ln pob1oci6n. 

El articulo 36 de la Ley 0rf":1.niC'n fl'unicinal-

dol Estado de T1R.Xca1u, establece entro l:'LS atribucionea

m6.o import!"!.ntes de los re.ridorea, 1n.o que a contintt!lci6n-

so enumernn: 

I.·- Po.rticitmr en 1.as reuniones del Ayuntamiento con 

voz y voto. 

52.- Ibidcm. 



II.- Proponer al Ayuntamiento medidns p:1.ra el mojo

ro.miento de los servidores públicos municiva-

lcs. 

III .- Vi gil Ar y controlar loo ramos de lr:. ndminis-

traci6n que les encomiende el Ayuntrunicnto, d~ 

bientlo informar a éste de SUB ec~tiones. 

IV.- Desempeñnr las comisiones que el Ayu1.,tf.\r.liento

les encare;ue e informarle a éate de sus resul

to.dos. 

V.- Suplir al nrcsidente rnunicip~l en gus r~.lt .... --: ti?c: 

porales en. el orden de preferencia dett"l-::.inado

por esta l.ey. 

VI.- Concurrir a las ceremonias cívica!O' ·.r Uc::11.!.'. -:c

tos oi'iciales~ 3 

5 3.- Ibiñem ••. 
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CAPITULO IV 

EL MUNICIPIO ACTUAL Y EL NUEVO ARTICULO 115 

CONSTITUCIONAL. 

1.- Ref'orma Constitucional en lhteria Politic,.. 

a) De la Estructura Pol:l.tica de los Ayu_.,ta

micntos. 

b} Bases Genéricas ~ara su funcioneJ!liento. 

e) De la Suspensi6n, Declaración de Deeana

rici6n de Poderes Municipales. 

2.- Ref'onna Constitucional en M~:-teria JurÍdic:i. 

a) Personalidad JurídicR y Regul?.ción de nu 

Patrimonio. 

b) De los Bandos de Policía y Buen Gobierno, 

Reglamentos, Circulares y Disposiciones-

Administrativas. 

3.- Re:forma Constitucional en M~teria de Servi-

cios Públicos Municipales. 

4.- Re:formn Constitucional en Mr-iteria Econ6micn.. 



CAPITULO IV. 

EL MUNICIPIO ACTUAL Y EL NUEVO AllTICULO ll.5 CONS

TITUCIONAL. 

La Constitución Política de loe Estadoo Unidos Uexicanos, 

en su artículo 115. establece que el Municipio actual co-

1a base de lf'l di v-i~J.\)n );erritorio.1 y de ln orcrnni.zn.ci6n-

políticn y adminiatrntivn de los Ent~don miembros de 1~--

1'edcraci6n. 

Asi corao también, dispone que cadn ll!unici nio

será adrilinistrndo por tut Ayuntamiento de elecci6n PO"Puln.r 

directa y no hnbr6 nineuna autoridnd intcnncdin entre es

te y el gobierno del Eatndo, anreciándose de eato ~ue cl

Municipio deoe ser "ut6nomo~4 

l·- Rc~orma Constitucional. en Materia Política. 

a) De 1n Estructura Política de los Ayuntamientos. 

El artícuJ.o 115 de nuestra Carta. Mnena, anoyo. y robustece 

la estructura "Política de loa Ayuntamientos, así como a-

la vez consiena le.a bases generales p?.rn cu í"uncion"tnticn

to. 

El Municipio goza de poder pÓblica, ya que ei 

es base do 1a orgnnizoci6n político. del E0tmlo, est3. rccQ 

nocido como un poder, que, como ea cierto, todo poder se

encuantra sujeto ~ ciertas normas, pero que a la vez tie

ne, por la menos en lo fundamental pnrn su existencia fa

cultades y determinaciones propins?5 

54.- Acoata nomera, Miguel. Azuela GUitr6n, Mariano. La-

Rei'onna Municipal en la Constituci6n. Bd. Porrúa. M~ 
"ico, 1986. 

55.- Centro u,,cianal de Estudios Municipales. Ln Nueva EQ. 

tructura Constitucional del Artículo 115. Bd. Textos 

Municipales. f.!&xico, 1985. 
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El mencionado artículo 115, en su fracci6n I, establece-

que: "CADA MUNICIPIO SERA ADMINISTRADO POR UN AYUNTAJ1IE!! 

TO DE ELECCION POPULAR DIRECTA Y QUE 110 HABRA NIN

GUNA AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE ESTE Y EL GOBIERNO 

DEL ESTADO~' 

Desprendiéndose del análisis del mencionado-

~árr~fo, doa .Principios; el primer princiDio establece;-

quc cnda J.lunici pio será administrado por un Ayuntamiento

de clecci6n popular directa. Esto nos indica claramente,

que no existe mejor medio para identificar al funcionario 

municipal con su comunidad, que el hacerlo surgir y depe~ 

der de elln. De esto se concluye de que se debe identifi

car en unri Dala unidad al funcionnrio con las necesidades 

del medio humru10 y del grupo comWli tario. 

El segundo principio, establece¡ que no habrá 

ninr,una autoridad intenncdia entre éste y el gobierno del 

Estado, en este principio se vé claramente la garantía de 

libertml e independencia de las autoridades local.es en la 

ge~ti6n de los negocios públicos, evitando toda intromi-

si6n en lo política interna de los Municipios por parte-

de los Eotados; cuya intromisi6n, una larga experiencia-

lo hn demostrado, se tiende a evitar la creación de pre-

recturaa, de funesta memoria a través de nuestra Historia, 

sobre todo en la época porf'iriana, en que estas institu-

ciones se utilizaron con fines de control político, y a-

quedado demostrndo que es perniciosa y perjudicial; ase~ 

ra la acci6n de la poblaci6n sobre las autoridades munic~ 

p.'.'IJ.cs, yn que our~cn de ella y deben ser ante ella las--

rcsponsablen de toda mala gesti6n~6 

56 .- Centro Nacionnl de Estudios Municinalcs. La Nuevn E! 

tructur~ Conati 1;ucion:ü. del Articulo 115. On. Cit. 
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Estoa nrincinios detcnnina.n la idea de putonomíe. munici-

'P~:l, y n la. vez se complementan nnrp. l'°' .forr..ac-ión de un-

princinio de p,obierno pronio. 

b) BASBS GENERICAS PARA SU Pl"lCIONAf,;n;:iTO. 

El artículo 115 Constitucion8.l, frRcción I, en ~u ~Prraf'o 

segundo, establece lns bases ~enéri~as ~~r~ el fun~ionn-
miento de los Ayuntamientos, y ordena lo siruientc: 

"Loa presidentes municitJMcs, reGidoreo y s-í~ 

dicos de los Ayunta.mientos, electos oopulnnnentc nor eleE 

ci6n directa, no podrán ser reelectos -para el ncríodo in

mediato. Las personas que por elección inclirccta, o n?r-

nombramiento o designación de aJ..c,una :?.utoridad dcseo..,e ... ien 

las fwtcioneo propias de esos cnr{!Os, cu2louier'1. ,.,u"' !"teA

la denominaci6n que se l~o dé, no podrán ser electas nnr~ 

el período inmediato. Todos los funcionarios ?~tea mcr.ci2 

nados, cuando tengan el carácter de pro~iet~rioa, n~ no-

drán ser electos para el período inrn?.di~to con el car~c-

ter de suDlentcs, pero los oue ten~an el cnr~cter de ~u-

plentes si podrán ser electos para el período inmedi~to--
" como propietarios, o. menos que hayan estado en ejt:rcicio. 

Este ~árrafo no aparecía en el texto ori~inal 

del artícUl.o 115 de nuestra Constitución nromulgada cn---

1917, yn ~ue el partido n~cionaJ. revolucionario precent6-

el l.6 de noviembre de 1932, unn inici~1tiva de modificación 

a este artículo, en esta se proponía l~ adición del p?.rr~ 

fo seeundo a la fra.cci6n I del artículo r.i.cnciOn!ldO. Fina:!: 

mente esta refO.t"r.lR fue o.probada por unanimidad, y se pu-

blicó en el Diflrio Oficial del 29 de abril de 19.31~7 

57 .- Ibidem. 



Este texto nos estRbleció el principio de ln no reelec--

ci6n parn loa presidentes municipales, re¡:;idores y síndi

cos de los Ayuntrunientos. Así como también ordena la ren~ 

vnci6n peri6dica de l~s autoridades municipales menciona

das antcrionnente, esto con el objeto de lograr el libre

juoRQ democrático en estos cargos PlÍblicos en loe Ayunta

micntoo de ca.ds. uno de los Municipios que confo:nnan la Fe 

deraci6n. 

e) DE I,A SUSPENSION, DECLARACION DE DESAPARICION 

DE PODERES JofütrlCIPALES. 

En lo referente n la sus~tmsi6n y deaaparici6n de Ayunta

mientos, asi como también de la suepensi6n o revocaci6n-

del manclnto a alguno do sus miembros; el párrafo tercero

de la frncci6n I del Artículo 115 Constitucional estable-

ce que: 
11 1.ns Lee;islnturas Locnl.es, por acuerdo de 10.s doa-

tercerao partes de sucr integrantes, podrán suspen

der Ayuntamientos, declnro.r que listos han deaapar.! 

ciclo y susPendcr o rovocar el mrtndato a alguno de

sus miembroo, por alguna de las causas graves quc

ln ley locRl prevcnen, siempre y cuando sus miem~ 

bros hnynn tenido oportunidad suficiente para ren

dir las pruebas y hacer los alega.tos que a su jui-

" cio convengan. 

El prcnentc párrafo es consecuencia de una n

dici6n enviada nor el Bjccutivo Federal, en la persona--

del Iácenciado t.lirruel de la T~i;1.drid Hurtado y que se publ! 

c6 en el Diario Oficial de ln Federación dP. fecha tres de 

febrero do 1983, de la cunl es el pre~ente trnb~jo de in

vcctic:aci6n~8 

58.- Ibi~em. 
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Esta adici6n apoya y robustece 1a estructura política de

los Ayuntamientos y consagra un principio sobre seguridad 

jurídica ~ara ~rantiznr en fonna efectiva la autonomía-

política de loa Municipios, a.si como tambil!n se fortalece 

nuootro sistema federal, y se reconoce el derecho de de-

fens~ de loa Ayuntnmientos en su conjunto, así como de e~ 

da uno de sus miembros, cuando las Legislaturas do los E! 

tados sus~endnn y declaren que ho.n desaparecido loa Ayun

tamientos, o suspondnn o revoquen e1 mandato a algunos d~ 

los miembros de éstos, siempre y cuando medien causas gr~ 

veo que se contemplen en las Constituciones Loca1es. 

Ea ncceeurio hacer menci6n que la garantía de 

audiencin. para los Ayuntamientos fue una dia-posici6n que

e:dstín. en vnria.s Constituciones Loca.les; pero que fue n~ 

cer.o.rio incornoro.rla, yn que en otros ordenamientos seme

j~mtes hacía :falta éstH, y esto trajo como consecuencia-

que eobcrn~dores y le~ioladores locales, dostitu1an sin-

m:i.~ror obstáculo a los mi-embros de los Ayuntamientos, sin

quc éstos tuviernn la mínimn oportunidad de rendir alguna 

prueba o alcg~to onte el 6rs3.no legislativo local reapoc

tivo?9 

Sin dud~ la adición de este párrafo constitu

ye un a.vanee de oer:uridad jurídica indudable, pero es ci

erto que la dcmocracin municipal. reclemo.rá en lo subsecu

ente la intervenci6n mán amplia de 1~ ciudadanía en las-

docioiones vitnlcs pera los Avuntemientos, esto aie;nifica 

que, la participnci6n de los vecinos directrunente afecta

dos o la obliF,~ci6n pura el 6rgnno legislativo local de-

realizar una encuesta entre ellos para que se conozcn la

"ºi ni6n r.cnernl del t."unici oio, esto trnerin. como canse cu-

59.- Moya Palencia, r.1nrio. Terna.o ConstitucionnJ n~, :Sd. lNA?-11. 
ll'fo:ico, 1978. 
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encia una m,yor madurez cívic~ y un fortAlccimiento de ln 

democracia. dentro del ?fu.nicipi0. 

2.- REFOHMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA JURIDICA. 

a) Personalidad Jurídica y Rep:ulaci6n de su Patrimonio. 

Nuestro Artículo 115 Constitucional, en ~u fr~cci6n !!,-

ratifica plenar.iente la personaJ.idnd jurídica de los cuni

cipios; as! como también lo complementa. con la :fn.f'ultr•d-

de manejar su patrimonio, reafirmando su frJ.cul t'.'!.d de expE 

dir bandos de policía y buen eobierno y otros ordem.unien

tos de car5.cter municipal... La fracci6n II del 3rtÍ l'."ulo en 

comento nos expresa lo siguiente: "Los r.otunici't'i.os ectar(1n 

investidos de personalidad jurldica. y ~~nejnrf.n su natri-
" monio conforme a ln ley. 

En lo referente a este párrafo se not~ un li

gero cnmbio de verbo ya oue anterionnente se establecío..-

el serán y ahora en la refonna o.ctu~ aparee-e un estn.r9.n, 

lo m~s probable es quo esto tenga que ver con lns doctri

nas legal. y juanatura.lista sobre el Municipio, en la ac-

tuaJ.idnd se ado~ta la doctrina jusnnturalista, ya ~ue oe

co~cibe al Municipio como ºUna sociedad natural domicili~ 

da, que viene deode la propia organizaci6n local indípe--
60 nn, 

Si se establece que los Municipioo manejarÁn

su patrimonio con~onne a l~ ley, obviamente se entiendo-

que es la ley que cxnida la. Lep,islntura Locnl, con ln fa

cultad de manejar libremente su p~trimonio, con ento t1e-

est6. evitando interpretaciones incorrectR.a que se h~ da

do en nucstr~ realidad institucional, inclusive en el or-

60.- Fraga., G.r:\.bino. Derecho Administrntivo. Ecl. Porrún.-
México, 1990. 
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den judicial., en donde se había puesto en tela de juicio, 

al no estar consie;nada en el texto constitucional, l.a ca-

1Jacidnd jurídica del. Municipio para ejercer actos de dom!: 

nio sobre au·pntrimonio. 

Considero que esta fracción es una de las más 

imnortgntes contenidas en el Articulo 115 Constitucional., 

ya que un Municipio sin estas caracteristicae no seria-un 

Uunicipio cabalmente. 

b) De l.os Bnndos de Pol.icía y Buen Gobierno, Regl.a.

aentos, Circulares y Disposiciones Administrati-

vas. 

El. 1JÚrro.fo scgw1do de l.a fracci6n II del. Articul.o l.l.5 Con:i_ 

ti tucionr."-1, eotablece la facultad de las condiciones muni

cipal os oara poder expodir bandos de polic1a y buen gobi

erno, así corno reglamentos, circularée y diapoaicionea a~ 

miniatrativa.s, do acuerdo con las bases que fijen las Le

gislaturas de los Eetados. Es de advertir, que si bien es 

cierto que la ernioión de una circu1ar no puedo sujetarse

ª norm:·10 estrictas emitidas '[lOr su Congreso, este -p!Ú'rafo 

contempla unn obligaci6n pa.ra 1ae Legislaturas Localea,dc 

permitir a los Ayuntamientoo que rcn.licen libremente lo-

que el ~rece?to consigna, lo que ~ar aupueato habrá de qu! 

da.r n11,icto al orden jurídico local, también deade luego,

nl Federai~1 

Cabe hn.cer mención, que al sujet~r la ~a~ul-

tad de los Tf:unicipios TJara emitir sus 'Pronios re[T).amentos 

y diB?ósiciones administrativas a nonnas dictadas TJOr las 

Le'¡dslaturas Loca.les, es una forma de asegurar su Vi«cn--

61.- Ccnt;ro Nneiona.l de Estudios Jllunicipalcs. Ln. Nueva E! 

tructura Constitucional del Artículo 115. Oo. Cit. 
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cia, ya ~ue de esta forma se mantiene la orR~nizeción a-

nivel nacional, en su sentido ~eqeraliata; pues así como

la Conotituci6n Federal. es un pacto de uni6n entre todos

los t;;atndoa,, en el orden jurídico de cada Estado tiene QUe 

aseRUrf\r la unidad de sus Municipios. 

En lo referente a los bRndoa de policía y bu

en p.obierno, estos son el resultado de la facultad legis

lRtiva que tiene el Ayuntamiento a través del cabildo, en 

t~leA b~ndos se c~tablecen lan bases y criterios para no~ 

mar 1~ vidq de los ciudRdanoo de la comunidad dentro del

territorio de los ?..l'unicipios. 

En cu~nto a los reglamentos de loa Ayuntamie2 

tos estos no pormenorizan una ley; ya que son ree.,l.amentoa 

aut6nomos oue norman por sí mismos determinadas relacio-

nen o actividades del !tmbito municipal., por lo que el be:! 

do municipal enmarca la eXpedici6n de loa reglamentos pa

ra Jos Funicipios. De esta fonna se salvaguarda la facul

t..,tl ju:rí.<licn municinal, con b~rne en criterios generales-

que !lf)C~tran J.os objetivos tfUlto econ6micos, políticos y

sociale3 qua demanda ln cor.runidad de tales MW1icipios~2 

3.- RF.POW.!A co:lS1'I'rUCIONAL EN MATERIA DE SERVICIOS 

PtJJJLICOS !WNICIPALES. 

Bl. tantaG voces mencionado Artículo 115 ConstitucionRJ. íUe 

reform•J.do con f'ccha tres de Febrero de 1983, y con ello-

ln fracr.i6n III, que establece on su orimer ~árrafo, en-

fonna textunl lo sicuiente: "Loa Municipios, con el con-

curso de los Estados cuando nsí fuere necesario y lo de-

t~nninen lao leyes, tendrñn a su cargo los siguientes ser 

62.- Ibid~M. 



vicios nÚblicos: 

a.) Agua notable y ::>.lco.ntarillndo. 

b) Alumbrado público. 

e) Limpia. 

d) U.ercadoo y centrales de ~basto. 

e) Panteones. 

f) Rastros. 

g) Calles, parques y jnrdineo. 

h) Seeuridud pÚblicn y tr:':rmito: y 

i) Las demás que las Ler.isl:?..tur~o locfilcs de

terminen según lns condicione~ tcrrito~in

les y socio-ccon6:nir:_"!.::; dP. 1-os !'unicioio"., -

as! como su capa.cid::.d n.cl:n:.niotrati va y f'j.

nnnciera~3 
Por medio de eotc oárra:fo se trR.ta de :inr rc

soluci6n a uno de loo problemas que hltn confront:-.do lH::-

comunidadca municipn.les, en lo relntivo a la nrcctnción-

de los servicios públicos a sus h~bitnntcs, ya que eXiP-

t!a ambigÜedad Constitucional sobre cuales de dichoe ser

vicios lea correspondían, siendo notorio que, a..~tn l~ in

capacidad do a.l.e;unoo Ayuntor.i.ientos parn preotarloo, nl~

nos servicios han sido absorbidoa por los gobiernos loca

los así como por la Pederaci6n. 

Raz6n por lA. cual ar. detennin6 el número de--

servicios que deben corres-pondcr a los Municipios, ncrmi

tiéndose por cuestiones pr~cticnn ol concurso a~ los c~ta 

dos cuando se creyere necesario. 

Loa Uunici pios de cadn une. de lns Ent idar1 es-

del país tienen el derecho de coordinar.Je y a~oci~rsc nn

ra ln eficaz nrestaci6n de ouo servicios públicos con su-

63.- Constituci6n Política de los Retados Unidos Mexict;t-

nos. Ed. Inntituto de InventitJ:acioncs JurÍrliC"an, UNJ\M. 
!léxico. 191l5. 
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jeci6n a las leyes d~ la materia., ya. que se encuentro. ea

te.blecido en e1 várrafo oegundo de la fracci6n III, del-

Articulo 115 Constitucional, que a la letra dicer 

11 LOs l·~unicipioa de un mismo Estado, -;>revio a-

cuerdo entre sus Ayuntamientos y con sujcci6n 

~ lo. ley, podrán coordinarse y asocia.rae para 

la mús eficaz preataci6n de los servicios pú-

" blicoo que les correspondan. 

Clarrunentc se entablece en este párrafo, se-

encuentran re(':Ulndns las mancomunidades municipales, que

'\')Uedcn llce~r a constituir uno. respuesta efectiva a la.--

llo.rnadq pul veriza.ci6n municipaJ., que ha sido la creo.ci6n

dc Uunicinios sin que cuenten con los elementoa indispen

GabLcs narn sobrevivir. En varios Estados de ln República. 

s~ ha. repetido en rnnyor o menor grado este fenómeno, sic~ 

clo e)_ F.stnclo de 0f~xaca donc1e ocurre con mayor frecuencia

eato, ln aplicnci6n inteliGonte de la coordinaci6n y nso

ciRci6n conduce a unn reordennci6n del mapa municipal., de 

esta mmern los Ayuntamientos formarán unidad.es naturales 

mediante su unificnci6n, oiondo eficacez los servicios que 

real.icen que redunde en benef"icio de ca.da. uno de sus hA.bi 

tantes~4 

4 .- REFO!u.IA CONS'CITUCIONAL EN MATERIA ECONO!,l!CA. 

n) Li brc f\dministrRci6n de su Hacienda. 

En lon debates del Consti tuycnte de Quer6ta.ro de 1917 ,una 

de las disnosiciones que provoc6 acalorndoo y n~otndores-

64.- Ruiz Masoieu, J. Francisco. Vlllo.dez, Diego. Nuevo De

recho Constituciona.l Mexicnno, Ed. Porrúa, 1983. 
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debatcc fue la fracci6n II del Artículo 115, que trataba

lo referente a la Hacicndn .r1!unicip!Jl., cstn situ~ción era

corn.prensiblc, ya que loo Diputados querían dotn.r al Ayun

teJ!11cnto de recursos ccon6micos suficientes para un buen

desempeño de sus funciones. 

A pesar de tan buenos prop6si tos, i:i1 Muni ci-

pio Mcxicnno fue confinado a las fuentes de ingreaoo dc-

oós b~jo rendimiento por parte de las Legislaturas Loca-

les, aue ernn ]3.S que docidian en cunnto a su autonomía-

finruiciera. 

Anteriorr.ionte se hnbia señnJ.i-tdo que la frac-

ci6n II, ren.uerío. de una motlif'icaci6n radical., la cual. e

liminnría ln subordinaci6n de los Ayuntamientos a las Le

gislaturas, en nustitución de una fracción que establezca 

lo que se dcnominn 11 ewrcrn ccon6mico. rninimo. 11 , de tal for

ma que ce cnu~crcn claramente los ingresos quo deberfi.ll--

pcrcibir loo Mtmicipios~5 

Lrt fr;:icci6n IV, ectualmentc, establece; en su 

pó.rre.fo primero, y conso.6ra dicha esfera econ6mica mínima, 

nl exprNm r que: 

"Loo Municipios administrarán libremente su 

haciendn, la cual se formará de loo rendi

mientos de los bienes que les pertenezcan, 

nsí como de las contribuciones y otros in

eresos que las L~gislaturas establezcan a-

" su fnvor, y que de cu~quier fonn9.: 

- Porcibir5.n l~a contrihucionea, incluyendo tasas ~ 
dicionalos, que establezcan los Estados sobre lu

propiedad inn1obiliaria, de su fra.ccionruniento ,di

vioión, consolidaci6n, traslnci6n y mejora, así-

corno ln~ que tenr,un por baoe el c~mbio de vqlor--

65.-·Ten.·l Rnnirez, Felinc. Derecho Con~titucion:lJ. r~exicn

no. F:rl. Porrlm, 11€-:-::!.C'O, l9B5. 
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de los il'lr:lucblcs. 

- Loa Municiµioo podrán celebrar convenios con e1 Es

tado ~ara que 6ste so haga cargo de alguna de lae-

:funcion.~s relaciona.das con la administraci6n de eso.a 

contribuciones. 

- Las participaciones federales, qua serán cubiertas-

-por l>i. Federaci6n o. los Municipios con arreglo a las 

b?.scs, inontos y plnzos que anualmente se determinen 

~ar lao Lc~inlnturas de loa Estados. 

- Los in{;l'csos derivados de la prestaci6n de servicios 

~Úblicos a su cnrgo. 

De lo anterior se desprende que, el párra:fo !!: 

ludido estnhlcce lo que por orieen ha correspondido siem

pre a los MunicinioB, o sea, su facu1tad de administrar-

libremente cu hn.ciendn municipal, 1a que en términos del

artículo re:formi:~.cla, so robustece ·notablemente a1 confor-

m5.rl!'l. con lan contribuciones y t>articipaciones que e1 mis 

r:to articulo enumera, marcciendo particular relevnncia laa 

P3.rticipacioncs por contribuciones aobre la propiedad in

mobilin.ria y rm t~ne :tdicion'3.l TJOr todos los conce'Ptos. Se 

establece r~c--:í tm sentido de territorialidad en materia--

f'iscal., que hace que los ingreOOB lJOT impuestos '(Jredial.e:J 

so reviertan en favor de la locé'\lidad en la que los pre-

dion y todn "Prorüedn.d inmobilinrin. adquieran vtüor econ6-

mico por su uso y circulnci6n, lo cual ya no esto.ni. suje

to, n 1~ revcroi6n de nin/;Ún tiuo~6 

Cor.io un principio de congruencia y tambi~n de 

,iusticiu, f'ormariln parte de la. hncienda municipnl, los i!! 

66.- Vcl(!P.dillo Gi.rt;iérrcz, Luis Humborto. Elementos de D~ 

re cho. F..rl. Limusu. lh~xi co, 19A6. 
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gresos que provengan por la prestaci6n de los servicios-

públicos a careo de loo MunicipioG. 

El articulo adicionado, establece que los in

gresos nn.micipnJ.es no quedan limitados, sino que las Le-

gisln.turas Loca.les ::>odrfin aerognr otros ine-resos importa!! 

tes cn.-:10 aprovech:uni entos, productos, financiamientos 1 COs;? 

peracioncP> diversas y otros rubros cuya denominaci6n va-

ría con los crunbios del propio desarrollo y por esta no-

es suoCC!"1tihle ñe quedar conoignndo en W1 texto Constitu

cion~.ü. 

Algo nue fort:ücco a..l MW1icipio, eo la autor! 

~mción p"\r;;. ouc con el c;ohiC'rno do su Est:ido concerte co~ 

venias dl: coordinación y ésto ejecute aleunas de las fun

cione~ rel"'.cionadas con ln administraci6n de impuestos,e!! 

ta ncccnidH<l de orgnni?."lci6n compartida no debe gravitar

s.:ibre loo recursos municipoleo, ni ne debo entender que-

se~ perpetua, sino susceptible de eliminarse en la medida 

en ouc loo municipioo puedan cubrir su capacidad adminis

trntivn. 

Asimismo lti. distribuci6n de las participacio

nes que l '1. Fedc·rnción cntree;n n los Municipios habrá de-

rco.lizaroe a trnvéo de lns normno que ex~idan los Conp;re

no~ Locql.co, los cuR.leo alinearán en fonna equitativa lo

nue corresnoncla a cndn uno de éllos, con lo que se elimi

n~n confusiones y arbitrnricdndes~7 
Es im~ortante hncer notar, que el manejo de la 

libre hncicnda municinal quedará sujeto, en un ambiente-

de plena libertad, n l~o reglas de planeo.ci6n, a las nor

m~$ ~uc contemnla la Constituci6n Federal y en particular 

67 .- Centro Nncional ele Estudios Municipales. L11. Nueva E~ 

tl'\lctura Constitucional del Articulo 115. On. Cit. 
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a la Ley Federal de Planeaci6n, que contempla las b~scs-

para que ésta se derive en acciones conjuntas entre Muni

cipioo, Estados y Federación. 

b) Aprobación del Presupuesto de Egresos por el 

Ayuntamiento. 

En lo relativo a la aprobación del presupuesto de egresos, 

como unn facultad del Ayuntamiento, el párrafo tercero de 

ln frocci6n IV, nc1 Articulo 115 Constitucional, expresa, 

t extuulmcnt e que: 

ºLas Le[':islaturas de loa Estados aprobtirán las 12 

yes de ingresos de los Ayuntamientos y revisarán 

sus cuentas públicas. Loo presupuestos de egre-

soa ocrán aprobrrdoG TIOr los A~ntamientos con b~ 

ae en sus ingresos diBponiblea. 

El anterior ~árrafo, os consecuente con el principio con~ 

titucionnl de que toda contribUci6n debe ser dAT.~rminada

por lr\ ley¡ en él ae catablece que el ingreso ee~. a.proba.

do r.ior la Lep;islaturu !Joca1 corno ha sido en la tradici6n

fcdcrnlintn nacionnl deode 1824 1 y en ten.to los preeupue~ 

toa de e~eaoo conciernen exclusivamente a loa Ayunta.mie~ 

tos en baAe a sus ingreoos disponibles. Esto significa un 

imrJorta.ntc avance en J.n coneolidaci6n de la autonomía fi-

nancicru municipal. 

Seguramente que esta nueva facultad otorgnda

n loD Ayunto.mientos, estos establecerán en sus presupues

tos de egresos, los mecanismos para evitar el dispendio-

o uno. malo. distribución del e;asto público raunicipn1 ~B 
Todoo lou p;a~too públicos del !:".unj.cinio, ten-

68,- Ibidcm. 
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drán que a.,iustnrsc a. lao norm·_1s que rip,cn el presunuesto

cn el Municinio, reRlns éstas Que pueden tener solo como

excepci6n lns erogaciones secretas, aunque deben const~r

en el presupuesto, su empleo queda. a l~ dincreci6n ac la

autoridad cst·;1.ttl o munici-pal correspondí.ente. 

e) De ll\ Prohibici6n para estr::!blecer ExencionPs 

o Subsidios. 

El tn.ntao veces mencionado Art'ículo 115 de nuestrn Cnrtn

Mngnn en vieor, en su párrafo oeP,Undo de la :frt~cci0n IV,

contempla la prohibici6n n los leyes ].ocaleo nnra: e~tabl::_ 

ccr exenciones o oul.Jsidios, respecto de 1'1r. <'ontribucio-

nee sobre ln propied?.d inmobiliarin y los in("rC["'~S ~eriv:__ 

dos de ln preotaci6n de los rrnrvicio:J mW1icin'11 es: ::¡l or

denar: 

''Las leyes f'edera.leo no limita.rán la f'~-cultn.d 

de los Estados prira establecer l?.E' contribu

ciones a que se rei'ieren los incisos n) y C'), 

del mencionado artículo, ni concederán exen

ciones en rel~ci6n con lns mismas. Las leyes 

locales no establecerán exencionco o subsi-

dios resnecto de las mencion~das contribuciQ 

nes, en :favor de personan físicnn o mor~les, 

ni de instituciones oficiales o nrivadns.S6-

lo los bienes del dominio uúbliro ~e la Fed~ 

rn.ci6n, de los Estados o de loo Municipios-

estarán exentos de dichns contribuciones~' 

De esta. forma se está prohibiendo a ln Federación limitar 

las rncultades de loo Estados, cuando éstos cstablezc~n-

contribuciones inmobiliarins a :fn.vot" de los Municipios o

rcc:ulen inrrresos dcriv~dos de la prestación de los servi-
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cios públicos a su cnrgo. Tnmnoco pueden ln Federación ni 

los Estados a trRvés de leyes, conceder exenciones respe~ 

to de las mencionadas contribuciones. Estaa prevenciones

son del todo benéficas, porque no pocas Secretarias de E~ 

tndo, diversos organismos descentralizados de los que se

eotimnn financieramente consistentes y algunas personas-

con carácter público o privado en el ámbito loc~l, logra

bnn obtener éxcnciones o subsiclios en su provecho y en e

vidente perjuicio de l::t maltrecha economía de loo Munici

pioo. 

En la Última prirte de este segundo ~árrafo,-

sin cmbarr;o, por rn.zonas imperativas de orden público, i!! 

hcrcnteo al régimen jurídico de estos bienes, se exceptúo 

de cstaG rec,l~o a los bienes del dominio público· de la Fe 

dcraci6n, F.otndos y r•~unicipios~9 

5,- R!WORJ.IA CONSTITUCIONAL 1lN MATERIA ELECTORAL. 

Ln. frucción VIII, del Artículo 115 Constitucional actual, 

conticn~ ocho p4rraroo de los cuales siete corresponden-

u lon Estados y r.egislaturns Loca.les, y únicrunente el pá.

rrn:fo octavo en su Último. parte se re.riere al Municipio. 

Los siete primeros párrafos de la fracci6n--

V!II, del artículo en comento, en 6ste se reproducon int~ 

r:rrunen1:e tal y como se encontrnbnn en el articulo mencio

nado en vigor hasta el dos de Febrero de 1983. En éstos-

cotableco textualmente: 

Párrafo VIII. Los flObcrnndores de los Eetndos 

no nodrán durar en su encargo-

más de seis affos. 

La elección de los eobornadoreo de los Esta-

don y de las I1ee;-iolaturao I,,ocales será directn y en los--

69.- Il>idem. 
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términos que disnongan lRs leyes electoral.es resllectivas. 

Los Gobernadores de los Bstados, cuyo ori~en

sen la elección popul~r, ordinaria o extraordinaria, en-

ningÚn caso y por ninf,Ún motivo podrán volver a ocupar ese 

cnrgo,, ni aún con el car:ícter de interinos, l)roviaionnlee, 

substitutoa o encnr~ados del despacho. 

Nunca podrán ser electos para el período inm~ 

diato. 

En lo relativo al Último p~rrafo de la frac-

ci6n VIII, del actual artículo en comento, éste ~ufrió u

na va.rianto relacionada con la integraci6:n de los /\.yuntn

mientoe mediante el princ¡~io de renresentaci6n nro~orci~ 

nal. El. texto establece: 

ºDe acuerdo con la lep.islnción que se cxnid~

en cada una de las EntidA.des Federn.tiV'lS se introducirlí-

el sistema de Diputados de minoría en la elección de las

Lee;islaturas Locales y el principio de representación llt"Q.. 

"POrcionul en la elección de los Ayuntamientos de todos---

" ].os Municipios. 

Es necesario mcncionn.r que la Última p~rte de 

este párrafo es la que se modific6 en 1938. El anterior-

párrafo limitaba el principio de representaci6n proporci~ 

nal en la elección de los A.Y'Unti:tmientos, pues s:6lo se co!! 

cedía a los Municioios cuya pobl:lci6n fuera tie trescicti-

tos mil habitantes o máJ? 

En la actualidad, ln últim~ p~rte ~el párrqCo 

octavo, BlilPlia el princioio de representaci6n proporcio-

na.1 en la elecci6n de los A.vuntamicntos a todos los P.1uni

cipios, sin importar el volumen de su poblaci6n(hasta la

fecha de la presente invcstig'lci6n, únicamente 36 Munici-

70.- Ley Federal Electornl.. Ed. Porrúa, México. 1989. 
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pioa del pnis rebas8n la cif'ra dA trescientos mil habit~n 

tes, lo quo no sucede con los restantes 2342 Municipios). 

Con esta modif'icaci6n, se confi:nna que hay a

v.c:mces en ln ·refonna política y que el proceso de democr!! 

tizqci6n en México es acumul':ltivo y perf'ectible, es un h,!! 

cho real, sin duda alguna, que la pluralidad no es priva

tiva de las comunidades grnndes y que donde quiera que e

xistAn mayorías y minorías debe darse la representaci6n y 

la representtltivida.d de ambas? 1 

Se está consciente que el desarrollo democrá

tiC'o no es el producto de decreto, poro las nonnas juríd! 

cas favorecon el establecimiento de nuevos modos de conv! 

venciR., por11ue el derecho no s6lo regula conductas, aino

también ncnnite lR nroducci6n de otras. Se podría decir-

que P.Sto en un nvanco de extraordinario valor político,-

así como a la vez también, en materia electoral, la amplii! 

ci6n del ~rincipio de representaci6n proporcional en la-

elecci6n de los Ayuntamientos. 

El articulo 20 de la Ley Orgfulica Municipal-

del 1-:Dtr-do de Tlaxce1a 1 establece lo siguiente: "Los Ayu!! 

tamientos oe renovarán cada tres a.ftoa, ninguno de sus in

ter:rél.ni;cs propietarios, ni los suplentes que hayan estado 

en funciones podrfm ser electos, ni como propietarios ni

como su~lentcs, narR el siguiente per!odo!2 

Tampoco podrán ser electos para el Período s! 

{!'lliente, las pcrsonns que hnyan desempeftado carp;os de Mu

nícipes por deoir.nnci6n. 

Eotc urtículo establece de una manera rotunda 

lB no reelecci6n de loe integrantes de los Ayuntrunientos

ni como propietarios ni suplentes, que constituye una vi-

7L- Ibidem. 
72.- I1e,y Orránicf'l r.1u.nicin11l del Esta.do de Tl~xc11.la. O!l.Cit. 
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ta.1 refonne. que se debati6 tanto nsí en el Constituyente

de Querétaro de 1917, y ~ue redund6 a la vez en la actual 

refonna del tres de Febrero de 1983, en beneficio de todo 

el conglomerado de Municipios de la RepÚblicn Mexicana. 
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e o N e L u s I o N E s. 

1.- El Municipio como institución de hace mu

chos siglos, encargada de organizar n l::;is colectividadf>s 

en sus aspectos más inmediatos de convivencia, se remon

ta hl-'\sta la antiriied11d clásicn. del munrlo Romano, y fue-

el Derecho Público Romft.nO el creador rle est::i im1tituci6n, 

tan importante en la vida de los hnl-i t!lntes de las cof'llu

nidaden de nuestro país. 

2.- Esta institución llee:a ru:'.is tA.rde a nues-

tro continente por la inf'luencin esp~fiola de la con.,uis

ta, creÁ.ndose el primer 1-'unici"io de A'11éric'1 Contincntnl, 

en la Villa Rica de la Ver~ Cruz por Hern-ln Corté~ el 2? 

de abril de 1519, siendo esto un hecho de ,-ran tr~~cen-

dencia hist6rica. 

J.- El Municipio durante l~ énoca Frecortcsi~ 

na, Colonial, en ln lucha por la Indcocndcncin, en la R~ 

fonna y el Imperio y a inicios de ln Revolución <le 1910, 

pormn.neci6 como al principio, sin nin~ cambio, no fue

sino después de la Revoluci6n de 1910, cunndo se le di~

un poco más de prioriUad a éste. 

4·- Considero que e) Calpulli como fo?"'l'T1a d~-

organizaci6n ..,olítica, econ6mic11 y social, integrada ~or 

.familias que poseían y t:rnbajabr:ln comunalmente ls tierra, 

fue una de lns instituciones Prchist>ánicas más im".lortnn

tea de nuestro país. 

5·- Don Venustirulo C~rrrmzn, apoyaba en su tQ 

tal.idod la libertad del Municipio, lo cual plnsm6 en eu

Pla.n de Gundalupe, creando en éste una Secci6n de Logis

lnci6n Social, conaa~ando el ~unici~io Libre. 
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6.- Debido a ~ue existe una estrecha relaci6n 

entre el Mtmici TJio y el ERtado, y debido a esto es que-

el. Estado se inmiscuye en asuntos que competen exclusiv~ 

mente a la esfera de competencia municipal. 

1.- La autonomía municipal fue el tema a dis

cusi6n del Constituyente de Querétaro de 1917, surgiendo 

o.c:.:tlorndos debates entre los Constituyentes, lográndose

un av~nce siPnificativo de palabra, pero no de hechos en 

cul'lnto a ln autonomía del Municipio se refiere. 

R.- Las funciones y atribuciones tanto del PI!. 

sidente Municipal, Síndicos y Regidores, son muy amplias 

dentro de cada ?·"'unicipio, pero ren.lmente éstos, estando

ya en el poder se olvidan de que tienen un compromiso tJ~ 

ra con el Munici nio, y únicamente se enriquecen a costa

de éote. 

9.- El Municipio eatn subordinA.l'lo a la Legis

latura Estntnl ya que éste decide los ingresos que son-

necesnrion u tal o cual MWliaipio, esto en el Pmbito ec2 

nómico, nní como trunbién en el 6.mbito político impone su 

decisión para desien~r a los mWlÍcipes, debido R es~o,-

considero que no ~xiste tal autonomía municipal. 

10.- Loa Ayuntamientos de loa Municipios, son 

los que 1eben decidir que tipo y clase de sel"Vicios pú-

blicos deben de realizar en beneficio de los habitantes

de lns comunidadea de dichos Municipios, y que !\reas de

éstos son mhs nrioritnrias para el buen desarrollo de é§ 

te. 

11.- En cuA.nto a las funciones lefi.alativas

~rnbru el Ayuntruniento 1 considero de vitl'll imnortnncia-

lns sieuie.nteA: en Materin de Servicios Públicos, de G~ 
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bernaci6n, Hftcer.rJarin, de Trabrijo, Scon6micn y Educ11.tiva, 

sin menoo9recinr lns demA!l; pero éstas son la.a mfís imnoI"

tru1tes a mi modo de ver; J.a. adecuo.da conjunci6n de éatas

redund"'.ríu en un Municipio má3 sólido. 

1?.- I.n ref'orma al Artículo 115 Conatitucional 

dol tren de Febrero de 1983, cambió substancialmente cl-

contonir1o rjc éatc, estableciendo la. autonomía municipal-

C'l)fiW b'"ªº del nintema democrático moxicnno, en este sent! 

d:i el !"unicinio en el b"1luAr-te Ue los derechos de la com!! 

njñarl en buscH de sun nccenicl:i.de:J básicas de convivencia. 

13.- El Municipio tiono libertad política para 

eler;ir cm f'orm•t nonulnr y directa, al hyuntruniento titu-

lor de 111 ndministrElci6n pÚhliea municipal, poraua aoí lo 

r:orw~tRl':! 1:-i fr·icción orimer;:i del ArtícUlo 115 Constituci2 

nf11, pl'!ro en ln roRlidrid en mu~hos de los ca.ROS es el Go

bornn<lor Uel Estado quien decide en esto as'l'Jecto quien gQ, 

be1'1v1r{1 lo~ destinos llel f-'unicipio. 

14.- Tnl y como lo establece eJ. Artículo 115,

í!onstitucional en su .f'rRcci6n cuarta, los Municipios ndm! 

nlstrnrñn lihremente su hncienda, nero t'ealmente es ¡a L.Q 

("isl<"ltttrn EstHtnl quien tiene mucho que ver en oun.nto aJ.

w·.ncjo rlr la h·i~iend'.t de lo.:i r.runicipioa. 

15.- Se debe romcntnr ln narticipaci6n de los

h:.tliil;<.>ntea Ue l"l cornunidH.d municipal. Sin enta participa

ción, rwr(t <lif'Ícil que el Municipio ·alcance Plena autono

mía, se debe luchar pnrR. que el gobierno municipnl sea Ol!;! 

motor de la 'Particinaci6n ciudqdnna en todos los '1.aoectoe 

de lH vid:a "lOliticn, económicn ;y oocial. 

16.- Se debe hflcer ef"cC"tivR lH rf•fornm nl Art! 

C'H1o 11~ Cot1stitucjon~l1, que h.~:1. d~termini:J.do más nutonomín 
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en cuanto nl. Ji1unicipio se re:fiP.re y en sus asnectos tan

to políticos, econ6micos y sociales, nara que é~te 'tenr,u 

un mayor proPTeso. 

17 .- Los Municipios tienen fnr-ul t:1d parn expq_, 

pedir B<J.ndoo de Policía y Buen Gobier·no, así corno Regla

mentos, Circulares y Disoooiciones AdministrHtivas de o:E 

servancia general, dentro de sus res~ectivas juriadicci2 

ncs, que en sí conDtituye un logro b~stante si1"1ificnti

vo que cada 11,.unicipio ten~ sus propias atribuciones de

acuerdo a la Ley Orgánica Municipql. 

18.- Concrétqmente la Re:for:-:lt"l n1 Artículo 115 

Constitucional del tres de Febrero de 19R3, no di6 el r~ 

sultado esperado, ya que ea suficiente visitar ~l~~no ñc 

loo tantos Municipioo de nuestro naís pflr~ const::it·lr r:iuc 

la mayoría de éstos se encuentran sumergidos en C'l ""ttra

so político, econ6mico, cultural y soci<\l de sus hahit::!.n 

tes. 



TES\S 
DE lA 
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BlBllOTEC~ 

en cuanto al Municipio se refiere y en nus nsnectos tan

to políticos, econ6micos y sociales, narH que é~te i:enr,n. 

un meyor nroPreso. 

17.- Los Municipios tienen fQrultad narn expq_, 

pedir B!?.ndoo de Policía y Buen Gobier·no, así como Re¿dn

mentos, CircUlnrea y Dis::iosiciones Adrninistriüivas de ol! 

servancia general, dentro de sus resnectivao jurisdicci2 

ncs, que en sí constituye un lo~ b'lstante sirnificnti

vo que cada JiTunicipio tenga sus propina atribuciones de

acuerdo a la Ley Orgánica Municipal. 

18.- Concrét-;unente ln Re:for:;ia o.l Artíc-nlo 115 

Constitucional del tres de Febrero de 19AJ, no dió el rf 

sultado esper~1do, ya que es su:ficiente visit11r ::il,,-....;no ñc 

los tantos MunicipioA de nuestro país uar~ con~1tcrt 0 1r ~uc 

la mayoría de éstos se encuentran sumergidos en C'l .. ttr:;t

so político, econ6mico, cultural y soci9.l de r.;us hahit.an 

tes. 
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