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INTRODUCGCION,

El Municivnio es una de 1rs instituciones
con mAs tredicidn y arraigo en nuestro nais, nero hasta—
la fechn no se le ha dado la imnortancie que como tal tig
ne mra el con~lomerado de comunidades aue en su variedad
conforman éste, nuestros municinios actualmente afrontan -
unn rerie de nroblemns tunto econbmicos como sociales, y -
estn se refleja de una manera real di= con dfa en las ta—
renrs tan dificiles aue ticnen gque dar solucibén estos muni-
cinios, debido =a veceé a unAa insuficiencia de ingresos,aw
ntdo esto a una mala administracién y distribucién de ta—
les increcos wor 7arte de sus gobermantes.

Bn su mnyorin nmiestros municinios cuentan con ordeng
mienteos le~ales anwroniados, sunaue no con una volfitica a—
fin con fstos, y2 nue sus gobernantes en ocasiones Gnica—
mente nretenden enriquecerse ilicitamente, 1o que trae co
10 consecuencin un deterioro del erario municival.

Los Municinios, no han alcanzndo haste ahora una ver
dzdera o nruténtica autonomin ni en lo econémico, ni en lo
#olitico; wrimeramente, mMorque estos demenden del ingreso
aue les orovee la le~islatura l1oeal, que muchas veces no -
destina los recursos suficientes pare solventar los ovroblg
mRa tan diversos con Aue cuentan tales municinios en su es
Tera econbmico.

Y si se destinan recursos suficientes, éstos eczen en
mnnns de melas gobernentes auienes dan una desviacién to—
tel n é3tos, aque como anteriormente se menciond, se enri—
auecen ilicitomente, ~:qore bien, la mayoria de los m\mici_
nes son impuestos nor los robernndores de lna 'i~tados, sin
tomar cn cuentm el rrado de nreraracibn, aue en 1o mavorin
de 1ss veeces son tersons2g aue actlrn esn mensorismmios re—
trheridan, los ru=les no entienden 1ln aue =immifics 1n o

Aakrs "rorreso,



Bl nresente trabajo se realizé viviendo de cercs los ~ro-
blemns que afrontan los municinios de nueatro mafs, ym —
que el suscrito es y sermuird siendo warte intersrante de 2
no de Los tantos municinios oue econforman el conglomerado
de entidades federativas del territorio nacional.

In reforma al Artfculo 115 Constitucional, del Tres
de rebrero de 1983, ceAmbid substancialmente el contenido
del articulo oue se menciona, dividiéndoleo en diez frace
cinnes, de 1ns aue siete corresvonden esvecificamente a -
las estrictur=s manicivales, dos son comunes & los Esta-—
dns ¥ munici-ios ¥ 1la otra reglamenta cuestiones de los -
Estudos,

¥l artfculo en comento establece la libertsd munici-
nal, reivindicnda nor el Constituyente como 1= base del —
sistemn democritico mexicano.

isi como también nos establece tres grandes anarta-—
dos, y e ge refieren a: Lo autonomia nolitica, la auto-
nomin finsnciecra y 12 autonomia sdministrativa.

Heswecto a ln vrimern, se establece vrincinalmente —
1n no reeleccibn de las wsutoridades municinales, un »roce-
“inisnto general, estricto y claro, 2l que deberin suje--
tarse lag lerisloturas locales nara suspender ayuntamien—
tos, declernr la desoparicién de éstos y susnender 0 re--
vocar el mendnto de alpuno de sus miembros.

“n eunnto a 1a segunda; 8sta es el sustento de los —
otros asnectos de 12 ~utonomi{s municinal: volitica y ad-—
ministrativa, eato fue criticable en la redacecibn del teyx
to oriminal del Articulo 115 Con=ztitucional, debido a aue
no rerlamentd andecundamente loes contribuciones rue serian
vor- 1os municinies, nrowiciando asi l: penurle econbmica

e v cavnria d: muestros municinios.



Se est~blece como una cuestién novedosa de la mencionada
reforma, la disnosicidn constitucional mor virtud de la -
cusl los wresunuestos de egresos deherln ser nprabados —-—
nor losg iyuntamientos con base en sug ingresos diswonibles,
a 1n nue ransidero que €8 un logro importantisimo, ya que
anteriormente se enviaba este presunuesto a 1las legislatu-—
rss5 loczles nars su aprobacién.

fn cunto a la nutonomia administrativa, en lo subse-
cusnte el municinio cuenta con versonalidad juridica y ma—
ne jo de su natrimonio conforme a la ley, facultad de exne-
dir sus rronios ordencmientos legnles vara el buen desem—
nefio de su robierno, los servicios pliblicos serin adminis—
trados nor éste, aue en 5i conforman uno de los mAs immor-
tontes logros obtenidos de esta refnrms al Articulo 115 —
Constitucion~l del Tres de Febrero de 19831,
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEIL MUKICIPIO

1,-Fl Municinio en: GRWCIA, ROMA, ESPAIA
Y PRANCIA.

GRECIA.

E1l pueblo Griego es‘uno de los més im-
~ortantes de 1la antiplledad, norque de &1 sursen los asnec—
tos escencinles de orgnnizocibn de la "Polis" o ciudad. E—
1los se nreccupnban de atender la sutonomia local, la i-—-—
muelded civil y nolitice de sus hubitantes y la existen—-
ci= de funcionarios encarpgrdos de ndministrar los servi——
cios y pronorcionar semuridad.

Tn un nrincipio, la antipua Grecim era regi--—
da nor un sistema patriarceal que noco a poco fue cedien——
do el masmo al sistema de gobierno de la ciudad.

Todos 1os Atenienses tenian voz y voto en las
nganhleas, =ues on 1a ciuded de Atenas los asuntos de in-
terfée nblico tenian jue consultarse a los ciudadnnos y -

roeas onortunidndes de tomar decisiones a2 sus -

A woblneidn gse dividia en tribus, y éstas a
su vez se dividian en "Demos", que eran una esovecie de ba
Trios con gobierno provwio, esto es, los demos, eran comu-—
nidrdes con un gobierno de asociacién y divisién ndminis-
tretiva, en las nue los ciudndanos se organizob-n para e—
dercer sus rierechos 7 cuyo dirisente era el "Demnrca", e-
lerido nor el nueblok

T8 neces=rio derse cuente de que el demos es
21 cuerno de los miemhros de 1a ciud=d y no de {odns sus
hnbitentes, "ues 1ns eseclavos v los metecos estabon ex——-—
~]“illos, nn er= el hombre come honbire, sino el eciudadnno
lo Aue tirne valor: ese er, el nrincinio. W1 dewosn reuni-

1.-Contyn Meeim~l d4n “ctading Municinales, V1 fyniri-in -
. 1 RA




do es soberano: sus atriwuciones son universales y sus vo-
deres 1ilimitadosa.

La administracidén municival Aactual, puarda al-
punas reminiscencias Griegas, ™tes en las ciudadeés Heléni-
cas habia funcionarios encareados del orden, regulacidn @
mercados, vigilancia de nesas y medidas, recentorie de on-
entas y otros.

Los Municinios Griegos administrsban los ser-
vicios publicos, tales como el suminiatro de =sua, servi-
cio de bomberos, drennje, construccién y mantenimiento de
caminos y nuentes, limnieza de las calles y vigilancia de
mercados,.

Se considera el Demosz Griepgo como el nrimer -
antecedente histérico del Municinio?

ROMA.
El Pueblo Romano en muchos Aasvectos era
seme jante a1 Griego.

Entre los Romanos también exietia el sistewna-
patriarcal. ¥l paterno tenia derecho 2 18 comvleta ciudada
nia Romana.

Los Romanos calificaron sus Municinios de 1a
simiente forma:

l.-Municinios con derecho completo.

2.-Municipios con 88lo perte del derecho.

3.-Municinios con derecho a conservar su le--—
mislacibn.

4.-Municipios oue adpptaron la legislecidn de

Roma.

El Municinio Romano estabr formado por un te-
rritorio, una asamblea ameneral formada vor todo el vueblo
v un cuerno deliberante llamado "CURIA™.

Tos funcionerins municinales romanos eran los
2.~Ihidem. nAp. R,



simiientess

1.~ Los "Diunviros®, como Srgano ejecutivo colegindo, con
facultades judicimles y legislativas.

2.- Los "Bdiles", con funciones de nolicis en general pa-
ra ecuidar de ']..a sepuridad, 1la higiene y las costumbres.
3.~ EL "Curastor", funcionario encargado de veler vor los
intereses fiscales.

4,~ ¥1 "Defensor Civitatis™, con funciones de supervisibn
de 1n inversién de las rentos y de defensor de los contri-
bu'lentesx?

En Roma hubo dos tinos de Municipios: Los lla-
mados “"Municinia Foederata" que gozaban de los derechos —
de la ciudadanin romana y disfrutaban de la indenendeneia
administrativa, y los "Municipia Cerita”, que no tenian -
derecho a 1a comnletn ciudndania romana, vero que se les
resnetnba su organizacidn locnl.

Con el tiemno, la renfiblica romana moria, y -
con Julio Cénnr anarece el Imperio Romeno, En aesta época -
el nsder se centralizd en la wersona del César, aquf no se
trataba de la unidad del Bstado, sino del estrangulamiento
del gobierno municinnl y, mor ende, de la vida ciudadana.

Fn el afo 131 de nuestra Era, bajo el gobier-
no de Adriano, desavarece la desipualdad juridiea entre —
10 Municinios Romanns,

Jos Romanos dominaron casi toda Eurown, gran
narte del Asia Venor y el norte de Africa donde imnlanta-

2 s < a4
ron su régimen municinal.

ESPA(A.
Durante 1la #dad Medis, Esmafia estuvo di-~
vidida en penuefios reinos y, ademAs, vivie unn eternn lu-
cha contres los Arabes.

3.~ Ibidem, vAp. B2.
4,~ Ibidem, vAp., B3.



Las noblaciones durmnte la reconquista, énoca en aue co—-
menzaron de nuevo a florecer las libertndes municinalesy-—
tuvieron distintos origenes. En ocngsiones los monarcas es—
tablecinn nuevos nicleos de poblacibn, atrayendo gente a -~
ellos, con ell'objeto de aue sirvieran de dique a los ata—
ques de loa Arnbes, concediendo franquicias y privilegios
a sus moradores, nor ser los mAs afectados mor las luchas,

Dichas franouicias y privilegios tomaron el &
nombre de Fueros de Frontera.

En Espnfia se adopté ol Municipio Romano y, al
mismo tiemmno, le introdujeron algunas reformas provenien-
tes de 1ln orgnnizncibn visipgoda.

El Feudslismo ncababa cén los Municipios en——
casi tods kurona wero, a nesar de todo, el siervo, en vle-
no réginen de servidumbre, llemb a ser miembro de la Gomu-
na, 1o mismo que el nequefio burgués llegd a elevarse a la
categoria de burrués hajo el yugo del absolutismo feudal,~
¥y efectivamente, los siervos y comerciantes formaron funi-
eiviosz,

Durante la Edad Media, los Consejos Municipa-
les erson autdnomes politica y administrativamente. Se in-~
tesraron con nosteriorided dos Conse jos Municivwales: Uno -
Pomilar y otro ennstituido nor funcionarios. E1 Ponular se
conoria como Cabildo Abierto, y el semundo sc¢ llemaba Ca—
bildo Secular, el cual fue conocido més tarde como Ayun——
tamiento.

Los sefioras feulnles emoezaron a incrementar -
su voderio @ costa de los Municinios, lo que obligd a que
los funcionarios municinnles se reunieran en Ledn el affo -
dn.1020 ¥, dJunte con el rey Alfonso V de Castilla, promul-
fgaran el Fuero de Leén?

S5.-Centro Nacionnl de Estudios Munieinnles. ¥l !Municivie

Wexiesno, 1975,



Posteriormente, el rey Alfonso VII reunié unas Cortes aque
fortalecieron al Municinio, al confirmar los Fueros de Le-
&n, con lo cual, los derechos de nue gozaban los ciudanda—
nos de los Mupicipics medievales Esnafioles, sirvieron de
modelo nara 155 Legislaciones Municivales.

Jaime el Conquistador mor su warte, estableciéd
un sistema de ingresos que evité la explotacién tributa-—
ria de los seilores feudales; de este mode, los Municipios
se aliaron al rey para acabar con el enemigo comiin: Los —
Feudos. Sin embargo, entre el rey Alfonso el Sabio y la —
bursuesia ancaberon con la democracia municipal, ya que el
primero wromulpd el Coddigo de las Siete Partidas, que se—
mOn los juristns estin basadas en el Derecho Canbnico y —
en el Derccho Romano y los burgueses se apoderaron de los
Ayuntaniientos y pricticamente dieron fin a los Cabildos —
Abiertos.

Durante laiﬁdad liedia los espaifioles defendie-
ron con gran chinco sus Instituciones Municinales, mien-—
trzs nue los reyes las apoyaban o las atacaban segin su —
convenienciaz; si ocurria alguna calamidad, originada en —
1:s luch~s intermnas o por desastres neturales, los reyes -
otorsabnn gracias y libertades a ese Municipio o ciudad —
con t71 de remoblarla; nero si los reyes se sentfian lo su-—
ficientemente fuertes, decretaban leyes y nombraban fun-—-
cinnerins con el "rowbésito de debilitar la autonomia mu--—
nicinal y, de estn forma, ejercer un control directo sobre
1as poblaciones de su reino.

Los nrimeros corregidores aparecieron en Es——

paiia por el nfio de 1936, durante el reinsdo de Tnrigue ——
-6
III.

6.-Ibidcm. nanm. 84.



FRANCIA,
¥ntre los sigles XI y XIV aparece y lle-
ga a su apogeo el Municipio en FPrancia.

Desde fines del siglo XI las actividades de-s
1las ciudades, al romperse 1o economia cerrada, condenaban
al xrégimen seiloriaml a su desaparicidn progresiva.

Orarnizado ¢l vueblo e impulsado vor razones
sociales, reclema la igualdad de derechos politicos y tra-
ta de arrebatar el poblierno a los Patricios.

Las concesiones al Municipio se inician propia
mente en Franciz n fines del siglo XI, ya que anteriormen-—
te 125 ciudedes desemmefiaban un papel histdrico casi nulo,

El Municirio, cuando aparece, es concedido, —
vermitido o confirmado vor los reyes o sefiores feudnles, a
través de una carta que normalmente se iniciaba asi:

“Hemos concedido el Municipio a los habitan—-
tes de tal ciudad, sepin las costumbres y puntos que Be —
contienen?

¥n 1149, a los hobitantes de Saint Riquier se
les =mtoriza a sesuir ';costumbres razonables" y solo afia—
de gue nodréin: "nombrar un Alcalde en su Municinio todas -
las wveces mue lo ouleran y lo juzguen conveniente?

¥n 1108, Baundry, Obispo de Noyén, constituyé
e). Municinio en su ciudad y lo hizo confirmar nor el vapa '
v —or el rey, de ello notificé en una breve carta a todos
los eristimnos, nerc no habla ni resula la administracibn
ni 1a orsanizacién de la ciuded.

Ia conauistn esencial de los Municipioa ha si-
do la libertad nersonal; el que nertenecis & un Hunicipio

ere. un hombre 1ihre?

T.— Robles Wartinez, iwevnalde, ¥l Munieinio, Porrmia, 1937.



Los Municinios tenfan autonomia judicial y administrativa;
el norte de Francia contaba con los Municinios més indeven
dientes; en las fronteras al rey 26lo le interesaba tener
una nlaza fimg vy burpueses fieles, ya que a sus agentes -
les es dificil en alguncs Municinios vigilar estos lugares;

Otro de los motivos por el que nacen los Muni-
cinios es nor unm nccesidad absolutn de waz p2ra poder —-—
NroaresuT.

Entre las causas que dieron origen a diversos
Municinios esté4 1o bliaqueda de la paz ante un ebtedo casi
nermanente de luchna entre los gefores feudrles y el clero,
nor un lado y los burgueses Dor otra.

En el siglo XXII la concesibén de Municipio con—
aistia en el reconocimiento o en la creacién de una aso——
ecinecibn jurada, y su csusa princinal era la necesidad de —
naz y de sepuridad interior de 1la ciudad, pero despubs —-
los sefiores encontraron un magnifico aliado militar en la
defensa del territorio, razén por la cual, también empezg
ron a estimular la crescifén de Nunicivios.

A vartir del siglo XII se fomentan y establee
cen Punicinios en los puntos estratégicos importantes, —=-
alli donde los reyes de Prancia se sientan amenazados, ya
sea en las fronteras vor Inglaterra, o bien en la Alemania
o en 1a Flamenca, ¥y asunque el rey no revela los mobtivos —
¥ ansrentn que concede a sus bhurpueses el derecho de fun—
dar Municinios sblo vor amor hacia ellos, la situacién ——
seoprifica y l=s omenazas o conato de guerrs con el pais -~
colindante demuestra claramente los motivos.

Almunos Municipios faeron revocades wor ha——-
beran friccionndo y enfrentndo con el clero: nor e jemolo,-
en 3aint Valery, ciuded nue se habia formado alrededor de

una abadin y fue dotnda de Municivio, 168 burrueses se e«



nenistnron con los religiosos y fueron ecxcomulpgrdos; fi--
nalmente, en 1232 los hurpueses sitiaron a los frailes en
su monasterio y nretendieron hacerles morir de hambre; el
Papa Gregorio X envid una carta al sefior de la ciudad, re
clamando cestimo y una indemnizacién, quien desoués de s
afios nccedid, sefialando en su sentencia que jamAz campansg,
torre, nlcelde, regidores, jurado ni comunidades existi-—
rinn en dicho. eiudad, ni alrededores, si no era con per-—
miso ¥ consentimiento de los religiosos.

En el pveriodo de Luis VIII, se designan inten-
dentes naro gobernar los Municipios y es Luis XIV, qguien —
consolida el absolutismo, al absorber todos los poderes —
que estaban distribuidos entre los sefiores feudales, el —
clero y el llunicipio, abrogando por completo la autonomia
municipal A través del gobierno de log intendentes, quie—

nes s8dlo eran responsables ante el rey§

2.~ EL PRINER AYUNTAMIENTO EN AMERICA.

Los conquistaﬂorés debieron actuar muchas veces w
nor cuenta nronis, pero siempre en representacién del rey
de Espaiia aque, por la bula "Inter Caetera" del Papa Ale--—
jandro VI y de fecha tres de Mayo de 1493, tenia recono-~
cido el derccho de sefiorio sobre las islas y tierra firme
de les indins oceidentales que fueran deecubiertas; De a-
qui nue, cuendo el gobernador de Cuba, Diego de Veldzquez,
confirié a Don Hernande la direccibén de 1a tercera expe——~
dieidn, destinada a explorar las tierras que estaban &l —
occidente, el convenio bilateral que suacribieron y aue —
fue legrlizado y refrendade nor los frailes gobernadores—
de "la isla eswunfiola, invocd como nrimer poderdsnte al rey

de ssnafia.

8.~ Robles Fartinez, Reyn~ldo. El Municiwio, Porraa, 1987



Yn en su recorrido vor la isla de Cuba ultimando los deta
lles de la exvedicibn, Cortés se habin visto vrecisado a -
eludir a los envimrdos de VelAzquez, que arreventido del —
¢rato hecho, pretendin quaitarle el mando y aprehenderlo.e
Fue en estas circunstancias nade propicias, que en 16 de -
Pebrero de 1519, Cortés alzbé velas en le punta de San An—
+t6n y se lanzé a la aventura.

Deapués de una serie de incidentes en la costa
sureste, impulsndas posiblemente por los traicioneros vi—
entos las nnves entraron en la bahia de Veracruz, hdbil--
mente conducidas nor Antdén de Alaminos.

Cuando los bergantines de blancas velas hubie
ron hechado anclas entre las olas azules de la costa, se -
extendieron ante la vista del conquistador las vlayas a--
renosas y la vegetacidén tronical de tierra firme.

No era la primera vez que se pisaba el macizo
continentnl. Sin embargo, la expedicidén alcanzaba relie——
ves tentadores.,

Mientras t=nto, el Gobernador VelAzquez orga—
nizaba unz cuarte exnedicién al mando de Pénfilo de Narvé

2z, con instrucciones de destituir a Cortés vor la fuer--

N

e

Enterado de esto Cortés, vreparé su plan, ven
sando seguramente nue, en la lucha entre dos ambiciosos,-
debia vencer el més astuto.

Aquél natural de Medellin, refinado a 1ls ma--
nera maquiavélica, se sirvié de una. institucibén de ias ——
mAg resnetables, estableciendo por medio de una maniobra -
segaz, el primer Ayuntamiento en América, con el objeto —
de 'obtcner de $1 los noderes de aue carecia para llevar a

telante su emnresa.

Cortér encontrd un medio anropisdo narn lepa~



lizar sus aspiraciones, yn aue al fundar una ciudaed, el A
yuntamiento tenia facultades para otorgarle nueve inves—-
tidura, anulando tode ingerencia del Gobernador de Cuba.

Pue as{ gue mandé buscar un lugar apropiado -
para fundar la ciudad, encontrfindolo Montejo en un paraje
itamado Quiahiztla. M#As sin embargo, cuando Cortés did la
orden de marchar a ese sitio, surgibé el descontento entre
un gruno del ejército adicto a Velhzquez.

Bvitar el fracaso de sus nlanes, fue lo que —
movidé a anunciar me al din siguiente embarcarfan para --
volver a Cubs, Pero esn misma noche, sus amigos ganaron--—
simnatizantes y & 1la mafiano del nuevo dfa 22 de Abril de-
1519 pudo fundarse la ciuded en el sitic que ocupaba el —
cnmnamento. Par? esto, se levantaron algunas enramadas si
mulando casas, se marcé la nlaza miblica erigiéndose en —
ella una vpicota y se instaldé una horeca en los mlrededores,

A 1a nueva poblacién se le puso por nombre la
Villa Rieca de 1 Vera Cruz, oor haber desembarcado en vii
érnes santo de le cruz y vara oue nadie osare vrotestar,-—
s¢ elipieron alcaldes ordinarios a Portocarreroc y Monte jo,
reridores a Alonso de Avila, a los dos Alvarado y a San--
doval, Pleuscil mayor a Jusn de Escalante, caoitén de en-
traedas a Pedro de Alvarndo, maestro de camvo a Olid, Al--
férez del keal a Ochoa y a un Alonso Romero y escribano--
a Diepo Godoy.

Una vez instaladn el Ayuntamiento, éste 1llamé
a Cortés y después de examinar sus poderes que le habfa —
conferido Velézauez, declard aue habian cesado, dAndole--
en reuvresentacién del rey 1la nueva desienacibén de Capitén
’ 9

del ejiérecito y Justicim Mavor!

9.~ Ochoa Camnos, Mnisér, Ja Reforma Muniecival. Porria,—-—
1985
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Con el nuevo nombrasiiento de Justicia Mayor, Cortés se con
vert{a en defensor legal de la autonomia del Municinio,-—
quedando en sntitud de defenderlo de la intromisidn del Gg
bernador de Cuba.

Dé tal suerte qued$ instalade la primera vo--
blacidn eurovea en 10 que habia de llemarse Nueva Espafia -
¥y oue fue también 1a nrimera en América. La carta del Re~—
pimiento de 1w Villa Rica de 1la Vera COruz, tiene fecha de
diez de Julio de 1519:1.0

3.~ EL MUNICIPIO EN MEXICO.
Los antecedentes del Municinio en México lo no-—
demos encontrar en 1la é&poca Prehisvénica en los Calpullis

o Barrios de los Aztecas o Mexicas.

a) EL MUNXICIPTO EN LA EPOCA PRECORTESTANA-
EL CALPULLI.

Los falvullis fueron una forma de organizacién
wolitica, econdmica y sociel integrada nor varias familias
que voseian y trabajaban comunalmente la tierra.

Los interrantes del Calpulli, a cambio del de-
recho sobre )la tierra, quedaban obligados snte el Tlatoa—
ni-jefe de 1la tribu~ a vagnr un tributo en esnecie, el cu
Al consistia orinecivalmente en nroductos como maiz, fri--
jol, calabaza y chile: en ocasiones se inclufan oroductos
de 1a caceria o 1a pesca. Asimismo, estaban obligados a —
rregtar servicios de trab2jo, tales como el cultivo de o—
tras tierres cuya nroduccién se dedicabs al sostenimiento
del soberano, del temnlo, de los emnleados del palacio,--
de.los jueces y de 1a pguerra y la construccién de obras--

mibliran,

10.- Ibidem. pam, 96.
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El Calonulli era una unidad econbémiea autosuficiente, sus-
miembros ersn canaces de producir los bienes necesariog—-
para su subsistencia. Construfaen sus casas de barro, ela-
boraban instn_xmentos como vasijas, metate vara moler mafiz
fabricaban nrvr;ns como el arco, la lanza, la flecha e ins—
trumentos wara hilar.,

AdemAs de ser una institucién econbmica, el—-—
enrlrulli fue una unidad en 1la que 1las familias trabajaban
y convivian cotidiannments; tenfian también sus propios dio
ses y festividades religiosas. Contaban también con un :ig
fe militar que cuidaba del orden y con renresentantes co-
mun=les designados vor la misma colectividad, .

Cada Calpulli tenia que tributar tanto al im-
nerio azteca como a su tlatoani en particular, constituia
unz unidad auténoms, desconéentrada, que podia fécilmente
revroducirse asf{ mismn., En efecto, el Estado Aztece sblo -
se interesaba por la aoroniacién del producto y trabajo——
indigene mediante el tributo, dejando inalterable la orga
nizacién politica, econémica, militar y religiosa de las-
comunidades.

En cusnto a la organizacidén politica, el cal-
nulli tenia su nronio gobierno que estaba constitufdo por
un conse jo de jefes intesrndo nor los hombres mAs ancianos
de cada familia.

Dichn conse jo desimaba a tedos los funciona-
rios del calmulli, auienes desemnefinban los cargos duran—
te todn su vida].‘l

El Teachcauho ~variente mayor- era el snciano
ane se ocuvaba de ln administracibén de su localidad. Se—-—

1l.~Centro HNacional de kstudins Municimales. Historia del

Funicirio on México. Textos Munieinales No. 1, 19R5.
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encargnha de oraanizar el trabajo y la distribucién de los
nroductos indigenas de la comunidad, de la administr=cién
del régimen comunal agrario, de la conservacibén del orden
e imnarticidén de justicia y del culto a sus dioses y antg
pasados. El tecuhtli era el Jjefe militar, se occunaba del -
ndiestramiento de los jbévenes y dirigia a sus tropas en ca
sos de guerra.

Particularmente imnortantes fueron los sacer-
dotes y los médicos hechiceros en la reproduccién del cal
nulli, oués los primeros transmitfian los valores religios
sos nresentes en todas lns actividades de los indigenas--
¥y los segundos, de acuerdo a una cancenciéh mitolégica y -
a una scumulacién de conocimientos sobre las diversas pro
viedades curativas de los vegetales, preservaban la salud
de los miembros de la comunidad.

Este tipo de medicina natural realizada no sé-
1o nor los médicos de aquella época, sino nor todos los-~
ancianos es un indicador de la autosuficiencia y de 1a or
ganizacibén comunitarie del cnlwulli, nero fue aniquiladad
durante el veriodo colonial, al igual que todas aquellas-
actividades y conocimientos que regulaban le vida social-
)‘,nd:'urena:!‘2

b) BL MUNICIPIO EN LA EPOCA COLONIAL.

El Calwulli, como célula de la organizacibén social
y volitics, fue progresivamente destruido con 1la colonizg
cidn esp=fiola. A mediados del siglo XVI, esta institucién
sucumbid ante el woderfo imnlantado por 108 congquistado--
res y nor la metrbHnoli espaiiola y dié veso a la instaura-
cién de nuevas formas de produccidn y de orgnnizacibn del
robierno.

12.- De Tocoueville, Alexis. La Democracin en Anérica. E-

diciones Gusadarrams, Nedrid, 1969.



Este suceso, trascendental en la Historia de México, mar-
co e) inicio de una tendencia centralista que perdur$ du-
rante tres siglos continuoe y tuvo efectos desastrosos en
la noblacidn ind{gena,

Sin embargo, ciergns trsdiciones indigenas per
duraron en tiemnos coloniales. Por e jemplo, el resneto a-
1a autoridad de los ancinnos sobrevivié bajo la dominacién
eepafiola, y fue esto lo que vermitid la transmisién de una
generacidn a otra de 12 hiatoria de sus pueblos, de su ex-
neriencin y de sus conocimientos.

Durante el merfodo colonial, el sistema poli-—
tico que rigié en la Nueva Espafia fue un disvositivo cen—
tral peninsulsr integrado por el rey, sus sacretariog y-3
el Consejo de Indias; un disvositivo central novohispano-
constituido por el Virrey y la Audiencia: un disvositivo-
nrovineinl y distrital formado vor los gobernadores, CO--
rregidores y alcaldes mayores y un dispositivo local, com
nuesto vor los cabildas y sus oficimles.

El México colonial fue dividido en cinco rei—
nos: Nueva Esnefla, Nueva Galicia, Nueva Vizcaya, Nuevo—--
Leén, Nuevo México y la provincia de Yucatén. Cada reino-
est~ba subdividido en provincias reovresentadas por alcal-
des mayores o corregidores denendiendo ambos del goberna-
dor del reino. El nombramiento de estos funcionarios se—-
hacis nor desisnacién y no nor eleccidn democritica.

A su vez, cadr provincia contaba con una di--
versidad de pueblos que debfan tener 1a categoria de ca=--

beceras o sBujetos, segin la funcién mnolitica que cumplie-
ranll

13.- Centro Nacional de Estudios Municiosles. Historia —
del Municirio en México, Textos Muniecinales No. 1.
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Los cabeceras eran denominndas con ese nomhre nor scr las
cAnitales de las repiones nue contenian una suma determi-
nada de localidades, Sus dirigentes moliticos tenfan la -
funcién de recolectar los tributos de los pueblos y entre
aarlos a los ‘esnafioles,

Ias noblaciones que formaban una cabacera fue
ron desipnadas con el nombre de sujetos, las cusles debi.
an entregar tributo.

Ia orpenizacibén. indfigena que antecedid a La--
conauista fue retomsda por los espafioles, de tal manera-—
nue los jefes de las tribus(tlatoani) se convirtieron en-
eacinues o gefiores y su ciudad vepital se convirtié en ca
becera. Como antes, siguieron recolectando el tributo,con
la diferencia de que en vez de entregarlo al imwerio azte
ca ahora lo daban a 1los hiswnnos,

TAa conquista, aunaue retomd la organizacién--
comunal, provocd cambios sustanciales en la sociedad i'ndi
fgenna. Rl sistemn de cabeceras y sujetos no fue puramente-
un cambio nominnl; antes bien, sipgnificé la suplantacién-
do) noder indigena vor el poder esnafiol.

Asi, en todas las cnbeceras debia implantar—-
se oblimntoriamente un cabildo o ayuntamiento, que fue la
entidad de robierno més nequefin de la administracién noli
tica hisnann.

Durante el nwroceso de conquista, las organi--~
znaciones municinales wroliferaron rAvidamente, nués su ——
crencibn fue una pgarantin de la institucionalizacién del -
noderio esvatiol sobre los wueblos ind{genas. En sus ini-—
cios, la socicdad novohismana contéd con cabildos de esva-

fioYes y de indinﬁ].'a

14 .~ Ibidem. »Ag, 6.
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Los espafioles interfirieron frecuentemente en la desigma-
cibn de dirigentes municivales. Anrovechaban su muerte,sau
corta edad, las disvutas de sucesidn entre las mismas co-
munidades. Bstos hechos fueron medios fficiles vara redu--
eir nroereaivﬁmente el voder de los indfgenas, llegindose
vosteriormente al grado de que los funcionarios municipa-
les no teniasn ninpuna conexidn genealbégica o dinAstica --
con sus antecesores.

Los funcionarios de los Ayuntamientos tenian-—
una diversidad de obligaciones, entre las cumles destacan
1a recrudacién y entrega de tributos a los espafioles, la-
distribucidén de mano de obra nara construcciones o tareas
agricolaz cuyo producto ers apropisdo vor los espafioles—-—
es{ como 1a cooperacién en el vproceso de evangelizaci&ny-
en este sentido, las funciones de los cabildos indigenas-—
estabAn encaminadas al reforzemiento del proceso de con--
quista.

Los funcionarios de 1a institucién municival-
debian encargarse de la nlancacién de nuevos caminos, de-
suministros de agua, del establecimiento de reglas vara--
mercados locales, y de combatir males socisles come el al-
coholismo,.

Ademés del alcmlde y del regidor, los Ayunta-
mientos se formaban nor escribanos, quienes se encargaban
del remistro de todas las actividades de la administrz-——
cidén municival y debian conservar los documentos referen-—
tes a tributos, mapas de nroniedades territoriales, acu--
saciones de indigenns en contra de funcionarios esnafioles
que los explotaben en exceso:!'5

El nimero de cabildos aumenté a mediados del-
siglo AVI, sobre todo en el vnlle de México, Aue fue uno-

resibn imnortante en materia de msentnmientos humsnos y —

15.- On.Cit,
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actividades econdémicas.

®En los nrimeros a¥ios de la conquista, los ca-
bildos de cspaficles gozaron de cierta indevendencia en re
lacibén a 1le metrénoli. Por un lado, el escaso nimero de—-—
funcion~rios piblicos que reoresentaban directamente a 1la
corona de Esnafia y, por otro, el noder de los conquista--
dores como resnonsables directos de las exvediciones en—-
tierras novohispanas, nermitieron la existencia, 9or un-—-
tiemno breve, de la autonomfa municival,

Dicha autonomin se expresé mediante la exim—-—
tencin de cabildos mbiertos y juntas de procuvadores, cu-~
yo reslizacién fue un indicador de 1a movilizacibn con jun
ta del sector esnpaficl nares resdlver problemas comunes. En
los orimeros diez afios de la conquista, se celebraron ca—
bildos abiertos aue consistian en la reunibn de diversos-
vecinos y funcionarios del ayuntamiento nara discutir a--
suntos referentes a la poblacibén indigena, a la creacién -
de leves y a2 los nroblemas administrativos de las locali—
dades,

Generalmente, a los cnbildos abiertos acudian
wveecinas nreviamente invitndos, quienes eran personas ligé
das directamente con el vproceso de conquista, Asi, se les
pedia a encomenderos, religiosos, militares y recolecto--
reg de tributos aque acudieran a las sesiones.

Sin embhargo, 1las discusiones anui vertidas no
tenian ecardcter resolutivo, oues eran los cabildos cerra-
dos los nue teninn dieha facultad.

Existieron también reuniones de esnafiocles e —
ind{fen s a través de loa cahildos abiertns. No obstante-
este fue un hecho sumamente eventual determinado wor la-—
urrencis del srohlema.

Por otrhr ~onrte, las juntas de procuradores--—

17



consistian en 1a reunidén de renresentantes de ciudades y-
villas de la Nueva Egnafin nara discutir rroblemas comunes,

Los temas tratados en las juntas se referfan-—
a diversus neticiones que los cabildos mandaban al rey de
Esnafia, concernientes a diversas concesiones, como la ner
vetuidad de encomiendas.

No obstante la realizacibn de ese tino de reu
niones, la indenendencia bajo 1a cusl se movid la institu
cién municinal de los primeros afios de 1a conquista no Y,
do prolongarse durante mucho tiemno, pues los cabildog———
fueron consideradosc come nartes constitutivas de la coro-
na de Castilla. La intervencidn de la monarquia espafiola-
en los asuntos novohispancs se fue amnliando conforme a-——
vanzabs el proceso de colonizacién,

Tn lo que se refiere al método de eleccidn de
los cabildos esnafioles, los jefes de las expediciones fue
Ton electos vor sus compafieros, o bien se autonombraban--—
renresentantes de ayuntamiento.

En efecto, pRra su designacidén se organizaba—
1n muniein2lidad mediante una eleccibébn povular, pero el--—
nombramiento nor el conquistador mismo era el método nor-
mal y més usual®

41 término de su cargo{un afic) los funciona--
rios de log cebildos nombraban a sus sucesores. Estos no-—
rod{an reelepgirse, hastz que no hubiese transcurrido un--
aifio Aespués del término de su servicio.

Sin embarpo, en la nwrictica esa disnosiciéne-
no se acatnba, vues los miemhros de las familias emvaren-—
tadns se alternabzn los cArgos y mantenfisn un voder o0li-——
rArauico,

Las funriones que debion desomnefiar los enbil
dos eran 1 ejecucibén de 1 justicia, reatizada nor los—-

16.~ On. Uik,
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mlcaldes ordinarios y la administracidén municinal, que es
taba a cargo de los regidores. Ios alemldes tomaban narte
en los juicios civiles y criminales; el cabildo fue un—--
tribunal de enelacibn aidn de las vrovias decisiones de los
alcnldes. Sin embargo, la corona mandé constantemente a-—
Jueces esnecinles nue limitaron las deciciones de dichos-
funcionarios municinales.

En lo que se refiere a los asuntos administrz.
tivos, el NMunicioio debia encarparse del adorno de la CiE
dnd, del nejoramiento de las obras uﬁﬁlicas, de la regla-
mentacibén de psuntos econbmicos, tales como la fijacién--
de precios de oroductos y salarios, de la recaudacién de-
tributos locnlea, de 1la insneccidn de cArceles y hosvita-
les, de la administracidn de los terrenos piblicos y de=—
1a visilanecia de 1a moaral niblicn, asimismo, el municivio
era la autoridad comnetente nara reglamentar las activida
des de los talleres artesanales.

Particularmente imvwortante fue la funcién de-
los ayuntamientos en materia de distribucién de la produg
cién y de repulacién de los nrecios, mediante dos insti--
tuciones municinales: los pbsitos y las aihéndie,aa.

La funcién de los pésitos consistia en sumi~--
nistrar prano barato y abundante esvecialmente a los in--~
dion y esn=ficles wobres, en lo que resnecta a las alhénd_i:
mas, su funcidén principal consistia en evitar el libre co
mercio de grancs, desnlazando de esta manera todo tipo de
intermedinrios en la comercializacibén de dichos nroductos.

Durante casi todo el verfodo colonial, el Mu—
nicinio estuvo subordinado al Estado Esnaﬁollﬂ

@) EL SUNTCIPIO DURANTE TA LUCHA POR LA INDEPUNDENCIA.

Durante el veriodes indenendiente, 1a evolucibén de la ins—

17.= Op,Cit,



titueidn municinal ee vid seriamente afectadn, vues su dg
sarrollo denendidé del curso aue iban tomande lo= aconteci
mientos noliticoas mAs ain, ante la sravedad de los »ro—-
blem~g nwliticos, Financieros y econdmicos vor los gque a-
travesaba el pais, el municinio aparecidé siempre en segun
do winno.

Al concluir el movimiento de indenendencia,-——
ae orpanizéd un nueve régimen de gobierno: El MonArquico~-
Constitucional. De conformidad con el Plan de Igualsa, fig
medo el 24 de Febrero de 1821 y el Tratado de Cérdoba;del
24 de Aposto del mismo nfio, el vafs fue gobernsdo por una
Monmraufa nue tenf{a en su base un sistema constitucional-
ge instalb el nrimer Congreso Constituyente el 24 de Feo--
brero de 1822, encargudo del ejercicio del Poder Legisla-
tivo.

En un ambiente de crieis econbmica, México i~
niciaba su marcha como nais indenendiente. Asi, ademAs de
los e¢cfuerzos renlizados en el campo de la economia pars-
grgenizar al nvais, se hicieron también otros intentos en-
el asnacto politico-ndministrativo que tomaron en cuenta-—
=1 Nnniciﬂio}a

En 1823 fue exnuesto a1l Plan de la Constitu-—~
cién Politica de 1n Nmcibn Hexicana, gue contenia ciertas
normas nara la organizacién municipal, fijaba que los eiu
dndanns eligirian a ios miembros del ayuntamiento, siendo
los ofici»les el nGmerc drovorcional a los habitantes de-~
1a poblacidn, desde un aloalde, dos regidores y un sindi-
o en las de menns de 1000 almas, hnata cuatro alcaldes,-—
14 regidores y doa sindicos en las de més de 60 mil., Loa-
Avuntamientos debian prononer a los congresos orovineia—~
les rara su anrobacibn o reforma los arbitrios necesarios

vara satisfacer los sostos miblicos.

1R~ On.Cit.
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En 1o que resvecta a las cuestiones municioales, los ayun
tamientos se reesularon mor muchas de las disvosiciones --
que regian desde la énoca de la colonia cue, por no opo--
nerse a la nueva constitucién, no fueron derogadas. Pero-
a pesar de este olvido de la institucidédn municipal en le-
lerial=cibdn, el Wunicipio no nermaneeia inactivo; asf{ lo-
demuestrn la redaccibén de algunas de las miltiples procla
mas, mrovectos y actns de pronunciamientos gue en aquella
&noca turbulente iban sucediéndose con extraordinaria fre
cuencia, donde figuraban cabildes, alcaldes, regidores,-=
ete.

En 1824 1la ciudad de México, se convirtib en-
1a sede oficinl de los Poderes Federales,. Para su régimen
interior, se exnidieron una serie de reglamentos sobre el
mene jo de sus rentas, 1la vrestacién de servicios pliblicos,

nbe destacar aqui 1n imnortante labor del---
bandn de volicia exnedido en 1825, el cual establecin la-
necesidad de wroteger el libre consumo de articulos de——-
primera necesidnad y evitar el acaparsmiento imponiendo-as
sanciones a los aue repgatearan saliendo a los caminos pa-
ra comnrar carbén, pranos y animales.

En 1a decada de 1830, los federalistas funda-
ron el wvartido liberal y los centralistnas el partido con-
gervador. El ~royecto liheral no se limitaba a resolver—-~
exclusivamente problemes de tino administrativo; se hicie
ron serios intentos vor destruir 1las instituciones y los-
nrivilegios de los grupos sociales mAs voderosos como fue
ron la Iplesi=, el ejército, los ricos propietarios de——-—
tierras. Ocurrid también cue en 1833 Santa Anna, apoyado-
vor los federmlistns, logré llepar al voder; sin embargo-
nronto habria de traicionerlos y de estrblecer una estre—

cha alianza con loa centralistas, nuienes se orsnizaron—
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para lanzar una contraofensiva.

Los federalistns abandonaron el gobierno y el
Congreso fue disuelto, inicidndose entonces un nuevo pe--—
riodo en la Historia de nuestro nafis que corresnonde al—-—
triunfo de 18 corriente centralista.

En 1836 se promulgaron las Siete Leyes Cons—-—
titucionales que habrisn de establecer las bases de fun--
cionamiento del nuevo régimen centralista que era repre—-
sentante de los intereses de una minoria,

Medinnte estas leyes se dividid al territorio
de la Rendblica en Devartementos, los cueles fueron divi-
didos en Distritos y éstos a la vez en Partidos.

AL mando de los Devnartamentos estaban los go-
bernadoares, que eran nombrados por el Supremo Poder Ejecu
tivo y, por tanto, estaban sujetos casi absolutamente al-
gobierno del centro.

No tenian faculted para ecrear una hacienda———
nronia; el nresupuesto de gastos ordinmrios les era fi ja-
do mor el Congreso General.

La Constitucién Centralista fue la primern---
sue repslamentd 1a vida munieipal: Dispuso que las autori-
dndes del Municipio debian ser de eleccidn nonular y que-—
los ayuntomientns teninn derecho 2 colectar e invertir—--
sus rentas e imnmuestos. Sin embargo, esta libertad munici
nnl, otorpada nor 1la Constitucibén, era muy relativa pues-
los ayuntnmientos denendian del noder polftico de los Pre
fectos y Subprerectos%g

El estricto control nue ejercia el gobierno--—
centrnl sobre las Provincias del territorio mexicano, dib
oripen o un fuerte antngonismo entre los intereses loca--
les y los intereses penerales. Se hicieron ofir muchas vo-

res en el interior de- 1n Remiblica aue nedian el reeste--—

19.- On.Cit.
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blecimiento del sistema federal.

En el afio de 1843, una Junta Nacional Legisla
tiva nombrada por el nropio Santa Anna exvedia una nueva-
Constitucién Centralista denominada Bases de Organizacibn
Politice de la Repiblica Mexicana, que organizaba de modo
mhs absoluto el noder del gobierno central y establecia-—
el desnotismo constitucional en beneficio del pronic San-
ta Anna.

Esta cartn se ocunbé de la orpganizacién terri-
torinl, estableciendo que la Reviblica quedaris dividida-
en Denartamentos, Distritos, Partidos y Municipios. En cu
anto al régimen interior de la institucién munieipal, és-
te quedd suveditado a los gobernadores y asambleas depar-
tamentales, cuienes designaban a los funcionarios del A--
yuntamiento, ernedian sus ordenanzas, reglamentshan log--—
servicios vplblicos y fijaban los arbitvios y gastos anua-
les.

En 1846, un movimiento populmr destituye este
régimen y restablece la Constitucidén de 1824, a la que--—
mAs tarde se le adicionaron las Actas de Reforma.

AdemAs de todos los problemas politicos y eco
nomicos internos que vivia el mais, habrian de sumarse los
ocagionados por la intervencién de intereses extrenjeross
México se convirtié en un centro de atencién de los pai--

ses im"erialistas?o

d) EL REGIMEN MUNICIPAL EN LA REFORMA Y EL IMPERIO,

Las Leves de lesamortizscién afectaron nrofundamente a——-
los Muniecinios, oblirAndolos a enajenar sus bienes rafices
que no estaban destinndos directamente al servicio =ibli-
co, lo cual los »nrivé de la mayor narte de sus terrenos--

de alpunos edificios v ain de 1ls narte de los nalacios mu

70,~ TIhidem. nArs, 31,



nicinales o casas de cabildo que tenian arrendadss y aun-
vias miblicas; las nlazas, sobre todo, fueron objeto de-—
denuncias y ad judicaciones.

E1 Dinrutado José Maria Castillo Velasco pre--
sentd al Congreso 1l propuesta de llevar a nivel constitu
cionnl el »rincipio de aue los Municivios se gobiernen au
ténomnmente, mero su nroyecto fue rechazado y la Constitu
cién de 1857 abvandond nuevamente la vida municinal.,

En efecto, la doble circunstancia de encon---
trarse carente de recursos y de estar sujetos a las leyes
dictadas nor las Legislaturas Locales, vuso al Municipio-
en manos 4= 1os robernadores.

los jefes noliticos, que eran nombrados por-—
los gobernndores, ejercieron un estricto dominio sobre—--
los Ayuntamientos vy absorbieron sus atribuciones como or-
ganizadores de 1la vida vecinal.

En julio de 1859, en pleno fragor de la luchs,
el gobierno de Juhrez instalado en Veracruz expidié las—-—
pnrimerns Leyes de Reforma.

Su objetivo princival era privar a l1a Iglesia
Cat6élien de los recursos materiales que embleaba para ati
zar y avoynr la cuerra civil, A diferencia de la Iey Ler-
do, las leyes de 1859 prevenian no la desamortizacidn,si-
no la nacionalizacién s8in indemnizacidn algunu?l

Ante 1a necesidad de obtener fondos para cos-
tear el mantenimiento del e jército, el gobierno vendié——-
1las wroviedades de 1a Ielesia n precios sumamente bajog—-
este hrcho vronicid nuc la mayoria de 1las propiedades del
eclero fueran adquiridas n»ar esneculadores, funcionariog--
miblicos vy canitnlistas nacionnles y extranjeros.

Es decir, las Leyes de Reforma dieron lugsr a

1a anaricién de un rran nimero de terratenientes nuevos.

21.~ fbidem. nie, 34,
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Asi, la situaciédn militar y financiers de los conservados
res se hizo cada vez mAs Adificil y 1os liberales resulta-
ron ser los vencedores de esta guerra civil, Pero la puc—
rra dejd a la re-iiblica sin dinero; no hnbia fondos nara-—
pagar 109 intereses de las deudas contraidas vor los ro-—
biernos anteriores.

Por esta razén, el 17 de julio de 1%61 el Con
greso disnuso una moratoria de dos atios en el wapo de los
réditos de los embréstitos extranieros a largo olazo. Ee—
ta medida sirvid de nretexto nara la intervencidén nue 1le
varon a coho en México 1los tres naises euroneos =creedn—-—
res: Inglaterra, Francia y Esnafin.

Fueron varios afios de lucha contra los inva—-—
sores; al término del conflicto, Jufdrez orocleama el triun
fo comnleto de 1la Reniblica. -

Ante tal estado de consns, la institucién muni
cipal mexicana quedd sibsumida frente a los confliclos po-
1iticos que desembocarian mAs tarde en un nuevo modelo de
organizacidn del vais.

Bajo el imperio de Maximiliane, continud en-—
vigor el régimen de Prefecturas, a las que se aradid el--
titulo de imneriales.

Por el Ustatuto Provisional del Imrerio, de——
10 de abril de 1865, el territorio del nnis, nor cierto--
no todo bajo el.régimen usurpedor, quedd dividido en De——
partamentos, cada Denartaments en Distritos y cada Distri
to en Municipnlidades.

Los Denartamentos eran los aue guedaban bajo-
la administracién de los Prefectos Imperieles, oue se au-
Xiliaban mnor un consejo de mbierno, y aue tenian funcio-

nes judiciales, administrativas y consultivas., Dichos Pre
fertos debijan residir en las canitmles de sus Denartamen—

22,~ Ibidem. nie. 135.



tos.

los Distritos eran administrados nwor Subnre--
fectos, nombrados por los Prefectos como sus agentes y au
xiliares, con 1la anrobncién imperial.

Enh 1ns Municipalidades, habfan de funcionar—-
Ayuntamientos presididos wor Alcaldes y en las demnrcacig
nes municiniles, sus resnectivos comisarios.

Kl Alecalde de la canital era nombrado y remo-
vido =9or el Pmmerador y los dem&s vor los Prefectos Impe-~
rinles de cndr Denartamento.

Entfc las funciones encomendadas a los Alcal—
des, estaba la de presidir los Ayuntamientos; la de vubli
car v ejecutnr las leyes y Reglamentos; la de desempefiar-
sug pronins atribuciones edilicias y la de representar jg
diecial ¥ extrajudicialmente a su municinalidad,

A excencibén de los Alcaldes, los Regidores e-
ran elegidos powularmente y se renovaban por mitad, vero-
las contribuciones municivales eran decretadas por el Em-
perador. Ademfs, cuedsnban bajo el control de los Prefec—-
tos, ouienes nor lo disnuesto en la Ley OrgAnica sobre la
administracidén dewnrtamentnl gubernativa de nrimero de No
viembre de 1865, teninn entre otras facultades las de vi-
gilar la marcha de los asuntos municipales en general y-~
12 de nresidir sin voto las sesiones de los Ayuntamientos
en sus cabeceras Departamentales.

Pero los Subnrefectos invadian ain mAs 12 es-
fera de accidn de los cuerpos edilicios. Tenian especial~-
mente encomendadas, la sobrevigilancia de la administra--
c¢idén municinal, 1la ensefianza primaria municinal, el servi
cio de nolicia en renernl y 1a atencién de los medios de~

) o, 91
enmunicacibn,

?3.- Ibidem. pams. 36,37.

26



En estas circunstancias, los Ayuntsmientos, a nesar de séor
de eleccidn nonular, sdlo disfrutaban de facultades deliw
berantes, incluyendo la formulacién de proyectos de arhi-
trios y ordenanzas.

i,as facultndes ejecutivas quedaban 2 cargo de
los Alcaldes y Comisarios Municinales, nombrados por el--
gobierno. Tales funciones abarcaban los ramos de policfa-
lonce), Ae Repgistro Civil, del control de pesas y medidas,
de obhras niblicas, de atender a la instruccibn primaria,-
el alumbrado, agua y limnicza piblicos. A 1a vez, presi--

disn sus resvectivos Ayuntamientos.

e) EL MUNICIPIO A PARTIR DE LA REVOLUCION DE 1910.
Desde =us nrimeros brotes, la Revolucién Mexicana apare--
cidé como una lucha campesina que protestaba contra 1a ex—
plotacidn, el hambre y la miseria de 1los peones que trabg
jubon en 1las grandes haciendas.

Asf, uno de los objetivos centrales de ese-u+
vroceso democratizador,era el de devolver la tierra a los
camnesinos para acabar con el cacicazgo y las »elacionea-
de dominacién prevalecientes en las zonas rurales del nafs,

loa caudilleos revolucionarios enfocaron tam--
bién sus esfuerzos a lograr la participacién real de la——
ciudadanie en 1la eleccién de los funcionarios piblicos—«-
aue habrian de asumir 1la direccién del oais.

iste Jroceso incluia tanto la democratizacién
Ae elecciones oresidenciales como de sobernadores y presi
dentesn municine1es.24

El nroblema de la falta de autonomia muinici--—
pal cohrd immortsncin en 1la lucha revolucionaria. Ya en--
1396, el Partido Liberal Mexinano ineluyd en su nrograma-—
1a suoresién de los jefes noliticos que tan funestos ha--—

bian sido nara la Rendblica como Gtiles al sintema reinan

24,- Ibidem. pAr. 3R.



te.

En el mismo sentido se manifesté Tmiliano 7%n-—
nata, Al nromulear en 1916 la Ley General sobre Liberta——
des Municinales, mediante 22 articulos de esa ley, se re—
plamentd 1a a'utnnomia noliticn, econbmica y administrati~
va de 1La entidad municiral, pues se considerabsn como le——
nrimera y mis importante de las instituciones democréti--
cag, toda vez que nade hay mAs natural y respetable que-—
el derecho que tienen los vecinos de un centro cualquiera
de poblacibén, nara arreglar vor si mismos los asuntos de-
1n vida comfin y para resolver 1o que mejor convenga a los
intereses y necesidades de la localidad.

Lng medidas dispuestas por el General Zanata,
pretendian hacer del Municivnio una entidad libre de toda—
tuteln pubernativa en lo que se refiere al» mane jo de su~-
hnciendn, a la eleccidén de sus funcionarios y a la parti-
cipacién de los vecinos en la organizaciédn de sus locali-
dades.

Tma vez consumado el triunfo de la Revolucibn,
Alpunas de estns disposiciones fueron retomadas vor el Con
preso Constituyente al elaborar el Articulo 115 Constitu-
cionnl que trata sobre la organizacién de ilos Estados y--
de los Mun'u::i?:i.tm?5

La lucha contra la dictadura habia de ser so-
10 el »rincinio de 1n revolucién, que llevaba nor meta al
canzar nostulados de Jjusticia social imvosibles de reali-
znrge sino A través de una nueva organizacién volitica.

La extensidén del ejercicio democrfitico y su—-—
vleno disfrute mor el pueblo, sunonia una conquista inme-
Ainta v elemental: la del derecho del ciudadsne a elegir-
sus pronias autoridades en el Municinio y a no sufrir in-
vasiones de 1la autoridad centranl en msuntos corresnondien
tes 8 la exclupiva esfera local. Fin nocas nalabras, la rg
"G~ Ibidem. wAr, 41.
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volueifn comenzé nostulando la aholicién de las Jefaturas
Polfticas y la libertad municival, como requisitos exigi-—
dos para alecanzar un régimen basado en la soberania nopu-—
lar,

Yo Revolucidn Mexicana postulé desde sus orf-—
genes la libertad municipal, inscribiendo tal demanda des
de 1906, en el Programa del Partido Liberal Mexicano y,—-—
renitiendo insistentemente la reclamacién popular en pro-—
del Municipio, tanto en el Programa del Partido Democri--—
tico en 1909 como en el Plan de Valladolid, en el Plan de
Sen Iuis Fotosi, en el Plan Reyista, en el Plan Politico-
social “roclamado en la sierra de Guerrero en 1911, en el
Pacto de le Emnzcadora, en el Proprama de Reformas formu-—
lado nor los zanatistas, en las adiciones al Plan de Gua-
dalune y en forma indirecta en otros imvortantes documen-—

tos noliticos de la épaca.?s

26.- "Ley General sobre Libertades Muniecipales™ en Fmilizg
no Za»sta, Derechos y Obligaciones de los Pueblos,-
Comisién Nacional Editorial del PRI, Archivo de la-
Bibliotecn del Museo Nwcional de Antrounologia e Hig

toria.
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CAPITUIO XX
GENESIS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

1.— Venustiano Carranza y la Autonomia Municin=l.

2.~ El Artfculo 115 en el Constituyente de Guerdé-
taro.

3.— Ia Autonomia Municipal en el Constituyente.

4.~ Las Relaciones entre el Municipio y el kstado.



CAPITULO II
GENESIS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

1,~ VENUSTIANO CARRANZA Y LA AUTONOMIA MUNICIPAL.
Don Venustiano Carranza, fue un nartidario de la libertad
del Municipio, su clara visidn politica le llevé, en el-~
Plan de Guadsalune de 26 de Marzo de 1913, a circunecribir
Dor entonces la lucha en contra de 1a usurpacibdn de Victo
riano Huerta.

El tres de octubre de 1914, fue cuando el se—
fior Oarranza adordd resueltamente el problema municipal ,-
y asrregd en su mensaje: “Ygualmente, todos los jefes del-
eibfrcito convinicron conmigo on que el gobierno provisio—
nal debia impolontsr las reformas sociamles y woliticms que
en esta convencidn ise consideraran de urgente necesidad--
niblica, antes del restublecimiento del orden conetitucio
nal. Las reformas sociales y polfticas de que hablé a los
wrincinales jefes del ejérecito, como indispensables nara-~
satisfo.cer las agviraciones del pueblo en sus necesidades
de libertad econbmica, de igualded volitica y de paz orgh
nica son, las que en sepuida expreso: El aseguramiento de
la libertad municinol, como base de la divisién politica~
de los Hotados y como princivio y enseflanza de todas les-
nricticas democriticast

Nadie debe de igmorar la sipnificacibén que tig
ne el aue conaiderase en primer término esta medida, men—~
cionnada antes que el mismo problema asgrario, al que dedi-
eo el segundo narrafo, afindiendo en el tercero: "Que los~
Funicinios, »or coaus= de utilidad phblica, exwronien, en~
todas lms nepgociscioner establecidas en lugares que ten~-
ran mis de Auiniertos hahitantes, la cantidad necesaris--
de terrenoc nara naesr ju edificacién de ercuelns, meres—-
dos y case de j'xﬁtirirl??."

27 .~0chon Cnamenc,

Maisdn, In Reforms ifuniciral. Porria,
1986
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Carranze demostraba una esnecial pi'eocupaci6n por el Dro-
blema municipal. Siemnre insistié en &1 y vor ello legiti
mamente se le puede dar el t{tulo de Apdstol del Muniei--
pio Libre.

¥1 12 de diciembre de 1914, Carrenza instala-
el pobierno con todo su gabinete en Veracruz y en este 11_1_
gar exnide un decreto con "adiciones al Plan de Guadalu--
ne? .

Dicho decreto de adiciones, en el artfculo ae
mindo decia: “El uvrimer Jefe de la Revolucién y encargado
del Poder Ejecufivo, expedird y pondrA en vigor, durantes
la lucha todas las leyes, dispesiciones y medidas encsmi-
nadas a dar satisfaccibn a las necesidades econbmicas, so
ciales y politicas del vafs} entre ellas, el establecimi-~
ento de la libertad municipal ~~mna institucién constitu-~-—
ciona128

Ia sectién de Legislacién Social prepard los-
nroyectos de ley que se adicionarfen al Plan de Gusdalupe.

Estog fueron en niimero de 19, entre ellos S5--
sobre asuntos municipales:

1.- Ley Orphnica del articulo 109 de la Constitucién
de la Repfiblica, consagrando el Municipio Libre.
2.~ Ley que faculta a los Ayuntamientos para esta—
blecer oficinas, mercados y cementerios.

3.- Ley que faculta a los Ayuntamientos para le ex-
propiacién de terrenos en qué establecer escuelas,-
mercados y cementerios.

4.- Ley sobre organizacién municipal en el Distrito
Pederal, Territorios de Tevwic y Baja California,
5.~ Ley sobre los procedimientos para la expropia--
cidén de bienes por los Ayuntamientos de la Replbli-—

ca, para la instalacién de escuelzs, cemcnterios,-—-—

28.~ Ibidem. pfgz. 318,
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mercados, etc. .
Este decreto const;tuye un Aantecedente preci-
so del art:iculo. 115 Constitucional y tuvo la importancia—
de reconocer en los Municipios, la base de nuestra oregani
nizacibén politica, otorgindoles la autonomias de que se en
contraban privados por la tutela de los Prefectos y Jjefes
politicos.
El decreto expedido en Veracruz dice textual-
mente:
Articulo Unico. Se reforma el artfculo 109 de la Cong
titucibn Federal de los Estados Unidos Mexiconos, de
cinco de febrero de 1857, en los siguientes térmi---
noss
"Los Estmdos adoptarin pare su régimen interior la forma
de gobierno republicano, renresentativo y popular, tenien
do como base de su divisidn territorial y de su orgeniza-~
cibn politice el Municipio Libre, administrado wor Ayunta
mientos de eleccidén popular directa, y sin que haya auto—
ridedes intermedias entre éstos y el gobierno de Estado!
"El Ejecutivo Pederal y los Gobernadores de-—-
los Estedos, tendrin el mando de la fuerza piblica de los
Hunicipios donde residieren habitusl o transitoriamente?
Florencio Barrera Puentes, comenta que el men
cionado decreto expedido por Carranza, satisfacfa 1las ne-
cosidandes del momento y substituf{a transitoriamente la~—-
falta de una legislacién municipal, pero que, habfa enun-
ciado por primera vez un princinio revolucionario, el Mu-
nicipio Libre, que se debate todavia en esta épocu?g
El1 decreto nimero ocho exnedido en Veracruz—-—
vor Venustiano Carranza en 26 de diciembre de 1914, ini—-

cié la reférma municipal de 1a reveolucidédn.

29.-~ Barrera Fuentes, Florencio. Historia y Destino del-—-—

Municipio en México, México. 1950.



Las adiciones nl Plan de Guudalune fueron un nrogramui con
creto de revolucidn socinal. .

Carranza habia avizorado el camino: convocar—
en su oportunidad a un nucvo Congreso Constituyente y mi-
entras tanto, apuntar mediante decretos las reformas mis-—
urgentes.

Lo significativo es que, para Carranza, la me
dida de mayor urgencia haya sido la relativa nl régimen—-—

municipal, al que consagrd su primer decreto reformista.

2.~ EL ARTICULO 115 EN EL CONSTITUYENTE DE
QUERETARO.
El 24 de enero de 1917, fue decisive para los dectinos—--
del Municinio Mexicano. Al discutirse la fraccién Il del-
artfculo 115, el Constituyente puso la »iedra sansular de-
la Autonomia Municipal.

El Diputado Heriberto Jara, miembro de la Co-
misién, aclaré el sentido municipalista que insniré la re
daceibn de la discutida fraccibén IX, exnresando:

“Los Municipios, las Autoridades Municipales,
deben ser las que estén siempre pendientes de los distin—
tos problemas que se presenten en su jurisdiccién, puesto
que son las que estAn mayormente cavacitadas para resol-—
ver acerca de la forma mAs eficaz de tratar esos oroble—-—
mas, y estén, nor consiguiente, en mejores condiciones pa
ra distribuir sus dineros, las contribuciones que paguen-—
los hijos del oropio Municinio y son los interesados en--
fomentsr el desarrollo del Municinio en las obras de méAs-
importancia, en las obras que den me jor resultado, en las

que mAs necesite, en fin, aquel Municinio?o

30.~ P. Palavicini, Pélix. Historia de la Constitucién de
1917, Tomo II. México, 1938.
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Creo que 108 hsbitantes de un Municinio son l0s mas inte-
resados en el desarrollo de éste; en el caso de un comer-
ciante, creo que es el mayormente interesado en que haya,
por e jemplo, magnificas vias de comunicacibén, en que haya
ferrocarriles en el lugar donde reside, en que haya frci-
lidades para la exportacibn de sus sroductos; si se trata
de alguna poblacidn ngricola, los narticulares, los que—-
no ejercen el comercio, degsearian que su poblacibn tenpga-—
las me jores condiciones, buenas calles, bien adoquinndses,
con servicio de atarjeas, con luz eléctrica, en fin, con-
todas las me joras que los mueblos modernos tienen, aue——-—
forman el gran conjunto nacional, serin los mAs interesa-—
dos en el desarrollo de las noblaciones, serfin los gque~--—
nrocuren que se establezca una especie de competencie,vor
que nadie deseari quedarse atr&s en la marcha hacia el---
progreso. Cuendo se entere un Municinio circunvecino de o
tro en el cual se esté desarrollando una mammifica sccién
en oro de la educacibén pliblica, esto servirid de aguijébn,-
de estimulo pare que el otyro Municinio nrocure hacer lo-—-—
mismo, para que procuren los habitantes tener en su nobla
cibén suficiente niimero de escuelas y tener profesores uien
pagados, para que la accibn escolar sea efectiva y eficaz,

El Dioutado Rafael Martinez hablé de 1la sipui
ente forma:

“"Quiero la libertad del Municiw»io, es decir,-
que se establezca efectivamente la libertad municiral, la
putonomia del Ayuntamiento?l

El hecho de recaudar los impuestos no s6lo mu

nicinales, sino del Estado, faculta a éate vara nombrar—-

31l.—- Diario de los Debates del Congreso Constituyencé, Tg
mo II. México, 1917.



inspectores, vara nombrar vigilantes de 1la sctuacibn del-
Municinio y eso no simnifica otra cosa sino la interven~-
cibn directa e inmediata del Estado sobre el Municinio,--—
la base de la libertad econdmica y la libertad rolf{tica-—
esté&, en los téminos del Adictamen, subordinada a in ac—-—
cibn de los Estados y nor eso me opongo a ln fraeccibn II,
del articulo 115%

A su vez 8l Dinutndo Jose Alvarez, »idid se a
nrobase la fraeccibén II, y nara ello argumenté que, “"Los-~
Municinios tienen la obligacién de sujetarse en tode alas
leyes que dictan las legislaturas de los Estados, worque-
los Municinios no son RenGblica: Los Nunicinios estén or-
ganizados por la Ley Fundamentsal Munici»?) de cada Estndo’:

También el Dimutado Cayetans Andrade, exnresd
que: “Los Municinios no son entidades esencialmente inde~
pendientes y autbénomas que no tengan que ver nsda con el~
Estado y, por lo mismo, deben estar sujetas a é1%

Asf, despubs de varias sesiones se acordd que
la fraccibdn II, quedara en los sipfuientes témmivos: "Los—
Hunicipios administrarén libremente su hacienda, la cual-—
gse formar& de 1as contribuciones que sefialen las Legisln-—
turas de los Estados que, en todo caso, serén les sufici-
entes para atender sus necesidades.

¥ si bien se renlizaron modificaciones y adi-
ciones a dicho articulo en los afios de 1928, 1933, 1943,~
1947, 1953, 1976 y 1377, tendientes a amnliar 1ns facul--
tades de los Ayuntamientos en materia politica, el fendme
no de centralizacién de la economis mexicana se recrude——
¢ib propgresivamente, lo cual obstaculizd la cabal aplica-—
¢ién de tales disnosiciones constitucionalcsga

32.- Op. Cit.
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3.,- LA AUTONOMIA MUNICIPAL EN EL CONSTITUYENTE.

Bégicamente el debate en la Asamblea Constituyente se
concretd a 1a fraccibn II, del art{iculo 115, en lo reiati
vo a la libertad econbmica del Municipio., Inego de que hi
cieron uso de la palabra los Dinutados Rodriguez Gonzflez,
Heriberto Jara y Martinez de Escobar, ocupd la tribuna del
Teatro de 1la Reviiblica el Constituyente Jozé Alvarez, re-—
presentante del IX Distrito de Michoac#n, con cabecera en
Uruanran.

En esos momentos, la Asamblea se encontraba en
el eje de los mé&s graves problemas locales y cunlguier re
solucibén que oe adoptase habia de ser decisiva no sblc pa
ra los destinos del Municipio Vexicano, eino también para
las atrituciones de los pohiernos estatales y, =or lo ton
to, para la liquidacién del caciguismo en 1lat wrovineia,

Iuego de las brillantes poalabras de '»rtinez—
de Escobar, no quedaba mAs remedio que entrar 21 fondo-—-—
del problema. La actitud de este Constituyente tuvo lavir
tud de encauzar el debate en torno a la remlidad crudo y-
apremiante, Quienes le seguirfan en el uso de 1la palabra,
no podrian ya eludir el meollo de la cuestibn33

En tal estado de las cosas hablé el Nichoameca-
no José Alvarez, que aludiendo a su pronia experiencia en
materia de administracibén municipal, exaresé que si a Mar
tinez Escobar le habia dado por el lado de la apgresién,—-—
a 81 le daba mor razonar.

Y comengzd diciendo que: Los Municinios tienen
la obligacién de sujetarse en todo a las leyes que dicten
las Legislaturas de los Estados, porque los Municipios no
son Repliblica, los Municipios estén orgonizados por la-—-
Ley Pundamental Municipal de cada Estado que dicten lag—-

Legislaturas, y alli dice preciscmenteeculdl debe ser la-—

33.- On. Cit.
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Hacienda ¥unicinal, seflores Diputadog, la fracecién I1I, que
apoyo, exnresa: Las legisleturas de los Estados no podrén
contravenir en nrda 1la Constitucidn General de la Repﬁblf_L
ca. "BEn efecto, las Legislaturas de los Estados no podrén
contravenir a las Leyes Fundamentnles de nuesctra Constit\_l
cifn, en ninguna forma contravendrén estas leyes, puesto-
que la fraccidn II dice: "Los Nunicipios administrarin 1_:_'_.
bremente su hacienda, quiere decir 1la haciende municipal,
no todos los fondos del PBstado, y al decir esta hacienda-
municipal, mo quiere decir que haya otros fondos que son-
del Estado y que los puede destinar al fomento de la ins-—
truccidn.

Bl Diputado José Alvarez ge pronunciaba, con-
cretamente, en contra de la sugestién de creer dos ofici-
nas recaudadoras, una del Estado y otra del Municipio. Con
ello se harfa, segin dijo, un "embrolld imnosible® ya que
los causantes no sabrian a quiencs les deben pagar, si o—
la administracién del Estado o a la edministrecidén de ren
taa municipales, y esto sin motivo, sin resultado précti-
co absolutamente nir\gum:?.4

K. Divutado Alvarez nidié se aprobase la frac
cién II tal como se encontraba redactada por la comisibn.

Para avoyar su punto de vista, afladié: E1 sig
tema anterior de recaudacién municipal sélo era una far——
ea de institucibn econdmica municipel; los Municipios for
maban sus presupuestos y los enviaban nl gobierno, y alli
se vefa si se aprobaban o no. Ha sid"o el peor de los fra-
casos; yo he podido ver, exnresaba; de que manora en los—
gobiernos de los Estodos se recibian de ochente a cien ex
pedientes de presupuestos municipales en que Qnicamente--
se veia el total; no se revisaban pora nada; decian: ;Cu-

anto wide el Municipio de Zamora? trece mil pesos; no,es-

34.- Ibvidem.
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mucho, pongimosle la mitad, ceis mil nesos; cantidad aue-
no alcanzaba para pager policia, alumbrado, para »par a-
los maestros de escuela que, como bien se ha dicho, han--
sido siempre unos parias, No le hace, alld que se avengan.
Esto, sefiores, es altamente incénveniente; por
eso ahora, déndoles hacienda a los MMunicinios y libertad—
para formar su nresunuesto de Esresos e Ingresos, 2ara que
difan cuanto necesitan y con cuénto nuedan contribuir ra—
ra el Estado, nodemos former el verdadero Nunicinio Libre;
de otra manera, scgurnmente, el mismo Estado sufrirfa gra
ves perjuicios.
En concreto, el Diutado José Alvarez, aroyb~
los sipguientes puntos:
1.~ Los Municipios no deben recaudar inicamente los-
impuestos municipales, sino ademds, los del Hsta
do.
La independencia municival no consiste en que el
Ayuntamiento no cobre més de lo que le correspon
de, sino en que tengs todo lo suficiente para sus
gastos.
2.~ No leesiona la Autonomia Municinal el nombramicn-
to de inspectores por varte del Estado, que vigi
lan lo que le corresponde de 1las rentas. Su uti-
dad consiste en que vigilan la contabilidad muni
cipal sin autoridad para intervenir en ella.
3.~ En los cazos de conflictos hacendarios la inter-
vencién de 1a Suprema Corte no lesiona la sobera
nia del Estado y es saludable porque queda fuera
de 1a érbita 1oca}?
Y semin expresé el Diputado Alvarez, “con es-
tas medidaa habremos llevndo a la prlctica uno de los még

frandes ideales de 1la Revolucidn.

35.-0p.Cit.
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El Dinutado Cayetano Andrade, dijo: "Todos nuestros esfu-
erzos en nro de la libertad, que todas nuestras asniracio
nes y todos nuestros sncrificios para constituir 1a auto-
nomia del pueblo serian suefios vanos, fracasarian de una-
manera completn sino tuvieran la base esencial de todas—-
las libertades, que es la bnsc econémica, ees infructuoso-
que sofiemos en la soberania de la Repliblica, de los Esta-
dos y del Municipio, si no concedemos, a los Nunicinios,-
1la bage fundamentnl del régimen revublicano, aue es la 1i
bertad econbémica del Municipio.

El Dinmutado Medina, declarabz lo siguiente‘:‘Los
Municinios, &l salir a la wvida libre, van a tro-ezor con—
muchas dificultndes; van e tener enemigos entre loz anti-
guos elementos que probablemente, ncaso llepuen A desli-—
zarse en 103 puestos plblicos: de tal manera aue van = ne
cesitar de un sistema de vigilancia legal para euc no tro
piecen desde un principic con dificultades y puedan tener
autonomia provia, y de esa manera y queriendo res etar—--
hasta donde sea posible la soberania local, se creyd con-
veniente que 88lo en cuestiones hacendarias resuelva la--
Suprema Corte de Justicia%

La discusién hebia girado en torno a detnlles,
vero todos los orndores habian estado de acuerdo en el—--
prinecinio de autonomia econdmica vara el Municipio., Sin--
embargo, en cuanto a detrlles, no se llegabn a unificar--
el criterio y 1a presidencia levanté la sesibn para conti
nuarle ese mismo dia en 1a noche%sn

Tombé la palabre el Dinutedo Guonajuatense Per
nando Lizardi, quien dijo: "Todos hemos venido luchando-—

por la libertad municinal, toda vez que el Municipio es--

36.- Ibidem.
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18 extensién 9olitica de la libertad individual, y que la
libertad municinal es la bose de nuestras instituciones--
sociales.

Tratando de demostratr que en la fraccién II,-
si acaso se neca es por buena intencién, con el buen de--
seo de hacer a los Municinios absolutamente libres, de fun
dar entre ellos la soberania municipal y hacer del Funiei
pio, que es la primera renresentacién del individuo en 50
ciedad polf{ticamente, la base y objeto de nuestras insti-
tuciones sociales y de nuestra nacionalidad? Y a 1la vez--
expresd esta frase histérica: "EL MUNICIPIO LIBRE CONC BA
SE DBL PUEBILO LIBREY ‘

4.~ LAS RELACIONES ENTRE EL MUNICIFIO Y EIL ESTADO.
El Diputado Constituyente Hilario Medina, que en ¢l debn-
te sobre la fraccibn II del Articulo 115, expres) lo sigui
te: ¢De qué manera se podrian establecer las relaciones-
que hay entre el Municipio y el Estado?.

"Esto consiste, siguid agregando; en que las—
Legislaturas Locales estén formadas de los renresentrntes
del Municipio y en que ellas discuten cufiles son los ders
chos y atribuciones de las autoridades municinales, y en-
este concepto 1a libertmd municipal estd perfectamente 8
rantizade, tanto en los atentados que puede hacer el gobi
erno, como en le invasién que pueda hacer cualquiera de--
las otras autoridades, y sipguib su alocucidn, diciendo;--
he puesto como ejemplo el caso del Congresc Constituyente
donde se ha visto el celo con que todos hemos defendido~—
los intereses de cada uno de nuestros Estados, sin que~--

por eso se nos pueda tachar de localistas':”

37.- Diario de los Debates. Ovp. Cit,.
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Ese mismo fendmeno se repite en las Legislaturas Locnles,
¥ entonces tengo el derecho de afirmar ocue van a estar---
verfectamente seguros los derechos municipnles y que los-
poderes legislativos van & ser de hoy en adelante la re——
presentacibn genuina de los Municipios, no vin a ser el--
instrumento de unos cuantos poderes. Yo defiendo con toies
las fuerzas de que soy capaz, la idea fundamentzl de que-
el Municipio sea libre; libre por medio de su haciends,--
porque es preciso convercerse de que, mientras ercto no sen
desde ese momento no hzy Municipio.

Después de 12 intervencidén del Dinutsdo Hile-—
rio Medina, hizo uso de la palabre el Dioutado Esteban Ba
ca Calderdn, este intentd hacer algunas rectificaciones a
lo expresado por el Dinutedo Medina, educiendo aque su nc-
titud era la de "imwedir que sea decapitada 1la libertad--—
municipal? Sostuvo que debia evitarse la intromisidn del-—
Estedo en el Municipio, y para este fin, era necesario esg
tablecer una oficina recaudadora del provnie Estedo y otra
particular del Ayuntamiento:‘.e

A 1o anterior se opuso el Dinutado Heriberto-
Jara, formulando dos preguntas:

cIos cabildos municinales, nue son una legislatura—
en pequefio, no tienen facultades en lo absoluto para dis-—
poner de las rentas del Municipio en que esthn funcionan-—
do esas legislaturas?.

2Y no es acaso una intromisidn més directn y-
quizi mAs resulsiva la que ejerce el Estado por medio de-—
sus empleados en los distintos Municinios, cobrande las—-—
contribuciones que a su juicio deban cobrarse y dejando el

Municipio 1o que le parece?.

3R.- Ibidem.
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De esta forma se debatia el destino d¢ nuestras municina-
lidades, en aquella hist6rica sesién del Congreso de l(ue-
rétaro. :

En la sesidén nocturna del dfa 30 de enero, se-
puso a debate el voto narticular sobre la fraccién II del
Art{iculo 115, formulando por los Dinutados Heriberto Jara
¢ Hilario Medina, que dice asi:

"La segunda comisién de Constitucién hn estimado con
veniente presentar a vuestra consideracién las dos solucig
nes que ha tenido en su seno la cuestidn municival, nara—-
que se resuelva en definitiva, por esta honorable assublea
1a mAds aceptable al interés pOblico.

La libertad municipal, fundada en 1n lidbre dic
posicidn de la hacienda del Municipio, es seguramente el—
dnico principio para dar vida a las nuevas instituciones-
¥ las diferencias suscitadas cuando 1a discusidn del pri-
mer dictamen acreditan que tal libertad es deseada por to
dos ios representantes y que sélamente variaba el concep—
to en la manera de hacer efectiva dicha 1ibertud.39

Habiendo sido rechazado el primer dictamen de
la comisgién, el presente voto particular contiene el bri-
mer dictamen con las correcciones sugeridas por la discu-—
0ién, de tal manera que pueda decirse que consagrindose--
l1la libertad hacendaria del Municipio, quitando 1la facul--
tad a la Corte para intervenir en las cuestiones municipa
les, y quitando tembién la facultad de recaudar todas las
contribucbioncs. es de aprobarse por esta Honorable Asam—-—
blea el precepto relativo, en-los siguientes términos:

"IX. Los Municinios administrarén libremente su ha-

cienda, la cual se formeréi d‘e 1las contribucio-

nes municipales para atender sus diversos ra--—

mog, y del tanto que asisgme el Estado a cada—-

39.~ Ibidem.



Municipio.

Todas las controversins nque se susciten entre
los poderes de un Estado y el Municipio, serfn resueltas-
por el Tribunal Sunerior de cada Estado, en los términos~
que disnonga la ley respectiva,

El 31 de enero de 1917, el Dirutado Heriberto
Jara, en continuacién al debate, intervino aclarando: "No
s0tros no hemos pretendido hacer triunfar a fuerzas nues—
tro voto popwlar, y creo que 1a comisién tampoco tiene em
pefio en sacar avante su dictamen; Unicamente, consecuen--
tes con las idems expuestas aqui sobre el particular,cree
mos que la libertad municipal no 1a pueden tener en reali
dad los Ayuntamiehtos, que no nodrin gozar de su libertad
si no es a base de una libertad econdmica efectiva.

Si van a estar los Municipios sujetos s lo e
imponga el Estado; si al decir: El Municipio vuede gozar-
de libertad, no se le dice también que nuede gozar de su-
libertad hacendaria, sin que de alpuna manera se deja al-
Estado que disponra de las rentas del Municipio, déndoles
1o que quiera, los Municipios quedarfn en las mirfmas con-
diciones en que han estado hasta el momento.

En ese entonces el Diputado Hilarioc Medina y-
el General Heriberto Jara, libraron en aquella histdrica-
sesién la batalla decisiva por 1la completa autonomfa munji
cinal.

En resumen el nuevo articulo en debate quedn=-
ria de la siguiente manera:

"Los Municipios administrarfn libremente su hacien-
da, la cual se formarA de las contribuciones qué—-
sefinlen las Legislaturas de los Estados y que, en-
todo camso, serdn los suficientes para Atender a sus

necesidndes?
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En consecuencin, el artfculo nresentado por 1la comisiéntg
Vo ochenta y ocho votos afirmntivos y sesenta y dos nega-
tivos, de esta manera el Constituyente de Querétaro daba-
por culminada ura labor que consagraba a medias la autono

mia del Mu.ni.cipio‘}o

40.- Diario de los Debates, Owv. Cit.
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CAPITULO III
PUNCIONES LEGISLATIVAS DEL AYUNTAMIENTO

1.~ Punciones y Atribuciones del Ayuntamiento

Pleno.

a)
b)
e)
a)
e)
£)

g)

En Materia
Bn Materia
En Materia
Bn Materia
En Materia
En Materia

En Materia

de Servicios Phblicos.
de Gobernacién.
Hacendaria.

de Tradbajo.

de Economia.

de Agricultura.

de Educacidn.

2.~ Atribuciones del Presidente Municipal.

3.~ Atribuciones de los Sindicos.

4.~ Atribuciones de los Regidores,

en



CAPITULO III.
FUNCIONES LEGISLATIVAS DLCL AYUNTAMIENTO.
1.- Punciones y Atribuciones del Ayuntamiento en Pleno.

Debidé a que e¢s pabrte intepgrante del Egtado Mexica-
no y por ser la institucién piblica mAs importante del My
nicipio, es el principal responsable de planear, conducir,
coordinar y orientar sus acciones e inversiones y de regu
1ar y fomentar las actividades que demande el interés pi-
blico, con el fin de obtener una mejoria permanente en la
cnlidad de vida de la poblacibén que gobierna y un desarro
1lo integral y equilibrado que se traduzca en bienestar,-
convivencia y armonia de los habitantes del Municipio.

Por disposicién constitucional, el ayuntamien
to ez el érgano de gobierno.que administra el Municipio,-
es designado por voto popular directo de la poblacién y--
entre é1 y el gobierno del Estado no debe haber ninguna—-
autoridsd intermedin; esto Altimo debe interpretarse en--
el sentido de que, entre los miembros cue integran log-—-
tres poderes del Estndo: Legislative, Ejecutivo y Judici-
al y el Ayuntamiento no debe haber ninguna autoridad.

Cuando los miembroa del Ayuntamiento se rel—
nen en sesién de trabajo, se constituyen en el Cabildo,--
que es el cueroo colegiado que toma las decisiones del go
bierno municipal.

A través del Cabildo se aprueban loa planes,—
los programas, los proyectos y el presupuesto de egresos—
del Nunicipio, que deberl ejecutar el presidente munici--
'p:xll.u

En estms sesiones de cabildo, también el Ayun
tamiento, de acuerdo a las leyes estatales, tiene faculta

des para oprobar y exnedir el bando de polici=a y buen go-

41.- Centro Nacionnl de Estudios Municinnles. El Munici--
pie Mexiecano, 1985.
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bierno, los reglamentos, circulares y disnosiciones admi-~
nistrativas de observancia general dentro del territorio~
del Municinic.

Son atribuciones, las facultades y obligacio-
nea que derivan de la legislncién federal y estatel vigen
te asi como 1as que deriven del bando de policia y buen--
gobierno y 1a reglamentacién municipal. En todo caso lms~
atribuciones 'son definidas a cada Municipio nor las Legis
latures de los Faotados de acuerdo & sus caracteristicas—
socinles, econdmicas, politicas y geogrfficas y conside--

rando su canacidad econémica, humana y maﬁerial‘:M

a) EN MATEFRIA DE SERVICIOS PUBLICOS.

- Formular, anrobar, difundir y vigilar la observancia del
brndo de policfa y buen gobierno, circulares, disposicig
nes administrativas y reglamentos pare la realizacién de
acciones y obras, la nrestacibén de los servicios pabli—

cos, 1ln seguridad de las personas y de sus bienes.

~ Estimular la participacién social de 1la poblecion en los
procesos de integracién y operacibén de los programas y—
planco de desarrollo, as{ como en las accionns municipa
les parn la realizacién de acciones y obras y la pres—-

taecidén de los servicios plOblicos.

- Crear los érgnnos administrativos necesarios para pla--
near, proyectar, construir, conservar y administrar las
obras y 1o prestacién de los servicios piblicos, tales-
como:

- Servicios pliblicos bAsicon: agua potable, drenaje
y aleantarillado, calles y banquetas, alumbrado--~

piblico y caminos.

44 .~ Ibidem.



Servicios piblicos bAsicos complementarios: limpia,
mercados, centrales de zbasto, educacidn, nanteo—

nes, rastros y edificios para 1ln ges$ién muniecinal.

Servicios piblicos de seguridad: gseguridad ohblica,

trénsito, bomberos y atencién médica de urgencia.-

Servicios pQblicos de protececibn a la corunidagd:—
salud, prevencifin de desastres, proteccién contrz

1la contaminacién y comunicneibn socinl.

Servicios piblicos de bienestar social: animacidn
municipal, parques y jardines y patrimonio histé—

rico, artistico y cultura1??

b) EN MATERIA DE GOBERNACION.

Aprobar 1os nombrzmientos de 1los servidores uabli
cos superiores del Ayuntamiento a pro-uesta del—-—
presidente municipal.

Aprobar, conforme a las leyes del Estado, la orgo
nizacidn y vigiler 1la funcidn del registro civil-
en el Municipio.

Aprobar, conforme a las leyes del servicio mili-——
tar nacional, la orgenizacidn y apoyar la funcién
de reclutamiento parn el servicio militar de la-——
poblacién del municipio.

Aprobar de acuerdo con lasg leyes federales y esta
tales la organizacién y vigilar la integracién,——
conservacién y operacién del archivo histérico y-
documental del Municipio.

45.~ Ibidem,
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- Celebrar convenios con el gobicrno estatel y fede
ral para 1la ejecucibn y overacidén de las obras y-
1a prestacién de los servicios pdblicos, cuendo-—
sea necesario, de acuerdo a las condiciones y ca-—
racteristicas del Municipio y las leyes del Esta—
do.

~ Impartir justicim a través del juecz menor munici-—
pal, en casos de faltas a 1a reglamentacidn del-—
Municipio, de acuerdo con las frcultades que le—-—
delegue la ley y el poder judicial del Estado.

~ Promover la participacién de la poblacidén en los-

procesos electorales dentro del Municipio‘?6

¢) EN MATERIA HACENDARIA.

- Pormular las iniciativas de ley de ingresos del A
yuntamiento, remitiéndolas posteriormente a la Le

gislatura del Estado para su aprobacibn.

- Formular y aprobar el presupuesto anual de epresog
con base en la ley de ingresos que aoruebe la Le—
gislatura local y los ingresos disponibles,

Administrar la hacienda piblica municipal y lle——
var los reglistros necesarios para enviar la cuen-
ta phblica anualmente a la Legislatura del Estado
para su apro‘bacién‘.ﬁ

d) EN YATERTIA DE TRABAJO.

- Crear y suprimir empleos municipales segin lo re—
quiera el servicio y 1lo contemple el presupuesto-

de egresos respectivos.

- Elaborar, aprobar y difundir los programas de de~
46.~ Ibidem.
A7.- Ibidem.



sarrollo urbuno del Municipio.

- Controlar y administrar el uso del suelo urbaro,con
base en las modslidades y limitaciones que entr‘blez
can los programas de desarrollo urbano del Municipio

. : < .2 48
¥y otorgar licencias y vermisos de constmccmon‘.‘

e) EN MATERIA DE ECONOWIA.

- Realiznr y promover por si y conjuntamente con 1los
sectores piblico, privedo y socinl, acciones, in—
versiones y obras, para impulsar la generncién de
empleos, la distribucibdn equitative de la rigue-—-
za, fortalecer la planta productiva y asegurar el
consumo bAsico de la poblacién por medio de lp——

reorientacién del gasto pQblico municipal,

Enviar a la Legislatura Estatal, por conducto del
gobernador, los proyectos para la aprobacidén y con
tratacién de empréstitos, cuando el tiemno para--
su recuperacién exceda el periodo de gestidén del-
Ayuntamiento y cuando se afecten bienes patrimo—-

niales del propie Funicipio.

- Pomentar el crecimiento econdmico y el empleo y 1z
realizacién de una mAs justa distribucidn del in—
greso y la riquezg, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignided de los individuwos, gru-
pos y clases Socinles, segin lo establecido por--

los articulos tercero y 25 de nuestra Caria Mag--
49
na?

438.- Ibidem.
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£) EN MATERIA DE AGRICULTURA.

- Pomentar entre los habitantes de la comunidnd que
siembras o cultivos pueden ser los adecurdos para
sus tierras, ya sean tanto de temporada como de-~~
riego.

~ Difundir programas para el mejoramicnto y calidnd
de las siembras o cultivos, para que redunde en--
un mayor beneficio y provecho en favor de los cam
pesinos que viven dentro de tal jurisdiceién del-

territorio del Municipio.

~ Dar la canelizacién o informacidn debida a los cnm
pesinos para que éstos por medio de las autorida—
des municipales correspondientes puedan obtener—-
créditos agricolas de las instituciones del gobi-
erno federal o estatal, parn un mejor desarrollo-
de los cultivos apgricolas, para el combate de to-
do tipo de plagas y que esto redunde o la vez en-—
un mayor beneficio para los campesinos y asi ge-~—
ponge. en alto el nonrbre del Funicipio per 1la eali
dad de sus cultivos.

- Crear con apoyo del gobierno del Estedo y del lWu-
nicipio mismo, canales de irrigacién para la siem

bra de cultivos que no sean de¢ temnorada,

g) EN MATERIA DE EDUCACION,

Estcblece el artfculo tercero constitucional,
que 1la educacién que imparta el Estndo-Federacidn, Esta--
dos, Municipios, tender& a desarrollar arménicamente las-
facultndes del sexr humano y fomentard en 61, a la vez, el

amor 2 la petris y la conciencia intermacionnl en 1la inde



wendencia y en la justicia.

A la vez, el articulo 73, fraccidn XXV; esta-
blece que el Congreso de la Unidén, tiene facultades para-
dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemen-—
te entre la Pederacifén, los Estados y los Municinpios, el-
ejercicio de la funcidn educativa y las aportnciones eco-
némicas correspondientes a ese servicio plblico, buscando
unificar y coordinar la educacidn en toda la Renfiblicw, y
por ende en todos y cada uno de los Municinios.

El Municipio, tiene como uno de cus fines la-
renlizacibén y promocién de acciones e inversiones tendien
tes 2 mejorar de manera continua y permanente, 1la educw--
eién y la cultura de la poblacién del Municicvio, rrocuran
do erradicar el an/dlfabetismo, asimismo, para mejorrr su-
desarrollo en materia de salud, reercacidn y dercrtc.

Promover y 2 la vez fomentar la educracién de~
1la poblacidn del Municipio, conforme al Sistema N-cional-
de Bducncién y al proceso federsl y estatal de desconcen—

tracibn educat iva?o

2,~ ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

El presidente municipal es un funcionario ptblico, electo
por votacién popular directa, que ejecuta las disposicio-
nes y acuerdos del H. Ayuntamiento y tiene su representa-
cibén legal y administrativa.

La Ley Orginica Municipal del Estado de Tlax—
cala; en su artfculo 33, establece como atribuciones del-
Presidente Municinal, las siguientes:

I.- La de convocar al Ayuntamiento & sesiones ordi-

50.~ Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicn--

nos. Porriua, México, 1991.



narias y extraordinarias, presidir estas sesiones y la di

reccién de loa debates en estas sesiones.

II.~ La publicacién de los brndos de policia y buen
robierno, reglamentos, circulares y demfis dis-
posiciones de interés general.

IIT.~ Ejecucién de todm clase de acuerdos del Ayun—

tamiento.

IV.~ Vigilancia de la recaudacién de la‘hacienda ma
niecipal, cuidando de que su aplicacién se rear
lice con toda probidad y honradez, estricto y-
total apego al presupuesto de egresos,

V.- Autorizar cualesquiera orden u érdenes de pago-—
que le presente el tesorero municipal, siempre-
¥y cuando se ajusten Al presupuesto de egresos--
resvectivo.

VI.~ Nombramiento y remocibn, de conformidad con la
ley respectiva, al personal administrativo del
Ayuntamiento.

VII.~ Coordinar a los Conse jos de colaboracién muni

cinal y a las comisiones municipales.

VIII.- Nombrar y remover con la ratificacién del A-
yuntemiento, al secretario, al tesorero y al
comandante de polic{e municivpales.

IX.~ La dirececién y funcionamiento de los servicios

plblicos municipales.

X.= Aplicar las disposiciones de los bandos, regla-
mentos y circulares municipales.

XI.~ Autorizar los libros para la administracién mu
nicipal, firmando y sellando, para tal efecto,

la primeraz y Gltima ho ja de los mismos.

XII.~ Vigiler y supervissr el buen funcionamiento de



las dependencias municipales.

XIII.- Vigilar los centros de poblaciédn del Munici-
pio en compafin de los funcionarios y comi--—
siones municipales pertinentes, con objcto de
conocer sus problemas y proveer las medidas-
para solucionarlos.

XIV.~ Exnedir de acuerdo a las disvosiciones aplica
bles, licenciss nara el funcion=miento del cg
mercio, esmnectfculos y actividmdes recreati--
vas.

XV,~ Sencionar las infracciones que se cometan de a8

cuerdo con las leyes y reglamentos municipz:les,

XVI.~ Ejercer la vigilancia y control sobre los tem
plos y ceremonias religiosas en los términos-
del artfculo 130 de 1a Constitucién Politica-
de los Estados Unidos Mexic=nos y sus regla--
mentos al respecto.

XVII.~- Disponer de la fuerza piblica nara asepurar-
el respeto o las garantias individuales, la-
conservacibén del orden y 1a tranquilidad pi-
blica, excepto en los cnros en que el mando-
de 1a fuerza niblica deban e jercerlo el Pre-
sidente de la Repniblica o el Gobernador del-
Estado.

XVIII.- Celebrar e nombre del Ayuntamiento y por a-
cuerdo de &ste, los actos y contratos nece-
sarios para el despacho de los negocios ad-
ministrativos y la atencién de los servicios
en los términos de esta ley.

XIX.~ Prestar a las autoridades el auxilio que soli

citen para la ejecucidn de sus mandatos.



XX.- Rendir el tercer sébado del mes de diciembre-~-
de cada nfio en sesién solemne de cabildo, un--
informe sobre la administracidén municipal, un-
representante del Ayuntamiento contestari el--
informe en términos generales.

XXI.~ Las demfs que le otorguen las leyes?l

3.~ ATRIBIUCIONES DE LOS SINDICOS.

El S{ndico Municipal; es la autoridad del Municipio
electn por votaciédn povular y a su carge se encuentra la-
funeidn de cuidar los intereses municipales. Ademés, tie-
ne la resnonsabilidad de atender los asuntosAJuridicos---—
del Municipio y de controlar los asuntos de la hacienda--
pfiblica municinal, El1 sindico forma parte de la comisidén-
encargade de la tecorerfa municipnl y debe participar en-
la formulacidén del presupuesto de egresos municipales.

El articulo 34 de la Ley Orgénica Municipal--
del Estado de Tlaxcala, dispone como atribuciones de los-

sindicos las aipuicentes:

I.~ Participar con voz y voto en las sesiones de ca
bildo.

II.~ Realizar la procuracidn, defensa y promocién de

los intereses municipales.

IITI.~ Representar sl Ayuntamiento en los litigios—-—

en que éste forme parte.

IV.- Vigilar la correcta aplicacién del presupuesto

de egresos municipales.

V.- Vigilar que se envien cada mes, 1las cuentas pi-
bliecas para su revisién a la contraloria mayor—
del ingreso y gasto piblicos del Conpreso del--
Estado.

51.- Ley Orpéinica Municinal del Bstado de Tlaxcala. Tlox-
cnlz, 19%9.
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VI.- Autoriz~r con su firma los cortes de caja del-
tegorero municipal. .

VII.~ Presidir la comisién de haciends y n~rticipsr

en la de proteccién y control patrimoninl.

VIII.- Proteger el patrimonio, prowoniendo medidns-

reglomentarias, sistemas administrativos, vi
gilando 1a adquisicidén, conservacibén y con--—
trol de los bienes municipnles.

IX.- Denunciar ante las sutoridades comnetentes les
faltas administrativas y delitos que cometan--
los scrvidores piblicos municipales en el ejer
cicio de sus cargos.

X.- Las deméAs que las leyes le otor(:uen?z

4.— ATRIBUCIONES DY 1.0S REGIDORTS.

El Regidor Municipal, al ipual que el Presidente I'u
nicipal y el Sindico, son electés por votacidén popular di
recta.

En cada Municipnioc existe un nimerc de regido-
res de acuerdo a 1o que determine l1a Ley Orginico Munieci-
pal del Estado.

En- cualquier Municinio, el regidor desemnefia-
funciones de suma importancia, ya que tiene o su cargo ura
o varias comisiones que tienen como prowésito el bienes-—
tar de la poblocién.

El articulo 36 de 1a Ley Orrinica Municinal--—
del Estado de Tlaxcala, establece entre las atribuciones-
mAs importzantes de los residores, las que a continunciédn-
s6 enumeran:

I.- Participar en las reuniones del Ayuntamiento con

voz y voto.

52.~ Ibidem.



II.~- Proponer al Ayuntomiento medidas parz el mejo-
ramiento de los servidores piblicos municipa--
les.

IXI.~ Vigilar y controlar los ramos de laz adminis—-
tracién que les encomicnde el Ayuntamiento,dec
biendo informar a éste de sus gestiones.

IV.- Desembeﬁnr las comisiones que el Ayurtamiento-
les encargue e informarle a éste de nus resul-
tados.

V.- Suplir al pnresidente municipel en sus T:1i-= ter
porales en el orden de preferencia deterninado-
por esta ley.

VI.—- Concurrir a las cercmonias civicas v demis =c-—

tos c'ficia.les?3

53.- Ibiden...



CAPITUIO IV
EL MUNICIPIO ACTUAL Y EL NUEVO ARTICULO 115
CONSTITUCIONAL.

1.- Reforma Constitucional en Materia Politica.

a) De 1a Estructura Politicae de los Ayunta-

mientos.
b) Bases Genéricas para su funcionemiento.

c) De la Suspensién, Declaracién de Desana~

ricién de Poderes Municipales.
2.~ Reforma Constitucionzl en Msteria Juridicn,

a) Personalidad Juridica y Regulacidn de nu

Patrimonio,

b) De los Bandos de Policia y Buen Gobierno,
Reglamentos, Circulares y Disposicioneg-—-
Administrativas,

3.- Reforma Constitucional en Materia de Servi—-
cios Piblicos Municipales.

4.- Reforma Constitucional en Mm~teria Econémica.



CAPITULO IV.

EL MUNICIPIO ACTUAL Y EL NUEVO ARTICULO 115 CONS~
TITUCIONAL.
La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Wewicanes,
en su artfculo 115, establece que el Municipio actual es—
la base de 1la diviuidn verritorinl y de la organizacién--
politica y ndministrative de los Estedos miembros de la—-
federacidn.,

Asi como también, dispone que cada Nunicinio-
serd administrado por un Ayuntamiento de eleceidn nonpular
directa y no habraA ninpguna autoridnd intermedia entre és-
te y el gobierno del Estado, avrecifndose de esto que el-

Municipio debe ser auténomo?

1.~ Reforma Constitucional en Materia Politica.
a) De la Estructura Politica de los Ayuntamientos.

El articulo 115 de nuestra Carte Mogna, apoyn y robustece
la estructura pol{tica de los Ayuntamientos, asi como a~-~
la vez congigna las bases generanles para su funcion~mien~
to.
E1 Municipio goza de poder piblico, ya que si
es bzse de la organizacidn politica del Ectado, estid recy
nocido como un pedeyr, que, come es clerto, todo poder se~
encuentra sujeto a ciertas normas, pero que & la vez tie-
ne, por lo menos en lo fundamental paras su existencina fa-~
cultades y determinaciones p::*::mins!.;5
54.~ Acosta Homero, Miguel. Azuela Gliitrén, Mariano. La--
Reforma Municipal en la Constitucién. Bd. Porrta. M
xico, 1986.

56.~ Centro Nacional de Estudios Municipales. La Nueva Eg
tructura Constitucional del Articulo 115. Ed. Textos
Municipales. México, 198%5.
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El mencionado articule 115, en su fraccién I, establece—-

que: "CADA MUNICIPIO SERA ADMINISTRADO POR UN AYUNTAMEEN
T0 DE ELECCION POPULAR DIRECTA Y QUE NO HABRA NIN-
GUNA AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE ESTE Y EL GOBIERNO
DEL ESTADOY

Desprendiéndose del anflisis del mencionado--
pArrafo, dos principios; el primer princivio establece;~--
que cada Municipio seri administrado por un Ayuntamiento-
de cleceidn popular directa., Esto nos indica claramente,—
que no existe mejor medio para identificar al funcionario
municipal con su comunidad, que el hacerlo surgir y depen
der de ella. De esto se concluye de que se debe identifi-
car cn una sole unidad al funcionario con las necesidades
del medio humano y del grupo comunitario.

El segundo principio, establece; que no habri
ninguna autoridmad intermedia entre éste y el gobierno del
Estndo, en este principio se vé& claramente la garantia de
libertad e independencia de las autoridades locales en la
geztidn de los negocios piblicos, evitando toda intromi--
sidn en lo politica interna de los Municipios por parte--
de los Estados; cuya intromisiédn, una larga experiencia--
lo ha demostrado, se tiende a evitar la creacién de pre--
fecturas, de funesta memoria a través de nuestra Historia,
sobre todo en la época porfiriena, en que estas institu-——
ciones se utilizaron con fines de control polfitico, y a--
quedado demosirade que es perniciosa y perjudicial; asegu
ra 1a accién de la poblacién sobre las autoridades munici
pales, ya que surgen de ella y deben ser ante ella las—-—

responsables de toda mala gestién?s

56.~ Contro Nacional de Estudios Municivales. La Nuevn s
tructura Constitucional del Artfculo 115. On. Cit.
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Estos princivios determinan la idea de sutonomiz munici--
prl, ¥ & la vez se complementan nare 1~ formacién de tn—-

princivio de gobierno pronio.

b) BASES GENERICAS PARA SU PUNCIONANMIENTO.

El articulo 115 Constitucional, fraceidn I, en =u nArrafo
segundo, establece las bases gzenéri’cas rara el funcionn--
miente de los Ayuntamientos, y ordena lo sisruiente:

"Los presidentes municipales, regidores y sirl
dicos de los Ayuntamientos, electos vopularmente nor elec
cién directa, no podrén ser reelectos pera el neriocdo in-
mediato. Las personas que Dor eleccidn indirecta, ¢ nor--
nombramiento o designacién de alguna autoridad desemme’ien
las funciones propias de esos cargos, cualouiera Aue =oa-
1a denominacién que se las dé, no podrén ser electas parz
el periodo inmediato. Todos los funcionerios =ntes mencis
nados, cuando tengan el carfcter de provietsrics, no no--
drén ser electos para el periodo inmedi-~to con el carfc--—
ter de sunlentes, pero los aue tengan el carfecter de su--
plentes si podrén ser electos para el periodo inmedizto--
como propletarios, o menoz que hayan estado en ejf.‘rciciol:

Este narrafo no apareci{a en el texto original
del articulo 115 de nuestra Constitucién nromulgada en---
1917, ya que el partido nacional revolucionario presentb-
el 16 de noviembre de 1332, una inicistiva de modificacién
2 este artficulo, en esta se proponfa 1o adicidn del phrra
fo segundo a la fraccién I del articulc mencionado. Pinal
mente esta reforma fue aprobada por unanimidad, y se pu--

blicd en el Diario Oficiml del 29 de abril de 193337

57.— Ibidem.



Este texto nos establecid el principio de 1la no reelec———
cifén parn los presidentes municipales, resgidores y sindi-
cos de los Ayuntamientos. Asi como también ordena la reno
vacibn peribdica de las autoridades.municipales menciona-—
das anteriormente, esto con el objeto de lograr el libre-—
juego democrhftico en estos cargos piblicos en los Ayunta—
mientos de cada uno de los Municipios que conforman la Fs
deracidn.

c¢) DE LA SUSPENSION, DECLARACION DE DESAPARICION
DE PODERES MUNICIPALES.
n lo referente a la suspensidn y desaparicién de Ayunta-
mientos, asi como también de la suspensidn o revocacibn—-
del mandato a algunc de sus miembros; el péhrrafo tercero-
de la fraceidén I del Artfculo 115 Constitucional estable—
ce que:

"Las Legislaturas Iocales, por acuerdo de ias dos—-
terceras partes de sus integrantes, podrén suspen-—
der Ayuntamientos, declarar que &stos han desapare
cido y susnender o ravocar el mandato a alguno de-
sus miembroc, por alguna de las causas graves que-—
le ley locrl prevenge, siempre y cuando sus miem——
bros hayan tenido oportunidad suficiente para ren-—
dir las pruebas y hacer los alegatos que z su jui-
clo convengan'..

El presente pArrafo es consecuencie de una o-
diecibén enviada nor el Bjecutivo Federal, en la persona~——-—
del Licenciado Miguel de la HMadrid Hurtado y que se publi
¢ en el Diario Oficizl de la PFederacidn de fecha tres de
febrero de 1983, de 1la cual es el presente trabajo de in-

vestigacién?s

58.- Ibidem.
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Esta adieibén apoya y robustece la estructura politica de-
los Ayuntamientos y consagra un principio sobre seguridad
juridica para garantizar en forma efectiva la autonomfe——
politica de los Municipios, as{ como también se fortalece
nuestro sistema federal, y se reconoce el derecho de de—-
fensa de los Ayuntamientos en su conjunto, asi{ como de ca
da uno de sus miembros, cuando las Legislaturas de los EE
tados suspendan y declaren que han desaparecido los Ayun-
tamientos, o suspendan o revoquen el mandato & algunos dg
los miembros de éstos, siompre y cuando medien causas gra
ves que se contemplen en las Constituciones Locales.

Es necesario hacer mencidn que la garantio de
sudiencia para los Ayuntamientos fue una disposicién que-
existia en varias Constituciones Locales; pero que fue ne
cesario incorngrarla, ya que en otros ordenamientos seme-
jrntes hacia fmlta éstn, y esto trajo como consecuencia--
que gobernadores y legisladores locales, destituian sin--
mayor obsthculo a los miembros de los Ayuntamientos, sin-
que éstos tuvieran la minima oportunidad de rendir alguna
prueba o alegnto ante el Srpganc legislativo local respec—
tivm?9

Sin duda la adicién de este parrafo constitu-
ye un avance de pepuridad jurfdica indudable, pero es ci-
erto que la democracin municipal reclamari en lo subsecu-
ente la intervencidén mis amplia de 1a ciudadania en las—-
decigiones vitales para los Ayuntemientos, esto significa
que, 1a participacién de los vecinos directamente afecta-~
dos o la obligncibn para el Srgano legislativo local de-~
realizar una encuesta entre ellos para que se conozca la—

aninién peneral del Municinio, esto traeria como consecu-

50.~ Moya Palencia, Mario. Temas Constitucionales, 5d,UNAM,
México, 1978,
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encia una mnyor madurez civica y un fortalecimiento de 1A
democracia dentro del Municipio.

2.~ REFOHMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA JURIDICA.

a) Personalidad Jurfdica y Repulacién de su Patrimonio.

Nuestro Articulo 115 Constitucional, en su fracecidén IX,--
ratifica plenamente la personalidad juridica de los nuni-
cipios; asi como también lo complementa con la facultrd—-—
de manejar su patrimonio, reafirmando su facultad de exne
dir bandos de policia y buen gobierno y otros ordenamien-
tos de carfcter municipal. La fraccidn II del articulo en
comento nos expresa lo siguiente: "Los Municirios estarin
investidos de personalidad juridiea y m=nejarfn su natri-
monio conforme a la lcy..'

En lo referente & este pirrafo se not= un li-
gero cambio de verbo ya que anteriormente se establecia--
el serfn y ahora en la reforma nctual aparece un estarin,
1o m&s probable es que esto tenga que ver con las doctri-~
nas legal y jusnaturalista sobre el Municipio, en 1z ac—-
tualidad se adovta la doctrina jusnaturalista, ya nue se-—
concibe al Municipio como "Una sociedad natural domicilin
da',' que viene desde la propia organizacidn local indige~—
na.?o

Si se establece que los Municipios mane jarin-
su patrimonio conforme a la ley, obviamente se entiende~-
que es la ley que exbida la Legislatura Locnl, con la fa-
cultad de manejar libremente su patrimonio, con ento se—-
esth evitando interpretaciones incorrectas que se han da-

do en nuestra realidad institucional, inclusive en el or-

60.- Praga, Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porria,--
México, 1990.
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den judiciml, en donde se habia puesto en tela de juicio,
2l no estar consignada en el texto constitucional, la ca-
pacidad juridica del Municipio para ejercer actos de domi
nio sobre su patrimonio.

Considero gque esta fraccién es una de las mhs
imvortuntes contenidas en el Artficulo 115 Constitucional,
¥Ye que un Mur_xicipio sin eatas caracteristicas no serfim-un
¥unicipio cabalmente.

b) De los Bandos de Policim y Buen Gobierno, Regla-
mentos, Circulares y Disposiciones Administrati-
vas.

El phrrafo segundo de la fracciédnm II del Articulo 115 Cons
titucionrl, establece la facultad de las condiciones nmuni-
cipales nara poder expedir bandos de policfa y buen gobi—
erno, asi como reglamentos, circulares y disposiciones ag
minintrativas, de acuerdo con las bases que fijen las Le-
gislaturas de los Estados. Bs de advertir, que si bien es
cierto que 12 emisién de una circular no puede sujetarse—
a normas estrictas emitidas por su Congreso, este pérrafo
contempla unn obligacién para las Legislaturas Locales,de
permitir a los Ayuntamientos que reanlicen libremente lo—-
gque el precepto consigna, 1o que por supuesto habri de que
dar aujeto al orden juridico local, tembién desde luego,—
al Pederal?l

Cabe hncer mencidn, que al sujetar la facul--
tad de los Wunicipios para emitir sus pronios reglamentos
y disposiciones administratives a normas dictsdas por las

Le'gislaturas Locales, es una forma de asegurar su vigen--

61l.- Centro Nacional de Estudios Municipales. La Nueva Es
tructura Constitucional del Artficulo 115. On. Cit.
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cia, ya que de esta forma se mantiene la orgenizscién a——
nivel nacional, en su sentido federalista; pues asi como-
la Constitucién Pederal es un pacto de unién entre todoa-
los Rstados, en el orden jurfidico de cada Ratado tiene que
asegurar la unidad de sus Municipios.

En lo referente a los bandos de policfa y bu-
en gobierno, estos son el resultado de la facultad legis-
lativa que tiene el Ayuntamiento a través del caﬁildo, en
tales bandos se establecen las bases y criterios para nor
mar la vida de los ciudadanos de la comunidad dentro del-
territorio de los Municipios.

En cuanto a los reglamentos de los Ayuntamieg
tos estos no pormenorizan una ley; ya que son reglamentos
autdnomos que norman por si mismos determinadas relacio--
nes o actividades del Ambito municipal, por lo que el ban
do municipal enmarca la expedicidén de los reglementos pa~
ra los Funicipios. De esta forma se salvaguarda la facul-
tad juridica municioal, con base en criterios generales--—
que asesuran los objetivos tanto econémicos, politicos y-

gociales gque demanda la comunidad de tales Pv!v.:.n:lr:j.pios?2

3.— REPORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES.

ElL tantss veces mencionado Artfeulo 115 Constitucional fug
reformado con fecha tres de Pebrero de 1983, y con ello-——
1la fraceién IIT, que establece en su primer pirrafo, en--
forma textunl lo siguiente: "los Municipios, con el con—-~
curso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo de-—

terminen las leyes, tendrfin a su cargo los siguientes ser

62.~ Ibiden.
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vicios piiblicos:

a) Agua notable y =lecentarillado.

b) Alumbrado pablico.

¢) Limpia.

d) Nercados y centrales de nbasto.

e) Panteones.

f) Rastros.

g) Calles, pargues y jardines.

h) Seguridad phblica y trinsito: y

i) Ias demids que 1las Lemislaturas locales de—

terminen segin las condiciones territoria-
les y socio-ccondmicas de los Municipion,-
agi como su capocidnd administrativie v fi-
nnnciera§3

Por medio de ecte pirrafo se trata de Jar re-
solucién a uno de los problemas que han confrontzdo lac—-—
comunidades municipnles, en lo relativo a la prestrcién--
de los servicios piblicos 2 sus hnbitantes, y2 que exir—-
tfa ambigifedad Constitucional sobre cuales de dichos ser—
vicios les correspondian, siendo notorio que, ante 12 in-
capacidad de algunos Ayuntamientos para prestarlos, alpmu-—
nos servicios han sido ebsorbidos por los gobiernos loca-
les as{ como por la Pederacibén.

Razén por 1a cual se determiné el niimero de—-
gervicios que deben corresponder a los Municipios, rermi-
tiéndose por cuestiones préicticas el concurso de los Lota
dos cuando se creyere necesario.

Los Municipios de cada una de 1las Entidades—-
del pais tienen el derecho de coordinarse y asociarse pa—

ra 1ln eficaz nregtacién de sus servicios piblicos con su-

63.~ Constitucién Politica de los Estndos Unidos Mexica--
nos. Ed. Instituto de Investirsaciones Juridicas, UNAM.
México. 1985.



jeciébn a las leyes d= la materia, yﬁ aue se encuentra es-
teblecido en el pirrafo segundo de la fraccién III, del--
Articule 115 Constitucional, que a la letrs dice:

"Los Municipios de un mismo Estado, previo a--
cuerdo entre sus Ayuntamientos y con sujecibn
2 le ley, podrén coordinarse y asocierse psara
18 mhs eficaz prestacién de los servicios pi-

blicos que les corres~pondsm'.'

Claramente se establece en este pArrafo, se--
encuentran reguladns las mancomunidades municipales, que-
pueden llegar a constituir una respuesta efectiva a la--~
llamada pulverizacibén municipal, que ha sido le creacibn-
de Municinios sin que cuenten con logs elementos ‘indispen-
snbles nara sobrevivir. En vorios Bstados de 1n Repiblica
se¢ ha repetido on mayor o menor grado este fenémeno, sien
do el WBstado de Omxeca donde ocurre con mayor frecuencia-
eato, la aplicacibn inteligente de la coordinacién y aso-
cimacién conduce a una reordenacién del mapa municipal, de
esta maners los Ayuntamientos formarén unidades naturales
mediante su unificncibén, siondo eficacez los servicios que
realicen que redunde en beneficio de cadn uno de sus habi
t:mtes§4

4.~ REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA ECONOMICA.
a) Libre Administracién de su Hacienda.
En los debates del Constituyente de Querétaro de 1917,una

de las disposiciones que provocd ocalorados y agotadores—

64.~ Ruiz Masgieu, J. Francisco. Valadez, Diego. Nuevo De-
recho Constitucional Mexicano, Ed. PorrQaz, 1983,
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debates fue la fraceidédn II del Articulo 115, gue trataba~
lo referente a la Hacienda Municipal, estn situacidn era-
conmprensible, yn que loa Diputados querian dotar al Ayun—
temiento de recursos econfmicos suficientes para un buen-
desempefio de sus funciones.

A pesar de tan buenos propbsitos, el Munici--
pio Mexicano fue confinado a las fuentes de ingresos de--
mis bajo rendimicento por parte de las legislaturas Loca--
les, cue eran 1as que decidian en cuanto a su autonomip-~
financiera.

Anteriormente se habia sefinlado que la frac--—
cién II, reacuerfia de una modificacién redical, la cunl e-—
liminaria la subordinacidén de los Ayuntamientos a las Le~
gislaturas, en sustitucién de una fraccién que estableszca
lo que s¢ denomina "esfera econémica minima", de tal for-
ma gque cec enumeren claramente los ingresos que deberfin—--—
vercibir los r-'.unicipios§5

Ia fraccién IV, cctualmente, establece; en su
phrrafo primero, y consagra dicha esfera econdmica minima,
al expressr que:

"Los Municipios administrarén libremente su
haciendn, la cual se formari de 1los rendi-
mientos de loz bienes que les perienezcan,
asf como dec las contribuciones y otros in-
eresos que las Laegislaturas establezcan a-~
su fnvor',' ¥ que de cualquier forma:

- Pereibirfn las contribuciones, incluyendo tasas a
dicionales, que establezcan los Estados sobre lu-
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,di-
viaibdn, consolidacién, trasiacidén y mejora, asi--

como las que tenpsan por base el cambio de valor--

65.~.Tenn Ramirez, Felive, Derecho Gonstitucional Mexica-
no, Ed, Porria, México, 1985.
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de los inmucbles.,

- Los Municivios podrén celebrar convenios con el Es-
tado vara que éste se haga cargo de alguna de lag--
funciones releacionadas con la administracién de esas
contribuciones.

~ Las participaciones federales, que serén cubiertas—
por 1la Pederacién a los Municipios con arreglo a las
bzses, montos y plazos que anualmente se determinen

vor las Legislaturas de los Estados.

Los ingresos derivados de la prestacién de servicios

pliblicos a su carpo.

De lo anterior se desprende que, el parrafo a
ludido estnhlece lo que por origen ha correspondido siem-—
pre a los Municinios, o sea, su facultad de administrar--
libremente su hacienda municipal, 1la que en términos del-
articulo reformz:do, se¢ robustece notablemente al confor--
marla con las contribucipnes Y pmicipac{ones que ol mis
mo articulo enumera, mereciendo particular reievancia las
participaciones vor contribuciones sobre la propieded in-
mobiliaria y su tosa adicion=l por todos los conceptos. Se
establece m=z=i un sentido de territorialidad en materig-—
fiscal, que hace aque los ingresos por impuestos prediales
ge reviertan en fevor de la localidad en 1la que los pre—-
dion y toda nropiedad inmobiliaria adquieran valor econé-
mico por su uso y circulacibn, lo cuzl ya no estari suje-
to, & 1la reversidén de ningin tino§6

Como un principio de congruencia y también de
justicia, formarén parte de la hacienda municipal, los in

66.- Delgedillo Gutiérres, Luis Humberto. Elementos de De
recho. Fd, Limusa. léxico, 1986.
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gresos que provengan por la prestacién de los servicios-—
pablicos a carge de los Municipios.

El artfculo adicionado, estublece que los in-
gresos municiprdes no quedan limitados, sino que las Le--
gislaturas Locales nadrén agregar otros ingresos importan
tes cono aprovechamientos, productos, financiemientos,coe
peraciones diversas y otros rubros cuya denominacién va--
ria con los cambios del propio desarrollo y por esta no-—
es suscertible de quedar consignado en un texto Constitu-
cional.

Algo ~ue fortzlcce al Munieipio, es la autori
zacién pars oue con el gohierno de su Estado concerte con
venios de coordinacién y éste ejecute alpgunas de las fun-
ciones relacionadas con ls administracién de impuestos,es
tn necenidad de orgnrnizacién compartida no debe gravitar-
sobre loz recursos municipales, ni se debe entender que——
sen perpetur, sino susceptible de eliminarse en la medida
en aue los municipios puedan cubrir su capacidad adminis-—
trativa.

Asimismo 1o distribuciédn de las participacio-
nes que 11 Pederacidn entrega a los Municipios habré de—-—
renlizarse & través dc las normas dque exnidan los Conpgre-—
se= Locales, los cuales alinearfn en forma equitativa lo-
aue corresmonda a cada uno de 811os, con lo que se elimi-
non confusiones y arbitrariedudes§7

Es imnortante hacer notar, que el manejo de la
libre hacienda municinal quedarf sujeto, en un smbiente-—
de plena libertad, & 1las reglas de planeacién, a las nor-

nag que contemnla la Constitucién Pederal y en particular

€7.- Centro Nacion2l de Estudios Municipales. Ia Nueva Es

tructura Constitucional del Artfculo 115. On. Cit.
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a la Loy Pederal de Planeacidn, que contempla las bases—-~
pare que ésta se derive en acciones conjuntas entre Muni-
cipios, Estados y Pederacién.

b) Aprobacién del Presupuesto de Egresos por el
Ayuntamiento.

En lo relativo a la aprobacién del presupuesto de egresos,
como una faculted del Ayuntamiento, el pArrafo tercero de
ia fraceibn IV, del Articulo 115 Constitucional, expresa,
textualmente que:

“"las Legislaturas de los Bstados aproburén las le
yes de ingresos de los Ayuntamientos y revisarén
sus cuentas phblicas. Los presupuestos de egre-—
808 2erin aprobados vor los Ayuntamientos con ba

"
ge en sus ingresos disponibles,

El manterior pArrafo, ©s consecuente con el principio cons
titucional de que toda contribucidn debe ser determinada-
por 1n ley; en &1 se establece que el ingreso sea aproba—
do por la Legislatura Local como ha sido en la tradicibn-
federalista nacional desde 1824, y en tento los presupues
tos de egresos conciernen exclusivamente a los Ayuntamien
tos en base 2 sus ingrescos disponibles. Esto significa un
imuortante avance cn la consolidacién de 1a autonomia fi-
nanciera municipal.

Seguramente que esta nueva facultad otorgoda~
a los Ayuntamientos, estos establecerfn en sus presupues—~
tos de egresos, los mecanismos para evitar el dispendio--~
0 una mala distribucidn del gasto pliblico municipsﬂ.?

Todos los gactos piblicos del Municinio, ten-

68,- Ibidem.
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drin que ajustarse @ 1as normas gue rigen el presunuesto-
en el Municivio, reglas éstas que pueden tener solo como-
excepcibén 1las erogaciones secretas, aunque deben constar-~
en el presupuesto, su empleo queda a 1a discreciédn de la-

autoridad cstatel o municipal correspondiente.

¢) De la Prohibicién paraz estzblecer Exenciones

o Subsidios.

El tontas veces mencionado Articulo 115 de nuestira Carta-
Magna en vigor, en su pArrafo sepgundo de la fruccibdn IV,-
contempla 1a prohibicidén a las leyes locales para estable
cer exenclones o subsidios, resvecto de las contribucio--
nes sobre la propiedad inmobiliaris y 108 ingrecos deriv:
dos de la prestacibn de los servicios municivnles: al or-
denar:
“Las leyes federsles no limitaran la f-cultad
de los Estados para establecer l=2s contribu-
ciones a que se refieren los incisos 2) y c),
del mencionado articulo, ni concederan exen-—
ciones en relacidn con las mismas. Las leyes
locales no establecerfn exencioneg o subsi—-
dios resvecto de las mencionadas contribucip
nes, en favor de personas fisicas o morales,
ni de instituciones oficiales o vrivadas.Sé-
lo los bienes del dominio wiblico de la Fede
rnecién, de los Estados o de los Municipios——
estarén exentos de dichas contribuciones"
De esta forma se est& prohibiendo a la Federacidn limitar
las fncultades de los Estados, cuando éstos establezean--—
contribuciones inmobiliarias a frvot de los Nunicipios o-

regulen ingresos derivados de 1a prestacién de los servi-

71



cios piiblicos a su cargo. Tampoco pueden la Federacidn ni
los Estados a través de leyes, conceder exenciones respeg
to de las mencionadas contribuciones. Estas prevenciones-
son del todo benéficas, porque no pocas Secretarias de Es
tado, diversos organismos descentralizados de los que se-
estiman financieramente consistentes y algunas personas—-
con caricter piblico o privado en el émbito local, logra-
ban obtener éxenciones o subsidios en su provecho y en e-
vidente perjuicio de 1a maltrecha economfa de los lunici-
pios.

En la dltima parte de este segundo vhrrafo,--
sin embargo, vor razones imperativas de orden piiblico, in
herentes al régimen juridico de estos bienes, me exceptio
de estas reglas a los bienes del dominio pliblico- de la Fe

Q
deracién, Fatados y l‘"unicipios?‘

5:~ REFORWA CONSTITUCIONAL EN MATERIA EIECTORAL,

Ia fruccién VIII, del Artfculo 115 Constitucional actual,
contiene ocho pérrafos de los cuales siete corresponden-—
o los Estados y Tegislaturas Locales, y tnicamente el ph-
rrafo octavo en su Gltima parte se refiere al Municipio.
Los siete primeros phArrafos de la fraccién-—-

VIII, del articulo en comento, en éste se reproducen intg

rramente tal y como Se encontraban en el articulo mencio-

nado en vigor hasta el dos de Febrero de 1983, En éstos~-
establece textualmente:

PArrafo VIII. Los gobernadores de los Estados
no nodrén durar en su encargo—-—
més de sels afios.

La eleccién de los gobernadores de los Esta--

dos y de las legislaturas Iocales serd directa y en log--—

69.- Ibidem.



términos que disnongan las leyes electorales resnectivas.

Los Gobernsdores de los ¥stados, cuyo origen-
sea la eleccién pooulsr, ordinaria o extraordinaria, en--
ningin caso y por ningin motivo podrén volver a ocupar ese
cargo,, ni aGn con el carficter de interinos, provisionales,
substitutos o encargados del despacho.

Nunca podrin ser electos para el periodo inme
diato.

En lo relativo el Gltimo pArrafo de la frac--
cién VIII, del actual articulo en comento, &ste sufrid u-~
na variante relacionada con la integraciédn de los Ayunta-—
mientos mediante el princinio de representacién nronorecio
nal. El texto establece:

"De acuerdo con la legislacién que se exnids-
en cada una de las Entidades PFederativas se introducirf--—
el sistema de Diputados de minor{a en la eleccidn de las-~
Legislaturas Locales y el principio de representacién nro
porcional en la eleccidén de los Ayuntamientos de todog—--
los Municipioa'.'

Es necesario mencionar gue la tltima parte de
este pirrafo es la que se modificé en 1938. El anterior—-
phrrafo limitaba el principio de representacién proporcio
nal en la eleccidn de los Avuntamientos, pues =48lo se con
cedf{a a los Municinios cuya poblacién fuera de trescien—--
tos mil habitantes o még(.)

Bn la actualidad, 1la Gltima parte del parrafo
octavo, amplia el princivio de representacién proporcio--
nal en la eleceidén de los Ayuntamientos a todos los Muni-
cipios, sin importar el volumen de su poblacién(hasta la-
fecha de la presente investigacién, tGnicamente 36 Munici-

70.- Ley Pederal Electoral. Ed. Porria, México. 1989.



pios del pafs rebasan la cifra de trescientos mil habitan

tes, 1o que no sucede con los restantes 2342 Municipios).

Con esta modificacién, se confirma que hay a-
vances en 1a .reforma politica y que el proceso de democra
tizacién en Néxico es acumulativo y perfectible, e2 un he
cho real, sin duda alguna, que la pluralidad no es priva-
tiva de las comunidades grandes y que donde quiera que e-
xistan mayorias y minorias debe darse la representacién y

la representatividad de ambas?1

Se estd consciente que el desarrollo democri-
tico no es el producto de decreto, pero las normas jur:{dg
cas Tavorecen cl establecimiento de nuevos modos de convi
vencins, porque el derecho no s6lo regula conductas, sino-
también permite la produccidn de otras. Se podria decir--
que esto es un avance de extraordinario valor politico,--—
asi como a la vez tumbién, en materia electoral, la amplia
cién del principio de representecién proporcionsl en la——
eleccidén de los Ayuntamientos.

El articulo 20 de la Ley OrgAnice Municipal—-
del kst=do de Tlaxcela, establece lo siguiente: "Los Ayun
tamientos se renovarin cada tres afios, ninguno de sus in-
teprantes propictarios, ni los suplentes que hayan estado
en funciones podrfin ser electos, ni como propietarios ni-
como suwnlentes, nara el siguiente periodu‘.72

Tampoco podrin ser electos para el verfodo si
fuiente, las personas que hayan desempefiado carpos de Mu-
nicipes por designacibn.

Este articulo establece de una manera rotunda
18 no reeleccifn de los integrantes de los Ayuntamientos-—
ni como provietarios ni suplentes, que constituye una vi-

71l.- XYbidem.
72.~ Ley Oreinica Municipal del Estado de Tlaxcala. On.Cit.
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tal reforme que se debatid tanto asi en el Constituyente-

de Querétaro de 1917, y que redund§ a la vez en la actual

reforma del tres de Pebrero de 1983, en beneficio de todo

el conglomerado de Municipios de 1la Remiblicn Mexicana.



CONCLUSIONES.

1.~ El Municipio como institucién de hace mu-
chos siglos, encargada de organizar a 1las colectividades
en sus aspect_os mAs inmediatos de convivencia, se remon-
ta hasta la antigliedad clésica del mundo Romano, y fue-—-
el Derecho Plblico Romrano el creador de esta instituciédn,
tan importante en la vida de los haritantes de las comu-

nidades de nuestro pais.

2.~ Esta institucién llega mis tarde 2 nues-—
tro continente por la influencia espafinola de la connuis-—
ta, creAndose el primer Munici~io de América Continentnl,
en la Villa Rica de la Vera Cruz por Hernin Cortés el 27
de abril de 1519, siendo esto un hecho de rran trascen—-—

dencia histérica.

3.— Fl Municipio durante 1la énoca Frecortesia
na, Colonial, en la lucha por la Indevendencia, en la Re
forma y el Imperio y a inicios de la Revolucién de 1910,
permanecid como al principio, sin ningin cambio, no fue-
sino después de 1a Revolucibn de 1910, cuando se le dif-—

un poco més de prioridad a é&ste.

4.~ Considero aue el Calpulli como forma de--—
organizacién nolitica, econfmica y social, integruda vor
familias que pc;seian y trabajaban comunalmente la tierra,
fue una de las instituciones Prehispéniecas més imwortan-

tes de nuestro pais.

5.~ Don Venustiano Carranza, apoyaba en su tg
talided l1a libertad del Municipio, lo cual plasmbé en su-—
Plan de Guadalupe, creando en éste una Seccién de Legis-
lacién Social, consagrando el Municinio Libre.
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6.~ Debido a Aque existe una estrecha relacibn
entre el Municinio y el Bstado, y debido a esto es que——
el Estado se inmiscuye en asuntos que competen exclusiva
mente a la esfera de competencia munieipal.

7.- La autonomia municipal fue el tema a dis-
cusién del Constituyente de Querétaro de 1917, surgicndo
acalorados debates entre los Constituyentes, logréndose-
un avance sismificativo de palabra, pero no de hechos en

cuanto a 1la autonomia del Municipio se refiere.

8.- Las funciones y atribuciones tanto del Pre
sidente Municipal, Sf{ndicos y Regidores, son muy amplias
dentre de cada Municipio, pero realmente éstos, estando-
ya en el poder se olvidan de que tienen un compromisc p&
ra con ol Municinio, y Gnicamente se enriguecen a costa-
de éste.

9,~ E1 Municipio esta subordinado a la Legis-
latura Estatal ya que éste decide los ingresos que son—-
necesarios a $nl o cusl Municipio, esto en el Ambito ecg
némico, ns{ como también en el fimbito politico impone su
decisidén para designar a los munficipes, debido A esto,--
considero que no ¢xiste tal autonomia municipal.

10.- Los Ayuntamientos de los Municipios, son
los que deben decidir que tipo y clase de servicios pi--
blicos deben de realizar en beneficio de los habitantes-
de 1ns comunidades de dichos Municipios, y que Areas de-
éstos son mAs prioritarias para el buen desarrollo de és
te.

11.~ En cuanto a las funciones legislativas-
sobre el Ayuntnmiento, considero de vital imnortancia--

las sipguientes: en Materia de Servicios Piblicos, de Go
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bernacibén, Hacerndarian, de Trabajo, Scondmica y Educativa,
s8in menosoreciar lasg. demfs; perc &stas son las mds imnor-
tantes @ mi modo de ver; la adecuada conjuncién de éstas-

redundaria en un Municipio més sélido.

12,- la reforma @l Art{culo 115 Conatitucional
del trens de FPebrero de 1983, cambid substancialmente el--
contenido de éste, estubleciendo la autonomfa municipal--
como brse del sistema demoerfiitico mexicano, en este senti
da el Municipio es el biluarte de los derechos de la comy

nidad en busca de sug necesidades bisicas de convivencia.

13.- E1 Municipio tiene libertad politica para
elepgir en formw ponular y directa, al Ayuntamiento titu--
1nr de 1n administracién piblica municipal, poroue asi lo
congnar: 10 fraceidn orimera del Art{culo 115 Constitucio
nal, pero en la roalidad en muchos de los casos es el Go-
bernador del Estado quien decide en este asnecto quien go
bernarf los destinos Jdel Municipio.

14,- Tadl y como lo establece er Articulo 115,-
Constitucional en su fraceibn cuarta, los Municipios admi
nistrarén libremente su hacienda, nero realmente es la Le
cislatura BEstatal aquien tiene mucho que ver en cuanto al-

mmnejo de 1a hueiendw de o3 Municipios,

15.~ Se debe fomentar la participacién de los~
habitrntes de 1a comunidad municipal. Sin esta participa-
¢ién, serh dificil que el Municipio alcance plena autono-
mia, se debe luchar para que ¢l gobierno municipal sea pYO
motor de la participacidén ciudadana en todos los navectas

de 1a vida nolitica, econdmica y social.

16.~ Se debe hacer efectiva 1la reforma nl Arti

culo 11% Constitucijonnl, que hn determinado mfis autonomia
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TESIS NO DEBE
S:E\‘RA BE LA BIBLIOTEC

en cuanto al Municipio se refiere y en sus asvectos tan-
t0 politicos, econémicos y sociales, nara que éate tensa

un Mayor proeFreso.

17.~ Los Municipios tienen facultad para exrpe
pedir Bandos de Policia y Buen Gobierno, asi como Regla-~
mentos, Circulares y Disposiciones Administrativas de ob
servancia general, dentro de sus resnectivas jurisdiccio
nes, que en si conatituye un logro bastante sigmificati-
vo que cada Municipio tenga sus propias atribuciones de-
acuerdo a la Ley Orgénica Municipal.

18.~ Concrétamente 1a Reforma al Articulo 115
Constitucional del tres de Febrero de 19R3, no d4ié el re
sultado esperado, ya que es suficiente visitar alguno de
los tantos Municipios de nuestro pais parz constatsHr auc
la mayoria de 8stos se encuentran sumergidos en el =atra-
so polftico, econbmico, cultural y sccial de sus habitan
tes.
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TESiS NG OEBE
S:&\‘Rh pE LA BIBLOTEC

en cuanto 2l Municipio se refiere y en sus aswectos tan-
to politicos, econémicos y sociales, para que éste tensa

un mayor prosreso.

17.-~ Los Municipios tienen facultad nara expc
pedir Bzndoo de Policfa y Buen Gobierno, asi como Regla-
mentos, Circulares y Disaosiciones'Administrativu.s de ob
gervancia general, dentro de sus resvectivas jurisdiccip
nes, que en sf constituye un logro bastante sisnificnti-
vo que cada Municipio tenga sus propias atribuciones de-
acuerdo a la Ley Orgénica Municipal.

18,- Concrétamente 1a Reforma al Articulo 115
Constitucional del tres de Febrero de 1983, no 4id el re
sultado esperado, ya que es suficiente visitar alpuno de
los tantos Municipios de nuestro pais para constainr aue
la mayoria de &stos se encuentran sumergidos en el ~atra-
so politico, econémico, cultural y scocial de sus habitan
tes.
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