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INTRODUOGCCION

En el presente trabajo se pretende realizar un
eatudio a fondo sobre la responsabilidad patronal en los -
Triepvgos de trabajo, considerando constitucionalmente de ca-
rdcter mocial la obligacién de los patrones de responder -
por los accidentes y enfermedades profesionalea de los tra-
bajedorea, observando los preceptos legales sobre higiene y
seguridad en sus establecimientos, as{ como adoptar las me-
didas adecuadas para prevenir los accidentes; y toda vez ~
que dfa con dfa adquieren mayor importancia los rieeges oxi
glnados en el trabsjo tanto en su frecuencia como en su gra
vedad, eiendo un resultado del incremento de la industriasli

zacién en nueatro pais.

Ahora por lo que tocme a la conpumacidn de los -~
riesgos de trabajo mismos que nueatra Ley Federal del Traba
jo, loe clasifica en accidentee y enfermedades de trabajo,
ea 16glico que sobre alguien recaiga la responssbilidad de —
dicha consumacién 'y por lo tanto de sus conascuencias, por
1o que dentro de esta situacién se analizard la responsabi-
1idad patronal en los casos de riesgos de trabajo asf{ como
en aquellos en loe que existen excepciones que excluyen al
mismo, de hacerle frente a esta responsabilidad por la for-
ma como sucgedio el infortunio, o bien, por la causa que lo
generxs.

Para dar comienzZo al objetivo de eate trabajo,
se analizardn an el Capftulo Primero, los conceptos genera-



les relacionados con la materia de los riesgos de trabajo -
para lograr la ublicacién de cada une de ellos dentro de la
misma.

En el Capitulo Segundo correapondiente a los an
tecedentes de log riesgos de trabajo, se analizard la impoxr
tancie que tuvo para lograr la legislacién de los riesgos -
de trabajo, los acontecimientos ocurrides en Europa con la
extensidén del maquinismo para alcanzar mayor produccién in-
dustrial que originaba también que loe rieagos de trabajo -
se suscitardan, y con motivo de 6llo que se pensara en adop-
tar medidas para evitarloa. Por lo que hace a los hechos -
que en nuestro palas tuvieron lugar, con la promulgacién de
la Conatitucién de 1917 ee logra la creacién de los dere— -
chos gociales de lop trabajadores y la derivacién de otros

ondenamientos en materia de rieagos de trabajo.

Dentro del Cap{tulo Tercero se analizaxrén las -
consecuencins trdigicas de los rieegos de trabajo, las cua—
lea dejan al tmﬁajador desde leves hasta graves dafiom a su
integridad fi{sica e incluso la muerte, Asimismo las conse——
cuencias jurfdicas que tales riesgos suscitados implican en
cuanto 8 la responsabilidad del patrén para cumplir con las
obligacicnee econdmicas y en eapecie al trabajador o a los

beneficiarios correspondientes,

En el Capf{tulo Cuarto se analizard la responsa-
bilidad patronal derivada de los riesgos de trabajo, apoyén

donos pars tal efecto en las diversas doctrinas que resul--



tan de un modo u otro, de gran relevancia para integrar los
principios que determinan la responsabilided del patrén en
nuestra legislacién vigente.

Por 1lo que respecta A laas obligaciones que deri
van de 108 riesgos de trabajo se¢ meflalardn en el Capftulo -
Quinto, las cuales no eolamente irédn dirigidas al patrén -
sino a loes trabajadores gue son v{otimas o testigos presen~
ciales de los riesgos de trabajo, as{ como a informar el -

probable scontecimiento de los mismoa.

Pero asi como se le puede detorminar responsabi
1idad al patrdén por los riesgoe de trabajo también se le -
puede excluir de responsabilidad en los cmsos gque expresa—-
mente le sefiale la leglslaciédn laboral, situaciones que se
abordardn en el Capf{tulo Sexto, asf como aquellos camos en
loa que por el hecho de tener subordinados a loa trabajado-
res a su cargo, aun cuando no haya realizedo ningin acto -
para la realizacién de loa riesgos de trabajo, no pueden -
eximirase de la obligacidn de reparar los dafios a los traba-
Jadores,

Y por dltimo, en el Capftulo Séptimo, se anali-~
zard cade ordenamiento que sirve de marco legislativo de -
loa riesgos de trabajo as{ como para 1la prevencién de los —~

mismos.



1. CONCEPTOS GENERALES

1. Trabajador.

Para dar un concepto espec{fico del presente te-
ma, resulta necesario definir genéricamente lo que significa
trabajador, mencionando que egs todo aguel que desarrolla so-
cinlmente una labor dtil para la misma sociedad, con ua con-
tenide y fin econfmico. Puep la prestacién de un servicio -
que desarrolla una persona f{sica dentro y para beneficio de
una sociedad, lo es también para bensficio de la persona que
1o realiza, Y ademds con el cobjeto de poder satiasfmcer una -
necesidad sconémica que le mea Wtil aun cuando no logre tal
propéasito.

Muchas hen sido las terminologfas que se han em-
pleado pars lograr dar una concepcidén de lo que es trabaja——
dor, como han pidos el de obrere, operario, asalariade, jor-
nalero, empleade, eto., 3in embarge, el doncepto que se ha -~
establecido tanto en la doctrina como en la legislacién, es
el de trabajador.

Cabe recordar que algunas de las terminologias -
como son de obrero y empleado, se consideraban antiguamente
como dos conceptos distintos, pues se empleaba la palabra -
obrero para designar a aquellas personas que prestaban un -
servicio manual, y la palabra empleado para aquellas que de-
sarrcllaban une actividad intelectual, Pero, como lo sefiala

#Mario de la Cueva " Las normas de la Declaracidn de Derechos



Sociales reposan, entre otros varios, en el principio de la
igualdad de todas las personas que entregan su energia de -
trabajo a otre, por lo que no existe ni puede exiatir dife-—
rencia &lguna, como ocurre en oiras legislaciones, entre tra

bajador, obrero, o empleado "._( 1

Con eata Declaracién se logrdé unificar estas de-
nominaciones, puesto que no existirdn actividades puramente
materiales o intelectualeas. A razén de ello, el Derecho del
Prabajo al ser de cardcter pocial da la misma importancia a
obreroe y a empleados y utiliza simplemente el concepto gené

rico de trebajador.

Sin embargo, en el articulo 5o. fraceidn VII de
la Ley PYederal del Trabajo (2 ), eparece nuevemente tal dig
tincién para establscer el pago semanario del salario de los
trabajadores manuales, usando el concepto espec{fico de obre

ro.

Por lo que respecto a la distincidn entre emplea
do y obrero, no ee ha facilitado criterio algunc para ello,

recurriendo generalmente a designar como empleado al que se

(1) DE LA CUEVA, Mario, Bl Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo. T. IX. Cuarta Edicién. Porrie. México. -
1986. PAg. lS52.

(2) Ley FPederal del Trebajo, Segunda Bdicién, Trillas,
México. PAg. 12.




le paga con un sueldo fijo semanal, quincenal ¢ mensual, en

tanto que al obrero por lo general se le paga por jornal, -
por hora, pieza o medida, ya sea, un trabajo intelectual o -
materizl, s6élo tiene un valor relativo. Sin embargo, el artf
culo 123 constitucional que otorga al Congreso de la Unidn,

la facultad de expedir ieyes en materia de trabajo, las que

regirdn entre obreros, jornaleros, empleados, domésticos, -
artesanos y generalmente a todo contrato de trabajo, es de--
cir, utilizae estas denominaciones para hacer referencia al -
tra‘oujador.( 3)

La palabra trabajador que comprende tanto a obre
ros, empleados, etc., €8 la denominacién que mayox auge ha -
tenido en la actuslidad para referirse al sujeto del contra-

to de trabajo, que presta servicios que le son remunerados.

Partiendo de la definicidn legnl que expresamen~
te da nuestra ley Pederal del Trabajo, en su articulo 8o, al
establecer ques "Trabajador as la persona fisica que presta

a otra fisica o moral, un trabajo personal subordinado®,
Se entiende que solamente las personas fisicas -

( 3) Constitucién Pol{tica de los Estados Unidos Mexica-
nos. "Con una explicacién sencilla de cada artfculo
para su mejor comprensién®. Explicaciones y notas -
de Rodolfo Cartas Sosa, Jesis Gonzdlez Schmal y Ar-
turo Vievra Reyes, Séptima edicién. Trillas. Méxi--
co. 1990,




tienen la cepacidad de prestar un servicio, toda ver gque tal
servicio constituye una actividad laborsal humana, la cual =
8610 pueden desarrollar aquellas, comprendiendo dentro de =~
lae peraonae f{sicas como lo determina el ertfculo-4o. cone-
titucional, al varén y a la mujer

Por otro lado, a la persona fisice para que sea
tomada con la denominacién de trabajador dentro de nuestras —
legislacién laboral debe dar su fuerza de trabajo, ya eea, —
cumpliendo un esfuerzo fisico o intelectual, en beneficio de
otra persona, es decir, que el trabajador preste pus Bervi--
cics por cuenta ajena, ya que los productos de esan actividad
labdral le son atribuidos en cuanto & su realigacién y los -
riesgos que se pusdan originar dentro de esa meotividad re- -
caen sobre quien se beneficia con esos productos, em decir,
sobre el patrén; win embargo, también es beneficiaria de -
egos productos la msociedad en generel, en cuanto al consumo
de loa miasmos.

Siendo necesario que, ademés de prestar sus ser—
vicios, realizando una actividad edn pasiva, como podria ser
la de vigilar, ®mea manual, intelectual o mixta; en formam per
sonal, y no & través de interpésita persona, es decir, que -
alguien realice ese trabajo por encargo de otro, aparentando
cbrar por cuenta propia, quedandoc sus servicios restringidos
bajo el mandc de otra persona, ya sea fisica o morml.



En la actualidad pare referirse al trabajador -
como sujeto del contrato de trabajo que presta un serxrvicio -
que le es remunerado, es indispeneable que exista una rela--
cién de dependencia entre gquien da el trabajo y el que reali
za ese trabajo., Sin embargo, se puede tener la categoria de
trabajador sin haber pai‘ticipado necesariamente en un contra
to de trabajo, pues se puede trabajar por cuenta propia, ye
sea, para revender alain producto o para obtener simplemente
beneficios econémicos.

Partiendo de una de las basep més importantes -
del Derecho del Trabajo y por ser una disciplina de cardcter
social, es por lo que congidera come trabajadorea a gquienes
ejecutan un trabajo por cuenta ajena, bajo determinada depen
dencia, realizando tel actividad de manera habitual y subor-
dinada.

Por ofra parte, la Ley Federal del Trabajo, no -
sefiala otros aspectos que también mon Ae gran relevancis pa-
ra definir la palabra trabajador como sons el que el trabajo
lo preste libremente sin que medie coaccidn slguna, que tal
trabajo no sea contrario a las leyes de orden piblico y por
dltimo, que a cambjo de prestar un.serviocio se reciba una -
remuneracién o el pago de un salario, incluso no fijada de —
antemano su cuantia y gue coneista en dinero, porque de lo -
contrario existirfa solamente un servicio que se presta de -
buena voluntad o ante la posibilidad de una explotacién,



Bien oefiala, Roberto Mufioz Ramén, @l definir tras
bajador como "la persona fisica que libremente presta a otra
un trabajo personal, subordinado, lfcito y renunemdo".( 4)

Por lo que hace al concepto establecido en la =
Ley Pederal del Trabajo, en su art{culo Bo., ésta mejora la
definicidn que establecis la Ley de 1931 en su artfculo 3o.,
el cual distingue la prestacién del servicio material del -
servicic intelectual aun cuando en el segundo pirrufo de di-
cho precepto no eefiala dietincidn alguna entre la actividad
intelectual y la material, independientemente de la prepars-
cién que se requiera para el desempeiio de la profesién u --
oficio.

Asimiemo, no se reconocen distinciones de acuer-
do a 10 qus establece la ley laboral en su artfculo 3o0., ~=
segundo phrrafo, en cuanto a que: " No podrén establecerse -
distinciones entre los trabajadores por motivo de raga, se--
xo0, edad, credo religiomo, doctrina polftica o condicién so-
cial"; rpspetando con ello ol principio o garant{a de iguale
dad conpagrada en nueatra Conatitucidn, Sin embargo, en la -
préctica smiempre habrd distincionss por rezén de reaza y se--
X0, ¥ 8 dard preferencia & un mexicano gque a un extranjero,

( 4 ) WMUROZ RAMON, Roberto, Derscho del Trabajo. Tomo II.
Porria. Néxico, 1983, Pdg. 19.
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2. Patrén -~ Bmpresa.

En el presente punto se tooard primeramente lo -
que es patrén, comenzando por decir, que asf como al téxmino
de trabajader, ha sido objeto de varias denominaciones come
son: patrono, empleador, acreador de trabajo, dador de traba
Jo, patrdén principal, dador de empleo, empresario, términos
gque haen sido estudiados por la doctrina; sin embargo, as{ -
como en lo eatablecido en el proyecto de la Ley de 1970 y en
la Ley de 1931, donde todavia se utilizaba el t&rmino de pa-
trono; por lo que a consideracién de la Cémara de Diputados,
8 través de las Comisiones Unidas de Trabajo y Estudios Le--
giselativos, propusieron al Congrego de 1la Unidén suetituir -
tal témino por el de patrén, pues la anterior denominacidn
daba & entender gque, era gquien patrocinaba a una determinada
persona 0 institucidén o que podim realizar algunas tareas de
gestién en nombre de aquellas.

Y por lo que atafle a 1a terminologfa que ha adop
tado nuestra legislucién laboral, esta son doss el ds patrén

¥y ompresario, por considerar que son las méds técniocas,

Definiendo nuestra Ley Pederal del Trabajo, en -
art{oulo 10 primer pdrrafo, lo que es patréns " Patrén es la
persona fimica o moral que utiliza los servicios de uno o va
rios trabajadorea”.
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Pero tomando en consideracidén que el concepto de
patrén tiene una indiscutible correlacién con el concepto de
trabajador, ee por 1lo que la definicién sefialada en la Ley -
Pederal del Trabajo, resulta incompleta, toda vez que no men
ciona la subordinacién ni la retribucidn que aparece en la -
preatacién de trabejo.

Y en cuanto a lo anterior, Juan D, Pozro seflala
"ese ol empleador o patrén o empresario es quien puede dirTi-
gir la actividad laboral de un tercero gue trabaja bajo su -
dependencie, en su bveneficio, mediante retribucidn ",

Por eu parte, Roberto Muficz Ramén indica que pa-
trén es " la persona fisica o moral que utiliva por su cuen-
ta y bajo su subordinaciédn los wervicios licitos, preatados
1libre y personalmente, mediante una retribucidn por un traba
Jador ",

Por 1o que s¢ puede observar en la definicién eg
tablecida en la lesgislacién laboral vigente que, aunque es —
corrscta ¢s & su vez incompleta.

Por otro lado, cabs menocionar la existencia de —
los intermediarios, personas fisioas de las cuales as valen

(S5) POZEO, Juan D, Manual TeSxrico Préctico de Derecho -

del Trabajo.¥. II. Rdiar Editores. Argentina. 1962,
Phg. 97.
( 6 ) MUROZ RAMON, Roberto. Ob. Cit. Pég. 25,
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los patronos para que contraten en bensficio de estos Slti--

mos, los mervicios de loe trabajadores.

De sste forma la exiatencia de los intermedia- -
rios aunque no resulta fundamental, si ep benéfica tanto pa-
ra 1los patrones como para los trabajddores, pues si el pa- -
trén necesita trabajadores y eatos necesitan trabajo, las =
funciones del intermediario hacen que exista conexidn entre
trabajadores y patrones purgiendo as{ una yrelacidn de traba-
jo. Estableciéndose con ello, la proteccién laboral a favor
de loa trabajadorea en situacionea en que los intermediarios
simulan ser patrones, la cual aparece ocuando el contratista
que utiliza los servicios pueda o no reaponder de las obliga
ciones lavorales., En donde serdn responsables de las obliga~
ciones laborales, los patrones que contraten trabajos y cuen
ten con los elementos suficientes ¥y, que les sean propiocs -
para poder cumplir tales obligaciones pars oon sus trabajado
res. Y los intermddiarios, en cambio, responderdn solidaria~
mente junto con los patrones, por las obligaciones contraf—
das con los trabajadores por la contratacién de trabajo que
puede conaistir en obras o servicios.

Algunos ejemplos de intermediarios, pueden ser -
aguellos trabajadores que fungen como representantes del pa-
trén o empleados de confianza as{ como los terceros extrafios
a la eapresa como monj las bolsas de trabajo o las agencias
de colocaciones,
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Y en lo que toca a la existencia del llamado pa-
trén sustituto, éste serd la persona a cuya cual se le trans
fieren derechos y obligaciones es{ como responsabilidades =
pasadas, presentea y futuras que se deriven de las relmcio—-—
nes de travajo, por ejemplo, la antigliedad de los trxrabajado-
res. Por lo tanto la tranemisién de bienes, derechos, obliga
clones y reeponsabilidades en una empresa o establecimiento
dejan de ser patrimonio de una para entrar al patrimonio de
otra,

Por otro lado, en el presente tema se hace men—w
cién al término de empresa, por lo gue de acuerdo A 10 dip--
pueato en el artfculc 16 de la Ley Federal del Trabajo, 6Bate
ea! " una unidad sconémica de produccién de bienes o servi-—
cios ", Que a diferencia del esagtablecimiento, expresado en -
el miemo precepto, &ate es: " una unidad técnica que como -~
sucursal, agencia u otra forma esemejante, sea parte integran
te y contribuya a 1la realizacién de los fines de la empro- —
8a ".

Desde o1l punto de vista de la ciencia de la eco-
nomfa, la empresa se caracteriza por la forma en que tiene -
que recurrir al trabajo ajeno y por el lucro obtenido gque se
determina en la actividad que realiza, constituyendo con - ~
ello, una forma de produccidén en donde me combinan dentro de
su patrimonio, preciocs de los factores de la produccién esta

blecidos por el propietario a efecto de vender un bien u -~
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ofrecer un servicio con el fin de obtener un lucro.

Ahora bien, desde el punto de vista jurf{dico la-
boral, séloc interesa saber, que es una inatitucién econdémica
la cual desarrolla cierta mctividad, gque se encuentra a car-
go del jefe de la miema empresa, a través de un poder de die
reccién al mando de gerentes o directores generales, quienes
aun no teniendo el patrimonio propio que integre a la smpre-
sa, son los que dirigen, con arreglo a los estatutos o pode-
res otorgadose, los negocios de una empresa privada o de ciexr
tos organismos pdblicos y, en cuanto a las facultades y-obli
gacionep que tienen los directores generales, la Ley Federal
pure las Entidades Paraestatales en su artfculo 59 fracoidn
XIII, con respecto a la contratecidén de trabajadores, sefia——
la: ' Suscribir, en su oaso, los contratos colectivos e indi
viduales que regulen las relaciones lnﬁorales de la entidad
con sus trabajadores ". )

Por tanto, no serd el patrén quien en forma di—
recta contrate los servicios personales y subordinados de -

sus trabajadores,
3, Relacién de Trabajo.
Partiendo de la definicién legal que da nuestra

7)) Ley Pederal para las Entidades Paraestatales, s, e,
Pac, México., 1990, Pégs. 78 y 79.
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Ley Pederal del Trabajo, de lo gue es la relacidn de trabajo
sefiala en su artfculo 20t * Se entiende por relacién de tra-
bajo, cualquiera que mea el acto que le d& origen, la presta
cién de un trabajo subordinado a una persona, mediante el -~
pago de un salaric ", S5e entiende que sbélo es necesaria la -
prestacién del servicio para que exista la relacién de traba
jo, independientemente de gque previamente exista o no un con
t{rato de trabajo, sin embargo, no se puede concebir que ha—-
biendo tal contrato exista relacién de trabajo, es decir, -~
podrd exiptir contrato y no darse la relacién de trabajo. -
Que de acuerdo a lo dispuesto en el mismo articulo, pérrafo

segundo del ordenamiento legal antes citado el contrato indi
vidual de trabajo, cualquiera que eea pu forma o denomina- -
cién, " es aquel por virtud del cusl una pereona se obliga o
prestar a otra un tmabajo personal subordinado, mediante el

pago de un salario “,

Por otre lado, existen controversias al respecto
en cuanto al nacimiento de la relacién de tradajo; por lo -
que hace.al maestro Garc{a Maynez, &1 considera que la rela-
cién de trabajo no precisamente radica en la prestacién de -
un trabajo sino en el nexo que existe entre los derechos y -
deberss que purgen como consecuencia de la prestacién de un
travajo.

( 8 ) Cfr. GARCIA MAYNEZ, Eduarde. Filosoffa del Derecho.
Porrdm, México, 1976, Phgs., 43 y 44,
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Por su parte, Mario de la Cueva conceptia a la =
relacibn de trabajo a través de cuatTo elementos: a) dos --
personas, el trabajador y el patrén; b) una prestacién de =
tmb?jo; c) la caracter{stica de subordinacién y; d) el sala
rio,

Por lo que &ate ¥ltimo autor no tiene presentes
los derechos y deberes que enlazan tento a trabajador como &

patrén, cosa que si lo hace el maestro Garcia Maynez.

Sin embargo, no podemos concebir los derechos y
deberes que surjan de una relacifn de trabajo sin antes der
la prestacién de trabajo, aspecto que no toca el maestro an-
tes mencionado,

Y volviendo a la doctrina de Mario de la Cueva ~
asf{ como a lo que sefiala la Ley Pederal del Trabajo, conside
ran que la prestacién de trabajo es un hecho real y una esps
cie peculiar de relacién jurfdica, es decir, una relacién de

trabado.(« 10) Por lo que lasg relaciones de trabajo se consti
tuyen cuande purgen las relaciones entre patrén y trabajado-

res durante la preatacidén de trabvajo,

Baséndonos en lo antes expuesto, podemos congide

rar a la relacién de trabajo, como un nexo de derechop y =—-

(9 ) Cfr. DE LA CUEVA, Mario. Ob, Cit. Pég. 199,
{10) cfr, MUNOZ RAMON, Roberto. Ob, Cit. P4g. 40.
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obligaciones que otorgan e imponen las normas laborales, co-
mo consscuencia de la prestacién de trabajo subordinado, en-
lazando rec{procemente a ypatrén y trabajadores, existiendo o
no contrato de trabajo.

Toda vez que la ley seflala que la relacién de «
trabajo podrd ser originada por cualquier acto, no indicando
que tipo de mcto. Por lo que puedeser un contrato u otro -—-
ucto el que dé origen a la relacién laboral, con respecto a
este punto el maestro Mario de la Cueva, ameBala que " ol - -
acuerdo de voluniades no es un reguisito inevitable para la
foimacidn de la relacién ... ¢l acuerdo de voluntades no po-
dré ser el rector de la vida de la relacién porque esa fun—-
eién la cumpla ... un estatuto, la ley {)loa contratos colec

tivos, entre otros ordenamientos ",

Entonces, la relacién de trabajo podrd originar-
ge por una situacién de hecho en el que sl patrdn y el traba
jador acuerdan mutuamente para que &mte dltimo praste el sar
vicio personal subordinado y, el primero quede obligado a pa
gar por el servicio que recibe en su beneficio, pues con -—-
ello ase han creedo derechos y obligaciones entre ambas par—-

tes.

Sin embargo, paras el maestro Néstor de Buen, la

(11) DB LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. P4g. 189.
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relacidn de trabajo no va a surgir siempre de un acto de vo-
lunitad como lo explica Mario de la Cueva, ya qué aquella —-
puede originarse mds que nada a un estado de necesidad. (12)
No entendiendo con ello que surja unm obligacién de trabajar
toda vez gue quien travaje, es porque necesita obtener me- -
dios econémicos para su subsistencis, lo que por el contra-—-—
rio .quien no necesita de epos medios econdmicoe y trabvaja, -
se entiende que no le agrada satar de o0cioso.

Ahora bien, volviendo al punto que se menciona =
anteriormente en el hecho de que pueda existir relacién de -
trabajo, pero no necesariamente un contrato de trabajo, se —
puede decir, que la relacién de trabajo no se opone al con--
trato de trabajo, sino mfe bien, 4ste dltimo lo formaliza -
legnlmente, pues genera la prestacién de mervicios y consi—-
guientemente la obligacién de responder por €l page de un -
salario, asf como el cumplimiento de las normas de cardcter
social, asimiemo para que exista la incorporacidn de un tra=-
bajador en una determminada empresa, es necesaria la volunted
del patn¥in a fin de que autorice dicha corporacidn, toda vez
que la relacién de trabajo no surge por ef mola.

Bl contrato de trabajo es legislativamente una -
de las bames para que la relacién de trabajo sea prolongada
(12) cCfr. DE BUBN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo. -

?. I. Quinta Bdicién. Porria, México. 1984, -~
Phg. 525.
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¥y duradera, '‘consistente en prestaciones y contraprestaciones
aimul tdneas.

Haciendo referencia a lo establecido en el artf{-
culo 2L de la Ley Federal del Trabajo en que " se presumen -
la exiatencia del contrato y de la relacién de trabajo, en-—
tre el que presta un trabajo personal y sl que lo recibe .
Se entiende que se deben considerar como dos eituaciones + =
iguales, cuando por otra parte la dootrina de los anteriores
autores mancion'udoa hablan de una aiferencia sntre ambos, ya
que el contrato de trabajo s6lo servird como un elemento de
prueba de las condicioneas de trabajo contenidas en el miasmo
¥ no como prueba de la relacién de trabajo, pues como lo es-
tablece el artf{culo 26 que la ausencia de contrato de traba-
jo no afecta an nada el vinoulo laboral, en cuanto a su exis
tencia y validez, toda vez que al trabajador no se le priva~
x4 de los derechos derivados de las normas de trabajo y de -
los servicios que prestd.

4, Riesgo de Trabajo.

A partir de que casl toda la actividad humana sme
encuentra expuesta a riesgos y, la produccidn industrial con
tempordnea, con utilizacién de grandes avances técnicos en —
maquinarias, es lo que origina que surja un riesgo sspecial
considerado como peligroso y cuya consecuencia ha trafdo con
81go un considerable nimero de acoidentes, que son inevita—-—
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bles tanto para el trabajador como pare el empresario, por -~
1o que ha ocasionado un gran interés para el Deracho del Tra
bajo.

Los riesgos del trabajo, es uno de los temas de
mayor antigiiedad en el Derecho del Trabajo y es tamdién unc
de los de mayor actualidad, por lo que es conocido con tal -
denominacién asf{ como por riesgoe profesionales o infortu- -
nios del trabajo. El término de riesgo indica por af sola -
una amenaza 0 la pz-ox_imidad' de un daflo, la cual pueds carac-—
terizarse como un dafio eventual que guarda conexidén con la -
reanlizacién de una actividad propia de una profesién u ofi--
cio,

Dsede la expedicién de la Ley de 1931, ya ae uti
lizaba el término de riesgos profeeionales y la laegislacién
laboral de 1970 sustituye tal términoc por la de riesgos de -
trabajo. 5in emba?go, la denominacién de infortunic del tra-
bajo no resultd aceptable, pues €ste significaba ya un hecho
acaecido el cual constituye la consecuencia de un daflo causa
do por un accidente o enfermedad que en forma directa o indi
recta acontece en relacién con la prestacién del trabajo,

Asimismo, la Ley Federsl del Trabajo, adopta una
definicidén sencilla y a la vez amplia dentro de la doctrina,
al seflalar en su articulo 473, que los rieagos de trabajo

gons " los accidentes y enfarmedades a que estén expuestos -
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los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo ",

Siendo un concepto muy genérico el que da la le-
gislacibn laboral; ésta acepta dos especies de riesgo: los —
ccldentes y las enfermedades de trabajo, a los cuales se ha-

rd referencia en pdginas posteriores.

La idea o el fin de legislar sobre los riesgos —
de trabajo fue, el de amparar al trabajador que ha sufrido -
un accidente o enfermedad de trabajo, pues el hecho de eatar
frecuentemente en contacto con méquinas o subatancias quimi-
cag téxicas, pueden producir al trabajador lesiones en su or
ganismo, ocasiondndope estas consecuencias por diversos fac-
tores como aons exceso de lur, temperatura del lugar, la na-
turaleza del ambiente que se reapira, el exceso de ruido en

el mismo, entre otros,

Eatas lesiones en el organismo pueden ger de dos
tipos:
a, Instanténeas: consecuencia de un accidente de trabajo.
b. Progresivas: consecuencia de las enfermedades profesiona-
les.

Para que 108 riesgos de trabajo sean considera—
dos como tales, 68 precipo que existan las siguientes cir- -
cunstanciaas

A. La prestacién del trabajoj
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B. Una lesidn orgénica, una perturbacién funcional, un esta-
do patolégico o la muerte y;

C, Que laprestacién del trabajo ¢ el medio en que se presta
sen la causa eficiente de la lesidn, perturbacién, patolo
gfa o muerte,

Aungue por otro lado, la Ley Labvoral en ou arti-
culo 481 pefiala, con respecto a la actualizaciém del rieago,
lo siguientes " La existencia de estados anteriores tales -~
como idiosincrasias, taras,. discrasias, intoxicaciones o en-
fermedades crénicas, no es causa para disminuir el grado de
1a incapacidad ni las prestaciones que corresponda al traba-
jador ", Por lo que se entiende que estas circunstancias son
anteriores a la actualizaciédn del riesgo.

Pero también se puede presentar con posteriorie-
dad a la actuslizacidén del riesgoe y al respecto, el art{culo
482 de la ley citada dispones " Las consecuencias posterio——
res de los neégos de trabajo se tomarén en consideracién -
para determinar el grado de incapacidad ". Un ejemplo de ——
ello puede serlo, cuando durante la curacién del accidente o

enfernedad de trabajo se presenten complicaciones médicas.

En este aspecto la proteccidén laboral es muy am—
plia y conduce a varias determinaciones con respecto a las -
causas y modalidades distintas para el resarcimiento del da-

fio causado por los riesgos de trabajo.
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Y més amplia 1o es, en cuanto a que se incluye -
en la legislacién laboral,’ la situscién en el caso de gue el
accidente de trabajo se prodgzca al trasladarse el trabaja--
dor directamente de su domicilio el lugar del trabajo y vice

versd.

Las causas de peligro de gque conatan los riesgoe
de travajo eon de cardcter permanente y pueden ser superio--
res & toda prevencién de seguridad, radicadas o establecidas
en las condiciones mismas de cede empresa o industria asf{ -

como en las necesidades de su funcionamiento.

Por lo que sl objetivo de regular los riesgos de
trabajo consiste en que si & cambio del trebajo que presta -
el trabajador en beneficio del patrén, exponiendo su ealud e
integridad corporal, <éste Ultimo se obligue a reparar econé-
micamente el dafio que se ocasione sn la persona del trabaja-
dor.

5. Accidente de Trabajo y Accidente In Itinere.

Emta situacién es planteada en un aspecto social
como una consecuencia de la introduccién y manejo de maquina
ria con el fin de mejorar la produccién, aumentando con ello
la frecuencia y gravedad de los accidentes de trabajo, resul
tando numerosos los casoa que llegan a provocar le invalidez



- 284 -

permanente ¢ la muerte de los trabajadores, pues accidentes
sin duda existfan antes del maquinismo, pero resultaban so——

cialmente intrascendenteg,

La introduccién del maquiniemo & la produccién -~
coincide con el nacimiento de nuevas ideologiama de cardcter
social, con lo cual los juristas no permenecieron indiferen-
tea, toeda vez gue los accidentes de trabasjo se presentaron -
como un fendmeno nuevo, provocado por la introduccidén y mane
jo de maguinaria con el fin de hacer mayor y mejor la produg
cidn cconémica; pexo por lo que respecta a la situacién en -
que el petrén de una empresh a cuyo cargo eetédn las conse— -
cuencies econdmicas de la rotura de la médquina de su propie-
dad, no podrd substraerse a lae mismas consecuencias, cuando
lo que se destyoza no es la méAquina sino el hombre que la -
maneja, ya sea, que el accidente no hubiera ocurrido de no =
encontrarse el trabajador manejando dioha méquina en interés
del patrén.

Bn el lenguaje usual, la palabra accidente el(a af
13)

indica un " dafio o desgracia casusles o involuntarioa ".

Sin embargo, para el Derecho del Trabajo, el ac—
cidente ¢s un suceso involuntario que realizado origina un -

(13) CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual, T, I. Décimo cuarta edicién. Helias-
ta. Argentina., 1979. Pdg. 66.
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daefio al trabajador, el cual puede provenir de un hecho de la
naturaleza ¢ del hombre. Hablando propiamente de los acciden
tes de trabajo, estos constituyen ya en sf una exterioriza—-
cién de una violencia provocada por un hecho anoraml que se
encuentre relacionado con el trabajo. Para que se produzca —
este hecho anormal, es necesario que exista una conexidn con
el trabajo y que sea causade de manera vieclentas, fortuite y
extema, conpideréndose al trabajo no como un simple ejerci-
cio de actividad sino como una prestacifn subordinada, la =
cual puede ocasionar al orgenismo humano lesiones o0 altera--—
cionea funcionales, ya sea, permanentes o tempordnesn.

Entonces, para que el accidente de trapajo revisg
ta tal carfcter es indispensable que pe dé previamente una -
relacién de causa de contemporaneidad entre el accidente y —
el trabajo, es decir, que el accidente debe ser consecuencia
de trabajo, resultado del manejo de la méquina o de la herra
mienta que maneja el trabasjador en interés del patrén.

Por tanto, basta que se manifieste la relacién -
de caupalidad antes sefialada, es decir, gue el accidente se
haya realizado dentro del horario de tradbajo a fin de que -
sea indemnizable tomando en cuenta la jornada de trebajo, =a
lo cual el artfculo 58 de la ley laboral dispone ques " Jor-
nada de trabajo ee el tiempo durante e) cual el trabajador -
entd a disposicién del patrdén para prestar su trabajo “. De-
biendo existir un vinculo jurf{dico entre lap partes, trabaja
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dor y patrén, para que un accidente origine la responsabili-
dad del mismo.

Entonces, para que un accidente de trabajo sea -
considerade como tal, y origine responsabilidad as{ como una
indemnizacién, es necesarios
B. Que exista entre patrén y trabajador, un vinculo jurfdico
de dependencia y que el trabajo se preste por cuenta aje-
na.

b. Que exista un nexo etiolégico o de causa entre el hecho y
el trabajo.

c. Que se produzca un daflo corporal, produciendo s su vez -~

una incapacidad o la muerte del trabajador,

La responsabilidad patronal ee funda en el este~
do de dependencia en que se encuentra el trabajador al produ
cirse el accidente,

Para que el accidente cree un derecho & indemni-
zacién entre dos personas, se requiere que las mismas se en—
cuentren unidas por una relacién de trabajo y exista la res—
ponsabllidad inherente & un infortunio laboral amparado por
la ley, debe existir entre las partes - trabajador y patrdn-
una relacidén de trabajo o, en cualquier otro caso, una rela-—
cién de dependencia o subordinacién que hays sujetado al tra
bajador a las Srdenes del patrdn o empresario.
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Después de haber anelizado el presente tema en —
lo que toca a los accidentes de trabajo, se llega a la con--
clusién al igual que como lo sefiala el maestro Néstor De --
Buen y José Ddvalos, nuestre Ley Federal del Trabajo en su —
articulc 474 no precisa verdaderamente lo que son los accl--
dentes de trabajo, pues estd sefialando las consecuencias del
mismo (“), pudiendo recordar que éstos son los acontecimien
tos que pueden surgir de manera eventual o involuntaria, con
los cuales resultan dafiadas las personas en su integridad -
corporal y, no como lo sefinla el precepto antes citado de -
que loe accidentes de cx:aba:jo son las lesiones orgdnicas o —
perturbaciones funcionales que en forma inmediata o poste- -
rior e incluso la muerte, se producen a causa de la presta--—
cién de un trabajo, no importando el lugar o el tiempo en -
que se preste, bastando s0lo que se realice en ejercicio o -
con motivo del trabajo, pero en realidad eastas lesiones como
quedo sefinlado anteriomente no son propiamente los acciden=
tes de trabajo.

Por lo que toca al tema de los Accidentes In Iti
nere nuestra Ley Laboral en su articulo 474, pérrafo sepun--
do, sefiala * ... los accidentes que se f:rodum:an al trasla—-

darse el trabajador directamente de su domicilio al lugar de

( 14) DE BUEN LOZANO, Néstor. Ob. Cit. P&gs. 567 y 568 -~
Cfr. DAVAIOS MORALES, José. Dexrecho del Trabajo I.
Segunda Bdicién. Porrda, México. 1988, Pdg. 403,
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trabajo y de éste a aquél ", sin embargo, se podr{a ampliar
eate concepto en el sentido de que cuando el accidente se —=
configura dentro de unm relacidén inmediata, entre las labo~--
res y el lugar donde le ocurra a la victima del infortunio,

estableciendo con ello, el nexo existente entre el traslado

a un lugar determinado y el trabajo para poder determinar si
el infortunio Le ha ocurrido al trabajador como consecuencia
derivada de la prestacién de los servicios siendo necesaria

la existencia de tal vinculo y que no constituya un riesgo —
genérico a que se encuentra expuesta cualquier persona que ~
transita por la via piblica.

Ya en la Ley de 1970, ae¢ incluyé expressmente -
como accidentes de trabvajo, los accidentes " In Itinere ", =
bapéndose para ello en la disposicién del artfculo 35 pdrra-
fo primero de la Ley del Seguro Social que sefialabas " Se -
considerardn accidentes del trabajo lom que se realicen en —
las circunstancias y con las caracter{sticas que especifice
le Ley Pederal del Trabajo, asf{ como aquellos que ocurran al
trapeajador al trasladarse directamente de su domicilio el 1lu
gar en que desempefla su trabajo, o Vviceversa . 3)

Para considerar a los accidentes " In Itinere "
como de trabajo se requiere que éstos, acontezcan " al tras-

ladarse el trabajador directamente " y, para poder determi——

(15) Ley del Sesuro Social. Octava Edicién., Ediciones -
Andrade. México. 1971, P&g. 1026,
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nar si en el traslado del trabajador a determinado lugar, ya
sea, domicilio o trabajo, exiatid una desviacién o interrup-
cién, Be puede basar para ello, tomando em cuents las cirw -
cunstancias de tiempo, forma y lugar del infortunio que su--
frié el trabajador en el treyscto antes descrito, surgiendo
la posibilidad de que tal accidente se excluya de los de la
categoria del trabajo.

Para que se configuren los accidentes in itinere
deben concurrir las siguientes circunstancias que brevemente
se enlistans
a. Bl trayecto debe ser normal y habitual;

b. El trayecto no debe ser interrumpido o modificado por un
interés personal del trabajador;

c. El medio de transporte debe ser normal e incluasc el mds
conveniente para el trabajador;

d., El trayecto debe ser congruente con la hora de entrada y
salida del trabajoi

e. No debe el trabejador infringir las normas de tréneito,
en el caso de que haga uso de vehiculo;

f. Y la més esencial, debe existir una relacién de causali-
dad entre el hecho del trabajo y el accidente,

Otro caso en el que 8e presume la exigtencia del
Accidente In Itinere y esté bajo la responsabilidad del pa--
trén o empresario 1o es, cuando el transporte utilisgado por
el trabajador queda a cargo del patrén.
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Por otro lado, si el trabajador interrumpe el rg
corrido entre el lugar de trabajc y el domicilio o viceversa
vor un interés particular, o por cualquier razén extrafia al
trabajo, en el caso de que pueda existir un espacio de tiem-
po entre la salida del trabajo y el momente y lugar en donde
ocurrié el accidente, no es posible que resulte responsable
de tal situacién el patrén, tods vez que el trabajador apro-
vechS el espacio de tiempo para un fin en particular, por lo
que puede mer indemnizable el accidente " In Itinere ", asi -
se demuestra que por culpa Agrave del trabajador, se ocasiond
el accidente, eximiendo con ello la reaponsabilidad a cargeo
del patrén, .

El accidente * In Itinere ® al igual que ¢l acci
dente de trabajo, debe haberse producido con motivo, ocasién
o en ejercicio del trabajo, deeignado con ello el tiempo du-
rante el cual el asegurado trabaja en la empresa, en un esta
blecimiento anexo o en un local situmdo dentro del recinto -~
de la empraesa; asi como todo periodo de trabajo cumplido fue
ra de la empreesa odedeciendo las 6rdenes del patrén. Es de-—
cir, para que se presuma el accidente de trabajo no es nece-
sario su acontecimiento en el local de trabajo, pues si el -
patrén o su representante ordenan al trabajador realizar -
cualquier encargo o mandato, entonces éste obviamente tendré
que ausentarse de las instalaciones donde normal y habitual-
mente presta sus servicics y, si desafortunadamente en el -

camino sufre un accidente, el cual le ocasiona una altera- -~
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cién fisica en su organismo tiene el cardcter de laboral, ==
porque sobrevino el miemo conforme a la exigencia legal, de
que pea en el lugar de trabajo y aunque no ocurri$ en el lu~
gar de trabajo habitual, puede considerarse tal, pues el ca=
mino que debfa haber recorrido para llegar al lugar a donde
se le mando contituye un lugar de trabajo, porque realizaba
actos enca.minadoa a cumplir con el trabajo que se le habfa -

encomendado.
6. Entermedad Profesional,

Como consecuencia del ejercicio habitual de una
profesién u oficio, los trabajadores eatdn expuestos a con--
traer afecciones agudas o crénicas, & causa del hecho de —-
prestar sus servicios en la manipulacién de materiales o -
substancian téxicas o por la influencia de las condicionees -
témicas o procedimientos especiales que oe siguen en deter-
minada industria.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo sefiala
en su articulo 475 que la enfermedad de trabajo ess " Todo -
estado patolégico derivado de la accifén continuada de una -~
causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el me-
dio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servi

clan ".
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Ia doctrina a través de la interpretacidén del -
maestro De Perrari que define a las enfermedades profesiona-
les como ™ el estado patolégico que dempués de un tiempo y -
en forma casi normal, produce la actividad profesiocnal cum—
plida en determinadas industrias en las cuales se acostumbra
manipular substancias téxicam 0 a exponer al organismo huma-
no en forma continua a ambientes malesance @ insalubres "Sls)

Las enfermedades llamadas profesionales son aque
llae que por derivarae de la naturaleza singular del medio -
en que el trabajador se halle por razén de su trabajo, de -
las materias que maneja o de las herramientas o mequinaria -
que utiliza en su trabajo, pues de conformidad al artficule -
475 de nuestra legislacién laboral, si considera como riea--
gos de tTabajo, el que por ejemplo el trabajador sufra de -~
una pulmonfa, la cual adquirié por prestar sus aervicios ha-
bitual o regularmente en una cémara frigorffica o que padez-
ca reumatismo derivado de un tipo de trabajo en el gue es -~
necesario que tenga sus extremidades inferiores continuamen-
te sumergidas en agua, o bien, humedecidas, por lo que el me
dio en que el trabajador se Ve obligedo a prestar sus servi-
cios ea una de leas bases para considerar & las enfermedades
como riesgos de trabajo.

(1l6) DE PERRARI, Francisco. Derecho del Trabajo. V. I.
Segunda Edicién. Depalma. Argentina. 1977. Pég.338.
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'i‘omando en cuenta lo anterior se deducen las asi-
guientes caracterf{sticas en forma genéricas eon producidas -
por 1la expopicién prolongada en el tiempo en que el trabaja-
dor presta sus servicios en la situacién antes mencionada, -
8¢ oconeidera que dichos padecimientos, tienen un origen pro-
fesional,

Ahora bien, como caracteristicas especificas es-
tén las siguientes:

8, La enfermedad profeaional o del trabajo, es un estado pa
toldgico, es decir, una alteracidn del funcionamiento -—
normal del cuerpo humano:

b. Debe provenir de una causa continuada, en forma lesnta y
paulatina; y

c. La ceusa tiene su origen o motivo en el trabajo o en el
.medio en que el trabajador se ve obligado a prestar sus
servicios,

Por 1o gque el accidente de trabajo y la enforme-
dad profesional tienen el mismo origen, esto es, en relacién
& gue gson a consecuencia del trabajo y smboas producen los =
mismos efectos: la incapacidad profesional o la muerte. Pero
as{ como se asemejan en este carfcter, también se diferen- —
cfan unas de otram en cuanto a la forma de presentarse, ya -
que el mccidente de trabajo ocurre en forma instantdnea, e -
inesperada y en ocasiones hasta violenta, mientras que la en

fermedad profesional se presenta, como consecuencia de una -~
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constante y prolongada permanencia del trabajador en un me--
dio insalubre o téxico, representando 1l secuencia de un pro
ceso, al cual estén expuestos algunos trabajadores por razén
de 1la actividad laboral que desempefian.

Por lo que toca a la redaccidén del artfculo 513
de nuestra ley laboral, con respecto a la Tabla de Enfermeda
des Profesionales, es muy amplia, pues deja abierta la posi-
bilidad de reconocer cualquier padecimiento como de origen -
profesional, sin embargo, deja al trabajador el efecto jurfi-
dico de probar que tal padecimiento lo obtuvo a consecuencia
del trabajo que desempefiaba.



II. ANTECEDENTES DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

En el presente cap{tulo, resulta de gran impor--
tancia el tener si no un andlisis a fondo, si una brave ex—-
plicacién de los antecedentes de los riesgos de trabajo, de
forma que se dé una resefia respecto al surgimiento de los -
riesgos y sobre todo lograr su legislacidn tanto en Europa -
como en nuestro pa:[é.

1. Antecedentes en Europa.
A, El Sistema Corporativo.

En Kuropa, aproximadamente en el afio 1 000 d4.C.,
aparecen corporaciones que tenfan por objeto atender a los -
trabajadores victimas de un riesgo de trabajo a través de -
instituciones de beneficencia social, las cuales se basaban
en el sentido de la fz-?}:f;-x)udad cristiara, ouyo principio -

era el gocorro mutuo.

Es en Espaila, en donde se forma primeramente una
corporacién -llamade Cofradfa, que estaba integrada por arte-
ganos con fines religiosos. Poco después evolucionaron estas
corporaciones y se transformaron en Gremios, que aunque no =
desaparecen tales objetivos, coexisten con otros varios de -
tipo econbmico y profesional.

“(17) Cofr. KAYE, Dionisio J. Los Riesgos del Trabajo.
1las. México. 1985. P&m. 17.
(18 ) Cfr. HERNAINZ MARQUBZ, Miguel, Accidente de Trabajo

Y Enfermedad Profesional. Revista de Derecho -
Privado. Espafia. 1945, P&g., 27.
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A través de las corporaciones mencionadas, exis—
tieron medidas de proteccidén para los trabajadores ademés de
1la necesaria preparacién técnica y aeistencia médica para -
los mispmos. La atencién que se daba al trabajador que sufrfa
un infortunio laboral se fundaba en base a la beneficencia y
no en base a las prestaciones que derivan del hecho de haber
sufrido el infortunio.

Todo componente del gremic o corporacidén tenfa -
derecho a recibir asistencia y ayuda mutua cuando tuviera -
que suspender su trabajo por alguna causa que no fuera impu-
table al beneficiado, las cuales se obtenian de los fondos =
econdmicos del gremio o de la aportacidén gue hacian los com-
ponentes del mismo, también la ayuda mutua se extend{a a los
gastos funerarios en casc de fallecimiento.

Bn cuanto a la cuantf{a de la prestacién econémi-
ca no estaba sometida a reglae fijas, quedando determinada -
més bien, por el estado econdpico del gremio y por el senti-
miento humanitario de los integrantes del gremio.

Lag formas en que se realizaban las prestaciones
mencionsdas por laep Cofradfas erant

a) Subsidio indeterminado en dinero;
b) Subeidio determinado en dinero;
c¢) Auxilio con el trebajo de los cofrmdes;
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d) Asistencim de médico y botica;
e) Asistencia en el hospital de la Cofradfa; y
f) Subsidio econdmico para el trabajador, devolviéndolo al -

sanar. (19 )

Debido a que durante el régimen gremial y corpo-~
rativo, no se establecid ningin sistema legal respecto a la
prevencién de los rieszos de trabajo, s88lc existid una cier—
ta obligacidn de cardcter moral por parte de loe integrantes
de dicha corporacién siendo la esistencia mutual lo que ca-—
racterizé al sistema corporativo en lo que respecta a los -

accidentes de trabajo,

Poco a poco, las obligaciones morales de los in-
tegrantes de las corperaciones se transformaron en obligacio
nes jurfdicas y por vez primera, la responsabilidad de loa =
riesgos del trabajo se atribuian a los propietarios de los =
talleres.

B, La ®evolucidén Industrial,

Con 1a aparicién del maquinismo, se suscitaron -
nuevos cambios sociales y econdmicos, con el apogeo de la =
Revolucién Industrial, los accidentes y enfermedades profe—-—
sionales se multiplicaron, por lo que se advirtié entonces -

(19 ) Cfr. HERNAINZ MARQUEZ, Miguel. Ob. Cit. Pdg. 2B,
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la necesidad de proteger de alguna manera a los trabajadores
previniendo los riesgos profesionales y adoptendo nuevas me—

didas de meguridad para evitarlos,

La transformacién industrial del siglo XIX, au--
menté la cantidad y frecuencia de los accidentes de trabajo
por el gran nimero de obreros que laboraban en las fébricas
y por la peligrosidad en el manejo de subetancias téxicas, -
que con los descubrimientos quimicos se intredujeron en la —
industrie, ello obligd a prestar atencién a tan grave proble
me y tratar de poner solucién al mismo, dictando una serie -
de normas para prevenir los riesgos que podfan ser ocasiona-
dom en el uso de motores, engranajes, poleas, cuchillas, -——
etc.; asf como tratar de utilizar maquinaria que ofreciera -
mayor seguridad en su mane;ja.( 20)

En Inglaterra, se dicté en 1812 una ley que Tre—-
glamentaba el trabajo de los aprendices obligando a 1l0s pa-—
trones en el aspecto de seguridad e higiene, como lo era el
de proveer a las f&bricas de ventilacién y, el de limitar el
trabajo de mujeres y nifios, como una medida de previsidn de

los riesgos de trabajo. (a1)

(20) Cfr. CABANELLAS, Guillermo. Derecho de los Riesgos
del Trabajo. Omeba. Argentina, 1958. Pég. 23.

(21) Cfr. KAYE, Dionisio J. Ob. Cit. Péz. 18,
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En Alemania se legisld al respecto en 1884. Pos=-
teriornente en Austria en 1887. Pero fue en Proncis en 1898,
donde los riesgos profesionales se contemplaban en el Dere--
cho Civil y fue también la Legislacién francesa la que mayor
influencia ha teniddé sobre las legislacionee iberoamerica- -

nas.

La legislacién francesa sobre accidentes de tra-
bajo de lc98, de acuerdo a lo que mefiala Mario de la Cueva -
estaba integrada por seis elementoss
a) La idea del riesgo prorcesional, fundamento de la respom
sabilidad del empresario. -~ La legislacién francesa alu-
de al grado de riesgo gque corre &l trabajador sen el mane
jo de maquinaria moderna, generando la Tresponsabilidad -
correspondisentes

b) La limitacién para aplicar la ley a los acocidentes de -
trabajo. - Lg legislacién referida no inclufa a las en—-
termedades profesionales, éstas fueron aceptadas vein- -
tiun afios deepués, toda vez que antes eran desconocides
e inprecisas y no determinaban diferencia al@una con los
accidentes;

c¢) La distincién entre caso fortuitc y fuerza mayor. = He-
sultd de gran relevancia el hecho de distinguir cuando =
se reneraba la responsabilidad en situacicnes de caso -
fortuito, es decir, el riesgo profesional era generado -
por un acontecimiento aunque imprevisto e inevitable era

inherente a 1m empresa en tanto gue la fuerza mayor ers
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e)

)
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totalmente ajena a ella, excluyendo en este 1iltimo caso

la responsabilidad para el patrono;

La exclusién de la responsabilidad del empresario cuando
el accidente es debido a dolo del trabajador. - Hesulta

1égico que quedara exento, de todas responsabilidad el pa—
trono cuande por iniciativa del trabajador, éste se cau—
se un accidente intencionalmente;

La idea del Principio de la Indemnizacidén Porfaitaire., -
Se alude a que las indemnizaciones deberdn ser fijas pa-
ra evitar las controversias respecto al monto de las mig
mas; y

La idea de que el obrero tiene Unicamente que acreditar

la relecién entre el accidente y el trabajo, - Se nacia

referencia a que la relacién entre la prestacién del tra
bajo y el accidente suscitado, la tenia que probar el -
trabajador; sin embargo, esta obligacién desaparecia --—
cuande el accidente ocurrfa en horas y lugar de lebores,
resultando con ello, que la carga de la prueba pasara al
patrono en caso de que se diera la presuncién de haber -
exigtido dolo del trabajador, (22)

M&s tarde en 1906, la aplicacién de la ley fran—

cesa se extendié a las empresas comerciales; y fue en 1919 -

cuando en Francia se dicté la Ley de Bnfermedndes Profesiona

les ocasionadas con motivo del trabajo, En 1922 a las cmpre-

(22) Cfr. DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. Pdg. 49,
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sas agricolas; en 1923 a los trabajadores domésticos, resul-
tando con esto que, cualquier accidente que le ocurriera al
trabajador en ocasién o con motivo del trabajo, el patrén se

hiciera responsable.( 23)

Para el afio de 1938, Francia basdndese en las -~
ideas civilisfas antes expresadas, dictdé una ley comprendida
ya en el Derecho Laboral, resultando trascendente en cusento
que ésta ya distinguié el contrato y la relacién de trabajo,
con lo cual era nscesario ﬁemoatrar la prestacién de trabajo
para que se produjeran efectos jurf{dicos no importando el -
origen de la relacidn.

Debido a la influencim que tuvo la legiplacién -
francesa hizo que otroé paiges europeos dictaran sus legisla
ciones sobre accidentes y enfermedades de trabajo, Por lo -
que Bélgica expidié su primera ley en 1903, posteriormente -
traté de perfeccionarla; sin embargo, s6lo contemplaba los -
accidentes de trabajo ocurridos en el lugar y hora de traba-
jo ¥y no tomaba en cuenta las enfermedades profesionales.

Bspala, por su parte, también dieté su legisla--
cién sobre accidentes de trabajo, incluyendo también las en-
fermedades profesionales basdndose para ello en la doctrina

¥ jurisprudencia correspondiente, En la legislacién espafiola

{23) cfr, KAYS, Dionisio J. Ob. Git. Pdg., 20
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no son confundidos tales té&rminos y, la enfermedad profesio-
nal estaba amparada por la misma ley, no importando que la -

lesidn corporal fuera sufrida repentina o paulatinamente,

BEn Italia, 1o mismo que en Prancia, se legisld -
gobre la materia, sin embargo, los beneficios contempladeos -
en ella abarcaron s86lo a los trsbajadores de la industria.

En los pafses comunistas as{ ¢omo en los socif—-—
listas, los rieegos de trabajo no estdn comprendidos en las
legislaciones laborales respectivas sino en los Semros So—

ciales,

De todas las legislaciones mencionadas, la legig
lacién espafiola a diferencia de las deméds, amparaba a los -
trabajadores cuando habfan sufrido un accidente por caso for
tuito, culpa del patrono e incluso por imprudencia profesio-
nal del trabajador y la @nica excluyente de responsabilidad
fue el dolo del trabajador de causarse un dafio, debiendo pro
bar esta situacién el patrone.

Podemos afiadir, que fueron necesarios 1los diver-
508 movimientos para que los trabajadores ejercieran presién
aobre los patrones para que ohtuvieran respuesta a sus pro--

blemas en cuanto al infortunio de sufrir un riesge de traba-

( 24) Cfr, KAYE, Dionisio J. Ob, Cit. Pdg, 21
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jo en el desempefio de su actividad ladboral.
C. Los Primeros Sistemes Praventivos.

Pue hasta gue la Revolucién Industrial culminé -
au desarrcllo, para que se analizaran medidas de seguridad y
prevensidn de accidentes de trabajo, después de que la intro
duccién del maquintsmo habfa cobrado un gran némerc de vi- —

dasa.

Debido a 1la relevante transformacién de la indus
tria y al manejo de maquinaria cada vez méds complicada, Bu—-
mentaron la gravedad de esos peligros, manifentdndose dea- —
pués de cierto tiempo, esto es, que si el cuerpo humano tun-—
to puede daflarse por el manejo de cierta maquinaria en forma
violenta por un accidente, asimismo ee puede dafiar con lenti

tud por desidia y desaseo,

De ello derivé la necesidad de un estudio preven
tivo respecto a los infortunios laborales, tratando de evi-w-
tar pérdidas humanas causadas por inastalaciones descuidadas
¥ elementos por demds peligrosos. Pue indispensable la cbae_x:
vancia de la seguridad del trabajador, as{ como la higiene -
en el centro de trabajo, a efecto de inpedir que se produje-
ran cada vez mds accidentes laborales, valorando con ello la
pergona del trabajadoy, quien merece toda la proteccién posi
ble en la prestacién del trabajo, por ser un factor importag



- 44 -

te en el desarrollo de la produccién., Sin embargo, mientrae
que el maquinismo se perfeccionaba, el trabajo resultaba més
arriesgado para la seguridad del trabajador.

Se llegaron a adoptar dispositivos de sesuridad
en algunos pafisea entre ellos estaban, Italia, Alemania, In-
glaterra, Bélgica, Espafia y Francia, dispositivos tales co~--
mos la ventilaeién de talleres, la aplicacién de reglas de -
higiene colectiva e individuasl entre otros, atenuando con —-
ello, los riesgos de trabajo, estableciéndose con esto, nor-
mae de carfcter coactivo, por declarar obligatorias ciertas
medidas de proteccidén y de seguridad destinadas a proteger &
los trabajadores expuostos a los rieagos de trabajo, que si
bien, no se pueden evitar éstos en su totalidad, por 10 me——
nos tratar de disminuir su nimero y atenuar las consecuen- -

cias que puedan producir.

2. Conferencias Internacionalesa.

A. la Conferencia de Berlin y la Garta Soclal Europea.

Una de las primeras ideap que se empezaban a ex-
presar sobre los riesgos del trabajo a nivel internacional,
fue en furopa, a fines del epiglo XIX, tal es el caso de la =
Conferencia de Berlin, Alemania&, llevada a cabo en el afio de
1890, en la cusl se adaptaron medidas y recomendaciones sobre
el trabajo desarrollado en las minas, el trabajo de los ni--
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fios y el empleo de los j6évenes y de laes mujeres. En ella paxr

ticiparon los principales pafses industrializados en Buro- -
(25)
pa.

Otro testimonio fue la Conferencia de Berna, Sui
za, realizada en el afic de 1913, en la cual se proponfia que
ae adoptaran medidas tendentes a hacer mencs frecuentes los

riesgos de trabajo & que estén expuestos los trabajadores,

Aeimismo, otro suceso importante fue la Carta So
cin] Buropea, realizada en Turfn, Italis, el 18 de Octubre -
de 1961 y entrd en vigor el 26 de Pebrero de 1965. Su elabo~
racién radicé principalmente en trabvajos propuestos por va-—
rious Srgancs del Consejo de Buropa (Comité Social del Comité
de Ministros, Asamblea Uoneultiva y la Comieién Social de és

ta), asi{ como de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Se partié del hecho de que existf{an movimientos
migratorios entre los BEstados Buropeos, por le que las limi~
taciones 8 1a Soberania de cada Bastado, facilitaron el acce-
g0 de inmigracién de los extranjeros y similaron la condi- -
cifn de los misrantes a la de los nacionales,

La Carta Social Buropea, fue un acuerdo multila-

teral, debido & que fue ratificada por once Estados integran

(25) Cfr. KAYE, Dionisio J. Ob. Cit. Plg. 18.
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tea, entre ellos, Prancia, Alemania Federal, Austiia, Dina-——
marca, Chipre, Islandie, Irlaudia, Italia, Noruega, Reino -
Unido y Suecia, Asimismo, otroe paises la han firmado como -
son Bélgicae, Grecis, ILuxemburge, Suiza, Turqufa y Espafia. En
ella ge concvrataban los principioe bdsicos en materia de se—
guridad e higiene.

Como anteriormente se dijo, la Carta Social Eurg
pea fue un Acuerdo multilateral, el cual hac{a referencia a

los trabajmdores migrantes y sus familiares, previniendo:

" El derecho al trabajo, el mismo t{tulo que los
nacionales; el derecho a la asistencia y a la protecoidn; -
los Estados se comprometen a tratar a los trabajadores mi- -
grantes como a sus propios nacionales, en lo que n_epeote. a
la asistencia social y médice; la prohibicién de expulear a
un trabajador, salvo que atente contra la seguridad del Eatas
do o0, el orden piblico o las buenas costumbres " (26)

La Carte Social Buropea, reconocié ante los Esta
dos Europeos que la ratificaren y la firmaron, los siguien——
tes derechoss: derecho al trabajo, a la seguridad e higiene -
en el trabajo, a la proteccidn de la salud, asistencia so- -

(26 ) JEAN RIBAS, Jacques y otros, Derecho Sociml Europeo

Tr. José Iuis Dominguez Garrido, Servicio de Publi-
caciones Ministerio de Trabajo, Bspafia. 1980. Pédg.
27.
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cial y médica, seguridad social, deracho de los trabajadores
migrantes a la proteccién y & la asistencia, derecho a condi
ciones de trabajo equitativas, derecho de asociacién sindi--

cal, entre los més sobresalientes.

B. La Primera Conferencia Interamericana de Seguridad So- -
cial,

La Primera Conferencia Interamericana de Seguri-
dad Social, fue celebrada en Santiago de Chile en el afio de
1942, y como puntos de partida se tomarons la salud, la capa
cidad y el bienestar de los trabajadores, uniendo & los orga
nismoes de seguridad social para garantizar la integridad, el

reaguardo y la defensa de los trabajadores a nivel continen-
(27)
tal.

C. Convenios realizadoe por la Orgsnizacién Intemacional -
del Trabajo.

La Organizacién Intermacional del Trabajo (0I?T),
es8 una institucién especimlizade de la Orgenizacién de las -
Naciones Unidas (ONU), tiene su sede en Ginebra, Suiga, en -
donde funciona la oficina Internacional del Trabajo a manera
de Secretar{a permanente. BEotd integrada en forma tripartita

¥ su representacifn estf{ compuesta por delegados de los Go--

(27) Cfr. CABANELLAS, Guillermo. Ob, Cit, Pégs. 27 y 28.
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biernos, de los patrones y de los trabajadores, sus miembros

se revnen cada afio.

Sue objetivos principales sont el de mejorar las
condiciones de trabajo en todo el mundo; el de regular los -
horarics de traebajo; el de prevenir el desempleo; la regula-
e¢idn de los salarios; la proteccidn del trabajador contra -

(a8) México, ingre
{29)

cualquier riesgo de trabajo, entre otros.

sa a la Organizacidn Internacional del Trabajo en 1931,

De gran importancia han resultade los Convenios
adoptados por la OIT en gran parte del mundo &l unificar las
medidas tendentes & la prevencién de mccidentes y a la segu~
ridad e higiene en el trabajo, es por ello que hapta la fe--
cha se han adoptado alrededor de 30 Convenios, entre los cua
les figurane

a. El Convenio 17 relativo a la indemnizacién de los acoi--
dentes de trabajo, el cual entra en vigor el lo. de - -~
abril de 1927, fue celebrado en Ginebra, Suiza.en 1925,

Por el hecho de gque una persona realice un traba

jo remunerado por cuenta ajenm, existiendo la direceidn y vi

gilancia por parte del patrén o empleador, tiene derecho a -

una indemnizacidn por accidentes de trabajo que se produzcan

( ) Cfr. KAYE, Dionisio J. Ob., Cit. Pég. 22.
(29) Cfr, BANRROSO PIGUEROA, José, Derecho Internacional
del Trabajo. Porrdia. México. 1987. Pdg. 393.
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con motivo o en ejercicio del trabmjo.

BEn lo gque toca & las indemnizeciones en especis
que corresponden por accidentes de trabajo, el articulo 9 -~
del presente Convenio establece: " Las victimas de accidente
de trabajo tendrd derecho a le msistencia médica y a la - -
aplstencia quirirgica y fammacéutica que se coneidere necesg
ria a consecuencia de los accidentes. La ssistencia médica -
correrd por cuenta del empleador, de las instituciones del =~
gegure contra accidentes o de las instituciones de seguro =

contra enfermmedad o invalidez ". (30)

BEn el art{culo 10 del presente Convenic, pe con-~
templa el derecho que tendrdén las victimas de aocidentes del
trabajo, al suministro y a la renovacidén normal, por cuenta
del empleador O por el apegurador de los aparatos de préte—
glg y de ortopedia necesarios, Dejando a salvo las excepcio-
nes que cada legislacidn nacional gefiale al respecto.

Por 1o que hace a México, en cuanto a la aplica~
eién de este Convenio, todo trabajedor puede reclamar lap -
disposieciones que en é1 me establezcan, en lo que toca & la
renovacién de aparatop de prétesis y a la concesidn de un su

(30) Convenios de la QOIT ratificados por México. Tercera
Edicién. Secretarfa del Trabajoc y Previsién Social.
Organizacién Intemacional del Trabajo. México, -——
1984, Pég. 51,
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plemento de indemnizacién & las victimas de accidentes de -
trabajo.

Se aceptd el principio de que los accidentes "in
itinere'", quedan asimilados a loe accidentes de trabajo, --
siempre que se pueda comprobar que el trayeeto normal del do
micilio del trabajador a su lugar de trabajo o viceversa, no
haya sido interrumpido o modificado en interés personal del

trabajador,

Aungue las leyes nacionales fueron modificadas -
por el Convenio, la divergencia entre ambos es solamente for
mal, ye que, el Gobiermo Mexicano tiene el propésito de cooxr
dinar la legislacidén con las disposiciones del Convenio,

En este Convenio intervinieron paises como: Pran
cia, Austria, Argentina, Paises Bajos (Abtillas Holandesas,
Indonesia y Surindm), Pinlandia y México, entre otros.

b. XKl Convenio 42 relativo a la indemnizacién por enfermeda
dea profesionales. Fue celebrado en Ginebra, en 1925, re
visado en 1934 y entra en vigor el 17 de junio de 1936.

Cada Miembro de 1la OIT que ratifique el presente
Convenio debe garantizar a las victimas de enfermedades pro-—

feaionales, o bien, a sus derechohabientes, una indemniza- -
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cifn basada en los principios generales de su legislacidn

nacional sobre la indemnizacidn por accidentes de trabajo,

Coneiderando como enfermedades profesionales, =
aquellas producidas por substancias téxicas cuando afecten a
los trabajadores en industrias, profesiones u operaciones, -
resulten del trabajo en una empresa,

En este Convenio se contenfan principlos tales ~
como: el gue no Be pagara indemnizacién cuando el accidente
ocurriera porque el trabajador estuviera bajo la influencis
de drogas ¢ en eetado de ebriedad, hublere realizado un acto
de desobediencia voluntaria, o bien, que el accidente se ori
glne porque se suprimieron u omitieron ciertos dispositivos
de peguridad, con la excepcién del caso en que el trabajador
falleciera en estap condiciones,

La inBemnizZacidn correspondiente por un acciden~
te de trabajo, se pagara en virtud de un sistema de Beguro -
que establecf{a un fondo especial integrado por contribucio--

nes de los empleedores y de los trabajadorss. (31)

Para el cago de una enfermedad profesional, todo

( 1) Cfr. Conferencia Intemacional del Trabajo. Regumen
de las Memorias sobre los Convenios Ratifica—-
dos. Informe XIIT. Trigésima tercera Reunién., -
Oficina Intermacional del Trabajo, Suiza, 19%0,
Pég. 74,
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trabajador que contara con seis meses de mervicios continuos
para el mismo empleador o patrén, tiene derecho a prestacio-
nes tales como las previstas para el caso de accidentes de -
trabajo.

Las enfermedades profesionales se tomaron en -—-—
cuenta con la misma importancia, que a los accidentes de tra
bajo. Concediéndose una indemnizacifn razonable a las victi-
mas de enfermedades profesionales.

Entre los pafses que intervinieron en este Conve
nio estén: Irlanda, Singapur, la Repiblica de Malta, Yugosla
via, México, Argentina, Bélgica, Prancia y FPinlandia y Bra--
sil.

¢. Convenio 19 relativo a la igualdad de trato a los traba-
Jadores extranjeros y nacionales en materia de indemnizag
cién por accildentes de trabajo. Se llevé a cabo en Gine~
bra, Suiza en 1925. BEntrande en vigor el 8 de Septiembre
de 1926,

El principie fundamental del presente convenio,
ratificado por México, consiste en que los Miembros de la =~
Organizacién Internacional del Trabajo que ratifiquen tal -
convenio, se obligan & concedex a los nacionales de cual- -
quier otro Miemdbro que lo haya ratificado y que resulten -

victimas de un accidente de trabajo ocasionado en el terri
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torio de aquél, o en su caso, a sus derechohabientes, otor——
géndoles el mismo trato que a sus propios nacionales respec-—
to a la indemnizecién por accidente de trabajo correspondien
te.

Se concedid la igualdad de trato, sobre une base
de reciprocidad a los nacionales como a los extranjeros para
el pago de indemnizacién por accidentes de trabajo. Esta —-
igualdad de trato serd otorgada a los trabajadores extranje—
ros ¥ & sus derechohabientes, sin ninguna condicién de resi-

dencia.

Asimismo, a los derechohabientes de los trabaja-—
dores. extranjeros no se les otorgé ninguna indemnizacidn en
cago de que no fueran residentes en el pais en el gque le ocu
rriera el accidente a menor de que hayan tomado en cuenta =
los principios de reciprocidad por medio de convenios inter-
nacionales.,

Todas las disposiciones del Convenio concernien~
tes a la compensacidn por accidentes de trabajo se aplican -

plenamente a los extranjeros sin ninguna distincidn.

En la actualidad, ya se han firmado acuerdos con
cierto nimero de pafses, incluyendo entre ellos as Austria,-
Bélgica, Bulgaria, Checoslovaquia, Dinamarca, Espafia, Hun-— -
arfa, Italia, Polonia, Reine Unido, Sueecia y Yugoslavia.



3. Antecedentes en M&xieo.
A. Declaracién de los Derechos Sociales promulgados en 1917,

Su impertancie como antecedente de la reglamenta
cidn de los riesgos de trabajo, es desde el momento en que -
campesinos y tiabadadores demandaron una refomma agraria y -
la creacién de los derechos pociales de los trabajadores,

En el proyecto de la Constitucidén de 1917, Ca~ -
rranze propon{a la reforma del artfcule 72 de 1a Constitu- -
cibdn dc 1857, a efecto de que el Poder Legislativo pudiera -
expedir la legislacidén sobre el trabajo, implantande instituy
ciones sociales A favor de la clase trabajadora. Se comenzé
a preparar la primera Declaracidn de Derechos Sociales en la
higtoria del pafs,

La Decdlaracién de Derechos Socialea radica en =
una combinacidén de ideas politicas, aocciales y jur{dicas que
campesinos y trabajadores demandaron y se adoptaron en tal ~
Declaracién., Por lo que hace a éstos {ltimos, pars ellos se
establecicron los beneficios minimos de previsién soocial que
se les debe otorgar necesariamente.

Por otra parte, la forma en que se desmarrolla eg
ta Declaracién, es a manera de una ley que proclama y exige

sl pueblo ( & quienes van dirigidos los derechos sociales )
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0, en su casd, la Asamblea Constituyente que los repreaenta
en esta situacidn.

La difueidn de las ideas de Alvaro Obregén, res—
pecto a las refoyrmas sociales.que el pueblo reclamaba, permi
ti6 al Congresc Constituyente reunido en Querétaro en 1916,
plantearse con mayor profundidad los problemas de la clase -
obrera, ¥ oonsagrar en nuestra Constitucién, garantfas no in

cluidas hasta entonces en ninguna carta fundamental de otro
paie. (32)

La Carta Magna promulgada el 5 de Pebreroc de -~
1917, incluyé un t{tulo especial para el trmbajo y previsién
social, que contiene las principales diaposiciones que en ma
teria de trabajo dicté la Bevolucién.

EL articulo 123 de la Constitucién Pederal esta-
blecid las bases de la legislacién obrera, elevando al rango
constitucional las garantias sociales ofrecidas por la Revo=
lueién.

La Nueva Constitucién dié al Bestado, la interven

cién directa para defender los intereses del trabajador como

clase social, y lo que rescata, por decirlo asf, juridicamen

T (32) Cfr. MIRANDA BASURTO, Angel. Drumftico Siglo XX. -
Cuarta Bdicién. Herrero. México. 1976. Phg.414.
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te del libre arbitrio de la e¢lame patronal. De iguel forma,
libra al campesino de la esclavitud de la hacienda y del la-

tifundio, otorgéndole la propiedad de la tierra como un dere
cho.

En cuanto al aspecto sociml, la Revolucién pro-—
clamd el advenimiento de la justicims social, con los princi-
plos de igualdad de condiciones para todos los hombres, a8 -
fin de que cada quien pueda obrar con plena libertad, a con-
diecidn de observar une abaoluta moralidad y de que sea un -~
trabajo Wtil a la sociedad, y garantf{a de una vida digna de
la persona humana,

Cabe hacer mencidn que el Congreso Conetituyente
tomé en consideracidén la Promulgacién de los Derechos Indivi
duales del Hombre y del Ciudedano, establecida en la Revolu-—
cién Prancesa en 1789, para llevar a cabo la promulgacidn de
los derechos sociales de los campesinos y de los trabajado--
res que exigfan un mfnimo de justicia social.

Como la Conetitucién es la base fundamental y -
suprema de todas las ramas jur{dicas que deriven de ella, el
Derecho del Trabajo as{ como la previmidn moocial, deseando -
cumplir con el fin de mantener y regular la coexistencia de
108 hombres y contribuir a la realizacién de un mejor nivel
de vida, se proponen asegurar una existencia decorosa al tra
bajador y a su familia & través de las diferentes legisla- -
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ciones que para ello se han expedido.

Se consagraron en forma muy especial, en la Do--
claracidn de Derechos Sociamles, los infortunios del trabajo

y sobre todo la prevencién y reparacién de los mismo.
B. Importancia de la Ley del Trabajo de 1931.

Su promulgacidén fue ain duda, uno de los sucesos
legislativoe més grandes en la historia de nuestro pafs, tan
to por ser la primera ley del trabajo & nivel federal como -
al hecho de que ¢n ella se reflejaba el resultado de la difu
sién de ideas que giraban en torno a la preocupacidn de otoxr
garle al trabajador asistencia y seguridad social.

Los principios fundamentales que sobre los ries-
go8 profesionales se adoptaron en el T{tulo Sexto de la Ley
Pederal del Trabajo de 1931 en su artfculo 284, fueron el de
ques " el rieago profesional abarca a loe accidentes o enfer
medades A que estdn expuestos los trabajadores con motivo de

sus labores o en efercicio de ellas ™. (33)

Los puntos mds importantes que en cuanto a ries-
gos profesionales reglamenté la Ley de 1931 fuerons

(33 ) Legislacién Mexicana. Ley Federal del Trabajo. Pu-—
blicacidn Mensual Autorizada por la Secretarfa de —
Gobernacifn, Sociedad Editora, México. 1931,Pég. 346
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La relacién de trabajo que reuniera la circung--
tancia en que una persona, se obligara & prestar a otra, ba-
jo la direccién y dependencia de ésta ¥ltima, un servicio -
pereonal, medisnte une retribucién convenida.

Lo que significé que para que el trabajedor al——
canzara la proteccién a la que Be hizo referencia desde la -
Declaracién de Derechos Sociales y se le indemnizara cuando
sufriers un riesgo profesional, debfan reunirse en la rela--

cién de trabajo las circunstancias esefialadas snteriormente.

Sin embargo, en el artfculo 211 de la Ley de -
1931, en cuanto a la aplicacién de la misma regpecto a los -
riesgos profesionales, hasta la fecha en nuestra legislacién
laboral, no es aplicable en lo que toca a la pequefia indus—-
tria, 8 los talleres familimres y sl trabajo a domicilio, ==
porque no se reunfan las circunstancias deascritas, y sobre -
todo, no existfa la dependencia y subordinacidn, aef{ como -
que 6]l serviclo prestado se realice por cuenta ajena,

Asimimmo, la ley de 1931 en su articulo 285 con-
sideraba al accidente de trabajo como toda lesidn que se pro
ducfa por la accién repentina de una causa exterior, mien— —
tras que la enfermedad de trabajo, contemplada en el articu-
1o 286, la coneideraba como un estado patoléglco que sobreve
nfa por una causa repentina por largo tiempo como obligada -
consecuencia del tipo de trabajo o del medio en que el traba
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Jador desempefia su trabajo. Sin embargo, la ley de 1931 otoxr
&5 las mismas prestaciones a los trabajadores que sufrian un
accidente 0 una enfermedad de trabajo, las cuales consistiamn
en la asistencia médica, medicamentos, material de curacién
¥ por supuesto una indemnizacién de acuerdo a la incapacidad
causada por el accidente o la enfermedad.

Por otro lado, se partié del hecho de que si al-
gunas enfermedades afectaban a personas que realizaban deter
minados trabajos, como el de laborar en lugares donde se con
centre humedad, ¢ se inhalen substauncias téxicas, era necesa
rio crear una tabla de enfermedades profesionales & efecto -
de que en esa tabla encuadrara una enfermedad, en la que el
trabajador adquiriera por la realizacidén de su profesién u -
oficio, Mds sin embarge, el legislador de 1931, le formé una
traba al trabajador en el caso de que si la enfermedad que -
le producf{a el hecho de estar realizando su trabajo, no se -
encontraba dentro de la tabla de enfermedades profesionales
que contemplaba el artfculo 326, debia probar que su enferme
dad la adquirié por preatar sus servicios en determinada em-
presa.

Tocando otro punto, por el cual fue de gran im——
portancia la Ley del Trabajo de 1931, es el hecho de que el
legislador no olvidé amparar o proteger al trabajador en la
situacién de que si sufria un riesgoe de trabajo y quedaba in
capacitado temporalmente para continuar laborando en el lu--
gar de trabajo, el patrén no podf{a arbitrariamente despedir-
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lo, esimismo era su obligacidén otorgarle al trabajador todas
las preataciones que la ley establecia.

Al recuperarse el trabajador de su incapacidad -
tenfa derecﬁo a seguir laborando en el mismo puesto que ocu-
paba hasta antes de sufrir el riesgo de trabajo. M&s ain, el
legislador extendié la proteccidén al trabajador al obligar -
al patrén o a la empresa, a que aquél continuara laborando =
en otroc puesto, en el caso de que quedara incapacitado para
seguir en el puesto gue desempefiaba.

Por lo que hace a los intermediarios, se estable
cié que serfan tembién responeables de los riesgos profesio-—
nales que ocurrieran en perjuicio de 1los trabajadores contra
tados por ellos, para la prestacidn de servicios en benefi—-
cio del patrén.

Por 1o que toca a la forma en que se otorgarian
las indemnizaciones referentes a los rieegos profesionales,
se tomarf{a como base para calcularlos, el ealario diaric que
percibfa el trabajador en el momento en que se realizara el
riesgo.

G. La Ley del Trabajo de 1970.

Eete ordenamiento, trajo consigo nuevos princi--
pios sobre el problema de los riesgos de trabajo y amplié su
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aplicacidén éon respecto a los accidentes provocados por ac-—
tos de terceras personas, as{ como el suprimir la fuerza ma-
yor como excluyente de responsabilidad, avanzando aun mée hg
cia la seguridad social a favor del trabajador, propuso una
nueva idea en relacién a los mismos, consistente en la am- -
pliacién de la proteccién a mituaciones que antes se encon——
traban reglamentadas por la Ley del Segure Social en el cap£
tulo respectivo,

El término de riesgos profesionalea que tuvo su
origen en la ley francesa de 1898, la cual se limitaba a re-
Zlamentar los riecgos que se registraban en forma grave en —
deterninadas actividades mecanizadas, distinguiendo &stas de
otras ramas del trabajo; distincién que en la actualidad no
se puede observar, en virtud, de que el derecho del trabajo
proteje a toda persona que cumpla el deber social y jurfdico
de trubajar, no importande que actividad desarreolle,

S1i bien, todo trabajo lleva consigo un riesgo -
aunque, en algunos casos resultan mds peligrosos unos que =
otros, de este hecho se desprende el motivo del cembio termi
nolédgico anterior de riesgos profesionales, sustituyéndolo -
por el de rieagos de trabajo. Con ello a8élo se trat de cam-
biar la denominacidédn, més no la idea de proteger al trabaja-
dor de un riesgo de trabajo, en cuanto a los beneficios que

le corresponden en cada caso.
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En cuanto a los accidentes causados pox terceras
personas, esta aituacién fue ampliada por el presente ordena
miento, ya que Al respecto la Ley de 1331 disponia, que en -
caao de gque el accidente se causara por un descuido o negli-
gencina de aif:\in compafiero de la victima, el patrén tenia que
responder del dafio causado por ese accidente a su trabaja- -
dor. Cuestién que tomé muy en cuenta la Comisién redactora =
de la iniciativa de la ley de 1970, por lo gue se agregd a —
ests disposicién, el hecho de que tal accidente fuera causa-
do por actos de terceras personas, ampliando ¢on ésto dlti--

no, la proteccidén social a favor del trabajador.

Otro agpecto al que hace referencia la Ley de -
1970, es en cuanto & la supreeidén de la fuerza mayor como ox
cluyente de responsabilidad, y considerando que ocurrian -
accidentes en lugar y horas de trabajo, miemos que no guarda
ban ninguna relacién con la prestacién del trabajo, la Comi-
8ién redactora da La iniciativa de ley analizé tal situmcién
decidiendo suprimirla, por ser innecesarim, toda vez que el
dnico que rea}.\ltaba responsable era el autor que origiaba -
el dafio. Sin embargo, con asto no dejd al patrén la posibili
dad de substraerse de tal responsablilidad con las eituacio--
nes que diepone el artioculo 489 de la Ley de 1970 y que des-
de la ley de 1931, ya se disponian con algunas pequefias va-—
riantes, taleas como, el que la ley de 1370 suprimié el pérr_a_
fo final del precepto antes seflalado y que indicaba que el -
patyén ya no tendria responsabilidad para con el trebajador,
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en el caso de que este Yltimo hubiera provocado un accidente
premeditadamente.

Por otre lado, una importante modificacidn que -
establecid la ley de 1970, fue el de agregar a las presta= =
¢iones que deben de recibir loa trabajadores victimas de un
riesge de travajo, el derecho a su rehabilitacién, hoapital:_L_y
zacién y a los aparatos de prétesis y ortopedia neceearios.

Otra modificacién es en cuanto al caso en que —-
exista falta inexcusable del patrén, por ejemplo, el de no -
ado'pt;ar las medidas adecuadas para evitar los accidentes asf
como las demds que marca el articulo 490, serd obligado a -~
otorgar un aumento hasta del 25% a las indemnizaciones co- —
rrespondientes.

Por lo que hace a la tabla de enfermedades de =
travajo ¥y de valuacién de incapacidades, éstas gse actualiza-
ron por medio de la revisién de las tablas, & fin de poner—
las en concordancia con los datos de la ciencia médica més -
recientes. Reforméndose por tal motive, la table de enferme-
dades as{ como la de valuacién de incapecidades, modificando
los porcentajes a efecto de que ss pague a los trabajadores
en caso de accidente o enfermedad de trabajo, una indemniza-
cién Lo mée Jjusta posible,
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Bl riesgo de trabajo qued§ definido en forma més
técnica en la ley de 1970, en 1la gue también se contempla la
situacién de incluir en la definicidén de accidentes de traba
Joy, los que se produtcan al trasladarse el trabajador direc-
tamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste 8 - =

aquél, situacién que no contemplS la ley de 1931, pero que
8{ se reconocié y agregé a la Ley del Segurc Social en 1943,



IIX. CONSECUENCIAS DE 103 aIES3035 us PRABAIS

Como ya se analiZé en el apartado correspondien-
te a los riesgos de trabajo, de acuerdo a nuestra Ley laoo—
ral vigente, éota define m aguellos como: " los accidentes —
¥ enfermedades a que estén expuestos los trabajadores en ——
ejercicio o con motivo del trdabajo *". Ahora en el presente -
capftulo haremos referencia & los efectos que resultan cuan-
do se suscitan los infortunios en la prestacién de un traba-
jo personal y subordinado, situaciones en las que un trabaja
dor puede resultar victima de un accidente o enfermedad, al
cunl le treerd consigo una lesidn o dafic en su integridad -
f{sica, lemiones que pueden alcanszar estados més o menos gra
ves ‘o incluaso hasta la muerte, las cuales pueden desaparecer
por un corto tiempo, 0 bien, dafiando la capacidad del orga--
nisxuo humano en forma permanente,

Para lograr un andlisis estructural de este apar
tado, lo dividiremos en: consecuencias de hecho y consecuen-
cias jurfdicas.

1. Congwocuencias de Hecho.

Las consecuencias de hecho que se producen a cau
sa de un riesgo del trabajo pueden consistir en: la muerte -
de un trabajador o la incapacidad ffeica del trabajador para
continuar ia laborando normalmente.
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A, Situaciones que determinan la responsabilidad patronal.

a, Incapacidades.

Guillermo Cabanellas sefiala que la incapacidad
ge conereta cuando " el trabajader por resultas de la des——
Zracia, experimenta en forma temporal o permanente, y de na
nera total o en parte, un impedimento para su actividad pro

fesional. No puede tracajar o, al menos, como antes " .(34

Y por otra parte, en la Medici,a del Trabajo se
ha propuesto la definicién coneistente en la disminucién o
pérdida de la aptitud para el trabajo, comoc una consecuen——
cia en la alteracidén funcional del cuerpo humano.

51 bien, loe riesgos del trabajo, producen una
reduceidn o pérdida de las facultades y aﬁtitudea en el or—
fanismo humano &é) trabajador, y por tanto, producen tam- ~

bién una disminucién en su capacidad productiva y de ganan-
cia.

La Ley del Trabajo del estado de Veracruz de fg
cha 14 de enero de 1918, sefialé acertadamente los criterios
bésicos para una clasificacién mejor determinada a las in——

capacidades producidas a consecuencia de un infortunio del

{34) CASANELLAS, Guillermo, Ob, Cit. Pdg. 494,
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trabajo, criterios que hasta la ley vigente ha adoptado.

El maestro Mario de la Cueva da una breve orien

tacidn para lograr su entendimiento.

El primer criterio empleado consiete en conside
rar el tiempo en que dure la disminucién o pérdida de las -
facultades o aptitudes del organismo humano. Distinguiéndo-
se con este criterio las incapacidades temporales y perma-—

nentes,

Un segundo ¢riterio consiste en llevar a cabo —
una subdividién por lo que se refiere a las incapacidades -
permanentes, en cuanto a las consecuencias que producen lga
lesién o dafic en el organismo humano alterando las faculta-
des o aptitudes para el travajo. Por tanto, las incapacida-
des se clasifican en:

a, Totales: resulta de la pérdida absoluta de —
las facultades y aptitudes para el
trabajador,

b, Parciales: la disminucién de estas faculta——

des y aptitudes,. (35)

Ahora bien, con base a estos criterios la ley -
laboral expresa upa clasificacidn tripartita sefialandos la

(35) DE LA CUEVA, Mario, Ob, Cit, Pég. 163.
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incapacidad temporal, incapacidad permanente parcial e inca
pacidad permanente total.

Por otro lado, la ley laboral ampard a los tra-
bajadores vi{ctimas de un infortunio del trabajo en los tres
tipos de incapacidad, en cuanto a los derechos que tie.en,
a dos prestaciones fundamentales al respecto, una en espe--
cie y otra en dinero, a las cuales se hard referencia en pé
ginas posteriores.

Sin embarge, habré que tomarse en cuenta para -
la clasificacién de las incapacidades, condicionpes tales co
mos edad, sexo, profesién u oficio habituasl, lam rehabiljte-
cidn del trabajador entre otras, porque pueden traer congi-
go distintas consecuencias en el organismo humano de cada -
trabajador.

La incapacidad sufridea por 1la victima, sea cual
sea Bu clasificacidén, viene siendo el elemento bésico de la
indemnizacién. Y el salario percibidc por la victima antes
del accidente constituye también un elemento necesario para
fijar la indemnizacién, de lo anterior se desprende que es
indispensable relacionar el salario con la incapacidad oca-

eionada al trabajador.

Por otra parte, para establecer la existencia y

clapificacién de la incapacidad es necesario considerar las
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circunstancias en relacién a la profesién u ofiecio habitual
de la victima, es decir, por ejemplc de que la incapacidad
no disminuya la capacidad de trabajo de la victima, pero -
que a consecuencia del accidente le deje, por decirloe as{,
una cicatriz en el rostro que afecte su aspecto personal y
que le reste con ello posibilidades de superacidén en el de-

senpefio de su profesién u oficio,

La incapacidad uemporal iniciard desde el momen
to en que ha ocurrido el accidente o se determinard cuando
ge hayva establecido la existencia de la enfermedad, impi- =

diendo al trabajador continuar prestando su trabajo.

En la incapacidad temporal, el trabajador por -
cierto tiempo estard impedido, por causa de un accidente de
trabajo, para prestar sus servicios hasta en tantc no se ha

dado de alta y se haya recuperado de la lepidn sufrida,

La incapacidad temporal se encuentrsa definida -
en la ley laboral, articulo 478, que a la letra dices " .es
es la pérdida de facultndea o aptitudes que imposibilita =
parcial o totalmente a una persona para desempefiar su traba
jo por algmin tiempo ".

En la incapacidad permanente parcial, es la con

secuencia de la consolidacidén de las lesiones, 10 que permi
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te determinar la condicién de la victima para el resto de su
vida; considerédndola como la afectacidn de un drgano y de la
importancia que tiene ese drgano para el irabajo, es que se
logra la clasificacién de este tipo de incapacidad.

Sin embarso, no resulte sencillo determinarla, -
para ello es necesario considerar la consolidacién de las le
siones, su comparacién y adecuacidén en alguno de los incisos
de la tabla de valuacién de incapacidades que establece nues
tra legislacidén laboral.

La definicién que expresa la ley laboral, respec
t0 & la incepacided permanente parcial es la simuientes arté
culo 479. " ees ©8 la disminucién de las facultades o aptitu
des de una persona para trabajar ".

La incapacidad permanente total, constituve un -
problema mds grave, pues el trabajador queda absolutamente ~
incapacitedo para la realizaciédn de cualquier otra clase de
trabajo, por efecto del accidente perdiendo fuerza de traba-
Jo.

Nuestra ley laboral en su artfculo 480 sefiala -
"
que la incapacidad permanente total es la pérdide de facul

tades 0 aptitudes de una persona que la impesibilita para dg
"

sempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida
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_Al parecer tal distincién no resulta complicada,
agregando solamente que para determinarla resulta un proble=
me técnico y en caso de haber controversias, serd la Junta -
de Concilimcidn y Arbitraje, la que determine el grado de 15
capacidad, de acuerdo al estudioc de los dictémenes médicows -
emitidos poOx peritoe y de las ejecutorias de los Tribunales
Pederales.

Y por lo que toce a las enfermedades profesiona-
les, el grado de incapacidad de la enfermedad depende del -
#rado de desarrollo de la misma o en otro aspecto, de la re-
cuperacién de la salud, tomando en cuenta la debilidad produ
cida en el organiemo y de la posibilidad de una reaparicién
y recaida.

Maric de la Cueva sefiala una idea muy acortada -
en lo que toca a las consecuencias de los riesgos de trabajo
al indicar = la viéin tesis de la disminuocidn o pérdida de -
la capacidad fisica o mental para el trabajo ha sido supera-
da con 1la idea de lo que lo indemnizable en los infortunios
del trabajo es la disminuciédn o pérdide de la capacidad de -

ganancia " 36)

Por tanto, la disminucién o pérdida de las facul
tades vy aptitudes funcionamles del trabajador victima de un -~

( 36) DE LA CUEVA, Mario. Ob, Cit, Pég. 161.
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accidente de trabajo, origina a su vez una disminucién en su

productividad y a su vez en su capacidad de ganar un sala- -
rio,

b, Muerte,

La muerte del travajador pueade ser ocasionada =
por efecto de un accidente del trabajo o una enfermedad pro-
feaionel debido a 1a prestacién de un servicio personal debg
damente acreditados uno u otyra.

La muerte puede ser consecuencia del accidente —
sufrido por el trabajador, o bien, de alpuna complicacidn -

posterior.

En la indemnizaecién por muerte del trapajador se
deben considerar situaciones tales como, la relacién de de--
pendencia econémica entre la victima del accidente y sus cau
sahabientes, es decir, entre las personas a quienes se han -
de trangmitir los derechos del trabvajador fallecido.

Siendo el propésito de la indemnizacidn, el de -
reparar en cierta forma la asusencia del jefe de familia, el
cual con su salario, si bien no cubria totalmente las neceei
dades de su hogor, por lo menos lograba su subsistencia, es
por ellc que el carficter de la reparacién es de indole econd
mica.
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Esta indemnizacién tiene la finalidad de ser un
substituto del salario percibido por el trabajador por consge
cuencia de un infortunio del trabajo, beneficiando a aqué~ =
llos que dependf{an econémicamente del trabajador fallecido.

Al respecto, Herndinz Mérquez indica que l& natu
raleza de la prestacién econdmica referida por el falleci- -
miento de un trabajador, " vista a travée de la concepcién -
laboral del riesgo profesional, y complementada con la obli-
gatoriedad de peguro, es la de ser una prestacién socimrl que
la colectividad proporciona a los familiares del operario fa
llecido, tanto como ayuda a su desampare econdmico sobreveni
do por la desgracia, como en reconocimiento y pago del bene-—
ficio industrial y comunitario que con su lebor vino reali-——
zando el trabajador durante su vida *.

2. Consecuencias Jurfidicas.

En relacidn con las consecuencias jurfdicas de -
los riesgos de trabajo, respecto a la responsabilidad patro-
nal, aquellas implican varias obligaciones a efecto de repa-
rar los dafios causados por el accidente de trabajo, o bien,
por la enfermedad profesional, consecuencias que pueden ser
de dietinto.cardcter, como puede ser la muerte del trabajador

o dafiando su capacidad f{eica y de trabajo.

(37 ) HERNAINZ MARQUEZ, Miguel. Ob. Cit. Pdg. 262.
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Dentro de esas obligaciones por parte del patrdn
estén, en el caso de incapacidad, el de proporcionar al tra-
bajador, la asistencia médico-quirdirgica requerida, farmecéu

tica y de rehabilitacidn en su caso, ete.

Sin embarge, ademds de estas obligaciones exis——
ten otras de carfcter econémico que garanticen al trabajador
¥y & sus dependientes, la subsistencia econémica durante el -
tiempo en que Be encuentre el trabajador incapacitado, por -
lo que habréd de indemnizdrsele en este casoc o a las perscnas
que depend{an econdmicamente de 61 cuando el trabajador fa——

llezca por un riesgo de trabajo.
A, Beneficiarios de las incapacidades.

Los beneficiarios de las indemnizaclones serala-
dap anteriormente en el caso de incapacidad, serd al trabaja
dor & quien directamente se le pagard tal indemnizacién.

Por otra parte, la Lay laboral preveé la situa——
cién en la que sobrevenga un estado de enajenacién mental en
la persona del trabajador, al respecto sefiala en el art{culo
483 pdrrafo segundo, 1o siguiente: " En los casos de incapa-
cidad mental, comprobados ante la Junta, la indemnizacién se
pagard & la persona o personas, de las sefialadas en el arti-
culo 501, a cuyo cuidado quede; <o "o
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Al respecto, la Ley de 1931 en su artfculo 295 -~
sefiald lo siguiente: " Los trabajadores que sufran un riesgo
profesional tendrén derecho a asistencia médica, a ministra-
cidn de medicamentos y material de curacidn y a la indemniza
cién fijada vpor la ley ".

Sin embargo, los legisladores de 1la ley referida
redundaron mds sobre el tema, y la enfatizaron en el art{cu-
lo 300 seffalando: " Si el riesgo profesional realizado trae
como consecuencia una incapacidad permanente o temporal, to-—
tal o parcial, sélo el trabajador perjudicado tendrd derecho

a las indemnizaciones que fijan los artfculos «.. ".

Pero la Comisidn redactora de le iniciativa de -
la ey de 1970, suprimié este Ultimo precepto por la redun--
dancia que resultd innecesaria, maenteniénddse vigente la pri
mera, en el art{culo 487 que a la letra indicat

% Artfculo 487. Los trabajadores que sufran un riesgo de tra
bajo tendrédn derecho as

I, Aaistencia médica y quirirgica;

II, Rehabilitacién;

III.Hogpitalizacién, cuando el caso 1o requiera;

IV, Medicamentos y material de curacidén;

V. Los aparatos de prétesis y ortopedia necesarios; y

Vi. La indemnizacidn fijada en el presente .t:(tulo ",
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Por lo que toca a la persona o personas referi—-
dag en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo, se co-—
mentardn en el subapartado siguiente.

B, Beneficiarios en caso de muerte del trabajador.

Cuands el accidente ha llegado a producir la -—-
muerte del empleado, el desamparo en que los suyos quedan, —
debe ser cubierto por el patrén, en formm de que la ausencia
del trabajador no implique problemas graves de cardcter eco-
némico, para aquellos que dependfan de 61,

Originariamente en la exposicidén de motivos del
Proyecto de la Secretarfa de Induastria, contribuyé un princi
pio que la Ley de 1931 adoptd y que contenfa el pdArrafo si-—
guientes

" Por dltimo, para loe casos en que el accidente
trae como consecuencia la muerte del trabajador, se llama a
percibir, no a los parientes que tendrf{an derecho a la heren
cia en caso de intestado, sino a quienes depondfan econ&micg

mente de la victima ',

La Ley de 1931 en su articulo 296, dispuso basén
dose en el Proyecto antes citado, lo siguientes

" Cuando el riesgo realizado traiga como conse-~—
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cuencjia la muerte del trabajador, la indemnizacidn comprende
rd: el pago de las cantidades que fija el artfculo 298 en fa
vor de las personas que dependieron econfmicamente del difun
to, de acuerdo con el articulo siguiente ",

Serialdndose en sl artficulo 297, la predileccidn
de las personas que podian figurar como beneficiarios del -
trabajador fallecido, indicando lo siguiente:

v Artfculo 297, Tendrén derecho a Tecibir la indemnizacién -
en los casos de muertes

I. La esposa y 108 hijos legitimos o naturales que sean me
nores de dieciséis afios de edad y los ascendientes, a -
menos qué se prusbe que no dependfan econémicamente del
trabajador. La indennizacién se repartird por partes -~
iguales entre estaa personas.

II.A falta de hijos, esposa y ascendientes, en loes térmi--—
nos de la fraccidn anterior, la indemnizacién se repar-
tird entre lam personas que econémicamente dependfan -
parkial o totalmente del trmbajador y en la proporcién
en que dependfan del mismo.

La Ley Pedersl del Trabajo sigue un criterio ba-
sado en la dependencia econémica de las personas que estaban
a cargo del trabajador fallecido, sin embargo, también colo~
ca en dltimo de los casos al Instituto Mexiceno del Seguro -
Social.
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Nuestra Ley laboral en su artfculo 501 sefinla a
las personas que tendrén derecho a recibir la indemnizacién

en los casos de muerte del trabajador, y estas sons

*I. La viuda, o el viudo que hubiese dependido econémicamen-~
te de la trabajadora y que tenga una incapacidad de 50%
o mds, y los hijoa menorea de dieciséis afios y los mayo-
res de esta edad si tienen una incapacidad de 50% o - -

méa*.

A diferencia de la Ley de 1931, la ley vigente -
coloca como beneficlario al viudo de la mujer trabajadora -—
que fallece a consecuencia de un riesgo de trabajo, pero que
hubiese dependido econémicemente de ella agregando el requi-
sito de que aquél tenga una incapacidad de 50% o més limitan
do con ellc que el viudo para tener derecho a la indemniza——
cidn mencioneda, se encuentre incapacitado parcialmente en —
la proporcidn del 50% o més.

También la ley vigente agregd dentro ds los bene
ficiarios a los hijos mayores de edad, que Be encuentren con
una incapacidad del 50% o m&s, situscién que no contemplé la
legislacidn de 1931, pero ésta \ltima sefinld que la indemni-
zacién se repartird en partes iguales entre la viudm, los hi
joe y entre los ascendientep con la condicién de que depen—-~
dieran econbmicamente del trabajador fallecido.
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“ II. Los ascendientes concurrirdn con las personas menciong
das en la fraccién anterior, 8 menos que Be compruebe

que no dependfan econémicamente del trabajador ".

No resulta necesario comentar esta fraccidn, por

la claridad con que se encuentra expresada.

" IIX, A falta de cényuge supératite, concurrird con las per
aonas sefialadas en las dos fracciones anteriores, la
persona cun quien el‘cmba;]ador vivié como si fuera -
su cényuge durante los cinco afios que precedieron in-
mediatamente a su muerte, o con la que tuvo hijos, —=
giempre que ambos hubieran permanecido libres de ma—-
trimonio durante el concubinato ",

La Ley de 1931 no contempld la situacidn en el -
caso de no haber viuda o viudo, solamente se limitd a sefia—
lar que ¥ A falta de hijos, esposa y ascendientes, ..., la -
indemnizacién se repartird entre las personas que econémica-
mente dependfan del misme ", y en la Ley de 1370 ya se com-—
prendia entre los beneficiarioe a la concubina o concubino -
que dependiera econémicamente del trabajador fallecido.

" IV, A falta de cényuge supérstite, hijos y ascendientes, -
las personas que dependian econémicamente del trabaja-
dox concurrirdn con la persona que refina los requisi--

tos seflalados en la fraccién anterior en la proporcién
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en que cada una depend{a de 41 ¥,

Segin la reforma de 1975 a la fraccién IV del -
art{culo 501 de la Ley Pederal del Trabajo, en dicha frac— -
cién dnicamente cambian t&rminos pues se hablaba de una viu-

da y de concubina expresamente.

* ¥V, A falta de las personas mencionadas en las fracciones -
anteriores, @l Inatituto Mexicano del Seguro Social *,

C. Prestaciones en Especie.

Bntre lae obligaciones del patrdn de reparar un
infortunio de trabajo acaecido & un trabajedor, en el caso —~
de haber sufrido un accidente o de haber adquirido una enfer
medad profesional, estdn la de ctorgarle las prestaciones en
especie correspondientes, los cuales tienen por cbjeto resta
blecer la salud y la integridad f{eica y mental de los traba
Jadoren, . .

-Lag preataciones en especie a que estén obliga——
dos a proporcionar los patrones a los trabajadores, cuando —
8e puscitan los riesgos de trabajo, sme eéncuentran expresados
en el articulo 487 de la Ley Pederml del Trsbajo.

Artfculo 487, Los trabajadores que sufran un riesgo de tra
bajo tendrén derecho as
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I. Asistencia médica y quinirgics;

La victima de un infortunio del trabajo tendrd -
derecho a una reparacién del dafio de cardcter material, la -
cual se traduce en la asistencia médica correspondiente, que
comprenderd hasta la curacidén del trabajador o, en el peor —
de los casos, hasta la invalidez absoluta del mismo., Pero eg
ta asistencia médica, no podrd comprenderse como una indemni
zacidn pues no tiene tal cardcter, toda vez que tiende tnica
mente a suprimir ciertas consecuencias del infortunio o a -
disminuir algunos de sus efectos,

los gastos por concepto de asistencie médica pa—
ra el trabajador lesionado no se encuentra dentro de la in--
demnizacién correspondiente, pues aquellos derivan de la reg
ponsabilidad patronal.

Con la asistencia médica se incluye tanto a la -
quinirgica como a 1la famacéutica, apf como el tratamiento —
complementaric basta lograr la rehabilitacidén del trabajador
lesionado.

II. Rehabilitacién;

No solamente la maistencia médica y la indemniza
cidén correspondien{'e, constituye las Unicas prestaciones a -

que estdn obligndos los patrones a otorgarles a los trabaja-—
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dores lepionados, porgque es de gran importancia tembiédn in--
tentar lograr, segin sea posible, su rehabilitacién o readap
tacién, con la finalidad de reincorporarse huevamente en su
actividad laboral pars posteriormmente encontrar un medio de-
coroso de subsistencia y continuar siendo dtil a la sociedad
de acuerdo con su disminuida capacidad laeboral,

Con la asistencia médica, farmacéutica, el pago
de la indemnizacién que corresponda a la incapacidad del trm
bajador, asf{ como proporcionar los aparatos de prétesis y -
ortopedia necesarios, mse establece la obligacién de su reha-
bilitacién, para que pueda continuar desarrollande alguna =
actividad adecuada a sus condiciones actuales,

IIXI. Hoapitalizacién, cuando el caso lo requiera;

la asistencia médica incluye, segin sea el caso
en que se requiera, la hospitalizacidn de la v{ctima, com- -
prendiendo también la entrega de los medicamentos, tratamien
tos de toda clase exigidos por el percance, exdmenes clfni——
cos, radiogrdficos, #énalisie y toda atencién médica hasta -
que el trabajador se encuentre en condiciones de volver & su
trabajo, o en el peor de los casos que se declare su incapa-
cidad permanente, El patrén no podré obligar al trabajador -
a que los servicios mencionados le sean proporcionades por -
institucionea de beneficencia, porquée se eximirfa de tales -

gastos si utilizara tales instituciones.
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IV, Medicamentos y material de curacidn;

Al respecto de esta prestacidn en especie, resul
ta redundante hacer comentarios, ya que esta prestacién cabe

comprenderla en forma general dentro de la asistencia médi--—
ca,

V. Llos nparatos de prétesis y ortopedin necesarios; y

El patrén como obligacién de reparar los dafios -
causados al trabajador por un infortunio laboral debe ademés
de proporcionar y de costear los gastos médicos y farmacéuti
cos, en casoe de per necesario pars lograr rehabilitar al tra
bvajador, facilitar los aparatos de prdtesis y ortopedia a -
efecto de reconstruir y rehabilitar en lo mayor posible, las

partes del cuerpo humano que hubiere sido dafiado por motivo
del trabajo. )

Proporcionar el aparato ortopédico al trabajador
que lo requiera, no puede constituir un resarcimiento de ca-
rdcter putrimonial, sino un pago derivado del mccidente as{
como ya lo mencionamos anteriormente, como una obligacién a
carge del patrén. La entrega de tales aparatos no tienen una
naturaleza indemnizatoria, como ya ha quedado sefialado en pi
ginas anteriores, pues no compensa el dafio causado por un -
accidente de trabajo, sélo sirven como auxiliares para tra=-

tar de lograr la recuperacidén f{sica del trabajador.
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VI. La indemnizacién fijada en el presente t{tulo.

Egte derecho del trabajador, originado por haber
se suscitado un riesgo de trabajo en su perjuicio, es motivo
de estudio del siguiente subapartedo.

D, Indemnizaciones por Incapacidades y Muerte.

Las indemnizaciones que fija la ley laboral, pa-
ra las diversas consecuencias de los riesgos de trabajo per-
siguen la finalidad de reparar en lo posible, esas consecuen
cias dividiéndose aquéllas, desde las que deben cubrirse en
le incapacidad temporal haste lae correspondientes en caso ~
de muerte del trabajador,

Para el pago de las indemnizaciones por riesgos
de trabajo, sl artfculo 484 de nuestra ley laboral indica: -
% Para determinar las indemnizaciones ..., se tomard como ba
se el salario que perciba el trabajador al ocurrir el riesgo
Yy lop aumentos posteriores que correspondan al empleo que de
sempefiaba hasta que se dateﬁnine el grado de incapacidad, el
de la fecha en que se produzca la muerte o el que percibia —

al momento de su separacién de la empreea “.

Y se precisa a tomar como base al salario para -
fijar la indemnizacidén sefialada, por eer la retribucidén que
el patrdn paga al trabajador por au trabajo, aclarendo que —
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la cantidad otorgada por concepto de indemnizacién no podrd
ser inferior al salario minimo del &rea geogrdfica en donde

el trabajador hubiere desempefiado su trabajo.

Sin embargo, per lo que reapecta & loa aumenios
gque posiblemente se produzcan durante la incapacidad, la Co-
minidén redactora de la ley, comprendié los aumentos dentro -
del pago de la indemnizacién por incepacidad o muerte, para
el trabajudor o para sus deudos.

La indemnizacidn correspondiente a la incaepaci-—
dad temporal, se encuentra sefialada en el artfculo 491: ",
consistird en el pago fntegro del salario que deje de perci-
bir mientras subsista la imposibilidad de trabajar ...". Ha-

ciéndone el pago depde el primer dia de la incapacidad.

La incapacidad temporal comprende un mayor nime-
ro de casos y es la que menores consecuencias tiene en rela--
cién & la dieminucidn de las facultades del trabajador y las
conseccuencias del accidente de trabajo o de la enfermedad «—
profesional s6lo conatituyen en realidad un paréntesis para
el trabajo impidiéndole al trabajador continuar con sus labo

res durante el tiempo que tarde su curacién.

Empere, s8i la incapacidad temporal se prolonga -
con sus consecuenciss impidiende al trabajador regresar a su

trabaiv, es l6gico, que la ley prevea, de acuerdo a los cer—
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tificados médicoa, dictédmenes y demés pruebas conducentes al
respecto, que se proceda & declarar la incapacidad permanen-
te con la indemnigzacién que le corresponda.

Amparando con ello, gque el trabajador continue -
percibviendo su salario hasta en tanto no se declare la inca-
pacidad permanente y por tanto, la determinacidn de la indem
nizacién a que tendrd derecho.

Por 1o que respecta a la incapacidad permanente
parcial, la indemnizacién que se otorgard serd la seflalada -
en el artfculo 492: ™ Si el riesgo produce al trabajador una
incapacidad permanente parcial, le indemnizacidén consistird
en el pago del tanto por ciento que fija la tabla de valua--
cién de incapacidades, calculado sobre el importe que debe—
rfa pagarse si la incapacidad hubiese sido permanente totel

Se requiere de una interpretacidn basada en cer-
tificados médicos y dictdmenes correspondientes, a efecto de
realizar un célcule de la incapacidad permanente parcial, -
consistente en la valoracidn de la disminucién para el traba
jo, y este cdlculo consistird en el pago de un tento por --
ciento que previamente se fija con base a la tabla de valua-
cién de incapacidades permanentes, gque contiene el artfculo
514 de la Ley PFederal del Trabajr en la que se comprenden la
parcial o total disminucién de. un miembro del organismo hu-
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mano, Una vez definida la valuacién correspondiente se calcu
la su contenido econbmico sobre el importe que deberid de pa-
garse a dicho trabajador en un tanto por ciento en relacién

a si la incapacidad hublese side permanente total,

El artfculo 495 de nuestra legislacién laboral -
dispones " S5i el riesgo produce al trabajador una incapaci--
dad permanente total, la indemnizacién consistird en una can
tidad equivalente sl importe de mil noventa y cinco dias de
salario *.

Expresando el cdlculo para determinar la incapa-
cidad permanente parcial de la siguiente formas

X % Pijada en la Tabla de Valuacién _  Indemnizacién por
- incapacidad perma-
1,095 dias de salario nente parcial,

Tanto las indemniZaciones permanentes totales co
mo las permanentes parciales serdn entregadas integramente,—
ein gue por ningin motivo se les haga descuentos por concep—
to de salarios que hubiesen percibido durante el tiempo que

se encontrase incapacitado temporalmente.

Por otra parte, se toman en cuenta para fijar el
tipo de incapacidad, condiciones tales como, la edad del tra
bajador, la importancia de la incapacidad y el grado de apti

tud para ejercer cualquier otra actividad remunserada, que -
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sea semejante al oficio o profesidn que desempefiaba,
En el caso de defuncién del trabajador a conse-—

cuencia de un riesgo de trabajo, el articule 500 de la Ley -
Pederal del Trabajo, sefialat

Artfeulo $00. Cuando el riesgo traiga como consecuencia la

muerte del trabajador, la indemnizacidén comprenderds

1. Dos meses de salario por concepto de gastos funerarios;
Y

II,E1l pago de la cantidad que fija el axticulo 502 ',

Por lo que toca a los gastos funerarios no deben
considexrarse como parte de la indemnizacién deblda & los de~
rechohabientes o beneficiarios del trabajador fallecido, ==
pues su objeto debe Ber el de evitar que dichos gastoms co= -
rran a cargo del presupuesto de la familia de la victima.

Con respecto al pago de la cantidad que fija el
artfculo 502, se sefialm: “ ... la cantidad equivalente al im
porte de setecientos treinta dfas de salario, sin deducir la
indemnizacidén que percibid el trabajadoer durante el tiempo -
en que estuvo sometido al régimen de incapacidad temporasl ",

Con esta disposicién, queda a salvo la indemniza
eién que hubiese percibido el trabajador previa a su niuerte,
¥ mayormente en el caso de ser un trabajador de planta, sus
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derechos de prima de antigliedad no tendrdn deducciédn algune,
de acuerdo a lo expresado en el articulo 162 fraccién V en -

el que se dispones

" Articule 162, Loe trabajadores de planta tienen derecho a
una prima de antigliedad de conformidad con las normas si—-
guientes:

V. En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiiedad, la prima que corresponda se pagard a las -
peraonas mencionadas en el artfculo 501 ".

En relacién con las personas a que hace referen-
cia el artfculo 501, éstas se serialcron en pdsinas anterio—-
res.



IV. LA RESPONSABILIDAD PATRONAL EN LOS CASOS
DE RIESGOS DE TRABAJO

Consunado cualquier riesgo de trabajo, sea acci-
dente o enfermedad, surge obviaments una eatela de responesa~
bilidad jurfdica para el patrén.

La raaponaabilida& econdmica del patrén por loa
daffos que sufre un trabajudor a su cerge, como consecuencia
de un accidente de trabajo, qued$é incorporada a la legisla--
cidn correspondiente, Sin embargo, existen dos situaciones -
con respecto a esta responsabilidad. La pr:imera de ellas es,
en la que puede existir una responsabilidad civil porgque el
riesgo se hava originado a causa de falta o negligencia del
patrén. la segunda situacidn es el riesgo inherente a 1m ac-
tividad industrial, la cual cada vez se torma mds peligrosa.

Por 1o anterior en el presente capitulo nos avo-~
caremos & la responsabilidad patronal, recurriendo para ello
a las diversas teorias acerca del tema que nos ocupa, las -
cuales se basan en la responsabilidad derivada de los infor-
tunios de trabajo.

1. Teor{as sobre la responsabilidad en los riesgoa de traba=-
Jo.

A. Teor{fa del Riesgo Profesional,

la teorfa del Riesgo Profesional sostuvo oue =~
todo accidente que en el desempefio de trabajo sufriers un -
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trabajador serfa consecuencia del trabajo desempefiado y por
lo tanto, si es la empresa la que origina el riesgo, es el -
empresario quien debe responder de los riesgos profesionales
que sufra el trabajador.

Bn otras palabras es a la industria a auien se -
le atribuye las consecuencias de los riesqos que ella misma
produce; deben hacerle frente & los riesgos profesionales -
originados en la empresa aquéllos en cuyo interés funciona -
ésta.

Al respecto, Guillermo Cabanellas, sefaln " Des-
de el instante en gue el riesso es inherente o la industria,
ésta debe moportar las consecuencias de aquél. Bl patrono re

presenta a la industria; por tanto, responde de ella ".( ®)

Esta teor{a del riesgo profesional no admite que
la culpa del trabajador excluya la responsabilidad del pa- -~
trén,

Otra caracterf{stica de esta tecrfa es en rela- -
ctén con la forma de cuantificar la responsabilidad. Por lo
que toca ml Derecho Civil, para la reparacién del dafic se -
exige una indemnizacién proporcional respecto al dafic sufri-
do tomando como base, de acuerdo al artfculo 1915 del Cddigo

(38 ) CABANELLAS, Gulllermo. Ob, Cit. Pdg. 299.
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Civil, el cufdruple del salario minimo diario més alto que -~
esté en vigor extendiéndose al nimero de dfas para cada una
de las incapacidades seilaladas en la Ley Pederal del Traba--
jo (39 ). En el Derecho Laboral, la responsabilidad de indem
nizar el dano sufride por un riesge, se encuentra sujeta a -
una tarifa, la cual se determina mediante un porcentaje ssta
blecido en la tabla de valuacién de incapacidades permanen--
tes, prevista en el articulo 514 de la Ley Federal del Traba
jo.

En todas las causas, motivos y circunstancias -
relacionadas con el trabajo y que en un momento dado pueden
originar un dafio personal, el patrén es quien crea la posibi
lidad de que acontezca un riesge tanto en las cosas materia-— .
les, como son maquinaria, herramientas, locales de trabajo -
as{ .como en las personas en el ejercicieo de las actividades
laborales y dentro de los riesgos que genera la responsabili
dad del patrfn debe considerarse como un riesgo particular -
la culpa del propio trabajador.

Una critica que sefala Juan D, Pozzo con rela- —
¢ién 8 esta teorfa es " ... atenta contra 1la igualdad social

(39 ) ocfr. Cédigo Civil para el Distrito Pederal en mate-
ria comin y para toda la Remiblica en meteria
federal. Comentado por Gabriel Leyva y Lisan--
dro, Séptima edicién. Porria, México, 1986, -
Phg. 297.
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al favorecer una determinadas clase, la de los trabajadores,

lo cual es errdneo si entendemos por igual el concepto de -
nuestra Suprema Corte, y que consiste en aplicar en todos -
los casos ocurrentes la ley, seain las diferencias constitu-—

tivas de <ilos ".(40)

Por otro lado, los beneficios logrados en la ex-
plotacidn de una industria no sélo serén para 1los empleado—-
res ni para los trabajadores sino en general serdn para la -
sociedad.

B, Teorim del Riemgo de Autorided,

El principio que sirvié de fundamento a esta teg
ria es en razén de la subordinacién en que se halle el traba
ja’s>r con el patrén impuesta por un contrato de trabajo, sur
gliendo la subordinacién como un elementd caracteristico del
mismo.

Si el accidente de trabajo se produce durante la
jormada de trabajo y el trabajador lo desempefia bajo el po=-
der de autoridad que el patrén ejerce sobre el trabajador, -
por tanto, me considera como fuente de regponsabilidad la -
autoridad referida.

(40 ) PO2Z0, Juan, Ob. Cit. Pdg. 42.
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Juan D. Pozzo expresa " Donde existe autoridad,
también debe existir responsabilidad ".( ) Por tanto, debe
ser indemnizable todo riesgo ccurrido en la relacidn de de--
pendencia entre trabajader ¥ patrén, en razén de aque aquél -~
presta sus servicios bajo la direccidn del patrdn empleando
los materiales y maquinaria que éste le vroporciona para de-
sempefiar el trabajo, y si a consecuencia de estas circunstan
cias, se produce un riesgo sufridoe por el trabajador, serd -
responsable el patrén, ya que el hecho de encontrarse en el
lugar y horas de trabajo es de considerar como indemnizables
los riesgos sufridos durante la prestacién de sus servicios
tomando en cuenta esta situacién desde el momento en cue el
trabajador se somete a la autoridad del patrén.

De la subordinacién del trabajador frente al pa-
trén, derivada de la autorided, la cual se origina del con--
trato de trabajo, surgird la responsabilidad empresarial, es

decir, la responsabilidad a cargo del empleador.

A falta de dicha subordinacién no podrd existir
responsabilidad del patrén a favor del trabajador ante cual-
quier riesgo o infortunio acontecido, tode vez que ez més im
portante la exiatencia de la relacién de subordinacién que -
la relacidn contractual, paras los efectos de responsabilidad
aun congiderando a la subordinacidén como elemento bésico pa-

ra el contrato de trabajo.

{41) 1Ibidem. PAg. 43.



C. +Teor{a de la Culpa.

La Teorfa de la Culpa se bass en 1la responsabili
dad subjetiva, derivada de la idea de que quien hace un dafo
por culpa o dolo & otro debe responder de 1 en la repara- -
c1én de las consecuencias, encuadrédndose por tal motivo den-

tro del Derecho Civil.

En el Derecho R_cma.no se regulé la culpa como lina
ca fuente de responsabilidad extracontractual, la cugl sure-
&fa por el hecho de cometer un incumplimiento impuesto por -

ia ley.

De acuerdo a eota teorfa, el trudbajador debfa -
probar en caso de habers'e suscitado un accidente en el traba
jo en donde hubiere sufrido un dafo, que el patrén habfa in-
eurrido en culpa, para que tuviera derecho a recibir una in-
demnizacién por parte del patrén por el dafic sufride, ea de—
cir, aue el trabajador debfa de probar el perjuicio en su -
persona ocurrido como consecuencia de un acto del patrdn, in
curriendo en culpa, Resultando este hecho muy diffcil de pro
bar y por tanto, més mccidentes quedaban sin ser indemniza-—
dos.

Apoyéndonos en el orincipie de que toda persona,
que por causa de un hecho a ella imputable, ya sea, por do--

1o, culpa o nesligencie serd responsable civilmente para re-—
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parar los dalos que ocasiond de tales actos, en virtud de -
que si quebranta las disnosiciones sefialadas en la ley incu-

rre en responsabilidad aunque no exista vinculo jurfdico.

En el aspecto laboral, el trabajador necesarife-
mente debe acreditar que existe una relacidén de causalidad -
entre el dafio por 61 recibide y la culpa imputada al patrén.
Resultando mis problemitica la indemnizacidn, cuando se daba
la culpa que cuando el accidente era producido en ocasibn y
durante el trabajo como un hecho irremediable, imputéndole a

ello una fuerza mayor © a un caso fortuito.

Bn resumen, adoptar le Teorfa de la Culpa, resul
ta 1l6gico i tenemos en cuenta que la gran meyoria de los -
sccidentes de trabajo son causados por caso fortuito o fuer-
zZA mayor, numercgos accidentes quedarfan sin ser indemniza—-
dos por no poderse comprobar la culpa del patrén.

D. Teorfa de la Responsabilidad Contractual.

Como antecedente a esta teorfa se encuentra la -
Teori{a de la Culpa, a la cual anteriormente se ha hecho refe
rencia, mismA que se basaba para establecer la responsabili-
dad patronal ante los riesgos no adlo en una accibn eino tam
bién en una omisién, derivdndose la obligacién de reparar -

las conasecuencias de un riesgo de trabajo.
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Esta Teorf{a de la Regponsabilidad Contractual se
funda en el contyrato de trabajo en cuanto a la modificacidn
de la amplitud de las obligaciones del patrén, imponiéndole
a éste la de velar por la seguridad de sus trabajadores. Y -
con respecto al derecho de. indemnizacidén de los dafios ocurri
dos por los accidentes de trabajo acaecidos con motivo de la
prestacién de servicios, esta teorfa sostiene que tal dere--
cho deriva del contrato de trabajo y no de la culpa del pa--
trén o empresario.

Ocurrido un accidente de trabajo recae sobre el
patrén, una presuncién de culpa, por tanto, &ste debe probar
su inocencia ante tal infortunio, eximiéndose de responsabi-
lidad si demuestra que el accidente se debid a una causa de

fuerza mayor, caso fortuito o por culpa del trabajador.

En cuanto al derecho de indemnizacién como ha =
quedado seNialado, no deriva de la culpa del patrén sino del
propio contrato de trabajo que hubiesen celebrado éste y el
trabajador, imponiendo tal documento la obligacién para el -
patrfn de devolver al trabajador conclufdas sus labores du-—
rente la jornada de trabajo en la misma forma en que comenzf

a realizarlas.

Sin embargo, la responsabilidad por un infortu--
nio del trabajo, no puede derivar del contrato toda vez que

la obligacién de velar por la integridad fisica del trabaja-
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dor existe independientemente de un contrato de trabajo, --
pues es un deber el no comprometer o arriesgar la vida de un
trabajador por negligencia. Por otro lado, resulta equivoca-
da llamarse a esta teorfa como " contractual ", segin sefiala
Guillermo Cabanellas " pues nadie sostendrd& gque el patrono -
consiente voluntariamente en contraer una responsabilided -
provocada por accidente que muchas veces puede producirse -
por imprudencia del mismo trabajador ", 2)

Por tanto, no puede ser el contrato de trabajo,
el gue imponga la obligacién de reparar los dafios sufridos -
por el trabajador en el desempeno de sus labores, sino mds -
bien, es la ley la que impone esta obligacién porque el pa—-
trén no conviene voluntariamentie a assgurar al trabajador de
los riesgos de trabajo.

E. Teoria del Caso Fortuito.

La Teorfa del Caso Fortuito basa sus principios
jur{dicos para sostener la responsabilidad patronal ante los
riesgoas del trabajo, en el hecho de que quien obtiene una -
utilidad de una persona o una c¢oea, justo es que asumm los -
rieggos ocasionados por tener a su disposicién a esa persona

o cosaa.

(42 ) CABANELLAS, Guillermo. Ob. Cit. Pég. 287.



- 99 -

El maestro Guillermo Cabanellas afirma " la teo-
r{s en mucho se ajusta a principios romanistas tales como -
ubi periculum, ibi est lucrum { donde estd el peligro, alidl
tambidn el ltucro ); ubi emolumentum; ibi onus espe debet ——

( donde estd la utilidad debe estar la carga ) ".( 43)

Bn realidad el infortunio del trabajo resulta im
putable a 1la empresa, aun cuando no exista culpa del patrén.
La responsabilidad del patrén queda manifestada en le obliga
cién de indemnizar al trabajador cuendo el accidente se hu-——
biere originado por caso fortuite o inclusive por culpa del
pr&pio trabajador y no sflo en los casos en que el patrén -
hubiese incurrido en culpa.

Bata teorfa tomé como punto de partide y dietin-
guiendo entre el caso fortuito y la fuerza mayor; recordando
que la fuerza mayor es originada por un hecho de la naturale
za siendo independiente de la emprese en donde se presta tra
bajo, ¥y el caso fortuito tiene su causa en un acontecimiento
fuera de la previsién humana y en relaciédn con el funciona——
mients de la empress, consideréndose dentro del Derecho Ci--—
vil como una culpa objetiva, toda vez que ésta no recae so——

bre el patrén sino en la empresa.

(43) CABANBLLAS, Guillexmo. Sompendio de Derecho_Laboral.
Tomo II. Bibliogr&fica Omeba. Argentina. 1968, Pdg.
631,
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Sin embargo, como lo comenta Dionisio J. Kaye al
enunciar a Bonnecase, el cual se postula por considerar " la
distincidn entre caso fortuito y fuerza mayor no tiene apli-
cacibn prictica alguna y por tante, resulte inoperante, ya -

que ambes producen la misma consecuencias la liberacién del
deudor ".( a4)

Resultando inaplicable este criterio en lo que =
toca a los riesgos del trabajo pues, para poder fundar la -
responsabilidad patronal, primero es necesario distinpuir el

cago fortuito de la fuerza mayor.

S1i se sipuiera el criterio adoptade ror Bonneca-
pe, de no haber distincién entre el caso fortuito y la fuer-
za mayor, darfan como consecuencia que todes los accidentes
fueran indemnizados.

Ia idea de gque los accidentes sufridos por culpa
del trabejador son indemnizables de mcuerdo a la Teorfim del
Caso Portuito, y aquéllos ocurridos por fuerza mayor debido
a la falff'a de distincidédn entre ésta y el caso fortuito, nos

lleva a considerar que tembién sean indemnizebles.
P, Teorfa de la Responsabilidad Objetiva,

La Teorfa de l1a Responsabilidasd Objetiva se fun=

{ 44) KAYB, Dionisio J. Ob. Cit. Pége. 45 y 46.
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da en el supuesto consistente en el dafio que un objeto oca--
siona y la responsabilidad asumida del propietario, por ser
beneficiado con ese objeto o cosa de su propiedad. Por tal -
razén, la culpe es indiferente, pues la responsabilidad ya -
no tiene su fundamento en la culpa del quien realiza una ac-
cidn u omisidn; para esta teoria, la responsabilidad se con-

creta por el datio causado por un objeto o cosa.

En otras palabras, para la Teoria de la Responsa
bilidad Objetiva, la culpa pasa & un segundo plano, soste- =
niendo que la responsabilided patronsl no se determina en =
cuanto & una falta imputable a tal o cual persona sino més ~
bien, en un hecho material objetivo, como lo podria ser una
cose inanimada que causara un dafle, y por tanto, serd respon
sable del mismo, el propietario de la cosa que oc¢asiona un -
dafio.

Eeta teorfa se funda en el Derecho Civil y en es
pecial en el concepte jurfdico de que los duefios de una cosa
que cause un dafio deben repararlo,

El patrén propietario de una maquinaria, la cuel
ha ocasionade un infortunio de trabajo & algunoc de sus traba
jadores, resulta responsable para la indemnizacién correspon
diente, aunque no haya incurrido en culpa sino por el hecho

de que su maquinaria es la que ocasion§ el infortunio.
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De acuerdo a esta teoria, la responseabilidad de
indemnizar un infortunio del trabajo se origina acreditando
la relacidén de causa a efecto entre el riesgo y la copa que
produjo ese infortunio.

Sin embargo, considerando a la persona como un -
ser que piensa y que posee una conciencia propia, esta teo--
ria no la considera asf{ y la asimila' con las cosas, con el -
patrimonic que sufre un dafio, seflalando la obligacidn de re-
parar ese dafio, como si se reparara cualquier cosa.

G, Teorfa del Riesgo de Empresa.

La teoria del Riesgo de BEmprasa funde sus princi
piocs en 1la idea de que la responsabllidad de los riesgos de
trabajo, recaen sobre la comunidad de trabajo, la cuel esté

representada a través de la empresa.

Por otro lado, coneiderando que la produccién -
contiene un interés econdmico, aquella debe asumir los perw-—
juicios que sufriera el travajador en la ejecucidén de la ac-
tividad laboral que presta.

De acuerdo a 1la teorfia en cuestidn, la empresa ~
debe responder por los perjuiclos o lesiones que le produz——
can al trabajador con motivo del trabajo. Indemnizando &l =
trabajader cuando almin hecho relacionade con el trabajo le
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provoque un‘'daflo en su persona, pues el trabajo en af impli-
ca un riesgo.

Si es el patrén quien lleva a cabo el financia--
miento de ;l.ﬁ empress y el trabajador presta su fuerza de tra
bajo, justc es, que el dafo econdmice lo soporte el patrén -
por el dario corporal que padezca el trabajador cuando se pre
sente un riesgo, aun cuando no tenga resarcimiento el dafio =
corporal del trabajador.

Esta teorfa finca la responsabilidad patronal to
mando en consideracidn la solidaridad sociel, obligando a -
las empresas como persona jurfdica colectiva, & asumir los -
dafios econémicos y corporales que sufra el tradbajador con mo
tivo o en el ejercicio del trabajo, mediante loa seguros go-
ciales.

H. Teorim del Rikego Social.

Para la Teorfa del Riesgo Social, la responsabi-
lidad por riesgos de trabajo deben pesar sobre los industria
les y por toda la sociedad y no sobre determinada empresa. -
Dando origen al fundamento de loes sistemas de seguridad so—
cial, brindando cobertura en la rama de riesgos del trabajo
a cargo de la colectividad industrial determinada por cada -
rama de actividad, cubriendo las contingencias ordinarias -

ocasionadas a los trabajadores como son las enfermedades ge-
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nerales, la cesantia, maternidad y muerte,

Distribuyendo, de acuerdo a esta teorfam, la res-
ponsabilidad ocasionada por los riesgos del trabajo, por lo
que hace a la indemnizacidn entre toda una colectividad, --
siempre habrédn recursos econémicos suficientes para solven——
tar la repponsabilidad de carécter econémico, Las consecuen-
cins de los riesgos de trabajo se distribuyen entre los segu
Tros sociales.

Con la implantacién de sistemas de sepuros socig
les, no se obliga al patrén individualmente ni por otro la--
do, en forma impersonal a la empresa & responder por 1log —-
riesgos ocurridos a los trabajadores a su cargo, resultando
menos grave la responsabilidad patronal, considerando que -

quien debe asumir los infortunios es la colectividad,

BEn resumen, la Teorfis del Riesgo Social, tiende
a excluir de la responsabilidad a la empresa, ¢ bien, al pa~
trén mediante el seguro social.

2. Teor{a aceptada por 1la Ley Federal del Trabajo.

En la expdosicién de motivos de la Ley de 1970, -
al actualizar las normas contempladas en la ley de 1931, re-
gulando en el Tftulo Novenc los riesgos del trabajo, expone
la sigutente justificacidéns " La Teor{a del Riesgo Profesio-



- 105 -

nal se inicié en el siglo pasado y tuvo por objeto poner a -
cargo del empresarioc la responsabilidad por los accidentes y
enfermedades que sufrieran los trabajadores con motivo de la

profesién que desempefiaran ',

Sin embargo, al peso del tiempo, la doctrina y =
la jurisprudencia han transformado sus ideas, pasando de la
idea del riesgo profesional a la del riesgo de autoridad, y
gque actualmente se llama " riesgo de empresa ", como 10 ex—
presa Néstor De Buen, entre otros. (45)

En la Teor{a del Riesgo de Empresa, ésta quedaba
obligada & reparar los dafios causados al trabajador a su ser

vicio por motivo del trabajo y dentro de la misma.

La adopcién de la Teor{a del Riesgo de Bupresa —
provqecé tres importentes consecuenciass la primera de ellas
fue el cambio de terminologfa, los riesgos profesionales se
intitularon riesgos de trabajo y a las consecuencias de 6p~-
tos se les denominaron como accidentes de trabajo y enferme-
dades de trabajo.

La segunda de ellas consistid en suprimir a la -
fuerza mayor extrana al trabajo como una excluyente de res——

ponsabilidad, como lo establecia la Ley de 1931, en su arti-

(45 ) cCfr. DE BUEN LOZANO, Néstor. Ob, Cit. Pdg. 565.
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culo 316 fraccién III, tomando en consideracién que suscitd
demasiadas controversias, y por otro lado, porque la idea -
del riesgo de empresa pone a cargo de ella los accidentes -
que lo ocurran al trabajador cuandoe éste se encuentre bajo —

la autoridad del patrén prestando sus servicios,

Al respecto, Mario de la Cueva expresa " La fuer
z4 mayor y el caso fortuito tienen en comin su imprevisibili
dad, 1o que significa que son fendémenos gue se presentan re—
pentinamente, de tal suerte que no hay razén que justifique
el diferente tratamiento para unos y otros ", )

Considerando que al ser suprimida la fuerza ma-—
yor como excluyente de responsabilidad y toda vez que lg Ley
Federal del Trabajo no hace referencia alguna por lo que to~-
ca al case fortuito, resulta inaplicable éste en materia la—
boral, por consideyarlo dentro del Deracho Givil como una -
culpa objetiva.

Otra conaecuencia fue, en la medida en que la -
Teor{n del Riesgo de Empresa, pemitié el aumento de laa in-
demnizaciones en un 25 % gobre la veluacidn ordinaria en los
casos de falta inexcusable del patrén, los cuales se encuen-—
tran conteriidos en la ley vigente en el artf{culo 490 que se-

finlas

{ 46) DE LA CUBVA, Mario. Ob., Cit, P&g. 140.



- 107 -

* Articulo 490. ... Hay falta inexcusable del patréns
I, S1i no cumple las disposiciones legales y reglamenta-—-—
rias para la prevencién de riesgos de trabajo;
II. Habiéndose realizado accidentes anteriores, no adopta
laes medidas adecuadas para evitar su repeticidn;
ITII.Si no adopta las medidas preventivas recomendadas por
las comigiones creadas por los trabajadores y los pa~
trones, o por las Autoridedes del Trabajo;

IV, Si los travbajadores hacen notar al patrén el pelipro
que corren y éste no adopta las medidas adecuadas pa—
ra evitarlo; y

V., 8i concurren circunstancias andlogaa, de la misma gra

vedad a las mencionadas en les fracciones anteriores*.

De un modo u otro, el patrén gqueda obligado a -~
responder por los riesgos de trabajo sufridos por el trabeja
dor en el desempefio de sus servicios, logrando un beneficio
a su favor, el aumento del 25 % a la indemnizacién correspon
diente por su incapacidad o muerte, en loe casos en que por
negligencia el patrdn omita una medida preventiva a efecto -
de evitar que se produzca el riesgo, ’

Por otra parte, la Ley Pederal del Trebajo traté
de adaptarse a las dispomsiciones contenidas en la Ley del 8e
guro Social, funddndose en 1los principios de la Teorfia del -
Riesgo Social, en lo que toca a fincar la reeponsabilidad pa

tronal por medio de los seguros sociales.
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3. Ampliacién de la Responsabilidad Patronal,
A, Responsabilidad de los patronss nacionales y extranjeros,

Nuestra Ley Federal del Trabajo no hace alusidn
alguna con respecto a los patrones extranjeros a diferencia
de lo que ocurre con la nacionalidad de los trabajadores, -
sefialando en el artfculo 7o.t: " En toda empresa o estableci-~
miento, el patrén deberd emplear un noventa por ciento de -

trabajadores mexicanos, por lo menos ... ".

Gongiderando con ello que no hay distincién for-
mulada sobre patrones nacionales y extranjeros y, por tanto,
no hay modificacién en la reaponsabilidad por los riesgos de
trabajo que se produzcan en sus establecimientos, Bastard -
que el riesgc se verifique con motivo © en ejercicio del tra
bajo siendo innecesario estimar responsable al patrén de na-
cionnlidad extranjera, todm vez que el concepto patrén com--
prende tanto a 1os nacionales como a los extranjeros, que -
tengan su establecimiento o industria en nuestro pafs, a ra-
zén de que la Ley Pederal del Trabajo en su art{culo primero
sefiala: " La presente Ley es de observancia general en toda
la Hepiblica y rige las relaciones de trabajo comprendidas -
en el art{iculo 123, apartado "A" de la Constitucién ",

Por otra parte, si la responsabilidad patronal -

se circunscribe al hecho de resarcir econdmicamente al traba
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jador victima de un riesgo de trabajo, de los dafios sufridos
con motivo o en ejercicio del trabajo, no cabe razén alguna,
para el trabajador, la distincidn entre el patrén nacional y
el extranjero, por tal motivo al no hacer referencia nuestra
legielacidn laboral, por lo que toca a los patrones de nacig
nalidad extranjera y generalizar tal concepto, comprendiendo
a nacionales y extranjeros, se logra una proteccién a favor

de los trabajadores.
B, Bl Contratista Responsable.,

Recordando que en péginas anteriores se hizo 1la
alusidén del concepto de patrén as{ como del intemediario, -
en este punto haremos referencis a la situacién gque guarda -
éste $ltimo en cuanto a la responsabilidad que deriva de los
riesgoe de trabajo.

La Ley Pederal del Trabajo, en su artfculo 12 =
eefialas " Intermediario es 1la persona que contrata o inter—-
viene en la contratacién de otra u otras para que preste mer

viciom a un patrén »,

Podrimamos considerar que, s8i el intermediario es
la persona que contrata personas para desempefiar un trabajo
a un patrén, de acuerdo & lo que indica nuestra legislacidén,

es comin que se le denomine al intermediario " contreatista ",
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"Sin embargo, el legielados al disponer en el ar-
t{culo subsecuente al expresado anteriormente, en el caso de
que los intermediarios contraten trabajos para realizarlos -
con elementos propios suficientes a fin de garantizar las -
obligaciones que la misma ley les impone en cuanto a las re-
laciones con sus trabajadores, serén considerados como patro
nes,

Bn otraus palabras, Bi un intermediario actda co-
mo tal, contratando los servicios de pergonas para un pa- -~
trén, pero dispone de elementos propios suficientes, tendrd
el cardcter de contratista no de intermediario,

Por otro lado, continuando con la diepoeicién -
aentalada en el artf{culo 13, que indicas ™ ... En caso contra
rio serén solidariamente responsables con los beneficlos di-
rectos de las obras o servicios, por las obligaciones con- -
traidas con los trabajadoren ". Con esta disposicién se lo--
grd proteger a los trabajadores, atribuyendo responsabilidad
golidaria al patrén que se hubiese beneficiado con el traba-
jo de las personas contratadas por el intermediario, ante la
posible insolvencia econbmica del contratiste, garantizando
con ello loas derechos de los trabajadorea, que sin esta dies-
posicién quedarfan desprotegidos. Néstor De Buen eefinla, en
cuanto a la situacién de los intermediarios que " .., su con
dicién de " contratista " queda sujeta al hecho de que sean

laboralmente solventes ya que, de otra maners, las obligacig
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nes quedardn a cargo, en forma directa e inmediata, de la em
presa principal, sin perjuicio de la respongabilidad solida-~
ria del " contratieta " devenido intermediario ".( D

Por tanto, sblc se considera intermediario al -
contratista cuando es insolvente econdmicamente y, sélo sir-
ve de conducto a dos sujetos para que se produzca una rela--
cién laboral, pues el intermediario no participe juridicamen
te en ella.

Si el contratista es solvente econdmicamente gl
contratar a uno o més trabajmdores, le sobreviene la respon-
sabilidad ante el hecho de que se produzea un riesgo de tra-
vajo en el que resulten victimas los trabajadores contrata—-
dos por 61, debiendo cumplir con lae obligaciones que le im-
pone la ley, & las cuales se hard alusién en pdginas poste-~

riores,
4, La Responsabilidad por Enfermedades Profesionales.

Como quedo expresado en el capf{tulo correspon- -
diente a los conceptos generales, la enfermedud profesional
es un estado patoldgico que se manifiesta lentamente y que —
pdquiere el trabajador que se encuentra expuesto a la presen

cin de materiales nocivos a la salud as{ como al medio indus

{( A7) DE BUEN LOZANO, Néstor. Ob, Cit, Pdg, 481.
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trial en el cual se desempefia con motivo del trabajo.

Por lo que hace a la responsabilided derivada -
por las enfermedades profesionales que contraigan los traba-
jadores, se establece que serd responsable el patrén a cuyas
érdenes se encuentra el trabajador.

Y ante la posibilidad de que el trabajador pres-
te sue servicios a dos o més patrones y le comiencen a apare
cer sintomas patolégicos a causa del trabajo desempefindo, pa
ra determinuar si existe responsabilided o no a cargo del pa-
trén, es indigpensable verificar si el rieago sufrido es pro
pio de la profesiédn u oficio del trabajador, Al respecto, -
Jesdy Castorena sefiala " ... justo serfa considerar responsa
bles de la enfermedad profesional a los cinco patrones y no
de munera exclusiva a aquel al servicio de quien se encuen~—-

tra, -cunndo los sintomas del padecimiento aparecen ".( 48)

De 1o contrario, 8sélo ser{as responsable el pa= -
trén, al cual el trabajudor prestaba sus servicios al apare-
cerle los sintomas de la enfermedad.

Sin embarge, resulta de extrema importancia, pa-

ra poder determinar la responsabilidad patronal, en el caso

(487 CASTORENA, J. Jesis., Manual de Derecho Obrero. "En-
sayo de Integracidén de la Doctrina Mexicana del De-
recho Obrero". Segunda edicidn., México., 1949, Pég.
389,
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de gue el trabajador preste sus servicios a dos o mdis patro~
nes, los dictémenes médicoe emitidos por peritos en la mate-
ria, a efecto de que se esclarezca si el padecimiento patold
gico es congecuencia del trabajo desempefiado en la profesién
u oficio que realice con el reapectivo patrén, debiéndose -
analizar la posible enfermedad que adquiera en un® u otro -

trabajo,



V. OBLIGACIONES DERIVADAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO,

Una vez oue inevitablemente se ha producido un -
riesgo de trabajo, en el cual resulta victima un trabajador,
le devienen obligaciones tanto al patrén, en caso de no exig
tir ninguna.excluyente de responsabilidad a su favor, como -
el trabajador aun cuando sea victima del riesgo, obligacio-—
nes que a cont;nuacidn se expresardn,

1. Oblimeciones del Patrén,
'
A. Denuncia del Accidente,

Cuando se haya suscitado un accidente de trabajo
el patrdn deberd hacer del conocimiento de la sutoridad co-—
rrespondiente, que en estos casos es la Junta de Concilia- —
cién Permanente, a la de Coneiliacidn y Arbitraje o en su de
f'ecto al Inspector del ‘Trabejo, €l accidente acaecido que le
ocurra al personal,a sus servicios.

La Ley Federal del Trabajo sefizla el término de
72 horas sipuientes al accidente para dar aviso del mismo y
ent caso de aque cl accidente produzeca la muerte del trabaja~--

dor se dard aviso de inmediato.

Se impone la oblisacidn al patrdén de proporcio--
nar los datos personales del trabajador, de los testigos de
los hechos, del lugar en donde se haya atendido al trabaja-—

dor accidentado, el trabajo aue desempenaba, €l salario nue



= 115 -~

percibfa as{ como los posibles beneficiarios de la indemniza
cién en caso de que fallezca el trabajador.

Podriamos considerar, que con el aviso del acci-
dente de trabajo ocurrido se logran, por una parte, un info_x:
me estadf{stico, resolver la situacidn del trabajador o de -
sus beneficiarios en forma wéds rdpida, asimismo establecer -
mavor vigilancia en las empresas en cuya actividad existe la

posivilidad de presentarse frecuentes accidentes.
B, Asistencie Médica y Hospitalaria,

Al determinarse la responsabilidad patronal por
riesgos de trabajo, surge la obligacién del patrin de proper
cionar la atencidén médica, incluyendo la quirdrgica y la far
macéutica, as{ como atencién hospitalaria sezin lo requiera
el casc, hasta que el trabajador victima del dafio se encuen-—
tre en condiciones de volver al trabajo que degemnpefiaba o -
méas trégicamente hasta que sea declarada por los médicoe, su
incapacidad permanente.

La asistencia médica que comprende la famacéut&
ca, hospitalarim, entrega de medicamentos y los tratamientos
de toda ¢lase, se traduce en el derecho a una recaracidn ma-
terial en lo posible del dafio sufrido por el tracajador como

consecuencia de un rieago de trabajo.
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Sin embargo, no podemos considerar ¢omo una& in--—
demnizacién, la asistencia médica, porque no podria tener -
tal carfcter, ya que, no compensa el dafio sufrido por ser -
una obligacién del patrén costear la asistencia médica a fa-

vor del trabajador accidentado.

Por otra parte, proporcionar aparatos de préte--
pis y ortopedia necesarios para la recuperacidn fisica del -
trabajador accidentado no pueden constituir indemnizecidn, -
toda vez que el fin perseguido con proporciondrselos es, -—-
ecoadyuvar en lo posible a la recuperacidén del trabajador v(s
tima d¢ un accidente suscitado en ejercicio o con motivo del

trabajo.

Los gastos que realice el patrén por conceoto de
asistencia médica no se suman a la indemnizacién, porque los
mismos no podrdn suplir al salaric que dejé de percibir el -
trabajador por el riesro sufridc. Tales gastos deriven de la
responsabilidad a carrso del patrén por haberse producido el
accidente estando el trabajador bajo su mando.

En el Convenio nimero 17 adoptado por la Organi-
zacidn Intermacional del Trabajo relativo a la indemnizacidn
por accidentes del trabajo, en su artficulo 9o, hace alusién
a que la victima de un accidente con motivo o en ejerciclo -
del trabajo tiene derecho a asistencia médica v quirdirgica -

necesaria como consecuencia del siniestro, guedando éata a =
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cargo del patrén, o bien de la inatitucién del seguro compe-

tente. (49)

C. Rehabilitacién.

Siempre y cuando sea posible, el trabajador vic—
tima de un riesgo tendrd derecho & su rehabilitacién o rea--
daptacidn para continuar posteriormente en el desempefio de -
su trabajo, por tanto, el patrén estard obligado a proporeip
nar los medios necesarios para tal fin, Pues, no solamente -
proporcionar la asisternria médica y otorgar la indemnizacién

por incapacidad son las Ginicas obligacionea del patrdn.

Proporcionur lo necesaric para poder lograr en -
lo posible, la rehabilitacién del trabajaauvr accidentado, -
constituye un objetivo de la legislacién laboral, que sl tra
bajador pueda desempefiar cualquier actividad de acuerdo con
la capacidad acvual que tenga después de haber sufrido un =
accidente con motivo del traoajo, tratando de dejar de ser =
una ecarga para la sociedad y para af mismo y seguir siendo ~
dtil.

El trabajador deberd.acudir a los centros espe—-—

cializados correspondientes a fin de lograr su recuperacidn

(49 ) Cfr. Convenios de la OIT ratificados por México, -
Ob, Cit. Pdg. 51,
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fieica con la ayuda de los aparatos y tratamientos especig——

les,

Sin embargo, para proporcionar la rehabilitacién
al trabajador, es imposible que cada empresa establezca un -
centro de rehabilitacién, pues para ello se reouiere, apara=
tos, métodos y demds prodedimientos técnicos diversos, de -
acuerdo a la incapacidad de que se trete, siendo necesario -
establecer md&s centros de rehabilitacidn que en forma conjun
ta lleven a cabo las empresas que tengan mavor mimero de tra
bajadores y en las cuales, eg més frecuente la posiblidad -
de que ocurran accidentes por la actividad induatrial que en

ellas se producen.

D. Entregar medicamentes y material de curacién al trabaja-

dor.

El patrén tendrd la obligecién de proporcionar-
medicamentos y material de curacidn a fin de prestar los pr&
meros auxilios al trabajador accidentado, estableciendo pues
toa de socorro en el momento miemo en que se puscite cual- -
quier riesgo en el centro de trabe.jo', a efecto de evitar gue
el dafio ccurrido al trabajador sea méds grave.

Se debe considerar que la entrega de medicamen.--
tos y material de curacién al trabajador, es una obligacién

@eneral impuesta al patrén, ademds de imponerle mayores obli
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gaciones nueatra ley laboral, de acuerdo al niimero de traba-

Jadores que tenga en su establecimiento o empresa.

Si el patrén eludiera ssta obligacidn, incurri--
ria en respﬁnsabilidad penal por conatituir el incumplimien-
to de la prestacidn legal referide, un delito de comisién =
por omisidn, gh virtud de aue, no cumple los preceptos que -

marca la ley.
E. Readmieién del trabajador accidentado.

Una importante obligmcién que el legislador impg
ne al patrén derivada de un riesgo de trabajo, es sin lugar
a dudas, 1la readmisién a la actividad laboral en el centro -
de labores en el que prestaba sus servicios hasta antes de -
haberse suscitado el accidente, slempre y cuando el trabaja—-
dor se pueda desempefiar en el mismo trt;b'ajo que realizaba, =
porque en caso da ‘que se determine su incapacidad permanente
total, de conformidad con el articulo 498 de nuestra ley la-
boral, claro es, gue no podrd ser Util exn la misma actividad
que desempefiaba.

Sin embargo, si al trabajador como consecuencia
de un riesgo de trabajo, se le determina cualquier otra ineca
pacidad, con excepcién de la permanente total, Yy no se en- -
cuentra en condiciones para realizar el trabajo que dessmpe-

fiaba hasta antes del accidente, pero si otro de acuerdo & su
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capacidad fisica, el patrén estard obligado a proporcionarle
otro trabajo, en ¢l cual se pueds desempefiar (itilmente, tal
como lo seriala el artfculo 439 de nuestra Ley Pederal del -
Trabajo, tomando en cuenta las disposiciones serinladas en el
contrato colectivo de trabajo, logrando un beneficio més, a

favor del trabajador victima de un riesgo de trabajo.
F. Proporcionar aparatos de prdtesis y ortopedia necesarios.

La Ley Federal del Trabajo impone al patrén, co-
mo otra prestacién en especie que debe brindar al trabajador
accidentado, ademfs de la asistencia médica, hosoitelaria, -
farmacdutica y quinrirgica, la de facilitarle los aparatos de
prdtesis y ortopedia que sean necesarios para rehabilitar -
lae partes fisicas corporales del trabajador que hayan sido

afectadas por la lesién causada por el accidente de trabajo.

Apimismo, el Convenio 17 adoptado por la Organi-
zacién Internacional del Trabajo, & que se ha hecho alusidén
en péginas anteriores, relativo a la indemnizacién por acci-
dentes de trabajo, dispone en su artfculo 10 ques " las vie-
timas de accidentes de trabajo tendrdn derecho al suministro
¥ & la renovacién normal, por el empleador o el asegurador,
de los aparatos de prétesis y de ortopedia cuyo usc se consi

dere necesario ".( 50)

{ 50) Convenios de la OIT retificados por México, Ob, —-
Ccit. P4g. S51.
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En virtud, de gue México eadopté el Convenio 17 -
referido, se logra un beneficio mds a favor del trabajador -
accidentado, que debe, sin poder evitarlo, usar aparatos de
prétesis y ortopedia en el sentido de que se renovardn los -

mismos, cuando se considere necesario.

La obligacién del patrén de proporcionar los apa
ratos anteriormente citadoe, no podrdn constituir un resarci
miento patrimonial, porgque tal obligacién la impone la ley -
como consecuencia del accidente suscitado,

G. Otorgar las Indemnizaciones correspondientes.

Esta obligacién a cargo del patrén, a la cual se
hizo referencia en pAginas anteriores, como una prestacibn -
en dinero a favor del trabajador constituye una forma de po-
der resarcir patrimonialmente en lo posible las consecuen— —
cias que los riesgos de trabajo dejan en la persona del tra—
bajador, recordande gue eata prestacién va desde la incapaci
dad temporal hasta la muerte del trabajador accidentado.

2. Obligaciones de los Trabajadores.

As{ como a consecuencia de los riespgos de traba-
jo la ley impone obligaciones a los patrones, también se las
impone & los bmbﬁjadores, las cuales & continuacién se ex—-

presarén,
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Las obligaciones a cargo del trabajador en rela-
cién con los riesgos de trabajo se encuentran sefialadas en —
nuestra Ley Pederal del Trabajo en el artfculo 134 en sus -
fracciones VII, X, XI y XII, las cuales en resumen se tradu-—

cen ens:

8) Prestar el auxilio necesario a sus compafieros de tra-
bajo cuando el riesgo se suscite, as{ como en caso de
que peligren los intereses del patrén;

b) Someterse a exfémenes médicos previstos para determi--
nar si padecen alguna incapacidad o enfermedad de tra

bajo que resulte contagiosa o incurable;

0) Dar aviso al patrén de las enfermedades que pudieran
padecer;

d) Dar aviso al patrén, o en su caso, a su representante
de cualgquier deficiencia que exista en el lugar de -~
trabajo, con el fin de evitar un riesgo de trabajo en
perjuicio de la vida de los demés trabajadores, de -

los patrones o de los intereses de éstos.

Por otro lade, es sin duda, un deber humano y -
golidarico, que no se encuentra impuesto por nuestra legisla-
cién laboral, el informar al patrdn los riesgos profesiona-—-
les que sufran, salvo el caso de que se presente una causa -
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de fuerza mayor u otra situacién ¥y no puedan hacerlo,
3. Obligaciones Especiales de 1os Patrones.

Las obligaciones Gue la legislacidn seriald como
especiales a diferencia de las que se han mencionado en pégl
nas anteriores en relacidén & los riesgos de trabajo son, tan
40 pare prevenirlos como para asumir las consecuencias que -
originen.

Tales obligaciones se encuentran indicadas por -
el articulo 504 de nuestra Ley Federal del Trabajo y vue en
forma resumida son las siguientes:

a) Contar com medicamentos y material de curacién en los
centros de trabajo a fin de proporcionar los primeros

auxilios;

b) Cuando el patrén exceda de cien trabajadores a su dis-
posicién deberd establecer una enfermerfa dotada de -
lo més necesario para nrestarle la atencién médica més
ripida al trabajador accidentado. Sin embargo, si re--
sulta insuficiente tal enfermer{a se encargara del -
traslado del trabajador a un hospital o centro médico

donde sea atendido;
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e) Otra oblimacién que no resulta muy real, es en cuanto
econdmicemente deba de instalar un hospitel con perag
nal médico y auxiliar que sea necesario, pues no po=-
drim el patrén hacerse cargo de esta obligacién, por
lo gue tiene que recurpir a sanatorios v hospiteles,
celebrando con ellos contratos para que les brinden a

los trabajadores, la asistencia médica necesaria;

d) Para celebrar contratos, los patrones con los sanato-
rios u hospitaeles para gque pres.en la atencién médica
referida, los patrones los llevarin a cabo pravio a =~
cuerdo con los trabajadores;

Haciéndose constar que los sanatorios y hosoita
les deberdn encontrarse cerca del establecimiento a efecto
de proporcionar a los trabajadores asistencia médica inme~-
diata.

e) Una obligacién méds de cardcter especial impuesta al —
prtrén, es la de dar aviso a las autoridades corres--—
pondientes, la cual ya se hizo referencie en pfginas
anteriores, al tocar el subapartado de obligaciones -
del patrén derivadas de los riesnos de trabajo, mefia=
lando a la denuncia del accidente, as{ como cuando a

caupa del mismo, el trabajador haya fallecido.
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Una dltima obligecidn mée de cardcter especial -
que impone la Ley Pederal del Trabajo al patrén, es en rela-
¢ién a lo que dispone en su artfculo 132 fraccidn XVIL, que
a fin de cuentas, contiene en forma més resumida, las conte-

nidas en el artfculo 504 del mismo cuerpo legal.

Sin embargo, cabe hacer notar que en la fraccién
XVII del articulo 132 dispone cumplir tales obligaciones en
base a lo impuesto por leyes y reglamentos, asi como nor los
instructivos que se expldan para tal efecto, a los cuales ha
remos referencia en pdginas posteriores en el capf{tulo co~ -
rrespondiente al marco legislativo de los riesgos de trsba--

Jo.



Vi. EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD EN LOS CASOS
DE RIESGOS DE TRABAJO

1. Causas que eximen la responsabilidad patronal.

La legislacién laboral ademés de imponer al pa—-—
trén la obligacién de responder al resarcimiento de los da--—
fios que ocasionen los riesgos del trabajo, también lo exime
de tal deber, en el sentido de que gmduciéndcse un acciden-
te en el lugar de trabajo, no exista la obligacién de indem-
nizar al trabajador o, & sus beneficiarios por no tener res-
ponsabilidad el patrén, o en los casos de que &l trabajador
le produzca una enfermedad comin o que 8l accidente no guar—

de relacién con el trabajo.

Sefiala Guillermo Cabanellas al respecto, " BEn -~
realidad, no cabe hablar de exencidn ni tampoco de excepcién
de la responsabilidad patronal; pues lo que se produce O pro
cede, ..., €8 la inaplicacidn de las medidas legales por cau

eas previstas en la misma ley ".

Las causas que eximen de responsablilidad &l paw=
trén se encuentran expresadas en el artfculo 488 de nuestra
Ley Federal del Trabajo, mismas que a continuacidn estudiare

mos.

(51 ) CABANBLLAS, Guillermo. Derecho de los Riesgos de -
Irabajo. Ob, Cit., Pég. 319.
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A. La Embriaguez del Trabajador.

Sin lugar a dudas una gran parte de nuestra 80-—
ciedad es afecta a las bebidas alconélicas, las cuales sin -
moderacién en su consumo, provecan un estado de inconciencia
en la realizacién de sus actos.

Con relacién a las excluventes de responsabili--
dad & favor del patrén, la embrisguez del trabajador en ho—-
ras y lugar de labores, no podria considerarse como riesgo -
de trabajo ocurrido al trabajadr encontréndose en tal esta—-
do.

La embriaguez del trabajador va sea, habituel o
deliberada representa una causa de exencidn ae la resvonsabi
lidad para el patrdn, en caso de que se suscite un accidente
de trabajo dafiando al trabajador que ingirié bebidas alcohé-

licas en exceso.

Sin embargo, cabe hablar de responsabilidad para
el patrdén, si le ocurre un accidente al trabajador en el lu-
gar y horas de trabajo, estando en estado de ebriedad, si el
patrdn o bien, sus representantes le hubleren permitido al -~

trabajador desempefiar en tal estado sus labores.

Por lo tanto, ei no existe responsabilidad patro
nal en caso de aque el trabajador se encuentre en estado de -
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ebriedad y le ocurra un accidente cuando se helle desempetian
do sus funciones, tampoco habria responsabilidad si en sl -~
accidente el trabajador pierde la vida y se comprueba que es
teba en estado de ebriedad.

Nugatra Ley Pederal del Trabajo sefrla en su ar-
t{culo 47 fraccién XIXI, como una causa de resc¢isiédn de la -
relacién de trabajo y sin x‘asponsabiiidad para el patrén, el
hecho de que el trabajador concurra a desempeliar sus activi-
dades laborales en estado de ebriedad, o bien, bajo la in- -
fluencia de algin narcético o droga enervante, estos dop ul-
timos se estudiaran en el subapartado sigulente.

Al reglamentar como rescisidn de la relacién la-
boral, el concurrir el trabajador en estado de ebriedad a -
sus .labores, se logrd en parte una seguridad tanto para los
demds trabajadores como para loe bienes gue componen la em——

presa.
B, La Drogadiccién.

Nuestra legislacién laboral también exime de res
ponsabilidad al patrén, cuando el travajador sufre un acci-—-
dente de trabajo, estando bajo los efectos de algn narcéti-

co o droga.
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Sin embargo, la propia ley admitié como una cau-
sa de excepcidn, que el trabajador hubiere hecho uso de dro-—
gas 0 narcéticos por prescripcidn médica y que con antela- —
cién al accidente hubiere hecho del conocimiento de tal Siw—
tuacién al patrén, ademds de presenterle la prescripcién sus
crita por el médico que le hubiere autorizado la administra-

cién de drogus o narcéticos.
C. La Palta Intencional.

El patrén quedard eximido de toda responsabili--
dad cuando el travejador hubiere provocado dolos.mente el -
accidente, pues cesa la resgponsabilidad patronal si se provo

aé el accidente en forma intencional.

La falta intencional puede causar dos graves con
secuencias, la primera provocsr dafioe a 1los bienea de la em=—
presa y la segunda, ocasionarse dafios deliberadamente el pro

pio trabajador.

La Ley Pederal del Trabajo, sin embargo, preveé
la eituacidn en la que tanto, el propio trabajador se pueda.
causar una lesidn cometiendo con ello una falta intencional,
como que se haya causado un dafio de acuerde con otras perso—
nas, las cuales podrian ser sus beneficiarios, o bien, texrce

ras personas.
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La falta intencional no podrfa ser considerada -
como una imprudencia profesiom'al, pues es la victima la que
intencionalmente se provoca el accidente., Alfredo Gaete & -
esta situacién la llema " auto-lesionismo ", considerando -
que el trabajador por su propia veluntad ocasiona un accideg

te para obtener una 1ndemnizac16n.( 52)

En el hecho de causar un accidente en forma in—
tencional se presenta un acto voluntario por parte del trabg.
jador, el cuml es concienté, deseado y libre, excluyendo con
ello la existencim de elementos que puedan viciar la volun—

tad, pues el acto voluntario es premeditado.
D. La Rifia,

La rifia comprendida como excluyvente de respnsa—
bilidad patronal en los riesgoe de trabajo, se encuentra pre
vista en la Ley Rederal del Trabajo en su artfculo 488 frac-
eién IV, contemplando la situacién en que el accidente haya
sido provecado por causas que no son inherentes al trabajo o

son ajenos al mismo.

{52) ©fr. GAETE BERRIOS, Alfredo y Flgueroa Araya, Exe——
quiel, Sic., Accidentes del Trabeajo y Enferme—-
dades Profesionales. Coleccién de Estudios Ju-
ridicos y Sociales. Vol. XI, Jurfidica de Chile.
Chile. 1351, Pds, 1l3.
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La razdén de la idea planteada en cuento a la ri-
fia como excluyente de responsabllidad, responde & que la ri-
fia desvirtda el hecho de 1la ejecucidén de la labor profesio——
nal,

La rifia a 1la que nos referimos puede suscitarse
en horas y lugar de trabajo, pero ocasionarse por hechos que
son ajenos 8l mismo, como son cuestiones familiares, voliti-

ces, alguna deuda e inclusive cuestiones amorosas.

Cabanellas seriala que para considerar la rifia co
mo consecuencia del Trabajo, debe existir un nexo de csusali
da& entre el servicio prestado por el trabajador y lus lesio
nee que hubiera sufrido date B consecuencia del accidente
(53)

pues no basta que haya ocurrido el accidente por moti
vo de rifia en el lugar y horas de trabajo.

Sin embarge, nuestra legieslacién laboral sélo ha
ce referencia a la rifia, como excluvente de reaponsabilidad
patronal que haya provocado un accidente; perc no preveé en
ninguna forma el hecho de que el accidente hubiera sido pro-
vocado por rifia siendo ésta, por motivos de trabajo, puesto
que la rifia podrfa tener un nexo de causalided con 1la presta
cién del trabajo y las lesiones sufridas por el accidente,

(53) Cfr. CABANELLAS, Guillermo. Ob, Cit. Pg. 339,



-132 =
E. El Intento de Suicidio.

El intento de suicidio por parte del trabajedoxr
es considerado como excluyente de responsabilidad, igualmen-—
te a la rifia se encuentra previsto en la fraccidn IV del ar-

ticulo 488 de nuestro Ley Federal del Trabajo.

El suicidio se caracteriza como un acto volunta-
rio, en ocasionem violento, que se manifiesta libremente 0 -
con la instigacién de otra persona, con el propésito de gqui-
tarse uno mismo la vida,

Como un acto voluntario, el intento de suicidio
comprende en s{ un elemento subjetivo originado con el fac——
tor intencional de atentar contra la vida del propio t:rabajg.
dor que lo ejecuta, resultando ildgico que deppués de realie
zar actos encaminados a lograr aparentar un accidente como -
de trabajo, habientio sido voluntario el intento de suicidio,
el accidente sea considerado de trabajo,

Quedando eximido de cualquier regponsabilidad el
patrén, cuando el trabajsdor intente suicidarse aun cuande -
éste haya realizado actos encaminados para ello en el lugar
y horas de trabajo; no podr{a proceder indemnizacidén alguna
con cargo al patrén, cuando los actos realizades por el tra—
bajador en su intento de suicidio no tienen ninguna relacién

con el trabajo.
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Por otra parte, el patrén no tendrd la obliga- —
cifn de cubrir prestaciones en dinero y en especie, sin eme-—
bargo, aun cuando no exista ninguna responsabilidad petronal
en los casos sefialados anteriormente como excluyentes de reg
ponsabilidad, el dltimo pArrafo del artfculo 438 de la ley -
laboral sefiala " El patrén queda en todo caso obligado a --
prestar los primeros auxilios y a cuidar del traslado del -
trabajador e su domicilio o a un centro médico ". Por tanto,
el patrén tendri la obligacién de proporcionar los primeros
auxilios al trabajador ocurrido un accidente en el trabajo,
pues tal obligacién es considerada de cardcter especial como
lo dispone el artfculo 504 fraceién I del miemo ordenamiento
legal.,

2. Caueas que no eximen la Responsabilidad Patronal.

La Ley Pederal del Trabajo preveé tres causas -
que no liberan al patxén de su responsabilidad en los casos
de riesgos de trabajo, las cuales se encuentran sefialadas en

el art{dulo 489 y que estudiaremos a continuacién.

A. Bl hecho de que el trabajador haya asumido explicita o =
implicitamente los riesgos de trabajo.

Si el trabajador acepta terminantemente o reali-
za actos que manifiesten su voluntad inequivoca, como seria

el caso de que firmmara un documento reconociendo en el mig--
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mo, los riesgos de su trabajo, eXimiendo al patrén de respon
sabilidad alguna, no podria ser una causa de liberacién de -
responsabilidad patronal en raezén de que el trabajador estd
renunciando & los derechos gque marca la ley a los trabajado-
res que sufran un rieago de trabajo, situmcién que resulta -
legulmente nula, de acuerdo a lo establecido en el articulo
S0. fracecién XIII de la Ley Pederal del Trabaje, que a la 1e
tra dices

' Articulo 5o, Las disposiciones de este Ley son de orden pd
blico, por lo que no producird efecto legal,
ni impedriré el goce y el ejercicio de los ds
rechos, sea escrita o verbal, la estipulacién

que establezcas

Praccién XIII, Renuncia por parte del. trabajador de cual—
quiera de los derechos © prerrogativas con-

1]

signados en las normas de trabajo .

Podriamos hablar de que existe una imprudencia -
profesional por parte del traoajador, la cual la reconoce y
asume, por incurrir en negligencia, en la cual sin existir -

la intencidn hay un descuido.

La imprudencia profesional del trabajador se ve
reflejada en la adaptacidén a los riesgos de su oficio, que -

lo hacen olvidar las medidas de prevencidn en su desempetio -
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habitual, pues en ccasiones realiza sus actividades de traba

jo en forma mecénica o rutinaria,

B, Que el accidente se cauce por descuido o neglirencia del
trabajador,

5i el patrén demostrara gque ningin scto propic -
del funciconaemiento del centro de trabajo, han provocado el -
accidente y que éste se debid a la torpeza o neglimencia del
trabajador, no se liberard de la ooligacidn de indemnizar, -
pues si el riesgo se suscita cuendo el trabajador estd cum--
pliendo drdenes del patrén o de sus representantes, la culpa
del trabajador al ocasionarse el accidente, no puede ser obs
téculo para que ses restringldo su derecho a la indemnizu— -
eién,

Cuando el accidente se deba a un descuido, torpe
za 0 negligencia del trabajador, no perderd su derecho a ser
indemnizado, la ley no exime al patrén de responsabdbilidad, -
salvo lm excepcidén de que hubiere exietido premeditacién de
parte del trabajador de ocasionar en su asravio el acciden-—
te.

Cabe gefialar al igual que en el inciso anterior,
que el descuido o negligencis del trabajador cuando originan
un accidente de trabajo, guardan una relacidén con la impru--

dencia profesional, pues no se presenta un acto voeluntario -
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alo que el'tmba,jadqr no mide las consecuencias de la habi-
tualidad de su oficio.

C. Que el accidente se cause por imprudencia o nesligencia
de algmin compafiero de la vietima o por un tercero.

Un accidente serd considerado como de trabajo y
por tanto, indemnizable si existe una relacién entre el he-—
cho y el trabajo, aun cuando haya ocurride fuera del lugar y
de las horas de labores. Y sl el accidente es causado por im
prudencia o negligencia de un tercero o de un compafiero de -
la victima, las lesiones o la muerte que el produzca el acei
dente al trabajador serdn indemnizables cuando tengan su cau
8a en el trabajo.

Un accidente de trabajo se califica como tal, -
cuando haya relacién de causa-efecto entre la mrestacién de
trabajo y la lesi¥n sufrida por el treabajador; conatituyendo
un accidente indemnizable, el que se produce en ejercicio o
con motivo del trabajo, porgue éste lo realizd el trabajador
por cuenta ajena y si el trabajador sufre un accidente fuera
del lugar de trabajo, no fue norque haya cuerido, sino por--
que tenia la obligacién de cumplir 6rdenes del patrén por es
tar subordinade & él, existiendo por tanto, una relacién cau
sal entre el acciadente y la ocupacién profesional o de ofi-—-

cio de la victima.



- 137 -

Sin embargo, cuando un tercero le ocasiona lesig
nes e incluso la muerte a un trabajador, por cuestiones pri-
vadas, sin ninguna relacién con el' trabajo, no existiréd un -
accidente eon carficter de laboral, aun cuando acontezca en -
el lugar y horas de trabajo.

P,o:.r lo que toca & la carga de la prueba, ésta -
queda a cargo del patrén para eximirse de responsabilidad -
cuando el accidente ocurra en el lugar y horas de trabajo, Y
serd a cargo del trabajador probar que el accidente fue cau-

eado por un tercero fue‘ra del lugar y horas de trabajo.

3. Cesacifn de la Responeabilidad Patronal en los casos de
Acecidentes " In Itinere ",

Para que el accidente sea caracterizado como "in
itinere", genere responsabilidad patronal y junto con ello -
su resarcimiento, esm necesario que el accidex:n:e se suscite -~
cuando el trabajador se trasladaba directamente a su lugar -
de trabajo, ¢ bien, a su domicilio, sin que haya existido de
su parte alguna interrupcién o desviacifn en su trayecto poxr
algin interés particular,

Por otra parte, cabe la posibilidad de que tal -
accidente no se considere como de trabajo, cuando no concu--—
rran las circunstancias de tiempo, forma y lugar del infortu

nio que pufrié el trabajador, es decir, que el trayecto del
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domicilio al lugar del trabajo o viceversa, no haya sido el

habitual; aue hubiere existido un interés personal del traba
jador desvidndose del trayecto normal: que el medio de trans
porte que utilizé sea peligroso, o el trszbajador sea inexper
to en su uso; que existiera uy reporte de intraccidn a las -
normas de trédnsito emitido por las autoridades respectivas,

¢uando el trabajador hubiere usado cualgiier vehiculo. Y por
dltimo que no hubiere relacién de causalidad entre el traba-
Jjo y el accidente, como lo es en el caso de cue hubiera exig
tido un interés personal en el que no intervino un mandato -
del patxdn,

Si se pregentan las circunstancias descritas, no
podrd admitirse la indemnizacién vor accidentes "in itinere"
¥ quedar{a cesada la responesabilidad del patrén; incumbiéndg
le al trabajador probar la relacidn de camusmlidad existente
entre el trabajo y el accidente acmecido como "in itinere",
debiendo acreditar que se produjo el accidente, en el trayec
to adecuado y dentro de un lapeo de tiempo razonable a fin -
de empezar sus labores con puntualidad o sin excesiva turdax_x
za para regresar a su domicilio.



VII, MARCO LEGISLATIVO DE LO5 RILESGOS DE TRABAJO

Para la integracién y desenvolvimiento del pre=-
sente capftulo, nos avocaremos 8 las normas legislativas que
regulan lus principales disposiciones en cuanto a los ries—-—
gos de trabajo. Comenzendo para tal efecto, con nuestre Cons
titucién Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos, por ser —
la base en que se apoyan las ramas del Derecho y donde ema——
nan las diferentes leyes as{ como reglamentos que regulan -

los accidentes y enfermedades del trabajo.
1. Gonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Promulgada nuestra Carta Magna en 1917, contem=——
pla la proteccidn de los trabajadores y un nuevo tipo de ga-
rantins socisles. Y uno de sus puntos més sobresalientes es
el que respecta al derecho social.

En materia de trabajo, la Constitucién en su ar-
tfculo 123, rige las relaciones obrero-patronmles; diepone -
las bases de la legislacién labvoral con la finalidad de esta
blecer el eguilibrio entre,capital y trabajo; reglamenta en-
tre otros aspectos: el horarioc laboral, prohivbe el trabajo a
los menores de catorce afios, fija un salario minimo para los
trabajmdores, los derechos de huelga, paro y asocimcién para
trabajadores y patronos. Establece también la existencia de
tribunales que conozcan y resuelvan los conflictos entre pa-

trones y trabajadores.
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Por lo que se refiere al aspecto de los ries~oa
del trabajo, nuestrs Constitucién Politica en su artfculo =
123 fraccién XIV del apartado "A", contempla lo sifuientes

Artfculo 123. ... El Congreso de la Unién, sin contrave--
nir a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el

trabajo, las cuales regirdns

A. Intre los obrervs, jornaleros, emoleados, domésticos, -
artesancs y, de una manera general, todo contrato de -
trabajos

XIV. Los empresarios serdn resmonsables de los accidentes
de trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridos con motive o en e¢jercicio de -
la profesién o trabajo que ejecuteny vor lo tanto, -
los patrones deberdn pagar la indemnizacién corresnon
diente, semin que haya trafdo como consecuencia lea -
muerte o simplemente incapacidad temporal o permanen-
Je para trabajer, de acuerdo con lo que laa leyea de—
terminen, Esta responsabilidad subsistirad aun en el
cago de que el patrono contrate el trabajo por un in-
termediario ".

Nuestra Constitucién establece de cardcter so- -
¢ial, la obligacién de los patrones de respondexr por los &ac-

cidentes ae trapvajo y enfermedades profesionales que sufran
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loe trabajadores a su cargo. Y mds ain, protege a los traba-
jadores que no fueron contratados directamente por el patrén
sinoc por intermediarios, haciendo a éstos a éstos responsa—
bles solidariamente junto con los i,atronea, cuando se benefi
¢ien con 1&5 obras o servicios realizados por los trabajado-

res que contraté.

En base al precpto constitucional citado, se de-
rivé el Titulo Noveno de nuestra Ley Federal del Trabajo, to
mando en conaid‘eracidn 1a Teorfa del Riesgo Profesional, la
cual sostenia que la industria debe asumir las consecuencias
de los infortunios gue ven ella se pusciten, sin buscar la -
culpabilidad del patrén o del trabajador; sin embargo, como
la industria estd a carge del patrdn, es £l quien debe res~-
vonder por ella. Estableciepndo como requisito que los acci——
dentes o enfermedades profesionales que sufran los trabajadg
res {eberdn ser por motivo o en ejercicio de la profesién u

oficio que ejecuten,

Por otra parte, en la fraccidn XV del articulo -

123 constitucional se contemplé el aspecto de la prevencidén
de los riesgos profesionales, sefialandos

" XV. El patrdn estard obligado a observar en la instala- -

cidén de sus estublecimientos, los preceptos legales —

sobre higiene y salubridad, y adoptar las medidas ade

cuadas para prevenir accidentes en el uso de las mé~-






- 143 -

quinas, instrumentos y materiales de trabajo, as{ co-
mo & organizar de tal manera éste, que resulte la ma=-
yor parantia para la salud y la vida de los trabajado
res, ¥ del producto de la concepeidn, cuando ase trate
de mujeres embarazadas. Las leyes contendrén, al efec

to, las sanciones procedentes en cada caso ".

De estm disposicidn constitucional, surge la —-—
idea de asegurar a los trabajadores cuando gufrieran un rieg
go producido en el desempefio de su actividad laboral, asfi -
como evitar el riesgo a que eataba expuesto el trabajador, -~
estableciendo la obligacién de observar todas las medidas sg
bre higiene y seguridad, y para prevencién de accidentes y -
en caso de omisién a las mismas, por parte del patrén, a &s-

te se le aplicardn las sanciones correspondientes.

Asimiemo, nuestra Constitucidén tuvo presente la
Teorfa del Riesgo 3ocial, la cual excluye de responsabilidad
a la empresa o al patrén mediante el seguroc social obligato-
rio, pero tdcitamente se admite la responsabilidad patronal,
a través de las cuotas obrero-patronales que entrega al Ine-
tituto Mexicano del Sesuro Social. Sefialando en la fraccidn
XXIX, apartado "A" del artficulo 123 lo siguientes

" XXIX. Es de utilidad pdblieca la Ley del Semuro Social, y —
ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de

vida, de cesacidén involuntaria del trabajo, de enfer
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medades y accidentes, de aservicios de guarder{a y -
cualquier otro encaminado & la wroteccién y bienes——
tar de los trabajadores, campasinos, no asalariados
y otros sectores, sociales y sus familiares ",

Los riesgos profesionales son considerados como
unc de los mayores estragos que sufre la clase trabajadorsa,
tento por el ndmerc de v{ctimas como por los perjuicios que
causan a la situacién econdmica de la misma, Por tente, ante
la necegidad de hacer frente &l problema de la seruridad en
el aspecte colectivo, Be comprendié el sistema del seguro so
cial, por medio del cual con aportaciones tanto de trabajado
ree, patrones as{ como del Eatado, se integra o constituye -
un capital, en beneficio del trabajador que sufre un riesgo

de trabajo.
2. La Ley Pederal del Trabajo.

El artfculo 123 constitucional trajé como conse—
cuencia }a legislacidn en loa Estados sobre materia de traba
jo ¥y la culminacidn de la Ley Pederal del Trabajo de 1931, -
que al entrar en vigor ésta, quedarbn abregadas todas las -
normmas que sobre la materia habfan expedido las legislaturas
de los Estados y que regian hasta entonces como leyes loca—-—
les, La Nueva ley reglament$ el artf{culo 123 constitucional
y fue obligatoria en toda 1la Repfblica.
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'En la exposicidn de motivos de la Ley Pederal -
del frabajo, se argumentd que los principios e instituciones
del Derecho del Trabajo tienen la funcién de regular arméni-
ca y Jjustamente las relaciones ent;-e el capital y el traba—-
Jjoe

La Ley Federal del Trabajo contiene dieposicio——
nes generales acerca de todo tipo de. relacidn de trabajo: -
los contratos individuales, los contratos colectivos, las ho
ras de trabajo y los descansos legales, el salario, la parti
cipacidn de los trabajadores en las utilidades de las empre-
sas, trabajo de mujeres, trabajo de menores, sindicatos, au-

toridades del trabajo, mprocedimientos ante las Juntas, etc,

Bl lo, de abril de 1970 ese publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, la nueva Ley Federal del Trabajo,=-
que gbrogé la anterior y aports diversas modificaciones en -
la misma, Por lo due toca al tema de riesgos del trabajo, se
modified la denominacién anterior de riesgos profesionales, -
por la de riesgos del trabajo, sin cambiar la idea de msrote-
gexr al trabajador con los beneficios que le corresponden ——

cuando sufra un riesgo de trabajo.

.Otras modificaciones fueron con respecto a: la -
supresidén de la fuerza mayor como excluyente de responsabili
dad de los riesgos de trabajo; el de sroporcionar a favor de
los trabajadores victimas de un riesgo de trabajo, hospitali
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zacidn, medics para su rehabilitacidn, aparstos de prétesis

Y ortopedia necesarios, coneiderando que no basta con curar
a la victima de un eccidente o enfermedad de trabajo, sino -
que debe proporcionéresele la ayude necesaria para rehacer su
vida por medio de rehabilitacién y el uso de anaratos adecun
dos; el de aumentar a las indemnizaciones correspondientes -
hasta un 25 % cuando concurra falta inexcusable del patrén.

Asimismo, pe reformd la tabla de enfermedades y la de valua-

cidn de incapacidades, a fin de actualizarlas,

La regulacidn, como marco legislativo de los —-
rlesgos de trabajo, tiene su mpoyo en el articulo 123, apar—
tado “A"™, fraccién XIV que ha quedado transcrita en péiinas
anteriores, la cual dié oxrigen Al T{tulo Noveno de nuestra =
Ley Pedersl del Trabajo, reglamentando el tema de los Ries~-
gos de Trabajo, en el cual se contienen sus vrincipales dis-
posiciones que se aplican a todas las relaciones de trabajo
incluyéndose los trabajadores especiales, con excepcién de -

los talleres familiares.

Por lo que respectm & los accidentes " in itine-
re ", estos quedaron definidos en la Ley Federal del Trabajo
de 1970, como aquelloa que se produzcan al trasladarse el -
travajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo
0 viceversa, los cuales no contempla la ley de 1931, ain em-
bargo, i 1los reconocif y agregé la Ley del Seguro Social en
1943.
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3. La Ley del Sezuro Social.

Al igual que la Ley Pederal del Trabajo, la Ley
del Seguro Social es parte reglamentaria del apartado "A" -
del artfeulo 123 constitucional.

Con lo dispuesto en las fracciones constituciona
les comentadas con anterioridad, se observ8 que la asegura--
cién de los trabajadores contra todos los riesgos que se pro
dujeran por el desempefic de la actividad laboral que deaempe

flaran, fue relevante por su gran contenido social.

Nuestra Constitucién tuvo previsto el estableci-
miento del seguroc social, en la fraceién XXIX del apartado —
rar gdel articulo 123, al considerar la expedicidn de la Ley
del Seguro Social como de utilidad wmiblica, comprendiéndose
en ella seguros de invalidez, de vida, de cesmoidn involunta
ria de trabajo, de enfermedades y accidentes, y otros con fi
nes andlogos.

Lo anterior se 1llevé a la msréctica el 31 de di—
ciembre de 1942, al expedirse la Ley del Sepguro Social, esta
bleciéndolo como servicio pdblico nacional de cardcter obli-

gatorio.

Enta ley fue abrogada por la que, en fecha lo. -
de abril de 13973 entrd en vigor y en su artfeulo 2o. establg
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cet " La seguridad social tiene por finalidad marantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la protec—
cidn de los medios de subsistencia ¥y los servicios sociales

necesarios para el bienestar individual y colectivo ".( 54)

Aunque pusde decirse que el seguro social es un
sexrvicio mpiblice, el cual tiene como una de sus finalidades
la proteccidn del trabajador frente a las contingencias & =
que estd sujeto durante su vida, alcanzando la proteccién a
su eanosa, a Bus hijoa y & sus oadres, en las condiciones

marcadas por la ley de la materia.

Con las garantias smociales contempladas en nues-
tro texto constitucional, y de manera particular las disposi
ciones contempladas en el articulo 123, fundan el principio
de considerar al hombre como miembro de un grupo social, ypor
lo que conforme a esta idea se estructuré en nuestro yais, -
el derecho del trabajo, la seguridad social y las institucig
nes de blenestar colectivo.

La necesidad de establecer un sistema de seguro
social se deriva de la complejidad de la vida moderna, carac

terizada por la gran industrializacidn, donde las empresas -~

( 54) Ley del Sesuro Social, Comentado por MORENQ PADILLA,
Javier, Décimo séptima edicién. Trillas, México. -
1990. Pdg. 30.
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al elevar su produccién con maequinaria moderna, con la que ~
el trabajador estd sujeto a sufrir un dafo corporal en su ~-
persona. La proteccién del sequro social Be realiza previ— -
niendo la pérdida prematura de la éapacidad para el trabajo,
atenuando eﬁ lo posible las afectaciones que padezca el tra-
bajador y compensando, por medio de prestaciones en dinero,

las consecuencias econdmicas de la realizacién de los sinieg

tros.

Comg quedé expresado en péginas anteriores, nueg
tra Ley Pederal del Trabajo, reglamentaria del artfculo 123
constitucional, determina la responsabilidad de los patrones
en los casoe de accidentes y enfermedades sufridos por el -
trabajedor en ejercicio de sw» trabajo o con motivo de éste,
imponiéndoles la obliggéidn de indemnizarlios del dafio padeci
do, medjante cantidades de acuerdo.con la gravedad 4e la —-
afectacién correspondiente.

Dos consideraciones importantes de la Ley Pede—
ral del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, como marcoas -
legislativos de los Riesgos de Trabajo son, que le Ley Pede-
ral del Trabajo se limita a determinar las prestaciones a -~
los trabajadores y a indemnizarlos pagando la pérdide de la
vida del trabajador accidentado, o bien, sus facultades die-—
minuidas. Sin embargo, 1la Ley del Seguro Social ahonda més -
al reapecto, puesto que tiene previsto las contingencias po-

sibles de suscitarse; otorgando pensiones previstes de por -
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vida por conceptos de incapacidad, vejez o por muerte, esta
dltima a sus familiares, pensiones que se integran por apor—
taciones de los trabajadores, patrones y el Estado,

4, La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales =
de los Trabajadores del Estado { ISSSTB ).

La Conatitucién Polftica de los Bstados Unidos -
Mexicanos no sélo contemplé le situamcidn de las personas su-—
Jetas a una relacidn de trabajo, prevista en el apartado "A"
del art{culo 123, correspondiente a los trabajadores en gene
ral, sino tembién agresd un apartado "B contemplendo en el,
lae relaciones de trabajo efectuadas entre las diversas de~—
pendencias del Eetado, como son en los Poderes de la Unién y
el Gobiernoc del Diatrito Pederal, y sus trabajadores.

Por 10 que nuestra Constitucién en su articulo -
123 fraccién XI del apartado "B" gefialas

XI. La seguridad social se organizard conforme a las siguien

tes bases minimass

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedadee no profesionales y maternidad; la ju
bilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedead, se conservard el -~
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ——
ley,
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Con la disposicién anterior, se puede considerar
que es misién del Estado velar por la seguridad de los traba
jadores, en cuanto a las pérdidap inevitadbles de vida, de 8a
lud asi como de su cavacidad productiva, como un derecho & —
la seguridad social que cienen! por ser miembros de uns 80-=~
ciedad. Por otro lado, el régimen del seguro obligatorio se
instituye para garantizar el derechoc humanc a la egalud, la -
asistencia médica, la proteccién de los medios de subeisten—
cia y los serviecios sociales necesarios para el bienestar in
dividual y colectivo; asimismo el seguro obligatorio coneti-
tuye dentro de nuestro sistema de seguridad social, una for-
ma de cumplir con la responsabilidad patronal en nuestra ma-
teria,

S« Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo
e Instructivos.

El Regdlamento General de Seguridad e Higiene en
el Trabajo, forma parte de las medidas contendidas en el Con
venio de Cooperacién celebrado entre la Secretaria del Traba
jo y Previsién Social y el Instituto Mexicano del Segurv So-
cial, las cuales tienden a promover el mejoramiento de la se
guridad e higiene en el trabajo y a prevenir y abatir los -

riepgos de trabajo en las empresas.

BEntre las prioridades més importantes de la vida
naciona, se encuentran la seguridad social de los trabajado-~
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res y el mejoramiento de las condiciones de seguridad e hi--
glene en el trabajo.

El Reglamento General de Seguridad e Higiene en
el Trabajo, fue publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién, el 5 de junio de 1978,

Como ya se ha expresado en capitulos anteriores,
la Organizacién Internacionel del Trabajo ha celebrado conve
nios y recomendaciones en materia de riesgos de trabajo, que
México ha ratificado, sin embargo, se hace necesario que en
nueatra legislacién se incorporen preceptos legnles tenden--
tes a dar cumplimiento e easos textos, as{ como a lo qu..e Tes-
pecta a la seguridad e higiene en el trabajo. Siendo ademds .
necesario actualizar los reglamentos que deriven de nuestra
Ley. Federal del Trabajo, como son sl Reglamento General de -
Seguridad e Higiene en el Trabajo, el Reglamento de Inspec--
cifén Pederal del !.‘faba:]o y el Reglamento pera 1la Clasifica-——
cién de empresas y determminacién del grado de riesgo del se-
guro de riesgos de trabajo, toda vez que 1la produccién indus
trial se va incrementando cada vez més, aumentédndose el pro-
ceso de insutrializacidn de acuerdo a los conocimientos asf
como & los recursos técnicos que se van obteniendo tanto del

pafe como del extranjero.

Bl Reglamento General de Seguridad e Higiene en

el Trabajo, tiene como orincipal objetivo adoptar las medi--
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das preventivas en materia de seguridad e higiene a efecto -
de evitar accidentes o enfermedades en los centros de t:raba-
Jo, en donde el trabajador con motivo del desempefic de sus -

labores estd expuestoc a sufrir un riesgo de tradajo.

Por lo que las medidas preventivas van dirigidas
8 regir lo referente a la instalacién y funcionamiento de -
los centros de trebajo, laas cuales contribuyen a detectar y
controlar los riesgos que puedan produeir accidentes o enfer
medades a los trabajadores en los centros de trabajo.

La aplicacién del Reglamento General de Semuri—-
dad e Higlene en el Trabajo, gquedard a cargo de la Secrota-—
rfa del Trabajo y Previsién Social y regird en todo nuestro
territorio nacional pars facilitar la& obaervancia de la Ley
Federal del I'raba:]t;, en 10 que corresponde & la seguridad e
higiene, con el objeto de disminuir en lo posible los acci--
dentes y enfermedades que se originan en los centros de tra-
bajo y para ello, la Secretaria del Trabajo y Previsién So—
cial expedird los manuales, instructivos o circulares a efec
to de dar cumplimiento a esta disposicidn.

Los instructivos que expida la Secretarfis del -
Trabajo y Previegién Sociml, para aplicar las disposiciones ~
del Reglamento en cuestidn, se aplicardn de acuerdo a las ca
racterieticas de cada tipo de trabajo.
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Algunas disposiciones que sefiala el Reglamento -

General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, song

a)

b)

o)

a)

e)

En cuanto a los centros de trabajo como son talleres o -
fibricas, deberdn ser los adecuados para el tipo de acti-
vidad que en ellos se realice atendiendo a las condicio—-
nes de seguridad e higlene marcados por los instructivos
correspondientes.

Se preveé gque log centros de trabajo, deberdn contar con
equipo necesario para la prevencién y proteccién contra -
incendios.

Se le capaciterfi al trabajador para el manejo, tranasorte
y almacenamiento de sustancias inflamables, combustibles,

explosivas, corrosivas, irritantes o téxicas.

El patrén proporcionard a los trabajadores, el eauipo ne-
cesario de proteccidén personal cuando la actividad labo=r
ral 1o requiera,

Las autoridades del trabajo estardn a carge de la orga;ni-
zacién de la seguridad e higiene en el trabajo, elaboran—
do programas a efecto de orientar a patrones y trabajado-
res, con respecto a las medidas preventivas para evitar -

riesgos en los centros de trabajo.
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Por otra parte, se preveé que en cada centro de trabajo
se establezca un reglamento interior de trabajo, mismo -
que contendrd disposiciones tendentes a evitar riesgos -
laborales, los cuales deberdn ser acordes con el regla--

mento general de seguridad e higiene en el trabajo.

Asimismo,_ée dispone que la Secretar{a del Trabajo y Pres
visidn Social tendrd a su cargo, la vigilancia del cum--
plimiento de este reglamento asf{ como de los instructiw-
Vo3,

Una disposicidn més del reglamedto de referencia es, en
lo que toca a la vigilancia e ingpeccién en los centros
de trabajo, por parte de inspectores nombrados por la -
Secretarfia y por Los Ooblernos de las Bntidades Federati

vas que en caso de observar en tales centres, violacio--

nes a las normas del reglamento general de’ seguridad e -
higiene, debefdn levantar el acta correspondiente, y las
autoridades del trabajo impondrén las sancicones adminis-
trativas por la violacién o incumplimiento a las disposi
ciones del reglamento.

Loe instructivos que expedird la Secretar{a del

Trabajo y Previeién Social a efecto de dar cumplimiento al -

Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, se

suman a 21 instructivos a los cuales, sélo haremos referen—-

cia a tres de ellos por considerarlos los més relevantes pa-
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ra prevenir los riesgos de trabajo, siendo los instructivos
17, 19 ¥ 21 que a continuacién se sefalardn brevemente.

A. Instructivo No, 17. - Relativo a los requerimientos y ca
racteristicas del eouipo de proteccién personal para los
trahajadores.

Entre las disposiciones gue marca el presente -
ingtructivo, se encuentra la obligacién del patrén de propor
cionar el equipo de proteccidn necesario a sua trabajadores,
de mcuerdo al desempefio de sus labores para el uso indivi- -
dual de cada uno de ellos, con el fin de evitar rieszos de -

trabajo.

Asimismo, tendrd la obligacién el patrén de ha--
o6r del conocimiento del trabajador, sobre el uso del equipo
de proteccién personal, sustituyendo éate cuandc sea necesa—
rio o manteniéndolc en buen estado de funcilonamiento asf co-
mo de higiene.

Entre el equipo de proteccidn estén: cascos, &0~
rras, caretas, anteojos, guantes, botas, overoles, tapabo- -

ces, etc.

El presente instructivo fue emitido en la Ciudad
de México, en fecha 6 de marzo de 13983, por el Licenciado -
Argenic Parell Cubillas, Secretario del Trabajo y Previsidn
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B. ‘Instructivo No. 19, - Relativo a la conatitucién, regis-
tro y funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Seguri-
dad e Higiene en el Trabajeo.

Las disposicionee previstas en el instructivo —-
nimero 19, seflalan la creacidén de Comisiones Mixtas de Segu~
ridad e Higiene, como organismos destinados a investigar tan
to las causas de los accidentes y enfermedades en los cen— =
tros de trabajo as{ como proponer medidas tendentes a preve-
nir los riesgos de trabajo.

Estas comisiones con la ecolaboracidén de patrones
¥ trabajadores, deberdn integrarse en los centros de trabajo

con igual nimero de representantes obrervs y patronales.

Las Comisiones Mixtas de Segurtdad e Higiene se-
rén registradag por ls autoridad federal del trabajo y fun—
cionardn en forma permanente debiendo participar en la inves

tigacidn de todo riesgo originado en los centros de trabajo.

Leg Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene ha-
rén recorridos ordinarioe por los centros de trabajo a fin -
de verificar que las actividades laborales se lleven acabo -
con speguridad e higiene para la proteccidn del trabajador.
Ademds las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene podrén -
realizar recorridos extraordinarios cuando se juzgue necesa-~

rio por la peligrosidad que representa el trabajo.
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Asimismo, las Comisiones Mixtas de Seguridad e -
Higiene deberdn reportar a las autoridadee laborales corres—
pondientes, las violaciones a las disposiciones legales s80~-
bre las medidas preventivas de los riearos de trabajo,

Las comisiones referidas, podrdn proponer las me
didas preventivas que sean necesarias para evitar riesgos -

para la vida y salud de los trabajadores.

El presente instructivo entré en vigor el dfa 30
de abril de 1991, derogando al publicado en el Diario O0fi- -
cial de la Pederacidn el dfa 19 de agosto de 193L,

C. Instructivo No., 21. = Relativo a los requerimientos ¥y =
caracteristicas de los informes de los riesgos de traba-

jo que ocurran, para integrar las estadiaticas.

Para llevar & cabo el cumplimiento de este ins—-
tructivo y que las autoridades del trabajo estén en posibili
dad de llevar estadisticas correspondientes al registro de ~
accidentes y enfermedades de trabajJo, se hard necesario que
los patrones den aviso de los riesgos de trabajo ocurrides -
a la Secretar{a del Trabajo y Previsiémn Sociaml, o bien a las
Delegaciones Federales del Trabajo, al Inspector del Trabajo
a la Junta de Conciliacidén Permanente o a la Junta de Conci-~
liacidn y Arbitraje, tal aviso se hard dentro de laa 72 ho——

ras siguientes a la realizacidn de accidentes, como lo seMa-
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1la en pu articulo 504 fraccidén V 1la Ley Federal del Trabajo,
o en su caso dardn aviso de la deteceién de una enfermedad -
profesional.

Por su parte, los patrones deberdn llevar un re-
gistro de los avisos de los accidentes o enfermedades de tra
bajo que ocurran en los centros de trabajo y proporcionarén
la informacién necesaria, con el objeto de llevar a cabo 1a
estadistica necional de los riesgos de trabajo.

Se intenrard para efecto de realizar las estadfg
ticas referidas un 6rgano denominado Unidad Coordinadora de
Politica, Estudios y Estadisticas del Trabajo, encargado de
llevar & cabo la recopilacién y estad{stica de los avisos de

accidentes y enfermedades de trabajo.

la expedicién del instructivo nidmero 21, fue da-
da en fecha 16 de marzo de 1983 por el Secretario del Traba-~
jo y Previsidn Social.

6. Reglamento de Inspeccidén Federal del Tradajo.

Al igual gque el reglamento referido en el aparta
do anterior, el Reslamento de Inspeccién Federal del Trabajo
serd de orden piblico y regird en todo el territorio nacio—-
nal y corresponderd a la Secretarfa del Trabajo y Previsidn

Social, la aplicacién del vresente reslamento.
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El objetivo principal de la inspeccidn del traba
Jjo es vigilar el cumplimiento de todas las disposiciones, =
tanto constitucionales en materia del trabajo asf como las -
contenidas en la Ley Federal del Tracejo y en los reslaméen—-—
tos.

En el Reglamento de Inspeccién Pederal del Traba
Jo, sme preveen los requisitos para ser inspector de trabajo
y sobre todo sus funciones y atribuciones, les cunles estén

expresadas en su artfculec 10 que sefialas

# Artfculo 10. Serdn funciones y atribuciones de 103 inspec-~
tores federales del trabajo, las siguientess
I. Vigilar el cumplimiento de las normas del trabajo, es-
pecialmente de las que establecen los derechos y obli-
gaciones de los trabajadores y patrones, las que regla
mentan el trabajo de las mujeres Yy de los menores, las
que determinan las medidas preventivas de rieasgos de -
trabajo, de la seguridad e higiene y aquellas gue regu
lan la capacitacidn y adiestramientoj
II. Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las -
instalaciones y métodos de trabajo. Cusndo conatituyan
una violacidén de las normas de trabajo o un peligro pa
ra la seguridad o salud de los trabajadores y la adop-
eidn de las medidas de aplicacidn inmediata en caso de

peligro inminente;
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III. Recabar, para ser examinadas, muestras de las sustan=-
cias y de los materiales que utilicen los estableci--
mientos durante los procesos de fabricacidn, cuando -
se trate ds trabajos peligrosos:

Iv. Inte;rvenir conciliatoriamente entre loa factores de -
la produccién, cuando as{ se lo soliciten &stos, a -
fin de buscar el equilibrio de sus intereses, sin pexr
Juicio de las atribuciones conferidas al respecto por
la ley a otras autoridades; -

V. Recabar la informacién que sea necesaria para mante——
ner actualizade el sistema estadistico laboral, acti-
vidad que se desarrollard con la participacién de 1la
correspondiente unidad administrativa o entidad pa= =
raestataly

VI. Requerir la prestacién de libros, registros o documen
tos a que obligan las normas de trabajo, para su revi
8ién;

VII. Levantar las actas en las que se asiente el resultado
de las inspecciones efectuadas, y

VIIl.Las demés que les confieran otros ordenamientos vigen

tes, aplicables en la materia ".( 55 )

Las funciones y atribuciones referidas tienden a
evitar que en las instalaciones de los centros de trabajo se

( 55) Reglamento de Inspecciln Pederal del Trabajo. Secre
taria del Trabajo y Previsién Social., México. 1982,
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constituyan violaciones a lss normas de trabajo, © se susci-

te un peligro para la semuridad o la salud de los trubajado-
Tes.

Una disposicién imwortante del reglamento de ing
peccién federal del trabajo es oue sefiala a los inspectores
colaborar con los patronee y los trabajadores para difundir
normas para la prevencién de riesgos de trabajo, seruridad e
higiene, sobre capacitacién y adiestramiento v deperdn propo
ner las medidas de prevencidén gue pudieran aplicearse en caso

de peligro inminente en los centros de trabajo.

Asimismo, los insvectores del trabujo deberdn ha
cer del conocimiento de las autoridades de trabejo, lag vio—
leciones o deficiencias que observen en los centros de trﬂbE
jo, en loe cuales realicen au; inapecciones, mediante actas

de informacién.

Las visitas a los centros de trabajo, realizadas
por log inspectores se harén en intervalos de seis meses, en
10s cuales tomando en consideracidn el grado de riesgo asf{ —
como el nidmero de trabajadores y los antecedentes que se ten
gan en los centros de trabajo, se ampliardn o disminuirédn las
visites,

Por otra parte, en el presénte reglamento se con

tienen las sanciones aplicadas a los inaspectores por el in--
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7. "Reslamento parae la clasificacidén de empresas y determina
cién del grado de riespo del geguro de riesgos de traba-
jo.

Con las disposiciones que marca el presente re——
glamento, se preveé gue las empresas serdn clasificadas de -
acuerdo a las actividadaes que se lleven a cabo en las mismas
a efecto de deiaminar el griado de riesgo asf{ como las pri--
mas u cuotas destinadas a cubrir el seguro de riepgos de 1:r§

bajo a gue se refiere ia Ley del Seguro Social,

Tales cuotas deberén ser pagadas por loe patro--
nes y se determinarédn de acuerdo a 1la clase y grado de ries—
Ro que correspends a cada actividad.

Bl presente reglamento clasifica a las empreses
conforme & cinco clases de riesgo en las cuales se agrupan
los diversos tipos de actividades as{ como de las rames in--
dustrinles de acuerdo al grmdo de peligrosidad a que estédn -
cxpuestos los trabajadores en la actividad que desempefien.

Para la clasificacidn del rieszo que puede haber
en las empresas se estard a lo dispuesto en un catélogo de —

actividades gue establece este reglamento,
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Bl patrén deberd proporcionar datos con relacién
& las actividudes a que eété destinada la empresn, cantida——
des y tipoe de instalaciones en los centros de trabajo, los
productos que fabrice, sus procesos de trubajc, la maquinfe-
ria y equipo empleados, las materias nrimas o materisles que
utiliza y un dato muy importante, el de infornar el medio amn
bliente v lam sustrncias que puedan representar un posible -

riesgo a los trabajadores a su carro.

La dependencia técnica que esté a carso de la -~
clasificacién de las empresas as{ oomo de la deterninacidn -
del grado de riesgo, hard las revisiones correspondientes en
forma anual respecto al grado de rieszo nque presenten las -~
empresas y las dependencias técnicas dictardn tres resolucio
nes, las cuales serdn ya sea, confirmar, disminuir o aumen-—
tar, semin sea el caso, el résultado de la revieién del pra-

do de riesgo.

Por otra parte, para llevar a cabo la determina-
cidén de, las clases y grados de riesgo, se tomarin en consids
racién los indices de siniestros ocurridos, los cuales se ba
sardn en el nromedio de {ndices de frecuencin y de zravedad
de los riesgos de trabajo.

Lasg disposiciones contenidas en el replamento pe
ra la clasificacién de empresas y determinacién del grado de

riesgos del seguro de riesmos de trabajo, son de observancia
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en todo el territorio nacional y entraron en vigor en fecha
lo, de julio de 1981,

8, Decreto vublicado en el Diario Oficial de la Federacidn,
el 4 de enero de 19803 " Disposiciones de la Ley Pederal
del Trabajo sobre Seguridad e Higlene as{ como las modi-
ficaciones al régimen de responsabilidades y sanciones =
con relaci&n a la misma materia ".

Las disposiciones contendidasd en el presente De-

creto con respecto a las modificaciones del Tftulo Dieciséis
sobre responsabilidades y sanciones, sefialan las diversas -
violaciones 8 las normas de trabajo cometidas por patrones o
trabajadores as{ como las sanciones correspondientes por el
incumplimiento de sus obligaciones tomando como base de cél-
culo para determinar tales sanciones, el salmrio diario mini
mo general vigente, teniendo en consideracidén el lugar y el
tiempo en gue las normas laborales sean violadas.

Entre las violpciones al cumplimiento de las —
obligaciones de los patrones ee encuentrans

a) BExceder la jornada de trabajo del establecido en nuestra
Ley Pederal del Trabajo, no otorgar dias de descanso ni -
vacaciones paradas, no dar la participacién de los traba~
jadores en las utilidades de las enpresas;



b)

~

c

d)

~

£)

g)

h)

i)

3
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No contar con un local segurc para guardar instrumentos y
dtiles de trabajo, o bien, retenerlos a titulo de indemni
zacién o garantia a cargo del trabajador;

No expedir a favor del trabajador que lo solicite, cons—-
tancias por dias trabajados y salaric percibido as{ como

por sus servicios, en caso de gue me separe de la empre=--
saj

No permitir a los trabajadores a su cargo cumplir con sus
derachos y obligaciones civiles de cardcter electoral, o
bien, para cumplir una c¢omisién de su sindicato o del Es-
tado;

No establecer y sostener las escuelas " Artfculo 123 Consg
titucional ';

No cumplir con las deducciones aolicitadas pdr los sindi-
catos con respecto a las cuotas sindicales ordinarias;

No permitir la inspeccién y vigilancia en los centros de

trabajo;

Exigirles & sus trabajadores que adquieran articulos de -
consumo en donde el patrén indique;

Restringir a los trabajadores los derechos que les otor--
gan las leyes asfi como violar las normas que rigen el tra
bajo de las mujeres y de los menores de edad;

No cumplir con las normmas yxelativae a la remuneracién de

los trabajos, duracién de la jornada de trabajo y diae de
descanso, que se encuentren contenidas en un contrato ley

0 bien, en un contrato colectivo de trabajo.
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Por otre parte, tumbién se considerardn como vig
ladores de las normas de trubajo, al Procurador de ia Defen-
8a del Trabajo 0 sl apoderado o0 representante del trabajador
cuando no concurra @ dos o méa audiencias y no promueva en —
el juicio laboral durante un lapsc de 3 meses, sin causa Jus
tificada, incluyendo también el hecho de gque presente docu--

mentos © testigos falsos,

Por lo que hace a las violaciones de las normas
de trabajo por incumpliniento de las obligaciones a cargo de
los trabajadores, las sanciones a qur se harén acreedores se
basarén en el salario que el trabajador perciba en una sema-
na.

Las sanciones administratives correspondientes,
serdn impuestas por el Secretario del Trabajo y Previsidn 33
cial, por los Gobernadores de los BEstados o por el Jefe del
Departemento del Distrito Federal, loe cuales podrdn delegar
esta facultad a los funcionarios que estimen convenientes.

Cabe indicar, que en realidad a los trabajadores
les son violados muchos derechos que les otorga nuestra Ley
Federal del Trabajo, como song 1_9. duracién de la jornada de
trabajo, dfas de descanso y vacaclones entre otros, los cua-
les no le son respetudos »0r la actividad que desempefian, o
bien, por tratar de ganar un salario superior al minimo y so

bre todo este situacién se presenta cop loe trabajadores se-
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Kalados en el apartado "A" del articulo 123 constitucional.

El presente Decreto entxrd en vimor el dia lo. de
mayo de 1980,



CONCLUSIONTES

La mayoria de los riesgos de trabajo se traducen en la
afectacién de las facultadee y aptitudes de los trabaja—
dores con la consecuente dieminucién o pérdida de su ca-
pacidad productiva, afectando esta situacidén también a =
sus familias y a los centros de trabajo y, en genersl a
toda la produccién del pafs.

Para que surja la resvonsabilidad por riesgos de traba--
jo, 88lo Be requiere que ocurra en ocasién o por el he--~
cho de que 'se preste por cuenta ajena un trabajo, no --
siendo necesario que exista entre patrén y trabajador, -
un contrato de trabajo vdlido basta con que la presta- -~
cién del trabajo proceda de una relacién juridica aun—
que su origen contruciual sea imperfecto.

No es necesario que el accidente de trabasjo ocurra en el
centro de labores, pues si un trabajador sale del mismo
por orden del, patrén o de sus representantes para reali-
zar un encargo, en caso de accidentarse durante el cami-
no recorrido, la lesisn gue sufra es considerada como la
boral porque el trabajador realizaba actos encaminados a

cumplir el trabajo encomendado.

w, . "
in los casos de accidentes 'in itinere , la coinciden-
cia entre los horzrios de entrada y salida del trabajo,

asf como la realizacién del itinerario comprendido del -

domieilio al lugur de trabajo o viceversa, adquiere gren
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importancia, en tanto gue no serfa 18gico reconocer con
cardcter de laboral, a un accidente " in itinere " ocu--
rrido si el trabajador interrumpié su trdnsito normal -
por un interés particular. Con tal consideracién los or-
denamientos legales que regulan este tipo de amccidentes,
deben ser mds precisos en cuanto a las circunstancias an
tes asefinladas.

Al suscitarse los riesgos de trabajo vueden oroducir una
incapacidad temporal, incapacidad permanente parcial, in
capacidad permanente total e incluso la muerte, Por lo -
que toca a la deteruinacién del mrado de incavacidad se
toma la consolidacién de la lesidn sufrida por el traba-
jador, su comparacién y adecuacién correspondiente en la
Tabla de incapacidades gue establece la Ley Federal del
Trabajo.

Las consecuencias de los riesgos de trabajo traen apare-
Jadas las correspondientes obligaciones de hacer frente
2 1ks mismas, en las que el patrén es responsable, bene—
ficiando al trabajador, o en su caso, & sus derechoha- —~
bientes y a falta de ellos al Instituto Mexicano del Se-
guro Social.

Varias fueron las teorias tendentes a determinar la res—
ponsabilidad por riesgos de trabajo, cada una de ellias -
funddndose en diferentes princivios de Derecho Civil y -
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de Derecho Laboral, sin embargo, la que mayor influy$ en
nuestra legislacidn fue la teorfa del riesgo profesional
que impone al patrén la obligacién de compensar a sus -
trabajaq.ores victimas de los riesgos de trabajo, que el
empresario crea el riesgo al establecer la empresa de -
trabajo.

De la teorf{a del riesgo profesional se pasé a la
del riesgo de autoridad que actuaslmente se 1llama riesgo
de empresa, la que pretend{a fundeamentarse en la subordi
nacién del trabajador hacia el patrén, siendo responsa-—
ble éste por la autoridad que ejerce sobre aquél dentro

del luger de trabajo en el que presta sus servicios,

La Ley Pederal del Trabajo acoge le teoria del riesgo -
orofesional y da a los trabajadores, la garantia de que
perdn indemnizndos por los dafos experimentados en oca--

sidn del accidente o enfermedad profesional.

Los trabajadores que sean victimas de un riesgo de traba
jo tendrdn derecho a asistencia médica y quinirgica, hos
pitalizacién cuendo el caso lo requiera e indemnizacién,
¥y la ley vigente apgresd el derecho de los trabajadores a
la rehabilitacién, hospitalizacién y aparatos de préte--
sis y ortopedia necesarios, considerando gue ne basta -
con curar a la victima de un riespo de trabajo, sino de
proporcionérsele la ayuda necesaria para rehacer su vida

semin sea su incapacidad, vor medio de rehabilitacién y
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el uso de aparatos adecuados,

10, Existen a favor del patrén algunas causas que 1o exclu--~
yen de responsabilidad en los casos de riesgos de trabae«
jo para compensar los daiios que sufriere un trabajador a
su cargo, toda vez gque si por actos vpropios del trabhaja-
dor, los cuales algunos son inconcientes como son concu-
rrir a laborar en estado de ebriedad © bajo loe efectos
de alguna drogas, o bien, intencionales en los cue el tra
bajador tiene el propdésito de causarse un dalic en su per
sona; representan estos actos un motive por el cual, al
patrén no se le podrd hacer responsable porque el mismo
trabajador no lo es, exponiendo su integridad fisica rea
lizande actos que atentan contre su vida y la de log de-

més as{ como de los bienes propios de la empresa.

1. Una proteccidn que la ley sefiala a favor de los trabaja-
dores, es aguella en que no libera al patrén de la reg--
ponsabilidad cuande el trabajador hubiere asumido les -~
riepgoa de trabajo; cuando el accidente ocurra por actos
no voluntarios del trabajador y cuando el accidente sea
causado involuntariamente por almin compafiero de trabajo
0 de una tercera persona.

Con esta disposicidn se evita atentar contra les
derechos del trabajador accidentado en ejercicio o con motivo
del trabajo, para que perciba la indemnizacién correspondien-

te, pues no puede ser nrivado de tal derecho.
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13.

14,

- ]_73-.

mientras el riesge de trabajo se haya producide cuando -
el trabajador cumplia con su prestacidén de servicios en
beneficio del natrdn,.

La Ley Laboral de 1970 fue acertada en la determinacién
de lors beneficiarios en los casos de muerte del trabaja-
dor vor riessos de trabajo, que adopta el criterio de la
Ley del Seguro Social porque en la medida en que el segu
ro social se extiende, la aplicacién de la Ley Federal ~
del Trabajo es minima y 86lo se observan las tablas de -
valuacién de incavacidades permanentes y la tabla de en-
fermedades de trabajo.

Al establecerse un gistema de segurc que garantizara los
riesgos profesionales y asegurar al trabajador la percep
cién de las correapondientes indemnizaciones, libera con
8llo al patrén de les cargas econdmicas, mediante la afi
liacién de sus trabajadores al IMSS ¢ el ISSSTE, a cam—

bio del pago de las cuotas procedentes.

Como es de considerarse, la produccidédn industrial dfa -
con dfa se va incrementando més con técnicas nacicnales
y extranjerss, ocasionando que sea mayor la posibilidad
de que se susciten los riesgos de trabajo, por lo que es
de gran importancia que se actualicen los ordenamientos
en materia de trabajo derivados de la Ley Pederal del --

Trabajo, como lo es el Reslamento Ceneral de Sepuridad e
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Higiene en el Trabajo, a efecto de que actualicen sus -
disposiciones en cuanto a las instalaciones y funciocna--
miento de los centroe de trabajo, los cuales se constru-
yen més modernos, tal vez hasta més sepuros, £in embargo,
es necesario que se adopten medidas de prevencién de --
rieagoe acordes con la actualidad. De acuerdo al T{tulo

Octavo del Reglamento antes referido, se selalan lae con
diciones del ambiente de trabajo, determinando los apgen-
teg fisicos o compuestos quimicos o bioldgicos que alte-
ran las condiciones del ambiente en el centro de traba--
jo, seria oportuno elaborar programas de previsidn de -
accidentes, analizando y evaluando dictémenes emitidos -
por peritos ambientales en los centros de trabajo, pues

exigten industrias de alto riesgo para la poblacidn en =
distintos puntos del territorioc nacional, a efecto de -
cuidax tanto la integridad fisica de las perscnas en ge-
neral, como también de la ecologia.
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