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INTRODUCCLON,

EL presente tneBajo necepcional esid motivado pon mdi expend-
encia como enfeameaa especliafizade en candiologla tomando en
consideracién mi panlicipacidn en Los iaansplanies de cona--

zdn.

Si tomamos en cuenia que La segunidaed socicl es una aclivi--
dad que dc&é desannollan el Estado, ecsta fesis analizand -
Lundamentalmente £a onganizacidn eslatal, La seguaidad s0--
cial mexicana, atf Institulo Mexicano def Seguro Social, el
aspecte tédenico def transplanie de conazén pare estallocen -
loa.etac104 que geneaa af Eslodo flexicano fa diche actividad.
€L denecho a fa Safud es una Ganantla Constitucional, todos
Los denechohalienties cuentan con el apoyo de fa Seguaidad =
Social, aneprescniada pon ef Inatitulo flexicano def Seguano -
Social o el ISSSTE y olnos Onganismos Oficiatles, y es en el
Instituto fMexicano deld Seguno Social donde Los inansplanies
de corazdén se han LLevado a efeclo, de Lnes afios a La fecha

con éxilo nefulive.

La prelensidén de esfa ftesis es analizan de manena integral -
£as consecuencias a gque da fugaen el transplante de conrazén,
el cual a nucstro panecenr ha sido practicado, mds con fLi--
nes de ensefdgnza-aprendizaje pana todos cuantos inteavinie--

non en estos, que una actividad eminentemente social,



La conclusidn fundamental en esie Lnalajo, sead paoponer
mecanismos que peamitan, que {04 trnansplanies de conazdn
deneficien a un magyor nimero de individuos, de manesa fal
que no parezca una acltividad eminentemente polltica (como
aclualdmente ocunne) y se constiluya en una posibilidad de
vida pana quienes lengan esie prollema de salud y se Lagre
el verdadeno desannollo de fLa medicina social en México,
con Lo cual ¢l Eastadoe cumplinla ampliamente, respecio a £a

preservacidn de la sclud de £Los mexicanos.



CAPITULO 1
&L ESTADO,

a).- NOCIONES.

En prinedpio consideramos pentinente ofrecen Los alguientes concep-
204 gramaticales acerca del Esiado.

La gran Enciclopedia def Mundo, explica que "Estado es wt t&amino
de La ciencia polltica con el que se designa, de modo general, La organd
zacidn polltica de un pals.”(7}

Gramaticatlmente, Estado significa La situaciln e que estd wia pesr-
sona o cosa, adends en ef négimen gfedenativo es La poncidn de tenrnlivrio

cuyos habitantes se nigen pon feyes propias, awique Sometdldos en cLentos
aswitos a Las decisdiones del gobieano genenal,(7)

La Enclclopedia Univensal Tlustrada, proporclona una definicifn muy
completa def Estado, a saben: "Es una sociedad necesarnia, ongdnica, pen-
fecta, establecida en un tewnitorio detenminado que negida por un poden

supremo ¢ {ndependiente procura £a realizacibn de Los fines humanos."(3)

{1}.- Gran Enciclopedin def Mundo, Editonial Dun Van Tomo 8. Bifbao, Ea-
paiz 1970, pdg. 97.

{2).~ C4r. Diceionario de £a Lengua Espafofa. Real Academia Edpaivfa. To
mo 1. Madnid, Edpafia 1984, p&g. 60

(3).- Encx.cl’,apzdm Univensal 1eustrada. E-iutoual—EApaAa Calpe. Tomo - -
‘XX11. Madnid, Edpaiia 1978. pda. 494.



Dedde ol punto de visia soclolbgico esta es fa definicibin de Estado:

"Tipo de organizacibn social, de candeten predominante polltico, que
supone un gobieano penmwrtente, un teanitonio detenminado y un distema fe-~
gal preciso. La hoada, ef clan y Las onganizaclones taibafes en general
son fenbmenos pneestatales. Muy probablemente el Estado surge cuando, de
bido a £a guenra, hay dominacifn de unos ghupos pon otros y convivencia -
de vencidos y vencedones, Entonces ef gobieano, que esponidneamente se -
ha venido desannoflande desde Zas postnimerfas de ta fase totémica como -
nesubtado de 2a erecdente diferenciacibn svefal {nterna, adquiere una - -
fuenza y una nlgidez desccnocidas, como que ahora precida dominan enéagi-
camente fa nesditencia de £0s vencidos.”(4}

En el Dicclonanio La Sociologla, encontrnamos Ba definicidn de Estado
que proporcionamod a continuacbn:

“EL Estado, en el usoc comnlente, es el téamino pon el que de deddgna
at peden 0 al gobiemo de una naeifin.

AsE deginido, ef Estado es fa entidad junldica constituida pon un e
mitonio, wta poblacibn y un gobieano que caractendza scbre todo a £as 80
cledades pollticas eunopeas a pantin del sigfo XVI, EL Estado, poa ianto,

[4) .~ Diceionario de Sociologla, Editoniaf Bosch. Bancefona Espaiia, 1970.
pag. 73.



no ¢4 mds que vna de faus foamas histbricas pesillbesn y coencelilbes pen Lo
gue una colectividad politica institucionalica, toma unidad y csume su des
£ino, &n opindidn de Kanf Manx, el Estado es La {onganizacibn de £a socie-
dad}, de £a que nepresenta una especie de fresumen oficiali. Producto de
La socledad que ha Efegado a cierto grado de desarnollo, ef Estado es el
Owtumento del que se sinve La clase dominante para mantenen aimubtdnea-

mente sud privilegios y su status supendioh.

Emile Dunkhedim considera al Estado modeano como el conrolarnic de La -
divisibn del thabajo y de £a progresiva aparicidn de fa solidanidad cngé-
nica a codta de La solidaridad mecdnica.

Max Webea pon GBEEmo, caractendiza al Estade moderno por el menopo--
2io de La coaccdibn fLsica Begltima. En esia penspectiva, el Estado apane
ce como instrumento de dominacién y un agente de aquella raclonalizacibn

que caracteniza, segin Webea, a La sociedad modeana.”(5)

La Encdelopedia Intemnacional de Ciencias Socdales define al Estado

de ga sigulente manena:

"EL Estado es un segmento geogndfdicamente &imitado de €a sociedad -
humana unido por una comin cbediencia a un dnico soberano. EL téwmino -

(5).- ga Sociologla. Edicfones Mensajeno. Bilbac, Espaia. 1974, pdg. -
46



puede hacer referencia tanto a una dociedad en du conjunto, como, de modo

mas especlfico, a La autordidad soberana que £a controla,

Seglin indica La anterdon definicdidn, el concepto de Estado estd intd
mante nefacionado con el concepto de soberanla, que fue desawwoflado con
anterionidad por La teonda jualdica, Se basa en La hipltesdis, csencial--
mente fegaldsta, de que foda sociedad pofltica estd o debe estar wiida ba
fo wia detenminada autordidad junddica, Puesto que £as noamas que ematan
de divensas autonidades entrandn vercsimifmente en conflicto, es Bfgico -
que no pueda existin una Legalidad establecida en ¢f pals 44 no hay en el
mismo una autorddad Legislativa suprema, cuyas decisiones sean defintivi-
vas. Pon otra parte, si el denecho de este pals debe prevalecer, ha de -
estan nespaldado porn sanciones efectivas., AsL, el poden coencitive, al -
4gual que Ea autordidad jurldica, son ambos esenciafes en el concepto jurl
dico de soberanfa., EL Estado es un fearitorio en ef que una dnica autori

dad ejence poderes soberanocs tanto de juxe como de faeto." (6]

EL Dicedonanio de Ciencias Jurfdicas Polliicas y Sociales da esta pa
nondmica neferida al Estado:

"Dan una definicibn del Estads y, sobae todo, hacenlo en pocas £{- -
neas, ogrece dificultades indupenrables, porgue se trata de wt concepto --

{6} .~ Enciclopedia Intertacional de fas Ciencias Sociales. Ediciones Agui
Lar, Madrid, Espaia, 1974. Vo, 4. pdg. 465.



muy diseutido. Pon eflo es prefenible Rimitanse a decir que, seglin Adol-
§0 Posada, el Estado es una onganizacibn social constituida en un tewrito
Ao propio, con guerza para mantenense en €E e imponen dentro de €L un po
den supnemo de ondenaeiln y de impendo, poder ejencido pon aquelf efemento
social que en cada momento asume fa mayor fuenza pofltiea, y que para Ca-
pltant es gaupo de individuos estabfecidos sobne un ternitonio determina-
do y sufetos a fa autoridad de un mismo gobiewmc."(7)

E2 Diccionario Enciclopedico de Economla da esta idea nelacionada --
con ol Estado:

"EL ténmine Estado tiene dos sentidos difexentes, En un primen sen-
tido se designa pon tal t&mmine al conjunto de fa onganizacién gubernamen
1al, af conjunto de Los gobewnantes, En esda acepeilbn de wtiliza cuande
se habla de fLa .intenvencddn def Eatado en La economla, cuando se crdtica
af Eatado y se plensa en su neforma, ete. En otnw sentido ef téamino Ea-
2ado hace neferencda a comwiidades humanas de 24ipec particular que don na-
ciones soberanas. Este es el sentido cuando se habla de Espaia, Francia,
1tatia, etc., como Estados, E& Estado-nacibn es una agrupacién humana, -
una can;anédad que 4¢ distingue por un conjunto de criterdos; Los Lazos de
solidanidad son en ella panticulormente inlensos, fu onganizacidn es parldi

culoamente podencsa. La difenencia entre el Estado y Las otras agrupacko

{7).- Ossonio, Manuel. Dicedonario de Cienedas Jurkdicas Pollticas y -
ggmal;.:. Editonial Heliadta., Buenos Aires, Angentina, 1974, -
g9. 2



nes humanas es mds bien de grado que de naturaleza. Estado es £a mds com
pleta, teaminada y p.cmﬁecc,éonada de Las comunidades humanas que existen -
actuakmente. De alil se desprende Lo que o4 jurndistas Llaman 2a §8obera--
nla del Estadoy, en fa cual encuentran fa definiciln esencial del Esta- -
do."{8)

Segiin ef Dicedonanio Jurldico Mexicano, Estado signigica Lo sd{gulen~-

ze:

"EL concepto de Estado y o que significa han dado onigen a Las més
Ampontantes cuestiones debatidas en La gilosofla polltica. No cbstaite
£a enonme dmpontancda que parece tener el Estado, sus tratadistas ho se
han puesto de acuerdo sobne su "naturaleza", onigen, funciones y fdnes.-
Muchas son Las diseiplinas que se ocupan del Estado. Algunas Lo conside
nan una comunidad polliica desawmoliada, consccuencia natunal de £a evo-
Luedlfn humana; otras como £a estructura delf poder polltico de una comwnl
dad; otrn ven en el Estado ef cuadno geogndfico donde sc escenifican fas
aspinaciones nacl{onales, Unas veces se Le L{dentifica con fa socdedad, -
4,e., como Lo totalidad def fenSmeno social; otras se Lo contrapone a 40
cledad., Unas veced 4e Le equipara con La nacidn; otras con el poder. En
cate espacio el problema del Estado sc aboada tendende fundamentalmeite

en cuenta $u aspecto jurldico. Esio no quiexe decis que no exdistan othos

[8}.~ Dicelonario Enciclopédico de Economla, Editonial Planeta. Vol. 4.
. Baxcelona Espaiia, 1980. plgs. 406 y 407.



aspecitos impontantes. No obstante, Los aspectod jumddicos sen particulan
mente nrelevantes en una deseadpedén del Estade. Una apropiada descrip- -
cifn def Estado, presupone wn clano entendimiento de £oa probfemas junldd

coé que Le son inhenentes,

EL Estado no es una mera seolddad natural, comstituge un confunto de
funciones jurnldicas cuya comprensibn es necesaria pana entenden el compon
tamiento de £a comunidad polltica. EL Estado crea derecho, aplica una --
Constitucibn; el Estado conthata, hepredenta a sub nacionales, tiene fu--
résdicnibn, ejecnta sanciones; el Estado celebra tratados, es sufeto del
derecho intemacional;el Estade, en suma, es Litular de derechos obliga--
ciones, Llas teonlas que ven en ol Estado 8680 £o0s aspectos natunales -sL
esto ea posible~ no pueden explicar fa unidad, fa jundisdiceddn, fa perso-
nalidad ni La nepresentacifn del Estado; es decin no explican cfmo funcio
na el Estado. Adn mds conceptos como poden, Legitimacibn, soberanfa y --
othos que se nefienen al Estado, deben mucho de su signigicado a Las non-
mas furddicas que preduponen., Qué estdrifes senlan tafes conceplos 84 iu

vdenan que predeindin de toda neferencia a noamas,”{9)

EE Maestro Ignacdo Burgoa en su Dicedonario de Denecho Constitucio--
nak, Garantlas y Ampano, expresa Lo siguiente en nefacdbn con el concepto
de Estado:

[9).- Dicedonanio Jurldico Mexicano, Edifordal UNAM, Vo, 4. México 19§5.
plgs. 103 y 104,



"la condtruccddn conceptual def Estado debe gincarse Légicamente en
el andlisis de todos Los factored que concurren en du fommacddn, intewie~
Laciondndolos y expreséndofos en una proporcibn sintética. La metcdolo--
gla estriba, pon ende, en fa induceidn, que consiste en obacrvarn crltica-
mente dichos factores para coifuntanfos en un concepto cuya formulacidn de
be estan precedida por La pondenacibn delf sen def Estade. Llas teonlas --
que proponcionan un conceptoe de Estado basdndose aprionlstica o dogmitica
mente en wio do0fo de dichos gactones, desechando incosultamente a Los de-~
mds, descniben una gisonomla Lncompleta y pancial de fa entidad estatal,
conthania al proceso £6gico que debe seguinde en La apreciacddn fnterreda-
clonal de todos ellos, VYa hemos adevernado que ¢f Estade ne es (ricamente
poden ni onden de denecho, sino wi ente con personalidad, es deeir, eon -
capaeddad junfdica, que se desempeiia por una energla -poden- y que de --
ofonga pon Pa nowma junldica -denecho-. pero siempre {mputabfe a un suje-
1o -Estado-. Todo poder ain un éujeto def que derdve y que Lo desplie--
gue e dnconcebible, y 2odo conjunto noamativo ain ef sujeto que pon me--
dio de ese poder Lo elabore paimaniamente, ni séquiera puede suponease --
con validez Lbgier. En edeato modo Hellea aduce a ede sufeto como fuente
del poder y del derecho al habfan de "£a unidad soberana onganizada de -
deeisdbn y aceddn®, pues £a organizacibn ya entraiia a un ente organizado,

o dea, estructunado mediante Grganos vinculadod unitariamente.

EE Estade es un ente polltice real y comstantonente se habla de 68 en

wna {nfinita gama de situaciones., Su L{dea se Lnvoca y se expresa en va-




iadlamos actos de £a vida junddica, desde £a Constitucibn hasta fas neso
Luciones administrativas y sentencia judiciales. Se da como un hecho o ~
como un dupueste y corredponde al jurnista desentraiar su sen edencial y -
defininlo conceptuaimente con el objefo primondial de deslindarto de aque
LLas <dead con Ras que 4e fe duele confundin. Reconocemos que edta tarca
ne es nada fdedl y prucba de ello es La mubtitud de doctrinas y teonfas -
divengentes y contrarias en que su desempeiio ha desembocado.” ({10}

Francisco Pornfia Pénez, nos ofrece fa siguiente panondmica:

"la nocidn def Estado para Bluntschfi, estf compnendida dentao de -
Las conndentes que seialamos en paimen téamino. Este auton agirma que fa
noeifn o concepto del Estado se encuentra determinada por fa natuwnleza
y Los caractenes de Los Estados nreales; es aquella que se obtiene utili--
zando ¢ primen camino que hemos Andicado, a thav&s del examen de Los Ea-
Zados neales que han exdisiido en un perlodo deteaminade de 2a Hiztonia, -
Pon eb contranio, de idea def Eatado muesina con el baillo de una penfec-
eibn Ldeaf el modefo de Estado no realizado afin, peno que se pretende --
neakdzan, A esta {dea de un Estado que se pretende nealdizar, de un Esta-
do dupucstamente perfecto que condtruimos en nuestra mente, Llegaremod, -
no pon el daben histénico, sino por La especulacidn §ilosdbfica. En efec-
1o fa doctnina de Bluntachis aseiala con prneciadbn dos dngulos o pwitos de

{10).- Burgoa, Ignacio. Diccionaric de Denecho Constitucional, Ganantlas,
y Ampano. Editorial Ponnda, México 1984. pdgs. 146 y 147,



visla parna elaboran el conceplo def Estade, pero estos puwites de vista to
mados en cuenta de manera unilateral excludivamente, no pueden &eaviutod
panra elaboran un conceplo eientlfico del Estado. Podemos hacer wia prd-
mena objecifn a eata doctrina, consdatente en que £x nocdidn o concepto --
del Estado def Beuntschii se nefiene pnecisamente a un Estado histénico,
que ha existide o existe; pemo E6gicamente, para poden penctran en fa - -
esencda de un Estado concreto contempondneo, o pasado, el investigader --
previamente debe Lenen un concepto ded mismo. VY nod condta que el saben
histdnico simplemente se Limita a nelatan Los hechos sin penetrar en du -
esencda, pues esta Labor conncsponde al saben ilosbgico. Por Lo tanto,
20 que entiende BLuntachli pon noeifn o concepto del Estads, es simplemes
Ze el conocimiento de un tipo histénico concreto de Estado y, en conse- -
cuencia, no es posdible elaborat una teorla que merezea tal nombre con fun

damento en ese saben histérico, et ese pretendido concepto def Estado.

Pon otra parte, su scgundo punto de uista en nelacidn con el Estado,
£a idea def mismo, considerado como fa efabeanciln de un tipo Ldeal de Es
tade posible penfecto a realizan, tampoco puede seavin de base para fa --
Teonla del Estado, pues &sta, como doctrina cientlfica, tiene que apoyar-
se en Los datos de 2a nealidad parn poder LLegan a conclusiones vendade--
a8 y obLigatonias. No es posibfe elaboaan a prioad un tpo de Estado ==

con wia pesfeceibn L{deal, sin £Los gundamentos de Los datos reales."(11}

{11}.- Poandin Plrez, Francisco. Teonla def Estado. Editorlal Pornfia, MExd
co 1963, 4a. Edicién pdg. 161,



b).- EVOLUCION HISTORICA.

"En fLa histonria del pensamiento polltico el t&unino {Estadof ha tend
do amplia aceplacifn, tanto como conceplc noamativo como conceplo descrip
tivo, Los tebricos noamativos, convencidos de que La concentracdbn de po
denes coencitivos en manod de una sofa autoridad establecida es indispen-
sabfe para el mantenimeinto def onden pdblico en un teanitondo deteamina-
do, han tratado de foama mis elevada de obligacdifn polltdica, Los tefni--
cod descdpiivos, sin adherinse necedaniamente a £a propodicdén noamativa
de que ef Estado tiene un valon supremo, se han mostrado dispuestos casi
sigmpne a sdngulanizarfo, entre todas Las demds instituciones socdales, -
como La dnica que es especlficamente $poLlticatd, y a consdiderarn La des- -
erdpedfn 4 el andlisis def Estado como el problema central de fa clencia
polftica, A £o fango de este antleulo 8¢ estudiard el papef de ambas con
cepeiones, en paimen Lugar £a noamativa ¢ después La deseaiptiva, en el -
desannolo del pensamiento polliico modemno,”(12)

"Los gniegos no poseyenon, en realddad, un vocabfo cuya significa~ -
cifn expresase, de modo preciso, fa nefacibn en que se encontrzban fLos te

mitonios de La HEfade nespecte de sus habitantes.

"Pon analogla podemos, sin embargo, decin, que a fa onganizacifn ju-

(12).-Enciclopedia Tnteanacional de fas Clenedas Socdales, op. coit, pdg.
470.



rldien de una cemwtidad que hoy nosotyos denominamos Estade, effos desig-
naban polis, concepto este que era {déntice al de ciudad, E8 pcs ello -
que toda especubacdbn doctrdinardia acerca ded Estado no era para £0s grie-
gos adno un conjunto de aginmaciones en teano a fa organdizacién de 2a cdu
dad.

"En edta foama andloga, Lod nomanos denominaron ordginariamente civi
tad a La ciudad Esfade. Pero Zomando, m&s tarde, como objeto de La consi
denacdbn §ilosdgica también a La comunidad de <ndividucs, wsaron fa desdg
naeidn de nes publica pana expresan con efla "Pa cosa comin”, es decin,
Lo que jurnldicamente cornespondla af confunto de funclones y de blenes --
pertenecientes a todos Les cludadancs. M&s terde usaron esta ditima deno

minacdén para expredar a La cemwiidad polltica misma.

"ER proceso de expansibn tewnitonial de Roma, operado scbae casd to-
do el mundo nceidental entonces conoedido, produjo también, aunque en modoe
imperfecto, una concomitante thansfoumacddn conceptual en £a tewninefogfa
junldico-estatal, Usfronse asl Los téaminos de nes publfica primenc ¢ de
Ampendum despudd, no para expresar el Estade romno misno, &4no pard de--
sdignan al poden de mando. Parnalefamente neservdnonse Las expresdones de
populusd y gens pana denominan ya al puebfo Lodo , ya a un conjunto de fa~
milias Antegrantes del pueblo,

"No obstante estas denominaciones usuales Ulpimio y Auneddo Vieten -



empleanon nespectivamente Los LEaminos status relpublicae y status nema--
nus para neferinse af Estado romano consdidenrado como entidad jurldice-po-
LLtica.

"Dunante La Edad Hedia ne existi, tampoco, wt vocablo que expresa--
se, en modo genenal, La signdficacddn jurldica del Estade. Pues {as deno
ninaciones de civitas, fand, tenuae ¢ burg, empfeadas a pantin de £x con-
sobidacion del poder feudal en Euwnopae, representarcn una thaslacidn nes--
trictiva de La sdignificacidn nomana evolucionada, al elemento puramente -

tenditondlal del Estade.

" Por otna pante, Las patabras de origen Latine neyno e Lmpenic, usa--
das, sobre fodo, a partin de £a creacibn en el afo 962 del Sacko Imperdlo
Romate Geamitico, para dedignan a fas granded unddades jurddice-pelliicas
estucturadas bajo el distema mondrquico- feudal, contrastaban con ¢l a4ig-
nificado polltico de otnas formas de onganizacibn estatal, tales como el
négimen comunal adoptado pon €as cludades italianas de FLorencda, Vene~ -
cia, Génova, eteltena,y resnftaban, pon eflo, {naplicables en fouma genc-

adea,

"Ya en Los comienzod del sdglo XV fue generaldzdndose en Italda fa -
necesidad de una palabaa que Lncluyese en su signdgicacitn £a estwmcturn
total del Estado y abarcase, omnicomprensivamente, a Los elementos consti

utivos a £os cuales entonces se atribula mayon aefevancda; este es: fa



onganizacién de fa ciudad como entidad junfdico-pofLtica y su gobicwo --
constituddo,

"Apanece adl as denominacdones concretas de Stato de Finenze, Siato
de Génova, ctcétenn, en Las cuafes La significacibn del vocablo stato es,
posiblemente, fa que connesponde a Pa "constitucidn" (status) o estatu-
10 furldico.

"La genenalizacifn del ténmino dif ondgen, panafelamente, a fa gene-
ralizacidn de su significado, La expresifn €o stato comenzd asl a em- --
pleanse pana desdgnan en abstracto a toda onganizacdbn furldico-polltica
y a su foama de gobiemo, sea &sta de tipo monfnquico o de £ipo republica
no (comunal populan). La adopeifn de fa Ldea de Estado en este sentide,
advidntese clanamente ya, pon vez paimena, en La obna 1£ Princdpe de Ma--

quiavelo,

"Posterdonmente, a génes def siglo Xv1, Bodin empfea fa palabaa nepu
biique para nedeninse al Estado en genenal, neservando e vocabfo Estat pa
e aludin a una fonma def Estade (Estado andatocndtico o Estado popuban).
Hay aquf, pued, una nueva trans formacdbn def esquema sdigniflcative. Esta
digenencia conceptual tiene, sin embargo, un fundamento histérico, ya que
en Francia vedase udande el téumino estat desde el siglo XITI como expre
sivo de deteaminade gaupo socdial. En efecto: Los neyes de Francda ha--

bfan pedido muchas veces su opinidn sobne asuntos pdbficos al clero ¢ a



La nobleza, cuyas respectivas onganizaelones enan consideradas como "esta
mentod" o estados sociales. En 13027 Felipe el Heamoso conatituyb f£os --
"Estados genenafes", institucifn de -canfieten defibenativo, integrada pon
ines asambleas nepnesentativas de Los tres Eatados -el cleno, La nobfeza
y La burguesia-, que neunfan separadamente pero sin ejercen, ninguna de -
ellas, funciones Leglalaiivas. La Lnstdllucddn de Los "Esiados Gerales"
tuvo en Francda un pronunciade matliz polltico ya que {a monargula £a wss

come wi medio para Edmitar progresivamente Lod prluilegios feudales.

"En Los comienzos def aigfo XVII, Loyseau en Francia y Shakespeane -
en Ingéaterna, emplean nespectivamente £os vocablos €tat y state, en el
sentido amplio que paopugnaba Maguiavelo,

En Alemania, en cambio, £a signdficacibn del 2éamino status mantuvo-
e Lndeteaminada durante el aiglo XVII, en tal medida, que se aludla con
aquél tanto al Estade en &L (status publicus), como a La Coate ¢ a fa cd
mara de Los prlneipes, Pero, a partin de Los abtimos decenios del siglo
XV111, wuficdse el conceplo, desdigndndose con £a voz Estado a La estnue-
tura total de fa comunidad politica.'{13)

Pana el Dicedonario Juddico Mexicano, duuante mfs de dos mifendos,
el Estado ha constituldo un conjunto de paocdlemas jurddicos y ha sido, --

{13).-Enciclopedia Junldica OMEBA, Editonial Dniskyll, Buencs Aires, Ar--
genting, 1979. Tomo V. pgs. 817 y §18.



deade entonces, objeto de estudio de £a juniepaudencia y wio de sus obje-
tos centrales., EL Estado no es wn descubnimiento recdente de £a soelolo-

gla ni de Ea Antnopologla, {14)

c).~ ANALISTS DE SUS ELEMENTOS.

EL Estado ¢4 una persona monal suprema y omilcomprenddva creada y on
gandzada pon el Denecho primigendo que un pueblo determinado se haya dado
en su vida iustbénica. Confoame a su misma natwraleza jurldica, el Estado
e {ntegra con fa concwrrencia de diferentes elementos sin Los cuales ne -
podrla existin nd concebinse. En el Estado convergen elementos foamati- -
vos, 0 sea, anten{ores a su encacibn como perdona moral, y efementos poste
niones a su formacidn, peno que son {ndispensabfes para que cumpla sud §<-
nalidades esenciales. Dentno de Los primenss se encuentaan a poblacién,

el tewitonio, el poden soberano y el onden junldico fwidamental, mandifes-
tdndose Los segundos en el poden pdblico y en el gobiewro,

"a} La poblacifn., Esta se paesenta, prima gacie, como wi conglome
nado humano radicado en un tewnditonio deteaminado. Su concepto 24 eminen
te cuantitativo, "con ef cual expresamos el total de Los senes humanos -
que viven en e tewitondio de un estado”. Desde el punto de vista socio-

£8gdco; cultunal, econdmico, neldgioso, Etmico y Lingulstico, fa totali--

{14] .- Cgn. Diccionardo Jurl{dico Mexicano. op. cit. pég. 104,



dad humana que entraia fa pobfacién suele diversificarse en diferentes ghu-
pos o clases que como partes €a componen, pudiendo 46fo considerarse como

entidad unitarin en cuanto que es, en su conjunto, ef elemesito humano def

Estado, constituldo pen £a suma de sujetos que tienen el cardeten de goben
nados o destinatanios del poden piblico. Este candcten ¢ Ordependiente -
de Lo grupes que componen La pobLacién, comprendiéndofos a todos eilos, -
ya que ninguno puede estar sudtrafdo pon mode absoluto de diche peder nd -
de manena integnal def oaden jurfdico que £o encauza. S& bien es clento -
que ef derecho, acatande e prinedpio de Lgualdad aristotélica, debe trm--
Lan {gualmente a fos grupod igunfes y desigualmonte a Los ghupos desdgua--
£es de fa poblacidn a través de Los diferentes ordenamientos que Lo compo
nen, también es vendad que ninguno de effos puede no sen o dejan de sen --
centro de {mputacdbn nonmativa. Pon ello, £a poblacifn, como efemento hu
mano del Estade, pese a su {mplicacidn diversificada, 46Lo cd concebi--
ble bajo esa tesiturna jurldica, £a cual LSgicamente, de extiende a conside
nanla, en du dimensibn totalf, como destinataria def poder pidblice del Esta

do, es decin, como cf sujeto sobre el cual €ste cjence su imperdo.

"Pon ofna pante fdcilmente puede advertinde fa diferencia entre po--
bfacién y nacién o puebfo, tomando eslfos (iLtimos conceptos como equivalen-
tes desde el punto de vista soclolfgico. La nocién o el pueblo son comund
dades humanas cuyos grupod o individucs componentes presentan una unidad -
cultunal fonumda pon diferentes vinculos o factores surgidod de du misma -
exdistencda histérica y que du propia vida mantiene, enrdiquece o transgfoama.



Dentno de esa widdad cultunal se comprenden distintes elementes que scn, =
a du vez, productos culturafes, a saben, el Ldicma, fas costumbres, la re-
Ligién y las concepciones Eticas, valorativas y Leleollgicas scbre La vi--
da, pudiendo agheganse La naza como gactor sicc-domftico. Toded estos 4in-
ghed{entes, que eatdn sometides a fa accdfh del tlempo y del espacio, con-
curren con L.Ltenﬁidad vaniabfe en La integracdén de La macdén o puebéo, o

sea, de fas comunidades nacionales o popularcs,

"La poblaciin puede comprender a £a nacidn o pucblo como elemento hu
mane magondtario y a gupos extaanacionales o exdnapopulares minoaltondied,
Los cuales, en el proceso Légico de formaciln del Estade, no tlenen ningu-
na participacitn. Ahora bien, La nacdén o puebfo, come comwridad natwial
cullurabmente unditandia, eé no 8580 anterdion al Estado, sdno Ln causa origs

nardia de su ereaeddn,

Peno {ndependientemente de que fa nacién sea ef factor ondginanio -~
def Estado, pucsto que de ella derivan el peden y el denecho creatives de
su personalidad, constituye al mésdmo tiempo, ¢ una vez fonmada £a entddad
estatal, el dmbito humane donde fnciden y operan sus fined, EE Estado ~ -
dirve pare La nracidn como un medio que da a esta wildad pofltdca y jurldd
ea y como una entidad pana que fa nacifn reallee sus fined trascendentes;
y como £a naedlbn cstd integnada pon hombres, Gstos en detima {nstancia son
Los deatinatarios de Lo actividad estatal, £a cual 8620 s¢ judligica en La

medida en que satisfaga sus necesidades sociales, provea a La sofucibn de



dus problemas y procure wt mefonamiento en foa distintos Sndencs de su vi-

da. EZ Estado se hizo para ¢l hombre y no el hombre para el Edtado.

Adends, £08 {ndividuos o ghupos sociafes y de cualquiera otra Lndole
que Antegran Lo nacidn, son ef elemento humano sobre el que actia ef Esta-
do a traves de Ras difenentes funciones en que se dedanrofla su poder o -
actividad, Todos ellos son sujetos sobne quiencs este poden se desempeiia
por mode profusamente vandade y vaniable, es decir, son Los destinatanios
de Los miltiples actos de auteridad en que ¢l proplo poden se mand fiesta,
Son, ot wia palabra, gobewtados frente a quienes os Srganos del Edtado, -
es decin, fLos gobennantes, ejencen el poden estatal dentro del onden jweil-
dico primanio fundamentaf -constitucdional- y def onden secundanio ~-fe- -
al-." {15}

Bien 8¢ adviente, de Lo que LLevamos dicho, £a traiple nelacidén que -
existe entre el Estado y La nacibn, a saber, La causal, La teleolligica Y
fa junddica. En La primeaa, £a noeidn es el factor creativo del Edtado; -
en ta segunda, ef elemento en benefielo del cual realiza sus fines; y en
&g tencena, el dmbito humano en que ejercita su poder encausado pon ef De

hecho.

"b)  EL tenndionio. Esde no es 4680 el asiento peamanende de La po-

{15).- Moneno Dfaz Danlel. Derecho Camtutuc,(.onal. Editorial Pac. MExico,
1975. 3a. Edicién. pdg. 128,
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blacidn, de La nacidn o de Las comunddades nacLonales que £a fouman. No -
dnicamente tieme una acepedlbn fLsica, sino que cs facton de ifluencia so-
bae el gaupo humwio que en &8 neside, modeldndolo de muy variada maneaa. -
Puede decirde que ef tearnifonio es un clemento geogrdfico de integracibn -
nacional a thavls de diverdad caudas 0 cdrcundtancdas que dentro de €L ac
dain sobre &u comwiidades humanas, tales como el clima, £a natunaleza del
suelo, Los miltiples accidentes geognddicos, Los necwrsod econdmicos natu-
nafes, efe., ¢ que estudian £a sociogeogaagla como pante de La sociofogla,

£a geografin humana y La economla.

Entre ef Estado y el tonndtondo hay, pues, una nelacion de Lmpenium
mat no de dominium, Lo que significa que fa entddad edtatal ne ¢4 "dueia o
propietania” del espacio tevdtonial, es decdn, no efence sobre fste wi --
"denecho neal" dentro de fa concepeibn jurfdica cdvilista, o sea, como --
equivalente a "propledad.” (16)

Debemos agregan que el ternltonic def Estado no 4820 comprende ef te
mitonio que sucle Lamarde "continental”, sino e man teanditonial y el -
espacio adneo, En cuanto al paimero, su extensibn se gifa pon Las noamus
de Denccho Intewacdonal Piblico y pon {os tratados internacionales cuyo -
estudio Mo nos comnesponde abordan en esta obra. Pon Lo que ataiie al espa
edo afreo, ef Estado tiene, en Las capas adreas exdstentes sobre su terni

{16}, - Bungor, Ignacdio. Derccho Constitucional Mexd{cano. Editoadlal Poania.
. México 1975, 8a. Edicdidn, pdg. 119,
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Londo, "derechos de policla y de sobrevigilancia” como ducede con ef mar
Terrnitonial, sin poder {mpedir ni el vuefo de aeronaves que tofenddvamen-
te fas crucen ni La prfctica de experdmentos cientlficos ain propdsites b¢

&icos o agresivos,

"Las considenacioned que anteceden nos LLevan a fa econclusddn de que
el teanitonio, como elemesto def Estado, es el espacio tenrestre, aéreo y
manCtimo sobne ef que se ejence el Lmpenium o poden piblico estatal a tha
vls de fas funciones Legislativa, administrativa y fudicial o juriddiccio-
nal, o 4ea, La demncacidn geogrdfica dentno de £as que €stas se dedempe--
Aan, Pon esda nazén, el ejercicdo extratenritonial de Las citadas fuwrelo-
nes es jwddicamente L{nadmisibfe, Suponen Lo chntranio equivaldrla a cep-
Lan La situacdbn cadiica y conflictiva que se producinla pon fas continuas
Antexfenrencias entre Los podenes pitbLicos de dos a mis Estados sobre un --
mismy terrdtonio, con el condiguiente rompimiento def equilibrio intewta--
elonal. E& dnconcluso, por Lo demfs, que Los destinatanios de dichas fun-
céones son Los sujetos §Ladcos morales de vardada {ndole que exislen y ac
ian dentro del dmbitc especial que compaende ef tennitonlo. Ademds, to-
doa Los bienes de cunlquien especie que en €L se halen o que natural o 4
Sicamente Lo compongan, son suscepiibfes de sen materia de £as mismas fun-
ciones, es decin, def Lmperium def Estado. Sin embargo, taes bienes puc-
den sen Lgualmeste obfeto del dominiwn estatal en una perspectiva o nela--
cifn jurnldica diferente, esto es, no como materia sobie fa que 4e ejenza -
el poden piiblico, sino como elementos que integran el patadimondio del Esta-
do. Ahona bien, este patrdmonio se foama pon todos aquelfos bienes que ef
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onden junldico fundamental imputa en domindo af Estade y que obviamente --
son distintos de Los que componen Za esfena jurldico-econdmica de Lod suje
tos fLaicos o morales, Lndividuales ¢ colectivos, paivados o dociales, que
existan dentrno del tennitonio estatal, De esta consideracibn sc infiene - -
que dentro del Estado hay dos grandes tipos de dominio o propledad, a sa--
ben, ef estatal y el no edtatal, comprendiendo edte GLLimo Los DLenes que
pertenezean a Las personas §Lélcas o morales de carficten privado y a £as -
entidades sociales o soclo-ccondmicas que existan y operan dentrno ded wmis-
mo Eatado."{17}

EEf tencen efemento del Estado, es ef gobfemno que en su mayorin se -
conoce comp poder pibfico, el cual debe entendersc como La faculiad que --
Liene aquel sujeto que Legltimamente estd capacitado para Llevan a cabo -~
una sende de actividades, que Le penmitan en base a &a fey regulan fa vida
extena de fodos y cada uno de Los gobewnados, que {ntegran €a poblacifn
y que habltan en wi tenitorio determinado, furisdiceddn de quien estd in-
vedtido de La autondidad para efencen aquelfo que conocemos como goblewr -
midmo que somefe Aus actod al erltenio de fa pobfacifn, £a cual de acuerdo
a Bos establecido pon La Condtitucion de cada pats, Lo eligld como du ne--
presentante miximo y adl vemos que toma diferentes denominaciones, fas - -
cuales van desde Paesddente de f£a Repibdica, Primen Miniatno, Jefe Suphemo,
Comandatte y La mds atdigua Rey, que en plenc siglo XX  exdsie como aufo
rddad en agunos palses.

(17).~ Tena Ramlrez Felipe. Denecho Constitucional. Editondial Pomuia. Me-
xieo, 1970. ba. Edicibn pig. §0.
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d)l .~ SITUACTON ACTUAL DEL ESTADO MEXICANO.

La precocupacifn pon entenden £a compfefidad def Eatado Mexicano ha
dado pon resultado, en £os Wa afios, una gran cantidad de {ntercaan-
les estudiod con enfoques y puntos de vista diversos. En el afio de 1981
el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropofogla Social
rewtdd a un gaupo hetenogéneo de investigadoned que se abocaron al edtu--
dio del Estado Mexdcano y sus diversas relacioned con La sockedad, dando
onigen a una obaa muy {mpeatante coondinada por Jonge Alonso, Elamada el
Estado Mexdicano, de un Zotal de 415 phginas, misma que s4in £a pnetensidn
de dan pon tesuninada £a discusidn, presertaron un conjunto de respuestas,
avances y sobne todo, preguntas como un aponte a las cienciasd doclales -
de hoy.

La mcdnica a seguin en este apantado, sead mencionar textualmente
Lo apontade pon varios autones de este Libno, que e adeclien a nuestro -

trabafo y LLevanemos a efecto un andlisis de cada apontacidn.

Carlos Pereyaz, en su ponencia el Estado y el movimiento obnenro, --

explica Lo 44Lgudente:

"Hay una sende de institucdones mediante fas cuales se eslablecen -

Los vinculos entne el estado y sociedad [vale decin, fas {nstituciones -
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que confoaman fa socdedad cdvil), Las que 86Po pueden funcionan en plendi-
2ud en el manco de un esdatuto autondmico: unlvendddades, sindicatos y me
dios de difusifn son ejemploa privilegiados al respecte. EL pensamiento

ineapaz de negistaar el Ampulso progresisia (demccratizadon) exdstente en
fa sociedad y convencido, por tanto, de que el edtado es fa fuente exclu-
s4va de trans fonmacibn social, se opone por principio a La autonomla tan-
Zo en ef plano undvernsitario como en el dindical,perniodfstico, etebtera .
Ede pensamiento cnee que, 44 se defa a Las {natituciones autbnomas a su -
phropia dinfmica, €stas acabandn absonbidas pon fa clase dominante y, pon

elfo, supone que cf estado es el dndco freno ante fa dominacidn burguesa.
Takes crneencias son insosienibfes: no ha sido La {iniciativa L{deofdgico- =
potltica def cstado fa que estimufa de munena fundamental ol desawnoflo -
de una cultuna vdnculada a Los intereses populares y 8L, por el contra- ~
ndo, La articulacdbn de aquélla con fonmas socdales excluyentes,

Uno de Los fendmenos mds notables de Los GLEdmos aiiod en La vida co-
tidiana de La sociedad mexieana ha sido La paulatina reincoporacidn a £ao
disputa pon fa nacifn, de sectones obrenos que hablan pewmanecide fange -
tiempo al maxgen de fa congrontacidn soclal: el Lapsc de crecimientc eco-
némico con estabilidad de precios permiti§ que nfefeos fundamentafes def
proletaniado industrial Lognanan clenta mefoha en sus condicloned de vi--
da y desestimuls su politizacibn, Ademfs, contribuyé a paoducir esa ac--
itud Lmpasible ef estrnicto control Ldeofbgico Lmpuesto en casi todos Los
sindicatos durante £0s afod de mayon tensidn de fa guenra fria a finafes
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de £0s aiios 40 y comienzod de €os 50, Intervinienon también otros facto-
nes en ese netraimiento: fa’ juventud de una clase swigida en buena pante
de La acelerada industrializacin positenior a La segunda guerna mundial y
La utilizacibn {mplacable en no pocas ocasdiones de procedimientos coenci-
dvos.. " (18}

La situacifn narrada en o8 phirragos anteriores, trajo como econsecuen
cin 86gica, £a creacifn de £z nueva Ley Federal def Thabajo en ef aio de
1970 con muy clanos propbiitos nelvindicadores de fa clase trabajadona, -
La cual adquindS mayon fuenza, pues en el aiio de 1972 se cred ef Ingona--
vit como una {mpontante conquisia de Los obrenos y trabagjadones mexicanos

en general.

Joaé Antonio Alonso, en su ponencia ef Estado Mexicano frente a fas

zcnasé urbanas minginadas expone:

v o "Esta potltica del estado fnente a Los miles de costurenas domés
tieas que fabonan en Las zonas urbanas maginadas, desencadena efectos -
pernicinsos para Lo misma industrin mexicana del vestido. AL, se peamt
te £a prolifenacifn de Lo04 Llamados 'empresanios piratas', varias veces
denwiciados dunante fa administracibn ded ficenciado Luis Echevernla. Ta

Les empresanios se apoderan de Los mencadssd nacionafed que sunten de ro-

{18).-EL Estado Mexicano. Editordiaf Nueva Imagen. Coondinadon Jonge Alon
0. Méxlco, 1982. la.Edicifn. pdgs. 157 y 158.
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pa a 2a5 clases tnabajadones e Ampiden ef dedarwllo y La modenizacidn
de £a industria del vestide mexdcana {Concamén 1972},

Esta Lnercdia estatal gnente a fos problemas estructurales de £a in
dusinia en fas zonas marginadas, mucsfra el canficter Ldeofbgico y de --
clase de Lo planes meramente aslstencialed que el gobleww disejia para
Los millones de manginados de La nepidblica. Es cdento que taled paognra
mas 4on necesarndos, dada £a penunia de fas masas marginadas. Penc a --
base de ayuda asistencial y de proponcionan servicdos pdblicos, no se ~

£2ega a La nalz eatmuctunal que genena inevditabfemente La manginafidad.

S{ el estado mexieano se propone "eambinn fod cinturcres de mise--
ria pon cintunones de dignidad", deberd tomar medidas radicaled que ELe
guen hasta £os niveled de produccddn y de reproduccifn docial de gaa --
mal Llamadas zonas wrbanas margdnadas. Dudamos que un estado capitalis
ta pueda toman tates {niciativas. Existen de pon medio demasiados inte
neses cheados. Las masas superexploiadas deben toman fa palabra..." -
(19)

Lo explicade Lineas antenlones, noé permite suponen claramende -—-
que el autor aludido, es un visdonanio, pues cuatro afod despubs de €a
pubficacitn de esta obna, en el tenmemolo de 1985, se puso de manigies

ta fa gaave situaedfn de Las costureras, Lo que demosirb que se tamta-

{19).-EL Eatado Mexieano. op, cit. pdg, 178 y 179,
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ba de ut gremio muy expictado y hasta Ea §echa siguen padeciendo tal si-
tuacddn.

Carnles Aziz y Canlos Rufz, en 4u ponencda podenr y discurso de fa ae
forma polLltica en México, explican Lo siguiente:

EL catado pon su parte, no s6fo es el polo polliico de {a dociedad,
porn Lo que es co-comstitutivo conthadictoniamente de La sociedad civif -
[presente aiempre en Las nelaciones socdales que definen ef dmbito de fa
mésma), ya que también se compenetra, scstdiene y combate a fa socdedad -
cluil, hacilndose presente ante La misma como cf estads total del que --
emana wia hegemenfa tevestida de coencddn., En eafe sentddo no se reduce
al goblemno, sine que confonma una ned de poderes y, pon comsigulente, -

de aparatos.

En el caso de La neforma polltica el estado y La sociedad clvil me-
xicanos se cempenetnan y Luchan entre 8£ en una Lucha pantidirda-parnla--
motania, vale decin, en el juege polltice de fa democracia burgueda.

E2 estado es simultdneamente poden y aparato, es decir, poden esta-
tal y La materialidad en fa que Este sc sustenta. "Pero esle poden estn
tal no es wia vintud carismitica; es wn trabajo cotidiano que se mani- -
gieata en La capacidad de hacer funcdonar un apanato de Estade convenden

temente equipado. EL aparato de La maquinaria 84imple o compleja que uda



28

ef Estado; el poden es La capacidad de hacen fuicionar, de cadentor y de
organizan esta maquinaria que, evidentemente, se halla sujeta a muchas -
did funcioned, que peamanecen bendgnas wmientrad Ba mlguina del Eatads, a
pesan de sus galeciones, continde sdlrviendo al poden estabfecddo... al -
Estado com poden dotado de apanatos'. EL poden del estado en Méxicc --
hasta ef presente se ha canacterizade en un nlcleo central gubewnativo -
[NCG] fuentemente marcado por £a preeminencia def Ejecutivo. Esta pela-
hizacddn sobre el Ejecutdvo, en detrimento del 'equdlfdibrio de podenes' -
{Legislative v judicdial], nos nemite a fa histonda de Lad Ruchas pellti-

cad que han configunado el aparato guberwnativo mis impontante..." {20)

. EL cstado para satisfacen un singin de necesddades de 2a poblacidn
se alfega de divernsos medios y pon ello se permdte fa creacddn de apana-

20s muy disfmbolos con el objeto de que estos Le sinvan para sus mds al-
tos {ines.

Francisco José Pacli, en su ponencia ef Estado y £a Polliica alten-
nativa senada:

«.J"la fase geamdnal del nuevo eatade-en nuestno pals se {ndeda - -
hacia 1916, afio en el que dominan el escenanio nacional fas guerzas eond
tituclonalistas encabezadas pos don Venustiano Carhanza. Se ¢mpieza a -

congiguaan aitonces wi nuevo Lidenzgo nacional, sostenddo bdsicamente -

{20},-EL Estado Mexdcano. op. oit. plg. 264, 265 y 265,
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por grupod arumadod populares, Hacda septiembae de ese ade ¢4 convoctdo -
el constituyente, que 4e <nstafd en Quendtane el 21 de noviembre y el 5 -
de febreno de 1917 gue promubgada fa condtitucddn, que daba un amplio mar
co Legal a fa fundacibn del nuevo esiado.

Sobae esta etapa, Canlos Pereyna dice: "... despuls de La indwnree--
eifn campesina y de fa guerna eivil desatada pana aplacan a Las masas des
bordadas, comienza La Lenta neconstauecidn del Estado mexicano, que &&lo
avaiza en fa meddda que el gaupo polltice victorioso adquiere Legitimidad
por £a via de £ncorporan en el programa de gobiewno fad demandad campesi-

nas y populanes bdsicas".

Y mis adefante el mismo auton apunta: "En La marejada revoluciona--
nin, £a existencia de ese paoyecto nacional de desarrnollo fe peamite al -
gaupo victorioso canalizar wi du apoyo ef Lmpulso popufan y fontalecen fa
Legitimidad def Estado hasta un punto sin precedente y sin parnafefo dunan
te mucho tiempou, en Améndca Latina” (Pereyna 1979:3).

Eda primenra etapa de constitucibn del estado y de construceldn de La
hegemonta, concluye en 1929 con £a fundacién del partide oficial o panti-
do def estado. EL grade de Legitimidad y el consenso conseguide gradual-
mente durante esa fase, peumiten afiaman que ya desde entonced no exddiid
aceidn polltica nacional que no hublera sido paomovida por el estado. - -

Cientamente hubo wia senie de acciones pollticas sdgnif{icativas a nivel -
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neglonal, que peco a poco y en vintud de divendos mecandsmos de fueron in

tegrando al proyecto nacional nefenddo pon Pereynra,

La prinedpal preocupacibn del estade desde edta etapa fue el desanre
Lo econbmico y, aparefado a €8, ef protecciondamo de fas masas populaxes.
EL populismo -caudiflesce primeno, (nstituclonal despubs- fue su nopaje,
su cabalgadura, su awma y su razfn, Las masas campesinas, £Los gaupos an-
tesanales, fa pequeida cfase obrera, todos elfos afin incandedcentes se fue
non asentando i, poco o poco, empezanon a gestarse fLas noveles institucio
nes y a acconstituinse othas preexistentes. EL nuevo ejlrcito popular, -
fas dncipientes onganizaciones campesdinas y obrenas, Lo dinigentes socia
fes y pollticos inlditos, casd sdempre provendentes de capas medias (pno-
gesones, pequeiiod paopietaniocs, preofesionistas, periodistas, tinterlllos,
etcltena), emenrgienon eomo dueiiod de una fuerza polfdiice-monal ganada en
2a batalla contra La dictadura y a favon de nelvindicaciones democrbticns
fundamentates (sugragio efective, no recelfeceddn, tiennn, Libertad, traba-
jo protegddo, educacifn gratuita y cbligatonda, denechos poldticos de - -

agremiacifn, neunién, mandfestacifin y difusidn Libne de fas ddeas}...(27}

Lo que of Eatade Mexicans genexd con esta polliica eminentemente po-
pulista, fue un proteccionidmo absurde que a fa Banga evits el desarnoflo
neal del pals en materda econfmica y actuadmente por predioned extraposi-

{27),-ER Eatado Mexicano. op, cit. pdg. 294 y 294,
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Hvas ha camblado, afin cuando abetea en el ambiente nacional, {a posibi--
Lidad de conventdastos en una gran maquiladona, que 84n embange podnd gene
aan empleos y dinero parn quienes mdd Lo necesitan,

Miguel Angel Granados Chapa, en su ponencin ef estado y Los medios -

de comundcacidn, detenmina:

oo "Dede ef momento mismo en que swigdd el estado mexicano Andepen
dieite de Espaila, 4us personeros atribuyeron especial importancia a €a -
prensa: el 26 de septiembre de 1821, en fa ulspera def nacimiento de 2a
nueva nacdén, Utunbdide ondena al intendente de La ciudad de MExico que,
thoy méamo haga gijar un cartel anwicdando al pdblice que tiene toda €a
Libertad para impnimin'; de inmediato, asimismo, se indedin £a publica- -
cidn del Dianio de €a Scberana Junta Gubernativa del Impenio Mexicano; y
el 17 de diciembre, menod de tres meses despus de Lnaugurado ef pals, -
fa junta incluyd entrd sus primerlsdms disposiciones Legales ef paimen
neglamento pans fa tibentad de imprenta en el México <ndependiente.

En esa hora de Ra fundacidn, quedanon establecidas dos de £as ver--
tientes en que discwnninda La actividad esiatal en el dmbito de £a difu-
&ifn, Pon una parte ef estado, como entidad soberana encargada de negin

~a fa socledad, neguba por medio de nonmad jurddicas fas tareas de fos -
particulares. Poa otra pante, particdpa con dud proplos Srgancsd de pren
sa en Lo propagacifn de sus Xesls, sea que aparezcan oficialmente como -
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suyes, sea que muedtren senlo con su actitud,..(22)

Es nealmente ciento Lo expnedado pon el auton de ménito, ya que Los
meddos de comwilcacibn nadio, prensa y televisifn, pretenden sen contnofa
dos por el qobieno, nrecondemos Las matanzas de pendlodistas, sin embargo
es innegable que €a nadio mexicana ha dade pasos muy Loabled para conver-
Linde en verdadena politizadona y ahona obscrvamos come el tdempo de audé
cifn se divide notablemente en divendidn, infonmacidn y fommacdidn de opi-
nin, que se estauctumr con Lo emitido oportunamente pon Los radio-edcu--
chaé y ademfs pon £os Lectones del pendfdico en cantasd dinigidas a fa re-

daceln de Zos dianics mexicanos.

(22).-. EL& Estado Mexdcato. op. cit. pfig. 345,



CAPITULDO 11

LA SEGURIDAD SOCIAL'COMO FIN DEL ESTADO.

a) .- FINES DEL ESTADO Y LA SALUD PUBLICA,

EL Estado modesno, debe tener como pretensibn fundamentfal para jus-
Lficarn su presencia ¥ fomentar €a eimentacifn de su desavwilo armfnico
e integral, cubnin dentro de sus pos{bilidades, todas y cada una de Las ne
cesddades de £a poblacisn que habita ef territonio donde ef gobieno ejen-
ce su dobernanla y uno de Los mds impontantes es fa Salud PabLieca, entien-
da &ata como el estado adecundo y justo de blenestar fLsico i mental, que
guanda el conglomenado socdal en una dpoca deteuminada.

A guisa de efemplo, observemos La manena en fa cual el gobleano del
Distnito Fedewrf, vla el Jede del Departamento de dicha Entidad Fedeiativa,
hacen esfuerzos muy encoméiables, tendientes a désminuin Los efectos de &a
contaminaeidn ambiental, cuando campadas como "un dfa &in auto” y envd--
Lan el uso inmodenado def vehleulo, mediante a frase "autocontrol"; Zodo
eflo con fa finalidad a Lango o mediano plazo, de disminuin nealmente fa -
emision del humo genenado pon Los autos en beneficio de Las mayonlas.

Ahona bien, pon cuanto hace a Los medios con os cuales cuenta ef -
Estado mexicano pana Lfevar a cabo una prevencifin de enfexmedades en fa po
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blacion, nesuldta Lnnegable que fanto el Tnatituto Mexdcano del Seguro So--
cial, como el Instituto de Segunddad y Servicics Socdales de fos Trabajade
nes del Estado y fa Secretarnfa de Salud entne otnos, desawroflan Limpontan-
e Labon y ello Lo podemos constatan, al notan fas campajias que neallzan,
conseientizands a La poblacifn, pana que gsta culde su salud onientdndole
de manesa sencilla, fa fonma en fa cual pueden evitan enfeamanse, para el

efecto de sen mds productives un bien de ellos y de su familin en genenad.

Todo e aistema en el cual el Esfado Mexicano basa su accionar para
crear una salud piablica fptima, viene a integran Lo que conocemod comp Se-
auiidad Socdal, Lo curl trntmremos en £o08 puntos s{guieates que estructu--
ran el presente capftubo.

b).- DEFINICION DE SEGURIDAD SOCTAL.

Todas fas actividades que desempefiamos, ienen como comfin denomina-
don, £a bisqueda de £a segunldad cuando mo se han adquinido adn Los medios
necesanios de supervivencia o cuando se han perdido, asf como el incremor-

2o de esa seguridad, una vez aleanzados Los satisfactores indispensables.

"las persdonas tacbajan pana adquinir satisfactones o servicdosd que
4incnementan fa segunddad social, al {gual que 8¢ estudia o ¢ trabaja, San
Agudtin esendbif:  "Nos hiciste pana 24 4efion, e d{nqudeto esfa nuedtro cona
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z6n para no descansar en £{. Sofo un Dios hatla cf hombre £a perfecta e
guwildad y s6Lo ol xemedio plenamente La total Lnseguridad humana,"(1)

Gramaticalmente, sequridad debe entenderse como "calidad de scguro.
Flanza y obligacién de indemnidad a favor de wno, Prevencisn de £os aced
dentes de trabajo y £as enfenmedades crdnicas que pueden derivarse de fa
naturabeza o condiciones del mismo, Estd Lntimamente Ligada con fa higie
ne def trabajo. Prevencidn del paro, fa {nvalidez, fa vejez, ete., de --
Los twbajadores mediante el desanrollo del mutualismo y de Los segurod -

soclales.” (2)

Tambifn desde el punto de vista gramaticaf, son "Pos medics de Los
que se vale el Poder Piblico para neadapian a fa sociedad a aqueflas penrs
donas, que sin sen culpables han cometido un deito, o fas que sin habeas
2o cometido, prcsesntan una pelignosidad que hace temer de ellas una d{tus
edifn delictiva." |(3)

EE artlcufe 22 de fa lLey def Seguro Social en México, se ncficne a
{a segundidad social, en Los siguientes téaminos: "la Segurnidad Sociak, -
iene por finalidad ganantizan el derecho humano a £a safud, a £a asisten

[1).- Baicedo Ruiz Albento. Derecho Mexicano de £os Segu/mé Socdales. Edi
torial Harnla. MExico 1987. la. Edicifn, pdg, 3 y 4.

{2].~ Diaclonarnio Enclclopldico lnivensal., Credsa. &vu:v,tana Espaiia, 1972,
Tomo VIlI. pdg. 3877.

{3) .- Gran Enciciopedia del Mundo, Durvan. Bifbao Espaiia, 1973, Tome XVIIT
pdg. 186.
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cia médien, La proteccidn de Los medios de subsistencia y Los servicios -

sociales necesanios para el bienestar individual y cofectivo.”

EL Maestrno ALbento Baiceiio Rufz, en su obng Derecho Mexdicano de Los
Segunod Sceinfes, ofrece diversos conceptod de Segunddad Seedal, emitidos
pon varies tratadistas, Los cuales pox su claridad ¢ {ntexfs para este --
trabajo, Lo citaremos textualmente a continuaclén:

"Miguel A. Coadind, propone caie conceplo:  Es el conjunto de padin
cdpios y nommas que, en funcifn de solidaridad social, negula £os siste-~
mad e instituciones destinados a conferir una proieccidn jurldicamente ga
rantdizada en Los casos de necesddad bioeconbmica determinades pea contin-

gencdas sociales.

"Dinp Jarach, £a define como el conjunto de medidas que tienden a--
asegutan un mlnimo de addito a todo hombre cuando fa intertupedbn o pérdi
da de 4u eapacidad de trabajo Le dmpidan condeguirfo con sus propios meri
Zos,

"Marcos Flones Alvarez dice: Entléndase pon Seguridad Social fa on
gandzacddn, direcedlbn de £a canuiw.'cnu‘z.t econdmica pon Los Estados, con -
el gin de eliminan todns Las causas de peaturbacdSn del onganismo social
derdvadas de la {nsatisfaceibn de fas necesidades bdsicas de sus componen

tes o de su satisfaceidn de forma Lesiva para La dignidad humana,
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"Modises Peblete Taoncoso, explica: la Seguiaddad Scedal es £a paetec
clin adecuada del elemente humano que Lo pone al cubderto de Lod ndesgos -
pwfesionaled y socdales, vela por sus derechos <nalienables que Le peami--

ten wia magon vida cultural, social y del hogar.

"Pana Miguel Gareln Rufz, f£a Seguaddad Social timte poa cbfeto tra--
Zan de prevenin y contiolan Los nlesgos comuncs de fa vida y de cubnin Las
necesidades cuya satisfacedbn vital pana ef {ndividuo es al mismo tlempo -

esencial a Lo estructuna de La coleetividad,

Ramén Gfmez define: "La Sequridad Socdal nace de fas reafidades so
cinfes y de necesidades econdmicas def .ndividuo y sc tuwrduce en wna und-

dad wiivensal de proteceibfn biosoclo-ccondmico." {4)

Nodotros podemos concluir que £a Scqurdidad Soclal ¢ el comjwito de
Andtitucdones, nonmad y fundamentod que pandege a todos Los elamentes de
2a Sociedad contra cualquien contingencda que pudienan dugrin y peunite -
2a evaluacifn humana de manera integral, es decin en du aspecto psdcoflsd
co, monal, econfmico. social y cubtural,

e).~ SU DESARROLLO HISTORICO.
EE sen humno vive bajo a amenaza de fa {nsequridad. EL Zemon une

{4).- Bricedo Rufz, Alberto. op, cit. pdg, 14y 15,
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a fas pensonas y £as {dentifica, mediante el parentesco, con fa primena -
ciganizacdén socdal controlada pen Los mEs ancianos Lo que conccemos como
fa gerentocracia. En fos albones de fa humandidad ef maf como amanaza £o
producen £c3 demonios, a quienes se fes debe expulaan, de mnena ocasio--
nal ¢ cuando el indiuiduo eatf poseldo por cf demondo, hay que exorelzan--
£c.

En Grecla, £a sofucifn uibpica a £0s males sociafes, fa imigina Péa
16n en £a Repibfica en fLos téiminos s{gulentes: "Un Estado es wia inte- -
gracifn de quienes Uenen necesdidades y de quienes aportan Los medios de
satisfacendns, SL Las necesidades elementales def hombre en £a primera -
sociedad son el alimento, fa habitacifn, & vestido y el calzade, se Lim-
pondran enfonces {a exdistencia de un agaiculton de un afbaril, de un teje
doa y de un zapatew, En da clspdde del Estado platénico, {Los gobernantes
senfan edcogidod de entae quienes demostraran mayonres descos de hacen do-
Lo Lo que xedundann en beneficio del pafs y de no toleran afge contra bud
Anteneses, deben sen pues, Los mejores de La sccdedad, porque mientras --
£od neyes no sean §{lBsofos o Los {ilfsodos reyes, winca concluindn fas -
miesendas, de £as ciudades, né o raza humana send feliz. Lod gurndianes
culdadosamente sefeccionados, senfan ducios de provisdones y de una &4--
tuacidn que no fos distinguinfa del micfeo de £o8 vetenanos y asf acodtum-
brados a privaciones, comerdan y vivinlan en comin como sofdados en el cam
pamento, ya que &4 poseyeran codad y fdernas, o monedas, de convertinlan -
en magondemos y abafdones, y en Lugan de den abdlados de Los ciudaduros, -
devendnfan en sus enemigos, odiarlan y senfan adia.dob., conspinardan y &endm
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atacados, con o que pasarlfan su vida entre temened de Lod de fuera y de
f04 de dentno y habrla de Blegan £a nuina y La destrucedbn def Estado.(5)

En Roma, Seneca pidif {a negulacién mas humana de £a esclavitud, -
Epicaro enseilf que La gelicidad y Los {ntereses de Los {ndividuos son an
Leriones y superiones a Lot de fa socdedad, y que &ita y ol Esfade exis-
ten solamente parn protegen al individuo. €L objetivo ¢s el placer, no
el compenal a4ino aquel que contribuya a fa alegnla del alma y a 2a ibe-
hacddn de sus dolones ¢ de Los del cuerpo. (6)

No galtanon en Roma instituciones que de manena dinecta o indirec-
ta ogreclan ayuda a Los asoclados, una aceddn sdstemitica con objeto de

mitl{gan de alguna forma Los efectos de &a Linseguridad secial.

Teodono Mommsen explica que £os cofegios nomanos fueren en ciento
sentido, sociedades de socorros mituos y que una nucva monal trascenden-
te y neligicaa obligaba a proponcionar aldments y enterran a Los muenrtos
pobres, proteges a Lod indigentes y huerfanod y auxiliar a Los aneia- --

nos, (7)

En 2a edad media, £a ayuda al prsjimo se materializa en el ejercd-

[5).~ Cgr. Briceio Ruiz. op. cit. pdg. 46,

(6) .~ Baiceido Rulz, op. cit, pdg. 47.

{7) .- Mommsen, Teodono. Denrecho Romwno. Editora Nacional. México, 1980.-
10a. Edicibn, pdg. 341.
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clo de fa caridad de Lipo religioso, trascendente, desinfercsada en £ fe
wenal y menecedosra de una aecompensa gdutéal. .Iglu/;a, obispos y pd--
nrocos, conventos y monasiendos, crean estabfecimientos para soconren fas
necesdiades humanas, cdcuelas pana ensefarn al ignorante, hospitales para ~
£a cuna de £os enfenmos, casas de caridad destinadas af cuidado y eduea--
cibn de Loa hubrfanos, organizaciones pana La asistencia domicifiandia de

2os :lecu—étadoé y dofientes. (8)

"Las docledades de capitales aparecdieron en Romx con Las socdedades
annendatanins de taibutos y, en fa Edad Media sobre todo, on Las empresas
colonizadonas, La creaedbn de £as sociedades mercantiles ncsponde en - -
gran pante a La intulcifn de niedgos, Los hiesges prepiamerte mekcanti--
£es se van repartiendo entre Los socios La tendencia e distribuin el --
niesgo total." (9)

En £a época medicval, fa Lglesia convencida mds que venelda, se ==
aparta de edta actividad, por ells sus funcioned doclales, docentes y de
beneficencia, sc ven paulatinamente £imitadas por el Estado, hasta peaden

en definitiva tafes funciones y pasan a Sern exciuslvamente def Edtado.

"A partin de a segundn mitad del aiglo XV11, se onganizan fas ca--

jas de pensiones y Los degurod paivados. Pon medio de ambas indtitucio--

(8)}.- Cgn. BaiceRo Rulz. op. cit. pdg. 49.
{9).~ Badceiio Ruiz. op. cit. pdg. 51.
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nes £os individuos tienen La posibilidad de poner en pafctica su propia -
previdLbn de foama directa o mediante owutiluciones paivadas.” (10)

d} .- CARACTERISTICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La seguridad social tiene dos connptacioncs, pon una parte, peunite
eliminan La insegunidad proveniente de fa adversidad y de Las contdingen- -
cdas a que estamos expuedtod y cate es su adpecto negative. Por otha par-
te, con un eriterio positivo proporedipna al sen humane Los elementod nece-
sanios pana {a subsistencia, confonme a sud fuenzas y aptitudes sin mas £4
mitacifn que el nespeto recfproco al denecho de £es demfs. La secciedad, -
al procurar £os medies, no debe Limitarse a cmnar en caso de enfermedad, -
4ino a promoven La educacifn a fin de combatin £a ignorancia o crear fuen-

ies de trabajo contra el desempleo.

Lla deguridad docial eé wia proycecddn de futuro que &e rediene a --
una socledad en movdmiento, no a una sociedad estftica, La segunidad so--
cial es en consecuencia, un estado deequilibrio, de fuenzas de todos aque--

L2808 que conforman £a socdiedad.

La seguridad social tiende a protegen a todos Los {ndividuos bain--

{10).~ Briceio, op. cit. pdg. 60,
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dindofes auxilio grente a contingencins y medios pana Logar y mantener to
do aqueflo que ha obtenido.

Para ef auton Joa€ Gonzdlez Gale,"la Sequrnidad Social emplea Los -~
mismos métodos def Seguro, penc su campo de acedidn es mucho mds vasto, La
enfermedad, ¢l accidente, fa invaldidez, &a vejez, Za muerte, Siguen mene-
clendo su vigllante atencién, Pero du vida es, y debe sen, ante todo y -
sobre todo, salud, trabajo, alegnia, cultivo de La {nteligencda, conviven
cia y amor, Y fa Seguridad Soelal se empenn en £Levar hasta donde sea po
sible, todo eso a cada hogar".(11)

En opinibn de Francdsec Josd Mantone, La Segunidad Social"es aind--
nimo de bienestan, de salfud de ocupacidn adecuada y segura, de amparo con-
tna todos £os ingontunios y previsién. Es La {ucha contra fa misenia y La
desocupacibn. En fin, es €a clevacidn de £a personalidad humna en todo -
su complejo psdicoflsico, amparando a todos £os nicsgos fundamentales: plr-
dida de salud, pérdida de capacidad de trabajo, péndida def salario, procu
nrando protegen fa integridad Laico ongdnica de Lo hombres, consenvdndofa
o necupendndpla, cuando se ha peadido minteniendo en Lo posible fa capaci-

- n

dad de ganwteia « (12}

(11}, - Gonzdlez Gale, Jos€, Previsifn Social, Academia de Ciencias Eco-
ndmicad, Editondal Losada. Buenosd Adlnes, Axrgentina.l964.71a.Edi--
cidn. pdg. 119.

{12).- Mantone, Francisco Jasé. Seguno Social Qbligatonic. Edian. Bue--
nos Aires, Mgentina, 1951, 2a, Edicién. pdg, 17,
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En opinifn def ya nefendido Maestro Baiceiio Ruiz Loaman paate de -
2a Segunidad Social,"todas Las ciencias, antes, téenicas y actividades de-
sanmotladas pon ek sen humano, con £a segunidad social no ed posible confi
gunan sistemas, princdplos, nowmas o {inatitucicnes que Lo puedan confernir
concrecibn de céencda o discipling junfdica. La Seguridad Social es wi ob
fetivo a alcanzarn por el Lindivdduo y por La socdedad; wt manco de actua--
edfn que pueda ampliande o ~zestringinse conformen fas elrcunstancias que
opeaan en cada fuganr”.(13) '

e).- DERECHO COMPARAPO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
e, 1 ALEMANTA,

"Las primenas feyes que crean y negulan un auténtico Seguro Social
son paomulgadas pon el Cancillen de Pausia, Otto Vor Bismarck, dunante £a
Epoca del Emperadon Guillenmo 1. Blsmanck asistido y aconsejado por Adog-
fo Wagner y Shafle, comprende fa trascendencia de Los segunos sociales co
mo {nstaumento pofltico para atraen a £as clases econbmicamente débiles,-
unindas en toane al Estado y nrobustecer La autordidad de &ate para contra-
aneston Las efectos de Los nicsgos a que estan expuestos Los obrenss y --
sud famifias.

{13).- Bricedo Ruiz, op. cit. pdg, 15 y 16.
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Las canactentsticas def Seguro Socdlal aleman aon:

la. Panticdpacifn del tnabajador en el costo del seguro, salvo en el
de accidentes de taanbajo, integramente sostenido pon ef patabn,

Za, Participacién def Estado para dostenen el seguno.
3a. Administracibn via Los trabajadores y patirones,

En 1934, mediante fa ley de 5 de Julio, se neonganize fa administrg
cifn de Lod segunod socdimles, autonizands af gobieane pana dictan 2as dis
posdiedones pentinentes,'(14)

2.2 INGLATERRA,

"Lad causas que ondginan el establecimiento del Seguwro Social en In
glaterna son diversad y van de £a atencifn o L0s pobned, a La revofuedfn -
indwstnial ¢ a Los movimientos sociales, f£as Leyes de pobres y el crecd- -
miento de fLas gdbnicas.

Chunchill en 1206, expresaba que ninglin proyecto de socdedad pucde

(14).- Rangef Couto, tugo. Gula para ef Estudio de €a Histonia def Pensa--
"‘Euwi scomfméco. Editorndial Ponnda. MExico. 1979. 3a. Edicion -
pdg. 184,
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considenanse completo 84 no comprende entre sus finalidades £a onganiza- -

cidn colectiva y el Lncentivo individual.

Las mujenes Lienen prioridad en el Seguro Soclal de Inglatewma a fa
cadada se Lo otonga wit penaidn pon mateanidad y subsidio por cada hijo des
pués del terceno, a La viuda 4e fLe concede penaién de setino 88 tienc mis

de 60 arod ¢ goza de ayuda econbmica para adaptarse a su nuevoe cdtado."(15)

e, 3 ESTADUS UNTDOS DE NORTEAMERICA.

En La ley de Seguridad Socdafl de 1935 de fos Estadvs Unidos de Amé-
rdea y du aplicacdbn en 1939, el Congneso y el Presddente de 2a Repiblica
tomaron en cuenta Lod riesgod continuod a que &¢ titfrentaban Loé edtadount

denses cada aito.

Roosevelt el verdadeno artliice de £a neongandzacién econémica y 80
clal de Estados Undidos de Nonteambrica establecif que La economla del pats
reelamaba una mejonia inmediata que peunitiera amparan @ un mayor Ramern -
de ciudadanos por medio de pensiones de vejez y segunos contra fa desocupa
clén ampllan opontunidades para obtenen asdistencia mfdica adecuada e {dear
un sdatema ms apropiado mediante cf cual £as personas pudieran disgrutan

{15} .~ Honnenlas, Axmando, Histonda de Las Doctrinas Ecombmicas. Editonial
Limusa, MExdico 1980. da. Edicién. pdg. 310.
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de una ocupacisn adecundamente numerada, (16)

§) LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

Despuls del movimiento socéal de 1910, se fueron condagrands Las
feyes que garantizanan el disfrute de Los denechos minimos pana £od mexicd
nos. La economla nepresents para el pals problemas, en virtud de que se -
genenaron mayones infusticias econfmicas y sungen £os manginados en fa cdu

dad y en el campo.

EZ 12 de diciembre de 1912 Venuwstiano Camnanza expddis un decreto
en cuyo antlculo segundo, se ordenaba fa promufgacifn y vigencia dunante -
£a Lucha, de disposiciones junidicas encaminadas a satisfacer fas necesida
ded econbmicas, sociales; a efecto de establecer un régimen de iguabdad pa
na todos Los mexdeanos. (17)

La noedbn de Seguridad Social ha prevalecddo desde fa paimen Cond
Litucisn Polltéca de Pos Estados Unidos Mexicanos, que tfiene candeten éo--
elal que ¢4 de 1917, promulgada e 5 de febrero del mésmo ‘afio 4 e84 en el -
presente aégimen donde Lo solidanidad ha vuelto a surgin con fuenza, gene-
arando una senic de beneficios parn fa cotectividad, L6glcamente Los oposi-
tones al sdistema han emétido acrnes crlticas y alounas fundadas, a gined de

{16).-Cr. Bnicefo Rudz. op. cii. plg.73 y 74.
{17).-Cér. Bricedo Rudz. op. cif, pfg. §2.
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febreno de 1992 sungif un probLema con un Afealde del Estado de MExico, -
que matvenst fondos para ef Programa de Solidaridad en su Municipic; no -
obstante podemos afinmar justamente que ef Paograma Nacional de Selidard-
dad, va poeo a poce convenciendo a fa poblacién de sus bondades y o - --
Ldeal derd que 4se continfie, pues a pesan de Lo que dicen algunos optimis-
tas y utbpicos de nuedtro pals, ho a todos Los mexdcanod Les LLegan Lod -
benegdicios de £as medidas de segunidad social,s diche de manenra cofoquial
¢ sdgulendo una conseja popularn,”no a todos Les ha hecho jusiicia La Revo
Lueddn",



CAPITULO TIT

EL INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURO SOCTAL

al.- NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCTAL,

Atendiendo a £o diapuesto pon fos tratadistas del Derecho Adminis
thativo en Méxéico, af haban def Instituto Mexicane def Seguro Social,
nod estamos aefiniendo a un easo tipico de Organismo Descentrnlizado,
por Lo que nos refeninemos en prinedpio a fa forma de ongandzacifn co-
nocida como Descentnalizacifn Administrativa, para posterioamenie ex--
plican pon qué el aludido Instituto tiene ese candeten jurntdico.

En opinidn del reconoeids maestro Miguel Acosta Romero: "la des--
centralizacifin administrativa en estricto sentido exisie cuando ¢ - -
caean organdsmed con perdonalidad jurtdica propia, mediante disposicio
nes Legislativas, para realizan una actividad que compete al Estade, o
que es de ntends pdablico". (1)

La descentralizacidn administrativa es una forma de onganizacddn
que adopta mediante una fey, fa Administracidn Pdbliea pana desarro- -
LRan actividades que competen af Eslade, que don de interls gemeral en
un momente determinado, a través de oagainismod creadod especialmente -
dotados de perdonalidad jurldica, patrimonio propio y régimen juridico

[1).- Acoasta Romero,Miguel, Teonla Generaf del Denecho Administaativo.
Editonial Ponnda. MExico, 1984. éa.Edicibn. p.202.
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Lguaklmente pnopio,

En opinidn del neferido maestno Acosta Romeno, Lfa mayorla de chga
nismos descentnalizados duwal,znﬁ una actividad politicc-administnas
tiva y ese candeten tambifn Lo tienen £os funcionarios que Los ite- -
ghan, ya que sus nembramientos son heehos pon el Ejecutive Federnal di-
hectamente 0 a bm.u& de Los coordinadones de secton y tiemen asimismo
£a obligacibn de acudin al Congnreso, cumdo afguna de fas Cdmanas ne--
quiena de infonmes nrelacionados con fLos asuntos del ongaudmo que dind

gen ¢ e discuta una Ley de su aame. {Antleuo 93 Constitucional).(Z}

Llad caractenlsticas de Los onganismos dedcentralizades son:
"1,- Son caeados por un acte Legislative, es decdr una L2y ded --

Congneso de La Unibn, o un decreto del Ejecutdivo.

2,- Tienen négimen junldico propio.

3.- Tdenen perdonalddad junfdica propda,
4.- Denominacibn.

5.~ Sede de sus oflcinas,

6.~ Tienen Srgancs de direccibn,

7.- Cuentan con una estwmctuna adninddtrativa (utewna.

§.~ Tienen patnimenio propio.

[2).~ C4r.Acosta Romeno, Miguel. op. cit. p. 209 y 210.
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9,- Objeto,
10, -Finatidad,

11, -Regimen Fiscal," {3}

EL Tnstituto Mexi{cano def Seguro Secinl fue creads pon La Ley nes
pectiva y que en La actualdidad Lo rige, su agimen de organizacifn es
muy particular, cuenta con Ea personalidad furddica propia concedida
pon £a ey que Lo negufn, su denominacidn es acoade a sud funcioned i
objetivos; {gualmente tienen sus propins oficinas que es Lo entendido
para Las personasd fladicas como domicilio, Los& Srganos de direceddn, en
el caso del Segune Secial £a Asamblea General es el cuerpo Colegiade -
de magon jexunquia del Instituto, ef patrimonio def Instituto Mexicano
del Segune Social es el conjunto de bienes y derechos con que cuenta -
para cumplin su objeto, su fin es satidfacen el intends genenal en fa
fowma més adpida, <dbnea y eficaz,

En conctusifn, &a natwuleza junddica del Instituto Mexicaro cel
Seguno Social, ed que se Lrata de un onganismo descentraldzado, por --

reundn Las canactentsticas de este tipo de chganidmod,

EL antleulo 4° de fa Ley del Seguno Socdal, dispone que ef Seguwio
Seccal es el instwmento blsico de La segurddad social, establecido --

{3).~ Acosta Remeno, op., cit, p, 210,
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come un serviedo piblico de candeter nacional para Lograr La satdls fac-
cdén de necesidades colfectivas en Los Sadencs del derecho humare a £a
salud, £a asistencia médica, f£a proteceidn de £os medios necesanios de
subsistencia y Ra prestacilin de Los seaviciod socdafes necedaiiod para
el bienestan individual y colectivo en ef teanitonio de [a Repdbfica

Mexicana como dmbito de aplicacibn, ea decir, Federaf.

Pon oina pante, el antleuwlo 59 de fa lLey de fa materia, dispone -
que Er onganizacddn y admindstracin, estf a carngo del onganismo des-
centralizado con personaididad jurnldica y patrimonio propio, denominado
Instituto Mexicano del Segunwo Social.

EL Tnstituto Mexicano del Seguro Social, ¢4 una perdona ncaaf - -
creada por Ley, con personafidad junfdica propia, su patrimonio se¢ - -
constituye pancinfmente con fondos federales y su objeto y fines son -
Ra prestacibn del senvicio pdblico nacional, por £0 que se nednen to--
dod Los hequidditos del Derecho Posdditdve vigente que exige paxra conside

ranlo como un oxganismo piblico descentralizodo.

b) .- ESTRUCTURA ACTUAL.

Antes de hablan ponmenonizadamente de fa estructuna actual y del
funcionamiento de cada wio de 04 Sngancs de direccidn del Tndtituto -
Mex{cano def Seguao Social, ofreceremod divensod conceplos que de Segu

no Secial trae el Libro def magstro Atbento Bricedo Pulz, £08 cuafes -
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pon den de dmportancia para Huedtro thabajo, fos cifanemes textualmen-
e a continuaeldn:

"Meximo Daniel Monzén: EL Seguio Socdal constituye una etapa Le--
gdslativa ¢ doctrinania que supera el derecho def trabajo y aleanza su

mdxima exphesdidn en fa segurddad social,

Boais Acharmn Babu: La Segunidad Soclal es eb mecanismo destinado
a corregin pon medio del Seguro Social, a desigual distribucibn de fa
rdgueza pana asegurar La cobentura de £os ndlesgos a que todos Los com=
ponentes del grupo social se encuentran expuesiod. La axpresifin nies~
go utiizada en esta definieibn, debemos entendenfa en su acepcibn de
péndida de o8 nrecunsos destinados a satisdacen necesidades vitales pa
na el indivddue,

Gustavo Axce Cano: EL Seguwro Socdal ¢4 o€ fnathumento jurfdico --
del derecho obrero, por ef cual una {matitucibn piblica queda obfigada
mediante wia cuota §iscal o de otha Lndole que pagan £os patrones, Los
trabajadones y el Estado, o 46Lo alguno de €3%os, a entregar al asegu-
nado o beneficiardod que deben sen elementos econdmicamente d€bifes, -
una pensdifn o subsdidio, cuando se nealicen alguncsd de Lo rlesgos pro-

fesionales o sindestnos de cardeten social.

Robento Pénez Patfn: EL Seguno Social es fa garantla mds eficaz -

contra Los advensos resultadod econdmicos de Los niesgos que disminu--
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yen o extinguen fa capacddad del hombae pana el trabajo.

Boanafo Pa Cauz: EL Seguno Socdal es Lodo segunc, tanto volunta--
o como obligatonio, sometido a un aégimen jurldico edpecial por im--
peratives de fusticia dociak.

Miguel Ganela Chuz: EL Seguno Social es un sistem: adoptado uni--
versalmante como medio pana disminudn fas consecueincdiad econdmicas de-
rivades de Los sdiniestros, y evitan en parte La pobreza o ef desamparo
geneant de La pobfacitn.

Emil Echuenbaum: EL Seguro Social es paste de fa pofltica social
que se dinige a £a proteceidn contra fas consecuencias econdmicas, 4o0-
-cdales y de sabud, de fendmenos mis o menod causales, cuye cosdto no --
puede cubrinse por Los dngresod ondinarnios, dentro del presupuesto de
un trabajodor. Fenfmetes que con base en £os datos de La estadlatica,
pueden sen valuados por uwna cofectividad sea Lo sufdicientemente huneno

da y obligada al aseguramdento pon 2oy,

Umbeato Bonsig Feruscio Pengofes: Con el nombre de Seguno Social
se acostumban desdignar a Las providencias y previsiones, {mpuesins en
Lo actualidad pon ta Ley, con fas cuates, y sdiguicndo £as fonmas del -
instituto def segure privado, mediante ef pago de una cuota neducida -

por cada sujeto asegurndo, queda ¢ste ganantizado contrn £08 acontecd-
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mientod que didminugen o supnimen €a capacidad de trabajo, mediante fa
prestacién de un adecuado socono en el caso de que Lod acontecdmien--

Zos se verddiquen,

Dandel Antokelfetz: EL Seguro Social tiene por objeto proteger a -
Los empleados u pbnenos y sus familias contna fa infennupeifn temporal
0 cesacifn definitiva del tnabajo, a consecuencia de accidente, enfer-

medad, maternidad, pare fonzoso, {nvalidez, vegjez o muente.

Mando de fa Cueva: EL Segure Soeinf es La parte de fa prevdiddién -
social obligatonia que, bajo £La administfracidn o vigilancia del Esta--
do, tdende a prevenir o compendarn a Los trabajadones pos fa pfrdida o
disminucidn de su capacidad de ganancia como rcsullado de £a nealiza--

eibn de Los aleagos mateniabes y sociales a que estin expuestos", (4]

E2 Instituto Mexicano del Seguro Social estd constituldo pon Los

sdgulentes frganos supeniones:

"a) Asamblea General. Como autornidad suprema integrara per tredn-
1 miembros, diez pon ef Ejecutivo Fedenal, diez pon fas onganizacio--
nes patnonales y diez pon Las -onganizaclones de Los taabajadones, Di--

chos méembros durardn en su cango seds afos pudiendo ser neelectos,

(4}~ Bricedo Rulz. op. cit. pdg. 16 a 18.
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mientos que disminuyen o supaimen La capacidad de trabajo, mediante La
prestacibn de un adecuads soconno en el caso de que o0& acontecimien--

Lod e vend fdquen,

Dancel Antohelfetz: EE Seguro Social tiene ponr objeto protegen a -
Los emploados u obnrenos y sus familias contrn La Anternupeldn temporal
o cesacifn definitiva def trgbajo, a consecuencia de aeccidente, enfer-

medad, matennidad, paro forzoso, invalidez, vejez ¢ muente.

Manio de €a Cueva: EL Seguno Social es La pante de La previsibn -
docial obligatonia que, bajo La adminidtracidn o vigilancia del Esta--
do, tiende a prevenin o compendarn a fos trabagadones por o pérdida o
distminucdidn de su capacidad de ganancia como nresultado de La realiza--

colbit de Los nicdgods materiafes y sociales a que edian expuestos™. (4}

EL Tnstituto Mexdcano def Seguro Social estd consiituldo pon £od

sdguientes Snganos superdonest

"a) Asambfea General, Como autoridad suprema integrana pot trein-
ta miembros, diez pon el Efecutivo Fedenal, diez pon fas onganizacio--
ned patronales y diez pon Eas onganizaciones de Los thabajadones, DiL--

chos miembnod durardn en su cargo seid aifos pudiendo ser neelectos.

{4},- Bniceio Rudz., op. cit. pdd. 16 a 18.
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La asamblea sert pnesidida pox ef Dinector General y deberd neu--
ninse ondinariamente una o dos veces al ano y extraondinariamiente - -
cuantas ocasiones sea necesandio, discutind anualmenie el estado de £n-
gnesod y gasfos, ef balance contable, el informe del Dinrecton Genenad,
el programi de actividades, el presupueslo de {ngnresos y egresos del -
afo d{guiente, asl como ef {nforme de £a comisifn de vigilancia. Cada
thes afos, conocend para su apaobacifn ¢ modificacidn, ef balance ac--
tuaninl def Consefo TEenico™. (5)

"Conforme af anticulo 247, La auforidad supnema es fa Asamblea Ge
nenak, {ntegnada de mnena trdpantita pon treinta miembnos, de Los cua
Les dlez son designados pon el Ejecutivo Fedenal y un ndmeno {guak por
Las ongandzaciones patnionales y Las de trabajadoncs; estas pensonas --
duzar en su cango seis afiod, con posibibidad de nreeleccifn. Ea delica
do el uso indebido de Los ténminos; Ea designacidn i{nvolucna el que -~
una persona decida pon 8L sola; no es Lo mismo que £a eleccifn, que su
pone cuando menos un consenso, por medio de una votacidn., EL Ejecuti-
vo Federal establecend {antfoulo 248) f£as bases para determinan fas on
ganizaciones de trabajadones y de patrones que deban intervenin en fa
desdghacidn de Los miembros de £a Asamblea Genenal. En esto dos pre--
ceptos se confienen af Presdidente facullades ajenas al manco constitu-
cdonal y pone en evidencdia La constitucdlonalidad, Zanto de fa desdigna-
cibn que efectie de susi repnesentantes, como ded establecimiento de --

{5).- Tena Such,Rafael y Hugo 1talo Monales. Derecho de o Segurided -
Socéal, Editonial Pac. México 1992, 2a. édicidn p. 19,
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Las bases para determinan fas onganizaclones patronates y de trabajado-
nes que participandn. Es evidente fa intencifn de someten £os {ntegran
tes de La Asamblea Genenal a Los inteneses del Ejecutivo, intervindendo
en £a vida de esas onganizacionesd; fa Ley debe fijar con precisdbn Las

bases de nepresentacisn pon medio de £as efmaras patronales y Las confe
deraciones sindicales, de acuerdo con un ndmeno acreditado de represen-

Zados.

La observacibn de mayon thascendencia se refiere a fa necesdidad de
neestructunan Los Brganos superiones del Instituto, a fin de atender a
Bos sufetos asegurados. Nuevamente quedan sin nepresentacidn, fuena --
def gobdemne, Lo cooperativados, Lo& campesinos y Los no adalariados,

que pueden suman el mayon wimeno en fa agiliacitn,

Las jaculiades de £a Asamblea Genenal, contenddas en el anticulo -
250, fe penmiten: 1) discutin anualmente, pana su aprobacién o modifica
cién, el ecstado de ingnredos y dastos, el balance contable; el infonme -
de actividades presentado pon el Director Generalf, ef programa de actsi-
vidades, y el presupuesto de .ngresos y gastos para el aio sigulente, -
asl como el infonme de £a Comisidn de Vigifaneda; 2] cada tres afos co-
nocend para su aprobackbn o modificacitn el balance actuarial que pre--
sente pon triendo el Consejo Téenico. Para sen fa autoridad supremt, -
Lo Asamblea queda necluida ab meno acto de discutin pana su aprobacédn
o medidicaciln, ain poden Lntervenin para regular, modificar, conocexr,

deteuninar £os asuntos que estimare convendente, precdsamente por du --
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cardeter de autonddad,

Confonme ab antleulo 249, ta Asamblea send presidida pon el Dinec
Zon Genenal y deberd newuinde ondinaniamente una o dos veces al afo, o
exthaondinaniamente cr cuantas ocasdlonegs sea necesario, de acuerdo con
el Regfamento nespectivo. La LimifaciOn en sus reuniones fe hesta -=
fuerza como autondidad supnema, E4 atinado que La presdidencia La tenga
el dineeton, una vez resuelto el problema constitucional de su desdgna

edbn.

E2 antlculo 251 debia ubicanse en el Capltufo 1, que contiene as-
pectos geneaafes y no estf aelacionado con £a asamblea general, al -
cuddarn La suficlencia de recursos para atender fas prestacdiones de ca-
da rama, nevisdndola penifdicamente, pon Lo menos cada tnes ados, al
practicarse el balance actuarinl. AL elabonar el balance, el Tnstitu--
1o dnvestigand estadlsticas sobre ef desantollo de Lo fenbmenos colec
tivos de impontancia para fa vida dek Seguro Social y estabfecend fa -
comprobacitn del desarnoflo efectiuvo con fas pnevisiones actuardales.
S{ el bafance actuardial arrojara superdvit, Este se dediinard a condti
tuin un fondo de emergencia hasta ef Limite del vedlnte ponr clento de -
ta suma de Las nesenvas tfonieas. Despuds de aleanzan edse Efmite, el
supenduit se aplicand, segdn Lo decdda a Asamblea Genenal, a mejonan
Las prestaciones de Las difenentes namas def Seguro Soekal”. (6]

{6).- Ruiz Bniceio. op, cit. pdg. 254.
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"b) Consejo Téenico. Es el reprcdentante Legal def {nstituto y
el adninistradon, integrado pon doce miembiod, cuathe de Lo8 represen
tantes patronales, cuatro miembros designadod por £o0s representanted -
de £os tanbajadones en La asamblea genenal cuatho a Lod nepresentantes
del estado, con sus nespectivos suplentes, que durarfin en su cango --

seds afiod pudiendo sen reefectos y revocadod con causa jusiificada.

EE secnelando de safud y el dinecton genenal dendn siempre consefe
708 del Edtado, presidiendo este d8timo el Consejo Téwiico., Lla desdgna
cdibn send hecha pon La Asamblea General.

EL Consefo Téanico decdde sobne fas ifnvensiones de Los fondos del
instituto, estabfecen supnimen fas delegaciones, subdelegacioned y ofi-
cinas para ef cobro de cuotas, Convoca a La Asamblea General, discute
y apueba el presupuesto de ingresod y egnesos, asl como el proghamr de
aceddn del dinecton genennl; cxpide fos negfamentos intemios de Labonres,
concede, aechaza o modifica Las pensiones de Los asegurades pudiende de
{egar esia facultad; nombra y nemueve al sccxetanio geneanf, a Los sub
directones, jefes de seavicios y delegados, propone al Ejecutive Fede--
nal fas modiflcaciones def Régimen obfigatorio asf como su extensifn; -
establece Los procedimiwilos para fa {nseripeibn, cobro de cuotas y --
otongamiento de prestaciones, autoriza fa cefebracidn de convenios pa
ra el pago de cuotas; concede ef disfuete de prestaciones médicad y eco

némicas e cados excepcdonales; autondza a Los condejos condultivos de
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fegacionafes y, en su caso, resuelue el recundo de ineonformidad.” {7)

"Lay atribuciones del consejo estdn contenidas en ef antlculo 253

y 4c comprenden en £os sLgulentes aA'pec,tou

1. Utiiza venbos en infinitivo que denotan La accifn y La deten-
minacifn: decidin; nesobver; dos veces esdablecen, convocan; expedin;
dos veces conceden, nombran y aemoven, extenden; dos veces autorizar
una sola vez La posibifidad de discutin. Como cuenpo colegiado, abguien
debe proponen patw que éste Lo nesuelva: wio de Los consejeros o quien
Lo preside. No admite duda acerca de que fa detenminacifn final cornes-
ponde al consefo y sus dntegrantes tienen fa nesponsabilidad de nesoluven,
en cuafquien sentido, conforme a sus Litereses o Los de fa institucidn;

en eso nadica su responsabifidad.

2. las que de nefdenen a condiciones econdmicas,

al Tecidixr sobre £ns invensiones de Los fondos del Instituto, con

sujecidn a Lo prevenido pon €a Ley y sus reglamentos (1);

b) Discutin y, en du caso, aprobar el presupucdlo de {ingresod y -
eghesos, asl como el programa de actividades que elabore fa direceiln -
geneaal,

(7).~ Tena Suck. op. cit, pdg. 24.
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3. En el aspecto de adniristracibn del Tnstituto.

al Establecer y suprimin defegaciones, subdefegaciencs y oflcinas

para cobnos del Instfituto, sedalando su clrcuscrnipedén ternitordal (111);

b) Expedin Los reglamentod que menciona La graceidn VITI def an--
Lleulo 240: se refiene a Los neglamentod intealones (V1);

e}  Nombrar y nemover al Seeretario Genenal, a fos subdirectones,
jeges de senvicio y delegados, en Los téamines de Ea graccidn VIT del -
antloenlo 257, a propuesta def Director Genenal (VII1);

d) Extender ef algimen obligatorio del Seguro Social, en fos téx-
minos del antleulo 14 de esta Ley y autorizan fa indiciacibn de servi- -
clos, Eate precepto daculta al Indtituto a ampliar ef régimen ¢ Lni- -
cdarn seavicdos en Los municipdod en que adn fo opera, confeame £0 peami
tan Pad particulanres condiciones sociales y econdmicas de Lad distintas

regioned (1X);

e) Autorizar a Los consesos consultivos delegacionales para venti
Lan y, en su caso, hesdolver el iecurso de Anconfounidad a que &8¢ nefle-

e el antfenlo 274 (XI11).

4.- En nelacifin con Los devechohabientes, debe toman £as sigufen~-

tes decdsdoned:
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a} Conceder, nechazan y modificar pensiones, pudiendo delegar ¢d

tas gacuftades a fas dependencias competentes {VII1);

b)  Establecen Los procedimientos para La intscadipeibn, cobro de -

cuota y otongarmiento de prestaciones (X bis);

c)  Proponen al Ejecutivo Fedenad fas modalidades af négimen oblli
gatordio a que de refiene el antliculo 16 de esta Ley, para hacer ﬁou’--
bee el diaguute def Seguro Social a Ros trabajadones asafarindos del -
campo, Los ejidatandos, comunerss y pequeios propletarios (X

e) Conceder, en casos excepcionales y previo estudic socfoecond-
mico, el disfrwte de prestaciones econdmicas y médicas, a Los derecho-
habientes que ne aednan todod Los nequisitos Legales, sdempre que el -
otongamiento del beneficlo sea justo y equitativo (XI).

5. Pon Lo que ae nefiene a £z Asambfea Genenal, supuesto Sngano
Ssupremo de gobiewno, existen s6fo dos nefenencias en Las fraccdones 11

y s
a) Resolver fas openacdones del Instituio, excepto aquellas que
pon su Lmpoatancia amenifen acuerdo de £a Asamblea Genenakl, de confohr-

midad con £o dispucdto en fa Ley y ef Reglamento (11}

b) Convocar a Adamblea Gutenal ondinania o extraoadinania (1V),
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&6, En fa ddtimz gracedfn XIV se consigna: £as demds que senafen
esta Ley y dus Regfwnentos, Sdiempre resulin {ntergsante plantean el -
supuesto de omisiln de estn fraccidn y £as nepercusiones que podla te-
nen e hecho de seialan otras atribuciones en La Ley, Nuevamente se -
diseute fa daculiad de wn Reglamento pana confenin atribuclcines, Pon
efemplo, af no detemminanse ef Sngano que propondrd el Ejecutivo fn ex
pedicidn de Los bdemwa menedlonades en el dltimo pimago def antlculo
13;  podafa derivarse que por analogla esta facubtad corresponde al -
Consejo TEenico, quien 8L fLa tiene para proponea Lot decretos del ar--
tleuko 167." (8)

“e}  la comisibn de vigilancia. La Asambfea Genenal desdgnand a
La méisma, que estd compuesta pon seis miembaos, dos miembnos prepieta
niod y dod suplementod por cada uno de £os sectoned representatives,
quienes durandn en du condo sedd aiiod y podrdn sch acelectos o htvoca-

dos mediante solicitud de su dector y mediante cauda judtificada.

La comisifn de vigilancia precdsamente vigifa que Las {nvensio--
nes se reaficen conforme a £a Ley, practica auditorfas de fLos bafances
contabfes y comprueba Leos avaldos de £os bicnes del Instltutp; sugde-
e Las medidas que fuzgue convenientes para el mejon funcionamiento.

Preseita a Lo Asamblea un dictamen sobre el {nfotune de actividades y

{8) .~ Brdicedo Rudz. op. cit. pdg. 255 y 256.
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Los estados financiencs presentaded por ef Consejo Téenice, en casos -
graves y bajo su nespensabilidnd, cita a asambfea geneaal extraoadina-

nda." (9)

"La eneaciln de un Sngaito de vigilancia propio, que no Aquiert -
ni admite fa intervencifn de fencenns pensonas, af mo supeditan sus ac
08 a una autonidad ajena, confimman su autanqula, A partin de diciem
bre de 1982, se han incrementado £od contnoles en La administracibn pi
biiea gque no pueden focan £a estuctuna y funcionamiente def Tnstituto,
sin atentan contna Los princdipios de esta ley, en cuanto a La comisibn

de vigilancia, asl como al capfiulo de nesponsabilidad y sanciones.

La Asambfea General desdignard a 2a Comisidn de Vigilancda fa cunl
estauf compuesta de seis miembnos, dos pon cada secten representado an
La Asamblea; dumandn en su encango sedls afos y podndn sen neelectos. -
Pon cada propietardio se elegdaa un sduplente., EL Ejecutdvo Fedenal, --
cudndo o estime convendente, podnd disminudr a fa mitad €a representa
elfn gubernamental. La elecedifin podud accaer en personas ajenas al --
secten que £as propongan, La designacidn send nevocable, a peticifn -
de Los miembros def secton que fas propudo ¢ cuande medien eausas fus-
tigicadas; ef acuendo connesponde a £a Asamblea General, fa que nesol
vead en Los t@umincs del Reglamento, mediante procedimiento en que ci-

{9].- Tana Suck. cp. cit, pdg. 25,
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ga en defdensa af miembro cuya remochdn se soficite, Tampoco on esle -
caso se sefialan £as causas fustiflicadns, Lo qua deja a critenio de fa

Asamblea o de quiened La influyen,

Las atrdibuclones de esta comissidn 4e encuentran en ef articulo -
255; fLa primenn graccddn, por su genenalidad, debla sen pante del su-
pueato del precepto y asl detenminan a fos demds: vigilanr que €as Ln-
veasdoned se hagan de acuerdo con Las disposicdones de esta Lley y dus

Reglamentos.

1) Tdene a su cuidado practican fa auditorla de Los bafances con
tables y comproban Los avalliod de Los bienca matenia de opearcioned --

def Tnstitute (11);

2) Ademds podad sugenin a fa Asamblea y al Consejo Téoiice, en -
su caso, Las medidas que juzgue conven{entes para mejorar ol funciona-
miento delf Sequae Soclal [171);

3] Presentan ante fa Asamblea Genenal un dictamen aob'/m el drfen
me. de actividades y Los estados f<nanciervs presentades poa el Censdejo
Téenico, paaa cuyo efecte Cstos Le serdn dados a conocer con fa debida
oportunedad, (11), ¢

4)  En casos graves y bajo su nesponsabilidad, citan a Asamblea -
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Genenat Ondéinania y Extraondinaria (V)." (10)
"d) Directon Genenal, Send nombrnado pon el presidente de fa Re-

piblica, debdendo sen mexicano de nacimiento, quden tendnd fas sdgudien

Les atrlbuciones:

. Presidin Las sesdiones de Ba Asamblea Genenal y Consejo Técni-

co.

~

. Ejecutan £os acuerdos def propio Consejo.

3. Representar al Tnatituto ante foda clase autoridades, organis
mos i personas, con facultades genenafes y especiales incfusd
ve para substituin o defegan dicha nepresentacidn.

4,  Presentan anaulmente al Consefo el Informe de actividades, --

programa de Labones y ef presupuesio e £nghesod y egresos, --

asf como el balance contabfe.

5. Presentar cada thes aios al Consejo Téenico el balance actunf,

6. Paoponen al conscjo y nemover a £os trabajadones y demds fun-

clonanios a Losé que estd autonizado.

{10).- Bnricefo Ruiz, op. cit. p. 256,
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7. Tendnd denecho de veto sobre fas resofuciones del Consefo Tée
nico, EL efecto def veto serad dudpender fa aplicacidn de £a resofu- -
cifn hasta que en definitiva nesuclva La Asambfea General." {11)

"Es dntenesante obsenvar £a sutil fomma de dntenvencibn del Efecu
Z{vo Fedenal en fa vida de edta <institucidn, cuya dmportancda nadie po
ne en duda, EE Presidente adquiese pon 8L sole &a grave nespensablli-
dad de administran el Seguno Soclal, estimulan fa panticipacidn de Los
sectones patronal y obreno y suplin Las deficiencias que en fa Ley o -
en fa prdctica puedan existin. EL empeno poa hacer del Institufo una
dependencia de fa administracién pliblica es fan acentuado como debe --
sen el preservan su autonomla. En este capltufo se mestia claamente

ese agdn, carente de fundamento constitucdonal.

Ademds, ef antlculo 258 confiene al Dinector Genenal derecho de -
veto sobre fas nesoluciones def Consejo Tlenico, en Los casos que f(ije
el Regfamento, E{ efecto del vetp es suspender La aplicacibn de €a ne
solucibn def Consejo, hasta que resuelva en definitiva £a Asamblea Ge-
neral. Realmente es poco grecuente una diserepancia en fa vetacibn -~
.del Consefo TEetico y hasta un empate, por Lo que ef Director mo ha te

nido necesdidad de usan este denecho de vete " (12)

(11).- Tena Suck. op. cit. pdg. 26.
(12).~ Briceiio Ruiz, op. eit. pdg. 260.
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c).- IMPCRTANCIA SOCTAL VY ECONOMICA DEL INSTITUT( MEXICANQ
DEL SEGURD SOCTAL,

Censiderames que La importancia tanto sccial, cemo econbmica ded
Instituto Mexicanc def Segune Social, aadica en 2a4 funcicnes que al --

misme Instifute fLe son congenidas y que consisten en Lo siguiente:

"Come pante del cnden nommativo, {as facubtades conferidas al Ins
tétute deben Limitanse a £o preceptuado en La Consititucibn; antleufo -
123, Apantade A, graccién XXIX: ga Lley "comprenderd segurod de inva-
Lidez, de vefez, de vida, de cesacifn invofuntanria def trabajo, de en-
fenmedades y aceddentes, de senvicio de guandenla ¢y cualquier ctno en-
caménade a fa preteccibn y bietestan de Los trabajadeaes, campesincs,

ne asalariodey v otics sectones scedafes y sus familianes.”

EL antleuko 740 enumera fas atribuciones def Tnatituto, sin tenen
candeten Limitative al pemitin cuafquien otna dendvada de fa Ley, de
sus neglamentes o de disposicifn que le pueda nesultan aplicabfe. Lla
newma debeada distingudn entre gacultades y funciones; Las primenas -
contenidas en La Constitucifn y fas segundas procurnan eb cumplimiento

y a meforn eflcacda de Lcs paincdplos conatitucionales:

Atnibuckén. Facultad que wia pensona ticre pon anzfn a su cange.

Facultad., Aptitud natunal, proteccién ({aica o monal para ejen--
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cen wa funciéu,

Funedn,  Acedén pacpia de un faganc ¢ aparadc de £od setes vives

de una mdquina, Ejfercicio de un emplec, cficie, ete,” (13)

Les autones ya mencienades, Ragaef Tena Suck y Huge Ttale Monales,
menedonan brevenente Lad facultades y atribucicnes del Institute Mexdéea

ne del Seguro Scciaf, en Les sdiguientes téuninos:

EP Institute Mexicanc del Segurc Socdal tieme las facultades y --
atribucioned sigudentes:

1. Administnan Los diverscs namos def Segunc Sccdal y presins Lo

servicdos de benefieic cofective que sefiala £a Ley,

11, Satisfacen £as prestacicnes que e esiablecen en fa Ley,

111, Invertin sus fondod de acuerde con £ad dispesicicnes de fn Ley.
V. Reallzan toda clase de actcs jurnldices necesarics pera cumpldn
eon sud finaldldades,

V. Adquinit bienes muebles e {umuebfes, pana fos fines que Le son

paopdos.,

[13).- Baicedie Ruiz. cp. cit. pda. 252,
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VI. Establecer cllnlcas, hespitates, guandenfas infantiles, fanma
cias, centied de comvalecencin y vacacicnafes, velatoades, asl cemo --
caities de capacitacdfn, depeatives, de seguaddad social para el bie--
nestar gamitian y demds estabfecimeintos pana el cumpfimiente de £os =
4ines que Le ocn pacpdes, adn sujetanse a £as condicicned salug fad -
sanitanins,que fijen fas Leyes y neglamentos nespectivesd pawa empreias
privadas, con actividades sdmifanes,

ViT. Establecen y onganizar sus dependenciasd,
VITI. Expedin sus aeglamentes nfeilones.

IX. Difundén conccimientos y padeticas de previsifn y sequaldad -
sccial.

X. Reglstrar a Ecs patrenes y demfis sujetos obligades, {nscnibin
a Lcs trabajadones asalariades e independientes y precisar su base de
cetizacifn, ain 84 previa gestdén de Los intenesdadod, sin que elle -
Libere a Lecs cblipades de {as nesponsabilidades y sancienes por infrac

cienes i que hubiesen incurnddo.

X1, Dan de baja del négimen a fca sujetos asegurados, verifdcadn
ta desaparicién delf paesupuesto y el hecho que dié onigen a su aseguia
miente, adn cuande el patién ¢ sujete cbidgade hubdese emitide presen-
tan el avito de baja aespective,
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X11, Recaudar £as cuotns, capitales censtitutives,sus agceserios gy

peacibin Les demfs tecurscs del Institute.

X111, Eatablecen Los precedimientes pasa fa {nacrdpedén, cobre de -

cuctns y ctongamiente de prestaciones.

XIV. Deteamiaan Les créditos a faver def Institute y Las bases para
o Liquidacidn de cuotas if necangos, asf ceme parna {{jarlos en cantidad
Lluida, cobranles y percibinfos, de condeamidad cen fa presente Ley v

demfs disposiciones aplicables,

XV, Determinar fa existencda, centenddo ¢ aleance de £rs cbligacic
nes deumplidas por Los pationed y demfs sujetos obLigades en Ly tésmd
nos de eata Ley y demds disposiciones nelativas, aplicande en su case,
Los datos con £08 que cuente o Los que de acuerde con sus experdencias

cons{dese como probables,
XV1. Ratificar, rectificar y cambiar fa clasdidicacién u el grade de
rdesgo de £as empresas para efectos de La cebertuta de Las cuctas ded -

seguro de rdesgos de twubajo,

XVIT. Determinar y hacen efectivo ef mente de Loé capitaled condtitu
Lives en Loy Lhuminos de esta Ley,

XVIT1.  Oadenan y practiean nspecclones domicdilianias con el personal
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que al efecto e designe y nequenin fa exhubicidn de Libnos y documen-
tes a fdn de comprcbar el cuwmplimiento de fas obligacdiones que edtabie
ce fa ley def Seguno Soedlal y demds disposiclones apicabfes,

XIX, Ondenan y practicar fas investigaciones conrespcndientes en -
08 casos de sustifucifn patronal y emitin Los dicidmenes respectivos,

XX. Estabfecen coordinacidn con fas dependencias y entidades de -
fa Adminéistracibn Pdblica Fedenral, Estatal y Munieipal, pana ef cumpfi
miente de dus cbjetives, y

XX1. Llas demfs que fe otonguen £a ley, sus neglamentes y cunfesquienr
otra dispcsicin aplicable.

Pon ot pante, el Instituto tendid acceso de ne exéstin prolibi--
cifn piblica, a feda clase de infowmcidn, datos, estadfstica §éseal o
cendal que censidene necesanin, La autoridades federafes o Locafes debe
adn preston el auxilic nequenido para ¢f mayon cumplimiento y desanno--

L8o de sus funciones.

Come podemcs cbseavan son muchas y muy variadas £as atribuciones y
guncicnes del Tnatitute Mexicano del Seguro Socdal, y su {mpontancir co
mo Tnstitute parn el desanwollo y biengstas de £a familia aon evidentes

»

ya que cada dla aumenta ef mimero de aseguaados y en fa actualidad, had
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0 Los atumos de fa Universidad Nacionaf Auténema de Mexiee pueden --
gezat Lop benefdlcics que generwa £a actividad pactectera de in Seguri--
dad Socdial en M&xice.

Es muy comin escuchan fa erltica que, de mneaa generalmente £n-
fundada hace ef ghueso de £a poblfacifn, nespecto a fa utifidad def Ins
tuto Mexdcanc del Segure Socdal, pon cuantc hace af tratamiente médi
co que reciben £os dercchohablentes y afgunos espresan: "Séle me déie-
non mefunales, @ pesar de que estaba muy grave",asf como othos cicen:
" esposa esta embatazada, pero no utibizand at Seguro Secdal, sofa--
mente {na por sud incapacidades”, fal agirmacifn es una contradiccdfn,
ya que, &4 no se utilizanz el Seguro Socdal, ffgicamente nc se cbten--
drlan fas incapacidades mencionadas en ef efempfo, y cases come el ai-
tenion pudienamos mencionan nfinidad, ne cbstante para subrayan fa &m
portancia neal def Instituto Mexicano delf Seguno Social, basta recon--
dar que mds de un case, cuande se agnavan fes paclentes de detesmina--
dos Hospitales Leaminan Los gamiliares a dugerencia de £cd médicos pon
Anternan al pacdente en el Centre MEdico Nacional ¢ en Los Hespitaies
del Instituto Mexicano def Seguto Social, pon cuante hace al Hespitaf
de Candiologla del Centre MEdico Nacdional en €ste se LLevar a cabe ope
raclones que digfeilmente pednlan costean Los derechohabientes en hos-
pitales privados, aspecto que trataremos con muyon profundidad af ha--
blan de este nubno en el capitulo ségudente.
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d) .- EL INSTITUTC MEXTCANO DEL SEGURC SOCTAL COMQ CABEZA -
DEL SECTCR SALUD,

En MExice ef Secter Safud, esta Lirtegrade por diverses frgancs, -
Constituddes pot el Imstitute Mexfeane del Segutc Scedal, el Tnstitute
de Seguridad y Seavicics Sociales de {os Taabajadones del Estade, ef -
Segune Socdal de fas Fuenzas Atmadas, fa Secretarnla de Salud, ef Siste
ma Nacdenal paw el Desarrclle Tntegaal de 8a Familia, y Los Seaviciod
Médices deld Depantamente del DLstrite Fedenal, ne cbatante 2o anterich
y 34 scsiayan La trascendente Labon desarrollada por Las indititucic--
nes aefenddas, pendames que pet Su actividad constante y el desenvelud
miendte y como Lndtitucibn pretectora, nrecervadera, e {mpulsona de €a
Sabud en M€xico et Instituto Mexciano def Seguro Socdal debe der consd
deaade come cabeza de Secten, pues a nc dudarde €8 ww hustitucdbn van
guandista y punta de fanza en el future de nuestro pals, y ello Lo --
constatamos, tomude como base fa inquictud que se ha desatado pon £a
probable privatizacién del Segurc Sccdal, para elfo biene a colacidn -
e que scstiene o Dectes Fedendee Oatls Quezada quidn matéfiedta: -=
"Actualmente, ef feacefeo entne £os negociadones nesdide en fas tasas -
de Lntenfs, pues £aa de fos Seguncs MEdices son mfs bajas que fas de -
Los mexicancs, Le ciente en que vendnd una grave crdsdis para ef Segu-

%0 Scclak, una Institucifn burccatizadn en vlas de extinmeifn," (14)

{14].~ Rewvista Prceese. Neo 8§01, 9 de Manze de 1991, pdg. 16,



CAPITULDO v

EL TRANSPLANTE DE CORAZON

a).~ CONCEPTO MEDICO.

Veremes al tranaplante en geneaal peaag tener una panordmica y enten
der mejon Lo que es ef tumsplante cardiace.

- Tnansplante.- AplicacdOn de una pante de tejides tomades de otrna

parte del mismo cuerpe o de otro. (1)

- Transplante.- Tejido extinpado de cualquier peneién deld cuerpe y

colocado en sitio diferente. (2)

- Transplante.- Poneifn de tefido obtenddo de una parte del cuenpe
de un animaf, que se injerta en otre Lugan def mis

mo animal, o de otro de fa misma especde. (3]

- Transplante.- Sustitucdidn parcial o etal de un Srgano enfermo -

a un dndividuo {recepton) ror ef misme Grgano sanc

{1).- Enciclopedia Salvat de Ciencias Médicas. Teme V, Maduid, Espaida, --
1961, pdg. 349.

{ 2).- Diccdionarnio Enciclouyédico de Las Cdiencias Médicas, Mc Graw-Hige, -
México, 1979, pdg.1416,

[ 3).- Diccionario Médico Llabon. Editonial Laboa. Buenos Aines,Argentina,
1970. Tomo TT1. dg. 408.
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y vital temado de ctaw {ndividuc (donante.

Exiate diferencda entre {njerdo y transpiante, an
el caso del dnfeato se twia de un Lwandponte de
tefdde cuya supervivencia et el secepten dndcial
merte estd asegurada sélo porn una nudrliodén iwme
nal pon contacto, dade que ccn posterdicwddad el -
onganismo huésped gormana expontdnea y gnaduaémes:
fe conexiones vasculared y neaviosas, con el iejd
do injertado. En el segunde case, £as arastomo--
848 vasculanes enthe el Lefide thansplantado y el
neceptorn, sendn recoimstrunddas directomente pon el
cinufane, por Lo cual desde el comienze, eate te-

Jddo se nutnind con danghe deld heceptor, {4)

b} .- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRANSPLANTE DE CORAION

Durante £as (Liimas dbcadas, el rdpido cencedmiente y desarncllc -
en fa biologla del transplante de Grgancs ha conventido cate campe en --
wie. modalidad terapbutica disponible para miles de pacdenies que se en--

cuentran en Los estadios tenminales de insuficiencia de diverscs Grgancs,

La generalizacidn de ese ndpide desarrolle en e campe médico, ha

heche posible nealizan en founa nutinanda Los transplantes renales o de

| 4}.= Hombre, Medicina y Safud. Enclelopedia Médica. Editerial Brithnica.
Tomo T11. Madrndd, Espana, 1983. pdg. 1104,
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clrnea prdcticamente en Ledo el munde., Esie se ha Lograde ne sclamente
debido al avance en el conocimiento de La bictogla de L0 transplastes,
sine tambi®r al hecho de poder adecuar ef momento del transpfante a Las
necesddades de cada paciente en particulan. En £a actualidad, es posi-
ble diagnesticar, con precisifn, el momento en que se Lnician fendmencs
de rechazo renal, Lo que permite instauhan medidad tempranas evitande -
poner e peligro £a vida def pacdente en &a mayonda de £cs casod; cuan-
do ef nrechazo £lega a ccuriin, e pucde Llevar a cabo un nuevo trand- -

plante sin grandes dificultades.

E2 hecho de que en ef campe del Lhransplante catdlace Lod prcghre--
dcd hagan sdide mfs Lentod y su aplicacton mis Linitada, en comprracdin
cen ef de otros Srgancs, se debil a Las canactenfaticas especiabes del
coaazdén, a Las dificultades iniciales pana peden deteruninon acuclesamen
te La presencia y La prediccifn ded rechazo, af Lento desaviollc en el
entendimiento de Las complicaciones a Large plazo y a La posibilidad de
wt nuevo transplante despuls de faliar el primeto, Hoy en dlan, el fuand
plante candlace 4e encuentra en una nueva fase de expansidn, debéde a -
208 avances esrectacufancs que se han Lograde en Lodas y cada una de --
tas Greas que anted hemes mencionado, especialmente a Los nueves méte=-

dos de Lnmunosupresidn.,

"Afexis Carrel e 1905 fue ef puimens en efectuat un trensplante
experimental del conazén, wiiendo este Grganc obtendde de un pewe a --

208 vascs ded cuelle de un perre de mayen tamailc habiende cbsewade que



el conazin asl injentado s{guif presentandc contracedones espentdneas -
dunante dos honas, pese a que Las conexicned nervdosad del injerte can-
diaco habian sido intennumpidas pon necesidades del propio experimente.
Mann, en 1933, ccnfecelond el trabagfo de Carnel, contribuyende en fomma
dmpontante af comocimiente de fa fisiologla def fransplanie heterctfpd-
co del conazdn denervado. Las {nvestigacdoned postericres tuvieron cc-
mo obfetdivo desannollar una téenica de afojamiento heterotbpico para --
ayudar a £a induficiencdia ceirenfatonin que compoataba ef experimento, =
Mancus nealizb ek injento def conazén y pulmenes dentro del abdomen de

animales. EL tnansplante cardlaco auxilian intratordeico fue desanro--
Llado pon Demichov y podtericnmente por McGough. No fue sino hasta - -
1959, cuando Lower y Shumvay Eognaron el primen casc de afoinjento can-
diaco ontotbpico en el perro, cor. supervivencia a fargo plazo. En du -
sende inicial, 7 de £os 10 pennos sobrevivieron al transplante cardlaco
sin estan sometidos a {nmuncsupresibn desde seis hasta 21 dfas. Estu--
dios posteriones nealizados pon el mismo guupo Los LLevaron a plifeccio
nar una tenica de {njeato ontoldpico,en Lo cual s¢ transplantaba et --

blogque ef connzén y Los pulmones, con buenos scsuiltades,

EE Exito de £a téenica de transplantes ontotfpicos del corazén --
utilizando conazones homGlogos abnid el camino para nealizarn dmpontan--
228 estudios concerndentes a fa Ladologla def corazén transplantadc --
pon el gaupo de La Undiversddad de Stanford. Fue demestrado con teda --
clanidad que b cornazdn ne era un Sagano con privilegdos Lrmunolfgicos,
ya que, para Lograr La aceptacidén del injento por paste def hudsped, --
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&ste nequenda de thatamiento Munxobupnuoa en {gual forma que para el

inferto de cthos fagancs. Los cambilos apreciades en £os aloinjertos --
cardlacos que evelucdicnaron hacia ef nechazo agudo o cifnico fueron se-
mejantes a Los mésmes cambics histo€bgicos observades en Los aloinjen--
Los nenafes, Lla scbrevida a fange plazo en fos conazones transplanta--
dos peamit{f cbseavar que ocurila una nednervacifn parcial del 6rgano,

con una guncifn candlaca noamal en ’&)A aspectos esenciafes. Lower y -

Cleveland demostnanon La posibilidad de conservar el corazbn pon s<mpl

enfriamientc de La superfdcdie a 4°C, Logrando un thabajo cardlaco sat
foctonic despubs de transplantar ef injents preseavade, Con estos exp

almentos, queds bien establecido que pon fo menod en el Laboratonio ex-
ponimental no existlan yn bannenas téendeas ni hemodindmicas para nea-
Lizan el transplante cardlaco y que ef problema a vencer eran s6Lo £os

de candeten {nmunofbgico.

En 1967, Barnand nealizf el primen transplante cardinco en humi--
nos con xito utdilizande un atoinjento en posicidn ontotlpica. Edta --
primena exp eriencia cRinica eatimull adpidamente el desanrnollo y o a--
plicacifn del thansplante candlaco, a un ampfio espectro de padecimien-
Los coandlacos, en 58 centros hoapitalarios en diverdas partes def mwi--
do. En esta forma, de 1967 a 1970 se nealizanon un tofal de 167 trans-
plantes de aloinjentos cardfacos en humanos. Con excepedfn de esporddd
cod y gratificantes nesuldados, el premedio de supervivencia de £od n-
fertod en esta senie Andceial fue 6o de wr 30% al cabo de 1 aite. Eso0d

redultados desdavonables condujercn a que er £a mayorda de €08 centros
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en donde se nealizaban trnnsplantes cardiacos fuese abardchade este pro-
cedimiento, Solamente cuatho centres hospitafanios presdiguicaon fa peld
Zica de continunn con Los taamsplantes cardlacos, pere realizdndofos en
casps mas selecclonades, De 1971 a 1978 se efectuaron solamente 26 - -
Lransplantes candlacos en tode el munde.

A pantin de 1979, ocunnid un espectacular resungimientc del Lrans-
plante candlaco aumentanco en forma Lmpontante el wimero de centios en -
donde se nealiza el procedimiento. De 1980 a 1983, se efectuaron nds de
210 transplantes candfacos et diez .instituciones distribudidas en diven--
404 Luganes del mundo. La Universidad de Stanfornd ha realizado ef 40% -
de todos Los transplantes candfacos efectuados hasta el presente, En ol
Colegéio Médico de Vinginia, se efectuaron 45 transpiantes cardlacos de -
1968 a 1982, Este aumento en el nimerw de transplantes ha sido fa conse
cuencda de un mefor conocdmiento def gaan wimens de factored que impli--
can £a nealizacidn y el éxito del transplante cardfaco, £o4 que se comen
2ardn mts adelante”. { 5}

¢}.- BREVE EXPLTICACION DEL PROCEDIMIENTO MEDICO-QUIRUR-
G1CO PEL TRANSPLANTE CARDIACO.
Antes de Llevan a cabo fa explicacisn en el proceddmiento Médico-

Quinidngico del transplante cardfaco, debamos hacen mencidn de fas mdlti-
ples situaciones y etapas previns af acto quirdrgico def transplante can

[ 5).~ Méndez-Picén, Gernarde y Richandlower. Transplante de Corazén. Ed,_'g
tondial Trhillas. Traducelbn. U,S.A,, 19288, pdgs, 575 a 580,
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diace, asf ceme tambifn veremes en que censdiste £a conducta posi-cperats

Ada y Loy persepectivas de vida y fa calidad de Lo misma.

1.- INDICACICNES.

La etapa (ndeial en el campe det transplante candince fue teatige
de una gran variedad de enfermedodes candfoeas en estadio tewvninaf que
se intetaron tratan con el thansplante de aloinfjentos cardiacos, Los -
moderncs adelantos en £a cirwgln de Los cortocircuditos de fa eirculacitn
coronarnia, y de Los neemplazos vavulanes, asl como una mefon terapéutica
farmacelbgica, han dismiuido el mimero de P;J.M(’JLCM que requiernen de un
transplante cardiaco para poder vdvdn, Sdn embargo, pard ¢alod avanced
cuyo padecimiento evolucdona kadta un estadio teundnal de Lnsuficiencia
candfaca congestiva que no puede meforanse cen ndngdn tipe de tratamien-
to médico ni quindrgice. Pana estos pacientes el dnice thatamiento dis-
ponible es el aloinjente candlace. Actuafmente, £a mayenda de paclentes
censidenados como posibles candidatos a necibin un injerto carndiaco son,
clasificados en dos categonlas, de acucrdo a su £esifn micedrdica teni-
nat: en miocarndiopatio primarda y miseandiopatia secundanin a una enfer-
medad coronanda.

Siguiendo este cndtendio, ha podido predecinse fa evolucifn de pa~-
clentes seleccionados pana sen transplantados pero que por wia u ot ag
z6n no Le fueron. ER gaupo de fa Universdidad de Stanfond aepcaté 34 pa-
cientes en esas condiciones y que nunca xecdblenon wn dnjento: esos pa--

clentes sobrevivieron un premedio de 50 dias, y selamcnte 5 pacientes --



&1

vivieton mds de Trnes meses. Nuesira experfencia ha Sido simifar, E$ --
evddeitte que ne debe ofrecerse el transplante cardface a pelentes cuya

enfenmedad representa un niesgo menor que el thandplante en &4 misme.

CONTRAINDICACIONES PARA EL TRANSPLANTE CARDIACO.

Se conaddera wia conthadindicacidn abscluta para hecibit un Lnjerto
carndlace en: aquellos paciented con hesdistencia vascular pulinonar Lrie--
versivles, por encdma de 600/dinas/segundo, come que prede ser debdida a
una Lnsugiciencda ventricuban Lzquienda de Larga dutacibn, o secundaria
a embolia pulmonan neciente que pudicse causan wra dilatacién def ven~ -
ndeuto derecho con .Ouuféciencia del conazdn .infertado, Lo que a su vez
pudiese causan una muerte posiransplante temprano; precisamente este me-
canismo fue La causa de £a iica muerte trasoperatonda de nuestras se~ -
nies; aquellos pacientes que sufran de wi proceso Anfececso activo o ~
heridas abiertas que puedan convertirse en un foco séptico despuls def -
transplante; una amplia experiencia en ef campo def twansplante renal hat
demostrado La elevada mortalidad de escs pacientes Anfectados después
de £a adninistracisn del Lhatamiento inmuwosupreson;  insufdiciencia del
Srgano Lnansplantado debida a un procese independiente de £a congestion
asocinda con La insuficiencia del ventrfeulo denecho, tales como {nsufi-

ciencia nenal crénica, hepatitis, cte.

1. Edad. La mayonla de Las instituciones han establfecido £a edad -
entre £os 50 o 55 ancd como un Linite de aceptabllidad para Les nrecepto-
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xes de transplantes candlacos. La experiencda obtendida con Lod thais- -
rlantes renaled ha demcdtrado La pobre tolerancdia a La L{nmwioduphreddién -
en paclentes de edad avainzada, L04 que dufren un ghan nimere de serdns -
complicacioned akl hecibin estos medicamertes. Awrque exdsten casos rela
cionados que pudiesen desmentin este calterfo, fa mayonia de pacdeites -
nansplantados en Los divernscs centnos se encuentrian antre fos 30 y 50 -
afios de edad. No de ha establecido un enitenic para fa edad £mite infe
ndon come una contraindicacidn relativa al transplante cardiaco, esty --
fundamentatmente debido a £a edcasa experdencia que 4e tiene con pacien-
Zes pedidinicos en este campo, ya que don minimas Las indicaciones para

el Lransplonte cand{ace en neceplones pedidtricod de corta edad.

2, Cuande el pcelente candifpata en estadio tewminal presenta s&n
Lmas de didfuncién hepdtica, aenal y pulmonar, secundardias a La {usufd-
ciencia candiaca congestiva, el transplante nepresenta un riesgo muy efe
vado que acamviea una tada de meafalidad muy alta, a pesar de que ef -~ --
ansplante Logre neventin La evolucién de tas Lesfones congestivas. En
algunos casos, un plon de twtamiento ewidadese, utilizando efevadas dou-
ais de sustancins vasoactivas y diunbticas, puede mejoran temponabmente
el estado de choque cardicgdnico y peumitin nealizan un twnsplante en -
mefones condiciones, Para poder realizar ef tramsplante en £as condicdio
nea desenitas en el pdrrafo anterdon, e necesarie obtenes el Oiferte de
un donador que haya dufnide un perfodo relativamente ccite de mucite ced
nica, de tal manera que ef transplante pueda sen cocndirado y efecutade

en ef memento en que el recepton eaté en Cptimas cenddcienes con et tra-
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Tamiento médico Lnstituido.

3. Loa pacientes diablticos Lienen un prondstico mds pobre, debi-
do a £a afta susceptibilidad que presentan a £as infecciones cuando ea-
hn sometidos al tratamiento Lnmunosupredor.

4, Una inestabilddad emocdonal y falta de adaptabilidad pon parte
del pacdente para aceptan Lo disediplina y Los tratamientos ALgunosos, --
pueden conducin a dificultades en ef manejo postoperatonio de esos pa-~ -
clentes y constituinse en una pesada canga en un proghama de thansplante
cardlaco. Hasta este momento, fa experniencie mundicl no permite un and-
Lisds estadistico de La tasa de supeavivencia con referencia edpeclfica
a a8 diversas entidades patolbgicas que han sido tratadas mediante el -
ansplante de afoinjentos candlacos. E3 poaibfe que futuras expentien--
cins con este procedimiento, especiafmente con ef uso de fa ciclospornina
para Los nuevos métodos de Lnmuncsupresifn, puedan en ef futuro cambiar
nuestno cnltenio actual para fa seleceifn de pacientes.

EL CORAZON DEL DONADOR,

EL corazén se obiiene gencralmente de un donador que ha sufrido un
Iroumatismo craneane secundarndo & frauma o a un accddente vasculan cere-
brat, con pérdida {wepanable de todas £as funcior.es cerebrales y del --
tallo cenebrnal. ER dingnbstico de mueste ecerebral es establecido por --
Los neunflegos y newrocirujanos apoyfndose en La explonacifn clindica, es
tudios electroencedalogrd ficos, anglogrdficos y con una tomogragia axial
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computardizada,

Todos eatos medios de dx‘agmfmdco se LLevan a cabo en Los palses -
del primen mundo, en MExico sofamente se apoyan en ef cniterio del neuns-
Logo a través de La explonacifn clinica y de estudios efectroencefalognd

f4cos.

De acuerdo con £as Leyes especlficas, en gencral debe obtenende el
condentimiento por pante de £a familia del donadon. EE£ donadon ideal de
unt {njento candlaco es aquel que tiene menod de 30 ailos de edad, sin --
histondn de un proceso dinfecedoso actdvo y sin evidencia de Lesiones can
diacas tnaumdticas o de enfermedades candlacas anteriones. S4 el dona--
dor tlene mds de 30 afos de edad, debend efectuanse una coronariogragia
para eliminan La presencia de enfenmedades cononarnias. No se ha estable
cido un Limite de edad {inferion para un transplante candfaco., Basfndose
en Los eatudios experdimentales, se ha demostrado que wn corazln peguero
puede mantenen una cireulacddn adecuada de un andmaf aecepton cineo ve--
ces mayor que el donador, En nucstra experdencda clindiea, hemos Logrado
Lransplantan con Exito el corazdn de un donadon de 9 afos a un adults.

Aunque debe procunanse en Lo posibfe que no ocurnan aliteraciones -
hemodindmicas adignificativas en eb donadon, Ea presencia de un grado mo-
derado de hipotensin previo a fa candioectom{a, en un donadorn previamen
te esatable, no constituye una contraindicacidn pora Lo realizacitn de --
ese conazén para realizan el trnamsplante, En £a mayorda de Los casos, -
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ese penifido de hipotension se debe a fa pérdida del tono simpdtico pend-
férico a cauvsa de La destanccibn de Lo centros vasomotones del bulbo, -
En el manejo de Los denadores antes de La extirpacibn del corazén, debe

evitarse el empleo de vasopresones u ctrnd drogas vasoactivas poa ef po-
aible egecto deletéreo sobre el conazén., En caso uécua/u:a, puede utill
zanse La dipamina a dosis menores de 5 ug/hg/min, antes de 2a ecandioecto
mia para mantenen £a estabilidad hemodindmica sin que estn droga ocasio-
ne efecto peafudicial al .inferto.

Se recomienda efectucr fa cardiectomia tan pronto cemo haya S4do -

establecido e diagnbstico de muente cevebnal, con el fin de evifar fa
hipotensifin y Las arritmias que pueden acompadicr a £a ausencda de fun- -
cibn cerebral.

Debendn adninistranse al donadon antibifticos de amplio espectro
por via inthavencsa y efectuan una heparinizacidn total antes de efec- -
tuanse {a candiectomfa. Aunque nosotnos hemos utilizade el pretratamien
1o del donador con metifprednisofona, pana disminuin fa sendibifidad del
xecepton a £os Linfocitos viajenss dek donador, posteriones esiudics rea
Lizados pon Guttman no Locnanon demcstran Los efectos benffices de este
procedimierto.

Desde 1966 a 1977, el sistema Loglatico genenaldzado pana neallizan
wn transplante cardfaco consddtid en nealizan fa candioectomia af dona--
dor en una safe de openaciones contéigun a fa que {ba a neafizanse el - -
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Iransplante en ef necepton, fogrondo en esa foama un mdinimo Tiempo de --
Lsquemin candinen, La experdiencin en el Labonaterio experdmental demos-
A6 que Los corazones mantenidos en suero §isiolfgico a 4°C durante 4 --
horas podian funcionar ncamalmente despuls def transplante, En 1977 fue
{niciado un proghama en bidsqueda de conazones de heapdtales Lejanos al -
centro de transplantes; mediante este programa, apoyado pon el sdstema -
computanizado de fa South Easten Ongan Pascunement Fundation y La Undted
Netwonk fon Ongan Shanding, se obfuvdenon y transplantanon 34 conazones,

que fueron extiapados en Buganes tan Lejanos como 1,400 lm, de nuestra -
institucidn, Los corazones fueron trnanspoatados hasta Richmond pon via

adrea en aviones comerciales {jets) especialmente gletados. EL mdxdmo -
tlempo de Laquemda fala a que estuvderon sometidos Los conazones fue de

4 ahoras ¢ todos mantuvieron una circubacdbn adecunda después def thans-
plante, excepto uno.

Este sistema ofrece una deble ventaja: en primen Lugar, inchementa
el nfimcro de donadones disponcbles, facilita wunc mefon seleccidn de Los
mismos y permite una compatibilidad mds adecuada entre ef donadon y el -
xecepton; en segundo Lugar, el adstema neduce en forma ségnificativa el
renlodo de espern para el recepfon, En esda serde de 34 pacientes que -
necibieron conazones obtenidos de MAMA Lejanos, el promedio en ef
Liempo de espeas fue de 8880 7 dias. En 11 de estos pacientes, fue posd
ble fa Localizacibn de un corazén adecuado y obtenen £a autorizacdfr pa-
na thansplantanlos en menos de 24 horas, ccntando el tiempe a pantin del
momento en que se establecil La indicacitn del transplante.
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SELECCION DEL DONADOR,

Precisamente y con el £dn de evitan techazes femprancs, fa compa-
tibibidad de gauprcs ABO entiz el donaden y el necepten es de absoluta -
necesdidad, E& priscpal sequisite pasa ttevarn a cabo el trmsplante ed
{a existoncda de pauebas cruzadas de €infotoxdcidad negativas entre ef
denades y el meceptor. Lla exdstencda de {a compatibilidad entre Loi an
Llgencs HLA, A y B, del denader y del necepter, ha demvetrado que aumen
La ka supervivencda det djerte en Lod recepiones de transplantes rena-
Lea, En el campe de transplante candiaco, Led primencsd nesultadod asl
come nuesincs propias experdencias, no Legraton reprcducdn esos resubda
dos sefafades pon el Lransplante renal en Lo que se refiene a compeddbl
Lidad del sistema HLA, Sin embango, nesuftados mds necdlentes han demos
trade que una compatibilidad para 2cs antfgenos HLA, pucde nelacionanse
con wt netanse en fa apariciin de €a arteniodclenosis def 4dnjento.

EL desanncllo neciente de La compatbilidad de Los antigeios DR ha
demtatiade que aumcnta £a dupfavavencdd de Lo <njerlos renafesr, La tL-
pi4icacibn de Los antigencs DR aplicada al transplante cardlace puede -
sen que en el futurs mefone Los nesublados con estos alodnfentos.

OPERACION EN EL DONADOR PARA LA TOMA DEL INJERTO,

ta extinpacifn del conazén del donaden se efectda mediante una in
ci{sibn de estewnotomia media; se moviliza el conazfn y se efectdn sec--
cién de fas venas cava supenicn ¢ Infenion, en el sitic en el que  pe-
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netnan al perdcandic posterdlormente. La seccifr de La acnta, de £z arte
nia pulmonar y de Las venas pulmonaies completan o extinpacién. Trme--
diatamente ¢l cchrazén es colocado en duero fisiclbgice a 5-10°C pera de-
Lenen dus centracclores pon medio de £a hipefewnia. Un masaje delicadc

wiide a £a aparicidn de fibrifacicres espcntdneas perndien cempletor el

tavado de todas fas cavddades y efiminan cualquier tesdduc hemftice. Pos
tendlonmente, cf conazdn e¢s sumergide de nueve ei scbuctfn sabina a 5°C -
en wn recipiende estendlizado 2iste rana su transponte al quirdfano en -

donde de encuentrn el receptok.

Nuestro grupo no ha considenrado necesanle utdilizan fa pergusifn de
Las cononanias con soluciones ecarndicpléjicas antes de fa extinpacién, co
mo Lo suglene el gaupo de Stanfond. EL funcdonamiento de Lcs conazones
que se transplentaron despuld de un perlede de mds de 4 foras de {aque--
min gnla, fue satisfactonio y comparable al tiabaje de aquellos corazo--
nes que se transplantaron inmediotamenfe a unod pecos minutos despuls de
sen tomados o de £os que heblan estado conservados dinante escases miiu-

ZLoa.

Numenosos estudios han demcstrado La posibilidad de condervar Los
conrazones hasta 24 hoaas, antes de sen transplantados, wsando enfniamien
to a través de Las coronarnias con diversos tipes de soluciones, y vecien
Zemente con el empleo de £a perfusidn pulsdtdil para proloagarn Los perlo-
dos de condesrvacitn de eatos 6ngancs. Esias modalidades pueden demos- -
tan su uiilidad en un future, al aumentar el nimero de conazones dispo-
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nibles y permitin mayor tiempo en fa bisqueda def necepior mis adecuado
entne £os candidatos existentes a reclbin un infornte cardiaco.

En México se ha utilizado ef mismo método de conservacidn de cona-
26n para sern transladados, por ejemplo de fa ciudad de Monterrey, Nuevo
LeSn a La ciudad de MExico, y Elevarn a cabo el transplante en AL,

COLOCACION DEL INJERTO CARDIACO.

La tleniea para fa cofocacifn de un aloinjerto cardfaco ontotbplico,
con algunas modificaciones, es fa misma descrita por Lower y Shunway en

fLos andmales de experimentacidn,

La preparacién de Los ncceptores no difiere del preanestliico y --
preoperatondo habitual que se emples en cutlquien tipe de cirugla a cora
26n abdento,

A thavés de wia incisibn estennal media, se aborda y abre el perdi-
candip. A continuaci6n, el pacdente es cofocade en derlvacifn candiopul
monar cofocando cdnubas en ambas venas cava, que se fifan con suturas en
bofsa de tabaco, en &a pared externa de fa aunkenfa fzquierda, un poco -
pon deirnfs del sitio habitual on £a cinugla candiaca, utilizando pinzas
especinles que evitan fa penetracifn de aire y £a consdigulente embolia ~
gaseosa. Lla ednuba antenial s¢ coloea en fa aonta ascendente, Lla sec—-
edin de £a aurleula Lzquienda y def tabique interaunicular e efectin ~-
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exactamente pon detnds del apéndice aundicular u onefuela {zquienda, Las
decchones de £a aonta y de £as venas pulmonares se efectian en el punto
distnl de £as vdlvubas sem{funanes,

EL conazén del donadon se prepasa suturando y Ligando £a vena cava
Superdion en el punto en que penetra en fa awrleuba, evditando en esta fox
ma f{a Lesadsn def nbdulo senoaundicular o nfdulos de Keith y Flack)., A -
travis de Los onificlos de €as venas pulmonares, se abre fLa pared poste-
ndon de La aunfeula Lzquienda. Desde el onifdedo de £a vena inferion, -
ac¢ abre £a aurleula derecha y 4 profonga La ineisidn hasta el apéndice
aunienfan u orejueln derecha, Tenlendo ya abientns ambas awrfeulas pon
sus paredes posteniones, el tejido sobrante e fruncido de taf manera --
que pueden acomodan Loa bondes de £as awrlculas def. injento con Los bon-
des que quedaron en su sitio al abrin Las aunlcudas del necepton. Pana
unin Los bordes de Las aurnieudad ¢ Las de £L0s tabiques interventriicula--
ned del dnjerto y ef necepior, e usa una sutuna continua,

La aorta y €a vena pufmonan del conazén del donadorn se anastomosan
a Los vasos connespondientes del necepton mediante sutunas continuas. »-
Mientras se efectdan Las anastomosdis swlafadas, Lo que foma wn tdempo -~
medio de 40 @ 60 minutos, ef conazén ¢ {nnigado contlnuamente con suero
fisiotbgico helado, La eliminacéifn del aine de Ras cavidades cardlacas
se fogra permitiendo que fa sangre de La vena cava fluya hacia fa aundeu
La denecha y efectuando a travls de una puncifn La adpiracién de Las ca-
vidades.
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Despuls de necalentan el injento, £a pinza abntica es netinada y se
procede a £a perfusidn coronaria y desfibrilacisn ded corazén, En muchod
casos, en ese momento ef corazbn reasume su funcifn en forma espontdnea,
Para el control postoperatonio del voltaje del efectrocardiograma como --
mancapaso 84 es necesario, se coloca wi alambre electrode en el dpice del
epieandio. A contlnuacibn se cienra el perdcardio con una sutura condi--
nuz. la operacidn es finalizada cch £a coloeacibn de tubos de drenaje en
el medinsting y La sutura de fa esternotomla. Generalmente son mindmas -
2as dosis de Lsoproterencl o de dipamina en ef postoperatonio para dar --
apoyo eardlotbnico al coaazén., EL grado de nesisfencia vascular en £a --
eircubacifn pulmonarn ya preexidtente en el receptor ¢ vardiable y general
mente es La nesponsable de un gasto cardiaco disminuido en el postoperats
rio inmediato. Cuando esto couwwie, justificn Pa necesidad de administran
candiotfnicos durante algunos dlas despuds del trnansplante. | g)

{ 6).~ oodnugg, M.F.A. Tn the Transplantation of Tissues and Ongans. ==
Standord, U.S.A.,1988. Traduccidn por Volanda Meféndez A. pdg 581
a 590.
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CONDUCTA PCSTOPERATORIA,

Durante unad dos semanas despuls del transplante, el paciente es -
mantenido en completo adislamiento, el cual va haciéndoae cada vez menos
rdgide. Se tienen cuddados extinemos en prevenin o evdtan todo £o que --
pueda ser causa de infeccion, EL paciente es desintubado tan pronto co-
mo despleata y se mantiene estable, £o que ocunre generalmente dunante -
£as primenas 24 a 36 honas del postoperatonio, Los tubos del dnenaje me
diastinal son netinados tan pronte come £a disminucibn del Llquido de --
drenafe £o permita (por Lo general cuande el volumen e ha neducido a me

nos de 50 m€. en 8 horas}.

Dianiamente son practicados Los siguicntes exdmenes de Laboratorio:
biometrntn hemdtica, electrndlitos en el suero, prucbas de funcidn hepdti-
ea y renal y radiografla de tnax, durnante Los primeros 7 a 10 dlas., ER
voliage def ekeectrocefaloghrama se hallfa bajo continuo monitoreo durante
£oa 3 a 50 primeros dias y cada 8 honas en £04 dias sucesivos.

INMUNOBTOLOGTA DEL ALOINJERTO CARDIACO.

AL prinedpio se erela que fa {nmunogenieddad del corazén era menor
que fa del aifibn; catudios postopenatonies nevelaron que el corazén era
an capaz de manifestar wia respucsia Lnmunodgica como cualquien otro -

drgano.

Los estudios de Lower han demostrado que Losd patrnones histopatofs-
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gicos del nechazo del conazén dmplantado no son difenentes de £os del i
iibn, ya que se puede cbservar que en el nechazo def infento candiace se

presenta un infiltrado de células mononucleanes en ef Oitersticdio museu-
Lan seguide porn degeneracddn de £os miocitos. Las fesiones ordoteldinies
son muy evidenfes y se manifiestan con trombosis Temprana, necnhosis y he
monnagia. Los animales de aperdmentaci@n no thatades contra el nechazo

agudo mueren a wios sdete dias., Estd cempobade que wi tratamiente {nmy
nosuphcson vigohodo puede reventin La mayonla de es0s cambios (39); sdn

embargo, fa desaparicifn de Las Lesdones epiteliales generalirente e4 4n-
completa y se ha observado en L0 animales con mayon sobrevida del injen
Zo Resdones cononanias avanzadas, consdlstentes en un estrechamicento de -

Lo tuz antenial.

Estas obsenvacionzs han sido confiwmadas cfinicamente en {as se- -
nies econ nesultados a Lango plaze tanto del grupo de Stanford, como pon
el nuestro, En Los pacientes sobrevivientes a fango plazo, se ha podido
observan una fonma de arteriosclerosdis, caracterizada pon un eatrecha- -
miento proghesdvo de £as arterias coronarias que Llevan al pacieite a £a

muerte porn Lnsuficiencia cardlaca.

Eata Lesibn pnobabfemente es un nechazo cnénico muy Lento de tipo
humoral que causa graved alteraciones en Lod endotelios, en Los que que-
dan al descubiento Los Lugares antiglnicos y sobre L0s que se depositan
Las plaquetas, adendo este fendmene £o que predidpone a fa ulterior evo-
Lucddn de Las Leadones.



94

EZ grupo de Stanfoad,en un estudio no controlade, demostrd el efec
2o bendfico de Los antiagnegantes plaquetarios y fLos anticoagulantes - -
{wangarina y dipiridamol) en £a prevencifn de fa arteriosclenossis del in
jento, Aunque ef wimeno de thansplantes verificades hasta fa fecha no -
permite un andlisis estadlatico de La relacisn entre el nimero de episo-

dios de nechazo y ef desanroflo del estrcchamiento coronario.

Recdentes estudios, tanto individuales como multicénirdicos, han de
mostnado el efects Denégico de Las ransfusdones de sangre antes del - -
fransplante en La guoluelidn de Los thansplantes renales. Conddderando -
esta observacidn, el gnupo de Stanfond nepoatld que aquellos paciented 0
metides a cirugla candinea antes de efectuar el Zransplante, tuvieron --
una mefon sobnevida que aquelfos cuyas chfermedades candiacas no requd--
reron tratamiento quinrtingdico antes def tnansplante. Lo antericr podrla
s{gnifican que Las trans fucicnes aplicadas en aquellos pacientes scmedi-
dos a cirugla eandiaca antes de necibin transplante posibfemente ofrecis
La misma proteceddn que Las Lransfusiones prefransplante dieron a Los pa
cientes nenales. Todas estas pruebas parecen apoyar el concepto de que
el conazén tiene el mismo comportamiento inmunolégico que cualquier otro

Grgano.

En nuestra expendiencia, hemos obseavado que, con tratamientes dnmg
nosupresones cempanabfes, el diagnbstico de nechazo agudo de un inferto
candlaco durante el paimen mes postnansplante sc efectda con mayer fre--

cuencda (60%) que en Los receptones de ingertos aenales (30%). Este fe-
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némeng podata explicanse pon el hecho de que af conazdn se Le cofoca en

un ambiente posiblemcnte de elevada {mmunocompetencia. Pon otaa panie,

el rdifn es transplantado a pacdentes unlmicos en £os que se ha demostra
do que su estado fnmunollgico eatd fuertemente deprimido. EE corazén no
parece sen un Srgano ni mds ni menos Lnmunogénico que ef niibn o cual- -
quien otro Grgano, sino que La diferencia se basa en el estado {nmunold-
gieo del hubsped y en fas corsdecuenciad tempranas y tardfas que represen

tan para el conazén injentado Los episodios de nechaze.

Basados en La expeniencia de otnes y en La nueadina propia, fas ba-
4es en que se finca el tratamicnto en Lod neceptores de aloinjertes car-
dlacos son: a. un diagnbstico temprano y de centeza de Los episodics de
nechazo; b, una intensa {nmunosupresifn durante £os prnimeros meses dese
puls del fransplante; y c. un diagnbstico fempnano acompaiiade de trata--
miento {nmediato y adecuado de £as {tfecedones que pudiesen ocuriin en -
el recepton.

DIAGNOSTICO DE RECHAZO.

Aunque se presentan con elevada frecuencda Los sfntomas de mafes--
Lfan general y f<ebre, 1o son suficientes pera efectuan el diagnbatice de
nechazo agudo de un afoinjento cardiaco. Cuando Los slitemas clOiicos -
4e adocdan a signos de Ainsuflclencia carndlaca derecha, como son aumento
de peso, aumento de £as pulsaciones en £a yugular, {nsugiciencia trnicus-

pidea ¢ galope diastflice, el nechazo ya suele estan bien establecido y
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ea probable que et tratamiento no Lo evite. U dato que puede ser de --
ghan ayuda diagnsstica en una erisis de nechazo es La diminucifn def vof
taje del complefo GRS, en un 20% poa debajo de a L{nea basal, Eatos --
camb.ios son un sfntoma de aferta y son reversibles pon compfeto AL se --

Anstituye el ratamiento adecuado.

TRATAMIENTO DE RECHAZO,

Come ya fue establecido, el tratamientoe def nechazo es de {mpentan
edla primondial en £os neceptones de injentos candiacos, Siguiendo Lo ex
perdencia del grupo de Stanford, {nstituimos La nutina de practdcan biop
sdas nfraeandlacas seniadas en Los de trhanspfantes cardlaeos, para tra-

tar de efectuan en una forma temprana e diagnéatico del rechazo agudo.

En genenal, &4 Los nesultados de £a biopada muestnan un grade dis-
creto de nechazo, pero el voltafe del complefo QRS se mantiene noamal, -
no se da ningidn tratamiento para La cnisdis de nechozo, pero el paciente
es vigilado en forma muy estrecha nepitiende Ra bBiopsin al cabo de una -
semana. S4£ el nechazo histolégicamente es moderado, o 84 &ate, aunque -
sea Leve, se acompaila de una cafda del voltaje del cemplejo QRS, se ind-
eia el tratamierdlo antirmechazo, Eslo no si{gnifica que e thatamiento -
adecuado de £08 episodios de rnechazo se base fundamentafmente en Los re-
sultados de &a biopsia; La comrecta aplicacibn de este procedimiento y -
un tratamients intensive de fa enisis de nechazo dandn por nesultado wu
mefonda en La sobrevida de o5 neceptones de transplantes cardlacos,
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INFECCTON EN LOS RECEPTORES DE TRANSPLANTES CARPIACOS,

ia prevencidn y el tratamiento adecuado de Los episodios de rechaze
son fundamentales para meforarn Los nesubiados de Los tramdplantes candfa-
cod. Sdn embarge, este fratamlesto como en cunlqudena otra situc.cidn ol
niea de acompaiic. de un alto Indice de complienciones infecelosas. De to-
das fad muertes acaecidas cr £os pulmercs tred meses despuls del trans- -
plante, wn 62% se debleron a infecciones, En nuesira experiencia, fas in
feceiones pulmonares constituyeron La mitad del Zotal de Las complicacio-

nes infecelosas.

TRANSPLANTE CARDIACO, RESULTAPOS.

La experdencia clinica def transplante cardlaco, iniciada en 1967,
ha pasado por diferentes elapas. La primer fase nesufts en un gran entu-
sdasmo en dorde sGbi{tamente en un conto perfede de tlempo se neafdzaron -
un nfimeno sdignificante de transplantes cardlaces en diferentes centrod; -
adn embango, dicho entusdname se paraldzé casd totalmenie debddo a £as di
§Ceultades encontradas y Los decepelonantes ncauliades., Le segunda etapa
ocurnndil en La déeada de Los sefenta, ¢n donde en una foama progresive f -
ghadunt se Logharon phoghesos que Llevanon af perfeccionamiento de L& --
biopadia endocdrdiea, Lo que, como ya sc mencdond, ayuda grandemente af --
déagnbstico ded nechazo; influyl tambitn oL desanroddo de otnos agentes -
Anmunosupresones como La globulina antitimocftica de conejo, La posibiléi-
dad de efectuar netransplantes en pacientes cuyo primen injento desarro--
£8aba anteniosclenosis o nechazo enfinico, y ademds La posdibilidad de obte
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nen {njentos candfacos de donadones hospitalizados a grandes distancias,
mefonando Los sistemas de Transporte y de presenvacifn pon cleatos perlo

dos de tiempo.

La tercera fase del tranaplante cardlaco nace en fa déeada de Los
ochenta con €a posibitidad de fa utilidad efinica de fa ciclosporina y,
por Lo tanto, métodos supeniones de inmuncsupresién. En Los dos GLLimos
afps ha nacido wia nueva explosdidn de entusdiosmo en el campo del trans--
plante candlaco. Antes de 1950, existlan exclusivamente ocho centhos en
donde de realizaba dichs procedimcento. En 1984 existlan 27 centros de
tnansplante candlace. Doscdentos ochenta y cuatro transplantes cardfa--
cos fuenon realizados solamente en el afio de 1983, Lo que constltuye una
Zencena pante de todos Los transplantes candlacos nealdizados en Loy ELeL
mos 15 aios. Llas razcnes de este aumento en el ndmero de pacientes thans
plantados posiblemente sc debe al hecho de que La mayornfa de Los médicos
eatdn ahora conveneldos de Los excelentes nesultados que pueden sen cbte-
nidos con este procedim{ento desde que se nici§ fa terapla con elelospo-
ndéna. Los mejones nesultados en el campo del Lransplante cardlaco han 84
“do heportades por el ghrupo de £a Universddad de Stanford, quienes reporta
non una sobrevida a un afio al 633, entre Los afos de 1974 a 1960, Pesde
el inieio de La inmunosuprestfn con eiclosporina en 1980 La sobrevida a -
un afo ha aumentado a 80%. EEL uso de esda dorga ha sddo un avance {ndudz
ble en el campo del tramsplante candlaco, aumentando £a scbrcvida de £os
pacientes, aeduciendo Los dlas de estancia, Las complicaciones y, pon Zo
tanto, el costo del procedimiento.
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La caldn en £a tasa de sobrevida de pacientes con un conazén and
plantado deapués del primen aiio se debe paincipalmente al desariollo de
Pa antendiosclenosis coronaria en ef injento. Con La ayuda de medidas -
preventivas, tales como practicar un ejencicio moderade, mantener una -
dieta pobre en gnasas, fa supneslbn del Zabaco y un afgimen antiplaque-
Zando se disminuge of ndesge de La anterdiodclerosds obteniende una mefo
ada en La sobrevida a Lango plazo.

EL funcioramiento a farngo plaze de un injents cardlaco desnervade
e canacteriza por un aumento del gastocardlaco durante el efencicic. - -
Esta ncspucdita e mds Lenta en Los sufetos noamales. La capacidad de -
nespucsia del corazén transplontado 4e debe a un aumento Lemprano de £a
precarga durante el pealodo de efercdedo con un incremenfo en Los nive-
£Les cinculantes de catecolaminas, con el consigulente aumentfo def gasto
cardlaco ¢ de La contractilidad del conazdn. Estos estudios demuestran
clanamenie que el recepton de un £Lnfento cardlaco a Largo plazo no esid
Limitado en sus actividades diarias y se Logra obtener una rehabilita--
edén completa,

PERSPECTTVAS FUTURAS DEL TRANSPIANTE CARDIACO,

Con fLos hesubtados obtenidos en Los 4ltimes 4 afos, ef valon deb ~
transplante cardlaco ha 8ido establecido més alld de toda duda.

Los constantes avances en el conocimiento de La biologla de £os --
transplantes, mefoncs métodos para determinar La histocompatibilidad de
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Los tojides, progrescs en el monilokeo pretrnsnplante y postrasplante,

un meyor entendimionio de £os mecanismos de Los subprognesos en £0s gru-
pos cefulanes que Jintervdienen en of fendmeno def rechazo y £a agravacibn
de este fendmeno y un mejor conscimiento en el uso de fa ciclosporina y

drogas que de efla se dendven en el futune, hand que Los nesultados inme
déatos y a Largo plazo mejonen,

Nuestrha actuaeién como médicos debe tener como prdmer objetive fLa
conseavacdin de fa salud con una mefor calidad de vida, la mejornfa en -
Los sdatemas para promover un mejor ewldado de £a safud en el hombre es
el nesubtado no s6le de La aplicacsidr adecuada de planes ccondmicos, &4-
no de buscar un progreso en Los factfones técnicos que nos peuniten obte-

nea y preservan esa salud,

E4 evddente que el avance en el campo del transplapte de Grganos -
no a6Lo ha producido nesultados cfdnicos espectacwlanes, 84no que ha per
mitido obtenen miltiples conocimientos, que a su vez han producide indu-~
dables beneficics en otnas drneas de Lo medicina,

EL tranaplante candlaco mantienc todavia una serde de problemas --
por resolven, pero ef continuan su desannollo nos dand un conocimiento -
més profundo de Las enfermedades cordiovasculares y en particulon de fa
anterniosclenosis. EE valon de La w:dé humana no puede sen caleulado en
ed fras monetaniat, y fa profesidr. médica no puede detener su bddqueda de

nuevos procedimientos y nuevas téonicas pona combatin Lo que agecta a La
satud del hombre.
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dj.- NATURALEZA JURIDICA DEL TRANSPLANTE CARDIACO.

Eate es el vendadero méuil del prasente tralajfo accep-
cional, en paincipio consideaamos gue se trata de un Homiecl-
dio, en fa grnun mayonla calificado con premedilacién y venta
Jja entne olnos agravanies; Homicidio gue se £Leva a calo en
aras de un supuestio desaanobllo cientlifico, el cual sin emban
go oledece en muchas ocasiones en fléxico a cuestiones eminen-

temente polllicas mds que téenicuas.

£2 Estado cuenta con ef Denecho para crean y presen--
van e¢f oaden social, ef Denecho penafl justifica su existen--
eda pon tratanse de una rama cuyu espiracibn igualmente es la
segurnidad junldica y el desarnolfo anmbnico de fa sociedad y
el fstado cuenta con casie instarumento pana aeprimin en caso -
necesanio a La pollacidn cuando alguno de sus integrantes co-
mete un {flcilo. Ahora 8ien, el antlculo 15 del Cddigo pe--
nal pana el Distaito Fedenal tnala fo nefenente a Las cimcuns
tancias excluyentes de responsalilidad y en su fraceidn V se-
nalar.... *"olrar en fLorna Legliima en cumplimiento de un de-
Ben jualdico o en ejencicio de un denecho, siempre que exis-
ta necesidad nacionel del medio empleado para cunmplin el de--

Len o ejencen . ef denecho”,

E2 Estado es quien mediante fa Dineceidén Genenal de -



Profesiones de La Secaeiarlu de Educacidn Pidléica, expide -
Los acspectivos Lltufos au Los médices ciaujancvs paru gue as-=
Los ejanzan dicha carncna, af rcspecto o€ Da. Radf Cunnancd

y Rivas en su Cddigo Penuf unolade, comentu que eof delen con
ségnado en fa Ley pana ser cumplido, cuundo se cumple se -
afiama fa junicidad de ¢a conducta. E£ gue usa de su denecho,
no inguaia a nadie cl que cumple con su defea, i ulge mene-
ce poa ello, es ecloglio no pena. &€ soldado que fusiba, el

alguacil que pnende, cf médico que amputa no son objcto de -

fa Ley criminaf a pesan de gque causun dafo.

&n éjccucidn de fa Ley se {ienen dellenes o deaechos.
EL defea puede estaa configunado en fa Ley o puede deaivan de
una funcidn ampasada en e Ley, pucs cf que cstd olfigado a
cumplin un defecn fegafl ha de contar con fLos mediovs de que su
raudente anfitaio fe aconseje cuundo La Ley misme no £Los fije

néi Los prohila. (7)

De Lo antenion se deduce que €os médicos que trnalujan
en el Distailo Fedenat, amparades Lajo el Litufo que cl Eata
do £es otoagd y con fase en Lo seAafado poa fLa faaccidn afudi
da, det antlcufo 15 def Cédigo Penal en comento, aeafizan =

Los tranasplantes de Corazdn y ofaas operaciones quindngicas -

(7) Cannancd y Rivas, Rauif, Caarancd y Taujifto Rait. Cédigo
Penal Anoiado. &dil. Pornda. fléxico 1991. 1ba. &dic. pdg.
177.
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cumpliendo con un defen y ejeaciendo un desechoi; cumplen un

" defen toda vez que caidn tralajando por su cuenta o en una -
institucidn deteaminade, tienen el compaomisc de eleciuan -
tal actlo con el paciente y con fa instilueibn pena fa que tag
Laja segin sea el caso e iguafmenie ejence un denccho, gya -
gue dunante deleaminado tiempo estudié en escuefas neconocie-
das pon el £slado, pana ollenenr fa preparacidn respecltiva -
que 2e faculla a olienen ef tiliulo coanrcspondicnie a cfeacen

La actividad propia denivada def LLtufo que Le fue confenido,
pon ello Los médicos cénujanos estdn facuftados pana nealizan
divensos tipos de cinuglas; cenire eflos La def tnansplante -

de Conruzén.

£n consecuencia, pensamos que es paudenie citan en -
este apantado divensos comentanios efectuados por quien noso-
tnos considenamos una autonidad en £a matenia penal como es ~
el Da. Rail Cannancd y Réivas, quien emile opiniones junldico
morales con fas cuales codincidimos plenamenie, mismas que a

continuacidén menciono ¢

"La vida humana en el dmlito delf Denecho Penef, es -
protegida desde que el homlre nece hasla que muene, e inclu-
s0 desde antes de que nazca y sus aestos montafes, nestos de
Lo que fue vide, nmenecen cspeciul tutela jurnldieca... sin em-

Bango el Cédigo Penal pana el Estado de Méxice en su articuflo
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234 estallece La pena de paisibn de 6 meses a 10 aftos ol homi
cddio comelido pon mépiles de piedad mediante sidplicas noto--
aias y reitenadas de fa vietimu, anie fu inutifidad de Ltodo

auxilio pana safvan su vdida.

Erta justificacién penal de La Eulanasia, no 1680 -
abre Las puentas del fLamudo homicidio sin piedad, sino gue
peamile Llegado el caso plantean pon ejemplo ef foaceranite Le-
ma de Los transplanics candiacos, Imaginemos que A, median-
te siplicas notonias y neilenadas, wnte La inutifided de Lto-
do auxifio pana salvan si vida, solicite de B (médice) que
Le paive La vida, peno que en cb paeciso instante de hacende
exlinpe su conazdén y Lo injenie en ef cueapo de C. Como se -
ve, un émufo def Dr. Barnard en eslas ciacunsiancias podalg

practican un transpfante en ef Eastado de México.

&L Caadio ciaugjanc Beanaado Castno Villagrana soslicne
que ta prdelica de Los Candio Transplantes no es aceplalfe cp
mo medida Tenapediica, ni adn en casos heabicos, Conatituye
tan s6Lo el pnimen paso de unae investigueiébn cientlfica, que
da mucho pon investigan anles de poden ofrecen un mlinimo de -

ganantlas gue justifique e&ata padctica en fas pensonas.

Desde el punto de vista éticoy pane poden Lransplan--

Lan un conazén se necesita que el del pacienie continide £a--
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tiendec en el momentc del camfiic y gue el deé denaden astd tan
Lién vivo, el denudcn Lienc gue csdaraun it euande Lo ex-
taudigan La wviscena, cose gque af efecluanse producind la muen
ie y tode pane gque ef rcceploa tengu una scbaevida de urcs -

dias mda®. (S }

De fu antes expuesto, <ceafiwmencs nuestra postuna de
que enlo acluvlidad no se culzren fos aequisilos fundamenicles
rena €a donucidén de dagancs wileles como ef conazédn, pon fu
que comunmenic sc efecldan 3én cf consentimienic ded denanic
¢y unicamenie ae hacen pana cumpféia expeclativas pedfliicey,

€n nuestna opinidn, es imposiflice en et planicumicntc
de fos fransplanties cardiacos y de Les fnansplantes en Lénmi-
nos generules, divoacian fas cuestioncs monales de Los pac--

8Lemas junddicoas,

flandiano Jiménezr Huenta, opina gue £Los conazenes gue -
se transpfantan, provienen de peasonus que todavia viven y -
que £os equipos médicos gue Los efeclian, se esfuerzan en -
cnean y ponen en uso un nucvo concepio de muerte encelalogad-
Zica que supene ef orgdnico conepto de vide. La verdud (con

tindu el autca} es que se tarata nadae mds de muente y matan -

{8 ) Carnaned y Rivas Radf. op. cil. pdg. 732.
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en tafes condiciones es un homicidio. £ intenncgas ¢éEL on--
den juaidicc y {os ideafesr vafonativos de fa ccfecclividad pen
méiten que dcs seres humanovs sean oljete de ecxpeniencias qui--
adngicas in vive en fas gue es fLactille salvan a unc de elfovs
en peligrac Linminente de monin?, £EL ocaden junidico y £oa -
{dealecs valorativos de Lo ccfectivided admiten fa hipltcsis -
ded ccnsentimienio expaesc que pon aczones €égicas tendrnd que
danse mucho anics de fa muenle, o poco anles de monin, penc

teduvda con plena capacidad y conciencéa?. { 9)

En nespuestu ¢ Lo schalado por ¢l ~ecunccido Maestno,
ncsclros considenames gue AL es peafectumenie vdlido, el gue
el posible donadonr, donec susr daganos cuando tiene o esti cen
goce de toedas sus fLacullades, rudidndose Llevan esio a calleo
@ taavds de un testamenilc, donde se ecspecifigue que en caso -
de uccidente o cnflenmedad que tenga como consccuencia fa muen
te cenebral donu sus dagenos a tal Insatlitucidn, con &sto -
creemes que e ecvitaanlan muchos prollemas éilicos, médicos y

Legales.

&n cpinién del maesino Raedl Canrancd, y Rivas, en ef
supuesto de una donacidén de corazdn hecha mediante consenti--
miento expaesc, oef cinujano gue exizajena Le viscera incuani

ala en ta comisidn de un homicidie, a £fa fuz de nuestro Codi

f 9) Clr. Jiménez Hueata, flaniano, Dereche Penaf Mexieano.
Tomo [I!. Edit. Ponnda. Méx. 1980, 10a. Edic. pdg. 19.
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go Penal y no creemos que su conducta encuadrc enla fLiguna ti
pica def homicidio alenuado, el cual es definide pon ef arntd
culo 312 del Lb8digo Penal para ef Distrito Fedenal, en el -
cual se prevé La situacidn de que una pensona paesta aeuxdific

a. ofra para que se suicide, Ai se £o prestana hasta ef puntlo
de efecutun el misma La mucnte., Pon ello el cinujfano que ex-
trnae La vlscena no paealn auxilio puna gque se suicide y deci-
mos que no hay sulcidio, ya gue cuando una pensona tema fu -

deteaminacibn es ecvidente gque no se suicida.

A nivel especulacién, 4se puede dan el siguiente cjem-
rlor A estd a punto de suiedidunse y aprovehu La oecasidn pana
so0licitan auxilio de B que es cinufano y a guien £e pide Le -

exinaiga fa viscena para injeantanfa en C.

Aquld si hatada sudicidio y aplicacién posiBile del anil-

cutlo refenido, (10)

No ofstanie neconocen gque ef aulon en cita, es un veg
dadeno conocedon de La matenia, nesulta innegalie que el -
ejemplo puesto pana aclanan La situacién, Lo dnico que hace
es complicarla, toda vez que en La hipbiesis en comento, 4se

esid habtando de un homicidio y no de un suicidio como eand--

(710) Cta. Cazrnancd y Rivas, Radf, op. cit. pdg. 733 y 734,



neamente pretende haceanos cacen ef aludido cuton.

Carnancd y Rivaas continda estalleciendo que £a comple-
fidad def pnolfema se pone de manifiesto, 4i invoecamos f£a -
nedacidn causal, ya que a un indipiduo Lesionado, @ causa -
de Los golpes, se £Le exinaiga ef conazén cuando no ha muen-
to, aguld es manifiesto que es a consccuencic del Lransplante
del conazdn y no de Las heaidas recibidas por Lo Gue de consdi
denran gue seala posible una situacidn invenasa a fa explicada,
se transfoamanlaa en homicidios delilos que idnicamenie sen -

Lesiones.

A nuestno enlendea (dice Carnancd), 4si a un indivi--
duo Lesionado a causa de Los golpes de otno se Le exinae el -
conazén cuando no ha mueato definitivamente (sic) o sc fe -
netinan Los auxilios convendientes anticipdndosele La muente,
La nesponsabilidad no puede eslan en el inicial ¢94£onadoa,
ya que La causa postenion o sulsecuente, .inteanumpe La prima

tia relacidn causal. (17)

&L atudido maestno ofnece una conlusidn respecto af -
tema que nos ocupa, con La cual coincidimos en esencia: “Pa

na concaretan mejon este critenio tenemos que afladin que el «

(717) C€fa. Canrancd. op. cii. pdg. 736 y 737.
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Derecho no puede ceanan £as pueatas, ni delle hacerfe, o La
evolucidn cienllfica de cientus medidas tenapéutices comc Los
candiotnansplantes, Puesrto gue fos mismos especialisrtas in--
sisten en que esiamos en el paimen paso de une investigucidn
cienilfica cuando ésla cufmine ef denccho ha de estan prepang

do®. (12)

Y sigue ef cuton diciendor “"Ahonae Lien, Quscaendo po-
4i8les solucioncs al delicado pro8lema de fos tnanspluntes -
dno es vendad que si el Estado peamite el Box (dende €os con
tendientes pueden nesuliun henidos y hasta monin} con fines
deporntivos y donde apencce cé clemenlo suljelivo de Lo jusio
(entenden y diventin af pillico, aulonizado effo pon cf Esig
do) destauye el posille tipo Legal deliciuosos, helida cuen
ta de que hay aecglas que nespetan en este deponte, ¢ podala -
tamBidn peamitin los trnansplanies deniro de cicailas neglas y

condiciones?? (13)

¢12) Cannancé. op. cit. pdg. 738,
(13) Cgn. Carnancd y Rivas, op., cii, pdg. 739.
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e).~ RESPCNSABILIDAD ETICA ¥V LEGAL DEL‘TRANSPLAN‘TE
CARDIACO EN MEXICO,

ASPECTOS MORALES ¥ ETICOS DEL TRANSPLANTE,

ER Reverendo Tsidno Ganela y Garnefa-Dubert nos comenta y nos LEus-
na nespecto de Los aspectos monales y Eticos del transplante.

Un gran médice y mejon amigo, el Doctor Gumersinde Veldzques Santa
na, Directon de La Unidad Sanitarnia de San Marcos de Tarnazd de Codta RL
ea, do0lla converdar Largamente comnigo sobre elproblema de Ba vida y fa
mueate, "Cristianos o no, solla decimme, agnésticos o atecs, Los médi--
o4 nod enfrentames tantad y fantas veced a fa vida y a fa muente, que -
ya no nos paxramos a pensar £o que dignifican ambas cosas, @ no sen que -
e thate de un caso que pon intends familian o médico nos preocupe gran-
demente., S& nealmente nos detuviddemos a meditan sobre eato, nos pasma-
nlamos ante este grande e inexplicable misteric”. No estd ervado aquel
dileeto galeno,

EL intenrogante que se presenta al médico o a £a partera al ver na
cer un nifio, Las incdgndiias que se presentan, Las dudas ¢ incmx.(dumbau.
d0bre el ser af que se e ayuda a venir a este mundo, no pueden dejan de
conmoven el conazdn., VAvind el dinfante? 1Qué mistendoso destino Le de
pana La vida? iSend feliz, honaado, buen cfudadano o podiia convertinse
algin dla en un crniminal, edcoria de La sociedad, canmne de presdidio, al-
gudien que algin dia podrnla gritar con Santne: "jMaldita sea La hona en =
que nael, oo "
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No menos dolorosos resuldan Les Lnguictantes momentos de aigustia
y anddedad cuande, con intends y esfuenze, ¢ médice Lucha denodadamente
apficando todos sus conocinientos v adefantod de fa clencda para safvat
£a vida de un foven enfermo o moalbundo, y que xesultan indtiles hasta -
Zenen que {nelinan £a cabeza en sesial de impotencia i cxclamar con amar-

guia: "Hice todo Lo posible, nada mds se puede hacer, No hay esperan- --

za.,."

Pero deagraciadamente ya casi nada nos dice este patético cuadro -

que diardiamente s¢ presenta e nuestros hospitales.

La filosodda, La ciencia, La técnica tradan de explicar, de buscar
razones y nemed<os, pero tode retulta indtil. Ya en ef. siglo XVIII a.C.,
en La Tndia, Zos Vedas, primeros tesitimonics que poseemos de una culturg
poetica y filosdfdlea, plantean y trctan de dar respuedta a esins interro
gontes, Respuestas y sofuciones que, al §in y ab cabo, desembocan en --
£deologlos nebdgiosas., Janios, dondes, egipelos, caldeos, babilonios, -
fuddos, gniegos, romanosd; §LL6s0dos escoldstices, racdonalistas, materia
Listas, positivistas o nihildistas, todos se plantean e mistenio de fa -
vdda y La muexte, pero no Lograron dan respuesfas satisfactorias.

Hace veinte aiglos, y con fundamento en Los &ibros saghados del ju
datsmo, sunge en Jerusafén un movimiento nuevo Llamado calstLanisme, una

neldglin que en La actualidad profesan mds de mil miflones de hombres.

Fil6sogos, afentificos, antistas, hombres y mujenes de todas Las -



razas y condiclones sociales e dintefectuales, creen, conglesan y profe--
dan esia fe, a La que muchos £ifdan de oscurantidta y poco cooperadora -
con £as elencdos y £os adelantos de £a técnica. Nada mds Lejos de La --
verdad. EL GLLamo gran Concifio Vaticano 11 en su Constitucifn Gaudium

ot spes, sobre La funcifn de La Tglesia en el mundomoderno, afiuma en -
ek ndmero 62: "Los nucvos descubiimientos histbuicos, clentlfices y filo
46ficos exdigen a Los tefloges nuevas Lnvestigaclones., También el arie y
o Literatuna son impontaites para La vida de La Iglesdia, £a cvakl necong
ce fas nuevas tendencins antlsiicad. Vivan Los fieles £a vida de su pro
pio tiempo, armonizardo £a8 nuevad clencdas ¢ Las nuevas téenicas con el
pensamdento cristiano, Qudencs e aplican a Las clencias feoffgicas, ~-
cultiven tambi€n el conocdmiento y-el didlogo cor. Los hombres que 4obre-
aaken en Las demds discipfinas. E4 de desear que muchos Ladcos se dedd-
quen a Los estudios sagrndod; y pana que su esfuenzo sea gecundo Aeconoz
canseles a ellos, ccmo tambidn a fos eolesidaticos, fLa Libentad de inves
tigacidn y de manifestar su propia opinddn”. Eista fe, pues, no pretende
separanse de La ciencia y de Los adelantos de La tecnologda, s4no que --

mds bien La busca, Trata de estudionla y de dialegan ccn elda,

Aunque hasta este momento no hay mucho escrito sobre el tema que -
nos ocupa, de thansplantes, csta aportacdsn mla pretende contrdibuir a --

ese esfuenzo comdn, a ese didlogo entre La clencla y La teologda.

LA VIDA. REGALO DE DI10S.

Defamos totalmente apante toda discusibn §ilosdfica sobre Los Leo-
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rdas de La creacdibn, evclueifn de Las cspecdes y otras, vey a expenen --
mis Ldeas cimentadas en prinelpios crlstianos, ya que esta cbra va dini-
gdda ab pueblo Latinoamericano, en su mayonfa ferviente deguddon de fa -
Stiea y La moral enistiana,

En el sexto dia, entifndase &{ se quiere Epoca ¢ pendodo, Dios - -
crea ak hombae; Leama podercsamente £a atencifn al atewto Lecton que el
texto sagrado no apunta, como en Los dias antoriones, "hdgase", sino que
en plunal dice: "hagamos af hombre a nutstra dmagen y semejanza", mode--
Landolo con sus manos del banie de La tlerna a infundiéndole La vida, Mu
cho queda a Los cientlficos, antropblogos, teblogos y cxlgetas investi--
gar y aclarar scbre el sdgnificado pleno del Genesis al decirn: "A {magen
y semefanza de Dios Lo cre6”. Lo cred con cuerpo y afma, esta d€tima --
con memondia, entendiméento y voluntad, facultades que muchos escrltura--
rdéos coinedden en considerar como Las vendaderas potencdind o faculindes
no dadas plenamente a £os demis andmales, y por Ras caules el hombre es
colocado en un §itinl especdat.

Como rey de £a creacifin, el hombae dominand, conservard y prolonga
AL du vida sobre La tierna. MAs tande, peaderdn Los hombres parte de ~--
sus prernogativas al desobedecen y "queaen sen dioses”, Con el peeado,
viene el castige y, acbre todo, viene el "moninds"., No defa de Leaman -
podercsamente £a atencdén que precisamente el segundo pecade que £a Bi~-
beia nanra es el fratricidio de Cain sobre Abel y Eas maldiciones que --
Yahv€ profiera contra el asesino pon haberse atrevido a derraman &a san-
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ghe de au hewmano, cosa reservada iinicamente af Sedon,

Mas tande, entne Los thuenos y rcaplandones del Sinaf, el Diva- -
Yahve pactaria con su pucblo por medio de Moisés Las Tablas de La ley, -
en Las cunles se expresaba claramente: "No matarnds.

Eato implica no 46Lo no privan de La vdda, 4ino valense de todos -
Los medios puestos al aleance def hombre para corservar y profongar su =
exdatencia sobre La tienra. S6fo Dios, que gratuitamente da La vida, --
puede disponer de ella. AsL, podemod ver que, desde el judalsmo, La con
edencda ocedldental expresa el ethos de fa conporalidad mediante el respe
2o a £a vida, convintiéndose en el centro de £as exigencias Eticas en -~
Zorno a £a vdda humana. MALs adn, me atreverda a afivmahr que, en toano a
£a vida humana, de ha desarrollade £a conciencia monal de La humanidad.

Sigos mda tande, pon haban de algo neciente, el Papa Juan XXITI,
en su Encleldica Maten et maglstra, explicn y desarrolla maravdillosamente
este pensamiento cuande diece: "Como necuenda el Libro sagrado def Gine-~
a5, el Chreador dio a La prnimcan parefa humana dos mandamientos que se -
complementan mutuamente: el paimero, pholongar £a vida cor. el "ereced y
multiplicaos™; el segundo, doménan "fa natunaleza, Llenando La tienra y
enseflonedndose de efla". La vida def hombre, en efecto, ha de aer consd
derada por todos como algoe sagrade, ya que, desde su midmo cilgen, exdige
fa aceddn creadora de Dios. Porn tanto, quien se aparta de Lo establecd-
de pon EL no 46Lo ofende a Dios, aéno que e degrada a 8L mismo y a £a -
humanddad entera.
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LA LUCHA DEL HOMBRE PUR LA VIDA.

Pero La triste nealddad es gque ¢f lwombre, al cumplir con su pere--
gninaje pon este mundo, debe padecer, sufnin enfenmedad y no e nesigna
tan fdeilmente a su fatal destino: £a muerte. En esta Lucha din tregua
ni cuanted, encuentra un nefo, un aliciente para Lograrn vencer al dofor
¢, dnclusg, 84 asf sc pudiese hablan, a £a midme mucrte. La {nteligen--
el del hombre, por medio de La clencia y de La téenica, no ha cesado de
thabafar, de Luchan de distintas fonmas para conscnvar y profongan su --
exdstencia, Y en esta fucha fenaz, siempre ho. sobresalido fa ciencia m&
dica que, con pasos Lentos pers centerod, "con La ayuda de Dios y del --
buen médico va a contaibuin a devolven a Los enfermos que estdn a su cud
dado, ademds def dedeado nestablecimiento §Ladco, £€a necesarin serendidad
interion y £a alegria de vivir una vida sana y Libre funto a Los othos -
hombnes”, como necientemente deelfn ef Papa Juan Pablo 11 a La Federacdfn
de Médicos Tialianos que Le visitaron.

Entre Las hamas de La medicina que mfs se han distinguide y Lucha-
do en £as dftimas dlcadns, estd ain duda La pante que se nefiene a £os -
transplantes, que ha perdido mucho del fntefes pofémico monal de hace -
unos afios, para convertinse en un prohfema humano y téenico. S< bien --
exisien exdgencias &ticas, Estas no se regiernen tanto a La {nteavencibn
quintingiea como tal, sino & Los aspectos humanocs, personales e Liccluso
sociales que tal acedln pueda tener. Vamos a hacer un estudio sobre £a
valonraeibn moral de estes aspectos, aunque, repilo, S6Lo y dndcamente --

condiderados en 8L mismos.



116

LOS TRANSPLANTES.

Podntamos comenzar este apantade con fa defindicidn de transplante
o {nfjerto que nos propone el moralista G. Perdco: "transplante o Lngerto
s £a operacidn quinirgica pon Lo que se insenta en ef Grganidmo recep-
&or un tejido obiendido del donadon", detiendo aclaran que tal defini- -
cifn se negdlene formafmente al transplante en el que el aeceptor ¢ dona-
doa sea ef hombre, Hay, desde luege, ransplantes de organismos andma--
Les af humano, que desde todo punto de vidta son completamente LLoitos,
sdempre y cucndo no produzean alteracdones significativas en fa persona-
2idad delf necepton, aspecte éEste que explleitamente tratd el Papa Plo -
XIT en el afio de 1956, al pronunciarse en formr negativa sobre el trans-

plante de £as gidndulas sexuales de £os animales al ser humano,

Los thansplantes que se kealizan en La miama persona, cominmente -
£Ramados autoinjentos, son Lotalmente £Lleitos, pues ef hombre puede va--
Lense de La pérdida de algin miembro para salvar su vida, Es La integhd
dad toinl def hombre fa que estd en gjuego. EL mismo PLo XIT asl £o jus-
Eificaba cunndo afiwmaba que no 8580 ena Lleito hacerlo pon nazones gra-
ves, aino que bastarfa una deteaminada aazén, aunque £a §inalidad fuese,
"budean un proporclonado embpllecimiento” por medio de £a cirugfa pldsti

CR.

Los transplantes de un ongandismo humano vive a oino ~-&lamados zam-
bidn autoinjertos- son Los que thataremos con mds detenimiento, pucs da-~

do el avance de Za medicina en esie campo, Los adlesgos que suponen tanto
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pana el necepter como para el donadon, y La solddaridad cadstiana que im
pldean, nos pone  ante afguncs planteamientos que menecen ser analiza--

dos.

EL transplante alogdnlco enthe familinnes eb una de Las forwnas mis
comunes de donacién de fngancs. Los gamibigres, ya sean padres, heama--
nos o hifos, necesitan de un rgano Lal como un niidn. la utgencdia de -
salvar La vida def enfenmo exdae aqul 4 ahorg el transplante. Como --
tedlogo y {L6sofo, juzgo que el amox, fa genenosidad y €a canddad havin
el enfermo son motdvos mds que suficientes para una determinacddn clara

y sin vacilaciones.

Desde Luego, habadn de sen L0s médicos cirufanos qudenes determd--
nen £a urgencan y La compatibilidad o incompatibilidad para que el orga-
nismo enfeame asimile al sano, Cuanto mds prdxime sea el panentesce, --

mas fdcil send de obvian esta diflculiad,

En ef aspecto moral, tal donacdén sefda un acto no 860 de carddad
a4no hasta Laudable. $4 cornientemente solemod decin "por mi hifo o mi
padne danla yo £a vida...", len dbnde podnfamos ratificar con mis veadad
eda afimmaeddn que en fa donacidn generosa y desinteresada? Indudable--
mente, e€ donadon necesitord de una prevdia preparaedén psicolégica pon -
parte ded médico de un convencimiento o segwridad de que, salvo complica
ciones impnedecibles, ambos, donadon gy necepton, podndn continuar con au

vdda nowmal despu€s de un prudencdnd tiempo postoperatorio, y demfs - -
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aclaraclones que, sdin forzarn fa volwitad del donante, Lo andinen a tal --

decialdn.

"Nadie ama mds a su amigo, que’ aquel que estd dispuesio a dar La -
vida por ée", dice Cristo. Las vizantinas discusiones habidas en otros
Liempos entre £os monalistas sobne 44 "mutilanse o no" a favor de otros
ena LLedito o no, han pasado a fa histonia, y con £a garantia de fos ade-
Lantos medico-quindigicos de hoy dla pueden realizarse estas operacioncs

con absoluta conciencdin crdstiana.

Los transplantes alogénices entre gente exirara amerdian un pequee
iio aparte. En este gaupo quisiera {ncfuin a aqueblas personas agfines al
enfermo, ya no pon condanguinidad sino pon compafierdismo o vecindad, EL
proceso, pareeido al anterdion, apela a La comprendidn hacia el enfeamo y
2a, conciencia de Lo que por ayudaar al amigo se pueda hacer, No es rano
encontrar es0s amigod sincenos que, tras un concienzudo examen médico y
4u nespectiva preparacidn, se prestan a ayudar. Lod aspectos deeisiona-
Les médicos y de compatibilidad se discuten en otno Lugar.

La Tgeesda Catdlica acaba de elevar a £a dignidad de Los altares a
Maximiliano Marla Kotbe, quien , ante un pefotn de fusifamiento pazi, -
ofnecdd du vida a cambio de fa Libertad de un joven aeciln casado que gpe
dfa compasifn, no tanto para €, sino para su joven esposa y su pequeifo
hifo. ELLo puweba cdmo La monal cristiana aprecia a quienes, movidos -~-

por ef amor, ofrendan su vida incfuso por afguien desconocido ¥ cuya - -
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tindea afinidad con el condenade a muente era sugrir :Ea misma nepnesdbn -
de un efército invasor. (3)

84 ya hemos expuesto La Ricitud monak de Los transplantes entre --
£os senes vivos, no podemos dudar ni por un ndtante que 4L el donadon -
acaba de moxin, en fa valoracifn monal y Etica es evidente que coos frans
plantes son totalmente ELeitos. Peno, y ahl estd el problema, en eatos
casos habrd que aplicar todas £as garantlas medicojurldicas de que el do
nadon "nealmente" esté muerte, ya que, de no ser asl, nrige el paincdpde
fudamental de La prohibieisn del homicidic.

Esto nos £Leva de £a mamo af punto mas difledl y delicado con nes-
pecte al problema de La declaracidn de £a muente en un enfermo-donadon.,

Ch. Kaufer, en su £ibro EL fendmenc de La muerte dedde el punto de
viata médico, nes dice: "En general, d2 considera como muerle fa supre--
4d6n de toda manifestacidn de vida del organismo en su conjunte, mien- -
trad que fa extincifn de una determinada pante def cuenpo se Llame necws
A48, EL momento de fa muerte comresponde al Limite mds aldd defl cual no
¢4 posible ek netorno y Ra revivificacibn®.

Enmarcados en esda problemdiica, no pocas veces se nos presentan -
dos difemas que vamos a tratar de aclanan. Hasta no hace muche, se con-

{13).- Garela y Garela-Dubent,Tsidro. Aspectos Morafes y Eticos del Thans
plante, Santanden, Espada, 1974. pdgs. 104 a 108.



sddenaba £a muente, ¢ meson diche e ginal de 2a vida, cuande el coxazén
dejaba de Latin. No obstante, y ante £cs mismos adelantos de 2 ciencdn,
hoy el gallo del corazén ha perdido el vaon significative de {a {ureven
&dbilddad que en La defindicidn de Kauger, hemos apuntado. Hoy, el pard-
metno de fa muerte no es el conazén sino el cerebro. Una persona de con
sddena mueata clinicamente cuando de ha preducddo una degenewacddn Lvie-
versible de La masa cerebral, No obatante, fa misma ciencia ha fogrado

que, mediante cierfas acclones reandmadonas, puedan ser neactivadas £a -
clreukacion ¢ La nespinacién, produciéndese Las famesas manigestacicnes

de La vida blof6gica en un sen que cBinicamente estd muesto, heche que -
ha presentado problemas fudiciales, planteados por familizres en coitia

de algin médico ¢ enfermena que, poi hazones huwnani{tarias, ha desconecita

do a cse sen de Las miguinas de rewrimacidn, {74) -t

A continuacidn veremos en qué consdsie La Eutanasia y a Distanasia,

EUTANASTA

8L bien es clento que con frecuencda se habla def "denecho a monin
humanamente” -expnesdidn que aparece en fa Declaracdfn de £0s Derechos del
Engeamo, nedactada pon £a Asocdacién de Hospitales Amerdicancs en el afio -
de 1973-, no poded moral ni Eticamente aplicarse fa euianasda como un de-
necho, aunque se pretenda justificar con fa supucsia piedad para con ef -
enfemo y sus familianes.

[74.- Kaufen, Ch. Citado por 1sidw Garela y Garela. op. cit. pfg. 109.



la eutanasia cé definida pen un gran monaldlsta come: "la pufefica
que procura una muerte o, mefon dicho, abrevia fa vida, para evitan gran
des dofores y molestias al pacdente a peticidn ded mismo, de sus familia
nes 0, sencilflamente, pon Lniciativa de Leaceras personasd que conocen, -
presencdan o {ntervienen en el caso concreto del monibunde”. Podrlames
hablan de dos clases de eutanasdam, una primera que dertwminarlamos pesitl
va, cuando el tratamiento o Lerapia" va encaminade a acefenar fa nueake,
Y une segunda, en 2a cual se Lo niegan al menibunde Los cudidados ¢ aten-
clones que profongarnian su vdda, a fa cual podrilamos denominan negatdva,
Cualquier clase de eulanasia ed inmoral, no sofamente en £a pante Otiea
im0 dncluso en el aspecto jurfdico (pued senfa un crnimen). Aqul, se e
nen en juege fa inviofabitidad de fa vida def hombre, pefighos innumenra-
bles de arbitrariedad sobre quienes han de toeman esas decdaiones y, 40--
bre todo, £a prdida total y absofuta de La monatidad.

Queda un punto muy interesante que debe hacense motar y que sc ne-
§lene al uao de calmante, Lod cuales a £a vez que mitigan el dofox, con-
Llevan fa abneviacifn de La vidz o sumen al monibundo en un estado de in
consedencia. Aqul, sin génexo de duda abguna, podrlamos aplican moaal--
mente el principio del doble efecto, slempre y cuando el enfemo, en es-
tado noamak, haya dado su eonsentimiento, haya Lomade fa nesponsabilidad
de asuméin su propia muente y, dobre tode, haya elegido Libremente monin
en ese estado, o bien soportan fa muenie con toda Lucidez, aunque dofono

samente.
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LA DISTANASTA.

Habiendo discurnido sobre £a euianasia, muchos moralistas nos pro-
ponen £a gran diversidad de sdtuaciones en fas que un afdn desmesurado -
de proteger fa vida del enfenmo, pue'de eonducin @ Lo que ya hemod apunta
do, al problema de obstinarse en conservar La "vida vegetativa” de un --
hombre que cllnicamente estd muerto. Este punto resulta de vital Lmpor-
dancia en Los Ltrandplantes, dado que es necesario que el Organo diapues-
Zo pana thansplante esté vivo.

Pon reqla genenal de &tica 0 moral, nadie estd obligade a necurrin
a hechos o tratamientos extrcordinaried para consenvar La vida de un en-
denmo, sobre todo cuando La aituacddn es iureversible: "EL médico estd
obligado a proporcicnar al engenmo £os cuddados ordinarnies para evitan -
au muerte y prolongan su vida. Esta obfigacidn corresponde tambidn a {a
familia o a quien tenga el deber de cudidar af enfewmo. Pero ni ef médi
co ni la famildia estdn obligados a rnecurrin a tratamientcs athzmm,;‘.e, 4~
pecializados, En casos de pacientes <rnmeasos en coma prwolongado e Lnre-
versible, cuya vida estd reducdda a0o a Las funciones vegetativas, ¢ ~-
adn en casos de enfermos Lodavia conscientes, que se encuentran en fa fa
se final de su enfermedad y que son mantenidos en vida artificinlmente,
44dn eaperanza de recuperan o mejoran, no se estd obligado a recurnin a -
medios extraordinanios o, a& ae ha recunrnido a ellos, se fes pueden Legl
Limamente suspenden”. Muchos monalistas codnciden en que ghan parte de
£os adelantos de La medicina de hoy podrilan considerarse como "med{os =
extraordinarios”,
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Hay slfuaciones en fas que defdndtivamente no hay obfigacién de --
molongan La vida humana y en £as que se puede dejar monin al paciente.
Una opensedidn costosa, cuye necauldado senla prolongan La vida unos dias
mds © menos, con Los {nconvendtnes de grandes dolones y sugrimientos pa-
na el pacdiente y sus famébianes, senda un claro efemplo de eaa sifuacddn
en que se puede defan monin al paciente. Conviene necalear de nucvo que
ese "dejan mondin" no es Lo midmo que cf "hacer mordir" que apuntamos en -

¢l caso de La eutanasia.

Otra de fas sdituaciones extagondingrias, que se nos presenta en el
momento actual es La neanimacifn, Quizd nuevamente ef Papa PLo XIT nos -
aclaxe mds tal situaeidn. S84 La muente clindea [muente Lyteversibie de
fa conteza cenebral) se ha comprobado, no tiene sentido alguno mantener
al enfenmo en una vida punamente vegelativa. En este caso no 6o es mo
ral adino necomendabfe suspender el tratamiento. En 1957, el Pontlfdce -
decia a £a Federacddn de Asdstencias Médicas Catbflicas: "Si es evddente
que Ra ientativa de reanimacifin constituye en nealidad tal peso parna fa
familia, que no se Lo puede Lmponer en sonclencds, ella puede {nsistin -
Leitamente pana que ¢l m8dico internumpa sus Lntentos, y el médico pue-
de condescender LLcitamente con esa peticidn. No hay en este caso dispo
sdeibn directa de Lo vida def pacdente, ni ewtanasia, La cual no senda -
Lleita™, Mda tarde, en 1970, e€ cardenal Wilfof, secnetanio de edtado -
def Vaticano, y a nombae def Papa, escrihinfn a &a mésma Asociacifn: “En
muchos cados, (no senfa una tontura Lndtil {mpener La heanimtcifn vegeta
Hva en La detima fase de una enfewmedad incunable? EL deben del médico



conadste mis bien cin cabmar el dofon en vez de alangan e mayor tlemps po
sible, con cualquien medio y en cumnlquier condd{od6n, una vida que ya no -

es def tode humana y que 4e dinige naturalmente hacia su extincitn®,

Pon dbtimo, quedan por ncsumin Los transplantes de personas que, eb
tande ctinicamente muertas, mantienen una vida vegetativa a base de mdqui
nas 0 phrocedimientos extraordinanios, Comprobada La muerte de {a corteza
cenebral, podadn aealizanse LLcitamente £os thansplantes, de conformidad
con as enseianzas explicitadas pon Plo XIT1 y Pablo V1, contando, desde -
Luego, con fa autordzacién de sus pardentes y evitandp Lodo aquello que -
pueda aparentar "negeclo o trfflco de La vida de esos seres. En este --
sentido, no deja de Leamar La atencddn que no hace mucho tiempo han apa-
necido denuncins, sobre un tadgico Lnhumano e inmonal. Se trata de perso
nas amonales que vende, tragican y mantienen en esiado de "yida vegetati-

va'" a enfeamos, para Luego vender al mejon poston sus frgancs vitales.

Y es40 ¢4 bien sabddo por todos Los patses del feacer mundo el £rd-
fico tan grande de Onganos vitafes,y esto es porque de han descublento —-
grandes cantddades de {nfantes que £od Licnen en Lugares tipe "guarderfas”
espenando a que alguien Los compre para de efLos oblenen ¢ o £os dngancs
que necesdden, y son Lod palses del primer mundo o Los ghandes mercados -
para esto, porque como ya se difo antes, La demanda ha superado a £a ofer
ta de Srganod para transplantar dando onigen a miltiples y graves deli- -
tos, como el #0bo o secuestro de perdonas, homicdlldo, adflico de frgancs,

ete.
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£)o- LA OBLIGACION DEL ESTADD PARA EDUCAR AL PUBLICO SOBRE -
DONACION i RECEPCION DE ORGANOS VIVOS,

Con vendadera decepeiébn, oafiamamos que La sofidanidad
entre Los individuos mexicanos, sdlo se ofserva en £es comez
ciules difundidos poa La lefevisidn, gracias a fa gaan difu
si6n de aceciones que cf Estudo Mexicano ha f€evado a callo en
el Progrnama Nacional de Solidanidad, cailicado poa muchos -
pon considenan que se trala de un esfueazo mds polllico que -

docial,

Pues Rien, pana que el Eslado Mexicano se encuentre -
en aptifud de educar al pdllico s0lre Lo trascendencic médica
y social de tos transplanites de conazdén y olaos brgancs, es
necesaric que todos y cada uno de nosctros, tomemos concien-
cia de Lo impoatanie gue es companitin enine nuestros conciuda
danos fo que poseemos, en viriud de que donan érganvs vivos
rara despuds de nuecatna muente en un aclo que demueslra Zundag
mentafmente nuestao sentido social que insislimos, en esen--

ci¢ no poseemos comunmente.

Lo antenion nos peamile mnanifestar, {Lodu vez que -
cualqguien accidn def Estado tendiente al Benceficio social fra
casand fnente a La indofencia de fos integranies de determina

da sociedad, nrespecto a £a donacibén de¢ bagenos vivos, aota-
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mos que fa difusién de comencialles vla Inatituciones Médicus
Piékbicas, no ha sido La profusa que £a situacidn merece y -
acorde a La Lerma especial de Las personas, se estructunan -
Lauses publicitanias como ésta: "BDone un poco de {u sangac”
Y en nuestiru opinién, no sc defenle decin que done un poco
o un mucho de afgo, siénoe explican de diversasr foamas Los Lea-
neficios svciafes que genena ¢ un individuo, el companilin -
con sus semejantes Lo mds vulioso que Lliene: su propia vida
¥ vemos como hay pequeios gaupos afilruistas que voluniaaiamen
fte donan . su. sangnre, haciendo senias campanas de Eipo prose-
Litista pana que volunlarniumente punlicipe cade vez en ndmeno
meyoa en fa donceidn de sengae Yy easto no ocunae con frecuen--
cia pon cllo existe un senio déficid del vital Lilquido en Iny

tituciones Pdléicas y Privadus destinadas pana tal Lin.

Pon cuanto se refieare a fa donacién y aecepcidn de dn-
garos vivos, &4 de senafar el hecho de gue fa demanda de fa-
Les dnganos es mucho mayorn que fa ofernta de fos mismos, en -
Lase a un esaplnitu egoista y poco colubonrudon de fos indivi--
duos gue no estdn dispuestos en alrofuto a compantin efge de
Lo gue poascen y mucho mzno; traidndose de dngunos vives, ya
que pana muchos mds en su dnimo cfdofoa o fas consecucncias -
Lesicas que Le traeala consigo a una persona ck donarn porn -

ejempfo un aifidn a olao.

.
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Ahora Léien, {pon qué consideaamos gque el Estado tience
La olligacidn de Educar a fa pollacidn sobne donacidn y recep
cidén de dnganos vivos?, rues porgue sostenemos que uno de -
Los Lines mds impontantes del Estedo, dele sen el PROVEER a
£04 golernados de Los medics para que fos mismes fogren un desa--
raollo integral y sofamente asl sc fogrna el desanroffo pensonal y
social, sd se cuenia con una salud calal y el Lomentaa £fa dp
nacién de dagancs vivos, dimpé€icaria €a posibilidad de que -
equellos individuos con problemus congénitos de salud, noes-
tablecerla La misma vla fa necepcidn de daganos vivos y Lu -
sdiuacidn antes paopuesta no ha sido alcanzada, sin cmbango,
somos optimistas de que algidn dla Logremos un veadadeno desa-
ancllo médice en nuestao Pals que e peamila estaa en un 4i--
Lial elevado en fa nmulenrndia.

Pon nuestna parie considenamos que ef Estade via el -
Instituto Mexicano del Seguno Sociaf, £La Secretanria de Salud,
el Instituio de Segunidad y Senvicios Sociales de fos Tnabaja
donres del £stado, el Despurtamento ded Distrito Fédeaal en-
2re o0tao04, pueden Llevar a calo campafias proselifistas len--
dientes af aumenio notaffe de donadones de daganos vivos, me
diante conferencias susientiadas pon conocedores del tema y La
caeacidn de fLolletos y nevistas gaatuitas, cuya pactensidn -
alia sea difundir masivamenie fos Leneflicios sociales de Los

Lransplantes de coaazdn, de céaneas, de aindn entre oidaros,



a efecto de que ef ndmeno de donadoaes de Saganos vivos, sea
cada vez mayon al ndmero de nccepiones, {bgicamenie puede pa
aecer una utopla, pero no podemos negaa que nueastra aspiaa--
cidn es La de igualan La ofeate y fLa demanda de corazdén con--
cretlamenie, de tal manena que cuando se necesitana un trans-
plante de cornazdn, hubiese un donadon dispuesto a Lenclician

a su seme fante.

&n un pnoceso educativo, es necesarnia fa panticipa---
cidn de educadoa y educando, {Lo gue en malerdia de tranapfan-
te de corazén, ef Estado no puede pretenden educan a La po--
Qeacién si dsla no colabora plenamenie y un clemento que ha -
nesuliado vital es La cuestidn neligiosa, pues muchos suje--
tos se escudan en su creencia de que donaa cualquierna de sus
énganos vitales nesulla pecado y pon temon a sea castigados -
poa Diocs atf LLevan a cabo La donacidn de aflguno de ltales baga
nos, no donen en alsoluto bagano alguno y effo paovoca un -
senic obatdculo « vencer y mdéds adn, no fafia un sujelo cae--
yenle que afiamas "iCémo woy a okongam mi conauzdén a un delin-
cuente?” entae olnas frases, enceanando en La rneferida -
afirmacibn una so8ae vafonacidn def posifle donadon y una mi-
nusvaloracidén del acccepton, peno se esconde un sentimienio -
clano de ausencia de solidanidad, poa cllo considenamos que
es una Lalon tildnica pora panie del Estado, pana educan al -

respecto a fa pollacidbn mexicana.
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Todo Lo anies explficado, nos peamiic suponen gue s -
nequicne de una plancacién edecuada, de fa ejecucién paonta
de un conjunio de acciones pon panie del Eslado como confenen
cias, congnesocs, BLikliograflas, todo cffo con tdéaminos muy
sencillos y comprensilles para el grueso de £a pollacidn mexdi
cana, panra gque de &sa manena sca posibfe La veadadena panti-
cipacibn det hombre de £a calfe, que en aconfecimientos come
el de San Juan Ixhuatepec en 7984, en fa Ciudud de México en
1985 y en Guadelajara en 1992, ha demostnrado que sale sern sp
Lidanio en fa tnagedia; no ofslanie que Lo propuestio poa no-
s0tnos 24 vea Lu neuld panticipacidn de fa pollacidn mexicana
en la medicina emineniemente paeventiva, una vez que han si-
do plenamenie educados pon el Esidados pana doiea a fu socie-
dad mexicaena de afgo vitaf pare tenen un veadadenro desenvolvi

mienio integral: LA SALUD PARA T0D0S.

Las preguntas que nos haclamos desde que empezaron £oa
Lransplantes, algunos médicos y enfeamenas eran Sslas: -
dCémo abBonrdanr el asunilo con Los familiares del paciente con -
vida vegetailiva, si esldn sufniendo mucho y pon Lo Lango del
tratamiento de eslos pacientes, Los familianes tienen un gaan
desgasie emocional, cémo pedinles que se decidan sobre a -

vida o La muente de ese familian panra cenveniinlfo en donante?s

Readmente vale fa pena el sacnificio de una vida (aun
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que sea vegetaliva) para danle a vira peasona una espeaanza

de solacvida de un ado o das afos?.

Ahora Bien, 44 se tiene el crnitenio de muente cenamw-
Brul y de acuende con fa Iglesia, £a medicina y ahora £a Ley
Genenaf de Salud donde nos dice qgue el Lamilian nesponsatle -
def pucienle puede donan fLoa Snganos del miAﬁo, é pongue enton

ces no se acepta la eculanagsia con esle tipo de pacienies,?

Nos podnlan nesponder, que el donar el conazdén en eci-
4e¢ caso, es un gesto de allauismo y un wvance pana La cien--
eie, +i segunamenie éslos vagumentos son verdaedenos y vdli--
dos, pero éno son veadaderas y vdlidas Las nazones de huma
nidad y quitan de sufnin aul pacienite y a Los familianes efleoc-

tuando fa eulanasia?

De acuendo con 8sta Legisdacidn no se acepla fLa culung
sia, y segdn nuesirzo punlo de vista Los dos seadan vlctimas:

ef donante y el receplon.
¢Porqué vlciimaas?

Desde ef punto de visda puremente junrldico, una persp
na cs vietimizada cuando cualguiecae de sus denechos ha sido -

viofade pon aclos defilenados y maliciosos. (15)

(75) Rodanlguez Mlanzanera, Luis. Victimofogla., Edit. Pornda.
flécico 7990. 2a. Edicidn. pdg. 57.
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Y decimos que son viciimas £Los dos, porgue af pacien-
Le en ef que ac €Leve a cafo La cutanusia, Lo cual nc estld -
peamitido en nuestao pals, se fe saenificanla convintiéndo-
Ae en homieidio al tomaalo como *donadon”; considanamos gue
sentfa dollemente vlctima; 1) victima del Lamifian que dona
2os dnganoas Aén consentimiendo del paciente. 2) viclima del

cirujano que es gudien fLe exinae £a visccrna cardiaca.

De Lo que conclulmos: ¢Si considenamos Los Lransplan--
tes como homicidio calificado y adn asl son praciicuedos, pon

qué no se justifica fa cutlanasia? ef caso senia ef mismo,

Pana evditan todo este tipo de prollemas, el Estado es
ef dnico que tiene todo el poden y La foama pana sensifilizan
y educarn asl como Legislun en fLorma mda adecuada tanio a fa -

época como a La mentalidad de Los mexicanos.



cAPITULO V
EL ESTADO MEXICAND Y EL TRANSPLANTE CARDIACO.
a)._ Aspcctos €condmicos.

Debemos entenden que, pana evenfos Lan importanies co
mo es un Lransplante candidco, 4e¢ dele aniesd que nada ¢crcan
La infrnaestauctune neeccsuria, de tal munera que Los taans---
plantes mismosr se efectuen con Lus condiciones minimas necesg

aias de viabifidad y de éxdito.

&n el Instituto flexicano del Seguno Social, para £L€e-
vaa a cabo ef fransplunte cardiaco fue necesaric que ef oaga-
nismo descentralizado nefernida, enrogand aproximaedamente 400 -
mitlones de pesos, en fos cuales se inclula tento matendial -
técnico como humano, entcendiéndose instrumentos y ed pago de

hononanions de Enfeamenas y Médicons,

A parntin del pnimen gasto que fue necesanic para crean
fa infnraestruciuaa indispensalle para efeciuar fa mencionada
inteavencidn quindagica, el costo aproximado de La misma, -

Lue de 40 miflones de pesos.

Como vemos, ¢4 un costo verdaderamente afto et Gue -
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£feva @ cabo ef Estado, en caic caso via el Institulo Mexica
no def Seguao Social, en tanansplantes que se encucntrun en -
une fasc eminenlementie cxpnaimeﬁta[, Asituacidn gue s¢ com---
pruca al invesligan y encontranse con La situacidn de gue de
Los 10 Lnanaplunies carndiacos ancalizados de 1987 a la fLecha,
pon el Institulo aludido, en La actuulidad sobreviven sola--
mente dos pcn@onaA, Lo que nos da un 20% de nesullados posdi-
tivos y ello nos lnrnae consigo una apubullonts neafidad? es -

mucho dinero pana Lun nagros ancsultados.

8).- &Efeclos Sociales.

Para nadie es un secaelo, que ef gobieanc actuul de -
nuestino pels; a base de acciones polliicas y populistas en -
algunos casos, ha nescatado La enedi€ifidad que pendid en- -
sexonios anteriones a - date, pon ello consideramos que 54 se mane
san dates reales de Los resullados obilenidos pon el Institutfo
flexicano def Seguno Sociaf en relacidén con Los tnansplantcs -
candiacos, ta confianza que ha neadquinido el acluafl gobicn-
no, sin duda se venla seniumente aleclada, pues se conclui-
rda con gue no 4sc ha aprovechado en este aulno Los avances -
ofservados al nespecto porn nuestno vecino, Estados Unidos de

Nonleaménrnica.

&n cuanto al donadoa, notamos que La opinidn de este -
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es £a de quien he quenido cofafoaan mediunic un aclo eminente
mente aliruisda y 4se muesine muy complacido poa hulern safuvado
una vida, mediante fa donacidn de su conazén, en of entfendi
do de que, cuando halfamos del donador, nos refearimos a fos
Lamilianes de agquella pensona que se encuenbra en condiciones
de salud precarnia (con mueatc.ceacﬂaal) y pon ende, comun--
mente no puede disponen de su cueapo, Loda wvez gue éinclusive

mendalmente no csid apto para emiiin decisién alguna.

Pon cuanto hace af acceplon y sus fLamilianes, nos -
dimos cuenla que como es Lbgico suponer, 4se encueninan pleng
mente agradecidcs por el aelo humanilario que €levazon a calo
£os familianes del donante, a pesan de que en muchos de fLos
cas0d8, Los fLanmilianres del recepton estdn conscienies de gue

implica niesgo el transplante cuandiaco.

Como noilamos, Los efectos sociales de un taensplante
cardiaco son muy variados y en su gran mayoala se circunscai-
8en a fas dos intecaventores cen e acto, Lamilianes def do--
nadon y del neceplon; toda vez que no existe fa suficiente -
infoamacidn clara y venaz, acerca de £Los rcsullados de Los
taransplantes coadiacos, La cual senrvinfa pana molivan e La

pollacibn pana que panticipe en €os mismos.
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e).- Consecuencias Potliticas.

Entendida ta poéiftica como fa ciencia que itiene en ne-
Lacidn con £os hombnes La aspiracidn de olienea el poden, -
Los trnansplantes candiacos que en fMéxico se han fifevado a -
efecio de 1987 a La fecha, no podalan sen fa excepcidn, aa-
zén pon La cuﬁt s0stlenemos que sd una consecuencda polliica -
tienen fLos ftransplanies cardiacos, es La de permilinfe a Las
instiluciones sobresalin nespecio de Las demds y asl nos da--
mos cuenta gue el pnimen taunapkante de este Lipo fue (Levado
a caldo cn el Hospital de La Raza del INSS pon el Da. Rulén -
Aaglicro  quien explotando £os conocimientos adguiaidos en ef
Hoapital de Cardiologla def Centno Médico Nacional nhora si--
glo XXI, con un espinitu mds poldliico que cientlifico fo LLc-
vé a eflecto y eso Le significé ascenden a Dineclon def Hospi

tal de Candiologla del Centno Médico Siglo XXI.

Como ofservamos Las inplicacion;d polliicas de fos -
Transplantes en fléxico son muchas y muy vaniadas pon Lo que -
tamfién podnlamos seflalar que el Hospital de Pemex, ha ini--
ciado Las gestiones lendientes pana nealizan Lan impoatanie y
delicada intervencidn quindngica, con el dnico afan de nesal
Lan pollticamenie y aesiaunan La imagen que a estas Lechas -
fmayo 1992) se encuentna Rastanite detenionada pon Los ilti-=

mos aconlecimientos de todos conocidos.
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PROPUESTAS,

I.=€n paimea Lugar, proponemos gque af phlfico en genenal no
se Le engafle dando informacién tan poco venaz} como Lo -
ha 4ido en Lo que se nefiene a Los transplantes candia--
coa, porgue se ha manejado fa .infoamacidn, haciendo caeen
al pidllico que somes un pals de vanguandia y de avanzaeda
cuando fLa aealidad es gue somos uno de Los paises con 20
o 30 afos de atnaso, con nespecto a Los paises del pri--

mea mundo.

II,-0tna situaeidn gque a nuesiro parecenr es de suma impontan
cia, es La de indician parogramas de infoamacibnr y denoiﬂi
zacién al puello en todos Los niveles, oliteniendo de esa
manena, 4u¢ consentimienio pensonal, realizando una espe-
cie de testamento en donde se diga en foama especdiica,-
qué 6aganos se donan y en qué condicionesy Légicamente -
el nesuliado de Lodo esto senla La obiencidn de un ndme-

a0 mucho mayor de donadones y La neduccién de Los probile

mas gue en 24i0s casos se han suscitado.



III.-En nuestno pais que padecemos de Legisfomanla, sc dejan
puntos de suma impontancia sin Legisfan, como es ef ca-
s0 de f£os transplanics candiaces, ya gue no s6€o dele -
apeaccen neglamentado en fa fey gecnenal de safud; sino
modificanse o Lien agrecgan en ef Cédigo Penal que el -
tnensplante candidco no es un homicidio, nedacian de Laf

mancra que esa conducle no se adeeue al tipo penal.

IV, -Que fos Legisladones sean gscsorados en forma mds adecua-
da puna gue camfien ef conceplto de muente, necondando Gue
La ldentidad del individuo nadica en el cecnelro y no en el
conazdn, como se ha venido manejando poa tanto fiempo, que

se informen cientificamente.

Ve-&n acalidad estc cs mds 8ien un desco personcl; descania
gue en ef caso de fLos taansplantes candiacos aqul en flé-
xico, no se hicieran fan e €a’mexicana”, y digo esto poa
gue existe todo un equipo de Lrnansplontes candivcos en fLa
£ficcidn , ya que en Lo acalidad ne hay tal, no se ha es--
crito nade de £os 10 transplantes que se efeciucaon en ef
Hospital de Candiofogla de Centno Médico Siglo XXI, no se
tiene nada de informacidn; al panccen cs pon e¢goismo de -
Los que encualezaron ef paogruma.Es pon eflfo que no conta-

mos con Los antecedentes o fos documentios de donde poda--
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mos ofitenen dicha informacién.Desgraciedamenie se rigue ma-
nejando todo esto pon polliica y esa es La causa pon €a  que
no han peamitiido que se Loame un Quen equipe, pana Gue haya-

un real avance médico-cientifico en nuestro pals.

VI,-Proponemos que no se gasten cantidades cxagenadas cn fos
itransplantes de conazén, hasta estan conscientics de que -
dichas inteavenciones quindingicas tendndn un afio poncen
taje de dxito, mds aun consideramos que es mds L8gico --
aeéuin desannoflando progrnamas médicos mds vialles pon -
sen menos anliciosos y utédpicos, como senla el aumentan

el campo de La medicina preventiva o fien aplicanfos a -

disminuin da desnutrnicién infantil, que es uno de fos --

pacllemas mds graves en nuestno pals.



PRINAERA.

SEGUNDA.

TERCERA.

CUARTA.

QUINTA.

cC o N C L U S I 0 & & 'S

EL ESTADO, DENTRO DE SUS REALES POSIBILIDADES,ESTA
OBLIGADO A PROV&ER A LA POBLACION DE LOS MEDIOS -
NECESARIOS PARA QUE ESTA LOGRE SU DESENVOLVINIEN-
70 INTEGRAL Y UNCG DE LOS MEDIOS,ES LA PRESERVACION
DE LA SALUD,A TRAVES DE DIVERSAS ACCIONES TEORICAS
§ PRACTICAS COMO PUDIERAN SER LA INFORMACION DE --
SUS LOGROS Y LA PRESTACION REAL Y EFECTIVA DE LOS-
SERVICIOS AEDICOS.

A LA SEGURIDAD SOCIAL,SE LE UBICA PRINCIPALMENTE -
EN EL DERECHO SOCIAL,ENTENDIDO ESTE COMO UN DERE--
CHO NIVELADOR DE LAS DESIGUALDADES EXISTENTES &N -
LA SOCIEDAD, TENDIENTE A ALCANZAR LA JUSTICIA 50---
CIAL,PARA QUE EL ESTADO LE PROPORCIONE LA SASTIS--
FACCION DE SUS NECESIDADES A LA COLECTIVIDAD,

&L AMBITO DE APLICACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL,NO-
ESTA LIAITADO A UN GRUPO SOCIAL DETERMINADO, SINO -
QUE PROTEGE A LA SOCIEDAD EN GENERAL.

" LA SEGURIDAD SOCIAL,TIENE COMD ANHELO VITAL,PROTE-

GER NECESIDADES INSATISFECHAS DE LA SOCIEDAD £N 70
DOS' LOS ORDENES DE LAVIDA.

LA SEGURIDAD SOéIAL,DEB& SER ENTENDIDA,COMO AQUEL
CONJUNTO DE NORMAS & INSTITUCIONES CUYO 0BJETO ES
GARANTIZAR 4 ASEGURAR EL BIENESTAR, TANTO INDIVI --
DUAL,COND COLECTIVO.



SEXTA.

SEPTINA.

OCT7AvVa.

NOVENA.

DECINA.

INDISCUTIBLENENTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL,ES EL ORGANISMO VANGUARDISTA EN MATERIA DE -
TRANSPLANTES DE CORAZON,POR LO QUE NO DUDANOS EN --
CONSIDERAR QUE POR ESTE Y POR OTROS LOGROS,. S&A --
UBICADO £L INSTITUTO COMO CABEZA DEL SECTOR SALUD.

POR SUS EFECTOS INTEGRALES EN LA SOCIEDAD, PROPONE--
0S5 QUE LOS TRANSPLANTES DE CORAZON &N MEXICO, SE --
HAGAN, A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE ESTEN REGULADOS
JURIDICARENTE Y QUE OFREZCAN MAS POSIBILIDADES DE -
EXITO INSTITUCIONAL & INDIVIDUAL PARA QUIENES INTER
VIENEN EN LOS NISNOS.

LO ANTERIOR €S PORQUE COMO YA LO EXPLICAMOS EN &L
CUERPO DE ESTE TRABAJO,EN LAS CONDICIONES QUE AC-
TUALMENTE SE EFECTUA, JURIDICANENTE £S UN HOAICIDIO
REALIZADO EN ARAS DE UN DUDOSO AVANCE REDICO-CIENTI
FIco.

UNA SOLUCION CIERTAMENTE UTOPICAR,QUE VENDRIA A SUB-
SANAR DE MANERA TEAPORAL LA SITUACION IRREGULAR DE
LOS TRANSPLANTES CARDIACOS EN NUESTRO PALS,SERIA LA
EXISTENCIA DE UNA ESPECIE DE TESTAMENTO PARA QUE --
EN CUHANTO FALLECIERA EL PRESUNTO DONADOR SE& UTILIZA
RAN LOS ORGANOS DE SU CUERPO &N TRANSPLANTES DIVER-
505, EN BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD.

UK TRANSPLANTE CARDIACO £S5 ALGD MUYy SERIO,RAZON POR
LA CUAL CRITICAMOS ACRENENTE QUE LOS MISMOS SE HA--



GAN EN NUESTRO PALS,CON FINES EMNINENTEAENTE POLI---

TICOS, NG CIENTIFICOS,70DA VEZ QUE EN PRINCIPIO LO -
QUE INTERESA £S5 UN ASPECTO ESTADISTICO PARA SER OFRE
CIDD A LA MAXINMA AUTORIDAD(LEASE PRESIBDENTE DE LA RE
PUBLICA) DE MEXICO,PARA DEMOSTRARLE QUE SE ESTA TRA-
BAJANDO, SIN INTERESAR REALAENTE QUE A POCO TIEMPO DE
REALIZADD EL TRANSPLANTE CARDIACO FALLEZCA EL RECEP-
TOR DEL NISRO, BASANDOSE PARA ELLO, QUE EN VIOLACION -
DEL DERECHO A& LA INFORMACION,EL GRUESO DE LA POBLA--
CION IGNORE LOS MAGROS RESULTADOS EN ESTAS INTERVEN

CIONES QUIRURGICAS,REALAENTE COSTOSAS DESDE EL PUNTO
DE VISTA ECONONMICO, SOCIAL £ INSTITUCIONAL,
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