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INTRODUCCION

Da acuerdo con nuestro sistema tributario, scn fundamentalmente, dos
Contribuciones con los que aa lojm la mayor recaudacidn por parte del fisco y
que son el INPUESTO SOBRE LA RENTA XY EI, IMPUESITO AL VALOR -AGREGADO. Siendo el

tema que hoy abordamos el primaro.

Bn términos generales, este impuesto se debe das pagar por ejercicios
fiscales que pueden ser regulares (13 meses) & irregulares (menos de 12 meses)
otorgdndose wn plazo de tres meses posteriores a la tarminacidn del Ejercicio

para presentar la declaracidn anual donde se determina la contribucidn a pagar.

Sin embargo, por razones de orden financiero, para que el fisco fede
ral pueda atender las necesidades del gasto piblico sa ha eatablecido un siste
ma en las leyes fiscales mediante el cudl los contribuyentes efectian antioi

pos a cuenta da su impuéato anual.

La sterna lucha empresarial por reducir los impuestos y la consecuen
te reaccidn gubernamental por impedirlo se desarrolla durante todo el alo. En
esa lapso los contribuyentes hacen lo posible por cumplir dentro de la léy, ob
teniendo la mayor ventaja de la legislacidn, ocasionando que al final del ea
lendario las autoridades fiscales intenten cerrar unos caminos, pero ee abren
otros c.a.r;;irtie'ndoas eato en una marafla de dispoagiciones inintelibigles para

la mayoria de los contribuyentes.

Ocasionando dato, que sea bnpésible el control total sobre la pobla



aidn contribuy s Y que contribuy al margen de la lay (omisos)

perdiéndose la obtenaidn de uno de los fines del tribute : La redistribueidn

de’ la riquaza.

Con basse en lo antes mancionado, el presente trabajo se avoca a in
vestigar los constantes cambios ha que han estado sujetoa los pagos provisio
nalea de la lay del impuesto sobre la x:enta durante los 1ultimos quince afos,
el porqué del objetivo de dsto, ha sustentado en captar mayores impuestos
aflo con aflo, y que sin duda alguna se marca con mayor intensidad e‘n los pa
goa provisionales del mismo precepto y particularmente en las Sociedades

Mercantiles, hoy Personas Moralas.

Sabemos que aes debido a que no ha existido continuidad en nussiras
administracionss, ni en sus politicas, asi como también en la implantacidn

da.modelos econdmicos quae no han eido acordes a la sitfiaoidn econdmica del

paia.

Ee por ello que en la prasente inl{as{:igaaién se determinardn y va
lorardn, las causas que dieron origen a situacionas como la inflaaidn, el en
deudamiento externo, fuga ds capitales, devaluacidn de la moneda, daterioro
dal sistema productivo, eraacidn de nuevos gravdmenes, captacidn de mayor mi
mero de contribuyentes, la creacidn de impuestos progresivoe como es el caso

dal I.V.A.

Para comprender lo anterior, 8e analfaardn los dictdmentes de las

iniciativas de Ley de Ingresosde la Fedaracidn dael periodo de 1975 a 1980 . .



. Los oudles por ou importancia, contemplandn las disousicnes y/o de

bates, de los que intarvienen en la aprobacidn de dichas iniciativas.

Se contempla también correlacionar el presente trabajo con los dmbi
tos finanoiercs, junidico y contable los efectos que han tenido estas determt
naciones sobre las entidades econdmicas, y como datas han adquirido diferen
tes posturas en su procedimiento para wealizar el cdloulo de dichos pagos pro
visionales, adoptando estrategias fiscalas que han concluido an la elusidn y
la svaeidn Fincal, provocando asi, c;mo ya 8e manoiond, la reacoidn ldgica

del Bjecutivo Federal tomando medidas en contra da dstas.

Creandose asi las Administraciones Fiscales Regionales, con el fin

de mantener un mayor control sobre los contribuyentes y a su vez de proporcio

nar ade da y efict , la orientacidn y el apoyo necesario a los con

tribuyentes,

Todo lo enmarcado, es a consecuencia de la falta da gonctencia fis

cal de la poblacidn, ocasionada por la mala ed idn en ese aspecto, y por

parte del Estado en avitar dicha ia, tmpl lo aflo con aflo, pre

ceptos y disposiciones cada ves mds difioiles de entender, siendo ésto la
principal causa de la situacidn econdmica con la que nos encontramos hoy en

dia.

Ante eeo, el presente trabajo fundado en la concienaia,  8e¢ encausa
a promover la difusidn del conocimiento fiscal de alto nivel an eus reepecti
vos dmbitos, y, sobre todo en apoyar y consolidar los conocimientcs de lan ga,

neraciones venideras que 6e interdsen en la materia tributaria, lo que sabe

mos en poco tiempo redundard en baneficio del Pais.



CAPITULO 1 ANTECEDENTES

1.0) Andtisis de £a economin mexicana que respalda L0 cambios en materia

Tributaria durante e periodo 1975 a 1990 .

La Economia y La Politiea, &on dos conceplos que no digieren en
aspectos tributarios; Json elementos impontantes que inffuyen de sobremanera
en cualquien aspecto 6 actividad de indofe nacional. E4 por ello que se ng
cesita conocern fa forma en que aclian sobre el plano econdmico y politico,
aunque ef compontamiente de £os sistemas es cicfico es necesario hacer un bre
ve recorrdde en nuestra economia, resaltando Lo mds impontante, realizar con
ciencia y £Legar a conocer aunque de manera no muy profunda nuesitra raiz eco

ngméea.

Realizando un sondeo de fa misma, 4e ditia el inicio de {La etapa
considerada como de crisis. EL alo de 1975, dltimo aflo de gobienno del lLie.

Luias Echeverria Alvarez.

ARO 1975.- La sdituacidn presentads ena de onisds; existia £a nece
s4dad de atendern Las demandas sociales que estaban estancadas, y no habia un
“enecimiento y desannollio nepresentative; Lo que colocaba al goblerno en una

sdituacion dificily pues cualquier intento de mejonan La infraestruectura exis




tente aumentaria el gasto pibleco; e inevitablemente un desequilibrio en et mo
deto econdmico hasta cse entonces mantwudo Lo que nepresentaba para el go
biewo no tener ningin elemento que fe propiciara nreatizanr actividades inver
sonas; es deein, no tenda y no podia invertin porque no tenia hecunsos, pero
44 una tendiente mds propensa a gastar. Lo que obviamente Lo coloca a operan
con nimernod nojos; &4 no Los tiene, el gobierno posee fa facubtad Constitu
cional para ablfegarnse de esos necunsdos y La via probable ena el cambio a La
estuwetuna impositiva.

Es impontante sefalan, que en el aio de 1975 con el descubrimiento
de Los yacimientos petroferos en Chiapas y Tabasco, en 1972 y 1973, 4se neco
braba La cafma al pensan que ésto sofucionaria Lo cnisis presentada aios
atnds | 1966 ), cuando el estancamiento de £a extraccidn petrolera, LLegsé al
gnado de tener que impontar el mineral en 1972 .

Precisamente en éste tibtimo aflo, el future Predidente de México, el
Lic. José Liopez Pontillo, nealizando funciones en fa SHCP, conoeid muy de cen
ca el desenvolvimiento petrolero y §ué ahi donde su poder como mandatanio e
efercenia, y 4u campaia electoral se fundamentara, Pox el hechoe de creen
que fa posible salvacidn a fa crisis estania en el combudzibie; afiamamos
que Lo §ué; pero parciatmente, porque debid haben neatizado un apoyo a L0
dos £08 sectones productiveos y sanearlosd errores comelidos durante el sexenio

de su anteceson, Lic. Luis Echeverria Albvarez.

Pues se afinmé que La pobitica interna realizada pon el Lic, Eche

verria, pahra con £04 sectones productevos fué deshonesto y previsible.



Lo anterion, hizo que Los empredanios no apoyardn ningin proyecto
det gobiewno, en otno énden para 1975, considenamos como dnico cambio signi
gicativo £a preswrosa politica de protecciin industrnial; en aspectos fisca
Les, La nefonma en pantes medulanes que condisiia en la eliminaciin def 43%
de Las fracciones arancelarias existentes desde 1970, en Las modificaciones
de £as tanifas que permanecienon, la sustitucidn de impuestod consideradod ad
Valorem y el surgimiento de &a Ley de Industrias Nuevas y necesanias, con Lo
cudf e termind una politica de estimulos {iscales a La industria y cuyo dnd
co beneficianio fué el secton industrnial.

1976.- E2 1°. de diciembre de 1976, toma posesidn a fa Migistratuna
Presidencial el Lic. José Lopez Pontillo y el comienzo de su gobierno ya en
marncha, propone £a ALianza pans fa produceidn, es utilizado como primer necur
40 para iniciar Ros cambios econdmicos que el Lic. Luis Echeverria dEe heredd
durante el sexenio y principalmente en 1974 y 1975. Los problemas rataron
de ser solucionades pon separados en esos aios; Los industrinles fonmando un
consejo Coondinadon Empresanial (CCE) ¢ ef gobienns proponiendo fa atianza.

EL consejo coondinadon empresanial fué constituido porn el Sedon
Francisco Calderon en cofaboracién con Edmundo Mena y del cudl resultd £a 2ba
mada Canta Indusirial Mexdicana de Za CONCARIN; vy postendiommente £a COPARMEX
nealiza un ideanio que supucstamente ena econdmico y no politico, 4us objeti
vos no enan sino £os caminos que el secton empresarial Jindicaba se debiendin
£Levan a cabo; Lo hacian con el aparente objeto de ayudar al goblerno necién
instaunado, pero de acuerdo o Los resultados obtenidos era el comienze de
una antipolitica econdmica, como se verd en el aro de 1982,



La atianza como mencionamos anteriormente, {ué el primer arecurso
que el gobienns inicié y era eminentemente politico, bajo el supuesto de que
con el paso del tiempo se conventinia en uno de Los principates motivadonres
al cambio de mentatidad a nivel nacional. VY explicaba que su objetive era ob
Lenen excedentes para seguin creciendo, con el fin de resolver el cimulo de
probemas no atendidos dunante aitos; 4safud, educacidn, alimentacidn; pere
con Za edperanza de definin las paionidades e dncentived a Los empresariod
que era dimilar a concilian objetivos de desarnollo a nivel nacional y justi
cia social.

EL crecimiento tenia como finalidad, crear mis empleos, pagar 4ala
nios justos, hacer equitativa fas politicas §iscales, definin una sana poli
tica de precios, "administran” atinadamente fas empresas publicas e Ampulsan
2a neforma agraria, nealizando una sintesdis de su propuesia al inician su go
bierno :

1.~ Reforzar el cardcter mixto de & economia, ~econociendo £a fun
cion social de La propiedad.

EsLto fué contranio en xealidad, como efemplo lLa Nacionalizacién &
mejon dicho Estatizacién Bancaria en 1982 .

2.- Jerarquizan Lu {nversion y el Gaslo PubLico, orientar Las 4n
versiones a sectores vitales de fa economia, mediante acuendos especificos

con &a iniciativa paivada.

Légicamente hablaba de fa produccién petrolera y sobre todo de La
participacidn del sector indusirnisl para agilizar y activan esta, pues el sec



ton privado es el principal dotadox de bienes de capital, 4ino intewnamente,
44 Lo busca en el exterion; precisamente es el indicio de adoplar en 1979 el
crecimiento acelerado, que err inventir mediante un excesive gasto pibLico;
es0 era ferarquizan el gasto piblico.

3.- Financiamiento pora estimulox la fonmacidn de capital y prescin
dir del endeudamiento exteano, aAd como ayuda a Las empredas con deudas en
dotarnes.

Légicamente pana producin se tiene que gadtar, 4ino &e tiene necun
404 propios, Los encuentra precisamente en ol extrangero; que fienen £a ne
cedidad de empleantos en actividades productivas y no tenenlos estancados en
sus paises. Lo que &Lamamos La Deuda Externa,

4.- Estimulor el ahorro mediante Lo neestructuracidn de Los  tasas
de interéses.

EL ahonno 6 pon Lo menos fomentanlo, e4 una medida de retiran et
circulante excedente del mencads de oferta y demanda, Lo que se considera
una medida antiinflacionania; ahora en 1982, Las tasas de interés subieron

hasta consideranse atractivas pon La situacidn de fuge de Divisas,

5.- Estimulan Las expontaciones, negistrarn La no 4impontacidn pon
parte del secton Piblico y hacen flexibles el ude de aranceles para £as dmpon
taciones privadas.

Este punto, se ve rodeads de una aureola de ayuda gubernamental en
Lo que nespecta a quitar cliusulas arancelanind.



6.~ Pondenar Las tasas impositivas, de tal manera que se neduzcan
Las contribuciones de Los sectores de bafos ingresos.

7.- Para controlar Lo inflacion, manifestar un acuerdo entre wtifd
dades y dalariod que equilibre La reinversion de fas plu'm.uu y £a adecuacién
de Zos segundos con el costo de La vida.

Todos éstos puntos, no eslaban desfigados.

Para 19756, el Presidente afirmo que fa economia athravesaba £a peon
de Las crisis de su historia, con £o que solicits tiempo para subsanar ésta
anomalia, de ahi que La alianza se considerd una propuesta pard. resolver una
onisis econdmica y cuyo objetivo es controlanla, de fa cudl se desprende Lo
sdigucente :

a} Un aspecto es La apreciacidn gubernamental acerca def problema,
es dnicamente econdmico ¥ no hace atusién al conflicto politice que habia en
e Los sectones publico y privado.

b) Por otro fado, que {fa evaluacion nxealmente e§ contradiectoria,
pues el modelo plantesdo como desarrollo estabilizadon es unas veces saturd
do y otras agotade, 2o que en fas encuesias se mencionaba que con el nueve
gobieano; &4 estaba agotads, se cambiaria y 84 era saturado no necesitaba
modificaciones sustanciales.

Las proposiciones anteriones, aunado a La peticiin de alianza ¥
Los puntes expuestos pox la iniciativa privada, hicienon Lo que para nosg
r08 en un primen ténmine el establecimiento de alcanzan las bases del crecd
miento, mis Laxde Lo mancra de financian el creciente desequilibrio comexn



eial o La fuga de divisas.

No so0lo Las ganancias y en genenal £os recunsos salian al extranje

Ao, una parte permanecia en fa banca pero en délanres.

Come se 4abe, Las {ugas de capital aparecieron con fuerza al
finatizarn ef gobienno del Lic. Echeverria, Las autoridades consideraron
atnactive nealizar La apertura de cuentas de moneda extranjera {défares), con
una tasa de interés nealmente atractives, como medic para conbannestar La
sangnia. Auin asi, <Las fugas de divisas no cesaron y el recurso hizo que el
ddstema bancanio se dolarizara, como Lo probd ef dincremento de £a nefaciin
de Los depisitos en moneda extranjera con xespecto alb nacional, Los cudlfes
para ser atractivos; 4Sus tasas deberian de sen mayores o iguales a Los rendi
mientos en dolanes y cubnin fas espectativas devafuatornias, Esto senda un
efecto del coeficiente de dolarizacion que obligeria al gobierno a nreatizar
Lo anterion. Los efectos de ésta medida convergieron con Los estrangulamien
Zos esturctunales de £a produccion, pues €ste aumento como se sabe, repercu
e en fas iasas de intends activas; es decir, Las que acompaian ai crédito,
asi al encanecense el financiomiento se Eimito a un mimero de empresas, que
pueden conseguir estos crédifos, con Lo cudl se produce un estancamiento por

{2 fatia det mismo, porque se incrementan £os costos §inancienrss.

Frente a fas consiantes safidas de capitak, Lo adecuado hubiera
dido aplicar ef controf de cambios, pero hacerlo significaba violar un prin
cipio de La histonia que ademis formaba parte del acuerdo con La iniciativa
privada.



En dete caso, ab 4igual que con fas finanzas piblicas, fas Zimitacio
nes, 4on ef nesultade de no quener modifican fas pautas econdmicas y trad<
cionates mis ain, que en ese sentido habian motivado fa reaccion de a inicia
Ziva privada durante Zos aitos def Lic. Echevewia y sobre todo £a experiencia
e formuta "la alianza de &a produceion”.

Finatmente para 1976 se cned un ambiente de confianza, pues se ad
vertia que no habla peligro de quicbre econdmico,

Efempto de Lo anterion, puede constatanse cuando la iniclativa pri
vada en Lo que §ué unasintomatofogia decfarada pues 4e anuncia una recupera

cidn de 2.3 centavos pon peso.

Resumiendo :
Aungue el poder adquisitivo disminuys, £os dectores 4se maniuvieron
2ranquilos; asi ef sector obrero se mantuvo redpefando £04 topes salariates

a cambio, el emplea densté un aumento.

Los recursos del petrdleo se canslizoron a forntalecer fa estructura
productiva y atenden Los problemas sociates; ef sectorn industrial absonbid el
398 de toda £a {nversidn y en 1977 aumenté al 49%.

EL petnoleo obtiene ot 59% de Zoda 2a inversion, &a cudl no fué ne
cupenada en su totalidad Resuttando de Lo que conocemos come La deuda interna.

Lla causa radica en el mismo esquema de desanrollo planteado por el
gobierno; para que el petrdleo fuese La palanca de financiamiento, se reque
ada afcanzar una ingraestructura produciiva que, en ese entonces no exidtia,
en condecuencia erd necedario desidnanle fuentes cantidades de dinero para Lo

gunlo.



Considerando que Loa bonos y centifdcados subdLeron por Las bené
ficas espectativas del desarrollo por La acclin petrofera hizo que &a bolsa
captana buenas inversiones.

1977.- "Temporalmente nesurgid La calma que 4680 §ué predecesona de
La gran tempestad". En diversas ocasiones 4e tlegé a decin que deblamos
aprender a administran abundancias; Lo que hasta 2a fecha no se ha hecho.

La aplicacidn de £08 recursos 46Lo incrementd el gasto, salvo en po
cas excepeiones. Se hizo en sentido opuesto af empleado en Alemania y Japén,
que supieron manefar dineno prestado e {nversiones extranferas para meforan

sus finanzas e incrementan Los bienes propios.

Los principales productos de exportacién de México aleanzanon bue
nod precios en Los meacados mundiales, subieron el precio del petréfes, £a
pata y et cobre. EL gobierno 82 sintid fuente y descuidé £a aplicacién pro

ductiva de Los f§inanciamientos que recibia.

Por oira pante y come siempne, 4 Loé bancos extranjeros no £es  dm
porté el déficit econimico de Los paises a £Los que otongaban préstamos. Su
atencion estaba dirnigida a £a ganancia caleulada, esperando Les nedituara be
neficios en aazon a La potencialidad de recurdos del pais, no aprovechades en
du totalided. La deuda externa se cuadriplics de Eneno de 1982 a Enero de
1983, y el peso 4e devalus casi un cuatrocientos por ciento.

EL banco de México agoté sus reservas en dilanes, ol grado de care

cen de divisas para ef pago de Las impontaciones indispensabfes para Lo indus
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nia. En consecuencia af problema econdmico de Lipo estructural, se habia
agregado también un problema de cafa como Lo difo ef Secretanio de Progra
macidn y Prcdupuesto Lic. Jeaus Sifva Henzeg, falia de Liquidez.

EL quehacer politico sufria de un desquiciante empobrecimiento, La
nazén y el estilo empleados derivaban de el simple efencicio del poden y no
del conocimiento de Loa probfemas socinles y del troto a fLas personas §L84icad.

Las clases trnabajadonas todavia no sufrian el empobrecimiento econd
mico, por haber excedentes de necursod que auspiciaban ef consumo no compen
sados con aumentos de produccidn. EL que se empobrecia era el gobleno al pe
din prestado pero en Los hogares no se resentia de {nmediato el efecto,  por
que se podia seguin cubriendo el gasto.

AAL 1977 fué testigo del restablecimiento en un clima psicoligico
mis positivo, un prerequisito de Lo avances Loghados fué 2l que 4e condi
dens ailo clave de La administracion Lopez Porntiliista.

EL petnfleo jug6 un papel imporfante; ciertamente que en £04  (ltL
mos dos 6 tres afos Las ventas de hidrocaxbunod peamitieron atenuan £a tenden
cia alesia del saldo megativo [comercial y en cuenta conniente} como §ué com
probado pox Las estadisticas oficiales. Pon otro Lado y sin embargo, también
fué ciento que cada vezr mis Zos ventas al exterior del crude tenda un gran pe
40 especifico del valon de Lo exportado, en tanto que Los ofrod tipos de mexa
cancios en especial fa manufacturads, declinaron sus expontaciones dentro de
2a participacion activa de las exportaciones Lotales.
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Consecuentemente 4e esperaba que 4¢ diera a fa brevedad posible, un
incremento paralefo en £as expontaciones de manufacturas, a f§in de que toda
2a potencialidad petrofera del pais, pesibititars la monodependencia, fa capa

cidad de autodetenminaeidn financiera y el desarrollo nacional,

Las autonidades federales Llevaron @ cabo La prdetica de disminuin
Las presiones inflacionanias y estimular Los ahorrod en divisas Mexicanzs ¢
amplian La diferencia entre La oferta de crédites para £a neactivacidn econd
mica def pais.

€5 porn elfo que ef frente crediticio en el cudl Lz affuencia jugaba
un papel muy importanie en el resurgimiente de Lo actividad inversona de &a

economia Mexicana.

Se continué como una de £as primenas actividedes en este aio, 2La
disposicion de reduccion al encaje Legul para Los recunsod en monéda nacional.
Para Las instituciones que se habian agrupado bajo 8a proteccién de £a banca
mittipte, asi con todo el sistema bancario, dentro de fa estructura banes
rda, La estructura ofrecia una tasa minima pars Lodas £as instituciones; Lo

mismo que para £04 divensos tipos de recunsos en divisas nacionales.

A f4in de gontalecer la funcion reguladora del banco de México, y £a
de estabfecer una fuente de fondos adicionales para establecer un autofinan
ciamiento det gobienno a gines de Noviembre de 1977. EL gobiewno federal pon
conducto def congreso del ejecutivo, emile Cextificados de £a tesorerda a tha
vés de fa SHCP, &a primers emisisn de estos ceatificados, fué hecha hasta-

eneno de 1978 .
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Mediante éstos cetes et gobienno pretendisé cerrar &4 brecha dejada
por La desapariciin de Los bonos financieros e hipotecas que Lentamente fue
non retinados del mencado.

Las caracteristicas de £os cetes, es que {a tasa de rendimiento ne
es fifa como en £o4 pagarés a su vencimiento; &4 no que ésta tasa se determi
na porn La diferencdia entre el precio de compra a bajo par y su valor de resca
e, 4u valon nominal ¢ su precio de venta. Los cetes, por 4L mismos no ea
tabtecen ninguna {asa determinada de {intenés, Estipulan que ef gobierno paga
ra el valon nominal asignado a cada uno de eflos en una §echa determinada.

Considerando que £os certificados e venden en ef mercado a un va
Lon bajo par, pon abajo de su valon nominal, La diferenciac entre £os phrecios
de venta y compra es La que determina el indice de recuperacion.

Otro punto a fin de que el sistema bancario pudiera contar con Ag
curnsos adicionates para atenden; [(selectivamente) Las solicitudes de crnédito
de Las industrins pequeias y medianas, asi como el finmanciamiento para 4fa
construceion de unidades habitacionates, en 1977 et Banco de México estable
i un mecanismo que sin tenen cfectos inflacionarnios peumitid a Los bancos
privados y mixtos incnementar su capacidad prestetaria en divisas nacionales.
EL programa fuvo éxito al cerrar £a brecha entre €as fuentes diferencias de

empresas nacionales y extranferns.

En 1977 ef Lic. Lopez Portitlo habla de administrar ta abundancia

y de Los riesges que contleva ésta, toda vez que 4e debda preservan el recun
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40 para futuras generaciones y establece fas bases econdmicas para el - desa
rnotlo sostenido del pails, pues 42 sitia La platafoama de produceidn en 2,25
mitlones de parriles; y complementa que éste desarnollo se  finca ante Lres
puntos

1) La estabitidad Potitica.

2) Moderacidn & tas alzas de precios a ado de Las nevidiones bia
nuates de Los mismos.

3) Paridad econémica y monetarnia §ija del peso frente al ditanr.

Y por Lo que locsd a La deuda externa, {iuma un acuerdo con el BID
pana elevar Las tasas de crecimiento hasta donde el equilibrio Lo permitiera
y estaba fundamentada en :

1) Reduccion de fa inflacion,

2) No elevar 204 salariod mds alla de Los incrementos de Los paises

con Los que tenga relaciones comerciafes.

3) Reduccibn del Gasto Pablico cuddando que 2as inversiones no afec

ten Lo4 precios y Laxifas de bienes.

4) Disminuwin el endeudamiento pubLico, tanto inteano, como exteand.

1978.- Todo indicaba que para éste aio, habria un buen desempero de

zodo Lipo econémico y fué cuando ef PIB subid a 5.5%.

No obstante, también en ese alo empezaron a dejarnse ver Los praime
nos  fuentes pnoblemas en et planteamiento del Gobierno, paoblemas que - esfa
ban pon venir en el aio de 1979, entre elios el problema de precios aparecid

en paimer Lugan, ya que f£a <inffacitn eslaba bastante Yejos de 4en contendda,
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§ué cuando aparecen Los primeros planteamientos para traten de erradicarla y
éstos problemas son considerados estmicturnabes y que aparecen por el mismo
crecimiento de £a economia y también aparece ef desequilibrio extewno. Es por
240 que fa economia mexicana presenta compontamientos ciclicos pero no en el

mismo grado en todos Los Sectones.

En Los perdodos de auge, £a produccidn de bienes duraderos auments
pon encima del crecimiento genenaf, Lo que pernite al sector productive en
cabezar el proceso de crecimiento general; pero £os bienes de consumo masives
no dunadenos se nesagaron notabfemente, ef fendmeno contrario e produce en
£a época de resecign, en £04 cudles ef sectorn de bienes perccederos amonti

gua fa erdsis.

EL proceso de auge en La medida en que toca sectored cuya expodd
cifn reclama insumos impontades, contleva a presiones en fa balanza comercial
y pon extensifn en fa balanza de pages, 84 esto hubiera ccunnido habria oca
4sionado una sende de carencias que no habria dejade en fa sustitucién de 4im

portaciones.

Tawbidn influys 4Lo mala administracidn politica def gabinete del
Lic. José Lépez Poatillo, encargade de toman Las mis altas decidiones.

En el aspecto de fas nversiones, £a privada crecid pon dos razo
nes : porque el Gobierno no intents ningunz Areforma dustancial en el orecd
miento ccondmico y por que éste inicié en fonma tal, que parecia infinito de

bido al auge petrolerc. En otras palabras el secton privade creyd que el de
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sanrollo estabilizadon habia regresado con Lo que comenzaron a condicionar al
gabinete en sus acciones. Durante ese franscurso el desanroflo estabilizadon
impticaba un acuerdo tactico emtre Los sectornes productivos y el mismo Gobien
no, en ef cudl la iniciativa privada toghaba altas ganancias, un contiol de
gasto pablico y un mercado cautivo excludivo que ornillaba al gobieno a reals
zarn una politica fiscal que prolegia el capital de £a iniciativa privada y e
daba entonces el fundamento para realizan Lo que et 1979 se Liamé Plan Nacio
nat de Desanrnollo Industricl que mo exa mis que Lo siguiente :

EZ Estado debein brindante todo Lo necesario a fa Iniciativa Priva
da para que nada se modificara y a cambio éste invertinia. (Modelo planteado
al Gobierno de Echevernia, que mo fué aceptado Lo que produce el conflicto
Gabieano e Iniciativa Privada).

E4 pon edo que 1978 fa planta productiva no 4¢ ampiia a pesar de ob
tenen utitidades de La garantia de que a politica econdmica no cambiania y
de creen que el crecimiento enr seguno ademds fas mismas politicas desarrolla
das peamitian al empresaniado tenen influencia en cuafquier actividad Politi
ca que se aplicand pana 1982, se dejo ver cuando especularon y sacaron capi
tates det pais, de esto se pueden obseranr dos efjemplos, e primeno oniflé
al gobierns a estatizar la banca para evitar fa fuga de capitafes.

En segundo exa un clisico ejemplo de un consorcio que especuls con
£04 destines nacionales y que al igual que £a economia mexicana de auge pasd
a La crisis y posterionmente a fa quiebra: EL GRUPQ INDUSTRIAL ALFA.
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EL afto de 1979, {ué sdn duda afguna un alo de gran {rzscendencia
econdmica y politica, de consolidacidn, <£La administhacidn Lopez Pontillista

Lognd momentdneamente Za recuperacddn econdmica.

Sin embango, persistienon £os males que venia avwustrando de aitos
anterioned. Entre ellos puede contarse fa creciente tasa {nflacionaria y Lad
deficiencias en ef transponte y abastecimients de materdia prima y componentes,
4inclusive no hay que olvidarse del pefigho que representaba Lo regufacidn def
comerceo exterion primondiafmente en £as ventas del petrifeo.

EL monopolio petrolero tuvo un notabfe desempeiro en 1979, Las nreser
vas expenimentanon un incremento mis, Los bancod se pelearon entre &4 por
otongan eréditos a precics de ganga por abajo de Las tasas {mperantes en ese
aito, Los mercados se diversificaron, y La expansion avanzd por delante de

Los programas prefijados.

Pero asi como se sudcits fubilo pon el aumento de £as resenvas, PE

MEX tuvo problemas pana fifar Los Limites justosd de produceidn def crudo.

A pesar de tantas dudas nelacionadas con ef aleance de La  produc
eion petrolera y con La utibizaciin de Los ingresos pon el petrnileo, Los avan
ces Lognrados pon PEMEX se convirtieron en el centro de £a atenciin durnante to
do ef afo, haciendo de La dependencia fa estrella efecutante en el lampo 4n
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duslncat. ¥ es<o con La justicia cumplida ponque alrededon de tas activida
des de wndustriatizacidn de México, asd como de atcanzan su autodeterming
cidn, esa que era fa que el Paesddente Lic, José Lipez Pontillo consiaerd co

mo uno de £04 principales objetrvos.

Este tipo de desanrotlo consideraba un modeto que ya tenia preceden
te; en el aito de 1969, presentado pon el Secretario de Hacienda y Cnédito
PibLico del Sn. Pressdente Adolfo Lopez Mateos y del Sa, Gustave Diaz Unddz;
et $1, Antonio Untiz Mena y que fueron consideradas en periodod estabitizado
nes (1).

Et modeto predentaba £as siguientes consideraciones {2).

a} Crecen sostenidamente y con edtabilidad.

b) La promocién de La gonmacion de capital,

EL primer punto, depende en buena medida def segunde, es pon eso
que La politeca fiscat pasta a ocupar un fugen preponderante. Esto es que Za
potitica gescal deberia enfocanse a propician £a reinversidn de utilidades ¢
dar incentives a 204 inversiores mds productivas pormedio de subsidios e in

vensiones.
Lo que en eate sentudo, et desawriotlo estabitizadon neafirma el
enitenio ae emplear £a potitica fiscal con fines de promocién y no de recouda

cdin.

Este modeto acepta sin condiciones el cuterco de que Los impuesios



desatientan a inversién, por Lo que &2 proponia renuncian a esle AeCuUAA0 €O
mo fuente de Ingresos Pdvlicos, ain cuando con effo 42 provoquen presiones
en el ahomno det seccon.

Juan Sdnchez Navarro, Empresario Mexicano, {deilsogo destacado del
Secton Privado escnibis una conferencia dictada en 1961, Lo que se LRamé Los
15 puntos pana Lognan el desarnollo (3).

1. Estabilidad Monetania.

1. Equilibrio Presupuesial.

3. Crédito suficiente y no inglacionario,

4. Crecumiento del mercado interno, para e cudl es necesarda una
"sana® potitica de precios y salarios.

5. Productividad agricota.

6. Foamacion de Capital para sosfenmen el desawriolio, et que s2
consigue con una politica {iscal que garantice 2Las utitidades
pana escumulan el desarrolln y ef ahonro.

7. Aumento de fa productivided Indusirial.

8. Canalizacdin det capital improductivo, b decin fortatecimeen
Lo del sistema bancario parn captan ahonro y convertinfo en ca
patat.

9. Racional explotacion de Los necunsos natuwrales.

10. Capital exterion en forma de préstamos cuyo monto esié en fun
cion de ta capacidad de pago, e 4{nveasiin extraznjena dunecda,
complementandia y asociada al capital nacienal,

11. Comercio exterion que haga poscble que Zas impontaciones propL

cien exporiacioned.
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12. Libertad econdmica donde La Libre empresa en un clima de "Eibep
Zad economica”, donde La intervencion del Estado coopere con
fa iniciativa privada.

Empresas Pibficas, E&iminar subsidios del gobienno central y
manejarbas con principios de aentabilidad privada; neprivati

13

zan fas que no sean propias del Estado.
14. Moralidad de £a administracdsn PibLica.
15. Tranquilidad y paz social.

Esta idea, 4e generalizd en el secton {ndustrial y fué hasta 1964,
cuando con La emision de £a carta Nacional Mexicana de Pesarrclflo en e V Con

greso Nacional de La Concamin.

Lo que & puede verse es La solicitud de garantias para empezar a
esthucturar ese creeimiento econsmico: "La evolucion de su concepto de Segu
nidad es clara, de £a simpfe proteccion que emina de un Estado como autond
dad mdxima, el sector privado Lo define como el desarrollo econdmice estabi

Lizadon.

Para el punto anterion, {La explicacidn estaba tomando {mpontineia
con La creacion del Plan Nacional de Desarrollo Indusinial que buscaba una me
fon distribucisn geoghdfica de La actividad industrnial, y en ténminos geneng
Zes con un maneso mis racicnal y efectivo de fas actividades productivas que
4e implementaron contra 28 desempleo.

{1} Rogelio Herndndez Rodriguez EMPRESAR1OS, BANCA ¥ ESTADO : P. 39

{2) Rogetio Herndndez Rodriguez EMPRESARIOS, BANCA v ESTADO : P. 39

{3) Rogelio Herndndez Rodriguez EMPRESARIOS, BANCA vV ESTADO : P?gd.
52, 53 ¢y .
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Lo anterior, vistumbro para Los afos de Loa 80's un panorama muy
pesimista en cuanio al tamiento smico mexicans; al entrar el mane

jo de que £a administracion de Lopez Pontillo se .inelinaba haciz una politica
de "CRECIMIENTO ACELERADO" combinade con La inflacidn, Lo cudl aignificd po
ca preocupacion del medio circulante.

Este CRECIMIENTO ACELERADO {ué 4seflalado por el Presidente y {unda
mentado en base a La politica petroleaz, precisamente este plan es dado a co
nocen pon el secretanio de Patrimonio y Fomente Industrnial José Andrés Oteysa
y fué en 1979 el amanque de este plan; realizando un expansivo gasto Puibeli
co intenno, fimanciado sustancialmente en aumentos de circulante y en un ma
gor endeudamiento exteano; Z2a aazén es muy obuvia: EL gobieano decretd el apo
yo total financieramente hablande a fa explotecidn de sus riquezas petroleras,
Lo cudl en el dmbito polilfico se conocis como La politica mis destwciiva de
un sistema no desawvollado, La POLITICA PETROLIZADA O ECONOMIA PETROLIZADA.

EL endeudamiento externo provino de Los bancos .intewnacionales,
quidnes al ver que el pais teniz con que pagar, ofrecieron sus sexvicicd en
20 netativo a préstamos refaccionanics®. Estos exan para adquirin tecnologia
avanzada en materia de extraceisn, esbuiciuras, platagormas maritimas, y 2o
da ga gama de productos que al gobiewno Lo faltaba para extraer del subsuelo
el petnoleo, Lo cudil de hecho aepercutid en un enedudamiento excedivo en
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relacion al coslo beneficio de fa venta det producto; en mercados donde ta
competencia es muy fuente, Lan 8680 ef habfar de La OPEP : es habfan de un
mercado super ahogado de petnileo, esto fué a final de cuentas L0 que perju

dico y deterions mis a f£a economia mexteana.

Los tratados de £a OPEP, para con £oé Eminatos Andbes Unidos de ne
ducin el precio pon bamil de petndleo, onilto a México a bajarn su petréleo,
y Le fueron cancelados contratos, pon efemplo Estados Unidos canceto una
gran parte de sud pedidos para sus reservas, eb EFECTO no se hizo esperar ia
produccion interna no vendida tuvo que sen absorbida pen el consimo inteano,
en otro nden de 4ideas, £os ingresos no percibidos en el exterion fueron 4w
plidos pon ingnesos obtenidos de La propia nacién ;Cémo?. . . AUMENTANDO LOS
PRUDUCTOS ¥ COPRODUCTOS DEL HIDROCARBURU INTERNAMENTE. . . aumenio por consd
guiente de preciosd y el de ta inglacion.

Antes de que 4e pudieran cuaniificar fas pérdidas pon Las ventas no
nealizadas, el fubilo LEegé a niveles poLiticos muy altos, como Lo defé en
trevern el Lic, José Loper Pontilo, en una declaracién ofdciak:

"Pon paimera vez en nuesira Histornia, <Lendremos La opontunidad de
disfrutar autodetenminacion financiera. Una vez que corrnijamos 4nsuficeen
cias y deficiencias, estaremos en condiciones excepcionales de aprovechar re
cunsos aqui originados, 44 sabemos evilan que nuestha economia de mercado,
ofernta, demanda, desborden La tibertad y enfrentando Los UuttuéAu de €0s gy
pos sociales, propicien y se aprovechen def desonden, combatin £as sucias

fugadas de Los especufadones monetaniod y procuran el uso y Leaminar el abuso
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de £a propiedad privada, para no anhibin Los deneches aociates,
"EsToy por ello obligads a decin, con el por menon que Za ocadidn
perxmete como Lo vamss a hacer.

5.

Garentizames primero, que haya excedentes. Lo que obliga a
onientar Lo economia y el finmanciamiento del desarroblo a ese
Deberemos usan edos excedented, para gortalecen el estado y pa
e proiegen y cumentar ef patrimonio de fa nacidn, mediante pro
gramas preferentemente de Lango plaze, que visfumbren el siglo
X1,

Dedicaremos a Los prionidades nacionales ya estabtecidas. No
hay ocxas, porque huya Aecurscs. Estes son para aquéllad,

Vefininemos opondly e Zo3 proyectos. Hemos dicho que una
de Las wv.ar.cuin«.w det subdesarxollo eb precisamente su au
sencis, Seaia paradojico que por no tenerlos, <Luvieramos que
exportar copitales 6 acelerar el consumismo.

Tendremos que disporer de tres Lipos de ellos, uno de expansiin
y modificaciorn de Lo actual infraestructurt, que es Lo que mds
pronlo dejo magores beneficcos, otrws nuevos, que eleven eb
nivel y foxma de vida de Zos wexicancs, particufamente de Los
worginados, y qQue garanticen una sofucién peamanente pon Y pa
aa el empleo pacductive y justamente aetribuido, y proyectos de
invensidn € investigaciin y Lecnologia, que mediante financia
mientos eslimulantes, dmpulsen el desarrolio industrial y nural.
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Desarrnotl L giones, con infraestruciuna y apoyos di
rectos a Za agrniculiuna y a La agroindusiria, asd cemo accio
nes en comumidades especificas, para netener en el campe La
fuenza de trabajo que ahi se origina.

Impulsanemos programas comchetos de piqueita indusiria y mineria.,
Crearemos nuevas estructings para desawollan recunsos natuna
Les, ahora desapasvechados por falia de ‘§inanciamiento.
Debemos preveer a tiempo o divensificacion de energéticos pni
manios, para sustituir hid biros e inconp de Leeno el
dtomo y sus posibilidades potenciales.

Avanzaremos pasov a paso, palmo a palmp para colocar Lo§ recun
505 en Los mejores sitios y en el mejon momento. Si pretendce
namos abrix un amplio frente, el efecto senia imperceptible ¢
£o4 necunsos se mos esfumarian.

Seleccionaremos cuidadosamente nuestras cabezas de playa, para
penetrar eon eflas La corelacion eundial de fuerzas y desde
ahi jolax el nesto de fad actividades de fa Naeidn.

No usaremos excedentes para dar Kespuesias a presiones circeund

ianciates & demandas populisins, subsidios y transdferencias no

productivas, para cresk {mpuudente superhabif 6 retajar Las po
Liticas fiscates;, de tarifas y presupuestod y econdmicad que
han de aeatizarse con independencia de un excedente, lampoco pa
nro pagen la deuda extexma, ni pana financian inversiones a far
go plazo en el extranfjero.

Se antegrard un subsistema de plameacidn con modotidades que Ze
permitan analizan Las pexspectivas del pais, en un horizonte
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de ghan visidn y financiarx proyectos concretos. Serd auxilian
Y complementaric de promocidn y fomento.

14. Los excedentes captados a través de Los {mpuestos de <{mportz
eion, de produceitn y negalias, s¢ administrardn en cuentad
separadas que rendiran especial y anualmente ante La soberania.

Se nepontd que mds de un aio después de haberse ponunciado éstas pa
Labras, fa parte que mis se ha nealizado, es &a parte de hacer programas de
cada easo, paso pon pado lincesante actividad planificadora que dié onigen
al Plan Nacional de Desarnollo Industrial, amunciade en abril de 1979, come
Lo mencionamos pon parte del Seeretanic de Hacienda y Crédite PabLico.

M parecen presentaba una inovacién, un programa de créditos con
e dmpuestos pon inversdiones de nmieva creacifn, de nuevas fuentes de empleo
y £a compra de nueva maquinania y equipo mexicancs, 4odo a 2a sombra det
sdstema de prionddad indusinint establecido pon 4La administracion de Lépez
Portillo tendiente a elevan el nivel de zonas en fas que hasta esos momentos,
ha sido muy poco el beneficio y crecimiento conjuntamente.

EL nuevo programa giraba alrededon de L2 creacidn de nuevos empleos
y de la fabricaciin de articulos considerados como esencialed mediante Lo am
pliacidn de cnéditos fiscales, determinacidn hecha de acuerdo a La Localiza
cion de &a planta industrial y el tamaito de £a misma.

A continuacidon fas empresas deberian de inician negociaciones can

ta. Secretania de Haedlenda y Cnédito Piblico, en nelacidn ol voliimen de Crédi
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Los fiscales una vez ltewninado el proceso, <Los ancargados de fifar el impued
Lo determinanian fa cantidad y el monto def paquete de crdéditos, Leegando. a
un equilibrio entre sus phopians {nvestigaciones y a4 cantidades a otorgar.
EE intenés del Pean, nesults bastante bueno en ef rengfon de .Ancentivos.

La inversidn industrial sin embergo, (ué parcialmente frenada pon
un estrechamiento en fa situacidn crediticia, win cunndo Los prestatornios pu
dienon dinigin sus mirus al ginanciamiento exterion, consdiderdndose que el
diferencial de fas fasas de interés por Lo general compensaba cualquier nies
go de devatuacidn.

Asi pues en 1979, La situncidn se pude evafuan como un aiio de pro
duceion {industnial efevada, en Lo que de refiere a disponibitidad de créditos
existe el problema de esirechamiento en £a posibilidad de otorgarta y por una
machacante inflacidn que en afgunos de Los casod surtis el efecto de acicate
sobne Las compnas, antes de que Los precios 4e ebevaran nuevamente. Lo mis
dmpontante fué fa nestaunacidn-aporentemente a Largo plazo delf celo del {inver

sionista, cosa que no se habia visto desde 1970 .

Por otna parte, cada vez se esperanzaba mds y mds el salir adelan
e con £a bonanza petrolera que se condideraba tomaric mucho iempo, que £os

beneficios de ésta Leeganian a Los petdaios mis chicos de £a microeconomia,

EL Secton indusiniok §ué sin duda afguna, et dinamo de Za economia
en ek aito de 1979, ain asi por sectores puede verde que no Lodos tuvieron

ese paso acelerado que mencionabamos; porque mientras que {ndusirias como &=
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petroquimica, Lo petholera, sidemingia y enengia eléctrica, obtuvieron un
buen desannollo en térmings primanios, Lo manufactura reafizd un desarrolfo
en un poncentaje del 10% en refacidn a Las mencionadas.

Un sector decepelonante pana Za economiz fué el de fa minenda con
un desanrzollo del 4% en relacifn a las cabezas de secton.

Por Lo tanto el Sectorn Piblico, centrd sus decisiones y disponibi
Lidades cada vez mis a darnles fondos a fa industvia petrolera, conforme entrd
dinexs por tas ventas del petrdleo, al mismo tiempo el gobierno federal ya
no tuvo que basanse en fLas Lineas de gastos impuestas por el FMI (Fondo Mone
Lonio Internacional), por Lo tanto el gobieano del Lic. Léper Poatills, 4e
dinigid com {inmeza a fa consecuciin de sus dos metas principales:

1} Crecimiento sustancial en el PIB.
2} EL Estado como el moton principal de éste crecimiento.

Inevitoblemente Las inversiones pablicas en 1979, se concentraron
er Las dreas consideradas como pilares del inintewwmpido desarrofo de Méxi
co, 2a de Los enengéticos, la siderungia, La minenia y fa de Los fertilizan
fes. Una vez mis y con mucho, & mejon parte del presupuesto de {nversiones
fedexales se deatind a o8 paoyeclos expansionistas de PEMEX en petndleo, gas
g ..

E8 precisamente como el monopolio pefrolerc Nacional, obiuve un
guin desespeiio en 1979, Las neservas experimentaron un aumento.

Esto queds asentade en el Plan Nacional de Desarnollo Industrnial,
donde se estipula que el corazon def Desanwollo era el Petrdles, Lo cuil ha
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puesto en paz a mucha gente que sabia ya cudl exa el papel fundamental que ha
bria de desempelar La industria en el futuno industrial del pais.

Dunante Los tres ahos que precedieron al‘1979, se Lats de mejonarn
La equidad thibutarnia al castigan santuanios, {ortalecer Las f(inanzas de £os
estados y municipios, eficientan La politica §iscaf, condenar como nuwned an
tes La evasion y Los fraudes fiscates, asl como desgravar el impuesio sobre
La renta.

PRECIOS :

Los estadistas economicos indicaron que per mucho que Lo economia
Mexicana brillann en el panorama econdmico en 1979, {ué el desvocamiento que
tuvieron Los pnecios, Los cudles tuvieron alzas mis alla del tope de 13-15%
establecido a principios del sexenio def Lic. Liper Portillo y que cientamen
ie estuvo cenca de negar todod &u £ogroa aleanzados en el frente econdmico ¥

generar sernias presiones, lanto sociales, como politicas.

Gran parte de &a culpa de que Los esfuerzos antiinflacionarics no
hayan tenido éxite, {ué el gran {ncremento de dimero circulante durante todo
el aito,

Se calcula que fa Liquidez crecio hasta ur pesado 37% en 1979 .

Este crecimiento de Liquidez se ve influenciado pox Lo Liquidezr (4

nanciera.
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Para 1980 tas perspectivas no eran halagadonas, Lo administracion
parecin haber adopiade ya ta politica de crecimiento aceferado combinade con
i inftacedn, Lo cudl preocupaba poco por medio circulante. Esto aumeniaba
fa inflaciin, aumentaba £08 precios en Los productos de primena neceddidad.
Histénicamente, el segundo gran apoyo foamal a fa expoatacidn mexicana de ma

nufactuna Lo constituyb el sdistema de estimulos fiscales y crediticios esta

blecidos en el sexendo 1964-1970, conti do y perfeced do después, con
La devotucdiin de impuestos por medio de cetrificados y otras medidas parate
fas, en et négimen Presidencial def Lic. Echeveria.

A otno nivel, {finatmente, un tercen gran estimulo expontadon que
d6 establecido con La devaluacidn del peso con nespecto al dofar nonteamerica
no, en agoste de 1978, at pexmitin en un principio un &istema nealista de
fLotaciin de tipo de cambio entre ambas monedas, a pesarn de que £as condicio

nes dramiticas y de cuisis nccional en que se did éste §endmeno,

En 1979 se vivid una grave amenaza inglacionaria que desde fuego at
sen mayon ef indice de aumento de Los precios que en Estados Unidos pais con

el que e tiene mayon volumen de intercambio comercial en ambos sentidos.

Et nesullado de ésta situaeidn, aunado ab crecimiento de fa deman
da inteana y a tas deficiencias mostradas pon La agricultura y £a ganaderia
nacional, {ué que en el afo de 1979, Las exportaciones de hidrocarburos au

mentaran e A prof idn con nespecto a fa exportacidn total, en de
uimiento de ventas de manufacturas y de productos agricolas.
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A manera de conclusidn, ésta fué La situacidn que presents México
en materdia de comercio exterior y precios correlacionados con fa venta de hi
drgeanbuncs, pon ende México presenta una estructura en 1979 muy pobre y po
co flexible de expoataciones, en relacién a Los hidrocaxburosd y con una ghan
necesidad de seguin importando granos y bienes de capital.

Lo consignado anterionmente, (ué Lo mis sobresaliente, considera
mos 4000 el secton industrial, el circulente y el crédifo; asi como también
consignames el inicic de £z politica econdmica que prevalecis en el aio de
1979, dejando entrever la {mportancia que fuvo para Mixico et deseubrimiento -
de yacimientos petroleros y como de ahl se denivi £as nuevas politicas inclu
yendo 24 que arnancs en 1980, Lla economia acelerada, pero nuestro Tema nos
cuntleva hacia £Los planos de Finanzas Piblicas y politicas Fiscales, es pon
ed0 que lambién realizarnmos un pequefio reporte de éite secton de La economia
Mexicana que prevatecs en 1979 y send el comienzo de nuestro tema, enfocdmio

nos a este secton casi al 100%.

FINANZAS PUBLICAS ¥ POLITICA FISCAL CARECTERISTICO DE 1979.

Es un hecho establecido Lednicamente, y generalmente aceptado en La
prdctica, que en el caso de paises en desamrollo, como el de México el défi
cit det secton Privado, &e debe mis que nada, a 2as deficiancias del propio
sistema econmico. Por ello a fin de disminuir Lo mis posible tales defdicien
cias, que a du vez originan un sistema {iscal inadecuado, &e hace precise
realizan un gasto publico de altos niveles que supone grandes cantidades de
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endeudamiento G como en £0s afos mds aecientes al de 1979 un rdpido crecimien
to de circulacion monetania, con Los consabidos efectod inflacionarios.

Do ésta manera, en México L& actividad econdmica gubernamental ha
dependido, a Lo largo de éstos aitos de manera impontante de Los ingnesos gene
nados pon et secton denominado parcestatal, onganismos descentralizados y em
presas de participacidn privada, asi como de La contratacidn de créditos en
el exterion, tanto en fonma de emprestitos directos, como a través de £a emi
&ion de bonos de desarrollo en el mercado financiere. Desde Luego, e aprecia
en fonma continua una evolucién financiera del propio secton pibfice, como nre
sultodo de Los constantes esfuenzos de fas autonidades hacendarnias para ade
cuan y refonzan el sistema tributario. Entre 1960 y 1964, ponr ejemplo 4e he
§onmanon Los bascs del impuesto sobre £a nenta, al cancelarse la esthuctuna cg
dutar con Lo que mefond La equidad y la conga impositiva. Con ello también se
posibilits el establecimiento de estimulos varnios para La integracidn y descen
tralizacion industrial de igual manera durante el sexenio 1970-1976, el gobien
no tom una senie de medidas para meforar la mecdnica de reeaudacién y de con
ol fiscal {que en capitulos mis adelante, 3¢ analizardn con mis detenimien
2o). Entre éstas medidas estaba el ambiciose progutme de descentralizacion y
de onientacidn tributania, que prdeticamente queds concluido en 1976 .

Pon su parte, el esitado dunante éstos aios ha buscado dunante £Los
mismos un sistema impositive fedenal, ademis de provocar unz mayon necaudacion,
favonecis al ahorro y pon tanto, La formacion interna de capital, especinlmen

Ze de Los sectones econdmicos, docial y nacionalmente necesdarios.
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1980 un aflo que 4080 se manifesls pon seguin La misma Linea de Sus
antecesones, desde que el Lic. José Lopez Pontillo tomara 4La Presidencia, no

obstante hubo modificaciones importantes que de mencionardn.

1980 fué considerado en comparacion de 1977, el aito mds débif en el

aspecto econdmico y financiera.

Se impgementaron £as medidad §iscales que hacian caer el gobierno a
un ajuste salarial que hasta 1988 no se £e veria §in pon La .inflacién en forma

de cascada, por el consiante aumento de precios.

“Dentro de Las medidas fiscales para éste aito, fué resabtante £a im
posicion del Impuesto al Valon Agregado que se conoce como 1.V.A., Esto propi
cdé al gobieno y sus finanzas piblicas un anhelado respiro. V también, se Lo

gné determinar como el ahonno vuelve a su tendencia a La baja.

EL resultado es que La gente y el pueblo en genenal, predentan 4us
dnmediatas manifestaciones en contra de Las .imposiciones fiscales, Lo que

obvdamente empufa a que La situacidn del Gobienno comience a deterionarse.

A pesar de que también Los indicadones economicos nevelaron und Cai
da en £o4 nitmos de crecimiento, nadie parecia pregcuparse pon el midmo @
excepcidn del problema inflacionario cuya Xasa de 16.7% en 1978, pasté a un

28.7% en éste aito.

Inmedintamente el sector paivado por conducto de La CONCAMIN propo
ne controlarla a costa del crecimiento de la economia, con Lo que ef empreda
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ndado empieza a vincular el control del procedo inflacignario con una didminu

cidn de La expansion econdmica.

Periodo de 1981 a 1987 .

Carlos Galvez Betancourt en du Libro " TIEMPOS DE CAMBIOS " comenta
nios, politicas y sugerencias, nos explica su punto de visia en base a £a expe
ndencia : "A mediados del aito de 1981, al sufrir el petrdleo su primera dismi
nueidn de precio en et mencado mundial, ef gobierno perdié ingnedos, 4incremen
26 su déficit y quedd expuesto a fuertes presiones econdmicas que Lo obligaron
a neducin el gasto pibfico y colocar al peso en su nuevo valorn real con respec
Zo ab dolar nonteamericano, Lo cudl no hizo.

EL financiamiento a Los gobiewnos de un creciente déficit por gasto
conriente e inversiones (allidas, es como el otorgamiento de préstamos a Las
enpredas para cubnin continuas pérdidas, se disparan hacia arniba Los adeudos

Y. generan un volimen creciente e inmanejable de interéses a pagar.

Ante una dituacion asi para indicar decisién y conaje en ta protec
cién del poder adquisitivo del peso y su relacion al valon grente af délar en
forma pubLica se expresd, metafornicamente, que se Le defendenia como un perro.
AsL se hizo en cuanto al empeito y voluntad puesfos, pero desafortunadamente £z
metdfona impLico también el sentido de inracionalidad de La defersa empleada,
al mantener una parnidad fictisia que propicid La compra de délanes y fa  fuga
de capitales, ademds de obligan a conseguin, en el aio de 1981 y principios de



- 33 -

1982, préstamos a elevados interéses y muy reducides plazes, para hacer frente
al problema de La Liquidez.

Durante el Getimo semestre de 1981 comienza aplicarse un primer pro
grama de ajuste, debido a fa caida de Los precics del petrsleo y en La cudl Lo
dos Los sectores consideran el tropiezo como femporal y que no hace peligrar
el desarnoflo. La segunda comenzi en 1982 y tenmina con La nacionalizacion de

&a. Banea.

Por eso en éste afo 4e considerd que aparecen con toda clanidad Las
primeras Seitales de La crisis, Esta caida deja de sen considerads una palanca
de desarrnollo, no faltaron voces que augwraban una mayor Lnterveneidn dobre
Las cuentas en el extranjers.

Con Los alios interéses La deuda externa def secion Pablico auments
en $ 20,000 millones de dolanes, cifra que rebasaba con mucho Las necesidades
propins del gobierno.

Pese a que teaminaba con Los mds graves desequilibrios econdmicos y
con claros indicios de que 2a situacién se agravaria, habia sido un buen aito
para La especulacion y €z fuga de capitales. [Argumento utilizado en 198! para
atacar La politica del gobieano).

Fué a no dudanfo un ato de grave crnisis para el pais, en el sector
inteano 4e tenia en cuenta 3 puntos :

- Miguet de ta Madrid como suceson Presidencial;
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- La crlsis econdmica y;

- La desestabilidad del gobierno.

Asl y como nesultado de Lo acontecido dunante meses, unas de fas QL
Limas aceiones gubeamamentafes de 1981, y se realiza ef proghama de ajuste en
jubio, fué aumentar Los precios de gasolfinas, diesel, tarifas de transponte y
teléfonos, Leche, huevo y cigannos. EL proposito ena sanear Lad finanzas pd
beicas, contrarnestando el peso contra el endeudamiento y para compenzan Lol
wpdezos de £a baja del petnileo.

- Comienzan a visfumbrande huefgas en el sector privado.

- Se hacia 4incapié en detenen fa 4inffacion como problema del pais y
pedian controfar el gasto Piblico y disminwin el crecimiento en 5 6 &%.

- Otho aapecto pecubinn es ef diagnésitco , se parte de £La premisa
de que fa situacidn era transitonia y que 2a devaluacidn s6o La eataban exd
giendo Zos especuladores, pues condideraban que el desbtizamiento erax un buen
mecanismo para controlar 2a conguntura. Lo grave de éite, fué que al margen
de Pas excesdivas presiones que 2a especulacion eferncia, fa devaluacidn fué un
necunso util, 84 se combinaba con un control de cambios.

- Mientras Los miembros del gobierno indican que ta devaluacidn se
producia pon desafustes en el sectar exteuno.

- Reduccidn del Gasto Piblico en un 3% y aumento de fas tazas de

3

Lerés.

YEn 1982 se trats de impedin of exagerado crecimiento del dificit!
menciona Betancount continua precisamente la dnica dalida et fa reduceion al
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Gasto Publico, que en 198! ya se habia decretado ef 3%.

"En su Lugar se resolvid pon la emisdiin excesdiva de biltetes ¢ de pa
pel crediticio, Lamense honos, centificados u obligaciones, carentes de hresd
paldo en una in dahada y ademds obligada a reducin parte de su producto
Interno Bruto destinada a gastor sociales,

AL Llegan el momento en que Loé acreedores suspenden Los erédifos g
exigen el pago del servicio de la deuda, se presenta, +tratdndose de un gobien
no, un desbarajuste generalizado de la economia nacional y no una simple quie
brz 6 suspension de pagos como sucede en una empresa. Discursos explosivos o
decisdones precipitadas, oniginades pon Las angustiosas presiones dinflaciona

rias y financienas intennas y externas y La ausencia de mesura, producen
una péndida de La confianzas de tales proporciones que ain no ha sido cabatmen
Le superada”,

EL menciona también el Suceso mis {mpontante de 1982. Con efectos
negativos que se esperaban por {a inopontuna estatizacién del Sistema bancerio
nacional, propicid £a ahona economia dubtenrdnea y Las exportaciones de capi
tafes fnescos, dificultando ademdis, Las operaciones crediticias de &a inicdatd
va privada dedieada a fa produccion. Los fuertes recunsos financiencs de par
Tieuwlarnes y de algunos funcionarios publicos habian salido del pais con ante
rdonidad mediante el emplec del propic sistema, &4 que Ltomaran providencias
La Seeretania de Hacienda y Caédito Piiblico, el Banco de México ¢ La Comisidn

Nacional Bancaria.
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Los podercsos del dinero, Llos expontadones e importadores, los inan
eienos particulanes y mechas personas de importante capacidad de choxro sitian
su dinero en bancos extranjencs ol no contar con un Banco Nacional Independien
Ze de La banca estatizada y que fuése administrado por ellos mismos, bajo unm
efectivo control oficiat, ademis; también Lo hacen para faciliton sus operacio
nes monetanias & crediticias en dolares.

Esto beneficia a Los bancos del extranjero poseed de d
sistemas de comunicacidn que anulan fas distanciad y facilitan Las operaciones
y transferencins de fondos, Lo que por supuesto favorece a Los paises receplo
nes de ese eapital, que paradéjicamente son nuesiros acreedones.

En condiciones dificiles para el partido en el gobieamo, pero sin
grandes niesgos institucionales y antes de fa expropiacion bancaria, se efec

Lian nuevas elecciones donat de Los podenes Legislativos y efecutive de

La Fedenacion. Sin mucho optimismo retorna La expeclativa de tiompsd mejoxes,
pero éstos no Llevaron a Las ghandes magorias. La nueva administracion pabli
ca 46Lo Logro evitor que el barco se hundiera ¢ que fa bola de nieve en su ace
Lenado nodan montaia abajo nos aplastana. La crisis se pudo controlax pero xo
de vencer y por Lo tanto prevalece su gravedad.

No se podia abatin una inflacidn cuyo efecto immedialo exa La dismi
nucidn del consimo de bienes y de seavicios por parte de fa poblacidm. Se hi
zo necesario que lLos salanios 46Lo e elevaran nominalmenie ¥ a un Ailmo mencx
at de La pérdida de poden adquisitivo de Lo bitletes expedidos pox e Banco

de México.
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En tates condicivnes fa economia tenia que desequilibrarse. Para evd
Zante e hubiera aequerido incrementan Lo produceidn generadona de bienes y di
visas, para esto se necesitaban {inanciamientos e inversion productiva, que a
4u vez demandaban una confianza en e gobierne, que habia perdido una apestura
comencial en el extranjerc para fa venta de Los productos nacionales, con 4La

que no &e contaba.

No se podia establecer una relacion fincada en coslos, esfuerzos, 4in
tenéses, impuestos y ganancias Legitimas que {ifara a Los bienes y servicios,
a Las mencancias, su valor neal y, en consecuencia, su precio couvtecto en el
mercado, Tampoco pedia funcionar &a Ley de £a oferta y £a demanda, caractenis
2ica del capitalismo Liberal para negufar ef mexcado e <impedin Los abusos.

Los precios nominales gifados con mayor & menon arbitrio por Lo phro
ductones y Los intenmedianios, pon el gebierno & por Los poseedones de dineno,
empezanon a negin. Se inicia asl el fendmeno de que afgunas mercancias de ven
dan muy por encima de sus valores reales y estén muy canas y otras se  queden
pon debajo de dichos valores y nesulten, comparativamente, muy baratas., Los
que venden fa primera por ende &¢ enniquecen cada vez mds, Z£os que trbajan
con 2as degundas se empobrecen. La acumulacion de capital se vuebve cada dia
mis injusta de La aceptable para La sociedad, cada ver mis contraria af simple
y frio funcionamiento de £a ecomomia, entre oinas aazones, porque no cumple

su funcion de elemento imputson de La produccién y el empleo.

EL gobierno se ve obligado a negociar con el Fondo Monetario Interna

cional £a consecucidn de nuevod préstamos y fa necomendacion a Los bancos co
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mercioles, de modificar el perdil de 2a deuda, de sslablecer nuevas condicio
nes ¥ ploroes pann Los pagos por parte de México. Easto exigit elaboran planes
econdmitod que salidjaciernan Las condiciones que el Fondo consideraba fundamen
Lales pouu el cumplimienio de Zas obligaciones con 2a bamca inteanacional.

En osde caso resulleba condicion ineludible que el gobieano redujera
su dificit, o Que en primer Lexmino significa neducin Bsubsidios y gasto 4o
cizl, en segundo fugax, a venta de empresas paracstatales no estratégicns ae
Quinientes del opoyo con xecunsos jiscales, La reduccdidn de inversdiones nece
sanias pona o2 desanrolio y o disminueidn en la ecreacion de emplecs. La con
dieidn antenivn, en un pals de escssy desanrollo, significa un empobrecimien
o de 2a podlarion § no un di ded sumismo, como podrin entenderse en
208 gunndes poises indusirinlizados.

La forma poaitiva de {a xeduccisn del déficik, requiere del incremen
2o de &os ingresos neales del pais pox o via de Za produccion de bienes y sen
vicins, gpenlutn g precios faveaables em Zos mercados wundinles, ademds de fa
wbstoncion de nealizay gostos Supenfiuos, inmecesarios & improductives. Exige

2220 imico g o 2 2 en el amplio aentide de éste con
ezply. Mecesitn def ahoran ¥ de 8u  canalixacion productiva en organizacisn,
Eogin ¥ tacion hu asi como del esfuerzo y Lrabajo concertados.

A Zp antenion 3k agregan faciones extranferss 6 Lwuimsmacionales, 4in
dependiectes o ingenio ¥ volunted de Los wexicanos, {actoxes en £04 que nues
tun inf@uenvic ko 4ido de poca dignificacién, no obstante &n gram impontancia
de aus efectos parn && nacion®.
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Sucede en £a Presidencia ab Licenciado Lépez Pontillo, e Lic. Mi
guel de fa Madrid.

1983, &£a administracién del Presidente de fa Madrid no tenia cpcio
nes. Lo tnico negociable dentro de Los mirgenes negociados consistia en obte
ner condiciones de pagos econdmicamente manejables, con el menon daiio sociak,
necesdidades que no se consiguieron congorme a las necesidades de Ca pobla

ceon.

Declaran una monatoria unilateral e indefinida de pagos, podric con
ducin a una parabizacidn de £a economiz, por la gran interdependencia econd
mica existente en el mercado mundial, nelacisn a la cudl sofo pueden Sus
traernse Las economins primitivas y Las muy Limitadas y pobres.

1984, Ao consecutivo de afusfes a Los programas ya puestos en mar
cha por Lo administracidn anterion.

1985, Desaforntunadamente pante de £os avances cbienidos dunante £os
dos primenos aitos del gobienno de De La Madrid. Debe de reconocerde que éste
netroceso se explica parcialmente y sobre todo para el caso de éste aflo. Por
ciento nelajamiento de La disciplina gubernamental y presupuesiaria, partici
Zanmente a £o que se nefiere a Las entidades paraestatales, medido siempre
como proporcidn def PIB, el gasto programable apenas pudo neducirse en un 3%
entre 1984 y 1983, La consecuente dubida a Las fLasas de intenés internas pro
vocanon un crecimiento del pago de intenéses sobae fa deuda intenna, que &e
neflefé en £os aumentos del gasto no programable que Llegd a represeniar un
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17% del PIB en 1986 y, constituyi el pnincipal factor explicativo def desbor
damiento presupuestal de Los akos 84 y 85, ademdd en ese afo &e observé un
debititamiento relativo de Los ingresod.

A Los 4ingresos presupuesiales y en parte por Los nezagos de preciod
y de tarifas oficiales respecto a Za inflacidn genenaf, perc también pon un
nrecrudecimiento de Lo4 efectos adversos que tiene La propia inflacion saobre
204 ingresos tributanios neales. Entne éstos efectos, <Los mds dimpontantes
4on La contraccidn de La base gravable pera el impuesto dobre 2a nenta de fas
empresas en fLa medida en que éstas pueden deducix Ea parte de sus pagoes de in
tenéses que silo compensa Lo erosidn inflacionaria y Lo pérdida de £a recauda
eidn real provecada por el tiempo que transcumne entre el momento en que un
impuesto se causa y el momento en que &sle e entera a &as autoridades Fisca
Les. A panrtin de Los dttimos meses el mencado petrglero mundial nregistré
un excedente que se reffefara en una caida tanto del precio .internacional del
cnudo.  Ain asd México pudo venden al extranjero, con ello £as ventas exter
nas de Pemex se contrajeron al representan un 113% del PIB en 1984 a 46fo 50%
en 1986. Todos éstos factores condujeron a que £0s ingresos presupuestales
bajanan del secton PibLico y cayeran de un 31% del PIB en 1985 .

Después de tres décadas de haberse adoptado un patrdn de crecimien
4o basado en la sustitucidn de impontaciones fa presente administracion decé
did un proceso de Liberacidn comercial. EL esquema de sustitucidn de imponta
ciones se caraclerizé por una politica comencial marcadamente proteceionista,
con un sesgo antiexpontador. EL acuerdo General sobre e Comercic y anance
Les (GATT}, fa neduccidn de Las tasas tarnias gy La graducl eliminacion
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de pexmisod previos de importacion y de Los prnecios oficiates, han sido Los
pasos mis importantes en 1985 .,

1986, "Retonnando ol tiempo comeniado, cabe xecondan que un  8ismo
de granves consecuencins y el desplome una vez mds d;,z petrdleo, anrnasing Laos
ya de pon si empobrecidas (inanzas del gobiemno y abatieron ain mis 2a cali
dad de fa vide., Por oino lade, 4La inglacidn obligaba al gobiernc e incremen
Lan Los subsidios a servicios como £a electricidad y el transporte colectivo,
asi como a diversos articulos de consumo de primera necesidad, a pesan de la
baja al ingneso fiscal neal. Habia que encontran ef modo de no contimuax sub
4sidiando a costa de &a pobreza del pueblo a empresas paraestatales ro esinate

gcas”.

1986, Las tendencias de xecesion con inflaciin e agudizaron fuerte
mente dwwante 1986 como cansecuencia de £a drdstica caida del precio interna
cional def petréleo por Lo que en ese aio fué necesario profundizan las medi
das de austeridad presupuestal, contension monetaria, creditieda y apentura

de ga economia.

Por effa de nequinié Anstrumentan politicas de ajuste economicos
tendientes en primena instancia a reondenan fa economia y sentar fLas bases pa
na Andcian un proceso de cambio estructural que peumitierna recuperar da  capa
cidad de ecrecimiento dostenido. La politica de ajuste habia tenmido un costo
social muy elevado, pere Logrd evitan quiebus genenalizadas de empresas, de

sempleo masive y un proceso hipeninflacionanio.

Vale &a pena subrayan que en 1986, oL esfuenzo de aperfura de nues
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2na economin ae nedobli a pesan de que ef pais enfrenté La crisdis de fLa bafan
za de pagos mis severa de su histonia. EL desplome de Los precies internacio
nates del petrdleo y el vintual cierne al acceso de financiamiento, fdcifmente
podriamos haben justificado una marcha atris en fa Liberacién comercial con el
pretexto de salvaguardarn Las divisas pon medidas politicas proteceionisias Y
e aplics un paquete de medidas tendientes a hacen frente a £od problemas a

conto plazo.

Pox otro lado la combinacion de £as politicas cambianias dgites,
oportunas y con impontantes medidas politicas comerciales, pemitieron que por
primena vez deade 1979 Lad exportaciones no petroleras, tuvieron un incremento
en nelacién al petroleo.

1987 Ajlo de gran trascendencia politica, omina Y en el aspecto
de tributacion :

Destaco el sostenido dinamismo de Las exportaciones no petioferas
con un crecimiento anual del 24%, La evolucidn gavorable de £0& ingresos pox
{urniamo con un crecimiento del 33% en el primen custrimesire y de £as ventas
necuperadas de petrsless al exterion y Las importaciones del secton privado.

Aspectos como el anterior, reflejan considerables avances muy positi
vos. No obstante, existia un facton que ha separado el programa anual e And
cial: el Proceso Inflacionarie, adi durante Los primenos cinco meses del aito
e INPC obseavs un crecimiento del 44%.
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En 1987, 4c persdegiian Lres objetivos’ basicos :

1.

- Abatin Las presiones inflacionarins.

2.- Mlcanzan una aeactivacion econdmica, modencda pero sosfenida.

3.- Lograr la modernizacion del aparate productivo.

Para ésto 4e did, como respuesta que ya no podnia darse, el ereci

méiento sostenido 44 no se controlaba La inflacidin y se consiguiera modernizar
el aparato productivo.

Para E8t0s objetivos fueron sometidos a consideracion Piblica y 4La

{niciativa privada coments :

1) Mis que Lograr una rdpida y significante reduccisn de £a 4ingéa

eidn impedin su descontrol a conto plazo y eliminacion posterion.

2) Tomar medidas para que a finakes de 1987 ¢ a principios de 1988

3)

4

de gran dignificacion politica; La inflacidn muestre una Zenden
cia modesta, pero clara c 2o baja. ELLo implica posponer ajuste
con impacto inflacionario immediato de cuafquier manera.

Evitar una calda adicional a Los salarios neales, asi como un
agravamiento de La accesion de La actividad econdmica que aumenta
el matestarn social, baja La proposicién que no se puede usar 6
buscar una reduccion significativa a cosia del bienestar social.
Loghan pon medio de o megociacidn politica, £a  cooperacion de
£0s 2eclores y de La poblacion en general en la estrategia del go
bierno.
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"EL combate a La inffaciin no es asunto puramente economico”.

5) Continuan con Los afustes estructurales de fa economiz que hagan
6 hicieran viables en el mediano plazo, el abatimiento definitive de 2a Ainfea
cidn pon medio de a nepresion de Los precios clave en £a economia que entran

en el fuege en Los conflictos economicod.

Por otra parte, la mejorn esirategia antiinflacionaria implica un gna,
dualismo en Los obfetivos a corto plazo.

Estos puntos fueron realfizados y hasta el dia de hoy fa inflaciin 44
gue conteniendo Lot medios :
1) Se instauro la politica {iscal de mayor trascendencia hasta ésios
aiios, que {ndexaba Lla irnflacidn a Los precepios Legales en mate
2) Se concerta el Pacto de solidaridad econdmica.

Lo antenion ha exigido grandes esfuenzos sobre todo en £as esferas
de Lo4 ingresos publicos como en el gasto gubernamental, pon Lo que toca a £o&
primerncs, Las medidas en impuestos y tanifas permitieron efevar £os ingresos
presupuestales del sector publico con Lo que en 1987 se mefond Las finanzas pd
bLicas.

En cuanto al segundo nos dice Betancourt {) "EL pacto de solidaridad
sdgnifico una forma acertada de concentacison en materia econimica, Lanto pon
£a déisminucion de fa inflacién, como pon propician opciones para Las negocia

ciones de La deuda. Sin embargo, el disgusto popular crecié porque algunas
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medidas de ajustes de salarios, tarifas y preciocs tuvieron efectos negativos

para el pueblo”.

EL primers fué auunciado el 31 de diciembre de 1986 .
Et segundo se concextd el 23 de diciembre de 1987 .

EL objetivo de éste pacto: EL Gobienno Federnnl y nepresentantes de
Los sectores obrers, campesinoe y empresarial sudcrnibieron un pacto de selidani
dad econdmica, La finma del pacto culming un intenso didlogo entre esfos secto
xes, por Lo que se concertd un conjunto de acciones dirigide a superan el pain
eipal obstdculo al desariollo econdmico del pais s LA INFLACION.

Atos : 1988, 1989, 1990 .

EL nazgo distintivo de 1988 fué £a concertacitn y ésto evild que {La
economia mexicana eayers. en £a entrads de La Hiperinflacion.

La de Diciembre establecis el mecanidme para definin Las medidas de
2as politicas y &e realizaria concertaciones subsecuentes que hasta hoy se man

tienen,

En 1989, se implementa el " 2% al Activo Fijo de Las empresas .
Se xeducen Los niveles de Za tarifa del I.S.R.

En 1990, Lo mds impontante hasta £a fecha es :
La reduccisn a La deuda en un 358, pon Bancos Extranjencs..
Lta desestatizacisn de La Baneca Mixta ¢ dia 4 mayo de 1990.



Gran Esfuerzo

KEMCHS
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.n La <nflacidn ... Fendmeno econémico y su repercucion en dreas rela

cionadas a 2a Contaduria.

1.1.1) i Qué es La inflacién ... ?

Dunante el incise anterion se mosiranon Los aspectod mds relevantes
que coadyuvaron a que nuestra economia se agravara de foama dramitica, uno de

L04 elementod que funcioné con mayor Ampetd, dué precisamente £a inflacidn.

y decimos que éste funciond con mayor impeti porque Los campes que
intervienen en una engranzje social tuvieron que repercutin de manera Ampor

Lante, con mostrar al pueblo en general sus efectos.

A La inflacion no se Le ha podido ennadicar, mis 46€o ha funcienado
pon el momento La actitud de contenerla, ésto dltimo nos LLeva a pensar que
tendrd que Liberanse de un momento a otho y entonces no pasard mucho Liempo
en que dejandn ver una vez mds sus efectos sobre Los diverses niveles de vida
y sobne fas funciones de Las personas §idicas y monales, hablando en un plano

mac omice, y, mi omico nespectivamente,

La 4inflacidn ha sido definida de Las siguientes formas :

"la inglaciin nepresenta un aumento en el indice general de preciocs
de £a economin, producidos fundamentalmente por un incremento en el cireulan
e, es decin en el monto del diners disponible de £a economia de un pais. Es
decin s4n un aumento en fa produccion de dicha economia, como contrapartida

que observa éste nuevo circulante, Los precios lenderdn a subin”.
Instituto Mexicane de Finanzas.
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*la inflacidn es un fencmeno complefo que amerdita una estrategia in

Zegral, y que es provocada como costo de Los cambics estructurales que se e
tin induciendo en La economis mexicana®.

Miguet de La Madrid 1977 .

"La inflacion neduce el poder adquisitive de Los asafariados y tie
ne efectos desasirosos en Los desempleadod empeorando en ésia forma fas dis
tnibuciones del ingreso y el bienestar de Los mexicanos®.

Froytan M. Lipez Narvdes.

"La inflacion es un Lipo de impuesto muy peculiar, un verdadero im
puesto directo, es también un impuesto {ndirecto ponque a medida que £a in
flacién avanza, el contribuyente se ve incluido en escalones mis elevados de
progresividad fiscal, con €0 que Ain necesidad de que La Ley aea modificada
queda sometido a muyones niveles impositivos®.

Mitton Friedman.

"Excesdiva emisidn de billetes en neemplazo de moneda, en otras pala
bras, La inflacion es el aumento de circulante 8in que cuente con respaldo de
£a produccion de bienes y senvicios”.

Dice. de fa Real Lengua E.

"Es un aumento de precics en general y contimuo : ed lfa pérdida del
poder adquisitivo det dinero, es fa devaluacidn intexna de fa moneda”.
Aspe, grande y sellenien.
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"La inflacidn es la caida det valor def dinero, debido a una expan

840n persistente en su cantidad".
EL every' sman Dictionary of Economics.

"La inffacidn es La emisidn de demasiado dineno".

Encyclopedia of the social Sciences.

"Milton Friedman declara en su Libro Free Zo choose, que es un aumen
2o md4 ndpido en fa cantidad de diners que en £a cantidad de bienes y servi
clos que puedan comprarse, producind inflacion y elevard £os precios en dine

Ao™.

Con éstas definiciones podemos realizar a manera de andlisis 2o que

nos indican :

La primera definiciin a carge del Instituto Mexicano de Finanzas, po.
ne como causa prefiminan ef aumento def circulante en un mercads que no esid
nespaldado por una produceidn,

Luis Pazos nos muestra en fonma ejemplificada éste fenémeno, publica

do en su Libro " La devaluacisn en México ",

"Si nos encontrarames en una isfa en donde se toman como unidades mg
netarnias, cinco clavosd y Los dnicos articulos que exidten Adon cinco manzanas,
Légicamente el precio de cada manzana serd de un clavo. Si disminuyera el mi
meno de clavos permanece invariable elf nimeno de manzanas, § Cudntas manzanas

e podnin comprar con cada clave ?, cbviamente podriamos comprar dos manzanas
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por cada clave, £o que implica un aumento en el poder adquisitivo de nuestnos
clavos ¢ dinexo. Pero que pasa, &4 aumenta el mimero de clavos a diez y per
manece {inveriable el nimeno de manzanas? jCudnto valdrd cada manzana?, al - au
mentar et nimero de clavos en relacdin a Las manzanas, disminuird ef poder ad
quisitivo de Los clavos pon cada manzana. A fin de observar con mayor clari
dad el ejemplo anterion, se presenta La siguiente grdfica.

lhnzana.-gﬁu-a.y st VAR 1
Clavos = Honeda 5=66\6_666
z&quy.uau o S
-s=1 13Ny ?
10-536508.
36668
"\ =P’ Re 2 manzanas
=1 111117111 8
550660
1=7?. R=k muizang 6
2 clavos x 1
anEang::

En téaminos de oferta y demanda, ef aumento de cincufante 4e trady
ce en un aunento de La demanda con mayor rapidez que £a ofenta, £o08 precios
Lienden a subin®.

En forma de integracidn de opiniones de éstas definiciones y Loman
do en cuenta Los aspectos nelevantes de nuesirn economin podemos decin que La

inflacién en México es :

"ln efecto que es provocado por manipufaciones del aparato econgmi.
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co, y pon politicas ewoneas de administracisn, aunado al bafo desarrollo pro
ductivo y que de manifiesia con una alza en espiral de precios-salarios de i
po galopante, destruyendo La estabilidad econdmica de la poblacidn™.

Explicamos a continuacitn éata definicion :

Cuando decimos que es un efecto y no un fendmeno, es porque wn feng
meno es de candcter natunal, es decin que e di pon 81 sGlo. EL efecto es ef
nesultado 6 consecuencia de otras miltiples actividades 6 hechod que orniginan
de manena especulativa que Ae onigine éste.

S{ nos nemitimos al inciso anterion, 4e menciona como &a economia
de nuestro puis ha estado sujeto a la especulacién que propician algunos secto
nes, principalmente, el indusirial. VUaGr.- La especulacitn de divisas que ori
L6 a La estatizacion de a banca y con esto la salida de capital al extranje
a0, Lo que ocasiond La disminucitn de £as resenvas del Banco de México y por
2o tanto fuentes de necunsos del Gobiewno y disminucion def ahonro inteano, in
mediatamente £a emision de dineno nuevo 6 inflacionanio. Este iltimo paso es
Lo ewonea administracion y el dective de £a economia, que estanca La produc
Lividad & el apanato productivo, es pon ello que Los costos de produccién au
mentan comenzando fa inevitable afzas de precios y deteriorando ol poder adqui
sitive de Los habitantes.
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1.1.2) Causas de Lo influcién :

Pretendamcs Llegar a wostrax Lo que realmente ordgina £La inflacion
en México, nuestrn definicion que es en reatidnd nuestra primera impresion de
2o que hasta el momento se ha dado en La economia.

Es menester comenzar a mostrax La cauda de fa inflacién en nuesiro
pais y Luis Pazos nos hace refexencin de que en alguncs edtudics economicod
4e silian en el allo de 1874, zn dinde ef peso mexicano valia mdis de una und
dad-dolares, Es decix, el peso mericare Leaia mds valon que fa moneda Esta
dounidense. En el aio de 1975, se considerd que el dilar £Legé a Su magon po
der adquisitivo con respects al peso, pues em ede aio La xelacin cambiaria
ena de veintitres pesos ochenta y dos centavos pox cada dolarn. En 1976 el po
der adquisitive del peso mericano fué veinle veces menon en aelacidn al peso
de 1874, Luis Pazos indica que un elemento que destaca es La improductividad
6 mefon dicho una produccion muy pobre. Entonces este es un paimer facton
que causa La inflacion La productividad no adecuada.

Continda Luis Pazes memcdonando que a su consideracion, el gasto Pi
blico excesivo Lo cudl nos ha Ltevado a um aumento en el endeudamiento exter
no, eslo puede sex corfinmado 2% mos aemitimos al aio de 1979, cuandoe ef auge
petroteno comenzo y e megocis 205 pristamos paaa imvertin en activos que 4e
usanian en La extraccion del petrsles.

Rogelio Heandnder Rodriguer auiex de ™ Empresanios Banca y Estado "
nos deja ver fas sdiguientes situaciones :



- 62 -

Durante Los sexenios del Lic. Loper Pontillo y Lie. Echeveardia, 4e
vistumbaa un extremoso politicismo y Lo puesla en muicha de pofiticas ewtd
neas, como en fa administracion de Las finanzas Publicas y £a especulacion de
sectores internos como Lo es el industrial, y nespaldande Lo que Luis Pazos
menciona def Gasto Pibfico realizado en exceso. Esta etapa contimia expondien
do Rogelio Heandndez, conocdda como desarrollo estabilizadon, se encuentra in
disolublemente asociada al nombre de Antonio Ontiz Mena Secretario de Hacien
da, durante dos sexenios tan diferentes como Los de AdeLfo Lipez Mateos y Gus,
tave Diaz Ondaz®. Oxtiz Mena conjuntamente con e Lic. Lopez Pontitlo L&evan
a cabo La pofitica inadecuada de petrolizan fa economia. Sin en cambio, e
conoein de que fa inversdidn Gubernamental habia necurrido sistemiticamente al
4obregino del Banco de México con £o que se genend fuertes presdones Anflacio
narnias. En este sentido, su esquema confleva un juicio sobre £a inflacidn y
sus onigenes, juicio que gracias a &a aplicacidn del modefo &2 convertind en
un principio indiscutible, en donde el principal cubpable senia ef estado £6
gicamente el gobienno acaba Las neservas y procede a emitin dinero inflaciona

nio.

Asi también, fa pndetica de contraer ef gasto PubLico cada vez que
se aumenta La inflacion es tan antigua como £a promocion del desavrollo. " La
inflacidn va a sen explicadn de muy variadas foamas pon el gobierno y el sec
o Privado. Para el primero hay dos causas, £a inteana dada pon Las iwred
ponsabfes alzas de precics y excesdivo gasto Piblico. La externa tal vez fa
mds impoalante, es aquélla que Llegaba pon via impomtau':anu y capital ex

Lerns.
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La inffacidn, por tante, 4e aceptaba como compafera indedeable pero
inevitable, como diria el Lic. José Lipez Pontillo, fa inflacién no es una af
teanativa, sino un modo con el que Lenemos que acodtumbrannos @ vivir en un

periode relativamente largo.

Para La indciativa privada, en cambio £a inflaciin es un f§endmeno
puramente monetanio que se produce en iltima {natanciz pon ef gobiemno, el
cudl se excede en su gasto y recuure para financiarfo a La creacién del cireu
fante, sin encambio ésta forma de aludin el origen de £a. inflacién no ena com
partida pon todo el sector industrnial como se defa ver en una asamblea e 4n
fonme de La ABM { Asociccidn de Banqueros Mexicanos), e cudl decia que et
pais generaba un crecimients de La demanda que no puede sen igualado por 2a
ofenta, pues tas posibilidades de expansidn de ésta (etima Lienen Limitacio
nes de naturaleza diversa, Lo que proveca un resungimiento de £a inffacidn.
Este ultimo facton Lambién es considerado en nesimen como el desequilibrio en
tre ta ofenta y La demanda. Como Luisé Pazos Lo muedtra en su Libro de o de
valuaciin de México.

Este autor nos mencionz que uno como el otro, cometienon erronesd.
EL primena, G sea el gobieano porn consideranlo un costo JLnherente alb erecd
miento y que do&icitd tiempo para vencenla {Ver definicidn de Miguel de la Ma
dridy .

EL segundo, porque no pudo mis que culpar al gasto Pablice de su
onigen, pero ain asi fué cauto poaque Le reconocia haber contribuido al desa

anollo.



- 54 -

Otho aspecto impontante que se decia 6 mejon dicho s afinms producia

inflacion, fué el mecanismo de last tasas de intends.

Es pon ello que se comienza a ven como, entre el Estado y £a 1.P.
existe una nivalidad altamente destructiva pero necesariamente Ligadas al desa

aollo de 2a economis.

EL Lic. Lopez Pontillo al neferinse a fa inflacion, mencions " cada
guupo, afinma, edcoge su enemigo predilecto y Le imputa fa causa, Paaa un dec
Zon, 2La causa de &a inflacion es el gasto Publico. Satanizan af Estado y Lo
acusan de La inflacién. Pero también, huy quiénes acudan al impericlisme ¢ a
Los comerciantes, cuando en fa xealidad nresulia de una combinacion de éstos
elementos.

Un facton impontante Lo es también, La pofLitica externa de cuzlquien
pais con quién México tenga nelacidn : EL hecho de que a México Le cienren men
cados y Le impongan medidas de profeccionismes y se imponten {insumos con arance
Les muy allos a éstos, hace que en México se conozean Los efectos de una impor
tacion de inglacion.

Ve ésta manera, podemos nealizan un cuadro Que presenta en foama s4in
tetizada £0s8 onigenes de &a inflaciin ¢ su causatidad.
I NF LACTI ON
FACTORES INTERNOS. FACTORES EXTERNOS.
- Productividad insuficiente. - Pnoteccionismos de Paises

con mefon economia.
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- Gasto Piblico Excesivo. ~ Compra de indumos a mis al

- Politicas ewmdneas de Administracion Lo precio por ﬁpomuén.
de as §inanzos Publicas. « Mercados no aleanzados por

- Especulacidon de Sectores Imteanos. incompetencia de Los pro

~ Emision de dinero inflacionario. ductos.

- Altas tasas de intexés 4inm respaldo - ELZ alto costo de Los 4ervi
de infraestructura. cios de La Deuda Externa.

- Aplicacion de modelos econimicos de
mis de 4 sexenios de antigiiedad.

- Alzas de precdos 44in control Gubeana
mental,

- Inversiones con fondos extranferos sim
nedituabitidad ex infanestructuras.

1.1.3) La 4inflacion en el Entorno Econdmico @

La inflacion agecta a Las personas Fisicas y distemas de produceidn
y comercio de manern idémtica; pero Las fonmas de contravenir sus efectos &on
muy diversas pox cada una de ellas; asd tememos que Las civ.iles Lienen el 44
guiente aspecto :

Uno de Los principales problemes que presenmta 2z poblacisn, es La
pérdida det podex edquisitivo de Za momeda 6 ol aumento de Los precios de £08
bienes y servicios que desea adquinin, mientras que du sueldo ¢ 4alario 4e man

tiene fifo.
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Hablamos de Sueldo y Salaric con £a resenva de que asl se ha clagifl
cado La forma de percepciin entre &as clases sociales mediad y 2as clases obne
nas, siendo €sta aliima Lz que neciente con magon peso £a pérdida del poder ad
quisitivo de la moneda. Pues aumentindole a su salario §ifo que no es aepre
sentativo, en fa actualidad, en nelacdin a &as alzas de Zos productos. EL al
za generalizaca de Los precios 0 en cascada de Los produclos fomenta fa merma
del salario.

Veamos en fonma efemplificada el accionan de una pirdmide inflaciong

ada;  considerando el aumento de ef Enengético Gasolina ¢

Consideramos que en el aio de 1981, cuando af amunelar Edtados Uni
dos que no compraria nuestro pethéleo pon estar sobrepreciade, México comenza
ba a producin e petroleo con edfuerzos y ya habda nectbido "apoyo financiero”
en el exterion, su preduceion no fué Lanta como £a de £a OPEP y no pudo bajar
el precio del petnéleo o £os mismos niveles, Lo que fué aprovechado pon Los Es
tados Unidos y otros paises para presionarnos a bajorto. Onigen que tuvo en
el Medio Oniente con {a Guerra de Indn e Irak, paldes petrilencs que bLoquea
non entre &1 su produccion petrolens, Lo que onillé a £Los paises de Lz OPEP a
aumentan su produccidn petrofens para no perden merczdo y Logico a un aumento
de produceidn una disminucidn del costo unitanio del bawnif de petrsles. Enton
ces no se hizo esperan ta efeccion de aquélios paises anulando Los contralos
de compra de Petrdleo. México para ese entonces, ya habia invertide y el dine
no 6 meforn dicho £as divisas que no obtendaia de £o0s pedidos cancelados cadti
ganian dunamente a ¢ésta; £o que £fevaria a no Loghan £0s programas de expan
sidn nequenidos. La nica salida era absorver La difjerencis entre el valon
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del Baanil-Petriteo de venta y La neduccion obligada.

No se realizd mucho Liempo, PEMEX anuncic un aumento en Los Hidrocan
buros y coproductos.

EL aumento a €5Los productos afecta a las Empresas que necesitan de
edte para producir Los bienes y serviciod y logicamente, aumentan el costo de
208 productos, uego €ste mismo continia con una serdie de intenmedianios que pa
ra no perder contintan aumentando el costo, asi 4e ve como el transporte sube
y del mismo modo Las tarifas de transporte y Los productoes de onigen petrolero.

Esto explica La forma en que actuan algunos de Los elementod que oca

Aignaban Lo inflaciin en México :

1) Una politica externa no manejable pon el Gobierno.
2) Una produccion inferion al mercado internacional.
3) Endeudamionto sin previsiin.

4) Aumento de coslos = a Especulacion.

5) Aumento de precics en cascada.

Comienza ésta espirat al otorgan aumento de sueldos y se cicla este

efecto.

Asi puede verse fa interaccion de Los etementod ¢ como resultado el
aumento de la inflacidn, pon Lo que seremos mis parciales y fustos ol mencio
nar que La inflacion es causada por la interaceidn de muliifacfores y se ciclan
en Los sectones intewnos del pais. Veamos estos modefods que creemos son aplica
bees.
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De éala manera creemod que queda explicado como y que efecto tiene fa
inflacidn en el entonno econdmico y a manera de un cuadho sinéptico, exponemos

a que dreas "gofpex €a inféacidn”.

PERSONAS F1SICAS. PERSONAS MORALES.
a)  Precios. a)  Costos.
b} Poder adquisitivo. b}~ Paeduccisn,
¢} Ahornro. )  Inversidn.
d) Sueldos y Sakarios. d} Gastos.
e}  Empleo. el  Obtencion de Crédito.

§)  Impuestos.

Esto que escnibimos complementando £o antes mencionado, es con ef ob
feto g nesuwltado de aumentar nuedtna Lnvestigacion, Ludwing Von Mises, en su
Zibro Teonia del Dinens y Crédito, menciona £o siguiente :

"EL poder adquisitive def dineno" significa Lo mismo que el nivel g

e

newl de precios. Lla disminucién 6 ef incremento del poder adquisitivo del di

neno es Lo mismo que ef aumento ¢ £a neduccion del nivel de precios.

Otros factones pueden operan scbne el poder adquisitivo de £a moneda
o eb nivef de precivs, elevindolo ¢ neduciéndolo :

En una balanza hemos cofocade del lado derecho, ef dinexe en circula
eidn {eireulante MI). Vel Lado izquierdo, hemos cofocado todo cuantc se compra

y 4e vende, podemos decin que se intercambia por medio def dinero.
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EZ fiel de £a balanza negisira incrementos ¢ disminuciin def poder ad
quisitivo del dinenro, & sea en el nivel de precios.

Analicemos brevemente, cada una de fas ocho fuerzas que pueden afec
tan el fiel de &a balanza, haciendo que registre incrementos 6 disméinucién en
eL rivel de precics, suponiendo que en cada caso, Los otros 4siete factones &4

guen &4in cambio alguno.

1 (a) Disminuciin del abastecimiento de £o que se intercambia pon di
neno. Esto diaminuye el poder adquisitivo del dineno e incrementa el nivef de
precios; Ejemplo, un desasire agricola destruye a3 cosechas y disminugye al
abastecimiento y suben Los precics. EL direro rdinde menos.

1 {b) EL incremento en el abastecimients de {Lo que se intercambia
con dinere. Esto aumenta el poder adquisitive del diners y disminuge ef nivel
de precios, Ejfemplo, buen clima y Lluvias permiten cosechas en gran abundancia,
Se incrementa el abastecimiento de viveres y bajan Los precios. EL dinero rin

de mds, fuego entonces ef poder adquisitive det dinero, se incrementa,

2 (a) Incremento en la demanda de Lo que ae infercambia con dinero.
Esto disaminuye el poder adquisitivo del dinero y provoca un incremento en el
nivel geneant de precies, di{empne y cuando como hemos mencionado anteriormente,
Los otros factores no sufren cambio. Ejemplo, incremento de La poblacién, sig
nifica mayon demanda de viveres, vestido, habitacidn, t/«mmpar;x.e, ete. La deman
da incrementada preciona 08 precios, disminuye el podern adquisitivo def dinero.

EL dinero compra menos.
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2 (b) Disminuciin de La demanda de &o que se intercambia con dine
no. Esto auwnenta el poden adquisitive de £a moneda, 6 sea baja el nivel gene
nal de precios. Efemplo, una ternible peste diezma La poblacién, Los nequens
mientos de £a poblacion disminugen grandemente, fa demanda de biened y servd
cios disminuye, y sube ef poden adquisitivo del dinero, £os sobrevivientes pi:.g

den comprar mds con su dinere, ef nlvet de precios ha bajado.

Hasta ahona hemos visto Los factoes que afectan al poder adquisits
vo del dinero, del fado de todo aquéllo que e compra y se vende con dinero.
Pero ademds de Los cuatno factones que hemus visto, operan otras cuatro ados
monetarnios. Examinemos Eatos factones y observemos como agectan el valon del
dinero, su poder adquisitive ¢ el nivel de precios que después de todo es Lo

mismao.

3 (a) la disminucidn del cinculante monetanio (me). Eate facton
mueve £a fief de La balanza hacia el incremento en eb poden adquisitivo de fa
moneda 6 sca hacia una reduccidn en ef nivel de precios. EL dinexo compra
mis. Visualicemos el siguiente ejemplo, un incendio destruye Lo fdbrica de
billetes que opera el BNM en 2a avenida Legania en el Distnito Federal. Pon
diversos motives no neindicia operaciones. AL pasar el Liempo, £Los billetes
en cirenlacidn, que forman parte def circutante total (me}, se desgastan, &¢
desbaratan, y va disminuyendo el cinculante, af haber menos dinere en cireula
eidn, af disminuir ef abastecimiento def mismo, Los precios comenzandn a ba
jar, el poden adquisitive del dinero que vaya quedando en circulaeién, se ve
rd Lpuwnmu‘ado. EL dinero comprarnd mds.
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3 (b) EL incremento en el abastecimiento del dinerc ¢ dea, el circu
Zante monetanio {ml}. Este factor inclina el {iel de &a balanza hacia La dis
ménucion del poden adquisitive del diners, hacia ef incremento de £os& precios.
Estamos viviendo &ata situacion, actuafmente para Lo cudl no &e necesita mucha
4maginaciin gy visustizan fa operacidn de este gactor, a4 {incrementamos el abas
Zecimiento del cireulante y disminuimos del nivel de precios. EL poder adqui
sitivo baja y el dinero compra menos.

4 (a ) EL incremente de La demanda del dinero en &4 mosmo eumenta el
poder adquisitivo del dinero y el fiel de La bafanza indicard una disminucion
en el nivel de precios. EL 4 to de £a d la def dinero que quexremos

raen en fa bolsa § tener en caja ¢ lener en fa cuenta de cheques, es fa nece
sidad de Ziquidez que cada quién siente y varia de persona en persona, segtin
sus necesidades y actividades; La incorporacién de zonas alefadas a &a econo
mia nacional, significa que £a gente que vive ahl, que tiene £a necesidad del
dinero y ésta s6fo se Limita a La necesdidad de tener un stock de dineno, éste
ocasiona un {ncremento en £a demanda del dinero, fa inclinscién de éste factor
tiende aumentar el poden adquisitivo def dinerc y baja o2 nivel de precios por
que al mantenende La necesidad del sfock de que el dinero se mantenga en caja
queda disponible una fraccion menox de circulante, ditve para cumplir con £as
necesdidades de Liquidez, una mayon parte (mb) el circulante puede emplearse en
transaceiones. EL dinero compra mdis.

4 (b} La disminucidn en &a demanda del dinero en 44 mismo, Esto ocu
are cuando £a poblacidn en genexal aiente La necesddad menot de mantener daf
dos de dinero en Los bolsillos, en caja & en cuenta de cheques.
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Las computadoras han aumentado grandemente £a velocidad de operar con
Lo cudl pueden efectusrse pagos : el procesamiento electadnico de cheques y el
uso combinado de tanjetns de crédito combinado con fa eficiencia de Las computa
donas, se ha neducido 2a camtidad del uso del dinero que fa pobfacién necesita
ba tener a fa mano. Una cantidad menon de dinero sirve pana cumplir con £as
necesidades de Liquidez. Una mayox pante de {me}, el circulante puede emplean
se en transacciones. Este factor tiende a disminuin el poder adquisitive del

dinero y a incrementar el aivel de precios.

Estos son Los ocho factores que operan para detewminan en ef mercado

el poder adquisitivo de Lz moneda & Lo que es Lo mismo, ef nivel de preadod.

Es necesario noiar gque en ningin cato se trata de misterniosas fuerzas
no identificables, &ino que éstas fuenzas Lo descubrimos en nuestra forma de
actuan concreta y particular de cada individuo; entre todos Los individuos se
forma et merecado y de fas aestante de fodas 2as actuaciones de todes y cada uno
de Ros individuos surge el nivel de precios Lo que se LPama nivel de precios

que sube 0 se maniiene estable.

) Hoy en dia el factox que inffuye mayormente, ea el que disminuye el
poder adquisitivo def dinero 6 sea que eleva el nivel de precios 3 (b] el incre
mento en el circulante monetanio, es atribuible a la accion, gubeanamental, ex
clusivamente, porque 8ino Los particulares incuwwriomos en £a falsificacion de
moneda. Los ocho factones operan dimulldneamente en Zas innumerables acciones
de Los individuos y de hecho ofros factores influyen scdze otros, y el aumento
del cinculante Lieme un efecio aplasiante sobre el poden adquisitive del dine

no".
EL {iranciero Lunes 15 de mayo 1989 .
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1.1.4} La {nflacion en 2as Finanzas de Empresas Mexicanas,

Ahafu; ¢4 tiempo de hablan de as entidades econdmicas 6 mefon conoed
das como Empresas. Origen de &a Mayonia de Los productos y que al estar en ope
raedén tienen una participaciin muy impontante en ef plano econdmico ya que Ae
presenta una fuente de xecursos paxa obrencs, empleados, Profesionistas y tam
bién participa con sus contribuciones para con ef Fisco y otras instituciones
Ligadas aL proceso de necaudacidn,

Ea nedundante mencioman su impontancia en el plano econdmico como un
participante paimondial, estdn nepresentadas pon fa Iniciativa privada, cumpfen
con sus objetivos sociales como particulares y eb tal su refevancia en el dmbi
Lo que ZLiene una personalidad Juridica y éstas han sido definidas como :

"Es una unidad identificable que nealiza actividades econsmicas, cons
tituida pon combinaciones de necunsos humanos, recursos naturales y capital
coondinados por una autoridad que toma decisiones encaminadas a fa consecucidn
de Los fines para Lo cudl fué creada”. Boletin A-1 del I.M.C.P. VY deatro de
Las que realizan actividades econdmicas eslds empresas con personalidad Juridi
ca propia y entidades que no Za tienen”

Estas entidades cumpliendo con sus obfigaciones y a Lfa vez readlizando
su actividad econdmica son Lambién afectadas por La inflacién.

La &ituacion cn La economia nacional como se ha visto ha tocado y da
fado en sus formas de operax, pues sud efectos se denotan en Las politicas de
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condtricedidn, en sub politicas de imversion y produceidn; en sus politicas de

Ventas; y en dus formad de tratan de neflefjar con veracidad su situacidn,

AL también, Lo inflaciin a través de La historia se ha tratado de nu
Lifican y/o de detenerla, Ia empresa, es clerto participa muchad veces en foama
especulativa y ayuda at acelonar inflacionario en sus plancs dentro de &as deed
aiones Presidenciates, pers du objetivo permanece, es £a de obtener mejores con
diciones financienas y neflejdndose, ya en Lo (dLtimo en sus fuerzas Lzborales,
Ztodo esto conflava a pensar que ésta debe de apropiarse de elementos de julcio
que Le pewniten conocen en foama anticipada Lo posibles efectos de La .infla
eion en sus finanzas para sostenen ésta situacion 6 pon Lo menocs mitigan sus re

sultades negativoes :

La conocida Institucion de Contadones Piblicos ha emitido algunos orLi
Zerios que LLevan &z intencidn de que £a inflacion se refleje Lal como es; que
4¢ tomen medidas en Las politicas financieras para afrontar Lod efectes; y que
e cumpla con Los principios de Contabilidad generalmente aceplados ¢ son pon
nubro algunosd mis impontantes que otros 6 de alia significancia en un nivel ge
nenal.

- Inventanios y/o costo de Ventas,

Inmuebles, maquinaria y equipo, depreciacion acumulads y 2a depre
ciacion del activo.

Capital contable.

Resultade de activos no monelarios {cambic en el valon de Lo aeti
vos no monefarios por causas distintas a fa inflacion).
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- Costo integral de financiamiento [que ademds de £os intenéses inclu

ye el efecto por posicién monetaria),

AsiL fa inflacion ha tenido trascendencia en £as finanzas de una enti
dad econdmica y et tratamiento contable de Las partidas, punto que &serd viste
posterionmente. Sin embargo podemos mencionan a groso mode algunas medidas que
pon parte de Lod profesionistas en fa contadunia han tenido influencia en el ac
cionan de Las politicas finmancieras, y comenzar a modificar £as cifras s4in afec

ten al principio de Valon Histérico.

En septiembre de 1969, La comision de Principlos de contabilidad det
Instituto Mexicano de Contadones Piblicos, establecid el Boletin A-! como pain
cipio bisico de Lo infonmacidn contable def valor Histdnico, Sin embargo, se
establecid que "Las cifras negistradas al valon historndico podrdn sex modifica
das cuando ocunran eventos posieriones que £as hagan perden su significado”.

Y se emitio el Boletin No. 2 "revaluaciones de Aetivo Fifo".

En 1973 se cambio éste concepto al indican " deberdn sen modifdicadas
aplicando métodos de ajuste en forma sistemdtica que preserven La imparcialidad
y objetividad de 2a informaciin.

En 1975 se publicé a fa profesddn en genernal, 4ufeta a discusién y
aprobacidn La "Propesicion para el ajuste en Lo Estados Financieros por cambio

en el Nivel General de Precios”.

En octubre de 1975, e publicd el B-5 "Regisiro de 2as transacciones
en moneda extranjera.
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En 1977 se publics el Proyecto del Bolelir B5-A denominado "Registro
de Los efectos de a flotaciin del peso”.

En septiembre de 1977 ae publics el Proyecto del Bofetin B-13 denomi
nado "Actualizacion del Activo Fijo Tangibfe. Como vemos ésta inquietud dué
{mpontante para el tiempo, que dafa de Lo ahos 70'a.

Ahona éstos Bofetines mds Los que de diguen emitiendo, sdrven para
coorndinar ef tratamiento contable intrinsecamente con el objetivo de protegen
se de La inflacién; aqui es donde creemod que analizar sus efectos sobre va

rios nubros da £a importancia e idea mis clara.

LA INFLACION EN LOS INVENTARIOS :

Pentenece al ciclo fimanciero a Conto Plazo, 4on Los que constituyen
Los bienes destinades a La produccidn para fa venta & su produceidn, tal como
La materia prima, produccddn en proceso, articulos terminados y ofres materia
Les que se utilicen en el empaque, envase de mexcanciad 6 Zas nefaccicnes para

su mantenimiento que se consuman er un ciclo nowmal de operacioned.

E3te aubro es 'a(u:xada por La inflacion en el coste de adquisicion
paincipalmente, porque el mismo ha sido sujeto a aumentos constantes en dud
costos, dinectomente relacionado con a actividad intenmediaria, 6 bien su ad
quaieion no gué realizada en Learnitoric nacional, su codto de importacién mds
el costo de fa inflacidn que el material Lenga al Llegan a su almacdr, Lncluye

La suma de erogaciones hasta su compra.
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Ante a negativa de aumento de precios pon Las Seeretarias de Comer
cio, éstas matenias o productos son ocultados con fines especulativos.

EL mencionan efectos especulativos sobre Las mercancias, es hablan
de incrementos fonzados que indiscutiblemente se reflefaran en un alto cosdto
de producciin y/o compras realizadas pon La compaiia., Eéta dltima por Logica
mencantilista derramand Los altos costos en sus productos encareciindose para
el consumidor §inal que resentind con mayor potencia ef efecto negativo.

CUENTAS POR COBRAR 3

Estamos hablande de un rubro muy <mportante que £as compalias han
4inszatado dentno de Los estades fimancieros y que desde tiempos aitnds gué im
plementada como una ptacentera y redituable politica de Ventas. No ventas en
efectivo &4 no el de Lipe crediticio.

Esta forma de vender tuvo un buen recibimiento por clientes que al
tanto de La inflacion sostenian que Les pemiiia tener &a posibilidad de 4n
vertin en {nventanios u otro aubro que pudiese dartes buenos nendimientos a
mis conto Plazo y tiempo para pagar; después para realizar apatancamientos
Finanzienos, Hoy esa didea vintualmenta ha cambiado 1

1) La empresa la adopta por necesidad de vender a como de Lugan
nsiempre 4 mis degwro que te deban a deben”..,
2) Los clientes la solicitan con mis andiedad ya no de {nvertin a

conto Plazo, sine de Financiorse y esperar a que &a rotacin de
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dus flufos de efectivo se realicen.
3) Lo que comienza a foaman un nuevo tipo de ginanciamiento que el
gobienno considerd en fas nefonmas de 1987 at implementar la de

nominada. ganancia inflacionaria.

EL sistema de Las cuentas pon cobrar se fundamenta en fLa confianza
de ahi du tewminologia en Latin "CREDERE" que e4 confianza. Y Las empresas
podian obtener mayones ventas; Lo que insté a realizan politicas financieras

para éate nubre de entre £as que podemos resumin y considerar como generales.

- Se deteaminan politicas de Estudiod Econdmicos del. Cliente, don
de se visualizan sus posibilidades de solventan el préstamo.

- Potiticas de Otorgamiento de Crédito.
Que son escenciafmente £as condiciones normales 6 especiales a
fas que serd sufeto el cliente, en téwminos de Cantidades, mon
tos, plazos pana Liquidar y se comsidera el intenés del servi
céo.

- Politicas de Cobranza.
La manera de necuperarn Lo otongado af cliente, va desde La for
ma en que el cliente debe Liquidar hasta &a capacitacion de Los
cobradones.

- Politicas de Documentacion.
Es como se garantiza £a recuperacion del uiéd.&to, entendemos
por documentan el acuerdo mutuo y obligade de La contraprests
cion y el pagar reflejado en Damme;maa Cobrables, a un periodo

como Pdgares, Factunss, ete...
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- Potiticas Financieras.
Es Lo nefativo a Los interéses que devengand el préstamo a perio
dos pactados.

~ Politicas de sancion.
Lo mismo que el punto anterion, pero con £a disyuntiva de que 4e
efence principalmente con clientes morosod.

Estas politicas hoy en la actualidad, comienzan a generan muchos pro
beemas debido a La inflacion; pues el desequilibrio econdmico afecta esas poli
Licas de forma inmediata y neflefable en fa necuperacion det crédito.

AL vemos que Las politicas de estudios economicos son mis rigurnosas
¥ que se vuelven de Lipo elitista, al seleccionar al cliente en mejones condi

ciones.

Las potiticas de Cobranza y Caédito se modifican en forma 2af, que
ya no se espera que el cliente pague en su plazo sino que desde antes 4e fe re

cueada con £a presencia constante del Cobradox.

Se neducen Los plazos de cobranza de 30, &0 y 90 dias y una de Las
mis soconnidas La de mayon de 90 dias de plazo, ya que dié entrads a £as nue
vas potiticas de crédito en plazos menones de § y 15 dias.

Y pon Lo que nespecta a Los intenéses de Mona, se calcutan en forma
automitica dia tras dia, siendo una cualidad de la infoamdtica hoy en dia.

Es0 es La afectacién en forma openativa, en otro punto de vista y
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por Lo regulan de tipo audifonia, Los efectos financieros que de Lienen son

204 sdgudentes :

z

3)

4)

5)

)

n

9

La empresa invierte mucho dinero para otorgar §inanciamiento,
Lo que produce que su ciclo financiero se profongue mdis.

Esto contleva a que La empresa antofinancie a fas demds empre
sas, descapitalizdndode asimisma.

Y este medio de financiar a Las otras empnesas se grava de
acuerde af ant. 7 B dek 1.S.R. base nueva 1987.

Sus costos de Operacisn de aumenian en fomma progresiva.

La inftacidn produce un efecto {al, que Los Listados de computo
muestran que la deuda pon interéaes de o4 clientes es el B80%
de La deuda del capital.

Los satdos en Libros son inreates pon estar inflados de intené
4¢8 y capitol ficticios.

Los estados Financieros muestran cifras no acordes con fa situa
cion de 2a empresa.

En el orden operative se aumentarnd el tanbajo administrativo pa
rz Lo ealaificacion de Lo aealmente cobrable.

Estas cifras ficticias ocasionan La determinacidn errénea de ga
nancias y pérdidas inflacionanias, declanadas en Los pagos Pro

visionates.

Y se neducen £o08 plozos de cobranza de 30, 60, 90 dias y La famosa
"mas de 90 dias" y se ha comenzado ha pactar Los pagos 'de 8, 15 y et C.0.D,

{Cobre & Devuelvase). -
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Como vemos el crédito ahora es bueno, asiempre y cuando Los procedi
mientos de hecupenaciin disminuyan, es tan verddico como ef ver en nuestro am
biente el uso frecuente de Las tarxjetas de caédito de cualquier 4nstitucion
de Banca Mittipe y es una fuente de fimanciamiento; para consorcios 4indud
uiales y monopolios del sistema Baneanio que captan sus utifidades de &a ac
2ividad prestamista, que no e4 actual pues esta ya se remonta a £a époea colg
nial cuande fo 4igfesda obtenia mecunsos al prestar por medios de obras pias,
posteriornmente Los agiotiatas que fueron grandes inverdones e iniciadones de

La banca en México.

Los 4intexéses ¢ seaviciod son realmente La utilidad de La actividad
wediticia; y a nivel de empresa ed La forma de recuperan, actualizan y finan

cian La actividad omica de eng je productivo del pais.

COSTO_DE FINANCTAMIENTO.

EL costo del fimanciamiento es el interds que se paga por un présia
mo ya sea en bienes y/o servicics, considerands como todfo de Financiamiento
a aquel que 4e especifica principalmente en efectivo, {Los cudles son otorga
dos principalmente pon el sistema bancanio en México, de €as Insiituciones de
Banca Miltiple, cuando de hohla de paéstamos de tipo quirografirio, nefaccio
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nanio 6 de Avio, ¥ &4 4e piensa en'Expunmoéén e Impontacion, NAFINSA otonga
Los cnéditos a Las empresas dispuestas a entrar a fa actividad Inteanacional,
ganantizindoles el préstamo con facifidades de pago en moneda extranjera de
acuerdo al Lipo de paridad preferencial que 4e pacte. La banea en México, Lo
ma como principal facton fa inflacién; en virntud de fa glotacidn y demerita
cidn del peso mexicano ante fas monedas extranjeras, que fa inflacién se con
sdidere para efectos def cdleulo de £os {ntenéses a pagar. Por eso el crédito
se hace bastante cano para las empresas que condideran esta foawma de financia
miento , pues Los intenéses se indexan a fa inflacién mensual, Lo que hace
que £a nenta de ese dinero se haga tan flexible y que £os estados Financienos
tengan que reconocen fa inflacidn en sus nubros. En  Las empresas de caracte
risticas de transonmacién, consfantemente Lienen que evaluar du dituacidn por
L0s préstamos y deteaminan presupucstafmente £a conveniencia de soficitar és
2os préstamos 6 buscar otras fuentes de fimanciamiento, como Lo Suelen hacer
al dinscnibinse a fa Bolsa Mexicana de Valones, para captanlos en forma de
préstamos.

Otra fuente de obtencidn del financiamiento es con Las empresas,

que £os otorgan pon Lo regular a precios mis bajos y son pagados con produc

Los y/o senrvicios en forma de compensacioned,

MAQUINARIA ¥ EQUIPO.

EL activo fifo es uno de Los principales rubroé que necesitan de §4

nanciamiento, ya que Los préstamos son dinigidos en su mayonia a éste rengon,



- 73 -

dado que &4 £a empresa desea aumentar su produccidn; deberd de tener el sufd
ciente capital de trabajo. Pero ese equipo pon £as condiciones de Mixico, ge
nenafmente £o encuentra en paises como Alemania, Estados Unidos, Japin, Brg
44L, Checosfovaquia,

Las maquinarias que son importados, ol adquirise incluyen £La infla
cion det pais de onigen, provecando asi una inglacion impontada.

La inflacién en éste tipo de nubros tiene un edecto que conocemosd
cuando se adquiene un bien fifo, La depreciaciin deberia de disminuwin su va
Lon en Libros hasia quedar en valon de reposicién, 44in  embargo fa inflaciin
2ot hace aumentar de valor, de ahi fa necesddad de revaluar Los activos con
donme a Los métodos que se establecen en boletin emitide pon el Instituto de
Contadones Pablicos y en el B-10, que menciona dos métodos :

a) EL método de ajustes pon cambios en el nivel general de precios,
que consiste en conregin fa unidad de medida empleada por fa con
tabilidad thadicional, utilizando pesos constantes en fugar de

pesos m=nominales,

b

EL método de vatuaciin de costes especificos, Elamado también va
Lohes de neposicidn, el cudl 4e fundamenta en fa mediacidn de va
Lones que se generan en el presente, en Zugar de valores provoca

dos pon intencambios nealizados en el pasado.

Este efecto inflacionario abarea una variedad de efectos negativos,

pon efemplo :
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Un automovil que fué adquirido en 1970, para 1980 su valor debernin sen
el de ceros ¢ de salvamento, 4in encambio supongamos que e quiene vender en ese
wetimo ato, sdendo que de adquirdé en § 20,000.00 y en 1980 se vende a
$ 11200,000.00, aunande que £os precios en un mercado de oferta y demanda son
subjetivos; porque cada quién vende al precio que quiere y es asunto def particu
Lar 84 acepta 6 no. Este es un ejemplo que e considera cotidiano y claramente
entendible del efecto de La inflacidn, es en éste rubno que su valor aumenta de
manera subfjetiva 6 especulativa.

ACTIVOS MONETARIOS ¥ NO MONETARIOS.

En épucas de Inflacidn no es necomendable que £as empresas mantengan
una gran invensidn en Sus activos circutantes, debido a £a aceion devaluatonia

del peso.

Porn eso {inancieramente La empresa debe de contar con sondos f4ijfos,
que sean duficientes para cubrir Las necesdidades que fenga que reailzar £a emprg
4a a corto plaze.

Pues La fLotaciin del peso en desliz cambiania dia con dia & deja a
merced del comportamiento y politicas fifadas de paridad rente al dolar, o8
pon eflo que empiesas Mexicanas opten pon invertin en difares, y manteniendo re
servas de éstos de Lipo controlable.

Podrian considerarse como una accidn "antinacionalista®, pero desde

otro punto de vista, {nversidn es La prevencion ante fas constantes variacioned
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pérdidas det poder adquisitivo def peso Mexicano. Esto es fa disyuntiva que
podria explicannos porqué el Empresanio prefiere sacar divisas e invertin en
204 Bancos extranjeros a dejarlos aqui sujete a devaluacidn, y es fa explica
cion de £o que ducedis en 1982, [fuga de capitales).

Lla inflacion ha hecho su aparicion de una manera muy fuerte y ab
igual que oniles al Gobierno a cambiarn sus estrategius financieras y fiscales
como a £as personas fisicas lLes ha onillado a realizar acciones que £os prote
fan contra La aceion devaluatonia del peso mexicano (remontado a 1976), por
Lo que se ha generalizado en necesidades que son :

1} Mantener sus fuentes de trabajo.
2} Se fomenta el ahoaro familiar.

3} Preocupacidn por adquirnin un magyon ingreso al grado de {nventin
en pequeitod negocios.

4) Reatizan presupuestos familiares con mayon raronabilidad, cuidan
do siempne cubrin sus necesidades primarias.

Por otne lado Los empresarnios han comenzado a considerar Los aspec
204 inflacionanios en La toma de decisiones, asimismo, 4aber manejar £Las he
ramientas econgmicas a su aleance. En Los sesentas se tenia un mercado 4n
teano cautive, con un esquema de estabilidad de precios y de tipo de cambios
que Ze peamitia tener ganancias, independientemente de £as estrategias empre
sarniales que se Lomandn. Ahona con La competencia internacional, con una An
dusiria que registrha bajos nivetes de productividad, con un mercado 4nterno
deprimido y alternativas {imancieras muy diversas, La empresa mexicana tiene
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dificultad para encontrarn opciones adecuadas de desarnoflo. Tomar una resolu
cion inadecuada tiene una probabitidad de ocurrencia mucho mds alta que el pa
sado.

La endsis ha provocado que £a economia sea un topico esencial para
el tomadon de deccisiones, pasande a ser, mds que una clencia 6 Léenica, una

cultuna empredanial.

No es y no puede sen posible que un ejecutive ¢ empresario cuya ia
nea sea decidir, no tenga una {dea cuando menos aproximada, .de Lo que aconte
ce en matenis econdmica, ya que sta juega un papel muy impontante en La es
trategia financiera y fiscal. Situacién que define &a supervivencia y desa

rollo de La empresa.

No es una actividad aislado, sino un proceso que debe de realizarse
para buscan oponiunidades de negocios y preveen debilidades futuras, asi como
presiones impositivas a que se estard sujeto en ambos casos el andlisis econd

mico es imprecindibie.

Un gran nuimero de empresas ha venids tomando resoluciones sim consi
deran el entonno econimico. Sin embargo, fa toma de decisidn senda mds efd
ciende AL se manejaran hewramientas que ofrece La economia como L0 son : EL
andlisis de mercados, el estudio de £a competencia, Z2a metodologia de {ifa
cién de precios, el andlisis de costos de oportunidad, el manejo de £as reta
ciones macnoecondmicas y La metodofogia de Proyeccidn. E& como cuestionanse :

& Cudles son Las fuenzas y debitidades del entoano econdmico 7.

i Las metas son congruentes con el medio socio-economico f.
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§ Cudf es el precio adecuade del producto 6 senvicio .
¢ Qué politicas gubernamentales se Leevaron a cabo .

Para resclver éstos cuestionamientos consideramos cuatro efementos
que don bdsicos en fas tomas de decisdiin, que tambien han sido afectadas pon

La infacién :

1) EL andlisis de Lo que estd ocwuriendo,
2) Estimacion de Lo que podrda suceden.
3) Como impactard el entorno econdmico en £a empresa.

4} Cudl es Za mejon decisdin de enfrentar al medio socio-econdmico.

Se dice que un economisia ocupa La mitad del tiempo diclendo Lo que
va a ocwwin y £a otra mitad diciendo porque ne sucedid. Usando ésta misma
anatogia podemos afinmar que en fa actividad deductible y analitica de Lo eco
nomico empredanial se debe de dan ef Liempo suficiente para preveer £o que re
senting La empresa por el efecto inflacionanio, &4n que traslade esa Anfla
cifn a quiénes Lo nesentimos mis win, E4 cierto que entre £Las vicisitudes
que s¢ tienen, han sungido ante fa crisis y £a incertidumbre, un sinnimeno de
4interpretaciones en Los diferentes grupod sociales. S a ésta gama de inter
pretaciones se aitade fa gran diversidad de publicaciones especializadas e 4in
formativas, se tiene como resullado una tremenda confusién pora el Ltomador de
decisiones, tanto para el que maneja, para el que no La herwamiental basicas
de Za economia. La dnica manera de entender es comprender Lo que estd pasan

do en fas dreas micro y macroeconsmicas incluyendo los cambios politices.



Asi en macroeconomia se tendria que condiderar para planear financie

e y fiscalmente :

1) Evolucion de £a economia nacional;

2} Evolucidn de La economia internacional;
3) Compontamiento del secton {ndustrnial;
4) Politica de tipo de cambio;

5) Impacto de La apertura comercdal;

6} Tasas de interés y recurdos financiercs;
7} Mencado burnsatil;

8) Estabilidad de precios;

9) Niveles salaniales;

10) Politica Monetaria;

11) PoLitica fiscal.

En microeconomia :

1} Competencia internacional en el mexcado .interno.

2) Penetracion de la industria Mexicana en £os mencados .4nternaciong
Les.

3) Andlisis sectonial de la industria : tendencias y pltoyecu:on;u.

4) Cambios en el patron de desarrollo industriol.

5) Cambios tecnologicos & incidentales en Los patrones de mercade e
dindustrializacion.

&} Anilisis de £as competencias y neacciones esperadas.

7) Los patrones de consume de £a poblacién.

8) Andfisis de 2a demanda.
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9) Predicciones de venta en mercado.
10) Incidencias de fLas potiticas del secton PibfLico en fa empresa.

En conclusion, a éste criterio, creemos que en £a empresa existen
tres decisiones fundamentales relacionads intrinsdecamente con ¢ entoano ecg

néméco.

1) Los hefenentes al producto : caracteristicas, especificaciones
del mismo;

2) Las neferentes at mexcado : ofentas y demandas

3) ¥ Las neferentes a las finanzas : obtencidn de recursar pago de
Los factores productivos, el use de recurdos ociosos y &a valua
cidn de La inflacién con todos sus efectos.

Veamos ahora Los efectos de La inflacidn en el crédito de 4inancia
miento : de £os efectos que reciente fa empresa también se considera ia phro
gramacion def consumo, fa produccidn 6 La invernsidn se hacen muy dificiles £a
intenmediacidn financiera y &a utitizaciin proauctiva del crédito se compldi

can en relacidn directa al efecto inflacionanio. En México £a nreactivacion

omica depende de el gomento del ah intewno, pues £0s recurdos exter

nos serdn escasos y pon ende carsd.

EL (inanciamiento de importantes déficit fiscafes en el mercado 4n
Zerno, altas veriables de inflacion, y espectativas cambiarias edversas, han
provocado altas tasas de intenés aeal 6 La 4intermediacién  financiera. En
cualquier foama con § &in Los bancos el uso de crédito en condiciones  4infla
cionanias se es muy poco viable. Hasta ahona, en fa prdctica, se ha hecho én
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fasis en La adecuzcidn de £as operaciones pasivas del sistema financiers al e

dio macroecondmico inestable y contraccionista del sistema Mexicano.

La inpvacién en Lo nespectivo a instwmentos de inversidn y de capla

eidn fomenta La intermediacidn, por tanto se vuelve a encontrax un dinexo muy

manejado por Los bancos con intenéses aftos.

Y el enédito, es decin bajo condiciones de inffacién, 4e presentan

distonciones que afectan al usuario defl mismo.

1) Existe una amontizacion anticipada de Los créditos, Za cudl inel

4

3

4

-

de significativamente sobre el plazo promedio efectivo de Los mis

mos ¥ que son convertidos en funcion a La inflacion.

Los plazos a Los que son contratados Los créditos pienden signifi
cado, ya que el plazo promedio efectivo también se .indexan a La
inglacion.

Este fendmeno no aleanza a newtralizarse pon tasas de intenés rea
Les negativas. Aunque parezea iligico, a tasas reales negativas
puede comresponder el fracase de proyectos que en épocas de esta
bilidad sopontanian tasas reales positivas.

EL subsidio pon la via de tasas de intenés, a menos de que sean
exageradamente efevados, no compensa significativamente el efecto
de La amortizacidn anticipada.

Pero porque son tan altas Las tasas de intenéses nreales, 3egin el

Banco de México, "En Los criterios generales de politica econimica, 4e esta
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btecia que "Las tasas reales de interés deberdn continuan otorgando nendimien
104 neales a Los ahonradones y segin con £os criterios generales de Politica
Econdmica para que bajen fas tasas de interés deben sanearse Las finanzas pd

béicas.

Devolviendo a nuestno tema su objetivo, cneemos que éstos son Los
conceptosd que mds importancia tienen en el ciclo econdmico de una entidad. Pe
ro queremos particpan que 2a inflacion es cuantificada y registrada pon éstas
entidades; precisamente con Lo intensidn de tenen efementos de juicio que <Le

permitan a Los que dinigen fas politicas, disminuin ese margen de enron.

1.1.5) LA INFLACION Y SU TRATANIENTO CONTABLE.

Este punto es muy impontante, porque {a fonma que de dard a conocer
dista de Lo que conacemos como el registro contable. Nuedtra podicion ab plan
Zean éste tema parte de £o que dentro de la estrategia empresarial para con
fas politicas que adoptand fa entidad; e contemplar La inffacién., En Lo refe
rente a su cuantificacidn o caleulo, eb 2a repredentacitn en Los estados {4
nancieros tratada conrectamente y es como La inflacién con el tratamiento ade
cuado podnd sen neflejade en Lo contabilidad, procurande que £08 usuariios de
La informacion tengan en Los estados financieros Los cebementos y £as carccte

risticas que son nekativas a La informacién contable :

a) Confiable; porque de ahi s¢ toman Las decisdiones.

b) Estable; se nefiene a que debe mantenerse consistente.
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e} Objetiva; pon que La informacién debe de sen imparcial y no especu
Lar con nesultados, de tal manera que no {interfiena en fLos intend
223 de £0a usuardios.

d} Veraificable; poaque puede ser confrontado contra otros procedos y
neglas de operacidn.

e} Provisional; ponque Lz Lnformacidn no es un hecho totalmente acaba
do, todas éstas son el antecedente de fLa teonia de £a contabilidad

financiena.

Porque L2 inflacion mat interpreiada dard Bugan a equivocacdones a
greds 2al de decretar utilidades fictas y en 84 neaubtados muy fuera de La  rea
Lidad en Lu determinacion de Los pagos Provisicnales.

Y Lambién porque en éAtod wltimos s plasmo una serie de rubros que
ante el aspecto inibutanio fueron condiderados itiles para gravanse, es asi en
una foxma sencille que el tratamiento inflacionaric debe consideran &atos aspec
Zos :

a} Conservan ex sus regisiros La esencia de Los prineipios de Contabi
Liddad genenalmente acplados;

b) Deben adecuarse métodos de reexpresiin sén atentar contha fa reafi

dad de su informacion;

<} Y deben cumplin con Las disposiciones fiscales, incluyendo su &4ig
nificado real para hacer de 2as cijaas obtenidas un fiel neffefo
de Las politicas adoptadas pon Lo entidad, y se puedan tomar decd

siones dmportantes y sean duente de conocimiento a su vez contra
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Los efectos inflacionarnios;

d) Saber utitizar La informacion como un indicadon econdmico a nivel

microeconomico.

Tendendo en cuenta €sfos aspectos, comenzaremos a esbrweturan éate

Zema, refiriéndonos a la inflacion y su tratamiento.

Los cambios economicos en el entorno de £a empresa afecta, ceomo ya
vimos 4us finanzas. Para Esto se menciond como el empresanio debe de in ade
cuando sus estnotéigias de Laf modo de que cualquier aceidn que ¢ tome, debe
estar salvaguandada contra Los efectos negativos de La inflacion. A du vez 4e
mencioné en 4u oportunidad como diversos sectornes que tienen dLnvestigaciones
sobre La inflacion y su nepercucidn han puesto ha disposicién del empresario

de sus métodos para afrontarla.

Esta e4 La gama de aliennativas de que 4se puede valer fa empresa pa
na diseflan su propio modelo contabifizadorn, acatando Lo Licito y peumitible.

En paimera instancia veremos £0 que el Instituto de Contadores Pabei
cos ha precisado...

Cuando La cnidis parecid eatar siendo controlada y en el aho de 1979
&a petrolizacion fué et primer aspecto que era mis sobresaliente y también, £a
dnflacién Lo era, pero en planos no tan impontantes, es por eso que pare Las
actividades presidenciales no encajaban dentro de dus cambios estructurales, y
como Lo hicimos notar, se trata de erradicarn €a inflacion para diempre y Lo
que hoy en dia sofamente 4e ha podido es contenerla. Sin en cambio, éste {ins
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Lituto comenzé a preocuparde, y empezd a iatar el asunto desde un punto de
vista financieno, Lo que como se ha obseavado no ena una hemramienta que fue
aa la dnica solucion, dando origen a La emisidn def boletin B-7 : Revelacién
de efectos de inflacién en £a informacitn financiera, en este se Lrata sola
mente el establecen L0s Lineamientos de du dignificancia, referente a £o4 va
Lones histinicos de Los actives de Las empresas, este boletin {ué posteriorn
mente suplido por el Boletin B-10 .

Ahora £a inglacidn es de suma importancia porque en aspectos de La
utilizacion de herramientas, que coadyuven al sistema contabilizador, se han
Zenido entre otras consecuencias en la planeacion y ejecucién de programas y
sobre Lodo en 2a etaboracion de presupuestos; antes &s20s tltimos podian ser
neatizados hasta con cinco atos de anticipacion por fa estabilidad econdmica,
después de entran al necesdo econdmico é8tos son tan flexibles que no son 2rex
Lizados a tan Largo plaze. Ain asi se continia utilizando por su gran efica
cia, ¥ aunque e3 Sometido a conslantes ajustes se visualizan Lod hechos mdis
impontantes y se proyectan en foama conservadora :

Para ese tiempo Admultdneamente se dieron dos nespuesias, con el ob
jeto de poder reflejar La posicion real de la empresas

a} EL método de afuste por cambiod en el nivel general de las em
presas; que consiste en comegin ta unidad de medida empleada
por La contabilidad tradicional, utilizando pesos constanles en
Lugar de pesos nominates;

b) EZ método de actualizaciin de costos especificos Uamado también
valones de neposicion, el cudl 4e funda en la medicidn de valo
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nes que se generen en ef presente, en fugan de valones provocados

pon intercambios realizados en el pasado.

Aqui es donde sunge una duda : Los analistas hablan de hreexpresién
Los fiscalistas de actuabizacion (art. 19 de L.I1.S.R.) y Los actuaries hablan
de revaluar : ; Es Lo mismo ¥7...

Segiin el diccionanic de £a Real Academia de {an Lengua Espaiofa

"Reexpresar es £a nepresentacion de una cantidad”.

Revaluar "Es redeterminan el valor de una cosa”.

Actualizacidn "Volver actua?, dax actualidad a una coda y en econo
mia e afustar valores para tenerlos en cuenta en et momento de Lomar una sofu

eidn 6 decision.

Tal vez no tenga La {mportancia que &e Le ha dade y {4inalmente 4e
acuende que es Lo mismo, el taasfondo de éato, es que Lan 46L0 con no compren
dex bien una palabra ¢ pirrafo de La Ley del 1.S.R. ¢ darle otro enfoque, tie

ne consecuencias, at grado tal de pagan impuestos, ital vez no fustos.

Retomando £a edpectativa def tratamiento contable de £a inflacidn he
mos comenzade a utilizar Los Léaminos de neexpnesiin, actualizacdidn ¢ revalua
cidn, y todos éstos parten respetando el principio de valon Histinico, y 44
gulendo Las nonmas de aplicacién, &e sugiere actualizan 6 reflefor adecuadamen
Le Los efectos de La inflacion, en Lcs sdigudientes rubrod por ser considenades
altamente dignificatives en & repercusidn de La inflacidn.

- Inventanies y costo de ventas {ahora compras).



- 86 -

- Inmuebles.

- Maquéinania y equdpo.

- Depreciacedn acumulada.

- Capetal contable.

- Costo Lntegral de ginanciamientos.
- Curculantes.

Asd hemos determunado en foama breve Los métodos de neexpresién de
cifras; que se usan genenalmenie pon sugerencia de el presiigiado Instituto
de Contadones Puablicos, de Los cudtes hablaremos con mayon amplitud durante

£os ejencicios tednicos/pricticos que de presentardn.

Hablar de £a neexpresdion de £as cantidades y valores que Ltiene una
entidad, e habla de Lo& documentos formafes que contienen esas cifras; cong

cdidos como Estados Financienos.

Los estados Financieros cumplen con el obfetivo de presentar fa 4in
§ormacion que La entidad a cuantificado y expresado en Léaminos monetartos Ba
Lance Genenal, Estado de Resultados que han estado 4ujetos a constantes cam

bios derwvados de diferentes situaciones <inflacionaniaa.

Eate f4in {informativo que edtd vinculado a £a contabilidad y que a
su vezr se relaciona con et medio economice, debe de pauMnAe acatando Las
desposiciones en Lo refativo a £os principros de contabilidad generadmente
aceptados por £a técnica contable y a su vez satisfacer Las necesdidades de

uso general de Lo4 wnversionisias, acreedones y funcionarios de £as empresas.
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La nevelacidn de informaciin debe estan onientada af desempeilo de
Las actividades de La empresa, su composicidn ginanciera y su posibilidad de

obtener razones financieras viables y neales.

Antenionmente €a inglacion se mencionaba en notas explicatonias af
calee de Los Estados Financieros, posterionmente surge o opeidn de presentan
nubnos esiimativod como pudiera ser en un estado de nesultados, £a denominada

Ganancia Inglacionaria.

Legalmente sabemod que fa revelacion manipulada de fa infoamacidn
contable puede sen sujeta a actes periciales y deferminan agnavantesd punibles
a £a empresa 6 quién Los haya avalado, atentado contra el paincipio de revela

cidn suficiente.

De Lo anterion, puede desprenderse el conceplo que el Instituto Me
xicano de Contadones Pubficos {IMCP) ha oniginado pans este principio.

"La {nformacidn contable presentada en Los Estados F.inancieros debe
contenen en forma clara y comprenaible todo Lo necesarnio para jusgwr €08 he
sultados de operacion y La situacion §inanciera de La entidad”.

Este dltimo conceplo es muy exacto a nmuestro parecer, en vintud de
que al decin "todo o necesario” deja abieata fa exposicidn -de incluin Los
efectos de La inflacidn.

La inquietud del tratamiento contable se ha extendido a otwrs dreas
de fa contaduria como Lo es La auditonia en xelacidn al control Interno, que



debe de contemplar Los efectos <inflacionanics, Zal como &e muesiran enm 208 bole
tines G-07, H-11, H-03, "Procedimientos de auditoria para la revelaciom de £od

efectos de La inflacidn en fa <informacidn financiena™.

"Repercusion de £a revelacion de 204 efectos de La inflacidm er Lo in

formacion financiera en ef Dictamen del auditon”.

"Repercusicn en el dictamen del Contadon Piblico del xecomscimiento

de Los efectos de La inflacion en La infonmacion Financiera®.

Estos documentos de Grden nonmative indican £o4 procedimienios adecus
dos, nelacionadot con Los boleiines B-7 y B-10 par La presentacisn de £os Esda

dosé Financienos.

Estos fundamentos y nomas contables son adoplaodas pox Lzs empresss
para realizan 8a actualizacidn de Los estados Financieros que elaboxaw fa divey
sidad en £a gama de ginos pone de manifiesto La adopeison de cualouiera de Los
métodos de actualizacién, siempre y cuando conserven el principio de corsisten

cia.

Pon 2o Que respecta a La organizacion estructural de 8z empresa  é€ala
4¢ ha visto también afectada. La nacesidad de temer ésta infoamacidwm aetualiza
da, ha incrementado el trabajo administrative, al grado de onigiman wxmevos de
partamentos, asignindofes a éstos La funcion de determinarla y cuamtifiozulba.
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1.1.6) La inflacidn en Los impuestos.

La Ley det Impuesto Sobre £a Renta a partir de 1987, presentd como
dnovacion, el page de impuestos a La denominada ganancia inflacionania, situa
ciin que en ese entonced fué recibida por Los onganismos econémices con ghan

sonpresa.

Mds s4in en cambio ésta actitud gubernamentaf f{ué +tan s6fo adecuar
sus finanzas PibLicas a fa situacién que £as empresas privadas, ya hablan tra
tado de manefarn con £a implantacion de reexpresiones y métodos de valuacion de

&ub recunsod.

EL gobieano también adecin sus necursos obtenidos, via contribucio
nes, adicionando a sus precepfos establecidos en Ley conceptos como el de "Ga
rancia y Pérdida Inglacionaria”, tomando como base coeficientes de inflacion

para £a determinacion def componente inflacionarnio.

Este fendmeno que xevela un transtorno funcional por adecusn Los pre
ceptos Legales a £a situacion econdmica presentada, f§ué resultado de acientos
y errones del gobierne, es ciento que ef estado tiene £as deficiencias en el
manejo de £as Finanzas Pablicas, Lo ertones estriba en que £a implantacidn de
algin modefo 0 estructuna {mpositiva no se adecua a £a realidad de £as entida
des econdmicas que también tratan de subsistin en el ambiente {inflacionario

que se vive.

La diferencia que Los Contadores se cuestionan, ; Porqué se emiten
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cambiod ealructunales a las dasas y disposiciones fegales 44in considerar fa
aealidad que viven fas empnesas T...

Hace quince aitos nadir pemsabz que se daria fa situmcion de que ZLa
inglacitm tendric un efecto sobne aspectos Legales; no obstante hubo quién £a
suginds, pox ejemplo; en el Univeusal ef dia 15 de junio de 1981, et 4indus
Luial Exnesio Ferndnder declars Lo siguiente : "Realizar una radical nevision
y adecnnciém de a8 nowmas y téicemices de negistno contable, de fas adituncio
res monelziias que parvalecen & sivel mundial" es una necesddad que e& indus
Lrdal cebifics de ampostengable en fa actual siluaciin de altas ztascs de dn
flacion.

"Censideramos pertintale aecoxdax, £0 que Lantas veces hemed repeti
do, acerca del valox xelativo de &a comparacion de dates de un aito a otro, de
bido a ¢ue &as alias Iasas de injlacion de Lo dltimos aitos aeducer en rela
cion sespible, fa homogeneidnd de o4 datos mismos, asi como en materia de
cantas de depreciccion fiscal, &a8 que cada dia nesultan mds inadecuzdas para
xesponder & 8o finalidad que Tiemen los empresas de recuperar a tuavés  del
codlo de ventas, Los fondos que Se mecesitan para renovar ¥ kxepones sus {nsta
Lacdiones.

Ea basta 1987 cuando se kizo taso de fa ug ia, 4informindose &a
aesoluricon em Ea Ley de Ingresos de 1987 .

M 2a indexacion de ta irglocion a Los preceplos Legales queda jus
Lifionds, Ievitndode que adecuor el imgreso del gobieano a fa adltuacién inféz

CAOMERRR.,
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Hoy ef Eatado también crea sus presupuestos considerando ingresos por
ganancias inffacionanias de Las empresas, misma que Bos jurnistas han considera
do como anticonstitucional, come en ef caso de £0s pagos provisionales que de

ben de enteranse con ingnesos que muchas veces eb contribuyente no percibid.

EL Contador Piblico nada tiene que ver con 2o  justificacidn de una
ey, pero eso no 2o exime . de conocen Los aspectos Legales que envuelven oinas
Leyes como Lo es el 1.S.R.

Creemos conveniente explican a manena de cuadno tednico como edtd 4n
tegrado Lo Legalidad fjuridica defa materia impositiva.

Qué es £o0 que llamamos Los Limites Cornstitucionales en Materia Fisecal:s

LIRITES CONSTITUCIONALES EN MATERIA
FISCAL

I1.- Introducedidn.

1.~ Garantins Individuales.
Principios de segunidad Junidica.
Principios de iguatdad.
Garantia de Audiencia.
Derecho de peticion.
Prision por derechos Fiscales.
Prohibicion de as costas judiciales,

Prohibicion de £a exencidn de {mpuestos.
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I11.- Competencia en materia Tributarnia.
Sufetos activos y sus faculiades.
Bases constitucionales de Los impuesifos.
e {ntervencion del poder del Estado.
La dobte tributacidn.
La ey de Coondinacién F.iscal,

.- La obiigacion Tributaria.
Antecedentes Ant. 31 Fraccidn 1V.

Caractenisticas de £as contribuciones :

1.- Naturateza personal.

2.~ Apontacion pecunionia.

3.~ Destino cubnin 2os gastos Publicos.

4.- Proporcional y equitativa.

5.- Séke, por disposiciin Legal puede establecense una Ley.

Principios constitucionales.
Legalidad.

Proporcionatidad y equidad,
ObLigatoriedad,

Vinewlacion del gasto Pablico.

La constitucidn en nuestro pais es {a Ley fundamental en La que e
establecen Los principios y normas que rigen la vida junidica de nuestro pue
blo, La pauta de La vida social y en ella 4e Limita el poder del Estado en
beneficio de Los gobernados.

EE docton Andrés Serra Rojas ha seialado que fa "comstitucién es La fuen
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te pon excelencdia del derecho, en cuanto determina fa estructuna del Estado,
et gobienno y su fomma, La competencia de £04 drganos constitucionafes y admi
nistrativos, fLos denechos y Los debenes de Lo ciudadanos, fa Libertad junddi
ca y detewmina Los pnobfemas bdsicos de una comunidad, efevados a £a categonia
de Constituciones para mantenerlos penmanentemente fuera de £0s vaivénes de
£04 problemas politices cotidianos" () citado por CLemente Soto Alvarez. 0b.
cit. pag. 70-71 .

Como vemgs en £a Condtitucidn quedan enmarcados prineipios {fundamen

takes en Lo que se nrefiene al Derecho Fiscal y encontramos que ¢

- Las Limitaciones al poden Piblico, se enmarcan dentro de £as ga
nantins individuales comprendidas del ent, 1°, al 29 .

La competencia en Materia Tributania, prineipalmente ant. 49,
73, 115, 117, 118 y 124 entre otros, de fLa Constitucion Politica de Los Esta

dos Unidos Mexicanos.

Las obigaciones tributarnias en La graccion 1V del ant. 31 .
2. Garantias individuafes.

tas garantios individuales son Los denechos 6 Libentades fundamenta
f£es, que encarnan fa dignidad de £z persona Humanz y que nuestra condtitucion
reconoce a todod Los individuos en el ant, 1*. Constitucional, el cudl dispone
que "En Lo Estados Unidos Mexicanos 4Lods 4individuo gozard de Zas garantias
que otonga ésta constitucidn, fas cudles no pedrdn nestringinse ni suspendense
44n0 en Los casos y Las condicones que ella misma establece, constituyen una

Aabvaguanda frente af intervencionismg del Estado.
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- Et derecho Lo adquieren Las personas, Los gobernadones, el obLi
gado es el Estado.

- En materia Fiscal encontramos fas siguientes garantias y prdn
cipios.

- Principiv de igualdad "nadie puede sen jusgado, pon Leyes priva
dvas ni pon tibunales especiales ant. 13 .

- Garantias de segunidad Junidiecas,
"Nadie puede sen privado del producto de su thabajo, aine pon
nesolucidn judicial ant. 5°.7.
"A ninguna Ley se dard efeeto netroactivo en perjuicio de perso
na alguna art. 14 .

- Garantis de Audiencia . “"Nadie podrd sen privado de La vida, de
Lo Libertad 6 de sus propiedades 6 derechos, sino mediante juicio amte £o0s
Lnibunates previamente establecidos ... consiste en sen oido y vencido en jud
cio™ art. 14 .

- Derecho de peticidn. Los funcionarics y empleados PiblLicos nes
petandn el ejencicio del derecho de peticion, siempre que ésta se fonmule ponr
escrito, de manean pacifica y nespetuosa art. 8.

- Paision pon deudas fiscafes. "Nadie puede ser aprisionado pon
deudas de cardeter puromente civil "en matenia §iscal se ha tipificado como
hecho delictucso Lo defraudacidn fiscal, ef contrabando, ete. de ésta manera,
cuando 8¢ generan delitos de nden fiscal, £o0s responsables son castigados
con 2a privacion de su tibentad cuando han omitido eL eumplimiento de Las
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voligaciones giscales. Ant. 17 .

- Pnohibicion de Las costas Judiciales.  "Loé trdibunales estardn
expeditos para administran justicias en Los plazos y Xéuminos que §ije £a Ley;
su senvicio send gratuito quedando en consecuencia, prohibidas £as costas judi

clakes ant. 17 .

Prohibicdidn de exencidn de impuedtos. "Quedan prohibidos Los mo
nopolios, tas prdicticas monopiticas, £os estances, y Las exenciones de {mpues

Los en Los ténminos y condiciones que fifan Las Leyes ant. 28 .

3. Competencias en Matenia Tributaris.

Sufeto activo en materia Lributaria estabiecidas en La frac. 1V ded
art. 31 de fa constitucidn expreda que "es una obligacion de £os Mexicanos con
tribuwin a Los gastos Piblicos de £a Federacion, Estadoes y Municipios en que
nesdiden, de £a manera prsporcional y equitativa que dispongan £as Leyes”.

EL sujetc Activo recae sobre fa federscidn, Lo Edtados y Los Municd
pios. la federaciin y Ios estados tienen plena potesdtad juridica <iibutaria,
Los municipiod tinicamerte pueden administran Libremente su hacienda, 4ta cudt
e foama de Los nendimientod de sus propios bienes, asi como de £as otras con
tribucdiones y Los othos dingresos que Las Legistaturas de Los estados establer
can a su gavor y fundamentatmente también Los ingrescs provenientes de fa pres

lacion de Lod senvicios pablicos a du carngo. Aat. 115 Condtitucionat.

Fuera de 2a federacion, Los estados y £os Municipios, ningdn otro or
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ganitmo ¢ conponacicn puede en nuestro pais, sen acreedon de créditos fiscales.

EL ant, 124 Constitucional, Bandera del Federalismo expresa que Lad
facubtades que no estdn expresamente concedidas pon ésta Constitucion a Los fun

cionanios federates, se entiende redervadas a Los esiados.

Este ant. 124 o4 de aplicacion general, en todos Los aspectos de nues
ro négimen junidico y no 46£0 en materia tributaria, otonga fas gacultades de
£a autondidad para obrar y para actuan, deduciendo que £as autonidades a6lo iie
nen Las facultades que Les permite La Ley, al conthario de &0 establecido pox
el ant, 16 Constitucional :

"1 os particulares pueden hacer fodo Lo que no Les estd prohibido™,

Las facubtades aeservadas a La §ederacidn, en foama expresa porn £a
Constitucion.

EL ant., 73 Constitucional, fraccddn XXIX, 4indica que ¢f congreso iLie
ne facultades parn {mponer contribuciones :

1. Sobre comercio extenion;
2. Sobre ef aprovechamiento y explotacitn de L0s recursod naturaled;
3. Sobre instituciones de cnédito y de seguros;
4. Sobre servicios publLicos concecionados & exploiado ¢ pox La Fede
naciin directamente;
5. Especiales sobre :
a) Enengia eléctnicva;
b) Produccion de Consumo de tabacos Labrados;
¢} Gasolina.
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d) Cenitlos y fésforos.
e) Aguamiel y productos de su fermentacin.
§) Explotacion fonestal y

a) Gasolina y condumo de ceaveza.

Respecto de Las facullades de Lot estados en matenia discal, <£os
ant, 117 y 118 Constitucionales Limitan su actuacion. Asi encontrames que el

arnt. 117 establece : Lod citados no pueden en ningin casoe, fracciones :

IV. Gravar el trdnsito de personas 6 cosas que atraviesen su Lewrd

Lonio.

V. Paohibir ni graver directa ni <indirectamente, fa entrada a su
Lerrnitonio, ni La salida de é2, a ningun Mexicano Macional 6 Extranjero.

Art, 118. Tampoco pueden sin consentimiento del Congreso de La
unién :

1. Establecen derechos de tonefaje ni otro alguno de puertos,

Amponexr conciibuciones ¢ derechos sobre impontaciones 6 exponrtaciones.

BASES CONSTITUCTONALES DE LOS IMPUESTOS.

Intervencion del poden del Estado en Materdia Fiscal.

La base constitucional de Los impuestes se encuentra en el ant. 73

frace, VI1 que seftala : " EL congheso de La Unidn estd facultade @
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Pana imponen £as contribuciones necesarias y cubiin el presupuesto

Frace. VITI.

Para dan bases sobne fas cudfes el ejecutivo pueda celebrar empnés
Litos 4obre el caédite de La nacidn, para aprobar csos mismos y mandar pagar

£a deuda nacional.

"Ningtin empréstito podrd celebranse sino 2a efecucidn de obras que
directamente produzean un {nchemento en Los ingrésos pubticos salve Los que
4e nealicen con propésitos de regulacidn monetarnia, £as operaciones de conver
sddn y Las que se contraten durante alguna emergencia deckarada pon el Presd
dente de fa Repubfica, en Los ténminos delf ant. 29 Constitucional”.

La actuacion def poder Judicial se hace a través del ant. 103 Cons
titucional que sefala "Los tribunales de fa federacion nresolverdn Loda contro

versin que se duscite”.

1. Por Leyes ¢ actos de la autonidad que vielen fas garaniias in

11. Por leyes 6 acto de &a autoridad federal que vulneres & nes
Bruinjan La soberania de Los Estados y

1711. Pon Leyes 6 actos de Las autoridades de éstos, que invadan &a
esfera de autornidad fedenat.

Esle ariiculo condagra el derecho de ampare, 6 sea ef medic por ek
cudl Las personas gisicas 6 morafes pueden kacen efective sus denechos subje

Livos PubLicos :



- 99 -

Mediante éste juicio La autoridad juridica del gobierno ¢ que intente
violartos, tienen La obligacion de rectificar £a conducta.

En un sistema de contrnol de la constitucionalidad y de £a Legalidad,
es el tnico medio por La que Loghamod una fonma efectiva de La Lnviolabilidad
de nuestra constitucion y La exacta aplicacidn de £a fey comin. En nesimen, La

4intervencion que en malerdia fiscal tiene Los tres podenes de La Unidn son :

EL Ejecutivo .- E4 preponderantemente ef encangado de LEevarn a cabeo
las disposiciones Legafes.

EL Legislativo .- EZ que como hemos visto en el arnt. 73 constitu
cional e¢8 ef que estd facultado pars imponer Las
contruibuciones necesarnias para cubnin ef presupues

Lo,

EL Judicial .- Se hace a través de juicio de amparo establecido en el
ant. 103 de nuestra constitucion.

De éstos tres el Poden Legislativo ¢4 el de mayon impontancia para
nuesino fema en cuestion, pon sus facultades explicadas brevemente, expedin fas
Lniciativas de Ley pora su cprobacidn.
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ANALISIS DE LOS DICTAMENES DE LAS INICTIATIVAS DE LEY DE INGRESOS.

i Qué es una Iniciativa de Ley, Qué es un Dictamen y Qué ed una Ex
posicion de Motivos ?.

Uentno del presente thabajo, es menesier comentar brevemente y de
Linean Lo que es una Iniciative de Ley, un Dictamen y £o que es

una Exposicion de Motivos.

Previamente a que el Jefe del Efecutivo Fedenal oforgue su anuen
cia y dé 2a fonmatidad a una nucva Ley & en su case a Las modifica
ciones que 4e hacen a £a misma. EL Congnedo de La Union debe ha
ber nevisado y dictaminado el proyecto de Ley, faf comu Lo estable
ce £a Constitucidn Politica Mexicana en sus articulos correspon
dientes al Capitulo 11 "Del Poder lLegdsfutive seccion 11 de &a Ini

ciativa y Formacion de Leyes"”.

"Anticulo 72 .- Tode proyecte de Ley 6 decreto, cuya aesofucion no
sea exclusiva de alguna de Las Cdmanas, se discutind sucesivamente
en ambas, observindose el neglamento de debates sobre La fonwma, in
tervalos y modo de proceder en as discusiones y volacioned.

Precisamente dentro de esta fase .incluyendo Los demds incises [ de
L2 a) a fa §} ) que muestra el procedimiento constitucional para
£a discusion y emision de Leyes, Dentro de ésta fase Las discusio
nes en fad cimaras se van protocolizando, de tal manera que van
sungiendo fas mejones opiniones, a favor o en contra, las cudles
principatmente se van fundamentando en Los arnticulos Constilucions

Les y se cudda que precisamente no 4¢ violen, 6 en su caso aean
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justos Los cambios. De estas discusiones 4e encarga @ una Comididn
que analice en foama imparcial, fas discusiones; del resuliado de
tak andlisis emana Lo que de denomina como dictamen.

No Zoghamos encontrar definiciones concretas referdidas a Lo que es
un dictamen de Ley; pero 44 aplicamos alguncs conceptos para estrue
turnan una,

Podemos decin que un Dictamen de Ley es :

"la opinion 6 fuicio final del andlisis de Lo que 4¢ ventila y 4e
debate cn Las cdmaras de Senadores y Diputados, ya 4sea en sesiones
ondinarias 6 extraondinariss, fundamentado y formalizado en funds
prudencia constitucional,

Estos dictamenes, 4siguen todo el proceso de La formacion de una Ley
su estruetura estd basada en £o4 anticulos Constitucionales, en £a
formatided y en el buen entender de Lo juridico y econdmico.

'Es pon ello que en estos dictamenes encontranemos, 4La explicaciin
de muchos asdpectos, economico-financiero, diempre 4son de candeter
nacional, pans £as politicas que dirigirin y regiran la vida econg

mica y demds dmbitos de nuestro sisiema.

Esta fase es inteamedia entre La Iniciativa de Ley y fa Exposicidn
de Motives.
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La Tniciativa de Ley estd fundamentada en el anticule 71 de £a Cond
zitueidn ¥ a Lo Letra dice :

"Anticulo 71 .- EL derecho de {niciar fLeyes 0 decnetos compete :

1. AL Presidente de la Repibfica.
11. A Los Diputados y Senadones af Congreso de £a Unidn.
I11. A Las Legistatunas de Los Estados.

Las iniciativas presentadas pon ef Presidente de fa Repubfica, pon
tat Legislatunas de Los Estados ¢ pon las diputacionest de Los mis
mos, pasaran desde fuego a Comisign. Las que presentandn Loé Dipu
tados y Senadones, se sujetardn a Los trimites que designe of regéa
mento de debates”.

A la inicdativa de Ley La podemos conceptuan come :

"Una sugerencia emanada de Los podenes Legislativo y/o Ejecutivo
formatizada en Lineamientos constitucionales; con el propésite de
Subsanan Las deficiencias de candcter juridico-administrativas plas
madas en Las maltiples Leges de La Nacion".

EL Estado estd basado en un sistema presupuedtal, def cudl surge el
siguiente cuadrno aindptico :
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1 NGRE SO S EGRESOS

ORGANOS DE CONTROL

Secnetania de Hacienda y Secretania de Programacidn
Crédito Publico {S.H.C.P.} y Pnesupuesto (S.P.P.)
Inieiativa de Ley de Iagne Iniciativa de Ley de Egre
404 de la Federaciin. 404 de La Federacién.

1.2.2)

De ta exposicidn de motivos; consideramos que de estan en La Consii
fucion, estaria dentro del acto de promutgacidn; no obstante a esto,
no pendamod que Lo esté, e por ello que £a exposicién de motivos ca
nece de una foamalidad constitucional, y adquiere una de §onma super
ficial g justificatonia; en si et un reddmen generalizado de L0 Qque
es la inieiativa de Ley u que se publica en el Diario Oficial Fede
nrol, con el objetivo de que se conozean £Las razones que fundamenta
non al Estado a nealizan 03 cambios. Principalmente Las nazones de
Lipo cconomicas; hablan de La Inflacion, Pérdida de otros aspectos,
de Economia y Politicas Estatales y Lo elemental Los cambios comenta
dos muy globalizados.

Fundamento que dd onigen a 2a Iniciativa de Ley de Ingresos y sus

principates caracteristicas.

Como Lo mencionamos en el punto anterion, £a iniciativa de Ley estd
fundamentada en ef Articuto 71 de la Constitucién Mexicana.
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También mencionamos que pon el sistema presupuesial, el Estado es
tablece sus Ingredos como base de {nicio de su presupuesto del Gas
fLo Pabtico, onigindndose £o que conocemos como Ley de Ingnesos de

ta Federacién y Ley def Gasto Piblico.

Estas gormalidades pon ef Ejecutivo Federaf y dadas a conocer en
comparecencia presidencial y posteriormente en folletos que £as Ing
tituciones como La Secretania de Hacienda y Crédito Pablice, publi

can para conocimiento de La poblLacién.

La estructura de una Indciativa de Ley puede resuminse en 8o 44

guiente :

1. Adpecto Economico .- EA £a mencion y explicacion amplia de fa
actividad e interaccidn de Lo sectores econdmicos y £Los efec

Los que estos han ocasdionado en Las esferas sociales.

11.  Aspectos Financieros .- Son principalmente datos en porcenta
jes de fas Estimaciones, de Los origenes y aplicacliones que
el Estade apoyard en dus proghamas de Desarrollo, en £os sec
tores productivos. Va acompaiada de Estudios Estadisticoes
comparativos dirigidos en general a fos Ingresocs Estimados y
en Gastos de hecho ya contraidos.

111. Aspectos Junidicos .- Porque contempla f{inmemente £Los (unda
mentos Legates, Constitucionales, Leyes de aplicacidn General

eomo e 1,S.R. ete. Busca sobre todo sustentan en bases 86E<4
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das y acepiables £0s cambios que se adoptardn; consolidan y
perfeccionan fas Leyes y neglamentos; dar oportunidad de cong

cer £os Lineamientos Legales vigentes.

Aspecto Pofitico .- Ponque contendrd un criterio uniforme de
208 divernsos partidos, nepresentados en Las Cdmaras, que a su
vez aepresentan al puebfo. Ponque 3de hace validan y evitar
anticonstitucionalismos, ideologias, no propicias y susientan
fa doctrina y fa §isolofia que det Estado se aplica, y, 4e cO
rigen actitudes parlamentarias elitistas; neune un solo pen
samiento depurado; homéLoge, democrdtico.

Aspecto Social .- Por que contempla dispodiciones que han de
afectar a un pueblo, que a su vez, 4e sufetand como principio
noamative a cumplirfo. Por que es {a Generalidad de £a apli

cacidn.

Aspecto Cuttunal .- Pon que muestra £a evolucion de nuestna
economia pofitica; considerando fas naices cubturales, que ca

da esfera social provee al engranaje economico.

La d{niciativa de Ley; es el princeipio de £os cambios en materia &2

gal, de cuafquien indofe, entre elias £a de cardcter Trnibutaria.

Las Iniciativas de Ley en el aspecto Tributario.
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Precisamente de Las Iniciativas de Ley, que como ya vimos se subdivi
den en dos Ley de Ingnedos de ta Federacidn y Ley de Gastos Publicos
de £a Federacion. Ambas se £es consdiderard posterionmente, a efecto

de comparan sus intevelaciones, para con £a Balanza Comercial.

Las Iniciativas de Ley de Ingresos es £a antesala al andlisis de Los
dictamenes, es decin; £as Iniciativas de Ley de ingresos contienen

Los cambios que anteceden ajiic con aito, en materia Taibutaria.

Dentro del punto viste antenionmente, hicimos referencia a varios as
pectos que confeaman a una iniciativa. Dentro de esfos y para nued
tno tema no podemos decin, que uno en especial resalta de €04 demds
en virtud de que se estd analizando en fonma conjunta todos estos as
pectos. Pero en esiz ocasidn, Le daremos una importancia nelativa
al aspecto financiero federal; que fué el que contiene fas Estimacio
nes de onigenes y aplicaciones de Los necunsos., Mds objetivamente
el aspecto de Los ingresos, es decir Los necunses que espera obtenen

el Gobiemwno.

Dentro de esta inicialiva encontramos otro efemento, que se conoce
como el proyecto de Ley, esife proyecto es un cuadro resumen, de tipo
estimativo y contempla todes y cada uno de Los nubros, que maneja el
gobierno y que represenian Las fuentes de sus recuwrdod fitanciencs,
este cuadro Lodavia ain cifras es el que se preserta a contiwaciin,
y mostrando Las clases de ingresos que van desde Impuestos Directosd
como es el caso del 1.S.R. hasta el financiamiento que obtienen de
onganismos descentralizados.
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1.2.4 ANALISIS DE LOS DICTAMENES DE LEY UE 1975 A 1986,

Asl como estudiamos La cueslion econdmica, financiera y politica de

£a Nacidn es menesten estudiarn éstos tres términos pero avocados al Estado.,

EL dictamen de 1975 comprende elementod de fjuicio muy JLmpontantes
para {a vida triibutaria de México.

Por un fado el aspecto Financieno Mexicano, otro mis que es £a pold
Lica tributaria, y Lo dlLtimo su intima relacién con fa economia nacional; es
2o ha hecho que sus efectod sean cuantificables que puedan ser valuados y es

grimin de manera técnica Los pormenoned gque e dictaron en nuestra Ley fiacal.

En materia tributaria, Lambién hemos Logrado avances; 44 considera
moé el inicco de £a puesta en marcha del Lmpuesto sobre La renta en 1921

nuestra Legisfacidn es nelativamente joven.

Hablar del aito de 1975 es como Lndiciar La modernidad de nuestro 848
tema tributarnio.

Asi pues el dictamen de La iniciativa de Ley de ingresos de la Fede
nacidn de 1975 contempla <as siguientes condideraciones @

1.~ Los objetivos que planteaban aleanzan eran de cardetenr mds
econémico que sociales y administrativos. Esto Lo detenminamos de sus obfetd

vod.
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a) Logran distribuin mds equitativamente el ingreso nacio
nak.,

b} Obtenen necundos frescos con idea de no propician Lo in
$Lacisn.

¢) Impulsos a La actividad productiva.

d) Unx ampliacidn a £os fuentes de trabajo ¢y una covertura
a £a expontacidn y La esiabilidad econsmieca.

Como necondanemos £a realidad que imperd durante ese aio L0 reque
nia de esta fomma; pues Los serviciosd se encontraban estancados y no habia un
desantollo palpable; fLa productividad se encontazba deteriorada por parte de
L2 iniciativa privada, en vintud de fas politicas inadecuadas aplicadas por
el gobieano en aquel entonces., Y el Petndleo comenzaba a resungin después de
un fapso de ocho aios, incfusive después de .importarlo en 1972. E& ahi donde
encontrames también La explicaciin de que el agro no tuviera el cuidado nece
sarnio, pues comenzd a den mis viabfe i{nvertin en ef Petrsleo que en el campo.
Con nespecto a fa expontacidn de dicho energético fué que se estims un ingre
&0 de $ 4'400 millones de pesos y por el cual se olvids el sector agropecus

rio que se encontraba en franco deterionro.

Para el aspecto fiscat también deja ver el influjo del petrdleo en
ese aflo al instauranse por un Lado el impuesto sobre la venia de ia gasolina;
Ssupnimiendo el négimen especial que 4e contenia en el pirrafo 1 del articuto
159 de Za Ley Generalf de Instituciones de Crédito y onganizaciones auxifianes.

Este dictamen prevé un aumento en una proporeidn del 40% en Los re
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cursos federales en nelacion de 1974; pero en nelacion al ingreso Lo
tatb det 346'559 miflones no es precisamente ef 1.S.R. ef que mis apontaria,
44no el producto de Los Onganismos Descentralizadod y paraestatalbes, También
¢4 imponrtante enmaicar, que para ese aio ef 4ingreso nreal obtenido fué
de § 403'615 millones en tiwminos generales nepresentando un 16% mis a Lo pre
supuestado y en particular para el 1.5.R. fué de 49,203 millones que signdfi

e un 6.5% mayon a Lo previsto®,

* Estedisticas Histonicas de México Tomo 11 Pdgina 650 INEGI.
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La recien instaunada Ley aobre £a gasolina trafo como condecuencda
que La elevaciin de Las tadas en Ea Ley federal del Impuesto sobre ingnesos
mexcantiles, (Antecedentes de Las tasas del 1.V.A.).

Cabe mencionan que el aumento se experiments en cortos aitos en una
sola empresa que seriz en 1979 La estrella de productividad PEMEX. En 1975
se contempld un aumento en su négimen especial del 12% al 16% éste aumento se
registrg en virtud de que comenzaba la expfotacifn Aungida de Los descubimien

208 de Los nuevos yacimientosd.

EL aspecto exiiafiscal aon precisamente £os necangos y mulias e
establecid un 18% anual, estamos habfando de 1.5% mensual, de acuerdo a La £a
sa que 8¢ §4§5 en f£a tzsa Banearia, que financieramente hablando era estable,
hasta el ato de 1976, cuando comenzé el deslizamiento def pess Mexicano. Sin
embango, promovido pon £3b fuerzad de Lo especulacion se tendia a financiarse

con Los ingnesocs del Fisco a pagar.

EL Fisco traid de obtener mayores ingresos con fa aplicacidn de gra
vdmenes principalmente dirigidos a La industria automoirniz y modifica La tand
fa de apticacidin del anciculo 11 de 2o fLey del Impuesto sobre £a tenencia de
204 automoviles; con Lo que aumenta de categonia L0s automiviles caracteristi
cos de aquel entonces.

Pon otro lade dicha iniciativa de Ley de .ingresos de £a federacidn
para ese aito, contempls {a excencisn de 30 dias de salario minimo en el pago
de gratificaciones de gu: de aho.
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De acuerdo al Arnticulo 28 Constitucional que marca

“Anticulo 28 .- En Los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
Loa monopolios, las pricticas monopolicas, Los estancos y las exenciones de
dimpuestos en los Lénminos y condiciones que fijan Las Legyes. EL mismo trata
miento 4e dand a Las profuibiciones a Litulo de proteccion a £a indusinia”,..

De primen instancia diriase que en el dictamen de 1975 af mencionar
Que se incorpora una exencidn a Las gratificaciones de fin de ailo que no exce
dan de un salarnio minimo y que no sean superiones a un mea de sueldo” estaria
hablando de una anticonstitucionalidad, pero no es asi en virtud de que fLa
Ley habla de lmpuestos; no de derechos; uno de lLos puntos ganados por €a cla
4se pubajadora en foruma administrativa.

¥ continua vigente hoy en dia es de destacanrse que £a preocupacidn
del Gobienno Federal pon enwadican el graude §iscal origina ef establecimien
1o de presunciones legaies, siendo ésto uno de Los antecedentes mis claros en
2o creacion de Las hoy actuales administraciones §iscafes.
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Durante et alo dz 1976, estimé el gobieano no neatizar mis cambios a
ta estructuna fiscal de tas personas f{sicas en sus ingresos globales, en vin
4tud de que con Za s<tuacidn potitica 4nestable pudiese acarrean conflictod a0
ciates. Pero en su dmbito §{scal condiderd comenzar a modifican en foama indi
vaduat at secton industrial; es cierto que por un tado se tendia que revitalizan
Las nelaciones con Las industrias y hacerlas producin como e vid en el dicta
men de 1975; no obatante a este realizd afustes en rengtones de produceidn azu
carera y en el de comunicaciones; es decir Locé parte privada y parte esintal
con et objetivo de definin una {gualdad tributania; es asl como a a industria
ded azdcarn modifica Los subincisos 3 y 4 de ¢a Fraceion 111 det articulo 1°.
Ley Federat de £as industrias azicar, aleohol, ete. y aumentar su faculiad im
positiva en el de comunicacioned. En 1976 con el ingreso La magistratuna del
Presidente Lic. Joaé Lipez Pontillo, era congauente, no realizan cambios impox
tantes en Ley, nada que ver con una politica abierta seria una politica pruden
Ze hacia su nuevo atiado que fué el sector privado.

PEMEX continué su avance en Los plancs de exportacidn de crudos y mo
defica ol incido dos graccioN IX, scbre Los impuestos de importacidn aumentan
do de 1% a 2% et impueslo 4obre Las dmpontaciones, medida que es inflacionaria,
por in situacion de gravar articulos extranfercd a £os cudled de una maneaa a
oina Lo empresanicsd nreflejaron en sus costod. Pero Lambién desatentava el
progredivo auwmento de necesidades importadas, nequircendo que £08 empredaniod
se comprometienan con el Estado para satin de crisdis, Lo mis clare de éste
acuendo ¢4 fa 4nfervencion de ta Coparmex ¢ £a CUNCAMIN., Primera  interferen

cia a tas potitrcas del Gobieano.
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Comy Lo mencionan tos Dictaminadones no se hicieron cambiod radica
Les a el impuesto gtobal de Sociedades Mercantifes. Y en cambic de conserva
cienta confeanza en £os ingresos de o4 Ongandismos Descentralizadod y &a Pa

raestatal.

Ingneso que fué estimado en § 439,643 millones de pesos; de Los cud
Les et 54% que equivate a $ 237,407 a Organismos Descentratizados et comple

mento a Empresas Paraesiatales y sus Financiamientod.

Reconsidenando Lo rubnos de Impontaciones y Expontaciones et prime
o como difimos hace un momento tenia un magon aumento pon dmproductividad
existente y se caloula en términos estimativos un ingreso mayon via dmponts
ciones que exportaciones y actividad exportadona continua su tendencia en el

nubro de combusiible.

Bien Lo dice et dictamen "Con fas neformas que e dieron a £a Larnd
fa del impuesto General de Exportacidon, 4se did un apoyo a Las ventas del exte
rion" £ogicamente dnica fuente viabfe de obtener recunsos no Lnflacionarios.
V¥ comienza a tener un cima de confianza en La pobtacién en generat de aedng
taunan ta calma econdmica, visfumbrando también un panorama de desarrollo Y

orecimiento constante, que £ogicamente se reflejaria en ef bienestar docisk.

Lamentabtemente ésta Labon expontadona se ve disminuida en su propé
44ito poaque para exponrtarn necesitaba impontar £oé {nswmod que necesitaba pa
na ta extiaccidn petndlend. Graduakmente se quments e Déficit gubernamental

¢ también et privado.
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También de insld a La wiversién Privada quitando fraccioned arance
lanias a tas impontaciones. Potitica en el que 4e vid beneficiado al  obie
ner mayones créditos a Large Prazo y en el aspecto negative un mayor endeuda
miento.
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Andlisis det Dictamen de £a Iniciativa de Ley de Ingresos de La Fede

racidn para el Ejencicio de 1977.

Los objetivos que se marcan en el Dictamen de Ley de 1977, preven 4m
plantar una estralegia pana evitar :

1} Presiores Inflacionarias.

2]  Desempleo.

3)  Déficit Comercial,

4) Reajustes en el onden Monetario y Fiscal.

Analizando Lo anterior, podemos decin que en el aio de 1977 se apli
canon recursos hacia inversiones donde no existia una infraestructura desarig
{lada; tal es el case de fa {industria petrolens; ya que como 4e menciona  en
puntos antexiored, 4e invirtic en La importacidn de tecnologia; y £a {inverdidn

que se hizo para La compra de dicha Tecnologia tuvo como deficiencias @

a) Persoral no capacitado.

b}  No habia Distribuidones en México, pana piezas de Aimportacior
{Refacciones).

e} EL tiempo de vida atil del Equipo, en fa mayonia de Las 0casio
nes era de Corto Piazo.

d}  la capacidad de Produccion aumenté a ial ghade que ef equipc e

votvio obagieto.

Originindose, por Lo antes mencionado :
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a) Satida de divisas por importacidn.
b) Dependencia tecnofégica.
el Desequilibaic econdmico al recwwin a financiamientos extranje

nod.

En Petrileos Mexicanod como se sabe, el {mponte por concepto de pa
go de impuestos [I.S.R.) xepresenta Lo mayonia del total de ingresos de fa fe
deracion, ademds es cieato que debddo a Los financiamientos otongados e agna
vaba mis &a deuda iniciada dedde el aio de 1975,

En el sdiguiente cuadro comparamos Los ingresos totales previslos pa
na el efencicio fidcal de 1977, con Los obienidos en el efercicio de 1978 tan
1o Los estimados en el dictamen, como Los aeales.

1 9 7 6 1 977 INCREMENTO § 1977/1976
CONCEPTO ESTINADO  REAL  ESTIMADG  REAL ESTEMADO REAL
Ingredos Totales _491,900 528,451 577,408 734,120 37,1 38.9

EL dictamen prevé xeajustes en el orden monetaria y fiscal.

En el orden monetaric.- Este cambio G reajuste es el deslis cambia
nio Lniciado en 1976, su caracteristica principal gué, adecuar el valon de
cambio de nuesira moneda en relacion al dollar que §ué el pasar de § 12.50 a
$ 25.00 pon dollan.

En Lo {iscal.- EL andlisis de Loa Z aflos anteriones, nos defo ver
que et zeajuste no 4e debe dnicamente a Los cambios en tasas de Los diversos

impuestos dino Lambién, &a creacidn de nuevos gravdmenes como Lo fué el im
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puesto a £a gasolina en 1976.

EL 4Angreso estimado para 1977 via impuestos, y unicamente refiriendo
nos af nengfin de impuestos comrientes, fué de $ 200,930 mil pesos, de Los cud
Les el {ngneso neal del impuesto sobre £a renta, solamente obtuvo 93,411 miL
pesos, Lo que representa casd un 50% en comparaciin con el ingreso total esti
mado def aubro de impuedtos, que para el Estado estd compuesto pon 5 mds  im

puestos :

a) Impuesto sobne £a Renta.

b) Impuesto sobne Industria y sobre Produccidn y Comencio.
c} Impuesto sobre Ingresod Mercantiles.

d) Impuesto sobre Expontacion.

e) Impuestos sobae Impontacidn

* Estadisticas Histonicas de México / tomo 11 INEGI.
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De ta misma manera que en el cuadro anterdlon se muestra fa  compard
cion entre el ingreso pon este nubno, tanto neal, como estimado, y def cuat et
Impuesto dobre fa Renta tuvo ef siguiente compontamiento :

1 97 6 19 77 INCREMENTO § 1977/1978
CONCEPTO ESTINADG REAL  ESTIMADO  REAL ESTIMADG REAL
Imp. &/2a Renta 55,970 66,046 76,584 93,411 36.83 41.43

Este 41.43% obedece a que en 1977, entran en vigon mayor gravimen a
2as personas §isicas y pon ende mayor control sobre Los contribuyentes, ademds
clano estd, de una adecuacién a Xa £ey del 1.S.R. con et objeto de neducin £a

evasitn y etusidn de impuesios.

Por Lo que respecta a Lob financiamientos para complementar £Los 4in
gresos tributarios y no tributanios, se esperaba un ingneso de 135,394 que re
Aults inferion a Lo neabmente obtenido que gué de 127,487, Esto es gran medi
da por que se Le did demasiado impulso a productos como el Petrofeo, Plata y
el Cobre, que alecanzaron buencas precios en £os mercados mundiales, pero pon
otra parte e descuids otros productos.

Cabe mencionan, que con £as modificaciones arancelarias sobre produc
205 manubactunados, donde se esperaba captar una poncdén de £a ganancia cambia

nia que no ocwwnis, debido a que no hubo et apoyo necesario.

Por dltimo Zos ingresos totales, comparados con ef totat del presu
puesto ejencido de egnresos que fué de 730,593, se detemind un Superavit de
3,587 mil pesos.



- 19 -

Andtisis del Dictamen de La Iniciativa de Ley de Ingrnesos de fa Fede
racidn para eb Ejercicio de 1977 .

Los objetivos que se marcan en el Dictamen de Ley de 1977, preven im
plantaon una estutegia para evitar =

1)  Presiones Inflacionarnias.

2) Desempleo.

3}  Déficit Comencial.

4]  Reajustes en el oaden Monetario y Fiscal.

Analizando Lo anterion, podemos decin que en el aho de 1977 se apli
caron necursos hacia inversiones donde no existia una infrdestructura  desarrg
Leada; Zal es el caso de La industria petrolena; ya que como se menciona en
puntos anteriones, se invirlis en fa impoxtacidn de tecnologia; y La inversdidn
que s¢ hizo* para la compra de dicha Tecnofogia tuvoe como deficienciad :

a) Personal no capaciiado.

b} Mo habia Distribuidones en Réxico, pana piezas de .impontacidn
{Refacciones).

¢} EL tiempo de vida itil del Equipe, en La mayoria de £as gcasio
nes exa de Coato PLazo.

d} Lla capacidad de Produccidn auments a tal grado que el equipo se
volvic obsoleto.

Origindndose, pon lo antes mencionado =
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Para 197§ : ef dictamen prevé £as circunstancias econémicas que pre

vatecienon en el wio anterior, basdndose en objetivos que eran :

1) Mayones Niveles de Empfeo.

2) Mejonan la distrnibucion def ingreso.

3) Elevar fos indices de bienestar social.

4}  Ayudar a &a neanimaciin de £a productividad,

5)  Conduccion de £a {a hacia caminos dindmicos y sanos de

Expansion.

Estos objetivos nespaldaban una continuidad en La politica que 4e
adoptd desde £a Loma de posicion del Lie. José Lopez Portillo, incentivar Z2a

produccion como dnica via de obtener un crecimiento sodtenido.

Este ultimo traenia sus consecuencias entne o4 que eran mis impox

1)  Endeudamiento mds acentuado.
2}  Aumento de Lo inflacion.

ELZ deseo det Estado, de convertin al pals en un producforn ve en es
ta politica un codto docial demasiado alto.

En este ato la politica tributania, se convierte en una pieza comg
din para el manejo de fas finanzas publicas; en vintud de dichod earones en
La administracion de Los necunsos obtenidos porque son enigidos en un gasto

exceddivo.
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EL dictamen del gobierno federal; antecede un crecimiento en téami
nos de 12 puntos poncentuales, en Los {ingresos def Gobienno federal.

Por este aumento en ténminos nelativos, se adjudica a una mefor po
Litica f4iscal; estd, de acuerdo a nuestro andfisdis, fugé no un papel primor
dial, mas bien diriamos un papel de "comodin", y &u aumente serd gradual,

aiio con aio.

1)  En cuesidiin de politica £os impuestos son adecuados o pueden

modificarse en Los siguientes aspectod :

a)  Aumentar fas Lasas Lmpoditivas.

b)  Compfementan afgunes impuestos,

¢} Aumento de contribuciones.

d) Coercitivamente al impfementar medidas de controfl con
Las administraciones fiscales regionales.
{Que entranon en vigon en 1978).

Hasta 1978 podemos tener un caiterio mis abiento de como funcionan

estas interacciones de politicas fiscales y econdmicas.

1.- Cuando en 1975, ef Lic. José Lopez Pontillo, propone La abian
za de fa produccion. También se obliga a tenen consdideraciones para con es
te sector principalmente en ef orden flscal. De este modo, La propuesta va
enfocada a gravar a fas personas fisicas, no tanto asi a Las personas morg

Les.
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2.~ En 1976, necien instawrado el gabinete, fa alfianza ae £a produc
cion comenzaba a dar §autos; como se ve al dictande fa canta econdmica de La
Concamin., En materia Taibutaria el Estado prevé que también existen en sus
empresas desequilibnios de participacion al ingrese. Principalmente en 4inge
nics azucareros, &4 pon ello que grava mdis este concepto y a £a iniciativa
privada e otorga facilidades de importacion quitande arancefes. EL£ I1.S.R.
no se ve modificade Sudtanciatmente y entra en vigon el impucsto a Las gasoli
nas como un {mpuesto indixecto.

En 1977, EL aspecto tributanio se ve con cieata continuidad y con
senvadonamente. Pues Los ingresos mds impontantes para cubrin el presupuesio
£o otongan £os onganismos descentralizados y Los de exportacién de Petréleo y
{0) derdvados de firanciamiento de onganismos de participaciion estatal.

1978 : Cabe nesaltar que para edte ailo ({scalmente habfando, 22
puesia en vigon de as administraciones §iscales, contribuyen en gomwma {indte
necta pon el momento al ingrese, pues de un 12.72% que representé el 1.S.R.
ak contribucion en relacidn al ingneso totales de £a federacion para 1978 au
ments a 13.90% .

Pon otra pante, el dictwmen cfaramente nos indica fa nelacidn  dad
Producto Interno Bruto con el de Financiamiento, (Endeudamiento).

Esia fonma de xelacidn estd vinculads a Lo fase de producedidn y ex
tanecidn de Petroleo.
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E¢ Estado secciona su endeudamiento en intenne y externc basado en

dos aspectos :

a) Las necesidades sociales que atender.
b) Su objetive de productividad por medio del crecimiento ace
tenado.

Expticando Lo anterdion fas necesidades sociales Las planeaba justi

§ican con La necaudacidn de impuesto, pero £a inverdion 6 preductividad con
financiamiento externs, de esto s desprendio :

a} Traen £os fondos ainumuaa parte, en plantas activas, ¢

b) Otra pante en proyectos de expansion productiva [infraestruc

tuna), que de Las ganancias obtenidas reinvertinia en fa mis

ma, (uncionande come autofinanciaméiento.

Peno patna esto exdstian obstdculos como :
1) Escasez de materia prima.
2} Escasez de crédito.
3) Baja demarda.
4)  Utitidades,
.'5) Problemas de transpontaciin.
6) Insuficiente capacidad de peanta.
7 Mata calidad en materinfes y refacciones, etfe.

Ve fas utilidades de estos, pagar el financiamiento obtenide.

Perc el endeudamiento fué excesivo y fa necuperacidn Lenta; pox Lo .
tanto, quedaba fustificado que se solicitaron mds fondos.
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Los ingresos reales fuenon $ 218,383 mitfones y para 1978 § 290,983
millones obteniendo un incremento real de 33.24% y que en nefacidn a Los in
gresos totaces que fueron de § 774,180 millones para 1977 y de $ 950,647 mi
LEones para 1978 obtenemos una L{mportancia relativa de 29.75% contra un 30.61%
nespectivamente, £o que nod da como conclusiin que efectivamente dicho ren
g€on na s08o comienza a tomar importancia dentro de £os ingresos del Gobieano
Federal, 8ino que Zambién su estructura se forma como un medio mds eficaz de

obtenen ingresos para el Estado.

Dentro de £os ingresos conientes, para 197§ el Estado estimé que
et rengfon mis impontante dentro de estes, seala; el de impuestos en virtud
de que 4e establecid una mejon administngciin fiscal que consistia en Audito
rins Directas sobne Los contrnibuyentes y un estrecho control sobre ef procedi
miento de necaudceidn. Ve tal forma que esperaban un incremento def 37.8% pa
na este aio, en nelacion a 1977 y que su importancia nrelotive aumentaria gra
duskmente pues pasaria de representar el 27.7% de 1977 a 30.3% de Los mismos
en 1978 y de Los <ingresos totales. Comparando estos con Los ingnesos neales
obtenidos segin datos. c. Instituto Nacional de Estadistica Geognrdfica e Infor
mdtica,

Lo antes mutu'onado,’ esta basado en virtud de que se consideran den
2no det nubno de impuestos 5 conceptos que Lograrian captan el 95.2% de fa ne
caudaeion {mpositiva siendo pon oaden de .Lmportancdia:

1} Impuesto s/8a nenta 48,8% 45.43%
2)  Impuesto 8/ind. s/produc. y comerncio

£a tenencia 6 uso de bienes y sew. 19.5% 19.38%
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3) Impuesto &/ingnresos mercantiles 18.2% 18.11%
4] Impuesto s/fa expontacidn. 11.9% 7.11%
5} Impuesto s/4impontacidn. 4.5% 5.07%

Esta comparacibn no:demuestna que el impuesto sobre fa renta precisa
mente en este alo, comienza a tomar una impontancia que hoy en dia es primor

ddak.
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1979.~ Fué un afo econdmicamente favonable, principalmente por £a evolucidn
que estaba aleanzando £a Industria Petrofera de nuestro Pais, no obstante a
Los problemas de abastecimiento de insumos pana ésta Industnia, pertencciente

al bloque de ingresos pon concepio de expontacidn.

Politicamente, México Logra £Legar a un nivel {internacional que era
bien visto pon paiscs det onbe industrnial y e comenzaba a celocar a £a cabeza
de Los paises Latinoamenicancsd que vieron en &€, a un Pais henmano, que &dn du
dando, en su carrera pridiga hacia un posible desannofbo, también traenia algu
nos buenos efectos pana sus economias deterionadas, aunque también thaeria 24

desconfianza de otnos Paises Petroleros, como Los de ga OPEP.

La politica §iscal fué ésta vez un elemento impontante, mucho  mds
que en aios anteriones pon el hecho de que 34 de un papel conservadon y conce
Adonadon pasa a sen uno de mouvimiento estratégico; en virtud de que ahorna  fa
funcion senia fomentar La reinversidn de utitidades y dan incentives u otorgar
conceddiones como Lo mencionamos antenionmente, se emplea con fines de promg

cidn y no de necaudacion.

Es pon etfo que en el dictamen de Ingnesss para 1979 habfa ya de una
fase primaa concluida y cuya meta era £a de reaxctivar el process de inver
3i0n y ahomro y La alianza de &4 produceién aunde sus primenos fautos, al mand

festanse una desaceferacisn en La devaluaeién de nuestra moneda.

Retomando Los texlos de Los dictamenes, henvs podide observarn Lo 44
guiente :



-127 -

a} Las cifras que presentan en comparacién de 1979 son relativas
a 1977,

La nazén explica Lo siguiente, que Logicamente el aho base de compa
aacion tiene que sen de Los primercs del periodo presidenciat pawe que  Su
efecto dea un porcentaje nepresentative, y en el ejemplo del Producto Interno
Bruto que sd{guen et dictamen de 1977 nrepnesents un 3.0 a 3.5% en 2 aitos paséd
a fa dupficacion, pero s{ promediames el PIB en 2 aios se manifiesta a razén
del 2.0% por afio en incremento, y 44 aumento $ué por Los efectos de fa genera
edin de empleos y desaceleramiento del menocscabo a £os ingnesos de cada mexi

cano.

EL déficit que estimd el Gobierno para 1978 de § II11' mil meidones
de pesos difiere en conceplo, en Lugar de déficit segin datos neales <tcmados
det Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infommitica que jué de
$ 17 813 mifeones siendo este un superavit. Lo que demuestra que ef Pals se
encaminaba a un desawiollo proximo y vistumbraba psicofdgias positivas, pon
ejemplo Lo que difo el $a. Beanardo Quintana, uno de £Los empresarios que 4@
convintié en una Tnstitucidn al declarar en 1979 que

"Nunca antes hemos estado tan seguros come ahora de que México
42 encuentra, gracias a fa niqueza de Lo hidrocarburcs que en
cienma en su subsuelo, en fa antesala de una época de prosperi
dad y crecimiento sostenido, tiene ante 84 fa perspectiva mdis
clana y positiva de expansion econdmica que de haya tenide en

£a histonia moderna de La Nacidn".



- 128 -

En 1979 se previd aumento af gasto en casi Lo doble de éste sobre ga

estimacion, Lo cual queda también confirmado af preveer un déficit de § 1117

mil miléones {que pensdbase cubnin con et ahonro, ef cusk para ede aio estaba

muy deteriorado por La inflacién). No obstante, hubo un cfaro ncceso en el

procese de La inffacion.

Ahona negufan ese endeudamiento estaba basads en Las disposiciones

det Fondo Monetardie Internacional y en fa economia petrofizada, el cual por
atadidura previd :

1
2}

Disminuin el Gasto Piblico.

Fortalecimiente de La ingraestructurd.

EL primeno, se refenia a Desburocratizan a £as entidades pablicas,

Aumento de Desempelo.

Presupuestode Gasto Racionalizado.

Venta de Equifio Obsoletos.

EL 4egundo, reinvertin en fLa planta productiva descuidande obviamen

e Lo agrniculiuna y productos manugacturados.

Para 1979 La politica arancelaria prevé en el dictamen.

a)
b)
c)
d)

e)

Combatin el proceso inflacionario.
Fontalecern el sistema §inancierc,
Sanear Las finanzas pabficas.
Multiplicarn £as fuentes de empleo.
Redistribuin equitativamente el {ingheso,



- 129 -

Todo esto nelacionads con

Med.idas Tributarias Onden crediticio y monetario

Estimulos Fiscales Yy Bafanza de Pagos.

Deuda Exteana.

Para fas medidas tributanias y esiimulos fiscales, aspecto mis .inte

resenda para nuestro Lema.

Se tenia el planteamiento siguiente :

a)

b}

c)

Perfeccionan £a estrctura e inenemento de £a politica guberna
mental ain perseguin propésitos recaudatonios.
Es to que mencionabamos de emplear una politica giscal con 4i

nes de promecidn ¢ no de necaudacidn.

Buscando el cambio efevan £a capacidad de respuesta del siste
ma. ributario,

Esta capacidad de nrespuesta La originaron Las administraciones
fiscales negionales que nesulbtaron efementos de controf prdeti
cos en 1978 por un fado, y pon otro.

Potiticas fiscales hofgadas para 2a indusirnia, y asfixiante pa

na fas pernsonas fisicas.

Mejonan Za equidad distributivae de fa carga giscal que el mis
mo dictamen indica como :
c. 1) Perfeccionando el impuesto sobre La renta, buscando £a

universalizacion de Los nenglones del <ingreso".
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Estamos hablando de penfeccionan o4 tasas que imponen el gravdmen y
adecuandofo a Los conceptos de Equidad, proporcionalidad, justicia def ant.
31 frace. IV Constitucional,

Y La primera modificacidén al concepto de "Renta Gravable" por e de

"Ingreso Gravable", Aqui comienza £a evofuciin de £0s pagod provisionales en

el aspecto modeano al hablar de impuestos directos.

Con este cambio, se ajusta toda £a Ley f§iscal.

a)

b)

c}

d)

Se desgrava a quiénes perciben un safario minime. (Para mane

jan Los efectos de Za crisis a fa poblaeién trabajadona).

Cambio af négimen global de £as empresas pewmitiéndoles dedu
cin gastos 6 sustentar atgunas deduceliones autorlizadas, por La
aplicacion del salario minimo. Estipufada hoy en ef art. 22
de Ley de Impuesto sobre La Renta.

Se suprimen fo tasa complementania scbre utilidades brutas ex
traondinarnias, por fa nenovaeidn econdmica al modificarse el
1.S.R., también se¢ adecun £a tasa imposditiva sobre  ganancia
prematura,

Se propone f£a implantacién del Impuesto al Valon Agregado que
actuara con ef Ingreso Mercantil y que evita £fa piramidacion

4impositiva segin ef estado.

EL Impuesto al Valon Agregado sustituyé a Lo que se conoeia como Im

puesto sobre Ingresos Mercantiles.
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De tal modo que coincidimos con £a perspectiva def Gobierno Federal
al tratar de imitar ta pirnamidacién del gravdmen, puesto que en funcidn  det
Impuesio Mercantil de Las Empresas que en ese entonces siendo el 4§ sobre eb
{mporte bruto del producto, y que al transferinse del fabricante al distribui
dor y de este &4 hubiese a mis inteamediarios se volveria a gravar el produc
2o pero ahora con un impoate ya gravado Llegando asi el consumidor §inal can
un gravdimen, multiplicado anitméticamente, que podriia adcender hadta de un
16% a 20%.

En el caso del I.V.A. es un 103 trastadable hasta el consumidon ¢4
nal, sdin embargo, discrepamos con esfa politica hacendarda ya que, aunque 4e
neduce La lasa dmpositiva el consumidon final sigue absorbiendo la carga {48
cal.

EL 1.V.A. bien ¢ mal senia una fuente de {ngnesos que complementa
ria el ingneso federat ayudando asi al Gasto Publico.
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Andlisis del Dictamen de 1980 .

Estimamos conveniente nealizar en esln parte, un andlisdis no tan
téenico para que al §inal del mismo 4620 se tengan cifras obfetivas que es
10 denoten Los aumentos graduales de Los ingresos diversos de La feders

cidn y nos muestren un resultado.

Et dictamen de 1980, enfoca ya su atencidn af problema inffacio
nario que &a politica del crecimiento acelerado, provocd y que Los diarios
Zomaban como encabezado principal el problema inflacionario y segun Los da
104 insentados en ellos fué ocasionado por el Gasto excesivo que 4e hreall
26 para incentivar La. productividad.

Debidamente explicads en puntos anterlores, resaltamos que £a in
fLaciin fué oniginada pon miltiples Ligicas esperadas como el aumento de
precios, ete., y que bien ¢ mal fueron adjudicados exclusivamente’' al Esta
do.

Los objetives del Dictamen, se valuan de menosd puntos econémicos
adninistratives a objetives de candeten productivo.

1.~ EL estwucturar Los procesos productivos, detexmind en 1976 y 1977
unas paradifas que a cualquier entidad econdmics se e presentan para Aub
s48Lin en su medio de produccion.
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- Si bien es cierto que México no es un pais desawotlado trata de
4senlo, Lo que Lo convierte en cabeza Lideral entre Los paises Latinocamerica

nos.

- €8 un pais con recunsos naturales abundantes pero con Limitacio
nes en su expansion productiva, no puede transfonmantos con calidad que Le
peamitan penetrar a merecados internacionales, por Lo que en el aio de 1980
4e enmarca La falta de Los siguientes factones.

- Escasez de matenias primad.

- Problemas de transportacion y distribucion.
~ Insuficiente capacidad de planta,

- Fatta de mano de obra calificada.

- Falta de demanda.

- Su mano de obaz, barata perc negligente, necesditaba dmpulsar tam
bién a sus téenicos eficientanfos, fomentar una educacifn téeniea e indus

uial.

- Sus goatos inveatidos en el secton de servicios piblicos para
ese ailo fuenon nrecursoes que no oniginaron recuperacién inmediata que fomenta
ra Lo neinvension en estod y en otros sectornes productivos, como ef sector

agropecuario, etc.

~ Sin embargo, La invensiin et (gasto), neconocido como el crecd
miento acelenado, tuvo por tal no a niveles deseados, pero pudo contener el
deteriond que para estos arod harnia de México mis dependiente.
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€5 variable 6 conveniente ver que nuesdira histonia econdmica no pro
viene de una destruceidn radical de materiales y ciudades | ingraestructura
creada ) como £a de paises industrniabizados Japén, Inglaterra, por efemplo,

Francia, Afemania.

Mas bien nadica en un cambio doctrinaniq, revolucionanio de La cultu
na, pon Lo que el conocimiento féwnico mexicanc es Wltimamente uistico, de
seando de wia etapa bdsica, come Lo es La agricultwia, a una etapa que no ha
podido Lograr como Lo @8 £a Industrnial, donde su ideofogia no Le ha permitido
aleanzan £os niveles de desarrollo deseado.

Asi Lo productividad mexicana es temerosa. EL mismo sistema politi
co ha menoscabado esa §E de crear, como £a tienen L0s faponeses. Estrueturan
el proceso productivo debiera de provenin de fa conciencia misma del indivé
duo.

Producin con calidad de £a pauta a un crecimiento y a una Aupera
eibn condtante por mejoran el articulo.

- Es compartin, pero aqui se comparte contra ef miedo de crean, de

auman, de proveer.

Asi definimos nuedtra deficiencia, nuestra productividad es temers

4a, sometida a conciencias mis claras de supervivencia econdmica.

En 1980, comenzabamos a sentin el rezago productive, es por ello
que se desplegaron,. politicas psicoligicas como aquella de : " La solucién 40
mos fLodos ", para utilizar desde el .individuo mismo una capacidad de nespues
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ta que 44 se denigrania a la empresa, y provocando incrementar colectivamente
a La indudtria, La cual 2 alos después se resquebrafanda pon La  inestabili
dad monetarnia. La inflacidn y pon consecuencia del poder adquisitive de La
poblacion.

2.~ La dependencia de abasto proviene de no .incentivar al agro, de esio
petrolizan La economia y quitar eb esfuenze sostenido de todos <Los pilanes
econdmicos excepto del petrofero, EL diclamen no prevé en 4us modificaciones

estimulos a empresas de este sector.

- Dentro de Los Lineamientos econdmicos de 1980, el efecto inflacio
nario que tocd a La ocupacion 6 fuerza de trabajo, vulners rdpidamente a 2as
empresas y fuentes de frabajo, obligdndolos a necontes masives, muchos de Los
cudles en sus {ilas .eran obrenos no capacitados, estos iLtimes, fueron dird
gidos a niveles de empleo. inferiornes al que fenian con percepciones bajas y
prestaciones nulas. De aqui se onigina y fomenta un Lipo de economia masive,
de nivetes de generacign de empfeo nufo; de splo de subsistencia; abaratando
206 mencados de venta de productos manufacturades y deteriorando graduafmente
economias dinectas y adscritas al padrién de contribuyentes.

La economia subterrdnea §ormada pon personas que han sido onilladas
a esie subempleo por La situacifn econdmica, colocanse entre fa clase baja y
2o clase mediana bajo en relacion a Los ingresos obtenidos.

Esta fonma de clase social tiene entre su caracteristica fa 44
guiente :
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1.- Giros dedicados a La compra venta de articulos no de primera ne
cesdidad, impontados ¢ nacionafes sin facturan.

2.- Establecimiento temporales y movibles.

3.~ Son de tipo famifian,

Su efecto podria consideranse cuantitativamente pues
f.- No declaran al §isco federal,

2.- Desuuyen La economia de gincs aimilores establecidos <Legalmen

3.- Disminuyen ef Producto Interno Brute,
4.~ Fomentan el contrabando y La defnaudacidn fiscal.

No obstante, a esto ef fisco estimé un aumento no impontante en el
Producto Interno Bruto de 7.5 anual.

Los "Cuellos de Botefla" econdmicamente hablando £a entendemod como
el hecho de et reabizan algin esfuenzo econdmico financiero dinigido a subsa
nan deficiencias del mismo Lipo y como resuliado se obliene un estrangulamien
o en algin secton y resullados no muy positivesd en el que de invintis.

AL analizarn esdla parte 4se propone 3
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1) Disminuin gradualmente La inflacidn como :

a} No aumentando precios y regulandofos {controf de precios).

b) No emitin dinere inflacionanio, aplicando £a produccidn in
teana para empanefar La oferta y fa demanda.

c) Aumentar el empleo para evitan da pérdida del Producto  In
Leano Burto,

2) Aumentar el {inanciamiento i Cémo y Donde ?

i De dinde ?

Del exterion.

4 Cémo ?

Implementando hacia este afo un plan que ayudaria al pads a La
prolongacion de su deuda que Le peamitinia a su vez obienen nuevos créditos
Ejemplo :

Héxico solicita un cnédito pon § 100000 millones de pesos & un
plazo de 10 atos mis tres de gracia, en £05 cudles se paga anticipadamente
un intends de La deuda, mejon conocido como ef servicio de fa  deuda al
transeunnin 5 ahos, vuelve a solicitar un nuevo préstamo con el cudl paga
£0s 5 aflos que nestaban y pacta un nuevo pfazo, a 10 atos mis 5 de gracia.

Lo cudl es fa Elamada deuda externa.

EL dictamen nes muesira claramente La posicidn de obsewador que
México ha adoptado en sud politicas fimancieras; ab mencionar claramente
Los efectos que han tenido medidas antiinflacionanias en paises desarrolla
dos. Es decin, se buscaba adecuar medidas antiinflacionarias de paises de
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sanrollados, en nuestro pais con caracteristicas subdesarnotladas. También
a este fas medidas que han utilizado paises sudamericancs como Argentina y
Brasif con sus pfanes : Ausiral y Cruzado, en México se pensaba ese  peno
wtilizan el plan Azteca. Que consisiin en monedas con mds digitos y dejar
de emitin dinero inglacionario.

Como no era viable realizan este, &e opild pon :

1) Disminuin ghraduntmente La inflacign (desaceleracidn economica).
2) Aumentar el emples.

3} utitizar internamente Los excedentes gemeradosd pon fas exporta

ciones de hidrocarburos.
4) Fomentar &a produceidn interna.
5) Financiamiento del gasto piiblico.
6} Reversidn de subsidios.
7} Regulaciin det crédito.

8} Continuidad en £a politica de importaciones.

3.- Aqui un gran enron que agectandn, mis adelante al sistema dmposditi

vo.

" Utilizar intexnamente Los excedentes generados por La  exporta
cidn de hidrnocarburos ™.
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Y decimos error ponque 1979, e habia propuesto utilizan estos exce
dentes, para neinverlinle en La industria petrolera y funcionan como autoginan
ciamiento. AL denivan este objetivo, estos ucedu;/tu, fueron dirigidos a sa
isfacer necesidades sociales, que también no fenian una infraestructura. Oca
4sdionando por condecuencia :

1) Pérdidas de operaciin a corto plazo en este nubno.

2) Auments el déficit de produccidn de baarrifes diarios por no g
ner todavdia una capacidad productiva adecuada,

3} Se perdis et objetivo de generar empleos.

4) Auments La deuda pon conceplo de compra de tecnologda, propician
do también La importaciin acentuada.

5) México no Logns consolidan su papel exponrtadon, el cunf se vead,
en 1981 deteriorado.

La cnisis se estaba acentuando.

Sin en cambio, estos errores foments, La ddea que el Lic, Miguef de
£a Madnid fluntado, usarda pana sustentar su politica financiera.

a) Fomentarn La expontacion de productos manufacturados no petnole
nos.

b) Evitan ef subsidio, eficientemente a empresas paraestatafes.

EL aspecto trnibutanio en 1950, comenzo adecudndose a ef apoyo de £a

expontacin desconcentraciin de La produceidn integracion de fa planta 4indus
ial,



- 140 -

Las empresas de pequeRas y mediana capacidad, que eran afectadas en
mayon proporcidn pon £a mﬂ@uﬁn Y que Lenian que soportan en Los primeros
aios, pues no fueron incentivadas, ni estimufadas para producirn. Para esto
el Goblerno dirige estimulos a fa mediana empresda, con Lo cual Logrhé fa reew
peracion y evitsé £o quicbra de muchas otrad.

En 1980 éstos estimulos fiscales, y £a desgravacidn a Las personas
fisdicas en su ingneso global mds fa inflacidn hicienon que el estado adecuara
Su estwctuna dmposiiiva.

En £a politica Hacendaria que fué inovante en aquel afo; fué a nues
o juicio un paso mas hacin Lo modernidad de nuestro sistema tributario, pon
demds también Lo adecuacion a kas situaciones inffacionanias que fLotaban en

el entorno econdmico de nuestro paid.

La pobitica tributariz, §ué £a pieza clave que amortiguaria el
enron financierno de desviar Los excedentes petrolenos a La satisfaceidn de ne
cesidades de dnden publico.

En 1979, se incrementd La tasa manginal a 55% de £o que estaba en
el impuesto sobre La nents; fa tasa marnginaf como Sabemos es el porcentaje de
cdfeulo sobre La base gnavable antes de aumentar £a cuota f4ja; dentro de Las
fasas del impuesto.
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Se abroga el Ispuesto del Timbae

EL impuesto del timbre pon disposiciones de Ley, consistia en que
el pago por Los causantes del impuesio sobre la renta 6 al ingreso de fas per
donas fisdicas, deberda efectuanse adhiniendo estampiflas en recibos que al
efecto se expedian, como en el caso de cierto Lipo de intereses, etc. En re
Lacién con el uso de estampitlas estaban regidas por el anticulo 23  del Codi
go Fiscal de la Fedenacidn, que disponia, "las estampiflas y Los manbetes 46
Lo 4e admitirdn como medio para comprobar el pago de créditos fiscales, cuan
do Las Leyes asi Lo establezean" interpretando esta disposicion a contrarnio,
4e desprendia que no se tenia pon pagado el {impuesto 4£& este, habiéndese cu
biento con estampillas, se debid pagar en efectivo 6 cheque, ete. De ahi £La
dmpontarcia de deteaminan claramente cuando el impuesto sobre La renta debe
pagarse en efectivo 6 con estampillasd. Pon Supuesto que en fales circunstan
cias et afectado tendia derecho de Solicitar £a devofucibn del impuesto pagado
4ndebidamente por medio de estampitlas.

En refacidn con su udo y cancelacidn para efectod del Impuesto 40
bre La Renta, eran cplicables dupletordiamente algunas disposiciones que conte
nia la Ley General del Timbre. Edte ordenamiento seialaba en su anticulo 28
que Las disposiciones de esa Zey, relativas al uso y cancelacisn de estampi
£8as, enan aplicables supletoniamente a Los demis impuestod y derechod, cuyo
pago de acuendo con Los ordenamientos Legales nespectivos, deberia comprobar

4e el uso de estampitlas.
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En nelacion con el uso de éstas, el articulo 14 de La £Ley general
del timbre seflafaba que £as que se utifizaran para comprobar ef pago de £Los
4impuestos y denechos que se establecieran en esa Ley deberian ostentar el ne
sello, que en su caso sefalaban as disposiciones Legales 6 administrativas,
adhenidas y cancelanse en Los escnitos donde consten Los actos, contratos o6
documentos gravades, a mis tardan al dia en que e efectuandn, 6 celebrondn.
De esta manend, fas estampifles que debian utilizanse para el pago del .im
puesto sobre La renta deberian de ostentar el nesello que hacia mencién a di
cho impuesio.

Con nespecto a su utilizacidn, el articulo 8 de £a Ley del Impucs
Lo sobre fa Renta seitalaba que Los documentos correspondientes que deberian
ostentarbas 42 fordularan por duplicade y e cancelaran en eblos estampilias
por el monto def impuesto, adheriendo £as matrniced en ef original y falones
en el duplicado, el cual quedaria en poder del causante.

Debido a que La propia Ley contenia disposiciin expresa con respec
20 a Za forma de usar fa estampilia, se consideraba que La . disposicion con
tenida en fa Ley del Impuesto al Limbre, no era de aplicacidn supletonia.

En nelacion con £a forma en que debian cancelanse Las esiampillas,
se tenia que aplicar supletoriamente La Ley General del Timbre, ya que Ea
Ley del Impuesto sobre La Renta no contenia La disposiciin expresa al aid
pecto. En ef articulo 14 de Lo ley del impuesto al Timbre se mencionaba el
procedimiento para cancelar estas estampillas, que deberian de cancelarse
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pon medio de perforaciones en el momento de adherinlas, de Lal forma que se
inutilizanan para que no fuera posible su uso en documento diverso al que fue
non ulilizadas.

Existia La posibilidad de £a utilizacion de estampillas de impuesto
sobre La renta, sustituyendo esta forma de page con miquinas timbradoras, sin
embarge, para ello se requeria obtenen autorizacién de La Secretania de Ha
clenda y Crédito Pibtico. Este disposicidn estaba contenida en el iftimo pd
rnafo del articulo 8 de La Ley del timbre.

EL anticulo 14 del neglamento, contenda una disposicidn 4sobre La
foama en que debia proceder el causante cuando no adhiriera y cancelara opor
Lunamente fas estampillns del impueslo sobre la renta, en Los documentos que
habia expedido y en Los que debla utilizarse esa gorma de pago de impuesto.
Con aespecto a Los documentos podian sen presentados pon el causante ante
cualquier oficina federal de Hacieda, a efecto de cubain ef impuesio omitido
mds Los recargos. EL impuesto no se comprobaba con Las estampillas, sino que
el pago se certificaba en Los documentos que exhiblan ante £a oficina recauda
dora de Hacienda.

En aquel entonces se estimaba que La posibilidad de presentar  Los
necibos ante La ofdicina de Hacienda para pagarn el impuesto no cubiento en su
opontunidad, 4e consideraba que también ase presentaba el recibo pon fLa persg
na a quién se Le expedia el aecibo. Pues el anticulo I de La Ley del impues
Lo at Timbre Sufeto de impuests, decia que el recepton del documento se encon
naba obligado a recaban del sujeto de impuesto un pago, del imponte al im
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puesto para cancelar fas estampillas, cuando eflo procedia. La obligacién de
necabar que contuvienran estampitlas, consiituia La forma en que quién pagaba
avrendamiento, un {interds, se cercioraba de que quién percibe el .ingreso efec
Zuara un anticipo a cuenta def impuesto anual (Antecedente de un pago Provi
sionak) .

Los necaxgos que se causaban, por no haber cancelade opontunamente
Las estampillas en Los documentos nespectivos, se deberian computar desde La
fecha en que el impuesto fué exigibfe, & sea desde fa fecha en el que el recd
bo se expidis. EL cdleulo de £0s necargos enra inoperante excepto en Los ca
408 en que se timbraba un recibo en un aite posterion a aquel en que 4e expi
did. De otra maners, el causante que haya expedido se encontraba en posdibili
dad de adquirin Las estampillas en cualquier época del aito. Se estimaba que
desapanecenia por £0 mismo y se presentaran declaraciones peniddicas como Los
profesionistas Lo hacian desde 1975 ante La oficina federal de hacienda.
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1981.~ Sigue siendo fa misma estructura que £08 anferiores en funcion al de
sannotlo economico del pais, vafo £as condiciones det comportamiento del Pro

ducto Inteano Bauto se prevé :

a) Et crecimiento de £a economia basado en funcion al fomento <ndus

tniak y al aumento ael empleo por condecuencia.

bl AL ahorro interno y @ ta inverdidn piablica y ahora bien se mencio
na que {a Economia Mexicana depende en gran medida def desarrotlo de £a Econo
mia Estado unidense, ésto se explica en virtud de tos acontecimientos interna

cionales entre £o4 que desiacaron :

1) La guerra en el Medio Oniente, que ordlfo a México a bajar su pre
cio del barnel det Petrsleo, en £a cual perdio § 1,200 millones de ddolares
apnoximadamente Zo que se cubhinia con et Endeudamiento Exteano.

11) EL avance a £a& Presidencia def Sr. Ronald Reagan, quién Aimpuso

una. politica proteccionista en benedicic de ta Economia Norteamericana.

Aunado a esto £a pérdida de ingreso, motivo a actevar ta pofitica

rnisutania , con el §4in de amontiguar 804 edectos que ocasiond esta situacion.
Con base en Lo antes mencionado y haciendo destacar que exdsde una
neeiente politica hacendaria con £a eliminaciin det Impuesto Geobat, y ef im

puesio al 4ngreso mercantil.

En 1980, 4e habia enunciado fa utetizacion de recundes gravados en
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2a expontacion de petrites para activar a ¢irod sectores diferentes a Los de
ta Industua, asi como satisfacer necesdrdades de candcten pibécco. ES  por
elto que en 198/ €a produccion agricola y de avasto aflimentanio aumenté  en
un 3% y 4e previd un incremenio en fa  actividad invensora ded 38%, Lod cud
tes ae guenon a thavés de Los estimulos fiscates. Pon aué Lado el aumento
det Producto Interno Brulo en un promedio def 7% anual tuvo su efecto en £a
actividad ereditecia y financiena que ef Estade comenzd a insdtaurar pok me
dio de ta banca de desarrollo, misma que estaba diseitada para apoyar a emphe
sas de mediana capacidad y que estuvieren dentro de £os planes para ef fomen
Zo de £04 servicios pubficos, como Lo eran iransponte, pavimentado, procesa

dona de alimentos.

Por ozno Lado, &a banca mixia sotenis wt sdstema crediticto  enfo
cado a captan recurdos vid ahorrno y destinarbos a £a utibizacion de 4Anjraed

wetuna,

Este auge a Los serviceos piublicos en 1981, fué propiciade en par
te por ta poiitica, de desaceleracdidn econdmica propuesta pon La iniciativa

privada.

Cabe mencionan que ef enion cometido en 1980 de desviar Los exee
dentes de £a vente de petrdleo hacia fa inversidn de otros servieios, no pry
ductivos, ocasiond que muchos inversionisias volvieran a tener desconfianza
y comenzara. £a fuga de divisas pon consecuencia, la cadda de ta botsa y de

Los valones gubernamentales que se acentud en 1982 que para detenerta 4e prg
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cedid a fa estatizacion de La banca.

AL tambien, al peamitir fa fuga de divisad et Estado tuvo que recu
A a Lo emisidn de dinero inflacionanio, debidamente explicado este aspecto

en puntos anteriones.

Con respecto a la situacidn {iscal que se guandaba para ese enton
ces nesalia una ver mis Lo desgravacion paufatina o Los estrates de menoned
ingnesos, asi como de Los impueslos indirectos de Los bienes de condumo popw
Lar. En La abrogacidn del impuesto del timbre de 1980 se provoes desgravar
La enajenacion de viviends de interes social y someiiendola a consideracion
de planes crediticics que proponia fLa Banca de desarrolflo.

Para 1981 continia siendo un ado en que la inflacién ascendia onigs
nado como Lo difimos pon fa especulacior. monelaria, no obstante a este, iat
desempleo y subempleo se compatis awmentando el Producto Interno Bauto.

Pon ello y considerando oblener un crecimiento sostenddo de £a Pag
duceddn Global y de atenuar el process inflacionanio, La politica hacendaria
de 1981 prevé :

a} Hodernczar y semplificon el sistema tributarnio def pais.
b) Incentivar con estimulos fiscales a empresas det d<idtema atimen

Ticdio mexicano y construccedn de vaviendas.

Para el 1.S.R. continia La desgravacion a Las personas fisicas del
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LmpuesLo grovak, con Lo cual el f{sco deja de percioin 13 (00 mifeones de pe

408.

Se modifica ta "Ley del 1.S.R." en &a cuat se habia de adecuanfa a
£as necesddades deb fisco y del coniracbuyente con el objetive pnrimordial de
euitan Lo etusidn fiscal, buseando dar £a equidad y justicia del gravamen pon

este conceplo.

Dentro de estas medificaciones destacan Los sdiguientes puntos :
1.~ Distnibucion de &a Ley en 162 anticufos de 99 existentes.

2,- Se toma ccmo neferencia £a nesdidencia de Los causantes y que £a
fuente de niqueza provenga de Lenritondo nacional [se ioma en conddderacidn

2a teonia de renta mundiaf).

3.- Se da un paso mis en fa globabizacién y en fa transparencia del

AmpuesLo.

4.- Nuevo tratamiento a :
- Las personas monales con fines no Lucrativas; ¢
- A Los nesidentes en el extranjero que obtienmen ingresos de

fuente de niqueza en Lternitonio nacional,

Quedando integrada asi ta L.1.8.R. et cinco Titulos :

Titulo 1 Disposiciones genenales;
Tituto 11 Sociedades Mercantiles.
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Tituto 111 Personas Monates con fines no tucrativos.
Tituto 1V Personas Fisicas.
Tituto V De Los nesidentes en el extranjero con inghesos prove

nientes de fuente de aiqueza ubicada en territorlo nacional,

En virtud de que ef 1.S.R. de Las personas fisicas se desgravan g
otonga un nuevo ondenamiento en matenia de crédilod hipotecarios, ef dicta
men da a conocer ta anformacion de fas Leyes {nherented a esta, como Lo ¢4
£a tey det trabajo, el impuesto a La Indusiria de £a Construceion y 42 prp
mueve al INFONAVIT.

Pana 2as empresas de Construccidn de dometen ak régimen especial
de tributacidn instaurado en 1980,

Con nespecto al 1.V.A. 4e comienza a vislumbran el planteamiento
de varias tasas padando a ser 0%, 6%, 10%, 15% y 20% con el objetivo de de
fan Lebre de gravamen en sus diversas etapas a fLa totalidad de productos que
contemplan £a canasta de alimentos bisicos, asi como se esiablece un mecanis

mo de devotucion total e {nmediata de Los saldos pendientes de acreditar.

EL sistema tributanio es afectado ahora por un nueve Impuesto denp
minado I.E.P.S. en el cual se contempla la fonma de tributacién de empre
sas dedicadas at tratamiento y produccion de bebidas aleohoficas, aguss enva
dadas, etc.

En ta potitica de estimutos fiscates se wtiliza un nuevo instwmen
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Lo det Gotierno Federal, pars obtener financiamientod y estimulan a tas empre
a8, Los cudles se denmomingnan certificados de promoeidn fiscal | CEPROFIS );
o4 cudtes funceonaban en fonma de documento de descuento, parecido at CETES,
es decin fas empnesas que adquinian dicho documento obtenian un descuento at
momento de fa compaz y ademds, no eran dujetos de gravamen, Lo que en 34 exa

el estimulo fiscal.

EL plana giobal de desarrollo era una nueva edtrategia de poiitica
econdmica, que buseaba principalmente integrar a todos Los sectores proaucti

vos, amen de obtener un desarrcllo conjunto.

Retomando el aspecto financiero mexicano £a captacion del sistema
bancario, auments al 40% pon el efeclo de incentivar ef anonro que & $u vez

eé provocado pon 3

a) Desgravacion gradual del 1.S.R. a £24 personas fisicas.
b} Awmento de P.I1.B.

EL coeficiente de dolanizacion se estimo, en una reduccitn def 24%
en 1974 y 10% en 1980, pero el comprar dotanes, como medida de inversidn, fué
ocasionada pon £a inglacidn y hacia 1982 en Lugar de didminuwin se quintupfics,
efecto causado por la saleda de divisas,

Para financianse el Gobienno Federal optd por emitin Los titutos va
Lor CETES y PETROBUNUS, con el objetivo de oblener necursos frescos a conto

plazo y 44n efectos inflacionarios.
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Para 1980 en £a introducesdn de La Ley det 1.V.A. en desplazamiento
det impuedio dobre ingresos mencantiles no definié en su primer alo La dife
nencia que exdiste, de Zas actividades exentas de £Los que estaban gravades con
Lasa 0%.

Esto de manera muy notoria en Operaciones de Exponrtacidn; sin embar
go estas operaciones desde un principio se {dentificaron en fa prdetica como
tasa 0% 4 a partin del | de enero de 1981 se introduce en Za Ley del T.V.A.
el ant, 2-A en fa que se senala cuales son Las operacioned que &e afectan poa

tasa 0% ancluyendo ésta La expontacioon de bienes y servicins.

La importancia que existe de La diferencia de fas actividades que
4¢ gravan con tasa 03 y de aquellas que no caudan «mpuesio, es que para La
primena Los contribuyentes puedan necuperar por develucién 6 acreditameento
el 1.V.A. que Lrasladanon Los proveedones de bienes y servicios, mientrad que
para Los segundos no se peamite el acreditamiento 6 devolucidn del I.V.A. <n
ecidiendo en tas Empresas que Lo aealicen, convirtiéndose prdcticamente, add,
en Consumidones Finales.

En otras caractendisticas tenian Lo siguiente :

EL Impuesto at Valon Agregade & 1.V.A., tenia £as asiguientes carac

zerdisticas 3

1.- EL Impuesto al Vaton Agregado se causa pon La celebracion de
operaciones mexcantiles aun cuando no e hubiese cobrado el precio pactado.
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2.~ EL 1.V.A. no es un impuesto acreditable contra el mismo, Lo que
se denominaba 1.V.A. acreditabte, ef cual se obtenin de La documentacidén de
proveedores de bienes y servicios 44n dmportan 84 se hubiera pagado el impor
e 6 no y que independientemente de que tas mercancias compradas se hayan ven

dido 6 fonmen parte del inventario,

3.- EL 1.V.A. por pagan se detenwminaba entre ef 1.V.A. acreditable
y et cobrado; y se considera que no representaba una erogacion de £ Empresa
que afectara a Los nesultados de esta.

4.- Et 1.V.A, también era fdnanciado pon fa emprese al destinin ca

pital de travafo sddeteaminaba incorrectamentie ef monte a pagar mensuafmente.

§.- Logicamente ta empresa que desviand Lo inversidn de capital Len
dria un costo financiero que al §inaf de cuenta &4i ajectana al resultado final.

Tamoién procede al enédito det I.V.A. sobne Los activod fijos adqui
1idos aunque eatos pana fines contables y del impuests sobre La renta nepresen
tan pantidas depreciables amontizables.

La déisposicion mds general de fa fey del I.V.A. era La condicion de
que pana poder hacer acreditable et 1.V.A., fenda que estar separado y por ex

preso.
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En forma esencial 1982 mancd et términe de dos sexenios presdidencia
e que hemos condiderads de alta inestapilidad econdmica. Mismos que fueron
sualentados en pordiiicas erréneas en ta administracion de Los recursos, den
Lw de ta dituacedon econdmica preponderante de aquel entonces, Sdiendo estas

potiticas :

I.- Politica ded desarnolio estabilizadon, iniciada en 1975y con
cludda en 1979,

2.- la politieca det crecimiento acelerado que se establecié durante
Lo administracedn del Lic. José Lépez Pontifto y Pacheco, con fa petroliza
cion durante Los anos de 1979 a 1980.

Para 1981 comenzd ta politica denominada "PLan 6 Estrategia Globat
de Desanrnoleo®; consistente en otorgan un auge generalizado a Zos demds secto

Rres det sistema econdmico y conclido en el aile de 7988.

Asi, ab contemplorse estas tres politicas econdmicas también se 4ins

Ltauraron thes potiticas gfescales ;

a) Para el desanrotlo edtabilizador, da politica tributania era de
caxderer de promocion y no de necaudacidn, pues funciond como un elemento ac
Zaevadon de ta productividad. Principalmente por su politica de estimulod §<4
cates dincgdos a ayudan a La industria de trandgormacion.

b} Para el crecumiento aceterado fué una politica fiscat de tipo
participativo, pues ¢4 en esta donde ¢l Gobieano comenzd a desgravar a  Las

pensonas gisicas, que duwrante un Lapso de & anos 42 vieron con cangas fisca
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tes excesdivas,
-lguate tnatamientod Limpoditivos en empnesas peraestatates y en Zasd
privadas,
-Se insto at desanrotlo Nacionat mediante La participacion de {a
Tneciativa Privada en ta ptatagoama def desarrcllo en dos fonmas :
1) Invirtiendo en La produceion durecta de articulos necesariod.
2} Indinectamente ab financian al gobieano con recursod grescod
y no anflacionanios; en La compra de cetes O ceprofis que eran emitidos pon

el Estade.

Para el pfan GLobal de desarroflo, ta politica tributariad Lo COns4
denamos una politica de fomento a £a conciencin def contribuyente, ya que ek
efecutivo propuso trhansformar el cédigo fiscat de 2fa fedenaciin, en un conjun
Zo de noamas e andtrucceiones mis sencillo y equilibradas que facilitaran al
contribuyente ef cumplimiento de sus obligaciones {iscales (simpeificacion ad
ministnativa) fomentando asd ef cumplimiento voluntarnio de £as nommas fisca

£es, descandando este en La confianza de Los contribuyentes...

Pon otno Lado, fa economis mexicana continud mostrando en dus pro
blemas prineipales el acrecentamiento de au déficil junio con La inflacion y

e denoming a edie ato una md4 con cardeter critico.

EL dictamen de 2a fey de ingnesod de ta federaciin contempla  tam
bién Los aspectos internacionales que e Lievaron a mantenen une aclLitud Aed
wetiva en su desarrnotlo y sobretodo de desacelersreisn; conjuntade a su vez

con tas dificubtades de La dofanizacion ¢ fuga de divasas,
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Et dictdmen preveia para el ato de 1982 Zograrn un crecimiento {ndus
Duial que d¢ edtimabz en un 9%, esfe crecimiento ¢4 La continuidad de tos
anos anteriones y una produccidn agnicola crecdda de 6.0% a un 7.0% porcenta
jes que eran estimados y con Lo cual se pronosdticaba que de La dependencia
alimenticia pasariamos a tenen una probabilidad de exportacidn mds viable.

En et oaden de Za politica de créditos otongados a nuestne pais con
Linda et ingreso de fondos extranjeros condicionados at gasto publico asi ¢
de esta mutera el Estade nealizd proghomas de neduccitn a £as <mpontaciones
del secton piblico, 4e elevaron fas Lasas arancelorias y se autornizaron permd

408 de impoatacidon.

Se comenzd a reducin a fa plantilla de personal adscrite at decton
piiblico y se Limits en Za apliacion de programas de infraestructura.

Refiriendonos en mayor impontancia ya en este alo a £a politica il
outarda, et dictamen de 1982 contempls Lo siguiente :

aj Se contimia Ia reforma administrativa en el sistema §iscat. En

Lendemos pon reforma fiscal Los cambios nadicales al sisfema que contempla

Los aspectos fiscales en forma administrativa. E8 decin, cambios a La foama
de fa captacidn y solucion de paoblemas de cardeter administrativo.

Podemos situan a este tipo de simplificacion de actividades en

Lo seguiente :

1) ELiminax puestos que dupliquen funciones, Lo que significaba ero
gan gastos pox puesios no necesanins.
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2) Descentratizan funciones, aspecto nelevante al coadyuvar a no

dependen de fa decisidn de una sofa persona.

3) Se anatizaron funciones especificas e <ntrindecas a £as activi
dades de £as entidades nrecaudadonas.

4} Se contrata personal mejon preparodo en asuntos adminisinati

vod.
5) Se neconza personal cor deficiencias de preparaciin.

6) Se reducen trdmites excesivod y din objetivo alguno entre Los
que de quita a £a douma de pago del impuesto el £levar a £o4 documentos oni

ginales para comprobar £z fehacidad de La informacidn.
7} Se aumentan centrod de infoamacicn al contribuyente,

8) Se neducen y simplifican Los fommates de declaraciones.

Acciones como Las anteriores sopontaban fas acciones gubernamenta
Les parna quitarn obstdculos al contribuyente.

EL hecho de que el pfan GEobal de desarrofio y &a poLitica de con
clentezan al contribuyente a nealizar su pago en fonma comrecta hizé que £a
comisaon y en mandato de £as camarad proponer fa trandformacién del Cédige
Fiscal. Relevante esla situacidn en vintud de que en 1980 a 1982 tas Leyes
sufnienon un condtante cambio, {mpLementacidn y abrogacion de impuestos, Lo

que motivo a nefonmar et eddigo y actuatizarlo.
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En el se contempla ya uta funcidn mds directa de Las actividades de
revision de tas autoridades fiscaled y procedimientos autonizados para £a Vi
gilancia y control de las obligaciones {iscales de £0s contribuyentes.

La Ley aduanena se modifica en virtud de £as nuevas modificaciones
en el adpecto econdmico de permitin La impontacion tibre y abrir una vez mds

sus frontercs ol comercio exterdion en bienes de capital,

Et 1.S.R. ¢4 afectado en el cileulo del ingreso de £as personas §4

Sdcas.

Es 1982, el primer aho después de contener a £a crdsdis en 1975 cuan
do 4e estimulo a Las empresas a no contribuir directamente via impuestos al
desarrollo del pais, sino mediante una produceidn eficiente.

EL {mpuesto a £a renta de Las sociedades mercantiles se ve dnfluen
ciado ahora por un sisteme de consolidacidn de Estados Financienos; es decin
et Eszado propone que £a entidad consolide sus estadod ginanciencs a gin de
presentar una sola declaracién. Eastos son Los cambiod mds significativos pa

na esle aro.
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1983, La politica tributoria se toana agresiva; despues de obsen
var ta endsis que estalld en 1982; no obatante de fas buenas intenciones £a in
peacion detenions todos sus dubsistemas economicod, Las empresas volvieron a
afnontan La escasezr de insumos que ayudandn a fomentar fa inversidn y el em
pleo. Es preponderante mencionar que este dictamen conderva 4a un aspecto de
masdiado infentil para alguna solucidn fuera del dmbito intewno y es pon ello
que £a patabra {inanciamiento no es de buen ven pon Los seclones .industriates
Y tampoco por el gobieano para tratar de reactivar £a paralizacidn en La indus
nia de thansformacion., EL volver a solicitan créditos fomentaba ain mds el
déficit externo y oprimia mds a £as clases sociales a participan con dichos pa
gos de deuda exteana.

Ya hemos mencionado que nuestrc economia basiante deteniorada trata
de subsanan sus efectos de mala administracion, Lo que se tlamé a £a neordena

cudn econdmica.

Este ato ve en sus politicss hacendarias proponer al sistema giscal
que el costo social de amontiguar fa deuda externa y £os efectos de La 4nfea
eaon tendrian que sofventarnse mediante una estruciuna §iscal fuerte y objeciva
que no absorba £08 recundos en actos ne benéficos y sobre Lodo que compfemente

a ginanciarn Los proyectos del gobierns en ese entonces.

Lo que en su momento gué una politica fiscal no agresiva,  inciuso
una. potitica fiseal que otongd facilidades para La produceidn y que fué maneja
da como comodin ahona e un etemente de primendial impontancia, Los efecios
de La fuga de divisas por perte del empredaric y La adpida descapitatezacion



- 159 -

det Banco de México en sus reservas Lenia que parar,primero £a salida de fas
divisas mediante ta regulaccin de fas actividades pancarias que el estado 4m
puso con La adjudicacién de fa banca.

Lo segundo estribaba en colocarn al “comodin® G sea La politica §ds
cat en paimeros planos con el §in de que e recaudara en forma rdpida y  se
destinaran a Las infraestructunas en desarrollo y Logran tenminar el objetivo

de activar Lo economia de actividades no petroleras.

Esta situacedn impregno y faculto al sistema impositive de Lener en
cuenta anora a fas empresas del Sector Privado; Los beneficics de La reactiva
eion economica de fa estabilizacisn y ef crecimiento acelerado habia acabado.

En Lo que nrespecta a L& gravacidn excesiva de Los causantes menores
y que de 1978 a 1982 fueron desgravindose gradualmente fué un antecedente de
La nefonma a 1983 de contemplan $4in miramientos a todos Los entes econdmicos
que estdn en posibitidad de contrnibuin con Los gastos del Estado a4in excep
cadn abguna. La foama de hacerto es mediante una recaudacisn mds acentuada y
estimulos fiscates a sectones donde realmente se necesiten y el impuesto 40
bre fa nenta es afectado ahona principatmente en el capitaf de fas entidades
representadas en Las acciones de cada empresa; el .ingneso global es contempla
do ya hacia ta parte de fa utilidad que el poseedon cbtenia en esas accioned;
otro aspecto Lo §ué sin duda et wmm al Estado de aquéllos ingresos  que
pon mucho tiempo no capto por dar gacilidades fiscal.
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En 1981 cuando 4e estabfecid et aégimen especiat de Lfributacion; &u
razon estnibo en unifican a tan distintas empresad y ginos; y Lograr una mayor
equetatividad en el pago de impuests; continuande con esta fouma de imponer
agnupa a tas empresas que mucho Lienen que ver con Los sectores que se prelen
dia desarrollan; como el pesquero y el agropecuario, Estas actividades al
4guat que Las empnesas mercantifes y de transfoamacion en 1975 que necesitaron
Lenen cientas facilidades en Los pagos de sus impuesios para poder Logran  La
productividad confunta, ahora somete a £as empresas aun rxégimen nonmal Simpld
ficado, que es en &1 La fonma de LEevar su contabilfidad en foama sencifla Ssin

ghan metodologia para el cileulo impesditivo.

Se denota en este dictamen que une de £04 obfetives en ta politica
nivutania e el de dan universalfidad af cdlculo def impuedto, y a su vez dan
tas garantias ccnstitucionales a diches pagos; nevistiendofo con Los aspectos
proporcional, equitative y justo, el I.V.A. que originalmente comenzé con una
tasa det 10% gravando por igual a todos Los productos fué sometido en £a 4ind
cativa de Ley de 1981 a gravan a £os productos en varias tasas que hrepresenta
nan La cantidad de valon agregads, e4 decir sus diversas etapas de elabordcion,
en 1982 se hace mencidn al concepto de proporcionatidad, cuidando que tat 4m
puesto indirecto ghave en foama porcentual al producto segin et grado de sun
tuosidad 6 necesidad., E& por ello que &e aprueba La instauracion de Zas tasdasd
0, &, 15, 20% el 10% oniginal desaparece por consideranfo no aconde af precep
Lo de proporcionatidad.

Es muy ciento que el 4mplemento de algunos impueslos han oniginado
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una espiral inflacionarnia porque se pueden identifican directamente con et pre

cio de algin producto principafmente Los procesados.

La 4infeacin como Lo mencionamos ocasionada a su vez pon mubtifacto
nes, et diot'mnan considena que para ef caso de £os impuestos son dos £os  que
intervienen directamente; el excesivo gasto ¢ el aumento de preciod; e Estado
considera 6 e bajaba drasticamente unc 6 $e incrementaba en €& misma PROPOL
cidn ef 0tno; y 4e opla pon una intenmediacién; es decin disminuin el creed
miento ¢ dedaceferarnlo e incrementan Los precios a un nivel Qque no provocase
mayon inflacidn a nuestro ven, de hecho el gasto nealizads ya no fan excesivo
podria disminuiide en mayca proporciton que un aumento de preciod que por muy
poco nepresentative aumenia y crea La espiral 'do. precios yeatizando con  etlo
una infacidn mis acentuada y £a inflacién continua 4u tendencia aleista; ya
consideraba que no pedria eradicanse; pon Lo tanto £as medidas tomadas fueron
en i medidas no completfadas una solucion a medias no es solucion.

La Ley dek Codigo Fiscal de La Federacidn en su capifulo unico anti
culo 2 nos menciona Lo siguiente: frace. IV.

"Denechos don Las contrnibuciones establecidas en Zey pon el uso o
aprovechamiento de Los bienes det dominio piblico de La Nacidn, asl
como pon necibin servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho pabtico, excepto cuando se presten pon organismos descentra
tizados. También son derechos las contribuciones a cargo de Los on
ganismos piblicos descemtratizados, También son derechos <Las con
Uuibuciones a cargo de Los onganismos piblicos descentralezados pon

prestarn servicios exclusivos del Estado...".
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Es ahona que el gobieano también {impLementa a Los derechos a Los que

s¢ Les propone actualizan considerando su tipo de cavsacdidn.

Aunque dentro del nuevo esquema de desanviollo Global y con el finme
proposite de despetrofizan fa economin y subsanar £os aflos cosios sociales
que esta ultima occasiond, no se podia revertin el proceso de evolucidn de nues
e indusinia petroquimica, y Pemex necupera para su funcionamienio el objetd
vo inicial, planteado en 1979, neinvertin parte de sus excedentes en sus pro
pios planes de expansion de este modo se fe concede utilizan el 50% de sus re
cunsos para aplicantos a satisfacer sus necesdidades de primen onden, Lo que
onilla ab Estado a establecen un derecho sobre £a extraceidn del hidrocarbuno
y sustituye el impuesto pon exportacion.

Como ajuste ginal a Los impuestos se propone incrementar el impueslo
4sobre automviles nueves que también en 1979 gozaba de estimufos {iscaies.

La politica de Estimulos Fiscales ha sido una pieza fundamental en
Lo estnategia de necaudacidn, 84 bien es ciento que Los dichos 'uwuto‘s han
propiciado que se xealicen £as operaciones confoame a Lo dispueslo en Zey.

EL estimulo fiscal también es en 84 una recompensa al buen cemporta
miento {nvitando a seguin con Los ponpisitos de expansidn, y para el Estado
e4 una fonma de obtener confianza y desamrollarn sectores e inclusive I.cgm’i.g

centivos a sus finanzas piblicas.
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propician La inversiin y participacion de Los seciones dmportantes al desamng
£80 del pais.

AsL, Los estimulos fiscales juegan también un papel preponderante
dentro de Las finanzas piblicas, pues beneficia a sectores cuyo desanrollo no
debe detenerse 6 su participacién es insustituible.

Estos estimulos fiscales pueden clorganse de muy vaniadas foamas a
veced e4 otorgdindole a La empresa facilidades de pago en ocasiones especiales,
nunca exentandola, para no violar et art. 28 Comstitucional, por otra  for
ma enconthamos disminucion en aranceles de impoxtacidn & también deduccidn de
Lnversiones en titulo valor en la compaa de acciones gubernamentales como Lod

ceprofis, ete.

De esta forma Los estimulos §iscales estandin siempre dentno de La
politica hacendania.
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1934, ~ Periodo que contempfa un repunte econdmico, después def decaimiento
sufrido por La anterion administhacidn y mds asentuadamente en 1982,

Se contimio con obfetives a Largo plazo, como el Plan Nacional de
Desanroblo, pero también se implementdé uno a corto plazo, ef Programa Inmedia
Zo de Reoadenacidn Econdmica ef cual contempli bdsicamente : ef saneamiento
de Las finanzas piblicas, a través de un ajuste a Los ingresos Zrotales y a
Los gastos totales def secton publLico.

Ahona bien, dentro de &stos ajustes en £a estructura de Los ingnesos
Aobresale ef aumento en fa impontancia referente al Impuesto sobre £a Renta,
Impuesto al Valor Agregade, Los Impuestos al Comercio Exteriorn y Los conrespon
dientes a PEMEX.

Y de manera sefalada hagamos notar, pues es de suma importancis para
el tema, que La politica tributarnia para ese aite propusd aumentan fLa reeauda
cdidn en un 60%, sin elevar Las tasas impositivas y buseando una distribucién

mis equitativa de fa carga fiscal.

También, se hace notar, que segin £a propuesta, no buscaba objetivos
exclus{vamente necaudatonios, Aino que pon medio de £a neduccion de £a evasdidn
y de La supresidn de algunos tratamientos paeferenciales para ciertos causan

Zes, se dmprimiena una mayon justicia al sistema Lmpositivo.

En Lo referente al lmpuesto dobre La Renta, dentro del nrenglon de
Personas Fisicad e cornige fa tanifa, Lo que significd una desgravacidn efec
Liva a Los salarios minimes, adecuando fa carga §iscal a fa capacidad de pago
neal de o4 contribuyentes, asd disminuyc Los efectos desfavorables de &a <n
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flacion y se motiva al ahorro con dispositives de deducibilidad.

Pana Las Sociedades Mercantifes ¢ Empresas, se establece una serie
de deducciones que beneficiaron en mayon proporcién a Las inversioned inme
diatas y en menor grado a £as .que se hicienan en 1985 y 1986, Este esquema
de deducciones se implements con La intencion de inducin a £os empredarnios a
Lnvertin mis en su capital de Lrabajo, provocando adl una menor fuga de capi
takes del pais y una mayon productividad y produccdién {nterna.

Por otro Lado, con el {in de evifar que £as empresas acumwben un
monto excesivo de pérdidas, que no se pudieran amontizar dentro del plazo es
tablecido pon Ley, se inconpord ab régimen general de Ley ULas neglas sobre
el tratamiento de Las pérdidas cambianias, utilizadas pon el fideicomiso pa
na £a cobertuna de rniesgos cambianios (FICORCA).

Ahona de forma sefalada remerquemes, que el obfetive de fa politi
ca tnibutania pora 1984, fué principalmente el controf de £a evasidén, ?eomo?
a través de programas de fiscalizacion cuyo §in ha sido y serd reviser perma
nentemente a Lo4 contribuyentes por medio de auditondias directas, ocasidnan
dose de esta situncién £a creacidn de Lo que hoy conocemos per Administracis

nes Fiscales Regionatles.

Otre punto {mpontante es también, que no 46Lo a través de las audi
tonins se podia tener contnol, por Lo que dentro de esta inicdativa se incor
poré Ea obligacidn solidarnia, que consisie en que Las perdonas morales efec
Lien dos retenciones, adicionales a fas que ya vienen realizando, por edex

tos gastos :
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1.~ Retenen 10% de Los pagos por concepto de atrendamiento y ho
_nonarios e intenéses y,

2.~ Retener el 20% por concepto de derechos de autor a quiénes
no hayan cubiento Los derechos de negistro. )

Estas netenciones se hacen en el momento de cubninse y son necesa

nind para efectuan La deduccidn del gasto.

Esto es muy impontante, ya que ha sido una hermamienta de control
bastante efectiva, y que persiste en fa actualidad.
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1985. - Llas politicas Hacendaria y Financiera para el aio de 1985, se enman
can dentro de Los obfetives del Plan Nacional de Desarollo y el Programa Na
clonal de Financiamiento del Desarnollo. Estos planes son procesos de ajuste
iniciados hace dos aios, L0 cudfes, tratan de £Legar a una neondenacidn eco
némica en el bienestan de £as mayonias, Situgeiin que no se ha Logrado debido

a difenentes factores econémicos como ef Desempleo, £z inflacidnm, ete.

Lz politica Econdmica propone cuatro objetivos, que son :

a) Continuan abatiendo £a Anflacidn.

b) Apoyar fa neactivacién de fa economia.

e) Inducin aumentos en el Pocim Adquisitivo de Los Satarios y
en el Empleo.

d) Avanzan en el reajuste cstauctunal, de Las finanzas pibli

cas y en La neduccidn del déficit financiero del sectorn piblLico.

Para el aito de 1985, se estimé una inflaciin def orden de 35% y pa
ra Lograrlo se buseania aprovechar fa capacidad no utilizada, fortalecen fLa
productividad y el ahonno intemno, pero debido af gasto piblico y pnivado,
asi como a una alta demanda de cnéditos, como consecuencia de altos niveles
de {inversidn, se LLegd a una mayor tada de inflacion de La que se Lenia esti

mada.

Por Lo que se nefiene al dmbito internacional, pon £a venta de hi

drocarburos, esta fué casi como se esperaba, ya que en ese aito desendié el
precio y La demanda de hidrocanbunes, Lo que neflejaris un mayon déficit def
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estimado, como condecuencia de mayores gastod y menores ingresos reales.

En 2a pulitica de ingresos, ae 8{guid el propésito de que La carga
§iscal fuena mis equitativa, entre personas, seclores y regiones, &e Lmpuldd
fa recaudncdion efectiva para Logron ésia necaudacion, se trata de reducir £a
evadion y elusdion fiscal, asi como mejonamiento de La adminidiracidn y coor
dinacion tributonia. Se implemenian estas mefoned debide a experiencias £p
gradas en afos anterniores, y porque fales efectos menman Los ingresos de La
federacion. De ahi que en ese aflo ef Programa Nacionaf de Financliamiento

det Desarrollo Le otongue elevada prioridad a La fucha contre fa evasidn.

En fa redistribuediin de £a politica iributaria, 4se obligé a pagar
mis impuedto, a Lod que mas ganan y e establecieron fusas bajos a Los que
menones ingresos devengaban, por Lo que no sofo se apliearon {asas altas a
Los que perciben ingnesos elevados, s4ino que e globalizan &us ingresos, ade
mds de que se continda con La desgrabacion de salarios minimos, y el dexecho
extuordinarnio def 6% sobre £a extraceidn de hidrocarburos.

En to politica de Estimulos Fiscakes, £os ingredod que e canaliza
non, fueron aplicados al {omento de La inversion, y el empleo, adi como a £a
promociin del desarnollo regional.

EL estimulo mds fuente, durante ede alo, 4c da en el impuesto geme
nal de impontaciin, de maquinaris. y equipos nuevos destinados a fa gabrica
cion de automoviles, camiones, tractocamioned y aufobuses Lntegratles, en Lo
referente ol Sector Agropecuario y Forestal, se tratd de estimular activida
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des productivas, pero no con tante auge, comg al secton automotriz, siendo es

{as actividades La Agropecuaria y Forestal base de La economia de México.

Asi también, debido a Las necesidades del Pais, por el crecimiente
demogndfico, 4e da un estimulo a La consthuceidn de viviendas de Xipo medio
y de intendses social, ademds de que se Le did un subsidio del 15% def valor
de Los materialed para du construccion.

Pon medio de Los precios y tanifas de Los bienes y deavicios que
produce ef Secton Pdblics, trateron de {inducin un cambio estruetursl, al pro
tegen el poder adquisitivo de satanios y al sustentar La nehabilitacién {inan
ciena y el ahonro de empresas publicas, estos ajustes fueron con el §in de Lo
ghan mayones niveles de eficiencia y productividad en La operacidn de entida
des productivas del sector paraestatal.

La politica §inanciera, monetaria y crediticia, {ué onientada «
acrecentar el ahorro, y diniginla hecia Lo invensidn productiva. Esto se da
debido a que el Estads cuenta con Lz bance Nacionalizada, 2a cual traté de
utilizan para promover el desanwroflo y que asdimismo se Lnvirtierd menos en ma
Zendas primas y capitales importados, asi como promover La produccidn onienta
da a La expontacidn y evitar asimismo una sobrevaluacidn de £a moneda y cam
bios brusces en du cotizaciin.

EL Estado trata en este aito de obtener mayones benefdicios de £a ban
ea Nacionalizada, pok Lo que para consolidan el sistema {inanciero, y que e
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tuviera de acuerdo a £08 requenimientos def Pais. Se promueve ef desarrollo
de intermedianios financienos no bancarics, cneando neformas a fas Iniciati
vas de fas Leyes Genenafes de Onganizaciones y Actividades Auxilianres de Cré
dito, asi como Lo nekativo a fas Sociedades de inversisn y Leyes de Mercado
de Valones, instituciones de Seguros e instituciones de fianzas, con esias
modificaciones a sub respectivas Leyes, 3¢ busca fa participacisn mis activa
mente en el desarrollo del pais, generando y movilizando necunsos a f£argo
plazo.

ALgo muy impontante dentro de eate nueve sistema financieno, es el
que se bused reonientar fas funciones de Las oficinas de £a banca en ef exte
nion con el propdsito de atender y apoyar mayonmente el financiamiento del
Comenclo Exterion, con esio se taato de danfe mayon auge a Los productos na
cionafes hacia el exterion, generando una mayor captacion de divisas y crean
una mayon capacidad productiva de £as empresas.

En este ato, se derogan £as disposiciones que concedan exencioncs
de impuestos 6 de derechos federates, excepto fas exenciones selaladas en
fas Leyes que establecen dichos impuestos y derechos y fas previstas en el
codigo fiscal de fa fedenacion.

A finales de 1985, existe en México un suceso naturcl, que fué el
sismo, el cuaf agfectd en gran medida a que  se complicaran abgunas de Las
metas establecidas, creciendo asi el gasto piblice, y aeflefando como conse
cuencéa un mayor déficit.
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1986. - En este dictamen se hace énfasis sobre £a nealidad econdmica del
pais y en particular sobne Los siguientes aspectos, y que se dieron despues
de La crisis de 1982 :

1} Tasa inflacionaria del 120%

2) EL déficit presupuestal representa mis def 15% del P.1.8.

3) La deuda extexna £Lega a absorver aproximadamente €a  terce

xa parte del gasto publLico.
4) La mayoria de paraestatales regisiranon défieit.

Ademds de un descuido de oitnos sectones como el de Alimentos que
en eslos afos Ae vio reflejado en importacién de afimentos de £a canasta bd

sica.

EL sector industrial se vis afectado, pues al no existin divisas,
disminuyen su capacdidad de operacién, ya que no pueden adquinin £0s4 Lnsumos

necesarios para su desarrollo.

Eato unido a irnes factones que aunque se seflalan en este dictamen,
no &e hace en una foxma Lrascendental come Lo fué su 4impacfo en un marcoe eco
némico y social. Estos {uexon fa fuga de capitafes y La reduccién de £as re
servas intexnacionales def Banco de México. Pon tltimo factor, estd £a dew
da exteana y poco fimaciamiento del elerior.

Un {actor extexno {mportante Lo fué fa baja. en el precio del petno
2e0 {principal y bdsica fuente de ingresos del pais).
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La potitica fiscal para este ailo se basa en ef perfeccionamiento ad
ministrative del aparato tributario esperandofe como en otros aites, reducin
£a evasidn y elusidn iscal.

Se habla también de modificaciones como Lo son el método de dividen
dos, que como se veia en el caso prdetico, son deteuminantes para ef cdbeulo
de pagos provicionafes de I.S.R.

Confuntamente con £as modificaciones a fa base gravable de Zas 40
ciedades mercantiles al sustituinse el método de dedicaciin por ef de acredi
tamiento.

Por Lo que respecta a Las bases especiales de tributacidn, se propo
ne incoaponar a todas Las sociedades mercantiles agricofas al négimen generat
de £a Ley pues se cree que edtas pueden con dicha carga fiseal.

Es claro, 44in pensan en fa insuficiencia de maquinania e <{nsumos

necesarnios para su desarrollo.

Se ajusta La tarnifa de Las personas fisicas y que iban de acuerdo a
La capacidad econimica de Los diferentes gruped en que se encuentren. ya que
de 28 grupos de ingreso ahona sexd de 20, Esto hasta que concluya £a recauda

cidn adicional con fines de reconstruceion.

Se considera conveniente en este dictamen, continuar con £a politi

ca de promocidn fiscal, ya que se desez apoyan a sectones productives y add
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aumentar ef empleo y £a invensdidn en el sector industrial fomentando también

el desanrollo y comercializacidn de f£a tecnofogia nacional.

Se aclara que Los estimulos fiscafes no serdn acumulabfes para el
pago def Impuesto sobrne La Renta.
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1.2.5.} Andtisis de Los Dictamenes de Ley de Ingresos dunante el Perlodo

Thansitonio 1987 - 1989 .

Con £os andlisds anteniones hemos podido conocer con mayor profundi
dad o4 efementos que ingfuyen y coadyuvan a Los cambios en materia Lributg
rda, porn ef momento podemos mostron fa vinculacitn esire éstos y como Los pa
pefes de cada elemento fué en definitiva politicas entrefazadas con el proyec
2o de industnializar a nuestro Pais.

Creemos conveniente, para esia parte dan una prloridad mds elocuen
Le al aspecto impositivo nacional, ya que es en esta fase donde 4e Localiza
el cambio mas trascendental en nuestra Legislacion nibutarin y con ebla Los
cambios significativos en ofras tantas afines, en &a necopifaciin hemos encon
trado una fuente inagotable de premisdas y respuesias que de habenfas conocido
en su momento podria haberse comprendido mefon Lo que en &4 es un cambio, mo
dificacidn ¢ sustitucion, el porque 4e dienon Los cambios fué explicado, cree
mos en fonrma ampfea. No obstante, a edto nuedtro enfoque va a sen dirnigido en
mayon consideracion al aspecto inibutonio, material §inal def presente Ltraba

fo.

DICTANEN DE 1987.

Este dictamen contempia en du estrwuctura, fa nazdn de "comregin £as
distorsiones que se causen en ef aparato productive y distributive". Por co
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nnegin se entendié modificar La Estauctura Fiscal...

De no haber tenido en afos anteriornes, Lo oportunidad de petrofizar
2La economia, jamda se habria tenido La oportunidad de crecer, Lfuego entonces
esta forma de Logica no es muy convincente a estas fechas, sin en cambio el
crecimiento nacdonal aunque podria considerarse estable no Logré el obfetivo,
sen una nacidn Lndustriatizada.

Por ello, &a politica giscal dentro de fa politica econdmica ha fu
gado diversos aspectos ya también explicado.

EL afuste §iscal, Llamado asi, fué orniginade y planteado no en 1987,
como £a mayoria de gente cree, nosotros pensamos y confrontdndolo contra Lo
examinado, que £a politica de estructuran La Ley Fiscal es, en &i, 46k0 La
aplicacidn de £os errones cometidos en Los aflos de :

1975, 1979, 1981 y 1982,

Un dictamen, £Leno de espectativas, de alicientes, de pfena discor
dia contra fa situncidn imperante entonces. E4 en &4 una sendie de impresdis
nes AMW?A. opuesto totalmente a un dictamen objetivo, imparciat, es

£o que encontramos en estos documentod.

La tributacin, como elfemento sustancial para financiarn el gasie pd
bLico, auéduado por el anticunlo 31 fraccidn IV; 4e vi6 en eso0s altos, maneja
do de hecno en foama displaciente y elitistn; {nwumpié sin duda alguna ef pre
cepto que  hace constitucionatmente a cualquier Lmpuesto irrnefutable e 4An
negabte, et de £a equidad.
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La politica f§iscal de 1975, gravd en exceso a Los contribuyentes me
nores, es hasta 1978 cuando es mds palpable fa desgravacidén gradual a edtes;
con el propdsito de hacer mis aconde u canga; a fas empredas se Les ayudé no

gravandofas en exceso.

La politica fiscal se Zoana entonces mds ecudnime en 1979 a 1980
con £a abrogacidn e Limplantacion de algunos otros gravimenes, es de consdide
ran que ya no se puede considecran a fas empresas como " unidades extraonding

rias V.

1982 a 1986 La pofitica fiscal, se tonna agresiva, £La dnica safida
viable de sostenen y aguantar al pais en crisis, no funcionaron Los dos esque
mas de industrializacién, aqui nos atrevemos a decir, que £as politicas econd
micas no han sido consistentes y consecutivas; han sido complementanias y 4u
pletonias; 4inclusive denominadas de "salvacidn”.

Las politicas tributarias de ser un papel "comodin" han sido ahona,
transponmados a una politica tributania esencial, prionitaria, es por eblo
que 1987 es ef cambio mds trascendental en La histordia fiscal de México £a
via de estabilizar una cnisis, es transfonman af Impuesto en algo que  por
fuerza, se esgrime en diseflan un nuevo marcoe econdmico, un marco 44in  creci-
miento, mas bien con desarroflo, es pox elo que 1987, marcada en este dictz

men presenta una situacién conrnectiva, no de Lmponer.
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Andlisis de Los Dictamenes de Ley durante el Penlodo de 1987 - 1989

Estimamos conveniente y en particular ansbizan con mas profundedad
et dictamen de Lz inicwativa de Ley de 1987; en nazin de £as transformacio
nes suscitadas en el aspectso fiscal.

En el afio de 1981 se habian oniginado argumentos de algunos empre
sanios de adecunx fa politica tributaria al efecto inflacionario y con esto
dan una reanimacion a as §inanzas pibficas. Este tipo de argumentos quedé
establecido en 1987.

Bajo a perspectiva del Estado de comregin fas situaciones que en
forma negativa estaban influyendo a Las finanzas piblicas y consdiderando que
La politica de reactivar La economia mediante el gactorn de productividad du
nante 12 afios el cual en Los aitos de 1981 y 1982 se vid en estos 4ectones
un deterioxo que propicid La fuga de divisas. Ocasionando que en 1983 el
sdstema tributanio consddera a todos Los entes economicod a participar en el
Programa inmediato de reordenaciin econdomica (PIRE} y sustentado este dltimo
en una politica §iscal mds heterogénea y que englobard a fa mayoria de £as
empresas a aegimenes especiales de tributacion coms primer paso una vez que
4e desgravard en gran medida a Las Personas Fisicas.

EL dictamen de 1987 hance ya neferencia a esto, considerando que
Los antecedentes exxonecs de fas politicas economicas deberian ser subsana
dos pox una politica §iscal mis objetiva y sobre todo adecuada a £a 4infla

cion.
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EL PIRE apficado en foama Lnmediata a fa crnisis de 1982, .indicé que
Lo inflacidn fué "abatida" Lo que es usado como sindnimo de contensidn, una
vez mds surge a fLote fa reactivaciin de £a economia el aumento de emplfeos y
el crecimiento del P.1.8. que como Lo hemos obsewado dunante el andlisis de
Los altimos doce alos son elementos cuantitatives de medicicn del crecimiento

nacional.,

EL preludié al cambio significativo a £a estructura Fiscal Lo encon
tramos en Lod siguientes aspectod :

EL dictamen indica que ¢f 60% de £04 «ngrescs de nuestro Pais es de
bido a La exportacion de petrdleo. Sin embargo, en ef andlisis econdmico,
creemos que con el declive exportadon que provino en 1981, cuando  nuestro
pais se e cancelaron pedidos y se obligé a reducin el precio por bawrif., no
en 1985.

- Otro aspecto que influyd de {gualmanera fueron £o0s proteceionis
mos indusiriakes pon parte de Paises con directo contacto en nuedira cconomia
prineipatmente Estados Unidos.

- la salida de divisas que tuvieron éxodo en el aito de 1982 ocasdn
nando que ef Baneco Nacional de México wtilizard £as Reservas Nacionales, y
utitizando a su vez fa emisidn de Dinero Inflacionanio onigins 2a descapitald
zacion adpida y aumento de La inflacién.

- A &u vez Las medidas adopilidas porn el Estado para protegerse de

204 efectos inflacionarios acusaron hacia Los sectones no productives, princi
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pabmente en fos entidades Piblicas, Las que comenzaron a resentin Las aeduc
ciones de personal y racionalidad del Gasto.

- EL implementar la politica del desanollo GLobals despues de ha
ber cometido el "erron” de desvian Los excedentes a indusirias no petrnole
ras, como medida supletonia de desarrolio; convintié ef esquema a uno con
una proyecedidn de desarrollo & Lango plazo, contrnarnio al del crecimiento
acelerado; obviamente se tenia ingnescs pero muy espaciados y muy Lentos de

necuperan,

- EL aspecto de dendmenos naturales, fambién coadyuvaron a La
tnand formacion de nuedtro aspecto tributordio. Los sismos de septiembre de
1985, provocaron péndidas de tenmrenos de educacidn, por devwmbes de edcue
fa8, vivienda y serviciod, Lo que onills a £as dinanzas piblicas a dirnigin
fondos destinados a othas infraestructurgs y parte de Las reservas a reed
ucturon eslos sectores.

- E& Producto Interno Bruto con crecimientos anuales de 3%; 7.0%
y hasta un 9% en 12 ailos y £a presentacion negativa def PIB en 1982, comien
2a @ makcar un aumento en este periodo dentro el aito de 1985, mismos que
dentro de este capiiulo se ha modtrado su influencia como pardmetro econdmi

co de crecimiendo.

~ Asi de este modo, podemos decin s4in titubeo alguno que fa refor
- ma fiteal mis impontante del quinquenio en estudio s¢ ha dado en dos aspec
204 que. condideramos Los mad importanted :

1) EZ agravamiento de nuestro Mercado Petrofero.
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2) La {nfLacidn.

En £a Ley de Ingresos nesalta ahora como impueslo esencial a ayudar
a nuestro sisdtema deterionade pon Lo inflacidn y péndida de divisas, wtilizan
al Impuesto sobre La Renta de £as Personas Morales.

EL dictamen contempla el siguiente supuesto :

- Amplian fa Base gravablfe def I.S.R.
- Reduceidn de as tasas impositivas.
- Establecimiento de Estimulos a La <inveraion.

Asi también se evitord :

- La deduccidn de intereses nominales.

- Acumulacién y deduccidn de intenéses neates de péndidas o
ganancias cambianias.

~ Deduceidn de un porcentaje §ifo de £as invensiones reald
zadas.

- Resotvencur de £as apontaciones netas de capital de accio
nistas,

Se explica La ampliaciin de £a base gravable en fonma sistematica
y poncentual.

Iniciando en 1987 en forma de 80% en forma actual y 20% en
§orma modificada.

En 1988 send el 60% y el 40% nespectivamente.
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1989, el 20 para &a actual y 80% para fa base nueva.
1991, 100% pars £a modif{icada.

EL beneficio indica es para fas personas fisicas de menores ingre
408 mismas que du base ha sido disminuido gradualmente desde 1978.

En 1987 con el cambio a £a Ley impositiva, 2también contempla como
Lo mencionamos en el afio anterior cambiod en Las politicns econdmicas, correc

tivas

1} EL crecimiento acelerado, fenia que sustiluinse 6 compfLementanse

por ello se propuso crece: en ia produccidn moderad: te, creando asd creed

miento moderados de empleos; el cambio fiscal es en una pieza clave para ade
cuan fas §inanzas Piblicas al efecto inflacionario y fa descentralizacién de
Lz vida nacional.

Las politicas de "salvacién” que implanto ef Lic. Miguel de £a Ma
drid Huntado <iniciando en 1983 con ef Plan de Reordenacion Inmediata Economi
ca {1983: PIRE) comenzé a dan nesubtado segiin Los observadores en 1987; coag
clendo el PIB de 1% de 1986 a 1987 que mostrd un 3% curicdamente un PIB  seme
jante at de Los aftos de 1975 a 1977.

Puede decinde también que La reactivacién econdmica fué el resulta
do de cuatro factores :

a} Llas expoataciones no petroleras.
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b) EL fontatecimiento def mencade interno.
¢} La recuperacion de £os niveles de inversidn Privada.

d) ¥ &a reactivaciin selectiva de La inversidn PiblLica.

También Los ingresos pon conceplo de servicios y agricola Luvieron
un qumento en sus porcentajes gavorablemente; La industning después de haber
Zenido una caida def 5.5% en 1986 se estimo que crecenia entre 1.2 y 2%, fas

expontaciones no petrofenas aumentaron en un 45%.

La inflacidn, principal elemento que origind cambios en ba estruc
Xuna fiscat en 1987,el objetivo de reducir £a inflacién no fué Lograde. Sin
embargo, e estabilizaron tasas muy altas de inflacién, Esta dbtima fué ex
plicada a que persistian en Los nezagos en Los ajustes de tipos de cambiod y
de 204 precios coninolados dunante 1987. Se considerd que nuestrno pais e
un pais sin Histonia de 4inflacion alta. También fué deteaminante el compor
tamiento de Los tipos de cambio.

Sin embargo, se condiderd que en 1987 con Las medidas adoptadas en
£a discaplina §iscal y monetaria €a henia descenden.

Caso cuniodo fué el hecho de que también se adjudicé a &a acumulbsa
cidn de reservas {nternacionales y pon consecuencia Los graduafes aumentsos
en £as neservas nacionaled, esto funcioné de fa siguiente manera, el objeti
vo de mantener y acumular una buena parte en reservas implicé mantener un
desliz cambianic por encima de Lo hequerido para equilibrar fa balanza de pa
gos, asi como un crecimiento de cierta magnitud de €a Liquidez de &a econg

ma.
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Este ahonro en as neservas fué ondiginado a su vez pon La captacidn
ahonto interno y privado, Con esto podrd activanse La pofitica para thatar
de que £a «nflacidn no Leegara a grandes niveles, en vintud de no respaldar

Lo produccidn con dinero inflacionario.

La politica monetornia fué dirigida a temer una congruencia en £os
mencados financieros y también ab mencado cambianio. En 34 fué propiciar una
mefon captacidn financiena, también a que fueron dod Los aspectos que ineidie

non en La necuperacidn economica :
a) La competitividad de fas tasas internas en nelaciin a £as  exter
b} La persistencia de nendimientos reales a Los chomradones.

EL mencade finaneieno comenzé a repuntan después del crack Financie

no ocasionado en 1987 en el mes de octubre,

Todos estos cambios en su mayonia gavonables, hizo posible La modi

ficacion fiscal.
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ANALISIS DE 1988.

Los objetivos planteados en £a politica econdmica de 1948, ernan fos

sdigudentes

a} Profundizar en Las medidas de cambio estructural.

6) Lograrn fa necuperacién de £a actividad econdmica via bafanza de

pages en fonma gradual y sostenida, aunade al ahonro interno.

¢) Intensificar Los esfuerzos para combatin La inflacion.

En 1988 se 2fevd a cabo £as sigudentes acciones para ef Logho de
Los objetivos antes seilalados.

1

) Mantener discipfina presupuestal para combatin fa inflaciin.

2) Se tenia idea de apoyar fa recuperacifn econdmica, con un gasio

3

4

5

presupuestal programablfe en un 22% nelative al crecimiento  del
PisB.

) Continuar con el cambio en el presupuedlo y dar mayorn ALmponrtan
cia afl gasto de contenido social.

) Aumentan el gasto de Tnvernsisn del Seclon Piblice, sin que ef
gasto entre en proponeddn af PIB. As{ como propiciar £a necupe

naeidn de Lo inverdion privada en base a Los apoyos fiscales.

Consolidan La hefoama fiscal aprobada en 1987, con ef objeto de
fortatecen La necaudacisn, eliminar Los efectos de £La inflacion
sobre £a base de Los impuestos y aumentan £a equidad y eficlen
cia det sistema inibutario, poniendo mayor énfasis.
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6] Continuarn fa estructuracion de Las empresas estatales y paracsta
tates.
7

Usarn Cas politicas monetanias, de tasas de intends y de tips de
cambic para asegurar equilibrio en Lot mercados cambiarios y 44
nancienos, asi como fortalecer ef ahonwo y La balanza de pagos.
EL manefo de estas vaniabfes para abatin fa inflacién ¢ forzar
una recuperacidn exagerada.

[

Avanzar en ef cambio de peumisos previes por aranceles en el ca
40 de Las impontaciones de bienes de consumo, para que La politi
ea de proteceion {industrial y comercial contribuwya de manera efL
caz, en confuncion con otras politicas abatin £a inflacidn.

9) Realizar acciones que disminugen 8a inercia {inglacionania, para
que £0s aumentos de precios sean acordes con Zas condiciones eco
némicas bdsicas, y menos con £as tasas de inflacidn pasadas. Ha
brd una mayon sincronizacidn en fa fifacidn de Los preciod y fa
rifas de Lo bienes y servicios que ofrece el secton piablico, au

mentando fa §recuencdia y disminuyendo el monto de Lo ajustes.

La politica econdmica de 1988 continué siendo austera, propiciando
una pobitica precavida al no iniciar alguna obra $4in antes se haya terminade
abguna que se encontraba en process, sin apresdwramientes que impliquen sobre

gines innecesaniosd.

La politica que se pretendié alcanzar era fa de no efevar fas tasas

4inflacionarias. Mencionan que en un ambiente 4inflacionanio, Los aumentos no
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minales de £04 salarics derdvan de unas Lasas de inflacidn ain magones. Ue
ahi se propone aumentan el gasto social para garantizar mayon accedo a sen
vicdos de salud, educacidn y segunidad. La inversidn seria utilizada para
el mantenimiento de infraestructuna y para obras parsestatales.

EL cometido del programa de ingresos estaria apoyando af proyecto
de diseiplina y austeridad ésta vez Los gastos def estado propone financian
Lob con necurdos propios. Mismos que se consolidarian ain mds con fa refon
ma fiseal, planteada en 1987, perfeccionande Los mecanismos de afuste ponr
inflacion de £a base trnibutania en el Ampuesto sobnre fa nenta; continudindo
e a su vez £a simplificaciin administrativa y el combate a £a evasidn §4ib
cal, y para apuyar a £a recuperaciin se darian Lmportantes estim:fos a La

Es por ello, que el dictamen de 1988 dicta que el paquete de ne
formas fiscales para ese aito estarian de acuendo a Lo anterionmente expues
20. Entre Los cambios que mencionaban £0s obfetives estaban :

a} La depuraciin de 2a técnica impositiva, permitiendo fa actuali
zacidn de £a base gravable.

b) La coondinacidn fiscal que es fa direceidn que se da a £os in
gnesos de fa Federacidn y a £os Estatales. ’

La infLacidn como virtual "enemigo™; debia ser ernadicado, & en
4u caso, minimamente contenida. A este hecho, se asumid una actitud consen
vadora y dialogante; el objetivo : Contener La 4inflacidon.
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Eata concertacion entabfada porn Los sectones Industrial, obrero, cam
pesdino, y estatat, considerabase la mejon opeion para realizan ial Labon.

En el diario Excelsion, en el tomo del 23 de diciembre de 1987, en
el cual se publics el texto completo de Las causas de hacer dicha concertacion,
denominada PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

EL fundamento del pacto aegin el documento estnibaba en £o sdguiente:

- Que fa alza gencralizada de precios en sectores dnternos de  2a |
economin era nealizada como medida de proteccion al patrimonio, ed
decir cada quién aumentaba Los precissd arbitraniamente.

- Los ajustes a Lod preciosd son realizados fuera de tiempo ¢ tardia

mente. .
- Incertidumbre Zotal en el comportamiento de €08 precios.

De esta manera ef proposito del pacto de Solidaridad es : "Detener
esta carera desatads de precios, awmonizan Los interéses de Los grupos a tra

vés de fa concentacidn y hacer un esfuenzo por coordinarfos”.

La inflacién deberd sen reducida en base a un mutuo acuerdo entre
Los sectores. De esta fonma el movimiento obrero y campesine a no Linciter a
Lo demanda de aumento salarniales y Los campesinos el respeto o Los precios de
garantias. Los Industniales a fomentar la apertura comercial sustentado en £a
productividad y moderacion de precios y wtilidades. EL Gobierno a ~resirningin
su gasto Pablico .
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EL pacto de solidanidad Econdémica, serd puesto en mancha dunante fa
primena fase iniciada ef dia 15 de Diciembxe de 1987 al 1°. de Manzo de 1988.

Los primenod cambiod suscitades para ponerlo en prdctica fueron ;

- EL salanio §ué ajustado en un 38%.

- EL tipo de cambio e ajustd en un 22%.

La funcion de estod; permanecer §ijos del 15 de diciembre al 1°. de

marnzo §8 y Los precios serian afustados mes con mes,

E2 pacto ha sido aplicado hasfa el momento; diciembre de 1990. Dos
aiigs def Pacto en £os que win £a incignita estd por develarse @

Jla inflacion ha sido contenida 6 reafmente disminuydf...

Si analizamos estas dos premisas por separado, adjudicdndole a e
las La relacién con Rod Lmpuestos, en especicl con £04 pagos provisionales
del Impuesto 4obre £a Renta, tendremos que consdderarto de £a sigulente mang

ra 2

a) Si La inflacion ha sido contenida desde 1987, quiene decin que
el poncentaje de % existente a diciembre de 1987, persiste; el nuevo conteo,
originado a partin de este @ltimo porcentaje oscdilard entre 100% y 104% de
acuerde al dbtimo neporte obtenido de &a inflacidn. AL momento de "atenizar”
el Pacto ed s2guro que nos encontaemos frente a una nueva crisis, que aunando
£a Situncidn internacional presente en el Golfo Pérdico nos ituard. en una po
sible Hiperhinflacion, Ldgicamente en el caleulo de £0s pagos provisionabes
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que hoy en dia cuentan con componentes inflacionanios, nesultandn mucho muy af
208, ondgindndose una crisds ginanciera en Las Empresas tante Pdblicas como
Privadas.

b) En caso de que fa Inflacidn en realidad haya sido reducida en su
dndice Lod pagod Provisionales no tendrdn una mayon problemitica en su aplica
eidn y send acorde con £a Politica de Las Finanzas Publica; a continuacidn rg
dactamos fielmente un extracto del documento suderite por el Dianio Excelsion
ef 23 de diciembre de 1987, donde 4e enmarca £z {ntima relacién def Pacts con
£as Finanzed Piblicas en edpecial con ef impacto al cdleulo del 1.S.R. con Las
didposiciones de 1987 .

"Las Finanzas PubLicas habadn de conreginse para que ef gasiv
del Gobierns no exceda a sus 4inghesos. Los ingresos del sec
Zon Piblico sendn superioned a sus gastos no gfinancieros en
33 bellones de pesos, equivalente af 8.3 porciento de La pro
duccidn totaf; el nivel mds elevado en La Histonia del Pais.
Este supendvit se Logrard tanto pox Los AJUSTES TRIBUTARIOS
propuestos y Los aumentos recdientes de precios y tarnifas, cg

mo £os necontes de gastos previstos para ef aito entrante"...

De esta fonma Los Lineamientos de La politica fiscal de 1988 estu

vienon dunigddes en dos dinecciones :

- La reondenacidn econdmica, que fué motivada a detener Los deterio

204 econdmicod a corto plazo.
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- La segunda nealizar cambios estructurafes para modifican y conng
gin Los ernones cometidod en adminisinaciones anteriores; por Lo tanto a ma
yon plazo; entre esos cambios estructunaies estdn el Pacto Econdmico y £a Es
trategia Fiscal Pablica, modificando su Estructuna Fiscal y adecuandola a fa

Inglacidn.

Nacional Financiena en su fasicubo def mes de Eneno di a conocer

Las modificaciones mis esenciafes a La politica fiscal : de 1988,

- Adjuntarn alf costo de £as acciones por &a inflacisn del allo para
Lo base nueva; hasta ahora 86Lo se neconoce fa {nflacion def allo anterioh.
También 8¢ propone permitin fa deduceion de 8a pérdida obtenida por fLa empre
sa en fa enajenaciin de acelunes operadas en bolea, 4680 contra La  ganancia

generadas por ef mismo conceplo.

- Eatablecer un mecanismo para que Las empresas que iniciaran opera
ciones ¢ negistraron pérdidas en ef efercicio anterfon efectien pagos provi
aionales, Esta propuesta peamitind eliminan fa plbulupal. fuente de nezago en

el entero de contrnibuciones que ain persiste en el I.S.R.

- Ajustar semestralmente fa tarifa del Impuesto sobre La Renta de
Las personas fisicas y neducin la tasa mixima a 50%, que hasta ese entonces
4e habia ajustado aio con alo. (Tal como Lo hemos visto en Los dictamenes

anteniones).

- En materia de bases upgu'uu de tributacidn, en impueslo sobre
La nenta se propone que £as cuotas del sector agropecuarnio se afusten  de-
acuerdo con La evolucidn de Los precios de garantins. (Claramente  expiicado
en el PACTO}.
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Como promocion a £a inversidn se propone fontalecen £La disposicidin
establecida en 1987 de necuperar La deduccidn immediata; pero como éata opesa
ba parcialmente se contempld que ahora esta es generalizada hacia £a  dinver
446n §inanciada con capital propio, asi como autonizan la deduccién de La in

vension desde el momento en que se hace la ernogacidn.

En Lo que nespecta fa sdimplificacién administrativa :
Mediante un foco Nacional de Simplificacién Fiscal 4e recibieron
opiniones y propuesins de diversos sectornes. Se propusienon £os sdguientes

ajustes Legistativos :

- Establecer un sistema de pagos provisdionales en el 1.S.R. pa
na fas empresas.

- Introducin un procedimiento simplificado para caleularn g
afustax pon inflacién Las deducciones pon {nvenrsidn y £as péndidas del ejercd
cLo.

- Adecuar £as detenminaciones del componente inffacionario de
Los internéses conrespondientes a crédito y deudas.

- Simplifican el aégimen de tributacidn de Las constructonas.

- Etaboran y publican Los reglamentos y La cineular miscelanea

en su version neducida.

Ue este didlogo también e propuso instrumentar un paquete de apoyo
al salario de Los trabajadores que contempla resolver La probfemdtica de eldl
minan Lea nezagod en el pago de participacidn de utilidades de £as empresas,
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reduceion del 1.S.R. a £ingresos obtenidos por PTU, jfornada extraordinaria ¢
prima vacacional, y desgravacion delf 1.V.A. en Los intereses pagades a FONA
coT.

- Se propone mantener fa tasa de {mpuesto asobre awtoméviles
nuevos y reducin el Lmpuesto telefdnico. Se otongaron modificaciones a di

vernsos nubnos del 1EPS.

- También, en materia de derechos se pretendid adecuanfos a
La infeacion.

En politica de promocion §iscal :

- Fueron dirigides a fomentarn £a comencializaciin de ztecnolo
géa Nacional.
- Actividades encaminadas a prevencion de fa contaminacidn.

- Fomento agropecuario, desarrollo a £a vivienda, a La indus
ia de productos bdsicos, mineral, forestal y pesquerd.

Esto fué Lo mds refevante de 1988.
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1989, - La Reforma Fiscal aproboda pon el Congheso en 1989, que se caracte

nrizé pok Los siguientes objetivos.

- Consolidan La estabitidad de preciosd;

- Crear bases para La recuperaciion gradual y fiwme de La acti
vidad economicas

- Reducin La transferencia de recunsos al extenrion;

- Proteger ef poder adquisitivo de Los salarios y el nivel de
empleos, y

- Fortalecer, mediante La concertacidn, el compromiso de Lo
Ssectoned que apoyar La estabilidad intewna y La negociacicn de fa deuda ‘exter

n.

De esta forma el planteamiento de £os ingresos Publicos al sefalan
£a necesidad de estabilizan Los precios, La de creen Lat bases de fa recuperg
eibn econdmica y La de proteger ef poder adquisitivo de Los salarnics y el ni
vel de empleos, necesita sustentarse en una politica de ingresos adecuada.

Como primeras acciones detenminamos como &¢ tuve que realizar un

pacto de Estabilidad econdmica en un nuevo periodo.

En 1989 con la politica fiscal se esperaba obtenen Lo  ingresos
ibutarnios del 9.2% def Producto Inteanc Bauto en 1988 al 1033 en 1989. Con
un objetivo de nedistribuin La carga impositiva entre Los diversos sectones
economicos. Este (ué el motivo de que se reduferan Las tasas impositivas y

e amplioron Las bases gravables. Asi Lo que e consdidend "consobidan al 448
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Zema fLlscal’ encaminado a nestructunan el sistema {mposiiivo.

Lo que e nealizd en 1987 de adecuar a La inflacidn Los impuestos,
condiderando que esta generaba distonsiones impontantes a fa estawctura Y
operacidn de cualquien impuesto. V al no adecuarfa, £a inflacion generaba

infusticias, y distonsiones en La recaudacion.

Se considend también el cambion el sistema impositive a operar en
fonma mds eficiente, tratando de evitar distonsiones en fa actividad de e
caudar. Podria decinse que Los cambios en México, han sido 4instrumentados
en una mentalidad internacional, con esto e proponia hacer nuestna Legisla
cidn fiscal competitiva con fa de paises desarroféados.

También La simplificacion en £a estructura y operacion del sistema
rnibutanio con Lo que se transgonmaion Los Impuestos indinectos entre eflos
el Impuesto al Valor Agregado y ef Impuesto Especial sobre Produccion y Sea
vicios, y con La politica de simpeificacidn administrativa se han reducido

rdmites innecesarniod.

En 1989, Lot cambios fiscales intimamente relacionados con £a con
inuddad y La equidad de aplicacidn; soslayan en eficientan ef sistema tribuy

tarnio, no obstante que £os efectos por su imposicion fueran negativos.

Coma en anterdiones afos, La politica fiscal busca dLograr eficien
tan también La actividad productiva, y proporcionar ab crecimiento do0stenido
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ung estabilfidad que coadyuve en buen sentido a £as finanzas PublLicas.

En este aflo el .ingneso por impuestos fué estimade en refacion al
Producto Inteano Bruto, otoxgdndose un aumento del 1.1% y con £os cambios
en La ampliacion de La base gravable y marginal de Los gravdmenes, coopera
2d en 1.5% para ese entonces.

También "fontalecer” el sistema tiibutario contempli el incremen
Xo de un {mpuesto que gravaria en fonma complementaria el 1.S.R. a £o4 con
tribuyentes : EL 28 al Activo de £as Empresas.

& Ponqué complementarnio ?...

EL Impuesto al 23 del Activo sobre Las empresas, estaba concebido
en La ddea de que aquéllas empresas que parn efectos de evadin & eludir,
disminuyenon sus ingredos y neducin ¢ eliminan el Impuesto sobre Lo Renta,

cugndo menos tendaian que pagar esfe nuevo gravdmen.

Esta suposicion fué respaldada, cuando se deteamind que el 70% de
£as declanaciones del impuesio sobre fa renta de Las empresas presentaba un
balance §inal en cencs, Situacidn que e considens incompatibte con el he
cho de que Las empresas subsistian a pesar de que aparentemente no onigina
ban utitidades. EL nuevo impuesto, segin controfaba esia situaciin, y tenia
mayon incidencia sobre fas que eludian al Fisco. Pox eso este ingreso gene
nanda cantidades adicionales y contnibuiria en regularnizar y garantizan ef
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cumplimiento de fas obLigaciones fiscales.

Asl, de esta forma se Le adjudican afgunas deducciones, para cvitar
piramidacién y contrna el pasivo de othas empresas.

- Este impuesto no afectaria o Las empresasd de nueva creacidn
ni a Las de elfapas preoperativas, y no se efectuarian pagos provisionales du
rante el primen aho.

Sén embargo, este impuesio; causdd gran descontento entre Los contrd
buyentes, y Los juristas apelaron alb mencionar que dicho impuesto era  anti
constitucional; pera este Las autoridades Hacendarias, dieron Lugar a un estu
dio mds profundo y mientras declaraban su veredicto en £a  Suprema Conte de
Justicia, fas empresas tuvdieron que ampararse.

Asi, el 17 de abrif de 1989 el Secretario de Hacienda y Crédite Pd
blico, Docton Pedro Aspe Anmella, necibid una carta que mencionaba :

" La amenaza y persecucidn fiscal pon graude y ain mis, La de
tencidn def causante con base a un criterio de awtonidad,
atenta contna el Estado de Derecho ™.

También decleraba :

Preccupacdidn por Lo politics Fiscal y denunciaban que el " en
carcelaniento de evasones fiscales ha. creado un clima inquie
tud entre empresarios {individuakbes, asl como en Los propios
onganismos empresariales .
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Por que en nozén de que ahora Los empresarios decforcn que fa pofdl
tica §iscal. es antorifonin y amenazante, inclfuyendo Las diguientes inquietuy

des :

- EL Gobdiewo no se mueve no en Los espacios de Ley, sino en
disposiciones administrativas, indican que no hay concerta
eion con fos e{npau‘wiuo i que d¢ pretende oficiallizan La
aceion penal contra fa evasion fiscal y concluyen que el
contribuyente no tiene con que defendense. Asimismo, decla
naban inseguridad juridica en materda de politica §iscal.

Entre otred codas este documento ahora considera que La concerts
eidn (PECE] deberin considerar aspectos tributanios que obliguen al Estado a
mantenen su Labor 4in atentan contha Los derechos de Ley...

A esto el Estado pretendid acvisar el cado de este impuesdo, 4ncd
Zando a favorecer fa {nversdion extranjers, pero a su vez profundizar fa vi
gilancia y §iscatizacidn inteuia. Edte {mpuesto en paimer Lugar también es
considerado prictico, porque asi £o hacen en otros paises, principafmente in
dustrnializados, como en Esiados Unides, en donde precisamente el Impuesto al
2% no es considerado dentno det I.S.R. y constituye un obstdculo a Lo dinven
ai0n extranjera.

En agosto de 1989, el Dianio el financiero notificé Lo sigulente :

"Como pante de £a politica {iscal mantenida por fa actual ad
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ministracion, que a veces cayg en el "temnitornio Fiscal”,
durante el primen semestre de esta fo, Los ingresos tribu
tarios ascendieron a 25 billones 556 mil millones de pe
304 y tuvieron un crecimiento xeal de 15.1 por ciento res
pecto a igual periodo del aio pasado, de acuerdo con Las
cifnas preliminanes de La Direccion Genenal de Planeacidn
Hacendandia de La SHCP.

Mds adn, con base en Los (ndicadores opontunos de &o Sg
cretania de Haclenda, Los ingresos fotales presupuesinles
del Gobieano Fedenal sumaron 44 billones 197 miflones de
pesos, es decir un aumento real de 4.4 porciento en refla
cién con eneno-junio de 1988 .

Uno de o3 nubnos que mds crecisn fué precisamente £fa xe
caudacion det Impuesto sobre fa Renta, que £8egé a 14 bi
LEones 15 mil mitlones de pescs. Esto es un  Lineremento
neal de 22.7% e incluso 14.9% mds de Lo programado®...

.«."Por otra parte, trascendid que el Gobieano Mexicano
busca convencer a fa Administracion de Estados Unidos de
que acredite el {mpuesto a Los activos de Las empresas al
1.S.R., como sucede en México, de Lo contrarnio se decinte
visa fa entrada de {ntversidn extranfera®...

Situaciones como Ras anterioxes, contempla que nuestro sistema tri
butario estd gundado Lambién en un plano inteanacional.
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"Hay negociaciones de Gobicano a Gobiernc sobre este punto y, en cg
40 de que no Logren convencer a Lo§ funcionanics estadounidenses, Las autond
dades mexicanas revisaran el citade gravdmen que en Estados Unidos es conside

rado Patrimonial pero no dentro def I.S.R."...

S estuviese gravando dentro del 1.S.R., considenamos que dicho 4m
puesto se estd gravando doblfemente, £o que ¢4 una causa de anticonsitucionali
dad, pexc si es considerado fuera de este, estamos hablando de un impuesto in
directo, Lo cual no Lo pone en esta situscion, £a Suprema Corte de Justicia
a estas fechas de Noviembre de 1990, ha declarade Lo segunde y apoyindose en
el Anticubo 31 Fraceion 1V de fa Constitucisn, Lo hizo Constitucional, por
fanto, aquétlas empresas que 4e amparsron ahora pagardin dicho impuesto con 2o

do y accesonios.

Entre olras modificaciores a Los Impuesios, tenemos para 1969 Lo &4

guiente :

1.~ Se elimina el sistema de deduccidn de dividendos.- EL esque
ma anterion propiciaba fa distribucién de Las utilidades ge
nenadas cada aiio por fas Empnesas. En cambio e gravard con
el 108 en adicidn cuando fas utilidades se distribuyan a Los

2.~ Deduccidn inmediata de fa inversion.
Considerando tres zonas y porcentajes autorizados en £ey pa
ra realizarka y para estimulan {a de concentracidn se  permi
2io el 60% de La deduccisn, de &a {nversidn en : Guadalajara,
Monterney y México, D.F.
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Se &imito La deduceion por depreciacion de automdvifes :

La deduccién de depreciaciin de aumtomiuviles se Limité a 5.5
veees al salario minimo. Se evita el abuso para esta dedug
cdidn "segin el Estade" y se compensa £a reduccidn de recau

dacion de este impuesito.

Reducedion de Las tasas Marnginales Impositivas.

Para promover La competitividad con ef exterlor y avanzar
en fa equidad del sistema tributanio, se redujeron fas ia
4as manginales impositivas, tanto a empresad, como @ perso
nas fisicas. La de empresas pasé de 39.2% en 1988 a 37% en
1989 y Leegard @ 35% en 1991. Las tasad del Impuesto sobre
Lo Renta a perdonas fdsicas por su parte, sufrieron una 4m
portante reduceidn, especiafmente £as que gravan a contribu
yentes ubicados en Los estratos de ingnesos mas bajos. EL
nimero de estratos e redufo de 12 a 6, 4impidiendo que ante
aumentod relativamente pequedos de ingresos, un contribuyen
Le pudiena brincan hasta dos y trhes tramos. EL estrato de
4ingreso menon pagand una tada marginal impositiva de 3% ¢
el mds alto Lo hard al 40%. Se sustituye f€a deduccion del
satario minimo general pon el otorgamiente de un crédite
contra el impuesto a pagar equivalente al 10% de dicho 4ala
nio. Con esta modalidad, el menor impuesto provocado pon
un aumento en £oa safarios minimos beneficiard por igual a

Todos Los contribuyentes, a diferencia del esquema anterion,
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en que un aumento de un peso en ef salario minimo significa
ba una reducedidn de 50 centavos de {mpuesto pagado por {Las
perdonas de mayones ingresos y s0€o tres centavos en ef 4im

puesto de L0s contribuyentes de ingrnesos mis bajoa.

Se actualizan cuoias.- Principalmente de £os sujetos a ba

ses especiales de tributacidén y menones.

Se eleva fa tasa delf 1.V.A. en zonas fronterizas y en £o4
Adervicios principalmente en servicios de fas zonas fronterd
zas, del 6% al 15%.

Se nealizan modificaciones en el Impuesto Especial de Pro
duceidn y Seavicios, al elevanse por un fade fa Zasa que
grava Los vinos de mesa, sdidrnas, rompopes, vines aromatiza
dos, quinados y generosod al 25%.

Se reduce fa Lasa a cigarnros no populares a 160%.

También sufaen una reduceidn 8as tasas del Impuesto 4obre

Automfuiles nuevos.

Antenionmente era una fasa del 5%, ahora def 2% para compactos.

Anterionmente era una tasa del 12%, ahora del 108 para compactos,

y Los de 2ujo dek 16 ab 15%.

UENTRO DE LAS MODIFICACIONES DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA:
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Se elimina el perdode transcisional del impuesto sobre fa nenta de
Las empresad. Se Logra en medida una enorme sdimplificacién en el cdleulo de
Las obLigaciones de Los contrnibuyentes; ponque £a mecdnica de transicidén ha
cia Lo nueva base habian tendido que detenminan dos bases <Lotalmente distin
1as y pagan sobne cada una porcentajes diferentes y se amplia el pfazo de pa
go de 7 al 17 de cada mes.

9.- Se otorga el derecho de soblieitar £a devolucidn mensual del
1.V.A. y se destina el fondo de 1.8.R. a £os Estados, de
acuerdo al Pean de Coordinacién Fiscal.

Esto §ué Lo mds relevante de 1989.
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1.2.6} Andlisis de £a Iniciativa de Ley de 1990.

EL afo de 1990, 4ué considerado el que mayorn ampfitud pofitica al
canzd, en Lo entornos economices y comercialed, La globalizacion de Los mexr
cados mundiales ha manifestado su efecto en £os paises del urbe en formas s¢
mejantes, con effos £os cambios en Las politicas adoptadas por Los sistemas
Zambién han cambiado.

EL mundo vid ef nesurgimiento de una alianza mutua, al confeuin
una guermra fria entre Estados Unidos y Rusia, comenzando en este (btimo el
cambio pon convertin sus economias cerradas a unas de Lipo abierto, conside
radas, como de £a Europa riea.

Peno también hubo cambios negativos, que amenazan fa estabilidad
mundial, La idea de Bolivar de Unificar a Latincamenica, &igue vigente, viva
al continuon Las propocisiones de La unificacidn, no tanto de tewritorios u
politicas, mis bien de mencados. EL tener acceso a eflos 6 por Lo menos es

2an dentro de ellos.

Asi, vemos en Europa el Mercomdn, en América £Los principios de
Acuerdos entre Palses de habfa hispana. A esto también, es menesten aghegar
Le, Los Lazos de amisiad entre Los paises en vias de desarrollo.

México, después de 15 afos de evolucidn, ha agrontado ya dos cnl

448, devaluaciin proteccionismos y estabilidad <inquietante, ain y con <Zodo
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eso, continua manejandose pon f£a pofitica de Respelo y de Democracia. Es por
elo, que nuesina politica por muy mediadona que sea, también nequiere de cam
bios, que fa coloquen sino en £a vanguarndia, &4 entre £as que son nrespetadas;
estos cambios, deben mostran ef objetivo y £a causa, que ambos sean vatideros
ante fa Ciudadania, ante el mundo entero; de ahi fa {mportancia de tener apar
te de La Independencia, £a estabifidad econdmica, juridica y, ;:omucia.z.

Partiendo de esta situacidn, México ha &ido considerado, cabeza de
secton en el terrnitorioc Latineamericano, y, un pais digno de confianza, es Lo
que ha ocasionado que se contemple £a apentura comencial, en un marce de

igualdad jurddica.

Asi, desde 1983, La implantacidn def programa immediato de xeonde
naeldn econdmica, ef Estado se ha mantenido finme en sus objetivos; ya scan
Ainternos 6 exteanss. La apertuna comerciaf, es ahona La politica primordial;
Mafican con articulos no petroleros y nacionales, es por eflo que nuestra pg
Litica econdmica estd fundamentada en el Comercio y prucha es £o que dse ha
nealizado.

Considerando el 11 Infonme de Gobienno, LEamada " lLa Tesis def Cam
bio " fa Politica de nuestro Pais en 1990, tfuvo £Los sdiguientes dacontecimien

Lo 2

- La globalizacién de Los mercados, fa interdependencia finan

ciena, el recudecimiento de £a competencia.
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- Que México, ha estado actuando en fa promocion de participar
en £0s4 cambios Comenciales principalmente en £La denominada

Cuenca del Pacifico.

- Los acuerndos aleanzados dunante 1990, mds Lmpontantes fueron
Los nealizados con Los Estados Unidos y hacer una zona Libre
de comercio al {gual con Canada.

- Que el crecimiento econdmico 8680 estd vineulado al obfetivo
final : efevan el nivel de vida de £os Mexicanos. ObLigado
a su vez, a incrementar £a produceidn y mantenen una posd

cidn estable.

- Sin inflacidn y sin presiones especulativas al decin "edlenta
mente, hay quiénes pretenden vincufar fa onrientacion social
de un Gobienno al descontrol fiscal"...

Ante estas espectativas, Los resultados de nuestno Gobierno en mate

nia Economica y Comencial, a hazén de el adpecto tributarnio son :

- EL Jefe del Efecutivo mantuve encuentrod con 46 Presidentes
destacando como ya dijimes a Los Estados Unidos para agron
Zarn Los cambios comenciales y politicos dentro de £a escena
mundial,

- Eata altima, refacionada a La serie de acciones que cf foro
nacional de consubta evalud. Y se demandé neciprocidad en
La apertura comercial, aunade a f£a eliminacion de bases aran
celanias.
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- Que se tenga en cuenta que £04 cambiosd graawiles de Los
sectones mds expueslos cuenten con mecanismos adecuados de
ajuste, de que £as empresas medianas y pequehas tengan acce
40 a Los apoyos necesarios para {integharse con ventaja a ca
denas productivas.

- Ante el GATT se f{fjaron posiciones en &a Ronda de Uruguay,
poniendo {in a interpretaciones unilaterales y el desmante
Lamiento de fraceiones arancelarnias.

1990 en materia econdmica con 2a estabilidad, e considera al PACTO
como ef instrumento fundamental para evitar ef desbordamiento de £a inglacidn
y penitin su neduceién.  Se ajustd el nivel de precios.

"la pofitica tnibutania ha buscado distribuin mds equitativamente
2a canga §iscal al mismo Liempo que se establecen tasas mds bajas, competiti
vas en ef dmbito {nteuvucional. Se eliminaron Los tratamientos privilegiadod
y £as exensiones de que gozaban cientos ghupes de contnibuyentes, ampfiando
La base en ef impuesto sobre fa nenta, al activo y al Valox Agregado. Se &im
plificanon disposiciones fiscales y se agilizé el despachs de Las mercancias
en Las aduanas, £os resultados han sido alentadores. En Lo que va del aite
Los ingnesos nibutanios, y en particular el Impuesto al Valor Agnegade, han
erecido significativamente. Los ingnresos adicionales por exportacién de Pe

rdleo favorecen ain mds este resultado.

Esto fué ocasionado por el numbo de nuestra politica adoptads;  ex
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plicado en @ndamewtoA comercialed :
Fincado el desanroflo comercial en Los siguientes proghamas :
1}] La intenmacionalizacion de la industria nacional.

4] EL desarnollo tecnoldgico para elevar La productividad y &a

calidad.
3) La desregulacion economica.
4} La promocion de £as exportacioned.

5} EL fontatecimiento def mercado {ntewno.

En £a politica Tributaria :

EL tecnisismo de modernidad es convivente, £o0s cambios que se Sducd
Ztanon, oriento a £a politica fiscal y 4ué dirigida a impulsar La politica de
financiamiento e incrementarn el ahorro nacional con ef objetivo ue canalizan
2o a Los sectones mis pobres. La modennizacion es implLementada, para
aleanzan el desanriollo financierw. Asd durante 1989 el desarnoflo financie
no, cpté por hacer ajustes a nueatnod principales {impuestos, como es ef caso
del Impuesto sobne fa Renta alf reducin Las tasas impositivas y £a amplia
cion de 2as bases gravables y se {instauns el 2% al activo de €as Empresas,
con Los objetivos de antievasidn. Estimandose que £a recaudacion del I.S.R.
y def 2% def Active crecieran a un promedio anual def 17%. A £o que ponde
rando estas partidas fomentanon el crecimiento en £as finanzas publicas en
el onden de 6.6%.
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De a poLitica de Ingnedos

EL Estado menciona en fa iniciativa de Ley, cinco objetivos a conse

a) fortalecen Los ingresos y propiciar ef crecimiento econdmico.

b) Simplifican Las disposiciones fiscafes y generalizar el cum
plimiento de Las obligaciones;

e) Reduceidn de €as tasas impositivas.

d} Amplion La base de Los distintos impuestos y el mimero de con
tribuyentes.

e} Mejonan el contrel y £a fiscalizacion del cumplimiento de 2as
abligaciones trnibutanins.

EL aumento en el ingneso Federal estriba en no aumentar £a carga §44
cal, sino a través de una reduccidn a £as tadas impositivas y La ampliacidn de
£as bases gravables; buscando una equidad tributaria.

De esia fonma ef tratamiento §iscal para £as personas fisicas: A fas
tanifas aplicables para pagos provisionales se establecid reestructurar £as ia
sas manginafes miximas del 40 al 358.

En cuanto a exenciones 4¢ establece que no 4¢ pagard por {ingresos
provenientes de actividades agricolas, ganadenas, sifvicolas 6 pesqueras 4alem
pre y cuando no excedieran al aito 20 veces el salario minime general anual.
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Los pagos provisionales se formularian mensuafes en el caso de hono
ranios y actividades empresariales, igual periodo para Los impuestos neteni
dos en salanios. S6Lo para ef nubro de anrendamients se mantuvo el enteran
cuatrimestralmente.

Por ACTIVIDADES EMPRESARIALES.

Se establecid un rdgimen opcional y uno general.
Dentro del négimen genenal se establecdd f£a obZigacidn de efectuar
pagos provisionales mensuales considerando 04 ingnresos obtenidos desde ef

iniedio de efencicio hasta el mes en que corresponda el pago.

Su négimen de determinacion e similar al de £as personas monales.

Dentro del négimen opcional ae propuso que Lo podrian adoptar Las
vensonas §isicas cuando sus montod no nchasen Los Limites establecidos en
Los de £as pensonas gisicad con actividades empresaniales cuyos ingresos no

excedieron a 500,000,000,

Eate négimen consiste en detenminar el impuesto sobre La nenta en
base a un ffujo de efective. Gravando fa diferencia entre entradas y salidas
que se obtuvieron al inal del e2fencicio, dando Lugar al pago de impuesto 40
Lo 44 se retinan necurnsos de Lo empresa 6 negoclo. (Considendndose entradas a
Lo obtenciin de cuatquier cantidad en efective y a Las salidas a £as erogacio
nes de La misma naturclfeza. Lod que optasen por esite négimen, eastdn obliga

dos a fonmulan estado de pesicion financiera y Levantar i{nventaric de exisien
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cias; LLavan contabilidad simplificada, expedin y comservar comprobantes y
presentan decfaraciin anual.

Con nespecto a Las que tributaron en forma especial 5 Lab que 4e
dedicanan a fa ganaderda, agriculiura, silvicola 6 pesquera, &4 podian optan
por este sistema aunque rebasaran Los 500,000,000 miflones de pesos.

Del régimen de Contribuyentes Menones.

Por otra parte, en cuanto al régimen de contribuyentes menores, &b
Ze se modifics sustancialmente Limitdndose a quiénes efectien ventas al meny
deo en puestos §ifos 4 semififos en La uia publica, G como vendedones ambu
fantes que enajenen productes agrnicolas no indusirializadoes; asi como a L£os
Locatornios de mercados piblices, siempre que Los ingnesos del allo anterion
no excedan diez veces et Salaric minimo anucl, que ne tenga Luwbajadones 6
mds de un establecimiento y que Las ventas se realicen dinectamente al cop
sumidon.

Se amplia el plazo para efecluar Los pagos bimestrales al dia 20
del mes siguiente al bimestrne. Dichos pagos tendrdn candeter defindtive pon
Lo que dichos pagos no tienen ya La obligacidn de hacer pagos provisionaled.
También eb tratamiento para dividendos y wtilidades distrnibuidas se  disming
ye Za tasa de netencisn det 40 al 358, cuando fLas utilidades no provengan de
fa cuenta de wtilidad §iscal neta. ¥ cuando provenga de dicha cuenta no 4e
efectuarnd netencion alguna. Adicionalmente Lad personas gisicas que obten
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gan por ingresed, por concepto de dividendos y que tengan fasa de {mpuesio 4
ferion al 35% podrdn optar pon acumufacidn acreditando el {mpuesto pagado pcx

persona monal.

En Lo nelativo al impuesto sobre £a nenta y el Activo, en éste (el
mo £a denominacion en esta Ley cambia aconde con fa ampliacién en fa def Im

puesto sobre fa Renta al tratamiento de personas morafes.

En eate sentido, se sustifuyd el concepto de personas mercantifes,
por el de personas monales, bajo a cual quedan comprendidos un mayon imere
de contiibuyentes.

Confonme a Lo antenion, s6fo quedan exceptuados del pago def Impues
20 quiénes no scan contribuyentes def impuesto sobre fa nenta y fLas empresas

que componen el sistema §inanciexo.

Asimismo, se {adica que la actualizacidn de terrenos, &e realizard
desde el afto que se adguiris, hasta el aito en que 8¢ detewnina el impuesto g
tutdindose de fineas nisticad, a partin del aio en que se valuaron catastral
mente. EL facton que se aplicand Seaxa ei que conresponda conforme a £a tabla
de ajuste que establezca el congxeso de La Unign anuaimente.

Para actualizan Los inventarios, se establece que deberdn evaluwise
de acuendo a Los principios de contabilidad generalmente aceptados, 6 bien
conforme al precio de La dltima compra efectuada en ef efercicio 6 consideran
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do el valon de reposicidn,

EL {mpuesto 4scbne Za nenta del efercicio pagado en efectivo, se
acreditand contra el impuesto al active y el evcedente que hesulte despuds
de efectuado ef acreditamients, send el impuesto a carge de Los contribuyen

Les.

En caso de que existiese un rnemanente del impuesto sobre La renta
por acreditarse podrd solicitar fa devolucidn de fLas cantidades actualizadas
del {mpuesto al activo pagado en alfgunos de Zos tres efencicios dinmediatos

" anteniones. Esta devolucidn en ningtin easo podrd sex magon a La diferencia
entne ambos .impuestos. Las personas que otorguen el uso 6 goce temporal de
bienes podndn acreditar contra el impuesio del efercicio, una cantidad igual
a £a pagada en el impuesto sobre £a nenta comnespondiente a sus ingresos de
esta actividad.

Cabe seffalar que fas inversiones que realicen Los sectones agrope
cuanios y forestal en su actividad, serdn acreditables contra ef dimpuesto
que de fas inversdiones que nealicen £0s 4sectones agropecuanics. AL active
cuando en un pago quede remanente, Este se podnd acreditar en Los siguientes
pagos provisionales 6 contra Lo cantidad que 4e tenga que pagar en ef efen

Pon otna pante, y en concondancia con fa unificacisn de L0 plazos

de £a presentacion de pagos provisionales de divensas contribuciones, se es
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tablece que en materdia de esfe impuedio, 4e hardn trotdndose de perdonas mong
£es, a mas tandar el dia 11 def mes siguiente al que corresponda ef pago y
fas personas fisicas e dia 17.

En 2o nelative al Impuesto sobre £a Renta, con fa finalidad de am
plian 2o base de contribuyentes y de mejorar La equidad en ef tratamiento de
divernsos sectores, 4o sustitugye ef concepto de sociedades merncantiles, Las 40
ciedades cooperativas de produccidn, Las asociaciones y sociedades civiles,
Lo4 organéismos descentralizados que realicen prepoderantemente actividades em
presarniales y Las <{nstituciones de crédito.

No obstante Lo anterlior, 4¢ exime del page del Impuesto a Las perso
nas monales que se dediquen excfusivamente a Las actividades ganaderas, agri
colas, silvicolas y pesqueras, siempre que su ingreso no exceda en ef efered
clo a 20 veces del salario minimo general elevado af afo pon docio. La excen

cidn, toial no podnd sen mayor a 200 veces del salario minime efevado al aiio.

Se concedio el mismo tratamiento a Las sociedades cooperativas de
produceidn, Por otra parte, cabe deslacar que no pagordn el impuesto L0s efi
dos y comunidades y sus uniones, fa empresa social constituind por avecinda
des e hijos de efidatarios con derechos a safvo, fas asociaciones rurales de
intenés colectivo que deben Leevar contabifidad simplificada para gozan del
beneficio, 2a unidad agricola e indusiniaf de &a mujern campesina y £as colo

nias agricolas y ganaderad.

Dentro de 2as principates modificaciones que sufre ef négimen de
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personas monales destacan Las siguientes :

- Se neduce La tasa del {mpuesto def 37% a 363 y para 1991 se
prevé una tasa def 35%.

- En nelacion a Los pagos provisionafes se seialan que deben
efectuanse a mds tandan el dia 11 det mes inmediato poste
a aquel que coaresponda el pago.

- Se facilita La detenminacion de Los pagos provisionales el
coeficiente de utilidad se caloula adicionando a fa wtili
dad §iscal el imponte de La deduccidn immediata y dividién
doka entre ingnesos nominafes del efercicio.

Dicho coeficiente, 8¢ aplicard a Los ingresos nominales del
perdodo de pago para cbtener La utilidad §iscal para el pa
go provisional.

- Los {ngnesos nominafes son Los que se detenminan &éin  ajfus
tes inflacionarios.

- Pon &0 que hace al momento de acumufacién de ingnesos se s
tablece que cuando ést03 se obtengan pon La prestacidn de
senviclos personales independientes y pon sociedades y pon
asociaciones civiles, se acumulandn hasta el momento en que
4e cobre el precio 6 contraprestacion pactada.

Asdimismo, se indica que constituyen ingnesos acumuifables
£as cantidades que se perciban para efectuar  gasiocs pon

cuenta de tercenos, salvo que sean respaldados pon documen
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tacion comprobatonia a nombre de £a persona por cuenta de

quien se efectue el gasto.

Por otra perte, ae neestructuna ef procedimiento pana deten
minan fa ganancia en fa enajenacidn de acciones.

En cuanto al rubro de deducciones se pewmite fa de anticipos
y nendimientos que paguen fas sociedades cooperativas y 4usb
miembros, asl como £as que entreguen fas sociedades y asocia
ciones civiles a sus integrantes.

Tratdndose de donativos deducibles se incluyen nuevos suje
Los para necibinlos, éstos son 3 instituciones privadas que
promuevan £a cultura y Las antes y fas sociedades & asocia

ciones que otonguen becas para estudios supenionres.

Se precisa que no son deducibfes Los consumod en restauwran
tes ¢ bares. Tratindose de gastos en comedores &e peunite
su deduceidn cuando de encuentren a dispesicién de todos £04

trabajadones de £a4 empresd.

A partin de 1990, s¢ supnime La Limitante para £a deduceidn
de automiviles y moiocicletas, peamitiendo La deduceidn to
1at de La invensiin efectuada en estos bienes, salvo en el
caso de automfuiles {mportados difenentes a Los de fabrica

cidn nacional, en cuyo caso no son deducibles.

Pon otra parte, se estabfece un procedimiento especial en de
ducciones para quiénes realizan desarroflos Linmobilimnios y
paxa Los fraccionadones de Lotes, quiénes podrdn deducir erg
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gaciones necesarins para sud operaciones en Los efencicios en

que se obtengan Los ingnesos.

- Por Lo que nespecta a fas deduceiones inmediatas, Se exclugen
a Los automoviles, aumtobuses, camiones de carga, Lractocamio

nes, nemolques 6 aviones no dedicados a £a aerofumigacion.

- Entre Lo que nespecta a Las personas monales con fines no £u
crativos se mantiene ef fratamiento de que no son contribuyen
tes del impuesto sobre La renta, entre otnos, Los sdindicatos,
colegios de profesionafes, instituciones de asistencia & bene
ficiencia, sociedades ¢ asociaciones que se dediquen a fa
ensefanza, ¢ que lengan fines pofiticos, neligiosos, cubtura
Les ¢ depontivos, Los pantidos y asoclaciones politicas y
otras de naturaleza sdmifar.

Con estn pante, creemos necesario entrar ya alb antecedente def capl
tubo siguiente, no sdn antes hacen unas consideraciones previas af cienre del
analisis de fas iniclativas de Ley de Ingresos de 2a Federacidn.

Se han visto ya Los agrhavantes y elementos que influyeron Los cam
bios en materia tributanio desde varios puntos de visia. MNo obsianfe, nreite
ramos La gran influencia de Ros sucesod econdmicos, furidicos y financienocs y

politicos sobre Los impuedtod.

Las espectativas de £a economiz y Los demds gactones podria consdide
nanse en £a siguiente conclusidn, (de acuerdo a pubficacidn def 12 de juldo
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de 1989}, Financiero pag. 30).

YEL actual sexenio, en materia econdmica, serd el sexenio de
La concertacion, entendida ésta como el medio concreto para
Leevan a La prdctica fa planificaciin democrdtica de fa eco
nomia. La concentacion econdmica, 4in embardo, no e4 un me
dio para democratizar fa economia, es decin, £Las activida
des productivas comercintes y financieras, pero 8L dLa
toma de decisiones a nivel de fa pelitica econdmica, consis
tiendo en eflo fa gran opontunidad que La concertaciin mis
ma ofrece.

La actividad econdmica no se puede concertar, y fa tnica de
mocratizacion posible de £a misma se dd a través de £a  eco
nomia de mencado, a £a cuat se Lfega pon £a Liberacién de
£a economia, numbo que no puede ni debe ser otro que el de

£a {a social de d

AsL entendida fa concertacidn 4e presenta como £a ghan opor
tunidad parn £2 sociedad a través de sus representantes 4in
duzea al Gobleano a <{mplementar medidas comrectas, entre
fLas cuafes cabe mencionar el abandeno del intervenciondismo

y dinigismo gub Lol en £a e {a, asi como La imple
mentacion de Politicas §iscales y monetanins realistas, ob
fetivas y paudentes, el teminarn con el protagonismo direc
2o def Gobierno en La economia, sobre todo en Las dreas £8a
madas estratégicas y prionitardias, el democratizar y deapo
Litizan 03 actividades productivas, comerciales y ginancie
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nas, el adoptan teondas econdmicas verdaderas, con una ba
se clentifica objetiva y nealista, que den onigen a fas
politicas econdmicas correcias.

La concertacidn es sindnimo de participacidn y por Lo tan
to de connesponsabilidad, en algo que tiene mucha dmpon
tancia para el futurno de México y de £o0s Mexicanos: La de
finicidn de La pofitica econdmica, de £a cual dependend,
en gran medida, ef desempeio neal de £a economia. A tra
vés de La participacidn La concertaceidn implica £a connes
ponsabdlidad y estz nos exige un minimo de conocimientos
acerca de £os fendmenos ecanﬁmict;b, y acerca de Las caw
4a4 y soluciones de Las cndsis econdmicas. La concerda
cidn pactada nos nepresenta pon &4 scla, Lo comneccddn de
fa actual posicidn econdmica, pidiendo incfusive poder em
peornanta. Todo depende de Lo que 4e concerte, denivdndo
se de ello La corresponsabilidad. Paxa que La concenta
eidn dea oportuna y eficaz en La sofucidn de Los probie
mas es indispensable de que quien participe en efla, A2
presentando a £a sociedad, tengan en paimern fugar, £os co
nocdmientos comnectos en nelacidn a fas causad y relacdo
nes de Las cnisis econdmicas y en segundo, La capacidad
para exigir al Gobiewno £a politica econdmicas y en segun
do La capacidad para exigin al Gobierno £a politica econd

mica correcta.
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A traves de La concentacion puede fa sociedad partieipar
en e quehacer politico y en el Gobierno de £a Nacion,
pudiendo obtenen de ello miltipfes e Limpontantes Lognros.
Lo anterior, Se Logrard en La medida en que a través de
{a {0n se impongan el realismo y La sensatez en
{La definicion e implantacion de La politica econdmica
det Gobieano y se Logre Llevar hasta sus G€timas conse

cuencias que ro pox malas, La Liberacion de fa economia,
Lo privatizacion y desnegulacion de £a misma, el abando
no pox parte del Gobieano al poder y propiedad que hoy
ex dia pese a Lo que ya se ha venido haciendo, ejercer
sobxe Lz economia.

EC actual sexenio sexd de cambio, y ef mismo debe ser el
cozrecto, cowvreccidn que se puede Lograr a través de fa
concextacion entendida como ef medio para {nducir al Go
biermo a hacex bien Las cosas. En ello consiste La gran
opoxiunidad que {a concentacidn implica.

Lo amterisy, es una vision de Lo que serd La Actitud Econdmica de

nuestro Pais en el dexemio presente.
También, es menester mencionan Los cambios Tributarnios en foama

nesumida paxa el aio de 1991 .

Price Watexhouse.- Despacho neconocido, comenta aspectos como el
Adguiente =
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Que La Refonma Fiscal es "muy extensa, bdsicamente viene a

consolidan modificaciones de aitos anterionres.

Que se apreciardn cambios y adecuaciones al régimen de am

pliacion de fa base.

Avances en fa intensidn de hacer mds competitivas tasas de
dmpuestos con Las de otras Legislaciones, fa cusld facilita

ra

a) La cefebracion de Tratados Internacionales, con el fin
de evitar &a doble tributacidn y propiciar La Lnversidn
Extranjera.

Garantias o personas que s¢ adicionan al régimen §iscal con

respecto al sistema sdmplificado otongande §acilidades para

cubnin sus adendos 6 arreglan irregularidades.

Este despacho y et D.0. de La Federacion def 26 de diciembre de
1990, necafean Los siguientes cambiod.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Desaparece La obligacidn de garantizar ef interés fiscal para
personas morafes que de Liquiden y para pernsonas fisdicas que
dejen de realizar actividades empresariales.

EL monto de £a actualizacidn de £as contribuciones pon cumpfi
miento extempordneo, detenminado en £04 pagos provisionabes y
en el dmpuesto del ejercicio, no sead deducible ni acredita
bte.

ta tasa de necangos mensual para el caso de prénnoga es del
1.5%, por Lo que fa tasa mensual ante el caso de page extempo
ndneo de £os créditos es del 2.25%.

Por aquellos saldos a favor provenientes de declaraciones pre
sentadas antes del 1 de enero de 1990, que estén pendientes
de compensacion, e solicitard su devoluciin a mds tardan ef
31 de manzo de 1991,

Se establece una senie de obligaciones para £as instituciones
de crédito relativas a La identificacién, control de operacio
nes, suministno de informacion y verificacidn de datos de
cuentahabientes.

En ef caso de contribuyentes que en el ejercicio {nmediato an
terion hubienen obtenido Lngnesos supeniones a
$ 35,000,000,000, o su active hubiere &4ido superion a
$ 10,000,000,000, 6 bien, que en cada uno de £os meses hubie
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nen tenide 300 & mas trabajadones a su servicio, asd como
fas donatanias autonizadas, deberdn hacer dictaminar sus 4
tados financierncs por contadon pibico autonizade, para el
aio de 1990.

Se tipifica como delito de defraudacion fiscal, no presen
tan La declaracidn de un ejercicio en un plazo de seis me

se8, cuando exista contrnibucidn a enteran.

Desaparece en foama gradual ef anticulo 64 que  Limitaba
Las gacubtades de Liquidacidn por pante del §isco federat.

LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO.

Se considera como sujetos de este impuesio a Los nesidentes
en el extranjerc por Los inventarios que mantengan en teari
tonio nacional y por Los activos pon Los que concedan su

uso 6 goce.

Se amplia £a base del .impuesio, .incluyendo fLos activos (4
jos adquiridos dunante el efercicio y Los considerados como
no deducibles parna efectos det impuesto sobre La nenta, asi
come £as {nversiones en acciones emitidas pon personas ness

dentes en el extranjers.

Se amplia de 3 a 5 afkos et periodo por el cual se podrd &0
Licitan La devolucitn del impuesto al activoe pagado.
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Se considera prestacidn de servicios gravada £a enajenaeidn
de alimentos que se efectien en establecimientos que cuen
Zen con instalaciones para consuminfos, aun cuande no e

consuman en Los mismos.

Cuando el suministno de bienes ¢ servdicios sea denivado de
operaciones celebradas por un contribuyente sufeto al négi
men de entradas y salidas de £a Ley def Impuesto sobre £a
Renta, 4620 procedend el acreditamiento del {impuesro al va
Lon agregado cuando hayan 8{ido efectivamente erogados £0s
pagos.

Se dercga La tasa def 5% aplicable a clentos casos de <impor

taciones temporales.

Los servicios prestados pon bolsas de valores ¢ porn casas

de bolsa estandn gravados pon este impuesto.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION ¥ SERVICIOS.

a.

Se elimina fa causacion del impuesto en La enafenacion 6 £m
portacidn de aguad y negacscod y en Zos senviciod dobre 4&¢

gunos Lindividuales en operaciones de vida.

Se establece para Los impontadones de bebidas aleohdilicas
una cuota de § 500 pon cada marbete que deba adherinse a La
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mercancia importada, considerando un 10§ de esta cantidad co
mo el pago de un derecho y el aemanente como una cantidad
acreditable.

LEY ADUANERA.

b.

Se nestringe el régimen de importacidn temporal, subsistien
do fundamentalmente para : 1) residentes en ef extruanjere
44n establecimiento en el pais, 2} para empresas maquilado
nas y 3) para empresad cop proghamas de exportacidn autoniza
dos.

SE eatablece un procedimiento especifico para pagar el dm
puesto cuando exista dificultad de efectuar £a clasificacidn
anancelaria.

Se crean cuentas aduanafes de inversidn en valones guberna
mentales para pagar Lod impuestos de impontacién a carge de
contribuyentes que reexportan sus productos, expeditando asdi

2a recuperacidn de edtos pagod.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE TNMIEBLES.

a.

Se prevé una disminucién anual graducl de fa tasa del impues
2o paan establecerse en un 2% a partin de 1994.
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b. Se exime de este <{mpuesto a £as adquidiciones que se  efec
Zien al ejencer La opeién de compra en Los contratos de
awvrendamiento §inanciero.

LEY DEL IMPUEST(O SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS.
Se establece una tarifa que suple Las tasas anterniores, con
reducediones importanies en esie gravdmen.

LEY OE TITULOS ¥ OPERACIONES DE CREDITO.
A pantin de septiembre de 1991 Los cheques pon impontes mayo
24 a cinco millones de pedos Zendrdn que der nominativos,
aal como Los endosos que se efectien sobre £0s mismos.

LEV DEL SEGURO SOCIAL.
La cuota que corresponde cubrir a Los patrones y aseguradosd

por concepto del seguro de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte, se {ncrementa en un 16.66%.
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LEY DEL IMPUESTO SOSRE LA RENTA.

4.

8.

Se establece una actualizacidn trimestnal de fas tarifas y de
Las cantidades que sefialan Limites de .ingnesos y deducciones.

Los fonmatos de cheques deberdn contener £a clave del negis
o fedenal de contnibuyentes del Libradon a partin def mes
de fulio de 1991, asimismo, e pospone hasta 1992 fa obliga
ceién de conservarn el oniginal del cheque pagado devuelto pon

el baneco.

En aurendamiento de inmuebles se elimina el Limite de deduc
cidn del 163 sobre el valon de avalio de Los inmuebfes.

Tratdndose de gastos de viaje se estabfece una Limitante para
consumos en nestawnantes de $150,000 y $300,000 pesos diarios
cuando se enoguen en territonio nacional y en el extaanjeno,
respectivamente.

Se &imita La deduccidn de depreciacion y rnenta de automovifes
al 80%, esinbleciendo que en el caso de automfvibes con valon
superion a $100 millones en ningin caso sendn deducibles. Se
dan ciertas excepciones a estns Limitantes.

Las cospras efectuadas a contribuyentes del négimen de entra
das y salidas sendn deducibles hasfa ef momento en que 3¢ pa

guen.

Se extiende a cinco afios el plazo de amontizacion de péndidas
cuando se cumplan ciextos nequisifos. Se denoga £La disposdi



- 227 -

cidn transitonia de 1986 que prevedia que a partin de 1991 £La
amortizacion de Las péndidas fiscales se iba a efectuar con
ta el nesultado fiscal del ejencicio inmediato anterion o
La utilidad §iscal de £os cuatro siguientes.

Se ampfia ef esquema de condolidacién al considerar como con
troladonas a emprcsas que sean poseldas en mds de un 50% por
una empresa residente en el extranjero y también se peamite
£a {nclusion de controladas nesidentes en el extranjero en
£a consolidaciin.

Se elimina £a obligacién de nretencion cuando se efectie el
page de un dividendo que ne provenga de £a cuenta de utili
dad fiscal neta, ya que en este caso el impuesto serd a cax
go de fa empresa pagadora.

Se establece como obligatornio el aégimen de tributacidn 44im
plificado de entradas y salidas para cientas personas §484
cas y monales.

Se neglamenta ef tratamiento fiscal aplicable a Los casos de
fusion y escision de sociedades.

Se elimina ef nequisito de neinversion para consideran como
exentos £os {ingresos derivades de £a enafenacion de casas-ha
bitacidn.

Se modifican 8as tarifas de aetencidn mensual y anual de per
sonas gisdicas, subsistiendo £a tasa mixima def 35% y estable

ciéndose un subsidio sobre el impuesto causado.
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Se amplia fo. deduccidn a que tienen derecho £as personas L84
cas cuando, entre othod casos, efectuen depiaitos en Las cuen
2as personzles especiales de ahorro.
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1.3) EL Sistema Impositivo.

EL Estado para el sostenimiento de su ornganizacién y funcionamiento,
nrequiene necedaniamente de £a obtencidn de recursos econdmicos que £Le son in
dispensables para cubrin enogaciones que édte tiene como consecuencia de Lo an

tes mencionado.

Ahona bien, como se ha manejado en el curso del capitulo diversos as
pectos socio-econdmicos, determinaremos que pon su contenido y efectos, La ag
tivddad ginanciera del Estado consiituye un fendmeno econdmico, politico, furd

dico y socioligico.

"EL primero es pon el cual obtiene recurdos Los administra y Los uti
Liza, EL segundo fowma parte de La actividad del Estado, como entidad sobera
na, para el cumplimiento y RLogro de sus fines, EL Lercero, ponque es un Estg
do de derecho, que actua de acuerdo af derecho positivo. Socidélogico por Lo
efectos que produce al ser aplicados a £os particulares, que son  contribugen

Les".

"AL desanrollan el Estado su actividad §inanciera, se plantea un pro
bema: el de fa justificacidn de éate para constituinse en propietario de un
confunto de bimu y niquezas que tiene como origen £La aportacion que hacen
Lo¢& particulanes, no en forma voluntaria, &ine obligatoria, pues el E,Aa:ado,
por &4 mismo, y en caso de su autoridad, exige el pago de cantidades que  ét
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establece como créditos a cargo de dus propios miembros. Este problema que se
plantea tiene estrecha aelacidn con el de £os fines y atribuciones del Eastado,
por que esta necesita de Los bienes para cumplin con sus atribuciones y Lograr
Sus fines, que pueden ser Los propios ¢ Los intimamente Ligadod con Los Lndivi
duos que integran el Estado".

SERVICIOS PUBLICOS.

EL puebfo es el contenido humano del Estado que, en funcidn def con
cepto politico, se divide en gobernantes y gobernados, Los gobernados s6€o pue
den hacer Lo que 2a Ley Les autoniza, Los gobernados Lo que La Ley Les pemite,

pues en esta existen prohibiciones.

Cabe seftafar que ef acto administrative ha addo dificit de elaborar
y ponen de nelieve £a importancia de £os serviclios publLicos, pues se afiuma
que el Estado directa 6 indinectamente satisface £as necesdidades cofectivas a

2navés de Los serviciespiblicos.

Se entiende poniamvi.;u'.oa piblicos, toda actividad encaminada a 4a
tisgacer una necesidad colectiva econdmica ¢ cultural, para cuya datisfaccidn
es indispensabfe desarroflan un esfuenzo regubar, continuo y uniforme.  Estos
servicios puede prestarfos el Estado directamente, & a Ltravés de oaganismos de
Scentralizados o panticulanes consecionariosd.
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Es {nd{spensable para que un seavicio de considene pibfLico, que fa
admnistracion piblica Lo haya centralizado y Lo atienda directamente y de por
34 con cardeter de duelo para satisfacer intenéses genenafes.

Pana estan en posibilidad de setisfacer esas necedidades, e Estado
debe poseer, como ya se dijo con anterdionidad, bienes y dinero, y a medida que

£as necesidades aumenten, fienen que aumentmr sus ingresos.

INGRESOS PUBLICOS.

Los {ngresos del Estado se dividen er ondinarios y extraondinarnios,
£L04 primeros son aquéllos cuya percepeidn estd autonizada periddicamente por
Las Leyes fiscales y que se destinan a La atencidn de Los servicios publicos
negutares del Estado.

EL codigo §iscal establece fa obLigacidn a contribuin para Lo gas
Zos pablicos, a Las personas fisicas y monales conforme a Las disposiciones de
Las Leyes fiscales nespectivas, SeRalando como recunsos ordinarios def Estado
Los impuestos, apontaciones de segunidad social, £as contribuciones de meforas
y denechos, L0 productos y también Los aprovechamientos, estabfeciendo, ade
mds que E3tos deben estan mencionados en fas Leyes de .ingresos, Los que cada

aflo £os establecen, porque adquieren candeter de oxdinarios.

Se considenan ingnesos extraordinanios, Los dimpuestos extagordina
nios, Los emprestitos, Lo expropiacisn, Los servicios personales, Lo emisiin
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de moneda.,
Como el intenés de esta Tésis, e basa sofamente, en Los ingresod on
dinanios y en especial Los impuedtod (pagos provisionales del 1.S,R.), en el

siguiente punto, nos avocaremos a conceptualizar dichos .ingrnesos oadinarios.

A continuacion, obdervaremos como se clasifican fLos Lmpuesitos :
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CLASIFICACION DE _LOS IMPUESTOS

De acuendo al sujeto active, acreedon de fa prestacidn trnibutania

Los dmpuestos pueden sen :

FEDERALES :Son £04 que de encuentran establecidos anualmente en La
Ley de Ingresos de £a Federacidn; tienen el candcter de generales, y Lienen

preferencia para su cobro y acreedon es el Gobierno Federal.

ESTATALES : Son Los que 4e encuentran establecidos en £as Leyes Ha
cendanias Locales, y conforme a ellos Los Estados obtienen Los ingresos nece
sanios pars su sostenimiento; ef acreedorn es el Gobiewno de £a entidad Federa

Liva.

RUNTICIPALES : Son £o0s que Los Estados acuendan, en sus Leyes Fiaca
£es, para Los municipios, y que pueden sen recaudados por estos; se tienen co

mo acreedon al municipio.

En Za Legisfacion giscal menciona se establfece que £a forma en que
4e deben pagarn £os impuestos es en efective, dafvo disposicidn en contuanio
de Las Leyes §{scales especiabes. [En especie).

Los Limpuestos también son como ya se ha mencionado con anterionidad,
son ondinanios, Los que se encuentran establfecidos en La Ley de ingresos de
La Federacion. Anualmente y extraordinarios fLos que establece ¢l Estado cuan

do atraviesa pon circunstancias anormales.
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También Los i{mpuestos se clasifican atendiendo al objeto del impues
2o, y se dice que son impuestos xeales aquéllos que gravan Los bienes del con
uibuyente sdin tomarn en consideracidn La persona de éste 6 Au capacidad con
inibutiva; aqui se encuentran comprendidos aquélfos que gravan el capital &
£a nenta del contribuyente.

Los impuestos pensonales son Los que se establecen en consideracdiin
a 8a pernsona que Los causa sin fener en cuenta sus bienes. Se encuentran en
e estos dimpuestos ef de .capiacidn, que es aquel que grava a £as personas

mismas s4in consideracion de sus bienes.

Los Impuestos Proporcionales son aquéllos que foman en considera
eién el ingreso de cada contribuyente, exisdie un factor constante que estd
constituido pon el tipo, {ada 6 porcentaje.

Los Impuestos Progresivos, son £os que La tasa del 4mpuesto crece
a medida que aumenta fa cantidad qu.(;_ sinve de base para su aplicacisn,

Las ventajas de estos impuestos son i

Del primero, que grava a cada contribuyente en fama justa, ya que
es proponcional a fa rdqueza de £a persona, pues £a facultad de contribuwin se
caleula midiendo el ingreso que cada causante goza bajo £a proteccién def Es
tado.

Del segundo, se Ltiene £a ventaja de que el impuesio se¢ repanta  de

modo tal que une pague, estrictamente, el precio fusto de £os senvicios  que
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neeibe. Sin embango, La idea de solidaridad social es La que sirve de base af
impuesto ¥y no La idea del servicio mismo.

La desventaja del impuesto proporcional, e que es grandes fontunas
el impuesto seria demasiado elevado. Pero ésta et La forma de .impuedto mds
aceplada.

Impuestos Directos, son aquéu.qa que e cobran confonme a patroned ¢
Listas nominativas de contribuyentes elaboradas de antemanc. Siendo sobre una
posesiin G goce de La riqueza creando situaciones noamaled y permanentes (b
impuesto predial; tenencial.

Impuestos Indirectos, ¢4 cuando quiln Lo paga al fisco es 4implemen
e un intemedianio entre La pensona que soporta definitivamente en su patrimo
nio La carnga def impuesto y el §isco, ya que después de anticipar dicho pago
Aecupenrs su imponte por medio de £a repercusidn; es deeir, irasdlada a oinos La
carga fiscal 1.V.A.

CLASIFICACION DEL SISTEMA FISCAL MEXICANO.

Nuedtro sistema tributanio no ha aceplado Las clasificaciones ante

rdones.,

La clasificacidn contenida en a Ley de ingresos de Lo Federacidn,
vigente pana el afio de 1988, sc basa en el objeto del .impuesto y comprende



-~ 236 -

Los sdiguienies gaupos :

1.~ IMPUESTOS :

Impuesio sobre £a Renta.

Impuesto al Valon Agregado.

Impuesto especial sobre Produccidn y Servicsos.

Impuesto sobre Las Enogaciones porn Remuneracion, al traba
jo personal prestado bajo La Dineccion y Dependencia de
un Patron.

Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles.

Impuesto sobre Tenencia ¢ uso de Vehiculos.

Tmpuesto sobre Automivites Muevos.

Impuesto sobre servicios expresamente declarados de 4inte
#és piblico por Ley, en £os que intervengan empresas con
censionanias de bienes del dominio directo de La Nacidn.
Impuesto sobre Adquisicidn de Azicar, Cacdo y otros bienes.
Impuestos al Comercio Exterdion.

A. A La Importaciin.

B. A la Exponrtacion.

1l.- Aportaciones de Seguridad Social.

111. - Contribucion de Mejonras.

V.~ Derechos.

V.- Contrnibuciones no comprendidns en Las §racciones presentes

caudadas en efencicios fiscales anteriones pendientes de &4

quidacion 6 de pago.
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VI.- Accesorios.

VIL.- Productos.

VII1.- Aprovechamientos.

IX.- 1Ingresos derivados de §inanciamiento.

X.- Otws ingnresos.

INPUESTO SOBRE ARTICULOS DE EUJO V SOBRE CONSUKO.

En nelacién con fa circulacisn juridica de La riqueza se consideran
Ampuesios sobre anticulos de Lujo, Los que pagan articuled que no 40n necesa
rios e indispensables. (I1SAN).

Los de consumo necedario son Los articulos de primera necedidad.

INPUESTO DE CUOTA Y DERRAMA.

Se consdderan impuestos de cuota aquéllos que en su tanifa sSelalan

fa cantidad exacta que hay que pagan; gy de derrama aquéllos en que £a canti

dad global se¢ distribuye entre detewminazdo mimero de causantes.

Con base, en Lo antes mencionado veremod cudles son fLas obligacio
nes denivadas de La relacién fiscal.
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Impuesto por Los servicios prestados, las clases menestercsas serian,

en algunas ocasiones, fas que estarian gravadas con Lod impuestos mds altos.

Lla tercena teonda, nesulta falsa por quenen reducir o actividad del
Estado adn §in especifico, pues el Estado no puede circunscaibinse dentro de de
feaminadas fonmas dnicas, d4ine que tiene aspectos miltiples que requieren f£a
ernogacion de cantidades que e obiienen fundamentafmente de Los impuestos.

La cuanta teorda, dié nacimiento a fas tarifas progresivas y propon
cionales que se usan en La actualidad, en fomma negular, en todos Los dmpuestos
cuya nafuraleza Lo peunite; como £as tarifas del impuesto sobne 2a renta.

La quinta teonia, sostfiene que ef Estado existe porn una necesidad his
2onica i social, y tiene a su cargo para La satisfaccidn de cdertas necesidades

colecrivas,
Con base a £o anterior, podemos decin que el impuesto es una obliga

eibn social, cuya naturaleza y aleance depende de Las concepeiones que £a 40

cledad tenga en una época determinada.

DEFINICION DE APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, CONTRIBUCIONES DE ME
JORAS, DERECHOS, PRODUCTOS ¥ APROVECHAMIENTOS.

Las apontaciones de seguridad social se definen como :
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Las contribuciones esdablecidas en fa Ley a cargo de personas que son
sustitudidas por ef Estado en el cumpfimiento de obfigaciones §ifadas pon La tey
en materia de Seguridad Sociaf. O a £as personas que se beneficien en forma es
pecial por servicios prestados por indtituciones de Segurdidad Secial y que como
en el caso def Seguro Socinl esas cuotas se hacen exigibies por procedimientos

coactivos.

Las contribuciones de mefornas se causan cunndo fas personas fisicas 6
morakes, 4e benefician de forma directa por obras piblicas. La caracteristica
que distingue este trhibuto, es que se paga sofamente cuando existe un benegicic
especial paro un determinado sector de f£a poblacidn. Por efemplo, apertura de
calles 6 avenidas, obras de interés social como £as de infraestructura hidAaubi
ca.

Los Dexechos se definen por ef Codigo Fiscal como @

Las contribuciones establecidas en £a Ley, por el uso 6 aprovechamien
Zo de Los bienes det dominio piblico de La Nacidn, asi como porn necibin servd
ciod que presia el Estado en sus funciones de dexecho piblico, 2xcepte cuande
se presten por organismos descentralizades, Lambién son derechos <Las contaliby
ciones a carngo de £0s organismos pubLicos descentralizados por prestar dservi

cios exclusdives de Estado.

De La anterdion definicion, podemos deducin que Los derechos son £as
cantidades que Los particulares pagan al Estado pon algdn servicio que Loé pres
ta, por ejemplo : expedicidn de pasaportes, Lo indenipeidn de una propiedad en
el negistno piblico.
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Los productos se definen en et Cddigo Fiscal de £a Federacidn como :
Las contraprestaciones por £oa servicios que presia el Estado en sus funciones
de Dexecho Privado, asi como por el use, aprovechamients § enajenacidn de bie

nes de dominio privado.
EL Codigo actual define Lo4 aprovechamientos como :

Los ingnesos que pencibe el Estado pon funciones de Derecho PiblLico
distinto de Las contribuciones, de fos ingresos derivados de financiamiento y
de Los que obtengan Loas onganismos descentrafizados y Las empresas de particd
pacidn estatal, Los necargos, Las sancdones, Los gastos de efecucidn y £a in
demnizacidn a que se refiene el antepeniliimo pirrafo del Anticulo 21 del C§
digo, que se aplique en xefacion con aprovechamientos, son accesonics de esta
y participacion de su naturaleza.

EL Codigo actual establece el concepto de Lo que debe consideranse
como enédito fiscal manifestando.

Son créditos fiscales Los que Lengan derecho a percibin el Estado &
dus onganismos descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovecha
mientos de sus accedondios, incluyendo Lo3 que deriven de nesponsabilidades que
el Estado Lenga denecho a exigin de sus Servidones PublLicos ¢ de Los parnticuta
nes, asi como aquélfos a Los que fas Leyes £es dan ese carndeter y ef Estado
tenga derecho @ peredibin por cuenta ajena. La recaudacidn proveniente de Lo
dos Los ingnesos de Lz {ederacidin, ain cuando se destinan a un §in especifico,
s¢ hard por ta Seeretarnia de Haciendz y Crédito Publico.
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Los dmpuestos pueden tener {<inalidades fiscales 6 extrafiscales, tie
ne finalidades {iscales, cuando tienen como principal objetivo cubrin Los gas
Los pibLicos y estrafiscales cuando tienen como §in £a obtenciin de Los necur

404 necesanios para cubnin £os gastos generales del Estado.

Los dimpuestos con {ines fiscales y extrafiscales, es cuando £Los Im
puestos persiguen fines {Lscates y extrafiscales, af mismo tiempo, por efemplo:
Loa impuestos a fa importacion, que tienen como f4inalidad, primero, £a de Ze
ner mayores recursos y segundo, proteger a fas industrnias mexicanas y Lograr

con eflo el desawroflo econdmico de nuestro pals.

CONTRIBUCIONES PARA FISCALES :

Las contribuciones para fiscales, son £as que conforme al Derecho Po
A4itivo, neciben retribuciones, tasas, apontes, cango fiscal, derechos, ete.
que son {ifados con §ines de intenés colectivo y que 4e encuentran excluidos
del presupucstfo generxal del Estado, pueds estdin destinadas a fonmarn parte del
Patrimonio de entidades con personalidad junidica propic.

EL ténming para fiscal indica la actividad que desarnollan cientos
onganismos distintos del Estado, paralelamente a fa actividad financiera de es
te, de acuendo a normas de Derecho Piblico.
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JERARQUIA DE_LAS LEVES EN MATERIA FISCAL.

La base del sistema impositive, estd en fa Constitucién Politica de
Los Estados Unidos Mexicanos, al establecerse £z obfigacidn de contribuin al
gaszo piblico de Lo manera proponcionsl y equitativa que estabfezcan fas £e

yea.

Panalelamente a la Constitucion y al mismo nivel, tenemos a Los tra
tados internacionales, sancionados pon el Senado de Lz Repubfica Los que se
apficandn tinicamente en cados de neciprocidad. En materia fiscal no se han
pactado.

En un segundo nivel, e encuentran ubicadas todas Las Leyes que he
gulan {mpuestos especificod y el Cidige Fiscal de La Fedenacion.

Asimismo, s ubican en el sigudente nivel Los neglamentos adminis
trativos de Las Leyes especificas en tanto que éstos, se destinan a facilifar
£a aplicaciin de Las mismas.

En el cuanto nivel, estd la nesofucidn que estabfece aeglas generg
Les y otras disposiciones de cardeter fiscal ( Resofucidn Misceldnea ). lLas
disposdiciones contenidas en este ondenamiento crean derechos pero no obliga

ciones pana Los contribuyentes.

EL quinto escalon, estd ocup por 2a Jurisprudencia, tanto de £a
Supnema Conte de Justicdia de La Nacidn, como del Tribunal Fiscal de fa Federa
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cidn, como dabemos La Jurnisprudencia de £a Suprema Conte de Justicia de £a Na
cidn, se foama con cinco redoluciones efecutorias inintevwmpidas en un  mismo
sentido y obliga su observancia a Lodas Las autoridades jurisdiccionales, en
tanto que fa Junisprudencia def Tribunal Fiscal de £a FEderacién, se fonma con
una s0fa nesolucion de £a Sala Superion y es obligatoria 8600 para £Las salas

negionales de éste.

E£ Sexto peldaite, estd nepresentado por el derecho comin, siendo ¢4
Za Legislacidn de apficacién supletornia a falta de disposicidn expresa en £as
Leyes, reglamentosd y criterdios administratives especificos, en materia fiscal.

EL dltimo nivel, coniiene cniterios administrativos, que son comuni
caciones infewnas a thavés de Las cudfes se dié a conocer el punto de vdsta
que s¢ debe Seguin para fa aplicacidn de algin concepto para Las autonidades
hacendarias.

Finafmente, el Sistema tnico de Manuafes {SUM), entre sus §inalida
des tiene fa Coordinacidon de infomumacidn proveniente de fas autonidades nonma
Livas en materic tnibutaria, elaborar y distnibuir Los manuafes base para fLa

operacién.

A continuacidn, de muedtra el cuadro de £a jerarquia de fLas dispusi

clones funidicas en materia §iscal, el cual de explicd anterioamente.
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OBLIGACTIONES DEL SWETO ACTIVO.

Este puede fLenen obfigaciones de dos tipos.
a) Principales, y

b)  Accesorios.

a) Las Principales, consisien en £a percepcion ¢ cobro de 2a prests
eion tnibutaria, pues Las autonidades fiscales estdn obligadas a necibin el pa
go del 4impuesto.

b) Las Accesonias, son Las que tienen por objeto detenminan ef cré
dito giscal, para hacer posible su percepeion. Es necesario vigilar y contro
Lan el cumplimiento de £a obligacion para evitarn posibles evasiones. Estas

obtigaciones se dividen en dos :

1) 0Obfigaciones de Hacer, poxr ejempfc, determinarn La existencia def
cnédito §iscal, fijar bases para su Liquidacidn, donmular ka Liquidacidn en
£04 casos en que esitas operacioned sean impuestas abl §44Co0, practican visitas

de inspeceidn, efc.

2} ObLinaciones de No hacex, pon ejemplo, abstenerse de cientos ird
mites cuando no este comprobado el pago de impueslo. En ef caso de que £08
causantes no hayan cumplido previamente con Loé xequisitos Legafes establecd
dos por £a ley, no se Les debead autforizer nuevos Libros, talonanios de factu

nras, penmisos, fLicencias, ele.
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OBLIGACIONES DEL SUTJETU PASIVO.

Obligacion Principal, que consiste exclusivamente en pagan el impues
2o en fowma y términos establecidos en 2as Leyes fiscales.

Obligaciones Secundanias, que pueden sen de Xres clases @

1.~ De Hacex; presentarn avisoes, manifestaclones, declaraciones, £LLe
vax Lo contabilidad en La fonma establecida en Las Leyes f{iscales respectivas,
ete.

2.~ De No Hacex: Eferplo, no paser mercancia poa zona §ronterniza in
haben pagado Los denechos e impuestos correspondientes; no alteran ni destruin
sellos oficiales, envolturas, estampillias, ete.

3.~ De Toleaar : Auditonias, prdcticas de visitas de inspecedidn, nre
visicn de Libros, documentos, Locales, bodegas, ete., propiedad def causante.

OBLIGACION DE TERCEROS.

Estos no tienen obligacién principal, Solamente obLigaciones secunda

nias, que son de £a misma clase que £as del sufeto pasivo.
Dichas obligaciones, pueden sen :
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al Las Particulanes, cuando esidn obligades a presentan dectaracio

nes, a peundilin £a nevision de Libros 6 documentacion, ete.

b} Los Notarios, £os Jueces que actuen por necepionia, Los encarge
dos de £0s registros pibficod y en genenal Zea funcionarios que Leven La  §e
piabLica. Cuando estén obfigados a hacer contrataciones de edcritutas no deben
auwtorizantas mientras no estén pagados Los impuestos 6 Los denechos rnespectd
vos, peunitin visitas de inspeccién, etc.

e} Los funcionanios y empleados piblicos de La federacidon de Los ES
Ztados y Mundcipins 6, encangados de Los seavicios publicos u orngancs de  fas
mismas entidades, cuando estdn obligados por efemplo, a cancelar estampillas
que se Les exhiban en documentos; a no dan tadmite a £Los asuntos 6 promociones
cuando comprueben que no han adido pagados Los impuestod nespectivos, ¢ que no
Ac encuentre garantizado el intends fiscal.

Antes de pasar al iltimo punto de este capituo, fa nesela antenion
es fundada en La {dea de conocen ef Univerto; ahora veremos al efemento 6 me

dio para Logran el ingreso. EL Pago Provisional.
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1.4 PAGOS PROVISIONALES.

En el punto anterion, se explicd en forma contextunts Lo que denomi
namos Sistema Impositive, en ét pudimos observar La gama de Impuestos, contrd
buciones, denechos, ete... que son aplicados por Las Leyes tributanias; prined
patmente £a fLey de ingresos. '

Debido a que nos es Limitado el hablor de todes ellos, decidimos ex
clusdivamente nefeninnos al impuesto Sobre la Renta.

Por su <{mpontancia dentro def marco Impoaditivo y su {nfluencia en
Las Finanzas Publicas.

EL Impuesto sobre £a Renta es consdiderado un Impuesto Patrimonial
que grava principalmente el resultado anual de operaciones que Las empresas ob
tienen. Lo anterior es una disposicion que contiene el anticulo 71 y 72 de La
Constituedidn Mexicana al establfecer que Los ghavdmenes deben ser percibidoes
anuakbrmente: y cumplin con el anticulo de mayor jerarquia en materdia Impositiva;
el anticulo 31 Fraceion IV.

La primera vandiante que condideraremos es et caso de que £od 4m
puestos deben ser establecidos anualmente, y pon ende el pago porx aplicacidn
de £a interpretacidn constitucional; debe ser del mismo periédo. Guardando

Lo tres elementos para sen Legales que 4on

a) Proporcionales.
b) Justos.
e) y Equitativos.
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Partiendo de o anterion, hemos dispueslo analizar estos conceplod
-y cumplin con el obfetivo de xefacionar eb tema con £as dneas ya mosiradas
en el Nombre del Tema.

EL Lic. Briseio Sierna nos dice :

" Los resultados de La ributacidn se advienten en el cam
po econimico y son siempre iguales, Los individuos de una
comunidad se desprenden & son desposeidos de cierta parte
de sus .ingnesos, de manera que el conjunto de Lo recauda
do forma una Hacienda Cofectiva. EZ asujeto nresponsable
de La tributacion es una comsecuencia del eniteris 4ocig
Ligico de cada época y cultures peno ya seq el individuo,
La familia 6 clase & cualquier otro signs de agrupaeion
Lo clento es que La existencia cooperativa es posible grz
clas a Las adaptaciones mutuas en fa conductz y activida
des de £os contribuyentes, no soto ponr La deteuminacion
det obfigado, s<ino por £a del mismo beneficiado. "...

Estamos de acuerdo que el Esiado oblenga sus ingresos a Lravis de
esa participacidn econdmica Que efectuan los gobeanados y que se Llama con
inibucidn. También es un paso importante que La Ley coondine y dicte que 4im
puestos deben de Liquidanse; dice el maestro Briseo Siemra una distincidn
que Los ingresos juridicamente deben de estar identificados pon fa posibilsi
dad de su percepeidn coactiva, derivdndose esia de una produceidn paivada,

neeibiendo en &i denominaciones que suelen considerarse como dingnimos :
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a) Contribucidn.
b) Impuesio.

e) Arbitido.

d} Subsidio.

e) Tasa.

§) Precio Taibuto.

Se considera que £a contribucion es el pago de una cucta destinada a
cubrnin Los necargos ¢ gastes del Estado. Su antecedente {deofigico es ef repar
timiento entre Los asociados 6 sus miembros de una comunidad {sociedad eivil &
politica), el monto de Las erogaciones {mplicadas en £a consecucion del §in pa
aa establecer La asociacion. Pero cuando 208 gastos ataien a Lo Empresa de Go
bierno (se usa como distintivo genernico) £as contribuciones no pueden preveerse
como pautabi.anu voluntarias por ende fa aportacidn nbligatorin es exigide pon
el poder piblico y se convierte en un Impuesto.

Como Lo contribucidn, su destino es eb gasto que implique ef mantend
miento de La entidad y Lambién fa consecucidn de Los fines {nsiilucionales. EL
neparitimiento ahora es general e incluye a ciudadancd nacionales y extranjeros.

EL dimpuesto se detewmina pon La capacidad contributive que di Lugar
alb Concepto de Proponcionalidad.

La negulacion juridica no pierde de vista circunsdancias que echa.n.
por tienna cualquien caracterizacidn a priond y La doctrina tampoco Su  empeiio
en clasificar £as contribuciones. Hipolito Rosdy y Antonio Pérez Mornillo en
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su £ibro (Derecho Procesal recaudado) dicen que La existe una tributacion f§ifa
que se cobna en cantidad iguaf por persona G cosa; proporcional cuando se exige
confoame al coeficiente aplicado a £a base contributiva que £a hace aumentar o
disminuwin en nefacibn y progresivo, cuando el tipo de gravdmen aumenta a medida
que Lo hace aumentar ¢ disminuin £a base impositiva. La cuola progresiva se ha
subdividido en directa e indirecta; La primena implLica un creeimiento de £a pon
eidn gravable de £a cuota y puede sen por clases 6 secciones, La segunda  se
Zimita al crecimiento de £a poncidn gravable con £a cuoia proponcionak, ya sea
al valor del objeto ¢ de £a base cuyo aumento produce progresividad.

Una poatren categorda, LLamada regrediva, es prdeticamente una progre
sividad inversa, en cuanto mayor base gravable menon es ef porcentaje.

Sin en cambio se a4u£m£a que este criterio no es absoluto ni juridi
co porque Las fronteras entre el impuesto y £a contribucidn upeulzi son  movi
bles e indefinidas; es por ello que La {inalidad piblica se ve alterada y puede
aleanzanse solo en £a razdn del poden de participacion de cada individuo y con
uibuyen a Los gastos utilizando, tasas precios § derechos.

Un auton I1taliano &Lamado Gianini, considers que en fa actunlidad se
sepana el concepto de Tasas e Impuestos. Considenamos esta aseveraciin como

cienta. No es Lo mismo cuota que Impuesto.

Parte del supuesto de La distineidn objetiva de Los impuestos, para
clasificanlos conforme al objeto y porn afinidades. Esta colasificacidn es La

que de estima La mds {mponrtante aunque existen otaas que se refieren a elemen
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2os sustanciales y formales, de La relacidn impositiva como £os que aespecto al
dufeto activo, hablan de Impuestos Estatales negionaled, provisdionales, municipa
Led y federales y Los debido a otros entes puablicos; ¢ atendiendo a 2a modalidad

de £a aplicacion del tipo de gravdmen, mencionz £os Impuestos :

a) Fifos.
b} Proporcionates.
¢} Graduales.

d) Progresivos.

También, £a que pon La gorma de £a cbligacién, sefala Los Lmpuestos pe
riddicos frente a Los instdntaneos, 6 pon Wltimo fa que considera af momente de
Liquidar £a deuda, dividiendofos en impuestod ; '

a) Principales.

b) Comptementarios.

¢} Suplfementariod.

La divisidn mds antigila y comin es fa de £os impuestos Directos e Tndi
nectos, sobre cuyos fundamentos no hay coincidencia doctrinania. -Se habla - de
que fos primeros recaen sobre el obligado y Los segundos son transferidos pon el
Ze. Se piensa también que Los directos gravan cosas & situaciones dinectas y
oniginan ob&igaciones Periddicas, en fanto que Los indirectos se Ligar a aconte
cimientos pasajerncs; es pon ello que se agirma que Los dinectos pewmiten £as ma

rieutaciones 6 registno de Los contribuyentes y Los segundos La exfeuyen,

También se estima que Los directos gravan una manifestacion Linmediata
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de £a capacidad contributiva, mientaas que Lod indirectos gravan una manifedia
cion mediata de ella.

Es de advertin que el principio de divisidn tiene d4nfluencia en el
campo internacional y que por ello, el critenio estatal tiende a acomodarse @
L£a concepeién mas difundida que es £a existencia de Impuestos dinectes; conside
rando en que ef presupuesto consiste en £a propia existencia de fa persona en

el patrimonio 6 en La nenta, siendo todos Los demds indinectos.

No obstante, de La division anterion, s¢ continin en ef afdn de cla
Sifican Los dmpuestos Directos, subdividiéndolos en personales y reales § subfe
Livos y objetives. Pensonales Lo que gravan el conjunto de fas nentas ¢ bienes
del contribugente 6 parte de elfas, en cuanto conresponden a un detewminade Au
feto cuyas condiciones parnticulanes 6 gupo de bienes & nentas considerados cg
mo Los impuestos principales.

EL hablon de Las posibfes concepciones de £as definiciones y sus cla
séficaciones tesricamente tiene a su fundamento en que 4e podria pensar en una
expresion de fas situzciones en que cae ciento impuesto, e decir, dependiendo
La clasificacion podrin esiablecerse y valoranse Los determinaciones de a5 ba
4es imponibles, La indicacion Legal del criteric de valoracidn serviria para
integrax La definicidn del objeto y fa estructuna del impuesto.

Sobne &a base imponible se aplicarnia ab tipo de gravimen segin L£o4
particubaresticnicas Legislativas: Fifos 6 Variables |entre un miximo y un mind
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mo), produciendo el tiltimo Los modos: Propercional, gradual y proghesivo. Combi

nacioned que tienen y foman en cuenta especiales condiciones de £as personas 6

Las familins, como sucede en el {mpuedto sobre herencias y Legados.

Asi, Zos Leyes buscan adecuarn que £08 impuestos sea una contrnibucion
proporcional, La equidad es fa distrnibucidn, es £a delimitacion competencial es
considerado el conrecto procedimients, es en 44 materdia controfable. Pueden pen
danse divernsos camines para establecer el control, pero de ellos s4in disputa el
prefenible resulta de un proceso, dnico donde democrdticamente autornidad y obLi
gado s¢ encuentran en un plano de iguafdad de aceidn, puede razonar comprobar y
conseguin que un tercero imparcial decdda imperativamente :

Este plano democrdtico es La Confianza, ef proceso, £a determinacidn
del impuesto, mediante un cdiloulo propuesto coactivamente, aplicado y hazonado
por el contribuyente en un pago provisional, donde si La interpretacion entra en
Litigio, y el impuesto determinado, es desecho ¢ refutado por una autoridad com
petente, entonces surge et Litigio y entra en aceidn el Trnibunal §iscal de £a fe

deracibn.

Ahora el hecho {iscal se Lorna objetivo y es susceptible de ser someti
da jurddicamente y cuyo intenés del esiado es el papel de exactor y La de imita
cidn del tributo exige Lo ya visto una Luple predicaciint social, econdmica y¢°
jurnidica.

Con esta justificacidn doctrinaria y considerando que con £a proporcig
natidad y equidad en ef impuesto es suficiente para detenminan el Quantun def

gravdmen,
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Asi, puesta ya La doctrina imposditiva, ol hablan ya de Cuotad determi
nadas mediante £a proporcionakidad y equidad, e habfa de un controf. Controfar
junidicamente es afustan, es aplicar una medida pesteriorn para adecuar un acto
ab principio gundamental.

Cuando se ha afcanzado un resuliado en cuslquiera de Los Estadies no
4580 deb gfendmeno tributario, sino en cuafquiera otra institucidn furidica, 2La
aplicacion de un controf significa una tendiente a detenminar fa regubanidad de

ese producto, Lo que conocemos como declaracidn.
EL conthol opera en dos sentidos :

Uno indicial de §ifan con aprdstica y otro posterion que ajusta. Es
decin, primaniamente se establecen Los principios y despues £Los instrumentos
son implantudos ¢ medios.

la hipitesis consitucional, consiste en que 4La proporcionalidad del
nibuto 6 {mpuesto, se funda en dictar que se contribuya,  ae e for
ma. S4in en cambio, no definz el concepla de proporcionalidad del tributo, no
4intenta en ahondar en conceptod téenicos como Lo hacen en otrod casos, como Su
cede en materia Laboral donde &se define La joanada mdxima de thabajo, 4ino que
e nemite a feyes secundarins para que se precdsen £as fonnadas.

En materia fiscal Loca a Las Loyes fiscales como Loy secundaria hacer
2o mismo al disponer La manera de esa proporcionabidad, no fa definicidn misma

de : proporcion.
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En eb dltimo extremo, La equidad, e Legistadon aitade una condicidn
mis que viene a nedondear €a hipétesis. La contribucidn necesita den equitatsi
va y no sofamente proporcional. Tampoco se dice que sea f£a equidad, y como en
el caso de £a proporcdidn, no se defega a una ey secundania. Solamente e impo
ne ef deben de Legisfadon de fabricartfa.

Consdderando que La proporcionalidad puede ef contribuin disentin al
Legisdadon en Lo casos en que se encuentre violando taf concepte. La equidad
Zambién puede sen apefada en relacidn de £a impfantacidn de un tributo.

A §4n de cuentas fa proponcionabidad es un concepto matemitice que 4e
emplea en sentido Léenico. E4 una nocidn con £a que trabajan Los economistas y
§iscalistas, no el mismo contribuyente. Pero fa equidad es un concepio de dect
s46n natural, que estd al afeance de quién se dedique a penstar en el problema
particular. Es pues La equidad un concepto proveniente de {idecfogims.

Veamos algunas jurispaudencias que habfen af reapecto :

"CONTRIBUCIONES. Para que fa tributacion con La que Lo8 ciudadanos
de £a Repiblica deben de contribuir para L0s gastos Publicos asi de £a federa
cidn como del Estado y Municipiod en que nedidan., Sea proponcional y Equitati
va, como previene el articulo 31 Constitucional, e4 precido no s6fo que fa Loy
establezea el Limpuesto, dino que también, gije su cuantia 6 proporcionalidad,
£a cuota  fonma y términos de computenfo y pagarlo; de otro modo senia fa autp
ridad §iscal y no La Ley, como quiene La Constitucion Federal, £fa que gijarnia
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ta proponcionalidad def Lmpuesto, con £o cual fa tributacién tendria un cardeten
arbitrnio". ..

*IMPUESTQS. Proporcionalidad def.- Ea infundado el agravio en ef que
e sostuvo que no pudo estudiarnse s& &a Ley neclamada &lena el requisito de pro
poncionabidad, por no haberse impugnado £as bases, cuotus ¢ tarnifas del trnibuto,
44 en el juicio no debid nesolverse ni se resolvid acerca de un impuedto con mi
nas ginancieras § de politicas tributanins, sino que ef problema planteado y re
sults fué el de saber &i fLa contribucion de que se trata recae proporcionalidad
sobre todas £as personas que por estan en Adltuacién noamativa deben quedar ob2i
gadas a su pago ¢ exentas de cubrinlo, 4in distinciones ajenas a Los imperativos
Conatitucionates.

Siempre que elfas no sean arbitrarias y cuande tales categorizs se apo
yen en una base razonable y nespondan o una {inalidad econdmica 6 social. Pon
anto, {a determinaciin de Las diversdas categonias de contribuyentes, puede ha
cerse por motivos diversos de La 4o0la medida econdmica de su capacidad contribu
ziva, es decin deben trascendense las trascendencias de Lo <Lgualdad aritmética

para dicerninse desigualdades esenciales.

Estas condiciones, pretender que eb Legislador, al no consideran a Las
sociedades como contribuyentes del Impuesto dobre La Renta, fué injusto por &4
hacerlo at nespecto de 2as sociedades mercantiles deviene en un razonamiento que
comprende, en £a materia de que ahora e trata, todos Los efementod necesarniod
para dan trato desegual a quiénes no estdn en La misma situccidn junidies, y que
&4 considerd el Congreso de fos Estados Unidos Mexicanos al expedin una Loy re
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clamada. Es posibfe que dos sociedades una mexcantil y una eivil posean La mid
ma matenia imponible, que obtengan Las mismas ganancias, pero, ho ¢8 éste el
tnico facton que el Legisfadon tomé en cuenta para hacer fa distineidn a que el
presente problema se aefiere. La sociedad mercantilf se caracteriza por £a prde
Zica de Actos Mercantiles, e decin; que du fin es el fucho de actividades em
presarcales, mientras que £a sociedad Civif sofamente tiene a fa prdctica de Ac
Loa entre personas cuyo (4n Lo alcanza a fa anterion; 6 sea que no tiende poa
naturaleza, al fucho, no obstante que tenga un cardeten preponderantemente eco
némico, segin &0 establece el anticulo 2688 def Codigo Civil, La razén ante
rion es La que tuve el Legisladon al consdideran desiguales a Las personas morg
Les a que ha venido haciendo referencia, ya que considerd La finalidad esenciakl
de fas sociedades atendiendo a u fowmacidn conforme a £a Ley, independientemen
e de £a actividad a fa que se dedican. En conclusidn, a pesan de que en ocg
siones una sociedad y otra aparezean con {dénticos datos en su estructuna fun
cional y obtengan el mismo ingreso supuestamente {mponible, por £a clrcunstan
cia de obtenen fines divensos y sen personas monales cuya naturcleza  juridica
ztambién es difenente, es pon Lo que resulla Ldgico considerar que el congreso
de La Union EstimG Las dos categonias de sociedades para Los efectos del impues
10 en cuestidn, pues aprecio correctamente que por Lo diversidad de £a natwrale
za juridica de £as pernsonas antes dichas, unas i deben sen sujetos del impues
Lo cuestionado otnas no, necongeiéndolas como no contribuyentes; dando asi un
ko desigual a £as personad que no don igualfes".

Esta GBtima Lésdis, nos muestra Lo que 4e duscitd entre el Estade y Los
particuanes, al {mpugnar que no habia proponcionalidad en el Impuesto sobne fLa
renta entre Personas Mercantifes y Civiles, hoy en din éstas ya tributan al
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igual que Ras Monales, & nazén fué de oxden antievasonio, pued se considerd que

exan nefuglos fiscales.

Ahona bien todo Lo anterion anatizado juridicamente y doctrinaniamente
en nefacién al tema denominado Pagos Provisionmzfes. como una concfusidn previa
se entiende que el pago provisional conocido asl generafmente ¢ contrnol como  ju
ridicamente se menclona tiene un fondo impontante que nealmenie nos deja satisfe
chos por el conoedimiento adquinido.

S& vemos un concepto de pago Provisdonal, encontraremos Lo sdiguiente s

"EL page Provisional, eb un pago anticipado”.

EL concepto en 84, no deja vex todo Lo que Le rodea y afecta ditectamen
Ze en su fowmulacién., Justificacion para ahondar en ef tema. Ahona bien, consi
derando y atendiendo a fa clasificacion mds aceptada y antigua. Veremos el im
puesto sobre La nenta de Las personas Morales & mercantiled.

EL d{mpuesto sobre La nenta es considerado un Impuesio principal ¢ direc
to, pues afecta y grava inmediatamente; y dd £a pauta a que Los com@buywtu
sean negistrados, pues su pago et comstante. Para este tipo de Impuesto se o8
tablecis un control de plena confianza democrdtica fundada ¢ en La dinterprera

cibn y razonamiento de aplicaciin en £a determinacidon def pago Provisional.

A continuacién, damos una netjnica breve de este impuesto, histénicamen
te hablando, antes de inician el andlisis de £os Pagos Provisionales del Impues
1o sobne La nenta y su evofucidn durante Los dbtimos quince ahos.
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Como sabemos, Los pagos provisionales son parte alicuota de £a Ley
del Impuesto sobre £a Renta; por ello, se dard una breve retrospectiva sobre

ef onigen y evofucidn sobre esta.

Dentro de fos antecedentes mds remotos que tenemos sobre el Impuesto

4obre £a Rentn estd :

La Ley def Centenanio def 20 de jubio de 1921, en que se publicé un
decreto que estabfecia un impuesto fedenal, extraondinanioc y pagadero por una
s0fa vez, sobre L0s ingresod 6 ganancias particulares, que sofo tuvo un  mes

de vigencia.

EL decreto estmba dividido en cuatho capitulos Llamados Cédulas, que

1.- Det efercicio del comercio ¢ de £a indusiria.

2.~ Del ejencicio de una profesidn Liberal, Literardia, antistica, 6
Lnnominada.

3.- Del trabajo a sueldo 6 safario.

4.- De La colocacion de dinero ¢ valonres a nédito, participacidin [
dividendos.

La base del impuesto fueron Los ingresos 6 ganancias brutas conrespon
dientes af mes de agosto de 1921. Cabe seialar, que al determinarnse el impues
Lo sobre L0s ingresos 6 ganancias brutas, no se estaba gravandoe reafmente a £04

causantes de acuerdo con su capacidad econdmica, ya que para Logran este  f4in,
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La base del {mpuesto debe sen fa utifidad que obtenga cada contribuyente, ya
que estd, es £a que fe dd tal capacidad af modifican su patrimonio.

Los sufetos del impuesio dendn 20s Mexicanocs y Lo extranferes cua
Lesquiera que fuese su domicilio, sdiempre que £a fuente de sus ingresos se Lo
calizara dentro de ternitorio nacional. Entre Las excenciones destacaba fa re
Lativa a Las personas cuyos ingresosd ¢ ganancias no excedieran de § 100 mendua
Les. EL impuesto deberia sen pagado dentro de fa paimera quincena def mes de
septiembre del mismo aito mediante f£a cancelacidn de estampillas que £Llevaban

Amprese La denominaciin "Centenanio®.

Cada cédula tenia su propia tanifa, fa cual estaba dividida en tres
0 cuatro categonias, Lo cual denotaba ef comienzo de fas tasas progresivas de

México.

las tasas de impuesto esiabfecidas variaban entre 1% y 4% para profe
sionistas, comerciantes e industnickes y 1% a 3% pana pensonas que percdibian
sueldos.

Tanifa de £a Céduta 1 {comercio y a £a indusinia).

1.- Hasta § 300.00 Mensuales 1%
2,- De $ 300.01 Hasta 600,00 Mensuales 2%
3.- De 600.01 Hasta 1,000.00 Mensuales 33

4.- De 1,000.07 En adelante. 48
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Sunge por primera ver en México, el recurso de reconsideracidn  admé
nistrativa, al cresrse Los Consulados y Las fusias calificadoras  regdonates,
ya que, ademds de tener La facubtad de estiman £0s ingresos ¢ ganancias proba
bles del causante moxodo, Lambiin Los causantes que no estuvieron de acuerdo
con fas calificaciones podrian manifestar su L{nconfonmidad ante fa Seerelaria
de Hacienda y Caédito Piblico para que examinara £as pauebas que se  presenta

ran,
EL producto obtenido con motivo de este impuesto transitonio, seria

destinado a {a adquisicidn de barces para £a marina mercante nacional y a £La

nealizacion de obras para el meforamiento de puertos.

LEYy DEL 21 DE FEBRERO UE 1924 ¥ SU REGLAMENTO.

Con esta fecha se promubga La Ley para La recaudacidn de £08  impues
Zoa establecidos en fa Ley de 4ingresos vigente dobre sueldos, salariod, emofu
mentos, hononarioed y utilidades de Las sociedades y empresad. VYa no se trata
ba de una Ley de cardcten tranditonio y marca del inicio del sistema cedular
que 2igid en nuestro pais por aproximadamente 40 alos.

Se dividic en dos grandes Capitubes :

1.- Los 4ingresos que obtuvieran Las perdonas fisicas con motive de
su trabajo mediante fa percepeiin de sueldos, salarios, honoranied ¢ emofumen

Lod.
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2.- Las utilidodes que obtuvieran fas sociedades y empresas.

No se establecid ninguna cédulfa que gravase a 204 productod & rends
mientos del capital, debiendolo haber hecho, y gravar con menor intensidad a
Los ingresos provenientes del trabajo, ya que dentno de un contexto social esia
pante de causantes eran Los Que soporlaban una mayor carga Lmpositiva.

La base gravable de fas sociedades y empresas para el cimputo del 4im
puesto, era ta utilidad percibida en dinero 6 en especie durante un ato. De
aqui e deben destacar dos situaciones importantes :

1} Se establecis de hecho un aégimen global pana Lad empresas, ya que
el gravdmen atendia al sujeto, al negocio que obfenia la ulilidad, <ndependien
temente de £a fuente de imgreso, y;

2) Unicamenie 8¢ gravardn Los ingresos en dinexo ¢ en especde, oivi
ddndose del facton crédilo que también modifica el patrimonio de Las Sociedades
y Empresas.

Los empresas que revaluaser sus activos tenian La obligacidn de consd

derar £a misma como ganancia gravable.

En contrzste con L& Ley del Centenanio, esita Ley ya no gravaba £os 4n
gresos brutos de fas Sociedades y empresad, 5ino que £es permitis a éstas, una
sende de deducciones para deteaminar su geanancis gravable. Por esie motivo, 4e
debe consideran que esta ey comstituye en reatidad el antecedente mds remoto
del impuesto sobne La renta, ya que ademis de sen una Ley pewmanente, peamilic
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a Los causantes efectuar deduceiones y asi gravar dolamente La utilidad.

Sin embargo, un defecto de fouma en que se {ncwwié fué que fas deduc
ciones estaban contenidas en ¢f reglamento, anomalia que se coanigdid hasta el
aito de 1954 (gfundamento fLegal articulo 31 de £a Constitucion politica de Los ES

tados Unidos Mexicanosl.

Llas tasas de £a tanifa que gravaba a fas sociedades y a L£as empresas
tenda una Ligera progresidn que iba def 2% al 4%; Lo que significé un atraso en
companacibn con £a Ley def Centenario, porque aunque Las tasas def gravamen son
muy parecidas, en La ey de 1921 se aplicaban sobre ingresos brutos, mientras
que en £a fey de 1924 se atendia a La utilidad obtenida.

Lla forma de pagar el 4impuesio era por medio de estampilias que dcbian.
de formularn declaraciones de ingresos en Las fonmas aprobadas por La Secretania
de hacienda y Caédito Pablico.

Se §ifo un temine de cinco aitps para £a preseripeidn pon parte del
Estado para el cobro de impuestos y multas.

EL 5 de abnif de 1924 se publicaron ciertas adiciones a esia Ley, con
La §inalidad de gravar a €as Sociedades extranjeras pon £os ingresos provenien
Zes de fuentes de rigueza situadas en tenitonio Nacional, asi como <Los nrendi
mientos de cupitales, a Los cuafes se £es §4§6 un gravamen mayon del esiablecd
do para otras actividades materia del impuesto, Lo que representé una mejoria
radical.
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Las sociedades tenian £a obligacidn de presentar un page provisional
al primen semestre y se seitald ef mes de eneno para presentar Lo manifestacdion

definitiva correspondiente al ailo anterion.

EL articulo 8vo. sefalaba £as deduccioned que podian hacer fas empre

sas que en Léwminos generales eran :

Costo de adquisicion de materiad primas, el costo de transpontes, et
awendamiento de Locales, Los sueldos, salarios y emolumentos, Los gastos nox
males, propies y naturales del negocio, Los <infonmes por capitales tomados en
préstamo, Las primas pagadas por segurod contra riesgos del negocdo, £as pérdi
das afectivas sufridas pon caso fortuito ¢ fuerza mayor, una caniidad razona
bee para cubnin La depreciacién de La propiedad, y que no excediera, salvo
prueba en contrwnio, del 5% del capital social, fifaba un tratamiento especial
para el caleufo de £a depreciacion en £as empresas que de dedicaran a £a explc

Zacidn de petnoleo, gas y carbon de piedra 6 minas.

LEY DEL 18 UE MARZO DE 1925 ¥ LOS REGLAMENTOS DEL 22 DE ABRIL DE
1925 ¥ DEL 18 DE FEBRERO DE 1935.

Eaka Ley fué £a que pon primern vez se Llamé Ley def Impuesto - dobre
£a Renta y nagié dunante dieciséis altos durante £os cudles sufrid varniad modi
§4caciones y reformas para poder esiar aconde con el crecimiento econdmice .de

Héxico.
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Definia con mayon conveccidn que £a antenior Lo que deberda entendep
se pon ingreso, ya que incluia el facton enédito que habia estado olvidade en
ta Ley de 1924.

Se modificd 8a forma de page contendda en £a4 dos Leyes anteriones
ya que en esta Ley se establecia que el impuesto se podrda cubrin en  timbres,
en efectivo ¢ en cunfquier oina fowma que determinara el reglamento, haciendo

" mds fLexibfe La foxma de pago.

A Los divensos capitulos en que se dividio se Les Léamd Lgualmente
cédulas, éstas eran : Comencde, dndustnia, agricultuna, imposicitn de capita
Les, explotacion del subsuelo 6 concediones otorgadas pon el Estade, sueldes y
honorarios a profesionistas.

Los caudantes de Las cédulas 1 & 11 estfaban gravados con La misma ta.
nifa cuyas tasas iban del 2% al 8%, estando exentas del impuesto Las utilida
des anunfes hasta pox La cantidad de $ 2,500.00 ,

REGLAMENTO DEL 22 DE ABRIL DE 1925,

Los causantes que fuvieran un capital en giro mayon de § 2,000., e
nian £a obigacion de Llevar Los Libros de Contabilidad establecidos en el ¢f
digo de comercio dianio, magorn e Lnventanios y balances, Los que tuvieran un
capital en giho menor a £a cantidad indicada, debian £fevan scfamente un Libre
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de ingresos y egresos.

EL anticulo 78 enumenaba Las deducciones que se podian hacer para de
terminar La wtitidad gravabtle; el costo de fas mercancias vendidas, 5% de amor
tizacion, una cantidad nazonable para La depreciacidn de bienes, ef arrendamien
Zo de £os Localfes, Los sueldos, Los gastos de previsidn social, Los 4intereses
de capital tomados en préstamo, fas primas de Seguros pagadas, Las pérdidas com
probadas sugnidas en Los bienes de fa explotaciin del causante; Los gastos pag
pios y nowmatles def negocio, Los impuestos con excepciin de Los aduanafes, con
subanes y del impuesto sobre fa renta y fas péndidas en cobro de crédifos, con
disposiciones concretas pana fa comprobacidn de Las mismas y el nequisiio de
que hubierna transeunido mds de tres afios de vencimiento de £z obigacidn.

EL anticulo 83 del negtamento decia "Las Juntas Calificadonas, cuando
L0s {nvemtorios ¢ balances hayan sido certificados por contadones autonizados
pon £a Secretaria de Hacienda y Cnédito Fablico pana hacen fa certificacion de
esta ckase de documentos, podrdn proceder a fa calificacion de Las decfaracio
nes &imitando €a comprobacion de Los datos declarados, a £a confronta de aque
Leas pantes de La Contabilidad que fuzguen indispensabfes”.

"Las mismas funtas LLevardn un negidtho de los contadones autorizados
porn £a Secretaria de Hacienda y Crnédito Pdblico, para centificar Los documentos

a que se refiere el pinrafo anterion”.

Esto obligé a La Secretania de Hacienda y CAedito Piblico a estable
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cen cientos nequisitos a Los contadores a f4in de que Los registrana como profe

sionales facublados para este tipo de "certificacioned”.

Este hecho puede ser considerado como of antecedente mds aemoto  de
Los actuales dictdmenes de Contadones Piblicos que para §ines giscales son uts
Lizados por Los causantes.

Dentno de Las referencias del 27 de diciembre de 1930 se destaca ef

hecho det establfecimiento de £ineamientos mds precisos en relacidn con £a amox

Lizacion y La depreciacidn, a La vez que de adopid ef método de Linea recta.

REGLAMENTO DEL 18 DE FEBRERO DE 1935.

Lo mas impontante es ¢L establecimiento de noamas mds coneretas para
determinan £04 costos y fa ganancia gravable de £od causantes de Lo cédula 1

{comencio).

Con La Loy de 1925 y su neglamentod podemos conddiderar que el Lmpues
10 sobre La renta se habia impfeantado en foama reglamentada y definitiva en
México y £as experiencias Loghadas durante el Lapse de 4u vigencia sinvieran

de base para Lo formulacidn de nueves Leyes que denetaran um avance.
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LEY DEL IMPUESTO DE LA RENTA SOBRE EL SUPERPROVECHO DEL 27 DE DICIEM
BRE UE 1939.

La iniciativa de Ley decia :

"Abrind un nueve cauce de justicia en el régimen tributario de La Na
eidn, at Bimitar, en beneficio def Eranio Pubfico, fas ganancias excesivas que
obiengan Los contribuyentes de Lo Cédula I de La Ley del Impuesto sobre Lo Ren
ia, es deein, Las personas §isicas ¢ morales que se dedican a actividades co
‘menciales, industriates 6 aghicolas”. AL promulgarse esta Ley el Eraric obten
dria parnticipacion en Las utilidades que obtuvieran en demasia Lo contribuyen
Les que tuvieran ingrescs anuales superion’s a $ 100,000. Esta Ley considera
ba como utilidades excedentes £as que obtuvienan en exceso del 15§ del capital
contable ¢ del 20% de Los ingresos, en caso de que no existiera capital conta
bee. UVichas utilidades estaban gravadas pon cuoias progresivas que £{ban del
158 hasta el 33% que fas utibidades que sobrepasaran al 33% deb capitaf inver
Lido, Esia Ley fué abrogada por o Ley del 31 de diciembre de 1941.

Eate tipo de Leyes por fa necesddad que tenia ef Estado de obtener
necursos para satisfacer £as necesidades apremiantes que tenia £a Nacidn, ond
ginadas principalmente pon el esiado de guera exislente en esa época.
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LEV DEL. 31 DE DICIEMBRE DE 1941 ¥ SU REGLAMENTO.

Esta Ley agupaba a £0s diversos tipos de contribuyentes, La cédula
1 se nefenin ab comencio, industria y agricultuna; Los inteneses, premics, #e
gafias, explotaciin de juegos de azan, arrendamientos de negociaciones comen
cigles, industrniales, agricolas y otras actividades simifares estaban gravadas
en Lo cédula 11; La Cédula 111 fLas participaciones provenientes de  explota
cign del subsuelo 6 de concesiones otorgadas pon el Gobienno Fedenal, porn Los
Estados 6 pon £os Municipios; La cédula 1V gravaba Los suelos, £a Cédula V a
Los que efercitaban una profesdion, arte, oficio, deponte ¢ espectdculo.

Para L04 causantes en cédufa 1 que obtuvieran ingrescs menones de
$ 100,000 anuales, ae establecieron tablas que clasificaban £as diferentes ac
Zividades y el impuesto se cubnia a base de cuota §ifa.

Lo4 contribuyentes que obtuvieran hasta $ 2,000 anuales de utilidad,
estaban excentos del impuesto. La tarifa tenia una progresiva que <iba de 3.3%
para utilidades de § 2,000 hasta eb 20% para wtilidades mayores de § 500,000,
2a cual represents un considerable aumento 44 £a companamos con {£a progresiva
que tenda La Ley de 1925 .

Las reformas del 20 de enero de 1943 se enfocaron principalmente ha
cia un aumento de fas tordfas debido a que el estado que quernia que imperaban;
Las nuevas tanifas que se fijaron para £a cédufa 1 renian una progresiin del
3.8% al 30% Lo cuakl significd un aumento del 10% sobre el gravamen mdximo estable

cido anteriommente. Lla £ey gravd por primers ver £as ganancias que obtuvieran
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Las sociedades mexicanas y extranjerns que actusran dentro del teanitorio na
cional con La tasa propoxcional del 8%, teniendo oblLigacidn Las empresad que
Las obtuvieran de xetemer y entexax dicho impuesto, ya fuera que 42 decreta
nan dividendss 6 mo. AL xeformarse La Ley en 1945 cambid el nombre del 4m
puesto sobre dividendss pon el de impuesto “sobre ganancias distribuibles, ya
que L2a propins autoridades fiscales comprendienan que no podniia necibin el
nombre del impuesto scbre dividendos, un impucsto que gravaba Las ga.na.ndnu
que podnian aepartixse entre Los accionisizs aunque no se Les distribuyeran.

EL 28 de diciembre de 1948, se modifics ef articulo 4°, de fa fey y

32 establecis Za obligacion de hacer un antieipo para Los cavsantes de cédula

1, et cual deberin caleularse tomando como base La utilidad declarada en el

ejercicio anterion y en el caso de que en dicho efercicio se hubiera obtenido

© pérdida, el anticipo se haria aplicando 2z fasa del 4% scbne Los ingnescs ma
nifestados.

Mediante Las neformas del 3¢ de diciembre de 1949 se incluyd a Los
cansantes accidentales Los que Quedaban gravados con una tarifa especial y de
cardeten progresive que iba desde el 8% para § 500. hasta 15% para 4ingresos
supeniones de $ 1,500,

Pox Las xeformes det 29 de diciembre de 1950 se aumentaron £0s pon
centajes miximos de gravimen de varias cédulas, Llegando La Cédula T ab 33%
Lo cédula 1T af 36.1% y Las cédulas IV y V ol 338.
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Con Las reformas qQue sufrid el neglamento af 31 de diciembre de 1949
se establecienon pon vez priimena Los Lineamientos que deberda observar Los cau
santes para fa deteaminacion def costo cuando fueran de § 5'000,000 6 mds. Tam
bién se establecid La obligacidn de expedin facturas siempre que fa wenta fue

ra mayor de $50. y La solicitara el compradon.

LEY DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1953 ¥ SU REGLAMENTO.

Agnuipaba a Los causantes en sdiele cédulas :

Céduka 1 Comercios

Céduta 11 Indusinia;

Céduta 111 Agriculluna, ganaderis y pesca;

Ccéduta 1V Remuneracién del trabajo personals

Cédua V Honorarnios de profesionistas, téenico, artesancs y ar-
tistas;

Céduta V1 Imposicidn de Capitales, y;

Céduba VIl Regaliad y enajenacidn de concesiones.

Por primera vez 4e consignan en £a Ley Las deducciones que podrian ha
cen Los contribuyentes para detenminan su utilidad gravable, Lo cual constituye

un {mportante avance en técnica Legislativa.

EL causante podia £Levar a £a neserva de reinversidn un  porcentafe
mayon previa autorizacion de La Secnetaria de Hacienda y Chedito Piblico, y
s4empre que invirtiera &a utilidad en La adquisicion de activos §ijos producti
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vos. La {novacién mis imponrtante que establecia ef anteproyecto de Ley, era
La creacdion de una cédula complementaria que {iniciania La transformacidn del
1.8.R., en cuanto a impuesto personal, en un Lmpuesto global. Sin embango,
dicha disposiciin no fué aprobado debido @ ciento temon de que se obstaculiza
na fa inversion privada, pon Lo que e prefiernid ebiminanfa a cambio de que
el gravamen del {mpuesio sobre ganancins distnibuibles fuers aumentande  det
10% af 15%. Sin embargo, pocos aitos despues y conservandose dicho aumento se
edtablecid La tnsa compebementaria svbre ingnescs acumulados.

EL 30 de eneno de 1954, fué promufgado el neglamento cuya estructu
na fué modificada siguiendo £os nuevos Lineamientos enmmarcados en La Ley.

Se cstablecid £a obligacidn para Los causantes de cédufa 11 que ob
Luvieran ingresos anuales superiones a $ 3'000,000 de presentar un Estado de
costo de produccion anexo a su declaracion de 1.S.R.

La Ley y su neglamento, partian de £a utitidad bruta manifestando
pon Los contribuyentes y seitalaban con bastante precisiin Las deducciones que
podian hacense para determinar La utifidad gravable; sin embarge, Las autord
dades canecian de £0s efementos de juicio necesarics para poden resolven 44
La wtitidad bauta que se declaraba era correetz 6 no, defando por £o tanto
una puenia abierta para Lo evasidn fiscal. Con fas nuevas disposiciones del
reglamento relativas al costo, se Le concedia pon vez primern a éste, La  im

portancis que tiene part £a comrecta determingeifn de cualquiern wtilidad.
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En el aito de 1956, £a Larifa aplicable a £as cédufas T y I1 sufris
un aumento en Los niveles de utildidad mds elevadas. Hasta 1955 La Larifa 4e
detiene al flegan a $ 17000,000 anuales y sefala el 33% de gravamen para Las
utitidades que excedan de dicha cantidad. La tarifa ya ingormada se dnicia
con una cantidad exenta de § 2,000 de wiilidad anual y LLega hasta el 39% de
gravamen para utilidades anuales superiones a $ 2'000,000, mismos Limites que

peunanecieran hasta 1964, en que se derogs La Ley def 30 de diciembre de 1953,

En el decreto del 28 de diciembre de 1961, se aumentaron dos cédu
£as a fa Ley, con Lo que el impuesto sobre ganancias distrnibuibfes que estaba
contando en La céduba VI tuve un capitulo especial en £a céduta VII, a £a vez
de que af impuesto def 1.S.R., Le §ué aumentada una tasa adicional del 5% que
ghavaba Los dividendos pagados a Los tenedones de acciones akl portador, de
biendo nretenense esta dbtima hasta que eb dividendo se pagara. La céduba
VIII contempiaba al arrendamiento, subarrendamiento y negalicd entre parnticu
Lares, quedando £os ingresos provenientes de fa enajenacisn de concesiones
otorgadas pon el Estado y regalias relacionadas con éstas, gravadas en La cé
dufa 1X.

La Ley det 31 de diciembre de 1964, entré en vigon ef 1°, de eneno

de 1965. La exposicion de motives de etta fLey menciond que :

"Las modificaciones hechas en Los afos inmedintos anteriones al 4im
puesto sobre La nenta, han presentado diversas etapas de un sofo proceso y
ahona; al elaboran ef proyecto de una nueva ey, especialmente s¢ ha procurado
simpLifican el sdistema, agrupar £as disposiciones pon materias, Limitan el nd
meno de preceptos, impriminkes conda mayor ctaridad, a §in de que suinterpreta
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cion este ab aleance de todos Los interesados sin La intervencion de especialds
tas; eliminan tramitaciones {nnecesarias y mofestas para £os causantes, otorgan
do facitidades para satisfacer Los requisilos fiscales; excluin sanciones Adigu
#osas, asi como otongas noamas que imponen deberes excesivos, ¢ fonmubar £as
disposiciones de La nueva Ley dentro de un criterio encaminads a Lograrn el esia
blecimiento de buenas nelaciones entre causantes y administracion §iscal, que
permitan nesoluen Los problemas que entre ambos se suscitan de manera amistosa,
evitando gnicciones y controversias, pues el Gobierno condidena que es mediante
fa cooperacidn voluntarnia y £a creacidn en £os contnibuyentes de £a conviceidn
sobre el cumplimiento de sus obLigaciones fiscales, como preferentemente y de
maners general se obtiene del pago de Los impuestos, ya que £0s procedimientod
caercitives han de considerarnse instrumentos de uso excepeignal”.

Esta Ley divide a Los causantes en dos grandes grupos: Causantes del
{mpuesto global de £as empresas {antiguos causantes de £as cédufas I, 11 y 111
principalmente), y causantes del impuesto al ingreso global de Las personas 4§4
sdcas {antiguos causantes de Las eédulas IV a IX principalmente). Esta Ley de
§6 de considerar fas tasas complementarnias scbne : 1) Utifidades excedentes, Z)

13 sobre percepeciones pon epto de eidn al trabajo perdonal y 3) in
gnesos acumubadosd. A pantin de 1977 se incluys 8a tasa complementaria  Sobre
utilidades brutas extraondinanias.

La Ley contiene cinco titulos :

Titulo 1 Disposiciones preliminares.
TLtuLorll Del Impuesto al Ingneso Global de Las Empresas.
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Tdtuto 11 bis De £a tasa complementaria sobre utibidades bautas ex
fraondinaniad.

Titulo 111 Del .impuesto al ingreso de fas personas fLsicas.

Titulo 1V Det impuesto al ingreso de £as asociaciones, socieda
des civiles y de Los fondos de reserva para jubila

ciones.
EL Titulo 11 de La Ley estd dividido en cinco capitulos :

Capitulo 1 Del objets y del sujeto.

Capitulo 11 De La base del impuesto de Los causantes mayoned.

Capitulo 111 Dol pago de Los Causantes magonres.

Capitulo IV De fas obligaciones diversas de Los causantes mayo
nes.

Capitulo V De lLos cansantes menored.

EL impuesto al ingneso global de Las empnesas, Lo causan tanto 2as
dociedades, como Las personas {isicas, cuando sus ingresos provienen de £a
nealizacion de actividades comenciales, industriales, agricofas, ganaderas o
de pesca.

Este impuesto fué causa sobre el ingreso global gravable que ef cau
sante obtenga en el ejercicio, 6 sea Lo utilidad gravable que obtiene La em

presd;  este es el que resuliz de deducinle Los inghesns acumufables grava
bies, fas deducciones permitidas por £a propiu Ley.

Este impuesto §ué detallado con mds amplitud, en ef andlisis det
dictamen del aito de {978,



cAPITULO 11

ANALISIS UE LA EVOLUCION DE LOS PAGOS PROVISIQNALES DEL I.S.R.
(Casos Padeticos y Andlisis)

2.0} FORIA DE CALCULQ DE LOS PAGOS PROVISIONALES VEL I.S.R. DE 1975 A
1980,

Con base en £as modificaciones suscitadas en éste peniodo, nuestro
andliais send expuesto brevemente, dada fa sdituaciin de vigencia que mantu
vienon Los anticulos inherentes a Los Pagos Provisionales def 1.S.R., dentho

de 2a evolucidn em cuestidn.

En aquéllos casos en que presentd algun cambio que influyé en el
caleulo del page provisional sexd comentado convenientemente.

INTERPRETACION LEGAL DEL CALCULO DEL PAGO PROVISIONAL DEL
ARO 1975

De acuends a La Ley del Impuesto sobre Lo Renta de 1975, el cdley
2o del pago provisional se emcuentra definudo en el articulo 35 del capitulo
1 de dicha fey.

1.- "Se oblendrd un facton dividiendo ef ingneso gravable géo
bal de La decfaracidn del eferciclo {nmediato anterion, en
re el lotal de Los ingresos bautos manifestados en esa mis
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Ing. Bauto Mensuzl Prom, =

111.-
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ma declaraciin',
FORMULA:

Ingreso Giobal Gravable del Efercicio Anterdor Facton
Total de Ingrescs Brutos del Efercicio Anteriox

"Se determingnd el ingreso buuto mensual promedio, para Lo
cual el monto total de Los ingresos obtenidos hasta el GL
timo dia de £0s meses cuarto, octavo 6 undéeimo del efercd
clo, se dividird entre cuatro, ocho u once, segin se twite

del primero, del segundo § del Lercen page provisionad!...
FORMULA:
Ingresos obtenidcs hasta el idltimo dia del mes
del pexdiodo de que se Laate,
{Cuatro, ocho u once segin se Lrate)
Tex. Sen.

2do.
P.P. P.P. P.P.

"Se determinard ef ingreso global mensual, multiplicando
el 4ingneso buuto mensual promedio, por el factor selalado

en La fracedidn 1",..

FORMULA:

Ingreso Global Wensual = {Ingreso Bauto Mensual Promedio x Factor de La Frac

eion 1),



w.-
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"Se precisand ef ingneso global anual proponcional, para
2o cusf se multiplicard pon 12 ef ingneso global mensual
estimado” .

FORNULA:

Ingreso Global Anual Proporcional = {12 x Ingreso Glaobal Mensual Estimado)

Vo=

Nota =

VI.-

"EL primen pagoe provisional, serd igust a La tercera pax
Ze del impuesto que resulte de aplican La tarifa general
akb ingneso global anual proporcional a que se refiene fa

graceion que antecede”.
FORMULA:
lex. Pago Provisional = 1/3 del Impuesto Global Anual Pro
poreional.
La tanifa general, se contempla en el Articulo 34 de La mis

ma Ley.

“EL segundo pago provisional, serd igual a Las dos lerce
nas pantes del impuesto que resulle de aplican £a tarifa
genenal al ingreso global anual proporcional deduciendo
el imponrte def primen page provisional".

FORNULA:

2do. Pago Provisional = (2/3 del Impuesto Global Amual
Pasporcional-lex. Pago Provisig
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vii.- YEL tercex pago provisional, serd fa diferencia que nesul
Ze de reslon el imponrte de Los dos pagos provisionales an
Leriones, del impuesto obtenido al aplican fa tanifa gene
aal al ingreso global anual proporciona”.

FORMULA:

3en. Pago Paovisional = [Impuesio GLobal Anual Proporcio
#)- {Ter. y 2do. Pago Provisin
1.

"La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, podrd modificar £a ba
42 para caleulan Los pagos provisionales, previa Solicitud justificada del
eontribuyente”,

"En Los casos de iniciacion de operaciones ¢ de péndidas en el ejen
cicio {nmediato anterion, no se hardn pagos providionalcs.

EL causante, en fa declaracidn definitiva correspondiente a un efen
eicio, detewminard el impuesto causado sobre el ingneso global de La empnesa,
del que deducind en su caso, el {mporte de Los pagos provisionales. Si ek
daldo fuere a su cargo, £o deberd pagar en el plazo indicado al piincipio de
éste anticulo",

Se puede obiervar que £a mecdnica para desaraollan ef cdbeulo de
Lo04 pagos provisionales, es sencillo de entender y aplicar.

Es claro que para ello, debemos comprender £04 Léaminos que 4e mane
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a) Ingreso Global Gravable :
Es el .ingresp acumubable ¢ bruto, menos £as deducciones
{del efercicio de que se rate). Anticubo 18 L.1.S.R.
1975.

b} Ingresos Acusulables :
Son todos aquéllos ingresos que modifiquen ef patrimonio
del Contnibuyente, y que provengan del rendimiento del ca
pital, del trabajo ¢ de La combinacion de ambas, estos

pueden sen en efective, crédito 6 en especie.

Sendn ghavados estas ingresos, no impontando £a fuente de
donde procedar; sdiempre y cuande s¢ genenen en tewviitondio
nacional ¢ en el extranjeno, cuando sean producto de  4n
version de personas §isicas 6 morales de naclonalidad me
xdcana.

Muticulos 1°. y 3°, de 2a L.1.S.R. 1975,

c) Deducciones :

" TEs 2a accidn de Rebafan; son £04 gastos que nealiza el
contribuyente en su actividad pnepamiudmte, ‘fLos  cudles
puede nestan a su ingnedo bruto 6 acumufable, a {§in de
disminuin La base de ingresos y asi Llegarn al ingreso glo
bal gravable. Anticulo 20 L.1.S.R.
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Analicemos a Las deducciones paimenamente, porque para 1975, £a ne

forma fiscal se dirigis esencicbmente a corregin La falla ya mencionada.

Se considend que se podrda deducdin unicamente Lo siguiente :

RESUMNEN
1974 1975
Aticulo 20 Articulo 20
I.- Las devoluciones, descuentos, 1.- Las devoluciones, descuentos,
nebajas y bonificaciones efec rebajas y bonificaciones efec
tuadas dunante el ejercicio. uadas durante el ejencicio.
11.- EL Costo de Las Mercancias ¢ 11.- EL Costo de £as Mercancias ¢

de £os productos vendides, de
tewminado, de acuerdo con fLas
disposiciones nreglamentarias
Cuando ef pre
cic de Compra declarado por
el causante -respecte de Mex

respectivas.

cancias drporiadas, no comnes
ponda a Los neales del merca
do, La Secretaria de Hacdlenda
y Crédito Piblice
precio tomando en cuenta Los

gijarnd el
de factuna, £o08 ofdciales ¢
fos connientes en el mercado

Intenion ¢ Exterdion

de Los productos vendidos, de
tenminado, de acuerdo con Las
disposiciones nreglamentarias
nespectivas. Cuando el pre
cio de Compra declarado pos
el causante hrespecto de Mex
cancias Lmpontadas, no cornred
ponda a Zos neales del merca
do, £a Secretarda de Hacienda
y Crnédito Publico fifarnd el
precio tomando en cuenta Lo
de factura, Los ofecintes 6
£04 corndentes en el mercade
Intenion 6 Extendon.
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.-

Ve-

Vi.-

vil.-

vIIt.-

- 282 -

La depreciaciin de Activos F4
jos zangibles y ta amontiza
cign de actives intangibles y
de gastos y cargos diferidos.

La amortizacifn de péndidas
de operacion ocunnidas en
eferncicios antexiones.

Las péndidas de bienes del

causante pon caso fortuito 6

fuerza mayon;

Las pérdidas por cnéditos inco
brables;

La creacddn e {neremento de ne
servas para pensiones G jubife

ciones del personal.

Los gastos nonmales y proplos

del negocdo.

1. -

.-

vi.-

vil.-

La deprecdaciin de Actives Fi
jos tangibles y fa amortiza
cidn de activos intangibles y
de gastos y cargos difenidos.

Se deroga.

Las pérdidas de bienes del

causante pon caso fontuito &

fuerza mayon;

Las pérdidas pon cnéditos in
cobrables;

La creacidn e <incremento de
neservas para fondo de pensio
ned 6 jubilaciones y de pal
mas de antigiiedad del persg
nak,

VII1.- Los gastos estnictamente 4n

dispensables para Los fines

del negocio.
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La diferencia entre £os 4n
ventarnios inicial y f4inal de
un efercicio, cuando ef dn
veniando inicial fuere ef ma
yor, tratdndose de causantes
ded{cados a La ganaderia.

IX.- La diferencia entre Los din

ventarios {inicial y final de
un efercicio, cuando ef An
ventario inicial fuere ef ma
yonr, Zratindose de causantes
dedicados a £a ganaderia.

De Lo comparacion del anticulo anterion, podemos observar primera

mente que £a fraccion 1V del articulo 20, en 1974; se deroga para pasar al ar

ticulo 18 de ésia misma Ley en 1975 .

EL motivo de éata modificacion, es con base en el inicio de una de

puracion Legisbativa, que. estaba muy confusa al tratan a perdonas fisicas y

sociedades mencantiles &in distincifn para thibutar en e£ 1.5.R.

aj

b}

c)

La reduccidn de Los articulos, ena muy abierta y genenaliza
da.

No existia un xreglamento que disipara £as dudas sobre £a
aplicacion de Ley, 44ino que 4e utifizaban articulos sub
secuentes de £a misma Ley, para explican dichas dudas.

Consdiderando 8a amontizacidn de fas pérdidas, no se tenia de
finido £os Limites para aplicarfa y como condecuencia, el
contrnibuyente tenia opeion o decretan pérdidas constantes y

no pagar ef impuesto respectivo, aunado ésto a La Fraceldn



d}

- 284 -

VIII de éste mismo anticulo, que tampoco especif{caba cudles
eran Los gastos nonmales y propios del negocio, ef contriby
yente podia aumentar sus gastos, tante como £e fuena posible
disminuyendo su base gravable, a fin de LLegar d pérdidas
fdcticias.

Lo anterior, se confirma en Lo expuesto por ef articulo 35
def 1.S.R. 1975, en su antepemiftimo pdwrafo al indicar ¢

"En Los casdos de iniciaciin de operaciones 6 de pérdidas en
el efencicio inmediato anterior, no se hardn pagos provisio

nates".

Pon otro Lado, £a fraccién V11, contempla como 4e¢ puede
aprecian en ef comparativo, £a adicidn de 2a pakabra " fondo"
y de "prima de antigliedad def personal”.

Financienamente, este aspecto es refevante, ya que el gonde
podia someterse a invernsion y Los internéses que generara 4e
nedinvestinian para asi poden autofinanciar dicho fondo, Sin
tener fa necesdidad de desviar capital propio de €a empresa.
Fiscalmente, no 4680 el capital invertido en el {onds era de
ducible, sino también Los interises generados de dicha <nver
44on. .

Admindatnotivamente, se da La posibilidad o Las empresas pa

Cha erers dncentivos y estimulos a Los trabajadores.
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) Retomando £a fraceiin VI11, La modificaciin de Los téaminos
"gastos nowmales y propios", por el de "estrictamente Aindis
pensable” intentd Limitan a £os contrnibuyentes a nealizar Lo

que awializamos en el incisc “e'.

Con nespecto a £04 no deducibles citados en el articulo 27 de La
Ley del Impuesto sobre £a Renta de 1975.

Sofamente mencionuiemos a Los dividendos contenidos en La graceion
11 de dicho articulo y en el cual se denota fa facilidad que otongaba £a Loy
a fas empresas para obtener ingnesos, por concepio de reinverdion y fomentar

£a productividad necesaria para ese ato.

Este mismo punto, se confirma con el articulo 19 fraceidn -V, al
anuncian que "no sendn inghesos acumubables Los dividendos 6 utibidades paga
das porn toda clase de sociedades que operen en el pais y pon Los mexicanos
que operen en el extranjero, s{empre que comrespondan af causdante en su carde

ten de accionista 6 socio".

Acanando este punto, fa Ley det 1.S.R. de 1975, concedia £a pos<
bilidad de iributan a una persona §isica, como una sociedad mercantif, dado
que i se opiaba por neinvertin el capital dentro de ka sociedad mercantil el
gravdmen senda al 42% en caso contrario &4 se deseaba sacar fa utilidad obig
nida al acedlonista senia tnatado come pensona fisdca y deberia sujetanse
a Los anticulos 60 fraceién V, 73 y 74 de esta misma Ley gravando su  <ingrese
al 55%.
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19756

Para este ato, Las modificaciones de Ley no fueron preponderantes,

es decin en el anticulo 35 donde se explica el procedimiento de cdboule de

Los pagos provisdionales.

1.~

2.-

Se dncluye el concepto "ingneso global gravable", sustituyen
do ab de ".ingreso global",

En el primer pimmago, se cambia £04 conceptos "Instituciones
de Fianzaa", pon £as de "Onganizaciones auxiliones de crédi
20", y para este mismo, en Lugar de 30 dias de plazo posie
nion a La autonizacion del batance, serdia La Liquidaciéon def
impuesto al momento de presentarn su declaracidn.

EL aspecto mds nelevante, es el cambio que 4e di para el tra
tamiento de La amontizacidn de pérdidas de ejercicios ante

niones, citada de Lo siguiente manera @

"No se hardn pagos providionales en un efercicio, cuando £a
pérdida pendiente de amontizan de efercicios anteniones exce
da af monto def ingreso global gravable anual proporcional
a que 82 nefiere &a fraccion 1V de este articulo.

Si no excede de diche monto, fa pérdida pendiente de amonti
zan se nestand del ingreso global gravable anual proponrcio
nat y sobne La diferencin ¢ hard el cdfeulo de L08 pagos
provisdonales”,
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FORNULA:

Pérdida
Pendiente
de Amortizar

100

Péndida
Pendiente
de amortizan

90 -

Ingreso Excedente
Geobatl .10 de pérdida
Gnravable pendiente de
Anual Amontizan
Proporcionat "No se efectiian Pagos
Provisionales"

90
Ingheso Diferencia sobre
Global 100 = 10  £a cual se hard el
Gravabie cdleulo de £o4 Pagos
Anual Provisionales
Proponcional

De £as deducciones anticulo 20 L.1.S.R. 1976, se modifica fa frac
eidon 11, porn decreto de diciembre 26 de 1975, publicado en ef Dianio Oficial

el dia 31 del misme mes y oo, para quedar asl @

11.-

1975
" EL costo de Las mercanciad G
de L0 productos vendidos, de
twu'.mda de acuendo con £as
nreglamentarind

Cuando el precio

disposiciones
nespectivas.
de compra declarado por el cau

sante respecto de mercancdas

11.-

1976

MEL costo de £Las mercancias &
de Los productos vendidos, detexr
minado conforme a Lo que denomi
né La téenica contable "sistema
de valuaeion de costeo absonben
Ze", con base en costos histind

cos y valuados Los 4Lnventariocs
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4mpontadas, no corresponda a
Los neates del mercado, &a Se
cretania de Hacienda g Crédi
Zo Pablico, fifard el precio
Zomando en cuenta Los de fac
turg, Los ofdciales, 5 Los co
nriientes en el mereado .inte

rdon 6 exterion.

pon cualquiera de Los Adiguientes
métodos =

a) "Costos identificados”.

b} "Costos Promedio®.

¢} "Primeras entradns, Primenras
Sakidas™.

d) "ULtimas entradas, Primenss
Salidas™.

e} "Detatlista®.

Una vez que el causante adopie

uno de &stod métodos, no podad

varionlo sin consentimients  ex

preso de £a Secretaria de Hacdien

da y Crédito Publico.

La Secretaria de Hacienda y Cré

dito PiblLico mediante didposicio

nes de cardelen general, podrd

establocen cambios al sistema

enunciado anterdionmente.

Cuando el costo de una mercanein

obtenido conforme a Los pdrraios

anteriones sea supericr al de

mercado, podad considerzrse pre

vio confoamidad expresa de £z Se

cretandia de Haciende y Créditc
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Piblico, el que corresponda de

Los sdguientes valornes :

1} EL de mercado siempre que no
exceda el de realizacidn, ni sea
infenion al neto de ralizacion.
2) EL de nrealizacidn, sdiempre
que sea Lnferion al de mencado,
3) EL neto de realizacisn, 84 es
superior a La de mercado.

Cuando el precio de compra decla
rado por el causante no conres
ponda al de mercads, La Secrela
rde de Hacienda y Crnédito Pabei
co fifand el precio tomande en
cuenta ef corriente del mercado
dnterdon & exterion y en defecto
de este, el menon, entre Los pre
cios de factuna, £os oficiales o
Los de avalio”.

Ve Lo anternion, Los principios de Contabilidad, indican que :
Costeo Absorbente 3 Se integra con Lodad aquéllas erogacisnes dinectas

y Los gastos indinectos que e considere, fueron incunnidos en el proceso pro
ductivo.
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Costeo Identificado : Por las caracteristicas de cientos articu
£0s, en algunas empresas ¢ factible que se identifiquen especificamente con

su codto de adquisicion ¢ produceion,

Costo Promedio : Como su nombre Lo indica, Lz forma de detenminan
Lo es sobre La base de dividin el imponte acumulado de £as erogaciones aplica
bees, entre el wimeno de anticulos adquirides ¢ producidos.

Primerns Entradas, Primeras Salidas : Se basa en La suposicion de
que Los primencs articulos en entrar ab almacén 6 a fa produccidn, 4son Lok
primeros en salin de é¢, por Lo que Las existencias ab finalizar cada eferci
clo, quedan pricticamente registradas a Los (ltimes precios de adquisicidn
mientaas que en resufiados, £os costos de ventas son Lot que comresponden al
inventarnio inicial y Las primeras compras del efencicio.

Uttimas Entrados, Primeras Salidas : Consiste en suponer que 4£os
dltimos articulos en entran al atmacén 6 a L& produceidn, son £0s primenos en
sabin de &4 por Lo que siguiendo éste método, £as existencias al finalizar
el efercicio quedan prdcticamente hegistradot a £o0s precios de adquisdicién 6
produceidn mis antiguos, mientras que en el edtado de resuliados, Los coditos

don mds actuales.

Detallistas : En éste métedo, ef imponte de Los inventarios €& ob
Zenido valuando Eas existencias a precios de venta y deduciéndoles Los facto
nes de mangen de Utilidad Bauta, para obtenex ef costo porn gaupo de articulos.
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Los sucesos ocurnidos en 1976, en matenia fLscal no son muchos en

cuanto a Lo que afecte a Los Pagos Provisionales del 1.S.R. de ese afo,

En nuestra opinign, es impontante enfatizar que Los cambios se die
nron mds en funcidn de exclanecer puntos confusos, asl como de definixr métodos

como ¢4 el caso de valuacion de costos; que el de realizar cambios en La Ley,
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1977 - 197¢

Pana éstos alos, no s¢ presentaron cambios impoatantes que agecten
La escencia del presente taabajo, por Lo cual consideramos prudente no neald
zan comentanics al nespecto.

1979

En éste aflo, se crea el anticulo 20-A, el cual es impontante comen
tanko, en vintud de que es una adicidn a Las deducciones autondizadas para
efectos de caleularn el ingneso global gravable, el cual por su naturaleza
afectand el nesubtado de Los Pagos Provisionales; siendo ademis ef anteceder
Ze de £a deduceidn adicional; este concepto send analizado mds adelante,

"Articulo 20-A : Las empresas podrdn deducin de du ingreso glo
bal gravable correspondiente a Efexcicios Regulares, ademds de Las deduceio
nes autonizadas pon esta Ley, La cantidad que resuble de efectush las siguden

1es operaciones :

1.- La deduccidn por depreciaciin de Los bienes adquirnidos
hasta el 31 de diciembre de 1978, deberd multiplicande
por el factor que sefale fa fey de dngresos, La deduc
eidn por depreciacion en Los afos subsiguientes s mulbti
plicand por el facton que comesponda considerando ef ni
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171.-
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merno de aios entne ef 31 de diciembre de 1978 y ef 31 de
diciembre del ato anterior, a aquel que se presente Lo
declaracidn conforme a £a Zabla de factores que estables
ca &a Ley de ingresos. Para Los efectos de ésta frac
eion, no se consideran depreciaciones en La parte que se
excedan a £o4 que nesulten de aplican Los ponrcientos se
Aatados en La fraccibn 1 del anticulo 21 de ésta Ley.

EL promedio de Loé activos financieros comresponde al
aito de calendanio anterionr, a aquel en que 4@ deba prg
sentan La declaracion, de muliiplicard pon el factor que
seflale £a Ley de ingresos para Los efectos de éste prome
dio se condiderandn £0s existentes al dia iltimo de cada
mes. ’

Dentro de £o4 activos financierncd se incluindn idnicamen
Le Los sdiguientes ; el imponte de £os documentos pon co
bran a plaze mayor de un aflo emitidos en méneda nacionaf,
comprendiendo £as inversiones en titulos valoxr y Los de
positos a plazo mayon de un ailo en {nstituciones de cté

dito.

EL pasivo promedio def alo de calendaric anterion, a
aquél en que 4se presente La declaracion, se multipficard
por el factor en que se presente Lo declaraedon se mulil
plicand pon el facton que seitale fa Ley de ingresos, E4

te promedio, se deteminand tomande en cuenta ef pasivo
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al dia altimo de cada mes.

Loa productos de fLas fraceiones 1 y 11 se sumandn y al e
sultado se Le nestand el obtendio en £a fraccién 111 cuan
do sea menox. S4 el resultedo de fa sumx de £as  fraccdio
nes T y 11 es menon que el obtenido en fa 4rmecidn ITI,
no procederd esta deduceidn adicional.

Pare Los efectos de la fraccidn 1, se comsiderard fa de
duccddn por depreciaeion que conresponda a todo el aito de
catendario, ain cuando el efercicio fiacal abarque dnica
mente una parte del mismo. Para £0s cdlenlos a que se ne
fieren Laa fracciones 11 y 111 debend considerarse ef aito
de calendanio antendon, ain cusmndo en el mismo quedan com
prendidos dos ¢ mas ejencicios fiscales.

Las sociedades de fomento, Las {ndtituciones de enddito, de segu

nos y Las onganizaciones auxiliares de crédito, no poduin efectuan ésta deduc
Las empresas que no clerren su efercicic al 31 de diciembre, acompaita
ndn a su decloracidn anunl, avisos con Los datos necesarios para hacexr Lo de

ducciin a que se refiene este anticulo”,

EL objetive de esta nueva deducedidn, estaba dirigido o suavizar el

4impacto del inagreso global gravable. En primera instancda, porque su aplicg
cidn es previa a fo detenminacion del impuesito.
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En segundo Lénmino, porque su resuftado depende de £os porcentafes
estipulados en el anticulo 21 refenente a £as depreciaciones de activos §ifos
y ak facton fifado pon £a Ley de ingresos nespectivo, a cada ailo.; ya que &4
Le dbtimo no esiaba en manc de £as sociedades mercantiles deteaminarto.

Esta deduccidn, tenia como principal objetive, Lmyectar un estimy
Lo fiscal, para fomentan confianza en el sidtema trlbutario nacional.

1980

Este aito, no presenta modificaciones substanciales que modifiquen
2La esencia del Page Provisional del Impuesto dobre £a Renta.
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2.1) FORMA DE CALCULO TE LOS PAGOS PROVISIONALES DE 1981 A 1986 V PERIQ
D0 DE PRESENTACION.

Después de 16 aitos que dund el sistema global, en 1981 £a Ley del
1.8.R., se transfoams de dos TITULOS, dnicos a cuatro, considendndose Lo g

gudente :

a) Sociedades Mercantilfes.

b) Personas monales con fines no Lucrativos.
c} Personas ¢Ladcas,
d) Residentes en el extranjero con inghesos phrovenientes de

fuente de rdiqueza ubdicada en Lerritonio nacionaf.

Con Lo anterion, &e efectda una nueva distrnibucién de La Ley, pués
de 99 anticulos con Los que coniaba hasia 1980, fué aumentada a 162 .

Aunado a Lo antenlor, varias disposiciones de cardeten general apld
cables al 1.S.R. ¢ a otras impositivas pasan al Cidigo Fiscal de 2fa Federa

edidn en fowma suplelonia, para depuranrfa y mefon comprensibn de £a misma.

A Las empresas formadas como sociedades mercantiles, se £es da un
tratamiento independiente, de £as personas fisicas con actividad empresarial,
4e Les asigna un titulo especial y se dicta detewminan ef costo segdn el gixe
de actividades, £o que originarnia mds adelante un capitufo especial para fLas
personas fisicas con actividades empresariales.
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También un cambio especial Lo fué ef admitin para aplicarse aobne
Las {nversiones de active §ifo y cangos y gastos diferidos. Con el esquema
antendion, £04 pagos provisionafes def 1.S.R. se Licalizan en este aito en eb
anticulo 12 .

DETERMINACION DEL PAGO PROVISIONAL PARA 1981

Anticulo 12, Los contribuyentes efectuardn tres pagos provisdiona
Les a cuenta del impuesto del ejercicio a mis tardarn el dia 15 6 al asdgulente
din hdbil, &4 aquél no Lo fuene, de Los meses 5°., 9°. y 12°, de su ejercicio

confoame a fas bases siguientes :

1= Se obtendad un factorn dividiendo La utilidad {iscal de Lo de
claracidn del efercicio inmediato anterior, entre ef total de Los 4Lngresos

acumulables manifesxados en esa misma declaracion.

11.-  Se determinand el ingreso acumulable mensuaf promedic, para
Lo cual el monto total de Los 4inghesos obtenides hasia el dliimo dia de Los
meses cuanto, ocho u once segin e trate del primenro, def segundo o del ter

cen pago provisdional.

111.- Se determinani fa utilidad §iscal mensual multiplicando el
4ingreso acumulable mensuat promedio pon e£ facton sehalade en La gazeciin 1.

W.- Se precisard €a wtilidad §iscal proponcional del ej2acicio,
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pars Lo cual de mulliplicard pon doce La utilidad fiscal mensual estimada.

Ve- EL pnrimer page provisional, send igual a £a tercera pante del
4dmpuesto que resulte de aplican ia tarnifa del articulo 13 de esta Ley a £a uti
Lidad §iscal proporcional del ejencicio a que 42 refiere £a fracedidn que ante
cede,

VI.- E2 segundo pagoe provisional send {gual a £as dos Lercerad pan
Zes del impuesto que nresubte de aplican fa tanifa del anticulo 13 de esta Ley
a fa utilidad giscal proponcional def ejercicio, deduciendo el imponte del pri

men pagoe provisional.

VIl.- EL monto del tercer pagoe provisional send La diferencia  que
resule de nestarn el importe de Los pagod provisionabes anteriones, del impues
2o obtenido al aplican fa tarifa del articulo 13 de esta reduccidn del pago
provisional.

" EL monto de Los pagos provisionales se podid disminuin en £os4 ca

404 y con Las condiciones que seiale el neglamento de esta Ley.

No existe obligacidn de hacer pagos provisionales.

No 4e hardn pagos provisionales en Los casos de pérdidas en el ejer
eicio inmediato anterion 6 cuando La pérdida pendiente de disminuwin de ejered
cios anteriones exceda al monto de fa utilidad §iscal proponcional del efercd

cio a que ¢ refiexe £a fracediin IV de este articulo. S< no  excede de  dicho
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monto La pérdida pendiente de disminuin 4¢ restand de £a utibidad fiscal del
efercicio y sobre La diferencia se hardn cdleulos de Los pagos provisionales.
Tampoco e hardn pagos provisdionales durante ef efencicio de £nicia
eidn de operaciones, sulvo en £0s casos que ¢ refiene el arnticulo 161 de es

ta Ley'...

Ley a £a utildidad fiscal proponcional del ejercicio...

EJEMPLO
Los pages provisionales se presentaban Los dias 15 de Los meses, Mz
yo, Septiembre y Diciembre de su ejercicion, 44 fuera efercicio de ailo calenda

nio; 44 no ek de su ejercicio, dependiendo de su inicioc de gperacidn.

Io~ Se consideran Lo4 ingresos acumubables del efercicio ante

ndon.

{ 1950 ) ¢ 3'000,000.00

UTTLIDAD FISCAL {1980) 450,000.00

$ 450,000.00 + ¢ 3'000,000.00 = 153
II.~ 1Ingresos de 1981 :

ENERY $ 250,000,00

FEBRERD 325,000, 00

MARZO 200,000.00



ABRIL

MAYO
JUNTO
JuLio
AGOSTO

SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE

.-

$ 225,000.00

$1'000,000.00

¢ 300,000.00
270,000.00
250,000.00
350,000.00

$2'170,000.00

$ 300,000.00
200,000.00

300,000.00

$2'970,000.00

- 300 -

$ 1'000,000.00 + 4 = § 250,000,00
250,000.00 x 15% - § 37,500.00

$2'170,000.00 + § = ¢ 271,250.00
250,000.00 x 15% = § 40,687.50

$2'970,000.00 + 11= ¢ 270,000.00
270,000.00 x 15% = § 40,500.00

Ter. Anticipo $ 37,500.00 x 712 meses = $ 450,000.00

2do.

3en.

Anticipo 40,687.50 x 12 meses = 458,250.00

Anticipo 40,500.00 x 12 meses = 486,000.00
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V.- Pana detenminan PRIMER PAGO PROVISTONAL

Ven tarnifa de 1981 Anticulo 13

$ 400,000.00
50,000.00

$ 450,000.00

§ 124,
1 Afo =
1/3 Aho =

x 38%

525.00 +

a 12 meses

4 meses

4 105,525.00
19,000,00

¢ 124,525.00

¢ 41,508,33

VI.- Pana detexminan SEGUNDO PAGO PROVISIONAL

¢ 488,250.00
4 400,000.00
88,250.00

$ 488,250.00

p————

x 38%

$ 139,060.00 x

- Primen Page Provisional

VIT.- Anticufo 13

4 400,000.00
86,000.00

—_—

$ 486,000.00

x 38%

2/3

$ 105,525.00
33,535.00

$ 139,060.00
§ 92,706.66
41,508.33

$ 51,198,33

$ 105,525.00
32,680.00

$ 138,205.00
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$ 138,205.00
92,706.66 = Suma de £04 2 Pagos Provisionales anteriones

$ 45,498.34

En 1981, Los ingresos acumulables son todos Los que obtengan £as ap
ciedades mencantiles exceptuando @ &
. - Dividendos provenientes de empresas extranjenas sesdidentes
en el extranjeno,

- Dividendos p lentes de empresas mexicanas en Las cudles

el contribuyente no sea socio 6 accionista.

- La utilidad en 2a enafenacidin de inmueblfes, por el % autond

zado en 2a reinversidn.
- Estimulos fiscales.
- Regalias cobradas a extranjeros en el extranjero.
- Asdstencia téonica prestada a extranferos en el extranjero.

- Utilided afustada en La enafenacidn de acciones § partes 40
ciates.

€O0STO

Ya no se utilizard La detexminacidn de un costo estandarizado pora
todas Las empnesas, sino que se caleulard de acuerdo a su giro preponderante.
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INVERSIONES

Se establecienon 04 porcientos penmitidos pon La Ley sobre &as in
versdiones en £os activos deprecinbfes 6 amontizables,

S6ko se detecta un cambio en Los porcientos en ol nenglon de edifd
ciod que fué de 3 al 5%.

DEDUCCIONES

Dentro de £as deducceones Lo mds sobresaliente fué, que a Las
deducciones por conceplos de interéses pagados en el extranjero fueron Limi
Lados.

- Los gasios porn concepto de publicidad, 4e deducen en un s68o
ejercicio,

- Se autoniza 2a deduceidn de aportaciones a fondos desting
dos a Lo investigacidn y desanrollo de tecnologim, cumplien
do determinados nequis.itos.

PERDIDAS

EL pfazo de amontizacion de pérdidas se amplid a 5 ejercicios, con
tondo del ejencicio inmedinto anterion al que 8¢ sufnid La pérdida y Los cua
2o posteriones, siendo obligaciin aplicarlos contra Las utilidades obtend

das en esos efencicios, para no perder ef derecho de amontizarfas.
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BASE_GRAVABLE

Se cremron £o4 ténminos de "Utilidad Fiscal® y "Resuliado F.iseal de
donde :

La "Utitidad Fiscol" se determina disminuyendo a la fotalidad de in
gnesos acumulables, Las deducciones autonizadas en el titulo, exceplo La de
duceién adicional del anticulo 51. Eata utifidad §iscal asi detenminada, 4
nd Lo base para el cdleulo de La panticipacidn de Los tnabajadones en Los uti
Lidades de fas empresas.

EL "Resultado Fiscalr, es La base sobre La cual se aplicard fa tari
fa del articulo 13 y se obtiene de disminuir a La utilidad fiscal Las siguien

tes deduccdones :

- Péndidas fiscales de ejercicios anteriones.

- Ganancias derdvedas de La enajenmacion de .inmuehles, siendo
autonizadas Au reinvexsiin.

- D.ividendos cobrades de empresas Mexicanas.

- Estimutos Fiscales.

- Deduccidn adicional del articulo 51.

En 1982, continus Lo xeesfaucturaciin del 1.S.R., pero dentro de
20 mds trascendente fué que para este aio, dentro del capitulo de £as Socieda
des Mercantifes, se abrié un nuevo capitulo que daria Legalidad af tratamien
1o de £as sociedades controfadoras y sociedades contraladas.
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Por otro Lado, en 1982 ef cdlfeulo respectivo de £0& pagos provisic

nates del Impuesito sobre fa Renta, continud de idéntica forma que en 1981,

Pon &0 que creemos conveniente omitin el procedimiente de cdleulo de £os

mismos. No obstante y como parte complementaria, daremos a conocer en forma

anunciativa Los cambios impontantes que influyeron en La determinacidn de

Los pagos provisdionales.

Nuestras fuentes de informacidn, indican que dentro de Las disposi
ciones genenales del capitufo de £as sociedades mencantifes, presentaron fas

sdgudentes modigicaciones :

1]

2)

EL anticulo 10, dedinié como oblenen La utibidad §iscal
ajustada, 6 La pérdida fiscal ajustads; tenminologia  que
fué usada pon primera vez dentro de Lo Ley del 1.S.R. Ante
nrionmente y tal como fué expueslo en 19871; se sustitiyeron
Los ténminos de Aimpucsto global gravable dande origen a una
nueva Ley de 1.S.R. Seain, f§iscalistas que &a analizaron.

En ef anticulo 12, para determinar ef factor de utifidad en
Los pages provisionales, se indicé que se wrildzanian  Los
elementos de utilidad §iscal ajustadas, funto con ef Lotal
de ingresos obtenidos, no incluyendo Los Lingresod por expor
taeion de tecnologia, dividendos de empredas mexicanas y
Los estimulos fiscales.

Concluyendo para este aspecto, que no de realdizarian pagos
provisionales s& existian amortizaciones de operacién, pen
dientes de aplicar, no exclunendo fa posibilidad de £La pre
sentacion de £a fonma def pago provisional.
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3) Con nespecto a La fasa se incluys una opeién para cubnin con

una tasa def 10% fos <ingresos pon exportacidn de tecnofogia.

Dentno de Los cambios para 1982 en relacion al pago provisional :

LOS INGRESOS

No se considenonian acumubables, aquélflos que provenienan de utlldi

zan el método de participacidn para valuar segin el anticulo 15 .

- Que para considenar nomitativas £as acciones, estas deberdn
de tener como minimo un aiic a £a fecha de su enajenacién, &4
desde La fecha de su adquisicion y La de enajenacidn, es me

nox.

Continuando con disposiciones de Los ingresos el anticubo 19, seia
Llaba Los casos paia detenainan £a ganancia pon enajenacidn de acciones & pax
tes sociales, Las cudles se ajuslandn en su monto oniginal en nelacidn a Lo

aitos gque hayan estado en su poden y en funcidn a Los resultados obtenidos.

DEDUCCTIONES

Se acepto en 1982, que Ros requisitos de £as deducciones incluyeran
Lo disposicidn de que Los donatives no fueran onenosos, guesen entregados en
escuelas pabficas 6 privadas; indicdndose que 46Lo senia depreciable & 70%
por el uso 6 goce de automjviles que correspondan al factor 9.0 de Lo ey del
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Impuesto sobre tenencia 6 wso de automévifes en su anticulo 6°., y que 4Los

comisionistas 6 mediadores nesdidentes en el extranjero, cumplichan con el ae
glamento

- Que £Las causas de recres en ningin momento sendn £os gastos

de estas deducibles. Asi como tampoco Lo seria el Impuesio

al Vakor Agregado, 44 &a erogacidn que Le did onigen no es

deducible. Tampoco sendian deduciblfes fas péndidas por ena

fenaeion de aceiones, partes socicles, obLigaciones y othos

valones mobiliarios; salvo que cumpliesen con disposdiciones

de cardeten genenal.

CO0STO

Como tnico cambio sustentado en 1982, se neglamentd que ef denomé
nado valon de mercado seria dustituido por el de valon de neposicion.

INVERSIONES

En fonma general en 1982, fas inverslones eran deducciones que po
dian aplicarse proponcionalmente al perdodo del ejercicio decfarado.

Se incluye el conocido 70% mdximo de deduccidn  sobre dnversiones

en automviles y La ya comentada no deduceidn de £as casas de recreo.

Las cantidades no reinvertidas, se considerdn como £ngresod acumy

fabges, y a su vez cantidades recuperadas de casos fortuitos, podrian wtili
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zanse para redimirn pasivos.

Y como aspecto impontante, La deduccidn del anticulo 51, nelativo
a fa deduccidn de efercicios inregulares, de acuerdo al mimere de meses que
conrespordiera. Condidenando que el promedic de £0s activos §inancieros y/o
del pasivo, se tomaban Los doce meses anteriones al ciemre de su efercicio y

no af del aito calendario mis cercano a du cierre.

- Otro aspecto impontante, {ué que el promedio de Los depdss
2os bancarios serda el que se considere como taf, en Lugar
del saldo def dia @wltimo de cada mes,

Precisdndose cudles eran Los conceplos que integraban £Los ‘actives
§inancienos que intervenian para la detenminacidn de ta deduceidn adicional.
al {gual que Lo anterion se definid que renglones debenian tomanse en cuenta
para Los pasivos promedics, sdiendo novedades el incluin Los anticipos a clien
tes, Los dendvados de contratos de anrendamiento financierc y el capital 49

cial que no estuviera nepresentado en acciones nominativas.

PERDIDA

S6Lo se introdujo La acepeion de pérdida fiscal ajustada,  como Su
ceptibfe de ser neducida.
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1983

En este aflo £a instauracion obligatonia de un métedo de transparen
cla §iscal al hacer deducibles para 2as empresas en el impuesto sobre £a nen
Za Los dividendos pagados en efectivo, y acumufables para 2as personas §isdi
cas y empredas que 08 reciban. En el caso de pago a perwsonas fladicad  exis
20 une netencion del 55%, misdma que no existia &4 s¢ efectuand a wia S0cie
dad mercantil. Lod dividendos debendan de sen pagados sin excepcion alguna
en cheque nominativos. De esta forma Las pensonas fisdicas acumubaban dichos
4Anghesos pon dividendos y acreditaban su impuesto netenido. La reforma a La
Ley genenal de Sociedades Mercantites, no se contemplaba £a posibiiidad de pa
gos de dividendos a acciones al pontador mientras no se conviertan en noming
Livas y se eligiena La emisidn futura de accdiones al pontador.

La reforma anterion elevd £a tasas del 52.5% sobne dividendos, 46%o
en 08 casos de que £as personas fisicas causandn pon sus inghesos w.a  tasa
superion, pero se observaria como un aspecto de finaneiamiento para el fiscon
en vintud de que en Lo que conoce el {impuesto neal de dividendos, &sza obtie
ne un 558 y La empresa pagadora recupera un 42%.

- Pana efectos de La deduccidn adicional del articule 51, 4e
pemitis Lo corneceion por La inflacién de Las depreciaciones Xomandec  como
punte de partida 1972 y no 1978.

- También de Las disposicones generales de fas sociedades mex
cantiles es eliminado el concepto de Actividades Empresariales, pasando su
contenido af Codigo Fiscal.
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- En el anticulo 10 ler. pinago, se incluyen a £ad socieda
des nacionaled de crddite, para hacerfas tributar el 1.S.R. en fo que se cong
cla perfectamente £a situacion funidiea a que serian sometidas, ya que fueron
afectadas por La nacionalizacidn efectuada en el afo de 1962 .

- Como se comentd, exdste un nuevo concepto de utilidad §i8
cal ajustada; que ed fa Utilidad Fiscal ajustada, acumubacién y deduccién de
dividendos. (Anticulo 10 fracedidn I y anticubo 22 graccién 1X).

Dunante 1982, fa utilidad §iscal ajustada se detewminaba de £a &4
gudlente manera :

utilidad Fiscal

Menos : Deduccidn adicional def articula 51,

a) Expontaciones de tecnologia.
b) Dividendos cobrados.
o Estimubos Fiscales.

La §onmula que La sustituys en 1983 :

Utitidad Fiscal

Henos : Ingresos pon dividendos distribuidos en acciones de 2o mis
ma sociedad {que paga dividendos} ¢ Los nreinventides den
ono de Los 30 dias siguientes a su distribucién en 2 sus
crdipeidn 6 pago de aumento de capital en fLa misma dociedad
[1en. pdvrafo, Anticulo 10 Fraceidn 1).

a) Deduccion de fa Fraceion 1X del anticulo 22 de £a Zey
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{Los dividendos pagados en efectivo 6 en bienes por ef
contribugente). Anticulo 10 Fazeeidn I-A.

b) Deduceidn adicional del Anticufo 51 {Anticulo 10 Fracedidn
1-B}. Se menciona también que en La Fraccién 1 estable
ce una excepeidn al no gravimen a Los dividendes necibi

dos en acciones :

"En el ejercicio en que se decrete el reemboléo por neduc
cidn de capital ¢ Liquidacion de La persona moral de que
4¢ thate, se sumard a Los ingresos que fowmandn parte de
£a utibidad §iscal ajustada, el valon def dividendo  dis
ubuido en acciones 6 partes sociales de £a misma Socie
dad 6 et que 4e reinvienta en Los tredinta dias siguientes
a su distribucidn en £a suscripeion 6 pago de aumento de
capital en La misma sociedad”.

Con Lo anterion, se efiming La posibilidad de nestar a Lo uiilidad
§iscal £os ingnesos porn expontaciin de tecnofogia cuando se hubiese optado
por gravar ested al 10%, Lnatamiento favorable que e eliming de La Ley.

Por otno fado, Los estimulos {iscales continuaron vigentes, perc
ahora serian gravados, con Lo cual el beneficic que obtenian £0s contribuyen

1es se disminuyo en un 50%.

Los dividendos necibidos en acciones seguian sdendo deducibles, en
cambio L0s dividendos percibidos en efectivo se gravaban y Los pagados en

efectivo 6 bienes, eran deducibles.
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Analizando el Articulo 22 Fraccidn 1X, fas neglas para 2a  deduc
eion de Los dividendos, se especifics que Los dividendos 6 utilidades distri
buidos en efectivo 6 en bienes en el ejericio pon el contribuyente, £o ante
rioh 8¢ intenpreto como de que aquéllos dividendos pagados dentro del efencd
clo sendn deducibles.

Lo anterdior provocd en Los contrnibuyentes, algunas dudas en cuan
2o a £a aplicacidn, pues 84 un contribuyente que indciase en el 1 de enexo
su efencicdo, tendria que deducin en 1983 Los dividendos decretados en 1952
y cuyo pago fuera en 1983, £o cual muestra una dedface en Liempo de emisidn

¥ pago.

Situacion ocasionada por no tener un ardiculo que indicara 6 acla
rase que hacern con Los dividendos decretados y pagados dunante 7982,

EL dltimo pdnvago del Articulo 22 Faaceidn 1X, mencicnaba que
"También sendn deducibfes Los demds ingresos que de conformidad con esta Ley
4se considernen dividendos”.

Aclarahon Los analistas que aunque pareciera que deberdia de ha
blanse de erogaciones, et sentido conrecto de esta disposiciin es hacen dedu
cibles aquéllas cantidades que La Loy obliga a consideran en cienios casos
como dividendos. Ejemplos de estos "dividendos Fictos” se encuentran en Los
Anticulos 25 Fraceidn VIIL; y en &as Fracciones 111 al VIIT def Articulo 120
de Lo Ley de 1982 .
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Del primero son interses sobre fas acedoned.

Del segunde : I11.- Los J4nteréses a que 8¢ refiexe el Anticulo
123 de £a Ley general de sociedades mercantifes y fas participaciones en £a

utilidad que se decreten a favor de oblLigacionistas u otros, poh sociedades

mencantiles resdidentes en México, excepto &as que correspondan a Los trabaja

dones en Los téwninos de Legistacidén Labonal.

w.-

Los nestamos a £os so0cios G acclonisims, a excepeldn de

aquéllos que hednan Los siguientes nequisitod :

a)

b)

Ve-

Sean consecuencia nonmal de Las opersciones de La socie
dad.

Que se pacte a plazo menorn de un aito.

Que el intenés pactado sea igual 6 supernion a £a iasa que
2a Loy fije de ingresos de La gederacidn para La prérroga
de cnéditos fiscales.

Que efectivamente se cumplan con esias disposiciones pac
tadas., S dentro del ato siguiente al paéstamo concedido
se decretan ganancias en gavon deb socio 6 accionista de
que 4e thate, se podrnd compensan el impueslo que redubte
a su cargo con el que paeviamme 4e haya pagado por ha

ber ineunnido en Los supuestos de ésta gnaceion.

Las erogaciones que no sean deducibfes conforme a esta

Ley y beneficien a L0 socios ¢ accionistas.
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VI.- Las omisiones de ingresos 6 Las compras no nealizadas e
indebidamente negistradas.

vii.- La utilidad ¢iscal deteaminada, incfusive presuntivamen
te pon Las autoridades §iscales.

En Los casos de Las Fracelones V, VI, VIT de este Anticulo, e de
ducird del impuesto a que ae nefiene el titulo 11 de ésta Ley, asi como La
pariicipacion a Los trabajadones.

Dado que Los dividendos fictos, con excepeddn de Los préstames a
acclonistas (1Y), ¢uan paAt,(daA no deducibles 0 acumulables para efecto det
4impueato para Lo empresa, se tuvderon que hacer deducibles para que no grava
ran ak 423 DEL IMPUESTO a £a empresa y of impuesto sobne dividendos que en
1983 fué del 55%.

De Lo anterion, edta nueva disposicitn Legal obligé al fisco a 4im

plantan una nueva foama de trhandparencdia fLseal.

Por es0 ef acclonista se vuefve sujeto gravable de Las utifidades
antes de Lmpuestos de Las sociedades mencantiles cuando cobra £os dividendos.
Y {a empresa, recupero ef impuesto que pagé al hacen deducible el dividendo
cubierto a Los accionistas y defa al fisco el impuesto pagado sobre utilida
des no distnibuidas, ahi L2 explicaciin de porque el fidco se finmanciand de
una situacion que puede consideranse anticonstitucional. Pon otna parte el
aumento de f£a tasa del 52,5 a 55% sobne L03 dividendos, se negleja en uan ne
caudacadn adicionat.



- 315 -

La tasa del 52.5% se obtiene de £a siguiente manera :

Sociedad $ Tasa sobnre Utilidades antes de
Impuesio.
utitidad antes de Imp 100
1. S. R. (42%) 42 42
P. T. U. | 8%) 8
Utilidad Neta 50
Imp. 8/div. (218 x 50) 10.50

Gravdmen sobre utilidad
antes de impuesio nes
pecto de utilidades dia
tribuidas 52.50

Concepto de Utilidad Fiscal en 1982 era el siguiente :

Total de ingresocs acumulables
Menos : Deduceiones autonizadas pon £a ey, safvo fa def Articulo
51,

En 1983 :

Total de ingresos acumufables |incluyen ahora Los dividendos c'abng
dos en efectivo d en accioned entre ellos).

Menos : Deducciones autonizadas porn el titulo Il de fa Ley, salve
2as de Los anticulos 22, Fraceign 1X (dividendos pagados en efecti
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vo G en bienes] y La deduccidn adicional del articulo 51.

Pérdida Fiscal (Anticulo 10 peniltimo pirrago).
En 1982, era ia diferencia entre :

Ingnesos Acumulabes
Menos : Deducciones autunizadas safvo 2as del artieulo 51.

Cuando £0s ingiesos sean inferiones a fas deduceciones.
Parna 1983, £a péndida fiscal ena La diferencia entre :

Ingnesos Acurulables
Menos : Deducciones aufonizadas, aalvo fa def Anticulo 22 Fraceidn
’ IX. {dividendos pagados) y Articubo 51, cuando Los ingre

405 aan inferioxes a Las deducciones.

Pérdida Fiscal ajustada

En 1982 se obienia de fa siguiente manera :

Utilidad Fiscat

Menos : Deduccecdn adicional del Articulo 51 y Los ingnesos de La

Fraceion T dei Anticulo 10 3
(Expontacion de tecnologia)

{D.ividendos)
{Estimulos Fiscales)

Cuando €0 neszado sea mayon que La utilidad.

Pana 1983 fa péndida fiscal ajustoda se calculoba de £a siguiente

manena. s
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utitidad Fiscal .

Mds : Ingresos pon dividendos del dltimo pdrrafo de £a Fraceion 1
del articulo 10 {dividendos necibidod en acciones de £€a empresa pa
gadona 6 en efectivo reinvertidos dentro de £os 30 dias, cuyas ac
ciones se neembolsen pon La neduccion de capital 6 Liquidaedidn de
La sociedad) .

Menas : Ingresos porn dividendos en aceiones y deducedlbn ded Arnticu
L0 22 Fraccion 1X [dividendos pagados en efectivo & bienes}.

Como caso secundanio, se definid en Ley Lo pérdida {iscal ajusia
das parntiendo de una pérndida §iscal.

En 1982 :

Pérdida Fiscal

Mds : Deduccion adicionaf def articulo 5I.

Ingresos de La Faaceidn 1 del Anticulo 10 {tecnologia al 108, divi
dendo y estimulos).

Para 1953, £a £ey también definia La pérdida §iscal afustada, cal
cubada a partin de La pérdida §iscal del causante como sigue @

Pérdida Fiseal

Mds : Ingresos pon dividendos en acciones,

Deduccign del Articubo 22 Fraccidn IX (dividendos pagados en egec

tivo ¢ bienes).

Deducedidn del Anticubo 51.

Menos : Ingnesos por dividendos def dbtimo parrafe de La Fracedion

1, def ARtieubo 10.
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VIII.- FORMA DE CALCULO DE LOS PAGOS PROVISIONALES (ARTICULO 12
FRACCION 1 ¥ 11,

En 1982, confoame £a Fraceién 1 de éste Articulo, el factor de utl
Lidad §iscal ajustada se oblenia dividiendo ;

Utitidad Fiscal Afustada

Total de ingnescs, menos a), b) y ¢}, de £a Fraccion 1, del Articu

Lo 10,

Para 1983, fa formula e divdidin :

Utitidad Fiscal Afusitnds
Total de ingresos, menot a) y b), de La Fraccdion 1, del Anticulo
10, y dividendos nrecibidos en acciones.

Las modificaciones a La fovma de calcularn el ingreso mensual prome
dio (Faaeeidn 11, Anticulo 12}, aon para hacerfa paralela af denominadon de
La formula precedente, el cual en eite caso, serd dividido entre ef nimeno de
meses comnespondiente a cada perndodo de anticipo del Pago Provisional | 4, &
u ).

PROCEDIMIENTO LEGAL PARA EL CALCULO DEL PAGO PROVISIONAL EN 1983

Los contribuyentes efectuardn 3 Pagos Provisionales a cuenta del
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impuesto del ejercicio a mas tardan ef dia 15 ¢ af siguiente dia hdbil, &4
aquél no Lo fuene, de £os meses 5°., 9°. y 12°. de su ejercicio, conforme a

Las bases siguientes.

1.- Se obtendrd un factor dividiendo £a utifidad §iscal del
efercicio inmediato anterion, entre el Zotal de Los ingnesos acumubables mani

festndos en esta misma decfaracidn.

Para. obtenen el facton a que 4e refiexe el pirafo anie
nrion se considenand fa utitidad giscal del iltimo efexcicic de doce meses,
salvo que &e frafe del segundo efencicio fiscal del contribuyente, caso en
que se considerand La utilidad fiscal Ajustada det Texr. efexrcicio, ain cuando
4e trate de un efercicia inregulan.

1.~ Se detenminand el ingreso acwmulable mensual promedic, pa
nra Lo cual el monto Loinl de Los ingresos oblenidos hasta ef ditimo dia de
Los meses 4°., 8°. u undécimo del ejencicio, restands el monto total de Los
concepios a que de xvfiere Los incisos a} y b} de La Fraccion T def Articula
10 de £sia Ley, asi como Lo dividendos en accioned & partes sociales conres
pondientes al mismo periods, se dividird entre cuatro, ocho u once; seguin se
trate del primeno del segundo ¢ del fercer Page Provisdional.

111.- Se detenminard fa utilidad §L{scal AJUSTADA mensual, multi
plicando ef ingreso acumulable mensual promedio por el factor sefafado en {La

Froceion 1.
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.- Se precisand La utilidad §iscal ajustada proponcional def
efencicio para £o cunl se muliiplicard pon doce La utifidad {iscal ajustada
mensual estimada.

V.- EL primen Pago Provisdional, send 4gual a fa tercera parte
del impuesto que resulte de aplican La tarnifa del anticulo 13 de ésta Ley a
£a UTILIDAD FISCAL AJUSTADA proponcional del ejercicis a que 4e refdlere £a

Fraceidn que antecede.

vI.- EL segundo Pago Provisional serd digual a fas dos terceras
pantes def impueslo que resulte de aplican £a tanifa def anticulo 13 de éata
Ley a la utilidad §iscal AJUSTADA proponcional del ejercicio deduciendo el im
ponte def primer Pago Provisional.

viI.- EL monto del Zercen Pago Provisional, send La digerencia
que nesulte de neatan el imponte de £os dos Pagos Provisionales anteriores
del impuesto obtenido al aplicar fa tarifa def Articulo 13 de ésta Ley a fLa
utilidad §iscal afustada proporcional del ejercicdo.

"No se handn Pagos Provisionales en Los casos de péndidas fiscal
ajustada y del efencicio inmediato anterion 6 cuande £a pérdida fiscaf ajusia
da pendiente de disminuwin de efencicios anteriones exceda al monto de 2a utd
Lidad fiscal ajustada proporcional del ejencicio a que de nefiere £a Fraceion
1V de éste Articulo. Sin embargo, Los contribuyentes deberdn presenzan  Las
declaraciones correspondientes.
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S{ no excede de dicho monto, £a péndida pendiente de disminwin, se
nestard a La utilidad g§iscal ajustada proponcional def ejencicio y sobre La
diferencia se hard el cdleulo de Los Pagos Provisionales. Tampoco ¢ hardn
Pagos Provisionales durante el efencicio de iniciacion de operaciones, salvo

en £0s casos a que se refiene el Anticulo 161 de ésta Ley.
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1984

Dades Los cambics en el concepto de fa utilidad fiscal ajustada y
en el contenido de £os incisos a) y b) del Anticulo 10, Fraceidn 1, L0 que
pasard en el cdleufo de Los anticipos de 1984 a fa f6nmula dada, es Lo 44
guiente.

1.- Respecto a Los dividendos cobrados.- AL estan incfuddos
en La UFA (Utilidad Fiscal Ajustada) y en Los .ingresos, al factor de uwtdili
dad se incrementa. Los dividendos que son ingresos en el aflo conriente, son

acumufabfes para anticipar sobre ellod.

Se reitena que para £as sociedades mercantiles, £04 divi
dendos son ingresos cuando se decretan, pues en ese momento tienen ef dere
cho a eflod y constituyen un ingreso en endédite, acumulables segin £a Ley.
Se seitala como inica excepedidn, cuando el dividendo se decrete a una fecha
futuna de pago, en cuyo caso el ingreso se obtiene en esa fecha.

2.- Respecto a dividendes pagados : af estar restados en La
UFA, por no ser un ingheso gravable, y pedin Lo Ley que se resten de Los 4n
gnesos, el facton nesultante no tiene el efecto completo (pere 44 en parte}
de neduceidn que debiena por sen partida deducible. AL deducinse de £0s 4in
gnesos del aflo conrespondiente Los dividendos pagados por La empresa, 4e ne
duce el anticipo, aunque no tode Lo que debiera.

3.- La deduceidn adicional del Axticulo 51 como partida dedu
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cible estd excluida de La Utilidad Fiscal en 1982, En 1983, Ze dan Agual tha
tamiento que a Los dividendos pagados por La empresa : excluida de £a wtild
dad Fiscal ajustada y def ingreso gravable, con fa idea de que tuviera ef mis
mo efecto que el acabado de comentar nespecto a £a altima partida.

E£ problema con ésta deduceidn, es que del Jingreso def
cuatrimestne se tiene que reston como ordena el anticulo 12, Fraccidn 11, Los
incisos a y b de La Fraccion I del anticulo 10, ef a) se refiene a dividendoa
pagados en el efercicio pon La empresa, £os cudles son perfectamente deteami
nables, y La b) e refdiere a restan La deducedidn adicional. AL sen Lo deduc
eibn adicional s6Lo caleulable al gin del efencicio, no se podrd restan del
4ingneso de Los 4, 8 u 11 meses, por Lo que su efecto serd como £a de 1983 de

disminuin Levemente el coeficiente de Los anticipos.

4.- Ingnesos por dividendos en acciones.- Cuando éstas se
neembolsen pon neduceddn de capital 6 Liquidacidn, Cuando 4e tenga este con
cepto flscat de ingheso (Articulo 10, Fraccidn I, hdltimo pdrrago}, no deberd
obvidanse incluirfo como tal pana el cdfeulo del facton, pues hrebaja date.
Asimismo, en ef afle corriente en que s¢ oblengan deben (ncfuirse en £os ingre
404 base de anticipo.

De confonmidad con el anticulo 42 Tr., 4£a deteaminacidn
del facton de utilidad para efectuar Los Pages Provisionafes de 1983, se hand
confoune a Las heglas que habia en et Anticulo 12, Fraceidn I vigente hasia
1982, excepto cuando se trate de efercicios iniciados eon posterionidad. al

primero de febrero de 1983,
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Con nespecto @ £as decfaraciones de £0s Pagos Phrovisiona
Les (Anticuls 12, pemiliimo pirrafo), éste se modificd para indicarn que en
que casod el contribuyente no hand Pagos Provisionales, para aclarar que aup
que el contribuyente no deba hacer el Pago Provisional, &4 debend presentarn
declaracion correspondiente.

10.~ Se afade a esta disposicion a La silviculiuna como activi
dad desgravada en un 108 del impuesto sobre fa nenta que Le corresponda en £a
tariga.

12.~ Ingresos pon expontacion de tecnologia (Articulo 13 altd
mo pdrrago). Se elimina de La Ley el acto preferencial dado hasta 1962 a £os
Aingnesos pon expontacion de teenologin, consistentes en gravarlos a fa iasa
proponcional del 10%.

13.- Los dividendos no tienen denecho a reducciones tarifarias
[Anticulo 13 ditimo pirrago) .

EL texto del dltimo pirnafo del Articulo 13, da La f§ormu
£a para que Los caudantes que tienen derecho a neduccidn fanifaria no aplica
nan esta a Los dividendos necibidos de otras sociedades mencantifes, £os cud
Les son gnavables Aintegramente.

14.- EL Anticulo 15 del ler. pdrrafo, éste Anticufo se modifL
e en fonma complementania solo para incluir a Las sociedades nacionates de
crédito, ya que ésias, aunque presten un Sservicdo pdblico, dendn causantes
del impuesto sobre £a renta.
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1984

" PAGOS PROVISIONALES : BASE DEL
CALCULO ®

I.-

Los contribuyentes efeciuardn
dos Pagos Provisionales cug
nimestnabes y un tnimestral
a cuesta del dmpuesto del
efercicio, a mis tardarn el
dia 15 de £os meses 5°. 9°. y
12°, de su ejencicio, irespec
tivamente, conforme a a4 ba
4es que a continuaeidn se 8¢

Aatan.

Se restord a fa utilidad §4s
el conrnespondiente af ejencsd
eio inmediato anterior, £a de
duceidn adicional establecidn
en el Articulo 51 de ésta Ley
y 2048 {ngresos pon dividendos
6 utilidades percibidos duran
Ze el mismo periodo, el nesul
Zado que se obtenga se divddi
nd entre £a cantidad que ae
sulte de restan a £os ingre

408 totales obtenidoes, Los di

1985

IDEM, HASTA 1986

IDEM, HASTA 1986



11.-

I11.-

videndos ¢ utilidades percd

bidos, en el citado ejercd

clo.

Del total de ingresos obie
nidos hasia el dbtimo dia
de Los meses 4°,, 8°, y
11°,, def efercicic, se nes
tandn de Los ingnesos pon
dividendos & utilidades ob
Zenidos durante el mismo pe
rdodo, aplicando al nesubia
do el facton gque se obtenga
confonme a Lo fraccidn  an

Lenion.

La cantidad obtenida en Los
Lénminos de fa Fraceidn que
antecede 4e dividind entre
4, § ull, 4segin se trate
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Para obtener el factor a que e refie
ne el pdwago anterion se considerand
Lo utilidad §iscal del tltimo efercd
cio de doce meses, salvo que 4e trhate
del segundo ejercicio §iscal, en el
que s¢ considerand fa utilidad fiscal

del primeno.

IDEM, HASTA 1986

1DEM, HASTA 1986



v.-

Ve
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def primero, del segundo o
del tercer Pago Prouisional
y £a cantidad asi obtenids
se multiplicard pon 12.

Se nestonan de Los ingresos
por dividendos & utifidades
obtenidos hasta el idtlimo
dia de Los meses 4°. 8°, gy
11°. del ejercicio, Los divi
dendos ¢ wtilidades que se
hubieren pagado en el mismo
puriodo, excepto con £os con
ceptos comprendidos en Las
fraceiones 1V, v, VIT del Ax
2ieulo 120, 2a cantidad obte
nida se sumand 6 restard ¢
gin aea el caso, a £a que ne
sulte confoame a £a Fracedidn
aternion y el rnesultado sernd
£a utifidad §iscal 5 La pér
dida §iscal proporcional def

ejercicio.

EL primen Pago Provisdional

send 4gual a fa tercera pax

IDEM, HASTA 1986



vI.-

VIil.-
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ze del impuesto que hesulle
de aplican La tandifa def An
tieulo 13 de ésta Ley, a La
utilidad §iscal proponcional
del efencicio a que se refdie

ne fa fracedldn que antecede.

EL segundo Pago Phrovisional
send igual a Las dos terceras
pantes del impuesto que nedul
ze de aplican Lo tanifa del
Articuo 13 de Gsta Ley, a La
wtilidad §iscal proporcional
del efencicio a que 4e refie
ne La Fraceidn 1V de éste Ar
tieubo, acreditando el impor
e def primer Pago Provisio

nat.

EL Zencen Pago Prouisdional ae
nd fa cantidad que resulte de
aplicarn La tarifa delf Anticu
20 13 de ésta Loy a £a utild
dad §iscal proporcional del
efercicio a que se nefiene fa

fraccion 1V de este arnticulo,

IDEM, HASTA 1986

IDEM, HASTA 1986

1DEM,- HASTA 1986
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acreditando el imponte de £os
dos Pagos Provisionales ante

riones.

En el caso def ejfercicio de
iniciaedion de operaciones,
dalvo en Los casos a que  4ae
nefiene el Anticulo 167 de 4
4a Ley, Los Pagos Provisiona
Les establecidos en éste AntL
wlo sendin el 42% de Los 4n
gresod pon dividendos que 4e
obtengan durante el perdodo
al cual conredponda el Pago
Provisional de que se {rate.

EZ monto de £os Pagos Provi
nales, se podrd disminuir en
Los casos y bcump&‘zndu con
Los requisitos que seiiale el
neglamento de ésta Ley.

No 4e handn Pagos Providiona

fes en Los casos de péndida

«..Operaciones, excepto en £os supues
Zos a que se nefiene el Anticulo 1617
de ésta Ley, asi como tratdndose del
efercicio inmediato siguiente cuando
aquel sea innegular £Los Pagos Prove

sionales senin ef 424,

1DEM,

No 4e handn Pagos Provisionales en
Los casos en que Lo pérdida fiscal
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§iscal ajustada en el efercd
cio inmediato antenion, 6
cuande £a péndida  fiscal
ajustada pendiente de dismi
nwin de efercicios anternio
nes, exceda af monto de  ZLa
wtitidad giscal del periodo
a que corresponda el Pago
Provisional de que se trate,
44 no excede de diche monto
£a parte connespondiente de
fa pirdida pendiente de dis
minwin nestard de o utild
dad §iscal del perdodo y 4o
bre La diferencia s¢ hard el
cdbeulo de Los Pagos Provdi

Sdonakes.

Loé contribuyentes debendn
presentan £as decloraciones
a que s¢ refiere este Antden
Lo, adn cuando no haya Page

Provisional que enteran.

Para caleular £0s Pagos Prg
visionales no se considera

rin Los ingrescs atribuibles

afustada, sin considenan fa deduceién
porn dividendos distrnibuidos conrespon
dientes af efercicio anterion ¢ cuan
do £a péndida §iscal
condidenan fa deduceidn pon dividen
dos distribuidos pendientes de dismi

ajustada, 4in

nuin de ejercicios anteriones, exceda
al monto de £a utifidad §iscal propor
cional del ejencicio a que 4e refiene
Lo Frgcedidn 1V de éste Anticubo.  Si
no excede de dicho monto £a parte co
rrespondiente a fa pérdida pendiente
de disminuin, se nestand a Lo WLild
dad {iscal proporcional del efencicio
y sobre La diferencia se harnd ef cdl
culo de Los Pagos Provisdionales.

10EM.
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a £os establecimientos de Los
contribuyentes ubicados en el
extranjeno.  Tratdndose def
efencicio de Liquidacidn, £os
Pages Provisionales se hardn
conforme a Lo dispuesto del
Anticulo 11 de ésta Ley.

Para Los efectos de éste Antd
culo, no se considerardn como
dividendos & utilidades obze
nidos ¢ pagados, £Lo: disznd
buidos en acciones o pantes
sociales de Las sociedad de
que se trate ¢ Los que e ne
invientan dentro de Los 30
dins sdguientes a 4u distribu
cion en £a suscripeion 6 pago
de aumento de capital de di
cha socledad.

Los dividendos ¢ utilidades distribud
dos en acciones de La sociedad de que
se trate 6 Los que se reinviertan den
2o de £os 30 dias siguientes a adu
distribucion en La suseripeion 6 pago
de aumento de capital de dicha socie
dad, no deberdn {incluinse como Lnghe
408 6 deducciones para £0s fines de
22 Fraceion 1, IT y 1V de éste Anticu
2o,



- 332 -

1985 - 1986

Durante &stos dos aitos, el Lratamiento fiscal para Los Pagos Pro
visionales, fué similar al ailo de 1984, Es decin, no se manejaron cambios
tascendentafes en fa estructura del Impuests sobre £La Renta, £o anterion
nos ob&iga a omitin el procedimiento def ciafculo de Los Pagos Provisionales
de este dmpuesto al fgual que en aig de 1982 .

No obstante, para ef periodo a anabizar en el paximo punto a de
sannollan, denotanemos Las diferencias nefevantes que han caracterizado a La
Ley hasta estos dins, comparando 1986 contra 1987 .

Continuando con fa prdetica de mencionan Lo aspectos Limportan
Zes, no debemos olvidar que existienon sucesos que oblLigaron a mantener 4La
Ley 44in modificaciones, en virtud de no acrecentar fa ya desmoralizada con

ciencia de La poblacion.

Lo antes expuesto en el primen capitulo, el fLector recoadard que
nuestno pais en 1985, sufndid un 4ismo de graves consecuencias que deteriord
nuestra economia y sobre todo nesquebrajo todo el sistema de produccion. En
nazén de éato; fué una accidn precavida de £as autonidades que dictaminan
£as Leyes en no colocar La imagen del actual idtema de gobierno en proble
mas que pudieran ocasionan daitos Lueversibles sobre todo que detrifera £a
trhiste nealidad del Pais.
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Pon otno fado y especificamente, el afo de 1986, consdolidé £a expe
niencia vivida porn Los sismos y prepararn al sistema para realizar un aepunte,

que apalancand La idea de progreso y desannollo comenzindode wna nueva etapa

que incfuia una expansiin pl da en £a produccidn, como efecto <inmediato
Los dindicadones econdmicos Localizados en £as bolsas de valones del mundo
[wall stneet, Tokio, Londres, ete...) y £a nuestra manifestaban con positivi
dad que México podria supensr a La enisis. No obatante, a Lo anterion en el
ailo de 1986 y conniendo ef mes de octubre, se decrets un crack hirsatif, por
La calda internacional del petrndleo, Lo que a £as expectativas ya mancionadas
se ges desecho, aunado a Lo anterion fa inflacion estaba tocando Limites 4ni
maginatbes que estaban onillando a nuestno Pais a caer en una hipeninglacion
galopante.

AL igual que en 1982 con fa petrolizacidn, se necicla La accdidn de
no consdidenar a Los {ngresos por conceplo de expontacidn de  hidrocarburos,
prepardndose después de dos altos de "inanquilidad® fiscal para fa adecuacidn
consddenada £a mds impontante en fa evolucion de £os Pagos Provisionafes.

Con Lo antes expuesto, el aho de 1986 serd analizado en su  estruc
tuna bdsica en el punto siguiente, s6fo consdiderdndese como pandmetro, ya que

&4 domos mds caiticod, podnin decinde que £a comparacion mds acertada seria
entre 1987 y 1984,
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2.2) FORMA DE CALCULO DE LOS PAGOS PROVISIONALES DE 1987 A 1991,

Fiscafmente hablando, en 1987 {ué considerado el afto de un " gran

Cambio Thascendental . La Ley del impuesto dobre £a nenta, §ué L{nnovado
con cambios neglamentarios, que por un Lade ef Estado habia adoptade para

proteger a Las F.inanzas Piublicas de un atrnazo en £o nefativo a sus ingresos.

La {nflaciin, no pudo sen ermnadicada y en base a ¢88o Los objetd

vos especificos de La Reforma son :

n

2}

3

4

5]

Romper el circulo viciodo entre inffacidn y disminucion
de Lot inghesos publicos.

Aumentar £a recaudacidn sin elevar Las tasas Amposdti
vas en ef equivalente a 1.3% def P.1.B.

Propician el crecimiento econdmico y of cambio estructu
nal alentando La invensdién productiva y La capitaliza
cion de Las enpresad.

Restituin £a equidad def sidtema tributanio nacional.

Combatin £a evasion §iscal.

La politica f{iscal; para este ako ¢4 de primordial impontancia se

fundamenta ahona £a politica econdmica y social en £a anterion.

La estmuctuna presentada en éate aig, como Lo mencionamos en du

opontunidad modifica una década de manera radical. La razén estaba en " ag
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tunlizan " valgase La expresiin, Los ingresos piblicos ain no obtendidos.
A fa inflaciin, se Le atribwid principabmente el cambio.

"EL dmpacto negativo sobre Los ingesos tributanios, se debe primon
diakmente, a La erosion de Las bases gravables de Los Limpuestos y al ZLiempo
Aranscuwrnido entre La causacion del gravdmen y su entero al Enanio Federal.

Esta situacidn provoea, ante un gasto publico determinado, un défi
cit supenion ab orniginalmente previsto y una necesidad de financiamiento con

Los escmbos recundod en La Economia’.

Aqui observamos, Los siguientes aspectos :

- Enosion de £a base gravable pon La inflacidn.

- Dégdicit entrne el gasto y el ingneso.

- Necesidad de §inanciamiento.

- Menoscabo pon el tiempo entre £a causacion y su obtencion.

De Lo anterion, el Gobieans Ainstrumentd Lot sdiguientes
cambios en La estrretuna de edleubo.:

- Modificar £a base gravable de Las empresas principalmente
de £as sociedades mercantiles y 4La de personas gisicas
con actividades empresariales.

- Afusian asimetricamente fa base gravable a La inflacion.
Consdderando £a "deduccidn de intenéses nacionafes”.
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- Péndida Cambiania.

- Amontizacién de capital.

Afustes parciales por inflaciin a £0s activos de Las em
presas y algunos rengfones de Activo Cireulante.

EL ajuste condiderado como mds impontante, fué sobre un
Limite en La deduccidn de interéses y péndida cambiania
a un componente real.

La acumubacidn de intenés y ganancia cambiandia 4A6Lo  su
reabizacion en su pante real,

No e acwmula no se deduce La pérdida ¢ utilidad infeacio
narnia dendvada de La posicidn de Activos y Pasivos Finan
cienos.

Reconoedmiento a La pérdida del valor de Activos y Pasd
vos no onerosos. [Se utildizaron factones de revatuacion,
Proponiéndose nevaluar de La depreciaciin de Los activos
§<fos.

Lat péndidas de £a empresa, también; asl como Las aponts
ciones netas de capital de Los accionistas.

Se propone mantenr en forma definitiva el sisiema de  de
claracidn de dividendos.

Se sdimplifica La estructuna del gravdmen sustituyendo el
sistema de costeo para £a de valuaciin de £08 inventarios

por La deduccddn de Las empresas del efercicio.
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- Se fomentania Lo invernsion de Las empresad.

- Se {nstaurna un perdiodo de transicion, en ef cual ahona ef
contribuyente se ve en £a necesidad de hacer un doble cdf
culo.

Para no afectar £a Liquidez de fas empresas, éste consta de 4 afos

4 se aplicaran en proporciones que van del

20% ; £0% 1987
40% ; 60% 1988
60% ; 40% 1989¢
10% ; 20% 1990

y para 1991, entrand en vigon af 100%, £a base nueva.

* Se hace notan, que para este ailo el mecanismo de transdicidn fué suprnimido,
y pon ende aplicado anticipadamente al 100§ el sistema 'nuevo”.
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Dunante £0s meses inicdiales de este aflo; ya se conocian Las modifi

caciones a La fey del Impuesto sobre £a Renta, a eflo se sumé un gran intenés

por ponte de £os contribuyentes pon conocer €08 efectos de tales cambios tha

scendentales, esto motive que gran parte de personas involucradas en fa inter

pretacion de fas nommas emitidas y oinas tantas que £as efecutan 4e propusie

nran entenden Lo que para éste periodo se dicto.

Comenzando con el andfisis nrespectivo, en ef aito de 1986, Lo es

tuuctura de Lo t&j def 1.S.R. era La sigulente :

Tituto 1
Tituto 11
Titulo 111
Tituto 1V
Tituto v
Tituto VI

La anterion estructura,

T.itulo 1

Tditulo 11
Titulo 111

1986

Disposiciones Generales

Sociedades Mencantiles

Personas Morales con §ines no Lucrativos.
Personas Fisicas,

Extranjenos.

Estimulos Fiscales,

cambio a &a sigudiente en 1987 :

1987

Disposiciones Geneanles.
Socdiedades Mercantiles.
Pensonas Morales con fines no Lucrativaes.
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Titulo TV Personas Fisicas

Titulo v Extranieros.

Titulo V1 Estimutos Fiscales.

Titulo VI1 Sistema tradicional del impuesta sobre 2o

renta de a3 actividades empresaricles.

Este sistema, es oL que 4e venia aplicando hasta 1986, para deter
minan el nesultado §iscal de Las sociedades mercantiles y de £as personas 44,
4sicas con actividades empresariales |con afgunas excepciones come deduceddn
de awtomoviles, deduccidn de seguno, etc.); el cual seflalaba que senian apli
cados parcialmente durante £a vigencia del régimen de transicidn que compren
din de 1987 a 1990, en £as siguientes proponrciones :

1987 80%

1988 60%

1989 40%

1990 208

Titulo VIIT Del mecanismo de transicion del Jimpuesto
sobre Lo xenta, a las actividades empresa
riales.

De Los titulos anteriones, y propio de este periodo, La atencion
continda en el Titulo 11 sumando ef Tituls VII. Que competen a fas Socieda
des Mercantiles y su xégimen de inibutacidn.
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Dentno de La complejidad que se menciond, £Lo4 Pagod Provisionakes

£o manifestaron de La siguiente foama :

a) Lo Pagos Provisionales se revisten con nuevos elementod
para su determinacidn, adi como nuevod concepiod ¢ facto
res de ajuste, interéses y gananciad inflacionaria, reex
presion de resultados y deduccdidn inmediata de 4inversdp
nes (Arnticulo 51).

Dentro de Los conceptod principales son :

Coeficiente de utilidad del hiltimo ejercicio de 12 meses, Este se
deteuninand sumando ¢ restando a fa utilidad 6 péndida §iscal nespectivamente
de La deduccidn de dividendos y La deduccidn inmediata de {nversion, ésta 4L
Lima se refiere a La opcidn para La "base nueva" que se comentard posterdor
mente con mayor Enfasis; Los analistas han mencionado que al restarde se pug
de nestan £04 efectos en forma parcial del ejencicie sdiguiente, Lo que pudig
20 haberse compensado con £a aplicacidn de La deduccidn inmediata en £oé Pa
gos Provisionales del efercicio, en La cusl se aprovecha dicha deduceidn, res
tando posterionmente Los ingresos pon dividendos.

Con ef nesulbtado anterion, se procede a dividin entre £0s Lngresos
del ejencicio menos £os ingresos pon dividendes de donde se obtiene el facton
para Los Pages Provisionales, que habrd de aplicarse a o4 Lngresod del perio
do, una ver nestados Los ingresos pon dividendos del mismo periodo ¢ La dedug
cion inmediata de {nversiones; La propia meednica del procedimiento dindica

que previo a fa palicaciin del porciente de depreciaciin inmediata de 4nvex
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siones, se ajustarnd el valon del monto oniginal de £as mismas, mediante un
facton de actualizaciin comprendido entre ef mes de adquisiciin y ef mes en
que se inicie ef uso 6 el primen mes del ejencicio siguiente 84 se opts por

efectuan en éste La deduccion.

Una vez caontando con La utilidad proporcional del periodo se Le
sumand ¢ redtard segin conresponda £a diferencia de dividendos recibidos, me
nos dividendos pagados, y al nesultado La tasa del Articulo 10 (que estable
ce un 35% y pon dltimo e procede a acreditar £04 Pagos Provisionales efec
tuados con anterionidad para determinan el monto a pagar.

Se remarea que era muy impontante destacan que en el perdiodo de
tronsiciin La meednica def acreditamiento de £0s Pagos Provisionales no po
dia efectuanse como e habia seftalado, sino que e restarnda al impuesto de
terminado el perdodo, el impuesto del periodo anterion, esto ena Lindispenda
bee por fa paticacion del 20%, 40%, 60%, 808, de £a base nueva.

No obstante, a que posterionmente haremos un andfisis  detatlado
de Lo que expresamos, se deben selalar Los siguientes aspectos @

- Que Los ingresos pon intenéses acumulables y ganancias
inflacionanias de mes, se deteuninardin aplicando el factor de ajuste mensual
del mes inmediato antenion en Lugor del conrespondiente al mes, por ef  que
se efectua el cdleulo del Page Provisional; ésto es ponque a €a fecha en que
deba nealizarse el cdlculo no se habria emitido y pubficado el ultimo facton
del fltimo mes.
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Respecto a £os dividendos :

a) S& Los 4ingnesos pon dividendos del sitlimo cfencicio de do
ce meses igualan 6 superan a Lo utilidad §iscal, mds dividendos pagades, mds
deduceion dnmediata de inversiones ¢ a La péudida {iscal menos {dividendos pa
gados mis deduccidn inmediata de {nversdiones), £&a utilidad §iscal para Pagos
Provisionales serd igual a Los dividendos necibidos menos dividendos pagados.

b} Cuando se trate del primern efercicio ¢ en el sdgulente,
AL en el primeno fué Lwiegulan y en éste se obtuve péndida fiscal sin conside
non deduceidn de dividendus y deduccison inmediata de inversiones, LOS PAGOS
PROVISIONALES, se hardn aplicando La tosa def Antienfo 10 { 35% ), sobre Los
Angnesos por dividendos del periodo.

No se hardn Pagos Provisionales cuando en ef d€tdmo eferncicio se
tenga péndida §iscal sin consideran deduceidn por divdidendos y deduccidn inme
diata de {nversiones § cuando Lo pérdida pon disminuin de efencicios anterio
nes excedan a Lo utilidad fiscal del periode, s4 no exceden se pagerd el 4im
puesto sobre La diferencia.

Lo anterdon, o4 aplicable pana La base nueva, excepluando £a acla
racdin pana acreditamiento de impuesto deteuminado que se apfica a Las dos ba

a8,

Del mecanismo de Lrnandicdidn :

Se caleulanin Los Pagos Provisionales conjuntamente pon base " nue
va " y base radicional para Lo cual no se podin reducin £as cantidodes nesul
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tantes para cada base, con exceso en deducciones de &a otra ¢ con pérdidas
pendientes de disminuwin que 86Lo sean aplicables a £a base que £es coaredpon

da, es decir que se generanon.

Asl y pon antemano La base nueva establfecia que el Pago Provisio
nat def mes de enerc de 1987, se haria conjuntamente con ef de febrero el dia

7 de marzo.

Y pon £a base tradicional el Pago Provisional del mes de enero de
1987, 4¢ hand sin aplicar La proporcidn def 808, sino ab 100%,

Para fa determinacion de £04 Pagod Provisdionales en base nueva y
en 1987, 4e consdderd que mientras no se presentard una decfaracién que com
prendiera meses de 87, se reexpresania Lo wiilidad fiscal § en su caso péndi
da §iscal del iltimo efencicio de 12 meses.

Aplicando ef Articulo 51 BAs {deduceidn adicional) como ddgue :

Deduccion pon depreciaciones ajustadas $ 100
+ Activos Financieros 2,000

Totadl $ 2,100
- Pasivos Financieros 3,000

EL nesubtado se sumand 6 se restard a fa
utilidad §iscal para determinan el factor,
pudiendo ser que Las péndidas se convien

tan en utilidades. $ 900
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Si en el efencicio anterion de doce meses, se utilizd 6 &e efectud
La deduccion adicional La wtilidad ¢ pérdida se entenderin neexpresadas, en
2ab Supuesto el factor de utilidad en su caso, G La pindida f{scal serdn apli
cables dgual pana La base nueva que para La tradiclonal.

Una vez que e presents £a primena declaracidn que presente mesed
de 1987, se detenminand Los gactones de ajuste con Lo utilided fiscal, dngre
408 y deducciones s6Lo de esos meses pana el sigulente efercicio como &4 4@

tratase de un eferncicio Jveguban.

Esto o8 La introduccdidn al estudio def afto mis compfejo de fa evg
Luciin . de Los Pagos Provisionales det impuesto sobre fa nentz, en ef cual
detatlamos fa explicacién de Estos conceptos.



CARACTERISTICAS COMPARATIVAS EN AMBAS BASES

BASE NUEVA

INGRESOS :

Interéses Reales
{Acumulables)

Gananeda Inflacionania

DEDUCCIONES =

Interéses Reales [deducibles)
Pérdida Inflacionarnia
Compras

Depreciacion actualizada
Tasa { 35% )

BASE TRADICIONAL

Intenéses Nominales
{Unidad en cambio
realizada)

DEDUCCIONES =
Intenéses Nominales
Péndida en cambio
Costo de Ventas

Depreciacion histonia

Taniga ( 42% )

ELEMENTOS NUEVOS PARA EL RECONOCIMIENTO (PARCIAL}
INTEGRAL DE LA INFLACION

1. N. P. C.
Factones

C ¥ C (Componente {inflacionaric
de Créditos}

C ¥ D (Compensdacidn inflacionaria

de deudas}

Reconocimiento parcial

de La 4inflaciin

Factores (Disposicones de Vi
gencia anual}

Deduccidn adicional {articubo
51 Bis)

Ajuste al Costo, acciones, Le
menos y construceioned.
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Te- Para comprender mejon Los cambios suscitados en 1987, veamos
prineramente Los Efementos necesarios para La detewminaeisn

del Pago Provisional.

1.1 FACTORES DE AJUSTE (Articulo 7 L.1.S.R.}

Swnven para hacer fa conven
Pana Cdleuto & Modifica s4on de Las cifras histind
cidn en el Valon de Bie cas a cifras de poden adqud,
nes y Valores. sitivo a Lo fecha en que se

trate de neexpresan.

FAM = Facton Ajuste Mensual = A un mes

FAM = 1. [:N.P.C. [Mes de que se Lrate actuabizan)

I1.N.P.C. (Med inmediato anterionr)

FAP = Facton de ajuste para actualizacion de un perdodo mayon de
un mes.
FAP = 7- [:N-P.C. Mes mds neclente

1.N.P.C. Mes mias antiguo del perdodo

FA = Factor de Actualizacién.
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Indice Nacional Precios al Consumidon [I.N.P.C.) del mes
FA . mds necdente del periodo

1.N.P.C. del mes mis antiguo del periedo

Nota : EL factor debe calcubanse hasia cien milésdimo, porn disposd
eion de La negla 21 de La Resofucidn Miacelanea de 1987 .

n :
FAM
- Detenminan componente inflacionanio de crédites y deudas de
Sociedades Mercantiles (Axticulo 7 B8)
FAP
- Componente inflacionanic de créditos y deudns de Personas
Fisdicas {Anticulo 134 dltimo pdvrago
Anticulo 810 Fracedién 111)
Péndidas Fiscales Anticulo 55 y
809 Regla General 90
Regreso de capitulos
Anticulo 817.
FA

- Invensiones en Bienes de Activo Fifo, Gastos y Cangos Diferi
dos. Anticulo 41A y 51A.
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- Capital Sccdal [Anticulo 120 y 1204}

- valor de adquisicion de bienes de Anrendadoras Financieras
{Anticulo 30 Fraceion 11).

- Contrato de Obna Inmueble [Articulo 31)

- Invetario al 31 Diciembre de 1986 .

- Costo de Ventas de Enafenaciin a Plazo (Anticulo 6 Taandilg

nioj .

CONCEPTO DE COMPONENTE INFLACIONARIC

" E4 La pante de La inflacidn que tienen Los Cadéditos 6 Deudas de un
Contribuyente .

CIC = Componentes Inflacionanios de Créditos
¥ Anticuto 78 Frac. 111
CID = Componente Inffacionario de Deudas

Cafeulo =
FAM x Suma def Saldo Promedio Mensual de Créditos & Deudas
contratados con el Sistema Financiere 6  colocadon
con su intermediaciin y el saldo promedio mensual de
Los demds enéditos ¢ deudas.

Saldo Promedio Mensual Saldo Promedio Int. Devengadua

de fas ctas, con el Sistema ¢/demds Activos No Peredibidoa
CIC ~ FAM X + +

Financieno Nacional y que 4e consdde~

Extranjeros nan créditos

m g (1 {1I7) {1V}
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{I) y {11} = Swna saldos diarios def mes, dividida + el ndmero de

(111) =

a)

b)

dias que comprenda dicho mes.

Se entendead que el Sistema Financiero, se compone de
£os bancos, aseguradenas, organizaciones auxiliares de
enédito y Las Casas de Bolsa, sean resdidente en México

¢ en el Extranjero.

Se consideran Crédites, Los siguientes :
Fraceign IV Aticuto 78

Las inversdiones en Ltilubo de cnddito, distintas de fas
acciones, de Los certificados de participacdidn no Amox
Zizables, de Los certificados de depbsito de Bienes; y
en general de Titubos de Crédito, que nepresenten {La
propiedad de Bienes.

Las cuentasd y documentos por cobrar, a excepeidn de

Las siguientes :

1) Los que sean a cargo de Personas Fiaicas y no pro

vengan de Aub' actividades empresaninfes, cuando
sean a La vista, a plazo menor de un mes 6 a plazo
mayon, 44 se cobra antes del mes.
Se considerard que son a plazo mayon de un mes, &4
el cobro se efectia después de 30 dias natunafed
contados a parntin de aquel en que 4e concentd ef
erédito.
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2) A cargo de 40cios G accionislas que sean Personas Fisdicas

3

4

5

é

6 Socliedades nesidentes en el extranjero, salve que en é4
e qktimo caso edlén denominadas en Monedas Extranjeras y

provengan de £a exporfacidn de bienzs 6 derviciod.

A cange de funcionantos y empleados, asi como de Los prés
tamos efectuades a Leacenos a que e refiere La Fraccudn

VII! det Anticulo 24 de észa Ley.

Pagos Provisionales de impuestos y saldes a gavor porn con

uibuccones, asi como estimulos fiscales.

Enajenaciones o ptazo por £as que se ejerza fa opeidn de
acumubon como angreso ef exigible en el efencicin previs
za en el Anticubo 16 de ésta Ley, a excepeidn de Las deri
vadas de £04 contratos de arrendamiento financiero y cuan

do habiéndose acunubado 2£ <ngheso no se hubiere cobrado.

Cualquiern cuenta ¢ documento cuya acumulacion esté condi

ceonada a £a percepeddn efectiva del ingreso.

No se ancluirnd como crédito el efectivo en cafa, £as cuen
1as y documentos pon cobran que deriven de 4ngresos acumu
Lables dismenuido por el amponte de documentod y bonifica
ciones sobre Los mismos, se considerandn como créditos pa
na efectos de este aticubo a patin de La gecha en que
Los angnresos cornespondientes se acumufen y hasta La fe
cha en que se cobren en efectivo; en bienes en  ALAVALCLOS

6 hasza ta fecha de du cancefacidon pon ancobrables.
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En ef cado de cancelaciin de £a operacion que did Lugar
al erédite, también se canceland fa pérdida inflacionaria
nelacconada con el mismo.

Interéses devengadod no percibidos, 4e cabeulo multipli
cando el intenés devengado dianio, por ef nimeno de dias
del mes de calendanio que posea el crédito ¢ La deuda.
{Regla 25 de fa Resolucidn Miscelanea de 1987).

Componente Inffacionario de Deudas.

Satdo Promedio de Sakdo Promedio de Intenéses

CID = FAH x deudas c/el sistema + mds pasivos quese + devengados

financieno mexicano consideran deudas no pagados

(1) {11 (111} (¥{7}

Anticulo 78 Fraceion V ¢

Deudas :

aj
b)
c)
d)
e

Antieipos de clientes,

Derdivados de contratos de avendamiento ginanciero.

Aportaciones para futurcs aumentos de capitul.

Se considerard deuda La adquisicion de biened y seaviciod,

EL uso 0 goce temporal de bienes por capitales tomades en

prészamo cuando

e.1} Los previstos en et Anticuo 16 def 1.S.R. s¢ expida el
comprobante que ampare ef precto ¢ £a contraprestacisn,



- 352 -

4e pague con postenionidad a £a fecha en que ccuria el
supuesto de que se trate, |(Enajenaciones a plazo 6

annendamiento financiero) .

¢.2) Tratindose de capitales tomados con paéstame, y cuando
s¢ neciba parciak ¢ totalmente et capifal,

En ef caso de cancefacidn de una operdcidn, de fa cual deriva mas de

una deuda, también se cancelard £a gananeda «nflacionaria hrefacionada con fLa
misma.

Tratdndose de Las {nversiones en titufos de crédito, €a parte de Los
intendses que se conozean hasta que se enafenen.

v} = EL intenés devengado no pagado, ¢ caleula multip€icando
el intenés devengado diario, pon el mimero de dias de ca
Lendanio que se posea fa deuda,
{Regea 25 de fa Resolucién Miscefanea).



- 353 -

INTERESES {GANANCIA O PERDIDA INFLACIONARIA)

Concepto : Los intenéses son rendimientos de créditos de cuafquiern
clase, independientemente def nombre con ef que se Lo designe.

A faver : Cuando provienen de endéditos
INTERESES =
A cango : Cuando provienen de deudas.

Adiclonalmente se considenan interéses, {os nendimientos de bonos, y

premeos de reporto :

A fa diferencia entre el total de pagos y el monto oniginal de La in

version en Los contralos de arrendamiento financieros.

AL ajuste obtenido mediante .indices ¢ factores aplicadas a Los enédi
tos deudas, operaciones 6 al <mponte de Los pagos en Los contratos de awvrenda

miento financiero.

También, se Le dd el tratamiento de anterdses a £as ganancias ¢ pén
didas cambianins devengadas pon La fluctuacion de £a moneda, tanto del painct

pak, como del intenés mismo.

Determinacisn :

En Lot interéses a gavon, se considenandn Los devengados mendualmen

Ze, en £a base Nueva, se £e nestand el componente inflacionaric de <2 totalt
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dad de Los créditos, incluso de aquéllos que no generen <intenéses, en La base
tnadicional se acumula ef 100% de Los intenéses devengades a favor en ef mes

de que s¢ trate.

B ASE N UE VA

Intenés Componente D 4L § e n enocdida
del IngLacionarnio + -
Mes (cr)

A favonr ¢l = Interds

Acumubable
A favor ¢l - Péndida
Inflacionaria
Deducible

BASE TRADICIONAL

Intends Resultado
del
mes
A favor = 1003 1nterés Acumubable

En Los {interdses a cango, se consideraran £os devengados en
cada uno de Los meses del ejercicio; en £a Base Nueva, se Le nestand ef compo

nente inflacionario de La totalidad de Las deudas.
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incluso, Los que no generan interéses.

En La base tradicional, se deduce mensualmente ef 100% de Los interé

ses devengados a cargo.

B A SE NUueEva

Interés Componente D i § er e ne 4 a
del InfLacionario + _
mes
A carge (4] Interés Deducible
A cango cr . Ganancia
Inflacionaria
Acumulbable

Nota : La ganancia inffacionaria participa en Los Pagos

Provisdionates y £a Péndida Inglacionardia, 4080 en ef nresubiado anual.

INTRODUCCION DEDUCCIONES
BASE NUEUVA BASE TRADICIONAL

- Deduccion de Compras - Costo de Ventas
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DEDUCCION DE INVERSIONES.

a} Monto oniginal de £a inversion
Elementos de La MO1 {Articufo 42 1 Pdwago L.1.S.R.
Deduceisn de  b) Porcentajes autonizados pon £a Ley para deduceiones AL
Invexsiones culo 43 ak 45 L.1.S.R.

DEDUCCION DE INVERSIONES

BASE NUEVA BASE TRADICIONAL
a} Amontizacidn actualizada a) Amontizacidn y depreciacidn Valor
b) Depreciacion Histo
¢) Deduceidn a Valonr presente, in nico.

mediata 6 anticdipada

Fraceddn 41A

Fraceidn 1.- En el efercicdo en el que s¢ indicie su deduceion.

S{ La invensidn se efectia :

a) En un ejencicio anterion & antes delf sexto mes del propio
efencicio.
MOTIA = Monto Oniginal de £a Inversidn Actualizada.

I.N.P.C. bto. mes
MOTA = MOT x

1.N.P.C. del mes de adquisicidn.
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b) Después del sexto mes del efercicio.
MOID = Monto Oniginal de La Inversidn Deflacionada.

uoIo = Moz

1.N.P.C. del mes de Adquisicidn

I.N.P.C. del sexto mes.

c) En el sexto mes no hay actuafizacidn.

Una vez determinado el MOIA y el MOID, ae multiplica por £04 porcen
tajes miximos autonizados en Los anticulo 43 a 45 de La Ley de I.S.R., parade
Zenminan £a deduceddn correspondiente en £a propercion que para cada caso 4@

requiend.

Fraceign 11 : En Los efenciciod siguientes a aguel en que 4e 4inieid
La deduceidn.

NOTA = HOT x 1.N.P.C. sexto mes

I.N.P.C. del mes de Adquisicion.

Fraceidn 111 : En el efercicio en que ae agota {£a deduccidn del
bien, 4¢ enajene ¢ deje de sen Qtil pon caso fordlul

1o ¢ causa mayon.

a) Después del sexto mes : MOT x T.N.P.C. dexto mes = MOTA

1:N.P.C. mes adquisicion.
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1.N.P.C. del mes en que e enajene
b] Antes del sexto mes = MO x se plonda § defe de ser utit. - MOTA

I.N.P.C. del mes de adquisicion.

Nota : EL monte deducible se detenmina de acuerdo con el Antiento 471
H£etimo pduwago.

Articulo 41 : ",..Cuando ef Contribuyente enasene Los bienes, ¢ cuan
do éstos defen de sen itiles para obtener £Los dngre
048, deducind en ef ejercico en que este ocumna, La

pante atin no deducida,..”

Deduceddn a valor presente, inmediata ¢ anticipada de invernsiones An
Lheulo 51 Ley 1.8.R.

Aticulo 51 ¢ "...Los Contrnibuyentes de este T.itulo, podndn optar
pon efectuan La deduccion inmediata de £a inversion
de bienes nueves de activo fifo, deduciends en el
ejercicio en que se diniede £a utifizacion de Los mis
mos 6 en el ejercicio siguiente, fa cantidad que #e
sulte de aplican dnicamente L0s porcientes que 42 eb
tablecen en este arnticulo. al monto oniginal de Lo 4in
version.

La parte de dicho monto que exceda de fa cantidad que
resubte de aplican al mismo el prociento que se auio
niza en ese Anticulo, no send deducible en pingin ca

40.
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Pduafo dltimo : ... Pana Los efectos de éste Anticulo, s¢ conside
nan bienes nuevos Los que se utilizan por primera

vez en México.

- Los bienes que se enajenen 6 pierdan por caso fontuita 6
fuenza mayon antes de que transcuvia su perdodo de vida utif, fa Ley peunite
una deduccion mds mediante La tabla establecida en ef Anticulo 51A de La Ley
1.8.R.

PROCEDINIENTO

Reglas para La deduecion anticipada de fas inversiones :

Aticubo 51-A.

Fraceion 1 : Cuando el bien se wtilize en un mes posterion al de su
adquisiedion.

T.N.P.C. def mes en que 4e comience a utifizan
e

MOT x ¢ primer mes del efercicio diguiente. . U0 1A

1.N.P.C. def mes de adquisicidn.

Fraceaon 11 : Cuando el bien se enajene, se pienda ¢ deje de sen

u',{:(’;t.
a) Después del sexto mes.
L1l
MOT x T.N.P.C. sexto mes = M.0.1.A.

1.N.P.C. mes adquisicion



b}

mn
{2}

- 360 -

Antes del sexto mes.

1.M.P.C, def mes en que &e enafene

ot x s2 pienda § defe de sen Gtil . MOLA

L.N.P.C. del mes de adquisdicidn.

Deduceidn del M.0.1.A. x § Articulo 51

¥ Deduccdidn del H.0.1.A. x § Anticulo 51A

Depreciacin Antigua | Base Tradicional }

a)

b}

e}

d)

Depreciacion es proporcional al mimero de meses compfetos de

uso del bien en ol ejencicio.

Las invensiones en automviles y motoeicletas, hechas con an
ternionidad ok 1°, de eneno de 1987, continuardn deduciendose
en Los téuminod de £a Ley de 1.5.R. sobre ef monto ordginal
de La inversidn deducible en £os téaminos de dicha Loy vigen
te al 31 de diciembre de 1986 .

{Atiao 7°. Transditorio).

Monto oniginal de &a Lnversddn deducible en automéviles. Se
autoriza 10 veces el salanic minimo genenal del Distrito Fe
derat a £a fecha de adquisicidn del bien, multiplicado ponr
365 dias del aito.

Monto original de £a invensidn deducible en motocicletas, EL
autondizado ed cinco veces el salarnio minimo general del D44
trito Fedenal a fa fecha de adquisicidon del bien, multiplics
do pon 365 dias def aRo,
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DEDUCCION ADICIONAL (BASE TRADICIONAL 7987)

La ey del 1.S8.R. en su Anticulo 51 Bis, establece £z opeidn a Los
Contribuyentes Sociedades Mencantiles, para aplican en Sus estados f4inancie
nos La deduceidn adicional a que se refiere dicho precepto, Lo cual en téund
nod financienos es entre otnos, el reconocimiento de fa Ley, por La pérdida
del poden adquisitivo de £a moneda nacional ante situaciones inflacionarias,
2ambién es una nesenva adicional para fa recuperncion gradual del valon de fa
{nversdidn, cuando éste s¢ enafene, se deprecie fotalmente ¢ pienda su vida
£til, . dicho reconocimiento se concede a contribuyentes que tengan & no una
sana situacion financiera, es decin, 44 para unz sociedad mencantif &£a  suma
de sus pasivos financiencs es mayon que £a de sus actives, fa diferencia que
exceda disminuye £a deduccion adicional en el caso de que £a empresa se en

cuentre sumamente apasivada.

Fraceidn 11 Fraceidn 111 = Péadida Monetaria
Fraceion 111 Fraceién 11 = Gamancia Monetaria
Fraceidn 1 = Depreciacion Ajustada

Fraceddn 11 = Actives Financierss Ajustados
Fraceion 111 = Pasivos Financieros Ajustados

Articulo 51 Bis Fraceddn I: La deduceidn en el ejercicio coarespon
diente a inversiones en bienes adquinidos hasta el 31 de diciembre de 1972,
debendn multiplicarde por ef factor que resulte conforme af 111 pinrado de é4

2a fraceddn, La deduccidn en el ejercicio correspondiente a dinversiones en
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bienes adguinidos en Los aitos subsecuentes, se mubtiplicard pon ef facton que
conresponda de acuendo con ef (ltimo pirrago de ésta fraccidn. Para Los efec
Zos de ésta fraccidn, se consdiderand fas deducciones que comresponden en Los
ténminos de Ley, siempre que del bien de que se trate contimie dentro def ac
Zivo §ifo de La sociedad y siga wutilizdndose para el propésito para el cual

se adquinid.

Pdrnago 111 : "EL facton conrespondiente a inversiones en bienes ad
quinides al 31 de diciembre de 1972, se caleulard
nestando £a unidad | del producto que resufte de mul
tiplican entre 84, L0s factores que detewninen ac
Runtmente el Corgreso de £a Unidn cornespondiente a
Los afios de Calendario trascendientes desde 1972 adf
&lonando cada facton con £a unidad,

S{ el bien e adquinid después de 1972, s6Lo se considerard Los fac
fones conredpondientes a Los ahos de Calendarnio Transderidos a partin del aio
de adquisicion y el 31 de diciembre del aito anterion a aquef en que 4e presen
Za La declaracién. Los gactornes que correspondan conforme a Lo dispuesto por
este pdvuafo y ef que antecede de publicandn pon fa Secretania de Hacienda y
Crédito Pablico.

Fraccidn 1T : EL promedio de Los activos f{inancienos en moneda na
cional connespondiente a £os doce meses anteriones al dia en que haya cerrade
du ejencicio se mubtiplicand pon el factor que sefale anualmente ef Congreso

de £a Union, Para Los efectos de éate promedioc, se considerardn Los exisien
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Zes ab iltimo dia de cada mes, con La excepcidn de Los depisitos bancarios en

Los que se consdiderard el promedio def mes.

Activos Financienos :

a)

b}

[J]

Invensiones en Litulos de crédito, distintos de £as acciones,
de Los centificados de participacidn no amontizables, de Los
certificados de depdsitos de bienes, de Los certificados de
apontaciin patrnimonial de £as sociedades nacionales de crédi
Zo, y en genenal de titulos que impliquen La enajenacion de

bienes.

Las cuentas y documentos por cobrar, excepto £os provenien
tes de socios & accionisias, de funcionanrios y empleados, de
anticipod a proveedones, asi como de pagos provisionalfes de

Ampuestos.

Los depbsitos en instituciones de erédito.

Las partes sociafes no se incluirdn dentro de €os activos financie

045

111

EL pasivo promedio de £vs doce meses anteniones af dia que

haya cenrado su ejencicio, se multiplicard pon el facton que se&iale anuabmente

el Congneso de £a Unidn. Este promedio e detenminand fomando en cuenta ef pa

savo al dia dftimo de cada mes.
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Quedan excluidos def pasivo : Anticulo 25 Fraceién I, 111, IX y X.

- Los pagos por dmpuesto scbre La renta.
- Participacion de utilidades.
- Creacedn 6 incremento de aeservas de pasdivo.

- Reservas para indemnizacion al personal.

No se considerardn como Pasives, Los créditos fiscales,

Pasives Financienss :

- Anticipos de clientes.
- Contratos de arrendamiento financiero (44in Lncluir £Los 4in
teréses no devengados).
- Imponte de su capital social, que no esté representado por
acciones nominativas propiedad de Personas Fisdicas, por La
Federacidn, Estados, Municipios, Onrganismos Dedcentraliza
dos y de acciones de misiones que La Secretania de Hacienda
y Crédito Publico considere que son de £as que se colocan
entre el gran pubLico invensionista; asi como de fas {nsti
tuciones de enédito, de seguros, fas onganizaciones auxibia
nes de crédito, Las sociedades de {nversdiin y as casas de
bolsa.
Nota : Facton = 0.90 Articulo 5to. Fraccion X de Didposiciones de
vigencia para 1987 de £a Ley Miscelanea y pon el punto 54 de £a nesofucidn ci
tada.
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Séituacion Sana Fraceddn 11 Fraceidn 111
{Exceso de Pasivos) Fraceidn 111 Fracedidn 11
Efemplo ¢

Fraccion 111 Fracedsn 11 = {Exceso de Pasivos)
$ 78'300,000.00 $ 71'100,000.00 e § {7'200,000.00
Faoceidn IV

Deduccion Adicional =

Fraccion 1 Diferencia Faaceion
I - 11
$ 68'767,261.00 - $ 7'200,000.00 = $ 61'567,261.00

Anticulo 51 B4s, £azo de unidn entre ambos sistemas.
{Recaleuto de £a deduccion adicional).

EL Articulo 51 B4s de fa fey de 1.S.R. 42 fe Llama fLazo de unidn en
tre £a base nueva y base tradicional, en vintud a que se toman dates de ésta
attima para caleulan procedimientos en £a base nueva, es decin estd xelaciona
do en gonma directa en’ ef cileulo de fa deduccidn adicional para fa detenming
cion de Los Pagos Provisionales en ef mecanismo de transicidn a que &e refiere
el Anticufo 806 de La Ley, asi como en La reexpresién de péndidas fiscales
ajustadas {ncuwwidas en efercicios tenminados antes del 1°, de enero de 1987,
Anticulo 809.
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Anticulo 806, Para caleulan Los Pagos Provisionales en 08 ténmi
nod det Anticulo 12, dunante el perlodo que transcurre entre el 1°,  de enero
de 1987 y el mes en que se presente La primera declaracion, de un efercicio
en que ef resultado §iscal se deteamine aplicando £as disposiciones del Titu
Lo 11, se caleulara el coeficiente de utilidad def dltimo efencicio que doce

meses confonme a Lo sdguiente :

1.~ Se procedend a caleulan £a deduceidn adicional del Anticulo
51 Bis y cuando el producte de La Fraccidn 111 serd superion a La suma de £os
productos de Las gracciones 1 y 11, La diferencia se sumard a La utilidad §is
cal ¢ Le disminuind de f£a pérndida giscal pudiendo esta diltima, .incluso, con
vertinse en wtilidad fiscal.

111 Los contribuyentes que hayan efectuado £a deduceidn adicio
nal que establece el Anticulo 51 vigente hasta el 31 de Diciembre de 1984,
utilizandn el mismo coeficiente de utilidad para determinan Los Pagos Provi
44ionales en Los Titulos II y VII.

Cabe setalan, que Los citades Arnticulo 806 y 809 vigentes a partin
dek ailo de 1987, estabfecen come obfigacién a £os contribuyentes el recaleulo
de La deduccidn adicional, tanto para La determinacidn de Los Pagos Provisip
nates, como para fa heexpresion de Péndidas Fiscales ajusiadas.

Recdteulo
Deducedidn Adicional

Base Base
Nueva Tradicional

Pagos Provisionates
Pérdidas de Operacisn
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Péndida def Derecho de Amontizacidn.- En caso de no amortizarse
Las pérndidas en Los ailos en que se pudo haber hecho, se piende el derecho a
hacento en £0s efercicios puétwnu hasta por £a cantidad en que se pudo
haber efectuado. {(Anticulo 51 Pdwrwago 2°).

Tratamiento a partin de 1991.- Las pérdidas fiscales generadas de
1991 en adefante, podndn amontizarse contra fa utilidad §iscal del efercicio
inmediato antenion y contra fa utilidad (iscal de £os cuatrno efercicios 44
guientes.

Actualizacion de Pérdidas.- La pérdida fiscal se podrd actualizar
de £a siguiente manera
Pérdida Féiscal Actualizada = Péndida perdiente de amoatizar por §acton de

Actualizacion.

1.N.P.C. ULtimo mes del efercicio inmediato anterior a
P.F.A. = P.F.P.A. x aquel en que se disminuird La pérdida

1.N.P.C. ULtimo mes del ejercicio en que ocumnid dicha
pérdida.

Tratamiento de péndidas de operacidn en Base Tradicional.
Amontizacion de Péndidas 1987 - 1990.- Se Limita £a posibilidad

de disminuin La péndida ol §ifar como tope el aito de 1990, Para fas pérndi
das orniginadas desde 1987 .
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PERDIDAS DE OPERACION [BASE NUEVA)
{FISCALES)

Conc ]

Es &a diferencia entre Los ingresvs acumubables delf efercicio y £as
deducciones awtorizadas por £a Ley, cuando el monto de £as deducciones es ma
yor @ Los ingresos. (Anticulo 55 Pdrrafo 1°. L.I.S.R.}.

Base Nueva :

Ingnesos acumubabfes (Base Nueva).- Son fa totalidad = de Los 4ingre
404 en efectivo, bienes, senviclos, ernéditos & de cualquier otro Lipo que ob
Ztengan £as Sociedades Mercantifes en el ejercicio fiscal, se .incluyen también
Los provenientes por mejonas en inmuebles, cnéditos incobrables necuperados,
seguros, fianzas, interdses reales, ganancia inflacionaria. [(Articulo 15 al
21 L.1I.8.R.).

Deducciones Autonrizadas.- Devoluciones, descuentos, compra de men
cancins, gastos, deduccidn de inversiones 6 péndida pon caso fontuito, crédi
ZLos incobrables, reservas para gfondos de pensiones ¢ jubifaciones, deduceidn

de dividendos disirnibuidos en efective. Anticulo 22 y 51.

Amontizacion de Péndidas Generadas de 1987 a 1990.- Edtas pérdidas
fiscales, son amortizables contra Las utilidades §iscales que se obtengan en
Lo4 cinco efencicdios siguientes, (Anticufo 51 Pduwnafo 2°.}, del 1.S.R.
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Eliminacion del "Cannle Back".- Se elimina el sistema, que consiste
en no puumitin fa amontizacion de £a pérdida contra Las utilidades del efercd

clo inmediato anteaion.

En pérdidas oniginadas antes de 1987 podidn amontizanse contra £ad
utilidades obtenidas un ejencicio anterion y cuatro afios posteriones ab efer
eicdo donde se origind, exceptuando Los efercicios de 1982 a 1983, donde 4se

conceden dos ajios extraondinarios.

En Los ailos de 1982 y 1983, pon haber sido dificifes para £as em
presas se concedienon 2 aos mis del perledo nmowmal de amontizacidn, ésta dis
pesicibn se encuentra en el Anticulo 27 transitonio de La Ley Miscelanea pu
beicada en ef Dianio O0ficial de La Federacion def 30 de diciembre de 1983 .

Reexpresion de Péndidas de Operacion .- [Articulo 809 Taansitonio)

a) S84 en el ejencicio en que ocunrnié fa péndida hubo deduceidn
adicional positiva, fa péndida de La Base Tradicional se
considerand aulomiticamente neexpresada, y en este ciso 42

rd La misma a amontizar en £a Base Nueva.

b) Si no hubo deduccidn adicional en el ejercicio en que ocu
rid La péndida, el efecto negative {exceso de pasivos sobre
activos) Ae restord a La pérdida de £a Base Tradicional y
el nesublade send La pindida neexpresada a amontizan contra

£a Base Nueva.
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c) Pana deteminan el efecto negative, ef Anticulo 809 de fa
Ley, edtablece el recdleufo de £a deduccion adicional del
Anticulo 51 Bis.

Pasivos Financienos 560,000.00
Menos :

Suma de deduccidn de {nversiones 200,000.00

Ajustada (Fraceion 1) mds

Activos Financienos ajusta

dos [Fraccdidn 11) 100,000,00 (300,000,00)
Exceso de Pasivos 200,000.00

Pérdida Fiscal Afustada 800,000.00

Excedo de Pasivos {200,000.00)

Pérdida Fiscal Reexpresada 600,000.00

Reexpresion de Pérdidas. Las generadas hasta ef 31 de diciembre de

1986, se amortizardn contra £a Base Nueva.
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86 |
85 -
84 -
83 -
82 |

>~ xm

81 82 83 34 B85 86 87 88 89 90
A MOCRTIZACTIO OGN

Ejencicio Fiscal en que ocunnis La pérdida
Altos en que se reexpresand La péndida
Perdodo nonmal de amontizacion.

La reexpresion de Las Péndidas Genensdas en Los aftod de 1982 y 1983,
Lienen 7 aitos para amontizan su péndida pon prennogativa de £os dos aiios ex
raondinarios del Articuto 27 transitorio del 30 de diciembre de 1983 .

Thratamiento de £as pérdidas de operacion en el periodo de transicion.
Durante el periodo de transicion {1967-1990) no se permite amontizan
Las péndidas generadas en La base nueva contra fa base tradicional 6 vicever
4a, salvo Las generadas hasta el 31 de diciembre de 1986, cuando sean reexphre

sadas podrdn amontizarse en base nueva.
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RESULTADOS FISCALES

Resubtado Fiscal en Base Nueva.- EL Anticulo 10 de £a L.1.S5.R., es
tabfece que Las dociedades mercantiles deberdn caleulor el impuesto, aplican
do al nesultado fiscal oblenido en el ejercicio, £a tasa del 35%, este resul
tado fiscal se determinard confowme al siguiente procedimiento : {Anticulo 10

L I.S.R.D.

- La utilidad § perdida §iscal se obtiene disminuyendo de La
totalidad de Los ingnesos acumulables Las deducciones auto
nrizadas, de acuerdo a fa siguiente §ormula :

Ingresos Acumubables - Deducciones Autonizadas = Utilidad 6 Péndida Fiscat
Una vez obtenida Za utilidad 6 pérdida fiscal, a ésta se ke deberd

disminuin ef monto de Las pérdidas fiscales pendientes de amortizarn de efercd

cios anteriores :

utilidad 6 _ Péndida Fiscal pendiente de  _ Resuliade Fiscal
Péndida Fiseal autordizan de efercicios an
Lerdiones

Ingresos Acumulables y Deducciones Autorizadas mis nelevantes,

Ingnesos Acumulables. Se consideran entre otros Los obtenides en :
{Artdculos 15 al 21 L.1.S.R.)
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- Efective

- Bienes

- Servdceios

- Créditos

- De cualquier otro tipo.

Se {ncluyen entre otnos, Lol provenientes pon :

- Mejonas en inmuebles

- Créditos incobrables

- Segunos y fianzas e indemnizaciones
- Interéses reales

- Ganancia inflacionaria

- ete.

Deducciones autonizadas. Se consideran entre oinas, Las sigudlented:
Arnticulo 2¢ y 51 L.1.S.R. B .

- Devoluciones

- Desdcuentos

- Gastos

- Péndidas pon caso fortuits & a.uwa. mayon

- ' Compra de mencancdas

- Inversiones pon deduccidn inmediata & pon depresiacidn ac
Lualizada

- Péndida inflacionaria

- Intenés deducible
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Resultado Fiseal en Base Tradicional .- Los contribuyentes caludé
ndn el impuesto aplicando al resubtado §iscal obtenido en el ejercicio, 4 &
Aa del 423, diche resultado fiscal se determinand confoame al siguiente procg
dimiento : Anticulo 10 y 13 B4s de &a L.1.5.R.

Ingnesos Acumufables - Deduceiones Autorizadas = Utilidad ¢ Pérdida Fiseal

De La utilidad ¢ pérdida fiscal se restan Los diguientes aubros :
Ingnesos pon dividendos cobrados en acciones |Anticulo 10 Bis), dividendos pa
gados en efectivo {Anticulo 22 Bis Fraccidn I1X}, y £a deduccisn adicional
{Anticulo 51 B4is).

utitidad & . Dividendos cobrados en acciones utilidad 6 Péx

Péndida Fiscal =~ . Dividendos pagados en efective = dida  Fiscal
. Deduceddn adicional Ajudtada

De £a utilidad 6 péndida fiscal afustada, se disminuyen £as péndé

das giscales ajustndas pendientes de amortizar de anteriones ejercicios :

utitided & Pérdidas Fiscales ajustadas Resultado Fig
péndida fiscal - pendientes de amontizar de = cal
afustada ejercicios anteriones.

Principales inghesos acumulables y deducciones autorizadas :

Ingresos Acumulables, se consideran entre otrod Los obtenidos (Anti
culo 15 Bis),
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Igual a : Igual a s
Resultado Fiscal Resultado Fiscal

- Pago del Impuesio Anual

. Base Nueva
Resultado Tasa del Impuesto Impuesto Paoponcion aplicable Impuesto
x - x -
Fiscal { 358 ) Anual en 1987 {20%) Anual o Pa
. Base Tradicional gar
Resultado . Tasa del Impuesto Impuesto Propoxcion aplicable Impuesto
x = x -
Fiscat { 428 ) Anual en 1987 (80%) Anual a Pa
gar
1mpuestio a
Enterar

- Detenminacion del Impuesto Anual de un efencicio montado (712} mesed.

Resultado Tmpuesto Impuesto
x Tasa = + 12 {meses
Fiscal Anual Mensual
Impuesto No. de $ def aflo Impuesto
o x -
Mensual Meses connespondiente aual a pagar
Efemplo :

- Efercicio Fiscal Julio '86 - Junio '87
- Resultado Fiscal Base Nueva Z,350.00
- Resultado Fiscal Base Tradicional 1,800.00 .
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BASE NUEVA

2,350 x 35% = B822.5 + 12 = 68.54
68,54 x 6 = 411.24 208 = 82,24

BASE TRADICIONAL { 1986 |}

1,800 x 42% = 756 + 12 = 63
63 x 6 = 378 x 1008 = 378

| 1987 )

1,800 x 42% = 756 + 12 = 63

63 x 6 = 378 x §0% = 302.4

Pago Total del Trpuesio en Dectaracion

Impuesto a Pagar en Base Nueva 1987 82.24

Impuesto a Pagar en Base Tradicional 1986 378.

Impuesto a Pagar en Base Tradicional 1957 302.40
762.64

Nota : Las Sociedades Mercantifes cuye efercicio no coinedda con el
aito de calendario {ejercicio montade}, pudieron anticipan af
31 de diciembre de 1986, £a fecha de fenminaeiin de su efern

ciedo mediante La entrege de Los siguientes requisitos; Avi
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40 a £a Oficina Fedenal de Hacienda conrespondiente, Declara
cidn Anual del Efercicio innegulan y Acta de AsambLea de ac
cionistas, en donde se aprobé el cambio de ejercicio. Estos
documentoes debieron haberse presentado a mis tandar el 31 de
marzo de 1987.

Ahono, bien, £as Sociedades Mercantifes que no optaron pon re
gulanizar su efencicdio, continuardn con sus efercicios monta
dos, realizado el procedimiento antes mencionado.

PAGOS PROVISIONALES

. Concepto .~ Son Los anticipos mensunles que LLevan a cabo £as
Sociedades Mencantiles, o cuenta del Impuesto sobre La Renta.

. Carcctenisticas Genexales :

- Se formulan y presentan ain cuando no haya impuesto a ente
non,

- Se presentan a ma,:\-’mndm el dia 7 del mes sigulente.

- Son acumufables, en vittud de que se considera £a  totali
dad de L0s ingresos. Defjarn el primer dia del efercicio
hasta el dia dltimo def mes porn el que se esid phrestando
el Pago Provisional.
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. Mecdnica para su determinacidn .- Pana su detenminacion, existen
tnes fundamentafes, en cada uno de eflos se Liene que efectuar una aserie de

operaciones como se verd mds adelante :

1°. Detenminan el coeficiente de utilidad.
2°. Caleutan Lo utilidad {iscal para ef Pago Provisdional.

3, Qbtenen su imponte.
1°. Para detenminan el coeficiente de utilidad, existen des pro
cedimientos :

EL primer procedimiento se aplicd a partin del 1°, de Enerc de 1987,
en tanto el contribuyente no haya presentado una declaracidn anual con elemen
208 de £a base nueva. Edto se LLeva a cabo, porque no exdste un ejercicio 4n
mediato anterdion realizado con £as nuevas refonmas y por Lo tanto, no ed posi

ble detenminarn el coeficiente de utilidad para La base nueva.

EL segundo procedimiento, se aplica a partin del mes en que se haya
presentado fa paimera declaracién del ejencicio que comprenda meses de 1987,

esto es, incfuya elementos de La base nueva.

No se caleula coeficiente de utilidad :

- Cuando se trata del ejercicie de iniciacidén de operaciones.

- En el efercicio siguiente al de inieiacion de operaciones,
cuando este dltimo fué inregulan y se obtuve pérdida fiscal
44in consideran Las deducciones pon dividendos pagados y del

valor presente de £a deduccidn de inversionesd.
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Es conveniente necapitular como s¢ detenmina £a deduceidn adicional
del Anticubo 51 Bis, puesto que es diferente al rcedlfeulo que se estipula en
el Anticulo §06 pana La determinacion del coeficdlente de utilidad en Base Nue

va.

Deteaminacion Adicional [Articulo 51 Bis)

- 8i 4a Fraceién 111 Fraceidn 11 = A una diferencia que de nes

tard a 2a Fraceidn 1, el nesultado serd La Deducceidn Adicional.

- 8i £a Fracedsn 11 Fraceidn 111 £a Deducediin Adicional: es ef
resultado de La Fraceidn 1.

Recdleuto de Lz Deduceisn Adicional def Mdiculo 51 Bis Confonme al
Articulo 806.

Fraceidn 111 Fraceidn 1+ Fraceddn 11

Como 8¢ puede observar, se necaleula La Peduceidn Adicional deteami
nando ef exceso de £a Fraceddn 111 (pasives) con nespectoc a £a suma de £a
Fraceion 1 |(depreciacidn) y 11 (activos) y se suma a La utilidad ¢ se Lo nes
ta a La pérdida §iscal, siguiends el producto como elemento para determinan
el coeficiente de utilidad en base nueva.

S& hubo Deduccidn Adicional de acuerdo al Anticulo 51 BLs, el cog
ficiente de utilidad es igual en Las dos bases.
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S4 hubo Deduceidn Adicional

Coeficiente Base Nueva
de - Y
utibidad Tradicdional

Si no hubo Deduccidn Adicional conforme al Articulo 51 Bis se tiene
que detenminan un coeficiente de utilidad para La base tradicional y otro pa

na La base nueva.

Si no hubo Peduceidn Adicional caleular :

Coeficiente de Utilidad Base Tradicional
Coefdlciente de Utilidad Base Nueva
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PAGOS PROVISIONALES SOCIEUADES MERCANTILES

BASE TRADICIONAL BASE_NUEVA
ALicuto 12 Bis. Aticulo 12

II1. En el efercicio de Jniciacidn 1.  Se cabeufand ef coeficiente de

de gperaciones, excepto en £03
supuedlos a que 42 refienen Los
Articulo §°. 9°. y 161 de ésta
ey, y en el efercicio 4inmedia
Lo siguiente al de diniciacidn
de operaciones, cuunde este L
Limo sea Luegulan y de hubiene
obtenido pérdida fiscal ajusta
da, Lo0s Pagos Provisionales se
rdn el 42% de Los ingresos ponr
dividendos que se obtengan du
nante el perdodo al cual conred
ponda el Pago Provisional.

utilidad econredpondiente al af
timo efercicio de doce meses
por el que se hubiera ¢ debio
haberse presentado declaracidn,
sumando a £a utilidad §iscal .4
nestando a fa péndida fiscat,
segin sea el caso, ef dimponte
de £as deducciones a que se xe
¢ienen Los Anticulos 22 Frac
eion IX y 51 de esta Ley; a La
cantidad asi obtenida se £e res
Ztandn Los ingresos pon  dividen
dos G utilidades pencibides du
nante el mismo pendiodo. EL e
sultado se dividid entre £a
cantidad que resulte de nestan
a Los ingresos del mismo efenci
utilida

cio, Lo4 dividendos ¢
des pencibidos en el citado

efencicio.
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11.

Se obtendrd £a utilidad fiscal
para el pgo provisdional, nestan
do al total de Los ingreses ob
Zenidos entre el dnicio del
efencicio y el dbtimo dia del
mes a que cornesponda el pago,
Los ingnesos por dividendos 6
utitidades obtenidos y el impon
e de La deduccidn del Articulo
51 de esta Ley, correspondien
Zes ak mismo perdodo. A fa di
ferencia se aplicard el coefd
ciente de utilidad que hresulie
confonme al primer pinrago de
£z fraceidn anterion.

Pana Los efectos del pdnago an
tenion se considerand como  Am
porte de £a deduccion del Artl
culo 51 de esta Ley, 4La cantd
dad que resulte de aplican el
porciento que conredponda en
Los téuminos de dicho Articulo
al monto original de £a inver
846n mubtiplicado por el factor

de actualizacidn corredpondien
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te al periodo comprendido entre
el mes en que 4e adquiric el
bien y el mes en que se comien
ce a utilizan el bien de que se
thate 6 al primer mes del ejex
cicio siguiente cuando se opte
por efectuar £a deduceion en di

cho ejercdcio.

AL nesultado obienido conforme
al pirrafo primere de esta grac
cion se e sumarnd ¢ nestand, 42
gin sea el caso, £La digerencia
que se obtenga de nestarn a Los
4ingresos pon dividendos obleni
dos entre La fecha def .(inicio
del ejercicio y ef ultimo dia
del mes al que comresponda el
pago, Los dividendos 6 utilida
des que hubiera pagado en el
mismo perdedo, salvo £os concep
2os compnendidos en fas fraceio
nes 1, ¥, VI y VIT del Axticu
20 120 de esta Ley,

Cuando £o4 ingresos pon dividen

dos ¢ utilidades percibidos du
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111.

nante el altimo efercicio de do
ce mesed sean iguales 6 mayones
que £a utilidad §iscal adiciona
da 6 £a péndida fiscal disminud
da, con el imponte de fas deduc
‘eiones sefaladas en el primen
parnago de La fraceidn anterion
se detewninarnd fa utilidad 448
cal para el pago provisdional en
Lot téuminos del pduafo ante

nion.

Pana Los efectos de Lo dispues
2o en esta fracedidn se  conddde
naxdn  comg interéses acumulad
bles y ganancia Lnflacionania
del mes, en Los téuminos del Ax
ticulo 7°.-B de esta Ley, Lo
que nesulten de apfican el fac
ton de ajuste mensucl del mes
Anmediato anterion en Lugar def
facton comnespondiente al del
mes por el que se efectic el pa

g0 phovisionat.

Los pagos providionafes sendn

fas cantidades que hesulten de
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aplicarn o tasa establecida en
el anticulo 10 de esta Ley 40
bre La utilidad §iscal que ae
detenmine en Los téwminos de
£a fraceidn que antecede, pu
diendo acreditarse contra el
4mpuesto a pagan Los pages pro
visionales del mismo efercicio

efectuados con anterionidad.

En el efencicio de iniciameidn
de operaciones, excepto en Los
supuestos a que 4Se refienen
Los Anticubos 8°., 9°. gy 161
de esta Ley, y en el caso del
efercicio inmediato siguiente
al de iniciacién de operacio
nes, cuando éate dltimo sea
deguban y se hubiera obteni
do pérdida §iscakl, sin conside
nan Los deducciones de Los An
tieulos 22 fraceidn 1X y 51 de
Lo misma Ley, Los pagos provi
sdonafes sendn £a cantidad que
nesulten de aplicar fa tasa es
tablecida en el Anticufo 10 de

esta Ley sobre Los ingresos
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pon dividendos 6 utilidades per
cibidos en el periodo al cual
corresponda el pago provisionat
de que se trate.

Mticulo 12-A

1.

11.

Cuando en el efercicio 4inmedia
o aterion se hublena obtenido
péndida fiscal, sin condideran
Las deducciones a que ¢ nrefie
nen Los Aticulos 22 Raceidn IX
y 51 de esta Ley correspondien

Les al mismo efercicdo.

Cuando Lo pérdida §iscal pen
diente de disminuin de efencd
cios antenionegs, exceda a £a
utilidad fiscal sobre fa cual
Ae debe calculan el pago provi
s4onal. En el mes en que La
utitidad §iscal exceda a La pér
dida §iscal seralada, se caleu
Land el pago provisional del
mes aplicando fa tasa establecd
da en el anticuwlo 10 de ésta
Ley a fa parte de La utilidad
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§iscal del periodo, que exceda
a dicha péndida §iscal.

COHENTARLO

En este tema ef que consideramos neviste fa mayon complejidad  pon
L0 que se refiene a La aplicacidn de La "base nueva’, ya que en el cdleulo de
pagos provisionales se entra de Lleno a fa mecdnica de £0s conceptos nuevos
como factones de ajuste, interéses y ganancia inglacionaria, reexpresidn de

resubtados y deduceion inmediata de inversiones {Anticulo 51).

Para fa explicacidn de este tema nosd nesubia Andispensable mis que
en otnos, apoyarnos en Los ejemplos de aplicacidn prdetica; ain embarge £os
conceptos princdpales a comentar son :

Coeficiente de utilidad del dftime efencicio de 12 meses.  Se de
terminand sumando 6 restando a La utilidad ¢ péndida {§iscal nespectivamente
La deduccidn de dividendos y La deduccidn inmediata de inversidn, esta altima
e nefiere a £a opeddn pana fa "base nueva' que se¢ comenta en el tema inver
sdones, y que creemos al nestarse se puede perden parcilalmente su efecto en
pagod provisionales del ejencicio siguiente, Zo cual se puede ver compensado
con £a posibilidad de aplicar La deduccidn inmediata en Las pagos provisiona
Les del ejencicio en el cual se aprovecha dicha deducedidn, posterdionmente rcd

Lanemes Los ingresos por dividendoa.
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Contando con ef nesultado antenion, procederemes a dividin entrne £os
ingresos del ejercicio menos Los ingresos pon dividendos, de donde obiendremos
el facton para pagos provisionales que habrd de aplicarse a Los ingresos - del
periodo, una vez nestados Los ingresos pon dividendos del mismo periodo y £
deduceddn inmediata de inversiones, {quizd Lo razonabe hubiese sido nestan es
2a deduceidn de Lo wtitidad proponcional y no de Los ingnesos); La propia meed
niea de cdleulo de pagos paovisionales nos indica que previc a £a aplicacidn
del porciento de depreciacién inmediata de invensioned ajustemos el valorn del
monto oniginal de £as mismas mediante el factor de actualizacién  comprendido
entre ef mes de adquisicidn y el mes en que e inicie el uso & el primer mes

del ejencicio siguiente 54 8¢ opitd pon efectuar en éste La deduccidn.

Una vez contando con £a utilidad proporcional del periodo se Lo suma
ad ¢ nestard segun conresponda diferencia de dividendos recibidos menos divd
dendos pagados, y al nesubtade fa tasa def Articulo 10 {que estabfece un 35%)
y pon Gtlimo se procederd a acnedifan Los pagos provisionales efectuados con
antenionidad para deteaminar el monto a pagar.

Es muy dmpontante destacar que en ef perlodo de transicidn £a mecdnd
ca de acreditamiento de L£0s pagos provisionales no puede efectuarse como 8¢ 42
Rald sino que se xestand al {mpuesto detenminado en el perdodo, el impuesto de
Zenminado en el perdodo anterion, esto es indispensable pon fa aplicacidn par
clal {20%, 40%, 60%, 80%) de La "base nueva".

Una vez comentada fa mecdneda de edfeufo de pages provisionafes debe
mos destacar que £a Ley aclara para :
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Ingnesos pon intereses acumulabfes y ganancias inflacionania del mes
e detenminandn aplicando el facton de ajuste mensual del mes Jinmediato ante
rdon en Lugan del comrespondiente al mes pon ef que se caleula elpago, esto e
Sseguramente porque para £a fecha en que deben efectunnse £os pagos no se habrd
publicado el factor del dftimo mes.

Respecto de dividendos :

a} Si Los ingresos pon dividendos def dltimo efercicio de doce
medes iguakban ¢ superan a £a utilidad fiscal, mis dividendos pagades, mds de
duceion inmediata de {nversiones ¢ a La péndida fiscal menos (dividendos paga
dos mds deduceidn inmediata de .inversiones), La utilidad fiscal para pagos pro
visionafes serd igual a Los dividendos necibidos menos dividendos pagados.

b) Cuando se trate de primern efercicio ¢ en el siguiente ai elb
primeno §ué innegular y en @ate se obtuve pérdida §iscal sin condideran deduc
cign de dividendos y deduceidn inmediata de inversiones, Los pagos provisiona
Les se handn aplicando Lo tasa del Anticulo 10 [35%) sobre Los 4ingresos pon di
videndos det perdodo.

No 4e handn pagos provisionales cuando en el dltimo efercicio se fen
aa pérdida fescal sin considenan deduccidn pon dividendos ydeduccidn inmediata
de invensiones 6 cuando fas péadidas por disminuin de efercicios anteriones ex
cedan a Lo wtilidad §iscal del periodo, 84 no exceden se pagard el impuesto ag
bre La digerencia.
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Es impontante destacar que Lo hasta aqui tratado respecto de pagos
provisionales es aplicable a Lo "base nueva" excepto fa aclaracidn pana acredi
Ztamientp de {mpuesio determinado que aplica a fa "base nueva" y a £a "base tha
dicional”.

Por Lo que 8¢ refiere al mecanismo de transicion :

Se cafeubardn Los pagos provisionafes conjuntamente pon "base nueval
y "base trhadicional" para Lo cual no se podrdn reducin cantidades resultantes
para cada base, con exceso en deducciones de £a otra & con pérdidas pendientes
de disminuwir que 86£0 sdean aplicables a La bse que £es corresponda es decir en

La que se generaron.

EL pago provisional. para La "base nueva" del mes de enerno de 1987 se
hard conjuntamente con el del mes de febrenc el 7 de marzo.

Y por £a "base tradicional" el pago provisional del mes de enero de
1987 s¢ hard sin aplicar La proponcion del 80% sino al 100%.

Para La detenminaciin del factor para pagos provisionales en "base
nueva" y el afto de 1987, en tanto no se presente una declaracidn que comprenda
meses de este afto, se reexpresard fa utilidad & péndida fiscal del fltimo efer

eiclo de doce meses.

ApLicando ef Anticulo 51 B4is (deduccidn adicional ) como sigue :



- 393 -

Deduceion por depreciacioned

ajustadas 100
Mda Activeos Financieros 2000
Total 2100
Menos Pasivos Financieros 3000 Si este importle es mayoh.

EL resultado 4se dumard ¢

nestard a Lo wtilidad 6

900 pérdida §iscal para deter

—— minan el {actor; pudiendo

sen que péndidas se con
vientan en utifddades.

Si en el tdbtimo efencicio de doce meses se efectud deduccidn adicis
nal fa utilidad ¢ pérdida se entenderdn reexpresadas, en tal supuesto el {ac
ton de utitidad en su caso, 6 £a péndida fiscal sendn apficabfes .igual para
"base nueva" y "base tradicional”.

Una vez presentada fa primera declaracidn que comprenda meses de
1987, se detewninand el factor para el ejercicio siguiente con Lo utilidad §is
cal, ingresos y deducciones 46Lo de esos meses de 1987 como &4 se tratase de

un efercicio inreguban.

Pon dbtimo se derogs fa disposicidn que pretendia La acumulacién  de
centificados de promocibn fiscal y se establecis en foama transitornic para
1987 Lo opcidn de no acumular estos certificados excepto para efecto de partd
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eipaciin de utilidades a thabajadores en cuya base 84 deberdn considerarse co
mo ingresos y congruente con ello se elimina 1ol acumulacidn en §orma también
Transitonia para efectos de Los pagos provisionales, pon £o que en cados prde
2ieos no se tomé en cuenta £a paaibuédad de su existencia ya que no tienen

efecto alguno.
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OTRAS D1SPOSICIONES

MECANISHO DE TRANSICION

Articulo 805. Las sociedades mercan
tikes caleulardn ef pago provisdional
conjunto de cada mes conforme a  fas
Sdiguientes neglas :

1. Se determinand £a cantidad que
resulte de aplican Las tasas
del impuesto en Los téminos de
Las fracciones 111, de Los Antd
culos 12 y 12 Bis de £a Ley a
La wtibidad fiscal y a La utili
dad {iscal ajustada.

11. A fa cantidad anterior se £e po
drd acreditor como pago provi
sional efectuado con anteriont
dad, Lo cantidad que haya resuf
Zado en L0 témines de La grac
eion anterion y que dirvic para
determinan £os pagos provisiona
fes de Los meses anteriones de

cada Titulo.
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111. EL resultado de La §aaceion an
ternion, caleulado para el T.itulo
11 de esta Ley, 4e sumarnd con el
caleulado para el Titufo V11, en
L2 proponeidn que nresulte de
aplicar a cada uno £as proponcio
nes establecidas en el anticulo
801 de esta Ley.

La parte de L0s pagos provisions
Les, detewninada de acuerde con
alguns de Los Titulos a que se
nefiene este articulo no se nedu
cind, aunque para  efectos del
otno titubo Las deducedones sean
superdiones a Los ingresos del pe
rdodo que corresponda ef pago 6
haya péndidas pendientes de dis

Durante ef ailo de 1987, Los pa
08 mo;;uiana.au a que e refie
ne el articulo 12, se efectuandn
mensuafmente en fa parte que eg
mesponda @ diche anticulo, a ex
cepeidn de £a pante calm.t.upag

diente al mes de eneno que se
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efectuard de manera conjunta con
&a del mes de febrero, el 7 de
manzo. EL pago provisdional - que
en Los ténminos def anticulo 12
B{s, se efectiic en el mes de fe
breno, conrespondiente a enenro,
e hard al 100% s4én aplican fLas
proporciones del articufo 801 .

Axticuto 806. Para caleulan £04 pagos
provisionales, en Los téaminos del Ax
Ziculo 127, dunante el periods que
transcuwna entre el 1°.  de enero de
1987 y el mes en que 4e presente La
primera declaracion de un ejercicio
en el que el resultado fiscal se de
termine aplicando Las disposdiciones
del Titulo 11, se caleufard el coefi
ciente de utibidad del dltimo ejercd
cio de doce meses, conforme a £o 44

guiente :

I.  Se procederd a caleularn fa deduc
cidn adicional def Anticubo 51
Bas y cuando el producto de £a
gracedn 111 de dicho Articulo

4ea duperion a £a suma de Los
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productos de £as fracciones 1 y
11, &a diferencia se sumand a La
utibidad giscal 6 e disminuind
de £a péndida §iscal pudiendo es
24 (Rtima, incluso, convertinse
en utibidad §iscal.

11. La utilidad §4iscal determinada
en £0s téaminos de La  frmccion
anterion, send La que senvind de
base para cafeular el coeficien
zte de utilidad conforme a La
graceion 1 del Articutso 12 .

II1. Los contribuyentes que hayan efec
uado La deducceion adicional que
establece el Antieulo 51 vigente
hasta eg 31 de diciembre de 1986,
utilizardn el mismo coeficiente
de tuitidad para detenminan Loa
pagos provisionales en £os Titu
Los 11 y VII.

Para caleular el page provisional
conforme al Articulo 12, a parntir
de que 4e haya presentado La pni

mena declaracion de un  efencicdo
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que comprenda meses de 19§7, 4se
caleuland el coeficiente de utd
Lidad considerande dnicamente £a
wtilidad §iscal y Los Lingresos y
deduccdiones de dichos meses, co
mo 44 se tratase de un efencicio
inregular que Gnicamente abarea
24 ese perdiodo y se aplicard di
cho coeficiente aun cuande el

efencicio no sea de doce meses,

DISPOSICIONES CON VIGENCIA 1987.

Arnticuto 5°.

1. Los contrnibuyentes que dunante el
aito de 1987 obtengan certifdicados
de promocion §iscal, podrdin deter
minan su utibidad. 6 péndida §is
cal 4in consideran el imponte de
Los contificados de promocion f4s
cal que de hubdleran obtenide en
el mismo efencicio, 4in embargo
su {mponte se deberd incluirn en
La base scbre La cual se cafeula
£a participacién de Los trabajado
nes en fas utilidades de La empre
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4d.

Para el cdfeulo de 204 pagos pro
visionnles a que se refleren £04
anticulo 12, 12 Bis, 111 y 111
Bis de €a Rey, Los contribuyen
Les a que se nefdlene el piuafoe
antenion deberdn detewminan el
coediciente ¢ factor de utilidad
fiscal sin consideran el imponte
de 205 centificados de promoedidn
fiscal ~ obtenidos en el mismo
eferncicio. Asimismo, para Los
efectos de £o dispuesto en Los
Articulo 12, fraceddn 11; 12 Bis,
fnaceion 11; 111, frgeciin1 g
111 Bis, graccién 11, de Lo prg
pia Ley, no se considerard den
tho de £os ingresos del perdodo
a que cornesponda el pago, el im
ponte de Los mencionados centifi
cados.

TRANSITORIOS.

Articulo Texcero. Se deroga el ARTI
CULO QUINTO de £a fey que Refor
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ma, Adiciona y Deroga Diversas
Disposiciones Fidcales, pubbica
da en el Diarnio Oficial de La Fe
deracion de 30 de abail de 1986 .
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DETERMINACION DE PAGOS PROVISIONALES PARA SOCIEDADES MERCANTILES
EN_EL_PERIODO DE TRANSICION 1987 A 1990

1°.

2°.

FORMULAS

BASE NUEVA TITULO 11

Utitidad Fiscal + (deduceidn Articulo 51
(+) deduccidn pon dividendos} - dingresos
por dividendos

Ingnesos del ejencicio - Ingresos por di
videndos.

0 en su caso :

Péndida Fiscal - [deduceidn Anticulo 51

{-) deduceidn pon dividendos) - ingresos
por dividendos

Ingnesos def ejencicio - Ingresos pon di
vddendos.

{Total de .ingresos del periodo (-} ingre
404 pon avuma:' det periodo (-} deduc
cion Aticulo 51 ael periodo) x (coedd
clente de utilidad del iltimo efercicio
de 12 meses) = Resultado Obtenido.

Coeficiente de utilidad
whtime eferciedo de 12

meses,

Coeficiente de utilidad
del detimo efercicio de

12 meses.



3.

1.
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Resultado obitenido  (4ingreses por ddvi
dendos del peniodo (-) dividendos pagados
del périodo excepto 1V, ¥, VI y VIT  del
Anticulo 120 de La Ley del Impuesto sobre
£a Renta) « utilidad fiscal para ef pago
provisional. {- en su caso pérdidas pen
dientes de amontizan).

Utilidad §iscal para el pago provisional
x 35%

Impuesto del perdodo [-) ISR deteaminado

en ef pendiodo anterion

Base def pago x proponciin aplicabfe en
ailod de thansicidn

BASE TRADICIONAL TITULO VI

Utitidad §iscal {-) deduccidn adicional
Miticulo 51 Bis [-) 4ingnresos por dividen
dos

Inghesos Lotales - Ingresos pon dividen
dos

Impuesto del periodo

Base del pago.

Impuesto a pagar del
mes degin Titulo 11.

Coeficiente de wtildi
dad del dltimo ejen

clicio de 12 meses.
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{Total de ingnesos del periodo (-) ingre
08 pon dividendos del periodo} x {coefsi
ciente de utilidad del dabtime efercicio
de 12 meses) = nesultado obtenido.

Resultado obtenido  {4ingresos por divi
dendos def periodo (-) dividendos pagados
del perdlodo excepto IV, ¥, VI y VII  dek
Arnticuto 120 de Ley del Impuesto sobre £a
Renta) = utilidad §iscal para el pago pro
visional. {- En su caso pérdidas pendien
tes de amontizan).

Utilidad §iscal para el pago provisional
. = 1Impuesio def perlodo
x

Impuesto del periodo {~} ISR deteaminado
« Base del pago.
en el periodo anterion

Base del pago x proponeidn aplicable en
= Impuesto a pagar del
ailos de transicidn

mes segin Titulo VII.

Impuesto a pagar del mes segin T.itulo 11
Mds ¢ Impuesto a pagax del mes segin T.itulo VIT °

Impuesto total a enterar, en el pago provisional
del mes.
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Nota : E4 necesarioc cuddan al efectuar un edleulo de page provisio
nat durante 1987 obsenvar fas sdiguientes neglas prdeticas para fa  obtenciin
del cdfeulo en £a base nueva [titulo IT).

Ixa. Si no se ha presentado ninguna declanacién que contenga al
gun mes bajo La vigencia de fa base nueva, se debe tomar La fonmula seAalada
con el nimero 1 de £a base tradicional delf cuadro para £a obtencidn del coefd
ciente de utilidad.

2da. Recondar que mientras se esté caleulando un pago provisio
nal con un coefieiente de ulilidad obtenido de una declaracidn que no conten
ga por Lo menos un mes calcubado en £a base nueva se deberd ‘"reexpresdar” La
utilidad del iltimo ejencicio de 12 meses o del dltimo efencicio inregubarn 44
e4 que se rata del segundo en ef que 4& va a hacer eb pago provisional.

3aa, A pantin del segundo pasc selalado como nimero 2 de £as §or
mulas def cuadro deben aplicanse 680 Las que connespondan a Lz base nueva.

En cuanto a £a base tradicional se debendn aplican 2as {éxmubas
contenidas en eb Titufo V11, del punto 1 al punto 3 que £e sean apficables,
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PLANTEANTENTO

Cdleuto del page provisional del mes de febrero de 1957, de una 49

ciedad mercantil, cuyo efercicio es Enerc a Riciembre de 1985 y su (ltima de

claracion pn.eauvtﬁda es fa del efercicio Enero a Diciembre de 1985, efexcicio
~
en el que nose optuvs derecho a La deduccidn adicional.

DATOS

DEL EJERCICIO 1985 :

No hay dividendos cobrados ni pagados

Ingresod
Utilidad Fiscal

Ingresos Nonmales

Ingnesos por intereses devengados
Lotales (Ver anexo 10)

Ingnesos por intereses devengados
ajustados {Ver wiexo 10)
Ganancia inflacionario {Ver anexo
1)

ENERO
11 Vit
120 120
20
4
20

1,000
100
FEBRERO
II vII
130 130
25
4
15
149 155
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No hay deduccidn def Anticulo 51 [|depreciacién acelerada)

No hay dividendos cobrados ni pagados.

OTROS.

No hay péndidas de ejencicios anteriores pendientes de amontizar.

BASE NUEVA BASE_TRADICIONAL
TITULS 11 TITULO VIl

Necesitamos "neexpresan” el
resultado de 1985 :

EL resultado "neexpresado”
es 120

1.~ Determinacion del coeficiente de utilidad, substituyendo

Lz formula.

utitidad utitidad

Fiscal Fiscat

Reexpresada 100
Coeficiente de 1985 Coeficiente

de 120 = 0.1200 de = 6.1000

Utitidad 1000 utilidad 1000

Ingresos Ingnesos

de de.

1985 1985
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2.- Deteaminacion de Los Ingresocs del pexdodo

Eneno 144 Enero 140
Febrero 149 . Febrero 155
293 295

3.- Determinacidn de La Utilidad del periodo

Ingnesos Coefdlcdiente Ingnesos  Coeficiente
det de del de
Utitidad Perdodo utitidad utitidad Perdodo utitidad
det = 293 x  0.1200 = 35.16 det = x 0.1000 = 29.50
Pexdodo Peadodo

4.- Obtenciin del iwpuesto del pexiodo

Utitidad Tasa utitidad Tasa
del del del ded
Impuesto Periedo  Impuesto Impuesto Periode  Impuesto
del = 35,16 =x 35% - 12.31 det = 29.50 x @ 42% - 12.39
Pexdodo ’ Peaiodo

5.- Deteaminaciin de fa base del pago.

Impuesto Impuesto ! Impuesto Impuesto
Base ded Detenminade Base del Determinado
det Perdodo en el det Periodo en el
Pago - 12,3 - Pendodo =12.31 Pago = 12.39 - Penlodo - 6.51
Anterion Antenion

0 5.88
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En este caso no existe impuesto deter En este caso el acreditamiento del dim
minado del mes anterion por no habern puesto deteaminade coincide con el cu
obligacion durante el mes de enero de bierto porn el tratamiento especisl de
cateuban pago provisional bajo La ba cdleulo en el mes de enero, en el cual
e nueva, que se caleula conjuntamen 4e pagé el 100% del impuesto detewning

Le con el mes de febreno. do.
é.- Deteaminacion det impuesto del mes a pagar, segin cada Titulo

Base det  Proporciin Base def Proponcidn
Impuesto pago Aplicabte Impuesto pago Aplicable
a e 12,31 x en 1987 =« 2,46 a = 6,51 x en 1987 = 5.21
Pagar 20% Pagar 30%

1.- Deteamingcion del impuesto fotal a enterax en el pago provisional
del mes

Segdn Titulo I1 2.46
Segin Titulo VIT . 5.21

Cabe seflalan que dentro del caleulo del page provisional de este
mes, ya se aplica el sistema nuevo por Lo que en Los supueslos del planteamien
2o de este caso, se deberd hacer a determinacion de La  deduceion adicional
del ejercicio de 1985 (dado que es &Lz fltima decfaracidn de 12 meses presenta
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da) para poder neexpresar el resultado de dicho ejencicio como Lo exige fa ba

42 nueva.




- 411 -

1988,

Una vez implantado £a neforma §iscal con Los nuévos concepto que el
ISR denotd en 1987; se continud con cambios de ghan trascendencia, pues se te
nia Lo necesdidad de ajustar a toda La Ley y que en el aho anterion no se pudo
reabizan.,.

Como uno de Lo cambios impontantes se establfecid que para Los titu
208 1 y 11 en £as menciones de utilidad 6 péndida fiscal "ajustada” se supni
miena este dltimo térming excepio en £os casos del Anticulo 8°. y 9°. con £a
distineidn de que el téumino de wtibidad ¢ pérdida §iscal se aplicardn af titu
L0 11 y con el téumino "ajustada” 4680 para el titulo VII.

1.~ En gas disposdiciones generales se aclans . que para el cdleu
20 de fas péndidas y Lo ganancia inflacionania [Articulo 7-B Fraceidn 1 y 11),
se aumenté el texto para indican Lo siguiente :

a) Que en el caso de crdditos que no generen intereses a fa
vox, el imponte del componente inflacionanio serd La péndida ingfacionania de
ducibe. '

b} Que en el caso de deudas que no generen intereses a cargo,
e imponte del componente inffacionanio connespondiente send fa ganancia infla
clonania acumulable. Lo que no implico modificaciones sustanciales a éatos

preceptos.
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3.- EE& Cdleulo del componente inflacionanio {Arnticulo 7-8 Faaceion
I11}.- Se 4insia a conservar La obligacign de distinguwir Los créditos o dew
das contratadas con of sistema financiera, de todos Los demds, a razén de que
por Los primeros se consideren para el cilculo de referencia, en cambio el
sabdo promedio mensual estand en funciin de £a suma de Los saldos dianios del
mes dividida entre ef numero de dias que comprenda dicho mes, se incluye en
este cdleulo a base de daldos diarnios, a £os créditos 6 deudas "colocados”

con La intenmediacion del sistema financienc,

4.- Documentos y cuentas por cobrar Gue no se considerdn cnddi
tos [Articufe 7-B Fracedién 1V).

Esta fraceion indica que e considerarin cnéditos fas inver
siones en s titulos de crédito, y Los decumentos y a Las cuentas por cobran,
nrealizando una especificacion de cudiles son Las cuentas por cobrar, ain clasdi
§icdndose como créditos se excluyen del cdleulo def componente Anffacionario.

Durante 1987 se excluyo de Los documentos y cueniad por cobran, a
Los que cuyo deudon no gueran sociedades mencantiles y que fueran pagadones a
un plazo menon de un mes, en este afio fas personas gfisicas con actividades em
presaniales 84 entran al cdleulo del componente inflacionario.

- También de excluian a tas cuentas y documentes por cobrar a cargo

de £os socics & accionistas que fueran :

a) Personas fiaicas.
b} Personas monales con fines no Lucrativos.
e Sociedades nesdidentes en el extraniero.
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Para este ato Zampoco se excluyen a fas personas fisicas con activi
dades empresaniales incluyéndose a aquéllas que provenientes de empresas resdi
dentes en el extranjero 84 Las cuentas por cobran & Los documentos tienen nela

eidn con expentaciones y se denominan en mineda extranjead.

Tampoco &e condidersban crdditos Los que de contemplandn en £as eng
jenaciones a plazo por £a que e optado pon acumularias dentro de £os ingresod
en efectivo en téiminos del Anticulo 16, fa modificacidn anteriorn obedece a
que s¢ instuments neducin el benegicio del concepto de Las ventas en abonos,
ya que en este aito se debenian de acumular u_ imponte de £os créditos exigible
en cada efercicio, 4e cobre 6 no se cobre; pon Lo tanto en £a fraccidn 1V del
Aticulo 7-B dndica que no obstante a que se ejercié Lo opeion del Anticulo 16
84 se acumula el cnédito exigible, entonces podia caleulanse el coeficiente 4in

§lacionarnio.

5o Componente inflacionanio por créditos que &e hayan disminud
do pon descuentos y bonificaciones (Articulo 7-B fracedidn 1V, d&timo pd~rago).

En eate nuevo pdurafo y aludiendo a Los créditos dice "a partin de
2a fecha en que Los 4ingnesos correspondientes se acumulen y hadia La fecaa .en
que 42 cobne... 0 hasta £a fecha de 4u cancelacidn por incobrable”.

Se considend Lo siguiente :

1.~ Que era {inconveniente £a primera parte del precepto en
citania, en vintud de que por negla genenal Los ingresos se acumulan dedde que

se generan,
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- Que fa segunda parte era criticable pues para que una cuen
o se considerard como incobrable para efectos fiscales, era porque e  habia

cumplido con satisfacen Los nequisditos de su deduceidn.

- i que Lo antenion era muy Aindependiente de fa existencia
del crédito mismo debiéndose considerar como cuenta por cobrar y generar péndi

da inglacionarnia.

- Situacdon que sucedil con £as demds cuentas no entendiéndo
se pon que thatarnfas en forma especial a £as que de disminuian con descuentos

y bonificaciones.

- De La dltima pante de el pirrago citado sehala fa Ley . que
en el caso de cancelacidn, también se cancefand La péndida inflacionaria nela
clonada, a £o que también parecid dispfaciente £a acloracion, demanddndose que
en Lugan de fa palabra cancelacidn se cambiard pon "rescision” que juridicamen

te ena mds técnico y preciso.

6.~ Los créditos difernidos considerados deudas | Anticulo 7-B

frzceion V11 pdrrago ).
Este pduafo indica que conceptos "en ningin caso" se  consd
derandn deudas, elimindndose Los cnéditos diferidos, obLigando con eflo a Le
nen en cuenta que 84 contabfemente 4e deja de consideranse un enédito pasa a

sen juridicamente una deuda, generando ganancia inflacionaria.

1.- Momento en que se generan fas deudas (Anticulo 7-B graccién V

pdnrago 111).
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EL anticulo 16 introduce para esie afio en particulan, el mg
mento exacto en que se penciben £os ingresos. Considendndose también parn de
§inin La generacion de £as deudas. No haciéndose extensivo para 20s eréditos

por que pana el fisco puede representar una pérdida inflaclonania deducible.

Lo dispuesto en esla fraceidn, trajo como consecuencins Lnmediatas

neacciones pon parte de Las sociedades mercantifes pon Lo sdiguiente :

- Que Los contribuyentes no obstantes que detewminan sus ingresos el

concepto de ingneso no esid definido.

- Que esta nueva neglamentacion se contradijo en £a  natunaleza de
a5 cosas dado que se imputo {ngresos a un contribuyente, aun cuando no inere
mentd du patrimonio y pon nazdn su capacidad contributiva.

- ¥ al momento de detenminan dichos ingnesos no tendri ef costo 6
gasto relativo a deducin que haga ef impacto giscal que suavice y produzea fa
proporcionalidad del tributo.

Por Lo tanto, se refuto a estas disposiciones como violatorias a £os
2émines constitucionales en cuanto a sus garantias, porque en primera insdian
cia no e pewmitisé a Los contribuyentes demostnan que no obtuve dichos ingre

406 ni en montod y tiempos de percepeifn.

Viofando el término de proponcionalidad, pues no se grava a £os con
nibuyentes en razones reakles, sino en La obligacidn de acumularn Los ingresos

que el fisco presume.
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Las neglas que {ndica el {isco son :

a) Tratdndose de adquisicion de bienes ¢ serviciod, y de £a ob
tencion del uso ¢ goce tempoaal de bienes, existind deuda desde que no se  de
alguno de Los Supuestos del Anticulo 16 .

b} Tratdndose de capitales tomados en préstamos, cuande se recd
ba ef capital, "parcialmente ¢ totabmente".

8.~ Titulos de crédito que generan intencses que ae conacen has
1a que se enajenan, (Anticulo 7-B dltime pdarafo).

Se sefala en éste pdrrafo que £os intereses devengados debe
rian de acumulanse hasia que e conocienan, no obstante a esto se tenian que
incluin en el cdleulo delf componente {nflacionanio que era mensual, regfejinde
4e en una deduccion anticipada.

Una vez mds el fdisco conrige esta sdituacién anteponiends que el com
ponente se deberd caleulan hasta que se conmozean estosd intereses, menciondndo
se que para eflo se deberdn de multiplicar el valor de adquisicidn de £o4 cré
ditos pon el facton de ajuste comnespondiente.

EL pdvuago mencionado dice a fa Letra :

"Tratdndose de inversiones en Litulos de crédito... en £as que parte
de Lo inteneses se conocen hasia que 4e enajenan...” confirmdndose Lo que Lo
f4scalistas indicaron en su momento, que en afgunod valones ef intenés no se

devengan mensuafmente, 44 no hasta que estos e enajenan.



- 417 -

Con nespecto a £0s pagos provisionales ya en el Titulo 11, en el an
ticulo 12 .

Dentro del Articulo 12 en £z faacediin 1 4e adiciond en un fexcer pd
nafo sefalando que para £0s cases en que no e tenga coeficiente de utilidad
en el dltimo ejenciclo de 12 meses en Los ténminos del primer panrago se debe
nrd consideran ef dlftimo ejercicio §iscal de doce meses, que & pueda dar wun
caleulo positivo, sin in mds alla de cinco aitos porn que se deban hacer pagos

provisionales,

La gracedidn 11 que seiala el procedimiento para caleubar eb coefd
ciente de utilidad.

- Se dndica que cuando e eferza fa inversion en bienes nuevos
de activos §ifos (Anticulo 51), se restard el importe de La dedueccidn que co
rresponda conforme al Articulo 51 al resubtade que se obtenga confomme af incd

40 b) de £a misma fraccion IT.

Resultado que se obtiene de muftiplicar al :
Coeficiente de utilidad del iltimo ejercicio dece meses x
La difenencia {ingnesos del periodo - Los ingrescs por divi
dendos) y de sumar y nrestan Los dividendod necibidos y pagados.

En 1987, el imponte de £a deduccién del Articulo 51 se aestaba de
L0s ingresos del periodo, para detenminar La cantidad a fa que se aplicaba el
coeficdiente de utifidad del (iftimo efjercicio de doce meses que se utifiza para
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el cdfeulo. Cambio bien visto por £a Liniciotiva paivada, porque este resultado
afectord a Los nesultados del efenciclo, Lo que debe deducinse integramente pag

ag fo deteaminacdidn de £os pagos provisdionafes.

Ademds de que no deberda estan afectada por ef coeficiente de wtili
dad de doce meses que se utiliza para ef cdleulo, ya que no era una deduccidn

nowmat que no se dard de L{gual forma en £os efercicdo subsiguientes.

Por Lo que £a deduccién citada podria disminuinse en Los Lénminos ¢4
Zados, pana fo detenminacién de £0& pagos provisionales, 5o cuando s¢ aplica

24 La opeidn.

B) Para efectos de La utilidad §iscal de Los pagos provisionales,
4e £e podnd nrestar el imponte de fa pérdida fiscal de efercicios anteriones pen
dientes de apficar contra Las utilidades §Lscales.

Disposicidn que se e_r_tcon/maba en otrno Anticulo (12-A fraceion 11}, vi

gente hasta el 31 de diciembre de 1987 .

Se modificd el texto del pivafo siguiente a La fraccidn 111 del Arti
culo 12, desapareciendo ef contenids en forma Lotal {Efercicdio de iniciacién de
operaciones) incluyendo para 1988 parte del 11 pdnrafo I11.

Este cambio, propicio que desapareciena fa disposieion de que Los pa
gos provisionales senian Los que resullanan de aplicar Lo tata que establece el
Anticubo 10, acerca de Los dividendos,
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Con ésta ibtima disposicidn desaparece £a situncién de que Los provi
sdonales sernian detenminados con base a fa tabla def Anticulo 10, acerca de
£0s 4ingresos pon dividendos, tratdndose del efercicio de {mieiacidn de operg
ciones 6 el siguiente cuando este hubiere side inregular y e obtuviera péndi
da §iscal.

EL nuevo texto del segundo pdmago citado, indica de que cuando se
Zengan que detewminar pagos provisionafes de una sociedad que entre en Liquida
cidn, éstos se efectuandn conforme a Lo dispuesto en el Anticulo 11 del 1.S.R.
De: igual manere, fa deternminacidn del segunds pinrafo posterion a fa fraecion
111, que sefiafaba que para calewlar £0s pagos provisionales no se considerardn
£os_dnghesos atrnibuibles a fos establecimientos de contribuyentes ubicados en
el extranfeno; mismo que fué reubicdndofo en ef Articulo 12-A fasecidn I;  no

procediende su inclusidn en fa detewminacion de £os pagos provisionales.

Pon otno Rado, el dftimo pdrrafo del Articuls 12 y que hasta 1987 in
dicaba La obligaciin para contribuyentes que deberdan presentar su declaracidn
atin no teniendo cantidades, cambia y de traspasa al péruafo posterion a £a
ganccion 111, y £os siguientes aspectos :

1) Que se deberdn presentan declaraciones de pagos provisiona
Les, exiatiendo a no cantidades a enterar.

2) Cuando sea efercicio en .inicio de operaciones, no se efectua
nin y con £a condicional de que no se percibindn dividendos
¢ utilidades pagados pon otras sociedades mercantifes y pre
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sentanan en su caso aviso de suspensidn de actividades.

Inclusive, que estas hayan iniciado operaciones pero 4 per

ciben ingresos pon dividendos s4i Lo efectuardn.

AJUSTES SEMESTRALES.

En 1988, aflo que consideramos el de Las correcediones.
EL Articulo 12-A fué afectado por Anticulos que ya existian en el 12,
aumentdndose al primero Las fracciones 1, 11 y IV.

Los giscalistas estdn de acuendo, en Lo que cita Lo graccion 111; al
nespecto de €a exdstencia de un ajuste a Los pagos provisionales, mismo que de
be caleutarse en fa determinacidn de cada pago provisional ol primer mes de £
mitad def efercicio de £a sociedad y en el fltimo del mismo.

Para esto 4indica fa §raceidn 111, que :
a) Debe detenminanse La wtilidad §iscal para ambos periodos.

Con el siguiente procedimiento ;

) Desde el inicko del ejercicio, hasta el dltimo
Ingresos obtemidos :  dia de La primera mitad def mismo.
‘ {1*. de enero al 30 de junio).
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Ingnesos obtenidos del inicio del ejercicio
1°, enero hasta el dltimo dia def peniltimo

mes del efercicio (30 de noviembnre).

Menos 3 Deducciones autonizadas del titulo I1 que cum

plan con el mismo perdodo.

En el afuste se permite deducin £a pérdida fiscal de ejencicios 44
cales anteniones pendiente de apficar contra fas utifidades fiscales.

AL nesultado =

~

Resultado Fiscal para Ajuste Semestral

Se fe aplicard La tasa del Articulo 10 =
len. Afuste 6 2°, Ajuste, segin se trate.

AL ajuste deteninado se da La opeidn de disminuinfe con £os pagos
provisionates. Y exclusivamente af segundo fa diferencia el dmpuesto pagado

conforme al primer afusie.

S Las diferencias resultantes en Los ajustes, son a cargo, é&sias de
berdn sen presentadas con el pago provisionat; mds &in embange é&stas diferen
cias no son acreditables contra Los pagos provisionafes del Auticulo 12,

R - Se neitena que estas disposiciones no son precisas, cla
ras, pues defa al contribuyente con dudas; y Lo nemite a interpretar £z nouma
Uvddad, pudiendo esta sen inconsistente en el enno, y 4e interpreta Lo 44

gudente :
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- Que en Los casos que ef monto del primer ajuste nesulte infe
nion al imponte de Los pages provisionales ya efectuados,
pon 08 que &4 se tiene el denecho de restanfos del monto
del afuste, y fas diferencias a gavor podrdn acreditanse con
tha pagos provisionales del mismo efercicio que 4e efectien
eon postenionidad y en su cado, contrn el ajuste que se efec
sie en el ultimo mes del mismo efercicio. EL acreditamiento
4080 procede contra Los efectivamente enterades.

EL tiatamiento para fas inversdiones, su nesultado en importe dend in
tegrado en £a detenminaciin del ajuste en goama proporcionil correspondiente

al periodo a caloulan.

EL facton de actualizaciin es también negulado, pues se caleulard
desde £a fecha de adquisicidn, hasta a fecha de Los pendodos a que se nefiene
el ajuste.

Lo que quiere decixr, que para efectos de Los afjustes de {impuesto en
pagos provisionales, se permitind restan de Los ingnesod el imponte de £a de
duceion de £as Lnversiones pon el nimero de meses en que se utificen Los bie
nea dentro def periodo a que conresponde ef ajuste y £a deduceién por el fac
Zon de actualizacién connespondiente af perdiodo transcwwido entre £a fecha de
adquisicion y et (ltimo mes de £a primera mitad del perdods a que connesponde
el afuste.
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La fonma de caleulan ef ajuste es difjerente af indicado al Articulo
41, pues indica éste dltimo que el ajuste debe sen caleubado con el factor de
actualizacion correspondiente at periodo comprendido desde ef mes en que se ad
Quiniié eb bien y hasta el dltimo mes de La primera mitad del periodo en el que
el bien haya aido utilizado durante el efercicio que haya sdido afectado por £a
deduceidn.

Los comentanios pana £as modificaciones giscales suscitados en 7988,
considerando que el fisco, no pWe que £o0s contribuyentes defen de presen

tan sus declaraciones aiin existiendo pérdids §iscal de efercicio antenionr.

Y que cuando £a sociedad mercantil detenminara que no lenia coefi
ciente de utilidad, se indicaba que deberia de netroceder 5 ailos para Locald
zar un cfercicio de 12 meses que arrofase un redulbtado poditivo y diena £a op
eion de caboularto.

De £o antenion, 4e desprendié £a idea de que ef §isco busco Logaar
un acaparamiento Lolak pora obtener su ingreso y que dicha politica fuvo neper
cusion directa sobre el capital de trabajo de Las sociedades mercantiles.

También, ak no neconocerse en fa £ey que cuando no existe coeficien
te de utilidad en un efercicio de 12 meses y cuando 4e obiuvo £a pérdida a fas

empresas provocdndoles problemas financienocs y economicod.

No obstante, a esto estas tenian que presentan su declaracidn con in
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gresos no neafes ni cuantificables, afectando princdpalmente a £a Liquidez que
s necesitaba para realizan sus funciones 6 aetividades preponderantes.

Factones de acumulacidn de ganancia {nflacionanda, y de Lutendses y
utitidad cambioria {Anticuto 12-B y 11 Fraccidn 111 de £a ey de nefomas).

Este anticulo indici para este allo que cuando se obiuvieran ingresos
pon interdses y utilidad cambiaria en el dltimo efencicio por ef que se  debid
pagar ¢ presentarn Lo declaracion.- detewminarn un facton de acumufaciin de ga
nancda inflacionania y otro, de interdses y wtilided cambiania, para incluirse
af Lotal de inghesos. Eslo fué considerado una medida de simplificacidn  §4s
cal y que era positivo como una opeldn, no obligatoric pues este provocaria en
efiedencia un disturnbio pora £as empredas que habian connegddo su sdtuacidn
desgavonable por Lo acumulacién de este tipo de ingresos,

Como efempfo se cita Lo sigulente :

"Una empresa que tenia en el gfercdlcio anterion futurnos aumentod de
capital que de acuerdo con &a Ley se considers pasdvo y no genern in
tenéses, ¢ que al efercicio siguiente comige esta situacddn capita
Lizando Las cuentas ciladas, tiene en ol segundo efenciedo un dacton
de acwnulaedidn menon que e que tenia en ¢ ejercicdo antenion y akl
aplicar el facton de acumulaciin def efercicio anterion, se vera per
judicada".
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EL Antieulo 12-B, indicaba el procedimiento para determinan £os 4n

gnesos que deben acumulanse al page provisional utilizando Los conceplos de

inteneses, utilidad cambiaria y ganancia inflacionaria.

Se indicé que :

1.~

5.~

Se deberia caleular pon separado el facton de acumulacidn
de La ganancia inflacionania y el gacton de acumulaciin de
Los intereses y utilidad cambiaria.

EL factor de acumulacion de Los internéses y utilidad cambia
nia. (Son £0s que han sido caleulados segin el arnticulo 78).

EL factor de acumubacion de Los intendses y utilidad cambia

nia se caloularnian dividiendo el total de £os {ngresos pon

estos conceplos acumulabled en el ultumo ejercicio por el
que se debis haben presertade La declaracidn entre el monto
total de Los ingnesos pon dichos conceptos devengados en el
mismo ejercicdo,

La parnte acumufablfe de Los ingnesos obtenidos pon estos con
ceptos desde el inecdo del ejereicio hasta el wltimo dia
del mes alf que cornedponde el page provisional.

Se multiplicard ef imponte Lotal de Los ingnesos por intend
ses y utiludad cambiania devengados, pon el facion de acumu

Lacedn de estos conceptos.

“EL facton de acumulacidn de £La gananca 4nflacionarta; cuande 4se

deena el caso de que el iltimo efercicio pon el que debid haberse presentado
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¢ pagado decfanacidn, se obtuvieran ingnesod por este concepto deberia caleu
Lanse La ganancia inflacionaria det periodo; mubtipticando £os ingnesos acumu
Lables que conrespondan a su actividad preponderante obtenides dunante el pe

nriodo a caleulan por el factor de acumulacion de £a ganancia inglacionaria.

EL facton citade, dividia "a fa ganancia ingfacionarnia acumufada del
ietimo efercicio porn ef que se debid presentar 6 declaracion entre Los ingre
408 correspondientes a £a actividad preponderante del contribuyente obtenidos

en el mismo efencicio.

Continuando con Lo refative a ganancia inflacionania y Lus ajustes
mencionados, fa fraccidn 111 del Articulo Décimo indicé que cuando se deba cal
cuban el ingreso acumulable pon intenéses y utilidad cambiania del periodo a
que cornespondia el pago provisional a cateular, se tenia que consdiderar el
facton de ajuste correspondiente al mes inmediato anterion.

La interpretacion a esto mostraba al contribuyente acumulan Los 4in
ghesos obtenidos pon estos conceptos desde el primen dia del ejercicio y el df
timo def mes al que conresponda, mubtipficdndose una vez incluidos por ef fac
zton de ajuste coarespondiente al mes inmediato anterion a aquel que conrespon
da el pago y el resultads send un ingreso acumulable pon Lntenéses y utilidad

cambiaria.

Como 4e aabe £08 pagos provisionales son acumulatives, el imponte de
£04 dngnesos pon eatos conceptos varndiaban en su acumubacdidn y en su aplicacidn

pues el ingreso del mes inmediato antenion y el factor de ajuste, para efecto
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del pago provisional a enterar; y en fa mismo forma beneficiania 6 perjudica

rda al contribuyente en fa manera en que suba ¢ baje fa inflacidn mensual.

Como opedidn que para determinan el ingreso acumubable por interéses
y utitidad cambiaria, en fugan de aplicar ef procedimients anterior &e puede
multiplican el imponte de estos ingresos pon el factor de acumubacién que de
terminand Lo Secnetania de Hacienda y Crédito Publico en Los téumines del Anti
culo 816 de £a Ley.

La graceidn I def Articulo 11 del impuesto scbne fa renta dictd para
Las sociedades mencantiles con efercicio montado, estableciendo que L0 contrd
buyentes que no tuvieran un ejencicio que no fuera regulan, y con fa disposd
cdiin de que no hubiesen cfectuado pagos provisionales pon haber sufnido pérdi
da iscal antenion, en 1988 quedan obLigados a efectuarfos de acuendo a Los
téamings del Arnticulo 12, 12-A, 12-B Bis, a partin del aiio en cuestion.

Estos Anticulos mostraron que £os pagos provisionales del mes de ene
ro de 1988 en adetante y hasta que finiquitara ef efercicio; asdi coma el de re
sultado de Los cdleufos de £os ajustes semestrales.

"EL cociente que e obtenga se multipficard por el nimero de meses
transewnidos durante el ato de 1988, EL resultado send el pago provisdional
contra el cual se acreditard Los pagos provisionales del mismo ejercicio efec
2uados con anterionidad. La anterion sifuacidn de ha considerado como una

disposicion de muy dudosa constitucionalidad; ya que £as empresas que tuvieron
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ejercicio montados y que cerranon en 1987 con péndidas como Lo indican Los Ax
2iculos 12-A y 12-A Bis que no tenian £a obLigacidn de efectuar Los pagos pro
visionales Lo cual se considera una estipulado en Ley un dereche adquinido -
que no puede sen afectado por disposdicidn Legal en contrario”.

PAGOS PROVISIONALES ARTICULO 805 FRACCION 1 ¥ IV

Eate anticulo en du fraccion primena, s6Lo cambio de forma y no de
fondo Za graccidn 1V, es adicionada para mencionar y aclerar que £os ajustes
en el dnguesto, que efectivamente deben hacense £os pagos provisionales del
primen mes del Lo segunda mitad del efercicio {afuste semesirat) y del ubtimo
perdodo considerando £as proponciones que estabfece ef Anticulo 801 {precisa
mente fas proporciones que 4 dice en 1987 para £a aplicacidn de £os  pagoes

provisionates,

EL Anticubo 16 fraceidn 1 y 11 mueatra una nueva disposicitn en ne
Lacion ok momento en que £as sociedades mercantiles y La acumulacidn de un 4n
greso no contemplado y también af momento en que 4e contraen fas deudas {Arti
culo 7-B fraceidn V y que por ésta razin se sufetandn af cdleulo del componen
te 6 wtitidad inflacionania.

I.- En enafenacidn de bienes ¢ prestacion de servicios desde £a
fecha en que se celebrd el contrato y, 44 no puede determs
narse, cuando se dé el primere de Los Supuestos s{gulentes:



- 429 -

a} Se expida el comprobanie que ampare el contratlo de presiz

eddn.
b) Se envie 6 entregue el bien 6 se preste el seavicio.

¢} Se cobre parcial § totalmente ef.precio, 6 haya obliga
cidn en cuabquier fowma de pagarbo.

11.- En usdo 6 goce temponal de bienes, ecuando sea exigibfes Las

contraprestaciones a gavon de quien Lo otonga.

En et alto antenior cuando se hizo patente indexarn £La inflaciin a
Los aspectos tributanios y sobre todo en Los pasivos se detects una falla en
cuanto al tratamiento real y contable sobre cuando surge una deuda y £a prdeti
ca Lo ubica después de £a contratacion. Con Lo que el §idco tuvo contemplado

en el aspecto de que el contribuyente podia utilizarfo para evadin impuedtos.

La Ley en este punto reglamentd vanios aspectos de £as {nnovaciones
-incluyendo £a disposiciin de "fecha de contrataeidn” para deteuninan el ingre
40 {y el pasivo), situaciin que e prejulcioso para £os contraprestadones del
senvicio y pana el §isco; en vintud de que es una Situacidén poco entendible,

que ponpicianin Lo evasidn fiscal.

Los efectos de Los prejuicios son Los siguientes :

1.- Se abandons el eriterio contable, usado .internacionalmente,

sobre el momento de Los negistnos, de Los ingresod. Se indi



- 430 -

ca que nuestro 1.S.R., deje de sen consdiderado como tal, co
mo hubiera ducedido de adoptanse fa base IVA para 1987, en
vez de £a base ampliada.

z,- Se adefanta ef negistro de ingrescs y pasivos dins, semanas,
meses G allos, con causacion de Lmpuestos tanto pon £0s pri
menos, como por £os segundos, pues éstos generan utilidad

Anglacionaria gravable.
3.- Existe una discrepancia entre Lo que puede deducinse en re
Lacidn del ingreso cobrado 6 acumulado, especialmente cuan

do son ingresos acumulados pancictmente.

Para el titulo VII en 1988, no tuvo comentarios {mponrtantes.
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PAGOS PROVISIONALES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA REFORMAS 1989.

T.- Articuto 7-A Se adiciona un dltimo pirrago, para deteaminar ¢ aclarnar que
intenés es La ganancia producida por £a enajenacion de acciones de sociedades
de inversidn de venta fija. Asimismo, se especifica que s considerand Lnte
nés a medida de que decha ganancia 4¢ conozea, considerando para ello, fa coti

zacidn diagndia que tengan £08 mismos.

A esle nespecto, es impontante hacen mencin que :

a) De conformidad con fa regla décimo-sexta de La cireularn No.
12-6 "Reglas Generales Aplicables a £as Sociedades de Inversidin de Renta Fi
fa", expedida pon La Comisién Nacional de Valores, £as Soccedades Mercantifes
tienen prohibido inventin en Las Sociedades de Tnversion de irenta kija. En
vintud de Lo cual La modificacidn a éste Anticulo no hesultd aplicable para u’_
caso de Sociedades Mercantiles.

b} Pon otra parte, con esta modificacién se pretendis incoapo
non come dinteréses a fa ganancea derdvada de La enafenacidn de acciones de 4o
ciedades de inversion de nemta §4ija, caleulando £a ganancia a medida que se de
vengue. Sin embargo, no se modifics el Articulo 7-B de £a fey, para permitin
dnconporan este tipo de acciones al componente inffacionanio de Los créditos.
Con eblo, 44 Las sociedades mercantifes hubieran podido inveatin en este Lipo
de sociedades de {nversidn, habia el problema de que apegdndose al Lexto de
Ley, no tenian fouma de caleufar ef componente inflacionanio de este Lipo

de 4inversdiones; asi como tampoco se establecid que hacen con ef codto {4
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cal ajzumdn de £as acciones al momento de enajenarlas, puesto que £a ganancia
a pesos nominales se considend acumulable a medida que 4e devengaba.

- Aticule 7-B Fraccion 111, dltimo pinrafo, se aclara y adiciona Lo referen

e a Las entidades que comparan el sistema §inanciero.

Este pdrurafo se modifica exclusivamente con £a intencidn de aclarar
en e texto nelative a fas onganizaciones que comparen el sdéstema financierc
mexdicano, utilizando el témine comrecto de ... Instituciones de Crédits, de
Segunes,...", en Lfugan del <Léwmino equivocado de "... Bancos, Asegurado

7.7 PPN

De eate modo, con dicha medificacidn se incorpora también a Las Ins
Lituciones de fianzas como parte del sistema financiero mexicans, para efectos

de €a determinacidn del componente infacionario.

Asimismo, 4e modificd La fraceion IV, ineiso a), y ée adiciond un

subinciso 7 al inciso b} de este mismo Anticulo 7-B.

Esto es, &2 eliminan para efectos def componente inflacionario al
gunos cnéditos en moneda extranjera. Se aclara que tratdndose de +titulos de
enédito y cuentas ¢ documentod por cobran, que sean ¢n moneda extranjera, dni
camente e considerardn cuando dean necesarnios para healizar fa impontacisn 6
exportacion de bienes § servicios y, ademds, cumplieran con &as neglas que pa

na el efecto emitiera fa Secretarda de Hacdienda y Crédito Puablico.
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Suponemos e pretendid "eastigan" fiscalmente a £as empresas que te
nian {nversdioned 6 cuentas por cobrar en moneda extranfenra, exclusivamente a
manera de proteccidn cambiarnia y sin que fueran necedarias para La  operaciin
normal de Las empresas; puesto que al excluir del componente inglacionario £as
cuentas en moneda extranjera, ef total de La ganancia cambiania se convertia
en intends acumulable ¢ en menon péndida inflacionaria deducible.

Continuando con el Articulo 7-B, se adiciond un penibtimo pirwafo a
fa fraceidn 1V, elimindndo asl el enron que presentaba ta ey def 1.S.R. de .
1988, fa cual pemitia un doble ajusie inflacionanio sobne cientos titulos de
erédito.

En este pdurafo de establecid que Lo {nvensidn en titulos de crédi
2o que se pudieran ajustar confonme al Anticulo 18 de La Ley, no se podian

consdderan como crédito pars efectos del componente .inflacionario.

Ya que parna f{nalizan con el Anticulo 7-B, en sus fracciones W y V
dLtime parnago, estabfeciendo que cuando se concede una operacién se cancele
ol componente inflacionario que 4e origind, no asi La pérdida 6 ganancia inffa
cionaria que equivocadamente se seitalaba en fa fLey anterion.

Ademds, se menciona que dicha cancefacidn se debe efectuan confoame
a Lo dispueste por el neglamento de La propia Ley.

Ca.be ha.v.m mencidn que Las refonmas de 1989, erngneamente modifican

u u!;wno pa/uuxﬂa de La. graceidn V del Articulo 7-B, puesto que dicho piraafo
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establecin ef tratamiento para Lo tituos de crédito en Los que pante de fLos
interéses se conoce hasta que se enajena, amontiza & redima el titulo respecti

va.

3.- Cabe mencionar que el Anticulo 10 de &a Ley win cuando no sufnié mo
dificacion, el Anticulo octavo fraccion V de 24 Ley de nefoamas, esfablecid
que dunante Los afios 1989 y 1990 se aplicanian £as tasas de 37% y def 363 nes
pectivamente, en Lugan del 35% que establecda fa Rey. Con Lo cual, fas socie
dades mercantifes vieron aumentada fa tasa de impuesto a £0 que esiaban suje
2as en el Titulo 11, durante esos anos.

4.- Aticulo 12,  Como primen punto, dentro del pdrrafo inicial se cambia fa
fecha &imite de entero de Los pagos provisdionales del 1.S.R, al dia 17 de ca

da mes, en Lugan del din 7 que e establecié dunante el aito de 1988, Lo que

dig diez dias adicionales pana el cileulo y entero de £0s pagos nespectivas.

En segundo ténmino, 4e nefoama ef primen piarago de La graceidn 1 y
e adiciona un segundo pirnago a £a misma estableciendo un nueve procedimiento
de cdleulo del coeficiente de utilidad.

FORMULA :
utitidad Fiseak _ Coegiciente de

+ Ingnesos Acumutables - Ganancia Inflacionaria utitidad

Dentro det segundo piruafo que de adiciond, se establecia un proce
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dimiento optativo para £os contribuyentes, que £es penmitia Lncoaporar un ele
mento adicional en el divison de £a fdnmula antenion, Lo cual &4 el contnibu
yente optaba por dicha altennativa, fa fdrmuba hubiera sido La siguiente :

utilidad Fiscal . Coeficiente de
utivid

Ingresos Acumulables - Ganancia Inflacionaria
+ {Saldo Promedio Anual de Créditos x Facton de
Ajuste)

EL saldo promedio anual de créditos se detenminaba dividiendo, en
tre doce, £a suma de £os saldos pﬁamali.o mensuales de £os créditos que sinvde
aon para determinan Los componentes inflacionanios mensuales del ejercicio &9
bre el cual se estuviera caleulando el coeficiente de utilidad. EL facton de
ajuste que se debid utilizar, era el que se establecid en el Anticulo noveno,
§raceion 11 de £a Ley de refonmas, habiendo sido ef de 1.22 para el afle de
1989 .

Cabe aclarar que win cuando, se hicieron nefonmas al Anticufo P2 de
£a L.1.8.R. y 4e ha viste el nuevo procedimiento de cdleulo del coeficiente de
utilidad;” en el Anticulo novens, faaceion 1 de £a Ley de nefonmas, 4o estable
eid un procedimiento diferente para ef cifeulo de dicho coeficiente, e cual
nesults obligatonio apiican como procedimiento, para fa deteminacion de £os
pagos provisionafes connespondientes a fos meses comprendidos en el aio de
1989. Tal gormuba al parecer hesulia una combinacidn de £a establecidn en La
Ley de 1988, con fa Ley de 1989, sdiendo fa siguiente :
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utitidad {Pérdida) Fiscal + Deduceidn Inmediata
+ Deducedon de Dividendos - Ingnesod por Divi

Coeficiente
dendos. -
» . de
Ingnesos Acumubables - Ingresos pon Dividen utibidad

dos - Ganancia Inglacionaria

Dentro del mencionado Articulo noveno, fraccidn 1, también se esta
blecid para Los contribuyentes la opcidn de incorporar a Los ingresos acumuls
bles, un efecto inglacionanio derivado del promedic anual de sus créditos que
dando asd La §onmuba con £a opeidn : :

utilidad (Pérdida) Fiscal + Deduceion Inmediata

+ Deduceidn de Dividendss - Ingreso  por Divi Coegiciente
. dendos. . de
Ingnesos Acumulables - Ingreso  por Dividen teitidad

dos - Ganancia Inflacionarnia + {Saldo Promedio
Anuak de Créditos x Facton de Afuste).

€L safdo promedio anuak de Los eréditos se deteamina en &a  misma
foama en que se comentd anteriommente, y el facton de ajuste tambiin fué - el

mismo, es decin 1.22 .
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5.- Anticulo 12 graceién 11, se neformd ésia fraceidn para modificar &a fomme de
edbeulo de €a wtilidad fiscal para ef pago provisional, sdiendo La fonmulo Lo 84
guiente :

Ingnesos Acumulables del periodo
x coeficiente de utilidad

= Utilidad Fiscal para Pago Provdsional
- Péndida Fiscal de Ejencicios anteriones

= Base del Pago Provisional
x Tasa de Impuesto

= Monto def Pago Provisional
- Pagos Provisionafes anteniones

= IMPORTE A PAGAR.

La modificacidn condistis en La eliminaciin de £a parte Que Lnconpors
ba al cdlculfo el efecto neto de Los .ingresos y deducciones pon dividendes, asd
como La opeidn de irconporar a Los Pagos Provisionales ef efecto de £a deduceidn

inmediata de activod §ifos que se decidiera tomar en el efencicio.

La efiminacidn del efecto neto de Los dividendos, se debid a La desapa
nicidn en £a Ley del aistema de deducedidn y acumulacidn de dividendos. - Por oino
Lado eb no reconocer en Pagos Providionales el efecto de fa deducecdn wnmediata
de activos §ifos, consideramod que no tuve razén de sen, mdxime que 2f efecto de

a misma se neduce en fowma considerable,
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Volviendo af primen pdurago de £a fraceddn 1 de este Anticulo, sefafa
nemos que se modificd La foama de cuantificar Los ingresos acumulables, apuntan
do el nuevo piwvafo Lo siguiente : "Se determinandn Los ingresos acumufabled,..
4dn consdideran Las adiciones 6 neducciones de Los conceptos def componente 4in
ftacionanio de £as deudas 6 créditos a que se nefiere el Anticulo 7-8 de éata
Leg...

Cabe sefafar, que en primer ténmine el Anticulo 7-B de fa Loy, esta
beecda, panra ese aito el concepto y La forma de cdleufo del componente Lnflacio
nanio de £as deudas y de Los exéditos, pero no asi de "Conceptos del Componente
Inflacionanio". Por otro £ado, ef componente inffacionario en todos Los cados
REDUCE el .intends devengado, a4 $avor G a cargo, peno en ningdn  caso
Los "ADICIONA".

Es factible considerar, que fa inteneidn de modificar, este precepio
fué encaminada a que en £a detewminacion de £04 ingresos acumufables del perdo
do, se considerandn Los ingnesos pon interises, incluyendo ganancias cambizrias
en fonma nominal, es decdr, adin apfican el componente {nf{facionario; por Lo que
nespecta a £as deudas, £a posible ganancia inflacionania no se consideraria co

mo ingneso para gsios efectos.

Por detimo, el pdranfo ginal del Anticulo 12 se modifica, para Bseia
fon que no se tendia £a obligacidn de presentan declaraciones de Pagos Provisio
nates cuando se Lratase del ejercicdio de iniciacidn de operaciones. Esto modi
ficd el nequisito existente en fa Loy det afto anterion (1988), que consdistia en

no haber necibido dividendod en el ejercicio de {niciacidn de operaciones, para
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asi poder gozan del beneficto de no presentarn declaraciones de Pagoes Provisiona

Les.

6.~ Articulo 12-A, fraccion 11. Se derega esta gracedidn que reguld £a no inclu
840n, de Los dividendos pagades ¢ necibidos en acciones de La sociedad 6 bien
nednventidos en fa misma antes de £os 30 dins siguientes a su distnihucidn, pa
ra efectos de Los Pagos Provisionales def 1.S.R. fa nazin de eflo ed fa elimina
cion del sistema de deduceidn y acumulacion de dividendos.

7.- Articuto 12-A fraccién 111, inciso a}. Dentro de éste Anticulo se inconpo
naron Las disposiciones establecidas en ef Anticulo 7-E, fraccidn T11 del regfa
mento de £a L.1.S.R., en £as cudles 4e definia £a forma en que 4e podian 'dZdL_L
cin en £os ajustes a £os Pagos Prouvisionafes, £as siguientes pantidas :

a} Las neservas con cango a £0s costos 6 gastos del efercicio y
que cumplan con Los requisitos establecidos en eb Anticubo 25
fraceion 1X de La Ley.

b} Las apontaciones a fondos destinados a investigacion y desa
nollo de Teenologia, realizadas confonme a Lo dispuesto ponr
el Anticubo 27 de fa Ley.

) Las neservas para fondos de pensiones 6 fjustificaciones del

personal, siempre que cumplan £04 nequisitos esimblecidos en
el Anticulo 28 de fa propia Ley.
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8.~ Articulo 12 graccion 111, inciso b) y ittimo pdrrafo. Edtas disposdciones
e modigicanon a §in de aclarar que Los Pagcs Provisionales efectivamente ening
gados, se podian disminuin del monto de Los ajustes, 4o0lo &4 connespondian a
L0s meses comprendidos en el propio ajuste; también se esclarecidn que Las dife
nencias en £os ajustes, efectivamente entregadad se podian acreditan contra el

impuesto del efencicio.

9.~ Anticulo 12-B. Se deragé en 4u totalidad, en virtud de que su contenddo,
4e convintic en obaofeto para £a nueva foama de cdbeulo de £0s8 Pagos Provisdiona

Les.

10.- Aticulo 13. Se derogd .éste Articulo seialaba ef thatamiento aplicable a
204 contribuyentes que percibian dividendos y gozaban de una heduccidn de 4m
puesto pon su actividad, Su desaparicidn se debid al nuevo tratamiento fiscal
de 2os dividendos, que para 1989 se¢ implements.

11.- Anticulo 14 de La L.1.S.R., ¥ Aticulo 8 graccion 1 de La Loy de Reformas:

Cneemos necesario hablan sobre éatos dos Articulos, ya que ain cuando,
el Anticulo 8 fraccion 1 de fa £ey de Reformas establecid en su texto &a entra
da en vigon, del Anticulo 14 de £a Ley del 1.S.R y que a 4u vez ésta contenda
£a base de cilcufo de fa panticipacidn de Los trabajadores en Las utilidades.
Lo que nos acontece son Los elementos y el procedimiento, pora Llegar a da ren
1a gravable y que esta sirva de base para la P.T.U.
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E4 meneater también, hacer énfasis que este procedimiento de cdleulo
de £a P.T.U. entrad en vigor a pantin del 1°, de encro de 1989, y cuya vigencia
se'dania hasta ef 1°. de eneno de 1991, Lo anterion, debido a La dedapariedién a
partin de 1989 del T.itulo V11 de £a Ley, ef cual contenia £a base de cdleulo de

La misma.
Procedimiento : Formula :

Total de Ingnesos Acumulablfes

- Intereses Acumulables

- Ganancia Inflacionaria

+ Ingresos pon Dividendos {incluye en acelones 6 reinvertidos)

+ Intenéses Nominales Pevengados a favon [ no 4incfuye utilidad com
biania )

+ Utikidad cambiania

+ Diferencia entre monto de £a enajenacién de Activos Fijos y &a Ga
nancia Acumulabfe pon Las mismad

- Deducedon Autorizadas salvo :
a) Dividendos
b} Inversiones
c) Intendses
d) Pérdida Inflacionaria
- Depreciaciin Contable
- Reembolso de Dividendos Capitalizados
- Intenéses Nominalfes Devengados a Cargo | no incluye Péndida Cambia
. nda )

- Pérdida Cambiania

= RENTA GRAVABLE BASE DE P.T.U.
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Respecto de La formula anterdion, cabe acfarar Lo sigulente :

a)

b)

Los intendses acumulables y £a ganancia cambiania a que s 4
§iene La fonmula y que se deben disminuinr, son Los citados en
el Aticulo 7-8 de £a Loy para 1989 .

Los dividendos a £0s que afude fa fonmula y que se deben adi
cionan, son todos aquéllos que recibiera el contribuyente,
sin imporntar 34 fuenon en aceioned de & misma sociedad, ¢
bien que 4e hubieren neinvertido en £a misma antes de Los
treinta diad siguientes a su distribucion.

Resulta impontante mencionar que el Anticulo 14 no inconpond en eb

cileubo de £a base, a Los ingresos porn dividendss no en acciones & no reinverti

dos, entre £04 que se encontranian Los dividendos nommafes en efectivo, 4in em

bargo, el Articulo 15, tltime pirnafo de £a Ley establecda que todos Los .ingre

404 pon dividendos que se percibieran de otras sociedades mencantifes, {incremen

tarnian Lo renta gravable para P.T.U. que se establecin en el Anticulo 14 de £a

L.1.S.R. de 1989 .

c)

Los interdses devengados a favor y/o a cargo que &se ZLendan
que adicionan y/o disminuir respectivamente, no fncluian Los
resultados cambiarios que pudieran tener £os contribuyentes,
ademds de que sendan Los nominales, es decir, 4in aplicarnles
el componente inflacdionardio.

La utilidad cambiaria, de fa cual hace menciin La fémmula g
que se adiciona fué también La nominal, debiendo haberla .in
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cluido hasta el ejercicio en que fas deudas & caéditos sean
exigibles conforme al plazo oniginatmente pactado.

Si en afgin caso se hubienen pagado 6 cobrado con posterioni
dad a esa fecha, &a wtilidad cambiaria que en su caso 8¢ OMLigi
nara en ese Lapse {entre exigibilidad y realizacign), 4e adi
cionania hasta el ejencicio en que efectivamente &e cobraron o
pagaron,

La adicidn de fa diferencia entre el monto de La enajenacion
de bienes de Activo Fijo y £a Ganancia Acumufable pon £as mis
mas, se considerd con el fin de inconponar fa totalidad del im
ponte de £a enajenacidn, para posterionmente en el cileulo dis

minuin el nemanente de La depreciacidn histirica.

La salvedad mencionada dentro de £as deducciones, se debic a
que tenlan wn Lrwatamiento diferente en ef proceso de cifeulo.

Cabe hacen £a aclormcidn de que se continué dentro del Arnticuls 14 de

La Zey, mencionando £a deduccién de dividendos, a pesan de que La misma ya no se

encontraba en Ley.

Sin embango, consideramos &e hizo con ef f4in de que se apli

cawa en €05 casos de efercicios montados 1988 - 1989 .

gl

La disminucion de £a depreciacion contable histénica, debid
calcubanse aplicando al monte oniginal de fas inversiones, {La
1asa de depreciacion que utifizara el canﬂubuyan:ce, sin  que
£54a excediera de £o4 porcentafes miximos que 641_{0)14 2a propia

Ley. En aquéllos casos en que un Activo Fifo haya sido enafe
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na 6 dejade de sen dtil, La parte del monto orniginal de £a 4n
versdon fa pante no deducida se podia disminuir conforme al
propio Articulo 14.

] EL concepto de "Reembolso de Dividendos Capitalizados" que den
tho de fa gonmula se nesta, debieron ser en valor nominal,
siempre y cuando Los mismos se hubienen neeibido en efercdelos
anteriones, mediante acciones de £a misma sociedad que £0s dis
tribuys, 6 bien se hubiesen neinvertido en £a misma dentro de
208 30 dias siguientes a su distribuciin.

Fi] La disminucion de La pérdida cambiania se nealizd 6 debid nrea
Lizanse a valones nominales. Esta péndida cambiaria se inclu
yo hasta el efercicdio en que fué exigible f£a deuda 6 crédito
que La oniginaron; § bien pon pantes {guales durante cuatre
efercieios a partin de aquel en que se sugrid Lo péndida.

Cuando £as deudas ¢ enéditos que originaren fa péndida cambiania se &L
queddaron con posterionidad a su exigibifidad, ef momis ae za pérolea generada
entre ambad fechas (exigibilidad y Liquidacidn), se disminuind en que £a4 mismas
se Liquidaran.

De todo Lo antes comentado, 4¢ puede observar que evidentemente se pre
tendid obtener una bse de P.T.U. similan a La exidtente en 1988, es decir, equi
valente a ta Utilidad Fiscal del Derogado Titulo VII, dalvo por la deduccidn de
adquisiciones que mo 4¢ substituye por el costo de vetas.
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12.- Aticulo 15. Este Articulo se nefoams en varias partes de su texto, dien
do £a mds impontante fa efectuada en au iltimo pivtafo estableciendo que Los di
videndos ¢ utilidades percibidas de otras sociedades mencantifes nesidentes en
México, no 4e consideranian como .{ngredos acunulables, esto es que Los ingresocs
por dividendos no debdan condideranse para La determinacion de £a wtilidad §48
cal.

EL cambio antes sehalado foamd parte de Los ajusies que se realizaron
en La Ley, connelacionado af régimen §iscal aplicable a Los dividendos de 1989,

Las demds modificaciones, se reabizaron exclfusivamente para adecuan

£a nedaceiin af cambio en dividendos, antes comentado.

13.- AMticulo 16 fraceidn 1. La reforma a Gste Articulo modificé el moments en
el que se condideranian obtenidos Los ingnesos pon enajenaciin de bienes ¢ pres

zacidn de servicios,

En principio se eliming en Ley que £a acunmulacidn de €s208 ingnesod
fuera a La celebracidn del contrato nespectivo. Para quedan establecido que £a
acumulacion de <inghesos pon La enajenacidn de bienes & prestacidn de servicios,
senia. en ef momento en que ocurriera el primero de Los supuestos 28tablecidos
en £os.4incisos, a), b}, ¢) G d}, de £a propia fraceiin 1.

. .Se nefonma el incido ¢) de esta fraceidn, para seitafar que ademds de
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2a fecha de cobro, otrno de Los supuestos de acumulacidn del ingreso por enajena
cidn de bienes ¢ prestacidn de servicios, es La fecha de exigibitidad parcial &

Lotal del precio 6 conthaprestacidn pactada.

Se adiciond el inciso d) a fa misma fraccion para selafar como otro
dupuesto de acumulacion, de esros ingresos, el momento en que 4e reciban titulos

de crédito como pago ¢ en garantia del precio & contiapresiacidn pactada.

"14.- Axticuto 17 §raceidn V. Esta graccidn se modifica, para Limitar como ingre
40 acumulable, £0s provenientes de reduccidn de capital ¢ Liquidacidn de Socie
dades mercantiles residentes en el extianjens, en £as que el contaibuyente sea

accionista 6 socio.

Esta s4ituacin derivé def hecho de que Los dividendos ya no senian con

4iderados como ingreses acumulables pana fas sociedades acumulables.

15.- Axticulo 18. Este Articulo se nefoamd en principio para estabfecer que no
se podia ajustar el monto onigenal de fa inversidn de titulos valor, en Los tén
minod de. éste Arnticulo, cuando Los nendimientos que generen e condideren  4inte
rés de confoamidad con Lo establecido en el Arnticulo 7-A de a Ley.

Con &sta disposicidn, conjuntamente con &a establecida en ef Articulo
7-B de ta fey de 1989 (ya comentada anterioamente), efiming el ewmron existente
en 1988 de consideran doble efecto inflacionario en algunosd titulos de crédito;

ademas Logrando separar a Los titulos de crédito pon grupos de ingreso y asusde,
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unos alb componente inflacionario y otros al monto oniginal de fLa inversddin.

En segundo punto se neabiza una modificacidn al texto de éste Anticu
L0, paru estabfecer en 1989 que fa ganancia en fa enajenaciin de Los bienes se
Rafados en este Arnticulo, se obtendrnian de nestar el ingreso nresultante de La

operacagn, el monto ajustado de £a inversién.

Pox dltimo, se adiciond un segundo pdrrafo a éste Articulo, que tuve
porn objeto prohibin La apficacidn def mismo en el caso de enafenacidn de accio
nes. EL ajuste que conforme a este Anticulo se nealizaba a Las acciones, se es

tablecdid en el Articubo 19 de Lo fLey de 1989,

16.- Anticuto 19. Se reforma totalmente el procedimiento para detewninar el
costo glscal ajustado de Las acciones.

En primer téumino La forma de cdleuwlo se debid realizar deteuminando
un costo promedio pon accidn, que incluia todas 8as acciones que el contribuyen
e tuviena de £a misma emisona a &a fecha de fa enafenacion, aun y cuando no
.enajenand fa totalidad, Esto es que en cada enajenacion de acciones 4e debio
deteuninan el costo fiscal afjusiado de Zodas Las que se tuvieran de £a una mis
ma emisondia, con Lo cual e oblenda un promedio pox accidn de dichos costos. Es
e mismo costo promedio pon aceidn se compararia contra el ingreso promedio por

accidn, con el §in de gbtener £a ganancia acumulable también pon aceidn.

EL procedimiento para detenminan el codto prgmedio por aceidn para
1989, es el adgudente :
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Costo Comprobado de Adquisicion Actuatizado
+ 90% de &as Utilidades Actualizadas

- 90% de Las Pérdidas Actualizadas

- 90% de £os Dividendos Actualizados

= Monto Oniginal Afustado
+ Total de Acciones a £a fecha

= Costo Promedio por Accidn.

Como 4e puede observar en fa §ommubs antenion, £as utilidades, pérdi
das y dividendos se inconporan en Lgual forma que en 1988, pero exclusd{vamente

en un 90%.

a} EL costo comprobade de adguisicion de La ¢6amula, se debe ajus
Zan con el facton de actualizacidn conrespondiente al perlodo
comprendido entre el mes de adquisicién y el mes inmediato an

tenion al de enajenacidn.

Lo mds impontante de £a modificacidn a éste Articulo, fué que una vez
caloubado el costo promedio de cienta enafenacidn, este misdmo costo servirndia pa
aa consideranto como costo comprobade de adquisicidn, en enajemaciines posterio
nes; y como fecha de adquisicion para efectos de ajustes, fa de La ultima enafe

racidn de acciones de La misma emisona.

Adimismo, se considerania que no tienen coslo comprobado de adquisi
eion, Las acciones adquinidas por capitalizaciin de utilidades w othas pantidas
del capital contable, asi como por aeinversidn de dividendos dentro de tos 30
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dias siguientes a su distribucidn; excepto cuando pon edtas acciones ya se cabcu
£6 el costo promedio en enmajenaciones anteriones. Sin embarge, a pesar de no Ze
nen costo comprobado de adquisicidn, fué necesanio inconporartas para eb cdfeulo
del ajuste porn wtilidades, pérdidas y dividendos.

b) Las utilidades y péndidas, deberdn ajustarse de igual forma

que ef costo comprobade de adquisdicidn.

Para €4L0s casos exclusivamente s¢ consideranian £as utibidades y pér
didas de efercicios teauminados y, en su caso, solamente &e considerarian £as pos

Leniones al 1°. de eneno de 1975 .
La §6nmuba para caleularlas, es La siguiente :

Utilidad Fiscal del Efexcicio

- 1.8.R. del Ejercicio

- P.T.U. det Ejercicio

- No deducibles del Ejercicioc **

Utilidades a Considerar

*® fxeepto {as sefatadas en Las fraceiones 1X y X del Artieuto 25 de

La Ley {nesenvas pans indemnizaciones y primas de antiguedad y otras provisdiones)

Por £0 que redpecta a las pérdidas, éstas se cakeubandn exclusivamente
considerando £a diferencia entre el total de ingresocs acumufables det efencicio,
y fas deducciones autonizadas en el mismo.
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En el caso de empresas con bases especiales de tributaciin, La utili
dad a consideran senia £a que 8invidé de base para el cdfeulo de £a P.T.U.

EL Articulo 8 graceidn VI de &a Ley de refoamas, marncs as bases para
el cdleulo de La utilidad & perdida a considerar en aquéllos casos de £os efen
eledos que estuviesen comprendides total ¢ parciofmente, en fa época de transi
aidn (1987, 1988), para éatos cases se estabfecis que £a utitidad ¢ pérdida a
considerar se detewminaria conforme al Articulo 19 y 19848 de La Ley vigente en
ejercicio de que se tratasde, aplicando a ambos el porcentafe de Lransicidn vé
gente en el efercicio. En el caso de ejercicios montados en fornma proporcionat,

y sumando algebraicamente ambosd para deteaminan una sofa cifra.

] Lo4 dividendos ée ajustardn con el factor de actualizacidn
del mismo modo que £os dos puntos anterdiones.

Resulta impontante seialar, que Los dividendos en acciones & neinvex
Lidos en La misma sociedad dentro de L0 30 dias siguientes a su distribucidn,
no se considenanian para efectos del cdleulo en cuestidn, 8ino hasta ef momento
en que 3¢ realice su neembolso. Esta modificacidn tiene 4u contrapantida en

considenan que Los mismos dividendos no tienen costo comprobade de adquisicidn.

17.~ Mticulo 22 fracciin IX. Se deroga esta fraceidn, fa cual contenia fa po
sébitidad de deducin Los dividendos pagados.

Esta modificaciin obedecid a La desapariciin en Ley del sistema de de
ducedidn ¥ Lacion de dividendos, fa cual hemos venido comentando,
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18.- Articulo 24. De este Anticufo se hicieron variad modificaciones en diferen

Zes fracciones, que £o §onman .

Como consecuencda def Anticulo antes mencionado, 4e denogd £a fraceidn
111, de éste Anticulo el cual contenia Los nequisitos para La deduceidn de £Los
dividendos.

A Lz graccidn XVI11, se Lncorpond un nuevo requisito para poder tomar
2o deduccidén inmediata de bienes nuevos, de active fijo, el cual consistié en
Llevan un requisito especifico de Las inversiones sobnre Las cudles se opid pon es
e sistema de deduceidn, Dicho registro debe fonmulorse en confonmidad al At
culo 58 graceidn IV de fLa Ley, el cual se comentard mis adefante.,

La gracedlon XX, se refonmd para reducin el monte mdximo deducibfe ponr
el pago de automiviles y motocicletas, cambiando el monto mdximo de page pon ca
da dia de udo, de 14 y 7 veces el salario minimo general del Distrnito Federal en
1988, a £a 6.5 y 3.5 veces el salario minimo general del Distrnito Federal, red
pectivamente.

19.- Antionto 25. En el texto de £a fnaccién 1 de éste Anticulo, se establecid,
que no senian deducibles, para efectos del impuesto sobre £a nenta, £o0s pagos
del nuevo {mpuesto af active de £as empresas a cargo del propio contribuyente.

En su graceddn VIL1, se incorpond una disposicion, £a cual establecia

£a no deductbilidad de interéses devengadod pon préstamos 6 adquisiciones .de
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clentos titulos de erédito, cuando el préstamo 6 adquisicidn se efectuara a per
sonas gisicas 6 monales con fines no fucratives. Los titulos de crédito que
Zienen esta Limitante exan Los Cetes, Pagares, Bones de Desarrollo del Gobieano
Federal y cnéditos 6 titulos de crédito sefalados en el Anticulo 125 de La Ley.

La graceion XIV del Articulo 25 dedal.1.S.R establecid una Limitante
en La deducibibidad de pagos pon renta de aviones.

20.- Dentro de Las Limitacdiones para deducibles, ¢4 necesario hacer énfasdis,
en que el Articulo 8 de £a fey de reformas, sefals :

En su fraccidn VITI, que cuando se hayan adquirido activos gifos me
diante el page pancial con CEPROFIS, el monto deducible miximo de £03 mismos,
en Lo ténminos de Los Anticulos 41 5 51 de La Ley, serd ek monto oniginal - de
£a invernsifn disminuids con el imponte de £os mismos CEPROFIS.

En su fraccddn X, se sehald que cuando por bienes adquirdidos a partir
del 1. de emero de 1989, 4e optaba por toman £a deduccidn inmediata de bienes
de activo §ifo, &e podia deducin solamente el 608 de La cantidad que resulte de
aplicar, oL monto oniginal de La invensidn, el ponciento aplicable de confonmi
dad con el Articulo 51 de La Ley.

21.- Articulo ST-A famecion 1. Se retira de éste Articulo, ef procedimients de
afuste al monto oniginal de fa inveridn, que se utilizaba cuando se ejercina fa
opeddn de darle efectos a ésta deducedidn desde Los Pagos Provisionales. €L de
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nogan este procedimiento de actualizacitn, es consecuencia de que se haya netirg

do £a opcidn para el contribuyente, de elegin entre darfe efectos a £a deduccion

4nmeduata desde £os Pagos Provisionales, ‘5 bien hosta el impuesto def efercicio.
{Ver comentario del Anticulo 12).

22.- Axticulo 58, fracciom IV. Como ya se menciond, en 1989 4e estabfecid £a

obligacion de £2evan un negistro especial para Las inversiones pon £as que e op

&6 por toman £a deduccidn inmediata de bienes.

Tal negistne, debe contenen fa informacidn siguiente s

a)
k)

Desonipeion del tipo de bien de que se trate.

EL porcients de deduccidn que Le connedpondid, de acuerde af
Aﬂdgd.o 51 de £a Ley.

EL efercicio en que ae aplics La deduccidn.

La fecha de baja det bien en £os activos deb contribuyente.
Los datos de la d tacidn probatorio que respalde La
deduccion.

Se menciona también que La descripeidn de Los bienes por £os que se Zg

mé €ata deduccidn, fuve que xegistranse a mis fandan el dia en que el contribu

yente presents 6 debis presentar fa declaracion def efencicio .en que se efectud-

La deduccidn, salvo en el caso en que el bien se haya dado de bafa.
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1990.

Para éste ailo, fué cambio importante; dar un nuevo thatamiento a So
ciedades {ncfuidas en el Titulo 111; pnrincipalmente a Las asociaciones y docie
dades civiles; pues tributarian como una sociedad mencantil (Titulo I1). Pon
&sta nazon fué necesario realizan un andlisis para determinar un nuevo nombre
para ef titufo 11 que hasta 1989, se denominé de Las Sociedades Mercantiles; pa
22 1990 es titubo 11 de £as Personas Morales.

La neglamentacidn del incise anterion queda establecida en ef Articu
L0 10 y Aticulo thancisional 11°. Bis fraceidn IX. Este cambio trajo como con
secuencia que Las autordidades Hacendarias Zeaminaran con paraisos fiscales,
pues en 1990 comprende eb titufo 11 a todas aquéllas sociedades caracterizadas

pon sus fines no Lucrativos.

Tal situacion; hizo £a necesidad de adecuar a La Ley del 1,S.R. u.na
vez mis; por eso en fas disposiciones transitonias donde se establece en fas
Mpgéi_ulanu generales, que el {impuesto del 35% vigente hasta 1989 pon el 36%,
zteniendo £a tendencia de subin hasta un 37%.

Lo anterion, estribs en que fas autoridades aseguraron en sus disposd
ciones transitorias que asl deberia de aplicanse; La disposicion transitonia
mencionada subiG £a tasa def impuesto para 1990, def 35% que dice el Articulo
10 af de 36%8. 0Debido a que en 1989 fas disposiciones transitorias en el afto pa
sado que £a tasa def 35% deberian de cambiarnse al 378 que aparcce en Los textos

Legales.
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Las diferencias principales son :

a} Que el 36% no se aplicarin para fas netenciones sobre suel
dos {Anticulo 80).

b) Ni a fa tanifa de £as personas Fisicas {Anticulo 141), sine
a Las demds del 35% que mencione £a fey.

o} Esta disposicion fué transitoria y contenia el procedimiento
a utilizar pon Las empresas con efercicios montades para cal
culan en 1989, el impuesto ab 37% y en 1990 al 36%.

Con ‘el cambio mencionads, ef Anticufo 12 aeferente a Los Pagos provi
aionales de fas Sociedades Mercantiles, hoy Personas Morales, quedd de fa 82

gudente forma :

La modificacidn para éste Articulo en primera insiancia, &se ireflene
al plazo de presentacidn de Los Pagos Provisionales del dia 17 para reducirse y
quedan en el dia 11 del mes inmediato posterion a aquel que corresponda su pre
sentacion. La disposicion que acland que £o4 Pagos Provisionafes que deberian
de presentarse en enero de 1990, podian hacerse de acuerdo a La Legislacidn vi
gente af 31 de diciembre de 1989 .

La gnaccidn 1 del Arnticulo 12, establecia que en sus pivwages 1y 2
que para caleulan eb coefdiciente de utifidad conrespondiente af (€timo ejencd
cio de 12 meses, deberia dividinse £a utilidad §iscal entre ef total de 4ingre

s08 acumulables nestados de £a ganancia 4inflacionaria.
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En el segundo pduiago de éste Anticulo que en 1990 se derogs, estable
eda £a posibilidad de suman en el denominadon ef saldo promedio anual de Los
enéditos multiplicados por el factor de ajuste anual que seialard ef Congreso

de La Unidn.

Cambia esta situacddn para quedan asi + dividin €a utilidad {iscal
aftadida a La deduccién adicional A. 51 &4 La hubo, entre £os ™ Ingresos Nomi-
nates ™.

Estod "Ingresos Nominales™ quedanon definidos en ef nuevo peniltimo
pdrmago atadido a este AMticubo, que definid La circular No. 22 de £a misceld

nea fiscal de 1939, y que son :

Los acwmulables, excepto fa ia, y consid do Los ingrescs por
interéses y ganancia imflacionaria Sim rxestar del componente inflacionarxio.

Analizando £a §érmula y su cambio; el suman La deduccién det Articulo
51 a &a wtilidad fiscal al numenadon; sin considerar £a suma de Los saldes pro
medios de Los créditos del afto pasade afustado, permitié no nestar de Los ingre
408 el componente inflacionario de £os intereses ganados.

Cambio que se concibio en fa 4dea de simplLificar el cdleulo [que e
hace una vez al ato), con £a observacidn de que en el numerador hay efementos

que no son connespondidos en el denominadon; es decin en fonma ejemplificativa.

"La utilidad §iscal comprende fa ganancia inflacionania, que se resia
en el denominadon’.
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Lo que téenicamente, no ha sido aceptado porque se consddena una $implificacidn

convenenciena (para el f4sco}.

Tomando £a ymcu'&n 11 su neforma considtio en decir que para el Pago
Provisiaonal, el coeficiente de utilidad se aplicaria a £o0s ingresod nominales.
bEn 1989, se¢ hablaba de Los acumulobles sin considerar adiciones & nreducciones
por componentes inffacionarics de deudas 6 cnéditos como &e hacia en 1976 u 82,
ete... ademds de hecho ne hay cambio en £a cifra de ingresos que se utiliza pa

na aplican el coeficiente. Lo que condidernamos el cambio 4in inascendencia.

Retomado a Lo Ingresod Acumulables de Las Personas Monates {Anticulo
15), solo se cambian fas expresiones de Sociedades Mercantiles por Pernsonas Mo
nabes y el segundo pdnrage menciona ahora conceptod que no 4e coﬁAide)mban an
gresos y La Leyends "pana Los efectos de ésia fLey", Lo que ocasiond que entra
nan en conflicto ek régimen optativo def 1.S.R. sobre Los ingresos, por 2a de
Tpara este titubo” aprisionando a ingresod que no estaban condiderados para Pen

sonas Morakes, s6ko pana fas Personas Monales del tituke 11 de &a Ley.

Los ingresos acumulables establecidos en ef Anticulo 11°. fnaccién
XI y XIX bajo et esquema de para desghaver a aquellos ingresos que 4e tendan
que acumubar en ef fitulo I1 después de hacerfo para el titule VII y entre, con
sisze en aplican ef nesultado of 35§ en £a proporcidn deb Articubo 801 vigente
para ef alo en que se acumulsé para tituto VII.

La disposicidn anterndoxn, §ué anexada el 3 de abrif de 1989 como mime
no 76-A, en La cireulan de miscefdnes, esiableciendo que el causante deberia ha
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ber presentado declonaeion complementania pon estfas partidas. Pero una vez me
diante cineulan en miscelanea del 5 de funio del mismo afto, se defé &in efecto
2al sepalumiento, indicando ahona que se pagania en La declaracidn noamal  del
mes den que se obtuviera el page, cambio enumerade como el 76-B, y para  con
fuin este aspecto, resultd una modificacidn 76-C; para indican que Loé contri
buyentes que tuvieran que hacen fas declaraciones conforme al sehafamiento 76-8
Zendnian que pagar el dmpuesto del efencicio mediante £a declaracién anual.

En Los Anticulo transicionales 801 y 503 que fueron denogados, que es
2aban dirnigidos a aplicarlos en Las disposiciones thanditorias aparecida en el
Anticulo 10 fraccion VI de £x Ley, Los cuibes indicaban una situsciin antenion
de igual semefanza al indican que Lo8 £ngnesos que Ltendan que acumubarse Los in
ghesos para Litule V11 con posterionidad de haberlos acumulado para el titula
11, como son Los ‘easos de £a ganancia inflacionaria 6 Los ingresos en efectivo

pon obra de {nmueble efecutada.

ACUMULACION PARCIAL POR COBRO PARCIAL {ARTICULO 16 FRACCION 1 INICISO
c).

Como recordamos en el transcunso de £as conreccdlones fiscales a fa
Ley del 1.S.R ha sido mencionado ef aspecto del momento en que se percibe el in
greso y se vuelve exigible por parte del fisco; situacidn que desde 1987 ha &4
do motivo de inconformismos y controversias pon parntes de £as Sociedades Mona
Les,
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Se mencioné también que en parte £z medida de no haber mencionado el
momento de £a exigibilidad atentaba contra principios constitucionafes, no obs
{ante a £o antenion, Los causantes Lienen un beneficio nelativo pon esta nueva
disposicion, inclusive, en vintud de que Los anticipos a cuenta de £os precios

que para £a empresa son un financiamiento de £a operacidn.

En nefaciin a ésta modificacidn, el impuesto al valon agnegado, no
contemplo en sus anticulados, £a correlativa neforma, coincidiendo en ef plazo
de £a entrega def bien tres meses después def primen anticipo.

Como medidas contra £a evasion fiscal, el Articulo 17 f§raccién 1X,
previno a £os contribuyentes contra £as cantidades recibidas para efectuar gas

2os porn cuentas de Lerceros, salvo que contengan £a documentacidn comprobatorid.

Otra de Las situaciones contempfadas en fa Ley del 1.S.R., es ia #re
gulacion de £os ingresos pon inversdiones y susd costos indicados en el Articulo
19 y 19-A; especificamente se habia dictado La disposicidn de que el coste pro
med{o por aceidn y su nefacidn con su ingneso que obtiene £as Sociedades Mog

L£es, pon conceptos de su enahenacién y quedando de fa siguiente foama :
a) En muchos de Los conceplod y preceptos, 4e cambia € Lémino
de fas sociedades mercantiles, pon ef de Personas Monates.
b) La definicion de utilidades 6 pérdidas a sumar al costev de
£as acciones, pasd al Rticulo 19-A 5°. pdrrago.
c} Se eliming La posibilidad de tomar el cldsico 90% de Las wil
Lidades péndidas y dividendos, para sumanfos ¢ nestanios a
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Los costos comprobados de La adquisicidn de acciones.

“d) Se incluye en La fraceidn 11 del Anticulo 19, el concepio de
que 4680 se deben de consideran fas utilidades 6 pérdidas de
efencicios tenminados en el inciso b), se 4incluyé un nuevo
Lexto relativo a sumar al costo de fas acciones, Los dividen
dos 6 actualizados percibidos pon £a persona moral de otras
personas residentes en el territonio nacional en proporcién
a £as accioned que tuviena el contribuyente, excluyéndose Los
dividendos pereibidos entre ef 1 de enero de 1983 y el 31 de
diciembre de 1988, en razin de que eran acumulables y foama
ban parte integral de fa utitidad que se suma al costo de Las

aceiones.

Por otro Lado, £a nesta de Los dividendos presentd excepciones aplica
bles para este efecto :

- Los dividendos 6 utifidades distribuidos def 1 de enero de
1987, al 31 de diciembre de 1988, ponque se deduferon en uts
Lidad §<iscal.
Se consideranon para restarse Los dividendes que no provinie
nan de o cuenta de utilidad §<iscal neta, 84 se hubiese efec
tuado £a retencidn del case, porque s¢ restanda de Lo que no
e utibidad fiscal que no se acumubaria.
Los distnibuidos en acciones y aquelfos que fueron reinverti
dos dentro de £os 30 dias siguientes en aumento de capital de
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Lo misma persona moral que £08 disiribuyd.

La graccion 111 de éste Articulo, 46Lo incluyd una disposicion y ésta
e neferda a La disposicidn de que Las Sociedades de fnversidn comin, £Las cud
£es el monto oniginal comin ajustado de determinarda &4in efectuar ef ajuste el
inciso a) de La fraceidn 11 del Articulo en comentanio, considerando Lnicamente
a Los dividendos 6 Lo utilidades percibidos & pagados, a partin de enero de
1984 .

No se ha podido precisan 4& éste tipo de ajuste tiene £as §inalida
des siguientes :
- Si era para caleularn el cosio comprobado. de adquisicidn actua
Lizado a £as aceiones, menos fas utilidades ¢ pérdidas actun-
Lizadas.
- St solamente el no sumarlasd 0 restarbas, el codto comprobado

de adquisicion actunlizado tiene 6 no aepercusion.
En 1990, se puede decir con cierta soapresa, que dus cambios 4on prin
cipalmente sobre algunos conceptos dedueibles; curiosamente en el periodo nevi

sado y mis precisamente en 1975; el cambio sustancial fueron éstas.

Primas de dequrod : (Anticulo 24 fraccidn XIT1}.

Solo sufre dos modificaciones consideradas imponrtantes :
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I.- Se elimina £La neceddidad de efectuar pages a instituciones mg
xieanas; indicindose que 4680 deben hacerse conforme Lo die
o La maternia.

2.- Se establecid que para deducir el gasto durante fa  vigencia
de La polLiza, no se penmitid hacen présteomos a persona algu
na, haciéndose mis amplia €a covertuna de éste nequisito.

Deduccifn de Bienes comprados en el extranfero (Antieulo 24, frac
edon XV},

Se afiadié un segundo pimago, que establecid que para deducin £as
compras en el extranjero, &6Lo se podrndn hacense hasta que 4de importaran O
sdempre y cuando e fengan en un establecimiento en el extranieno.

Renta de Autos y Motocicletas {Anticulo 24, fraccidn XX)

Se derogd £a Limitacion de deducin el 6.5 veces 6 3.5 veces el sala
réo minimo general pon dias, por el uso de automoviles & motocicletas; (29 de
febreno de 1989}, neferencia en que habia quedado ampliada a 16 veces para Lo
automéviles; condiciondindolo a que se pagaran a empresas dedicadas exclusiva
mente a rentanlos al piblico en genenal. Y que éstas dltimas tuvieran autond
zacion expresa de fa Secretania de Hacienda y Crédito PiabLico.

Impuesto af Activo No Deducible [Anticulo 25, fraceion 1}.

La empresa eliming La palabra "de £as empresas”, de La frase "......
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Tampoco serdn deducibles Los pagos del impuesto al activoe de Las empresas a can
go del contribuyente, con Lo cual fa deducibilidad m} fué extensiva para Las per

sonas monales que ahora comprende Eate titulo.

Restriceidn a Los Gastosd de Autos {Anticubo 25, fraccion I1}.

Se eliming La proporcidn de deducibilidad al de Lo Gastos de Autos

Automfuiles en relacidn a su monto oniginal de Lnversién.

Consumos en Restawrantes ¢ Bares (Anticulo 25, graceddn Vj.

No es nada nuevo, pues ya se habia mencionado que £08 gastos de nepre
sentaciin no eran deducibles oiladiéndose 4680 ef téumino "...incluyendo Los con
sumos en restaunanies o bares...", no afecta a fa deducibifidad de Los gastos en
nestaunanies que se efectien en vidticos, ni a comidas que no sean gasto de hre

presentaciin,

Gastos de Comedones [Antieufo 25, fraceidn V).

Se dispuso que £os gasitos de comedones estuvienan a disposdieidn

de todos £os trabajadones en generaf.

Intenés no deducibled sobnre préstamos de vafonres gubennamentales {An-
Zleubo 25, fraceddn VITI).

Se nefiere a La no deducibilidad de interéses en caso de paéstamos de
titikos de valon especificos, cuando se traten de una persona distinta a £a  pex

dona morak.
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Renta de Autos Impontades {Anticulo 25, fraceidn XIV, d€timo pdnrafo

No son deducibles Los gastos pon nenta de autos importados & &u uso
Zemponal.

Se elimina £a no deducibilidad parcial de pérdidas en ventas de awtes
equiparando el cambio de £a no deducibilidad del monto oniginal en proporeiin
det gasto, este Anticulo Lo elimina totafmente en cuanto a pérdidas parcioles.

Péndidas no deducibfes en £a enafenacidn de titulos de vafon [Antiou-
L0 25, froccédn XVI11},

Los dos pa/uuzsaa se modificaron para substituwin Los ténmings "partes
Aaua.tu", obligaciones y otnos valores mobiliarios, "pon La expresdin otnos ti
1ulos de valon" y en segundo pirrafo se nedaeta fa negla de actualizacidn de
224 péndidas sin varian su contenido.

Pagos de Primar por cobertura cambionia, no deducible [ Anticubo 25
fracedion XX} .

Este Anticulo es impontante, en vintud de que ef fisco ha especufado
ceon Las disposiciones que negufan a €stas partidas como veremos :

1) Las eliminé de ser consideradod con intenés.

2} Las considera ahona como crnéditos, Las primas pagadas con mo
tivo de cobertura cambionia y Ras pencibidas por el mismo con
cepto, Las consdiderna deudas.
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Ahora se consideran no deducibles.

Los fiscalistas pensaron Lo siguiente :

Que Lo que el fisco deseaba imponer, era que quién pagara fLa
prima £a debid consideran como un anticipo {crédito) a un pro
veedon de moneda extrangera; este Lo deberd condiderar como
pasivo (deuda).

AL momento de £a compra-venta, £a pnima formania parte del
precio pagado pon £a moneda y en ese momento senia parte de
La diferencia cambiaria, contra Lo que dué nregistrada ordigd
nadmente £a duda def mes anterion para quién compnd fa protec
cion cambiania y el vendedon tendrd wtifidad, nealizadz en el
momento de fa venta.

Contabfemente, 4e considerd que Esto era correcto; en vintud de que

£a prima que se pago es parte de precio convenide y no debe de registrarse con
e nesultados inmediatamente, De hecho, se hacia un cargo mensual pon el des
Lizamiento hasza ef momento de fa compra-venta.

Inversidn del Fondo de Pensiones [Anticulo 28 graccidn 11).

Continuando con £as disposiciones de dar nuevos conceptos de Los titu

Los valon, se substituye "bonos emitidos pon La federacién’, por "valores a can
go del Gobierno Federal inscritos en el registro nacional de valores e inteame
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La Camara de Diputados, nestituyd en esta gnaceidn 11, £La supresdidn
que habia hecho el efecutivo en su iniciativa de La posibitidad de nreinvertin
el 70% en casa trabajadones. Ena evidente, que el Ejfecutivo tuvo nazén en  no
profuibin La {nversion de estos fondos en bolLsas; pues debe de haber Liquidez pa

ra cubnin Las pensiones.
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2.3) EFECTOS FINANCIEROS DE LOS PAGOS PROVISIONALES DEL 1.S.R. EN LAS SO
CIEDADES MERCANTILES Y/0 MORALES.

Los cambios en Las disposiciones que ataien al procedimiento del
cdleulo de Los pagos provisionales del 1.S.R. Lienen efeetos financienvs que
Las sociedades mercantifes pueden evaluarn y preveen, teniendo asi posibilidad
de amortiguan el impaclo que estos tendndn en sus finanzas; de tal modo que
Las empresas busquen maximizan sus recundos pard mantenerse en planos de cre
cimiento y desarrollo, motivando a sus estrategias financieras a pLantearse
oportunidades adecuadas para cumplin con Los enteros &in ver perjudicada  sus

ciclos de operacidn y f4inancierno nespectivamente,

Eata situacidn, es un de <£os tantos razonamientos de porque reald

zan Lo planeacién financiera y dobre todo £a planeacidn fiscal.

Durante el andlisis que efectuamos en puntos anteriones, existieron
Anovaciones f§4iscales que <incluian conceptos novedosos y 4sobre zoae abgunos
que no tan 36€c perturbaron el equilibrio contable y fginancierc de £as  empre

4as; razdn que nos obfiga a plantear £os efectos que s¢ presentarcn.

. Durante el aite de 1975; el efecto estuvo centrado principalmente &g
bre fas utilidades que deteaminanron Las empresas, porque se dictd que 8640 po
drian deducinse aquéllos gasted que fueran estnictamente indispensabies para
sus operaciones; situacidn provoeada por La disposicion de derogar el pdrrago

nefenente "normafes y proplos”.
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Es decwr, el fisco cierra a Las sociedades mercantiles el acceso a
deducin cuanto gasto hicieren obigindoles a considerar aquéllas partidas que
e nelacionaron directamente con sus trandacciones; £as deducciones entran
principelmente en fuego para determinar £a base para el eilewlo de Lo  pagos
provisionales, misma que af cevrarnse £a brecha obligs al cavsante a declarar

en foama mis coherente y razonable.

Ademda, era el primer paso para evitar que siguienan detenmindndose
pérdidas cuantiosas que permitiera £a no predentacién de £0s pagos provisdiona
Les, dailando al ingreso Federal.

En 1976, Las empresas continuanon analizando sus posibfes opeiones
para obitener mayones utilidades, pero el fisco tocd ef aspecto del tratamien
Zo de fa amontizaciin de Las pérdidas fiscales; para ajustar el cambio en fa
matendia del aio anterion; La exp€icacién es simple, una vez regulade £08 con
ceptos deducibles tocaba noamar ef compontamiento de Las pérdidas, pues 4La
Ley en su confusion indicaba que cuando estos se tuvienan, no se efectuanian
Los pagos provisionales; Ligicamente todas fas empresas 0 £as que podian mane
fan a su conveniencia sus deducciones automdticamente Lo hacian con sus pagos
provisionates, fuego entonces y para esle aito en panticulan, se expresd de ma
nera tdeita; que 84 £a pérdida pendiente de amortizar no era superion af In
greso global gravable proponcional, se efectuarian dichos enteros sobre La di
§enencia nesultante; no obstante que a Ley no contempls £imitarn en tiempe a

cuantos efencicios se nefenda,
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Situacidn que Zambién propicié ventaja a Las sociedades mercantifes
porque tales amontizacioned financiaban a Las empresas de igual manera que en
el alo anterion, pues no obstante a que se obliga a nealizar ef entens, esto
no querda decin que declararian al tope mdximo, pudiendo continuan con  sus

proyectos financiencs.

En 1979, junto con fas espectativas de desarrollo industrial, el im
puests sobre La nenta presentd un nuevo anticulo 20-A y que trataba acerca de
deducin un porcentaje pemitido sobre aquéllos bienes adquiridos al ginal del
efercicio de 1978; ésita deduccion adicional, 86€o tenia una fLeve ventafa para
Las empresas en general; ya que su influencia en ef pago provisional def 1.S.
R. &6Lo se instauns para suavizar el cdleulo de £Los pagos providionales, Y
mis que nada en é¢ def pago anual.

En 1983;_&14 empresas tendrnian que evalumr el efecto §inanciero que
nadn consigo a denominada transpanencia §iscal, avocada exclusivamente a
identificar Los ingrcsos por concepto de dividendos que £a empresa obtenia y
Los que pagaba a sus s0cdios 5 accionistas, en primera instancia esta Iranspa
nencia §iscal fué instawrada como otro medio de fiscalizacién para obligar a
tributar al causante.

Esta se indics en el titufo I de fas disposiciones generales y bus
caba que £as personas que obtenian dividendos de empresas extranjeras residen
les en el extumnjers, cuando su {nversdidn en aquéllas era superior al 108 de
su capital, deberian de optar pon un 42% 6 un 55%, a pagan; en &4 con fa de
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puracién de La Ley def 1.S.R.; se depara a fas Sociedades Mercantiles de fas
perdonad fisdicas con actividades empresariales y con e¢llo pudo otorgdrfes un
tuatamiento especial pana sus pagos provisionales y enterne de sus impuestod
seitalados en el Articubo 120 def 1.S.R. de 1981.

1. Los Articulo directamente nelacionadas son :

141 ponque se upone que ef decreto de utilidades es anual, por Lo
que s¢ debe de aplican ésta.

EL 121. E& Anticulo que en edte aiio contemplaba La didpesicidn de
fa transparencia fiscal; nelacionado al Articulo 120, que indicaba en sus cua
tro fracclones Lo que se consideraba Ingnesos pon dividendos y en general por
Las ganancias distnibuidas pon Socliedades Mercantifes que eran :

1.- Ganancia decretaba pon socledades mercantifes nesidentes en

México a favon de so0cios y accionisins.

Menclonando que £a ganancia decretada se distrnibuyera pon :

a) Aumento de partes sociafes ¢ entrega de acciones.
b) Pon concepto de capitafizacion de reseavad.
c} Pago de utifidades.

Se hacdia £a mencidn de el tiempo en que 4e consideraba pereibido
era ef dito cafendario en que se decretara ef reembolso, por reduccién de capi
2ak y fa iquidacién de £a persona monal.
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11. En ef caso de La Liguidacidn ¢ de reduccion de capitaf social
de sociedades mercantifes en México.
- EL neembolso decretado a favon de docios 6 acelonista menos
el monto de sus apontaciones y previa retencién def marcado
en el Anticube 103 {referide al pago providional pon enajena

eién de Tnmuebles).

II1. Los intenéses que mancaba el Anticulo 123 de La Ley general
de sociedades mercantifes y fa participacion a fas utifidades a obligacionisios

u otros, pon empresas nesidentes en Méxdco.

1v. Los préstamos a Los socios ¢ accloniatas exceptuando a @

1) Que fuenan consecuencia normal de fas openaciones de {a empre
4a.

2) Que e pactaran a plaze menon de un aito.

3) Que dicho interés pactados fueran igual 6 superion a fa tasa

que fijand La Ley de Ingresos de fa Federacidn.

v. Que dichas erogaciones efectuadas pon Las sociedades mercanti

Les no fueran deducibles.

vI. Las omisiones de ingnesos 6 Las compras no realizadas e Lnde

bidamente negistradas.

Estos casos son efemplos clddicos de dividendos §ictos.
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EL Anticulo 121 incluia a disposicién para £as pernsonns §isicas, Lo

sigudente :

", .. Podrdn acneditan contra ef impuesto a que se refiere Gste tidulo,
£a parte del dmpuesto sobre £a renta a cargo de Las sociedades men
cantifes residente en México que correspondié a £a ganancia decreta
da. En este caso se pagard el impuesto pon dicha ganancia adiciona

da du. Ampuesto acreditable...".

Su graceion 1, 4ndicaba £o detenminacion de fa tasa del impuesto 40
bre La renta que pagaron fLas sociedades mercantiles en ef efencicio en que Za
garancia se genend.

Divdidiendo el {mpuesto pagado entre ef resufiade §iscal, el resultado
se multipficsd pon 100

La fraceidn 11 seporn £a ganancia decretada a gavor de cada accionis
1a & socio en £a pante proporcional de Lo ingnesos que marcaba ef Anticulo 10

de Estn Ley en sus fracclones 1, 11, 111, que eran :
1. Ganancia derivada de Lerrenos en su venta 6 enafenacion.
II. Los dividendos 6 utilidades pagados pon toda clase de socleda
des mencantiles nesidentes en México, siempre y cuando fueran

aceiondistas 6 40eios.

111, EL imponte de estimubos fiscales.
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Pana cste efecte no se consideraban dentro de £04 ingresos obtenidos
pon concepto de utilidades estipulados en ef II1 del Anticule 10, £o0s que otra
sociedad dedtintas a fas Mexicanas {extranjeras obviamente), &4 pagaba fa tasa

del 42% &in variacion abguna.

Anticulo 141,

2'500, 000,00 4 1'138,308.00
x 55%
6'273,350,00 3'450,343.00

$ 4'588,651.00

Menos Impuesto Acneditable 3'850,000.00
Diferencia a cargo del Contrlibuyente $ 738,651.00

.Compthula'n def Impuesto determinado, &4 ef contnibuyente opia pon

cubnin el 27%.

$ 5'000,000.00 x 21% ¢ 1'650,000.00

Comparado con 2a opeign, £e conving al

contribuyente por pagar menos 738,651.,00
$  311,349.00
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11. En fonma de efemplo :

Una industria X, obtuve en 1981 fLos siguientes nesultados :

Ingnesos Acumutados $ 60'000,000.00
Costo y deducciones 30'000,000.00
Resultado Fiscal $ 30'000,000.00
LS.R 12'000,000.00 1)
Participacion a Los trnabajadones 2'400,000.00
"Resenva Legal 750,000.00

Ganancia distribuible $ 14'850,000.00

La tasa de 1.S8.R. pagado por £a sociedad, + Resuliado Fiscal =
$ 12'600,000.00 1) _ 420 4 109 - 423

$ 30'000,000.00

No hay utilidades de acuerdo del Articulo 10, sus fracciones :

1. Utilidad en £a enajenacidn de inmuebles.
1. Dividendos de sociedades mercantilfes en México.
111. Estimulos Fiscales.

Aplicacion de £a taniga @ fa pante que £e conresponde de impuesto
acreditable.
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Ardicuto 121

$ 5'000,000.00 {42% x 77% | $ 3'850,000.00

+ Dividendos Cobrados ' 5'000,000.00

$ 8'850,000.00
~ Sakarnio Minimo Generaf Anual
{ 365 x 210 ) 76,650.00

Base Gravable para La Persona
Fidica $ 8'773,350.00

Como efecto financieno primordial, f£as empresast comenzaron a hesentin
en el poco intenes pon parte de inversionistas, acelonistas y obligacionistus
para efectuar apontaciones que consolidardn su pataimenio, e inclusive exisdtid
La premuna de escape de capitafes en fomma masiva hacia el extranjeno, pues &

ta medida afectaba a sus principales socios en dus interéses.

No obstante a &0 anterion, y como apoyo a La actividad de §iscaliza
cign penmanente que efectuara fa Secnetaria de Hacienda y Crédito Piblico, Z2as
auditorias fueron eficacez para deteaminarn aquéllos conceptos utilizados por
Las empresas para cubrin parte de Los dividendos hacia Los accionistas como Lo
fueron Los ingredos omitidos y fas empresas no realizadas e <ndebidamente negis
tradas, que cumplian una doble funcion.



Mticulo 121

$ 5'000,000.00 [ 42% x 77% ) 2 $ 3'850,000.00
+ Dividendos Cobrados : 5'000,000.00

& £'850,000.00
- Salario Minimo General Anual
[ 365 x 210 | 76,650.00

Base Gravable para £a Persona
Fisiea $ 8'773,350.00

Como efecto financieno primordial, Las empresas comenzaron a resentin
en el poco interes pon parte de inversionisias, accionidtas y obligacionistas
pars efectuan aportaciones que condolidardn su patrimonio, e inclusive existid
£a premuna de escape de capitales en forma masiva hacia el extranfero, pues €4

1a medida afectaba a sus principales socios en sus interéses.

No obstante a Lo anterdon, y como apoyo a La actividad de fiscaliza
eion permanente que efectuara £a Secretanda de Haclenda y Crédito Pablice, <£as
auditondias fueron eficaz para determinar aquéllos conceptos utilizados porn Las
empresas para cubrin ponte de Los dividendos hacia L0 acelonistas como Lo fue
non Los ingnesos omitidos y Las empresas no realizadas e indebidamente registra
das, que cumplian una doble funcidn.
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Aumentaban £os conceptos de deducciones disminugendo La base
gravabge, Ligicamente fa participacion de Los trabajadones a
Las utilidades y una base menon para ef decreto de £a ganan-
cia y el enteno parn dmpuesto def 1.S.R. para fa sociedad men
cantil ¢ £a persona gisica respectivamente.

Mantenia a Los accionistas inseparables a Las operaciones &
nancieras que efectuaba fa sociedad mercantilf.
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TASA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A

PORCIENTO PARA

CARGQ DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES DETERMINAR EL
PVETERMINADA CONFORME A LA FRACCION 1 IMPUESTO ACRE-
DITABLE
La que
exceda 3 H
del 41.5 al 42.0 77
" 40.5 " 41.5 74
n 39.5 " 40.5 71
" 36.5 " 39.5 11
" 37.5 " 35.5 65
" 36.5 " 37.5 62
" 35.5 " 36,5 59
" 34,5 " 35,5 57
" 33.5 " 34.5 54
L 32.5 " 33.5 51
" 31.5 " 32.5 49
" 30.5 " 31.5 47
" 29.5 " 30,5 45
" 28.5 " 29.5 42
" 27.5 " 28.5 40
" 26.5 U 27.5 38
" 25.5 " 26.5 36
" 24.5 " 25.5 34
" 23,5 " 24.5 32
" 21.5 " 23,5 30
" 19.5 " 21.5 27
" 17.5 " 19.5 24
" 15.5 " 17.5 21
", 13.5 " 15.5 17
" 11.5 " 13.5 14
" 8.5 " 1.5 11
" 5.5 " £.5 &
" 3.5 4 5.5 5
" 0.1 " 3.5 H
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Los dividendos recibidos pon sociedades mencantiles, e acumufaban y

gravaban af mdximo porcentaje def 42%.

Se Zenia que efectuar pagos provisionsles sobre dichos  dividendos

promediando su monto entie el nimero de meses de cada entero, 4, § 6 11 .

Ademas no eran sujetos a retenciones.

A o8 dividendos pagados sobre sociedades mercantiles :

a)

b)

Enan deducibles para el 1.S.R. {al miximo 42%}.

Enan deducibfes de £os ingnesos del aio para efecto de £os
pagos provisionales, promediando su monto entrne ef wimero de
meses para cade perdedo.

Estaban obligados a netenen siempre el 55%, excluyendo a
aquétlos ingresos que realizaran preponderamente actividades
empresariales y que fueran onganismos descentralizados. La
tasa de netencidn fué def 21% para £os casos de dociedades
que entranon a &igquidacidén y que no pudienan deducinbos.

Los necibidos pon personas §isdicas, estaban sujetos a que se £es se

zenda al 55%.

Le eran acumulables a sus otrhos ingresos y acreditanan su re

Lencidn entre el impuesto personal,

No tenia derecho a acreditarlos y su retencion ean definiti
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va para £os casos deb Anticulo 122: acciones af postadon no
colocados entre el gran pablico, cuando dicha retencidn fue
ra del 219, pana ef caso de dividendos fictos y 4e estuvdie

aa a bases especiales de tributacidn.

Los efectos financieros para el §isco.

k]

)

3)

4]

Que fa instawracidn de La transpanencia fiscal o integha
eion fiscal ocasiona oniginan otros tantos.

Economicamente; £a idea era hacen al 40cio O accionista un
obfigacionista, cuando cobrard £os dividendos, sujete grava
ble de fas utilidades ANTES de impuestos de Las sociedades

mercantiles que correspondieran a ese dividendo.

AL La empresa recupera el Lmpuesto que pagd al hacer dedu
cible el dividendo cubiento a £os accionisias, pers dejo al
{L&ca el impuesto pagado sobre Las utilidades no distribui
das.

EL 6}2@0 obtuvo una recaudacidn adicional pon el aumento
del 55.5 al §5% sobre Los dividendos; cuando el acclonisia
que causard una fasa mayon o sus ingneses acumufables al
52.5%, 6 44 eran menores perdis recaudacion.

Ademds del incremento existente def 52.5% af 55% operd una
sobretasa del 10%, elevdindolo af 60.5% neffejdndose en ma
yor necandacidn.
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. 5) EL §4sco obtuvo un financiamiento adicional decreciente, por
el Lapso transcurrnido entre £a necepeion del 55% retenido a
Lo accionistas y fa necuperacion respectiva para £as  empre

4as.

Pana fas personas fisicas nepresents una mayon carga, desalentando
su inversion en capital de niezgo, alents La inversidn en nentas fifjas y al
apasivamiento simubtineo de f£as empresas. Ddndose ef dicho " Empresas Pobres,

Empresanios Ricos ".

Parc Las sociedades mercantiles §ué expuesia en forma prudente pox
Sakvadon Wibani Annegul que ef nuevo esquema daba a £as empresas su posdedon
de pagar su Lmpuesto en forma definitiva y peumitia su deduceidn de dichos di
videndos en el aillo en que se incurriera el pago de £os dividendos.

Ponque el impuesto de cada aio no sea pagado pon cuenta de 048 accio
nistas, y no podia tratdirsele como cuenta por cobrar y afectar resultados.

- Para que una sociedad mercantil pudiese otorgar un nendimien
2o sdmilanr al del afo anterdion (1982} para un acclonisia &
2a deberia contemplar un desembolso adicional sobre utilida
des acumubadas.

Tocando al cdlculo del dividendo miximo a decretarn para aios posie
riores y considerando que para 1983 que el dividendo es deducibfe de €as utifi

dades se previnieron 2 situaciones :



1)

2)
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. Que para acondan La distribucidn de £as utifidades del ejer

cieio de acuendo a du generacidn, presentaba £La disyuntiva
Legal de La Ley de sociedades mexcantiles, pues ésta enigia
4e invitand a una asamblea de accionistas para aprobar el
bakance que presentard fas actividades a distribuin y obli
gaba a nulificar acuerdos contharios, a su vez imy'wnia hes
ponsabilidades personal para dquel funcionario que £04 dis
tnibuyera en conthaposdicdin a La Ley.

Para eso se considers decretar utilidades sobre airos ante
riones &4 eran suficientes; de esia manera se propuso facuf,
Xar a Los Consejos de Administracidn para pagarbos todo 6
parcialmente conforme existiera posibilidad {inanciera o
fiscal {Utilidades del siguiente ahto para deducin diches di
videndos af tope de 42% del 1.S.R.}.

S{ se optaba porn disponcr de una proporcdén mixima del pagoe
de fas utilidades del aito en que deteaminardn dividendos su
cdteuto deberia contemplar. :

a} Que no s podia disponesn de todz a utilidad para pagar
dividendos pues se consdideran a fa P.T.U. y {a rneserva Le
gal.

b) Que dichas partidas af no sen distrnibudidas, §ormaban par
te de fa Uzilidad gravable, teniéndose que caleufarn una ci
fra proporcional al impuedito deducido y quedaron en utilida

des netas en montod @ pagar y reservar,
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En 1984 y de ahi en adelante, eb tratamiento de Los dividendos conti
nud tomando una impontancia nelevante, f§iscafmente y habfando de £os dividen
dos cobrados en edpecial, por ser consdiderados acumulables pars pagos provisio
nates, 4¢ ha quitado £a modalidad de acwmulartos hasta que se reeiben y e dic
ta Lo disposicidn de acumufarlos en cuanto se decreten.

Puede considerarse que £a Ley del Impuesto sobre La Renia, no nada mds se estd
perfeccionands, mejon dicho observamos que se atenta contra £Los Lineamientos
constitucionales y se viola Las garantias individuales, tanto de Las personas
$lsicas, sino hasta de £as empnesas; ya que tienen personalidad junidica.

Como ef precedente de 1984, al indicar que fa fey def 1.S.R. 4e Zoa
na agnesdive, y 44 al hacen de Los dividendos decretados acumulables antes de
4u percepeion real, 86Lo estd ahuyentando a La inversidn que pueden prepiciar
£as empresas y el impulso al desarrollo.

Ejemplo aproximado :

“Hstate.  cotAsies
Utitidad Contable ¢ 100 $100
Partidas no deducibles (+ 7
Utitidad Fiscal, base P.T.U. 107
Deduceidn Adicional {-) 10
97

Efecto en utitidad contable de fas
dos pantidas fiscales anteriones :
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Impuesto sobre Lo no deducible

42% 1.8.R. x 7 {-) $ 2,94
Reduccidn 1,S.R. por deduccidn adicional

42% 1.S.R. x 10 {+) 4.20
P.T.U. 8% 4obre 107, mas 1.5.R.

107 x .08, 1475 (=) 14.7¢ 14.76
.58

1.S.R. 4obxe P.T.U. [423) 5.20

P.T.U. neta 8.56

{1} Ut. contable aprorimida, base de R.L. $ 86.50

R.L. 5% dobre ¢ 86.50, mds 1.S.R.

§6.50 x .05 7.46 (-) 7.46
.58

1.8.R. &/R.L. (42%) | 3.13

R.L. neta 4.33

utitidad giscal aproximada, dis
ponible para deducir pago de di
videndos : s 14.78

Con £os datos anteniones, &a declanacisn y La’ contabitidad avrojanrian

Las siguientes cifras :
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weikidad contabfe $ 100 g 100

No deducibfes {+) 7

Utitidad fiscal, base P.T.U. 107

Menos

Dividendes pagados $ 74.78

Deduceidn adicional __10.00 84.78

Resuttado Fiseal 22,22

1.S.R. (423) C 933 () 9.33
$ 12.89

Aplicacion s

P.T.U. [neto a trabafadones) 8.56 (-} 8,56

(2) Utitidad neta contable base de cileulo ’

det 5% de R.L. (82.13 x 0.05 = 4.10) : s szl

R.L. {neto cafeulado después de

Ampuesitos) . 4.33 _ {-) 4.33

Total utilidad neta {iscal aplicada 12.89

Pago dividendos 74.78

{3} Utilidad contable nemanente $ 3.00
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Hotas : (1} EL cdleulo es aproxumado dado que en contabilidad ef 1.
S8.R. de éaza partida es deducibfe y sobre ef neto ae
caleula el 5% (ven 2a. partida marcada con £La referen

cia a ésta nota).

{2) Muestra £a R.L. que awroja eb cdleulo contable, distin
Zo def neto caleulado en [1).

{3} Esta cifra es el imponte de beneficio neto entre parti
das fiscales no deducibles y £La deduccion adicional
{-7+10), que no es Atil para repantinkae con dividendos,
ya que 44 se incrementa el dividendo {y pon ende £La de
ducedion §iscal por ellos) La utilidad fiscal antes de
Ampuestos se neducinda y no quedaria suficiente wtild
dad ghavable para P.T.U. y R.L.

Con ef caleulo mencionado aumentaba £a cigra no disponibe.

- Incluyendo que ef P.T.U. (8%) y £a resewva Legal {58}. Tdie
nen bases diferentes. La primera sobre una wtibidad §iscal y €a segunda utd
Lidad neta contable.
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En 1987, sc presenta una situacdion muy particuban; La combinacién de
dos Leyes fiscales, que conjuntamente negirian en £a vida de todos £os contni
buyentes durante 4 aios.

Ahona bien, el efecto financiero que repercutié dentro del dmbito
fiscatl de Las entidades econdmicas privadas, fué ef manejan dos iaeas impoditi
vas porceniuales aplicavbles al resultado f<scal; y siendo ambas proporcionales
con el pelu'.oc_ia en que se aplicarian, e decin :

BASE TRADICIONAL BASE NUEVA
48 TASA IMPOSITIVA 35¢
803 = 33.6% 1987 208 = 7%
608 = 25.2% 1988 408 = 14%
408 = 16.8% 1989 608 = 21%
208 = 8.4% 1990 80% = 283
B.T. B.N.
1987 - 33,68 + 7% = 40.6% 3.33%
1988 - 25.2% + 148 = 39.2% 3.45%
1989 - 16.8% + 213 - 37.8% 3.57%
1990 - 8.4% + 28% = 36.4% 3.70%
1991 - 08 + 358 = 3508 3.85%

17.90%
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E€ andfidis antenion, nod explica ef cambio que debia sufnin fa L.1.
S.R. en su perdodo de thansicidn, y muestra también que 84 hay una disménucion
neal en £a tasa porcentual impositiva, Pues £a "Base Nueva' asigna una tasa
dnica de impuesto al resultado fiscal de 358, en Lugar de {a torifa, que de he
cho no operaba pues por mucho tiempo fué obsoleta 6 inconghuente con La reald
dad nacional, siendo el 42% La inrsa aplicable para La "Base Tradicional":

Entenidiendo Lo anterdion, el reflejo financieno en apariencia es, 4La
neducedidn de La tasa Ampositiva; porqué nombramos "En Apariencia'; pon Lo 8£

gudente :

I.- La Base Tradicional ain cuando con una tasa 0 tanifa que 4m
plicaba ineludiblemente el 428, éata no solicitaba que ef xe
sultado giscal reconociera Los efectos inflacionarios,

11.-~ Que 4siendo pra fa Base Thadicionaf una tarifa, é&sta  debid

~ den progresdva, cuyo dnico problema enn Lo desactuatizacion
impositiva 6 adecuacion de £a misma, ya que comparaiivamente
no es Lo mismo pagar 35% f<ijo (Base Nueva), parc quidn tiene
utilidades de $ 20'000,000.00, que para quién Lad Liene de
¢ 200'000,000.00 anuntes.

111.- La Base Nueva, no 46fo pretendid ef neconocimiento e dnclu
&ign de La ingfacion en el resultado §iscal; sino que aunado
a esto intenia aumentar de tal modo ef nesultado fiscak, que
no Lmportanio que £a tasa impoditiva se redufera hasta un
50%.
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.- S< bien, La fey aplicable a £a Base Nueva hace una defint
cion diferente y bastante mis clara ¢ simplificada de Lo
que es ef nesultado y utilidad fiscal, Los Pagos Provisiona
Les se nevisten de una mayon complejidad, dntroduciéndose
en sumecdnica conceptos como "Factones de Afuste, Interéses
y Ganancia Znﬁ.iacj.onma, neexpresion de nesuftados y deduc

cion inmediata {Anticulo 514",

Una vez explicadn £z tasa del 42% y def 35% procederemos a centran
nuestros comentanios sobre Lo mds importante que se cambid en £a Ley, para éb

e aspecto.

Como primer apunte citaremos que y como neiteradamente de ha diche
que La inflaciin fué el principal motivo por el cual £a Ley del 1.S.R. #reed
biG ef cambio en el procedimiento de cdlculo de Los Pagos Provisionales., Una
vez conformado este el cambio, £as empresas Luvieron La necesidad de adecuan
4us finanzas para ef principal de £os movimientos citados en £a Ley. Efectua
non un antieipo mensual a cuenta def Impuesto Anual.

Financieramente habfando, y con sorpresa Las sociedades monales de
teetan una senie de nuevos conceptos y de un cambio trasdcendental en fa forma
del caleulan el 1.8.R.

84 apneciamos £as condiciones : Tiempo y Complejidad, es casi seguro
de que comprenderemos adn mds of efecto financiero que para 1957 Zuvieron que

manejar £as empredas.
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I.- EL §isco detectd que desde 1981 La Ley debenia de sufrin mo
digicaciones similanes a L0 cambios .inflacionanios del pais.
Entra en juego entonces La idea de inflacionan ¢ indexan Los
impuestos. ldea que af conformarnse se debieron haber previs
o que un {mpuesto es sinonimo Je erogacidn; por Lo tanto 4in
dexan Estos a Lo inflacidn traernia como consecuencia £4gica,
erogaciones sobre estos en escala; tambidn que como La infla
eidn es ondginada por multivariables, se tenia que buscar fa
manerna de conjuntanlos pora medin estos efectos, naciends
con ello conceplos como coeficiente inflacionanio; 4intends

inflacionanio, ete.

Z.- Que como £a inglacidn es un efecte constante y creciente,
L0s pagoes provisionafes deberian de amafgamanse a este efec

to; por Lo tanto se neducinia su periodo de pago.

3.- Que 64',mnu'mm£nu para el fisco este acontamiento en iiem

po nrota sus ingredos captados a corto plazo.

Parece sen Loable fa {dea del fisco y no dar el atrnibute de " rwing
40 " al impuesto sobre La renta, ab indican que se utilizarnian dos bases para
caleutan ek pago; denomina af famoso tanifa 42% stradicional y al 35% "base

nueva'; con el efeclo de compensan sus resultados.

Con fa explicacion anterion, quedamos con una idea.

No hubiera sido mds §dcif actualizar semestralmente £a tabla & sus
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nenglones.

Ponque también junidicamente hablando, ef hecho de que aplicar &in
distineion alguna el 35% al paxejo, rompe con el precepto de proponcional. ES
Zamos seguros de que el Legisladon no dudarnia en indicar que no ha sido viola

do este concepto, por Lo siguiente :

T.- Es proponcional ponque ef 35% era una cifra homogénea a cal
culan sobre cualquien cantidad. Ejfemplificamos que una em

presa que obtiene como nesultado §iscal :

A B
$ 100°000,000.00 $ 10'000,000.00
35% 35%
= $ 35'000,000.00 $ 3'500,000.00

Pero aunque parezca proporcional pon porcentaje, £a empresa A, 2al
vez Zenga mayonr capacidad de solvencia para cubrin Los Lmpuestos; en tanto fa

empresa B, tendnd mucha dificultad para efectuarfo.

2.~ La zabla que se mostnd hasta 1986, y que escalonaba un ponr
centaje X para {ngresos agrupados 6 &imites, es otro concep
o desproponcionaf, ponque ef porcentaje esid en proponcidn

a 2o que gana £a empnresa.

Pon eso, opinamos de que e hubiera sido mdis conveniente £a actuali

zacion de fa tabla & en una mefjon opeidn 08 porcentajes, con ef objeto de
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que Las empresas pudieran contar con esa foama de proporcibn y continuan en

una forma tradicional y sin grandes complejidades.

0tho aspecto £o es el hecho de que £a empnesa tenga que pagar una
cantidad caleulada de La inflacidn al fisco, como 84 esta hubiera sido genera
da pon £a empresa, sdiendo que el efecto de multivariables estin fuera def af
cance de ésia Letima.

Nosotros consdderamos que una ganancia inflacionanin es af .igual
que péndidas inflacionarias un elemento que trafé muchas apreciaciones y no

positivas para aplicacion esiricta de £as empresas.

Pues ginancieramente y sobre todo en épocas de inflacidn, apasivar

se es una actitud de cubrin el pdtrnimonio y de financiarnse.

En todo esto hay una reflexidn, &4 el fisco va a decidin que g &4
una emphesa s¢ apasiva G no 7. En cuanto mds se apas{ive mds serd su {ngreso
4in§lacionarnio, mds pagara, no conviniendo £o0 que para Los inversionisias se

Leamania estancamiento de capitales.

Ahota pon efecto contronio se puede observar que La Legisfacidn
neafmente no es ambivalente, pues no se condiderd que ef aumento de gravdmen
a £os contribwyentes bajo La idea de "indicar el pago de impuestos confoume a
La inflacion", provocaria que ¢atos necesitasen de fLnanciamiernto para cubrin

dichos pages provisionafes. Siendo ésto una cadena &4n f4n.
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Pues todos estos e ven en La necesidad de minimizarn sus costos y ma
ximan sus utifidades 6 ganancias 6 incluso sobicitan créditos financieros, con

secuencia nonmal def {neremento inflacionario.

- Todo €0 anterion se convierte en una pugna de interéses en
e Los sectones privado y piblico sin tenen en cuenta ef mds importante adpec
Zo: el Social. Dado que el aumento de recaudacion pon imposicion §iscal el Go
bienno pueda ofnecen mayored servicios pubficos en muy su benegicio en dichos
servdceios; el costo de éste para ef puebfo significa también, que £as empresas
produzean a menones costos 6 sea, menon calidad o6 mayones precios de venta,

diendo este La pérdida adquisitiva de La moneda en cualquier fomma.

No obstante, que auwmente ef .ingreso para el f{isco, por concepto de
dmpuestos el pueblo dista adn de salin alitamente beneficiado por serviciod pa
blieos. . Por otro Lado, e4 también ajectado pon La adquisicién de producios
con alto costo y de calidad minima.

Con nespecto a Las péndidas :

En 1987, &a fey del impucsto sobne La renta, al querer eliminarn £Las
distonciones que provoca La 4inflacion, temb.ién propuso actualizan £as péndidas
fiscales a La fecha de su deduccidn.

Desde 1986, £a pérdida fiscal ajustada obtenida en un ejercicio, e
podia deducin {amontizar) contra el -resultado giscal del ejencicio giscal del
ailo anterion y de fa utilidad {<iscal ajustada de Los cuatrho sigudientes.
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Desde 1987 hasia 1990, ek periodo de La amontizacion ha s«do igual
8680 que no 4e condidexra ef efjencicio anterion, sino se aplica &sta amontiza

eion contra La utilidad fiscal de £os cinco ejercicios siguientes.

En 1991, se estipuls que fas péndidas oniginadas en este aflo y que a
partin de este &4 ho se hubiere agotado en £Lo4 cinco efercicios siguientes a
aquél, estos cinco ejercicios son adicionafes hasta que se agoie, diempr que

en el efercicio en el que se produjo fa pérdida contable.

Entendemos como pérdida fiscal a £a diferencia entre £os 4ingresosd
acwnubables del efercicio y Las deducciones autornizadas por £a Ley def 1.S.R.,

cuando ef monto de estos dliimes Sean mayores a Los inghesod.

Continuando con Las péndidas fiscales, éstas podndn disminuinse de
La utilidad §iscal de Los cinco ejencicios siguientes.

Aqui existe un aspecto positivo para fas empresas financieramente ha
blando, fa posibilidad de poden acredifar en Los cinco ejercicios posteriones
todavia tienen un perdodo adicional simifar para acreditarn el semanente, pero
éste dbtimo no podrd sen mayon del que se tendria de obtenen £a péndida conta
bee en Lugan de £a pérdida fiscal.

Como pérdida contable se entiende aquella que nesulia de aumentar al
monto de £a misma el imponte de La deduccidn inmediata de Los activos §ijos
que 8¢ efectuaron en el ejercicio y de disminuin a La cantidad que se obienga

el imponte de La propia depreciacion de £0s activos mencionados que se conside
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raron pana determinan La pérdida contable.

Como caractenistica dmpontante, tenemos que fa pérndida es personali
sima por Lo que no puede ser transferdida ni en casos de fusidn, s6€o para el
caso de sociedades escididas puede presentar La opediin de dividir entre £a 4o
ciedad escindida y £as que surfan en proporcidn que dividan al capitaf.

Las péndidas obtenidas con motive de fusidn ¢ Liquidacidn que proven
ga de esta en fas que el contribuyente sea socioc ¢ acedionisia, no son disminui

bles de fa wutilidad fiscal,

A pantin de enero de 1988 y posteniones, continué reconociendo Los
efectos Anflacionanios producido en Los setentas peamitiendo actunlizan fas pén

didas, asi como otnos nubnos del balance que se originanan al cierre fiscal.

En este aito e dictd que £as pérdidas fiscales deberian de ser actua
Lizadas a razén de un semestne en el efercieio en que ocownnderan, utilizando
un factor de actualizacion al periodo comprendido entre el paimen mes de £a &2
gunda mitad det mismo ejencicio en que ocwni, hasta ef iltimo mes def mismo
efercicio :

Ejempeo s

Se tiene una pérdida fiscal ocuwnrida en ef aio de 1988, con efercd
cio regubar.
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Pérdida Fiscal Actualizada = Péndida Fiscal x Facton de Actualiza

cion. {1).

E2 factor de actuabizacidn se obtiene de £o aiguiente :

1.N.P.C. dltimo mes del ejencicio en

que ocuwwds {Diciembre 1989).
{1) Factor de actuafizacion =

1.N.P.C. primer mes de £a Segunda mi
Zad def efercicio en que ocunnid [ fu

Lio 1989).

Esta actualizacin 46Lo correspondis al efercicio en que ocunnid La
péndida fiscal {1989} misma que podrid afectarse contra La utilidad §iscal o4
timada correspondiente a £0s pagoes provisionales, es decin para £048 pagos pro
visionales de 1990 .

Siendo fwneguban 6 impan el nimeno de meses del ejercicio en que 4e
detemind La péndida, se considend como primen mes de £a degunda mitad el mes
£nmediato postenion al que corresponda La mitad del efercicio.

Efercieio {nreguban 1 de agosto ab 31 de dicdem
bre 1989,
Periodo del ejercicio inrtegulan 5 meses.

En este caso, ef mimero de meses del ejercicio Luregubar o4 Lmpar,
pon Lo que, ef primen mes de £a segunda mitad del periodo send el mes poste

rion |noviembre).
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1.N.P.C. aftimo mes del ejercicio en que

) ocwvié (diciembre 1989) .
Facton de Actuabizacidn =

I1.N.P.C. primen mes de La segunda mitad
del efercicio, a considerar pon thatarse
de un periodo innegular (noviembre 1989}.

La Ley dio £a opeion de que Las pérdidus jiscales anteriones que no
hayan abeanzado a amontizarse, e podaian actualizan nuevamente con ef facton
de actualizacitn conrespondiente al perdodo comprendide desde ef mes del cie
rre del ejencicio en que se actualizd pon dltima vez y hasta el dltimo mes

del ejercicio {nmediato anterior al que se aplicard.

En 1989, se contemplé que cuando s tratard de efendicio con un aio
de calendario, La actuafizacidn 4¢ efectuaria aplicando ef facton que resulig
ra del periodo fjulio-diciembre, conrespondiente al mes de diciembre, ef cig
ne del ejencicio en que se actualizé pon tltima vez, dsta péndida fiscal se
amontiza tanto de La utilidad §iscal determinada en Los pagos provisionatles,
como £a que nesulte def efencicio de 1990; de no aleanzanse a amortlizar en su
Zotalidad en ese ejencicio, el saldo a redimin ae autonizd a actualizarnlo gy
deberdia contemplan como (btimo mes en que 4e actualizd por ltima vez e de
diciembre de 1989 y como dliimo mes del ejercicio inmediato anterion al que
4e aplicana el de diciembre de 1990, considerando que dicho remanente se amor
Ltizard en 1991,
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Efemplo =

Péndida Fiscal actuskizada nuevamente, igual pérdida §iscal ya actua
Lizada pon facton de actualizacién.

1.- Disminueddn de Los Pagos Provisionales,

EL monte de Las péndidas giscales de ejencicios anteriones actualiza
do se nesiand de £a utilidad {iscal estimada para el Page Provisdional, sin per
Judedo de disminuin dicha pérdida de fa utilidad §iscal del efercicio.

Efemplo s

Base del Pago Provisional igual a Utilidad Fiscal estimada menos Pér

dida de ejercicios anteriones.

2.~ Disminueion en el ajuste a £0s Pagos Provisionales :

EL monto de f£as péndidas fiscales de efercicios anteriones actualiza
do se restand de £04 ingresos obtenidos en el perlodo que corresponda al ajus
e de que se trate, para determinar La wtilidad & pérdida fiscal correspondien

e af peniodo de ajuste.

Efemplo :
Total de péndida §iscal del perlodo igual a ingresos obtenido del pe
rdiodo menos deducciones autorizadas mds pérndidas fiscales de ejencicios ante

niones,
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EL tratamiento relativo a fas pérdidas §iscales para 1991.

Las péndidas fiscales que se produzcan a partin de 1991, tienen fa
posibilidad de disminuirse de £a utilidad fiscal de Los cinco ejercicios 44
guientes y &4 ese plazo no e hubiere agitado y en el efercicio en el que 4e
oniging La misma se hubiera detewninado pérdida contable, se podrd disminuin
el nemanente de fa péndida fiscal en £os casos ejencicios posteriones hasta
agotarto.

EL hemanente a disminuir no podnd sen mayonr del que 4e tendria de
haben detenminado La péndida contable en Lugan de La pérdida fiscal.
Método aplicable hasta 1997 .

Efercicios pricticos :
Datos utilizados para Los ejercicivs.

- Monto de La pérdida fiscal de 19§9.

- Factor de actualizacion aplicable al ejercicio en que ocu
nié La péndida {julio-diciembre 1989).

- Factor de actuatizacidn aplicable al saldo por redimin | di
ciembre de 1989 a diciembre de 1990 ).

- Utilidad Fiscal estimada para pagos provisionafes de 1990.

- utilidad Fiscal estimada para pages provisionales de 1991.

- utikidad Fiscal del efencicio de 1991.
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La aplicacidn para £a pérdida §iscal de efercicios anteriones [1959)

e efectia de La siguiente maneaa :

A. Aplicacion en £os pagos provisionales y en 2us utilidades
fiscates def ejercicio de 1990 .

- Multiplican el monto de La pérdida fiscal del ejercicio de
1989, pon el gactor de actualizacién cornedpondiente al peniode comprendido
desde ef primer mes de fa segunda mitad del ejencicio en que ocunrnis [julio de
1989), hasta el dltimo mes del mismo ejercicio {diciembre de 1989},

- EL resultado anterion serxd el monto de La pérdida §iscal ac

- Restan de fa utilidad §iscal estimadz por Los Pagos Provisio
nates y de £a utilidad fiscal def ejercicio de 1990, el monto de £a péndida ac
Luatizada,

B. Aplicacion en £o4 Pagos Provisionales y en £as utifidades
fiscales del ejercicio de 1991 .

- La parte de La pérdida ya actualizada pendiente .de aplican
{saldo por nedimin). Se actualizard nuevamente, multiplicdndola pon el facton
connespondiente a? periodo comprendido desde el mes de cierre del efercicio en
que se actualizé porn tltima vez {diciembre de 1989) y hasta el uftimo mes del

ejercicio inmediate anterion al que 3e aplicand |diciembre de 7990).

- E£ nesubtado send el monto actualizado de £a parte de f£a pén
dida pendiente de aplicar.
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- Restar de La utilidad estimada para Los pagos provisionales
y de La utitidad §iscal del ejencicio 1991, &a parte de fa péndida §iscal pen

diente de aplicarn actualizada,

Caso Prdctico .

" COMPARTA X, S.A. "

En este efemplo, se detenmina el monto a deducin de La pérdida §44

cal que se obtuve en el ejencicio fiscal de 1989 (enero-diciembre) contra £a
utilidad fiscal esiimada para Los pages provisionales y de fa wutilidad fiscal

del efercicio de 1990; el daldo pon nedimin se actualizand nuevamente para

apficanse contra fa utilidad fiscal estimada para Los pagos provisionales y

La utibidad §iscal del ejencicio de 1997 ,

DATOS
Péndida Fiseal ejercicio 1989

Utilidad Fiscal estimada para Pago
Provisional 1990

Utilidad Fiscal deb ejercicio 1990
Utilidad Fiscal estimada para el
Pago Provisional (1991}

Utibidad Fiscal del efercicio 1991
INPC julio 1989

INPC diciembre 1989

INPC dicdiembre 1990

MILES DE PESOS
$ 16210

191200
17'812

24310
22'575
17827.4
19'327.9
25'112.7
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DESARROLLO.

A. Aplicacion en La utitidad §iscal estimada de £o4 Pagosd Provi
S4onales de 1990 .

- Se deteamina el factor correspondiente desde ef primer mes
de {a segunda mitad del efercicio en que ocurric {julio 1989) hasta el dltimo

mes det mismo ejencicio (diciembre de 1990).

X INPC dic, 1989 79327.9
Factor de actualizacidn = = = 1.08441
INPC jul. 1989 18827.4
Factor de Actualizacion = 1,0844]

- EL monto de fa pérdida §iscal se actualizasd multiplicdndolo
ponr el factor obtenido. ’

Pérdida Fiscal pon Facton de Actualizaciin
s 18210 1.0841
Péndida Fiscal Actuatizada © sarsii.ze

- A La utilidad fiscal estimada para el Pago  Provisional
{1990) 4e Le nestand el monto de fa pérdida (4scal actualizada.

utitidad §iscal estimada para el Pago Provisional
menos Pérdida Fiscal Actuafizada.

$ 197200 $ 17'573.26
utilidad Base del Page Provisional $1'626.74
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Aplicacién en €a Utilidad Fiscal del ejencicio 1990 .

- A Ba utifidad §iscal del efencicio de 1990, se £e disminuye
el monto actualizado de La pérdida §iscal de 1989 . ’

Utilidad Fiseal del efercicis de 1990 .
menos Pérndida Fiscal actualizada 1969

$17'812 - $ 17'573.26

- La difenencia es el resultado fiscal del ejencicio de 1990,
asd como también Lo parte de £€a péndida §iscal pendiente de aplicar.
Resultads Fiscal = 238.74

B. Aplicacion a Pagos Provisonales de 1997 .

- Se determina el factor de actualizacién aplicable af saldo
de 2a péndida §iscal pendiente de deducin, pon ef periodo comprendido desde ef
mes del cienre del efencicio en que ¢ actualizd pon tltima vez (dieiembre de
1989) y hasta el 4ltimo mes del ejencicio inmediato anterion en que se aplica
24 {diciembre de 1990} .

INPC dic, 1990 25,1127
Factor de actualizacion = = = 1.2993

INPC dic. 1959 19,327.9

Facton de Actualizacion = 1.2993
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- EL monto de Lo pérdida fiscal ya actuabizada pendiente de de
ducin, 4e actualizard nuevamente mubiipticandofo pon el facton de actualiza
cion obzenido.

Pérdida Fiseal por aplican pon factor de actualizacion.
$ 235.74 1.2993

- EL nesubtado es el monto actuskizado de RLa péndida giscal
por aplican.

pPérdida Fiscal porn aplican {actuafizada) = ¢ 310,19

- A La wtilidad -fiscal estimada para el Pago Provisdionat
{1991), 4e nestand el monto de La pérdida §4scal actualizado pendiente de apli
can,

utitidad Fiscal estimada para Pago Provisional menos Péndida Fiscal

pon aplicar actualizada,
$ 24'310 $ 310.19

- EL nesultado serd £a base para eb cdbeulo del Pago PAovisdio

nat correspondiente al efencicio 1997 .

Utilidad base def Pago Provisional = § 14'005.42

C. Aplicacion de fa utilidad §iscal def efercicio 1991 .

- A La utilidad fiscal del efercicio 1991, 4e fe disminuye of
monto actualizado def remanente de fa péndida fiscal de 1989 .
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Utilidad Fiscal def efencicio 1991, menos nemanente de fa pérdida
fiscal actualizada 1989 .

$ 17812 $171573.26

- La diferencia es el nesultado fiscal del ejercicio de 1991 .

Resultado Fiscal = §22'764.81

Con 2o antes expuesto de Las péndidas giscales y su deduccién,  Las
empresas son en esta parte compensadas pon L0 cambigs en Los preceptos de La
Ley del 1.SR. y pon efectos de La inflaciin, el §isco Le otorga a La empresa
£a facubtad de actualizar sus pérdidas y de amontizanfeas durante cince aios,
de hecho esto no es muy relevante, £o0 fué 8680 en el hecho de aplicanfas con
tha Lo pagos provisionales y también contra ef impuedto anuakl, por otro fLade
el punto que indica £a fonma de actuzbizarfa tiene una duda; no se did toda La
Libentad al contribuyente para tal actuslizacién, poaque, unda vez que se acfug
Liz6 desde ef efexcicio en que ondigind, La segunda vez no toma el perlodo  en
que se determind, &ing que se utifiza La fecha del mes wltimo a que £Legd esa
actualizacton, peadiindose en foama importante el beneficio, suavizando La pér
dida para el gLsco.
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2.4) EFECTOS ADMINISTRATIVOS DE LOS PAGOS PROVISIONALES DEL 1.S.R.

Uno de Los sintomas, que como reglefo 42 presenta en Las empresas pon

Las modificaciones a La Ley del Impuesto sobne La Renta, e ef administrativo,

Sin embargo, e impontante sefalan que adn é4ie aspecto se considera,
penque influye para acatar Las disposiciones {iscales.

Ademds, &4 no se contana con un cuerpo administrativo idéneo, fa max
cha nonmal de cualquier entidad econdmica se desplomarnia, pon ello, £as modifi
caciones del procedimiento para el cileulo del pago provisional presenta Lo0s o4
gulentes aspectos adminisirativos :

1) Factones Internos.- Que incluwyen a ¢
- Los negistrnos contables de Las operaciones y transaccionesd
que efectia La empresa y que compete también a;
- La eficiencia de £os controles de estos negistnos que ava
fan La infonmacién y a sus,
- Catdlogos de Cuentas, autorizades para £as politicas conta
bles que neffejen y arrofen ncsubtados adecuados a £as obliga
ciones f{iscales y una actualizacign constante de éste, para
reducciones de aplicacidn.
- Personal debidamente capacitade y sujetos a consiantes cun
S04 de capacitacidn en aspectos tnibutarios.
-Politicas internas para estudio y vafuacion de £0s cambios
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fiacabes por parnte del personal que se encarnga de aplicar £os
precepplos giscales,

2) Factones Exteanos.-~
- Conocamiento def funclonamiento y operacion de recepedion,
Lugar y condiciones que deben reunin £as declaraciones.
- Politicas a acatan para cumplin con ef enteno en &u oportu
nidad de dichosd pages provisionatles.
- Ubicacidn de Adminiatraciones Fiscafes Regionales 6 en  4u
caso Oficinas Federales de Hacienda.

- Tiempo de paesentacidn.

A continuacidn, hacemes unos breves comentarios de cada uno de elfos:

Registros Contables : un aspecto importante para Zodas £as empresas a
nivel nacional, ha sido {mplementan registro contables adecuados que penmitan
conocer con razonabilidad £as cifras financieras que se consideran para e cdf
cubo de £os pagos provisionales pucs administrativamente, pueden suscitornse gra
ves probfemas pon carecen de éstos, tanto para Las tomas de decisdion, como para

fa debida presentacion de £as declaraciones de impuestos.

- La ausencia de ésta medida administrativa, redunda en Lo 44
guiente :
1) Las empresas que no han deginido sus politicas contables y
de negistro, tiene desventafjas para caleularn correctamente
dus enteros pudiendo ocodionar que de enteranse, estén eand

neamente caleufadod pon cifras fictas y cdfeulosd errndneos.
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En caso de revisdiones pon parte de fas Autonidades Fiscales,
estas pueden efectuan presuncioned sobre tales infonmaciones
y como el contribuyente ya thatade come "bajo revisdidn”,
cualquier anomalia se dard bafo constitucién de actas, cons
triftendo £a obfetividad de sus declaraciones formufadas e in

clusdive hasta secuesino de dichas informaciones. )

También ha sido visto que documentacién muy exagerada y cg
pioda, atunde La Labon de auditones, <Lanio {iscales, como
efectuadas por despachos particulanes, aumentando consdidena
beemente Los costos ginancieros por deteccidn de pantidas no
condideradas y acunubables, aumentando ademds pagos de 4inte

réses monatonios y mds gravdmen.

En pante fos despachos cobrarian mds hononarnios pon depuran
tales deficienciad de registro ¢ en su caso dictaminardn ne
gativamente.

Con cifras detenminadad Lincorrectamente aumenta £a posibifi
dad de estan realizando declaraciones complemeniarniasd cons
Lantes.

Como parte complementania a este aspecto, £a Anfoumacddn de
generada violand £04 principios contables de perdodo conta

bee y consistencia.
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Dunante £os periodos nevisados, no dudamod que £a  informa
eibn neferida a gastos y £os dividendos tuvieron una pranctd
pal ampontancia sobre su tratamiento de registno a su vez
La actividad de amostizan y depreciar Activos Diferwdos o

sobne todo £os Aciivos Fifos razonablemente.

Es necesario recalean que Los Contnoles de Validacidn de in
fommacion ya registrada y generada, 4 muestran dentre  de
una empresa, como un efemento de soponte, pues fa  valida
eidn incluye desde £a aprobacidn hasta su hegistro una ade
cuada supervisiGn que ampare £0s8 movimientos operados, con
el odbjetivo de tener una explicacion adecuada para cual
quien aclaracion a £o8 accionistas 6 a as autonidades f44
cales, sin descuidan que se cumpfan con as politicas conta
bles autonizadas y sobre todo coadyuben a una buena presen

zacion de Los enteros de £os pagos provisionaled.

Dentro de esta misma actividad ef catdlogo de cuentas debe
sen sujeto de constantes actualizaccones para incluin panti
das.

Ademds no estd en demasia implementar manuafes e Anstructi
vos "digenidos" que apoyen af personal administrativo y con
table a aplican "no a intenpreton” el thatamiento que cada
partida fiscal debe contenen. Medida adminisfrativa que
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solventarda a prevenin muchos posibles enrones de aplica

eion.,

- . Consdderando af personal, a naiz de £as modificaciones sus
tituddos en 1967, fué muy visto que £as empresad pagaron
cantidades efevadas para capacitar a sus directivos y conta
dones, capacitacidn que tenian que desdoblan sobre sus 4u

balternos.

Aqui tenemos algunos considerados :

Estas capacitaciones son bien visias pon Zodo el personal, pues sc
pueden consideran como parte del desarrnoflo profesional de éste; pero realmen

te § qué zanta eficacia fuvoe fafes capacitaciones?.

Este cuestionamiento pudo verse maximezade &4 ademds de compren
didas Las innovaciones fiscales, fueron proyectadas, pero hubo muchos casos
en que solamente e fué a comprender La mecdnica pana La aplicacidn, peadién
dose un aspecto impontante, £a capacidad intelectual y pasé c sen fomento de
£a capacidad de aplicacidn.

Admenistrativamente hablando, Las <nnovaciones fiscafes no deben ca

nafizarnse como un momento para desanrollo, 4inc como una base para ella.

EL personal debe sen evaluads en funcién a su capacidad de razona

miento y andlisis que necesite menos supervidion, de Lo contrarnio cada diio de



- 510 -

gastand en este Lipo de cunsos.

Creemos impontante que el capacitar debe efectuarse, pero no 86f0 a
nivef dineceidn, aino dervamanse hacia £os niveles de operacion y negistro y
sobre todo que se evaliien pana mejohar La aplicabilidad de Estos, mds win,

exaltan a una superscidn persdonal que involucre Lo participacion,

Por Lo que para éste punto, puede resuminde en Lo siguiente :

Las empresas deben cuidar sus aspectos adminisdirative y contable,
con el objetivo de poden cumplin con Los enteros de Los pagos provisdionafes
def 1.S.R. buscande amontizar Las canactenisticas de au informacidn contable
con Las modificaciones fiscales que Le atafien en Lo panticular.

Definctivamente, tal infoumacidn indebidamente hegistrada y mal cla
Ssificada nesultaria en Lo siguiente :

1.~ Determinacion y medicidn erndnea de Las Utilidades Reales
que fonmen parnte para el cdleulo anual def 1.S.R.

2.- Variaciones {mpaortantes en fa aplicacidn de Los crniteriod
contables, reflejdndose principalmente en Los saldos que in

tervienen en £0s pagos provisionales.
3.- Valones distonsionades de £os necursos de La Compaiia.

4.- Bases inneales para detenminacion y cdleulo de impuedtos.
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5.- Pos.ibles wtilidades <nffadas.
6.- "Dividendos peligrosamente descapitalizadores”.

7.- Enngnea vaboracidn de dmpueslos inflacionarios.

Este GlLimo punto es impontante, porque para 1987, se suscditd indexar

inflacion a £os impuestos.

Administrativamente ef efecto {nflacionario sobnre £Los impuestos no ha
podido sen contnolado, en virntud de tener que udarse valores fuera del control
y onigen de La empresa como £o don dndices, coeficientes y que £as empresas Lie
nen dificuftad para poder nepresentar en sus estadgs financieros, algunos ele
mentos que no pueden registranse como Lo inghesos inflacionanios, por Lnteré

ses sobre enéditos ¢ deudas contraidas con terceros.

De ésta manern, Los estados financiencs como en el caso del ffujo de

efectivo no pueden nephesentan este tipo de partidas.
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
EN BASE A FLUWIO DE EFECTIVO
POR LOS ARDS TERNINADOS

EL de de 1975 y 197 .

Feujo de Operacién 19 19_
utitidad de Operacién $ §.

Depreciacion y Amontizacidnes
Provision pon prima de antigiiedad
pensiones y jubifaciones

Costo de Venta de Activo Fijo
Recursos de Operacidn 3 $

Cuentas pon Cobran

Inventarios

Proveedones

Fiufo de operaciin antes de

Financiamiento e 1.S.R. y R.V.T. ) $ $

Intenéses y pérdidas cambianios
Interds acumulado por pagan
Flufo de operacidn antes de
1.8.R. gy R.V.T. $ $,
Impuesto sobne La renta y reparto
de wtitidades a £os trnabajadones
Impuestos difenidos

1.8.R. ¢y R.V.T. pon pagar

Flujo de efective de operaciin $ $

En este ejemplo de FRujo de Efectivo puede apreciarse que £o4 con
ceptos manefados son neales, Los de tipo inflacionanio no puedan manejarse

por fuena de controf de Las empresas.



-~ 513 -

FACTORES EXTERIORES

La empnesa tiene que conddderar Las disposiciones administrativas
que £a Secnetania de Haclenda y Crédito Piblico efectun para efectuar sus en

Keros.

Dentro de sus principafes funciones de Hacienda, cabe seftalar fa de
necepeion dedeclaraciones; negistnos y control de éstos; aclaracion de dudas
ab Contnibuyente, Liquidaciones y aplicacidn de Auditorias.

La presentacion de declaraciones; primen contacto entre 4£a Seereta
ria de Hacienda y Crédito Publico y La sociedad; ha efectuado a La hapidez de
Los entenos ponque Se detectan deficiencias de pLaneacidén y coondinacidén pon

una burocracia obsoleta que dificulia esta Labon.

S a este comentarnic £e agregamos que antes de £a Ebamada "Simplifi
cacidn Administhativo; existdia una gran dificultad para efectuar Los enterss,
en vinltud y para ef cado de empresas en el Lntendion, que muchas veces esfas -
zenian que neconrer grandes distancias para efectuartos.

También La administraciin trnibutania ha sido obfeto de un proceso
de racionalizacidn y meforamiento. En Los dltimos diez aftos La onganizacion
central cambed de una estructura orgdnica por Xipo de Impuesto {Dineccidn de
Impuesto sobre La Renta, pon efemplo); a una por funcién {Direcedidn de Recau

dacién, pon efemplo), mejonando con ello su eficiencia operativa.

A pantin del establecimiento de f£as Administraciones F.iscales Regio
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nates se did un impulso importante al proceso de desconcentracion de facubtades
Logrando una mayor comodiad y economia en favor de L0s contrnibuyentes, quiénes

han viato acencarse fas desiciones a sus centrnos de operacion.

Destacan también el mejoramiento de £as funciones de obtencidn ab con
Lribuyente y £Los avances en materia de paocesamiento efectrdnico de 4£a {nforma
eidn, mediante La ampliaciin y dedcentralizacion de Los centros de Computo y La

anconporacion a Los sistemas de un mayor nimeroe de procesos.-

La coordinacion §iscal con £as entidades federativas, impuldada en
1972, ha perumitido descentralizan a fas autornidades Locales un creciente nimero
de funciones recaudatonias, de fiscalizacién y de servicios al contribuyente,
ampliando sensiblemente £a ned de centros de atencidn y trdmite y consofidando,
mediante procedimientos unificados, el cumplimiento de obfigaciones ante ambas
instancias. Los mecanismos penmanentes de coondinacidn y apoyo Léenico entre
autonidades federales y Locales y Los impontantes programas de capacitacion que
se LLevan a cabo para desarnollan Los nrecunrsos humanos y para mantener La profe
s1onakidad del servicio, han permitido thansmitin y compartin - desarnollos en
Zécnicas de gestidn para efevar e nivel de eficiencia de fas distintas ndenes

de administraciin.

No obstante estas avances, dada £a napidez del cambio econdmico y de
moghdgica pon el que pasa ¢€ pais, es indispensable continuar avanzande: en el
mefonamiento del aparato administrativo y aceferar Losé phrocesos para hacenfo
mis eficiente; adaptdndofo al propio desarrollo del aparato productive y al com

porntamiento de £08 agentes econdmicos.
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Mds a4n embango, a propia Secrexania de Hacienda que se ha encarga
do de descentralizan sus oficinas centrales "Admindistraciones Fiseales Regeo
nafes”, y de aumentar oficinas receptoras de Hactenda para el Disinnto Fede
aal y ultunamente dan opciones a £os Contrcbuyentes para presentan sus decla
raciones en Insiatuctones Bancarias, presentan £a sobrecarga de recepeion pon
que dentro de fas Instituciones de Hacienda y Crédeto Puibfico, Zodavia no se
ha efectuads un andfiss detallado que muestre y detecte Ldmites fiscales

4innecesartos, que eficientecen Las actividades de aecepesdn.

No hemos dado cuenta que &4 dentrno de £as modeficaciones fiscales
se confunde al Contribuyente; au propio perdonal también adofece de una ingon
macion clara y concisa que Lo auxilie. Ddndose un panorama administrativo
con alto indice de desinformacion, provocando con eflo 42 Lncwwna en graves
ernoned en presentaciin de £as declaraciones, ginalmente esias daitaron £a pue

na vofuntad del Contribuyente.

Ademds de que £a desinfoumacion y Los tndmites exagerados apabullan
~af pibfico usuario causando graves aglomenaciones en Las oficinad; 4incluyendo

Zenern que doportan a bundcratas obsoletosd y prepotentes que Los atienden.

Por otro tado, ha existido constantes peticiones para que £os forumu
Larnios & "Esqueletos"; que contienen La {nformacion se Ssimplifiquen y sean
mds clanos, por conducto def Foro de Consubtas Nacionalfes que diafogaron acer
ca de La simplificacién administrativa.
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Este foro propicio, mediante un andlists autocrnitico por parte de &a
Secretania de Hacienda, para identifican y comregin complicaciones administia
Livos; y nompen con esquemas burocriticas, basada en fa probfemdirca que Lenia
mayon ocurnencia y preocupacidn de £os Contribuyentes, conociéndofe fallas de
operaciin de Los sistemas pon Lnobservancia de £as politicas internas existen

1es G simpfemente pon prdclicas inadecuadas de £as oficinas.

De Lo anterion, e detectd que existian puntod mds importantes para
sumplificantas administrativamente.

Simplificacion Legisfativa 68
Simpifieacidn Administrateva 242
Autonizacion, avisos, decfaraciones y

formulaciones 47
Cdleulo y page de Impuestos 43
Movimiento de padrén de Contribuyentes 24
Devoluciones 15
Adquisicion de Inmuebles §
Informitica 7
Regsinos, Contabitidad y fiscalizacidn 7
Defensa ¢ wumpregnaciones 5
Empresas de neducida capacidad 4
Contribuyentes Menores 4
Sdmplificacidn General 62

* Sumplaficaceon Fiscal, Secretarnia de Hacienda y Crédero Publico, Fo
no Consulta Nacional, cuadro 3 pp 16 fuldio 1987 .
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En La fegislacidn y su simplificacidn, se propuso :
a) Una mayon clonidad en zextos Legales mejorando £a  codifdea
eidn, y evitan La dispersidn de infoumacidn para su consulla

y conoedmiento.

b) Que se eliminen trdmites para dar cumplfimiento a £as obliga
ciones de {infonmacion, valuacidn y edleulo de bases y montos:
imposibles, facilidades de pago y disminucidn de cargos de

abajo.

] Para el cdlculo y pago de Impuestos.
- Simpifican Los procedimientos para el cdleulo def pago
provisional del Impuesto sobne a Renta de £as empresas, que
se consdidend tiene un allo grado de complejidad.

Por et mismo tnatamiento def Lema tratado; agregamos que £a Secreta
nia de Hacienda y Chédito Piblico en su hesofucién 14-07 publicads en el Foxo
Nacional de Consulta, efectud £o siguiente : (Solo considerado para empresas
de mediana capacidad adminisirativa) .

- "Se autornizd un sistema opeional simplificado para determina
cion de intenés y La ganancia inflacionaria acumubables, que
deben detenminarse mensualmente en fa base del pago provisdio
nal, mediante £a wtifizaciin de coeficientes fifos calcula
dos con base en Los resultades del afio precedente, Qque &g
nrdan aplicables sobre Los intenéses nominales y Los ingrnesos
de La actividad, en sustitucidn de cdleulos especificos men
suakbes.
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Se did La instruccion de publicar tasas aplicables para em
presas que presentarin eferciciod que no coincidieran con
el aiio calendario.

Publican Los Andices def Banco de México de aitos anteriones
para du consulta en una sola exhibicidn..

Se establecid un mecanismo para £a autorizacién de montos
de ingrescs pana La consideracion de contribuyentes de me
deana capacidad adnu'.m.’ADsz/céua.

Se autohizé pana efectos de La deteaminacion de impuesto 4o
bre La nenta, ef cdleulo de depreciaciones 4obre Lnversaio
nes realizadas antes de 1987, en base a saldos anunles en

sustituciin de mensuales.

En Lo nelativo al pago de Impuestos :

Se autorizé el pago en bancos para £os casos de declaracio
nes extempordneas, con ef entero de necargos determinados
bajo nesponsabilided det Contaibuyente.

Se adopto también el pago en bancos de Los Impuestos sobre

produceion y senvicios y automGuiles nueves.

Autornizd et pago con cheques personafes del contribuyente a
Los notificadones ejecutones en diligencias para suspender
procedimientos de ejecucidn.

Se propuso ponen a dispesdicion del Contribuyente, un progra
ma de ecomputo que serda utilizado en sus equipos y sistemas,

para el cdleulo de pagos provisionales y definitivos del I1m
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puesto sobre La renta.

Revisar y vakidar programas de computo que phresenten 4£as
agrupaciones de notarios ¢ .stos en Lo particular para el
edleulo de impuestos que se xetienen a Los Contribuyentes.

Que se simplificanan Los contendidos informativos y e dise
Ro de Los fonmubarios de decfaraciones anuales para su fd
cil proceso.
Se suginio sdmplifican el trdmite de nesofucidn propiciando
que en un solo acto se proponcionen £os elementos informats
vos pana que puedan ser nesueltos de forma {nmediate a 4La
presentacion de La soficitud.
Se propuso disminuin La exagenada presentacion de avisos;
quedando en 60% de neduccion.
Importante fué que en dicho foro 4e planted La conveniencia
de establecer un mecanismo expedito y simple pana corregin
6 heconsideran Las actuaciones de La autondidad, &in £a nece
sidad de desahogan recurnsos formales de defensa que previe
nen Las Leyes, cuande exista evidencia suficiente de su 4m
phrocedencia, como Los casos de :
., Requerimientos para ef cumplimiento de obfigaciones gon
makes como :
i, Umisiin de declaraciones 6 avisps, que §recuentemen

te 4¢ acompaitan de mulias.
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Del peniode de 1975 a 1983 .

La Rey textualmente indics en el Articulo 35 del 1.5.R.
"EL Contribuyente debend efectuan tres pages providionafes a mds
Lardan el dia 15 6 al siguiente dia hdbil si aquél no Lo fuere, de £os meses

5°,, 9%, 12, de au efercicio".

De Lo anterior, La Ley establecid 1tnes pagos provisionales cuathi
mesinales, sobreentendiendose ésta disposicidn, ponque textualmente no £o marn
caba. Pero 44 analizamos esta situacidn; pudiena decinse que &< exan 2 cua
Lrimestrales y un trimestaal, defandose sin enterarn ef mes de diciembre, pro-
voecande que el §isco no obtuviera Los ingresos de este mes, 6 en su caso, A4
se toma La primena impnresiin, La modificacidn suscitada hasia of aio de 1984;
que a4 se indica textualmente y que queds vigente hasta 1986, salvo que queda
ra en fa declaracién anual.

Ademds, 44 analizamos £a determinacion del 4ngreso bauto mensual
promedio en 1975, que considera dnicamente a Los ingresos obtenidos hasta of
dia 4°., 8°., 6 undéeimo del efencicio dividiendo éstos, entre 4, 6, u 11, se
qiin se tratard dek Ter,, 2do. 6 3er. pago provisional.

Posterionmente, se determing el ingreso promedio mensual  estimado
muliipticdndolo por 12, obteniendo el ingneso anual proporcional; de Lo ante
nion podemos concluin que pon una parte no hay consistencda en cuanto a 4Los
pages provisionakes, ya que 4580 habtan de tres pagos provisionales pero no
precisan el nimero de mesed que representan cada une dejan de obtenen ingre

404 pon el entero del mes No. 12 (diciembre} [y ejercicios regulares) y obtie
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nen conjuntamente con el pago de £a declaracidn anual, tardiamente.

Obviamente, el §4isco no contempla este iipo de situaciones y pierde
financienamente y ain mds 84 el sumarnio de fa alta inflacion de £os atos de
1975 a 1982 .
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1984,

En 1984 se conrige £a falla de fouma de £a Ley, con una doble finali

dad.
1} Cievia La brecha que daba pie a que £as empresas se financia
nan pon £a no acumulaciin del 17 mes en el [ibtimo pago provi
Sdonal.
2) EL f4sco se allega de e408 recunsos con mayon hapidez, - nres
pecto al entero de Los pagod provisionales.
Pon otre Lado, comuige su detewninacion para su mayon comprensdién y
aplicacidn.

1987.

Marea ahona una nueva disposicifn, se temminé de enteran cuatrimes
tnalmente; y se 4indica hacerfo mensualmente, ef objetivo allegarnse de esos ae
cundos rdpidomente pon obvias nazones inglacionarias.- Situacidn, que Zarda

non en indican en mds 13 ainos.

Administnativamente, £as empnresas e vieron afectadus por que conta
aon con un minimo exagerado para determinanlos, aunado a que £as disposicio
nes en ef procedimiento eran compfefas y no claras para el contribuyente, prg
vocando Lo siguiente :



2)

3)

4)

5

Hay que

1987
1988
1989
1990
1991
1992
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< Aumento Los costos financienos de Las empresas por pagar a

4u personal tiempo para detewminantos.

Aumentd La posibitidad en su cdleulo por £a Limitacidn  de
Liempo.

Se enogdé gastos pon capacitar el personal u oplan por page
de especinlisias que en ese momento eran pocod por Las - ase

sonias.
Aumentar £a posibilidad de pagar mas impuesto indebidamente
debiendo Lo maximizacidn de recursod.

Se dig ohigen a planeaciones §idcales mds aghesivas & Lo
que es peor « fa evasdidn fdiscal y por ende menos tributa

elon.

aghegar que una vez mds se ciewa fa brecha, pero ahora en

Dia de presentacion

Se enteraba 7 de cada mes
Se enteraba 7 de cada mes
Se enteraba 17 de cada mes
Se enteraba 11 de cada mes
Se enteraba 11 de cada mes
Se entera 17 . de cada mes
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SIMPLIFICACION DEL SISTEMA IMPOSITIVO MEXICANO.

ANTECEDENTES

1. Gravdmenes
Federales.

52 Impuestos establecidos

en 43 distintos ordena

mientos (1979).

Mds de 100 ondenamientos
que establecian denechos
y productos {1982).

I1. Gravudmenes
Estatales.

18 Entidades coondinadas
en inghesos mercantiles,
13 con impuestos a £a ven
ta G al consumo generali
zado (1973).

SIMPLIFICACION

Denogacion de diversos
ondenamientos y expedi
cion de Las Leyes del
I.V.A., fa especial de
Los dmpuestos a La Pro
duceddn y Servicios, Y
£a de Coondinacion Fis
cal,

Aghupamiento y neorde
nacion en £a Ley Fede

rales de Derechos.

Cancelacién, en vintud
de £o0s convenios ini
cos de coondinacidn en
ingnesos mencantifes
{1972 - 1973 ) y Los

SITUACION
EN 1983

8 contnibuciones federg

Les,

Un solo ondenamiento para

Los derechos y productos.



Impuesto predial y oxro0s
a £as operaciones inmobi
Lianias {cerca de 100).
(1983).

I11. Gravdmenes
Municipates.
32 Entidades con gravdme

nes de diversa naturale

za a Ras actividades mer
cantiles.
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acuerdos de coording
cidn §discal en 1979,

Transferencia al dmbs
te municipal de acuer
do con Las neformas
al anticulo 115 de £a

Constitucidn,

Supnesion en vintud
de 204 acuerdos de

coondinacién §iscal

Asuncion de £Los 4im
puecstos inmobilianios
por La neforma consti
tucional de fontabeci
miento municipal,

8680 cinco entidades no
coondinados en denechos
mantienen afgunos gravdme

nes def comercdo.

Impuesto predial y oires
sobne operaciones con bie

nes inmuebfes.
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2.5 Los _efectos Junidicos de Los Impuesiss.

La nefacidn Gobernado-Estado-Fisco-Senvicio Pibtico, en donde encon
tramos el ponqué de fa exigencia Legal de prestaciones en favor de fa Adminis
tucdon activa y a cargo de £os particufanes. En cuanto a £a creacidn def im
puesto &ste opera en ef principio de fegalidad. No puede haber tributo &in una

Ley previa que Lo establezea,
Efectos Positives y Efectos Negativas.

Una vez creado Legisfativamente, y en su caso debidamente reglamenta
do pon el Ejecutive, el impuesto conteniendo sus efementosd constitutives-causan
Ztes, fuente de ingresos gravade, hechos generadones def crdédito fiscal, Zasa,
cuota ¢ tarifa, fecha y forma de entero, requisitos y sanciones, crea una obi
gacign tributania a cargo de quiénes aparecen sefafados como destinaiarios en
La Ley nespectiva.

Por su pante, el fisco adquiere e derecho de exigir su imponte y de
Loman fos medidas que juzgue adecuadns para du eficiente recaudacion. Es apar
Lin de ese momento, cuando el impuesto empieza a switin sus efectos, Los cudles
son posdidlivos y negativos; y cuya consecuencia se¢ traduce, en ef bien def pago
mismo 6 en La §afta de pago.

Desde el punto de vista eminentemente pragmitico, estimamos como efec

Zos negativos de Los impuestos a £a evasidn y ab fraude fiscal, que son Las for
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mas Lipicas de rechazo a Las cangas tributarnias. Sin embargo, debe analizanrse
con sumo cutdado, por Las consecuencias regresivas que pedrds acarrear a £a eco
nomia nacionaf, un tencer efecto negative, fa nemocién. Caso de inactividad de

fuentes generadoras de Lngredod pon obstencidn, no sancionable ni controfable.

Asimismo, estimamos como efectos positivos, La incidencia y pago de
o4 dimpuesiod en Sus dos aspectos; incidencia sémple ¢ incidencia con trasla
eidn 6 nepercusion con sus dos manifestaciones: £a protaslacidn y La retrotras

Lacion,

LA EVASION ¥ EL FRAUDE FISCAL

Segiin el distinguido penalista mexicano Faancisco Gonzdlez de £a Vega,
conforme a su nocién doctrinania penal, el fraude es un defito patrimonial que
consiste, en Lénminos genernles, en oblener mediante falacias 6 engafios, 6 por
medio de maquinacioned ¢ falsos arntificios, La usunpacion de casas 6 derechos

afenos. 1

Definicion connoborada por nuestra fegislacion positiva, al estable
cer el Anticubo 368 del Codigo Penal para el Distnito y Tennitonios Federales,
que : Comete el defito de fraude e¢f que engafando a uno 6 aprovechdndose del
enron en que Cste se haléa, se hace iticitamente de afguna casa 6 aleanza un Ly

ero Lndebido.
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La evasidn opera fundamentalmente como un caso de omisidn. Es decix,
el causante en forma pasiva deja de cubrin Los impuestos, ya sea por ignorancic
0 pon imposibitidad material. Esta situacion se presenta con mayor frecuencia
de o que pudiera pensanse, y por {anto debe analizarse por seporado del fraude
§iscal.

A nadie escapa, el hecho de que £as normas trnibutanias suelen sern ven
daderos Laberintos teuminoligicos, cuya comprensibn no se encuentra af aleance
del hombre de fa calle, el que af realizar actividades productivas y por ende,
al convertinse en causanie se ve imposibilitado para cumplin con obligaciones
que no entiende.

Mientras Las feyes impositivas requieran de una especializacidn téeni
ca para sern entendidas, subsistind un gran nimero de causantes de buena §é, que
por falta de conocimientos adecuados acaban por convertinse, involuntaniamente,

en evasores fiscales.

Pon otra parte, el fraude fiscal se caracteriza pon ef accionar  del
4ufeto pasivo, que £Leva a cabo una senie de maquinaciones, antificios y fala

cias con el deliberade propisite de eludin Las prestaciones fiscales.

Se trata de un cuso de dolo y mala 4¢, en ef que &e pensdigue caudar
un perjuicio al Erarndo, |[Impuesto], a través del fortucso camino del engaflo. Un
defraudadon §4scal, es un hombre deshonesto sin Lugan a dudas, pero S4 opera

con éxito, se transforma en envidiable ejemplo a seguir, en un foco permanente
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de tentaciones negativas.

Los factores de defraudacidn son miltiples y variados, y pon Lo gene
ral responden a fa naturaleza {ntrinseca de cada Legislacion fiscal, Sin embar
g0, queremod hacen afusion a tres causas qQue a nuediro judcio nesumen el probie

ma y Lo individualizan.

a) Las aftas tasas impositivas, frente a £a capacidad econdmica
neal de La poblacion que tributa;

b) La inmonalidad administrativa; y

e} La falta de conclencia ciudadana y que por ende de escatipulos,
por pante de £0s causantes.

a} EL gegistadon no puede desentendensde de £a realidad econdmica,
politica y social para Ba que se va a Legislan. La masa de La poblacidon se  en
grenta a un complejo mundo de necesidades materiales, que en ocasiones por  emes
gencias, exigenciad sociales 6 pon simple descuido G falta de prevision, suelen

excederse con mucho Los Limites presupuestados.

Pon otra parte, fa etapa de transicion de comunidades agricofas a 4o
ciedades pre-indusiniales ocasiona desajustes de diversa indofe, entre £os que
destacan a demanda creciente de nuevas fuentes de trabajo y e consiguiente de
sempleo.

Desde Luego, fas etapas del subdesarrollo y de transicidn hacia La 4in
dusindalizacion se presentan siempre cangados de problemas, siendo el de mayores
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consecuencias, fa inequitativa distribucion de La niqueza nacional. Lo que ond

gina que Lo cangos tributarios necaigan sobxe un secton de £a poblacidn,

Cuando 4e establece un impuesio notoriamente desproponcionado a £a ca

pacidad econdmica de £a guente gravada, £a reaccidn de £08 causantes es automd
Lica procuran encontrar Los medios de evadin et tributo.

b) Pon Lo qu toca a fa inmoralidad administrativa como segunda
causa de defraudacidn Lmpositiva, cabe sefalar que £a misma puede operar en dos
niveles; dentro de La recaudacidn tributaria y duwrante La aplicacion del produc
2o de Los impuestos a gastos piablices y a fas actividades de interds general.

Por Lo que £a Administracidn Pibfica, debe ponen especial empelo en

destinan Las swnas recaudadas a fa atencidn de servicios piablicos.

De taf manera que 84 el pueblo observa despilfarno en £Las ercgaciones
gubernamentales, abandono en £a atenciin de £as necedidades cofectivas y emrd
quecimiento desmesurado en el patrimonio pernsonaf de Los altos funclonanios,
quedard desalentado y 4e negard a pagar impuesitos, iratando de eludinfos pon
cuantos nedies tenga a su aleance.

c} La tencera cauda seitafada, en gran pante Lfiene como anteceden
ze, onigen y explicacidn; Lo apuntado respecto a £a immonalidad administrativa.
Va que existe una verdadena nelacidn dialéctica entre este elemento negativo y
L{a fatta de conciencia ciudadana.

Para controlan este efecto negativo, el inico medio 4idéneo estrniba
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en fa imposicidn de sanciones cuyo nigon prevenga y nepnima demefantes conduc

Ztos antisociales,

LA REMOCION.

Se ha consdiderado tradicionalmente a La nemocidn, coms una. forma L0
cita de ebudir el pago de Los impuestos, en vintud de que se presente cuando
of cansdante al no poden cubrin Las cargas §iscales, opia pon dejarn de realizarn
Las actividades gravadas. Generalmente, 3e .Xipifica por el cienre de indus
nias, comercivs y fuentes de trabajo, 6 bien por el trnaslade de dichos cen

ros econdmicos a othas negiones G paises.

Entre sus consecuencias mds graves pueden Senalarse, el desempleo y
£a fuga de capitafes, con el consiguiente retrnoceso en ef desawrollo nacionak.

La presencia de £a nemocidn dentro de un sistema rnibutardo, 4mplica
necesaiiamente un problema cuya magnitud en un momento dade, puede resuliar fu
nesta para £a economia nacional, son 3 fLas causad que estimamos como ef emplifi

cativas de esta cuesiidn.

a) Las altas tardifas impositivas,

Cunlquier actividad econdmica requiere de gasios, Lnversio’
nes, neinversiones, neservas y ahonros. En tales condiciones ef Legisladon al
ghavar una fuente productiva, Iiene que evaluan La foama y proporeién en que

el impuesto incrementard Los gastos contra ef ingreso global, disminugendo en
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consecnencia, fa ganancia.

Si considerando el impuesito, £a ganancia no es reditusbfe, se habnd
dado pato inremediablemente a fa nemocion. Fhrente a 8stas cincunstancins, el
Legistador debe gifarn Las tarnifas tributarnias, después de un minucioso estudio
de £a situacidn econdmica real de £a fuente que va a gravar, de ta€ manera que

al impuesty incida en forma razonable.

Por otha pante, el impuesto debe contener un sistema de deducciones
que impida que se convierta en un gasto mds. No puede considerarse  correcto
prohibin 6 diferin £a deduccddn de gastoes efectivos y necesarios, bafo el pre

texto de incrementan Los ingnesos ef Erario |Impuesto).

b) Otro facton que adecta sensiblemente fa estabilidad financie
na de Los causantes frente a fas cargas fiscales, estd constituido pon una poli
Lica pon parte de Las autonidades hacendanians que al tratarn de garantizan el
f4el cumplimiento de fas ob&igacdiones inibutanias, no hace aino desvintuar fLa
§inalidad de €as mismas; cneando fricciones y costos adicionales.

“

EL propdsdito de toda Legislaciin fiscal, es el de procwrarfe al Era
#io La mayon cantidad de ingresos ,.posible para fa atencion y desarrnollo de Las
actividades estatafes. No necesariamente, Las abtas tarnifas 4impositivas 6 <2os
procedinientos de vigilancia y de §iscalizacidn, van a dar semejantes resulta
dos. Son miltipes Los efemplos de causantes que han sugrido una visita de ins
peccion y que ante el cimulo de {megularidades sefaladas en £a misma; algunas
neales pero otras ficticias, que dan oiigen a fa detewninacién de Liquidaciones
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adicionales de Lmpuestos y al pago de fuertes sancioned, prefieren cerran &u ne

gociacibn, a tenen que dopontarn cangad fiscales que implican £a nuwina. econémica,

EFECTOS POSITIVOS

Cuando £0s impuestos son cubientos nowmalmente, en principio el fisco
no enfrenta mayon dificultad, puesto que £a ginatfidad buscada ha sido aleanzada,
&4in embange, ef pago de impuesios dd Lugar a una serie de nelaciones econdmicas
entne Los gobernados que pueden desembocan en un alza genenral del costo de £a
vida.

Cuando el Legisfador crea un impuesto, persigue bdsicamente gravan
una deteminada actividad productiva tratando de que ef mismo incida sobre £0s
nendimientos de un secton de £a poblacidn.

La persona sefalada pon La £ey como sujeto pasive de £La obligacidn
Luibutanda, presenta su declaracidn y entera ef Lmpuesio nespectivo ante £a ofd
cina recaudadona, Aparentemente sobne efla incidié ef gravdmen pero analizande
Lo cuestion que garantia tiene el Estado de que ef sujeto pasivo no 4ncrementa
el precio de Los Anticufos que efabona. Es decin, de que por una parte cubnid
un Lmpuesto mayon pero por £a otra encarecid. un producto, fomentd el desempelo
6 canceld otro Lipo de actividades econdmicas que también constituyen fuente de
AmpuesLos.

En este punto donde se presenta el principal efecto positivo de fa 1g
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Lacidn tributania; La thaslacién & nepercusidn. Fendmeno §iscal que Hanold M.
Sommens define como : "EL Proceso por medio del cual, se forza a otra persona
a pagarlo [el Aimpuestio) .

LA REPERCUSION DEL IMPUESTO.

Siguiendo el criterdio de Sommend, Lo primera etapa en el caming, e
encuentita en ef punto donde £a Ley impone La exaccidn {exigin). A esto se  Le
denomina £a percusdiin del impuesto, y deviene de £a £6gica misma, de £a obLiga
cidn tributonia. En efecto, toda Ley §iscal tiene como elemento esencial y
constitutivo, el sefialamiento del causante ¢ causantes. Salvo casos excepciond
Les, propiciados pon transacciones inteanacionales, como el dmpuedto al valor
agnegado, £a Ley no prejuzga sobre Las pesibilidades de traslaceidn, concretdn
dose a especificarn Los sufetos pasives, obligade dinecto, solidarnio, asi como

Las plazas y forma de entero.

En tales condiciones, fa percusion del impuesto se presenta cuando ef

causante gravado pon el Legisladon ocwwe a pagarlo.

Por Lo anterion, nesulta factible concluin, tomando en consideracion
por otra parte, Los factones de egoisme material que fa percusion es dLan 4680
el punto de inicio, en ef que eventualmente suele incidin ef impuesto, pero que

como negla de aplicacién general, siwve de base para el §endmeno de traslacion,

1 Harofd M. Sommevs. Finanzas Piblicas e Ingreso Nacional.
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ya que af obligado directo, en coasiones presionado pon factonres numénicos y en
otwas porn conveniencia personal, trata de que dean otros £os que en dltima 4ns

tancia soponten £as cargas fLacales.

Ante todo 2a trastacién puede implicar una verdadera cadena, ya que
el terceno que ha recibido ef gravdmen del obligado directo, a su vez Lo hepen

cute en otra persona diferente y asi sucesivamente.

Cabe seflalax, que se han considerado unifonmemente dos foamas cldsi
cas de traslacion; La protrasfacion y La netrotrasbacion.

LA PROTRASLACION.

De acuendo a Lo expuesto pon chr.al,& Sommers, £a protrasfacién, es una
forma de trasfacin de impuestos; que consiste en incrementar el precio de £o0s

bienes y senvicios.

EL comernciante ¢ industrial ailade al precio de venta al pibfico, - el
monto de £os {mpuestos que paga, convirtiendo al consumidon en el verdadero des
tinatanio de Los mismos. En nealidad, fa protrasfacion se gine pon £Las Leyes
de £a oferta y £a demanda.

Por otra pante, £a protrasfacién da Lugar al £eamado impuesto en cas

cada, ya que peunite una sucesidn de repercusiones que 4inciden sobre fas diver
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sas etapas de £a produceidn. Asdl el fabricante traslads ef impuesto a Lod dis
aibuidones, €stos a su vez a sus comisionisias ¢ agentes, quienes Lo nrepercu

ten en ef comencdante y éstes finalmente en ef condumidon.

LA RETROTRASLACION.

+ E& necesarndio hacer una distineidn entie percusibén y retnotrasfacidn,
ya que ambas técnicas §iscales, suelen dan Lugarn a confusiones. En La  percu
840n, ef causante seflalado pon La Ley inibutania como obligado dinects,  cubie
el impuesto respective, deduciendo su Lmponte de £os ingnesos ¢ nendimientos ob
tenidos. En tanto que en La retrotraslacion, ef fabricante absorve .impuesios
destinados a Los consumidones, generalmente .poa exigencins del propio mercado 6
pon presiones de tipo oflcial.

La sptrotraslacidn como forma de nepercudidn, resubta mds benigna que
£a protraslacion, puesio que en dltima instancia no necae sobre £a clase consu
midona, 4ino que afecta a un secton que cuenta con mayores efementos de defensa.
EE peligro de La misma, nadica en ef hecho de que Los fabricantes al ver reducf
dos Los precios de Los anticulos que efabonan y en consecuencia Sus ingreded y
utilidades pueden elevar £04 de otro tipo de articulos, ¢ bien, disminuin sus
voldmenes y costos, defando de tributarn por otros conceptod y ocasionando deso

cupacdion,
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LA INCIDENCIA DEL IMPUESTO.

La fase §inaf en el camino que £os {mpuestos siguen como condecuencid
de £a nepercusidn, se ha denominade comunmente por doctrina, fa incidencia del
Lmpuesto. En teaminod genecrales, suele defininsele como ef fugar de descanso
det .impuesto, que se ubica cuando el mismo £Lega o una perdona que estd Lmposi
bititada para trasladan o carga del gravdmen a oiro tercero.

En principio puede decinsde que La incidencia es suscepiible de presen
tanse en cualquiera de as fases que hemos analizado como efectos positivos que
Los productos producen al sen debidamente cubiertos.

Podemos decin, que La ineidencia de Los {mpuedtos actia bdsicamente a
ravés de a protraslacion u'an.e La mayonia de fa pobl;arﬁ‘.én, nepresentada  pon
el publfico consumidon, ya que de fLas 3 etapas analizadas, fa protraslaciin cons
2ituye La téenica de repencusddn que usunlmente opera en fa vida diaria de {as
modernas sociedades indusiniales.

A 2o fango de éate punto, se ha sefialado todos aquellos casos que pue
den implican La pérdida de ingresos en favon del Exanio {Impuesto), ademds nros
hemos refenido a una senie de elementos que el Legisladon en materdia §iscal de
be evaluax para evitar evasiones tributanias, Debido a que una justicia tribu
tania mal administrada, puede traer como consecuencia que el §isco deje de per
eibir Las cantidades a que Legalmente tiene derecho. '
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PERSONAS MORALES

Las disposiciones que a continuacidn se comentan, aplicardn <Lambién
en Lo conducente a Las personas fisicas que nealizan actividades empresaniafes.
Para 1991 .

Establecimiento permanente.

Tratindose de Lo servicios de condtruccdidn de obra, {nstala
cidn, mantenimiento & montaje de bienes .inmuebfes, ef plazo para considenan
que exdiste establecimiento peumanente se neduce de 365 dias a 153 dias naturg

fes,

Ademds, se considenan ingnesos atribuibles o un estableci
miento permanente en ef pais, £o4 que obtenga £a oficina central de La socie
dad ¢ cualquiena de sus establecimientos en el extranferc, en La proponcidén en
que el establecimiento en Mérico haya participado en £as enogaciones L{ncunid

das para su obtencidn,

Tratados internacionales.

En Los tratados internacionales que establfezean caigas meng
nes 0 excepciones didtintas a Las previstas en esta Loy, s6Lo se aplicandn
cuando el contrnibuyente acredite £a nesidencia en ef pais de que se Inate en
Los ténminos del propio tratado.
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Componente inflacionario.

En La detewninacidn de Los créditos para ef cdleulo del compo
nente inflacionario, s¢ consideran también Los créditos que adquieran £as empre
sas de factoraje financiero. Asdmismo, 4e precisa que en este Lipo de cperacio
nes se considerard interds La ganancia derivada de £os dernechos de crédito ad

quirnidos pon dichas empresas.

También &e incluwyen como cnéditos, £os que sean en moneda ex
Zhanjera a carngo de nesdidentes en México 6 de establecimientos pewmanentes en
el pais de nesidentes en el extranfero.

Actualizacisn trimestral.

Las cantidades en moneda nacional que se establezean en esta
Ley ptvza seilaan Limites de ingresos y deducciones, asi como fas que contienen
Las tanifas, se actualizandn trhimestrafmente, indicindose que fa Secretania de
Hacienda y Crédito Publico nealizard £as opernaciones aiitméticas correspondien
tes y Las dand a conccer en el Dianio Oficial de fa Federaeidn a mds tardar el
dia 10 de Los meses de energ, abrif, fulio y octubre,

Pagos Provisionales.

Para £as sociedades cooperativas de produceidn y Las socieda
des y asocdaciones civiles que distribugan anticipos 6 nendimientos a sus miem

bnos, se establece Lo siguiente :

a. Para determinan el coeficiente de wtilidad, adicionarin a
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La utilidad fiscal 6 disminuwindn La péndida fiscal, segin conncspon
da, ademdis de fa deduccidn {nmediata de activos fifos que se haya con
AQUMO en £a detenminacion del resultado §iscaf, e monto de £os an
tiedpos ¢ rendimientos distrnibuldos a sus miembnos.

b. En 2o detewninacién de £a utitidad giscal base del computo
en el perdodo a que corresponda el page, se disminuwirdn dichos anticd

pos 6 rendimientos.

Se dan cierntas neglas para cuando se presente fa fdgura de La
escisidn, mismas que comentamos en conjunto con £as demds disposiciones fisca

Les que nesultan aplicablfes en el punto 1.17 .

En concondancia con Lo que estabfece el Codige Fiscal de fa
Federacidn, no se tendnd Za obtigaciin de presentan fa declaracién del pago pro
visional |en adicidn a £as excepciones ya estabfecidas) cuando no haye impues

to a cargo 6 saldo a favor.

Reducciones de dmpuesto Sobre La renta.

Para Los coninibuyentes dedicados exclusivamente a a agricuf
tura, ganadenia, pesca 6 silvicultuna, se incrementa def 40% af 50% La feduc
cidn que fes es apficable en el impuesto sobre La nenta. Se considera que es
in dedicados a dichas actividades cuando £04 <ingresos pencibidos pon éstas ne
presenten cuando menos ael 90% de sus ingnesos tolales.

Acumlacion de ingreses.

Dentro de Los supuestos para definin el momente de acumula
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cién de Los <ingresos, tratdindose de fa enajenacidn de Los bienes ¢ prestaciin
de senvicios, 8¢ seitala ef caso de cuando se reciba efective ¢ bienes en pago

¢ ganantia def precio 6 de £a contrapresiacion pactada.

En cuanto a £0s ingresos por enafenaciones a plazos, 4e acu
muacion serd cuando se efectie el cobro y ya no cuando e dé £a exigibilidad,

subsistiendo £a opeidn de acwnular el total del precio pactado.

Costo de acciones.

Se hacen afgunas adecuaciones en ef procedimiento para deter
minan ef costo f4iscal promedio por accion, y adicionafmente e seiiala que tra
tindose de acciones emitidas pon personas monales nesidentes en el extranjero,
para detenminan dicho costo tinicamente consdderandn et costo comprobade de ad
quisicion de £as mismas.,

También se dan neglas para ef caso de fusidn ¢ necision, tas

cudlfes comentamos en ef punto 1.17 .

Deducciones.

a. Pagos

Quiénes en el ejercicio inmediato anterion hubienan oblenidoe
ingresos acumulabfes superiornes a 200 millones de pesos, debendn
efectuar €os pagos pon Las compras de bienes ¢ servicios mediante
cheque nominativo cuando ¢€ imponte de £a erogactin exceda de un mi
£Lon de pesos, con Las excepciones que se han venidv dande. Et page

podnd efectuarnse mediante thaspasos de cuenfas en instituciones  de
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crnédito ¢ casas de bolsa.

Cuando £08 pagos se efectien mediante cheque nominativo, ade
mds de Los nequisitos ya previstos, se requiere que contengan £a cla
ve del registro fedenal de contrnibuyentes del Librador y £a expre
sion "para abono en cuenta” en el anverso del mismo. Mediante dispg
sicion transitonia se seilala que ef requisito del negistro federal
de contribuyentes entrand en vigor a pantin de julio de 1991,

Tratdndose de compras que se hagan a Los contribuyentes del
régimen de entradas y dalidas, éatas sernan deducibles hasta ef momen
Lo en que se paguen, Este requisito pewmanece y sdigue siendo aplica
ble a Los pagos que se hagan a €as sociedades civifes que obtengan

Angresos por La prestacion de servicios a thavés de sus miembros.

Se pospone pana el | de enexo de 1992 La vigencia de £a dis
posicion transitonia de 1990, que establece £a obligacién de conser
var el oniginaf del cheque pagado devuelts por el bancoe 6 <La ficha
de cargo, en Los casos de pagos efectuados con cheque ¢ mediante

traspasos de cuentas bancarias.

b. Avrendamiento

Se deroga el Limite de £a deduccin de hasta e 16% anual,
sobre el valon del avalio de Los inmuebfes que <£Los contribuyentes

Zengan en uso 6 goce tempohral,
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c. Tiempo compartido

Pana Los prestadones del seavicio turnistico del sistema de
tiempo compartido, se establece £a opeidn de deducin Las erogaciones
nebativas a dichas operaciones en £os efenciciod en que obiengan £Los

ingresos dernivados de Las mismas,

Gastos no deducibles.
a. Vidticos

Tratdndose de £os gaitos de viaje destinades a £a alimenta
cidn, 86L0 sendn deducibles cuando se acompaie a £a documentacidn que
Loa ampane, La relativa al hospedaje ¢ transponte y siempre que no ex
cedan por cada beneficiario de $ 150,000.00 dianios, cuando 4¢ ero
éuen en tenitonio nacional y de $ 300,000.00 diarndios, cuando e ero

guen en ef exthanjeno.
b. Automgviles

Tratindose del pago de henta de autemiuviles, asi como por £a
invension que se hage de £os mismos, se seiala que a6lo 4end deduct
bee el 50% def monto de £os pages y de La depreciacdidn, respectivamen
te, y que en ningin caso serd deducabfe fa renta 6 £a depreciacion de

2os awtomoviles con valon supenion a 100 miffones de pesos.

La &imitacidn anternion no aplicard para fos contrnibuyentes cu
ya actividad prepondenante consista en el otongamiento def uso 6 goce

temponat de aulomiv.i€es.
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Ademds, cuando se trate de Ea adquisicidn de §eotiflas de au
tomoviles denominados utilitarios, que cumplan con £os nequisilos que
mediante regtas de cardetern general establezea £a Secretarnia de Ha
eienda y Crédito Piablico, se podrd efectuar fa deduccion del  total

del monto original de €a invernsidn.
c. Consumos en nestauranies

Se especifica que £os condumos en restaurantes & bares no se

rdn'deducibfes, con excepcion de Los incwwidos en viajes.
d. Servicios aduanerss

No sendn deducibles Los pagos por servicdos aduanercs distin
204 de £os hononarics de agentes aduanafes y de Los gastos en que 4n

cwvnan dichos agentes.

Activos Fifos
a. Awviendamiento financiero

Congnuente con £as modificaciones ab Cédigo Fiscal de {a Fede
racidn en materio de anrendamiento §inanciero, se establece que el
monto oniginal de £a inversidén a consideran por el arrendamients, &g
7 La cantidad que se hubiera pactado como valor del bien en el con
trato nespectivo. A su vez, se deroga el anticulo que establecia Las
neglas de fa deduccidn de inteneses, asi como Las relativas al case

en que el contrato concluya antes def plazo pactado.
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b. Deduccidn anticipada

En £éxuminos genenafes se incrementan fos porcentajes de deduc

cion inmediata aplicablfes a Los bienes, de acuerdo con su natwraleza.
c. Depreciacidn de awntobuses

Se incrementa def 11% af 20% fa zasa de depreciacién para fa

inversion en edte tipo de bienecs.

Instituciones de énédito y relencidn sobne intencses.

Se seitafa que Los establecimientos en el extranjero de Lnstd
tuciones de erédito del pais, deberdn pagan impuesto a fa tasa def 15% sin de
duceién alguna, pon £os ingresos por intereses que perciban def capital que cg

foquen ¢ 4invientan en ef pais.

Del 4mpuesto netenido, dos tercenas partes lenduin el carnde
ten de pago definitivo y fa cantidad nestante se consdderard pago provisional a
cuenta del Lmpuesto anual,

Como excepedidn a esta negla de seiala que no se caudard ef 4m
puesto, cuando de haberse efectuado ef pago de Los intereses dinectamente a un
residente en el extranjero, queden exceptuados porn derivarse de enéditos conce
didos al Gobienno Federal 6 a entidades no financienas def sector publico, ¢
bien, por sen créditos a plazo de trhes 6 mas aitos, concedides 6 garantizados

pon entidades de §inanciamiento dedicadas a promover £a exportacién.



- 546 -

Amontizacidn de péndidas fiscales.

Se tendnd un plazo adicional de 5 ahoé en £a amontizacion de
péndidas fiscates cuando vencido el plazo de 5 awios £{niciales no se hubieran
amontizado. Para ello se nequiere que en £08 eferciciod en que se generd fa
péndida también se hubiena obtenido pérdida contabfe. Estas neglas son aplica
bles para tas pérdidus fiscales que se Lncuwrian a pentin de 1997 .

Se deroga £a disposicidn transitornia publicada ef 31 de di
ciembre de 1986, que £{ba a entrar en vigor en eneno del presente aio, relativa
a que £a pérdida fiscal ocumnida en un ejercicio podia disminuirde del nesufla
do §iscal del ejercicio immediato anterion y de fa utilidad fiscal de £os cua

o sdgudentes,

Consolidacion fisent.

Se modifican y adicionan diversas reglas para establecer prin

cipabmente fos siguientes cambios.
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Ejencicdo :

DEFINICION =

Anticipos a cuenta def .(mpueslo anual.

Hasta 1964 : un anticipo deb 4% anual.

del 01-01-65 hasta ef 30-04-86 : 2 pagos cuatrimestrales y 1 tnimes
trnal durante el efercicio.

A partin del 01-05-86 : Los pagos provisionales se nealdizan mensual
mente.

En 1987 y 1988 : AL ex<atin 7 bases de tributacién para 1.S.R. Los P.

P. Se nealizan como sigue :

Brase Nueva : 12 antieipos.

Base Tradicional : 17 anticipos.

A partin de 1988 : EL C.U. se busca en £os cinco ejencicios anterig

nes y sungen £os "AJUSTES" a Los pagos provisionales.
En 1989 : Desaparece fa base tradicional y strge el IMPAC,
En 1990 : Se eliminan Los conceplos inflacionarios de fLos inghresos pa
aa el paga provisdional.
PROCEDIMIENTO DE CALCULO :

a) Determinan un coeficdente de wiilidad.
b) Petenminan La wtalidad §iscal estimada,

c) Detenminar ef monto del pago provisional.
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DISPOSICIONES ESPECIALES :

Fecha de Pago ¢ Uda 11 del mes siguiente.

Cateulo def C.U. : Con cifras del ubtumo ejencicio de 17 meses. liasta
el diezmilésimo (0.0000). En e Zo. efercicio se considena el C.U. del primer
efercdiedo.

COEFICIENTE DE UTILIDAD :

Procedimiento de cdleulo para personas monales :

c.U. = UTTLIDAD FISCAL + UEDUCCION ART. 51

INGRESOS NOMINALES

C.l. = PERDIDA FISCAL - DEDUCCION ART. 51

TNGRESOS NOMINALES

INGRESOS NOMINALES :

CONCEPTO =
Son Lo ingnesos acumulables excepto fa ganancia inflacionania y con-
sidenando Los <ingnesos pon intercses y fa ganancia cambiania sin nestanles el

componente inflacionanio.
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DETERMINACION DE LOS INGRESOS ACUMULABLES

INGRESOS INGRESOS

CONCEPTO ACUMULABLES NOMINALES
Ventas 250,000 250,000
Ganancia Inglac. 20,000 -0 -
Int. Dev. 30,000 30,000
Gan, camb. 25,000 25,000
Componente inffaciona
ndio de Los cnédites
{c.1.C.}) (30,000) 25,000 -0 -
TOTALES 295,000 305,000

EJEMPLO DEL CALCULO DEL COEFICIENTE DE UTILIDAD
UE UNA PERSONA MORAL

CASO " A "
Uu'.calw.u;én arual 1990

Ventas 815,000 Deducciones :

Ganancia Inglacionarnia 60,000 - Normales 870,000
Inteneses Devengados 18,000 - Axt. 51 150,000
Ganancia Cambiarnia 12,00

Componente Inflacionario TOTAL 1'020,000
De Los créditos (C.1.C.) (  5,000)

Ingnesvs Acumulables 900,000 péndida { 120,000}

Fiseal



et . PF - At 51 . 120,000 - 150,000 - 0.0355
ING, NOMINALES §15,000 + 18,000 + 12,000
CASO " B "

Declaracion anual 1990

Ventas 11500,000 Deducciones :

Ganancia Inflacionaria . 200,000 - Nonmales 1'408,000

Intereses Devengados 160,000 - Ant. 51 100,000

Gananeda Cambiania 100,000

Componente Inflacionarnio TOTAL “1'500,000

De Los Cnéditos {C.1.C.} { 50,000)

Inghesos

acumulables 1'850,000 utitidad Fiscal : 350,000

cl. = UF + Art. 51 - 350,000 + 100,000 - 0.2647
ING. NOMINALES 1'500,000 + 100,000 + 100,000

CALCULO DEL COEFICIENTE DE UTILIDAD DE LOS
A0S 1986, 1987 ¥ 1988

Procedimiento de cilewlo personas monaled :

Al 1986

(TILIDAD FISCAL - DIVIDENDOS O UTILIDADES

c.U. = PERCIB1DUS

INGRESOS TOTALES - DIVIDENDOS O UTILIDADES PERCIBIDOS
OBTEN1DOS
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UTILIDAD FISUAL + DIVIDENDUS DISTRIBUIDOS
- DIVIDENDOS 0 UTILIDADES PERCIBIDUS

INGRESOS TOTALES OBTENIDOS - DIVIDENDOS O UTILIDADES PERCIBIDOS

Determinacidn del C.U., cuando en el (dltimo ejercicio de 12 meses

Se busca el C.U., en "Los Gltimos 5 efencicios anterdiones.

Ingnesos nominales

COEFICIENTE DE UTILIDAD

Aito def pago provisional
uettimo ejencicio
Ejercicios anteriones
Efencicios anteriones
Ejencicios anteniones

Efercicios anterdones

PROCEDIMICNTO DE CALCULO PARA PERSONAS MORALES

Coeficiente de uLLL;dad

Utitidad esdimada

c.u.

hay facton.
1991
1990
1989
1988
1987
1986

por

menos

Pérdidas fiscales de cfencicios anterdionedr

utitidad §iscal estimada

no
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menosd

PF
FA
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Base para pagu provisional

Pago provisdiunal de 1SR

Pagos provisionales efectuados

Neto a pagan
PERDIDA FISCAL
ACTUALTZACION
A) Primera actuabizacion B) Segunda actualizacion
ULtimo mes del efencicdo Uetimo mes del ejercicio
en que ocwrrid La pérdida inmmediato  anternion  a
pi aquéd en que 4e aplicand
FA
Primen mes de €a 2a. mitad Uetimo mes del ejencicdo

del ejercicio en que ocu en que e actualizo pon

a6 La pérdida fqitina vez

PERDIDA F1SCAL
ACTUALIZACION [CASO PRACTICO)

Datos del ejencicio de 1990

Ingresos acumulabfes 11210,000
menos Deducciones autorizadas (1'220,000)
péndida Fiscal 10,000

Fonmula :
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A) Primera actualizacion B} Segunda actualizacion
f P ;
FA = Dic. 90 25,112.70 1,080 FA : Dic. 90 25,112.70
Jul. 90 22,664.80 Die. 90 25,112.70
10,000 x 1.080 = 11,080 11.080 x1 =11,080
PAGOS PROVISIONALES
EJEMPLO
DATOS :
CASO " A ™
Decbaracion anual 1990
Vendas 1'150,000 Deduceiones
Ganancia Infacionania 50,000 - Nommakes 11000,000
Intereses devengados 12,500 ~ Ant. 51 20,000
Ganancia Cambionia 12,500
Componente {nflacionanio TOTAL 1'020,000
De Los cnéditos {C.1.C. { 15,000]
Ingresos acumulables 1'210,000 Uiilidad Fiscal: 190,000
.l = UF + Ant. 571 - 190,000 + 20,000 - 0.1787

Ing. Nominafes 11150,000 + 12,500 + 12,500

CALCULO DEL PAGO PROVISIONAL

Datos Ene. - May. 199!
Ventas ° 700,000
Gan, 4inf. 100,000

Inst. dev. 25,000



Gan. camb.

c.1.C,

Pagos prov. efectuados
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pénd. fiscal ejerc. ant.

Coef. util. '90

CALCULO DEL P.P.

Inghesos nominales
por - c.u.
utilidad §iscal est.

menos
péndida §iscal act.
Bade para pago phrov.
por Tasa Ant, 10 LISR
Pago provisional
menos Pagos prov. efect,
Nete por pagar
CASO " B "
Declaracion anual 1990
Ventas

Ganancia inflacionania
Inteneses devengados
Ganancia Cambiarnia
Componente inflacionanio

De Los cnédites (C.1.C.)

Ingnesos Acumulables

1'150,000
50,000
12,500
12,500

{ 15,000)

1'210,000

25,000
(20,000)
30,000
10,000
0.1787

750,000
0.1787
134,025

(11,080}

122,945
35%

43,945

{ 30,000

13,031

Deduceiones
~ Nowmates

- Ant. 51

TOTAL

péndida Fiscal:

1'180,000

40,000

1'220,000

10,000)
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por

menos

por

menos

PF - AL, 51

Ing. nominafes

DATOS
Ventas
Gan. 4nf.
Inst. dev.
Gan. camb,
C.1.C.

Pagoes prov. efectuados

Pénd, fiscal ejerc. ant.

Coef. utit. '90

CALCULO DEL P.P.

Inghesos nominales
c.u.

Utitidad §iscal est.

Péndida fisc. act.

8ase para pago prov.
Tasa art, 10 LISR
Pago Provisional
Pagos prov. efect,

Neto por Pagar

- 555 -

1'150,000 + 25,000

Enc. / May. 1991
700,000

100,000

25,000

25,000

{20,000}

3,000

10,000

. 0.0255

750,000
0.0255

19,125

(11,080)

8,045
359

2,816
{ 3,000

[ 184)

(10,000} - 40,000

30,000
v.178

11175,000
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PAGOS PROVISIONALES
CALCULO DEL COEFICIENTE DE UTTLIDAD CUANDO
EL EJERCICIO FUE DE 13, 14 0 15 MESES

Regla 58-B de 1990 :

Estabfece €a opeidn para quiencs hayan tenminado su ejencicio durante
sepitiembre, octubre 6 noviembre de 1990, de consideran un sofo ejencieio que

comprende 13, 14 6 15 meses y concluya el 31 de diciembre de 1990 .
AL efercen opeidn se presenta una sola declanacion anual de efenciclo.
EL coeficiente de utilidad que ae considera send el que rnesulte mayon
de comparan el del efercicio de 13, 14 6 15 meses y el que se detemine con Los

datos del segundo ajuste del efercicio tewninado en doce meses.

Ejemnlo de La negla 58-B

CONCEPTO EJERCICIQ DE 16 MESES SEGUNDO AJUSTE
Ventas 11000,000 500,000
Ganancia inflac. 150,000 70,000
int. dev. 75,000 50,000
Gan. camb, 75,000 50,000
c.1.C. 100,000 { 30,000)

Ingnesos Acumulables 11200, 000 940,000



Deduceiones aulornizadas
Art. 51

Deducciones totales
Utilidad Fiscal

Coefdiciente de utilidad
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{ 1'000,000)

( 100,000)

{ 1'100,000}

100,000

206,000 - 0.1739
1'150,000

{ 750,000)
( 100,000)
{ 850,000)
90,000
190,000 >_ 0.2111
900,000

EL coeficiente que se considera es el de 0.2111 por que fué el mayon

de £os dos.

Nota : Este capitulo ha sido actualizado ha 1992, mediante
anexo al final de La tesds.
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CAPITULQ. 11T. REACCIONES DE LOS COPARTICIPES DE LAS INNOVACIONES
FISCALES.

3.0) La cauzada Fiseal, elemento Gubeanamental contra La evasiin Fiscal.

Dunante ef aiio de 1986, en México se conocis un ambicioso plan por
parte de fa Secretarnia de Hacdienda y Caédito Publico. Este Plan, era Y La
Cruzada Fiseal ", Mds s4n embanrgo, este planteamiento & edquema preventivo

contra £a evasion Fiscal no ean nuevo.

EL antecedente de creaciin de £a Auditonia Fiscal surge con ef De
creto del 30 de abnil de 1959, en su anticufo 8 del Diandie Oficinf y que fué
realizado porn ondenamiento vinculado af proceso de audiencia. Y esta Audito
ria Fiscal surgia como un "Ongano de La Secretaria de Hacienda y Cnédite Pd
blico para {nvesiigan vigilar el cumplimiento de Las obligaciones {iscales
de Los Causantes”.

Cuando dice "La Auditoria Fiscal Fedenal podri ordenar fa realiza
eion de pruebas sefectivas para comproban 84 £o8 diciamenes a que de refiexe
e anticulo que antecede ajustaron a fas disposiciones Legafes aplicables y
a Lo principios generaled aceptados por £a técnica contable. En estas prue
bas se oind La opinion del contadon piblico que hubiere dictaminado, pers cg
yo efecto se Le citard a £a difigencia con tres dias de anticipaciin’.

Creemos conveniente citar fo que el Lic. Humberto Briseflo Siera
en su Libro intitufado "Derecho Procesal Fiscal, ef REGIMEN FEDERAL MEXICANO"
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nos deja ven en sus paginas Lo que originé fa Auditoria Fiscal en México, y a

manexa de tesdmen {ndica aspectod como ef siguiente :

1.- E£ 1 de enero de 1955 £a Ley del Impuesto sobre La Renta, fué

puesita en vigon, misma que para el aito de 1961 fué neformada por primera vez,

elimindndode en ese entonces un recundo administrativo denominado de reconsd

deraciin, que es precisamente el proceso de audiencdia.

3)

"Su articulo quinte thansitorio indicé que Los necursos en thd
mite ¢ pendientes de nesofucién a €a fecha de £a entrada en vi
gon serdan concluidos 6 nesueltos pon el directon general”. A
4u vez Lndica "En cuanto ef arnticulo 232 que facufia a dichas
dependencias de £a Secretaria de Hacienda y CAedito Pibficeo pa
ra La administhacion revision de declaraciones y determinacion
estimativa def ingneso gravable y Liquidacién de diferencias
de impuestos, £es da competencia pira aciuar concifiatoriamen
te en cualquiera de £as etapas de fa deteaminacidn del crédite
conforme a £os procedimientos neglamentariod que se fifen. E4
ta conciliacion no 28 mds que una verdadera aulocompesicion,
porque La Secretarnio es una de Ras partes (nteresdadas en  Las
2iquidaciones, de manera que no puede obrar como mediadon y 40
Lo se caligdea como coneiliacién a Lo facuttad de condonan par
cial ¢ totalmente g/w.vzimemu;. Aunque el parnticular, visto el
precepto, puede acudin ante 8as dependencias buscando dicha
concilincidn 6 thandaceidn, no se trata de un recurdo dino  de
una solicitud, una instancia que ya se ha descrnito como derg

cho de peticidn". Pdg. {114).
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Con el tiempo y resultado de La constante evolucidn y perfecciona

’mi.o.wto de nuestra fLegislacidn Fiscal, £os medios de controt también Lo han
heecho ¢ uno de ellos son precisamente Los onganos de La  administracion Fis

cal. Considenamos que a partin de que La Constituciin en su arnticuto 31

fraceion 1V en £a que establece que todos Los mexicanos debemos contrnibuin

a Los gastos del Estado y extendiendose pon el Codigo Fiscal en su anticulo

I del Titufo I. También cofocaba al Estado en fa posicidn de cuidar que ed

tds disposdiciones se ejercieran esta disposicidn constifucional &¢ concentra

sobre Los serviclios piblicos; mds no sobre La onganizacidn, y prestacidn con

ecreta de como hacernlo., Pon ello se creanon Los Onganes de Vigilancia.

Los Contadones Publicos Enrique Dominguez Mota y Ennique Calvo Ni
colau en su obra intitulada Estudio al Impuesto sobrne fa Renta para 1978 nos
hacen referencia de La situaciin que guandaban estos onganos de vigilancia;
Ai;tu.zin&au en primen Lugar en £oa anticulos 14 y 16 a 1§ de La Ley Ongdnica
de £a Administracidn Pibfica Federal, cuando ef C. Presidente de £a Repdbfi
ca expidid el neglamento Intenion de fa Secretania de Hacienda ¥ Crédito Pd
blico, y se Limitan al Estudio de Las Direcciones y Dependencias que son fa
cultades en Maternin de Impuesto.

Pana 1976 se hablaba de £a Direceidn General de Administracion Fis
cal Centnal, fa cual en ef Diarnio Oficial de La Federacidn def 6 de junio
de 1977 quedé adserita onganicamente a £a Subsecretania de Ingnescs, EL ar
ticulo 50 del Regamento Interion de La Secretania de Hacienda y Caédito Pd

blico seitababa que de €ste onganismo. dependian Las sigulentes Dinecciones :
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1.- Dinecedidn del Impuesto sobre £a Renta.
2.~ Direccidn de Ingr=sos Mercantiles.

3.- Direccidn de Impuestos Mercantiles.

La competencia especifica de fa Direccion General establfecida en ef
anticulo 50 def Reglamento Interion de fa Secretaria de Hacienda y CAedite Pd
blico en 197§ queda expuesta de La siguiente manera :

1. Péanean fas actividades de Administracion Fiscal
de 2as Unidades que dependan de £a Subsecretaria
a que. quede adscrita, fas de Las Admindistracio
nes Fiscales Reglonales y Las de Las entidades
Federativas coordinadas ¢ que actien pox defega
cidn y evaluar Los resubtados de dichos planes.

11. Determinan £a existencia de £Los Créditos Fisea
Les, dan £as bases para su Liquidacién y f§ifan
Los en cantidad £iquida, nespecto a Zos Ampuestos
fedenales y sus respectivos necargos, salvo  L£os
Ampuestos aduanafes y Los que sean compelencia de
othas unidades administrativas.

111.  Ejercen £as atribuciones de comprobacicn def cum
plimiento de £as obligaciones fiscales establecd
das en £as Leyes en £as matenias de su . competen

eda, excepto £a de nevisan dictamenes sobre esta
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vi.
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dos Financienos gormulados por Contadon Pibeico
autonizade. ¥ £a de practicar visitas domicilianias

de auditoria e {nspecciones.

Recibin de £os particubanres y en su caso, exigin
L04 avisos, manifestaciones y demds documentacidon
que conforme a fas disposiciones fiscales deban
presentanse ante £a misma y apficar cuando proce
da, fas medidas de apremio nespectivas.

Conceden pronnogas y autonrizaciones para ef pago
en parciatidades de Los créditos fiscales en Las
materins de su competencia, previa garantia de su
Lmponte y accesonios fegales, con sujecion a Las
directrices, requisitod, Limitaciones, sistema de
contnol y supervision que determine fa Tesonenia

de £a Federacidn.

‘Resofven Las consulias que formulen Los 4Linteresg

dos en asdituacdiones reales y concretas sobre Lo
aplicacion de £as disposiciones fiscafes y sobre
Las autonizaciones previstas en £as mismas;  Las
solicitudes de devolucion de cantidades 'pagadas
4Andebidamente al §isco, asd como neconocer £La

existencia de cnéditos en contra de este para



(248

vIIi.

IX.

XTI,
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efectos de compensacion y resotven sobre fa pro
cedencia de compensaciones efectuadas, en £as ma

terias de su competencda.

Tramitan y nesolver Los recursos administrativos

en £as materins de su competencdia.

Establecen mediante neglas generales, bases espe
eintes de tributacidn en refacién con el impues
%o sobnre La nenta.

Ejercer Las atribuciones que correspondan a £a
Secretania, aelacionadas con £as participaciones
de £0s trnabajadones en fas utilidades de Las em

presas,

Informar a La procuraduriia Fiseal de fa Federa
cidn de £as infracciones y de £a presunta comi
si0n de delitos §iscales de que se Lenga conoei

miento con motivo de sus actuaciones.

Aprobar £as formas oficiales de avisos, declara
ciones manifestaciones y documentos requenidos
pon Las Reyes de impuestos federales materia de
su competencia y dar fas instwcediones para su

formulacion por parte de Los causantes.

i

1
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Direccion del Impuesio sobne La Renta.

Esda direccdon dependiaa su vez de €a Dineccidn Generat de Adminis
tracién Fiscal Centrakl, con fundamento en el anticulo 51 del citado neglamen
2o, de dicha direccion dependian Las siguientes subdirecciones y departamen

Los ¢

Subdinecciones :

De Seavicios al Contribuyente.
De nevisidon y Liquidaciones.
De participacion de utilidades.

Departamentos :

De awtordizaciones.

De consultas.

Ve Liquidacion de empresas.

De Liquidacidn a personas fisdicas.

De Liquidacion de actas de auditoria y
De participacién de utilfidades.

La competencia de esta Direceidn, s encuentra establecida en e’

articuto 51 det Reglamente Intercon en cuestion y es ta sigucente :

1. . Detewminan Lo existencia de Los crédites fisca

Les, dan fas bases para su Liquidacién y fdjan
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Los en cantidad £iquida, nespecto a £os impuestos
sobre La nenta y del 19 sobre erogaciones pon ne
muneracion af trabajo personal prestado bajo fa
direcedin y dependencia de un pathon y sus respec

1ivos recangos.

Ejercen Las facubtades de comprobacion del cumpfi
miento de fas obligaciones fLscafes establecidas
en Leyes de Los <impuestos sefalados en Lo frac
eidn antenion, excepto £a de nrevisar dictamenes
sobre estados financiencs formubados por contadon
publico autonizado y La de practican visitas domi
ellianias de auditonia e inspecclones.

Recibin a Los parnticulares y, en su case, exigin
avisos, manifestaciones y demds documentacidn que
conforme a Las disposiciones §iscales deban pre
sentarnse ante £a misma y aplican, cuando proceda,
Las medidas de apremio nespectivas.

Conceder prérnogas y autonlzaciones para e pago
en parcialidades de Los cieditos fiscales en fas
materdias de su competencia, pnevia gerantia de su
imponte y accesonios Legales, con sufecidn a Las
dinectrices, nequisitos, ~Limitaciones, &sistemas

de contnol y supervisisn que determine Tesorernia



vi.

Vi1,

VIII.
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de La Federacidn.

Resofuven tas consublas que formulen Los contribu
yentes en drtuaciones neales y concretas sobre

£a aplicacibn de Las disposicones fiscales y sg
bre Kas autornlzaciones previstas en Las mismas;

fas solicitudes de devolucion de cantidades paga
das indebidamente al Fisco, asi como neconocer £a
existencia de créditos en contrx de este para
efectas de La compensacion.y resofven sobre  La
procedencia de fas compensaciones efectuadas, en

fas matenias de su competencia.

De La direccidn, ejencer fas atribuciones que co
anesponden a £a Secretania en relacién con 2a
participacion de Los trnabajadones en utifidades

de £as emphesad.

Tramitar y resofver L0 recwrsod administrativos

en matenda de su competencia.

Diseian, con La participacién de fa Direccidn Ge
neral de infonmdtica de ingrcsos, Las fonmas ofi
ciales de avises, dectaraciones, manifestacioncs
y documentos nequenidos porn  das disposiciones

fiscates matenia de su competencia.
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X. Establecer mediante reglas generales, bases especiales de iut
butacidn en materia def impuesto sobre £a nenta.

X. Informar a £a Procuraduria Fiscal de Lo Federaciin, de  2as
infracciones y de La presunta comisidn de debitos fiscales,

que tenga conocimiento con motive de sus actuaciones.

Direccion Geneaal de Administracion Fiscal Regional.

Con base en Lo que dispone el acueulo nimeno 101-240 publicado en
el diardio oficial def 6 de junio de 1977, emitido por el Secretario de Hacien
da y Crédite Piblice. La Direccidn General de Administracion Fiscal Regional
42 encuentra adscrita ongdnicamente a La Subsecnetarda de Ingnesos. Con base
en Lo que dispone el dltimo pirrago del articulo 54 del regfamento interion de
La Secretania de Hacienda y Crédito Piblico, de esta direccidn dependen £04 di
nectones de sistemas de recaudacion y de Las administraciones fiscaies regiona
£es.  Las atnibuciones generales que £e corresponden af Dinector General de La
Administracidn Fiscal Regional son : Las que establecen en el articuic & del
citado neglamento interion, fas cudfes quedaron enumeradas en el Lema anterior
a La Direccidn Genenal de Administracidn Fiscal Central. Las atributiones par
ticubanes que corresponden a este direceidn se sefafan en ef anticuic 54 del
Reglamento Interion de £a Secretaria de Hacienda.y Crédito Pubfico y son {ias
Siguientes :



11,

111,

.

- 568 -

Programar £as actividades de £as Administraciones
Fiscates Regionales en nelacion con matenias de
su competencia defaSubsecretaria a que queda ads

entta; asi como evaluar sus resubtadod.

Integran y mantener actualizado el negistro fede
nal de caudantes y otros padrones, en £Las mate
nias de La competencia de £a Subsecnetarnia a que
quede adsenita en coondinacién con La Direceidn

Genenal de Infonmitica de Ingnesos.

Coordinan y supervisan Las actividades de Las ad
ministraciones fiscales regionales, de £a Direc
cion de sistemas de necaudacion y de Las oficinas

federates de hacienda.

Sex enface entre as demis direcciones de fa dub
secnetaria a que quede adsernita y £asd administra
ciones fiscales negionales y ofdicinas federales
de hactenda, y vigilan que Eos plancs, programas,
sistemas, nomumas y procedimientos que aguelfns es

tablezean sean cumplidos pon Estas.

Concentrar, negistran y analizan Lo informacidn
de fas actovidades de fas adminisinactones fisca
Les regionales y dan cuenta de Las mismas alas au
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tonidades superiones y a £as direcciones de ZLa
subsecretarnia a que se quede adscrita, con excep
cidon de Lo que corresponda a £a direceion gene

rab de infonmdtica de ingresos.

Administraciones Fiscales Regionales.

Hasta 1977 se habian creado trece administraciones §iscales regio
nales, dependientes Lodas etlas de £a Direccién General de Administracion
Fiscat Regional. Estas adminisiraciones f{iscales foaman parte de fas unida
des administrativas regionales a que se referda el articubo 82 del Reglamen
2o Intendion de fa Secretardia de Hacienda y Crédito Pibfico, de £as  cudles

4,

-Xambién sungen Las siguientes dep ias: Suby dunias fiseales auxd

Lianes; delegaciones xegionales de La tesorenda de fa Federacidn, delegacio
nes regionales de inspeceidn fiscal; aduanas, zonas de inspeceidn y vigilan
cia aduanal, defegaciones regionales de servicios administrativos. Ue Las
administhaciones §iscales regionales dependen £as oficinas federales de ha
cienda,

A continuaeidn se muestna un cuadro en el que aparecen £os&  nom
bres de Las administraciones §iscales regionafes que se crearon {1978}, asd
como su junisdiceddn en £as que se estabfecienon sus facultades, Lo cual se
contiene en el articuto 2 del acuerdo nimero 101-389 publicado el 19 de sep
tiembre de 1977,
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Administracdiones Fiscales Regionales

Nombre y Domicilio

Administhacion Fiscal Regional del
Noroeste

Administracion Fiseal Regional def
Oceidente

Administracidn Fiscal Regional del
Centro

Admunistracion Fiscal Regional
Peninsularn

Administracion Fiscal Regional del
Noneste

Administracion Fiscal Regional def
Suwreste

Administracion Fiscal Regional del
Golfo Centro

Administracion Fiscal Regional del
Noate - Centno

Administracion Fiscal Regional def
Pacifico.- Centro

Administracion Fiscal Regional
Hidalgo - México

Administracidn Fiacal Regional del
Nonte del Distrnito Federal

Insungentes Sun No. 14

1978

Junisdiceion

Nuevo Ledn,
Tamaulipas.

Aguascalientes,

Colima
Jatisco
Nayarit,

Guanajuato
Michoacdn
Quenétare

San Lui4 Potosd.

Campeche
Quintana Roo
Tabasco
Yuecatdn,

Baja California
Baja California Sur

oa
Sonona.
Chiapas
OQaxaca. -
Puebfa

Tlaxcala
Veracruz,

Coahuila
Chihuahua
Durango
Zacatecas.

Guerrero
Morelos.

Hidalgo

Edo. de México

Le conrespondian

OFH. 3, 6, &,
15, 27, 23.

10,

14
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Administnacion Fiscal Regional det Le conrespondian
Centro def Distrito Federal OFH. 1, 2, 4, 5, 1, 9, 19
Insungentes Sun No. 14 20, 24, 25,
Administracion Fiscal Regional del Le connespondian &as
Sur Av. Cuauhtémoc 614. OFH. 11, 12, 13, 16, 17
y 22.
Faculiades.

Originabmente £as Facultades que tenian Las Admindistraciones Fisca
Leos Regionales se seitalaron en diversos acuerdos que se publicaron en Diarios
Oficiates de £a Federacién en Los aios de 1973 a 1975, Tales acuendos se
defaron 44in efectos, asi como Las demds disposdiciones administrativas que se
nelacionaban con dichas adminisinacionesd; asi se desprende del arnticulo 8épii
mo de £04 transitornios del acuendo ndmero 101-389 antes refenido.

Las nuevas facultades que corresponden a £as administracicnes Fis
cales regionafes se contienen en el articulo 85 del Reglamento Intewion  de
£a Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico y en el articulo 5 del acuerdo
de negerencia, pubficade en ef Dianio Oficial de fa Federacidn del "3 de sep
tiembre de 1977. Las facultades que aparecen en Los citados orderamientos
son Las sdiguientes :

1. Deteaminan Lo existencia de créditos §iscales,
dan Las bases para su Liquedacion y fijar en can
tidad qu('dq. Los impuestos y derechos federales

y sus respectivos necargos, salvo Los aduanales.

11. Ejercer fas facultades de comprobacidn del cum
plimiento de Las obligaciones giscales esiablecd
das pon el cidigo giscal de £La federacién y
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othas Leyes fiscales, en La materia de du compe

‘tencia, con excepeidn de £a  de nevisan dictdme

nes sobre Edtados Financieros formulados por Con

Zadon Publico autonizqdos y La de practicar visi
tas domicelianias de auditonia e inspecciones.

1I11.  Recibin de Los particufanes, y en su caso, exigin
Lo0s avisos, manifestaciones y demds documentacidn
a que obfiguen Las disposiciones y demds documen
tacidn a que gbLiguen £as disposiciones y demds
documentacién que conforme a Las mismas, no deban
presentanse ante £as oficinas federales de hacien
da ¢ a otras autoridades fiscales y aplicarn’ cuan
do proceda £as medidas de apremio nespectivas.

Asi estas administraciones fiscales regionaled se crearon pon acuesr
do publicado en el Dianio Oficial del 26 de enero de 1977 e iniciaron sus fun

ciones el 2 de mayo del mismo aito.

1v. LLevar y mantener actualizado el negistro federal
. de causantes respecto a todos Los sujetos obliga
dos a inscnibinse en su circunsenipeldn y Los de

mds negisinos que se establezean fLas fLeyes fisca

Les, con excepcidn de Las aduanafes y de automivi

‘2es, asi como La de suministran a fa Direceidn Ge

neral de Adminisiraciones Fiscales Regional ELos
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datoes e infonmes necesanios para integhar el ne
gistho federal de caudantes nefative a ZLodo el

pais.

v. Dictar fas rescluciones que corredpondan - en ae
Lacion con £a participaciin de Los trabajadones
en Las utilidades de £as empresas.

vI. Conceden pronrogas 6 autonizaciones af pago en
parcialidades de créditos §iscales, previa garan
tia de su imponte y accesorics Legales, en La ma
Zterda de su competencda, con sujecion a Las di
rectrices, nequisitos, Limitaniones, sistemas de
contnol y supervision que determine fa Tesonenia

de £a Federacisn.

VII. Resolver fas consultas que formuben Los intenesa
dos nespecto a situaciones reales y concretas,
sobne Las autonizaciones previstas en Las mismas,

en Las materias de su competencia.

VIII. Resolver Las solicitudes de-devolucitn de canti
dades pagadas indebidamente al f§isco en relacidn
con Las materias a que se nefiere La fraceion I
anterion, asi como de neconocdr fa existencia de

eréditos en contra de éste para efectos de com
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persacidin-y de nesolver sobre La procedencia de

compensaciones efectuadas en dichas materias.

Infonmar a £a Subprocunaduria fiscal auxilian
que cornedponda de Las infraceiones a fas Leyes
fiscales y a La procuradurda fiscal de La fedens
cidn de La presunta comision de delitos fiscales
de que se fenga conocimiente con motive de Sus
actuaciones, para que dicha autoridad puedan

efencer sus atribuciones.

Controlan y vigilan que todos £0s causantes, Ag
tenedones, nesponsables solidarnios y tencenos,
obligados conforme a Las Leyes de impuestos fede
nales, con excepcidn de Los aduonafes, a presen
Zan declaraciones en neceptordas — comprendidas
dentro de su cireunsenipeidn  tewnitonial,  cum
plan con dichas obfigaciones y en su cato apli
car fas medidas de apremio ¢ fonmulan Las Liqui
daciones provisionales que procedan hasta obte
nen dicho cumplimiento, adin perjuicio de Las fa
culiades que Legalmente conrresponden a fLas OFH.

Dinigin administrativamenie y efencer £a  super
vision téenica de Las oficinas federales de ha
cienda de Las inspecciones federales de muestre
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y de Las oficinas federales de ensaye, ubicadas

en su circunsenipeion tewritordial.

X11. Vigilarn que Las oficinas federales de hacienda
de su circunseripeion, cumpfan con La solicitud
de £as aduanas de necibin el pago, notificar y,
en su caso, LLevar a cabo procedimiento adminis
ative de efecucidn nespecte de crdéditos fisca
2es de candeter aduanat.

XITI. Coondinanse con £as demds unidades administrati
vas negionales de fa secretania para el mefon

efencicio de sus funciones.
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A 1990 Las negionates fiscales han aumentado ¢

ADMINTISTRACION FISCAL REGIONAL :

Tijuana Mexteals La Paz
Cubiacdn cd. Obnregén Heamosillo
Tornedn Chihuahua Durango

Cd. Judnez Acapulco Cuernavaca
Quenétano Moneblia Ledn

Celaya Tuxpan Canedn
Mérnida Campeche V.iteahermosa
Veracruz Sattitlo Zacatecas
Reynosa Monternrey V Tampico

San Luis Potosd Guadalajana Tepic
Agucscalientes Cofima Tuxtia Gutiérrez
Oaxaca Coatzacoalcos Xatapa
Tlaxcala Puebfa Pachuca
Toluca Tlanepantia Sur det D.F.

Centno U.F. Nonte D.F. Ondente D.F.
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Como vimos el aumento de 13 a 45 Administraciones Fiscales Regiona
208 ha sddo el control mis efectivo del Estado mexicano para asegwurr el in
greso.  Su evofucifn tambidn estniba en el objetive de abarcar mis territorio.
Antes con trece admin{straciones fiscales regionales sus Rimites juridicciona
Les, también Lo eran para Los contribuyentes, pues Zenian que reconrer gran
des distancias para poder cumpfin con £as obLigaciones fiscafes. Lo cual jurd
dicamente era motive de Litigio entre el contribuyente y el Estade. Lo que
muchas veces también motivd el amparo y su debido estudic en £Los Zribunafes
facultados para eflo.

- O0tro aspecto impoatante La creacidn de administraciones §4is
cales negionaes ha sido fuente de trabajo y para muchas per
sonas principafmente quién tiene nefacidn con La Contadunia.

- EL Estado obtuvo un controf mis {iable para alleganse de Los
recurnsod, que a su vez Ltambién fomenta La no evasdidn y efu

sdon pon parnte de £os contribuyentes. .
- E4 también, un medio infoamativo de onientacién.
Para La obtencion de estos objetives, dentro de Las administracio
nes §iscales se ha adoptado a La disciplina de auditoria como elemento de de

2enminacion y revision al cumplimiento de fas abu_gziulanu §4iscales y apegado
a Lo estricta obsewancia def marco juridico tributario.

La cruzada §<iscal Son precisamente Las auditonias que nealiza .el E4
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2ado a Los contribuyentes: ¢ sujetos de contribuclones.

Es esta nelacidn £a que comienza este capitulo : Edtado - Contribu
yente.

EL C.P. Emique garcia Heandndez en su anticulo denominado "Los sy
fetos de Las Contribucdones" publicado en el mes de febrero de 1990 de fa re

vista consullonio fiscal nos muestra esta nefacisn :

" ER onigen de £a relacidén juridico-irnibutania que se establece
desde La antegiiedad y que actualmente £a costumbre, asl como £a
denominaeidn en que constontemente se incwre en fa Legisfacidn
vigente, hace que ef Ltémmino "§iscal" |oniginado a su vez, en
fatin Fiseum que significa Bolsa & cesto) sea ef que propiamen
Ze neflefe con exactitud La actividad del estado ¢ muruiu'piaé
en que residan, de fa manera proporcional y equitativa que dis
pongan fas Leyes ".

EL objetivo det fdisco neside en Lo que el anticulo 25 de 2a Consti
tucion politica que a La Letra dice :

" AL desarnoilo pmico nacional ido con Aesponsabill

dad social, ef secton publico, el sectorn social y el sector pri
vado, 44in menoscabo de otras formas de actividad econdmica - que
contribuyan ab desarnoflo de La Nacidn ". Que es Lo que se co

inoce como La nectoria dek Eatado.
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AsL asocdamos el anticulo 31 graceion 1V y el articulo 25 constitu

cional que engloban a todo onganismo a contribuirn a Los Gastos del Estado.
Pana esto £a Supnema Corte de Justicia ha hecho una aclaracion :

" E& un deben general de fodo ciuadadano, ef de contaibuin para
Los gastos piblicos tanto de La federacidn, como de Los estados
y de Los municipios y £a exencidn de dinero, por estos concep
Zos, de parte de fas autoridades, no pueden consideranse una
violacidn a Las garantias individuales ".

" Por gastos publLicos no deben entendense todos Los que puedan
hacer et Estado &ino aquéllos destinades a satisfacer £as fun
cionas y seavicios publicos. 1.D.1.D. AL establecen fa fraceion
1V del anticulo 31 Constitucional £a obligacidn de contribuir a
Los gastos pubficos asi de £a Federacion como def Estade y mund
cipiod en que se nesida, se estd refirniendo a que £os impuestos
federales se aplicardn exclusivamente para Los gastos de fa Fe

denacidn, fos edtatales para Los de Los Estades y Municipios .

EL Estado af evolucionar paso de ser un recton politico a uno de
participacion econdmico. VY considerando su nuevo papel, £a injusticia 89
cial dié como resubtado al nacimiento de diverdas teonias econdmicas y con

el propésito de :

a) Proteger a Las clases trabafadonas.
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b) Impubsar su meforamiento econdmico, social y cultural de
maneaa coactiva, {mponiendo autoridad que emana de £as {nstifuciones pif
blicas.

EL campo anterion, evidentemente econdmico y soclofdgice Liene
importancia para este trabafo, puesto que Lod sujetos estdn. intimamente
Ligados con estas actividades en que fa nectonia econdmica def estado, sus
finanzas y el négimen de derecho en que se desarroflen, de £0s que nesul
Zan nuevas funclones encaminadas a vigifan el cumplimiento de £os que de

nivan :

1. Controles direcios : En actividades que debe ex
clusivamente planearn y dind
gir el Estado.

2, Consumo publico : Derecho a servicios piblicos

por medio de Los Ampuestos
que pmgamoé'pnaduu'dab pon :

3. Senvicios piblicos : EL campo cldsico de activi
dad es tal en £as namas bAsi
cas y . que generalmente .4son
prestados pon.  ef  Estado,
agua, Luz, comunicaciones,

ete.

4. Gastos sociales : " Et Estado proponciona o £os
necesitados 6 a £os que Lo
meaeren a4in que rindan senvi

cio, Estado Secdal.



Asi Heblen Herman.
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Teoria econdmica def Estado dice :

" Todo EStado Liene que restringén de argin modo £os procesos de

cambio del trdfico, econémico y Limitar ¢ ebiminar £a Ribre con

cunnencia, regutandota en su Learitonio, e¢f hecho de que toda

regutacion de La economia tenga que ser condicionada porn et €4z

do desde fuena Lo econdmico se explica pon £a simple circunstan

cia de que £os efectos econdmicod que conviven en el tewitorio

det Estado son precisamente alge mds que meros sufetos econdmi

cos ¥,

En fa explicaciin de fa nelncidn Fisco-Particulares, debe sen anali

zada desde Lo que onigina esta relacidn : Los sufetos :

SUJETOS

Activos

Pasivos

La Federacién, est Estado y
ef Municipio. Articulo 31
-1V y 73-XXIX de £a Constdi

Zueddn.

Las pe/:.;amu 5&;4'.czu y mora
Les obligadas al pago de
2as contribuciones que esta
blecen Las Leyes : Anticulo
31-1V Constitucionales i° y
26 det Codigo Fiscat de &a

Federacidn.
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Se considera que fa edcencia que di fugan al estudio del vinculo ju

ridico que existe entre ef estado y tos particulares. Se detewmina cuando ef

Estado se dd el derecho de recibin fay contrapresdtaciones que £0s particulz

nes tienen, a du vez, vhligacién de pagan.

Cabe mencionan en este momento que £a Suprema Conte de Jusiicia, ha

dedMa Lo sigutente

" EL Ampuesto, dentrno de La doctrina fiscal y en nuestra Legisfa
eion fiscal dobre &a materia puede sen definido como £La presia
eiin 6 canga con que el Eslado en ejercicio de su soberania 44
nanedieaa, y que en razon de La solidanidad nacionat, grave ak
causante como contribuyente para £os gastos de interés general;
cornolario inmediato de esta definicion es que £a gravacion debe
neginse por noimas §ifas de justicia social; a elfo obedece en
nuestno denecho, y de modo concreto en La Constitucion Genetal
de £a Repiblica, el principio de justicia distributiva deé 4m
puesto, y del nequisito de exigencia de que aquel debe de sen

proporcional... .

Asd, 4se¢ deteuning £0s sujetos que intervienen en el acte juridico

de pago recepeidn de contribuciones.

En el nesdmen presentado Gareda Maynes define a estes como :

" Se denomina sujeto. G persona, a todo ente capaz de tener fa

culbtades y deberes, E4 el ente capacitado por ef derecho pata ac
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tuan como sujefo activo ¢ pasivo en Las relaciones juridicas ".

EL codigo civil, en su Libro nefative a Las persdonas £as separa :

PERSONAS

Personas Fisicas

Personas Monates

Sujeto juridico  indivi
dual : el hombre, en cuan
2o tiene obligaciones y

derechos.

Sujeto juridico colectivo:

enterviado por el derecho

no tiene nealidad mate

niak 6 corporal. Se fes
ha neconoeido capacidad
junidica para Zenen derg

chos y obligaciones.

Una vez definidos Los sujetos de La nelacion jurnidico §iscat vea

mos Lo que Margain . Manatou LLamé efementos distintivos del vineulo furidi

co que se estabfece en esta nelacidn tributaria.

a} La obligacidn tributaria es de derecho pdblico.

b) La obligacidon trnivutania tiene su guente 86Lo en £a Ley.

o) En La obligacidn tributarnia el sufeto activo siempie es el

" Estado.

d) En fa obLigacién tributaria, fa calided de deudon puede ad
quirLinka una entidad desconocida para el derecho priivado.
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e) En £a obfigacién tributania ef objeto dnico consiste en dax,
se satisface en efectivo y excepcionafmente en especie 6 en
senvicdos. '

£) La obligacion tributania Liene como ginabidad sufragar gas
Los publicos.

g} La obLigacidn tributaria surge con La realizacion de Los ac
tos dmponibles. »

) La obligacidn tributania nesponsabiliza a terceros que inter

vienen,

As{ con estos elementos ef C.P. Ennique Ganrcia Henndnder define a
La nelacidn tributarnia como :

" La obfigacion tributania es ef vincubo junidico, en virtud del
cual el Estado, denominado sujeto active, exige a un deudor, denomi
nado sufeto pasivo, e cumplimiento de wuna prestacidn pecuraria,

excepedonalmente en especie .

Hemos establecido ya una definicidn de Lo que es £a relacién Lribu
taria debimitado a Las personas activas (Estado) y pasivas (Contribugyentes).

También el surgimiento de fLas administraciones giscales negionales
como medio de control que utiliza el estado para allegarde de £os recursos.

Creemos conveniente entian en materia de como neaccionan £os parti

cipes de esta nelacidn :
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Comenzaremos con £04 sujetos Activos : EL Estado.

Las administraciones §iscales negionales cumpliendo con su nommati
vidad han establecido La auditonia come medio de comprobacién y dentro de La

nueva faceta de estus encontrames Lo sdiguiente :

ADMINISTRACION f:'ISCAL REGIONAL

AUDITORIAS DIRECTAS AUDITORIAS INDIRECTAS

Que hacen £a Labon de determinacidn de ingresod no captados por el

Estado, pon Lo anterior La Suprema Conte de Justicia ha enmarcado :

" Pos son Los métodos G sistemas que han prevalecido en el sis
Lema financieno para fifon el impuesto; el de comprobaciin di
recta y ef método indicianio. En Lo que ve a f£a Ley mexicana,
esta ha adoptado de modo proponderante el empfeo del distema
impositivo ¢ de comprobacién directa, que se Leva a efecto en
el momento de £a presentacidn de £a declaracion del causante,
y 44 La investigacitn sobre £a veracidad de esta nesulta defi
ciente, pon caudas imputables al declarante, £a Ley por via de
auténtica excepceidn, necwwre al método indicianio, ¢s decin al
andfisis de £os 8ignos externos del causante, para dij;a/L fa ca
pacidad de éate, en nefacidn con el Lmpuestu. ‘

Sin embango, esta medida de excepeidn no puede autentificar
se con una calificaciin "arbitrania”, ya que debe de fundarse
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en signos extenncs y estadisticas nefativas a negociod similares

al que va a sen objeto de calificacién .

La facultad econdmico-coactiva esid constilucionatmente amparada en
£0s anticutos 14, 17, 21, 22 de £a Canta Magna y £04 cudles estdn vinculades
a £a negla genenal que establfece "Nadie puede hacerse justicia porn phopia ma
no, ni desposeer a otno, ni imponenfes sanciones, 4ino sofo £a autoridad judi
cial que es fa dnica facultada para realizan esas funciones, es una negla que
4 invariante thadiciin hace inaplicable, tatindose de cobros fiscates, 4m
puestos, derechos y algunos aprovechamientos {entre estos Los recargos y Las
mubtas, que tienen naturafeza §iscal en cuanto a que se pueden hacer  efec
2ivos medimnte procedimiento ccondmico coactiva, cuya fundamentzcion constitu
clonal pon £a doctnina y La fundsprudencia estd en £a fraccion IV del anticu
Lo 31 constitucdional.

Esta neglamentacion constitucional, aunande £a establecida en el cd
digo fiscal de La Federacion en sus anticufos 44 Bis al 59 .

De esta forma Las autonidades fiscafes estdn facultadns pora inves
tigan y verificar fa documentacidn que expiden y obtienen £os contribuyentes
con motivo de sus actividades. EL objetivo es £a determinacion de que se de
clard al Estado Los ingnesos reales, que sendia fa deteuminacidn indiciarnia.
Postenion clano a fa directa que el mismo contrnibuyente declard conforme al
anticulo 6to. pdrrafo tencero del Codigo Fiscal de La Federacidn. Es Lo que

conocemos como Autonidades con Facultades Revisonas ¢ de comprobacion.
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En et articuto Llamado "Pautas en materia de Fiscalizacién" de ta

Facubiad de Contadunie y Administracidn, donde mencionan £os autores de  di

cho articulo atinadamente que fa auditoria se realiza en diversas formas.

La Facultad de £as aulonidades §iscales puede sen aplicada desde :

a}

b)

c)

d}

e)

§

gl

Rectificarn Los errones aritmiticos de 2as declaraciones.
Solicitar a Los contribuyentes, nespondables solidarios 6
tencernos con eflos nelacionados para que exhiban £a contabi
Lidad proporcionen datos, otros documentod e <infoames.
Practicar visitas a Los contribuyentes, nesponsables solida
nios 0 tercenos relacionados con eflod y revisan £a contabi
Lidad, bienes y mencancias.

Revisarn £os dictdmenes formufadod pon contadores publicos
sobne Los estados ginancienos. )
Practican u ordenan el avaliio ¢ verificacién fisica de zoda
clase de bienes, Lncfuso en transporte.

Recabar de funcionarios, empleados publicos y fedatarios,
Los infomes y datos que posean con moiive de sus fuaciones.
AlLeganse pnueb@ para el efercicio de £a accidn penal y po

&4bLe comisdidn de delitos §iscales.

Las autornidades fiscates pueden efercer estas facultades conjunta

6 separadamente.

EL antdlculo 45 def Cidigo Fiscal de £a Federacdion, <ndica



a)

b)

c}
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Recoger fa d wacion do no se hayan cumplido fas dis

posdiciones de presentar declaraciones.

Detenminan presuntivamente fa utilidad f4iscal de Los contri
buyentes, asd como el valorn de Los actos & actividades pon
Los que se deban pagar {mpuestesd ¢ cuando omitan presentar
declanaciones hasta ef momento que ae inicien faculiades de
comprobacién.

Amplian el efercicio fiscal el efercicio de sus facultades
de comprobacion a aquelf en que e revisen de acuendo con el

67 def Codigo Fiscal de La Federacidn.

Las autoridades fiscafes podrdn determinan presuntivamente a  £04
contribuyentes cuando :

a)

b)

]

d)

e

Se oponga u obstaculice fa fabor de £as autonidades fiscales.
own presentar declaraciin del efercieio de cualquier con
trnibucion {después de un mes de plazo penmitido).

No presentan Los Libros 6 negisinos de contabifidad con docy
mentacion comprobatornia de mis def 3% de algunos conceptos
de declaraciones ¢ no proporcionen £04 informes nelatives al
cumplimiento de Las disposiciones §iscaled.

No negistren ingresos, compras 6 alteren el costo en razén
def 3% sobre to declarado en e efercicio.

Registnen compras, gastes ¢ servicios no realizados ¢ percd

bidos.



f)

gl

k)

4)

- 589 -

Umitan ¢ alteren el registro de inventanios de existencias
¢ negistren dichas existencias a preciod distintos de Los
def costo, siempre que en ambos casos ef importe exceda
del 3% def costo de Los inventarios.

No cumplan con £as gbligaciones de £a vatuacion de Los dn
ventarios ¢ no apfiquen Los procedimientos de controf esia
blecidos para tal efecto.

Cuando no utificen £as mdquinas negistradoras de comproba
cidn fiscal estando oblLigados a eflo, cuando fas destruyan
G Las alteren.

Cuando se encuentren iwegularidades en La contabilidad

qQue imposibiliten el conocimiento de sus operaciones.

Los efementos que pueden utilizan Las autoridades {iscales para

deteminar presuntivamente Los ingresos son :

d)

b)

c)

d)

e)

Las facultades de comprobacion de f£a awtorddad §iscal se  extin

La contabilidad def contribuyente.

Llas declaraciones del efercicio camé&pandiemta a cual
quien contribucidn.

Infonmacion proponcionada pon terceros, solicitadas  pon
Las autonidades.

Por otra infornmacién obtenida por £as autonidades §iscales
en el ejercicio de sus facutiades de comprobacion.

Medios indinectos de fa investigacion econdmica.



guen en un plaze

a)

b)

c)

d)

Podrdn

a)

b)

3]
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de 5 ailos contados a partin de :

EL dia sigudiente a aquel en que sc presents fa declaraeidn
del efercicio cuando tenga fa obfigacidn de hacerlo.
Cuando se¢ presenten declaraciones complementarias pon Lo
que se hace a conceptos modificados, el plazo empezard a
computanse a parntin del dia siguiente a aquel en que ac
presenten.

Se presente 6 debié haberse presentado £a declaracidn 6 el
aviso que corresponda a una contribucidn que no se caleule
por efencicios a parntin de que se causanon as condilbucdo
nes cuando ne exista fa obligaciin de pagarfas mediante de
claracion.

Se hubiere cometido Ainfraceidn por Las disposiciones fisca

Les.

extinguirse en un plaze de 10 aitos cuando el contiibuyente:

EL Contrtbuyente no haya presentado su solicitud de Regis
tro Federal de Contribuyentes.

No &eve fa contabitidad,

AsL como pon Los eferncicios que no presents alguna dectara

cibn del efencicio estando obligado a elfo.

Los métodos para nevisarn a Los contribugentes son :
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REVISION DE ESCRITORIQ :

La nevisidn de escritornic se efectua en £as oficinas de La autori
dad nevisona, soficitando mediante onden a £os contribuyentes ¢ nesponsables
solidarnios, La documentacidn, £os Libros de contabilidad y £as decfaraciones.

{Dicha onden debead notificarse en el domicilio manifestado en el
registro federat de contribuyentes pon el visitado, 6 du represen
Lante Legal).

En La solicitud deberdn sefialarnse el fugan (domicilio de £La autoni
dad) gy el plazo [anticulo 53, del C.F.F.) en el que debe proporcionan £a docu
mentacién, debiendo hacerlo £a persona a quién se dinigio £a solicitud 6 su
nepresentante £egal.

Si al revisar £a contabilidad, documentacidn e ingonmacién aportada
pon el contribuyente, fas autonridades fiscales encuentran hechos u omisiones
que condideren ¢ entraiten {ncumplimiento de obligaciones fiscales, Lo comuni
carndn al contribuyente mediante citatonio, dindofe £a oportunidad de cubrnin
fas contribuciones y accesonios determinades, y en caso de no cubriiios, e

emitind fa Liquidacion.

REVISION DE DICTAMENES =

Es La nevisidn que e efectia en £as oficinas de £a autotidad sevd
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sora en refacion con La informacidn contenida en ef cuadenno de dictdmenes,
solicitdndo en £os casos seleccionados, mediante oficio af contador piblico
que dictamind, £a informacién 6 documentacidn necesaria, asl como fLa exhibi

cion de sus papeles de trabajfo.
Esta nevisdiin de inicia en refacidn a Los contaibuyentes que ha

yan presentado Estados Financienos dictaminados, cuando fa autoridad compe
tente soficite ab contribuyente 6 de terceros informacion ¢ documentacion.

PROGRANA DE_ACREDITAMIENTO DE_PAGOS PROVISIONALES IMPROCEDENTES :

Consiste en verifican, con el auxifio de dates que proporciona in
fonmdtica, La procedencia del acreditamiento de £0s pagos provisionales de
diversos impuestos fedenales efectuados por Loa contribuyentes en sus decla
nacdones anuafes.

Este sistema ha servido para detectar defraudacidn Fiscal.

PROGRAMA DE PAGOS PROVISIONALES DEL IMPUESTO SOBRE A RENTA E 'IM
PUESTO AL ACTIVO :

Tiene como finalidad detectar el nivel de cumplimiento por parie
de 2as sociedades nespecto de £a presentaedion opontuna de sus declaraciones
y def conceplo del pago provisional en cada uno de Los meses del ejercicio
en cundo.
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PROGRAMA UE REVISION ARITMETICAS UE DECLARACIONES :

Consiste en verificar por medio de equipo de Computo £os cdfeufos
efectuados en Las declaraciones anuales presentadas por Los  contrlbuyentes
para detenninan La base del impuesto y La aplicacién de £a tarifa conrespon

diente.

PROGRAMA DE CAPTACION DE INFORMACION FISCAL DE CLIENTES, PROVEEDO-

RES ¥ PRESTADORES DE SERVICIOS :

Consiste en e&emm una visita domiciliania a empresas con amplia
cobertuna de operacitn a nivel mundial ¢ regional, con el propésite de obie
nen informacion en relacién con 2as operaciones realizadas con Los clientes,
proveedones ¢ prestadones de servicio; que pemita medimnte ef cruzamiento
de datos La deteccidgn de contribuyentes omisod ¢ que no tienen registradas 6

declaradas todas sus operaciones. |Compulaas).
PROGRAMAS DE_DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR :
Eate programa fué creado con el proposito de efectuar una

verificacion posterion a £os contribuyentes que presentanon saldos a favon

en su declaraciin anual y que cobrarnon el imponte de La devolucidn.
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En Los casos en que proceda el saldo a favon del contribuyente se
tunnand el expediente nesdpective af drea de Liquidacion para que esle proce

da a emitin fa nesolucion aespectiva.

EL monto de £as devoluciones a favon del contaibuyente se actuali
zard en el transcruso del tiempo y con motives de Los cambios de precios en
el pais, para ello se aplicard el facton de actualizacién a fas cantidades a
devolver. En caso contrario se procede de igual manera y se pueden deteami

nan defraudaciones fiscales.

PROGRAKA DE DETECCION UE FUENTES DE INGRESOS :

Este proghama consiste en detectar a nivel nacional contiibuyentes
que osientan innegubaridades giscales como contribuyentes ocultos, omisos,
operaciones apderifas, omisdiones de ingresos, entre otros a §in de actuali
zar el padidn §iscal de contribuyentes y cobran, en su caso, Las diienencias
de dmpuesios que deriven de su aplicacidn. Esta {nformacién deavird para 4¢

Leccionan a Los contribuyentes que sendn objetos de revision.

Y Las mds imponiantes :

PROGRAMA DE AUDITORIAS INTERMEDIAS :

Es una visita domicibiania, que tiene como finalidad Lz verifica
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cion de La conrecta determinacidn de £a base gravable de Los contribuyentes
a thavés de pruebas dgifes a nengfones especificos, Lo que implica que esfa
Labon se efectué en menon Liempo, en comparacidn con Las auditorias profun
das. . Eata nevisdion se efectia con todas fas fonmatidades y procedimientos
comentados en La Auditoria Dinecta.

VISITAS DOMICILIARIAS O AUDITORIAS DIRECTAS =

Estas visitas, son nevisiones que se efectian a Los contribuyentes
sefeccdonados, ya sean empresas, personas fisicas con actividades empresaria

Les 6 dedicadas a Las actividades no empresaniales.

Estas visitas se nealizan af amparo de una orden de visita y eb
contribuyente visitado deberd designan dos testigos, &L esios no son designa

dos 6 Los designados se niegan a aceptar, Los visitadones £Los designardn.

Las {uegulanidades u omisiones conocidas dunante el desariollo de
visita 6 -por informacidn de terceros de consignardn en actas parciales en
forma circunstanciada. En esta iltima acta parcial que af efecto se tevante
ae¢ hard mencidn expresa Los hechos u omisioned que se conozean. Para Levan
Zan el acta ginal de visita domiciliania, deben transcwwnin 15 dias habiles
contados a partin de La iiltima acta parcial que se haya Levantado.

Dunante este periddo, el contribuyente podnd presentarn 84 quicre

Los documentos, Libnod ¢ negistnos que desvintuen Los hechos u omisiones. Ei



- 596 -

caso de que el contribuyente no aporte fas pruebas documentales pertinented y
vinculadas a Los hechos que pretenda desvintuan, fo autoridad cerrand eb acta
final y con base en efla emitind La Liquidacion def impuesto.

Con estos procedimientos ef Estado coercitivamente obliga al contrd
buyente a cumplin con fas disposiciones fiscales, y a su vez d entuat con sus
apontaciones af Ingneso PiblLico, establecido en ef articulo 31 fgraceion 1V
Constitucional.

No obstante, ef hecho de que esle articubo soslaya £La calidad de
que el Estado debe de recibin dicho ingneso, existen otnos anticulos Ltambién

Constitucionales como 2f que se menciona :

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

" Nadie puede sex molestado en su persona, familia, demicifio, pa
peles ¢ posesiones, sino en vintud de mandamiento escrnito de La
autonidad competente, que funde y motive £a causa Legal def proce
dimiento "... Con esto queda fundade £a visita domiciliania.

Pero para ef Secton Pasive, ef que paga £os impuedios, con O 44dn
coactividad, esto de que "no deben de sen Mofestados"... en néalidad -conside
2 L0 contranio; veamos afgunas opiniones que se han vertido en el Diarie F4i

naneiero :
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Dia 9 de Junio de 1989 : AUDITORES, "no poficias", contra
La evasion fiscal, demanda Jonge

Ocejo.

" EL combate a £a evasidn y elusidn fiscal, no requiere de La
presencia fiscal de agentes de La Policia Judicial Federal, 44
no de auditones que demuestren fas practicas tributarias Llici
Zas en kas empresas asegurnd Jonge Ocefo, Presdidente de £a Confe

deracion Patronal de £a Repiblica Mexicana [Coparmex).

En conferencia de Prensa, ef dirigente de £a patronal dijo que
Los policias deben dedicarse a detener delincuentes comines, pe
no no deben intervenin en su proceso adminsitrnative que 4680 4in

cumbe a fas autoridades hacendarias.

Comenté que en el proximo periddo extraondinarnio de  sesiones
def Congneso Legisfative, el secton privado demandard nuevamen
te cambios profundos en £a Legisfacidn fLscal para hacerfa mds
expédita, simplifican tadmites y eliminan impuestos como ef 2
porciento a £0s activos y et Z porciento sobre nominas de Las

empresas.

Estos ghavdmenes tienen tintes de {nconsiitucionalidad, porn Lo
cual muchos empnresariod LLegan hasta ef ampare ante £as autondi
dades Legales.
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Rechazo que £os Ingresos Fiscales aumentaron pon el cumpfimien
10 de Los empresarios ante el (Laco, debdido al temor de recibin

un auditon de ta Secretaria de Hacienda.

Las apontaciones fiscates aumentaron porn Los anticipos del pri
mer cuatrimedtre en todas Las declaraciones de impuestos.

Peanes £a necesddad de que el gobierno neduzea fa Liamada * Eco
nemia Subterrdnea ), basada en fa evasion f§iscal, pues este f4e
némeno aleanza entre 30 y 40 ponciento del Producto Interno Bau
Lo.

EL pago de impuestos debe sen mds sencillo para evitar complica
clones administrativas en Las empresas, atadic “.

De Lo anterion, concfuimos para este punto :

En México, ef desarriollo ha traido como consecuencia medidas
de controf sobre £0s que mdas ganancins tienen, de eso se dea
prende también que sean de varias formas, Siempre Y cuando
cumplan el objetivo de aseguranle al Estado Lo que pon Consii

tuclonalidad Le cornesponde; sus Lingresos.

EL conocen mejon Los procedimientos de control, desde el pun
Zo de vista mds profunde, puede dar cavida a fa comprensidn

del s.istema, con todo y sus deficiencias; por ello e conside
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ra que £a actividad fegal en materdia fuirico-fiscal, se mo

deaniza.

Que deben cuddarnse Las esferas de competencia de £Las Autoni

dades a fin de no atemonizar & £os contribuyentes.

Tanta presion con controles tante administratives, como coer
citives, estdn propiciando a Los sectones productivos a efy
din, evadin y defraudan como nespuestn a politicas ertineas
de administracion,

EL estado de derechos La ciudadania se ve deterionada con
L0s constantes cambiod que sufre fLa Ley fiscal; no existe un
citernio prudencial y de mutua anmonia, s0fo propicia ef £4
tigio fiscal. :
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3.n FRAUDE FISCAL ¥ EVASION F1SCAL

Se entiende pon Fraude Fiscal cualquier evasidn de una cantided que
debiera cubrinse en concepio de impuestos pon fa persona G personas que ae en
cuentran obligadas a eflo, de conformidad con {Las disposiciones rnibutarias

positivas existentes en un négimen furnidico.

Fraude 6 Evasién Fiscal es cualquien ventafa que el contribuyente
neatiza en su favor, L{nclusive cuando ésta es Legitima por fas propias nonmas
funidicas. E4& prudente recordar que usar de todas £asd ventajas que proporcio
nan £as notmas traibutarias {exenciones, deducciones, ete.), de ninguna manera

deben sen condideradas como "Evasion Fiscal”.

Cabe seftafar que un fiscalista honesto debe sern Lo suflcientemente
competente como para informar al contribuyente, de todas £as ventajas que fas
Leyes fiscales Lo dan, s4n que esto nepresente en €0 falta de <integridad pro
fesional,

La evasidn fiscal es cualquien sustraccion de impuestos que un cay
sante debid haben sarisfecho come consecuencia de una noama juridica positiva,

4e atiende precisamente a £a dimensién ética.

Como se ve este concepio hace entrar un elemento esencial en fa dis

cusion: La Justicia.
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Mangdin Manatou sefafa, que 84 estudiamos fa neaceidn det contribu
yente frente al impuesto, esta varia segun su grade de cultura, homwadez, cd

vismo, educacidn y conveniencia.

E4 clento, que hay contribuyentes honestos que comprenden £a necedd
dad de Los Lmpuestos para el Logro del bien comin, ¢ que Lo son mis bien pon
conveniencda ¢ temon grente a fas sanciones existentes. Estos evitan ef frau

de.

Cuando 4e analizan Las causas de La evasidn fiscal, se puede conside

nan que :

a) EL §isco es el nesponsable de esta situacién, pon :

. - La deshonestidad de Los funcionanios piblicos, que conside
nan que su cargo es of Lnstrumento ideal de enriquecimiento
ndpido;

- Porque no es aaro que el contribuyente se percate de que
una obra de servicio publico tenga un cosdo muy Superion  ak
neakl, 6 que se udanon materiales de piésima calidad, ¢ que en
tra a un cincuto sin §4in de hacen y deshacer con ventajas eco
némicas para contratistas que resubtan 421 amiges & cencanos

parientes de Las personas que otforgan el conthato, efe.;

- Ponque £0s asuntos administrativos se manejan con pesadez y
Lentitud, a menos de que haya "+incentivos” que sirvan para
-agitizarntos y darles rapidez, implicando’ en ocasiones fuertes
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erogaciones superdones a Los inibutos debidos;

- Porque € contribuyente se acostumbra a £a evasidn fiscal,
suavdzando £os nemondimientos de su conelencia con hrdzones
devernsas: Los hay que no pagan comrectamente porque "sofo
L0s tontos Lo hacen”; otros, porque quienen demostrar con
ello que don mds Listos que ef fiaco; olros, poaque sienten
verdaderad ventafas en entregar mefor al funcionarnioc Lo que
es del §isco; otros, porque alardean de que todo problema con
ta autonidad hacendaria Lo arreglardn con pesos mas, pesos me
nod; oines, porque &4 al cliente roban, que se va a preocupat
el f4sc0; otnos, porque al no haber utilidades ¢ sen éatas mi
nimas y estar necesitados de recursos, pues £o Lamenian  por

el fisco.

Estas y muchas oturs nrazones de {gual peso Lnffuyen en el mat compor
tamiento del contribuyente incumplido. Son enemigos montafes del f4sco; con

tra ellos es digicif Buchar y, sobne zodo, vencenr.

b) Pero también son fuentemente responsables £os moralistos, que
en diversas épocas, han dado razones para justificar conductos evasivas, que

el contrlbuyente acepta y sabe aprovechar,

De cualquier mode un rasgo de £a psicologim del contribugenite e84 du
fuente tendencia al fraude. Este es un hecho .innegable, £a naturareza humana

¢ fuga tenazmenie a Lo que considera que es duyo y muy .diflcifmente el hom
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bre estand dispuesio a pagan. Necesita ver contraprestaciones, y ain en este

caso, pedind reducciones y plazas.

EL contribuyente debe sen consciente de esta su paicologia, a §4n

de sen healista y obfetdivo.

Nunca desaparece £a posibilidad de impuestos infusios y, en consg

cuencia, de "evasiones” que son Legitimas y no son vendaderamente {ales.

Todo esto indica que una reforma fiscal seria y profunda debe aten
aer etementos fhumanos de primondial impontancia, que xequiere como yo Lo seila

Zamos, una fenta pero decidida educacién def fisco y def contriduyente.
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3.2} MARCO JURIDICO DE LA PLANCACION FISCAL

Se debe entender pon planeacidn fiscal, al conjunto de téenicas y
procedimientos utilizados pon Los contribuyentes, con el dnico obfeto de cu
brin sus cangas fiscates al Erario Federal en forma zal, que aprovechamos
Los benefdicios fiscales expresados en £as disposiciones fiscabes & dmplick
Zos en tas que ke son supletonias, Le pewmitan cubnin estrictamente Las mis

mas en una estricta aplicacion de Las disposicones Legales vigentes.

EL objetivo de fa planeaciin fiscal, Liende a sen normatmente ebf
ae Loghon el saneamiento fiscal def caudante, hecho que no significa el de
que forzosamente se deba obtener una mindmizacion en La carga tributarnia.
Efectivamente, Los beneficios fiscales expresos e implicitos en Las disposdi
ciones flscales y en Lo que Les pueda sen supletonio, no puede contlevar a
esa deseada reduccdion, pere en otros casos que de no sen asi porn  LLevaancs
exclusivamente a un deferemiento en el tiempo en el cumpfimiento de nuesirnos
créditos fiscales.

Para ta nealizacidn de esta planeacitn fiscal ginanciena es necesa

nio seguin una metodofogia, fLa cual, sigue ef siguiente procedimiento :

1.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

EL causante debe analizan y meditan sobre su situaciin ributaria
frente al fisco. Si una vez heche Lo anterion el causante considera que Su

sexuacdin debe mejonanse, procedend al siguiente paso, en cado contrario, Su



- 605 -

preocupacion debe seitvnse al estricto cumplimiento de Ras disposiciones §i4ca
£es que e son aplicables, habiendo nealizado £os aspectos jurnidicos o de he

cho previstos en tales disposiciones.
I1.- DETERMINACION DE ALTERNATIVAS

En este punto, el causante se estd adentrando en el campo de fa pla
neacion fiscal, pues af derectan La existencia de un posible problema real y
concreto, debe darte sobucidn al mesmo, buscande alternatavas que £e peumitan
solucionan et problema; mediante una £fuvia de alternativas, ya que cempre
exidtinan distintas formas de atacar un problema y una vez deteaminada £a mul
Liplicidad de alteanativas, podrd pasarse al siguiente paso.

De este precepto debemos dendivar Los siguientes aspectos :

Las cuatro cangas itribufarnias existentes en nuestro derecho §iscal
mexicano, deben estarn por mandato constitucional negufadas en una Ley fiscal
especial.

Le anterdior, sagnifica que Las contriibuciones necesanias para  cu
brin el presupuesio de egresos de fa fedenacion fifadas anuabmente en fa Loy
de ingresos de €a federacidn, deben estan reguladas individualmente, por una
Ley fiscal y al decin neguladas, entendemos que dicha Ley debe neunin L0s 44

guientes requasitos

a} Establecumiento del objeto, es deein, sefalamiento de fa 84
tuacion junidica 6 de hecho, motivo de £a tributacién y que esid en estrecha

nelacion con €a equidad ondenada por La constitucion.
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b) Establecimiento de sujetos, Lo que significa £a enumeracion
de £as personas que deben ¢ estdn exentas de La contribucddn, sdituacidn  que
confinma también La equidad constitucional.

4] Duracion de £a base, esto es, el seiafamiento de £a cantidad
sobre £a cual va a tributanse y que se nelaciona estrechamente con el princd
pio constitucional de proporcionalidad.

d) Establecimiento de cuota § Lanifa; fa detenminaciin en canti
dad Liquida, de fa carga tributaria proveniente de fa base gravable y que tam
Ei.én esld en estrecha relacion con el principic constitucional de proporciona
Lidad.

Solamente reuniéndose £0s cuatro anteriones requisitos, el poder Le
gislativo habnd cumplide con el principio de Legalidad iributaria ordenado
por nuestra caria magna.

Vale £a pena mencionan que Simplemente el articulo 1°. de &z Ley de
ingnesos de La federacion instituye 21 graceiones que encuadran en'el manco
de £os impuestos, derechos, productos y aprovechamientod y que cada {racedidn
contiene un 4in nimeno de incisos que especifican dichas cargas, con Lo que se
podrd percatarse de Lo basto de nuestra Legislfacison fiscal, a £a que debemos

aunar dus reglamentos y otra sernie de disposiciones de candcter general.

Para Los efectos de fa planeacidn fiscal, estas Leyes fiscales espe

ciales nos, detewminaran fa existencia de beneficios fiscales explicitos.
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En el anticulo 1°, del Cédigo Fiscal de La Federacién, nos encontra
mos con el hecho de que el mismo instituye a ese ondenamiento, como dupletonio
dentro del mandato §iscal, mds esa supfetorniedad es aparente en efecto, {La
ciencia del derecho nos define a un cédigo como el conjunte de disposiciones
que Lnsriauyen paincipios genenales unificadones y regubadores de una determing
da materia funidica y asi, el obfetado por muchos Cédigo Fiscal de La Federa
cidn, constiluye el cuerpo Legal unificadon de todo nuestro sistema jurnidico
ubutario mexicano, en donde por una parte, se establece para Lo nefative a
sujetos; nacimiento, cumpimiento y extincidén de cnéditos fiscales; Linfraccio
nes y sanciones; delitos y procedimientos administratives tanto denivados de
atribuciones de fas autonidades como no contenciodos, su conocimiento, & efec
Zo de no caer en actos tipificados como de simubacion 6 delictives, que ZLefos

de mindmizan La carnga tnibutania ponen en enthadicho La conducta del causante.

Por Lo que nespecta al derecho comin, cabe mencionan el hecho de que
por razones de tradicién se ha considerado como tal, dnica y exclusivamente at
denecho civil y mercantil como ramas del derecho privado, pon Lo que debemos
defar claramente asentado que en materia f4iscal ef derecho comin se  conceptug
Liza como Toda rama del derecho que regula una conducta Zipificada como grava
ble en Las Leyes §iscales especiales y asi nos encontramos al propio Codigo CL
vil, Codigo de Comercio, al Cdigo Sanitario, £a Ley Federal del Taabajo, La
Ley det Segure Social y sus neglamentos, £a Ley de Infonavit, £a Ley de Vias
Generales de Comunicacidn, £a Ley para promover £a {nvers{ion mexicana y regu
Lan fa inversion extranfena, fa Ley sobre el Registno de fa Transferencia de
Tecnologia y el uso y exploiacién de patentes y marcas, fLa Ley para ef Control
por parte del Gobieano Federal de Onganismos descentralizados y empresas de
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participacion estatal, Las sentencias dictadas por ef Tribunal Fiscal de La Fe
deracion y Jurnisprudencias dictadas pon el Poder Judicial Federal.

Un aspecto de trascendental impontancia, negnesando a £as disposicio
nes deb Codigo Fiscal de £a Federacidn, es ef que deniva def hecho de que en
este ondenamianto se establecen pon una parte, £as obLigaciones genéricas comi
nes a todos Los contrnibuyentes y por otra parte, £as {nfracciones, sanciones,
delitos y penas en matenia trilbutarnia, esto, ponque en vintud de que derivado
ael desconocimiento que se tiene nespecto af Codige Fiscal de £a Federacidn,
en una planeacién §iscal, La posibibidad juridica a que nos venimos refiniendo
deja de existin y muy posibLemente, La planeacdidon §iscal, tenminé siendo un
verdadero defito fiscal.

111.- ANALISIS DE LA VIABILIDAD DE LAS ALTERNATIVAS

En esta tencera fase del procedimiento, hemos entrado a Lo verdadera
mente importante de La planeacidn fiscal financiera.

Pana nealizan el andfisis de La viabilidad de as altennativas encon

tradas en anteriorn, deben analizanse Los siguientes aspectos :

1.- Posibitidad Junidica :

a) Existencias de un soponte Legak.
b) Existencia de un soporte documental en Los ténminos de

Ley,
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2. Posibilidad Administrativa :
a) Existencia de un soponte documental,

b} Légica operacional.

3.- Determinaciin del Costo Fiscal. )
No cabe duda que £a materia §iscal emana de La ciencia def
derecho y pon mandato de €a fraceién 1V del  articubo 31
Constitucional, fas cargas fiscales deben estar contenidas
en Ley fonmal, situacidn que nos conginma que £a  materia

ibutania es estrictamente Legal.

En efecto el articulo 1°., del Cidigo Fiscal de La Fedenacion no ex
presa donde esid contenido ef mandato tributario.

"Las personas disicas y tas monales estdn obligadas a contribuin
para Los gaslos pubLicos conforme a Las fLeyes fiscales nespecti
vas; Las disposiciones de este Codigo e aplicaran en su defecto
4080 mediante Ley podrd destinarse una contribucion a un gasto

publico especifdico...”

Posterionmente, el articulo 2° del Cidigo Fiscal de £La Federacidn

nos ofrece La clasificacion de contribuciones :

"Las contribuciones se clasifican en impuestos, apornta
ciones de seguridad sociak, contribuciones de mejoras y  dexe
chos...” '
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Tampoco debemos pender de vidta que en el Titubo 111 det Codige Feb
cal de £a Federacdon, se establecen Las facutiades de £as autondades §iscates,
entne Los que menctonaremosd fa de participan visitas y auditorias, nevisan su
contabilidad, bienes y mercancias, nrequerin a nesponsabfes solidarios y terce
nos, La exhibicion de &ibnros de contabilidad y demds documentos que se estimen
necesarios para comproban el cumplimiento de disposiciones fidcales, realizar
compubsas de La documentacidn de un contribuyente con £a documentacidn de ten
ceros y obtener informes de fedatarios y funcionanios publices, en Los témi
nos del anticulo 40 del Cddigo Fiscal de 2a Federacidn, se considers dnfrac
cidn de Las facultades de £ad autoridades giscates. Tgualmente, por efemplo,
el hecho de oponerse a Las visitas, no proponcionan infonmes de contabilidad,
y ne considerar contabilidad 6 correspondencin en depisito, esxdn contenidas
en Las fracciones 1 y 11 del axticulo 85 del Codige Fiseal de La Federacién ¢
en Zal virtud en el anticulo §6 del propio Cédigu, en su fraceidn 1, La dngrac
cion por oponense a Las visitas y de no proponcionar informes & contabilidad,
se sanciona de $ 10,000.00 a ¢ 100,000.00; £a fracccdn 11, por no consaderas

contabilidad ¢ connespondencia en depdsito de ¢ 5,000.00 a $ 200,000.00 .

EL hecho de que se¢ defe en este trabajo asentadas £as conductas que
et Cidigo Fiscal de £a Federacion considera como infractoras ¢ delictivas en
materda fiscal, no pretende en momento alguno, ajustan ¢ amedrentar, s4ine que
simplemente un planeadon fiscal ha tomado en cuenta <Lodas estas situaciones,
al momento de xealizan su trabajo, pues estas consideraciones nos daxan en  wi
momento detenminade, £a posibilidad junidica de fa alternativa. A que nos he
mos nefenido anterionmente, Los (Ltimos acontecamientos de defraudacedn fidcat

conocidos a través de Los medios masivos de comunicacidn, son el efemplo  mds
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claro de £a necesidad de contemplar estos postulados jurnidicos en ta realiza

eaon de cualquien planeacddn, fiscal.

Independientemente de Lo anterion, dejamos asentado que ZLanto en £as
posibilidades juridicas, como en £as posibifidades a nivel administrative, %o
da pfaneacidn §iscal, debe contar con un adecuado soponte documenial. En efec
to, no basta simpfemente seleccionan £a alternativa y considerarfa posible ju
ridicamente, &4ino que af momento de que esta alternativa decide sen {mplementa
da, debe contan con absolutamente todo £0s sopontes documentales que hagan ob
jetiva La menctonada alternativa. En este sentido, debe de tenerse especiatl
cuidado en La redaceidn de todo tupo de actas de asambleas gencrales ordina
niéas y extraohdinanias de accionistas, de precisan en Los contratos que sirvan
de soponte documental, el imponte y objeto de Las mismas, asi como el registnro
de £os que sean necesarniod anla:e Las autonidades competentes, el verndlficar que
Zados £0s documentos que soporten La alternativa, neinan £04 requisitos exdgi
dos, no solamente pon Las disposiciones fiscales, sino también pon Las disposd
ciones de derecho comin que regulen £a institucion objeto 6 matenia de £a  al
Zernativa y asi estaremos centeros de que La alieanativa escogida es ya no  sg
famente viable desde ef punto de vista juridico, sino también du'de el punto
de vista administrativo.

Comentando solamente otros aspectos de posibilidad administrativa y
de costo fiscal, bastemos sefalar que toda onganizacién fiscal debe nealizan
se sobre La base de operaciones Ligicas y no pretender estitizan demenan
do £a realizaciin de actos de simulaeién y de planeacidn §iscal, con Las conse

cuentes sanciones y penas mencionadas y donde obviamente el costo fscal puede
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xebasan el monto de £a prestacion u obligacidn fiscal que pretende planeanse

por vintud de fa alrernativa.

Hemos tratado, en £a medida de nuestras posiblidades, de agotar en
este trhabafo, bdsicamente Los aspectos junidicos que deben contemplanse en Lo
da planeacedn giscal, y sobre todo, £as consecuencias también juridicas, cuan
do Los aspectos no son observados adecuadamente. No querdiendo defan {ncomple
tn La idea en este sentido, valdria £a pena preguntarnncs que pada con fas es
nategias giscales que se han {mpLementado.

Sobre et particulbar, e4 menester siempre tomar en consideracién dos
aspectos de trascendental impontancia a saber : en paimen téunine esiamos con
sceentes deb dinamiamo evolutivo de nuestras dispesiciones giscafes; e ha
convertido en una tradicién el hecho de que aiio con aiie ef poden £Legisfative
aprueba iniciaiivas de Ley que xeformun, adicionan, modifican & derogan di
vensas disposicdiones fiscales; en este esfado de cosas, estamos consedien
"tes confonme a Lo dispuesto porn el articuto 14 Constitucional, que fa Ley nd
ge para futuro, pero al mismo tiempo también estamos conscientes de que pox
vintud de este tipo de nefoumas §iscales, hay un sinnimero de alternativas ag
Lecclonadas por causantes que ya no deberdan continuarn en vigor y que din em
bargo, forzando sdituaciones, 4inclusive con juicios ante el tnibunal fiscal de
La Fedenaeddn, pretenden hacerse vigentes. En segundo ténmino, es impontante
pm Los mismos efectos del punto anterior, mantenense actuafizado en cuante
a £0s critenios emitidos pon fas autonidades fiscates; en efecto, con suma
frecuencia encontramos fanto en el diarnio oficial de La federacidn, cuanto en

Las gacetas oficiales de Los estados de £a Repiblica, pubfecados, criterios,
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cficdlos, cireular, teleghamas-cinculan, en Los que Las autoridades fiscales y
con fundamento en Lo dispuesto por el articulo 35 del Cédigo Fiscal de fa Fede
hacadn, se emiten eniteniod de autonidades jeranquicamente superiones a autoni
dades feranquicamente inferiones, nespecto al cumplimiento de una deteuninada
disposscion giscal, sobre el particulon estamos concientes de que de £as eircu
Lanes nacen derechos no obligaciones para Los panticulares, pero al mismo
tiempo, sabemos que cuando una determinada circufar nos es benefdicdante aplica
ble a Los inteneses de un causante, se tiene £a facultad de confinmar el conte
nido de una cinculan a thaveés de una consulla, siendo que 84 £a nedolucion de
£a misma nesulta favonable a Los inteneses del particular, en Los téuminos det
anticulo 34 del mismo ondenamiento, dicha nresofucisn nesubia inrevocable para
La autonidad que La emitié y con ello, el contrnibugyente siempre tendrd £a segu
ridad fjunidica necesaria para hacer valen sus derechos en caso de afguna anomz
2in ¢ desvio de poden y estos critenios deben sen siempre del conocimiente, no
soLamente def contribuyente, sino zambién de quién va a ayudanle a seleccionan

dus respectivas alternativas.

Pon d8timo con relacién a £as planeaciones fiscales ya existentes
dentro de Las empresas y en genenal con fa situaeidn giscal de un  contribuyen
e, el & sus asesones, deberian mantener en su empresa un sistema de auditoria
interna que £es perunita conocer su adecuado cumplimients de fas disposdiciones
tributanias.

" Marco Juridico de £a planeacién §iscal
X1 Evento técnico
Asocdacion nacional de especiatistas giscales, A.C.

Lic. Jorge Sainz Afanredn.
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Para poden encuadnan el tema a discusion es conveniente transcadibin
algunos articulos de nuestra Comstitucidn y dencche pesditive que tienen que

ver con el punto que se analiza :
Articulo 5°. Constitucional Primer Paurago :

"A ninguna persona podrd impedinse que se dedique a La progesion,
comencio 6 thabajo que Le acomode, siendo Licitos., EL efercicio
de esta Libentad 8680 podrd vejanse pon detenminacion judicial,
cuando se ataquen Los derechos de tencero, 6 pon resofucion guben
nativa, dictada en £os ténminos que marque La Ley, cuando se ofen
dan Los derechos de £a sociedad. Nadie puede ser privado del pro
ducto de su trabajo, por nesofucion judieiaf".

Anticulo 70 del Codige Fiscal de fa Fedenacién Primen Panrago :

"La apficacién de £as multas, pon ingracciones a £as dispesdicig
nes g<iscales, se hard independientemente de que se exifa ef pago
de £as contribuctones respectivas y demds accesonios, asi como de
£as penas que {mpongan £as autonridades judicimbes cuando 8¢ Lncu
ama en responsabilidad penaf”,

Anticulo 71 def Codigo Fiscal de La Federacidn :
"Son nesponsables en fa comision de Ras infraceiones previstas en

este codigo Las pernsonas que reabicen £0s supuesios éue en este

capitulo se consdideran como tales, asi como £as que omitan el cum
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plimiento de £as obtiguciones previstas pon Las disposiciones §is
cates, incluyendo a aqueflas que Lo hagan fuera de Los plazos es

tablecidos.

Cuando sean variod Los responsables, cada uno deberd pagar el Lo

tar de La mubia que se Lmponga®.

Articuto 89 de £a Codigo Fiscal de £a Federacidn :

"Son infracciones cuya responsabilidad recae sobre terceros  Las
44Lgui.en;tu :

1.- Adesonan 6 aconsejarn a Los contribuyentes para omitin el
pago de una contribuciion, colaboran a £a alieracitn, 4Lnscripeién
de cuentas, asientos 6 datos §alsos en La contabilidad ¢ en £os
documentos que 4se expidan”.

Anticulo 90 del Cidigo Fiscal de fa Federacion :

"A quién cometa Las infracciones sefialadas en el articufo §9 de es
e codigo, e impondran Las siguientes mubtas :

I.- De $250,000.. a $2!900,000.. a £a comprendida a {La frac

eidn 1.
Arnticulo 95 def Cidigo Fiscal de fa Federacion :

"Son nesponsables de Los delitos fiscales, quienes :
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1.- Concienten fa nealizaciin del delito.
11.- Realicen £a conducta & ef hecho desenitos en £a Ley.
I11.- Comelan conjuntamente el defito.

.- Se sinvan de otra persona como instrumento para efecutar
Lo.

V.- Induzcan dofosamente a otrno a cometerbo.

vi.- Ayuden dofosamente a otro para su comidLion.

VII.- Auxifien a otno despuls de su ejecucion, cumpliendo una

promesa anterion”.
Arnticuo 96 del Codigo Fiseal de fa Federacion :

"Ea nesponsable de encubnimiento en Los delitos §iscales, quién,
44n prevdo acuendo y a4in haben participado en éB, después de fLa
efecucion del delito :

1.~ Con dnimo de fucno adquiera, neciba, trasfade u oculte ef
obfeto delf delito a sabiendas de que provenia de éste,” ¢ 44 de
acucrdo con Las cireunstancias debda presumin su ifegitimia proce
dencia, ¢ ayude a 0tros a £os mismos f4ines.

I1.- Ayude en cualquier forma al inculpade a efudin fas Lnves
tigaciones de £a autoridad 6 a substraerse de La accion de ésta,
v oculte, altere, destruya ¢ haga desaparecen {£as huellas, prue
bas 6 instrumentos det debito 6 asegure pana ef inculpado ef obje

Lo 0 provecho del mismo.
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EL encubrimiento a que se refiere este articulo se sancionanid

con prsdion de trhes meses a seis aitos”.

Anticubo 98 del Codigo F.iscal de La Federacion :

"La tentativa de Los delitos previstos en éste codigo es pund
ble, cuando La nesofucisn de cometer un hecho defictivo se tha
duce en un prineipio de su efecucidn ¢ en La realizacion <Lotal
de £0s actos que deblieran producinto, 44 fa interrupcidon de é8
£os 6 La no produceidon def nesultado se debe a causas ajenas a
£a voluntad del agente.

La tentativa se sancionard con prision de hastas Las dos xerce
rad partes de £a que corresponda pon el detito de que se Lrate,
44 este se hubiese consumado.

Si el auton desisiiere de £a ejecuciin ¢ 4mpidiere £a consuma
cign del delito, no se impondnd sancién abguna, a no sen que

Los actos efecutados constituyan pon 84 mismos delito".

Anticuto 108 Cédigo Fiscal de fa Federacion :

"Comete el defito de defraudacidn fiscal quién con uso de enga
fos & aprovechamiente de ernones, omita total 6 parcialmente ef
pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio {ndebido con
perjuicio del fisco federat.
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EL defito de defraudacion §iscal 4e sancionard con prisién de
thes meses a seis aitos 84 el monto de Lo defraudado no excede de
500 veces el salarnio; cuando exceda, £a pena send de tres a nueve

aiios de prision”.

Anticulo 109 del Cidigo Fiscal de £a Fedenracion :

"Send sancionado con fas mismas penas del defito de defraudacion

fiscal, quién :

I.- Consigne en Las declaraciones que presente para efectos
fiscales, ingresos menones a Los nealmente obtenidos o deduccio
nes galsas,

II.- Omita entenan a f£as autonidades fiscales, dentro def pla
20 que La Ley establezea, La4 cantidades que por concepto de con
inibuciones hubiene netenido ¢ recaudade.

III.~  Se beneficic sin derecho de un subsidio 6 estimulo  §i3

cal”,

Articuto 15 det Codigo Penal :

"Son circunsitancins excluyentes de responsabdllidad penal :
‘Fracedin V.- Obnan en cumplimiento de un deber ¢ en e ejercicie
de un derecho consignado en £a Ley.

Fracedon VII.- Obedecer a un supenion Legitimo en ef onden fendr
quico adn cuando su  mandato constituya un delito, 44 esta cin
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cunstancia no es notoria ni se prueba que ef acusado fa conocda”.
Anticufo 2180 del Cédigo Civik :

"Es admulado el acto en que fas partes declaran 6 confiesan fal
samente Lo que en nealidad no ha pasado 6 no e ha condenado en
tre ellas”,

Articulo 2181 del Cédigo Civil :

YLa simufacion es absoluta cuande el acto simulado nada Liene de
real; es nelativa cuando a un acto juridico de fe dd una §alsa
apardiencia que oculia su verdadero cardeter.

Anticulo 2182 del Codigo CLvil :

"La simubacion absoluta no produce efectos juridicos. Desdcubier
Lo el acto real que ocubta La simubacidn nelativa, este acto no
send nubo 84 no hay Ley que asi Lo decfare”.

Articulo 2183 del Cédigo Civil :

"pueden pedin La nulidad de £os actos simulados Los terceros per
fudieindos con Lo simubacion & el Ministerio Piblico cuando ésta
e cometii en transgresion de £a Ley 6 en perjuicio de £a Hacien
da PibLica”.
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Anticulo 36 de £a Ley de Profesiones :

"Todo profesionista estard defegado a guardar esinictamente el
secrneto de £os asuntos que se £e condien por sus clientes, salvo
Los informes que cbligatoniamente establezean fas Leyes nrespecti

vas",

Concepto de planeacidn fiscal desde el punto de vista del efercicio
profesional del contador citade en el capitulo segundo del Libro "Productivi
dad de Los impuesios”, que publicd £a Academia de Estudios Fiscales de £a Con
taduria Pubtica, A.C., a través de Editorial Themis.

"En cualquien actividad que se £feve a cabo @8 necesario planear
con el objeto de actuar de La mejor manera posible. Asl, en La Administra
eién moderna es sumamente impontante planifican para tenen La segurnidad de
que £as operaciones e van a e‘em. de acuendo con Lo que previamente se ha
estudiado.

Es 4indudable que para que un trabajo profesional £feve perspectivas
de realizande con éxile razonable, tiene que sen planeado en el sentido de
prever, antes de entender cada gase del trabajo.

En Lénminos generales, debemos entender que planeacion fiscal es el
estudio previo de determinados hechos, encuadrandofos dentro de Las disposd
cdones -fiscales vigentes, con ef f4in de Logran Las miximas ventajas posibles

en materia fiscal,
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8¢ anafizamos La defdiniciin anterion, encontrhamos Los principafes
fundamentos de La planeacidn fiscal,

En primen Lugar, el estudio previo de determinades hechos, significa
que, previamente a fa nealizacidn de £as operac{ionesd, debe estudiarse a gondo
cual es fa mejon manera de efectuar £a operacién, considerando todas Las abtm_.
nativas posibles que de elfa deriven,

EL encuadnar £os hechos dentro de Las disposiciones §idcales vigen
res significa que todo ef desarrollo de La planeacidn debe hacerse cumpliendo
con todos Los preceptos Legales que forman el merco junidico de €a persona {4
sdica y/o monal.

Pon iltimo, al sefalarse que el fin es Logran Las mdximas ventajas
posibles en materin fiscal, se refiene a que se tendend a oblenen en menor aa
crificio econdmico para La persona fisica 6 monal, con el consiguiente benefi

edo de contan con magon ffujo de efectivo para funcionar mds eficientemente.

EL aspecto fiscal Liene una particubardidad muy interesante, que con
sdste en que el causante una vez que decide ¢ elige determinadas politicas &
procedimientos normelemente se consideran definifivos y es muy dificil modifs
canlos, por Lo que, en un momento dado no es posible que Tengon efectos re
oactivos. '

La base de una planeacion §iscal se sustenta en el hecho de que el
causante debe cumplin adecuadamente con sus obligaciones {iscales, es decin,
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cubnin totalmente Los impuesios conrespondientes, perc ni un centavs mds,

aprovechando todas £as ventajas que 2as propias Leyes Le proponcionan:

VENTAJAS UE LA PLANEACION FISCAL.

Las principales ventajas de una adecuada planeacion f§4scal, pueden

resuminse en £ad sdiguientes

- Ahonno de impuesios por £a adopeidn de procedimientos que se sefia
Lan en £a propia Ley 6 tratamientos preferenciafes que de esiablfecen en £a mis
mt.

-Digeriniente en el pago de Los impuestos, Lo cual produce un dncre
mento en el efectivo de £a empresa, consituyendose en un verdader §inanciamien
20 para £a misma.

- Evitar sanciones 6 recangas, al cumplin adecuadamente con fas dis
posiciones giscales.

- Evitan que sobre £0s gastos neales de La empresa se ;tenga que.  pa

gar un {mpuesto al considerarto como gasio no deducible.
- Loghar una empresa ({iscalmente sana, que adegure Lo {ntereses ian
Lo de sus accionistas, como de terceros y evite riesgos innecesanios en ef as

pecto fiscal.

Siempre ha tendido gran impontancia fa planeacién §iscal, sin embargg
en £as condiciones del actual entonno econdmico, e hace indispensable, ya que
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en muchas ocasiones £as empresas af tomar cientas decisiones ¢ ab elegin deten
minados procedimientos, edios se consdideran definitivos y, en consecuéncia, 44
dicho négimen no es ef mds adecuado puede ocasionar ghaves problemas para 4La

empresa.

ES necesanio toman en cuenta fLa dindmica tan grande que tengan £as
disposiciones fiscates, nazén por £a cual La planeacidn §iscal tiene que hacer

4e a conto plazo.

Se puede afirmar que el administradorn que no actua en una forma agre
24iva y se preocupa dnicamente por cumplin con Las disposiciones fiscales con
objeto de evitar niesgos, estd perjudicando a su empresa, ya que no aprovecha

Los beneficios que estdn conferidvs en £as propins Leyes fiscales.

ANALISIS JURIDICO DEL PROBLEMA.

De acuerdo con el anticulo 5°. Constitucional, fa persona goza de £a
Libertad de trabajo, La cual comprende fa facultad de vincularse y relacionar
a2 con Los tercenos en sus dmbitos social y econdmico, para Lo que nuedtno sis
tema jurddico negula especificamente unadinnimero de contrasdies y negocios ju
rddicos y ademds, el caso de no hacerfo concretamente peunite acudin a oinas
formas de actos junidicos, en cuyo caso se Les designa como contratod Lnnoming
dos y se intexpretan de confomidad con el contrato que fenga mdd semefanza,
segin Lo dispone nuesino cidigo civil fedenal, Luego ¢f particular tiene plena
Libentad de escogen el contraio que mds £e convengan para sus actividades eco
nomicas, Lo cual consiituye, dentro de fa garantia de thabafo, &a Libertad de



- 624 -

contratacion y escoge entre todod £os negocios que pueden estar nregulades en
el Codigo Civif, de Comencio, Ley del Contrato de Seguro, ete., en  relacidn
con terceros, ya sean particulares ¢ con personas de derecho pibfico, esa ga
nantia es una proteccidn para Las personas que no puede ser conculeada por el
Estado s0 pretexto de 6 una determinada fonma furddica £e produce menos necau
dacidn que el diferimiento de ella, siempre y cuando el particular a su vez,
no incurna en conduetos {Licitas penadas por La Ley como el engafo ¢ La simula
eion, Lo que implica ya no ef uso, 4ino el abuso de £a mencionada garantia

Constitucional.

No es Lo mismo escoger formas Legales para LLevar a cabo fas activi
dades econdmicas que inventar dupuestod negocios 6 actos juridicos, para ocuf
Zan La nealidad ¢ disfrazarla §rente a esos terceros, para hacerse de un Lucxo

indebido 6 un enriquecimiento ilicito en puj:u’.&;o de es0s tercenos.

Cuando fa actuacién de Za persona defa de manifestarse dentro del
campo de Eibertad y se convierte en dudosa y viciada en el onigen con ¢ propd
4ito de perjudican a sus semefantes, personad monales ¢ fisicas, <Le RLey debe

evitanlo.

Una vez que 4¢ ha creado en una sociednd £a concdencia cofectiva de
que una determinada conducta es daiina para sus miembros, esa moral colectiva
enistaliza en una norma £egal, en una £ey que €a prohibe y en caso de. que el
Aindividuo viofe esa disposicibn estaria sujeta a una sancién pecunisria 6 a

ung pena corporal.
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En efecto, unz vez que £a mencionada moaal cofectiva se pEasma en una

Loy, esta tipificard La conducta darina como un delito.

Partamos del hecho que fas personas tienen, de on,'igu, el denecho de
hacer algo 6 de abstenense de hacer algo 6 bien de entregan alguna cosa, paw
cumplir con Las obligaciones que hayan contraido en su actuar en el dmbito eco
némico. Si esa persona deja de cumplin con esa obligacidn, &u conducta puede
quedanr encuadnada dentre del Lipo de delito y sus eLementos son Los siguiented:

a) Presupuesto : Existencia de una obligacidn de hacer de dar &

de abstenense.

b) Conducta 6 hecho : Hacer voluntario 6 un no hacer veluntario
6 Lnvoluntario.

q) Tipicidad : Adecuaaidn def hecho concrelo al absiracto,

d} Antijunidicidad : Conducta en contra def bien juridicamente tu
tefado [no existe este efemento 84 hay justificacisn).

e) Imputabilidad : Aquel al que se Le puede exigir una conducta
| capacidad de conocer y queren).

£) Culpabilidad : Durg : Conducta encausada a f£a Lesion del bien
tutelado, conocimients del resultado.

Culpa ¢ No se quiere el aesuliado, perv se produce por imperi
ela, {mprudencia, negligencda, etc.
a) Punibilidad : Que merece esa conducta una dancidn,

Tomamos ahora como efemplo en materia ributaris, el delito de defrau
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dacidn fiscal genénica, definido pon el anticufo 108 del Cidigo Fiscal de £La
Federacion y que dimplica el uso de engaitos 6 aphovechamiento de erwores paia
omitin totak ¢ porcialmente el pago de alguna contribuciin ¢ para obtener un
beneficio indebido en perjuicio def fisco fedenal.

Anticulo 108 : Defraudacidn Genénica.

Comete el delito quién haga uso de engaitos ¢ aproveche errones para
omitin total 6 parciafmente ef pago de un impuesto u obtener un beneficio inde
bido.

1.~ Presupuesto : Existencia de £a obLigacién tributaria de pago

de un impuesto ¢ derecho de obtenen afguna devolfucidn.

.- Conducta : Engailo 6 aprovechamients de un emwion. Fiwnar con

tratos pon negocios inexdstentes 6 utilizan un punte decimal incorrecto.

Sujeto de Engaito : {Active : Conocen £a nealidad y ocullarfa median
1e astucia, maquinacidn, sutenfugios para obran con §alsedad y £Liberanse de

obfigaciones y del cumplin dentro de fa Ley}.

[Pasivo : A quien se £e objeta £a verdad, no es al §isco,
pues es una perdona moral a4in presencia fisdica, se engaio al individuo, ¢s ia

pensona g§isical.
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Un envron : {Activo : conoce £a nealidad y no £o manifiesia,
4in haber adufterado fa realidad).

{Pasivo : Desconoce La nealidad).

3.~ Tipicidad 3 Adecuarlo a Lo abstracto. La conducta de Ra
pensona en La vida neal se identifica con La hipotesis contenida en £a nonma.

4.- Antijunicidad : Disminuye el patrimonio del Estado, en tanto
que es el bien tutelado.

. 5.~ Imputabilidad : €5 nesponsable con conciencia de su conducta
el sufeto, persona fisica que debe cumpfin con £a obLigacidn y que no Lo hace,
engaitandose y aprovechdndese del ewron, nrecupers Lo debidamente pagado.

6.~ Cutpabilidad : Conciencia, conocimiento de que se Lesdonand
el bien tutelado : el patrimonio del Estado.

7.~ Punibitidad : La sancién que debe {imponense, no hay punibili
dad 44 el fisco pide el sobreseimiento pon el pago & 44 ef sujeto paga espontd
neamente ef impuesto omitido, fuego se requiere daio real ¢ efective.

EZ Auton Rivera Sifva sefafa en su Eibro "Los Delitos Fiscales Comen
Ztados" que simulacidn es efecutar un acto juridico voluntario que produzea
efectos de derecho, para con & & eBBos ocubtar Los efectos de otro hecho, e
que 4¢ trata de ocultar, Hacer algo que no es, como existente, mosinar una co

4a que no exdade.
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EL diceionario de La Lengua espafiola define como "&imil" hacer simi
Lan, dan aspecto & semejanza a Lo verdadero y ya vimos como define el Cédigo
Civik Federal a £a sdimubacidn en su anticulo 2780 .

Por gtro Lado, precisamente en el Libro "Productividad de Los Impues

108" ya citado, 4e hacen £as siguientes consideraciones :

La nonma principal de interpretacicn de fa Ley §iscal se contiene en
el anticulo 5 del Codigo Fiscal de La Federacién, que sefiala que Las disposd
ciones fiscales que establezcan cangos a Las particulares {fas que se refienen
a sujeto, objeto, base, tasa 6 tarnifa) y £as que sefialan excepciones a Las mis
mas, asi como Las que fifan Las infraceiones y sanciones, son de aplicacidn es
tricta, Las othas disposiciones fiscales se empleandn aplicando cualquier méto
do de intenrpretacion jurddica.

Ahona bien, no siempre Los disposiciones §iscales son claras, pon Lo
que existen Yzonas gnises”, fas cudles en ocasiones producen insegunidad jurd
dica para el contribuyente, puesto que por falta de claridad en alguna disposi
cion no esid seguna de haber cumplido fiefmente con Lo que dispone fa Ley. A
este nespecto, es conveniente seialar que tanto el contribuyente como el ase
don fiscal deben pugnan por conocer fa opinidn de Las autonidades, estudian
£as sentencias de Los tribunales, hacerse cuestionamientos en cuanto a £a nazo
nabitidad de £a interpretacidn de £a noama, etc., para estar en condiciones dg

cotenern el mayon soponte posibfe en La decisién que se tome”.
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3.3.} De Los Recursos Administrativos.

Dentro del Derecho procesal mexicano, se ha puesto a disposiciin
de 08 particubares una sernie de actos, que pueden ayudarfo a defenderse
de junisprudencias violatorins o resoluciones deginitivas impugnada por on
ganismos fiscales federales. Considerando esite aspecte, La historia en
cuentra vineutada £a evolucion del tribunal giscal de £a Federaciin, eddi

80 §iscal de La federacion y £0s denominados recwrsos administrativos.

Hemos decidido abarcar puntos como este, ponque tenemos La con
vicedidn de .que aunque don temas que practicamente no son utilizados pon
Los Contadores Piblicos, coadyuvan al buen entender de La actividad {Legds
Lativa.

Mds adefante, cuandg veamos el punto asignado af Tribunal Fiscal
de La Federacion, se comprendend La interrelacion existente entre ef &imi
e de La esfera de competencia def Contadon Piblico y £a def Abogado Fisea
Lista.

Como antecedente a esde punto, £a actdividad econdmico-coactiva
que ef gamdo ejence sobne Los contribuyentes, puede aleanzan niveles jurd
dicos mayones al oponerse a cumplin con resofucioned de autondidades gisca
Les fedenales en Lo nelativo a La detenminacidn de un crédito fiscal. Asi
también, puede quejarse def procedimiento utilizade para con 7 obtigindg

2o a defenderse administrativamente, es decin @ interponer un recurso.
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EL auton def Libro "Derecho Procesal Mexicano" Humberto Briseito

Sierra, menciona £o que es en &L un recwrda administrative.

"Que ef necurso €4 una accidn  que impugna £a resofucddn
de una autoridad y no una contradiceddn de derechos particu
Larnes, ni siquiera una contradiceidn de afirmaciones del

exacton".

Pana entender como Contadones Lo que es en 84 juridicamente un
necurso debemos comenzan pon entenden £a doctrina que oniging el recurdo
administrative, pero se cita que ho exdiste una doctrina Lotafmente acepia
da.

Manuel lbafez Trochan, cita Humberto Sierra descrnibid en su &L
bro

Tratado de 208 necunsdos en el proceso civil.

"No hay sdinonimia y aceidn y necurso, pero ambos son derechos
subjetivos de Los individuos que sofamente effos pueden wtifdi
zan, cualquiera que sea fa concepeion adn £a mds crudamente

publicista que quiera tenense del proceso”.

Se precisa que se puede entenden como recunso una aceidn en con
e de othas instancias. Pero Briseio Sienva al dicertan alf respecto men

ciona que accidn y recurdo no son - . diferentes denechos subjetivos.
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Asi que al analizan al recunso Administrative, 4e entiende que
dentro de £a aceidn se encuentra el necunso : "Cuando es netamente procg
sal y el imponer un recwiso eb comienzo a un proceso entre el delegante y

el exacton.

Willebatdo Bazarte Cenddn "Los nrecunsos en el cddige de procedi
nientos para el distrito y tennitonios fedenales, manifiesta ef objetive
de Ros recursos." Este es el obfeto de Los necurnsos, pon virtud de  Los
cudles el Litigante puede impugnan ante un tribunal superion una  nesolu
cidn que no Le satisface, con el fin de que esta vea de nuevo ef asunto,
en su caso, Lo nesuelva en otro sentido... Recuwrso en su ocepeidn  jurnidi
ca y sentido Late, significa fa accidn y gacultad concedida por £a Loy ak
'que se cree pernjudicado porn una nesolucidn judicial para pedin La neposd

cion, anubacidn & revocacdin.

Humbento Briselo Sierra menciona :

a) Que £os recursos no son siempre {mpugnaciones ante un traibu

nat supenion, y tampoco e dan fotafmente para ef perjudicado.

Lo anternion es visible cuando se intenpone un necunso adminisirg
Livo y al analizanse en una sala superior, se dicta un fallo advernso al es
perado para el Tribunal; existiendo muchas veces discuciones divididas.
Por Lo tanto, el recurso es sometido nuevamente para dictaminan fallo. En
caso tal, 44 el recundo pone a La vista que manifiesta votaciones a a  jfu

résprudencia del Tribunal, este se pone a disposicion de un nuevo proyecto
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con el f4in de dictar una jurisprudencia adecuada y teaminan ef Litigio.
La definicién mis aceptada es £a del Maestro Gabing Fraga :

"EL necurnso adminisinative aonstituge un medio Legal de que dispo
ne el particular, afectado en sus derechos 6 interdses por un acto adminis
rative detewninado, para obtener en Los témminos Legales de La autoridad
administrativa una revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad
Lo revoque, Lo anule 6 Lo reforme en caso de encontran comprobada fa  Lega
Lidad ¢ La inopontunidaed def mismo".

En 84, también es conclusonio el definin :

Que pueden existin : Medios de defensa.
Medios de impugnar,

4 Existe abguna difenencia entre medios de defensa y medios de
Ampugnacion 7
La defensa es el contenide posible de un accionan del demandado

en un proceso, es fa utilizaciin de elementos extintives, modificatives o
dmpeditivos contra fa pretencidn de su contrania : EL actor.

En cambio, cuando el particulan se enfrenta a {€a adminidtracidn
¢ 2o hace en un recwrso, no se defiende, puesto que no ha sido demandado
ataca y por ello {mpugna.
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Ve Lo antenion, puede desprendense que La actitud Legaf de dere
cho de un particulan, estd vinculada af hecho de que al entrar de £feno a
un process administrative, el Estado entiende que el particulan estd acu
sando Las disposiciones de Ley porn el Estado impuestas, y que al tratarn
de intenpretarlos cometid afgunad fallas d.iscrecionales en tales inteapre
taciones. Pero también, que Lo que se Le estd adjudicando en cnéditos

§iscales, son improcedentes.

Creemos a nuestro parecen, que 44 bien el exactor atnea cuando
dispone de £os medios de controf para detenminar el erédito fiscal y en
ese momento fas auntonidades {iscales someten gl cawsante a una serie de
disposiciones, permitido Legalmente, cbligdndofo a acatar tales disposi
ciones. En zealidad, y aunque el contrnibuyente "no su demandado” e8 un
medio de defensa. Pues es una respuesdta inmediata contra una resolucién
definitiva y 84 no existiena esa posibilidad, e contribuyente pudiera
pagan Lo indebido, sin tenern efemento alguno que fLe garantice el no hacer
Lo, G pon Lo menos demostran que taf pago a efectuar po detewminaeidn e

Amprocedente.
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La Secretardia de Hacienda y Cnédito Piiblico, ha dispuesto que
£os recurnsos odministrativos son Los medios Legales que aseguren La debida
actuacisn de Las autonidades administrotivas frente a Los particutanes.

Asi La Secretania Los define como medios de Defensa, no de impug

Y dicta "Los necunsos adminisiratives que proceden contra fas re
soluciones dictadab en materia §iscal federal y que comprenden : EL de ne
vocacidn, el de opesicion al procedimiento administrativo de ejemcéén y
el de mubidad de notificaciones".

"0trnos medios de defensa que Lienen Los particufares contra 4£as
rescluciones de &as autoridades adminisirativas cuando comdideren que Sus

denechos han sdido Lesionados son :

EL juicio contensioso administrative y por dltimo ef fuicio de -

ampano®.

Sabemos alona, La doctrina de Los procedimientos no es visible
6 clara, por ne decin indefinida.

También su disyuntiva de concepto, iDe defensa o de impugnarn?.
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Luis Ontiz Hidalgo en su ensago "UNTFICACION DE LOS RECURSOS AD4IL
NISTRATIVOS". Nos indica que €a doctrina de Los recunsos ha clasificado a

estos en dos granded grupos :

a) Los medios indinectos.
b} Los medios directos.

A £os indinectos Los nepresentan £as garantias que presia un buen
négimen de onganizacién adminisirativa, fa capacidad técnica y £a hononabi
Lidad del elemento humano de fa administracion pibLica, y Lo definen  como
una aceidn oficiosa que revoea, anufa & suspende una decisidén administrati

va.

Cuando {a autonidad administrativa que formuld dicha resolucidn
vuelve a colocar ef asunto en Litigio ante el tribunal y se dd al causante
en pugna £a posibilidad de que su derecho sea contado puede necwviin a £os
medios dinectos.

EL autor nos dice que £os medios directos pueden a su ver subdivi
dinse en :

a) Recurnsos administrativos 6 nemedios.

b) Acciones juridiceionzles.

Los primencs son interpuestos en el campo de £a autonidad admingy
rativa que expidid el acto administrative que se pretende nevocar. En cam

bio 4¢ argumenta que £04 actos jurnidiccionales se promueven ante £os Lrtbu
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nages administrativos, Tribunal Fiscal de fa Federacidn 6 el Tribunat de £o
contensioso administrativo def Distrito Fedenal, 6 en su caso ante Taibuna
£es Judiciages. (Suprema Conte de Justicia de fa Nacion, Tribunales Cole
giados y Juzgados de Distrito).

Recunso es una palabra derivada del Latin "recursus” "aceidn y

efecto de recwwin. Vuelta 6 retoano de una cosa de donde salid".

Entre otras definiciones se dicta La de Eduardo Pallarnes :

"Los necunsos son Los medios de impugnacién que otonga fa Ley a
a3 pantes y a Los tenceros para que obtengan mediante ¢f£8os, La aevoeacidn
6 no modificacin de una nesolucién judicial sea ésta auto ¢ decneto".

La deginicion de Rajael de Pina :

"Recurnso es un medio de impugnacidn de £os actoes administratives ¢

fjudiciates establecidos expresamente al efecto porn disposicion Legal'.
EL Dn. Gabino Fraga, en su obra "Derecho Administrative" dice :

"EL recunso administrative constituye un medio Legal de defensa de
que disponen Los patticutares afectado en sus derechos & <interéses por un ag
Lo administrative determinado, pa/u:: obtener en Los ténminos Legales de £a au
tonidad, una nevisién def propio acte a §in de que dicha autonidad £o nevg
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que, Lo anule G Lo refonrme en cado de encontrar comprobada {Legalidad 6 fLa
Anoportunidad del mismo®.

Andres Sienra Rojas menciona : "EL£ recursdo administrative es unt
defensa Legal que tiene el particulan afectado para Lmpugnar un acto admi
nistrativo ante La propia autorndidad que Lo dictd, el superion ferdrquico u

otra Grgano adminisirativo, para que Lo nevoque, nule 6 refoame”.
EL auton def ensayo define :

YRecurso administrative, es un medio ondinario y directo de de
fensa con que cuenta el particular ¢ gobennado, en contra de un acto adni
nistrativo que Lesiona sus deneched 6 intereses, paur que se Le nevoque: &

nubifique, &4 d¢ Le demuesira su {fegalidad".

Confonme a Las definiciones anteriones, y a Las dideas doctrina
rias que dan un enfoque de £a doctnina de Los recurnsos administrativos, es

posdible decin :
Son medios : Ponque 28 una forma de intenpelar una decision.
De defensa : No hay, pues una distincion degfinida para el

efecto de mencionar &4 se impugna ¢ e defiende.

Las caractenisticas def procedimiento Administrative :
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al E£ necunso debe de estar expreso en fey, como medio de defensa.

Es decin, que aunque se haga mencién de algin procedimiento admi
nistrative en un reglamento especifico, no procederd du {nteaposicion ante

el tnibunal fiscal de La federacion.

Cabe mencionar, que antes de todo procedimiento esiablecido en
Ley existe uno onrdginade previamente, este es el de reconsideracion. Logi
camente, es desechado pon La autonidad competente. E& bien visto el hecho
de que constantemente Se ve acudin a £os contribuyentes a donde fué inicia
da el acto administrative; ante fas autonidades fiscales. No obstante a es
2a fonma de necunso no fowmalizado, 44 es en alguna fonma, imporitante. Pues
pueden derivarse nuevas Lnvestigaciones que desechen alguna observacion pu
nibee que pudiese Llegan a convertinse en un crédite exigibte, 6 incluso de

sechar algunas aseveraciones mal fundamentadas.

b) Que exista un acte administrative que Lesione derechos ¢ inte

néses del particular promgvente.
EL s0Lo existin de un procedimients, no quiere decin que pueda <m
pugnarse ante el tribunal tiene que demostrwuse de La exdstencia del agra

vio a Los internéses del particulasr.

¢} Que tenga plazo para impugnarse o presentorse.
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Esto puede ayudar a 2as autonidades §iscales a no detener sus ac
204 admindstrativos contra el particular.

d) Requisitos formales.
e) Fifacion de un procedimiento para su susianciacion.

d} Awtonidades encangadas de necibin y nesolver el necurso admi

nistrativo.

EL Ciodigo Fiscal de £a Federacién en 1981 prevein a 5 nrecursos
administratives :

1.~ Lla nevocacdin.

2.~ La oposicién ak Procedimiento de Ejecucidn.
3.- La oposiciin del Terceno.

4.- La neclamacdidn de prefercncia.

5.- La nulidad de notificaciones.

En 1985 =

1.- EZ de revocacion.

2.- Recunso de oposicidn al procedimiento administrotive de efe
cucidn,

3.- Recurso de nubidad de notificaciones.

4.~ Procedimiento coniensiaso administrativo.
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En 1989 :
Anticuto 116 def Cédigo Fiseal de La Federacion.

T.- EL de nevocacidn.
2.- EZL de oposicidn al procedimiento administrative de efecu
cidn.

3.~ Procedimiento contensioso administrativo.

Por La magnitud que afeanzaria £a presente tesdis, no nos ocupa
nemos en explicarn todos ¢ cada uno de £04 recursos; por razones obvias,
no obstante &4 haremos afusidn a Los necunsos administrativos que contd
nuan en vigencia ademds de que también podrdn denotarse algunos aspectos

que a nuestrho parecer consdderaremos importantes.

1} EL recurso de revocacion es el que ha continuado presen
te, durante mis décadas. También ha sido mencionado dentro de Los concep

2os vistos.
As{ y de esta fonma, veremos af Procedimiento de revocacidn :

EL necunso administrativo de nevocacidn es el medio de defensa
que permite combatin £as nesoluciones que con cardeter definitivas dicten
Las autoridades administrativas ¢ judiciales, con el objeto de nulificar
Las : .
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Procede conta :

Resofuciones definitivas que :

- Determinen contribuciones 6 accesonios.

- Nieguen fa devolfucidn de cantidades que proceden coforme a £a
Ley.

- Siendo diversas de fas anteriones, dicten £Las autornidades

aduanenas.

Asi, el necwnso de nevocacidn debe sen nesuelto, salvo algunas

excepecones pon £ad siguientes autonidades :

- Direceidn de recursos de revocdcidn, cumndo se trata de situg
ciones planteadas contra actos de autonidades centralizadas
de £a Seeretarda de Hacienda y Crédite PibLico. Esta awtord
dad no guarda ninguna nefacibn ferdrquica redpecte a £a auto

nridades que nonmalmente £as enjuicia.

- Administrnaciones Fiscales Regionales, a trhavés de sus conres
pondientes Unidades de necunsss, en aquéflos casos en que se
combaten actos de eflas mismas, de sus dependencias ¢ de au
tornidades Locales que por acuerdos delegatondios Linterviencn

en La adminisinacion de impuestos fedenales.

- Tesonernda de f£a Federaeidn, Direceidn General de Aduanas y
Direceion def Registrno Fedenal de Vehiculos, cuando se deba
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ten problemas de su competencia, quedando asi éatas situacic
nes excluidas de La juridiceidn genénica anteniormente neseia
da.

- Procunaduria Fiscal de £a Federacion y Subprocunadurias Regio
nales que de ella dependen, cuande ef nivel central & deascon
centrado, ef promovente del recunso hace valen dnica y exclusi
vamente £a caducidad de £as facultades def Fisco Fedenal para
actuar en su contra, pero siapante de tal agravic se {nveea a
cuafquien otro debe estarse a £as neglas antes enunciadas. Es
Ainadventible £a nazén por f£a cual se hace una excepcidn a fas
neglas genenales de competencia, ya que dentro de fa gama  de
agravios que pueden expresarse en un recurso fiscal, Lo que me
nos dificulta y complicaedidn puede tenen ¢4 el juzgamiento en
cuanto a La configunacidn y edmputo de fa caducidad, que no
amerdita Lo {ntervencion de dicha proewradunia,

Veamos afgunos aspectos de jurisprudencia :

La Supnrema Conte de Justicia, conddidernd en 1981 Lo sdguiente en
Lo tesis No. 713776 2

T.- Que antes y como se explics el recwrdo de revocacidn se inter

ponia directamente contra £La autoridad que dicté La resofucidn definitiva.
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2.~ Que el hecho de condonar un cnédito §iscal, depende de que
el causante presente du opinidn para negarse a efectuarn dicho pago. Exis

te una vineufaeion entre fa condonacion y el acto de nrevocar.

Revocar, dignifica quitar.
Condonar, perdonar.

Aqui se puede establecer fa situacidn de que 84 el causante es
24 fundamentando perfectamente La no procedencia de La saneijn, reafmente
no 4e estd perdonando, porque con el uso de deaecho, estd mostrando a La
autonidad competente su erron administrative. Por Lo que procede a dic

Zar du revocacion inmediata.

Durante Lo evolfucion de este procedimiento administnativo se en
contnd que en 1971, durante una revisidn en pleno £a Supnrema Corte de Jus
ticda denoming que ef necurso de consideracidn, presentado ante Las auto
nridades fiscales deberia sen tomado como interposicidn del recurso admi
nistrativo revocacion fundamentado en La £ey de Cédigo Fiscal de &a Fede

nacidn que estaban en Los anticulos 159, 160 §raceion 1.

0tno aspecto que resaltaba en 1977, {ué La situacion de no pro
cedencia del recurnso de revocacidn., Este 4680 procedia contra nesolucio

nes administrativas que detenminaban un erédito §iscal.

Pon Lo que 4e consideraba infundade, en que silfuaciones Litigan
Les contra el impuesto global de fas empresas para efecto de £as utilida

des.
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También de proponia encontran scluciones a situaciones como La

mencionada ef hecho de que podia interponerse juicio de nulidad,

Tampoco procedia conira nesofuciones dictadas en cumplimiento de
una sentencia del Tribunal Fiscal de £a Federacidn.

€L mencionan una resolucidn §iume se nefdiene a :

"Juzgar nuevamente sobre Lo ya nesuelto quedo finme”.

De Lo anterndion, podemod afirmar que Los recurndod administrativos
son Limitados dependiendo de su forma de operan en juicio.

No todos Los necunsos se aplican a La vez.

Depende de que Lipo de Litigic se presente, &se Literpone el ne

curnso administrativo.

La Ley del Cidigo Fiscal nos dice que el recurnse de ievocacién

puede funcionan contra Lo siguiente :

- Que hoy en £a actualidad el recunso s0fo se interpore ante ef
tribunaf §iscal de La Federacion, ya no contra el organismo que determing

La nesolucion.

Asi el articulo 116 detenmina contra que situaciones procede el

necunso administrativo de nevocacdidn :
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Contra actos que detewminen :

1.- Detenminen contribuciones 6 accesonrios.
1.~ Nieguen fLa devolucidn de cantidades que proceden confor
me a 2o Ley.

I11.- Siendo diversas de £as anterniones, dicten Las autonida
des aduanerad.

No procede contra : resoluciones que decidan ef procedimiento ad

mindsthative de investigacion y audiencia.

Entonces, este recuwndo puede utifizarse cuands Las autonidades
§iscales en uso de su facullad, determinan mediante auditorias, contrnibu
cioned omitidans, siempre y cuando se asienten en el acta. ELemento delado
de §é pdblica y que se consignan, el contribuyente utilizand La siguiente
acta como elemento de comprobacidn y adjunto con Sus opiniones del ponque

ne - valid zaf procedimiento, intentard que e revoque :

Considerando que en este recurso 4e habls de un procedimiento de

investigacion y audiencda como recundod administrativos.

La Suprema Conte de Justicin de fa Nacidn, ha dicho que &a Au
diencia es obligatoria porn ef estado nepresentada en sus autonidades judi
ciales y administrativas para efectuarta. Aludiendo que ed mds que un de
necho una garantia para que el particulan puedn hacer valen dus derechos.
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La audiencia considerada como un recurdo en s el anticulo 14

Constifucional establece Zal garantia considenando el siguiente precepte :

"Nadie puede ser afectado en sus denechos sin darle oportund
dad previa de defensa, de decin, de proban y alegar Lo que a

4su derecho convenga'.

Sin en cambio, tratdindode de créditos fiscales; establecidos en
el proceder del recunso administrativo de revecacidn, £La audiencia prevé
inmedinta aplicacion al articulo 31 graccion V. Es decir, que se escucha
ad af contribuyente, pero con €a idea de aclarante que 84 en realidad de
he este al fisco, entonces se aplicard inmediatamente el arnticufo 31 fnac

cion . Por sen de jerarquia {nmediata al ser de cardeten coactivo.

Puede afinmarse que en 84 nuesina constitucin prevé garantias
at particuban, Pero también sin que exista disposiciones que contravengan

al beneficio del Estado.

Pon Lo tanto, el contribugente esid sujeto a Lo sigulente :

"Pon Lo demas como Los Lmpuestos deben estar fijados en Las Le
yes, en Los elementos que Los actualizan y cuantifican, conforme al manda
Lo conatitucional, es claro que no hay Lesidn a £os derechos individuales

protegidos pon La garnantia de audiencia".

Es decin, sen oldo pero cumplin es primeno.
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Durante nuestra investigacidn encontramos una tesis que bien pue

de sern antaginica a Lo mencionado anterioamente :

"Si bien es vendad que el poden Legislativo estd obligado segin
el anticulo constitucional a establecer en f£as Leyes el procedimiento ade
cuado para oin a Los interesados y darbes opontunidad de defenderse. Tam
bién es ciento que £a propia conte ha establecido excepeiones a ese cnite

" ndo, entre fas que se encuentran fLas Leyes Fiscales Federales, nespecto de
Las cuales debe observarse ef négimen establecido, por ef cidige fiscal de
£a'Federacion.

En efecto, como el §isco s¢ encanga de cobrarn fLos dimpuestos dg
tenminados pon Las Leyes, pana su sodtenimiento de fas indtituciones y de
serviclod piblicos, es evidente que dicho cobro tiene que hacerse mediante
actos efecutives y unilateralfes que &4 bien pueden sen sometidss a una re
visdidn posteriok a solicitud de Los afectados no pueden quedar paratizados
por el requisito de audiencia previa, porque de esa manera podriia £Llegan
el momento en que Las instituciones y el orden constitucional desaparecie

nan por falta de Los efementos econdmicos necesarniosd para su subsistencia.

Porn tanto en materia Tadibutaria, no nige La garantia de audien
eia previa al ghado de que el fLegisfadon tenga que establecerla en fas Le

yes dmpositivas.

No puede exiginse al establecimiento de una audiencia previa en

beneficdio de Los afectados y en nelacidn a La fijacidn de un impuesto”.
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Si en cambio, otra tests vista por el Ministro Mendivif Qsuna y

oinos en 2a nevisidn 1804/77 indica que :

"Pon tanto fa falta de desahogo de €as pruebas Legalmente ofneci
das impeica La inobservancia de una fowmalidad esencial def procedimiento
que hace nugatonio el derecho de defensa, mutilando asi un aumento funde
mental de La garantia de audiencia condagrada en el anticulo 14 constitu
cional!’,

Por Lo tanto, esle recunso tiene su Limitante hasia el punto mis
mo donde fa autonidad indique que faltan pruebas para que dicho nrecwiso

quede ain efecto.

2} Recurso de vposicisn al procedimiento administrativoe de ejecu

Es el medio de defensa que el contribuyente Lesionado por el pra
cedimiento administrativo de efecucion, 6 Los terceros que agiumen ser pro
pietarnios de Los bienes G negociaciones, titulares de Los derechos embarga
dos &, en su cado, tenen derecho a que Los cnéditos a su favor 4e cubnan
preferentemente a Los fiscales, hacer valer ante Lo oficina - efecutora a
§in de evitan La subasta, f£a venta de dichos bienes fuera de La misma apii
eaedion & La aplicacidn del producto de remate.
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Procede contra acios que :

a) Exijan et pago de créditos fiscales, cuando e alegue que &3
o4 se han extinguide 6 que su monto neal es inferion al exigido, asiempre
que el cobro en exceso sea dmputable a L£a oficina efecutona G se refiere a
nrecargos, gastos de ejecucidn 6 La indemnizacion def 20% def valon del che
que, que necibido por fLas autonidades fiscales y presentado a tiempo, no
Les sea pagado.

b Se dicten en el procedimiento administrative de ejecucion
cuands, se aleguen que &ste no se ajusté a la Ley.

e) Que  afecten el 4interés juridico de terceros, en Los casod

antes mencionados.

Se considena al procedimiento administrativo de efecucion como
£a "véa de cobro consagnada en £a Ley a gavor de hacienda piblica, que £e
penmite a 8s2a hacer efectivos Los cnéditos fiscates constituidos a su fa
von directamente sin £a inteavencisn de La autoridad juridiea.

En su ensayo Arumando Hewera Cuevo.

Se vuelven a presentan dos pernsonas para esie procedimiento no
como en el caso de £os& demis procedimientos administrativos en Los = cudfes
aparecen tres ¢ EL Estado, el panticufan y el organo que dicts {La aplica
cién det procedimiento.
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Ahora el panticularn es considerado un deudon, debemos entenden Lo

que £a junisprudencia considera enédito fiscal.

La patabra crédito, en téuminos genenafes, significa £o que se de
be a una persona, y desde el momento en que afgo e adeude a cualquier orga
nismo fiscal, existe un crédits a favon de estes, y que tienen derecho a co
bran; pero el hecho de que todas £1s mubtas vayan a parar al enanio, no bas
ta para dan el cardeter de fiscal a Las multas. Por materia §iscal debe de
entenderse Lo nelativo a impuestos ¢ sanciones aplicadas con motivo de 4n
fracciones a Las Leyes que detenminan dichos impuestes y el tnibunal §iscal

debe de conocen solamente asuntos §iscales.

Por Lo tanto, aunque una mufla pertenezea al fisco, esa circuns
tancda no £e imprnime natunaleza de fiscal a fa nesofucion que haya dado ond
gen a esa sancidn, por Lo que eda sancidn y el tribunal {iscal de £a federa
cidn 46L0 puede conocen inconfonmidades contra £as Leyes tributarnias.

Esta fonma ejecutonia se ha considerado como viofatonia de Las ga
rantias individuates consagradas en £os articulos 14, 17, 122, de nuestra
constitucion, £o que oniginé una sexie de inconjonmidades al respecto, ho

obatante a esto, se Liene acepiada condtitucionalmente.

EL maestro Gabino Fraga, en su obra "Derccho administrative", ha
bla de fa controversdia suscitada en téuminos Legales :
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"Podemos nesumin en €a forma siguiente, fas opiniones contradicto

nind que existen al nespecto".

1.- Se dice que viofa ef anticulo 14 de £a constitucidn, pon
que @ste ordena que nadie puede sen privade de sus propiedades, posesiones
6 derechos, sino mediante juicio seguido ante Los inibunales previamente es
tablecidos, en el que se cumplan fLas fonmalidades caenciales det procedi
miento y conforme a Las Leyes expedidas con antenionidad al hecho.

De Los angumentos que e ha expuesto en contra del efercicio, Ln
dudablemente ef que se basa en el citado preceplo ¢s el que <Liene mayorn

fuenza, dados Los Llénmines tan amplios en que estd concebido,

2.- Se dice que dicha facubiad contrania a Lo dispuesto en
el anticulo 17 Constitucional, porque 84 €ste prohibe hacerse jusiicia pon
44 mismo y efercer violencia para reclaman ef derecho, disponiendo que Los
tnibunales estén siempre expeditos para administrar justicia. EE poden eje
cutivo, af exigin en &a via de apremio el pugo de un adeudo f{iscaf, en hrea
Lidad se estd haciendo justicia a 84 mismo y ejerciendo £d violencia que

prohibe el precepto de que se trata.

3.- Se aginmd que también existia violacion al anticulo 22
Constitucional con el aspecto de efercen £a actividad econdmico coactiva,
pues se dicts que al hablan de confiscaciin en forma parcial § total haeia
un panticular para el pago de impuesiod ¢ multas, indicando que esto ocurre
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siempre que el deudon definitivamente no puede pagar.

4,- En dftima {nstancia, elf maesino Fraga ée cofoca en una
posdicidn a favor del procedimiento de efecucidn, por La razdn de que el Es
ztado puede hacer efectivos £04 impuestos, dado que de otro mode se veria
en apuros parn poden ejercitarn £as atnibuciones que £es son encomendadas £o
que justifdica su implanctacion dentro de Los procedimientos administrati
vos, el autor de este ensayo dice que La nazin de escribin acerca de este
procedimiento estriba en Lo sigulente :

a) Se encuentra acorde con nuesira constitucion, fa aplica
cién de este procedimiento .

EL procedimiento de ejecucidn, ha sido analizado desde divensos
puntos de vista, uno de eflos explica que fa aplicacidn de este recunso 40
Lo es un principio de garantia pana el Estado, cuando al efercen su accdidn
econdmico-coactiva no puede oblenen una respuesta en pecuniario del causan
e que se vuelve entonces un deudon diverso, y a galta de £a garantia de
pago, entonces procede a fa confiscacion de bienes, que podria LLamarse un

pago fonmado en especie .

EL cobro de créditos fiscales vias administrativas, se aludia
que en nuestno pals ena mds Loable, y que no intervenia en foama  directa,
el cobro de Lo fiscal con ayuda del Poder Judicial, sin en cambio, hoy en
dia Lo hace La autonidad §iscal, fa PGR, Procuraduria General de fa Repd

beica apoya tanto a controf de La evasidon y ahora persigue por oficio a
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205 contribuyentes y el drea industrial Lo denominen ahora " ER tewronismo
Fiscal ".

EL acte de confiscar es un acto puramente adminisirative, sin en
cambio el hecho de que e utilice fa fuerza judicial, esta colocando en un
dilema La estructura del organo Supremo Fiscal que en dus inicios fué obje
2o de una pugna por Eiberartfo de £a facultad del Poden Judicial y def Po
der Ejecutivo.

Lo que e dice por Los seclones "Se atenta contra el u.;tado de
denecho en ambas direcciones”. Es porn eflo que e condidera que el Eslado
de derecho constituye un négimen de garantias que se deben otongar al Es
tado y al contribuyente, buscando una equidad entre a prewwogativa y La
garantia, como medio dnico de guardar el Estado de derecho de ambos copar
ticipes.

As< el Estado para apoyarse en su perdonalidad, se aflega de una

decision ejecutiva y un privitegio de aceion por oficio.

La primena porque puede decidin unilateralmente, guandande apa
nrentemente La Legitimidad y apficar ef acto administrativo contra ef parti
cukban.

Para el particubar se deja eb procedimiento de interpelacion que
£o defiende contra £as desviaciones de procedimiento, diempre y cuando &4

208 no interfieran el process, porque 44 se hiciere entonces ya no estd en
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difema £a s08o existencea de un organo furdidiccional sino de todo un iste

ma.

Pon Lo tanto, para poder fustificarn £a accidén unifatenal y satis
facer La demanda del particulonr en Lo referente a su defensa 42 esiima que
el equilibnio estd fundamentado en :

a) Eficiencia.

b) La agilidad de Zos procedimientos administratives tendientes a
determinan ¢ efecutar Los actos de La autoridad.

e) Proteceidn efectiva y oportuna a Loé derechos de Los particula
nes en contra de Los actos carentes de validez juridica de £a administra

cion.

De ef andlisis de Las garantias individuales, Zal como e esiable
ce en £a Constitucion y de critenios ya resueltod por autonidades-jfunidic
cionafes que han vertido su influencia sobre el amparo, para que £a disposi
cidn ejecutoria de £a accion del cobro via ejecucisn y confiscacedn de bie

nes se nesolvis Lo sdgudiente :

a) S6lo serd procedente pata el cobro de créditos fiscales ya exi
gdbles.

b) Su desarnollo deberd enmarcarse totafmente en fa Ley, §rente a
£a cual ambos sufetos (particular y Estade) de La nelacidn trnibutaria, §is
co acreedon-deudor particular guardendn una situmeién de igualdad.
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c) EL efecutado deberd ser oido dentro del procedimiento con
absoluta oportunidad.
d) Se consagrandn a favor de deudores y terceros, potencial

mente afectados con fa ejecucidn, dz‘wu. opontunas y eficaces por cuyo con
ducto puedan obtener estos fa neparacion de Los dafios causados por, 4La auto
ridad en 2a gestion def cobro cuando se hubiere nealizado fuera de Los cau
ces Legales.

e) Deberd instrumentarse £a posibilidad de que ef procedi
miento ejecutivo se susdpenda mediante La satisfacciin de ciertos nequisitos.

Dos profesionales del drea de derecho, han indicado que :

- Lla via ejecutiva no e encuentra sancionada consdtitucio
nalmente, 42 reitera y se fustifica s6Lo pon cuanto es necesanio para  que
el Estado cumpla satisfactoriamente con £as funciones de onden pubLico  que
Ziene encomendado ese nangoe y en atencion directa, en cuyo cauce de  desaung

LEa, no es repudiada pon ef sistema constitucional mexicano.

- Se marca una defimitaciin al decir cnéditos fiscales y a
Lo que e puede aludir La existencia de :

Ingnesos de Denecho Piblico

Ingresos de Denrecho Paivadoe.

Los primenos quedan inclulidos Los impuestos y Los derechos, ZLas
contribuciones especiates, Los monopolios fiscales y fa expropiacién por cau
sa de utitidad piblica.
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Logicamente Los ingresos donde no estén fLos interéses del Estado
entran £os demds : 24 por ello que £os cnéditos fiscafes son +todos aqué

LLos que {ncumben al gobiemno.

"Aplicar el procedimiento administrativo de efecucion establecd
do en el Cidigo Fiscal de £a Federacion, para hacer efectivo Los cnédites
de toda clase en favor del Gobienno Federal y otros cuyod cobros estdn en
comendados a fLa Tesoneria de £a Federacidn, que para el efecto se conside
ndn cnéditos fiscales, de acuerdo con Las prevenciones Legales respectivas,

excepio cuando £a exigibilidad de £0s mismos e aifjan por otras Leyed.

De Lo anterion, ef procedimiento de ejecucidn no fenia un <texto
constitucional que £o avalard, y Los junisprudistas como ef Lic. Burgoa,
trataron de encontrar su fundamentacidn en ef articufo 22 Constitucional.

Mds explicitamente, se considend y argumenta que aunque no e4té
muy bien definido, se encuentra que La fegisfaciin tiene fas siguientes ca

rencdas =

1.- EL anticulo 31, fraccién 11, de £a Ley ongdnica de fa
Administracion Publica Fedenal, prescribe el cobro de .impuestos denrechos,
productos y aprovechamientos como una faculiad de La Secretaric de Hacien
da y Crédito Piblico, pero no precisa £a via en que se nealizand Lfa  ges
ddn.
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zion.

2.- EL anticulo 108 del Cidigo Fiscal de £a Federacion de 1981,
expresaba que Los cnéditos fiscales tornados exigibles se hardn efectivos a
navés del procedimiento administrativo de efecucidn. No se define £as carac

teristicas de Lo que es un crédito fiscal.

3.~ EL anticulo 23 fraccidn 1V, def Reglamento Interion de Za
Seeretaria de Hacienda y Crédite Publico dispuse de una {énmula de cardeten
muy general que el procedimiento de Ejecucidn se apiicand para hacer efectivos
Los cnéditos & nesponsabifidades que ge sean radicados a £a Tesorerda de £a Fe

deracion, donde se incluyen adeudos de La mis diverse procedencia y naturaleza.
Como conclusiénsetuvo Lo siguiente :

"ta via ejecutiva, carente de reconocimiento Constitucional expreso
y s4in que a nivel de Ley e exprese con Loda exactitud cudl serd su campe  de
aplicacion, se justifica ampliamente pon £a necesidad que ef Estado tiene de
contan oportunamente con medios econdmicos suficientes para el desempeito de
Las atnibuciones que £e encomienda £a Constitucion.

E4 decin, que Los ingresos via efecucidn, deben de oniginarse:
JuST IMPER1  dek Estado es decin, a través de actos :

- Unilateratles

- Imperativos

- Coencitivos
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Pon £o que £a Supnema Corte ha dictado :

“la galta de pago de un cridito §iscal en La fecha & dentro del plazo
establecido en £as disposiciones respectivas determena que ef crédilo sea  exi
gibeeX.

Para este neawrnso su Limitante es fa carencia de Legalidad con fa que
el Estado fa efecuta. E4 de pendanse, que 44 al Estado Le cuesta trabajo fun
damentar y motivar este £ipo de acto, que zante £e send af contribugente poden
rebatur este procedimiento 44 Zambién no encontrard efementos supicientes para

su defensa.

RECURSO DE CONTENSI0S0 ADMINISTRATIVO :

Haclenda y Crédito Publico menciona que el procedimiento def conten
sios0 administrative; se utiliza "pon Los panticulones cuando Las auwtoridades
administrativas considenen que sus derechos han addo Lesionados pon ésins, eb
el fuicio del contensicso adminsitrativo".

Dentro del Cidigo Fiscal de Lo Federacidn en el titulo IV eapitulo I,
se habla de procedimiento contensioso administrativo. Efectivamente este 1re
cunso no es en s una modalidad como el de nevocacidn ¢ el de ejecucisn,  este
es de dirdase de cardcter directo, porque se promueve ante el Tribunal Fiscal

de £a Federaeddn, porque éste recunso es precisamente un julcio.
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Hemos visto dunante fos dos anteriones, que una caracternidiica varia
bee son 8as personas que entran en ef Litigio. En el de nevocacddn don tres,
en el de ejecucion dos, en este tipo dz recurdo con imagen de fuicio emiten

hasta cuatro.
Atiento 198 det Codigo Fiscal Federal :

T.- EL demandante,

1.~ Los dedoA.

111.- ER titubar de fa Dependencia ¢ entidad de La administracion
Pibeica Fedenal, Procwraduria Genenal de £a RepuiblLica ¢ Procwadurnia Genernal
de Justicia del Distrito Federal., EL cddigo coloca a Las autonidades que dic
taron La nesofucién 6 el particuban que sea favorecido por un fallo que sea
modificado 6 nulificado. E& porn ello, que hay una dectrina que 4de dice que
el particublar no se defiende sino se Lo estd impugnando; es decin esta atacan
do.

.- EL tencero que fenga un denecho incompatibfe con £fa preten
4ion delf demandante.

EL Cédigo Fiscal no aporta mucha informacién en nelacién a este pro
cedimiento.

En este caso y también para el juicio de amparo, un elements {unda

mental para promoverto es £a prueba.
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En ef ensayo de Afonso Contina Guteénnez :

"PERSPECTIVA DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN MEXICO ANALISIS DEL
DERECHO COMPARADO CONSTITUCIONAL ¥ ADHINISTRATIVO™
Localizamos Los sigulentes aspectos impontantes :

- Que el necurso del contensioso administrative estd Ligado in
timamente a £a justicia adminisirativa.

- Se considera que Las decisiones de un dngano de Lo adminis
tracion activa cuando afecta interéses particulares 4se denominan desiciones
efecutonins y el panticubarn por ellas afectado tiene abiertn siemphe £a  posd
bilidad de intentar un recurso para que £a antoridad ferdrquicamente duperion
revise el acto impugnade y al hacerto, Lo nulifique 6 Lo confinme. Puede asi
mismo, pedirse que £a autonidad misma de £a que emana el acto, que £o reconsi

dere.

Estos necursos no son conteniocsos, ain cuando ase desawrg
Leen mediante La secuela de un procedimiento a veces semefante a un juiclo.

- La distincion entre un recurso y un fuicio administrativo no
canece de refevancia prdctica, poique en el paimero omite formafidades y an
gumentos jurnidicos, en tanto que en un juicio €stos son necesarios y de su
eficacia deniva La desicion jurisdiceional.

- EL ondigen de éste necunso proviene def nacimiento mismo del
‘Tu'.bunal Fiscal de £a Federacidn como un drgane adminisénative independiente
de justicia delegada y no netenida.

EL necunso contensioso administhative, no es s08o uno se define La

existencia de cuatro recunsos administrativos caractenisticos de éste ibtimo:
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a) Los de nepresion.

b} Los de interpretacidn.

] Los de anubacidn.

d) Los de plena jurisdiceidn.

EL primero es utilizado con poca frecuencia y 4e¢ aplica contra dan
ciones por situaciones penafes por viofaciones 6 atentados contra el dominioe
pablico y a La propiedad estatal.

EL contensioso de Interpretacion es mds (recuente, se usa para que
un fuez decida una situacién previa nelacionada con La interpretaciin que un
juez judicial solicite.

aunque autores como ef de este endayo menclonen que no s¢ debe de
considerar como de interpretacion el recurdo, por que debe de Bimitarse el
aleance, el sentido y el valor fegal.

Los necursos administratives de contensioso administrativo de anula
cidn y plena funisdiceidn Limitan en 84 el campo de La justicia administnati

va.

] Por Lo tanto, e prevé que el Tribunal Fiscal de fa Federacion xe
suebve Lo contensioso adminidtrativo de anulaciin ¢ ¢ de plena junidiceion.

Esto estuve avalade en jurisprudencéa §iscal sentenciada ef 28 de
funio y 6 de julio de 1937 se apnrobé £o siguiente :
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YTRIBUNAL FISCAL DE LA FEPERACION. La naturaleza junidiea del proce
dimiento que ante &8 se desanvrofla, es simplemente La de un contensdioso de any

facidn y no de plena juridiceion®.

EL auton de esie ensayo nos dice que en realidad el procedimiento del
contensioso administrativo ante el Tribunal de La Federacion no 6o es de anu

Lacion, sino también en alguncs casos es de plena jurisdiceddn.

La explicacion estniba en Lo sdigulente :

- Lo contensiosdo adminisirative estd basado en fa doctrina y £a
Jjunisprudencia francesa que ensea que £a plena junisdiceidn de un tribunal ad
ministnativo estd distante de califican un acto y nuldficarto.

- Que £0s hechos procesales van mds abla de este efecto negati
vo que usuafmente utiliza el Taibunal Fiscal de £a Federacddn :

Edte efecto negativo es de £a suguiente manera :

EL demandado es sustituido por una fase de caracteristica de juzgadon
este ya no como juzgadon nuldifica el acto u hecho impugnado y da fas 4instauc-
ciones a La autoridad demandada sobre Los términos en que debe de realizan una
nueva resobucddn,

- Se considerd que el de anulacidn, que salvo para abgunas 84
Zfuaciones concretad se {dentifica con e necunso por exceso de poder,  tiene-

como tnico obfeto efiminar una decisidén ejecutonia; en esa es £a via procesal
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Lo sentencia se Limifa a un efecto meramente negativo.

EZ contendiodo Fiseal. Esle contendioso fiscal, tiene su precedente
en £os Tribunales Fiscales Franceses, se dicta ante el Taibunal Fiscal Mexica
no fundamentado :

"EL impuesto evidentemente supone el efencicio def poder pab&ico,
porque La autonidad exige a £os contuibuyentes un pagoe en dinero, sin pregun
tontes individuabmente &4 esto Les conviene. Pon Lo tanto, e opone radical
mente a una actividad privada, asi el contensioso fiscal es en un principio,
y salvo excepciones previstas formalmente pon fas feyes, de La competencia ex
clusdivas de fas furnidiceiones administrativas’,

"En materia §iscal, £a competencia es fjudicial para todas £as necla
maciones en materia de dmpuestos indinectos, regisiro de aduanas, contribucig
nes indirectas, también en materin de difigencins judiciales nelacionadas con

cuabquier impuesto”.
Para esto fué creado el Tribunal Fisecal de fa Federacidn:
I.- Para poner en ef punto del Tribunal Fiscal de £a Federacidn:
En 1935 ef Secretario de Hacienda y Cnédito PuablLico, Don Nariise Ba
48088 designd una comision para estudian y eventualmente recomendar un tribu

nal administrativo en materia fiscal, organizadoe dentro del marco Constitucio
nal def Poder Ejecutivo. Esta comision se integnd pon Los fovenes abogados :
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Antonio Carnillo Flones, Manuel Sinchez Cuen y ALfonso Cortina Gutié
rrez.  La encomendacidn fué ratificada por el sucesor del Maestro Bassols.
Eduando Sudrez. Phroponiéndoselo al pPresidente Cardenas.
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EL AMPARO : Edte es otro elemente de defensa por origen Consritucio
nal; el parnticubar puede recwwin a €€ ouando Los parnticulanes 4¢ ven agecta

dos en su ediado de derecho.

- Se. puede amparar cuando una autoridad en efercecio de  sus
facultades es La que estd viofando £0s derechos constitucionales ae £0s par

Licubares, tienen a su aleance este sistema de garantia.

YEL futcio de ampanoe es el medio de control Constitucionat con que
cuenta el gobernade para obtener de una manera exclusiva y en su beneficio
ta protecedidn 6 tutela de fas garantias individuales, afectada 6 violadas
por cualquien acto de autornidad. Se encuentrn prewistp en nuesira fey Funda
mental y reglamentade pon su propia Legisfaciin.

EE juicio de amparo estd fundamentado en el articulo 103 y 107 de
La Constitucsdn Polireca de Los Estados Unidos Mexicanos :

EL fuicio de amparo procede contra :

- Por Leyes ¢ actos de autornidad que violen fas garantias 4in

deviduates,

- Pon Leyes 6 actos de La autonidad federal que vulnerens nes
infan La soberania de Los Estados;

- Pon Leyes 6 actos de £as autoridades de ¢stos que JLnvadan
La esfera de £a autoridad federal.
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En el ensayo denominado ef ampara en materdia fiscal sobresalen £os 84
guientes argumentos :

- Que Los nemedios procesales .indirectos son aquéllos que edidn
dinigidos a La proteceion de Los denechos de cardeter ondinario, pero que en
forma nefleja se utifizan para £a tutela de £os derechos fundamentafes, pudien
do encuadrar en este sector al proceso ordinario {CLvif, Penal y Liberal) y a
La justicia admenistrativa.

- Los instaumentos complementarniod son aquéllos que estdn dind
gidos a no protegern Los derechos del hombre; se utitizan para sancionar su vig
Lacion, cuando aquélla ha sdide consumada; fundamentalmente son dos : el julcio
politico y tos medios procesales especificos, que son aquéllos que se han con
figurado para otorgur una proteccion ndpida y cficaz a £os derechos fundamenta
Les de manera directa y con efectos neparadones ya que no es suficiente £a san
cion de tafes violaciones, requuuiendose fa nestitucdion al afectado en el goce

de Eos derechos infringidos.

Estas fonmas de distinguin fa estructura de una defensa de tipe cons
titucional y con nrepercusion en Las garantias individuafes. En México, ef ins
rumento especifico para £a proteceién de Los derechos Humanos es La accidn,
necunso 6 juieco de amparo que comprende La revision judicial de fa  condtitu
cionalidad de Las Leyes, que neconoce su ordigen nemoto en £a Lnspiracion de Ma
nuel Crescencio Rejon, en su proyecto Condtitucidn para el Estado de Yueatdn,
y en el pensaniento de Mariano (Oterno, Autorn del principio nectorn del amparo en

e actas de reformas de 1847 .
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Especificamente en el dia 21 de mayo de 1847, marca el nack
miento del juicio de ampare. Este iltimo concebido dentro del siglo XVIII en
La doctrina junidica §ilosbfica y que se £igd a La conservaeidn de Los dene
chos Humanos. histénicamente hablando el amparo tuvo su inclusidn despuds de
Las actas de neforma en La Constitucién de 1857 y que consideraba :

1.- 1nefusion de Los derechos Humanos en fLa Constitucion,

2,- Consenvaciin del prineipio de relatividad de £a sentencia de
amparo.

3.~ Abandono a toda foama de controf politico de £a Constitucig
natidad.

4.- Otorgamiento de facultades al Poder Judicial Federal para con

tnolan £os actos de Los Podenes Legislatives y Judicial.
5.~ Defensa del sistema federal, desde el dngulo de Los derechos
Humanos, cuando se presentand controversia entre £fa Federa

eidn y Los Estadod.

En £a evofucion misma del fuicio de amparo se contempli Lo siguiente:

- EL L{ic. Tena Ramirez sodtenia que se deberia dar al juicio de
amparo £a concepeién de protector ongdnico de fa Constitueion.

- Los Lic, José Maria Lozano, D. Ignacio L. Vallanta, pretendie
ron dor al juicio de amparo otra diversa comisidn de defensa constitucional di
versa af articulo 101 de La Constitucion.

- EL V. Emifio Rabasa propuso dar amplitud al uso del amparv. y
fundamentanlo en el anticulo 14 constitucional de La carta de 57, considendndo
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Lo usankto contra toda "invasidn de un poder en Las atribuciones de otro, 6 bden
de toda acciin fuera de Los Limites que £a Constitucidn imponia, de £o que derd
v6.que del articulo 16 estriba a una competencin necesaria de autoridad.

- Le fué confernida La de control de Legalidad, considerdndose fa
mds importante facultad; en 1908.

- EL amparo trascendid del aspecto civil al penal, con Lo que
el anticulo 18 ab 24 fueron efevados a rango de garantias individuafes. EL am
paro ha sdido LLevado a £a concepeion de ya que deriva def derecho administrati

vo, y dentro del contensioso administrnativo, es un recurso en fonma de juicio.

EL antecedente del amparo como un recurso de interpelacion fiscal ~Lo
uvo cuands al supriminse Lo0s juicios de oposicidn el amparo tomo ef fugar de

éste dftimo, hasia que e cred el tribunal fiscal de ta gederacion.

Los juicios catablecidos ante el tnibunal {iscal de La federaciin equi
valen a £0s juicios de oposicidon ante Los tribunafes del Poder Judicial de fa
Federacidn,

Tena menciona Lo siguiente : "La resofucién definitiva pronunciada pon
el tribunal fiscal puede ser combatido, segin £a parte de donde provenga £a 4m
pugnacién., Si es £a autonidad £a parte agraviada no acudind al amparo que 4680
estdan conferido a £os particulares, pero podrd intentan La nevision que f£e oton
gan Las Leyes, primero ante el pleno, hoy ante £a sala Superior del Taibunal,
y postenionmente , y en sus cados, ante La segunda sala de £a Suprema Conte de
Justicia, £a cual entonces asume fas funciones de tuibunaf de alzada nespecto

ab nibunal fiscal de La federacidn, porque el necunso de nevision viene a sen
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2a segunda instancia del procedimiento de contensioso administrative”.

- EL ampano entonces asume La condiciin de "papel de custedio de
La actuacicn del tribunal fiscal de La federacidn”.

Y se considera que nace el ampare en materia §iscal.

Asd el juicio de amparo ha sido estructurado en un marco denominade de
defensas a favor de Los particulares frente a La administracion.

- EL amparo fiscal sunge de £a desaparicion de £os fuicios de
oposdiciin a través de dos {nstuncias ondinanias, mis ef amparo directo ante 4£a
Suprema Conte de Justicia contra fa sentencia definitiva def trnibunal wunitario
de cireuito cuando era desfavorabfe af panticulan.

- Se menciona que existe un distintivo enthe el amparo que  4e
Linterpone ante ef tnibunal fiscal y el que se {ntexpone contra uno de adminis
tracion activa.

EL AMPARO EN MATERIA FISCAL.

EL amparo fiscal e ha ubicado dentho de Los necursos adminisinativos
Antennos que sirven para deparan £os actos administratives y-ef procedo  admi

nistrativo, conocido como contenioso administrative.

- EL amparo es un efemento de fa justicia administrativa dirigi
dos a La proteccidn de £os derechos Humanos. '
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- EL amparo §iscal ha hecho que La fusticia administrativa cong
Lilwga un remedio procesal indinecto en La proteccidn de Los derechos de  ca
rdeten ordinanio, en sustitucion de Los derechos tutelares.

- Se asume dos aspectos. EL primero, es mediante un necurso ad
ministhativo y et segundo, y como proceso administrativo de Lo contensioso ad
ministrativo.

Son diatintod en Lo relativo a que se estructuran de acuerdo con Los
denechos sustantivos y se interponen ante fas nesofuciones de autoridades admi
nistrnativas que cumpfen £a dupla: Legalidad y ef candctern efecutivo.

Se diferencian en que el juicio §iscal aunque &e encuentra dentro
de a justicia administrativa difiere def procedimiento en que el amparo se de
dica a estudion Los principios y nesoluciones. EL amparo fiscal esid regulado

pon Lo sigudente :

EL amparo fiscal nace def fuicio de gawantias fundamentado en el antl
culo 107, fraccdlones 111, 1V, V, 4ncdso b), VI y VIII, inciso e) de £a Consti
ucdon federal, EL amparo §iscal nace con el tribunal giscal de La federacidn.

Ademds el amparo peumite £a promocién del juicio en contra de fas Ee
yes por su promulgacidn a por su phimer acto de aplicacidn, en Los cases en
que se trata disposiciones fiscales que pueden ser controvertidas y contrharias
a £a constitucidn, el amparo pon esa nazén, toma posedion en £amateria giscal.
EL ampare f4scal cuando haya s{do agotfado ante el tribunal fiscal de La gedena
cddn se podrd continuan La demanda ante La Suprema Conte de’ Justicia, ¢ algun
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ribunal de cdrncuits el amparo no penderd el cardcter de §iscal, siempre y cuan
do haga vafer razones de anticonstitucionalidad de £a Loy apficada.

Asi el amparo fiscal también se Le conoce como ampare administrativo.

Ahona veamos un ensayo sobre el "AMPARO EN MATERIA FISCALY, cuyo auton
es ol conoeido junista Ignacio Burgoa Onihuela,

Pana ef jurnista Ignacio Burgoa ef amparo §iscal es sublevado al amparo
administrativo. Pon Lo que hace {ndicio que fodas £as negfas de este tipo de
amparo iscal son derivadas del administrative. Pero no todas fas negfas  son
de igual observancia, dentro de fLas ronmad que no operan dentno del procedimien
2o def ampano administrativo peno si para el amparo §4iscal.

Teniendo Los siguientes concepios :

1.- La materia giscal.

.- Princdipios fundamentales del ampano fiscal.

I117.- Las panrtes del ampano fiscal.

w.- EL ampano indirecto 6 bi-instancial en materia §iscal.

V.- EL amparo 6 uni-instancial en materia fiscal,

vi.- La suspensidn delf amparo f§iscal.

VIiI.~ EZ cumplimiento de fas ejecutonias de amparo §iscal.

EL jurista l1gnacio Bungoa Onihuela comienza su introspeceidn af tema
considerando una jurnisprudencia emitida porn fa segunda Sala de f£a Suprema Conte
de Justicin de la Nacidn, y que menciona que fa materia fiscal "Estd constitud
da" todo Lo nefativo a impuestos & sanciones aplicadas con motivos de fa infrac
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clon a Las Leyes que detewminan dichos 4mpuestos”,

Reabmente su andlisis es digno de comentarse, hace referencia que al
hablan de impuestos se excluye automiticamente a toda £a gama de disposicio
nes de contenido fegal trnibutario; incluyendo a £os Derechos Fiscales y a fos
productos, fundamentdindose en el Cidigo Fiscal de fa Federacion, donde clarg
mente se descniben 2as caracteristicas de cada uno de ellos.

Por Lo Lante, 44 se aplica esinictamente La disposicion de fa sala
de el Supnemo Poder Judicial, el amparo Fiscal sdfo cubre al Impuesto.

Por otrno Lado, Xal imparcialidad desprotege a muchos particulares
que tienen que ver con fa otra parte de ingresos publicos.

Ignacio Bungoa Onihuefa, nos menciond otno aspecto; que el amparo Fis

cal tienen sus principios fundamentales en ef amparo judicial.

EL amparo giscal Liene como principio; ef de inieiativa ¢ 4instancia
de parte, fundamentads en el anticulo 107 constitucional en relacidn con 2£
anticulo 4 de &a Ley de amparo en el sentide de que en el juicio de garanidias
procede La instancia de La parte agraviada. En este caso el sujeto es el par
ticulan 6 sujeto §isico 6 moral, de deracho privado 6 pablico que es afecta
do con £a Limputacidn de un impuesto y el cual ostenta el decin que no es apli
cable por atentarn contra principios constitucionales. Por agravio, se entien

de daiie 6 perjuicio.
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b) Precisamente el segundo principio e el de agravio personal y di
neeto, explicado en el inciso anterdionr.

a) Principio de definitividad,- Se instrumenta en £a razén de que de
ben de agotarse todos Los recursos Lato sensu que La Ley nige en acte neclamado;
ya sea confirmindolo 6 nevocdindolo; por Lo que el amparo {interpuesto antes de

que se agoten oiros como eb de nevocacidn; anulen al amparo.

Aunque existen reconsdideraciones como £a de que el articular no necesa

niamente tiene que agotarfos Ledos, cuando {interpone;

1) Cuando £a reconsideracisn administrativa no estd expresamente en
Ley.

2) Otra salvedad dirigdida a admitin La definitividad det amparo, con
siste en que existiendo dos 6 mas necursos no €4 necesario que se agolen ambos,

antes de inteapaner el amparo.

Se cita La tésis que avala Lo anterion :

" Aunque £a Suprema Corte de Justicia ha sentado jurnisprudencia en el
sentido de que el amparo no procede contra ambos actos que no dean definitivos,
Lambién ha nesuelto en numerodas ocasiones, que dicha jurisprudencia no iiene
aplicacion cuando fa fey sehafa dos vias para reclaman un acto administrativo,
La adrunistrativa y £a judicial, y que ya s¢ ha hecho use de La primera, porque
ain ‘euando procediera rambién £a segunda, habiéndose ya edtudiado  y discutido

et acto que se neputa atentorio y oide al quejoso en defensa, no.sério.. necesa
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240 exigirle La prosecueddn de un segundo procedimiento, sin beneficio para par
e afguna de fas interesadas, y 44 con notable perjuicio para fLas mismas,  pon
£a demona para obtener otna nesofucidn deginitiva en otno procedimients, pero

sobne &a misma cuestidn ya rcsuelta en un procedimiento optativae".

- También 44 no existe emanamiento por escrito y no e ciian Los
argumentos panrs. interpenen oinesd recundos administratives, no estd obligado a

{interponen previamente ef amparo, recundo ¢ defensd.

- También, exidze en contra de La definitividad de un acto a 4regu
Lacidn constitucional contenida en ef articulo 107 que menciona en su graccion-
iV que ef agraviado no estd obligade a interponer ningin fuicio, recursdo 6 me
dio de defensa Legalmente en contra de actos de una autornidad agraviante.

Principio de esiricto Derecho.- Es 8080 La imposicidon de Ras nowmas de
condueta def jrgano de control y condiste en que fos fallos que contemplen y
aborden £a cuestion constitucional en un juicio de garantias s6fo debe de anali

zan Lod conceplos de vicluciin expuestos en demanda.

Principio de procedencia del amparo contra sentencias definitivas en ma
zendia fiscal.- Se situa cuando hay violaciones en juicio denomindndosde "in pro
cendo" & en el fallo in fudicando.- Es decin, 4e nealiza sobre La fase procesal
y entonces estas ddn onigen al amparo directo, no debiéndose confundin con con
travenciones Legales por actos en juicio pon £o que estariamos ante ef  amparo
bi-intencial.
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Los coparticipantes en el amparo Fiscal son :

a) EL quefoso,- Que ha sufrido un agravio en su esfera juridica pro
veniente de cualquier acto de autoridad.

Bien pueden sen ¢

Personas Fisicas.

Personas Morales de derecho Privado.

Sociedades & asociaciones de diferente especie, como Lo don Sindicatos

y Comunidades agrarias.

Onganismos descentralizados.

Siempre y cuando se hayan violado sus garantias individuales.

Para el caso de £as personas Morales en el juicio de amparo esta en el
anticulo 8 fa fundamentacidn respectiva.

b) Autonidades Responsables.- EE anticulo 11 de £a Ley de amparo Lie
ne ese cardeter foda autonidad que "dicta u ondena, efecuta 5 trata de ejecutar

La Ley 6 acto reclamado”.

¢) EL tercero perfudicado.

EL_AMPARO CONTRA LEVES FISCALES.
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Tratdndose de Leyes autoaplicativas, 6 sea, de ordenamientos Legales que
desde que entran en vigon ya agravian automdticamente a quidnes 8¢ encuentren
dentro de £a sdtuacidn abstracta en ellos prevista, Lo accién de amparo puede en
tablarnse dentno del ténmino de treinta dias hdbifes contra dos a partin de aquél
en que de adquienen vigencia, segin Lo establece el anticulo 22 de £a fLey respec
téva. Sin embanrgoe, el agraviado tiene otras dos opciones cronoligicas pard 4im
pugnanles en fa via constitucional, a saben dentro de Los quinece dias hdbiles ai
guientes al pnimer acto de apficaciin de £as mismas & dentrno de Jigual plazo a
parntin de £a notificacidn de La nesofuciin que se dicte en el necurso & medio de
defensa tegal que contra el primer ullerion acto aplicaiivo haya decidido promg
ven, oportunidades que se consignan en La graceion XI1 del anticulo 73 de £a Ley

de amparo.

En Lo que concienne a leyes heteroaplicativas Las dos oportunidades 4im-
pugnativas que acabemos de mencionar también operan, a efeccién def agnraviado,

en base a Lo estatuido pon La disposicicn Legal que se acaba de invocar.

Porn Lo que ataiic atb control furnisdiccional porn via de amparo de  Leyes
§iscales, sunge £a impontante cuestion que geneaxfmente abondan £0s  tnatadisias
de denecho ginancieno en fo consistente en determinan a4 £04 tribunafes pueden 6
no examinar £as Leyes fiscales para concluin si acatan 6 no Los nequisitos de
equidad y proporcionalidad que establece La consiitucitn ¢ constatan su pertinen
cia ¢ desacdiernto desde el punto de vista econdmice y sociat, En oznas palabras,
dicha cuestidn se plantea en el sentido de &4 jurtsdiccionalmentey ab falbar Los
casos concretod que de someien a Au consideraciin, Los Grganos judiciafes del E4

zado en México ta Supnema Conte, Los tribunales colegiados de cireuito y €08 fue
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ces de Distrito tienen fas gacultades para fuzgar Las Leyes tributarias con erd
tendio socio-econdmico nevisando fa motivacion y Las finalidades que hayan impuf
sado al Legisfadon para expedirfes. En nuestro pais y desde época del {lustre
Don Ignacio L. Vallanta 4e ha sostemido La incapacidad fudicial para pondenan
Los ondenamientos {iscales en £os téaminos apuntades, afinmdn . . que Sofamente
incumbe a Los drganos Legisfativos def Estado y al Presidente de fa Repibfica
como {ndieadon de Las Leyes, establfecen La conveniencia y £a necesidad econdmi
ca y social de Los impuestos, fLos gastos publices a cuya satisfaceion estdn des
tinados Los sjufetos que deben paganlfos, Las fuentes gravables, Las tarifas Las
cuotas y demds modalidades de Los mismos. Sin embargo, se ha aseverado también
por fa doctrina y jurdisprudencia mexicanas que esa Lncapacidad no excluye £a fa
cubtad que tienen £os dngancs del Poder Judicial de La Federacidn, a través del
judlcio de amparo, para decidirn en cada caso concreto que se someid a4 du conocd
miento, &4 detenwminado impuesto es "awinoso y exonbitante”, si La Ley que o e
tatuya viola afguna garantia constitucional def gobernado 6 84 el Legisfadon,
al expedirla Lo hizo sin facultades ¢ contraviniendo a La consiitucidn.

Esa impénmnxe salvedad a £a iesdis general que proclama La  Amposibild
dad funcional de que jurisdiccionalmente se examine ¢ revise desde el punto de
vista socio-econdmico una Ley tributaria, fué instituida en Las junisprudencias
mexdicanas y se heitera pon destacados tratadistas de derecho Administrhativé y

Financieno como Gabino Fraga y Ennesto Flones Zavala, entre otros.

Jurisprudencias en materia de ampanoc.
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EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION Y LA JUSTICIA FEDERAL
AIME CADENA RO.

Antes del estabfecimiento del Taibunal F.iscal de fa Federacion, era
ef Poder Judicial Fedenaf, con afgunas excepciones, quién {intervenisa exclusi
vamente para conocer de Las controversias que surgian enire fas autoridades y

L08 panticulones.

Las excepciones a esa intervencion exclusiva, Las constituyeron, en
pramen fugar, La Comisidn Consultiva de Indemnizaciones, creada pon decreto
det 30 de junio de 1911, que Zenia a su cargo el examen y depuracion de  Las
neclamaciones que se flcieran af erarto pon concepto de perjuicics que hubie
ne sufnido el patrimonto privado 6 de daitos que fueran consecuencda direcita

de ta nevolucion, asi como condultan a £a Secretarnia de Hacienda, 4obre tfa

procedencia ¢ amprocedencaa fegal de dichas necfamaciones y, en su caso, de
tenminarn el monto de £as indemnizaceones a que Loé neclamanites tuviernan dere

cho.

Dos aiiod aespués, por decreto det 10 de mayo de. 1913, se neconoctd
a Lodos Los nacionafes ¢ extranjenos el denecho de neclaman del pago de ros
dartos que hubienan sufrido durante fa revolucibn, neconoceende igualmente el
derecho de dichas perdonas para reclamar £os daios que sigieran sufriendo du
rante £a Lucha anmada, hasta £a nestauraciin del onden constitucional.

De suente que £a comisidn siguté funcionande a Lo fLargo del movi
meenio nevofucionarnio, para estudiar fas neclamaciones de £os particulares y
proponer a ga Secretania de Hacienda y Crhédieto Pablico Las indemmazaciones

que con cargo abl erarto gederal deberda cubrir el Gobierno como consecuencia
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ae Los dahos y perjuicios causados con moidvo de £a revoluciin.

Resulta particulormente amportante desiacan, que el neglamento de ed
ta Ley fué fa piedra angular, sobre £z que se susientd £a Ley de fusticda §44
cat, pues ain cuando en La exposicion de motavod de efla dnicamente se ctan
como sus antecedentes inmediatod y dinectos a fa Ley ongdnica de £a Tesoreris,
a £a Ley para La calificacidén de infracciones a Las Leyes fiscates y a Lo Ley
de onganizacién del servicdio de justicia §iscal para el Distrito Federal, Lo
ciente es que el procedumiento que se establectd en eb reglamento de fa fLey
que negulo el funcionamiento de £a comidion consultativa de andemnizaciones,

tué necogido en su mayon parnte en La Ley de justicdia fdscal.

Dicho procedimiento cons«dtia propimmente en un juicto oral con cast
Zodos £Los efementos que £o caracterizan. En efecto, La neclamacion deberia
neunin £os requisitos de una demanda y correspondia af "Vocal Semanero", . homg
togo de Magistrnade Instructor, dar entrada a fa necamacién, nechazarla, &  pe
dr que se aclarara, complementana 6 ajudtara a fa Ley.

EL trdmete de £as neclamaciones se hacia de £a misma fonma en que
ahona e tramitan Lod juccios ante ef Taibunal Fascal, por medeo de  acuen
dos que dictaba ef comisdionado ¢ "Vocal Semanero" af que tocase en tunno  £le

var et expediente.

Se abria un periodo probatorio en el que eran admisibles Lfoda clase
de pruebas con ta modalidad que deberdan, presentanse en foama documental, Y

finakmente se dictaba una nesofuctdn que debin analizar Lodas Las argumentacio
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nes y gundan Legafmente La decessdn.

Por otno fado se estabfecid, £a indtitucidn de que efercitado el dere
cho a necaman ante Lo comisidn, se entendia nenunciada £a accion parna  hacerta
vaen ante £os Taibunales Judiciales.

En eneno de 1929, se expidié un decreto para proceder al arreglo  de
fas obligaciones de cardeten intenior que fuviera a su cargo ef Gobienno Fede
nat, y se suprnimichon todas Las comisiones de neclamaciones que hasia esa fecha
4¢ encontaaban funceonando. Un mes deapués, el 20 de febrenc de 1929, se pro
mubge La Ley neglamentaria de fa comisidn ajustodona de £a deuda piblica, que
junto con el decreto anterion, comstituye el antecedente .inmediato de £a Ley de
depuracion de eréditos a carnge del Gobienno Federal, que aparte de otras valio
a4 para el contenciodo-administrativo, establecid el denecho de Los particula
nes para reclaman del estado, La reparacion civik de Los daos ¢ perjutcios cau

dadod pon el mal funcconamiento de Los servicios pubficos.

En esta Loy se establectd en general, el mismo procedimiento que xg
gin para fas comisiones anteniones reitendndose el princapeo de que efercitada
fo aceaén ante Lo comisidn, se entendia denunciado el derecho def particular pa

na hacerto valer ante Los Triburales de ta Federacidn.

Esta comistdn Lenia compelencdia pard conocer de fa obfigaciones  que
existienan conforme a derecho a cargo det gobienno fedenal, hasta ef 31 de de
ciemone de 1938, pon Los siguientes conceplos: I.- Servielos Pensonales;  II.-

Servicios Prestades pon empresas, indevdiduales 6 cofectivas, confonme a cugta
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aeductda., 1i1.- Servicios prestados porn empresas, andividuakes & coceetivas,
congorme a cuoia nowmal. 1IV.- Coninaros de obras que ancluyeran Suminidino
de materiales. V.- Contratos de compra-venta. VI.~ Contratos de Antendamien
Zo. VII.- Contratos de cambio, incfuyendo Los ginos postales. VIII.- Contrg
o4 de Préstamo. 1IX.- Contratos de Fianza. X.- Subvenciones que no hubie
ran dido cubientos y que procedieran fegalmente, XI.- Papel infalsificables
X11.- Susenipciones de particulanes para £La  fundacion def banco dnico.
XI11.- Actas que confonme a derecho, dmpusieran ef Gobieano Federal £z obliga
“oé:in de indemnizan £0s daitod dinectos que £os mismos hubieran causado, XIV.- .
Cuafquiena otra que no quedars comprendida en £as fracciones anteriones, perd
que deberd incluirse en La competencia de £a comisidn, confonme ol articulo
2°.

A diferencia de £as comisiones que habian guncionado anterionmente,
esta no servia simplemente de dngano consulto de £a Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, 84ino que, tenia La facubiad de dictar nedofuciones que, ade

mds, tendan ef candeter de cosa negada.

Ahona bien, podrniamos considerar que esta comisidn constituyé el
primen dagane ereado en México para conocen del  Contensioso-Administrative,
al estilo continental europeo con jurisdiceidn delegada, pornque el procedi
miento 4e seguia ante y por un grgano del ejecutivo creado por ey con jurnis
diccidn propia, en el que, a excencidon def requisito de dar oportunidad a- &a
autonidad demandada para presentar sus excepeiones 44 4se rewnian £Los demds
eLementos de un juicio administrative, como Lo eran : Lo demanda, ef ofne
cimiento de pauebas, Lo apreciacidn de £os hechos y fundamentos de derecho
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por parte del juzgadexr, fa vabornizacidn de Las pruebas, Los alegatos, fa nesolu
cadn y eb candetern defenitivo de La misma, asi como su naturaleza de cosa  juz
gada y, §inatmente La imposibitidad de que el particular acudiera a Los organocs
judiciales a deducin su denecho, una vez que hubienre intentado esta via,  pues
pon munisLerio de Loy, se consideraba que habia renunciado al derecho de 4recla

mar ante ellos.

Sin embango, no puede considerarse que fa Ley dé referencia establecid
un verdadeno procedimiento contencioso-administrative, ponque ain cuande £a co
mision era auténoma, esta es, independiente de La Secretaria de Hacienda, uno
de sus miembros, nada menos que ef decretario de dicha dependencia, e e Pre
sidente de La comisidn, Lo que obviamente Lo descalificaba para que se conside

naran imporciales sus nesofuciones.

Lat otrws. excepeiones a £a exclusiva competencia que tenian Los Thaibu
nates Judiciales Federales para conocer de Las diferencias entre £os particufa
nes y el Gobienno Federal, fas constituyenon Los procedimientos establecidos en
La Ley de organizacion de justicia §iscal para el Distrito Federal, y La Ley on

gdnica de La Tesonenia de fLa Federacion.

Cientamente, por decreto del 8§ de abiil de 1924, se establecid un' pro
cedimiento para £a calificacion de £as infracciones a Las Leyes impositivas e
derates, segun La cual £a calificacion y castigo de dichas infracciones corres
pondia a £a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a sus oficinas necaudadg
nas en el orden administrativo.
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Ante dicho jurado, comparecian Los causantes para fonmulor sus argumen
taciones y rendin £as pruebas pertinentes para acreditar Lo improcedencia, de
La sancidn 6 £a cuantia de £a multa en contra de fa nesolucién dictada pon el
jurnade, procedia un necunso de nevisidn ante £a Secnetarnia de Hacienda 6 aute
el propio furado, unicamente en fos sdiguientes casod : a) cuando no existiendo
ef hecho considerado como interaceidn hubiere sido penado; b) Cuando Las Leyes
no sefafan pena en ef caso resuelto y se hubiene aplicado alguna; ¢) cuando al
hacer uso de La facubtad discrecional al aumentanse &a pena, resultarnd excesiva
en nefacién con La infraceidn, y d) cuando ef penado no hubiere sino ef auton

de £a {nfraccidn ¢ no tuviere responsabilidad alguna.

EL procedimiento administrative {nstituido porn esa Ley, era oplativo
para Los cansantes, ya que podian acudin al juzgado de distrito para gonmublar
Las neclamaciones que esiimaran conducentes § intentan ef necwiwso de nrevision
antes citado, pero una vez adoptada cualquiena de Las dos vias, no podian aban
donanka pora seguin La oira.

Por decreto del 11 de Febrero de 1929, se expidié £a Ley de organiza
cion de justicia §iscal para el departamento del Distrito Federal, en £a que se
cnes un jurado de nevisdidn como Supremo Grgano administrative §iscal, para cono
cen del necundo de nevision que procedia : a} en contra de £as resofuciones de
Las autonidades fiscales en Las que 8¢ fijara a Los causantes una obligacidn a
su cango, b} en contra de Las nesoluciones sobre La nepanticién ¢ dewwama de
Los impuedtos, cuando esto debiera hacerse por £as juntas calificadonas, ai Las
autonidades wcu'u encargadas de £a administnacion del impuesto respectivo no

estaban conformes con La nesofucidn; ¢} en contra de fas nesobuciones de ias
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autoridades fiscales por aquéllas personas a £as que se declara infractoras 6

presuntos infractorned y se £es impusiera una sancidn.

Como puede apreciarse, fa competencia def jurado de nevision eaa mds
amplia que fa de su homéloge de infractones fiscales de ecardeter federal, pues
en tanto que aquel 46fo conocia de £as penas y sanciones giscales, éste tenda
aompetencia para conocer de "enéditos fiscales”, y ademds, porque solamenta
procedia ef recurso de nevisidn pon pante de 2as autoridades, sino que también
podia ser interpuesto pon £as autoridades.

Durante esa época y bastante tiempo después, funciond La funta neviso
na def impuesto sobre £a nenta, esiabfecido por Ley reguladorna de dicho impues
to, que conocia en dbtima instancia de €as inconfonmidades de £os causantes
con £as nesgluciones dictadas por £as juntas calificadonas def impuesto sobre
£a nenta.

Lo singuwlan def necunso que procedia ante fa funta nevidona, era que
también podia ser intenpuesto pon Los jefes de £as oficinas neceptonas y por
La Direccion General de T.imbre, quienes estaban sujetos a £os mismos requisdd

Los establecidos para Los causantes.

En 1932, se expidis La Ley orgdnica de fa Tesonerda de La Federacion
creande ef procedimiento administrnative de efecucion para hacer efectivo Los
enéditos fiscales que no fueran pagados oportunamente; y estableciendo un jul
cio de oposicion en contra de dicho procedimiento.
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Este juicio podia intentarse ante £as autonidades judiciales competen
Les, wiicamente en Loa sdiguientes casod : a} cuando £a perdona agectadda ne era
deudona del cnédito 6 no tenia nesponsabilidad exigible; b) cuando ef crédito
era {nexistente ¢ 4e habia extingutdo Legabmente y c) cuando el monto def cré

dito ena wnferdion al exigido.

Como puede aprecianse, el juicio de oposicion establecido por esa Ley,
§ué recogido posterionmente pon el Cidigo Fiscal de £a Federacidn, al nstd
tuin e recunso de oposicion af procedimiento administrativo de efecucion.

Pues bien, todos estos antecedentes sinvieron pana estrhuctunan £a Ley
de justicia giscal de agosto de 1936 y dan asl nacimiento af Tribunaf F.iscal
de fa Federacidn, con La finalidad de que fuera diche cuerpo colegiado quién
conociena en primens instancia de £as controversias entre el fisco federal y
L0s particulares.

En un principio, el Tribunal Fiscal de La Federacion administrard fus
2icda en nepresentacion del ejecutivo, pues asi Lo detewming ef anticulo 1°.
de 2a Ley de justicia §iscal al decin : "Se crea ef Taibunal Fiscal de £a Fede
naedion, con £as facultades que esta Ley otorga el Tribunal Fiscal dictard sus
fallos en nepresentacion del ejecutivo de La union, pero serd independiente de
{11 Secretania de Hacienda y Crédito Publico y de cualquier otra autorudad admé
nistastiva; criterio que se reitens en el anticulo 203 def Cidigo Fiscal de fa
Federacién de 1938.
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Pon otra pante, ef anticulo 57 de fa Ley de justicia fiscal, estable
el que Los fallos del Tribunal Fiscal de £a Federacidn tendrdn fuerza de cg
sa fuzgada y Lanto en el Cédigo Fiscal de £a Federacién de 1938, como en el
de 1966 se necogdd el mismo principio.

AsL Las cosas, dunante casi una década fas sentencias del Tribunal
tuvienon virtuatmente eb candeter de cosa juzgada para Las autoridades, pues
con excepeidn del necunso de queja que procedia en contra de Las sentencias
viofatonias de La furisprudencia 6 en contra de £as sentencims dictadas en de

puracion de cnéditos, no procedia ningin recwiso en contha de eflas.

Pero como a pesar del texto expuesto de fa Ley, £as autonidades no
se-confoamaban con Las sentencias del Tribunal y promovian juicio de ampare,
2a justicia gederal fué formando una valicsa junispaudencia, que ab integran
e quedo concebida de fa siguiente manera : "Como ef Taibunal Fiscal dicta
sus fallos en nepresentacidn def ejecutivo de £a unidn, no se concibe que
otno oagano del efecutivo que obra pon acuende del titulan de ese poden, como
es fa Secnetandia de Hacienda, pueda pedin amparo contra actes de dicho Taibu
nal, ademds de que es absurdo pretenden que fas oficinas publicos 6 dependen
cias del efecutive, puedan invocar viofacidn de ganantias individuales, para
protegense contra actos de una autonidad que dicta sus fallos en nrepresentig

eién del mismo efecutivo.

Ante este valladan junidice establecido pon nuestno miximo Taibunal,
£a8 autondidades fiscales se vieron dmposibilitadas para seguir promoviendo am
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panos en contna de £as sentencias del Taibunal Fiscal, y para abrin una via que
peamitiena hacen LLegar a fa justicia federal su inconjommidad con £as senten
cias de aquel, promovieron una adicidn al articulo 104 Constitucional, misma
que e efectud pon decreto del 16 de diciembre de 1946, y cuye texto fué el 44
guiente : "En Los juiciod en que La federacidn esté interesada, £Las Leyes po
drdn establecen necunsos ante £a Suprema Conte de Justiein contra Las senten
cias de segunde {nstancia ¢ contra £a de Tribunales Adminisiratives creadod por
La Ley fedenal, Siempre que dichos tribunales estén dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos".

Esta adicidn tuvo tres consecuencias muy importantes : Primerr, S4rvid
pana que se complicara La constitucioralidad del Tribunal Fiscal de £a Federa
cion que anterignmente no se habfaba en fa constitucion de nibunales adminds
trativos; Segunda, a partin de La adieidn constitucional, f£a mayon parte de £as
sentencias def £rnibunal dejenon de tener cardeter de coda juzgada, ya que parg
Lelamente a fa adicidn se establecid el necunso de revision ante La Supnema Cor
Ze, en contra de Las sentencias en asuntod mayoned de § 20,000.00 6 de cuantia
indeterminada; y Tercerz, con eda adicidn e inicid el grave hrezagoe que Juvo
que controfan La H. Suprema Conte de Justicia de £a Nacidn, después el H. Pleno
del Tribunal Fiscal de £a Federacién y ahona £a H. Sala Supenicn del propio TrL
bunat.

En efecto, como el necuwrdo de nevisdidn se utilizé y sdigue utilizdndose
indiseriminadas e invariablemente pon Las autoridades, fa fjusticia federal, con
cnetamente La H, Suprema Conte de Justicia de La Nacion, se vié abrumada de

asuntos, de tal modo que de foamé un grave rezage que did fugar a que en 1966,
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se defonmara el cddigo fiscal de La federacidn y se abrogaran Los decretos que
creaion el necwrso de nevdsion ante La conte, para trasfadarlo al conocimiento
det H. PLeng def Tribunal Fiscal de £a Federacidn, con a optimista idea de
que este cuenpo colegiado nesofveria £os necursod impidiendo que se fonmana de

nuevo un rezago.

Las circunstancias que se Lomaron en cuenia para fas nefonmas, fueron
wtne otnas, La de que La segunda sala de Lo H. Supnema Conte de Justicia de
£a Nacibn, encangada de nesolven ef necurso de nevisidn, estarnd integhada pon
cinco Ministnos que no podian matericfmente estudian y nesolver al mismo tiem
po Los asuntos propios de su competencia como Ghgano contralon de fa  constitu
cionalidad en materia administrative, y ademds, nevisan y nesolver Los asuntos
paranoumales que condtitudan £os necunsos de revision promovidas en contra de
Ras sentencias del Tribunal Fiscal de La Federaeidn,

En cambio, se considerd que el H. PLeno del Tribunal Fiscal, integha
do pon 22 Magistnados, 84 podnin nesolvealos : Primero, porque entre elfos se
distribuirian el trabajo; Segunda, porque estaban mds directamente Ligados
con Los juieios, Tercero, porque incrementarian sud sesioned para resofver en

mayon medida Los necurnsos.

Pues bien, a pesan de que se multiplicaron Las sesiones del H, PLeno,
a pesar de que e organizd y programd ef estudio, y no obstante todos £0s e
fuenzos que se hicieron para evitan £a fowmacidn de un nezage, este £legé  a
formarse y nuevamente motivé refoamas al Cédigo Fiscal de La Federacidn para
traton de abatinlo, creando una Safa Superien encargada primordiatmente de cg
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nocer ¥ hesolven el necurso de nevision.

Por nuestha parte, consideramos que esa no es La fowma de aesolver el
problema que ha venido generando el recurso de nevisidn, y que todas Las nefor
mas a fa estrctuna del Talbunal que se hagan para fates efectos, 4020  sewdn
paulativos que generandn nueves problemas.

Lo importanie en nuestro conceplo, que se £imite Legalmente £a inten
posicion del recurso, pues ya se ha visto que no ha dado resultades defan su
interposicddn al crnitenio de Los titulanes de Las Seeretarnins y Departamentod
de Estado, 6 de 04 onganismos descentralizados a que £od asuntos comnespon
den, pues pon temon, & bunoendtismo de funcionanios menones, se elevan al cong
cimiento de 208 titulanes asuntos en Los que ne deberla interponense el necur
80, Y, como dichos funcionanios no tienen fiempo, ¢ La especializacién necesg
ria para estudin La impontancia y trascendencia del negeeio, {inman basados

en fa confianza, Los escnitos de revisidn que Les presentan.

Afortunadamente, £z justicia federal ha venido contribuyendo a consg
Lidan La nespetabitidad del Trnibunal Fiscal de La Federacién y de manera muy
Aimpontante su actuaciin influind en Lo Limitacidn del recurso de nevisidn,

Cientamente, tanto Los Tnibunales Colegiados, como £a H. Supnema Con
ze de Justicio de fa Nacidn, Lejos de nevocar, confiamant en un altisimo porcen
zaje Los fallos del Taibunal Fiscal de La Federacidn que son sometidos a su co
nocimiento, y en menon cantidad, emiten ejecutonias contranias a su criterio,
esto indica Lo solidez y profundidad en el estudio en Los asuntos que son some
tidos al conocimiento de Las salas regionales y de La Safa Superior del Talby
nal Fiscal de La Fedenacidn,
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3.4) EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

EL Contadon PublLico no puede sustraenrse al conocuniento de todo Lo que
sea Wil para su ejercicio. Es pon eflo, que aunque sabemes que el concoer del

tribunal §iscal de La fedenacidn es algo innovante para nuestra §onmacion.

Es ciento, que el manejo de £as Leyes para entran en Litiglo Legal es
promovido por abogados y por esfera de competencia natural el contadon piblico,
queda excluiide materialmente del proceso; pero intaindecamente el contador pabli
co puede hacer £as funciones de proporcionan Los elementos de fuicdio, necesa
rios para que el abogade fiscatista fundamente y motive La defensa ante ef Tail
bunal Administrativo encangado de Los £itigios f§iscales.

Prueba estd en que af contadon se Le encomienda £a interpretacion Legal
de 2o Ley y aplicarta, y también tiene elementos como el que estd en el Cddigo
Fiscal de La Federacidn, .donde se dd el articulado referente af funcionamiento
del Taibunal Fiscal de La Federacidon.

Los antecedentes histiricos a nuestro tribunal Fiscal de La Federacidn,
Lo encontramos en La evofucidn de £as Contes Inglesas y Francesas, de ésta dibid

ma hemos adquiride para nuesira ideologia, incluyendo La de fa {independencia.

Héduan Vinues Dolores en su Libro intitulado "Las funciones de Taibunal

Fiscal de f£a Federacdidn", nos muedtra un poco de esta histonia.
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Se sitda, en ek afo de 1857, La primera mancfedtacidn no total de fLa
aparicion del Tribunal Fiscal, pero alude que existia un alto sentido por cum
plin con Las disposiciones constitucionales al mantener definido, ef concepto
de Reparacion de poderes; es decin no podia concebirse £a idea de crean un ér
gano juridiceional fuera del Poder Judiciaf, que atendiera Litigios sungdidos,
entre Los particulares y el Edtado.

En 1824 se crea un Consdefo de Gobierno, similar a un consefo extraordi
nanio de s28iones, con personal de £a Suprema Conte de Justicia, para atender
asuntos de consulia y dictimen en ciertos negocios de La Administracidn Pabli

ca.

1836 Dentro de Las siete Leyes instituidas en La Constitucién, de o8
e afto incluyd Tribunales de Haclenda, que fueron modelos de Las
fonmas coloniales de azcaudacion, en tiempos de La Deminacidn es
paitofa; pero ain asi estaban intimamente fLigadas a ef Poder Judi
edinl,

1837 Se edspecufa La expediciin de una Ley que alenderia asuntos con
tensdiosos Hacendanios, faculiando a £os encargados de Los .inghe
408 piblicos, el de vigilan que 4e cumpliera  coactivamente un
primen indiclo de recurnso administrative, el de neclamacion con
ta dicho efercicio, previa garantia de Lo alegado, y e promug
ven 6 se proponen oficiates de La accidn del Fisco ante Los trd
bunales.
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1843 Las bases ongdnicas facultanon a £a Suprema Corte de Justicia de
£a Nacidn, para conocer de Las demandas intentadas de un particu
Lar contra el estado 4 un departamento de juicio contensiodo g
s ondend que se invistiena de formalidad La existencia de espe
cialistas g§iscales, en £as periferias de Los juzgados de materia
eivil y penal,

1853 Se establecid un nuevo consejo de Administracion Piblica, donde
en base a fa Ley de Lares delf 25 de mayo se did paro a £Los aspec
tos de contensiose administrativo.

Menciona Humberto Brisello Sienna en su £ibro "Denecho Procesal Fedenad",
Lo siguiente :

"Esta Ley es propiamente el antecedente nacional que puntuazlizé ef

contensioso administrative de £a siguiente manena; en matenia de

obras piblicas se calificaron de cuestiones contensiocsas, £asdiscu
siones que e suscitanan entre La administhacidn y ef empresario

de £as obras, asd como £as que verdaran sobre nesancimientos de da
flos Lemponales y perjuicios ocasionados por La efectuacién de Los
rabajos, en Lo atinante a Los ajustes pibLicos (nemate, adjudica
ciones, realizacidn e interpretacidn de estos afustes}; fas que su
gieren entre el Gobieano y Los contratistas sobre £a .indemnizaciin
por falta de cumplimiento de contratos de pante def Gobienno, sobre
Lo calidad de £os efectos def pago efectos § sobre el page detewni-
nado en f£a contrata’.
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Continia diciendo :

"Ha sddo, pues necesanio ef tuanseurso neceswrio de mis de un siglo
para £LLegar a La efapa de condolidacién de £a competencia de Lo con
tensioso administrativo en un 4680 trnibunag".

“La gey de Lares habia neconccido fa existencia de dos gnupes de
probfemas contensioso: Los civiles y Los administrativos.  Sostuvo
La conveniencia de un Tribunal especializado y previé una solucién
que £a reforma de 1961 no pudo caplax; La asimilacién de La adminis
thaciin activa y £o0s onganismos descentralizados, que en £a actuald
dad han entrade en una etapa desmesurada de crecimiento af  grado
de que puede hablarse def Estado cuerpo politico, el estado persona

de derecho dominicales y el Estado Empresario y Financiero"...

Scgudendo con Viduan Heaues Dolores, en 1953 fas bases de £a administra
cidn, £e volvié a darn Las facultades de consulta, asesoria y dictdmen como en
1524, y se intuge un procuradon general de £a nacién para premover todo £o que
invofucne a fa Hacienda Pdblica y proceden junidica el 25 de mayo de ese mismo
aflo, y una Ley Secundaria y a du respectivo reglamento atribuyeron a dicho con
sefo Las gaculbtades jurnicclionales que en La época connespondian a Las de Fran
cda, que £e otorgaban una seccidn de contencioso adm‘anMva compuesta  con
cinco consefenos, abogados nombrados por ef Presdidente de £a Repiblica, £8egé a

sen competente para convcer de :

a) Contrhovensdias nelativas a obras piblLicas, ajustes piblicos, con
ratos administratives y rentas nacionaled.
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b}  Controversias relativas a actes administrativas de politicas, en
agnicultuna, comercio e industria; siempre que fuvieran por objeto intenés ge
nenals -y

e)  dinterpretacidn cumplimiento y ejecucidn de otros actos administra
24vos en general.

Brisefto Sienra nos demuestra La seccidn segunda de £as bases de La admi
nistracion cuyo reglaments del 25 de noviembre de 1955 fué ek dltimo de una 2
rdie que principio con el decreto def 26 de abrilf de 1853, y que estaba Aintima
mente £Ligado a €a Ley de Lares en Lo contensioso administrative y su reglamento
de 1853 .

"Anticulo 1°. no conresponde a fa autoridad judicial ef conocimiento de
Las cuestiones administrativas".

Son cuestiones administrativas fas relativas :

1. A as obras pibficas.
II. A fos ajustes piblicos y contratos celebrados pon La administra

111. Rentas Nacdionafeas.

V. A Los actos administrativos en fLas materias de pofLitica, agricul
{wra, comercio e {ndustria que contengan por objeto ef intenés general de £a 4o
eiedad.

A A fa intetigencia, explicaciin y aplicacion de Los aclos adminis
ativos.
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VI. A su ejecucion y cumplimiento, cuando no sea necesardia Pa aplica

cién del derecho civil.

3.- Los Ministros de Estadp, el Consejo y Los gobernantes de Los Estadod y
Distritos y Los Jefes politicos de Los tennitonios, conocerdn de Las cuestio
nes adminisirativas, en £a forma y de £a manera que se prevenga en el regla
mento que se expedind con esta Ley.

4,- Habnd un consejo de Estade una seccidn que conccerd de Lo confensiodo
administrativo. Esta secedidn se formand de cinco consejenos abogados que nom

brard desde fuego el Presidente de La Repibfica.

5.- La seccidn tendrd un secretanio, que nombrand también el Pred.idente de

£a Republica de entre £os oficiales de La secretarnia del consejo.

6.~ Las competencias de atnibueién entre fa autornidad administrativa y La
autonidad judicial, se declinarin en La primera sala de fa Suprema Conte, com
puesta para este caso de dos Magistrados propietarios y dos Consejeros, desigq
nades unos y otros pon el Presidente de £a Repiblica, Sead Presidente de es
Ze Tribunal el que fuere de £a misma safa, y 86Lo0 votard en casos de empate
para decidinlo.

7.- En Los negocios de £a competencia de L£a autonidad judicial, nadie pug
de intentan ante £05 tribunales, una aceidn, de cuaiquier naturaleza que sea,

contha el gobierno, coitha £os ayuntamientod, conporaciones ¢ establecimien
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tos publicos que dependan de £a administracidn, 4in haber antes presentado en
£a misma memonia en que se exponga el objeto y motives de £a demanda. EE& e
glamento detenminand La manera de que deberd ser presentada a La Memonia y Sus

efectos”.

Continuando con La proyeccdén de realizar un cambio dentre de Los pn’g'
ceptos condtitucionales, def divisionismo de poderes, no obstante no se ~reals
26, en virntud de contradecirlos. Pero el articulo 104 constitucional y el an
tieulo 103, constituyeron un necunso denominado de sdplica ante La Suprema Con
Ze de Justicia de fLa Nacidn contra sentencias de segunda inmstancia en contrg

versias que suscitaran cumplimiento a £as Leyes Federales,

1936 EL 27 de Agosto de 1936, surge una Ley denominada de Justicia
Fiseal, Fundamentada en ef anticulo 104 Constitucional Fraccidn Primera  que
decia "Da un camino diverso del juicio de garantias’'.

Exige fa existencia de una Ley reglamentaria y considens La posibili
dad de abrir un camino para 2a eneacidn de un tnibunal que atendiera o8  con

Lensios administrativos en materia fiscal.

EL consefo de administracidon fué removide de sus funciones, deposditin
dose una vez mis en £a Suprema Conte de Justicia de fa Nacidn y Tribunales de
Distrnito Las facultades, procediéndose a una sofa instancia para ventilan Zodo -
to nefativo a demandas de parnticulares contra el Estado,

Asd, La Suprema Conte de Justicia de Za Naciin, considerd que fa crea
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cion del Taibunal Fiscal de £a Federacidn era someramente delegar una parte ded
Poder Judiciak, en servicios hacendariocs: Se eatipulé en €a exposdicion de moti

ves para su creacién Lo siguiente.

a) Que al no confrontan Los preceptos delegacionales de poder entre
L0 judicial y Lo administrativo, se nespetaba el articulo 164 de La Constitu

eidn.

La Supnema Corte también emitié una tesis versada en fundamente al an
Liculo 22 Constitucional considerando que existia fracmentaciones en £a propia
Ley en cuanto a fa esjera de competencia del Poder Judicial y Administrativo,
20 que originé que se contemplara a Grganos adminisirativos que revisaran " fe
yes secundarias " siendo no exclusivas del Poder Judiclial.

También, Lo propicid elaspecto de que La Supnrema Conte no desconocié ef
hecho de que se onganizardn estos onganismos administrativos que se ocuparan de

La materia fiscal.

De que existia £a posibifidad de nealizan juicios dobre situaciones de
procedimientos contenciodos de cardeter fiscal y que fuera resuelte pon un G4

gano administrativo.

Que £a conte reconocia dentro de La doctrina dos aspectos de fas situa
ciones funidicas; 1} La Riquidacion y 2) el cobro de prestaciones fiscales; y
que por nesolucion admindstrativa se aperturanan procedimientos de atencidn :
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n EL oficioso, el cual efence unilateralmente ef Poden del Eslado.

2) EL contensicdo, qQue es fLa nevisidn por via juridiceional de £os
actos que se producen por ef ejercicio de dichas atnibuciones. Tal nevision

se hace via de amparo.

Pox Lo anterion, ef Tribunal Fiscal de Lo Fedenacidn tenia {fas &4
guientes atribuciones:

aj EL Tribunat Fiscal de fa Federacidn no impLicaba que xompiera

el concepto de divisidn de poderes.

b) EL Tribunal Fiscal de La Federacién, Heduan Vinues, nos dice :

"No estando sujeto el Tribunal Fiseal de £a Federacidn a {fa dependen
cia de ninguna de fas demds autoridades que integran el Poder Ejecurd
vo, y debiendo actuan en aepresentacién del propio efecuidivo por defe
gacidn de facultades que La Ley de hace, send un tribunal administra
ivo de justicia defegada y no de justicia retenida".

¢) EL Tribunal send autinomo al asignansele magistrades ab igual

que a £a Supnema Conte de Justicia; fundamentado en el articulo 76 fracedidn
11.

De esta manera queds §acultado el Tribunal Fiscal de La Federnacién y
con decneto de 1946 del 16 de Diciembre fa Fraccdidn 1 del anticulo 104 Consitd

ucional fué adicionada con un segundo pdrrafo que disponia Lo siguiente :
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“En £os jul.i.u'.oA en que fa federacidn estd interesada, fas feyes podrdn
establecer recursod ante La Suprema Conte de Justicia contra fas sentencias de
Segynddn indtancia 6 contra fas de tribunales administratives creados pon Ley
fedennt, siempre que dichos tribunales estén dotades de plena autonomia  para
dictan sus fatlos?. ’

Asd el 27 de agosto de 1936 se instaura el Tribunal Fiscal de £a Fede

racion.

Continuando con esta necopifacion de Lo que es EL Tribunal Fiscal de

La Federacion.

Las caracteristicas del Tribunal Fiscal de La Fedenacidn, eran :

1.- Enra un onganismo que founafmente pertenecia af Poder Ejfecutivo,
aunque materiabmente su actuacion fuese jurnisdicelional.

2.- Porn disposicion expresa de La Ley de Justicia Fiscal, era un 6
gano independiente de hacienda y cnédito publico y de cualquien autoridad admé
nistrativa.

3.-  Era un organismo finiddiccional de fusticia delegada, en virtud
de que emitia sus fallos en aepresentacion def efecutive de La Unidn.

4.- Era un onganismo Colegiado, en vintud de que &sus nesoluciones
enan emitidas pon £a mayonia de Los Magistrados presentes en fas sesdiones ple
narias.

5.- Era un onganismo eminentemente fiscal, toda vez que fa competen
cia orniginaf de ese tribunal se circunsenibisd a fa materdia §iscal.
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6.- Ena un tribunal de sdmple anulaciin, toda vez que sus nesofucio
nes eran meramente decfarativas por no tener el tribunal atriibuciones)para Ha
cer cumplin sus fallos.

Asd, con La histonia de su fundacién, su esthuctura de sus facultades
y con Los comentarios de distinguidas autornidades en fa materia, se puede de
cin que el tribunal fiscal de La federacion es un trnibunal administrative e
deral autéonemo enmarcado dentro del Poder Efecutivo y con facultades eminente

mente jurisdiccionated.,

Su funcion estriba en dar sofucidn de conglictos de candeter de Lipo
contensioso-administrativo: Entre panticulares y el Estado; en  matenia. {44
cat.

Dentro de un endayo escriito y a cargo de Sergio Mantinez Rosas Landa
denominada "PENSAMIENTO DE JOSE LOPEZ PORTILLO SOBRE LA JUSTICIA ADMINISTRATI
VA", En el cual seiala £a intima nelacidn entre Lo que se considera La justi
ela fiscal y el elemento ya visto en el punto 3.3 de £os recwrsos adminisirg
Livos.

Dentro de otro ensayo, esta vez nealizado pon Leopofdo R. Amreola 0Ox
tiz, denominado "La naturaleza del Taibunal Fiscal de £a Federacidn"...

Existe en este momento La inquietud pon explicar porque se dice que
el Trnibunaf es de fjusticia defegada y ne de fusticia retenida; se explica en
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este ensayo que e de entenderse que de justicia netenida pon "fa que se ejerce
par competencia propia, eato es cuando se actia por mandato y bajo Los £inea
méentod establecidos pon el supenior jerdrquico, al que representa; en  tanto
que La justicia defegada implica La existencia def vinculo de jerarquia y una
Aindependencia adminidtrativa en La actuacion, ya que el superion jendrquico de
Lega sus atribuciones en ef inferion, el cual Las ejerce conforme a su crite

ado".

Conforme a Lo antenion, La Ley de fusticia facultd al Tribunal para
atender Lo {intrinsecamente Fiscal y nesolverlos, su funcionamiento se estruciy

16 en base a Lo previsto :

a) "Todas aquéllas nesoluciones de €a Secretania de Hacienda y
Crédito Piblico 6 de organismos fiscales autdnomos que detemwminardn un erédito
fiseal; Lo (ifardn en cantidad Liquida G bien dieran fas bases para su Liqui
dacidn.

b) Todas aquéflas resoluciones que impusieran sansiones por 4in
fracciones a fas Leyes fiscales 6 bien que constifuyeran nesponsabilidades admi
nistrativas, claro, en materdia fiacal.

c} Contan cuafquien otra nesolucion en materia fiscal que cawsa

un agravio no repaable a través de un recurso administrativo.

Codneidiendo con Lo mencionado en el punto relativo a Los orngancs de
vigilancda y con nol det acto de captacion de recunsos; el auton menciona  que

existe una segunda esfera de competencia en cuanto al hecho econdmico-coretivo
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por parte del Estado, cuando esa facultad no era realizada confornme a Ley. (V4
s4itas no reglamentadas, ete.}.

Otna mds de inffuencia del Tribunal Fiscal de fa Federacién, era en
L0 nelativo a cobros improcedentes y no devolucion def mismo 4imponte de Lo cap

tado via {mpuesios, derechos 6 contribuciones.

Se sostiene que el dmbito oniginal de competencia estriba en el hecho
de que &u competencia scbrepaso Lo administrativo; entre ellas fa negativa §ic
La.

También, dentro de fa explicacidn de Lo que es el paso de evoluciin
del tribunal fiscal, encontramos que al refommanse y adecuar La existencia -del
nibunal confonme al. anticulo 104 Constitucional, fas denominadas Leyes secunda
nias entre Las que encontramos fa del 1.S.R. y el Codige Fiscal, tuvieron que
adoptan cambios en su regfamentacidn para poder dar cavida a Lo concerniente al
nibunal y su forma de actuar.

EL Codigo Fiscal de £a Federacidn contemplé el paso de £a fey de Jus
Zicia Fiscal en 1937 y derogada el 30 de diciembre de 1938 pon La entrada en vi
gon del Cédigo Fiseal de La Federaciin en esa misma fecha y entran en 1939, co

menzando ef aio a funcionar plenamente.

Sin embango, £os conocedones de denecho han hechs mencién de una ghan
fabon ejencida por La fLey de Justicia Fiscal, que aunque fué efimera en su vida,

ocasiond que 4e crearnd ef organisme autonomo jinisdiccional de competencia de Lo
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contensioso administrativo. ¢4 en 84 £a Ley Fiscal 8680 contempiaba £a parti
cipacion def Tribunal en £as sotuciones de situaciones Litigantes entre esta
do y particulares; el cidige de 1938 tuve un {mpacto sobre La vida tributania
en su totalidad al definin muchas situaciones que no fueron muy claras; de es
Zo de¢ desprende que ef primer codigo fiscal de La Federacidn, definic concep
Lo como : {Lo que deberia de entenderse como : impuestos, denechos, produc
£os, y aprovechamientos originada por £a actividad hacendaria.

Se detenminaba, como ef Tribunal Fisdcal conservd su naturaleza de
‘ dependencia total al Poder Ejecutivo, e independiente de £a Secrefarnia de Ha
ceienda y Crédito Piblico.

De 1936, cuando §ué institucionalizado a 1938 con ef surgimeento
del Codigo Fiscal de fa Federacidn, el Taibunal 46£0 tuvo una modificacién a
su estwetuna facultada; dentro de La que se cila :

Fraceisn 1. Contra Las nesoluciones y Liquidaciones de £a Secre
tandis. de Hacienda y Caédito Pablico, de sus dependencias 6 de cualquier onga
nismo §iscakl, Lo gijen en cantidad Liquida ¢ den {£as bases para su Liquida
eion; ¢

. Fracedén 11. Contra fos acuerdos que Lmpongan definitivamente y
&in ullenion necurso administrative, sanciones por infracciones a Las feyes

fLscates.

Dentro de £os cambios mis impontantes del Cédigo de 1938, estuvo di
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rigido a £0s Recursod Administrativos y modificd otras Leyes a fines entre Las

que destacaron :

a) La Ley de Depuracién de eréditos def Gobieano Fedenal,

b) La Ley de Tnstituciones de Fianzas.

c) La Ley de Hacdenda def Departamento del Distrito Federal.

d) Se da a conocer La competencia def tribunal ({scal sobre pen
siones militancs.

EL cidigo de 193§ estuvo vigente hasta el aito de 1967; cuando en man
20 4e did a conocer que e£ 01 de abrif entraron en vigon dos nuevos cédigos,
uno era el Nuevo Codigo Fiscal de La Federacidn; Lnstitucionalizade mediante
Diario Oficial del 19 de enero de 19467; y £a Ley ongdnica def nibunal fiscal
de a federaciin; en el mismo diario oficial.

Esta 2ey ongdnica def Taibunal Fiscal de La Federacidn; fué compilada
de toda £a infoamacidn que el Codigo Fiscal de La Federacidn habia expresado.

EL anticubo 2 de La £ey onginica del tribunal {iscal de fLa Federacisn
enigido en 1967, informa « . que £a natwrafeza def Tribunal es "Administhative”
y de plena autonomia. Lo que nespalda ef hecho del desarroflo aleanzadv hasdta
ese entonces; pon Lo que e consdiderd que dicho onganismo era dmpontante Insti
tueion Junidiceional y que su importancda radicaba en que estaba facultada para
conocer en clrcunstancias similares Lo de varios dambitos de competencia en £a

esfera administrativa nebasando el drea fiscal inicial.
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La segunda era su awtonomia, que se reflefé en el aspecto de haberse
modificado y que el tribunal formubaria fallo en nepresentacion del ejecutive
federal. Lo que nepresents su sepanacidn del Poder citado in causar proble

mas en el orden de La divisisn de Poderes.

Con Lo que también no se extralimiti en La esfera de Competencia del
Poder Judicial y adquinis un drea jwiisdiccional de competencia dnica y fuera

de todo onden de juridicidad ejecutiva.

Lo que iguafd nuestra justicia adminisirativa a £a Justicia Francesa.

No obstante, que ef Cidigo de 1967; {ué condtantemente refonmado, ol
aspecto de fa Justicia Fiscal prodiguid su mancha, Logrando un desawnollo ple
no y satisfactonio, pero este desunroflfo también .involucnrd -que fas demandas-
de justiedia en aspectos fiscales, promovieran emitin iniciativas de Ley que
modificaran La competencia def tribunal, a fin de adecuar Las funciones  del
Tribunal a Lo constante demanda. Esto ondging, a su ver que s¢ analizaran to
dos £os factores que se sustaron en Las iniciativas y el 30 de diciembre de
1977 fueron aceptadas fas modificaciones. EL 21 de febreno de 1978 did fa
nueva modalidad a €a Ley Qngdnica del Tribunal Fiscal de £a Federacidn, me
diante decreto y publicado, ef cual sustituia a £a fLey ongdnica de 1967, ini
eddndose una nueva etapa en £a vida del Tribunal Fiscal de La Federacion.

Este nuevo gire a La Ley ongdnica de 1966 modificd La estructura ple
narda del Tribunal y pana satisfacer Las demandas se cresd dos nuevos organis
mos dentro del trnibunal y que hasta £a actualidad existen :
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a} Las salas Regionales.
b) La sala Superion.

A La sala superion Le §ué encomendada La funcién plenaria ejercida
porn Lodos Los magistrados integrantes de Las salas. Integndndose con 9 minia
thos y actuando en fonma colegiada. ¥ como minimo, deben asistin 6 para hacer

quonum Legal al £2evar a cabo sus sesiones.

Su atribucidn jurnidica es, resolvern £0s necunsos de revdisidn, queja
y contradiceidn de sentencias, intenpuestas en contra de £as resoluciones emi
tidas pon Las salas negionales.

- ‘Deben fifan jurisprudencim del tnibunaf.

- Conocer de £as excitativas de justicia en Las causas que seia
Le La Ley.

- Califican Las recusaciones, excusas e impedimentos de £0s Ma
gistnados.

- Resclven Los conflictos de competencia que s¢ oniginan entre
das salas negionales y establecer £as neglfas para £a distrnibucidn de Los asun
Los, entre Las salas negionales y estabfecen Las neglas para La distribucion
de £os asuntos, cuando haya mas de una safa negional en una circunscripeidn ie
mitonial determinada { articulo 15 de £a Loy ongdnica ).’

-Las safas negionales, fueron susientadns en £os anticulos : 3, 4, 5,
6y 7, en un sdstema transitonio, Las cudles deberian de cubrizn bajo su furnis
diceidn todo el pais excepto el metropolitano.
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AL igualf que todo Zo que antecede a una evolucidn en materia furidica,
Lo creacidn y desaparicidn de sistemas completos de negulacién junidica también
Son sufetos a cambios y con ellas, otras tantas fonmas : Como Las estructunasd
ongdnicas; eb Trnibunal Fiscal de La Federacidn, tuvo pon Lo tanto su propia evo
Lucadn hasta el dia de hoy.

Puede asegurarse que al evolfucionarn el Taibunal Fiscal de £a Federa
eifn cambie sustanciafmente sus objetivos y facultades.

EL autorn del ensayo, nos muestra una incignita al preguntanse: i Toda
transfousacidn que ha quedado expuesta, es suficiente para considerar un cambio
fundamental en su natunaleza inicial 7. 3 0 estd sigue sdiendo en esencia £a mis

ma ?.

Nosotnos, hemos visto que el tribunal en si, fué facultado para resol
ver Los contensiosos adminisinativos en materia fiscal, entre £os particutares
y el Estado. S4i cambia por realizan una actividad fuera de su esfera de su com
petencia; (Extna Fiscal), este organismo estania hequebrantando £o manifestado
dentro del anticulo 104 Constitucional; ya refonmade para no hacerlo precidamen
te anticonstitucional. Es pon ello, que se dan conceplos de Lo que significa
"Junisdiceionak”. Resultando en 8L La funcidn piblica... de hacer justicia.

Asd Lo funiddiceion del Tnibunal F.iscal de £a Federacion consta en :

Hacen justicda piblica de Lo administrativo contensioso en malerin
f4scal... no de .interpretar La constitucionalidad de una £ey, no sentencian al
go que pertenece hacerfo a £a Suprema Conte de Justicia de £z Nacidn.
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Lo que en 58 es Justicia Delegada.

De esta fonma La evolucidn del Tribunal en foama sintéticas puede sen
en cuanto al obfetivo para el cual fué creado :

T.- Hay evolucidn en su papel dentro del marco pibLico pon que fué
adoptado constitucionalmente, claramente vidto en el articulo 104 neformado en
el 16 de diciembne de 1946 .

2.- Su foama autdnoma de dictan gallos administrativos Lo hace un

onganismo independiente de £os tres poderes, sin alternan con uno u otno.

Asl en fonma resumida, el Tribunal Fiscal de fa Federacion es también
en nelacidn a su junidicidad :

"Un Grgano del Estado competente para desempeitan La funcidn pif
blica de administrar justicia, fa cual se realiza ante La

existencia de conflicto § controversia de cardeter juridico "

Esta definicion y La anterion, es La comparacién de £o que deteming
mos, y nos atrevemos a decin que £a definicidn anterion Le falta efemento " Fis
cal ", por que &4 no englobaria otras intenpretaciones no de matenia §iscak, ya
que Lo juridico es el univerdo, Lo fiscal ef efemento.



- 709 -

ESTRUCTURA DE ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

1) EL articulo 2 de la Ley onginica def Taibunal Fiscal de £a Fede
racion; publicada er 197§ (2 ae febreno), se menciona el funcionamiento de :
a) Safa Supercokr,
b) Salas Regionales,

La Sala Superdior :

Se compone de 9 magistrados, nombrados por ef Presidente de £a Repdbii
ca. Para hager qubrum se necesita a 6 de eflos para sesionar, todos estdn obls
gados a votar sin abstenerse, salvo o que dispone ef anticubo 182 del Cédigo
Fiscal de La Federacidn, Ejfemplos :

- Cuando el particutan en Litigio sea pariente.
- S¢ tienen intenés pensonal en el negocio.
- 8L son apodenados del negocto.

- SL figuran en un julcio simifan con ef mismo particular.

En caso de quénum, cuando hay decision divida : 3 a favor 6 3 en con
a, 4¢ hana oitra sesidn, b4 continda el Laf decisidn entonces se propone  otro

paoyecto.

ATRIBUCIONES :

De acuerdo con La Ley ongdnica del Tribunat Fiscal son :
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a) Fijar La jurisprudencia del Tribunal Fiscal, conforme a Lo que
establece ef Codigo Fiscal de fa Federacison.
Fundamentado en ef anticulo 231 del Cdidigo Fiscal de £a Federacisn, dice que :

- Se hard junisprudencia en £a sala superion cuando en fas regio
nafes 6 en una de ellas se dicte una nesolucion invernsa a La de fa Superion &

contra otha negional, La sala superion decidird el fatllo a segwin.

b} " 0tro caso en que debe de dictar jurispwudencia es cuando se co
nozea de un hecurso adminisirativo interpuesto principalmente de queja contra
una nesolucion de una sala negional, pero que viole fa junisprudencia del trnibu

nat, La sala superion podrd moedifican a fa jurisprudencia,

3] Cuando ab nesolver £os necunsos de nevisién fa sala supenion
sustente La misma tesis en thes sentencias no interuumpidas por otra en conina
rio, a diferencia def Poden Judieial en el cual son cinco jurnisprudencias deben
de sen tres. Confoume a Lod articulos 1 y 11 def articulo citado (231 dek Codi
go Fiscal de £a Federacidn) y en conformidad deb a)zﬁcu.(.u 13 de £a ey ongdnica.

Otra atribucién de £a Sala Superdicn es : nesolver £Los4 nrecurnsod que
concede el Codigo Fiscal de La Federacidn en contra de £as resofuciones emiti

das, y en el caso son @

1) E£ de queja.

2} EL de reviaion.

EL primeno procede contra de nesoluciones emitidas por Las salas deng
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minadas violatorias de fa junisprudencia y el segundo contra £as nesoluciones de

Las salas regionales que decreten 6 nieguen sobreseimiento y £as pongan al  4in
del juicio; una mis por viofaciones procesales dunante ef procedimiento que agec
ten at fallo.

La sala superdior tiene como atribucion, conocen de excitativas para fa
Ampanticion de fusticia cuando ef que <interpuso el procedimiento ya sea el de
queja 4 nevisidn, no formule proyecto nespectivo dentrs de £os planos seialados
por el Codigo Fiscal de fa Federacidn. A Lo que para establfecer dicho proyecto,
a Los necwtsos, de da un mes de plazo; y cumplin con fa disposicidn de que La
Ley debe de ser ndpida y expédita.

Una atribucidn de La sala superion de justicia tnibutanin, es £a que
se dd en Los ténminos det anticulo 15, de £z Ley orgdnica del Tribunal Fiscal de
£a Federacdidn, eb calificar £as excusas o impedimentos de Los magistrados,  por
Lo que compete a La sala superion de saber 4i procede 5 no £as excusas de £Los
magistrados pana realizan $u voto de fallo.

En competencia de La Sala Superior :

Resolver Los conflictos de competencia que se suscifen entrne fas salas
regionakes, nueva funcidn adquirida pon fLa desconcentraciin administrativa  del
Tribunat Fiscal, feniendo 6 salas regionales Fondneas :

1 en Tonnegn, Coahuilfa, denominada Nonrte Centnro.
Jurnisdiceidon en : Coahuifa, Chihushua, Durange
y Zacalecas.
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1 en Montewrey denominada det

Juradiceidn en :

La deonominada en :

Junddieeidn en :

1 en Guadalajora

La Hidatgo México,

Juwridicedion en :

Noreste

Tamaulipas y Nuevo Ledn.
Occidente
Aguascalientes, Colima,
Jalisco.

Nayanit

Noxoeste

Baja California Nonte y Sun
Sinaloa, Sonorg.

Centro

Guanajuate, Michoacedn, Sén
Luis Potosd.

Golfo Centro

Teaxcala, Puebla, Veraoruz.

Hidatgo y México.

Pécifico - Centro

Guerneno y Morelos.

Sureste

Chiapas y Oaxaca.

Peninsular

Cmnpeéhe, Tabasco, Quintana -
Roo y Yucatdn.

Los nombramientos de £os Magistrnados Supernumerarnios.
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Las salas tienen fa facultad de conocer fas nesoluciones dictadas pon
Las autorddades de La negion, es decin por fas administraciones giscales negio
nafes, subprocuradurias fiscales auxilianes, delegaciones de tesoreria y del ne
guatno fedenal de automivifes y otras dependencins nefacionadas con Los impues

203,

0zras atnivuciones de £a Sala Superion &
Sefeccronan entre sus miembros al Presidente del Tnibunaf Fiscal.

Arnticulo 4 = Atnibuciones de £as Safas Regionafes.

a) Nombran a su Presdidente anuafmente entre £os ires que confor

man una sala asl como aecretardiod y actuarios.

b} Estas salas regionafes estdn facubtadas para atender resobucio

nes definitivas, siempre y cuando no haga necursos interpuestos a agotan :

a.l) Actas de Auditoria.

c) Conocerdn de juicios iniciados contra resoluciones definitivas
dictadas por 8a autonidades §iscales fedenales y de onganismos fiscales auting

mos en que se detenmine La obligacidn fiscal.

"Como segundo punto contra resoluciones definitivas que s&e fije en
cantidad £a obligacion fiscal, es decin que e determine un crédito fiscal que
@5 ta obligaciin §iscal determinada en cantidad Liquida y debe tiquidarse a un
plazo §ifo".
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Otha mas serd,pon nesofuciones en Las que el causante tuviese elemen
Los de juicio,parna detenminar que no existen tafes créditos §iscales gundamen
zado en £a Ley del 1.S.R. y sufeto @ La interpretacion junidica en cuanto a du
aplicacién. E4 aqui, hasta donde termina fa esfera de competencia del Conta
don Piblico.

Otha competencia de £as salas negionales, es conocer de £as resolu
ciones deginitivas que nieguen &a devolucidn de un ingreso de £Los regubados
por el Cédigo Fiscal de £a Federacidn indebidamente pereibido por el Estado.

Intimamente con el anticulo 26 del Codige Fiscal, que detemina el
pago de Lo .indeb.ido, y su devofucién por ef Estado.

Creemos que de acuerdo a €a documentacidn que obtuvimos, 4Los datos
nredundan, pon £o que en L hemos tratado de nesumin L0s aspectos mds ALmpontan
Zes de Lo que ¢4 nuestro Tribunal Fiscal de £a Federacidn, que son ensayos de
varios Legistas intimamente Ligados a fa actividad junisprudencial en materia

Poder cumpfin con el objetivo de modtran £as causas de La  evolucion
y transfonmacion, Los objetivos primondiales del mismo, asi como una forma 40
mera de el funcionamiento de sus safas supenion y negionales; sus juridicciones
y 4u intima nelacion con eb Codigo Fiscal de £a Federacion, mo obstante a esto
.tuiemaé conclusiones desde un punto de vista distinto a La competencia y facul
tad de £a abogacia.
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Es amportante recalear, que nuestra participacidn La hemos podido e
sumin y ddtuan entre una revisidon de Auditoria y sus consecuencdas, por La fon
ma de aplicar £a fey, es decin que el contadon tiene un papef periférico en
zonne al derecho, el interpretar £a Ley, cuando ed posible interpretarta y 49
bre todo aplicarla, ocasionard pon regla general un campo §éntil para su diden
&40n y compnobacidn, entre autoridades §iscales y Los particubares, mds con Lo
do y esio, aunque se sustentardn con buenos efementos Legales que no.  Arhumpe
con La Legalidad de dejar de trnibutar, diniase que no hay mala vofuntad el que
nen pagan menod 6 Lo indebido, cuando para el estado este argumento no €8  4a
tisfactonio, se fonmaliza La nesolucidn y L en caso procede queja contra iak,
el contadon sabe ya que debend integrar elementos de juicio suficientes y obje
Livos que ayuden a £a interposicidn de afgin necurso y se de audiencia, y el
causante tenga La opontunidad de probar que dicha resofucion, nae estamos di
ciendo que el contadox piblLico, interpondnd el recunso. Solo edtamos en La 44
tuacidn de que se puede coondinan con £os expertos en derechos fiscal y argu
mentan £a defensa ante ef tribunal fiscal de £a federacidn.

Sabemos que £a primera en saberko serdn Las salas menores del Tribu
nat, ahora queremos denctar en forma de un organighama como esid integrado el
anibunal fiscal de La federacisn en fLa actualidad, y mencionar £Las funciones

de £os Funcionarios. Como punto final a este aspecto.

EL Tribunal Fiscal de £a Federacidn ha sido considerado ef organismo
juridiceional mds dindmico en nuestro derecho mexicano, s¢ ha fegado a pensan
que su desarnollo ha sido Gptimo dentro del marco contextual junidico, puesto
que ha sido ernigido para sofucionar asuntos estrictamente adminidtrativos,
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cientamente junidiccional y autdnomo y se cakifica como el tnico organismo jurd

diccional y que funto a 2a autonomia Loghada del poder efecutive y autonomo del

juridico judicial, en forma de resimen conforme a este aspecto el tribunal
cal de fa Federacidn :

(223

1} EL Taibunal Fiscal de £a Federacién, sungié como un tribunal

de fusticia delegada, en matenia fiscal, como consecuencia de

"ta gran ingluencia ejencida por el derecho administrative fadn

ces en ef desavollo de La administracién piblica mexicana.

2) Como consecuencia de £ad diversas reformas sugnidas tanto
£a constitucidn como por £as Leyes que han nregide y de su
pia evolucdin, jurnidiccional totalmente autinomo, dejando
sen de justicia defegada.

3} En Lo que nespecta a su drea de competencia, el trnibunal
cal de fa fedenacibn, se ha convertido de un inibunul de
petencia f4iscal a uno administrativo.

por
pro
de

com

4) En razon a eslo, el tribunal se ha estado transfommando de una

esfera furidiceional administrativa, similar a La del poder

Judicial.



ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LAS MODIFICACIONES A LA LEY
DEL_IWPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1991

En vintud de que ef Congreso de £a Union utiliza Lo dicidmenes re
cientes para evaluan Las modificaciones a £as Leyes impositivas, el presente
andlisis 460 contempla La infonmacion que han expresado diversos Sectones

privados.

La nefonma §iscal de 1991, fué muy extensa y bdsicamente consolidd
aspectos derivados de modificaciones efectuadas desde 1987 .

Pon £o cudl, se apnrecian diversod cambios y adecuaciones al régimen

de ampliacién a £a base gque inicié en el afto dltimo citado.

La politica giscal continué con intencion de hacer competitiva nues
2ha tasa de dmpuesto con Las de otras Legisfaciones, Lo cudl Lncluso ha faci
Litado thatados internacionales a §in de evitar problemas de doble tributa

cidn y propician &a inversion extranjera.

Fué previsible, que e adicionaran diversas disposiciones refaciona
das con {mpontantes sectones de contribuyentes que desde el aho de 1990, se
Ancoaponanon af régimen simpfificado, otongdndoles un aito natural para cg
negin irnegularidades.,

En Lo que a fiscalizacidn se nefiene, se aplica una actitud nigoris
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ta para aquéllos contribuyentes que tuvieran situaciones {uregulares desfacan
do £a derogacién parcial del enticulo 64 def Codigo Fiscal de La Federacidn
que permitia en alguna forma nuo«:(’.ngm La nevision de aios anteriones y £a
obligatorniedad de emitin dictamen ponperte de Contadon Publico independiente
Lo cual s4in duda eficientd La Labor de fiscalizacion de £a Secretaria de Ha
cienda y Caédito Piblico, con Lo cual se buscs restan presion a La Administra
cion §iscal y dan certidumbre a £os contribuyentes y posibles invensionidtas

en nuestno pais.

Las modificaciones nefevantes a £a fey def 1.S.R., 4don Las que se

mencdonan a continuacdin :

En cuanto al establecimiento permanente, nedujo el plazo para consi
deran que existe este de 365 dias a 183 dimd natunafes, ademds se condidend
que £03 ingresos atribuibles a un establecimiento peamanente a aquéllos que
obzengan Lok oficinns centrales de La dociedad 0 cualquiers de sus establecd
mientos en el extranjenn, en La proponcion en el que el establecimiento en Mé

xico haya participado en fas erogaciones Lncwuiidas.

A nrazén de que se celebren trafedos intevacionales se esiablfecerd
cargas menones O excepclones diatintas a Las previstas. . en el impuesio sobre
La nenta, €o cual el contribuyente acreditasd su nesidencia en Loa Lténminos de
dicho tratado.
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COMPONENTE INFLACIONARIO,

En 4u detewminacidn se contempla consideran aquéllos eréditos que
adquirieran de factorzfe ginanciero, a su vez e precidd que este Lipo de ope
nacones genewrd un intenés de fa ganancia derivada de Los denechos de crédi
to adquirides pon dichas empresas.

Se incluyen como enéditos, aquéllos que sean en moneda extranjera a
cango de nesidentes en México ¢ de establecimientos permanentes en ef Pais de

nresidentes en el extranjeno.
ACTUALIZACION TRIMESTRAL.

Las cantidades en moneda nacional que se esiablezcan dentro de 4£a
Ley para sefalar Limites de ingreos y deducciones, asi como fL0s que contienen
Las tanifas, se actualizardn trimestrabmente.

PAGOS PROVISIONALES.

En £o0 que 4e rediere a sociedades cooperativas de produccidn y 40
ciedades y asociaciones civiles que distribuyan anticipos 6 nendimientos a
sus miembros, se estatbece Lo siguiente : a) para detenminan el coejiciente de
utitidad, adicionarndn a fa utilided §iseal & disminuirdn £a pérdida fiscal,
segiin connesponda, ademis de £a deduccidn inmediata de activos §ijos que se
haya considerado en £a determinacion del resultado fiscal, e monto de £os an
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tiedpos 6 nendimientos distribuidos a sus miembros. b) En La determinacion de
£a utibidad §iscal base del computo en el perdodo al que corresponde el pago
se diaminwinin dichos anticipos 6 rendimientos. ¢) En concondancis con Lo
que establece el codigo fiscal de La fedenacidn, no se tendrd £a obLigacion
de presentar £a declaracidén def pago provisional, [en adicidn a £as excepeio
nes ya estabfecidas) cuando no haya impuesto a cargo 0 saldo a favon,

REDUCCIONES DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Para £0s contribuyentes dedicados exclusivamente a fa agricuftunra,
ganaderda, pesca ¢ silvicultuna Se .incrementa del 40% at 50% £a reduccion que
Les es aplicable en el {mpuesto sobre La nenta. Se consdidera que esidn dedi
cados a dichas actividades cuando £04 ingresos pencibidoes por éstas nrepresen
ten cuando mencs ¢ 90% de sus ingresos fotafes.

ACUMULACION DE INGRESOS.

Dentro de Los supuestos para definin el momento de acumulacidn de
Los ingresos tratdndose de La enajenacion de bienes & prestaciin de servicios,
s sefald el caso de cuando 4e reciba efectivo 6 bienes en pago & garantia
det precio de £a contraprestacion pactada.
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En cuanto a Los ingresos por enajenaciones a plazos, su acumubacion
send cuando se efectie el cobro y ya no cuando de df La exigibilidad, Aubsis
tiendo fa opcion de acumulan ef total def precio pactado.

COSTO DE ACCICNES.

Se hacen afgunas adecusciones en el procedimiento para deteruminan
el codto fiscal promedio por aceifn, y adicionalmente se seilala que tratdndo
se de acciones emitidas pon sociedades morales residentes en el extranfero,
para determinan dicho costo inicamente considerard el costo comprobado de ad

quisicion de Las mismas.

Tambidn se dan neglas para el caso de fusidn 6 escisidn de socieda

des.

DEDUCCIONES.

k PAGOS.

Quiénes en el ejercicio inmediato anterion hubieren obtenido ingre
408 acumulables superiones a $200' millones de pesos, deberdn efectuar £os pa
gos pon Las compras de bienes 6 servicios mediante cheque nominative cuando
el imponte de La erogacion exceda de unAmu&in de peses, con Las ucepu'a'nu.
que se han venido dando, ef pago podrd efectuanse mediante traspasos de cuen
tas en instituciones de erédito 6 casa de bofsa.
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Cuando £os pagos se efectien mediante cheque nominativo ademds de
204 nequisitos previstos en fa Ley, se requiere que contenga fa clave def xne
glstno fedenal de contribuyentes del Libradon y £a expresion " Para abono en
cuenta " en el anverso del mismo. Mediante disposiciion transitoria se seials
que el nequisito del regisino federal de contrnibuyentes entnd en vigon a par
in de julic de 1991 .

Tratdndese de compras que se hagan a Los contribuyentes def négimen
de entradas y sabidas, Gsias sendn deducibles hastn el momento en que 4e pa
guen. Este requisito penmanece y sdigue siendo apficable a £04 pagos que 4&e
hagan a £as sociedades civifes que obtuvieran ingresos pon £a prestacién de

sexvicios a través de sus miembros.

Continuando con £as deducciones.

b) Arrnendamiento.- Se deroga ef fLimite de La deduccidn de hasdia 16%
anual sobre el valor de avalido de Los inmuebles que Los contribugentes tenga

en uso 0 goce Lemporal.

GASTOS NO DEDUCIBLES.

VIATICOS.

Traatdndose de Los gastos de viaje destinades a La alimentacidn, &8
Lo sendn deducibles cuando se acompafie a La documentacion que £os ampare, - &a
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nelativa al hospedaje 6 transponte y siempre que no excedan pox cada benefd
clanio de clento cincuenta mil pesos dianios, cuando se eroguen en tearilorio
nacional y de trescientos mil pesos dianios, cuando se eroguen en el extranje

0.
AUTONOVILES.

Tratdndose de renta de automoviles, asi como de La <nversidn que se
haga de £os mismos, se sefald que 8680 era deducible el 80% del monto de Los
pagos y de La depreciacion de Los automiviles con valor superior a 100 millo

nes de pesos.

La Limitacion anternion no fué aplicable para fos coniribuyentes cu
ya actividad preponderanie consdistis en el otorgamiento del uso 6 goce Zempo
nat de automguiles.
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CONSUMO EN RESTAURANTES.

Se menciond que £os consumos en restaurantes J bares no sendan dedu
cibles a excepeiodn de Los incurnidos en viafes.

Tampoco srian deducibfes Lo pagos por sevicios aduanenos distintos
de £0s honorarios de agentes aduanafes y de £os gastos en que incwuien dichos

agenfes.

ACT1IVOS F1J0S
ARRENDAMIENTO FINAKCIERO.

Para hacer conghuente al cddigo fiscal de £a federacidn se estable
cid que el monto orniginal de La invensign a consideran pon el awrendatario,
senda aquella cantidad que se hubiera pactado como valon del bien en ef con
trato nespectivo; a su vez se denogd ef articulo que establecia £as neglas de
deduceidn de intenéses, asi come fas relativas a casos de contratos que con
cluyesen antes del plazo pactado.

DEDUCCION ANTICIPADA.

Se incrementaron Los p tafes de deduccion inmediata aplicable a
bienes de acuendo a su naturaleza, de igual forma se increments del 11 al 20%

La tasa de depreciacidn para autobuses,
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INSTITUCIONES DE CREDITO Y RETENCION SOBRE INTERESES.

Se seflald que £os establecimientos en ef extranjero de dnstitucio
nes de enédito deberdn pagar un impueste a La tasa def 15% sin deduccidn algu
na pon Los ingresos derivados de intenéses que perciban del capital que colg

quen £as sociedades morates 0 invientan en el padls.

Del impuesto netenido, dos texceras partes se consideraron  con ca
rdcten de pago definitivo y fa cantidad restante se considend pago provisio
nal a cuenta def dmpueso anualae .Como excepcion a ésta negla, se sefali que
no se caudarda Lmpuesto cuando se presentora pago de intexéses directamente a
unm residente extranjero quedando exceptuado £o0s créditos concedidos af Go
bieano Fedenal & entidades no financieras def sector piablico, por sen ciedi
Zos a plazo de tnes ¢ mas aftos, concedidos O garantizados pon entidades de §i
nanciamiento dedicadas a promover £a exportacidn.

ANORTIZACION DE PERDIDAS FISCALES.
Se tuvo un plazo adicionzl de cinco allos en La amortizacidn de pér

- didas §iscales que no ¢ hubieran amontizado en o4 cinco afos iniciafes, por

Lo que se requikid que en Los ejerciciod en que se genend £a pérdida contable,
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LOS PRINCIPALES 100 PUNTOS UE LA REFORMA TRIBUTARIA 1992

. Entoano Econdmico

. Objetivos para 1992

. Politica de ingresos piblicos

B Destino de La recaudacion

. Ley del {mpuesto sobne La renta

. Ley del impuesto al activo

B Ley del impuesto al valor agregado
. Cédigo §iscat de £a mdvmuJS:

ENTORNQ ECONOMICO

Segiin Lo manifiesta fa Presidencia de La Repiblica, se espera obie
nex en 1991 un crecimiento del producto interno bauto del onden del cuatro por
ciento, {incremento que desiaca en £os sectored paimario (agropecuanrio, silvieo
£a y pesquenro), secundanio {produceiin de bienes de capital y de consumg dura
dero} y terclanio {construcciones). No obstante Lo anterion, <Las .industrics
manufacturena y maquiladona hedujenon su oferia de empfeo en un .135 pon cden
Lo en promedio, oniginando que £a tasa de desempleo presentado en Las pM)I;;ipg
Les dneas metropolitanas guera del 2.6 por ciento, inferion a &a de afos ante

riones.

En Lo que de refiene a Las finanzas pibficas, se espera tewninan el
presente aftlo con un superdvit financienc del sector pibfico de 20.4 billones
de pesos, cifras en Las que se incfuyen Los ingresos derivados de £a venta de
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Telégonos de México y de nueve de £as dieciocho instituciones bancarnias pre
vistas; &4n embargo, &4 se eliminan Lo ingresod provocades por €a enajena
cidn de Las citadas empnesas, el déficit rnesultante snia def orden de 17.05
bitlones de pesos. Es impontante seftalar también que La aelacion deuda pd
beica PIB disminuind 38.46% en 1991 nespecto de 1988, en gran parte - por La
potitica adoptada al respecto, consistente en fa desincorporacidn de entida
des estatales, formadoras del Fondo de Contingencia.

EE documento en cuestidn (Criternios...), también destaca {La impon
taneia que para La politica monetaris fuvo La Liberacién de politicas {mplan
tadas en £a década de £os ochentas, tales como ef encaje Legal obligatonic
{substituido después por ef coeficiente de Liquidez) ¢ nesiricciones cuanidi
tativas que impedian efectuar operaciones de inverdidn en mercados abiertos.

ta unién de £as acclones anteniones a programas varics de promo
oion, desnegulacifn e integnacidn intennacional, entre £04 que destacan Los
destinados a &a promocion de Las pequenas y medianas Lindusinias, a La partsi
cipacion gubeanamental en acciones Landientes a efevan La calidad y £a produc
Lividad en sectores como ef enengético 6 ef portuarnio, mds fas negociaciones
para el establecimiento de Acuendos economicod con otras naciones, ha pend
tido dice e documentq que se impulse £a oferta expontablfe, se fontalezca La
competitividad nacional y se eleve £a creacion de empless productivos y bien
remunerados para Lo mexdicanos, L£os nesultadod quedsn a juicio del especta

don.
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En Lo que se aefiere a £a Balanza de Pagos, cabe 4sehalar e supe
rdvit de 6,436 millones de dilanes, originados en gran medida por £a nepatria
cidn de capitales y por el incremento de inversidn extranfera, mismo que 4e
ha canalizado af ginanciamiento dedicado a €a modernizacidn de £a plania pro
ductiva.

OBIETIVOS PARA 1992

Ante a situacién planteada, ef Gobierns Federal pretende aleanzan
una inflacidn inferion at 103, proseguin fa nrecuperacién gradual del crecd
miento econdmico, contribuin al mefonamiento def nivel de vida de fa pobla

cion [desarrollo econdmicol y continuar La modeanizacidn de La in, 4

tos objetivos estan apoyados en as circunstancias siguientes; superdvit {44
cal en 1991, reduceion de La deuda pibliea y de a4 tasas de intenés, evolu
cibn det sistema cambianis, evofucidn favonable de £os mencados (Lo qué propi
ciand un equilibrio entre a ofernta y La demanda, incremento en £a productivi
dad y una adecuada competencia de £os pruductos), consofidacion de £La apeniu
na comenciak, el aumento sostenido de £a invernsidn, adecuado nivel en £as pre
sas (Lo que puede garantizar una Gptime produceion agricola) y, finalmente,
en La finma de una nueva etapa del Pacto para fa Estabilidad y el Crecimiento

econgmico.

POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS

Lo que 8¢ busca en 1992, con £a refonma fiscal paoywtada,_ es forta
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Lecen Los dingresos que perciba eb Eranio Fedenal, nedistrnibuin £a carga §48
cal de foama tal que 4e favonezea con una disminucion a Los contribuyentes de
menones ingresos, y que se promueva £a consenvacidon del medio ambiente. Ad{
clonakmente, e buscard ampfian La base fiscal {.inconporando a mds contribu
yentes al aparato recaudatordio) y fortalecer £os mecanismos de fa  fiscalizag
cidn. EL documento que presenta £0s "Criternios Genenales de Politica Econdmi
ca", explica que £a disminucion de La gasolina no impactard a {La  poblacidn
econdmicamente débif, porque en La canasta de condumo no influye en gran medi
da este aumento, aunque no menciona £a incidencia que fendrd el incremento de

Lo tanifas ebéctricas en el presupuesto de dichas personas.

DESTING DE RECAUDACION

Como 4¢ ha mencionado en publicaciones periodisticas, el Presupues
2o de Egredod para 1992 presenta un incremento de cuatro por ciento en téami
nos reales, es decin, después de eliminarn fa ingfacién. Recuérdese que es
aproximadamente de esta misma magnitud ef {ncremento def PIB que 4¢ espera pa
na 1992, Los principales aubros de dicho Presupuesto, calificados asi pon el
Aincremento que presentan en comparacién con 1991, son : desarrollo social (4n
cremento def 17.8%), proteccion del medio ambiente {318}, Sectorn agropecuario
[20%) y educacidén {25. 9%).
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REFORMAS EN IA LISR

Las nefonmas fiscales para 1992, en este ondenamiento fegal, son La

sdguientes: :

Base Fija. Adecuacidn de fa LISR para extranjeros que presten 4en
vicios personales independientes en México, con cierta permanencia. E£ con

ceplo aplicable para ellos serd La regubactdn de La "base fija".

Esiablecimiento pexmanente § base gifja. Se precisan L0 supuestos
a considerarn para determinarn si exisie estabfecimiento permanente 6 base §ija
cuando el residente en el extranjeno actda en México a través de una perdona
sisica 6 monak,

Acneditamiento de impuestos pagados en el extranjero. Se peumite
al nesidente en México acreditar el dmpuesto que debe causar en su padis, cuan
do £a causacion nesulte consecuencia de £a nacionalidad 6 de La ciudadania.

Componente inflacionario de deudas. Se establece que son parte del
sdstema financieno Los almacenes generales de depdsito, arrendadoras financie
nas, sociedades de ahorro y préstamo, uniones de crédito, empresas de factona
je financiero y casas de cambio, Se elimina como concepio generador de infla
cion a Los anticipos de clientes. Las reservas de activo, pasdivo § capitales
que hayan sido deducibles se considerardn deudas.
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PERSONAS MORALES

Impuesto sobre dividendos. Se elimina £a disposicién que estable
cda Lo deteminacidn del Lmpuesto en fonma piramidada, es decir, sumando el
dividendo y el gravdmen caMe«spunﬁWc, situacion que s nesolvia al multd
plican el dividendo pon 1.5384. Seguramente para mayon simplificacidn, ahora
s¢ establece un facton de 1.54, subsistiendo el hecho de que &4 exisie CUFIN
no habrd causacion def tributo.

Liquidacion de sociedades. S6Lo se establece una nueva fecha para
La presentacion de Las declaraciones semestrnales, diendo ésta el dia 17 def

mes siguiente a aquél en que Ltenmine cada semesire.

Pagos Provisiomales. También cambia fa fecha de presentacidn al
dia 17, regulando asimismo que el impuesto que hubieran netenido Las institu
ciones de enddito en el pago de intereses, se acreditand contra £oé pagos pro
visionales. Confirman que cuando no exista {mpuesto a cargo, no 4e¢ deberd
presentan el formato. En Lo que s¢ refiene a £a determinacidn del coeficien
te de utilidad, establece que se deberdn sumar a La utilidad §iscal fas depre
claciones y Los gastos de Los vehiculos que en 1992 no sendn deducibles, o
que &i Lo fueron en 1991 .

Momento de obtencidn de Los .ingrescs. Se ebimina {fa obligaciin de
acumuban el ingreso el recibin egéo&éua & bienes, como garantia del precio &
de La contrapnestacidn pactada (depdsitos). Se obtiene el .ingredo cuando 4se
cobre 6 sea exigivle total o parcialmente el precio, ain cuande provenga  de
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anticipos.

Contaatos de Obra. Los ingresos acumubables se disminuwindn con La
parte de anticipos, depssitos, garantias O pages acumubados anterionmente
amontizados contra fa estimacion. Cualquier page necibido en efectivo, bie

nes G senviedos e considerand ingreso acumubable.

Coslo fiscal por enajenacion de acciones. Se estabfece que no debe
2dn nestanse Los dividendos pon Los que e hubiera pagado el impuesis sobre
La nenta. Sin embargo, su redaccidn sefiala que dnfcamente no se deberdn red
{an Los que ingresen multipficado pon 1.54 [ant. 10-A). cneunqd que no es La
intencidn def Legisladon el consideran exeludidos finicamente Estos, s4ino todos
aquéleos pon Los que se hubiena pagado impuestos, ya sea el def antiguo AntL
culo 123 6 el del 10-A. Seguramente tendra modificaciones éste anticuto.

titidad que se considera para La emajenacign de acciones. Cambia
para adecuarse a fa deducibilidad que se proyecta para La PTU de acuerdo con
Lo sdguiente :

Utitidad fiscal wis PTU deducida

menos
ISR del ejercicio

PTU Total
No deducibles, excepto Las seialadas

‘en el Antdeubo 25, gracciones 1X y X.

utitidad Ajustable
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Personas monales extranjeras con establecimiento penmanente en Méxi
co. Podrdn deducin erogaciones efectuadas en México u otro Lugar, ain cuande
sean promateadas en £a oficina central 6 afgin establecimiento. Las  empne
sas de transposte internacional aéneo 6 terrestre deducindn £a proponeion de
gasto promedio en base af altimo efercicdio, a4 su efercicdio fiscal no coinci

de con el aito de calendario.

Deducciones : Donativo. Para que sean deducibfes no deberdn sen
onerosod ni remuneratives, sin que al efecto exista definicidn respecto de ta
Les conceptos. Adicionalmente se peumitindn donativos a £os programas de es
cuela-empresa, Es conveniente sefalar que hasta fa fecha fa Secretarda de Ha
cienda y Crédito PiblLico rno ha pubficado £as neglas nelativas a Las obLigacig

nes formaes, incluyendo Los pagos provisonales de tales programas.

ducciones : Devolucidn de ch §. Se netrasa un aiio mis du entra

da en vigonr,

Deducciones : Asistencia fécnica. Se efimina dentno de £a LISR £a
obligaciin de negistran congruentemente con £a refouna operada en e pre
sente afto. Asdmismo, inconporan el concepito de asistencia fécnica que existe

en fa Ley de La materia.

Deducciones : Recarges. Se consdideran deducibles a partin del pag
ximo aito, dnicamente £04 generados a partin del 1° de enenc de 1992,
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Deducciones : Particdpaciin de Los trabajadones en Las utilidades
de £as empresas {PTU). Se considerard deducible fa PTU que resulte de acuen
do con el siguiente procedimiento :

Pantictpacidn a Los trabajadones detewminada
menod
Deducciones nelacionadas con £a prestacidn de servicios
pernsonales subordinadas que hayan sido ingreso del
trabajadon pon ef que no e pags mpuesto.

Participacidn a £os trabajadones deducible.

Se precisa que £a PTU send deducible en ef ejercicic en que 4e pa

gue.

Deducciones : Vidticos. Se establecen nuevas Limitaciones para és
te tipo de gastos. En prumer Lugarn dndican como imponte miximo deducible,
tatandose del alquilen de awtomdviles, £a cantidad de $ 200,000 siempre que
e agnegue a éste conceplo ef comprobante def hospedaje.

En hospedase 8680 de aceptand el imponte de § 900,000 diarnies cuan

do s¢ efectue en ef extranjeno.
En seminaniod & convenciones, cuando se desgfosen L0s conceplos gas
zados, 46Lo 4e podrd considerar como deducibfe el {mponte destinado a La ali

mentacion por dia.

Deducciones : Provisiones de pasivo. Solo se aceptandn como deducs
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bfes Los connespondientes a Los trnabajadones pon concepto de gratificaciones

del ejencicio.

Deducciones : A damiento de vehiculos. S6fo sendn deduciblfes
Los comnespondientes a §Lotillas de awtomgviles categonias "B" 6 "C", 4L

quién paga ef arrendamiento es una awendadona que £os utilice exclusivamente
para su actividad.

Deducciones : Gastos de comedor. Se estabfece como monto miximo de
ducibfe ef imponte que nesulte al efectuar fa siguiente operaciin :

Satario minimo dianio
por
Nimero de trabajadones
que hagan uso del servicio def comedonr
por.
Ndmeno de dizs en que se preste el servicio

Total erogado pon £a empresa
wis
Imponte cobrado al trabajadon

Imponte mdximo deducible

Deducciones : Costo de ventas para dadonas ginancieras. Se

Les permite que La deduccidn del costo de adquisiciin de Los bienes concedi
dos en anrendamiento financieno fa efectien en forma actualizada.

Deducciones : Opeidn para fracciomadones. Se penrmite que €a  deduc

cion de Las invensiones (depreciaciones y amontizaciones) se nealicen en el
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perdodo en el cual se obtengan ingresos. Asdmismo, inconponan como, contribu

yentes sufetos a esta opeidn a todos Los prestadones de seavicios.

Deducciones, Depreciaciin para restauranteros. Aplicardn el 2083 a
sus inversiones en maquinaria y equipo. SL opiara por La deduceidn inmediata,

el porciento aplicable senia del 87%.

Deducciones : Depreciaciones. Hay varios cambiocs. Baja £a depre
ciacion de aviones no dedicados a fa aerofumigacion af 10% {antes ena el 17%)
se estabfece un 100% pana Las mdquinds de comprobacidn fiscal y un 103 para
2a maquinaria destinada a £a pnaducoia'n de enengla ebéctrica, en vez def 3%.
En produccidn de enengia eléctrica, en vez def 3%. En este abtimo caso, &4
La gpeidn ejercida fuera La de La deduccion inmediata, ef porciento senia del
77%.

Deducciones : Automoviles. SoLo se aceptan como deducibles £0s que
foamen parte de §eotillas de automivifes utilitarios hasia pon un monto de se
Senta millones de pesos. Se define ef concepto de automiuvifes utilitanios y

4se sefalan requisditos pana sern considerados como tales.

Deducciones : Inversiin en comedones. S6€o e aceptand como impor
te miximo deducible £a siguiente cantidad :

Salarnio minimo diario
pox.

Nameno de trabajadones
que hagan uso del servicio de comedon

por
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Niimero de dias en que se preste ef seavicio

Total erogado pon £a empresa
nis

Imponte cobrado al trabajadon
menos

Gastos efectuados Ant. 25-xX1

Imponte maximo deducible

Presuncion de ingresos entre empresas con intexeses cowines. Se
establecen nuevas neglas en of caso de préstamos, prestacion de servicdos,
otongamiento del uso G goce y enajenaciin de bienes tangibles, asi como en fa

explotacidn de un bien intangible,

REGIMEN_SIMPLIFICADQ

Cdlculo del impuesio. Se establfece La opeidn de calcufanfo al 35%
sobre el nesultado fiscal, 6 a £a misma tasa, pero sobre ef resubtado fiscal
mugtipticado previamente por 1.54 . En éste Lltimo caso e podnd consideran
comp dalida.

Salidas. Se elimina ef neembolso de aportaciones, aunque &L sendn
considenados como tafes £0s pagos de wtilidades 6 dividendos provenientes de

£a CUFIN.

Satidas poxr inversiones. S6fLo se aceplardn como salidas Los impor
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tes mdxdmos deducebles en Los Léaminos del Titufo 1T | Pensonas Morales ) de

L£a LISR.

Reduccion de capital. En ef caso de que &sta nesulte mayorn al ne
subrado gescal, se entenderd como utilidad pendiente de distribuin de ejercd
cios anteniones, pon Lo que deberd paganse, en vez de un impuesto piramidado
segin hubiena CUFIN 6 no, 4impuesto a £a tasa del 35%.

PAGOS PROVISIONALES.
También pasan at dia 17.

PERSONAS MORALES NO CONTRIBUYENTES

Casos en Los que AL se es contribuyente. Aunque £a disposiciin es
d prevista para £os cascsd en £os que se perciban ingnesos por enafenacion de
bienes, premios e intereses, se establece una excepeiin para £os contribuyen

tes que tengan autorizacidn para recibin donativos.

Instifuciones asistenciaes. Se inconpora como tales a fas socieds
des ¢ adociaciones civiles que LLeven a cabo actividades simifares y estén au

Zoiizadas para recibin donativos.

Remanente distrnibuible, Se establece que ef sufeto de tal nremanen

te es La persona monal que Lo detenmina.
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Onganismos descentralizados que se dedican preponderamente a fa
prestacidn de servicios piblicos, Se Les Lincorporan dos nuevas obligaciones:

detewninan el remanente distnibuible y pagar el impuesio sobre £a nenta.

Inteneses fictos exentos derivados de prestamps a trabajadones sin
dicalizados. Se encuentran exentos 84 Los ingresos totales del trabajadon no
exceden a 7 anualidades de SMG, el préstamo no excede a un salanio mensual,
perdiodo miximo de tres meses y siempre que Los ingnesos del trabajadon (sala
rio base, prestaciones de previsiin docial e intereses fictos exentos) no zg

basen 7 anualidades de SHG.

DESPENSAS ¥ PREVISION SOCIAL
Sin cambios.

Enajenaciones de derechos parcelanios de ejidatanios. Estdn exen
tos tratdndose de La primena transmisidn de La parcela.

Cap. 1: Ingresos en seavicios. Cambia £a nedaccion que negufa  fa
detenminacién de este tipo de ingnesos, a 4in de eliminar ef costo porcentual

promedio de captacidn de acuerdo con Lo siguiente :

Tasa pactada para £os prcstamos
menos:

Tasa promedio diaria de £os CETES, cofocados a 90 dias
en el mes Limmediato antendion 5, en su defecto, def valon
a cargo deb Gobieano Federal inscrito en el Registro-
Nacional de Valores e Inztceé(TmWaJuos equiparable a Los
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Diferencia en tasa de interés
{presumiblemente cuando fa primera sea menohr)

por
Préstamos obitenides

Ingresdo del trabajadon

Tanifas y tabla def subsidio : Se incrementan £os nenglones de fas
mismas {antes 7 renglones, hoy), con La consiguiente baja impositiva en Los

nivetes bajos.

Detenminacidn del subsidio : Inconporan disposiciones existentes
en fa Revolucidn Misceldnea, nespecto de £os efementos que se toman en consd
deracién para deteminan el ponciento aplicable y con nelacidon al perdodo ba
se [ejuvu'.u'.u Anmediato anterdon). ‘ Asimismo, neducen ef porciento de acredi
tamiento vdlido para La toma def subsidio def 70% af 50%. Los nenglones que
componen esta tabfa son 10, oniginando un taasfonno en el cdlculo del dimpues
to. Es Ampontante indicar que esle efecto provoca que el ISR no resulle pro
poncional, ya que a partin de un {ngreso mensual gravado de $ 8'333,333 se
{nicia un descenso impa(uta.nf.e en el gravamen, quginq.nda que a mayor 4ngredo

e pague {Proponcionafmente hablando) menon impuesto.

Cap. 11. Pagos Provisionales. Se estabfecen pagos provisionatles
nimestrales para Lodos Los contribuyentes, sin impontan el nivel de ingresos
¢ el inicio de actividades. Se seflala La posibilidad de efectuar Los mismos
con baste en un coeficiente de wtitidad que, .en su oportunidad, dard a econg
cen ta Secretania de Hacienda y Cridito Pibbico. '
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Capituto I1: Acredifamiento de ISR para autones en pagos provisdiona
Les. Aconde con £o sefafade en el punto antertor, se establece que el acreds

Zamdento send nimestnal.

Cap. IT : Deducciones de personas fisicas extranjenas con base 4L
ja en México. Se deducindn erogaciones ain cuando se pronnaten con La oficd
na central 6 con sus establecimientos. -Se sefafa fa base que tomard La Secre
tania de Hacienda y Crédito Publico para detenminan £a utilidad de £as bases

fifas.

Cap. 1V: Tasa promedio empleada pana enajenacidn de bienes. Se es
Zablece un promedio para Los casos en que el contribuyente no hubiese tenido
4ngnesos acumulables en £0s cuatro efenciciod anteniones, condistente en acu

mubar a cada efercicio £a parte de £a ganancia nespectiva.

Cap. 1V: Avalio. También dendn considerados como gastos deducibles

al determinarn £a ganancia por enafenacidn de inmueblfes.

Cap. VI: ULilidad §iscal empresarial. Se elimina fa obligacién pa
ra e empresanioc persona fisica de globalizan Los resulzados obrenides en
Las actividades al ginal del efercicio. Se establece, por tanto, el pago 4in
dependiente sobre La utilidad §iscal empresanial a fa tasa del 35%.

Cap. VI: Obligacicmes Fiscales. Se establece fa obligacidn de for
muban un bafance a £a fechn en que se inicie £a nealizacion de fas activida

des empresaniales,
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Cap. V1: Cuenta de capéital afecto a la actividad empresanial
{CUCEN). Se estabfece £a obligacion de 2fevar una cuenta de capital, en {€a
que se debendn negistran Los incrementos y Las disminucdones del capital, ac
tuclizdindose de fonma simifar a £a CUCA de £as personcs monrales.

Cap. VI: Cuenta de utilidad {iscal empresarnial neta (CUFEN). A pax
Lin de 1992 se debend fLeevar esita cuenta, cuya esdtructuna y manefo es similar
al de £a CUFIN. Lfama £a atenciin ef hecho de que se suma con La utilidad ne
1a obtenida en cada efercicio mis Los dividendos percibidos de otrnas pernsonas
morales. Su Lransmisidn s68o ocurrnind pon causa de muente del contribuyente.

Cap. VI: Retire de utilidades 5 neducciones de capital. Se estable
ce que 84 no provienen de La CUFEN, se debend pagar impuesto a La tasa del
35% sobre La cantidad que nesulie de muftiplicar el dividendo pon 1.54 .

Cap. VI: Opcion de acumulacign. Se estabfece un aégimen simifan ai
de £os dividendos, consistente en acumufon a Los demds ingresos def titulc
1V Los netinos de utilidades efectuados, previa muliiplicacidn de Los mismos
por 1.54 -,

Cap. VII: Dividendos. Continia fa opcidn de acumular €os dividen
dos percibidos a Los demds ingresos del contribugente: &6Lo que envez deld
facton de 1,82, se establece ef de 1.54 .

Cap. VII: Caleulo de La CUFIN, Cambia su determinacidn por ¢f efec
2o de fa PTU.
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Resuliado fiscal
mis
PTU deducida.

menos

ISR

{S4n incluir el 35% pagado por dividendos).
PTU Toial.
Partidas no deducibfes
{excepto fn. IX y X Antieulo 25).

Cap. VIII: Retenciin de ISR sobre intereses. Se exdimen de nreten
cign a La Federacion, Lod Estados, Los Municipios, Los onganismos descentrali
zadss con actividades no preponderantemente empresaniales, L£os partidos y Las
asociaciones politicas, asi como £as personas morales autorizadas para rect

b.in donativos.

Cap. X11: Deducciones personafes. Se establece como vilida La  co
rnespondiente a Los gastes de transponrtacion escolar de Los descendientes en
Linea recta, cuando ésta sea obLigatonis en virtud del drea en fa que de  en

cuentre £a escuela.

Cap. XII: Donativos. Deberdn 4er no onerosed né remwnesatives,

aceptindose que ¢ otorguen a £o4 programas de escuela-empresa.

RESIDENTES EN EL EXTRANJERO.

Ingresos Gravados. Se incorporan aquéllos deteaminados presuntiva
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mente por La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Residentes en el extranjero. Salarios y Honoranios. Se consdiderag
xdn exentos siempre que el servicio prestado tenga una dunacidn menok & quin

ce dias en un perdodo de doce mesed.

Ingresos pox uso & goce Lemporal de inmuebfes. Se consideran ingre
408 gravados Lo que se oblengan como condecuencia de La enafenacidn 4 cesign

de £os derechos inherentes af bien Lnmueble.

ISR aplicable a La ganancia pon enajenacign de inmueblfes. Se efeva
el porcedento aplicable def 30 af 35%.

Fuente de riqueza en el caso de acciones. Cuando ef valor contable
de £as acciones provenga en mis de un 50% de bienes inmuebles ubicados en el

pais.

ISR en el caso de dividendos percibidss por nesidentes en el extran
jeno. Se debendn cumplin Las neglas establecidas para £os casos en que La

pencepeion del mismo es realizada por residentes en México.

Inteneses exentos de relencidn, Se eliminan de este tratamiento a
Los intereses que provengan de padsiamos olorgados a entidades no financieras
del secton miblico 6 a entidades §inancieras def secton pibfico que se dedi

quen exclusivamente a promover ef comencio exterion.



- 745 -

Anrendamiento financiers. Baja £a tasa de netencion del 21% al
15%.

ESTINULOS FISCALES

Acreditamiento del 50% del ISAI. Se deroga este estimulo. Sin em

bango, 44 al To. de enero de 1997 ef contribuyente ya hubiese adquinido este
derecho, continuard ef acreditamiento en £08 Lérminos preestabfecidod.

SUJETOS ESPECIALES

Escision. Se determinan neglas pana adquisicidn de bienes y enaje

nacidn de aceiones, y cambin La denominacifn de 2as sociedades que - 4e esein

den {antes escindida, hoy escindente) y que surgen con motive de este proceso

furddico (hoy escindidas).

REFORUAS EN LA LIA

Las nefonmas fiscales para 1992, en este ordenamiente <Legal, don

Las siguientes :

valox ¥ dio de Loa & Se incorpora en La Ley el procedi
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miento mediante ef cual indicamente se pagard sobre ef tiempo en el que el
bien haya s.ido propiedad def contiibuyente.

Deterninacion del IMPAC, pox un xesidente en el extranjers. Se de

teamina el procedimiento que deberd aplicar pon Los actives que mantenga en
el tewitonio naiconal.

Determinacion opeional del IMPAC del efercicie. Continia £a acedén
a que se refiene el anticulo 5-A, con fa mencidn de que deberd excluir £a ne
ducedion provocada pon £a deduccidn inmediata que, en su caso, hubiera ztenido
ef contribuyente. Sin embango, establfecen que ef efercicio de .Esta opeidn

obliga al contribuyente a continuar ejerciéndola pon tiempo indefinido.

Sufetos exentos. Se dejan de consdiderar como Lales a Las empresas
de factorafe ginancienc. Adicionafmente, sc esdtablece que ef hecho de que un
sujeto exento mantenga en su podern inventario propiedad de un residente en el
extranjens, excepio cuando tenga autorizacidn para necibin donatives deberd

pagar el impuesto pon dicho bien.

Pexiodo de Liquidacion. Se dispone que, en caso de que éste dure
mis de dos aios, el contribuyente deberd empezar a pagan nuevamente el impues
Lo at activo.

Actividad paepondenante: arnendamiente de bienes. Se establece que
no Les sendn aplicables Los periodos exentos de inicio de actividades, ni el
Aigwéentz. ¥ ademis, no podrdan efercer £a opcidn de caleular el impuesto
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anual con base en el causado en ef perviltimo efercicio.

Subrogacion. Se sefafa que Los contribuyentes que reciban créditos
de una empresa de comencio exteriod, podrdn pagar pon cuenta y orden de di
chas empresas, el impuedto que a éstas dbiimas corresponda pon Los créditos

que Les otorguen.

Pagos Provisionales. Se pasa su fecha de presentacidon al dia 17.

REFORMAS EN LA LIVA

Las nefonmas f1scales aprobadas pana 1992, segin £a publicacidn en
el D.0.F. (21/Nov/91), entraron en vigon al dia siguiente de 4su pubficacidn,
excepto en Los casos exphesamente seilalados. Las nefoamas son Las sdigulen

Les :
Tasa de {mpuesto. Se establece como tasa general La del 10§, elimi
ndndose fa del 6% vigente en Las franjas fronterizas y La del 20% seialada pa

na aticulos suntuarios.

Agua no gasecsa ni sta, Queda g da a pantin del 22 de no

viembre de 1991 con £a tasa def 108, cuando su presentacidn 4¢a en envades me

nones de diez Litros.
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Alimentos preparad Quedan g dos con La tasa del 10% cuando

sean preparados para su consumo en el Lugar 6 establecimiento en que se enaje
nen, aunque el establecimiento en cuestidn no tenga indtalaciones para den

consumidos ahdi.

Exencion pana realizar operaciones en el piblico en genenal. Se es
tablece que sinicamente send aplicable esta exencidn para £os contribuyentes
que realicen actividades empresarialfes y dnicamente pon enajenacidn de bienes
6 por prestacion de senvicios. Adicionalmente se esiablece que también po
drdn gozan de £a exencion fas personas fisicas que se dediquen a £as activida
des agnicolas, s£ilvicofas 6 pesqueras, aunque no realicen todas sus operacio

nes con ef piglico en genenal.

Los requisitos paro Los sujetos mencionados anteriowmente (primenro
y degundo pdrrafos) son : que sus ingresos no excedan de 77 salarios minimos

anuales .4.m.a.) y que sus activos no sobrepasen Los 15 s.m.a.

Pagoa provisionales ({en vigor a pantir del lo. de enero de 1992).
Se debendn presentar a mdd tandan el dia 17 del mes siguiente a aquél al que
e negiena ef pago. Se establecen pagos provisionales inimestrafes snicamen

e para Las personas gisieas del régimen simplificado.

IVA en emajenacion. Se efinina £a exclusién que estaba vigente pa
an La escision y para La fusion, Lo que implica La causacidn def mismo sobre
Los bienes que 4e traspasen con molivo de estos procesos ij,idj.co&, sin cum
plin Las Limitaciones establecidas en el CFF a pantin del 1lo. de enero de
1992 .
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TIENDAS SINDICALES
Quedan gravadns con el 1VA.

Exencifn enm emajenacion. Se incorporan dentro de este tratamiento
el ono, £a joyeria, €a onfebreria piezas artisticas u onnamentales, cuando di
cha engjenacidn no se neatice al menudeo ni el piblico en general.

1VA en intexeses. Se causard sobne Los intenreses bancz_uu'.aé que &e
den para fines distintos a La adquisicion de bienes de inversion en activida
des empresariates, otorgamiento del uso 6 goce tempornal de bienes .inmuebfes y
prestacion de senvicios independientes. Quedan excluidos Los provenientes de

engditos hipotecarios.

También quedan comprendidos dentro del gravdmen citado £Los dntere
ses que provengan de créditos otorgados a través de tanjetas de cnédito, a

partin de que se inicie du causacidn.

IVA en boletos de featro, cine y circo. Se excepidan de £a exen
cidn cuando exista un convendo entre £a entidad federativa 6 el Disinito Fede

nat y La federacidn.

1VA sobre dexechos por el seavicio, uso, suministro o aprovechamien
2o de agua. Quedan gravados.

Exencign en aviendamientos, Quedan exentos de IVA £os amrendamien
204 de bienes tangibles cuyo uso & goce sea otorgado por nesdidentes en el ex
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tranjere sin establecimiento permanente, porn ef que se hubiera pagade el 1VA

en La ampontacidn.

Alimentos y medicinas. Contimian con fa tasa del 0% durante 1992 .

REFORMAS EN EL_CFF

Las nefonmas fiscales pana 1992, en este ordenamiento £fegal, son

Las siguientes :

Operaciones a plazo. Sendn consideradas dnicamente aquéllas pon

Las que se extienda ef comprobante simplificado a que hard mencion ef RCFF.

Enafenacion de bienes a través de escision & fusién de sociedades.
Regulan Los casos en Los que no habnd enajenacidn, desde el punto de vista
fiscat, en ef caso de sociedades de capitafes. Inexplicablemente se omite el
tratamiento aplicable en otrno ipo de pernsonas morafes (sociedades en nombre

colective, civil, efe.).

Escision de sociedades. Se establece fa definicibn de este proceso
funidico, pemitiendo que subsisia 6 que desapaxezer, segun se elija, £La 80
ciedad excindente.

Recargos. Se establece que 4¢ debendn causan durante un periodo de
diez aitos, en vez de cinco. Asdmismo, (a parntin del lo. de eneno de - 1993,
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eliminan el tope de un afic para su caudacién cuando el contribuyente nealfdiza

ra en fouma espontdnea ef entero de £as contribuciones a su cargo.

Responsabilidad solidaria. Se crea para £as sociedades escindidas

{Las que sungen de fa escisidn), nespecto de as contribuciones causadas pon

" La escindente; también pera Los nesdidentes en México ¢ en el extaanjero por

el impuesto al activo caudado por remtas y por inventanios para  Ltransforma

cion en México; asi como para fas personad que reciban seavicios personales

subordinadas & independientes de extranjeros que sean pagados por nesidentes
en el extranfeno.

Compagbantes {iscales (En vigor a partin del 1o, de julio de 1992).
Deberdn sen impresod pox Los establecimientos que autorice fa Secretaria de
Hacienda y Cnédito Publico, quienes deberdn entregar infommacién especial a
Las autonidades fescales, Los daros minimesd que deberda contenen don tos 44
guientes :

a} Nombre, denominacidn 6 nazén social, domecilio fiscal y RFC de
quien £os expida. En su caso, domicilio del Local 6 estabfecimiento.

b) Nimero de §olio impreso.

c) Llugar y gecha de expedicidn.

d) RFC de £a persona a favor de quien se expdida.

e) Cantidad y clase de mercancias 0 descripeion del servicio.

§) Valor unitarnic en nimero e Lmponte total consignade en nimero y
Letna, asi como el monto de Los Limpuestos truasfadables.
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g) Ndmero y fecha del documento aduaners, en el caso de ventas de

primeas mano de mercancia de impontacion.

Note el Zector que no aparecen como dates <iniciales el nombre y el

domicileo de £a persona a favon de quien se expida ef comprobante.

Consdervaciin de a contabilidad. E£ plazo send de diez afos conta
do a partin de fecha de presentacién de declaraciones. EL plazo de conserva
eifn de contabifidad de actos cuyos efectos fiscales se profonguen en el tiem
po se contard desde La fecha de presentacion de o declaracion fiscal del il
Limo efencicio en que se neflefen dichos efectos. También se podnd graban en
discos Gpticos G en cuafquien otho medio que autorice f£a Secretania de Hacien
da y Crédito Pdblico a través de La Resolucidn Misceldnea, cuando el contrd
buyente dictamine sus estados financieros.

Dictamen de estados fimanciexos. Se estabfece en el codigo giscal
de La federacidn que, ‘tratindose de pensonas {isicas, s68o £es send aplica

ble a aquéllas que nealicen actividades empresaniales.

Inatituto Nacional de Capacitaciom Fiseal. Se crea este organismo,
con personalidad jurdidica y patrimonio propio, a gin de promover ef espinitu
de senvicio y £a superacidn téenica y profesional del personal hacendario.

Delito de defraudacion fiscal. Se entiende cometido et defito de
neferencda cuando La Secrelaria de Hacienda y Crédito PiibLico compruebe debi
damente que hubo <ingresos no decfarados en el caso de actividades empresaria
Les, dividendos ¢ prestacion de seavicios personales independientes.



- 753 -

INTERESES ¥ GANANCIA O PERDIDA INFLACIONARIA
ARTICULO 7-8

RESUMNEN

Se detalla el concepio " onganizaciones auxifiares de cnédite " que

comprende el sisiema financiero.

Se amplia el concepto de deudas en £a determinacion del componente

Lnglacionario.

1.

EL Anticulo 78 sujeto a estudio, en su fraccion I11 sefala

deralladamente a partin de 1992 Los onganismos que comprenden el sistema  §4

nanciero, Hasta el aito antenion 46£o mencionaba en forma genenal a fas Onga

nizaciones Auxilisnes de Cxédite. Con £a aegorma queda claro que fowman par

le del sisiema ginanciero :

1.

2.

3.

4.

2.-

Afmacenes genenales de deposito.
Annendadoras §inancienas.
Uncones de caddito.

Casas de cambio.

Empresas de factorafe ginancienro.

La §raccidn ¥ también tuvo cambios trascendentales, amplidn

dose el marco concepiual de £as deudas.
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Veamos ef sdigulente cuadro comparative :

1991

Se consddenan deudas entre otnas :

1992

.

Se consideran deudas entre oiras :

a) Los anticipos de clientes. a) Se deroga.

b) Las derivadas de contratos de awren b) Las devivadas de contratos de arren

damiento ginanciero. damiento f{inanciexo.

¢) EE precio percibido en ef caso de ¢) EL precio percibido en ef caso de

operaciones de cobertura cambiaria. operaciones de cobertura cambiania.

d) Las apontaciones para futurcs aumen d) lLas aportaciones para futuncs aumen

o4 de capital, tos de capital.

e} {No existia). e} LOS PASIVOS.

4) (No existial. ¢} Las nesenvas del activo, pasive & ca
pital que dean 6 hayan sdide deduck
bles.

Del estudio del d rativo podemos concluin Lo sdiguiente :
1. No obstante que Los anticipos de clientes ya no estdn expresamen

e seflakados en fa Ley como deudas, deben seguinse consdiderando como tafes en vix

{ud de que 3on pasivos, concepto que nacid para integrarse como deudd,

Ahona baen,

La nefonma alb Articulo 16 en el sentido de considerar que £0s anticipos tienen mo

mento de acwnulacifn como ingreso, nesulta sen un contrasentido pues no puede acu

mulanse por una parnte, £a partida proveniente de anticipo y pon otra, considerarnse

como deuda esa misma partida para §{fnes de componente inflacionario.
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2. Debe condideranse, por otra parte, que al incluir el concep
2o "pasivos® como deuda, s abre La posibilidad de considerarn para el cdleufo
del componente inflacionario toda clase de pasives, incluyendo £08 adherdidos.

ELlo con el consecuente perfjuicio para £as empresas.

3. Adicionalmente, £a reforma ¢iscal ha incorporado como deu
das Los sdiguientes conceplos :

. Reservas de active.

. Resenvas de pasdivo,

. Resenvas de capital,

La condicion que se impone para que tales redeavas 4e consdidenen

deudas, consiste en que sean ¢ hayan sido deducibles.

La disposicidn en comentarnio es obscura y hequiere de £a debida e

glamentacion.

Independientemente de effo, a continuacion se muestra . una relacién

de conceptos clasificables & no como deudas :

ENTRAN PARA
CONCEPTO COMPONENTE
St NO
1. Proveedones
2. Acreedones
3. IMSS pon pagar X

4. PTU por pagar X



13.

14,
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Adeudos f§iscales

Rentas cobradas pon anticepado
Reserva para depreciacién de ac
Tivos {histonica)

Rederva para amortizacidn de ac
24v0s (hastonical.

Reserva para ISR creada durante
el ejencicdo.

Reservas para fondos de pensco
nes ¢ jubifaciones, complementa
rias a Las que establece fa Ley
del IMSS, constitudidas en Los
ténminos del Anticulo 2§ 1SR.

Las reservas para indemnizacio
nes at personat

Reservas para primas de antigiie
dad constituidas en £os téuminos
del Anticulo Z8 1SR

Las nesenvad para gratifieacion
anual

Reserva para PTU constituidas du
rante el ejercicis

Las resenvas pana garantia de
senvicios de producto {siempre
que no se paguen en el ejerct
cio).

Las neservad de riesge en curdo,
de obligaciones pendientes de
cumplin y de prevision de las
Lnstituciones de seguros.
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7. Reservas deducibles en £os tér
minos del Anticuls 29 RISR en
el ejencicio en que se paguen
[Por efemplo de hononarios Le
gales en Lo0s que el monto se
establece en un porcentafe &0

bre Lo ganado). X
18. Intereses cobrades pon anticd
pado X

Las reservas deducibles que son consideradas para componente d4ngla
cionanio de £as deudas, se crean 6 <ncrementan en fa proporcidn que represen

ten Los ingnesos del mes nespecto def total de ingresos en el ejercicio.

Es decin, 84 £os ingresos en el mes de eneno hepresentan wn 108 de
Lo ingnesos totales del efercicio, £a nreserwa Sufetn a componente en ef mes
de enero, serd hasta por un 10% del monto de fa reserva total condtitudida en

el ejercicio.
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IMPUESTO CORPORATIVO A DIVIDENDOS
ARTICULO 10-A LISR

Las personas morales que distribuyan dividendos 6 wtilidades que no
provengan de £a Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (CUFIN), debeuin caleular y en
teran el impuesto sobre £a nenta al 35% sobre el imponte que nesulte de mufil
plican el dividendo distnibutdo por el facton del 1.54 .

Peterminacion del facton :

a} Dade un dividendo X conocido, jcudl send fa cantidad C sugd
ciente que nestado de un impuesto def 358 de C se gbtenga X.

b) X = C - €0.35 que es fa nepresentaciin algebraica del plan

Leariento,

c) S84 partimos de L& aseveracdidn de que al nestan a "C' el 35%
de £a misma cantidad "C", nos nesubtarda el 65% de C, pudemos simplificar.

d) X = 0.65C, de donde C = X/0.65

e} S4 a X Le damos el valor de fa unidad, dard :
C = 1/0.65 6 sea C = 1,53546

) EL factor ajustado a dos decimales send 1.54 .

Efemplo :

Ingnesos acumulables $ 10,000
menos :

Deduceiones autorizadas { 9,000)
Utitidad Fiscal 1,000
menps =

Péndidas de ejencicios anteriones { 900}

Resultado gLacal 100
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mengs :

1SR causado al 35% 3 . { 35)

Resubtado giscal después de 1SR $ 65
Resubtado fiscak 100

FACTOR = = 1.53846 = 1.54

Resultado §iscal 65
despues de 1SR

Cdlewlo del ISR a entexar :
Dividendo & utilidad no proveniente de
UFIN .

Ci $§ 3,000

pox s )

Facton para caleulo def ISR 1.54

Dividendo 6 utitidad base para ISR 4,620

pox =

Tasa de 1SR 35%

ISR a enteran $ 1,617
Comprobacign

Divddendo 6 utilidad base para ISR $ 4,620

menos :

ISR a enteran { 1,617)

Dividendo 6 utilidad a distribuin $ 3,003

IHPUESTO DIFERIDO
PUR LA DEOUCCION INWEDIATA

Cuando de haya opiado por aplicar deduccion inmediata en activos £
jos y como consecuencia 4e deba pagan <impuesio en Léwminos de este articulo,
pon distnibuin dividendos en ef ejercicio siguiente que no provengan de CUFIN,
4e tendrd derecho a acreditan una pante def ISR pagado de confoamidad con Lo
siguiente : : :



- 760 -

Datos :
Activo fifo
Tasa deduccidn :

a) Inmediata
b} Nowmal
Imponrte

Afio distrnibucidn dividendos
Imponte dividendo

Caleuto :
Deducedidn inmediata :
{Anticulo 51 LISR}: $ 30,000 x §9%
Deduccion noamal :
{Articulo 41 LISR): $30,000 x 25%

Conceptos

Ingresos acumulables
Deduceiones auorizadas :
Deduceion inmediata

0trhas deduccionesd

Utitidad giscal

menos :

Impueso sobre £a nenta
Panticipacion a trabafadones
No deducibles

utitidad Fiscal Neta

1992

Dividendo total

menos :

Dividendo proveniente de CUFIN
Dividendo no proveniente de CUFIN
Cdleulo 1SR a enterar :

Dividendo no proveniente de CUFIN
por :

Facton para cdleulo del 1SR
Dividendo base para 1SR

pon 3
Tasa de ISR
ISR a enterarn

=

Cowputadona

§9%
25%
¢ 30,000

1992
$ 20,000

$ 26,700

7,500

Con deduccidn
Anmediata 1991

3§ 26,700
350,000

$ 8,155
4,250
435

[ 10,460)

$400,000

376,700
$ 23,300

12,840
$ 10,460

$ 20,000

$ 9,540
$ 9,540

1.54
14,692

35%
5,142
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Sin deduceidn
Conceptos {nmediata 1991
Ingresos acumufables $400,000
Deducciones autorizadas
Deduccion nonmal (MM 41) $ 7,500
0tras deducciones 350,000 357,500
idad §iscal & 42,500
menos :
Impuesto sobre fa renta $ 14,875
Participaciin a trabajadones 4,250
No deducibles 435 19,560
Utitidad Fiscal Neta $ 22,940

ISR enterado con derecho a acreditamiento en efercicios posteriones

contaa el 1SR causado pon sus actividades propias :

Dumcu.on inmediata Anticulo 51 LISR

Dzduruan con Anticulo 41 LISR
Difenencia

por :
Tasa de ISR

ISR con derecho a
acreditamiento

COMPROBACION
ISR con deduccidn normal
menos :
ISR con deduceigon inmediata
ISR .con derecho a acreditamiento
Caso 1
Cuando exista utilidad en Los siguientes 3 ejercicios
acreditar Lo totalidad del ISR,

1993 1934
Resultado §iscal $ 8,350 § 9,570
Impuesto sobre fa nenta
al 35% z,922 3,349
ISR con derecho a acre
ditamiento {$6,720) 2,922 3,349
ISR a enteran 0 0

$ 26,700

{ 7,500
19,200

35%
$ 6,720

$ 14,875

[ §,155)
6,720

y 4e Logre

1995
$ 11,640

4,074

449
3,625
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Caso 2

Cuando exidia utifidad en £os
acreditan La totalidad def ISR.

Resultado 4iscal
Impuesto sobre La renta
af 35%

1SR con dereche a acre
ditamiento ($6,666)

ISR a enteran

En este caso se piende ef
denecho a acreditar

sdgulientes 3 ejenciedios y no se Logre

1993 . 1994

$ 6,350 § 9,570
2,922 3,349

2,922 3,349
0 0

3 54§ 6,720

Caso 3

Cuando exista pérdida en todos 4 algunos de Los efercicios

Zes y no se Logre acreditan £a totalidad def 18R.

ux,dxdm fiscal

Pmdmu fiscales efencicdios
anterndiores |{acitualizada)
Resultado fiscal

Impuesto sobre La nenta

ISR con derecho a acre
ditamiento {$3,569)
ISR a enterar

Como podrd observanrse,
en este casdo se pierde el
derecho a acreditar

Para detenminan La wtilidad fiscal neta base para CUFIN

1993 1994

$ 8,350 ¢ 3,000) §

0 0
$ 5,350 § 0
2,922 0
2,922 0

0 0

$ 3,151, (§ 6,720 -

5,666)

ddguien

3,569).
Anticuto

124 ) 6 utilidad §iscal para enajenacidn de acciones | Anticulo 19-A i, 2a

utilidad §iscal de cada ejercicio se disminuwing con el 1SR acreditado en cada

uno de Los miamos.
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1993 1994 1995
Resultado f{iscal
{Anticulo 124) 0 utilidad
fiscal (Anticulo 19-A) ¢ 8,350 & 9,570 $ 11,640
menos :
Impuesto sobre fa nenta 2,922 3,349 4,074
Participacidn a trwabajadones 835 957 1,164
No deducibfes 353 454 822
utilidad fiscal previa 4,240 4,810 5,580
ISR acredctado
[tomando caso 1} { 2,922) { 3,349) { 449)

utitidad §iscal neta
[Anticulo 124) & utilidad
fiscal |Anticulo 19-A} 1,318 1,461 5,131
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REGIMEN F1SCAL UE DIVIDENOOS

1. REDUCCION DE CAPITAL POR FUSION O ESCISION DE SOCIEDAVES
ARTICULO 120-1T LISR.

ER pendftimo y dltimo pirrafos del articulo de referencia se nefon

maron dnicamente para cambion el téumino "escindidas", pon Vescindentes’.

En el négimen fiscal de dividendos, £a sociedad escindente, al nedu
ein su capital social por creacdin de otrcs sociedades no considendn dicha ne
duccion como ganancda distribuida en Los téuminos de este articulos, 4sdiempre
y cuando el capital social de £as nuevas empresas sea igual el que tenia fa
eseindente y que £as aceiones emitidas hayan asddo canfeadad a Los mismos

accionistas de éata.

Ejemplo :
Escindente
$ 100 000,000

8 c 14 E
ESCINDIDA- ESCINDIDA ESCINDIDA ESCINDIDA
20'000,000 20' 000,000 20' 000,000 20'000,000

AL dividin su capital social en cuatno sociedades, fa escindente se
queda con un capitel de § 20'000,000 .
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Si La eseindente de referencia, hubiera creado tres sociedades con
capitat de § 20'000,000 cada una, entonces se esiarda en el supuesfo previsto
pon La fraccisn 11 ded Anticulo 120 y Antieuto 121 de £a LISR pana determinan
o dividendo gravable por reduccifn de capital, debido a que Lo suma del capi
tal de Las escindides es menon que ef capitaf social Que anteriormente zenia
La escindente, configuwrindose asi un retine de capital ponr pante de 208 accio
nistas.

Respecto de La cuenta de Capital de Aportacidn, se aclara en ef il
imo parafo de este anticufo que e saldo de dicha cuenta se dividid entre
fa escindente y £as escindidas en £a propoacifn en que se divida ef capital
con motivo de La esedsion. En nuestro caso 4e divide en cinco partes iguakes

{208).

11. REDUCCIONES DE CAPITAL
ARTICULO 121 LISR.

Debddo a La modificacidn de Lérminos en La escisidn de sociedades,
§ué necesario también aclarar en este anticulo que no es aplicable £a utili
dad distnibuida pox neduccion de capital tratdndose de sociedades escindentes,
siempae y cuando ol capital de €as sociedodes escindidas sea igual al que e
nia La escindente y que £as acciones emitidns sean canjeadad a £os mismos
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1I1.  OPCION PARA ACUMULAR DIVIDENDOS PERCIBIDOS.
ARTICULO 122 LISR

Queds establecido en este anticulo, Lo sehalado en el 123, fraccion
11 dltimo pirrago, en ef sentido de que no 4erdn ingresos acumubables para
Los accionistas personas {isicas & monales, Los que se obiengan pon concepto de
dividendos. Esta modigicaciin es consecuencia de £a nefowma total a dicha

disposicion.

Asimismo, se sefiala también La opeidn que Lienen Las personas {isi
cas de acumulan Los dividendes percibidos, pero ahona mubtipficdndofos pon el
factor de 1.54 .

Cabe mencionan que este gacton de acumulacidn de dividendos ya se
habhia seflalado en ef punto No. 112 de £a Resofucidon Miscebdnea 1991-1992 .

E4 necesario sefialan también que este facton de acumubacidn, es el
que utibizardn Las personas monales que distribuyan dividendos que no proven
gan de CUFIN para cafeular el {mpucsto comrespondiente. Esta obligacién de
Las personas monafes £a regula el nuevo Arnticulo 10-A de £a LISR.

EL nuevo facton de 1.54 se integra de a sdiguiente manera :

Resultado fiscal = 100 100 1.54

Resuliado fiscal = ISR 100 - 35 65
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En esta fonmuba ya no se consdidens fLa PTU debido a du efecto de de

duceion para 1992 en el impuesto dobre La renta.

Veamos un cuadro comparalive que muestra el efecto del ISR a favor
oniginado con motivo de £a modificacion del gactor de acumubacion.

CONCEPTO 1991 1992
Dividendo percibido 10' 000 10000
pox Factor de acumubacién 1.82 1.5¢
Dividendo acumulable 18200 15" 400
por Tanifa del Axnt. 141 LISR 1'792 17305
menos Tasa def Ant. 10 LISR 6'370 51390
ISR A FAVOR 41578 41085

Consideramos que esla reforma neduce fas posdibilidades de obiener
el beneficio que oblenian 2as personas gisdicas que optaban en 1991 por acumu
Lan Los dividendos percibides. Esto en vintud de que pera 1992 se pretende
reintegran af aceionisla el 1SR causado oniginaimente por £a persona moral
que didtnibuye £os dividendos, incorporando a estos dividendos el 35% causado
por dicha persona moral cuando determind su utifidad fiscal {15'400 ~ 5'390 =
10'000), £o cuaf permite que ef accionista, persona fisica, al presentarn Su
dectaracion anual acredite ef 1SR pagado por £a persona monal que distribuye
Los dividendos.

En e cuadro anterior se observa que ef accionista, en 1991, acreddi
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taba un ISR mayon (6'370) al que se causaba oniginalmente en fa persona moral
que distnibuyé dividendos, Lo cual se traducia en un 103 de acreditamiento en
exceso que conredpondia a £a PTU. Veamos el siguiente cuadro en ef cual ae
demuestna Lo antes mencionado :

CONCEPTO 1991 1992 DIFERENCIA
Dividendo acumulable 18'200 15'400

menos ISR acreditado

{353%) 6'370 5'390

Dividendo distnibuido 111830 101010 11820 {1}

(1) Representa of 10% del dividendo acumulable en 1991 .

. OBLIGACIONES DE QUIENES PAGAN DIVIDENDOS
ARTICULO 123 LISR.

Se refonmd totalmente fa fracedon 11 de este anticubo, para que di
versas obligaciones que en ebfa se esdtablecian, fonmen parte del nuevo Anticu
L0 10-A de £a LISR.

Para 1992, en esta disposicion s5Lo se estabfecen fas bases para de
tenminan La utibidad distribuida pon neducedidn de capital nespecto de £a cuen
ta La Utilidad Fiscal Neta.

v. CUENTA DE UTILIDAD FISCAL NETA.
ARTICULO 124 LISR.

Se modifica £a mecdnica para determinax fa Utilidad Fiscal Neta pa
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ra quedar como s{gue :

RESULTADO FISCAL $ -0 -
menosé :
PTU NO DEDUCIBLE ’ <0 -

1SR (Excepto el pagado en €os
2éuminos del Anticulo 10-A} 2o -

PARTIDAS NO DEDUCIBLES
{Excepto Las sehaladas en Las
Fraceiones 1X y X del Axticulo 25 LISR) -0 -

UTILIDAD FISCAL NETA $ -0 -

La posible deduccidn def PTU para 1992 en ef ISR produce un cam
bio en fa determinacion de esta cuenta y un incremento en £a misma, en vintud
de que al considewrnse deducibie ef PTU, disminuye el nesultado fiscal y con
secuentemente el 1SR, produciéndose asi wt aumento equivalente al 35¢ del <~

PTU deducible.

Lo anterior se puede ejemplificarn mediante e Siguiente caso :
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CONCEPTO 1991 1992 DIFERENCIA
Ingresos Acumulables $ 800' 000 ¢ 8007000

wenos :

Deducciones autorizadas 500000 525'000(A)  25'000
Resuttado giscal 300" 000 275'000 ¢ 25'000
nencs 3

PTU 40" 000 15000  { 25'000)
1SR 1057000 96! 250 8'750
No deducibges 201000 20000 0
Utitidad giscat neta $ 1357000 $ 143750 &  §'750(B)

{A] Incfuye PTU por § 25'000 .
{B) Repnresenta el 35% de La PTU deducible.

Def esquema anterion 4 puede concluin que £a refonma a £a mecdnica
de cdleulo de £a CUFIN, se thaduce en un Lncremento de €sta, con ef consecuen

te beneficio para £os accionistas.
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PAGOS PROVISIONALES DE ISR,
PERSONAS MORALES

PLAZO

Se modificé el Anticufo 12, en conguencia con el Cidigo Fidcal (Az
2icubo 6, fraceion 1), La fecha Limite para La presentacidn de £os pagos pro
visionates que anteriormente era el dia 11 def mes siguiente, para quedar en
et dia 17.

EL plazo 4e amplia para mayon comodidad de £os contribuyentes y pon
"estan mis controlada La inflacidn®.

ACREDITAMIENTO DE 1SR.

Se adiciona en £a §raccdidn 111 del mismo Arnticulo 12 fLa posibilidad
de acreditan fas retenciones efeciuadas a £a persona moral por concepto de 4n
gresos pon intereses, Este acreditamiento ya se indicaba en el Ariicule 126,
detime pirrado (que en 1992 pasa a ser peniliimo pdrvrago).

Efemplo :

ISR de page prouisional 100
menos :

Pagos provisionales anteriones 80
menos :

Retenciones al contribuyente en
4ngnesod porn intereses

w

Cantddad a pagar de ISR p.p. 15
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Escision de Sociedades.

En casos de escisign de sociedades se reglamenta £a fonma de presen
tan Los pagos provisionales de Las sociedades escindidas como sigue :

Se presentan pagos provisionafes desde ef mes de escision.

EL coeficiente de utilidad para as escindidas en e mismo de £La
escindente, pon el efercicio en cuestion,

EL ISR de pagos provisionales efectuados con anterioridad que se po
drnd acreditan es el que comresponda a La proporcion de Los realizades por £a
escindente, de acuendo a fa parte del capital sociaf que £e cowrespondid a ca

da una,

Se aplica £a negla del coefdiciente de Los 4iltimosd 5 afoa.

Ejemplo ¢

Capital oniginal $ 10'000

Estwuctura del capital escindido

Escindente 2'000 20%
Escindida A 41000 40%
Escindida B 3'000 . 30%

Escindida C 1'000 _10%

$ 107000 100%
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Pagos Provisionales efectuados con anterioridad a £a escisién pon
parte de £a escindente § §00 .

Acreditamiento en pagos provisionales a partin de £a esedisidn.

Eacindente 20% de 800 160
Escindida A 40% de 800 320
Escindida B 30% de 800 240
Escindida C 108 800 80

100% 800

Se adiciona un caso en que no se presentan declaraciones de pagoes

provisionales.

Cunndo no exista saldo a cargo ni a daver, y no ae trate de La pui
mera declaraciin en cers.

Esta forma ya se encontraba en el tencer pduafo del Anticulo 31
del Codigo Fiscal de La Federacion.
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ARTICULQ 12 LISR
PAGOS PROVISIONALES

Redimern.

Los aspectos mds impontantes que abonda Lo neforma gfiscal en mate

nia de pagos provisionales, son Los sdguientes :

1. A partin de 1992, Los pagos provisionales 4se enterandn el
dia 17 del mes inmediato posterion al que conresponda el pago.

2. Podrd acreditarse contna £os pagos provisionales, £a neten
cidn que Le hublenen efectuado al contribuyente en ef periodo, denivada del
cobro de inteneses {retencion al 23). Cabe‘hacer mencidn, que  dicha neten
cidn también podia sen acneditable en 1991 contra Los pages provisionales, sg
Lo que tat situaeidn no estaba previsia en el anticufo sujeto a estudio, aino
el Articuto 126 LISR.

3. En 204 casos de eacisidn de sociedades, &6Lo cambia £a tenmi
nologia utilizada en 1991, para adecuarse al contenido del Aaticulo 15-A del

Cédigo Fiseal de £a Federacidn, esiableciéndose asi tres cuestiones :

a) Los contrnibuyentes que {nicien operacionesd con moiive de £a
escision de sociedades efectuandn pagos provisionales a partin def mes en que
o £a esedisidn considerando ef coeficiente de atididad de 2a escindente.

b) La escindente y £as escindidas considerardn como pagos provi
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sionales efectivamente enterados, el monto de dichos pagos en La proponeidn
en que se dividis el capital de La primera.

] EL coeficiente de utilidad de £a escindente utifizable para
La determinacion de £os pagos provisionales de Las escindidas puede rneferinse
inclusive a Los cuaino eferciclios anteriores.

4. Se puntualizan Los casos en que se presentard declaracion de
page provisional del 1SR y en £04 casod en que no 4e presentara.  Veamos un
cuadno comparativoe :

OBLIGACION DE PRESENTAR DECLARACION

NO SE PRESENTARA DECLARACION

1. Cuando resulte impuesto a pagar.

1. En el ejercicio de inicio de operaciones.

2. Cuando resulte {mpuesto a favoir.

2, Cuando se hubiera presentado el aviso de suspensiin de acti
vidades.

3. Cuando e trate de £a la. declaracion en £a que no tenga 4m
puesto a cargo.

3. Cuando no haya impuesie a cargo ni a favor y no se trate de
£a la. declanacidn que 4e encuentre en esas circunstancias,
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5. Se regula a través de disposicidn transitonia, La forma en
que se determinand ef coeficiente de wtilidad para 1992. Pana elo, debe te
nense en cuenta que ahora existen mas &imitaciones en fas deducciones nefati
vas a gastos e inversdiones en automiviles. Por consecuencia, para £a detewmi
naeidn de dicho coeficiente se excluird de Las deducciones autorizadas en
1991, Los conceplos relacionados con Los gastosd e inversiones de automdviles

no deducibfes en Los Lénminos de £a Ley vigente en 1992 .

A continuacign presentamos un caso sobre La determinacién del coeddi
clente de utifidad :

Efercicic en que se efectuardn Los pagos provisionales :
1992

Datos del ejercicio 1997 :

utiidad fiscat 56,000
Ingresos nominales 11 250,000
Deducedén <inmediata 45,000
Deducciones autorizadas 1'194,000
Incluye : Depreciacidn actualizada 32,000
Mantenimiento a vehiculos 10,000

42,000

FORMIULA GENERAL

U.F. O P.F. * DEDUCCION INMEDIATA
INGRESOS NOMINALES
DESARROLLO :
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1. Deteuminacion de Las deducciones awtonizadas,

Deducciones autorizadas 1991 11194,000
mengs o

Gastos ¢ {nversiones en automéviles { 42,000}
Deduccdones autorizadas 1'152,000

2. Detexminacion de fa utilidad §iscal.

Ingresos acumulables 1250,000
menos =

Deducciones autorizadas 1'152,000
Utilidad §iscal 98,000

3. Caleulo del coeficiente de wtilidad,

98,000 + 45,000
= 0.1144
11250,000

Hota importante :
® Deducibfes en 1991, y no deducibles en 1992 .
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REFORMAS DEL IMPUESTO AL ACTIVO

Mticuo 20. Fr. 11
Catenlo del valor promedio de activos.

Tratdndose de activos fifos, gastos y cargos difenidos, se estable
ce £a meednica para deteaminan el paomedio tratdndose de bienes adquinidos en °
el ejencicio, adimismo se hace extensiva esta mecdnica para el dltimo efercd

cio en el que 4e utilice el bien.

Ejemplos

Datos :

Equipo de transporte $ 100,000
Fecha de adquisicidn ’ 15-111-92
Tasa de deprec. 208
F.A. Estimade 1.0324
Cdalteulo del promedio :
M.O. 1. 100,000
poxr :

INPC jutio '92
F.A. = = 1.0324

Marzo '92

M.0.1. Actualizado 103,240
entre : 1z
H.0.1. Promedio 8,603
pox 3
Niimero de meses en que se
wtitizd en el efercicio 9
M.0.1. Neto 77,427
menos 2
50% de £a deduce. del ejercicio '92 {10,324)
100,000 x 20% = 20,000 x F.A. {1.0324)< ’
20,648 x 508 = 10,324

Valon Promedio 57,103
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Datos :

Equipo de transporte $ 20'000,000
Fecha de adq. 25-12-8§

Tasa de deprec. 20%

INPC Diciembnre '88 16147.3

INPC Junio '92 29635.7 Estimado
Saldo pendiente de

deducir al 01-07-92 $ 8'000,000
Fecha de Enajenaciin 15-04-92

Determinaciin del Promedio :

Safdo pendiente de deducin $ 8'000,000
por .
INPC Jun. '92 29835.7 1.8477
Fohe = _ = - = —
INPC Dic. '88 16147.3 $ 141781, 600
menos =
50% de £a deduccidn del efercicio
{1) &'000,000 x 1.8477 = 14'781,600
14'781,600 x 50% = 7'390,800 7'390,800
7'390,800
Saldo actualizado neto
entre 12 2 615,900
por =
Nimero de meses de uso 3

Promedio del equipo de transporte ‘ $ 1'847,700

(1} Se toma este <imponte como deduccion del ejercicic en vintud de

que en el mismo 4e enajena el bien y ef saldo por redimir se va & gastos.

Anticuto 20. Fr. 111
‘ Promedio de Lexnenos.
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EL promedio se determinand considerando tnicamente Los meses en
que el terreno haya sido propiedad def contribuyente en el efercicio porn el
cual se detewmina el impuesto, y no el nimero de meses que comprenda el efen

eicio como Lo mencionaba £a Ley en 1991 .

Esze procedimiento ya 4e establecia en disposicidn midceldnea para
1991 .

Monto oniginal actualizado

entre 12
pox
Nimero de meses en que el bien haya adido pn.apu_dad

del contribuyente en el ejencicio pon ef cual &
deteamina el impuesto.

Lgual

Promedio de terrenos.
Efemplo :

A) Terreno adquirnido en manzo '92
B) Monto original de £a inversidn $ 100,000.

Sclucion :

Monto oniginat $ 100,000

POX? INPC iftimo mes de fa pri-

F.A. = Mera mitad def ejeac. . Junio '92 1.0242
INPC mes de adquisicion Marzo '92

Monto original actualizado . 102,420
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entre =

Nimero de meses del ejencicio 12
por =

Niimeno de meses en que ef tenreno

haya &ido propiedad def contribuyente

en el ejencicio .o
lg H
Promedio de terrenos 85,350

Articutlo 20. Peniliime y iiltimo pdrrafos.
Impuesto al activo de Los residentes en el exiranjero.

Se deteamina ef procedimiento para caleular ef .impuesto de esios
contaibuyentes cuando mantengan bienes en tearitorio nacional por un pendode

menor a un aio.
a) Activos f4ifos, gastos y cargos diferidos.

Cdleuto del Promedio
Vagor de actives 4egin pedimento
aduanal actualizado

$ 200,000
menos 3
508 deduccidn de {nversiones 15,000
Valon Neto 185,000
entae :
365 507
Por numeno de dias que peamanecieron
en ternditonio nacional 100
Base del Impuesto 50,700
por :
Lasa 3 23

Impuesio correspondiente 1,014
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b) Inventanios.

Se determina ef procedimiento para deteminar el vafon de L0 inven
fanios de Los nesidentes en ef extranjeno que tengan inventanios en ztewiito
rdo nacional.

Como 44gue :

Inventarios <mpontados segin pedimento 500,000
mis .

Inventarios netonnados al extranjero

4egun pedimento ) §00,000
Suma 1'300,000
entre : 2
Inventarios promedio : 650,000
entre : i 365
iguat :

Promedio diarnto de inventarnios 1,78!
pox =

Nimero de dias que permanecienon

en ternitonio nacional . 185

Valor de inventanios 329,485

Aticulo 50. Paimer pinrago.

Deduccion de deudas.

Se acfara que 86£0 podrdn deducinse del valor del acitve en el ejer
cicdo, Las deudas no negocdables. Asdmismo, podndn deducinse £as deudas neggy
M!u sdempne y cuando no se Le hubiera notificade 20. cesion ded crédito co
Megpandi.mte a dichas deudas a favon de una empresa de factonase financiero,
y tum cuando no 4 Le hubiera notificado £a cestdidn, ef pago de ta deuda 4e
efectie a dicho acreedon ¢ a cualquier otra persgna no contribuyenie de este

impuesto,
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Articulo 5-A Primero y iLLimo parragos.
Impuesto al active segin peniltimo efercicio.

Lo contribuyentes seguindn considerando como opeidn, para efectcs
del cdieulo anual del impuesto al activo fa infowmacin actualizada correspon
diente al penuiltimo efercicio inmediato anterior, s{empne y cuando se cumplan

Los nequisitos sdguientes :

a) Cuando no se hubiera considerado el beneficio de £La neduc
cion del IMPAC, como nesufiado de haber aplicado f£a deducedidn inmedinta a 4n

versiones en bienes de activo fijo [RIA-23).

b} Una vez ejencida £a opcion del impuesto, deberd pagarse con

base en La misma, por Los efencicios subsecuentes,

Incluye a £os contribuyentes que deban pagan este impuesio en el pe
riodo de Liquidacion.

nticula bo.

Exenciones.

Para dax mefon claridad a este anticulo, 4e agrupan conceplos que
ya estaban en Ley, Reglamento y Resofucion Misceldnea asimismo, s2 adicionzn
otnos contribuyentes que porn La natunabeza de sus actividades deben ser conss

denados en:este qubro, para quedar como sdigue :
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1. Quienes ng sean contribuyentes del ISR.
2. Las empredas que componen el sistema fLnanciero.

3. Las personas fisicas que nealicen actividades empresariales
al menudeo en puestos §ifod y semifijos en £a via pibfica ¢ como vendedones

ambulantes {RIA 19-B).

4.  Quienes otonguen ef uso 6 goce temporal de biened con contra

zos de arnnendamiento en forma indefinida (RIA-2}.

5. Las pensonas fisicas nesidentes en México que no realicen ac
tividades empresarniales u otonguen el uso G goce temporal de bienes a fas per
sonas neferidas en Los puntos 1 y 2 de este arnticufo (RIA-2, segindo pdrrafo).

6. Quienes utilicen bienes destinados s6lo a actividades depor
Livas cuando dicha utifizaciin sea sin fines de Lucho G iinicamente pon dus &0

cios ¢ miembros.

AL como a quienes se dediquen a £a enseflanza y cuenten con autont
zacdon o aeconceimiento de validez ofdiciaf de estudios, anicamente pon £0s

bienes empleados por actividades depoativas (RIA-6-A).
No quedardn exentas de este impuesto.

a} Quienes no sean contribuyentes def 1SR y Las que componen ef S$44

tema finoncieno, cuande nealicen £as operaciones siguientes :

1. Mantengan inventanios en terrditonio nacional [Anticulo lo.,
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segundo pawvrago. LIA).

2. Otonguen e uso o goce Lfemporal de bienes a contribuyentes
de este impuesto, nefenidos en el Anticulo lo. de esta Ley.

Esta disposicion no sexd aplicable para estos contribuyentes cuando
estén autordizados para recibin donatives deducibles para efectos £a LISR.

b) Los contribuyentes cuyo perniodo de Liquidacién dure mds de

dos aitos.

e) Los contribuyentes que se dediquen al arrendamiento de bie
nes de activo §ifo y terrenos, pagardn el Lmpuesto en Los efercicios de 4ind

cio de actividades y el siguiente :

Estos contribuyentes no podrdn ejercen £a opeidn de pagan ef impues
Zo tomando como base ef pewiftimo ejercicio inmediato antenion {Articulo 50-A
LIA).

Perdodos en Los que no se paga el impuesto.

1. Periodo precperativo.
2. Periodo de inicio de actividades.

3. EL siguiente.
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Axticulo 6-A.
Operaciones con empresas de factoraje.

Se estabfece en £a Ley £a opedidn para que £0s contribuyentes que re
eiban crédites de empresas de Comercio Exterion nesidentes en México debidz
mente negistradas, paguen el impuedto que a Estas £es connesponda pon Los cné
ditos que oforguen.

Arddcnto 7o, Segunds y peniliimo pirragos.
Entero de Los pagos provisionales.

Se amplia £a fecha para el entero de Los pagos provisionales del 11
al 17 del mes £inmediato postenior a aquél al que coaresponda al pago.

Fideicomiso y asociacion en participacion.

Se eslablece en fa Ley £a opeidn para que £08 contribuyentes que xe
ciban enéditos de empresas de Comencio Exterion nesidentes en México debida
mente neglstradas, paguen el impuesto que a éatas Les coaresponda pon £os crg
ditos que otorguen,

Atisulo 7To. Segundo y pewiltimo pdrragos.
Entexo de Los pagos provisionales.
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Se amplia £a §echa para el enteno de £os pagos provisionales del 11
al 17 del mes Lnmediato posterion a aquél al que corresponda al pago.

Fideicomiso y asociacion en participacion.

Se aclara que el §iduciaric 4 el asociante efeciuardn £os pagos pro
visionates por cuenta de Los fideicomisarios ¢ pon cuenta propia y de os asg
clados segin sea el caso, Lomando como base ef activo que correspondié a Las
actividades en ef pltimo efercicio def fiduciario 6 asociante.

Aticuto 8o. ULtimo pirrafo.
Declaracion anual de xesidentes en el exiranjexno.

Los nesidentes en ef exthanjero 44in establecimiento pewmanente en
el pais y que mantengan actived en tewnitoaio nacional durante un. periodo me
non de un aho tendrdn fas siguientes obtigaciones :

a} Presentardn su declaracion anual a mis tardar ef mes siguien
Ze a aquél en que netoanen Los bienes al extranjenc.

6) Contra el impuesio anual s podrdn acreditar Las netenciones
de ISR, que £es hubieren efectuado.

c) Quedan nelevados de efectuar pages provisdionales.
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Articuto 90. ULtime pirrafo.
Acreditamiento en escision.

Se establece ef procedimiento para el acreditamiento def impuesto
en el caso de escisidn de sociedades, tanto pana £a empresa escindente como

para £as empresas escindidas.

Los derechos pana el acreditamiento def impuesto 4se dividen entre
La sociedad escindente y £as escindidas en fa proporcién en que se divida el
valor del activo de £a escindente en el ejercicio en que 4e efectia fa escd
s4on, disminuido de £as deudas deducibles.

Efemplo :
Datos :

Ewmpresa Activo
Empresa escindente A" Escindidas Aportado
Vafor del active 100,000 Empresa B 40,000
Deudas deducibles (20,000) Empnesa C 30,000
IMPAC pagado 10,000 Toial 70,000
Soluciin :

A) Caleulo del valor del active meto de La escindente :

Valon del active de £a escindente 100,000
menod :
Deudas deducibfes de La escindente {20,000)

241 H
Valor del activo nete de fa escindente 80,000
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b) Caleunto det valon del activo neto de Las escindidas.

Empresa 8 Empresa C
Activo total apontado a fas
escindidas por €a escindente 40,000 30,000
Lgual : = 40% = 30%
Activo total de La escindente 100,000 100,000
Deudas deducibles de La
escindente 20,000 20,000
pox: o
Porcentafe de participacion
en el activo total 40% 30%
Lgual : - -
Deudas deducibles de £a escindida 8,000 6,000
Amvo total de &a escindidas 40,000 30,000
Deud.aA deduubtu de £a escindentes (8,000) {6,000)
4gual — —
Activo neto de {a escindente 32,000 24,000

[J] Cdlculo de La propoxcidn en que participan del activo La
escindente y Las escindidas,
1. Escindidas

Empresa 8 Empresa C
Activo nete aportado
a £as escindidas Proporcion 32,000 24,000
= de parnticd = 40% = 30%
Valon del active neto de pacion 80,000 80,000
£a escindente antes de
La escisdon

2, Escindente
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Activo neto de fa es-
cindente después de

La escisidn Pnopzmuan 80,000 - 32,000 - 24,000 = 24,000
= de parnticd = 30%
Valon del activo neto pacidn 60,000

de £a escindente antes
de £a escision

d) Detexminacion del impuesto acreditabte para La escindente y
Las escindidas.

Empresa B Empresa C
Impuesto acreditable de La es- 10,000 10,000
eindente antes de £a escisidn
pox :
Poreiento de participacion de
Lo escindida 408 30%
{gual : [ .
Impuesto acreditable de fa es- 4,000 3,000
iy,
Impuesto acreditable de fa e4- 10,000
cindente antes de La escicidn
pox :
Ponciento de participaciin de
£a escindente 30%
igual :
Impuesto acreditable de &a es-
eindente 3,000

Cuadro neadmen.

$ de propor- Tepto.

Activo Deudas Activo cidn en el Acredi-

Empresa ZLolal [ deducibles neto active neto Labte
A 30,000 308 6,000 24,000 30% 3,000

B 40,000 40% 8,000 32,000 40 4,000

c 30,000 30% 6,000 24,000 30 3,000
100,000 20,000 £0,000 100 10,000
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Articulo 13-A, fn. 1 g I1.
Pagos provisionales de Las sociedades escindente y escindidas.

Se establece ef procedimiento para el edfculo de £os pagos provisdio
nates de La sociedad escindente y de Las escindidas como sigue :

a) Se determina el pago provisional de £a sociedad escindente
del mes en que 4e efectud La escision.
Impuesto del ejercicio {nmediato anterion

actuafizado 120'000
Dividido entre 12

4guat :

Impuesty mensual 107000
Multiplicado por el nimeio de meses a que

4e nefiene el pago. [Ene.-Mayo} 5
{gual :

AL pago provisional de mayo 50'000
menos 2

Pagos provisionales efcctuados con

anterionidad {Enero-Abril) (401000}
iguat : _ :

AL pago provisionat neto 10'000
b) Se def4inen Los montoes de fLos activos Lanto de £a sociedad

escindente como de fas sociedades escindidas. Asimismo, se efectin ef cdleu
Lo de £a proporcidn en que parnticipan dichas sociedades del active iotal, dis
minuidas en La misma proporeion £as deudas deducibles.

a) Definicidn de actives de cada sociedad,
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Socdedad escindente "A"

Amua total antes de La escisisn 100°' 000
Deuda.s deduublu antes de La escision {20'000)
Active neto antes de £a escisidn 80'000
Sociedad Sociedad
escindida "8" escindida "c"
Activo recibide de La
escdindente 40,000 30,000
2) Proporeidn en que participan def active.
A ‘B 4 ?
$ de tht-
$ de Deudas Activo Netfo del activo
Sociedad  Activo  particip.  deducibles {A-c) neto
A 30,000 30% 6,000 24,000 308
B 40,000 40% §,000 32,000 40%
C 30,000 30% 6,000 24,000 30%
Total 100,000 100% 20,000 80,000 190%

q) Una vez determinadas fas proporciones en que participan del
activo £as sociedades escindente y escindidas, se procede a aplican  fas mid
mas al pago provisional previamente determinado, asi como a  Loé pagos provi
sionales efectundos con anterdionidad porn La sociedad escindente.

EL nesubtado send el pago provisdional de cada sociedad.
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A B [ D
Sociedad $ de Pago prov. Pagea prov, Pago prov.
particip. mes efec. con neto def mes
anterionidad (8-C}

A 308 15,000 12,000 3,000

8 404 20,000 16,000 4,000

[d 30% 15,000 12,000 3,000
Total 100% 50,000 40,000 10,000

Aticulo 13-A §r. 1I1. o
Impuesto anual con gpeidn del peniltimo efercicio.

Se estabfecen £as neglas para fa sociedad escindente y Las escindi
das cuando £a escindente hubienn ejercido £a opeidn de detewnminan su impuesto
anual tomando como base el pendftimo ejercieio inmediato anterior, en cuyo ca

40 se estard a Lo siguiente :

a} En el ejercicio en que se efectia La escisidn y el digulente
deberdn consideran ambas sociedades el <mpuesto del peniltimo y Hltimo eferci
clo inmediato anterion al de La escisidn de £a sociedad escindente, en £a pro
porcidn en que participen del active cada sociedad,

Ejemplo :
Datos : Aflo de &a escisdiin 1992
Peniltimo ejencicio de La dociedad escindente 1990

uLtimo efercicio de La dociedad escindente 1991
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Ejencicio base para el cdleulo del Aﬁa‘qe La Aflo siguiente a fa
Aimpuesto anual de £as socieda- eseicidn 1990 esedladon 1991
des escindidas y escindentes

b) A parntin del tercen ejercicio en que 4e efectud £a escision,
cada sociedad Lomand Los datos de su peniltimo ejercicio 4inmediato antendoh
que £e corresponda.

S{ no se efencdd ga opeion con anterionidad a £a escisdién, y fas
escindidas efercen dicha opcidn en el ejercicio en que se efectia £a escisiin

0 en el siguiente, apficardn La mecanica mencionada en £0s ineisos a) y b).
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RECARGOS 1992

A partin de 1992 Los necargos fiscales entran a und nueva perspec
Ziva en su tratamiento §Lscal al permitinse su deduceidn para efectes def 4m
puesto sobne La nenta, cuestidn que abarca diversos efectos tanto en el pro
pdio impuesto sobre fa renta, como en otnas contribuciones y cargas empresa

ninkes, que podrdamos esiablecer en Los siguientes puntos de referencia :

a) Deduccion de necangos como intereses y pasivos por adeudos
fiscales.

b) No deduccidn de La actuafizacidn de as contribucioned.

c) Recargos cuando existe pago esponidneo.
d} Recangos cuando hay regquerimiento previo.
e) Plazo en fa causaciin de recargos.

§) Peduccisn de necangos y L£a panticipacion de utilidades.

2. Deduccion de xecargos como intencsed y pasivos por adeudos §is
cales.

En vintud de £a no prohibicién de £a deduccidin de necangos fLscales
que centenia ef Anticufo 25 de £a Ley ISR hasta 1991, a partin del lo. de ene
xo de 1992, estod conceptos sendn deducibfes tanto aquellos recangos que  ae
openen por £a autorizacidn de page en parcialidades regubadas por £os anticu
£oa 66 del Cidigo Fiscal de £a Federacion y 6o. de £a Ley de Ingresos de  £La
Federaidn, cuanto Los nrecargos por pago extempordneo de contribuciones fede
nates, negubadas pon ef Anticuto 21 def Cidigo Fiscal Federal.



- 796 -

Atora bien en Los ténminos del Articulo 7-A de La Ley del Impuesto
40bre £a Renta, son intereses Los rendimientos de créditos de cualquien cla
se, pon Lo que al no haben una exclusidn expresa, Los recarnged son intereses
pueszo que son Los rendimientos de £os créditos fiscales, partiendo de que
£0s crédetos fiscales son £os que tenga derecho a recsbin el Estado y que pro

vengan de contribuciones G sus accedonios.

*{Aticulo 4 def Codigo f4secal de La Federacion), £a deduceidn de
Los recangos debe realizarse en cuanio e devenguen, conforme Lo dispone el
Arnticulo 7-8 de £a Ley ISR s4n que hubiere sido necesario pagarfos, pues este

nequiselo no £es es aplicable en ténminos generales a Los <intereses.

Por otra p.a/u:e, nesubta indispensabfe completor el binomio de £a de
duceidn de intereses en materia del impuedic sobre La renta, estudiando el
crédeto donde provienen y considerar el régimen fiscal del componente {inféa
cionanio de Las deudas para §<ines fiscales, el Articufo 7-8 establece en 4u
fraceidn V segundo pdrrafe que en ningdn caso se considerandn deudas £os adeu

dos fiscales.

En conclusidn, fa deduccion de intereses denominados necargos, es
openable s4n que amenite de una disminucién directa por el componente ingla

clonanio de Las deudns respecto del pasive por adeudos fiscales.

Como extensién, La conclusiin también debe abarcarn £a aseveracion
de que en ef binomio necargos [4intereses) y créditos fiscafes (deudad) no po

drd. neducdn ganancia inflacionaria acumulable.
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3. Andtisis de la deducibilidad de fa actualizacién de contribucio

nes.

0tno aspecto cofatenal, pero financieramente muy Amportante es 4La
deducibilidad de fa actualizacion de £as contribuciones que se adeudan y 4se
pagan con posterionidad a fa fecha de vencimiento def entero obligatonrio,
pues es conveniente recordar que en £os téwminos del Anticulo 21 del Cédige
fiscal de fa Federacidn, £os nrecangos se caleulan sobre Las cuntm'.buoéa;tu ac
tuaizadas. Ademds, el articulo 17-A del mismo Cidigo establece en su tercer
pdrafo. "Las cantidades actualizadas conservan £a naturaleza juridica  que
Zendan antes de £La actualizacisn. EL monto de ésia, detenminado en pagos pro
visionales y del efercicio, no serdn deducibfe ni acreditable”.

Como puede verse, para daber 84 fa actualizacidn de una contribu
cidn e4 6 no deducible, debe atenderse a tres adpectos :

a) S{ La naturaleza de fa contrnibucidn {mpide su deduceion.

b} Si de esa contrnibucidn de efectian pagos provisionales.

c) S4 esa contribucidn 4e causa por eferciciod.

Si se neinen Los requisitos a) y/o c) €a actualizacidn no es deducd

ble, 44 s6fo se netne La caracteristica b) puede ¢ no sen deducible.

Dentno del inciso a) podemos clasificar al impuesto sobre £a renta
causado y retenido, que también aedne en muchos casos fa categoria ¢}, - salve

cuando 22 ampuesto es definitivo, pero en todos Los cases Serd aplicable el
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Anticulo 25, fraccion 1 de €a Ley del Impuesto sobre La Renta que prohibe 2a
deduccion def propic impuesto.

También por razén de Los incisos a} y ¢) Los dimpuestos af valon
agregado y el especint de produccidn y servicios, no son deducibles sus actua

Lizaciones.

Quedan entonces aquellas contrnibuciones que no resumen {£as caracte

risticas apuntadas, fas cuales pueden sen :

- Las cuotas al 1MSS pon £o que se nefiere a £La cuota bimes

nal, no asi Lo actualizacidn que conresponda al pago provisionaf mensual.
- Las cuotas al INFONAVIT.
- EL impuesto sobre adquisicion de inmuebfes.

- Los derechos fedenales.

Viendo en una fomma conjunia fa deducibitidad de £Los necarges y en
su caso, £a de €a actunlizacidén, encontramos que en 1992 £a canga giscal con
junta de esos dos conceptos reduce ef efecto financiero en Las empresas, <Lan
o4 por el impuesto sobre La nenta como pon La participacién de utilidades a
Los trabafadones no deducibles.

Los necangos por pago extempondneo pero edpontdines tiemen un iaia
mients diferente para 1992 redpecto de 1991. AL respecto hay dos casos edpe

cificos en La nefonma 1992 .
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aj En ef anticulo 21 def Cidigo Fiscal de fa Federacién se ex
cluye el Limite para hecargod pon pago espontdneo que exa por un afio; esta
disposicion entrand en vigon en 1993, pon £o que dunante 1992 Los contribuyen
Ztes podrdn aprovechar pon dftima vez esta ventafa.

b) No 4e considera pago espontineo ef que se efectue de contrdi
buciones omitidas observadas en el dictamen de un contador publico 84 Za ome
446n no de corrige en un Lapso de tres meses sdiguientes a La presentacidn del

dictamen [En el Diario Oficial s omitis La palabra "meses).

EL tipo de r2cargos que nos ocupan y Los necargos por hrequendmien
2o de Las autonidades fiscales son def mismo monto, es decin, 4e incrementan
en 50% a £a tasa de recangos por prdrrega que e publica en La  ley de dingre
408 de fa Federacion (Articulo 6 "En £os casos de prorroga para el pago de

cenéditos fiscales se causardn recarges al 18...%).

4. Recargos cuando hay requenimiento pnevio.

S$6 as autonidades nequieren el pago de La contribucidn 4ae elimina
el pago espontdneo por Lo que no se podrd aprovechar ef Limite de un aite de
nrecargos. Sin embargo este efecto habrd de preswtarse a partin de 1993, ya
que esta modificacién entrand en vigon hasta ese aiio, segin el Articufo Segun

do Transitornio, graceion 1 de £a Ley de Rasanmdé.
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En 1993 y en el caso anterion en cuanto af monto de n.emvz_éo,s no ha
bri diferencia entne ef contribuyente que sea requeride y el que realice el
pago espontdneamente, pon fa diferencia impontante esiribardi en fas muitas
que en ef caso de requerdmiento podrd imponer Lo autonidad §iscal, £o que ex
plica que al Legidladorn ya no Le hublere interesade conservar el tratamiento
diferencial def contribuyente que cumple porque £e impide cumplin pon su  vo
Luntad.,

5. Plazo de causacion de Lo recargos.

A partin de 1992 el plazo de causaciin de recargos send hasta pon”
diez aiios segun Lo reza La reforma sufnida por ef Anticulo 21 y que es con
ghuente y complfementarnia de £a apertwwa de La caducidad a un mdximo de hasta
10 aios (Articulo 67 del Cidigo Fiscal} y de La apertuna del plazo de conser
vacién de fa contabilidad [Articulo 30 def mismo Cidigo}. Cada vez que el
plazo § La mecdnica de un afle a otro, por virtud de Las modificaciones ¢ Las
Leyes fiscales, se presentan divensos cuestionamientos. De 84108, pueden nes

catarse Los sdiguientes, que nesultan aplicables al caso :

a} Recanges que ya causaron un aito de 1991 y se pagan extempord

neamente en 1992 .

En este caso, no debe volverse a calouban recarge alguno a parntin
de 1992, pues tanto el miximo establecido en un cado de page espontdneo como

el nuevo pfazo de necangos, no puede aplicarse a situaciones conswnadas en el
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pasade, pues resultarie retroactivo.

b) Recargos por page extempordneo que han aleanzado el mdximo

de cinco aiios en 1991 que se paga en 1992 .

También en este cado @5 de consideranse que, €4 una situacidn consdu
mada y no debe caleularse el complemento de necargos para aleanzan hasta 10
aitos sino 4680 Los genernados a partin de enens de 1992 .

c) Recargos pon pago extempoadneo que comenzaron d generarise an
tes de 1992 y que contimian genendndose en ese afo y subsiguientes [en su ca

40).

En este evento, i deben caleularse recangos hasta aleanzar Los

diez afes, pues el presupuesdto de causacion contimia en 1992 .

d) Recangos pon autornizacidn de pagos en parcialidades. Los
que se genenen sobre créditos no cubientos at 31 de diciembre de 1991, deben
caleulan necangos hasta aleanzan el Limite nuevo de 10 aRos.

6. Deduccisn de recangos y La participacion de utilidades a Los ira
bajadones.

Este aspects Ltiene dos vertientes que se encuenizan en un sofo pun
to, el de £a deducibitidad, pues por un fado, La participacion de utifidades
puede sen deducible en parnte a partin de 1992, de conformidad con £a reforma
que sufrié fa fraccidn 111 def Aaticulo 25 de La Ley del Impuesto sobre La
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Renta y desde fuego La deducibilidad de Los necarges ahora.

Se observan dos efectos a saber :
a) S& La particdipaciin de utilidades es deducibfe y existen ne
cangos, disminuye £a base del . PTU del ejercicio.

b} Si La participacidin de utilidades no es deducibfe y exidten
recangos, disminuyge £a base de PTU pon el valon de es0s lLvEr‘_aILgaé.

EJEMPLOS NUMERICOS.

1. Caso de pago extempordneo del .impuesto sobne fa renta, nete
nido en septiembre de 1991 y pagado ef 12 de febreno de 1992 .

Operaciones Deducediones
Adeudo Fiscal 11000,000
INPC ene./'92 2}!632.2 Facton* 71.0645
INPC ago./'91 27836.0
Contribucion actualizada 1'064,500 0
Recargos 1991
(4 meses x 2.25%) 9%
Imponte de Los necarngos 95,805 0
Recargos 1992
{1 mes x 1,5%} 15,968 15,968
Sumas - 111,773 15,968
2. - Caso de page extempordineo de impuesdto sobre adquisicidn . de

Ainmuebles, causado en septiembre de 1991 y pagado en enerc de 1992 .
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Adeudo Fiscal

Facton

Contribucion actuatizada
Recangos 1991

Recargos 1992

Sumas

Openaciones Deducciones

1'000,000

© 1.0645
11064,500 64,500

95,805
15,968 15,968
111,773 80,568

Cdeculo de £a deduccion de necangos en Los dos casos anteriones.

Intenés derivado de Los recargos

fiscales generado en 1992

Adeudo fiscal base def interés

Componente Ainflacionarnio

Interés deducibfe en Los términos
det Articulo 7-B de La Ley ISR

DATOS RELEVANTES

Intenés real mensual de re
cangos por extemporaned
tomando en cuenta £os ne
carngos deducibles {35%)

Intenés neal por hrecango
de extemporaneidad tomando
en cuenta £os recargos y
La panticipacion de wtilfi
dades deduciblfes (35%+10%7.

hvtmu neal pon nrecangos
de prénroga, ZLomando en
E“M Los necangos deducd
£es

Deducciones
7-B 18R
15,948
1'000,000
0 0
15,968
1.58
menos
{358 pox 1.5)
igual
0.9752%
1.5%
menos
{45% por 1.53)
43
0.825%
1.0%
menos

{35% pon 1.0%}
4gual 0,650%
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Internés neal pon necangos 1.0%

de prérroga, tomande en

cuenta £os recargos deduct (45% pM 1 0%)
bles y La PTU deducible. Lgual 0.550%

¥ Los INPC de 1992 se estimaron.

CONCLUSION :

En conclusion, Los recargos considenados en 1992 como pantida dedu
cibfe detenminan un gran cambio en Los cdleufos de efectos financieros fdisea
Les, que seguramente decidindn, en muchos casod, soficitar un - financiamiento
fiscal, frente a uno de otro tipo, pues Las tasas neales son sumamente bajas.



Estamos

cen £a magonia de

CONCLUSTONES

convencides, de que tode Contadon Pubfico necesita de cong
aspectos extewnos que 4ineludiblemente afectan a £as em

presas, en Las cudles se proyectan y aplican sus conocimientos. A su vez s

necesanio y de trascendencia poder comprendentos a fin de interpretar £os  po

4ibles efectos que se Lenduin pon Los cambiod en fa politica y €a economia en

aspectos fiscales,

Estas dos aliimas materias intimamente relacionadas, envuelven Annu

menables acciones

que afectan a £as. empresas en desarrollo, pon eso fué que e

detening el aspecto de confrontarfas contra Lo que £as administraciones priva

dad especudan,

De nuestno andlisis a este aspecto, resalianon Los diguientes consi

derandos :

]

Las politicas economicas adoptadas durante e€ periods de
1975 - 1991, han presentado una Linea inconsistente de apfi
cacdon, ocasionando que £os planes de desarrollo fracasen, e
Lnelusive no se Leeven a cabo en su toialidad. Este punto
fué concluido de esta foama, porque definitivamente el agra
vamiento de nuestra economia y fa desconfianza que hasta hoy
prevalece es nesultado de tales deficiencias. Prueba de
ello, Lo fueron el Plan de Desarrollo Industrial, Plan de

Reordenacion Econdmica, efc., mismos que fueron {indthumenta



2}

3}

4}

dos en foama emergente y con ef objetivo de salvar ol Esta

do de graves cnisdis financienas.

Ha sido muy refevante, saber que nuestra polfitica hreincide
en aplicanse a realidades muy distintas y con modelos econd
micos obsoletes, que en Lugar de brindan un criterio mds ab
fetivo, se pasa por alto que £0s Liempos han cambiado;  fal
§ué et modelo del Lic. Oatiz Mena.

8¢ a Lo antenion Le agregamos que, no puede acepianse que di
chod modelos econdmicos contemplen que tody un engranaje 4o
cial dependa de cientos y exclusivos productod y coproductos
como ef hidrocarburo para sanear una erdsis y especubar Los
destinos nacionafes, desvinculando de manera 4subjetiva 2La
panticipacidn de £os otros sectores productivos como Lo son
ef agnricola y el comercial ¢ fnelusdive el sociak.

Tampoco es mensurable, que exista una politica hadical ¢ fu
gaz, fa dnstaunacidn de medidas en contra de fa participa
cion {nversora debe sen discutida con plena conciencia de
Los efectos que se atraenin naturalmente por acelones  como
fa estatizacion de La Banca, ya que comg se observd, 4dto
apoys La decisidn masiva de £os empresanios a huin con sus
capitales y a pregonar a todo el munde Lo Lnestable que es

inventin en México, no 46L0 Lo fué este heche, hay mucho mds
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6)

como fa decididn de gravar al capital en fonma doble como fo
hace el Impuesto al Activo de £as empresas. Incluyendo que
La poldtica econdmica debe buscar una armonia en £a particd
pacién con Los panticularesd que mucho Lienen que ven con un
desanoflo productive y saben otorgar en foama coherente sin
ponen £a pfena potestad de La nacidn en manos de especulado
nes que hoatiguen a un estado de porn a4 dependiente de poll
ticas exteniones extenuantes y efercen as disposiciones --
Constitucionales que rigen su personalidad.

La aplicacion de una politica ernénea, tiene su efecto en ma
yor ghado en La sociedad, pon sen Los niveles que doportan
4us condecuencias., Los Logros de un desarrnollo deben sen
distribuidos a Los sectones de manera paulatina y con flext
bitidad para coadyuvar a mejonar sus nivefes de vida. Situa
oion que provocaria La plena conviceidn de ayudar en foama
solidania. Pero 84 s0fo se Le engaia y se £e canga £a pre
a46n, quitdndoles su dignidad como ciudadancs y poner en pe
Ligno su estabilidad, esta misma sociedad 4680 serd una som
bra que en su misma imagen denighand el desarrollo y se ufa
nandn paises industrializados en denominar a nuestre pais
Tercermundista.

Econdmicamente hablando, £03 sectores productives encargados
de dotar de productos con calidad, 4e encuentran ante una



apentura comercial que todavia presenta mifes de incignitas;
ya en perdodos gubernamentales anteriones se exhortd a £stos
a producin con miras a un desaiollo pleno de beneficios,
Luego se propuso crecen aceleradamente; postendonmente; se
decta en condicioned asfixiantes por La inflacedn, no aumen
tar costos pero 84 La produccidn, dunante e principio de La
década de Los ochentas, 4e cabman Los Ampetus de desarrollo-
y se indta a planean La misma; en 1958 comienza un periodo
de necedion para fa inffacidin, estabifizan es el nuevo  con
cepto, En 1990 se especula entrarn en plena competencia pro
ductiva y comerciol contra podercsas raciones productorss de
Ansumos y se agrega £a opcidn de pertrechar caminos comercig

Les a través de un tratado de Libre comercio,

No dudamos que ef comercio exferior 4ea una fuente Lmpresdein
dible de ingresos para el Estado, sea ventas de sus propios
productos e inclusive ahona de serviciod de asesonamiento en
materin qudmica y por otro fado £os impuestos de Limportacidn
y ananceles que se Le imponen a £os paises interesados en ex
porton su productos hacia nuestro pais, pero hay que condi-
derar Lo siguiente :

a) La mayoria de nuesiras empresas son denominadas maquifado
7.7
b) No contamos con ningin holding empresarial en pais algu

no.



¢) No tenemos industrias §Eonecientes en ningin ramo.

d} Contamos 86Lo con tecnofogia impontada, que dificifmente
podremos revendérsela a nuestros proveedoned.

e) Impontamos demasiados implementos refaccionarios.

§) Nuestra Lindustria dista demasiado de neconvertinse en

planos de maquinaria e instalaciones.

g) Materias primas 84 Ras hay, peno no Las transgormamos ab
- 100%.

h) Mano de obra en exceso; banata y no calificada.

Como ésias agravantes, estamos concientes de que México 4680 obten
dnd beneficio econdmico resullante de su expontacion de matenias primas y de
mano de obra barate; dificifmente competiremos con fas altas tecnologias fapo
nesas, alemanas, americanas,ete., es decixr, por £o menos no a conto plazo; no
cneemos que dea una deeisidn acertada muy al contranio, ¢ obliga a hacer una
transformacion radical al entrar en una competencda £ibne; México no obtendra
beneficios palpables, porque para efectuar dicha reconversidn, f£as empresas ne
cesitan oblener recursos financiencs grescos y apasivarse en délares por La ad
quisicion de maquinania modeana {mportada y de impfementar sisiemas actualiza
dos a sus {nstalaciones; ademds de atraer capitales dispuestos a complementar
dus espectativas de desannollo. Reconventinse ademds .incluye que ef Estado no
pueda propicion estod recurdos por su carencia presupuestal y una ereciente 4n

§eacion e inctusive £o gravan por apasivarse, de tener una ganancia inflaciona



ria que no reciben en efectivo, pero si Lo tienen que pagar y que £e graven
Aus activos pon sen dinvensiones nuevas con ef impuesto active, tenemos fa con
clusiin de que México en matesiia econdmica seguind siendo el pais propense a
un endeudamiento mayor, no producird en corto plazo productos de calidad, ade
mds de que £a poblacidn pnefiere mil veces articulos de marca reconocida y ex
trnanjera que un producto mexicano que muchas ocasiones cosid mds producinto

aqud que impontarko.

La diferencia en preciod y en cabidad oorgan a México pocas opontu

nidades de compelin.

Su efecto inmediato no 42 dejand esperan, muchas pequenias y media
nas industrios van a quebrar, ante este monsinuo competitivo, oiras muchas se
volfverdn dependientes totafmente de Las empresas externas, 44 ¢4 que no se fu
sdonan. EL fisco va a perder en su funcidn recaudatonia, en virntud de que el
edlenne masivo de Las empresas de este tamailo send en {mpacto, mds gnrave que
&4 deforan de funcionan Las macroindustnics, aumentard ef desemplec .por prg
poreidn y disminuind el producto inteano bauto y Los ingnesod pon 1.S.R., 1.
V.A., Impuesto at Active y ademds propiciard una creciente economia subternd

nea.

7) Estamos concientes, de £os grandes efectos que £La inflacidn
ha traido para todos £Los sistemas econdmicos que 4integran
tanto a La nacidn y a fas empresas que en elfa tienen  sus
indtalaciones. Iguatmente tanto fas politicas {inancienas
det Gobienno Federal como £as de Las empresas, han zenide



que buscan fa manera de expresarfa en sus estados financie
nos nespectivos, ain mds ya analizada €ata, no crheemod que
win con el pacto solidaria, firmado porn Los nepresentantes
de £0s sectores productivosd del pais Logren mantenen pon mu
cho Liempo sus efectod. Lo anterion, estd avalado por el a0
© 2o hecho de fa emision de un nuevo billete de $ 100,000.00
que fué Lmpreso en 1989 y puesto en cinculacidn hasta ef mes
de octubne de 1991, Lo cual es simbolo <inexcusable de que no
puede hablanse de una disminucion real de La inglacidn. Por
Lo tanto, no especulamos al decin que nuestra economia pold
Zica estd fundamentindose en una posdicidn una vez mis subje
Ziva que <indudablemente Lo sectones sociales y empresaria
Les tendrdn que considerar para sus futuras y negativas pre

sentaciones de fLa inflacion.

Ledmese como quiera, dicha especulacidn comienza una vez mds
a inquietan a £a pobfacidn, pues Los "ajustes” a Los precios
pon parte def sector empresanial de Los productos de princd
pal importancia y 44in aumentar el salanio 6 sueldo en esod
mismos términos, defa en desventaja al principal sector que
creemos estd cumpliendo con Su Me | el secton obreno ! --
que también es el principal agectado. Por Lo anterion, tam
poco se puede decin que exista un pacto puesfo que ya al in

cumplinse pon cualquiera de uno de Los coparticipantes en é4

e y otorganse vaniafas a otro en forma "suave" hace de este
instrumento de disertacion sea una careta. No  obstante, -
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psicolégicamente para £a poblacisn que Lo ha aceptado a nega

_ Radientes, no se sdenten tan presionados pon una 4inflacién

declanable teniendo con e€lo una ventaja. Estabilidad s
edal,

Con Lo anterion, La inflacisn juega un papel impontante en
Las politicas econdmicas y sobre todo en Las que derivan de
&stas; tak como Lo es £a fiscal. Indudabemente fa  situg
eion ginanciena del Estado y atnibuible a Los sufotos de apa
Lancarta, iienen un manco constitucional af cual se Lienen

que apegax,

Precisamente nos £lamé £a atencion que £04 pronunciamientos
nonmativos constitucionales bajo Los cudles se dicta Lz fe
ranquia se {mponen, sosfayando el derecho. La Constitucién
Mexdcana, no obstante de que es una de £as obras mds ricas
en preceptos Ldeclégicos adoptados del derecho francés; care

ce de una aceion. que creemod muy relevante; no se actualiza.

Situacion que ha originado controversias de intenpretacion y
de efecucion de sus normas; 4e pasan pon alto que fa Ley s
el miximo manco furidice, se utiliza en fornma unifateral y a
conveniencia del estado, parece obvio decin esto, pero 54 en
nealidad Lo vemos desde el punto aplicabilidad no dudaremos
en imputan esto. Si La Consiitucion Mexicana ha ienido en

estos iltimos afos adecuacignes; como Lo fueron L0 anticy
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Los 123 y 27, quiera decin que ed posible actualizarta en to
dos sus anticulos nestantes, para buscar 4La uniformidad y
fonmalidad adecuada a nuestras necesidades jurddicas reales,

pero no se hace.

Refutando La didea de que aunque nuestrs consititucidn sea re
subtante de ideologins demicratas, no es ésta un Libro sagra
do ni Lo que dicts el Congreso de 1917, es inamovible;
La Constitucion busca otorgar dereched y dictar fas responsa
bitidades a que cada mexicano 4e hace acreedor, sobre zodo
es resultado de pugnas politicas que buscaron dan equidad y
fjusticia a todos. No &620 el Estado.

Actualizarta, nedundardis en grandes benegiciod  confuntos;
brindarnia una participacidn coherente entre Estado y Goberna
dos; f4incaria poldticas mds iddneas sin necesidad de copiarn
Las. También darda mayon claridad a £a aplicacidn e intern
pretacidn de dus anticulos como £o es el anticulo 31 en  su
graccidn 1V, en La que se obfiga a contaibuin con el Estado
para dolventar dus gastod y propician serviceios publicos;
obstaculizando Las posibilidades de hacern de Los tributos &

contriibuciones auingsos y antieconomicos para ambos.

Continuando con nuesina {nvestigacidn, descubrimos que es de
intenés muy en particular, que nuestra administracion pubfi
ea no toma fa expectativa y de vincular a nuestno pais  con

sus carencias tecnolfigicas y comerciafes con £as endsis eco
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nomicad. Este hecho fué de instaurar modelod econdmicos no
adecuados, por suponer que tendamos un pais en vias de desa
nollo; 6 puede explicanse de La .sigzu‘.e_nte manerat 4e pudie
non en mancha polditicas que se utilizan en sistemas econdmi
cos desarrnollados, dentro de un pals como México, el cual -

apenas se encuentrn en principios de serlo.

Esto implics simplemente el desquisiamiento politico, 4u re
sultado La cnisdis.

Disentando en £a materia {iscal y causa de este tema en ma
yor importancia, analizamos Los dictdimenes de Ley, que 4on
discutidos en sediones parlamentarias para su sancidn efecu
Liva como Lo marca £a Constitucidn de £os Eslados Unidos Me

xeeanosd en su anticulo 72.

Todo impuesto aprobado surge precisamente de esias discusig
nes siguiendo el procedimiento Legal. De Lo anterion, y ne
caleando nuestra posicidn de simples observadones nos percq

famos de Lo siguiente :

Los presupuestos de Ingresss y Egresos de a Federacidn, no
parten de bases contables publicns objetivas, y que sus pro
gramas de §inanciamiento 4680 son simples aobre estimacio
nes, mismos que al sen proyectades allo con alo tienen U
efecto justificatorio; es decin, 44 se obtienen cifras nea

Les de Los gastos y de comparan contra Lo estimado, sungind



La noticia de que se handisminuido Los déficits publicos. En
fonma invensa, 44 se comparan 08 ingresod estimades contra
£08 neales puede nesaltarse que se cumplieron £Los proghamas
de recaudacidn, puesto que Los ingresos estimados siempre es
tandn mis abajo que £os obtenidos.

No obstante, que £a Secretaria de Programa y Presupuesto tie
ne implantado un sistema integnal de infommacion def compor
Zamiento del gasto piblico, nealmente cada onganismo cuenta
con contabilidades muy en parnticular, que al final se inte
ghan en pantidad estandanizadas, ef efecto de esta situacion
e;s que por no existin criterios contables penfectamente defd
nidos; se divage en £as parntidas presupuestales, es Lo que
La informacidn originada en Las dependencias sea heterogénea
y no comparable, aunque se conjunte, su hesultado son cifras
fieticins,

Pon Lo que se puede concluin a este punto, que £as cifaas

que confouman Los presupuestos de Ingnesos y Egresos susten

tadas en bases subjetivas pueden provocan Lo siguiente :

1} Que £a politica econdmica contemple cifras ireales prefi
jando objetivos muchas veces inalcanzabfes.

11) Que fas dependencias pubficas, tal como £a Secretaria de
Haclenda y Crédito Piblico en especifico; contemplen objetd
vos dristicos a cumplin, una politica giscal agresiva.
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Considerando tnicamente a Los inghresos que percibe ef Estado,
¢ definid claramente sus fuentes; denivados de esto y contra
de muchas opiniones nos atrevemos a decin que ef Impuesto 40
bre £a Renta no ha sido en toda su vida de impontancia nele
vante para ef Estado.

Primero, ponque en £08 primencs cinco aios desde 1975 a 1980,
fué instrumentado como un "COMODIN", atendiendo a« £a necesd
dad def Estado de mantenen productivos a sus sectores, por
eso fué que indicamos que el impuesto en &i fué thatado para

aspectos promocionales y no con ideas de necaudacién,

En segundo plano, ef petrolec tenia fa espectativa de atraen

mayones ingresos en foama de productos financieros.

En tercen fugan, se tenia La idea de que se obtendrian mayo
nes ingresos via personas fisdicas; porque en conjunte tributa

rian mis que £as propias empresas.

Pon eso y dunante Los quince aiios estudiades se denotd un des
gravamiento en fonma continua a esios contribuyentes en 4sus
tasas impositivas.

Desgravamiento directamente involucrado con £os tropiezos co
menciales que el hidrocarburo presento en 1980, 1986, ete., y
que pusieron a pensar a Los Legisadones que este ingheso no

estaba en manos def Estado manejarlo, en cambio el 1.S.R. &4
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era posible, incluyendo que La inflacion estaba mermando sus
ingnesos; propiciando £as bases para Los cambics trascenden

tales en 1987 .

Edte trabajo nos ha motivade pon Las conclusiones a fas que
hemos £Legade; tanto en materia polditica y econdmica, aunque
no seamos profesionales en 8sias, de igual manera el conocer
mds a fondo £as cincunstancias jwiidicas que involucran a
Los pagos provisionales del 1.S.R., nos plantea nuevas posi
ciones que vinculan a nuestra cawera con el derecho fLscal
y constitucional, Con el primero Lo estamos, en vintud de
tener una intima nefacion con preceptos Legabes que se  tie
nen que interpretan y aplicar, por Los distintos impuestos -
que a Las empresas Les confiene, sabeedones de que podremos
efectuar Los trabafos profesionales que se requieran, 4in me
noscabar en su patrimonio, e dinclusive sin atentar contra
Lo Legakidad que impera en estos dmbitos.

Por zal. motivo, nuestra inquietud abares temas nelacionados

al marco jurdidico §iscal que atafie a £os impuestos y muy en

especial al procedimiento def cdfeulo denominade anticipo 6
pago provisional. Esta inquietud tuve a nuestro parecer £as

sdigulentes consideraciones :

a) Ef Denecho Procesal Mexicano y el Consiitucional, dnvolu

cran en su estudio a Los impuestod, mencionando en forma téc



nica muchos conceptos de efementos que Lntegran a un page
provisional del I.S.R. en fonma juridica, procediendo a jus
tificar Las caractenisticas que tienen Los Jimpuesiod fus
tos, proponcionales y equitativos, estos elementos por ser
oniginados en fa ideologia y La fjurisprudencia como Lo deng
Zamos en of tnabajo desarnocllado en Lo Altos Tribunafes de
Justicia, ha Lenido muchos pnoblemas de interpretacion. Se
definid que Lo de proporcional, simpfemente es una regla ma
temdtica y que no tiene nada que ver con una esencia de de
nrecho; pero éste a du vez se critica muy ferozmente pon £as
inicdativas privadas en vintud de que su observancia no ed
24 definida finmemente por furistas; aplicindose a La mejor
conveniencia del sistema impositivo, propercionando desequi
Librio entne Los estudiosos de Las materias fiscales y Las
administraciones financienas. Un caso como Lo anterior,
fué el de manejar el téwmino “"proponcional" en situaciones
distintas y eliminar La tablfa del anticulo 13 def 1.S.R. 91
para base nueva, que contemplaba una progresiva porcentual
de acuendo a £0s ingresos que obtuvieran y tuibutan un 42%
para adjudican un 35% {{jo sobne cuafquien ingneso obtenido,
presentdndose repercusiones financierdas para pequeias em

presas.

Pues como se observs, éste fué un manefo de interpretacion,
EL precepto de progresivo, que tantad veces &e manejé para

efectos de ubican Los niveles y sus grados de tributaciin,
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han quedado en el ofvido, pues al manejarse una tasa {ifa,
Lo progresdive quedé inexistente; viofando unas de £as garan
tias que tantas veces el paopio Estado defendié para  con
travenin a Los demandantes ante juicios que Los contribu-
yentes entabfaban en aplicacidn a Los procedimientos admi
nistrativoes de L{nterpefacion fiscal.

Lo de equitative, 4680 es un ejemplo de simple doctrina fu
ridica, Lo justo queda en duda por £os efectos §inanciercs.

Aunado a £o anterion, af menos didicticamente no comphende
mos que £inea se sigue y que motivos forzan a £os fwristas
a dictan nesoluciones a contingencias nonmativas para Lue
g0 contraponer £al disposicion con otra. Lo  decimes con
el afdn de comprender mejon y con obfetividad tafes incon
sistencias, Si se dicts en tiempe por un maximo juiadoe
que £os pagos provisionales eran anticonstitucionales ipon
qué revertin tal tesis?.

Lo ciento es que se pagan & porn Lo menos se enteran.

No estamos en una posicion de juzgar af Sistema de dereche
que nos adge, pero en estod casos, 4e da pauta a dudar de
que existe un derecho Libre y sin tendencias. Este no 4e
hizo para dictarn disposiciones a priori 6 a conveniencia;-
se oniginé de un conjunto de pensamientos idealistas, para
regular en forma obfetiva Los actos de Los individuos, ag



" tividades, ete., ef 4680 pensar que s¢ suseltan esas anoma
Lias, e4 condidenado por nosoirnos como una clase de dene
chos divagantes, galtos de calidad juridica.

Aunque el fLecton pueda interpelfan tal opinidn, creemos que
fas convicediones deben analizawrse desde el punto de vista
de £as situaciones neales, desde fa misma histonia, con ci
fras objetivas; estamos convencidos de que 2toda doctringe
que apoye ef buen desempeilo def derecho .  de fuzgue con
impancialidad y contemple siempre un derecho actualizado,

Inclusdive podemos argumentar en nuedtra conclusidn acerea

de actuabizan a &a constitucidn pon Lo siguiente :

- Estamos de acuendo en que se contribuye con el Estado en
su dngheso; para bienestar social, que se efectiien £os pa

gos ¢ cumplin con ef onticulo 31, fraccidn V.

- También es acepiabie q[:.e 204 funistas que dictaron que 34
procedian Los pagos provisionales, condidenaron La necesi
dad {mpeniosa de obtenen £o0s anticipos del impuesto anual,
pero Lo misma Consiitucidn debe marcaro asd, aunque e dis

ponga en feyes complementarias coma ef I1.S.R.

- Pon otro Lado, por que el anticulo 31, fraccion IV asi Lo
dicta y debe contribuirse con el estado anualmente; nunca
habfa de una periodicidad mds conta.



Efemplificaremos; que 44 el Estado impuso el 2% sobre 4sus actives,
gravdmen condiderado como dobfe ¢ semejante af 1.S.R., £0s8 funistas dictaron
que 4 efectuarian para cumplin con ef anticulo referido, no se did explica
cion objetiva alguna sobre que gravaba & La distincidn entre Lo que grava elf
I.8.R. y eb 4impuesto neferdido. Oirno caso Lo fué el hecho de indexar a £a 4in
flacion Los créditos fiscales y gravar a Las gananciad inflacionarias que ob
Zienen emprcdas, también se excuso con este wuticulo iHay que cumplin con el
anticulo 31 fraccidn IV?. Este anticulo es tan abiento en su comprensidn que
cunlquien corniente doctrinaniaquesefuzgue como se fuzgue; no tendrd foama de
contravenin tales disposiciones de cumplimiento; en nazon de que ni ain en fa
intenpelacion giscal con £os procedimientos administrativos sc tiene £a garan
Lio de ganar un juicio contra el Estado, porque este articulo L0 ayuda a salin
avante. Incluyendo que se anabice que £os impuestos cumplan 6 no con £as ca
ractenisticas de : Justod, Equitatives y Proporcionales.

14} Dentro del andlisis efectuado a fa evaluacidn de £os pagos
provisionates del 1.S.R., y afudiendo a quince afios, .Gste ha
aumentado su A{mpontancia dentro de su participacion econdmi
ca camo Ingreso Federal.

De 1975 a 1979 : Fué instrumentada come un Comodin que apoya
ba a fas empresas, af no <Lener ghandes cam
bios nonmativos. EL mayor gravdmen 4e tenia

en Los contribuyentes menores.



De 1980 a 1986 : Comienza a tener una serie de modificacio
nes porque se detectd que Los {ingnesos  pon
expontacion de petrsfeo no son confiables 1y

Seguros.

Ademds se prevé una depuracién ghadual de
sus anticulados; como una de £as medidas con
tra La evasdion fiscal; ya que ab tener defs
ciencias de interpretacion, otoagaba muchas
facilidades a Los contribuyentes para efec
tuar el graude fiscal.

Comienza a manejarse £a {idea de que £os im
puestos tienen deterionos en su tiempo de
percepcion por fos efectos inflacionarios,
pon Lo cual surgen propuesias para modigicar

Lo.

De 1987 a 1989 : EL 1.S.R. es cambiado radicafmente, se ina
tauran dos bases distintas y se complementan
entre &4 para tributar haciéndese mis comple

ja af detenminan £os pagos provisionales.

Incluyendo que en tal procedimiento aparecen
nuevos conceptos muy complefos de infenpre

Lan.



1989 =

1990 a 1991 :

EL afto de 1988, §ué &in duda un aiio en el
cudl se trataron de componer todos £0s erro
nes que provocaron £os ajustes a fa fey e
Lnclusive, manifestando su Linadecuada pla

neacidn.

No se nespeta La propia disposicion del de
nominado periodo .de Lransicion al  eLiminar
e en este afo en £a cual se habdia sustenta
do £a aplicacidin de porceniajes en 208, 40%,
60%, 80% para cada e posterion af de
1987, para complementan el page provisional
def 1.S.R. conadiderdndose una d{nconsidten

cia Legal.

Ademis, se inszaura el pofémico 2% sobne el
activo de Ras empresas, refutado en Juzga
dos Fiscales e inclusdive ante £a propia Su
prema Conte de Justicia de £a Nacidn, en el
cual de examing su probable doble tributa
eiin y el cual era afectado contra ef I.S.
R. caleulado, sansiondndose a su favon de

{a implantacidn y anubando ampanos.

En estos aitos ef 1.S.R. ain mantiene cam

bios dentro de sus elementos.



De este modo nuestro impuesto sobre 2o nen
ta, puede manefarse como 44 fuera un Lndicg
doxn econdmico, ya que como vimos este dLLi
mo planteamiento estuvo directamente nefa

cionado con sus cambios.

EL 1.S.R. nesulda sen hoy en dia £a princd
pal aportacidn de valoraciones,  criticas,
andlfisis e inclusive de situaciones furnidi-
cas apelantes.

Dentro de su perspectiva en ef sistema impo
s4tivo y previendo su misma evolucidén, af
1.S.R. también Le espera un declive, no de
cimos que este vaya a desaparecer como todo
L0 que exisie, pero atendiendo a su constan
te transformacion es muy probable que en Lu
gun de perfeccionanse, tienda a volverse
tan confuse y poco aplicable que se tenga
que recunnin a condtantes evoluciones y co
rreceiones a sus deficiencias de aplicacidn,
primeno ponque hasta fa fecha du complefi
dad "vuelve Loco” a £us contribuyentes. Has
ta ahona sus fundamentos Legales comienzan
a tenen dificultades junidicas pon sus ade

cuaciones que no sosfayan que algunas de



ellas sean anticonstitucionales, AsL su mis
ma evafuacion necesdita argumentos de peso pa
ra que modifiquen sus preccplosd en fouma ra

dical nuevamente.

Su ciclo a nuestro parecer comienza a cenrar
e, en viniud de que su evofucion ya aleanzd
el clima de perfeccidn. Se intenta modifdi--
carnse pero en fugan de perfeccionarfo, se es
14 incuwwniendo en graves fabtas de aplica
cidn, al grado de que £a propia Secretaris -
de Hacienda y Crédito Publico ha manifestado
en diversas nesoluciones que sobrepasan Las

Lrece por coarecciones.

Tal como Lo afinmamos, si el aiio 1987 fué
el del cambio radical, 1988 §ué el afo de
{as cornecediones al 1.S.R. mismo que demos
5 que ese cambio trascendental no fué pla
neado.

1989, confinma que su planeacidn {incorrecta
Lexmind tan mal como comenzd, pues el hecho
de "borran" det plano fiscal el periodo de
transicion confirma que su planeacion fué -
incorrecta, pues esid sdiendo sufeta aconstan

tes acloraciones en nesoluciones misceldneas;



después de una planeacion; pues el hecho de
"honran def plano fiscal el perlodo de
tansicion anticipadamente e {mplementar un
24 gravando £0s activos de fas empresas co
mo medida preventiva al fraude fiscal o eva
4i6n nos indica La gravedad de dicha dispe
sicion; pues este impuedio nueve no  86Lo
busca protegen Los .ingnresos federales; zam
bién busca nesancin al fisco de Las  pérdi
das que implicd La disposicion de olvidan
et sdistema tradicional. 1Inclusive da pie a
especulan que no podian tenerse thes Lmpues
o8 similanes en un mismo periode a calcu
Lan; considerande que 4e conservaran fLas
dos bases de tributacidn e incluir al 2% af
ACT1VO.

Suponiendo que el I.S.R. se estabilizara en cuanto a Sud
aonstantes modificaciones; no dudamos en Lo absoluto que otnos ya han comenzg
do a neconrer este mismo trdnsito de perfeccidn; tal como £o estd presentando
al Impuesto ol Valon Agnegadoe, considerado como uno de £Los mds impontantes.

Pues ya comienza a mostran su evolucion :
- Primero al sustituin al Ingrneso Mercantif de £as empresas.

- Luego, 4e han perfeccionado sus tasas en tan 46€c ires aiios

después de su thansformaciin.

- A éstas ultimas fechas ya se ha dictaminade que e 1.V.A.,



que ataiien a £as personas fisicas cumpliendo cientos requiss
ZXos habnd pauta para exentanfo articulo 2-D de fa Ley del
1.V.A. No obstante, que nuestra Constitucién 4Lndica clara
mente su tdeita prohibicion a exentan de impuestos a Los con
Arabuyentes.

Finafmente a este punto en particufar, nuesiro sistema impositive, a
pesan de que tiene mucha influencia de otros paises, tal como sabemos pues el
1.8.R. tiene inffuencia de Argentina, of 1.V.A. de Espaila, y e 2% de Estados

Unidos de Nonteaménica. Valdnd fa pena decirn "perfeccionar al 1.8.R." & es

mds propio indican que e debe de amoldar a nuestra situacion.

Porque pana perfeccionar al 1.S.R. éstn debid sen concebido de nues
2nas propias necesidades trhibutanias; Lo segundo es mis adecuado, incluyendo
al mencionar que 44 el impuesto sobre La renta ¢4 un Lndicador econdmico, es
un problema pensan que Los cambios tienen que mantener una media entre 2os pal
ses que La originan de una de crisds, como La de Argentina a una superhabitaria
como £a de Estados Unidos. Entonces, nuestro sistema fiscal es un sisiema mes

Lizo, no netamente mexicano.

15) Fuera de todo contexto econdmico y pobitice, y atribuyendo
a nuestro Impuesio sobre €a Renta su impontancia como efemen
Lo para cumplin con Lo estipulado constitucionalmente, 4w
evolucidn en su cdleilo de Los pages provisionales, merece

Su respectivo andlisis.

EL cdleulo es en 44 un procedimiento Legal; debidamente Meﬁ



tado en fa propia Ley del 1.S.R., este ha mostrado £08 efec
Ztos econdmicos como Lo mencionamos; pero también ha manifes
tado £as inconghuencias tdeitas de xedaccidn, colocdndolo
en Ldea de todo contribuyente sen tema de pldtica, diseu
&4i6n y de cunsod intensivos de estudio; para Su comrecta
apicaciin y observancia. Indudablemente ef pago provisio
nat, amén de consideranfo s68o un procedimiento para deten
minarn £as contribuciones, presenta hoy en La actunbidad,
una meta para Zodo contnibuyente podern neafizarlo, taf como
Lo es parna todo contadon, saben interpretar y apficar sus §a

ses; de este modo se valond dicha evofucidn del mismo.
ESTRUCTURA DEL PROCEDIMIENTO :

Durante Los Mqu afos de estudio de este impuesto; su Amponrtan
eia, fué Limitada, pon La razén de que su estructura no fué modificada en
seis aios, contados a partin de 1975 para situarse momentdneamente en 1980;
siendo consistente su forma de caleularlo; en 1981 su estructura de conformar
Lo sugre fas consecuencias de £a depuracidn de €a £e det 1.S.R.; y sobre zodo
porque se utilizan téuminos nuevos comolo fueron: "nenta gravable", "base gra
vabe”, "utilidad §iscal", Ademds de £a instaurscion de fa inansparencia 48
cal, trandcuwnrienon seis atos y en 1987, su estructura vuelve a contemplon
cambios nradicales; considerdndose ef "cambio trascendental de £os pagos provi
sdonales” y convintiéndose en un cdleufo muy complejo de entenden; Lo que oxd

giné movimientos a niveles intelectuales; para su andlisis.



Andlisis que fué dirdigide a detenminan el funcionamiento de Los con
cepios nuevos e .innovanies que £a inflacidn onillo a fabricarse; 1al como Lo
fuenon : Ganancdia Inffacionarnia, Créditos y deudas inflacionanias; interéses;
coefdciente de utifidad; ete.

Nosotros pensamos, que en sus momentos de evoluciin radicalmente 6
no, &a esthucturna no exa tan Lmportante, puesto que £as fommas tradicionales
de hacento eran tan apficadas, que no 4e nozaba su {impontancia; 40fo bastd
para cambian Las reglas de como efectuanlu y como efecto inmediato se obtuvie
non, calticas profesdionales disentando una nevolucidn inexistente; es cierto
que se volvid complejo su forma de caleulanse, inclusive es una neacein pai
coldgica, tanto 4e acodtumbnd al contribuyente a una Linea gdcil y sencilla
que cuando e enterd de dicho eambio, se sobresaltanon. No debemos ofvidar,
que en 1987, mucho 4e especuld sobre Los efectos que estos tendrian, desde el
aspecto de que para caleularn £as dos bases de tributacién deberian de wtild
zanse el doble de personal, 4inclusive de su efecto sobnre planeaciones  fisca
fLes tradicionales que no contemplaban este cambio; no obstante, que aftos
atnds ya exdistian indicios de que el fisco indexania fLa inflacién a £Los im

puestos.,

Nuestra conclusion advierte un wée»mda nunonidmo y sobretodo  se
Le dié mucha impontancia a £a fonma de cabeularfo; mds muy pocos, y dentro de
su inquietud pon conocer y saben aplicar £as nuevas neglas, se ofvidaron de
que Lo mds importante era prever £os efectos financieros, administratives, fu

nidicos, que estos traerian; es decir se infld La "forma" y se menosprecio el



"fondo" de dichos cambios; no obstante de que autones de afgunas ediciones, ma
nifestaron sus {nquietudes al respecto, de hecho dentro de nuestra recopila
eibn bibLiogndfica Localizamos abundante Literatuna tratands a La fowma como
Lo impontante. Y escaza infoamacidn que implicard estas situaciones, visumbi
zadas en su confjunto e {nclusive Logramos determinan que £Los propios Libnos
editados por La Secretaria de Hacienda y Caédito Pubfico, contienen errgnes de

intenpretacidn, ddndofe £a razdén al contribuyente de su idea,

16) Nueatna impresion, definitivamente se apega a mencionar que
La misma evolucion del pago provisionat def 1.S.R. 4ndica
que £a Lmportancda ne hadica en su forma de caleufanto; sino
en el fondo del mismo y reflejado en Los efectos financieros,
junidicos, administrativos, por £a interaccidn de £os efemen
204 que conforman la estructura def pago provisional.

17) Precisamente, el funcionamiento de Los elementos y su manefo
ponr parte de La Iniciativa Privada; han oniginado £a Lucha
financiera entre el Fisco y £as Sociedades Mercantifes, mis

ma situacion que nodotrnes La vinculamos a Lo siguiente :

a) La inicdativa privada, siempre buscard obtenen los benefi
cios que La fLey del 1.S.R. deja entrever en sus errones de

nedaccion, fa intenpretard a su beneficio.

b) E2 fisco, por su Lado aunque sea atentando conta fa fLega
Lidad que de dicta; buscard una mayon recaudacidn, ng Lmpon
Zando el costo social.



Consdideremos entonces a £0s principales efementos :

Ingnesos Acumulables : Desde 1975 hasta 1987, se consideraron aqué
2204 que fa empresa obtenia en bienes, crédito y efectivo; en 1987 se agregd
el concepto "otnos" para definin a aquéllos que no surgieran de estos, Los in
gresos inglacionarios, derdvados de créditos y deudas que ef contraibuyente
contnaia, Lo cual neflefa una medida previsonia, de incluin a algin otro que
a La Ley se Le ofvidand citan, estos "otros" creemos ya vienen inclulidod en
£0s cnéditos; pon Lo tanto e antoja un poco exagerade nemarcarlo por  &epord
do. Su configuracién en cuanto a nombre La fLey manca Ingresos Butos, 4ingre

4048 netos, ingresos acumulables, ingresos nominales.

En 1975, comenzd a mostrarse que Los& pagod provisdionales estaban
sustentados al resultado §iscal, sin embargo este sufnin normas muy considera
bles porque 2as empresas deducian todo Lo que gasiaban, por eso fué ajustado
Lo tenminos de "nowmales y propios” pona quedar en Los "estrnictamente Andid
pensables para La operacidn de Las empnesas™. Las deduceiones en s{ y hasia
£a fecha contimian ajustandose, inclusive en 1990 £Loa cambios principales fue
non sobre Estos conceptos.

Otro elemento que ha tenido una {nfluencia muy importante en £a ela
boracidn de Los pagos provisionafes Lo ha sido et de Los dividendos, aun
que estos han s4ido negufados desde La propia Lranspanrencis fiscal no 4e
ha podido contrarestarn sus constantes deduccioned pon conceplo dividendos §ic
204, que son aquéllos dividendos que fLas empresas pagan a £0s 40cios accionid

124 u obligacionistas constantemente didfrazados de sueldos, interéses, prés



tamos distribuyendose guera de todoe iontexts de noama administrativa que regu
La su distribucidn, como Lo es el efectuar asamblfeas de accionistas y asentz
miento en £ibro de actas.

EL costo, elemento que después de sufrin Lo adecuncidn de que prime
ro eran deducibfes en forma estandarnizadz para £as empresas; después sobrevi
no una clasificacion a Los costos, indicindose que Las empresas Lo podrian de

ducin de acuerdo a £o4 costos hepresentativos de sus giiosd.

Fanalfmente, este concepto, &2 cambia por el de compras.

Es decin, 4e otorga La facubtad de disminuin def nesultado 4680 fas
adquisiciones de materias primas, excluyéndose de fonma radical, £os gastos
de £a empresa pon concepto de mano de obra y gastos indirectos, fué efectuado
con el §in de que £as empresas 4580 neconozcan una sola vez 4Lales gastos y ‘

evitar su indebida duplicacion.

La deduceion adicional, es s6lo implementada dentrno de £os pagos

provisionales para suavizarn Los efectos de Los pages provisionales,

- Otho elemento muy importante para efectos de Las empresas,
es Las péndidas §iscales, no son iguales que fas pérdidas
contables, anterionmente si existian péndidas §iscales en

© Los nesultades fiscales, £as empresas NO EFECTUABAN PAGOS
'PROVISIONALES, después de que ef fisco obseava que no obs
tLante a que se obutiervan Estas, deberian de enterarse al -
§isco mediante declaracion en forma informativa. Después,

se dispuso su aplicacion en "Carrie Back", es decin,



uno hacia atnds y cuntho hacia adefante desde el ejercicio
donde se oniginen; posteniormente, con £a indexacion de £a
4inflacién se propone a Las sociedades mercantifes a ngexpre
santas y amontizarfas en Los cinco afiod posieriones,  como
facilidad para Las empresas se indicd que 84 existin algin
nremanente éste podia expresarse también, pero econ {La condi
cidn de que &4 no se tewninaba su amontizacién en el perig

do detenminado se perdendia su derecho a amontizarba.

Como obseavamos, La interaceidn de estos elementos dentro de €a es

2retuna Legal def compontamiento de Los pagos provisionafes, tienen un gran

sdgnificado. No surte efecto aquél Logaritmo matemdtico que reza " EL dnden

de Los faciones no altera ef producte ", Zeniendo como conclusion a éste as

pecto :

Que el §isco dispone de estos elementos y £o04 cofoca dentro
del procedimiento a Xaf manera que {as empresas obitengan

siempre un nesultado positivo que aefleje en 44 un pago.

Que son implementados tales posiciones dentro del phroceds
miento Legal, que en cienta fomma, proporcione al fisco <La
segunidad de qua el contribuyente cumpla £a Legalidad im
puesta, a pesar de que en algunos casos se violen sus garan

tias individualess

Que el fisco en sus constantes cambios y principalmente a

pantin del efecto inflacionanio en fa detenminacion def im
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puesto con conceptod nuevos, no observa €os principios de

~ contabilidad, violdndofos ¢ haciéndolos violan a Las empag

sas, camo es eb caso de Los interéses y ganancias 4nflacio

nanias que Lnrumpen el principio de periody contable.

Por su Lado el contribuyente, atendidndose a fa junispruden
cia dictada y en su papel de "intenprete, buscard La forma
no de evadir en pnimera {nstancia, sino de disminuin  bajo

su manco Legal, Los {mpuestos que Le cornesponden.

Ccada modificacidn que se ha hecho af procedimiento ~Legal
del cdleulo del I.8.R., esid altamente vinculado al aspecto
de fiscalizacion que La propia Seeretaria de Hacienda y Cré
dito Publico ha instaurado.

También, cada efecto que Lienen estas modificaciones, obli
gan al contribuyente mayor a planean financieramente sus 12
pencusiones, Las cudbes deben incluin Las nepercusiones in
flacionarnias y Las fiscales y extrafiscales. Estas (ltimas
tienen una {nfluencia en Lo4 ffujos de efectivos que mane
jan Las empresas.  Pues el cdlculo provisional, serd una 3u
ma a aprovisionar pera cumplin £as contingencias §iscales;
en erao contrarndo, das multas y neeangos.

Dentro de su planeacion f4inanciena, €as partidas como &uas
deducciones fnvensiones, ganancins, Lienen que estar debida
mente planeadas de tal manera, que presenten £as caracterds
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Licas suficientes para deducinrse y aplicanse en el procedi

miento.

Siempre. send sano, que £as empresas busquen apalancar este
Lipo de pagos con nesenvas que no Lengan nada que vea con
nuevas {nversiones 6 fondos que puedan oniginan confusiones
a fas autonddades fiscales, cumplin con su participacidn al
estado,

Sin en cambio, nunca estardn de acuerdo en pagar ese impues
to, y buscardn wtilizan £04 errones del fisco para hacer va
Len su interpretacion. Pues precisamente de esta surge La
posibilidad de pagar £o menos de impuesto, bajo el candcter
de Legalidad imperante y que financieramente hard que £a em
presa opiimice sud recurdod apagar y maximice £08 recunsod

a inventin.

Muy £igado a Lo anteriox, £as empnesas dependen en alio gra
do que su informacidn financiera y contable; presente €as ca
racterdsiicas que se han dictado pon ef Instituto Mexicano
de Contadores Pibficos. Los efectos administrativos se pue
den cuantifican invariablemente, muy a &u interds y posdibi
Lidad de contarn con personal idéneo, y con asesoramientos
debidamente actuatizados ¢ inclusive, el apatancar sus pold
tloas financieras dependen en un alto grado de La capacidad
de organizacion administrativa que £as empresas predenten;
pues se tendrdn Los implementos Lanto téenicos y contables
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acondes a contingencias de matenis impositiva y podern cum
pein con sus enterod provisionales, a tiempo sin menoscabar
su patrimonio. Sobne todo aprovechar 204 plazos de caleu
Lanlos, a pesar de que estos se vuelfvan complefos, siempre
habrd una salida acorde para tales cireunstancias; de hecho
Las empresas cuentan ya con £a teenologia computanizada pa
na efectuan £os cdleules; Lo que origina que se implementen
debidas funciones de supervisidn y capacitacidn al personal
que £os elabora y sobre Zodo que Za empresa contara con un
equipo de profesdionales que avalaran y garantizardn su bue
na dmdgen ante Hacienda.

Aunque sabemos, que £a magnitud de una unidad econdmica como
Lo es una empreda paniicular es menor que £a institucion de
£a Secretania de Hacienda y Crédito Piblico, gran parte de
Las gunciones administrativas . tienen entre eflas un deno
minadon, ceman el ciclo de percepcidn de £03 Ingresos Fede
rages. Su impontancia debe sex afecta a innumenables eslu
dios de simplificacion y aplicacion de sistemas administru
tivos coherentes con fas disposiciones fiscales.

La Secretania de Hacienda y Crédito Pablico, carece y dista
de tener un sistema adecuado.

Nos atreveniamos a decir, que Lo pu’.mu;: que deben de hacen

4e es 2
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Evaluar a su personal, a §in de efectuan una redidtribucion
aconde a £os perfifes de cada uno de eflos.

Valorar sus sistemas de opernacion en necepeidn y atencidn
at Contribuyente.

Capaciton a su personal pues desonientan af mismo contribu
yente,

Efectuar una retrospeceion adminidtrativa a §in de determi
nan sus anomafias mis (recuentes; no buscarlos Zanto en {o
r0é nacionales de consufias; es necesaria £a participaciin
de profesionales con allo prestigio profesional;

Aplican el rigon de £a Ley a funcionanios deshonesiod; en
una dola palabra se debe efectuar una : Desburocratizacidn
masiva e integral.

EL efecto junidico, da hincapié a contemplar una vez mis a
nuedtno derecho, que £os cambios §iscales deben preveer grna
var a Los contribuyentes justamente; debe otongan o garan
Zia de no 4en awinosod y que se pueda cornoboran ésta  con
fianza con una restribucidn inmedinta ol enterarse ef pago
provasional, sin descuidar el marco Legal que cubre § otor
ga derechos al contribuyente, Lanto como el derecho que fa
culta al Estado de percibin esa contribucidn,

Los efectos de Pas violaciones a £as neglas de tnibutacidn;
son desde nemocitn que es £a forma Licita de eludin el pago
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23)

de Lo4 impuestos. Lo que se vineulania al ciewre masivo de
empresad por una crisis econdmica; asdl también, fa  netre
thaslacidn es La absoncidon de Los impuestos que ginanciera
mente no benefician ab contribuyente. Lla protaslacidn que
es cuando algunos empresanios aumenian a sus bienes y servd
clos Los impuestos pagados. Hasta La evasidn y elusidn §4s
cal. Casos no mds graves que £Los anteriones y altamente

perjudicinles parn ambos coparticipes.

Como nespuesta a estos efectos juridices La Secretardia de
Hacienda y Crédito Piblico, ha instawrado medidas de fisca
Lizacidn permanente que han sido consideradas como violato
rias a preceplos constitucionales; en forma direeta & 4ndi
necta, "fa cruzada fiscal" es 86£0 un programa que ha sido
ejecutado desde 1955; que Lomd fuenza en 1976 con £a  crea
cidn de Las Administraciones Fiscales, hasta £a fecha incfu
ye en ella toda fa gama de formas que tiene el fidco para
hacer vatenr £a Ley fiscal; denomindndose esta "Territonio -

Fiscal", pon £os empresarnios mexicanosd.

A &su vez, £as disposiciones §iscales complejas y dificifes
de entender, aunadas a una predisposicidn financiera a pa
gan £o menos posible e incluso a no hacenfo y obtener bene
f<cios de un bien de un tercero, hacen de un sistema flscal

un cineulo vicioso; ahona nos encontramos que al empresario
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$e Le persigue por ofdicio; se Le detiene como a un delin
cuente comir; apficdindofe Lo que en Suiza en 1953; un zal
Shiinden denoming como “Ladrones de cuelfo Blanco”.

De £0s dos puntos anterdiores, creemos que exdiste mis  que
una pugna de intenéses; existe ya una batalla declarada;
ponque por un Lado, es cierto que debemos contribuin; pero
el hecho de perseguir a Los empresarnios; de indicar que Lo
da Ltentativa se pague con penasconporales, s6Lo estd ponien
do en clano que ef eslado estd atentando contra £as garan
Lias individuntes de Los nesponsables de fas sociedades mg
nates, e Linclusive cualquier otro funcionaric u profesional
que &e atreva a indicar foamas p€aneadas para neducin Los

Ampuestos.

Las diversas corndientes doctrinarnias que analizan £os proce
dimientos adminisiratives de intenpefacion fiscal, m retri
buido mediante sus dictdmenes; £a facultad que Ltiene el Tri
bunat Fiscal de £a Federaciin para hacerlos valer ante jud
céo. ' '

De acuendo con el acto Lmpugnablfe; existe un procedimiento,
pers en nuestra investigacion creemos que debe otorgarnse a
€804 un valor mis objetivo e imparcial; ya que detectamos
que-en £a mayonia de eflos La ausencia de alguna prueba,

pone en adezgo al patrimonio de £as empresas. En muchos ca



408, Las empresas pienden su derecho de continuar sus  jul

cios por La ausencia de tan 8680 una prueba.

Pon Lo esencial de esto, es que el estado en pugna juridica
contra el contrnibuyente, tiene muchas ventajas. No asdi
creemos, que ha sido acertado separar £as contingencias ad
ministativas de fas netamente judiciales, pero se estd co
metiendo un erron af penmitin que se someten pon actos admi
nistrhativos a £os nresponsables de Las sociedades morafes,

Con el aspecto de finalizar esta investigacidn, quenemos puntuali
zan Que tenemod fa oportunidad de crecer en todos Los aspectos, &in sosfayan
nuestra situaciin neal, pero 84 continuamos con posiciones Lnreafes, 368o te

nemos que decir que es {mposible.
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