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#i+ | INTRODUCCXON

imperativo.
Contemplamos. que 1a representacién,politi

es directa, ya que el ‘elector de

candidato que €1, elige -de  lo que’: s de -
materia de representacion coinéidimoé”ponﬁlg ;edria élaSiéa.
Asimismo analizamos al Distrite Federal, como una
institucion fundamental, que forma parte de  nuestra
historia, que tuvo su origen en 1los Estados Unidos de
América y se ha desarrollado en otros paises
latinocamericanos, como se desprende del presente trabajo de
investigacioén, en el que realizamos un analisis de dicha
figura en los paises donde existe, observando que en el caso
de México, tiene caracteristicas muy peculiares; comoc se
desprende del estudio de su gobierno, su administracicén, sus
mecanismos e instancias de participacién y colaboracioén
vecinal, con los que cuentan los habitantes de la Ciudad de
México.

Investigamos someramente también, la administraciéon del
presidente Miguel de la Madrid (1982-1988), la que mostro

gran interes por proporcionar mejores cauces de
I



participacién politj.ca" ala ‘ciudadania, " teniendo - como
objetive el ‘
La voluntad polltica yiila
establecio ) los medios i
participacién - de 1a ciudadania en
que  .los distintzos 7 ]
los foros que fueron convoca _para tales efectos Y que

influyo en la decisién de la a toridad para descentralizar Yy

desconcentrar sus funclonesrenv penef:.cn) de la sociedad.
Asimismo investigamos las iniciativas ‘de reformas a nuestra
Constitucion que presentd el Ejecutivo Federal a cargo del
Lic. Miguel de la Madrid, que permitio una mayor apertura en
la representacién popular y plural, de los habitantes del
Distrito Federal, denominada Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, que tiene como objetivo representar a los
ciudadanos ante la autoridad publica y gque es el tema
central del presente trabajo de investigacion, ya que si
tomamos en cuenta su naturaleza como institucidn
Fundamental, se convierte en el pilar de nuestra Republica,
que es donde radican los Poderes de la Unidén y el simbolo
constante del Pacto Federal.

Consideramos que el Distrito Federal se debe tratar de
manera especial, ya que en él se situa una de las urbes
mas grandes del mundo, cuyos habitantes reclaman mejor

solucion a su problematica urbana y social, lo que justifica
1I



Federal.

Departamento dél‘biStgifalfé5§féi, que en su éépiéul
nos sehala como érganbé de colaboraéién vecinSl,[;és.r
de Manzana, -las Asociaciones de Residentes, 1a{ &Qﬁﬁ§é”dé
Vecinos y el Consejo Consultivo.

Hoy en dia 1los habitantes del Distrito Federai tiene
inquietud por participar de manera mds activa en. la toma de
decisiones de los problemas que les aquejan. Por 1o gque
demandan, intervenir con su opinién y propuesta, en la
solucién de 1los problemas, come son principalmente la
prestacién de los servicios urbanos y 'la realizacion de

obras publicas.

Finalmente estudiamos que dentro de ambito legislativo se
deben contemplar las siguientes etapas de la reforma
politica del Distrito Federal: primera etapa, la constituyen
las reformas de los articulos 73, fraccién IV, 89, fraccioén
XVII, 110, 111, 127 y la derogacion de la fraccidn sexta del
articulo 74 de la Constitucion Federal, misma que da
nacimiento a la Asamblea de Representantes.

Sequnda etapa se inicia con la promulgacién del Libro noveno

del cdédigo Federal Electoral en el que se establecen los

I11



requisitos) ‘las 5§Se .y -sproc dimientos: para’ la' eleccion de

los represen

La tercera’ etapa’da’,comienzo-con la- expedicion’ de’ 1

organica ‘de 1a ‘AV'sanBié'a‘ de  Representantes “der

Federal, la ‘'cual’ ‘contempla su- naturaleza;= atribucidﬁ;r:‘

eleccion, instalacion, organizacion y funciones
reglamentarias y de gestidn ciudadana de la asamblea. Y Tuna
cuarta etapa gue surge con la promulgacidén del Cédigb
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, que
establece las bases y procedimientos para la eieccién de los
representantes tanto a nivel federal como para el Distrito
Federal.

Esperando contar con la comprension del Honorable  Jurado

damos inicio al presente trabajo de invéstigacidn.

v



CAPITULO I

1. TEORIA DE LA REPRESENTACION POLITICA

1.1. CONCEPTO DE REPRESENTACION.

La representacién es un concepto mas operativo, puede ser
considerado como una relacién’’ entre ~“dos personas, el
representante y el representado, en la que el primero bosee
la autoridad para llevar a. cabo diversas acciones que
incorporan el coqsentimiento ‘del “representado. La relacién
no es, en modo alguno sencilla, puesto Qque practicamente
todos los tipos de comunicacion y percepcion humana pueden
considerarse como intrinsecos a la representacioén. La
relacion es psicolégica: aunque de indole esencialmente
subjetiva, puede ser afectada sin embargo, por numerosas -
condiciones y acontecimientos. ‘ o
La representacién es un concepto de interés social’ en’los
diversos contextos de las relaciones 'de poder en'trre,‘ 165
lideres (representantes) y los seguidores (representaéoé)*;""
tanto en el gobierno, los negocios , la familia, etc. Puede
ser expresada desde una escala gue abarque la no relacién
hasta la relacion perfecta o plena. Asi pues, es preciso
alcanzar un acuerdo de grado antes de poder afirmar la
existencia del concepto de representacion.

A pesar de todos los avances de la  investigacion, 1la

concepcidn entre el representante y el representado, en



tomar en cuenta la ‘investigac

relaciones humanas.”

El estado . de : obre a .. representacidn i

mejoraria, si se procedie:;a ‘a ‘1a ‘incérpvor_;aciéh dve los
conocimientos 'y de  los hallAzgos' ‘dg“-ottés campos
cientificos. Puesto que 1la repfésentacién es'una condicién
psicolégica, existen como es 6bvio, una serie de cdnceptos
importantes, tal como la  percepcién ( ° conocimiento ),
cognicién ( informacién ), estereotipo y autoridad que deben
ser tomados en cuenta, ya que repercuten.en la vida social

de un pueblo.

1.1.1 LA REPRESENTACION JURIDICA

Las teorias de la representacién lo utilizan en sentido
juridico, es decir, corresponde al hecho de una persona
{ mandante ) que da a otra persona ( mandatario ) el poder
para actuar en su nombre, lo que da a la creacién de la
figura del " mandato ". Pero este vocablo tiene diferentes
sentidos en las instituciones politicas.

Desde el punto de vista del derecho privado, nuestra
legislacién nos da dos conceptos similares, en materia civil
Yy mercantil; primeramente el Cédigo Civil en su articulo
2546 senala " el mandato es un contrato por el que el

mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante los

2



‘a ‘esta figura se le conoce como congrato, d comision

actos juridicos que este le encarga “(1'

tenemos en el Cédigo de cOmercxo que ‘eniisu articulo 273 i

sehala 'fel mandato aplicado a’ actos con retos:- de comercio.

se reputa como comisién mercantil :”

comitente confiere 1a 

comisidn mercancil Yy comisionista el que la desempen '"(2),

mercantil.

1.1;2. LA REPRESENTACION SOCIOLOGICA
El término de representacioén en este caso, no es  una
relacién entre dos personas ( mandante y mandatario ), sino
una relacion de hecho entre la opinidén publica expresada en
las elecciones, y la composicién de la Camara que resulte de
ella. Se dice gue los elegidos representan a sus electores
no como un mandatario representa a su mandante, es decir, en
todo sistema politico electoral, se impone a la expresién
publica un marco preestablecido, que da a la representacion

una forma determinada: un sistema electoral que tendera a
polarizar el voto de dos partidos; otro al dispersar el voto
en numerosos candidatos. El1 problema es averiguar, si el
marce impuesto a la representacidon expresa las estructuras
profundas de la sociedad, si corresponde a las lineas

esenciales de la estructura de la sociedad.

1 Coédigo Civil para el Distrito Federal, Ed. Porrua,
S.A., México, 1992.
2 Ccodigo de Comercio y Leyes Complementarias. Ed. Porrua,

S.A., México, 1992.




La relaé;§n>‘entre'“elédtores 'y elegides’

ﬁhicol:’No’ exi;te*‘opiniénE\puﬁiica

exprése a través de sus ¥ representantes
campafia electoral y‘tambiéh:lo
votos;® 1bé‘reprééehténéeériﬁfiuye

modelan. tanto .como ‘la represéﬁ

ciudadanos 1o ‘“cual . refuerza‘

"representantes"” sobre los "re
partidos -politicos * influyen  ‘a

desarrollando conciencia politica eﬁilaj

1.1.3. LA REPRESENTACION POLITICA

Se ha considerado a la presentacion ' como un 'decisiép
politica -fundamental. Herman Heller (3} 'afirms que la
representaciéon es una institucidén subordinada en forma
absoluta al pueblo. Légico seria, segqun el pensamiento de
este autor, hablar de representacion después de tratar el
tema de soberania.Encontramos un paralelismo perfecto entre
las concepciones politicas relativas a la democracia y las
variaciones de la técnica de representacion.

Por otra parte Jellinek, nos senala que la representacidn

es "la relacion que existe con una persona con otra u otras,

3 HELLER, Herman. Teoria del Estado, Ed. Fondo de.Cultura
Economica, México, 1963, p. 240 BRI




por medio.de la cual ‘la voluntad de la primera se conéidera'

como ,medio de’ expresxon inmed;ata de la voluntad de 1as

ﬂltimas."(4) De esta forma, ’aparecen Jurid ca

personas los representantes

pero coinciden al 'senalar,
ocupando el lugar:de:otra“persol
hace presente. :

Podemos sehalar, que . la”

representante.

1.2. TEORIAS DE LA REPRESENTACION POLITICA.

En los Estados antiguos encontramos que la participacién
politica de 1los ciudadanos era directa en las decisiones
gubernamentales, es decir, era una democracia directa; este
tipo de participacién en los Estados modernos no funciona,
ya gque se encuentran imposibilitados por exceso de
poblacidén, razon por la cual no es posible alcanzar  una
democracia directa, lo gue trae como consecuencia tener que
emplear una democracia indirecta a través de la
representacioén politica.

En este orden de ideas la representacion politica es una

necesidad social, por la existencia de grandes conglomerados

4 JELLINEK, Jorge. Teoria General del Estado, Ed.
Albatros, Buenos Aires, 1954, p. 463 R

S



pobl‘aciohales, ,enf 105 cuales' :io pueden participar,

directamente’ la ciudadania en'vlos 6rganos de dec.lsion y si_

La eleccién de los qobernantes por . los gobernados, se' ha'

inspirandose uridica' de” la representacidn de’

derecho privado, n 1a teoria del” mandato civil.
Pero la nocién de.' rep cién politica es c‘le, dereqho

publico, es - bastante diferente faﬂ la’. teoria de ‘derecho

privado.

La eleccion ‘es '1a'l b elvmodeio democratico. Dentro de la

teoria liberal deb 1a‘ representacion y 'de la eleccién tienen
muchos matlcas y a vaces conduce a restringir o limitar el
sufragio. En la practica, el desarrollo de la eleccidn se ha
realiz’adoj de una “manera continua, por légica del mismo
sistema. Este desarrollo de la eleccion a creado
instituciones intermedias entre elegidos y los electores:
los partidos politicos, canalizan y simplifican la opinidn
que requiera representacion en el gobierno; los cuales son
instrumentos esenciales para la estructuracion Yy
funcionamiento del Estado democratico. Tratese de fuerzas
sociales con orientacién politica, gque apuntan a la
conquista del poder, por via electoral y de manera legal.

Los partidos politicoes ocupan una situacién muy peculiar:
son forjadores (porgue forman opinién mediante propagandas
y estructuras ideoldégica prefabricadas) y representantes

(porque canalizan y simplifican opiniones}).
6



S56lo los hombres incluidos en las listas preparadas por los
partidos pueden tener la oportunidad de llegar al poder. El
sufragio - técnica de expresién ciudadana - eleva a  los
gobernantes y decide en determinados &mbitos de la vida
estatal. La democracia es vocacién del hombre, antes de. que:
una forma de gobierno y una forma de convivencia humana.

Los partidos politicos come institucisén juridica no tienen
existencia separada de los hombres,  ni tendra . sentido
alguno, . al. configurar.:el.conjunto organizado .de .condiciones
sociales, Qracias a; cgal»ios’seres humanos “pueden propender
de su plenitud, .en suma, deben tener presencia politica,
antes que interﬁediacién.

Los ' partidos politicos desempefian un doble  papel en la
representacidén. En primer -lugar, encuadran a los electores,
es decir, a los representados; asi como también a los
elegidos, es decir, a los representantes. Son en si, una
especie de mediadores entre elegidos y electores. Esta
mediacién es discutida, y a menudo en las democracias
occidentales se critica a los partidos politicos; sin
embargo, es indispensable, ya que sin partidos politicos, el

funcionamiento de la representacion seria imposible.

1.2.1. TEORIA DE LA REPRESENTACION FRACCIONADA.

Dicha teoria sostiene que la soberania del pueblo es la suma
de diferentes fracciones de la soberania que detentan todos
y cada uno de ellos en particular; lo que da como resultado

una representacion igualmente fraccionada, ya gque cada uno

7



de los cludadanos posee una parte del mandatc que los

eleccoras le otorgan a‘su- elegxdo.

Esta teoria conduce primaramente vsufragio univ rsal,lﬂ

que cada uno partlcipa en 1a elec
para asi; i <
democracias occidentales, lé,estrdciut

basada en esta téoria.

1.2.2. TEQORIA DE LA REPRESBENTACION NACIONAL

En Francia se creo la teoria de la representac politxca,l

basada en la idea de que la soberania no pertene inaivisa
a los ciudadanos, sino a la nacion, a 1la colectivxdad de
ciudadanos considerada como un ser real ‘distinto de 1los
individuos que la componen. Es decir, sl el titular de  la
soberania es la nacion y no los ciudadanos que la componen,
el poder electoral se atribuye a estos solamente como
organos encargados de designar a los representantes de 1la
nacion. Al ejercerlo estdn cumpliendo con una funcion
publica, no ejercitando un derecho.

El caracter colective del mandante (la nacion) tiene también
un caracter colectivo de mandatarios: un diputade no
representa a sus electores y a su circunscripcion, sino el
conjunto de diputados representan a toda una nacidén. Por
otra parte, si el mandato de representacion lo concede 1la
nacion, la colectividad no puede expresarse por si misma,

los diputados son la uUnica expresion posible de la voluntad



nacional. En la ~ practica al ejercer '~ ei{y mandato

representativo | nos conduce a una soberania paflamgn:?ri'v

1.2.3. TEORIA DEL MANDATO IMPERATIVO

Esta teoria se basa en la soberania y en la represeﬁtacién
fraccionada, ya que traslada el concepto de derecho privado-
" al derecho publico. La designacién de los diputados és un
mandato dado por los electores a los elegidos para actuar en
lugar suyo. El mandatario se debe adaptar estrictameqpe a
las instrucciones de su mandante, del cual recibe de-el .un
mandato.

En la teoria de Rousseau, el mandato imperativo, no implica
solamente que el elegido deba ajustarse a las instrucciones
de sus electores, sino que estos también dispongan de una
sancion si el elegido no cumple su mandato; en consecuencia
no da el principio de la revocabilidad de los elegidos. Esta
teoria considera al representante como un procurador
sometido y limitado por las instrucciones de sus
representados; por lo consiguiente no tiene voluntad propia,
sino que es exclusivamente el medio a través del cual 1los

representados expresan su voluntad politica.

1.2.4. TEORIA DEL MANDATO REPRESENTATIVO.

Dicha teoria se funda en la soberania y en la representacién
nacional. Si el conjunto de diputados representan a la
nacién, los representantes no estan ligados por un mandato
preciso recibido de sus electores, puesto que los verdaderos

9



mandantes no son.estos no la nacién. Esta porseriun.ente

émlei:ti\_rb‘ incapaz ‘de”

a;’ sus’: representantes;

nta de: expresarla; ' : E e

.en cuanto.a sus actos y a sus decisiones)

»1.2.5. TEORIA ORGANICISTA ALEMANA.

Esta téoria sostiene que los representantes son- érganos del
Estado; desde esta perspectiva el pueblo y el qobierno;
paflamento o congreso son organos del Estado.

El pueblo dérgano primario y su funcién de cuerpo electoral,
tiene como principal objetivo crear el parlamento; y como
organo secundario del Estado, representa al pueblo de manera
inmediata y su actividadad es cohéiﬂerada como voluntad del

pueblo.

1.2.6.. TEORIA CLASICA.

sostiene que el representante no esta limitado por ninguna
clase de mandato, es independiente de sus representados,
asimismo no representa a ningun distrito electoral o
circunscripcién en particular, sino que es representante de
toda la nacién y le paga el Estado. Tampoco existe ningun
tipo de responsabilidad entre el representante y el

representado, salvo la politica.

10



1.3. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REPRESENTACION POLITIéR.
Se afirma que en la antiguedad no se conocidé la idea de 1a’
representacién, cosa que no es completamente ciefta, pues -
cuando en Grecia y en Roma se excluyd a la asamblea popuiaf‘
y al consejo, se tomé la idea de la representacion.

En algunas de las  épocas de las Polis griegas, ios,,
ciudadanos se reunian h&ra deliberar en la plaza publica.” En
dicha asamblea de ciudadanos se discutia y aprobaba sus
leyes sin que existiera ningun intermediario.

Este sistema directo-de. gobierno- implica necesariamente un
numero pequerno de habitantes;'y no- seria posible tratar' de
aplicar este sistema a poblaciones muy numerosas, ya que
existiria la imposibilidad fisica de discutir y llegar a un
acuerdo.

Pero ante la amplitud de los Estados modernos y ante la
imposibilidad fisica de que todos los ciudadanos se reunan a
discutir sus leyes, se cred el sistema representativo.(5)
Por otra parte, podemos mencionar gque dentro del Imperio
Romano, el Principe absorbidé todo el poder y por lo tanto
fue el representante unico del pueblo. Esta idea reaparecic
mas tarde en la edad media y jugd un papel muy importante en
el absolutismo moderno.

Afines de 1la edad media se conocié el contrato de la

5 CARPIZ20, Jorge. Estudios Constitucionales, Ed. Intituto
de Investigaciones Juridicas, México, 1985, p.297.
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representacién en los municipios y corporacicnes, y fue. en

ellos donde idea de"l representacién empezo -a

evolucionar,' Af, sepa;ar;érvdg:ihiti@amente ‘de- la del
representado . .(6) L i i

Durante el meﬁieyoj i$J¢6h§iﬁ$cidﬁ:de acontecimientos, tales
como ‘la- aparicidén y-proliferacion de pueblos y ciudades, el
surgimiento de 1la bufgﬁesia, los problemas financieros de
los monarcas feudales Yy 1a~1ucﬁa de la nobleza por limitar
el poder real; entre otfos dieron como resultado ' Ial
celebracion  de concilios vnacionales, donde eStuvieron o
representados los estamentos mas importantes de la comunidad
feudal.

El caso mas ilustrativo es el parlamento inglés, el cual al
limitar el poder regio y apoderarse del control politico del
gobierno, dio origen al parlamentarismo. La asamblea
britanica logro trascender al absolutismo y proyectarse
hasta la época moderna, sirviendo de modelo e inspiracioén a
la mayoria de las asambleas representativas contemporaneas.

Podemos afirmar que vamos a encontrar la imposibilidad
fisica de que los ciudadanos discutan sus leyes, pero por
otra parte, todo ciudadano debe participar en la cosa;
estas dos ideas antagdnicas del sistema representative va
tratar de conciliar;ya que el ciudadano va a participar en
las decisiones estatales a través de sus representantes, los

cuales van a construir las normas juridicas de la comunidad.

6 JELLINEK, Jorge. Op. Cit., p. 467.

12



En la actualidad . el pueblo elige a su representante de:v

acuerdo con el. ideario del partido a que pertenece y’espera

durante su campafia. . Aqui
determinar si aprueba o

representantes, y es éste

representado con respecto a 'su actuac;on, yaque -esta.se :

observara en los periodos posteriores,

1.4. LA REPRESENTACION POLITICA EN INGLATERRA.

En el siglo XII existié en Inglaterra un parlamento, pero en
aquel entonces los delegades de las ciudades y aldeas
recibian de sus electores instrucciones precisas del
sentidos de sus actuacién, y al regresar a sus ciudades
rendian exacta cuenta de como habian ejercido su mandato.
Este sistema se complementaba con la remuneracidn gque los
delegados recibian de sus electores.

Al reunirse la pequena nobleza con la burguesia inglesa en
contra del poder real, se fortalecid la camara de los
comunes, y al lograr esta participacion en el ejercicio del
poder legislativo, se transformé en el principio de 1la
representacion. De esta manera la nocioén de subordinacion
del delegade hacia los electores perdid interés para estos
ultimos, vya gque sus asuntos personales no iban ser
directamente la cuestién que ocuparia a los delegados. Y los
electores, por su propia voluntad, perdieron su influencia

13



actual.

De la antiguedad a1 siglo

representacién, basada en la concepc

y partir del slglo XVII, se fomé ‘el sistem

el cual al evolucionar, integrar

representacion de los ultimos tres s;glo“s.k
La corriente inglesa constituye un sxstema d
electoral
distrito, en tales cxrcunstancxas podemos. senalar, qu'e" la:’
corriente inglesa sacrifica la represéntatividad' en*aras d§
un gobierno eficiente, dande mayor impbrtancia al arf.e de

gobernar.

1.5. LA REPRESENTACION POLITICA EN FRANCIA

la idea de la representacién tiene su antecedente en
Inglaterra, la que fue afinada y completada en Francia,
estableciendo que los diputados no representan a un dlstﬂ:itq
determinado, sino a toda una Nacién, y que dichos
representantes no pueden estar limitados por instruécién
alguna.

La teoria de la representacion clasica ' tiene coho

caracteristicas las siguientes:

14



1. E) representante es

y “no-séle’ del distrito

2. El representante
electores y esto :
vota;,
3. E; repte§ent§ht

votantes.

cuentas a los ciudadanos que lo eligieron
6. La eleccion del representante se basa:
voto individual, leogrando la curul,guién uv

votos en determinado distrito electorali(7

La teoria clasica reviste singular impotﬁancxa gnfﬂ”xigéé
que nuestra historia constitucional ha segﬁido‘lﬁ.iineé'de
dicha doctrina. Dt

Un.punto muy importante dentro de estérdoctriﬁ;, ésréﬁergi
diputado representa a la nacidén, y no a sus distritos. Este
principio tedrico se basa en gue los diputados representan a
la nacioén, reprexentan la voluntad de la ancidn y ejercen la
soberania que es indivisibiiles. Ademas, se basa en lo que
primero esel bien comin o general, y que el diputado tendra
que sacrificar los interese particulares por los intereses

nacionales. Aun mas gque planteado el intéres general, el

7 CARPIZ20, Jorge. Estudios ... Op. cit., p. 467
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diputado -que mira por el interés de una colectividaﬂ menos:

amplia qgue la nacional quedaria solo.

Cuando - el representante que va a. discutir
norma
como representante de toda la nacidn,

de los tratados internacionales, situacién»de ueff

medidas, el diputado 1lucha en beneficio de .su distrito,
electoral, y en buena parte seguira por la opinlon publica

de distrito, ya dque puede sxgnxficarle ‘0 “no su inmediata/

reeleccidn para el periodo siguiente.
Hoy en dia la mayor parte de los paises seyiﬁclinaﬂ‘por el
sistema de " gobierno semi-directo ", el cual; qonsisca, en
una forma intermedia entre la nocién del gobierno directo y
el régimen representativo. Desde este ultimo se toma la idea
de la existencia de asambleas legislativas, y del gobierno
directo la idea de que las cuestiones mas importantes sean
resueltas por el mismo pueblo. El gobierno semi~directo
posee tres procedimiento, gque son: el veto popular, el
referéndum, y 1la iniciativa popular. A su vez estos
procedimientos revisten diversas modalidades. (8)

La corriente francesa se funda en un sistema proporcional de
representacion electoral, gque concede un numero mayor de
alternativas al electorado y favorece por lo tanto al

pluripartidismo; sacrificando la eficacia del gobierno en

8 CARPIZO, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917, Ed.
Porrua, S.A., México, 1980, pp. 220-222.
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aras de la representatividad, - dando: maypr'}impdrtancia al

hecho de reflejar la realidad.

1.5. LA REPRESENTACIOR POLITICA BN}“HBXICO’.

Una de las principales'decisibnes politicas strﬁqguréieé'dé'

nuestro " régimen  ~“constitucional;’:l

resentacison

politica. Esta tiene como presupuéato‘157sobérénia popular)

en la cual todos los poderes consiiﬁuiaéé no:obran en virtud
de defechos propios de autorida@; é{;é ;§§§:}iiﬁ6é£;;}1éi
cual tiene en todo momento el derecho dé modificaf:su fbrﬁa
de gobierno; esta soberania , el §ueblo la ejetcita;é ﬁravéS‘
de sus representantes populares. e
La representacion politica, es una de las insticuciones mas
discutidas en el derecho constitucional y 1la - ciencia
politica, la cual es una técnica de ejercicio de poder de 1la
cual ningun estado puede prescindir.

La representacién politica es un principio Jjuridico=~
politico, que se utiliza como instrumento para ejercer la
democracia 1ndirectf a través de nuestros representantes, en
territorios muy extensos y ciudades densamente pobladas.

El sistema representativo como teécnica instrumental del
ejercicio del poder politico, es susceptible de revestir
distintos aspectos de la realidad de una naciodn en donde se
aplique, los esquemas de representacion politica no son
rigidos, son esencialmente relativos, y existen diversos de

acuerdo a la teoria técnica de la representacion politica.
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En México parte de 1a teoria clasica de la represencacién

politica,’ By est:a conformada poi“
mﬁaybti‘t'al‘i'io, los ‘cuales son electos de 2
En otros régimenes politicos, los organos e el qu§ déscansa
'la representacion politica ‘son " 1la as‘amb;ea:”leéislﬂativa o
parlamento;en México, la'repreéentdéiéﬁ*poiitica‘a:nivel
federal descansa en el Congreso de la Unién',.'dentro de 1la
cual  se ha atribuido a 1la Camara de' Diputados,  la-
representacién politica de la nacion; mientraé qué la Camara
de Senadores se le atribuye como asamblea representativa de
las entidades federativas. En el ambito local, la
representacién politica descansa en un Congreso Local.
En 1962 por primera vez en México se hicieron reformas en
materia de representacién politica, al introducir el sistema
proporcional, en la eleccidn de representantes populares,
asi surgen los diputados o plurinominales, los cuales van a
ser electos indirectamente por el pueblo, por la via del
colegio electoral que va a decidir en base. a la votacioén
obtenida por cada partide en una determinada circunscripcion
plurinominal.
A continuacidén citaremos las bases de la reforma
constitucional de 1962:
1) El sistema de representacién clasica subsistié, es decir,
se conserva el sistema de mayoria .relativa en la eleccion

de diputados.
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2) Se crea el sistema de representacion proporcicnal, ‘es

teniendo’los mismos

decir, surgen los diputados.de part;dq,v
derechos y obligaciones que ios der ma )
3) Todos los partidos politicos,
diputados  de partido, siempre ‘»y
registrados y  hayan alcanzad
nacional. : -

4) La asignacion de los. dipu

sistema de representacion proporcional.

Ccabe hacer notar gque la primera camara pluripartidista en':
nuestra historia empezé el 1 de septiembre .de ,1964, ‘en las
que se presentaron varias iniciativas de ley por‘ parte del
Partido Accién Nacional, y sobre todo ', las"ideolbgias se
encontraron y lucharon.

En las elecciones de 1968 y 1970, algunos partidos no
alcanzaron el 2.5% de la votacion total, gue entonces se
requeria para acreditar un partido; sin embargo se les
reconocic ese derecho.

Se afirmo que la finalidad de reforma era que los partidos
politicos estuvieran representados, que las idea se
discutieran y «que no todo respondiera a un mismo

19



pensami.em:o. . Lo que:=se: precendia

degenere en una,

podido lograr ese porcentaje, pero di toda 5

otorgaron diputadosde partidoi- Asimi.smo"se :

experiencia de tres elecciones sucesivas, f'é;veiéba' —.qué el
porcentaje de la votacion, exigida como minimo para que las
minorias organizadas entraran al congreso, era dificil de
alcanzar para algunas de ellas. h o

Sin embargo, representaban grupos . que agiutinan corrientes
arraigadas en la sociedad e ideologias consistentes. Por
ello era menester, facilitarles la entrada a la tribuna de
la representacién naclonal, ya que su voz aportaria
beneficios, presentaria disyuntivas y enriqueceria 1la
discusicn y el contenido de las decisiones nacionales.

Lo que se proponia para la Camara de Diputados era un

sistema wmixto con dominante mayoritario, en la cual se
20



un mosaico 1deolégico

en las decisiones de 1as mayorias,- las cualesidegeq;éér
escuchadas y tomadas en cuenta. Las mayorias son'iésﬂque
deben gobernar, pero permitiendo 1la participaciéh de. las.
minorias, ya qﬁe el gobierno que las excluye, ‘no .es popqlar.
Asimismo se reestructuré la representacién de las minorias
en las entidades federativas y en los municipios, ya que el
ultimo parrafo de la fraccioén III del articulo 115 dice:

"De acuerdo con la, legislacion gue se expida en cada una de
las entidades federativas se encontrara el sistema de
partidos de minoria en la eleccién de 1las legislaturas
locales y el principio de representacién proporcional en la
eleccidn de los ayuntamientos de los municipios®. (9)

Esta norma complementa la reforma al sistema representativo
Yy es necesaria ya que la voz y presencia de las minorias a
nivel local y municipal. Se llevara a nivel local el sistema
representativo de dominante mayoritario con presencia de las
minorias, y es el propic goblerno de 1las entidades

federativas quien decidira el sistema que va a seguir para

9 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
BEd. Porrua, S.A., Meéxico, 1992.
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para abrir las-puertas 'para:_losv aiputados; de. minoria.

norma ’respeta.l

del procésyo pol;;ic6~’a nivel local:
como “una’’ .in‘no‘va‘c'i'én “ae
represéntacién proporcioﬂr:éyl :
manera. . la disidencia tiene voz’
colegiados que tomen decisiones qp.x
en las entidades federativas. :

En la actual disposicioén de nuestra

tesis clasica de la representacién alyr ebs“f.’abylekcer que los
diputados son representantes de la nacion Yy no
exclusivamente del distrito electoral que loé eligié.

Las reformas constitucionales de 1977 crearon mecanismos
para un sistema de gobierno semidirecto ( el reférendum y la
iniciativa popular), debido a que no dio plenamente
resultados el sistema de eleccion de los representantes
populares, bajo los sistemas mayoritario y proporcional.

Con la creacion de este sistema de gobierno semidirecto se
pretende compensar la despolitizacién de la sociedad urbana,
brindande a la ciudadania la posibilidad de participar
concretamente en el proceso legislativo en aquellas
cuestiones gue conciernen a su vida cotidiana y tiene por
objeto dar mayor participacion politica a la ciudadania del
Distrito Federal a través de las reformas constitucionales,
modificando el inciso segundo de 1la fraccion sexta del
articulo 73, en las que se sehalaba las facultades
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ue - perseguia: dicvh;av :'n'x‘odifyicacién‘ era ﬁ_ejorar“;;la “vida’
politica qélxbisﬁfiﬁa‘rederal ihtroduciendo "dog foFmas de
participaéiéh‘diudadana que no han sido efectivas ‘en los
~estados " due'i cuientan con vigorosas instituciones
democréticaé: tales' medios son complementarios que buscan el
concenso y la expresién popular de los actos del gobierno, y
facultaran a los ciudadanos del Distrito Federal, a
participar en la formacidn de ordenamientos Jjuridicos para
el .gobierno .y la administracién del Distrito Federal en
cuanto a los principales servicios que presta.
También se afirmé gue con estos medios se alentarian las
actividades civicas y politicas de los habitantes del
Disﬁfito Federal.
La realidad politica de México hizo gque la nocidn de la
representacién, tal como habia sido conocida por nuestras
constituciones y plasmada en la del 17, se convirtiera en la
representacién de un partido. La opinién de la minorias no

se escuchaba. Las luchas parlamentarias no existian. Todos

10 Ibid.
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o

los diputados -seguian la ‘iﬁeolqgia de un pya:tid_q y: -aprobaban

ciudadania \‘del‘;— :
Constituyent

constituci'b‘r'lalesf Rk

como
publica, ' en materia
Distrito. Federal; modificando sustancialmente al articulo 73

fraccion VI, en sus bases respectlva 2 ar',p,aso“a una

nueva institucion politica 1la cua]." 'lpor objeto
representar a los habitantes del Distrit'o"lr-‘ed‘erai ante 1la
autoridad administrativa, la cual se le denomi‘na " Asamblea
de Representantes del Distrito Federal ". Con la creacion de
este organo de representacién ciudadana, desaparece uno de
los mecanismos de participacidén creados en 1977 (el
referendum) y solo subsiste la iniciativa popular, con
nuevos mecanismos para su funcionamient_o.

Después de haber analizado la teoria de la representacion
politica, pasaremos a desarrollar el segundo capitulo de la

presente investigacion.
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CAPITULO IX

2. EL DISTRITO FEDERAL

En este capitulo reallzaremos un anali is de lo

donde existe un territorio denominado Distrito Federal, el

cual es sede de los Poderes Federales.

2.1. EL DISTRITO FEDERAL EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.
El régimen federal norteaméricano sirvié de modelo a los
estados federales de américa latina, asi mismo lo fue en
cuanto a la existencia de un territorio que fuera sede de
los poderes federales, es decir, un Distrito Federal, gque en
este pais recibe el nombre de Distrito de Columbia.

El Distrito de Columbia, en los Estados Unidos de América,
se cred en 1800 por cesion territorial que hicieron los
estados de Virginia y Maryland. Los poderes federales
tuvieron su asiento en Filadelfia, Pensilvania, coexistiendo
con las locales de la entidad federativa, (11) careciendo de
legislatura propia y de la correspondiente posibilidad de
elegir a los representantes que la integrarian.

La Constitucion estadounidense de 1776 faculté al congreso
federal, para ejercer exclusivamente sobre un Distrito, no

mayor de diez millas cuadradas, que por cesidn de los

11 TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano,
Ed. Porrua, S.A., México, 1981, p. 226
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estados particulares y_aCeptaCIén d91 éongfesb;

el asiento:  del-:l gbb;é:nof “ delilos
América. ;

Sobre este: distrito, tien'

federales, éin'éumis&éﬁfailaﬁ reglas“constitucionales

nada-sefala al respecto.dicha constituéiéﬁg
El Distrito de Columbia estara >admihigtraao pér Qn
comisario designado por el Presidente: de la‘Repﬁbli;a, con
aprobacion del senado, y por un consejo compuesto de nueve
residentes del distrito, elegidos por el Presidente, como
representantes de la ciudad. Cabe destacar que esta forma de
gobierno del Distrito de Colombia la determiné el congreso
de los Estados de Amaérica en agosto de 1967, (12) pues hasta
entonces existian tres comisionados, uno de 1los cuales
pertenecia al cuerpo de ingenieros militares y los otros dos
afiliados a partidos diversos.

Contemplamos como los habitantes carecen de gobierno propio,
de representacién en el gobierno de 1la unién, de 1los
derechos politicos propios de un gobierno local.

Los ciudadanos que habitan en el distrito gozan de todos los
derechos que la Constitucion reconoce, pero no pueden votar
sino aquellos residentes del distrito gque tienen su

domicilio legal en alguno de los estados.

2 ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General de Derecho
Administrativo, Ed. Porrua, S.A., México, 1990, p. 132,
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2,2 EL DISTRITO FEDERAL EN LA REPUBLICA FEDERAL DE
ARGENTINA. :

La ciudad de Buenos Alires es .la .capital ‘de la Republica
Argentina, que cumple, aunque no;seyle dtorguen‘expresamente

la denominacion, las caracteris;;baé de':un Distrito Federal,

por ser territorio o sede de:1os podéresrfédera1es, segun- el
Digesto constitucional de 1957;(15) L
.La legislacién Argentina senala que ‘A
. corresponde ejercer una “legi lac ; e clusiva en todo el_»;
territorio .de 1a : :
Presidenﬁe dé la Repdbiicé»
la capital. ‘ . B
Sin embargo, la ciudad de éUenqs A"e ) débidA como
un municipio con personaiidaé 5ﬁriq( ﬁbliégiyeétatél,
segun la ley organica de la huﬁicipalidéd'de ﬁﬁénos Adres.
El gobierno se encarga  a - un fﬁhdionarib denominado
intendente municipal, nombrado por el Presidente de la
Republica.
Existen otros odrganos institucionales como la sala de
representantes, el departamenteo ejecutivo y . los cdnsejos
vecinales, de los cuales, la sala de representantes es de
elecion popular.
La municipalidad tiene competencia, entre otras, en materia
de politica wurbanista, cultura, educacién, promocidén vy

asistencia social, moralidad y buenas costumbres, limpieza

13 1Ibid., p. 113.
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de 1ugares pﬁbllcos, 'xnstalacxén de ferias : mefdados,',

LO anterior es consecuenc

municxpalidad - si bien : funciones de

represantacién politica stracion de la

ciudad.en. su mayor;amplituﬁ
Existe participacién ‘de 7

tesA en ' los  -llamados

.consejos vecinales, quevfunci n'zonas especificas de la

ciudad, como organismos “de’ base del Eégimen municipal..
Estos'organismos realizan'funciones de -estimulacién de 1la
actxvidad civica y de particxpac1én de ia poblacién en - el
progreso material del vecxndario y‘elevacxon cultural de. sus
habitantes. :

Se contempla un proceso de coﬁtfol jurisdiccional por parte
de 'los drganos - judiciales  sobre-la municipalidad, a ‘través
de recursos especificamente regulados. Asimismo su
administracion centralizada que compone el gobierno de la
municipalidad de Buenos Aires, y presta servicios publicos u
otras actividades relacionadas con la municipalidad, siempre

que tengan un caracter publico.

2.3 EL DISTRITO FEDERAL EN LA REPUBLICA FEDERAL
DE VENEZUELA

La capital de la republica y el asiento permanente de los

organos supremos del poder nacional es la ciudad de Caracas,
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convirtiendose asi, en el Distrito Fedetal;ﬁe?la;népﬁﬁlica
Venezolana. o ' :
El congréso, tiéne facultadesrrparéf'ggpe
organice al Distrito Federal, con lé’nhica
dejar a salvo la autonomia municip;ié‘ '

En el Distrito Federal existe un. régimen municipal

poderes federales. Su gobierno es nombrddéfyfreqovidb por el
Presidente de la Republica. B o
Respecto al régimen hacendario,: la constituciéh venezolana
establece las bases para un procedimiento de recursos a
estados, territorios, municipios y al propio Distrito
Federal, mediante una figura tipica venezolana conocida como
situado constitucional.

En relacion con 1la representacidén pelitica de los habitantes
del Distrito Federal en el Congreso de 1la Union, 1la
constitucien senala expresamente gue habra dos senadores,
asi como un diputa&o por distrito. Asimismo tiene el mismo
nimero de senadores que las entidades federativas:; sin
embarge, en cuantoe a la integracién de la camara de
diputados, si existe una diferencia, ya que en los estados
se eligen proporcionalmente a la poblacidn, sin gque sean
menos de dos: en cambio, en los territorios federales (entre
los cuales se encuentra el Distrito Federal), sdlo se elige

a un diputado, independientemente de la poblaciocn.
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2.4 EL DISTRITO FEDERAL EN LA REPUBLICA PBDERRL‘DE BRASIL.

El Dlstrlto Federal es capital de 1a unlon,' el cual se

encuentra ubicado en la ciudad de Brasilia y'btras c;udades

satélites, Asimismo sefala que ‘la’: ley dispondré sohre la

organ;zacién adminxstrativa y judlcial del sttrxto Federal.
su; gobierno o admlnlstracxén ‘estarata cargo de un prefecto,

que ‘es’ nombrado por ‘el Presidente ‘de la Republxca, previa

aprobacl - del’ senado, que se encuentra dotado de - facultades

‘icn‘ 1gua1dad de condlclones que los estados,
udlendo ‘decretar impuestos sobre la traslacién de dominio
de' bienes inmuebles, operaciones mercantiles, ete.
EY cénéreso' nacional ‘ legisla sobre la organizacion
'admihistrativa‘ Y judicial del - Distrito - Federal. Sin
embargo, és compeﬁencia' exclusiva' del sénado dicutir 'y
aprbbar zlos"prpyécﬁbg‘ de ley ‘en materia tributaria y
reglamentaria, servidios‘ pﬁbiicosl personéles, asi  como

ejercer, con auxilio’ del tribunal de cuentas;_étribuciones

de-fiscal:con“respecto-al propio'DXSCriforﬁede;él(
También existe la organizacion municipai'envlgs’estados que
componen el Distrito Federal, y en lo particﬁlat, eétan a
cargo de administradores regionales ‘designados - por el
Presidente de la Republica.

Respecto a la representacién politica, la constitucion no
sefiala expresamente que tengan representates en las camaras
de diputados y de senadores, pues respecto de la primera se
establece que se compondra de el segundo caso, por
representantes de los estados.
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2.5 ORIGEN Y DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL EN MEXICO.

En nuestro pais, el Distrito Federal se ubica en la Ciudad
de México y fue escogida como lugar para asentar los poderes
federales ya que fue el centro politico, econdmico, social'y
cultural, durante “el péeriodo de la dominacién espafola,
anterior “a:-su establecimiento, asi mismo, correspondidé’ al
asentgmiento dér la cultura ;\iteca. ' : ’

Andrés Lira sehala",... era de esperarse que la misma’ Ciudad :

(de México) resultaria capital de un régimen fedgrql, pi}es

su importancia como- lugar. de- poder econdmico y,péliéicé.”
desde que el pais entrdo en contacto con la civilizacisn
europea occidental, en cuyo Ambito se definie". (14) y

En nuestro pais, en razén de su - particular évolucién
histérica, la cCiudad de México fue, - el asiento de 1los
poderes de federacién, en cuanto se constituydé ésta. En
este sentido, el origen del Distrito Federal se dic en forma
inversa a como se gesto en el sistema federal
estadounidense, puesto que, incluso, parte de su territorio
fue tomado del entonces dilatado Estado de México, no por la
decision de la legislatura de éste, sino por el recién
instalado congreso general. En los Estados Unidos de
Ameérica, por su parte, el territorio del Distrito de

Colombia se constituyé en 1880 con la cesidn de partes

14 LIRA, Andrés. La Creacion del Distrito Federal en la
Republica Federal Mexicana. Gestacidn y Nacimiento,
vol.VII, Ed. D.D.F., México, 1974, p. 33.
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territoriales de los estados de’” virglnxa y Maryland, los

poderes federales habian *residldo antes‘ en la ciudad de

Fxladelfia,’Pensilvanl
espééio; con
(15) .
,La c

politica, que sancionaba tanto e

federacion

mismé‘aﬁo, en cuy

facultaba al congreso de la- Unlon parab
que . sirva ~de‘ residencia éf los
federacion 'y ejercer en su- distrito ias atrlbu'
poder legislativo ée un estado, aéi

residencia cuando lo juzgue necesarlo"' (16)>

Con fundamento en. lo anterior, el propxo5'

creacion del Distrito Federal, ?i ;ﬁélﬂﬁge
del mismo mes y ano por el Presidente, Guaéalgpe.vicppria,
conteniendo el siguiente texto: : : :

1. El lugar que servira de residencia a . los supremos

poderes de la federacion, conforme a la facultad 28a. del

15 SAYEG HELU, Jorge. La Creacion del Distrito Federal,
Ed. D.D.F., México, 1975, p. 33.

16 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional..., Op.
cit., p. 147.
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articuldisdidé:1alébnstitﬁwién

sera la ciudad de’Méxicol

México  nombraran:
v sedalen los:
anterior. .. ...
4. El gobierro
distrito, dquede exclusivamentev bajo 1a jurxsdiccién del
gobierno general desde la publicacion de esta ley.

5. Inter se arregla permanentemente el gobierno politlco Yy
econdmico del Distrito Federal, serguira observandose la ley
del. 23 de Jjunio de 1813 en todo lo que no se halle derogado.
6. El lugar del jefe politico a quien por dicha ley aestaba
encargando el inmediato ejercicio de la autoridad politica y
econdémica, nombrara el gobierno federal un gobernador en
calidad de interino para el Distrito Federal.

7. En las elecciones de los ayuntamientos de los pueblos
comprendidos en el Distrito Federal, y para su gobierno
municipal, serguiran observandose las leyes vigentes en todo
lo que no pugne con la presente.

I El congreso del Estado de México y su gobernador pueden
permanecer dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el
mismo congreso crea necesario, para preparar el lugar de su

residencia y verificar la traslacion.
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9. - Mientras.se resuelv

el c‘onti:ng'é‘nféi del Es

lo " que

".Sinrembargo, . no se crea:que,l
~México 'como-sede de los poderes

discusiones parlamentarias. . Parapoder

fue necesarlo un amplio .i’depéte legislativo ‘porila

inconformidad de .la legislatura recientemente ereqgido

Estado de México, que no acep}:aba disminuir su_ territorio

que argumentaba le ,perﬂtene‘éia“.:,

El congreso habia llegadO'a[ll ‘conclusion de que la Ciudad

de México fuera él~l)rrirs‘trirt';¢‘)irfr‘;defévl, luego de .que una
comisién de su ‘senox ha,lii‘a:;‘pr'e'z:s‘enéado como propuestas a
Celaya, San Miguel, ,Viilé Hidaigo (Dolores), Salamanca y
'QueEétaro (en:éste dltimb'cééa‘é*ofrecimiento de- la propia-
legislatura del. Estado}.

José Maria Becerra se manifesto en contra de que la Ciudad

de México ‘adquiriera el cardcter de Distrito Federal - en

17 SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. Mexico a través de los
Informes Presidenciales. Ciudad de México, T. - 16,
Vol.I, México, 1976, pp. 12-13.
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abierto époyé :

Casarez y Armas, y,Ma‘el Crescencio Rején.r

sehald, que Mexico ha sido y es 1a patria com\ln de to

~habitantes del antes llamado virreinato de-la Nueva
por consiguiente México ' debe - ser por sﬁ{ ‘situacién,
topografica, por sus relaciones mercantlles Y. diplomaticas,
por sus establecimientos de beneficencia publica, por su
caracter de lugar mas analogo, el Distrito Federal",. (is)

Por su parte, Manuel C. Rejon, ante -lo prolongado de la
discusidén y enfado por la- actitud de -la. legislatura del
Estado de Meéxico, que calificaba como un despojo la
designacién de 1la cCiudad de Méxlico como sede federal,
sugeria que se nombrase una comision especial compuesta de
"sujetos imparciales™, para que formularan un dictamen

justo, advirtiendo que el " decoro del congreso se halla

18 LIRA, Andrés, Op. Cit.,, p. 171.
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comprometidd—por? Ia' falta d Vdeliéadeza 'én la leqislatura"

del Estado de Mexic Y rocedemas :con: L meza ‘a sostener la

i 1a legxslatura

fuera- la sede de 1os

atributos geograficos, vest‘:e'triéfas,r de defensa milltar,wde

‘recursos econdmicos’ y ‘culturales, “de “tradicioén hlstquca"y’»': R

de importancia. politica d'e la metro‘poll, xexpldie‘n'dof el

decreto, que el gobierno. del Distrito Federal estarlarar

cargo del gobierno general, quien nombro un gobernador que s

sustituyd al jefe politico dev 1a~c;udad, de ,Mexiqo,

autoridad hasta entonces.

Los poderes del Estado de México continuaronien la Ciudad-de
México hasta octubre de 1872, en’ qué ‘f'ueron a radicar a

Texcoco, que se convxrtxo en la capltal de dxcho estado. De

ahi -se -deduce que de 1824 1827 losrpodetes federales
coexistieron: en el mismo terrxi:orlo con los del Estado de
México." .

Conviene precisér j&;u,e v‘sélb eﬁ la primera legislatura, el
Discri@d Feﬁérél nb tﬁvoi' diputados representantes en la

Cimara de biplitédos'del cdngreso de la Unidn, en razon de su
19°  .Ibid., p. 178.
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recien creacién., ' En efecto, seg\ln el’ artlculo 4 del decreto‘

del-11 de abril de 1826, expedldu por el congreso, sa senaléf

que desde - “la’’ legislatura préxima inmedi

Federal tendra representantes

V,d°s senadores por cada est:ado de la federacion, sin incluir S

al ,Distr;to V,Federal. Consecuentemente con los poderes de‘la‘
Uniéﬁ ﬁo disfrutaron el derecho a elegir representantes a'
‘Senadores en 1a primera época de existencia de este cuerpo
legislativo.

A part:ir del establecimiento del régimen federal en 1824, a
través de la primera Constitucién de México Independiente,
se inicidé un serio enfrentamiento entre guienes pughaban por
un reégimen central y aquellos que defendian un sistema
federal.

Finalmente, en 1836 habria de instalarse el supremo poder
conservador mediante 1la expedicién de las siete leyes
constitucionales que establecian la republica centralista.
Con esto, auvtomaticamente desaparecid el Distrito Federal y

hubo que quedar incorporado al departamento de México,

20  SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. Op. Cit. , T. 16, Vol. I,
p. 21.
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antiguo estadp* del mismb nombre (dei ‘que fungicé como su

capital), sikén"do gobernador por un. prefecto designado de

: acuerdo con el decreto expedido por el congreso nac;.onal el

Bases 6rgén1cas de. la.-Republica “Mexicana,

mantuvo

representacxon

“de acuardo coni'los’ slsQ:emas de’

:.,eleccin‘:m i de . diputados Y senadores contemplados pcx;; 1as
'correspondlentes constituciones, : gn ; funcxon d de‘”‘ 'losr
diferentes departamentos, a uno'.de";lyos 'cudlgs _'cor’re‘sp'b'ndig
la Cludad de México. T et '
En 1847 se restablecié la Constitbucidn del824, a través del

acta constitutiva y de reformas,.:. con 'evll';

e restaurd_ el

sistema federal, resurgiendo . 1la CQnst'iéucyién de 1824 .y,
fundamentalmente, el decreto legislaﬁiyd‘de su (crveacidn.

cabe seRalar que el articulo 6o. ‘de dicha acta ‘agregaba un
importante parrafo del tenor siguiepte: ,';Mientras la ciudad

de Meéxico sea Distrito Federal, - tendra voto en la eleccion
21 Ibid., p.103.
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un Pres:.dente, doce reg:.dores

’Ayuntamiento de: Mexico, de 2 de mayo de 1853 (23) : :
El 16 ‘de: febrero de 1854, el propio Santa Anna expidio un

decreto por el que amplié el a::

de 1os que 11umé Diah:itc

de México, senalandose como limltes aproximados an sus

distintos rumbos.

Es muy important:e destacar que en virtud a este decreto, el

gobierno del Dlstrxto de México se entregd a . un gcbernador
designado, que sustituyé' al ayuntam;ep:o, con lo cual se
elimind la capacidad electiva de los habitantes del mismo.

La revolucién de Ayutla tei'n'\IﬁB”c‘oirV\:ey;l gobierno “de Santa
Anna y tras un breve periodo, se .convoca al- congreso
constituyente de 1856, en el ‘que habria de definirse el
sistema federal como la forma de gobierno adoptada por

nuestro pais.

22 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de Meéxico,
Ed. Porrua, S.A., México, 1985, p. 473.
23 Ibid., pp. 216-355,
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Al debatirse el punto relafivo “al. bi'strito"' Fedéral,'

nuevamente se dlSCutlD si resultaba conveniente~ubicar “la

de caracter politico,,'ééongmi 0.y,

constituyences a ratifica

residencia de

lo'

Estado. dgl Valle

compfendido ~pq

trasladran® ‘a

Congrésdx de : ambiar la. ’?és,,j:de‘"c,i? ‘de ‘dichos.

poderes, (24) : :
En relacion ~con la forma & de: qobiernc'v"para' eli D sti‘it

Federal,_ los c1udadanosr elegiran a ' las

polxclcas, municipales  y judiciales: -

Dicha posicion: constitucional motiv6 : sér;la discusiones,.
tanto por lo que se referia a:su repr : ¢
como  por la dependencia . econdmica’
locales. ‘ ‘

Cabe sefalar las intevenciones: de’Ign

24 BURGOA ORIHUELA, Ignacio.: i

Mexicano, Ed. Porrua, S.A., México,“p.

T




y Guillermo Prieto. El prlmero afzrmé que el dlctémen, si

en la apariencza concede: algo

régimen  interior, y arrebaté o1

Por su parte, cendejas sey infomé respecto de 1a parte del

dictamen que = deba al

legislar en 1lo relativo al Distrit

comento dque daba tristeza ver que, cuando

en favor de los principios de lardemocraCLa,\sé'éuisiera qde
el pueblo del Distrito Federal, ~en  su adﬁinistracién
interior, esté bajo la tutela del congreso general: es
decir, de un cuerpo que €l no elige y que no puéde estar al
tanto de sus necesidades. Este empefio es antidemocratico,
esta en abierta contradiccién con muchas disposiciones
constitucionales y va al absurdo de las tutorias para los
pueblos.

Y Prieto indico que el Distrito con poder nombrar un
gobernador (opcién planteada en la asamblea, pero no
aceptada), no serviria de nada si se le priva de su hacienda
particular, si todas sus rentas han de ser ocupadas por el

gobierno general en atenciones de la federacioén. (25)

25 L LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION, CAMARA DE
DIPUTADOS. Los Derechos del Pueblo Mexicano, T. VI, Ed.
Porrua, S.A., México, 1978, pp. 694-696.
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En Distfifa':ﬁeder 1.

gL1>era1;de=1a Reforma sed

ygederacidn, al Estado dal Valle de México

Federal:* E1- otro aspecto que desta aven
aludida, ‘consiste  en el “caracter’ ‘electivo f
autoridades locales del Distrito Federal. Se le senalaba la‘
facultad del congreso  para legislar en lo concerniente a‘
dicho Distrito, teniendo como base el qug'los ciudadaﬁos
elijan popularmente las autoridades politicas; municipalés'y
judiciales; dicha situacion tampoco la preveia la-
constitucion de 1824. '
La expedicion ‘de la canstitucién de 1857, y de ias leyes de
reforma -por parte del Presxdente Juarez- recrudecieron el
enfrentamiento entre los liberales Yy conservadores, ‘el cual
habria de definirse hasta 1867 con el triunfo definitivo de
la ‘republica.

En 1858 fue derrocado Ignacio Comonfort y ascendié al poder
Félix 2Zulocaga, quien reimplantd el régimen -centralista,
ordenado, mediante circular de 20 de marzo de 1858, que en
los sucesivo los estados de la republica se denominaran
departamentos, con absoluta sujecion politica v
administrativa al gobierno establecido en la capital.
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e el 16 de julio de 1858,

:El proplo Zulo ga habri de exped

‘un decreto mediante'el cual'volvia otorgar a;la capitaL,i

de la republ

Distrito de México,'a carqo de’:

féllaé la de ‘Méxi&o,x asi como -~ dive
gobierno general deeristrlyo 1
gobernador designado. ;
El 12 de febrero de.1859, M;éu‘
presidente sustituto.  Expidié

municipalidad de Meéxico y de'sus!Fdr

se otorgaba la administraclon de’ los ﬁondos de

México a una junta.

Igualmente establecia que codas 1as atrlbuciones vy deberes
relativos a la hacienda munic1pal Yy encargados ‘élf
ayuntamiento de México se transferia a la mencionada junta,
sin que el cabildo pudiera delikerar nada en lo relativo a
la administracién de fondos municipales.

El 27 de abril de 1859, Miramén expidié un decreto, a través
del cual se reordenaban los departamentos que componian la
republica central. De acuerdo con dicho decreto, el
Distrito de México, Jjuntamente con Texcoco, Tlalpan y
Tlalnepantla, formaron un departamento gque recibid el nombre
de Departamento del Valle de México, siendo la Ciudad de

México la capital del mismo. Dicho departamento estaba a
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cargo_dehun gobérnadqr

_designado ‘por el  Presidente dela

Republica;

las -

cabeceras»;
goberhadores" designarian ;

ayuntamientos,'i sujeténdos

senaladas por 1a propxa ley. (26)

En 1861, es relnstalado el Distrito 'e e
de Juarez, quien, en uno de~sus»p;ime; S
expide el decreto de 23 de febpefé,d
cual se distribuyen los ramos de'ié‘
para su despacho. Dicho decreto atribuy

Estado y del Despacho de Gobernacion,

gobierno del Distrito Federal, en lo politico yilen “1o

administrativo. ;
Decretos posteriores, dejaban entrever que, no obstante la
facultad atribuida a la Secretaria de Gobernacién, el
Distrito Federal continuaria a cargo de un gobernador
designado. Asimismo se sefalé que para el mejor arreglo del
regimen interior del Distrito Federal", éste se dividia en

la municipalidad de México y en varios partidos; la primera,
26  Ibid., pp. 494-503.
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a carqo del gobernador Y 1os segundos, a cargo de” prefectos L

desiqnados por aquel

;" En-1863, luego que las £uerz s exta

la: capif.al del” pais‘ ]

ciudad de’ México;
. la cxudad, . asi com
ayUntamiento’” de’ila A )
salido de la’ capital, llevando 1a repre
) poderes federales: por dviversas ciudades d‘“

En 1867, Juarez x:est‘.aura deflnitivamente la republxca, y da i

Ciudad de México readquiere,_ tambienv:en defxnitiva, ”‘Vsuk
caracter de Distrito Federal, con los 11m1tes territ:oriales E
que desde antes .se ‘le ‘habian ' designado ..y 'baj,o 1as
condiciones juridicas de gobierno expresadas" por‘ 1a>’
constitucién Federal de 1857, que volvia a estar:en Qigbr.
Juarez goberns hasta su imprevista muerte en 1872,  con--lo
que se cierra uno de los periodos mas importantes de 1la
historia de México.

A la muerte de Juarez, por disposicioén constitucional asumid
la presidencia Sebastian Lerdo de Tejada, el cual promueve
reformas a la Constitucién de 1857, introduciendo el sistema
bicameral, al incorporarse la Camara de Senadores a la
composicién del Congreso de la Unioén. Dicho senado se
compondria de dos senadores por cada Estado y dos por el
Distrito Federal, a través de una eleccién indirecta en

primer grado.
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Resulta ' importante 7 ”de‘staca‘r

constltucional B

pues, ‘como hemos sef !

no obstam:e que si pre !

Distrito Federal '

de la Camara de Senadores.:

Porfirio 'Diaz,' ‘se rebeia5 cohtra d

‘Tejada, mediante el Plan de Tuxtepec

periodo que abarca hasta :1800.:-
Manuel ' Gonzalez y ‘en este ultim;
nuevamente - Porfirio Diaz, - el : ‘que'
yininterruméidamente l;nasta 191'1. 7
) Durante ese largo periodo de la h:.st:oria

_Porfiriato", el gobierno y la adm.\.nlstraci n

Federal tuvo modificaciones importantes : o
El 17 de diciembre de 1898, el Congreso ‘de la Unién aproboé
los convenios sobre limites entre el pistrito Federal y los
Estados de México y Morelos. Conviené resaltar que” la
actual circunscripcion territorial del Distrito en términos
constitucionales, deriva de esos convenios en los que se
fijaron sus actuales limites.

Por decreto expedido por Porfirio Diaz el 28 de julio de
1891 se determinaron las municipalidades que integraban el
Distrito. Posteriormente el 18 de diciembre del afnec, el
propio Congreso de la Unién habria de decretar que el
régimen interior del Distrito Federal se dividia,

territorialmente, en la municipalidad de Méxice y varias
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. munxcipal del Dlstrit

prefecturas, QerOQAndo el decreto Hé‘Juéﬁgz de 6 de mayo de

1867.

El 14 de diciembfe de’1900 21 cbngr sd de:la ﬁniéh e*pidid,]ﬁ'

un’. Decretc sobre autorizacxon para reformar la crganiz'cién

; y territorlos federales,

Asimismo qaracterlzé

cuerpos - .consultivos! derecho. .de.:

con

ejecutivo; todo “lo ‘concerniente a los servicios municipalés:

Con fundamento en~1b¥5ntgrior y ‘en el decreto del{coﬁgfé#dv
que ‘le autorizaba~ a f@rmar la organizacion municipal]
Porfirio Diaz’ exéidi& la "Ley de Organizacion Po;itica‘ y
Municipal  del Distrito - Federal", mediante la - cuél se
consideraba  al - Distrito como parte integrante de. la
federacidn, dividiéndolo en trece municipalidades.(27)

El Distrito, en el orden politico, administrativo vy
municipal, dependia del Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacién. Sin
embargo, asignaba el gobierno politico y la administracidn
municipal al ejecutivo, por conducto de tres funcionarios;
el gobernador del Distrito, el presidente del Consejo
Superior de Salubridad y el director de Obras Publicas, que
juntos integraban el Consejo Superior de Gobierno del

Distrito Federal. Asimismo se reconocia la existencia de

27 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit., p. 134.
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ayuntamientos en

as"vmun"i‘ctiparliidadé,s* en que’ séf dividia el

prefectus poiicicos, a éétbs" atribuia

—',D'Lsi;r_ivt:p,' indicando expresamente, que lds ayuntamientos

- eStariain"r‘fba]o la inspeccion y dependencia" :delf |

r'politiéo, con’ excepcidn de 1la Ciudad de México,

estaria respecto del gobernador del Distrito.

Los prefectos politicos, a partir de entonce
minimizar la funcién de los ayuntamientosen: e

Federal (y en toda la repiblica), quedéhd

practicamente en manos de aquellos. - .
Durante el gobierno de Porfirio Diaz el :‘li)lis‘ftf.’rit(:‘q Féderal
sufrié un grave retroceso en su regulaciéniégaijen virtud
de reformas constitucionales, sus habitantes fueron
despojados de importantes derechos politicos reduciendo
practicamente, el gobierno del Distrito Federal al mandato
de las prefecturas politicas.,

El S de febrerc de 1917 se expide la Constitucién Politica
del pais y en su texto reproduce, lo relativo al
asentamiento de los poderes federales y a la creacion de un
estado en potencia. La nueva Constitucién habria de

reconocer, al Distrito Federal como parte integrante de la
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federacién, asimismo se. le sehalaba qde el Distrito Federal

se compondrd. del: territotio que: actualmente tiene, Yy en:el

caso - de que 1osf pode e

stado del Valle de México, con los

lugar, se erigiré én: el
: gne;el congreso general.

del Disgiiﬁo} en el seno del congreso

. 1916—1917;‘ se presentd. .un ‘deﬁ&tew
interesante. La comisién respectiva presentd un dictamen:'que,

no ‘correspondia’ con los intereses- de Venustxano carranza,@

rales se. transladen a otro

manifestados en el proyecto de CQnstltuc1én que presento a.f7"

la asamblea constituyente. Carranza traté de’. establecer ‘uq-
gobernador que dependeria directamen;e,del Prgsiﬁente de ‘1a

Republica, a quien incumbiria por loidemas,‘é; rombramiento:
de comisionados a cuyo cargo estaria 15 administracion de la

Ciudad de México.

El dictamen presentado por la Comision sehalaba que el

Congreso de la Union tenia facultades para legislar en todo

lo relativo al Distrito Federal y territorios.

El proyecto contemplaba cinco bases constitucionales, de las

cuales la mas importantes eran las tres primeras, gque se

referjian a la funcién ejecutiva en el Distrito Federal, es

decir, al gobierno y administracidén del asiente de 1los

poderes federales, en 1los términos siguientes: 1la. E1l

Distrito Federal y los territorios se dividiran en

municipalidades, que tendran cada una la extension

territorial y numero de habitantes suficientes para poder

subsistir con sus propios recursos y contribuir a los gastos

50



comunes;  2a: Cada,munxc;mpalidad esiﬁaré ; ‘~caféb deun.

ayuntamiento de elecclén popula directa,r hecha excepclén de
rgo del numero
3a. El gob:.erno del
. _a cargo de un gobernador, que
dependeré'directarﬁeﬁte>"dé]>."Px:esidente de’"la Republica.’. les
comisionados  a cuyo” cargbv estd la édministracién de 1la
ciudad de México, serdn nombrados y:removidos. libremente por )
el Presidente de la Republica. ’ -

La primera no generé discusidn: alguna y . fue aprobada,’ sin

embargo, respecto de la segunda, y tercera, si’ hubo un

amplio debate, iniciado por Heriberto Jara,. en relacién con =

lo° asentado . en ‘el  proyecto, en el sentido derque..la
municipalidad de México no - estaria al cargo +de'un
ayuntamiento, sino de comisionados nombrados Lprowx‘“ el
Presidente de la Republica. 3

El proyecto, 1luego de haberse discutido, fue puesto a
votacion --habiendo sido desechado. Finalmente . las . tres
primeras bases de la fraccién VI del  .articule 73
constitucional fueron aprobadas en los siguientes términos:
1. El1l Distrito Federal y los territorios se dividiran en
municipalidades, que tendran la extensidén territorial vy
numero de habitantes suficientes para poder subsistir con
sus propios recursos y poder contribuir a los gastos
comunes; 2. Cada municipalidad estara a cargo de un
ayuntamiento de eleccion popular directa; y 3. El gobierno
del Distrito Federal y los de los territorios estaran a
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ependeran directamente ;del

cargo de gobernadores 3 que‘

Presidente  de 1la‘ Rep\iblica

obligaciones del gobernador,

del tesorero; beneficiencia

p\lbl:.ca, ¢ obras,
administracién municipal. El

municipalidad, continuaron a cargo de un ayuntamiehcd]de'

eleccion popular directa, pues ésta ley era reglameni:éria
del correspondiente articulo constitucional.

La regulacién juridica del gobierno del Distrito Federal
permanecidé, conforme a lo dispuesto por la Constitucién de
1917 y la ley secundaria referida hasta 1928, en que formé
el articulo 73, fraccioen VI, bases 1la., 2a. y 3a., de 1la
constitucién general de la republica, para modificar 1la
organizacion politica y administrativa del Distrito Federal.
Cabe destacar que la iniciativa de reformas fue presentada
por Alvaro Obregodn, entonces candidato presidencial, vy
acogida por un grupo de diputados, gquiénes formalmente la
presentaron ante la cCamara de Diputados, en los términos
constitucionales. La iniciativa de reforma fue aprobada y
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obregon arqumentaba la propuesta da desaparecer “las

municipalidades en el Distrito Féde:al, sustituyendolas por :'

los organos administrativos, en los siguientes térmlnos que
se deducen de la exposicion de motivos de 'la iniéiétiva de
reformas: "Los hechos han demostrado 'qﬁe‘;la‘ﬂordaniiaciéh
municipal en el Distrito Federal no. ha élc&nzédo nﬁné& los
fines que esa forma gubernativa debe 1llenar, debido a los
conflictos de caracter politico y administrativo que
constantemente han surgido. . por la.. . coexistencia de
autoridades cuyas facultades se excluyen a veces y a veces
se confunden. En consecuencia, para estar de acuerdo con la
logica y con la realidad, 1lo debido sera organizar la
administracion del Distrito Federal de manera que haya
unidad de mando y eficiencia en todos 1los ordenes del
servicio publico... el poder municipal en el Distrito
Federal, ni puede disponer de los rendimientos econémicos de
la municipalidad, como deberia de ser, ni puede administrar
justicia, como también deberia ser, ni es el unico poder que
gobierno la municipalidad, como también debiera ser, puesto
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que. la- autonomia  municipal justamente,tieh&e
suerte que, desde su misma\creééiéh;'el

Distrito Federal nacidé incompleto,

Unidén,- la base primera habria:d

actual: "El gobierno 'del Distrito:

del drganc u érganos que éeég#m‘ne y

Las bases 2a. y 3a. se.redﬁﬂefah ﬁ loﬁrelgciﬁhado con ‘el
gobierno de 1los territorios federale;, siendo derogados
anteriormente, al desaparecer los territorios para
convertirse en entidades federativas, en diciembre de 1974.
Como consecuencia de dicha reforma constitucional el 31 de
diciembre de 1928 se promulgd la Ley Organica del Distrito
Federal, mediante la cual todas las facultades de gobiernos
y administracién las ejerceria el Presidente de la Republica
a través de un departamento administrativo, que formara
parte de la administracion publica federal y que estara a
cargo de un jefe de dicho departamento, designado y removido
a discrecién por el titular del Ejecutive Federal. Dicha
Ley dividié al Distrite en 1la cCiudad de México y 13

delegaciones, como organos desconcentrados, que sustituyeron

27 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
Diario de Debates, Julio-Agosto de 1928.
28 CONSTITUCION POLITICA... Op. Cit.
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tamblén, pélr"

de Secretarias de Estado, Departamentos Adminsitrativos Y de

mas dependencias del Poder Ejecutivo  Federal",
abril i de 1934, que se referia expresamente a-él

ratificado por todas las leyes expedidas con poster ‘6 idad!,

hasta la actual Ley Organica de la Administracion

Federal, de diciembre de 1976.

Posteriormente, se han expedido nuevas 1eyes orgénicas de

Departamento del Distrito Federal que, sin Vmodifi a fla.
forma Yy términos de su gobierno, ha'nr : T'Lntj.‘rod’uci o
innovaciones en cuanto a su administracién. Ei 317 de’
diciembre de 1941, se expedic una nueva ley que dividia :al
pDistrito en Ciudad de México y 12 delegaciones. N
El 29 de diciembre de 1970 se expide una nueva ley, mediante
la cual se identifica la Ciudad de México y el Distrito
Federal y se crean 16 delegaciones, expresamente tipificadas
como  érganos desconcentrados. Cabe destacar que la
expresidén de "organos desconcentrados" gue la ley de 1970
hizo respecto de las delegaciones, es el antecedente mas

remote en la legitimacion legal de la figura administrativa

de la desconcentracidn.
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En 1977 fue adicionado. el ‘articulc 73 cqnsti.it;i;c;ionali ensu’

fraccién VI, 'mediante ‘la’ cual se . -adiciond con una base’

seran sometidos .. al
sefiale" . (29) :
El espacio ocupado por esta’ redaccién habia quedado ‘1ibre ‘en-
diciembre de 1974, al desaparecer los territorios. feagraleé, :
a cuya regulacién se contraian las bases 2a. y‘ 3a ‘como
consecuencia de la adicién, el 29 de diciembre de 1978—,e5—
expedida la vigente Ley Organica del Departamento  del

Distrito Federal, cuyo capitulo VI se dedica a la regulacidn

de la "participacién politica de los ciudadanos®. A esta

ley se le introdujeron reformas publicadas en el Diario

Oficial de fecha 16 de diciembre de 1983.

Desde 1980 se han presentado diversas iniciativas

pretendiendo modificar la estructura politico-administrativa

del Distrito Federal, siendo estas las siguientes:

El 9 de diciembre de 1980, diputados del Partido Popular

Socialista presentaron una iniciativa reformando 1los

articulos 73, 74 fraccién 1V, 89 fraceion II y 17 dae 1la

Constitucién Federal. Dicha fraccién parlamentaria, propone

la creacion de un érgano legislativo local competente para

legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, asi como

29 Ibid.
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nombramlentos que el . Presidente: de la Republlca hlclere dell

Gobernador, Procurador de Justicia, Magistrados del Tribunal‘

Superior de- Justicia del Distrita Federal. ;
EL'17_ Qe noviembre de 1983, diputados del Partid ocialista -
de. ‘los Trabajadores presentaron una '1n

los articulos 73, fraccién vI, 74 fraccidn IViyi89 fraccién‘

I y vaI de 1a constltucxon Fed »fraccién

parlamentaria propone que el Gobierno de

istrito Federal,

se deposite* en un sdlo* individuo cto ﬁ&puiarhente,y,en

delegados ‘municipales. B Asimismo, ‘quet'diéhO' Gobernador
designe a los magxscrados del Tribunal Superior de Justicia
y al Procurador de Justicia del Distrlto Federal los cuales
deberan ser aprobados por el Conqreso de la Unlon.

Durante el Gobierno del Licenciado Mlguelv ‘de - 1a * Madrid,
busco mecanismos de participacion ciudadanala;;os‘habitantes
del Distrito Federal. El 19 de junio dé}19§§,‘por acuerdo
presidencial se facultoé a la Secretaria de- Gobernacién para
convocar a ‘"audiencias piblicas’ de  consulta sobre la
renovacidén politica electoral y parﬁicipaci&n ciudadana en
el Gobienro del Distrito Federal®.

Con el objeto de democratizar al Distrito Federal el PRI, se
declaré partidario de establecer un congreso local; mientras
que los partidos politicos de oposicién pugnaban por la
creacion de un nueve estado y el reestablecimiento del
regimen municipal.

De manera general los partidos de oposicion proponian 1la
creacion de un nuevo estado "Estado del Valle de México" o
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congreso. . local

municipal.

un 6rgano‘colegi§do representat

Los paiﬁidééi

de

México, Rev&luc}ﬁﬁafi§:~ los ;Trabaiadpres;
Mexicano 'y Mexicano dg los Trabajadbfes, no.eééerafdn éﬁe~e1‘,j
Ejecutive Federal enviara 1la “iniciativaa-:la Léamér;'hﬁé‘f-
piputados, tomande en cuenta la consulta pﬁblici'qﬁérpafa;f
tales efectos se convoco. Comenzaron a trabajaf»sopre,su~
iniciativa, con una propuesta fundamental convertir t;l
Distrito Federal en una nueva entidad federativa. ' A‘ 3
Por otra parte, el Partido Popular Socialista trabéﬁé[
independientemente con su iniciativa, la cual preéentd el 23
de septiembre de 1986, pretendiendo reformar los articulos
43, 44 y 73 de la Constitucion Federal. Esta fraccién
parlamentaria, propone la creacidén de un nuevo estado, en el
territorie que hoy ocupa el Distrito Federal, dejandése"la
residencia de 1los poderes federales en un municipio del
nuevo estado que conservaria la estructura politica que hoy
ocupa juridicamente el Distrito Federal.
El 28 de octubre de 1986, diputados integrantes de las
fracciones parlamentarias de Accién Nacional, Socialista
Unificado de México, Democrata Mexicano, Revolucuionario de
los Trabajadores, Y Mexicano de los Trabajadores,
presentaron una iniciativa de ley que propone la reforma a
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los. articulos. 43, 44, 74 fraccidén IV, 89 fraccién'II Yy XIV,..
92 104 fraccién I; 108 y 134 de la camara de Diputados,

planfea la:creacisén de un nuevo estado de- federacién el cual

se “denominaria YEstado de Anahuac", asentado en el

territorio de éste. El1 estado de Andhuac se conformara’ por
los . poderes Legislativo, Ejecutive y.  Judicial  y . se
organizara internamente bajo el régimen municipal.

En el Estado de Anadhuac, se elegiran con el caracter. de

autoridades locales, un gobernador, diputados Y
ayuntamientos municipales. Para la organizacién juridico
politico del estado, se propone la intalacién de un congreso

constituyente que elabore la nueva constitucioén, para esta

nueva entidad federativa.

El ejecutivo federal, envid una inicitiva el 28 de diciembre

de 1986, la cual contenia la propuesta de una Asamblea de

Representantes para el Distrito Federal.

2.6. GOBIERNC Y ADMINISTRACION DEL DXISTRITO FEDERAL.

El Gobierno del pistrito Federal por disposicion
constitucional depende del Presidente de la Republica, lo
que significa un instrumento adicional del poder politico,
que ejerce el ejecutivo federal, pues se trata de la entidad
mas importante del pais. Esto ha dado lugar a que se
sostenga que la situacion actual del D.F. sea uno de los
resultados de la corriente centralizadora del pais.

El Gobierno de esta entidad no soleo abarca funciones

administrativas, sino también legislativas y judiciales,
59



puesto que el gobierno - en lato sensu - ge compone de tres

poderes que se producen en’ el caso del distrito federal‘y o

cumplen funciones distintas pero convergen S.

2,6.1. FUNCION LEGISLATIVA

La Constitucidn General de la Republica atribuye al: COngreso'

de la Unién la facultad de leqislar en todo lo felativo al’
Distrito Federal. S

El poder legislativo al igual que ‘el poder ejecutivoiéoseen
un doble ambito competencial como organos federales 'y
locales, por cuanto a las facultades que se le atribuyen en
relacién con los asuntos internos, como uno mids de las
partes integrantes de la federaciodn.

A diferencia de lo que sucede en el caso de la funcidén
ejecutiva que se ejerce en forma delegada, la legislativa se
ejerce directamente por el congreso de la unioén.

Cabe sefalar gque la constitucion otorga a la camara de
diputados algunas facultades exclusivas con respecto al
distrito federal.

Los habitantes de esta entidad como los de las otras, tienen
plena representacion politica ante el congreso de la unidn;
Yy es una de las entidades que tiene mayor numero de
representantes ante este érganc colegiado.

El ejercicio de la funcién legislativa que le corresponde a
la camara de diputados, ha dado lugar a interesantes debates
a partir del planteamiento de una situacién de desventaja

politica con respecto a las otras entidades federativas del
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¥y v'de’ la

pais, al carecer de legislatura
correspondiente posibilidéd de elety;bi"
que la integrarian. :

El cardcter doble gque posee ‘e‘li

ha provocado, discusiones juridlca
la formulacién de leyes del Distrito

representantes de todo el pais.

2.6.2. FUNCION ADMINISTRATIVA. )

En los términos de lo supuesto en la base }Lé. de la fraccién
VI, del articulo 73 Constitucional, el gobierno:del D. F. lo
ejerce el Presidente de la Republica por coﬁduéto del organo
u érganos que determinen la ley respectiva; esta ultima, es
Ley Organica del D. D. F.

Conviene precisar que el gobierno del D. F. concibe un doble
caracter: Politico y Administrativoe. Primeramente podemo
sefalar gque el articulo 89, fracciéen 1II, faculta al
presidente de la republica a nombrar y remover libremente
al titular del drganoc por el que se ejerza el gobierno en
esta entidad, siendo este el jefe del departamento del
distrito federal y su puesto adquiere un cardcter politico .
Para ocupar dicho carge , ni la constitucion ni la 1ley
organica exigen requisito minimo.

La funcion del gobierno delegado, adquiere el caracter
administrativo, al encomendarse al ejercicio de la misma a
un departammento que incluso forma parte de la
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administracién publica centralizada, con ~_e'ste:‘carécte_r el

'Eit'ular;de este departamento gobierna y"advminis‘t

2.6.3. PUNCION JURISDICCIONAL.

En ' forma diferente a lo que svucede”:,qo_n :"i‘as‘r;—,’c'ﬁtx.;as{idos
funciones antes estudiadas, que.son ejéré; :désr, en el Distrito
Federal por los dérganos federales con comp'etencia local, la
funcién judicial se ejerce por los dérganos propios del
Gobierno del Distrito Federal, dicho érganc esta compuesto
auténoma e independientemente del Poder Judicial Federal.
La funcién judicial estarad a cargo del Tribunal Superior de
Justicia, el cual estara integrado por magistrados, jueces
de primera instancia y por jueces mixtos de paz.
Los nombramientos de los magistrados los realiza el
Presidente de la Republica y los somete a la aprobacion de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal;
anteriormente se sometian dichos nombramientos a la Camara
de Diputados y en 1los recesos de esta, a la Comisién
Permanente. :
2.6.4. MECANISBMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO
FEDERAL.
La participacién ciudadana la regula la Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal, sefalando como instancias
de colaboracién la vecinal y ciudadana para el Distrito
Federal.
La participacién ciudadana a través de las instancias de

colaboracién, pertenece a la funcién ejecutiva.
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2.6.5., ORGANOS DE COLABORACION VECINAL Y CIUDADANA.

Son - sefialadas como instancias participativas los 6rganos de
colaboracién vecinal y cuidadana, pero de manera organiiada
de tal manera que la base de esta instancia la encontraremos

en los comités de manzana, de acuerdo con la Ley Orgénica'

del  Departamento del Distrito Federal, que ' regula. estos:
érganos de participacién ciudadana. : e R
En la parte superior de esos Comités de Manzana, encqhtramos,

‘el ‘Consejo  Consultivo. de ‘la ‘citidad ‘de México, gque ‘es-un ..

értig'ano' de fco‘h_sultéa ‘pa'ra ei b;gpa;'tamento del ‘Di'stbritow
Federal. v '
Los comités de manzana, las asociaciones de residenteé, Yy
las juntas de vecinos, son érganos que van a existir en el
ambito delegacional, es decir, en cada Delegacién politica;
a diferencia del Consejo Consultivo este existe a nivel de
Distrito Federal.

Siguiendo la mécanica de la legislacidn, nos percatamos que
no existe ordenamiento juridico que regule el funcionamiento
de las Asociaciones de Residentes y a los Comités de

Manzana.

2.6.5.1. COMITES8 DE MANZANA.

Es la base de la organizacién de los drganos de
participacién ciudadana en el Distrito Federal. Para la
conformacion de cada comité de manzana, se realizara en cada

manzana del Distrito Federal.
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Yealizaral por:

.un secretario y tres vocales.

’2.6.5.2". ABOCIACIONES DE RESIDENTES.
Los presidentes de los comités de majn’z'a_ria‘
pueblo o barrio y unidad habitacionai' qu
delegacidén politica, formaron.las ,a‘so’gj‘.ac ones:d

en cada delegaciodn.

cada asociacidén elegira a su directiva;

compuesta de presidente, secretario, :Y‘,tres

2.6.5.3. JUNTA DE VECINOS.

Las. juntas de Vecinos son organos de colaboracidn ciudadadna
del jefe del Departamento y de los Delegados Politicos, que
funcionan en las 16 Delegaciones Politicas que conforman el
Distrito Federal,y en cada una de ellas debe existir una
Junta de Vecinos la cual estarda integrada por las mesas
directivas de los comites de manzana y asociaciones de
residentes, dentro de los cuales deberan figurar, cuando
menos, cuatro mujeres y dos jdvenes, de no mas de
veinticinco anos. Para su mesa directiva se elige a un
Presidente, al igual gue un suplente y un secretario de
Actas, esta eleccion se hara por ceédula de votacidén y en
forma nominal, al mismo tiempo se debera votar por los tres
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mlembros directivos de la Junt ; Asimismo se renovara cada

un'. suplente,’‘que’ise

Junta de Vecinos.:

Los miembros del cansejo Consultivo, /propietarios wy

suplentes, se renovara cada tres anos. Los suplentes que no
hayan tenido el caracter dg,,prqpxgtarios, podran sér
designados con esta calidad:para 'el. periodo ihmediato. El
cxargo de miembro del Consejo Consultivo es honorifico y no

remunerado.

2.6.6. EL REFERENDUM Y LA INCIATIVA POPULAR.

La Iniciativa Popular y el Referéndum, estas instituciones}
caracterizan a los régimenes democraticos.

De acuerdo con las reformas constitucionales de 1977 estas
figuras fueron creadas . En nuestro pais son declaraciones
sin efectividad alguna en la realidad, puesto que su
operacién qued¢ totalmente supeditada a la voluntad, del
Congreso Y del Presidente de la Republica.
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Es conveniente sefialar que estos métodos de parcicxpacién‘

politica (Referéndum e Iniciativa Popular) ci
Distrito Federal, nunca fueron utilizad_os
reformo nuevamente la COnStituCién,’\ 2
figuras que resultaron inoperantes.

A continuacidén analizaremos en el
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CAPITULO IIX
3. FUNDAMENTO LEGAL L
3.1. BASE CONSTITUCIONAL

En el presente capitulo“'analiz Arer‘no

de nuestro Crabajo de invest:J.gacion

mejorar la representatividad : socxedad ;
descentralizar y desconcentrar las funciones administrativasb
y ejecutivas vy . fortalecer »las~i~1nst1tucione5'de caracter'~
participativo de ciudadanos del Distrito Federal.

Sus ciudadanos eligen al titular del Ejecutivo del Gobierno

del Distrito Federal, pues de acuerdo con lo dispuesto con 7
la base la. de la fraccid; Vi dél articulo 73 de nuestra
Constitucion Federal, la Eleccion del Presidente de 1la
Republica constituye simultaneamente la elaccion del titular
del Poder ejecutivo del Distrito Federal...Gobierno del
Distrito Federal, al estar esta titularidad asignada al
propio Presidente de la Republica, que lo ejercera por

conducto del organo u organos que determine la ley
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respecciva ﬁ,j es decir, la poblacién del Distrito" Federal va

a elegir al Pres:.dente del. 1a Repﬁb

este a su.vez .tiene la facultad discreciona
jefe del Departamento del Distr’;to
es otorgada por la propia constitqci n
En Distrito Federal se eligen ;,fqo
electos segun el prinqipip .

integran la Camara de

Camara existe una Comisiol

expresamente Se encarga:de

teniendo ellos 1la facultaﬁ 5
por lo tanto ellos también, 1egislan 'pai;a"“'iél’ biStrlto
Federal. ‘ '

Con respecto al Poder Judicial del Distrito Federal, 1los
ciudadanos no sufrian menoscabo en sus derechos peliticos,
en tanto que sus integrantes no son designados por eleccién
directa, en ningun estado de 1la republica, ni el Poder
Judicial Federal, ya que el Presidente de la Republica tiaene
la facultad de nombrar a los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del .Distrito Federal, y a los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; con 1la
aprobacién de la asamblea de representantes, los primeros y

los segundos la Camara de Senadores.
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v estudiar

;ciudadana

formularbn en ‘las

audiencias i la - participacion

cxudadana, se sometleron 1as‘reformas al Poder Constxtuyente
revisor de: nuestra Constitucion.f :

Se'CoﬁserVa en el Congreso  de 1a,Uni¢n, la fac@ltad:para
‘legislar en todo 1lo relativo :al pistrito 5Federal, que
contiéne el primer parrafo de la fraccién Vf del "articulo
73, por ser una decisién politica fundamental del pueblo, al
canstituirse como Republica Federal.

El Congreso de la Unién debe conservar la facultad para
legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, puesto que
desde el punto de vista presupuestal y financiero, la
magnitud de los recursos necesarios para atender los
problemas , hace necesario que se contemple dentro del
presupuesto federal; desde el punto de vista legislativo, la
amplitud del ambito material de validez de las normas gque
puede dictar el Congreso, en materia local, requiere que el
Congreso de la Unidén, que representa a todo el pueblo,
discuta y defina el contenido de las propias normas, las

cuales frecuentemente se convierten en modelo o se siguen
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los lineamientos, para
flnalmente, por 1a existencia de

ordenamientos 1egales~ qqe tienen

republica, si se trata,eﬁ'ﬁaterlaxfedérdl

Distrito Federal, si se tfgtafdekmat

la., congruente con nuestro sistema fede!

de que el Gobierno del Distrito
Presidente  de .la- Republxca, par,

ejecutiva en el territorio gdel’. sttrit Fed ra

Se incorpora ‘‘un trascendental base .2a;,‘ éﬁg gleva a
principio constitucional ia - dec1si6ﬁ de . que la
descentralizacién 'y ‘desconcentracidon de la. administracién
del Distrito Federal debe estar al servicio del mejoramiento
de la - calidad Ae vida de 1los habitantes del Distrito
Federal, y para ello deberan de incrementar el nivel de
bienestar social, ordenar la convivencia comunitaria y el
eépacio urbano y propiciar el desarrollo econdmico, social y
cultural de esta entidad federal.

La descentralizacion y desconcentracion constituyen un
instrumento para atender en forma democratica la
problematica del Distrito Federal; incrementan la
participacion ciudadana, pues permiten el contacto directo
entre los ciudadancs y los servidores publicos que coordinan
la prestacion de los servicios indispensables a 1la
comunidad;: transfieren a niveles mds cercanos de gobierno la

evaluacién de los servicios prioritarios; y permite que los
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sus acciones. '’

La descentréliiacién,y desconcentracio

1] prbblemis y

ermiten el ejercicio

debera atender - los. poneéios Y ' programas que

completan al éonjunto -Distrito Federal,  para

descentralizar  y 'des oncent; ;,L;odés las " funciones. y

recursos humanos, fihéncigros{y‘métef;ales, que permitan el
mejoramiento de laVQida'cotidiana , el ordenamiento adecuado
del espacio urbano y propicie el desarrollo.

Corresponde a la ley organica desarrollar los medios para la
descentralizacion y desconcentracion de la administracion
y en ella el pluralismo de nuestra sociedad permitira
encontrar el equilibrio, con libertad y responsabilidad.

En su base 3a., se establece la creacion de una Asamblea del
Distrito Federal, como érgano de representacion ciudadana.
La asamblea estara integrada por 66 representantes , 40
electos segun el principio de mayoria relativa y 26 electos
sequn el principio de representacion proporcional.

En su estructura se mantiene la decision de fortalecer el
pluralismo politico y el pluripartidismo, misma gue se basa
en el principio de que las decisiones de gobiernc las toma

la mayoria con la participacién de las minorias.
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deberan -

‘reunir’ lc}s;

1os miembrcs »da_,,_' Distrito ‘Federal”

participaran en 1as facultades que se le otorqan ‘a--la’ misma Bl

en relacidén a ccnsulta, promocién, gescoria ¥ supervisién de.
los problemas y servicios-que afectan a: sus distrltos’, »10_

que demanda su estrecho y constante contacto- con" los:

ciudadanos. Su  creacién y funciones . son congrueﬁtes‘ B £

complementarias con la decision de profuﬁdiéaf' a:
descentralizacién y desconcentracion del Gobierﬁp: : del’
Distrito Federal, pues deben cumplir la gran funcién dé’
enlace entre los ciudadanos, la autoridad administrativa y
la propia asamblea, integrando un sistema automaticamente
democratico.

La Asamblea de Representantes , basada en la accién politica
de sus miembros dictara bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobierno, de observancia general con respecto
de los servicios publicos, sociales, econdmicos y
culturales, asi como también los equipamiento colectivos y
acciones de desarrollo urbano gque directamente interesan a
los habitantes; asimismo tendra competencia en materia de
educacién, salud y asistencia social; abasto y distribucién
de alimentos, mercados Yy rastros; establecimientos

mercantiles: comercic en 1la via publica; recreacion,
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espactacultss y' Vdepo_rtvé‘,
servicios a\i;éi‘li;l;ve
prevencisén. |y 7 - reac:l'ép'
tenencia ~“de

ambientg Yy

ratamiento  'y.

disposicién . .de 'té;xla{xspgrte

urbano 'y estacionamiento parques 'y

jardines, etc.:
Nuestra™ constitucion = c integral - ‘de
disi:ribgé'ié;{ de c_ompe't:e:r'iciéé"" "y “atribuciones, para dar
vigencia a los. prihcipios de integridad del orden juridico y
—divisidn 'de' poder'es, por lo gue al agregarse este nuevo
organo, ‘resulta importante asignarle un ambito competencial,
que  necesariamente deben tomar los Jdrganos ya existentes.
Por lo tanto el Ejecutivo propuso al Constituyente
permanente, dque conserve la facultad de legislar en todo lo
relativo al Distrito Federal el Congreso de la Unién, para
que con la Asamblea de Representantes , no se vea disminuido
su ambito de competencia. o

La trascendencia de la facultad de dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno en
materias gue se han senralado, desviar no solamente de la
importancia de las propias materias por ser la que ocupan el
interés cotidiano de los ciudadanos al atender su bienestar,
ya que estos constituyen, cuerpos auténticos normativeos, de

cariacter general,abstractos e impersonales, que participan
73



de la misma naturaleza que B
material es mas cercano y proxx

bandos , ordenanzas y regl m

Congreso de la Unién! la categ
que deben la . vida:’social

Distrito Federal.

Los  bandos, ordenanzas Yy

constitucional de México, unida
municipio como base de la 'organgzaqié
administrativa de nuestra nacioén. B :
Para que la accién de la Asamblea sea eficaé; Qe ié otgfgan
facultades para proponer la atencién de los ”problemés
prioritarios en el presupuesto de egresos del Distrito
Federal; para recibir y revisar los informes trimestrales
sobre ejecucién y cumplimiento del presupuesto y programas
aprobados; participar en la revision de la cuenta publica
que debe realizar la Camara de Diputados, enviando para ello
un informe.

Se faculta a la Asamblea para citar a los servidores
publicos del Distrito Federal, a efecto de gque informen
sobre el desarrollo de los servicios publicos y la ejecucién
de 1las obras; podrd convocar a consultas publicas, vy

formular las peticiones que considere pertinente, a las
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autoridades administrativas, qu'e‘ sean‘resultadoc de la- accion :

de gestoria.

los

El pleno debera - analizar

§ in'fd;.;xnes

miembros, sobre ' el. cumplimi nt

consultas, promocidn qgstéi‘ia’ y sﬁ;ﬁervis’id

poder tomar las medidas que rrespondan:

de su competencia..:

Para asegurar la comuniclaciéln:,enty:’re ;oé ‘poderes. y ﬁenﬁifir
la reflexion democrét:i;:‘a"'—s'tv?br‘e 1a é_dminisﬁra'cién del
Distrito ' Federal,’ ' existen dos "‘"periodos “de’" sesiones
ordinarias de la asamblea ,V;'Véiguiendo los periodos en gque
sesiona ‘el Congreso de 1la.. Unidén, pero dando un toque de
distincién en el segundo periodo, ya que debera asistir 1la
autoridad designada por el Presidente de la Republica para
presentar un informe por escrito sobre el estado que guarda
la administracioén puiblica del Distrito Federal.
Correspondera a los ciudadanos, organizaciones politicas, y
a las organizaciones vecinales, aprovechar este instrumento
politico y administrativo para la solucidén de las diversas
inquietudes que se manifiesten con respecto a la
problematica que se presente en el Distrito Federal, a
través de la Asamblea de Representantes.

En la base 4a., sc otorga la facultad de iniciativa para el
ejercicio de las facultades de la asamblea, a sus proplos
miembros y a los representantes de los vecinos organizados

en los términos correspondientes.
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Pero ademds se consagra el derecho de -iniciativa; popu}a
para toda iniciativa formalmente presentada por ﬁn'miﬁimd‘dé

diez mil ciudadanos.

Tanto la iniciativa popular como el derecho de inlciativ‘

los representantes de 1los vecinos organlzados consti yen'

formas de participacién ciudadana y son instrumentos para el

perfeccionamiento de la democracia en el Distrito

En la propia base '4a., se ‘éleva a rango constitucionalila” ™~

participacién social de los habitantes del DistritolFederal
que afirma la voluntad Vpolitica de reviséf los
procedimientos de seleccidn, las funciones 'y atribuciones y:
los recursos que se deben asignarle a la representacién
vecinal, por ser precisamente los habitantes del vecindario
los que conocen mejor sus problemas y carencias y conciben
formas para enfrentarlos; porque 1los vecinos detectan
primero las fallas y desviaciones en obras y servicios; y
porque su participacién es oportuna en 1la gestién, 1la
continua supervisién comunitaria de las acciones de
gobierno, permitira satisfacer sus derechos e intereses
legitimos y mejorar 1la utilizacidén y aplicacion de los
recursos disponibles.

La base 5a., corresponde al Poder Judicial del Distrito
Federal, y establece que se integrara por el Tribunal
Superior de Justicia, por los jueces de primera instancia, y
demds organos que determine la ley.

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal deberan de reunir los mismos
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requisitos::que. establece el articulo 95 de la constitucién

. naclon, y i como ellos, deberan dedicarse ‘a yla
jufisdiccidnal, en los términos del articulo:102
dngnﬁovilidad si fueren reelectos.
otra de las innovaciones con la creacidn de-l

kBeptesentantes, és gue se le- dtoréa!

aprobacién’ - dicha  facultad ,corréspé

Diputados ') ‘de. 1os magistrados’ del  Tribunal

‘Justicia del "Distrito Federal,'ios

nombrados por el Presidente de la Republica
En . la“” 'base -.6a., se ratlfica Vel ‘p

ministerio publico en el’ Distrito Federal estara

Piocurador General .de Justicia -, nohbraddi Yo removido
libremente por el Presidente de la Repﬂbiiéa, en sﬁ caracter
de titular del Gobierno del Distrito Federal, como lo senala
la base 1la. del articulo 73 fraccién: Vi de nuestra

constitucion.

3.2. CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES
En 1990 la Camara de Diputados aprobé una nueva ley
electoral, la cual se le denomino "Codigo Federal de
Institucicnes y Procedimientos Electorales", abrogando al

coédigo Federal Electoral.
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El cCédigo Federal de Instituciones 'y . Procedimientos

Electorales consta de ocho libros; para el esfﬁﬁio

ocupa so6lo analizaremos el libro octavb .

El Libro Octavo se denomina “de‘la'élepciﬁn de

de Representantes del Distrito:Fedéra

Titulo y seis capitulos.

generales las cuales sefialan qﬁe la eleégién d

de Representantes va a ser regido porfél ¢0F

distritos electorales uninominales para.la éiéééiénldéila
Asamblea de Representantes, misma que .es utiiizaﬁalééfﬁila
eleccién de diputados federales, estos es con respecto a ia
eleccién bajo el principio de mayoria relativa. Por otra
parte, se constituye una circunscripcién plurinominal qﬁe
sera el Distrito Federal, para la eleccién de 26
representantes de la Asamblea, que seran electos bajo el
principio de representacidn proporcional.

En el capitulo primero, "de los Requisitos de Elegibilidad",
sefiala cuales son los requisitos para ser miembro a la
Asamblea de Representantes.

El capitulo segundo, “"de los Partidos Politicos", sefala que
todos los partidos politicos nacionales con registro podran
participar en la eleccion de los miembros de la Asamblea.
Asimismo que los partidos politicos que participen en las

elecciones de representantes a la asamblea deberan de
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ESTA TESIS RO GEBE
SALR BE 1% BIGOTECA

~electoral relativa al Distrito

presentar,. una

la Eleccidn"

Asamblea . Se

escrut:.nio ¥ cémput - de “las..

concluido el:

que una vez
elecciones federales, se realizara el de los miembros de la
Asamblea de Representantes, siguiendo las ‘normas generales
del COFIPE. 7

En el capitulo quinto, de las "Cbnstancias de Mayoria y de
las Asignaciones de Representacién Proporcional", sefiala que
los Consejos Distritales expediran al concluir el computo,
las constancias a los candidatos a la Asamblea de
representantes que hayan obtenido la mnyor‘ia de votos.

El Consejo Local en el Distrito Federal, con base en el
computo de Circunscripcidon Plurinominal, procedera a la

asignacion de miembros de representantes a la Asamblea, bajo

el principio de representacién proporcional.
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En el i capitulo sexto, *del Sistema de Medios . de:
Impugnaeién“, seﬁaia gue seran aplicables- las normas .’
rélaﬁiVéé coﬁtendidas en los Libros Sexto y Séptimo de eéte
Cédiqd, en la eleccidn de los miembros de la Asamblea.
Finalmente desarrollaremos en el 1iultimo capitulo el téma
. central ‘de nuestra investigacidén denominado la Asamblea dé‘

Representantes del Distrito Federal.
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CAPITULO IV
4. LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

4.1. CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES.
El. Gobierno Federal atendiendo a las exigencias de :1la

problematica (econémica, social y politica) que representa

el Distrito. Federal en 1la actualidad, Yy en virt\id de que el )

Pres.\dente de  la Repiblica es el encargado por mandat:o

g constitucional del gobierno del" bistrito Federal,. convoco a

ilos ciudadanos a ‘un ‘debate publico, sobre las medxdas que
'deblan tomarse para contar con la: partxcipacion ciudadana en
'el gobler o de la ciudad “de’ Mexico, ‘que dio como ,ﬂresultado
que: el titular del ejecut.wo federal® enviara una iniciativa
de ‘reforma al ‘articulo 73 Constitucienal, someticndola a la
hconm.deracion del poder constituyente permanente.

El ~Congresp “de ‘la Unién (LIII Legislatura) recibio 1la
) iniciativa, sometiéndola al procedimiento previsto por el
articulo 135 constitucional, durante la cual se discutidé si
los: integrantes de la Asamblea de Representantes deberia
denominarse de Diputados, pero se sostuvo que esto generaria
~confusion en la ciudadania la cual votaria por -dos
Diputados en un distrito, uno local y otro federal; de ahi
que se desecho, y se tomo la de Representantes; con la
aprobacién del Congreso y las legislaturas locales, asi como
por el decreto del 29 de julio de 1987 en donde se expide la
reforma al articulo 73 fraccion VI base 3a. Constitucional,

en el gque se sepala la creacién de 1la "ASAMBLEA DE
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Representantes ;ivas <ide
caraicter ‘de bandos, ord'enan‘zas‘,v‘y reglamentos':'d

buen goblerno ’

publicos que determine la ]’.ey,’convocar a: consulta publica

sobre los temas gque. - tiene:’ facultades' formular las
peticiones gque acuerde el Pleno’ de 1a Asamblea 'a las
autoridades administrativas; ' analizar los informes
semestrales que deberan presentar . los Rgptesencantes:
aprobar los nombramientos de los magistrados derl Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal de 1lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal:; expedir el Reglamento
para su Gobierno Interior; iniciar 1leyes o decretos
relativos al Distrito Federal ante el Congreso de la Unidn.
Todos los ordenamientos juridicos que expida la Asamblea de
Representantes, seran publicados en el Diario 0ficial de 1la
Federacidén y en la Gaceta Oficial del Departamento del
Distrito Federal, para darse a conocer a los habitantes de

la ciudad.
B2



é Re}resenténées,dgberé

d:diﬁé io

. dutorida

 ,admin$straqi§ de

Los- ’Repfesentahtes de -7la

coﬁstltuciénal; aﬂfin‘de~prd?eq‘
emitan en’el desemperio de¥su‘éaf§9

‘ordenaﬁzasry teglamentos['faéﬁltﬁﬁ que:
a 'los representantes de los veciﬁos'6fganii dos

“Dicho "decreto establece en su articul

entrard en vigor al dia siguieﬁte dé‘éﬁ b bi

Diario Oficial de la Federacion.

El*articulo 2¢ transitorio ordena dﬁeylb pfesentantes a

la I Asamblea de Representantes del Dﬁstriﬁp Féderal seran

electos simultaneamente a la élédci‘/‘ dé; los Diputados
Federales que integraran la PIV,Fégié;éfP‘§f§el Congreso de
la Unidén, en la forma y términos que seriale la ley
respectiva,

El articulo 3¢ transitorio sefnala que todas las
disposiciones administrativas relativas al Distrito Federal
en las materias sobre las que tiene facultades la Asamblea,
quedan vigentes hasta en tanto no se expidan los bandos,

ordenanzas Yy reglamentos respectivos.
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El articulo 4 trénsitorio sSefiala  que mientras no se expida ot

el Reglamento para la Asamblea, .los debates de la’ mlsma se
sujetaran-a lo. previsto por ‘el Reglamento para el Gobierno !
Interior del Ccmgreso‘ General de 195 »
Mexxcanos. N

El 30 de dxciembre de~1987 el congreso;expidié 1a Dey':
Orgénica de la l\samblea de Representantes del Distrito
ngeral, une & regula Yy especifica la integx}acién, .
or’ganizacib’n,‘ faéultades y funcionamiento de este drgano; y

entré en vigor el 3 de febrero de 1988.

4.2. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal @‘se.
iﬁtegra por 66 miembros (Representantes) electos por
votacién directa y secreta de los ciudadanos que resldah ‘en
el Distrito Federal, y que se encuentren inscritos en el
patron electoral respectivo.

El territorio del Distrito Federal para la eleccién de
los representantes de mayoria relativa, se dividira en 40
distritos electorales uninominales; se entiende por distrito
electoral uninominal, la demarcacidn territorial donde se
elegira a un diputado por el principio de mayoria relativa,
que aplicandose a la eleccién de Representantes, sera el
distrito electoral donde sec elija a un solo Representante.
La mayoria relativa se logra por el mayor numero de votos
obtenidos, cualquiera que fuese el numero de votos logrados

por los candidatos en minoria.
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Los. 26 Representantes electos de. acuerdo al principio de
representacion’ proporclonal,' seran electos medlante una
lista votada en’ una clrcunscrlpcién plurlnominal, entendida
esta’ como aquella demarcacién territorial donde se elijan un
numero  determinado de’ diputados por el sistema de listas

regxonales segun “ef'

prlncipio Vdé‘ representacidn~

proporcional.

Para’ 1a eleccién de ‘los: Representantes baj
se creod ‘una circunscripcién plurinominal,
el territorxo del Distrito Federal. ;
Los partldos politicos que cuenten éon:}egistro ante
Iﬁsciiutﬁ Fedefal Electoral séla podran inscr :
candidatos a Representantes electos por el ptincipio de-a
representacion proporcional; y tendrén derecho a que se les
atribuya Representantes cuando alcancen por lo menos el 1 5%
del total de la votacion emitida en 1la 1lista .de la
circunscripcion plurinominal del Distrito Federal.

La totalidad de los Representantes de la Asamblea se renove
ééda tres ‘anos, a través de elecciones ordinarias, 1las
;. cuales deberan celebrarse en la misma fecha en que se lleven
a.cabo las elecciones para Diputados Federales.
Los'—partidos politicos y las asociaciones politicas
nacionales que cuenten con registro, podran participar con
candidatos para la eleccién de Representantes a la
Asamblea. La solicitud de registro de los candidatos a
miembros de la Asamblea mediante el principio de mayoria
relativa, se podra realizar ante los Consejos Distritales
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Electorales o ante el consej .
sxendo el: plazo para registrarse del 1oy
mientras quef la: solic1tud a
candidatos a mlembros de la. Asa'

de ' representacién proporcional

miembros de ’la Asamblea

relativa.

proporcional,  se registrar 5
por un candidato propietario y un suplente.

La preparacidn, desarrollé y v1gilancla de’ 1 n.de
los miembros .de la Asamblea de Representantes fdei;biggrigé
Federal, se encomendara al Instituto Feder§1 E;eqiéré;, al
Consejo Local, a los Consejos Distritales 'y é iés Mesas
Directivas de casilla que se integren en ‘el Distrito
Federal.

Concluida la votacion, se procedera al escrutinio y cémputo
de la eleccidén de los miembros de la Asamblea, anotandose en
actas por separado, 1los votos obtenidos por los dos
principios de eleccién.

Las mesas directivas de las casillas remitiran los paquetes
electorales a los Consejos Distritales, para su computo.
Concluido el mismo los Consejos Distritales enviaran copia

de las actas de eleccion y de computo al Consejo Local del
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Distrito Federal; a la oOficilia’ Mayor de’ la ‘Asamblea de

Representantes un . informe sobre

certificada si se hubiere L
inconformidad; y enviara.a ‘la- S 1.
Federal Electoral, cuando . se

de inconformidad.

Una vez examinadas

expedira las constancxas

de mayoria-.relativa
interpuesto recurso.de
Federal Electoral. i
Las’ decisiones del Coleglo Electoral serén definitivas ‘e
inatacables: para su instalaclén se requiere la concurrencia
de mds de la mitad de los presuntos Representantes que
cuenten con la constancia de mayoria. La A#amblea‘ de
Representantes nombrara una Comisién encargada de instalar
el siguiente Colegio Electoral el cual se compondra de cinco
miembros. Una vez calificada la eleccion por el Colegio,;
la Mesa Directiva del mismo instalara la Asamblea y en dicha
sesion se tomara la protesta a los Representantes.

El Consejo Local del Distrito Federal, con base en el
computo de circunscripcién plurinominal, procedera a la
asignacion de miembros de la Asamblea de Representantes
electos por el principio de representacion proporcional.
cuando exista vacantes de Representantes electos por el

principio de mayoria relativa, la Asamblea convocara a
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elecciones -extraordinarias para cubrir las mismas. La

vacante “resultara cuando el Represencante Y su suplente‘,

) estenf imposmb;lxtados para asumlr ;su funciones.,,Las,

vacantes de los representantes electos segun e‘ prlnclploﬂ
de representacicon proporcional seran cubiertas por aquellos'
'candldatos del mismo partido politico que sigan en el orden:
de la lista plurinominal, después de habersele asignado~1osi

Representantes que le hubieren correspondido.

4.3. ORGANIZACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal para
llevar a cabo las funciones gque 'le ha encomendado.. la
Constitucién General, contara con: érganos . de direccion; de
trabajo y técnico administrativo,.los que se integrarén‘céh

los Representantes.

4.3.1. ORGANOS DE DIRECCION.

Los organos de direccion tiene

tipo de autoridades. Los Organos de. Direccic

dos: a) Mesa Directiva: y b) Comisién “‘de . Gob

a) Mesa Directiva. Es un drg&no dé dxreccién de'ii .
Asamblea, el cual se encarga de dirigir Y coordinar el
desarrollo de las actividades durante‘ los pericdos de
sesiones ordinarias. La Me5§‘DirectiVa'se iﬁtegra por nueve

Representantes, de los cuales uno sera Presidente, cuatro

88"



Vicepresidentes) dos Secretarios y dos Prosecretarios[

como - sus respectivos suplentes.

periodos. de

sesiones ‘ordina ia

dirigido al titular del Departamento‘

La Mesa Directiva, bajo la autoridad de’ su Pres;dente, le

corresponde el manejo de 1a agen a y la conduccion de los

debates, asi como la de P

servar la® libertad y el orden de
las deliberaciones, cuidar de 1a efectlvidad de los trabajos
y aplicar con imparcialidad las normas-y acuerdos que rigen
a. la Asamblea, ademas de éener la representacion de 1la
misma.

b) cComisidn de Gobierno. Es el organo de gobierno de la
Asamblea de Representantes, y se encarga durante 1los recesos
de la misma de coordinar los trabajos de las Comisiones y de
los cCcomiteés, y funge como enlace y apoyo de 1los grupos
partidistas. Durante los recesos el Presidente de esta
comisién tendra la representacion oficial de la Asamblea.

La Comisién de Gobierno seintegra con siete representantes,
los cuales seran electos por el voto mayoritario del Plenc
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.de‘la Asamblea- de eentre ’los mie ibre

un - Presidente v “un’ Secretario

Presidente en -sus ausencias.

4.3.2. ORGANOS DE TRABAJO.
A los ©drganos de trabajo se les encémienflé i:'éaiizar el
estudio, dictamen, consulta,’ 'prémécién;' gestoria,
supervisidn y en general preparar: todas 1as resoluciones que:
el pleno de la Asamblea de Representantes deba adoptar para
el ejercicio de 1las atribucxones que le fueron otorgadas.

Los Organos de Trabajo de:la Asamblea,de ‘Repreaentantes spn

de dos tipos:

a) Comisiones Ordinarlas de Estudio y Dictamen. La Asamblea

contara - con ‘doce Comisiones ordinarxas “de '_Es't_udio‘

Dictamen, las éuales fueron desiqnadas por acuerdo cerlevbr.“édq‘
por los grupces partidistas representados en la misma, y gue'
fueron ratificadas en su Reglamento Interior de Gobierno, 'y
que son las siguientes:

1) en materia de seguridad publica y proteccidén civil;

2) en materia de administracion y procuracién de justicia,
prevencidn y readaptacion social y proteccién de Derechos
Humanos;

3) en materia de uso de suelo; establecimiento de reservas
territoriales; regularizacién de la tendencia de la tierra;
vivienda y construcciodn, edificaciones y explotacién de

minas de arena y materiales pétreos:;
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energéticos
parques,

5)..

en la via'p

&) en-mataeria

sociali derechos . d -éspectdculos::

deportes; " accid‘ri""fcultyural'

agé.héias it funerarias;
cementerios y servicios"éoné‘xobsk_ o !

7) en materia de vialidad y transito: 'transpoitef‘uv;b‘arno',y
estacionamientos; alumbrado publlcd,‘y en general ‘Vaq'ujgllybg

servicios que no sean materia de otra Comisioén;

8) en materia de fomento econdmico y proteccio’h al,'émple

trabajo no asalariado y prevision social, 'y turismo,

servicios de alojamiento e industria;.

9) en materia de desarrollo rural;

11) en materia de vigilancia :de’
presupuestal y contable del Distrito,'Fe;dvgr’al‘ :
12) en materia de Reglamento Interior.- y ﬁéfa . eétudi&r Yy
dictaminar propuestas relativas a 'nif:iaﬁ.iva's’ de ley y
reglamentos que no sean materia exclusiva de’ alguna otra
comision.

b) Organos de Apoyo
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Los Oxrganos de Apoyo a las 'tareas qe‘la Asambleg de

Representantes y de sus comisibnes}_sé fo
Comités, que son cuatro. a saber: : :
I) Comité de Atencién Ciudadana,”’
las Acciones de Gestidn; )
II) Comité de Asuntos Editoriales;

III1) Comité de Promocién y Participaqién,ciudadané

1IV) Comité de Administracidén de la'Ksambiéé.
Las Comisiones y 1los Comités se inteéraﬁ}por acuerdo dgl
Pleno de la Asamblea, escuchando la’ propuesta queipreseﬁte
durante las primeras cuatro sesiones  del  primer periodo‘
ordinario de la Comisién de Gobierno, recogiendo la opinién
de todos los grupos partidistas, los cuales podran sustituir
a uno o a varios de sus miembros integrantes de una
comision o comité por otro u otros del mismo partido, previa
comunicacién a la Mesa Directiva y a la Presidencia de la
Comisidén o Comité correspondiente.

Las Comisiones y Comités de la Asamblea, durante la
realizacion de sus trabajos seran coordinados por su
propia directiva, formada por un Presidente, un
Vicepresidente, y un Secretario.

A las sesiones de las Comisiones podran asistir sus
miembros, asi como las personas que hayan sido convocadas a
informar, y cualguier representante. La convocatoria de la
reunién debera expedirse cuando menos con 24 horas de

anticipacién, salvo en casos urgentes.
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Las comisiongsﬁ pfevio‘ aéuef§o -de .--sus. miembros, podran
recabar”de'ia édminié?rdciéhfpﬁblica del Departamento del
Distrito Fééeral,ls&inﬁofmaCién y ‘documentacién que precisen
péra el desarr&ilo_ae’éus Erébajos, y solicitar la presencia
de los servidores publicos del gobierno del Distrito Federal

‘ante la:Comisidn, por medio de su Presidente.

4.3.3. ORGANOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS. ;
Corresponde a estos organos realizar las tareas de apoyﬁvque
permitan tanto a los drganos directiQosr CPmé, ;; ibérrder
trabajo, el cumplimiento de sus atribuciones. Estos érgénos
de -‘la Asamblea de Representantes son los siguientes:

a) Oficilia Mayor. Este drgano se integra con un oficial
mayor, ‘el cual sera nombrado por el Pleno de la Asamblea
mediante propuesta hecha pér la Comisién de Gobierno;

b) Tesoreria General. Tendra como titular a un Tesorero
General, él cual sera designado por el Pleno de la Asamblea,
a propuesta de la Comision de Gobierno. Quien tiene a su
cargo’ auxiliar al Comité de Administracion, asi como
administrar el presupuesto de la Asamblea:

c) Direccidén General de Comunicacién Social. Esta direccién
lleva a cabo la difusién informativa de las actividades de
la Asamblea de Representantes, para lo cual estara en
contacto permanente con los diversos medios de comunicacidn;
auxiliara al Pleno, a las Comisiones y Comités, para

difundir los programas y actividades de estas: y
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d)  -Centro’ de’ Informatica: 'y DoéuménﬁadiéhQ'VEstel érgano .
inteqra’la ﬁoébmehﬁadibn e iﬁforméciéh‘ée cohsuita; que’ sea
necesaria para el total cumpllmlento de las atrlbucxones de

1a Asamblea de Representantes.

4.4. FdNCIONEB DE LA ASAMBLEA DE REPREBENTANTES. )

) De las atribﬁciones quertiene 1é Aséﬁbléa deVRepresgntahtes,W
. se pueden clasiflcar en“las sigulentes. e T :;
a): Funciones. Legislativas. Estan prevlstas en ‘el articulo’ 71
Vfraccidn VI, base aa., séptimo pérrafo 1nclso A), I) y J) de”
la Constitucion,r .que.;. sehalan ,,quez la Asamblea ’fde’
Representantes tiene  facultades -para exped1r normas con el

caracter de  bandos, ordenanzas y reglamentos de leic1a y

buen gobierno, sin contravenir lo dispuesto por las leyeg Yy
decretos expedidos por el Congreso de la Union para el -
Distrito Federal; asi como también la de expedir ei

Reglamento para su Gobierno Interior y, la de iniciar ante

el Congreso de la Union las leyes o decretos en materias

relativas al Distrito Federal. Dichas funciones estan

también previstas y detalladas en la Ley Organica de la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, facultando

a esta, para que expida sin la intervencién de ningun otro

organo, el Reglamento para su Gobierno Interior.

b) Funciones Administrativas. Consisten primordialmente en

la supervisjion y vigilancia de la administracion publica del

Distrito Federal; la promocién y gestoria; la participacion

ciudadana; la aprobacion de los nombramientos hechos por el
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PresidenCE de.la Republica de maglstrados‘del Tribunal

Superior’ K

ust:.cia y del’: Tnbunal di

Adm 1nj.stra‘t :

‘la'Asamblea.de Representantes. -

4.5. FUNCIONAMIENTO DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES.
La Asamblea de Representantes funciona mediante sesiones
ordinarias y extraordinarias, y durante los recesos de la

misma actuara a través de la Comisidn de Gobierno.

4.5.1. SESIONES ORDINARIAS.

Las seslones ordinarias se celebran durante los periodos
que fija la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes, siempre que no hayan sido convocadas para
tratar algun asunto en forma exclusiva.

Las sesiones ordinarias se celebraran en dos periodos, el
primero se inicia el 15 de noviembre de cada ano y
podra prolongarse hasta el 15 de enero del afo siguiente;
mientras gue el segundo dara comienzo el 16 de abril y
concluirad a mas tardar el 15 de julio del mismo ano.

La Asamblea de Representantes, formulara el programa de

trabajo a desarrollar durante cada uno de los periodos de
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sesiones, .dandolo  a. conocer a los Presidentes de las

Comisiones 'y a los cordinadores de los grupos partidistas.

El priﬁer periodo de sesiones ordinarias serda inaugurado el
'dia 15 de noviembre de cada afo, Yy el Presidente de la Mesa
' Directiva declarara abierto el primer periodo, declaratoria

que deberd hacerse también al inicio del segundo periodo.

El . quérum gue requiere 1la Asamblea para iniciar-- sus

sesiones, es de mas de la mitad del numero total dé éus

miembros y en caso de que no se. reunan, exhortara a 1os‘
ausentes para que concurran dentro de los diez dias habiiéé
siguientes, convocandose a los suplentes dé f;1§s

Representantes ausentes para desempefiar el cargo en su‘ca;o.

Las Comisiones que integran la Asamblea sesionaran pori 1o

menos dos veces por mes, y podrdn hacerlo en 'febhas’ 

diversas, previa convocatoria de su Presidente 'y éél:

Secretario, asi como de la Mesa Directiva o de la Comision

de Gobierno.

Los Presidentes de las comisiones se reuniran dentro de la
primera semana del periode ordinario, con el objeto de

calendarizar las fechas y horas de sus feunlones. " la
tematica de las reuniones se dara a conocer con 24 horas de

anticipacién por lo menos, fijandose el orden del dia en los
estrados de su recinto.

Dentro de 1las primeras cuatro sesiones de cada periodo
ordinario, las Comisiones y Comités presentaran un informe
de las actividades desarrolladas durante el receso y un

listado de los asuntos dictaminados.
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La  Asamblea de Representantes  no §odré"suspéﬁdéti sus

sesiones por mas de tres ‘dias hébiiés,

fortuito. Las sesiones podran ptolohga se 0

los asuntos tratados, : -los

intervenido, las incidencias’ producida;

tomados; entregéndoéé 'éopia,:d

Mesa Directiva, a’. los coordinadores i

forma gue a continuacion se- indica:

a) Aprobacion del Acta de la sesidn anterior;:.

b) Comunicaciones de 1la Comisién:fde ¢obiérno yjdé 1oéf;'

grupos partidistas;

c) Comunicaciones de los Poderes de . la- ‘Uniéh;'

d) Comunicaciones de los Organos de éobiernb déi‘ﬂiétrigo‘
Federal; e

e) Iniciativas de ley, reglamentos, bandos u ordenanzas;

£) Dictamenes gque consulten proyectos normativos én

primera lectura:
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g) Dictéamenes |~ - para discusién Y ‘votacién;

h) Informe de las comisiones ¥ comités;
i)’ | Informe 'de ~peticiones\ formuladas por partlculares,
3) Presentac;on de propuestas b denuncias que no comprenda‘

la. aprobaciédn, reforma,, derogacidnl o

aprobacion ae

reglamentos, bandos u ordenanzas

k) _Efgmérldes; Y B G
1) Asuntos Generales.

So0lé 1los asuntos urgentes podrdn  presentarse para ser
tratados en la sesidn, £in haber sido previamente inscritas
en el orden del dia. El Presidente de la Mesa Directiva,
debera reunirse antes de cada sesién con los integrantes de
la Mesa y con la Comisidén de Gobierno para completar la
orden del dia y para ordenar el desahogo de los asuntos.

En el debate de cualquier dictamen, podran intervenir los
Representantes gue se inscriban, igualmente podran hacerlo
quiénes soliciten y obtengan del Presidente de la Mesa
Directiva autorizacién para hacer uso de la palabra. Antes
de la discusién de los dictamenes, debera haberse
distribuido copias del mismo a todos los miembros,
depositandose el dictamen Yy los votos particulares de las
comisiones ante la secretaria de la Mesa Directiva.

Para el desarrollo de la discusién, la Presidencia de la
Mesa Directiva elaborara un registro de oradores, de
acuerdo al siguiente orden: a) Intervencicon de un miembro
de la Comision dictaminadora, fundando y motivando el

dictamen; b) Lectura de votos particulares; c) Discusién en
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el uso de la palabra de

lo general, eny el‘q"u‘e "se concederé
manera alternaéé 'a‘ lo 3
uso de. la ;palyy'abra
grupo parti‘dis‘t':é. se “ini iara, con ‘los  oradores

en contra. y s ‘se presentaran los

oradores - a. los votos

particulares;’
o articulos :qu

La discusidn én ld part cular ‘e ordenara de manera analoga

a la establecida para 1_ digéuéién en lo general.

Las intervenciones 'd‘e". ‘Yos " oradores se haran de manera
personal “y da’ viva B Véz; Vern un término maximo de veinte
minutos, salvo" Jla presentacion de iniciativas, votos
particulares y en los casos en gue la Asamblea lo acuerde.
Ningun orador podra ser interrumpido, salvo por el
Presidente de la Mesa Directiva para indicarle que el
tiempo se ha. agotado, exhortarle a que siga el tema en
discusidn, llamarlo al orden cuando ofenda a la Asamblea, a
sus miembros o al publico, o para preguntarle si acepta
contestar alguna interpelacion. En el curso del
”deb'at;err : lrés miembros de la Asamblea podran rectificar
hechos al concluir el orador.

Una ve‘z concluide el debate y las rectificaciones, 1la
Presidencia de la Mesa Directiva preguntara al Pleno de 1la
Asamblea si el asunto se encuentra suficientemente discutido
en cuyo caso cerrara el debate y llamara de inmediato para

que se celebre la votacion; el Presidente de 1la Mesa
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ordenara a la Secretaria y a la Oficialia Mz;:yox:, q(x_e,hagan_y?
el anuncio para que los Representantes pasen a ocuéér"sqsv'
asientos en el saldn de sesiones y puedan emiﬁir él; vto L

Las resoluciones que adopte la Asamblea se haran _po‘x;‘f méaio' o

de votaciones, las cuales seran de tres

Nominales: b) por Cédula; y c) Econémicafs‘.w:
rescluciones se tomaran por mayoria. de ;}otés. de lpis
Representantes presentes. Para que 1a Xséifxbiearﬂ fipuéﬂa:»
adoptar resoluciones o acuerdos, debéra contar al niomento
de la votacidén con la presencia de mas de 'la mitad de sv;\s
integrantes. ) : 77

Por votacién nominal - se v aprobaran 1los dictamenes de
iniciativa de ley; los reglamentos, bandos u ordenanzas en
lo general, vy cada titulo, capitulo o articulo en lo
particular, segun lo determine la Presidencia de la Mesa
Directiva. También se sujetara a esta votacion un acuerdo o
propuesta cuando un Representantes lo solicite por escrito.
La  votacién nominal se 1llevara a cabo de la siguiente
forma: a) Cada Representante, comenzando por el lado derecho
del Presidente de la Mesa Directiva, dira en voz alta su
nombre y apellido, agregande su expresién a favor o en
contra; b) Un Secretario de la Mesa Directiva anotara a los
Representantes que aprueben el dictamen, y otro Secretario
anotara a los gque lo rechacen; c¢) Una vez terminados de
anotar, uno de los Secretarios preguntara dos veces en voz
alta si falta algun Representante de votar; sino falta

ninguno, se tomara la votacién de los Secretarios, 1los
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Representantes que; ocuparan alg\!n cargo en’; la l\samblea. Esta’

votac;on se’ llevara a ’cabo deposn:ando de manera personal

cada. - Representante una cédula en una anfora transparente

colocada, en la tribun

H los Representances seran llamados
en orden alfabético para deposxtar su voto. Concluida la
votacién los Secretarios haran el  computo de. los votos .y lo:
darén a -.conocer-a-la Presidencia de la Mesa, quien hara™ 1a

declaratorxa correspondiente. En caso de empate, se repetiré

la votac.lon en 'la misma sesidn, y de subs;stir e empate se

discutira en la sesidn inmediata.

Las votaciones econdm:.cas se reallzaran cuando no se’ om,e"la4
resolucidén por = votacion nqmln}l, Vo‘ _p_or 3 cedulas. VEVIStér
votacién se llevara a cabo de la siguienté manera:

La Secretaria por instruccion'es de la Presidencia preguntara
a los Representantes si estan en pro o en contra de 1la
propuesta sometida a su consideracién, debiéndose poner de
pié los Representantes para manifestar su determinacidn,
primero los que estén a favor y luego los gue estén en
contra. S5i esta votacion es objetada por mas de dos
ocasiones, el Presidente de la Mesa ordenara a la .
Secretaria que la efectie de manera nominal,

La Asamblea de Representantes cuenta con una publicacioén

oficial denominada "Diaric de Debates", en él que se publica’.
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Esta sesiodn se desarrqlla:éie
a) Apertura de la sesion...

b) Lectura del Informe.

c) Declaratoria de Recepcién;

d) Deliberacidn General.
e) Preguntas y respuestas.
Durante la deliberacidén general cada uno de los grupos
partidistas podra intervenir hasta por veinte minutos,
exponiendo su opinién del informe y al estado gque gquarda
la administracioén del Distrito Federal. Expresadas las
opiniones de todos los grupos, éstos podran inscribirse para
formular hasta dos preguntas Yy respuestas se levantara 1la
sesioén, En esta sesion no podran autorizarse
interpelaciones ni intervenciones para rectificar hechos
o contestar alusiones personales.

Las sesiones seran publicas, salvo que se convoque para gue

la misma sea privada, en los casos siguientes:
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1) ‘cuando - se trate dé"asQnt

Asamblea; y-

2) Cuando lo solicite‘ la Mesé bireé iva de vléx»héémblea,
debiéndose fundarse y motivarse;vy éAvéu d’éasb>ééjvotara
por el Pleno de la Asamblea. Lo ; iR
En la sesién privada sélo tendran acceso 1os“miembroé de la
Asamblea, los enpleados, funcionariog administrrra’tivos )4 lras
personas que autorice la Mesa Directivai:'Los’ presentes-en
esta sesion estan obligados a guardar absoluta  reserva de
lo tratado en la misma.

La Asamblea podra por mayoria de votos de sus Vmiembros
presentes, declararse en sesion permanente, - cuando ia
naturaleza de los asuntos a tratar asi lo ameriten. La
sesioén permanente, 's6lo tratara los asuntos que acuerde el
Pleno, y podra tener los recesos que acuerde la Presidencia
de la Mesa, y se dara por concluida al agotar los trabajos
correspondientes.

También se podra llevar a cabo sesiones solemnes, que
tendran como finalidad honrar a los héroes nacionales,
personas fisicas o morales gue -hayan prestadeo .servicios
eminentes a la comunidad del Distrito Federal, a la Nacioén
o a la humanidad: o bien para recibir a Jefes de Estado,
altos dignatarios y representantes populares cuando 1la
propia Asamblea lo determine, a propuesta de la Presidencia

de 1la Mesa Directiva o de la Comisién de Gobierno.
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4.5.2. SESIONES EXTRAORDINARIAS.

Son sesiones extraordinarias las que se celebran fuera de
los periodos ordinarios o para tratar algin asunto en forﬁé
exclusiva y tendran lugar cuando tsea convocadé por la.
Comisién de Gobierno, a peﬁidién del Presidente de 1la
Republica o por excitativa"deigla mitad mas uno de los
Representantes que integran 15f§§amﬁ}éa.'

En los dos casos:en” que’'seconvoque a estas sesiones,’
debera precisarse por escrito, el asunto que deba resolver’
el Pleno de la Asamblea y las razones que justifiquen’ la

convocatoria.

Estas seslones para su desarrollo seguirin los iinqémién£o§
marcados para las sesiones ordinarias. !:> .
Como podemos observar después de este breve anéliéis;fesgé'
6rgano de representacion ciudadana, amplia -los espécié; d;
participacién politica en el Distrito Federal, y;séio
esperamos gue las proximas ~reformas, beneficien a la
sociedad de esta gran urbe. ‘
Una vez terminada nuestra investigacidn, ° estamos.  ‘en
posibilidad de concluir el -presente. ..trabajo_.  de

investigacidén.
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CONCLUSIONES

1.- De la presente investigacién ég’ de‘s‘p)‘:er\ld

habitantes del Distrito Federal, no. han sﬁ‘frido,

Asamblea de Representantes.
2.- La Asamblea de Representantes"*’ C
legislar en el Distrito Feéerai‘, fi’k f,a:c"i.ll‘taf;i : ie
corresponde al Congreso de -la Unién. como “se :désp‘rendé del
articulo 73, fraccién VI de nuestrar constituéic’m: la
Asamblea realiza actividades cuasilegislativas, creando
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno.
3.- Consideramos indispensable, se determine la naturaleza
juridica del Distrito Federal, ya gque para nosotras es un
gobierno que posee los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial: y no un departamento administrativo que tiene como
base de su divisiodn territorial Yy organizacién
administrativa 16 delegaciones politicas. Por lo cual, es
menester que el Congreso de la Unién elabore una ley
organica para el Gobierno del Distrito Federal.

4.- Llegamos a la conclusion gue el Distrito Federal posee
un doble caracter: politico y administrativo.

Politico, porque de acuerdo con el articulo 89, fraccion IL
de la Constitucion faculta al presidente de la republica
para nombrar y remover libremente al titular del gobierno

del Distrito Federal. Asimismo se le considera como una
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entidad federativa. condicionada, 'ya" que el articulo - 43

omo-‘parte

constitucional . ‘1o “:concibe.

J/integrante  de..la’-
federacién.:’ : e : [ s
Por ultiind,‘flla;“ fu del’ gobierno del’ o;str{to Federal
adqu‘igréf u’ny i c adminiéi:ratj.ivo,, al éncomgndarse : el “‘
e) eréicia-de la: misma “a’ un: : depari;amehto ‘administrativo

. (axf:ticu],b t‘raéciéh‘ vI:-constitucional); '‘gque forma parte

de‘]'.; Aam hist:racirén Puiblica Federal Centralizada, como lo
estableéye‘ei'aftiéﬁlo 15 de la Ley Organica Administracidén
Publica. Federal, con dicho caracter el titular del organo
administrativo gobierna y administra al Distrito Federal.
5.~ La accidn politica de la Asamblea de Representantes se
basa en dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y
buen gobierno, con respecto a la prestacién de servicios
publicos, sociales, econdémicos y culturales, asi como los
equipamientos colectivos y acciones de desarrollo urbano que
directamente le interesan a los habitantes de la ciudad de
México.

6. - Dentro de las facultades de la Asamblea de
Representantes, se encuentran las de promocion, gestoria,
control y supervision , asimismo dirige peticiones vy
recomendaciones a las autoridades administrativas del
Distrito Federal.

7.- La Procuraduria social tiene facultades similares a la
asamblea de representantes de ahi que existe concurrencia
de facultades, entre ambas instituciones. Por lo que

proponemos la desaparicion de Procuraduria Social de 1la
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_)\dmiriistraéi&ﬁ'l’\iblica 'del Distrito Federal, ya que - no

existe Justincacién social de la misma‘
8.- ;ss 1mposterqab1e lab reforma constitucional, a fin de
qué la asabmblea dé reprasént&ﬁ;e.'s se:convierta. en un drganc
legislativo y devlvibevrativo, ’/y‘cu;npla como instancia surgida
de--la ‘voluntad popuiar. v,Estimamés,que si a la Asamblea de

Representantes si;' lé da. qabaciaaq ,Vlegislativa sera una

organizacién represent;ati‘{a,_v,del’i)lbs habitantes de la ciudad

. de México.’ Cosa. nada’. faci ’,debido a.‘que se requiere -una

constitucidn 1oca

“1a Unlipn."‘: '

73, - fraccioén

b} 'dﬁe - articulo

modifique el
aspecificando las ma\:erias en que.puede: legislar.

De esta manera tendriamos una especie de congreso local, el
cual sdlo tendrd facultad para legislar en algunas materias
y los demas se los reserva el Congreso de la Union.

9.—7 Lés facultades otorgadas a la asamblea de Representantes
para iniciar leyes ante el Congreso de la Unién relativas al
pistrito Federal, puede ser inoperante, ya que puede
presentarse el fenomeno de gue ante el Congreso de la Unién
se presenten dos iniciativas sobre la misma problematica,
las cuales podrian ser incongruentes o contradictorias: 1la

de la Asamblea de Representantes y la del Presidente de la
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Republica, lo cual provocaria. una’ incompatibilidad - entre
ambas instituciones. i 7

10.~- Proponemos la desaparicién del cOnseJo consultivo de la
Ciudad de México, ya que no responde a’ los reclamos de la

a:diferencia-

sociedad y sélo obedece - a 1nterese~politicqs

de los miembros de la Asémbieab de Réprésentanteé éué son
desemperio de sus funciones (articulos 3108f‘ y' 110
constitucionales).

11.- Una de las facultades iméﬁ;tan;esr delrlas gque se
despojo el Presidente de 1la Republica fue la de expedir
reglamentos gubernativos para el Distrito Federal, y que
actualmente corresponde a la Asamblea de Representantes y es
similar a la gque poseen los ayuntamientos municipales
(articulo 115 fraccidén II de la Constitucidén ).

12.- Podemos concluir que con la creacion de la Asamblea de
Representantes , se dioc el primer paso para establecer los
derechos y el mandato de la ciudadania del Distrito Federal,
con la esperanza -gue. en- un-futuro mediato este drgano se
convierta en un Congreso Local Pleno, sin que ello implique

el establecimiento de una nueva entidad federativa.
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