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I t..¡TRODUCCI OtJ 

El fin de la Segunda Guerra Mundial ~rajó ~orno una de sus 

principales consecuencias la consolidación de una pot.encia de 

primer nivel: Los Est.ados Unidos de América y Ja 

inauguración de un Nuevo Orden Mundial. con ello la necesidad 

de estudiar la rorma más concret.ament..e posible los procesos 

de creación de la política de los Est.ados en función de la 

t.rama real de las relaciones internacionales que lienen como 

eje f'undamenl.al lo político. 

En est.e cont.exLo surge el realismo clásico cuyo principal 

represenlante es Hans Morgenlhau. mismo que sirvió de base de 

realización de la política exlerior norteamericana. 

primer momenlo para converlirse potencia y en un 

segundo momenlo para just.íf'icar su h~gemonia int..er-n:~cil'.'.•rtal 

principalmenle en América Lalina y el Caribe. 

De est.a for-rna el presenle t.rabajo tiene como met.;;. 

principal encont.rar la aplicaci6n de la <Real ?olit.ik> en 

lres casos típicos del Caribe Cuba. República Dominicana y 

Granada. 

El primer capílulo tiene como objetivo :fundamental 

presentar un marco general de anl.ecedent.es hislóricos del 

dominio que sobre el cont.inente latinoamericano y el Caribe 

ejercieron España e Inglaterra. sin olvidar la sust.it.ución de 

polencias al finalizar el S. XIX, ent.re Inglaterra y Estados 

Unidos en la zona de int.eres. 

En el segundo capílulo se hace un recuento de la polit.ica 



ext.erior nor~oamericana, do~do principioQ dol S. ~rx, co~ lQ 

enunciación de la Doc~rina Monroe has~a el segundo gobierno 

de Ronald Reagan que ~erminó su adminisLración en 1988. 

El ~ercer capiLulo mues~ra la aplicación de la <Real 

Poli~ik> en los ~res casos específ'icos de Cuba, República 

Dominicana y Granada. 

carác~er abier~o y 

mismos que 

encubier~o 

nor~eamericana en la zona. 

ponen 

de la 

de manif'ies~o el 

doble poli 1..ica 



1 • 1 DESCUBRIMIENTO Y CONQUISTA DE AMERI CA 

GENERALIDADES 

El desarrollo de Amé~ica ~t.ina y el Caribe ha tenido una 

conslant.e hist.órica que se present.a desde la conquist.a hast.a 

nuest.ros días. est.a es la presencia de una pot.encia 

ext.ranjera en los más sígniCicalivos procesos de su hist.oria. 

De t.al manera que la conquist.a la inicia España. la 

mercant.íl número uno. la que había logrado 

pot.encia 

un mejor 

equipamienlo y capacit.ación para la expansión marít.ima. y que 

además se había consolidado como Est.ado-Naci.ón. predominando 

en la economía la panacea del moment.o hist.órico. el 

mercant.ílismo. como Cact.or det.erminant.e ent.re olros. de la 

crecient.e necesidad de descubrir nuevas rut.as marít.imas para 

el comercio con Asia. el cual había sido interrumpido por los 

t.urcos·. 

Sin embargo. ~odo el proceso anLeriormenLe descrit.ó. no 

~ue aislado y tuvo como caract.eríst.icas fundamentales las 

siguient.es: 

a) Florecimiento urbano y desarrollo de .las 

actividades art.esanales y mercantiles. 

b) Movilización de las relaciones de la economía 

Caudal. pasando a ser una economía monet.aria 

capitalista. 

e;) La expresión polít.ica que fueron las 

monarquias nacionales. 

d) Apert.ura de rutas comerciales hacia el 

(>riente. 

e) Desarrollo de t.ra.n-:;.f'orencias y dap6si 1J-:.•s 



cent.ro-europea~ 

En resumen,. la sociedad Europea se t.ransf'orma de una 

sociedad f'eudal a una sociedad de mercado,. dicha 

t.ransf'ormación crea la necesidad de apert.ura de mercados y el 

descubrimient.o y 

geográCicos.España 

t.ransf'ormaC16n 

la expl o·r aci 6n 

i nvol ucr ada 

conviert.e en 

por 

de nuevos 

1 a 

ent.ero 

pionera 

descubrimient.os de los nuevos t.errit.orios. 

espacios 

est.a 

de los 

Los t.res siglos post.eriores a la conquist.a. f'ueron casi 

de predominio español,. ·sin olvidar. claro est.a. que la 

Colonia se inicia propiament.e en el S. XVI. se consolida en 

el XVII y no se alt.era sust.ancialment.e h.ast.a el S. XVIII. 

La segunda potencia europea que part.icipó la 

dominación Ceconómica::> de América Lat.ina y el Caribe. Cue la 

que se conoció en su Jne?rnent.o como la <Reina de los Mares>: 

Inglat.erra,. desde f'inales del S. XVIII hast.a bien ent.rado el 

S. XIX. La sus~i~uci6n del Imperio español por el brit.ánico 

se ve enmarcada por cambios prof'undos en la 

int.ernacional de esa et.apa hist.órica : 

a) La Revolución Indust.r1a1 

sociedad 

b) La independencia de los Est.ados Unidos de 

América 

e~ La Revolución f'rancesa 

El predominio de Ingl~t.erra en América Lat.ina y el Caribe 

signiticó un grave desaf'io para una pot.encia en ciernes. los 

Est.ados Unidos de América. quien desde f'inales del S. XIX 
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comenzaba a dar muestras de su anhelo de transfor-

maci ón de colonia inglesa Este.do Mac ion,;i.1 

Republicano, un franco apoyo económico y con 

claros deseos de el Estado predominante de 

América Latina y el Caribe. 

Digamos que la consolidación da Estados Unidos cc~o 

potencia mundial, y en consecuencia como sustituto de 

Inglaterra en América Latina y el Caribe fLle debido 

a: 

a) Declinación del sistema liberal representado por 

T¡,glater1-a. 

b) La Primera Guerra Mundial 

c) La crisis de 1929 

d) La Segunda Guerra Mundial 

La influencia de éstos tres paises, cada uno en su 

peíiodo histórico respectivo fueron determinantes en 

la historia de Latinoamérica y el Caribe, puesto que 

cada uno de ellos hi::o i.mpercH~ su ideología. 

La participación norteamericana por su pa1-t~, se 

estudiará con detalle en los capitules posteriores, 

por lo mismo se incluye en esta reseña; además de 

que, las intervenciones que Estados Unidos ha tenido 

en la zona caribeña constituye1, la ese1,cia de la 

presente tesi:. 
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.DESCUBRIMIENTO Y CONQUISTA DE AMERICA 

El descubrimient.o de América Cue una empresa al 

principio. semi-privada. part.icipando post.eriorment.e los 

Est.ados CEspaña y Port.~ga~ principalment.e). 

Crist.obal Colón rue rinanciado por los reyes cat.ólicos de 

España y en 1492 realiza el descubrimient.o de un nuevo 

cont.inent.e e inaugura una nueva et.apa 

m1.1ndo. 

la hist.oria del 

La expedición de Crist.obal Colón comenzó ocupando las 

islas del Caribe. a las que' se les puede considerar como la 

entrada al cont.inent.e Americano. Las islas eran lo 

suCicient.ement.e pequeñas para ser conquistadas y colonizadas 

con relativa racilidad, ruaron qxcelent.es puestos de avanzada 

para l.a exploración y colonización del, Cont.inent.e. Es hast.a 

cuat.ro años despu6s del descubrimienLo de las primeras islas 

cuando Colón t.ocó t.ierra cont.inenlal. 

Así como el primer t.errl t.orio t..ocado por esp·añoles f'ue 

insular. Lambién rue una isla la Española. hoy Sant.o 

Domingo) la que sirvió de modelo para Ja conquist.a en el 

cont..inent.e. Una det.erminant..e en la conquist..a. la const.it.uyó 



el descubrimiento del Oceáno Pacírico (1513). lo que vino 

conslat.ar que los españoles habían descubierlo un cont..inenLe y 

además coronó el sueño de los europeos de encor1Lrar una nueva 

rut.a ent..re Europa y las Indias. 

Una vez iniciados los primeros viajes de Colón. la 

polit.ica int.ernacional y las divergencias religiosas 

sirvieron conio pret.ext..o para just.iCicar la inquietud que 

desat.ó en los demás paises europeos C Inglat.erra. 

Francia y Holanda) por los nuevos t.errilorios. Lo cual 

es ra%onable. si lomamos cuent.a que se ges~aba una 

concepción del Est.ado y una política económica 

dirigida al Corlalecimienlo y enriquecimient.o de los países 

euro~os:. t.ravés de una polit.ica comercial con un 

int.ercarnbio ~omercial Cavorable y una polit.ica de expansión 

t.errit..orial. Est.a iba a ser lograda mediant.e la. a¡:ropiación 

de recursos nat.urales y la liberación de gran car1t.idad de 

mano de obra. 

En resurnE>n la conquist..a y organización da la Colon~a 

perseguía los siguient.es objet.ivos principales: 

1) Asegurar la ocupación de t.odo el t.errit.orio 

para evilar su posible dominio por 

potencias rivales. 

ot.ra.s 

2) Desarrollar algún t.ipo de producción import.an~e 

de abast.ecimient.o para las principales áreas 

coloniales 

3) Desarrollar la export.ación de product.os 

minerales de gran dem.:inda en Europa (a%úcar. 

cacao. café, Palo de Brasil. Tabaco. Cuero. 
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etc.) 

Las intenciones de España vieron hasta cierto 

punto <rruslradas> por las constantes intervenciones que 

tanto Inglaterrc Francia tuvieron las zonas 

.fnexploradns; así encentramos que apenas llevados a cabo los 

primeros viajes de Colén. ya Juan Cabot... c1udadano inglés 

hacía exploraciones América del Nort..e, aunque 

constituian aún. intentos de conquista o colonización. 

Sln embargo. toda la vasta obra colonizad~ra de españa se 

interrumpió. con la derrota de la <Armada Invencible>. 

e 1598.). por lo cual no tuvo medios para consol 1 dar 1 os 

6vqn~es de Ja parte septentrional del continente. donde no 

disponía ya de organizaciones ni elementos suricientes, en 

caso de un ataque contrario. 

1.a LA COLONIA C1570-1650) 

El objetivo rundamental de los conquistadores rue la 

búsqueda de metales preciosos, en consecuencia. iban a 

organizar a <las Indias> con tal propósito. 

Hasta aproximadamente 1520. el corazón de la colonización 

se iba a enseñorear en las Antillas. pero dos décadas después 

se conquistaron las zonas continentales, donde por dos 

siglos y medio se iba asenlar el núcleo del imperio español 
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Cdesde México hasta el alto Perú). 

Una característica esencial es que el agotamiento de la 

población antillana ha terminado ya 

oro superricial del archipiélago. 

la explotación del 

L.a economía colonial caracterizada por el mercantilismo 

Csegunda mitad del. S. XVI y primera del siglo XVII). 

asocia con las economías. preexist.ent.es denominadas de 

<agricult.ura excedent.aria> 1 : Es decir. los imperios azt.eca 

incai'co. los cual.es ajust.aban los objet.ivos de la 

polit.ica imperial española. ya que sus Cormas de organización 

y niveles cult.urales relat.ivament.e avanzados. aunaban a la 

la disponibilidad de aliment.os. recursos humanos y 

dotación abundant.e de oro y plata. 

El problema rundarnent.al de los españoles Cue crear 

condiciones para organizar la pr_oducción de metales 

preciosos; tomando en cuenta que los t.rabajadores debían 

ali ment.ados, 

Para asegurarse la explotación de los recursos mi~erales 

y de la mano de obra. toma.ron medidas tales como la 

encomienda y )..a mita. los repart.imient.os y mercedes de 

tierras y las reducciones a pueblos8 . 

Ver Sunkel y paz, Et aubdeaarrollo lC1li.noa.merieano y 
Deaarrollo. l:d. s. X>i!I, Méxi.co U'll5. 

encom .. en do.: 
prod1..1CC1.Ón; e>clali.an 
En \a. prunera. e\ 

su objeL\.VO 
do• li.poa la 

7 

prov•er do 
d• tli&rV1.Cl08 y la 

la. obllgo.ei.ón do 

la 

obrC1 po.rC1 lo. 
de lrlbuloa. 

pr•aLo.r 

del 



La corona part.icipó en forma di.rect.a en la producción de 

metales preciosos: 

a) Expl~t.ando minas por adminislración 

b) con participación indirecta de la producción 

traves de diversos lribut.os e por ejemplo el Qt.nnlo 

RealJ 

e) Creando impueslos de aduanas C almojarirazgo) y al 

comercio int.erno Calcábala). 

Aunado a est.o se crearon prohibiciones legales con el ~in 

de cumplir los objet.ivos mercant.ilist.as : 

••rvi.C'-O• 01. •ncomendpro relr.,buci.ón mon•lo.ri.o.: lo.ntc• o. 
••gundo. '-mpon• o.l \ndlg•na. lo obli..ga.clón de .i.nlrego.rle pred.a:: .•. .-. 

o.1. encomondero. La.11 conce•\.onea do morcede• de LUJl"'ro.a 

olorga.do.11 por loa goberr'ICdoro11 p•l"'Bona.• que o.dqui..r(a.n doml.nLo 
y pod(cu... por lo Lo.nlo. dorwul<UI, venderl1:1a Lro.n11m\ll.rlo.11 por 

de muerte: el encomend.ro ca.rec"o. de eeLo.51 a.Lrlbuci.ones y 

aólo teni'.a. derecho parto de loa fruloa dol trabo.jo de tc.s 

indi.geno..a mi.enlro.!1 dura..e la. encomi.•ndo.. 

Néx~co> ta.mbi.én otro meco.nlemo para. 
i.ndi.gerw:a. y con•lat\o. ta. obli.ga.ci.ón 

mi.lo 

movüu:.ar lo 
que \eni:a.n los 

cuolequi.l 

de 
i.ndi.oa 

•n 
obro 

do 

proporci.onar ci.erto conU.dGd de mi.embro• opto• p<a.ra. r•o.1.i:.r.or 

trobcljos. que le• i.mpuoatc:.ie durante 

formolmento la. lhdios rec.,bi'.Gn • .a.lo.rlo 

••\• •lo lema. 1111'.gni.fi.cobo eapeci.., 

Tombi.én empleó para. bri.ndo.r tc:.i11 

por 
do 

plozo delermi.nado: 
traba.jo. ounque 

esclo.vl\ud 

fLrioncleroa 

encomenderoa qui.en•• d.b{on pa.go.r t.ri.bulo al ••y 

temporal. 

loa 

•l y mod~a.nle 

ol.quiler do la. de obra. que len{a.n 

recuraoa. Para. permi.ti.r el •fi.ci.ent• fi.nonciomient.o 

obti.gó la. población {ndi.geno. di.aemi.nodo. 
concentrar•• la.a oldea.a a.u.lori.do.dea 

cargo 

do 
logra bon 

ta. mi.ta.. 
loo campo•. 

que •e 

r••ponaobi1.i.:tGba.n del cumpli.mi.enlo d. la. mi.lo. i.nall\uci.6n 
fue llomGdo reducci.ón o. pueblo. 
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supresión o eliminación del comercio entre las 

colonias. dent.ro de cada Colonia y ent.re las Colonias y olras 

metrópolis. Se crean asimismo instituciones para asegurar la 

transferencia de riqueza de América a España. lo que 

fortalece el monopolio del comercio. lo cual no es más que 

reservar el intercambio a los comerciant.es aut.orizados por la 

Casa de Contratación. utilizando exclusivamente los puert.os 

privilegiados Sevilla y Cadiz en España; La Habana. 

Veracruz, Porlobello y Cartagena en América) y el sistema de 

las flotas y galeones. galeones y ferias. Así pues. se 

completaba el control de los metales preciosos y demás 

productos que se comerciatla.n entre la metr6poli y las 

Colonias. Esto es en resumen un conjúnlo de inst.ituciones que 

y la regulan la 

distribución 

Colonias. 

propiedad, 

del !'lujo 

la producción. el comercio 

productivo y comt•rclcl de .:.a.s 

Toda la política anteriormente descrita posibilit.ó una 

actividad de exportación. normalmente ext..ract.iva de 

productos agrícolas tropicales, asi como una agricultura y 

ganadería destinados a la mano de obra que explotaban las 

minas o plantaciones; exis~iendo además una agricul~ura de 

subsistencia. 

Hacia. ~ambién una nueva agr!cul~ura comercial basada en 

la incorporación de productos europeos asi como el desarrollo 

en la ganaderia, para abas~ecer a la población urbana o a la 

burocracia colonial (administración civil. eclesiástica y las 

~uerzas militares) y personas que desempeñaban ac~ividades 

comerciales, artesanales. y de servicios. 
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La vida de las colonias va a estar regulada básicamente 

por dos instituciones. el Estado y la Iglesia. En lo que se 

reCiere al Estado. existia una administración representativa 

por Monarca-Virrey-Gobernador. Y una representación 

amplia de grupos e intereses diversos de la metrópoli en 

Consejo de Indias. las Reales Audiencias y la Casa 

más 

~ 

de 

Contratación. Existen también instituciones como el Cabildo y 

posteriormente el Consulado. los que representaban a los 

grupos dominantes o dirigentes de la Colonia ante el poder 

Ejecutivo y ante la metrópoli en general. 

A la Iglesia le corresponde la runción evangelizadora. el 

papel educacional y algunas Cunciones administrativas( 

registros de nacimientos. de derunción. de administración de 

los cementerios; etc.). 

Para poder ejercer sus Cunciones. la Iglesia contaba con 

recursos ob~enidos de la tributación e diezmo). mediante la 

adquisición o cesión de tierras para el desarrollo de 

actividades agrícolas y artesanales. asi como por donaciones 

de .recursos o tierras que hacían los partículareS. Las 

carac~eris~icas generales del sis~ema Colonial serían : 

1) J?ependencia toLal de la metrópoli C económica. 

militar. cul~ural y poli~icamenLe) 

2) Una gran especialización en la producción y 

e>cporLación de minerales preciosos y algunos 

producLos agrícolas lrópicales. 

3) Extrema desigualdad en términos de ingreso. 

presLigio y poder en la sociedad colonial. 
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4) Gran explot.ación de la mano de obra. lo que 

da como consecuencia una cat.ást.rore demográ~ica 

que a su vez origina la ut.ilización de 

t.rabajo esclavo. 

9) Ext..rema burocrat.ización con una rigidez 

jurídico-adminis.t.rat.iva y un poder burocrát.ico 

cent.ralist.a. 

l. 2. 1 CRISIS Y CAMBIOS EN LA COLONI.A 

Hacía la mit.ad del S. XVII y t.odo el S.. XVIII se dan 

f'enómenos que t.rast.ocan la economía mercant.ilist.a da la 

Colonia y la;:; bases 1Dismas del predominio del Imperio Español 

en el ext.er i or. 

El int.ercambio comercial de oro y plat.a ent.re la Colonia 

y España. disminuyó not.oriament.e a mediados del S. XVII. 

esencialment.e por el agot.amient.o de las vet.as super~iciales. 

del abast.ecimient.o irregular de mercurio para la aleación y 

por la escasez de mano de obra. Debido a que la explot.ación 

de los· minerales era el cent.ro de la economía colonial. t.odo 

el sist.ema entra en crisis alt.erando lodo el proceso de la 

Colonia. Ello implica que los 

pierdan poder pol!t.ico. por 

grupos 

lo 

mineros 

cual van 

t.radicionales 

adquiriendo 

import.ancia otros grupos agrícolas y ganaderos nacidos de las 
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demandas del mercado urbano y minero. asi comO de l~s 

exporlaciones de product.os tropicales. Pero la posibilidad de 

est.e lipo de i.nlercambio se vieron impedidas por la 

est.ruct.ura burocrática colonial y por el sist.ema mercanlil 

que t.enía objetivo la no diversificación de la 

producción y el consecuente aumenlo del comercio derivado. 

Estas transformaciones provocan serios conflict.os entre 

las metrópolis y las colonias que derivan en presiones. que 

tienen como fin reemplazar el sistema rnercanlíl. 

De est.a manera la metrópoli decide asumir un nuevo papel 

en la economía colonial. cuya expresión más amplia viene a 

mostrarse con las re~ormas que permiten el establecimiento 

del comercio libre ent..re la Península Ibérica y las Indias. 

Est.os cambios t.ienen también su origen en las dificultades 

que España tiene con la presencia. cada vez rnás il.men:.i.2ar1t~. 

de pot..encias en expansión como Inglalerra y Holat"\da, sumando 

ello la decadencia militar de España. 

La nueva organización de la producción que surgía estaba 

encaminada hacía la producción y el comercio de bienes. 

Enseguida anclaremos algunos de los cambios más import.anl.es· 

que post.eriorment.e darían como result.ado la descomposición 

del régimen Colonial: 

1) Después del Tratado de UTRECH con los ingleses 

en 1713. obt.eniendo el <asient.o>. es decir el 

monopolio de la t.rat.a de negros. 

2) 1740. se aut.orizan los barcos de regist.ro. es 

decir un pernúso a barcos individuales y no 

12 



por Clot.as.para comerciar con los puert.os 

Coloniales. 

3) En 1764 se est.ablecen barcos de correo con 

recorridos bimensuales a las Antillas y a 

la Cuenca del Plata. 

4) En 1765, se abré a t.odos los puertos de España 

el comercio con América. 

5) En 1775 se permite a varios puert..os de 

América el comercio con España. 

6) En 1776 se crea el virreinato del Rio de la 

Plat.a. 

7) En 1778 culmina la abolici6n !'ormal de las 

flot.as 

8) En est.e mismo afio se autoriza el comercio de 

Es1..ados neut.rales con las colonias, donde 

destacan por ~u importancia Francia y Estados Un tdos 
Unidos. 

Todas 1as re!'orm.as ant..eriorm~nte mencionadas llevaban 

implicit.as la admisión de que el único aporte de las colonias 

no consist.ía f"undament.alment.e en los minerales. si110 en el 

decubrimient..o del pot.encial de éstas como mercado consumidor. 

Sin embargo, est.as t.rans!'ormaciones tuvieron un· éxi~o 

limitado, ya que España no t.uvo la Cortaleza necesaria como 

proveedora de productos industriales para las Indias. 

se convirt..ió en Mediant.e el <nueve pact.o> España 

int.ermed1ar1a ent..re América y las nuevas 

Europa Indust.rial. 

metrópolis de · 1a 
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1 . 3 ANTECEDENTES DE LA I NDEPEt~DENCI,;. 

Podría decirse que la crisis de Independencia el 

desenlace de la degradación del poder español, desde 1795. El 

debilitamiento del control español sobre las Colonias. las 

transrormaciones sociales y la prosperidad económica de las 

mismas derivadas de sus nuevas relaciones; las 

contradicciones entre españoles y criollos trajó como 

consecuencia la acumulación de tensiones que se liberan con 

la crisis de la monarquía española y la intervención de 

España por parle de los ejércitos de Napoleón. 

Siendo las Colonias dependientes directamente de la 

Corona. al ser ocupado el poder legitimo ocasionan que se 

establezcan juntas de Gobierno que asuman las runciones de la 

Corona. sin desconocer los vínculos con el Rey. 

Las rerormas que España promovió en sus Colonias tuvieron 

un éxito relativo. pero su decaimiento como potencia imperial 

era evidente; est..o en parte como result ... ado del 

rort..alecimienlo de Gran Bretaña potencia marítima y 

comercial. que se empezo a evidenciar desde la guerra de 

España con Gran Bretaña. la cual dominaba ya el At..lánLieo. lo 

que a su vez separaba. a España. progresivamente de sus 

Colonias. 

La <sust..itución> de pot..encias en el área latinoamericana 

era un hecho. pero no era un cambio automá~ico. ya que dicho 

reemplazo tenia un~ signiricación muy amplia que llevaría a 

lransrormaciones profundas en el sisLema poliLico-económico 
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dominanLe. el mctrcanlilismo. el que esLa siendo superado por 

una nueva ideología. el liberalismo. representado por Groan 

Br-et.aña. 

El significado económico que conlleva al t.raslado de 

met.rópolis Liene su f'undament.o n la exprtnsión comercial ~!el 

Imperio Brit.ánico Csegunda milad del S. XIX) consecuencia de 

la primera f'ase d~ la Revolución lndust.rial 

Est.e el cont.ext..o el cual origina' la 

independencia de las Colonias (1810-1824). un marco de 

t.ransrorrnaciones rádicales en el ámbit.o económico. polít.ico y 

cult.ural. lo que Lendrá fuert.es repercusiones en t.odo él 

cont.inent.e americano. 

La expresión objet.iva de la independencia comi~nza con 

las Junt.as de Gobierno. mismas que se dan con la deposición 

del monarca español. pero que represent.an la aut.oridad del 

rnismo.Est.as se inst.alan en la periferia de los virreinal.os y 

no en los cent.ros coloniales. lo que en ciert.a .Corma 

muesLra los conflicLos laLent.es enLre el Virreinal.o y sus 

dependencias adminisLrat.ivas. 

Dentro de las Juntas de C-obierno incluían Lant.o a 

criollos como a milit.are5 y a la alLa burocracia española. 

donde prontamenLe se ponen de mani.Cies~o las cont.radicciones 

entre criollos y españoles. que ant.eriorment.e se dirimían en 

los cent.ros coloniales; decir los ant.agonismos 

t.rasladaron al plano local. En est.a etapa se dieron con 

frecuencia golpes militares realistas. lo que en realidad. es 

el re.Clejo de la rormaclón de los gobiernos nacionales 
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independient.es. lo cual irució la <rcconqu1st.a esp:ti\ola?. 

El proceso de las guerras de independoncia denot...a en 

América Latina el f'enómeno de las guérras lnlerr.a.s entre los 

cent.ros colon~ales y las areas mas lejanas que cent.aban con 

el apoyo del nuevo Imperio Colonial Cinglat.t;orra). con la. que· 

ya se habían estrechado lazos comerciales y financiero~ desde 

el S. XVIII, especial con la región caribeña y las 

provincias del Ria de la Plata; de donde surgía el interes 

por t.ransf°ormar el mercant..ilismo español en un comercio 

abierto y libre. 

Uno de los prímeros problemas que se hace presente en las 

ex-Colonias es la 'forma en que organizarán polít.icarnent..e 

sus t.errit.o-los. es decir la disyunt.iva de f'ormar sólo 

Est.ado o varios Est.ados independientes. ~cr 

supuesto la segunda opción. debido a la c:<i~1Jenc1..:1. c..,._. :'l.L,c.::..~c~ 

y caudillos locales. 

Una vez f"ormados los di versos Estad.:is-1,,ación, la gran 

tarea consist.ió en su inst.it.ucionalización. Casí lodo el S. 

XIX rue una et...apa de experiment.ación y de ensayos en las 

nuevas organizaciones esta~ales. Algunos casos. no muy 

conrlict.ivos, alcanzan con relativa racilidad la est.abilidad. 

en t.anto en otras el caudillismo y la anarquía predominaron. 

hasLa bien ent.rada la segunda mil.ad del S. XIX. 

El pensami ent.o y si st.emas de la época. derivados de la 

Revolución Francesa y de la Independencia de los Est.ados 

Unidos, produjeron gran inrluencia. en la rormación de los 

nuevos Est.ados Nacionales, es decir adoptaron la concepción 
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liberal individualis~a. No obs~ante ello. se dieron seria­

di screpancias en~re régi menes monárquicos C.l republicanos. 

federales o unitarios; sin pe:der su pun~o de apoyo. que era 

la ideología liberal. f'undamental 

EsLado-Nación lat.inoamericano. 

la f'ormación del 

Se dice que dent.ro de los nacientes Est.ados-Nación se 

superpone una ideología liberal que servia para las 

relaciones ent.re ellos y el ext.erior; y las !'armas de 

producir. y relaciones sociales arraigadas dentro de la 

Colonia que requirian su modo de vida int.erna. 

Una variante importante en la est.ruct.ura social heredada 

de la Nueva España. es la aparición de nuevos gru_pos de 

comerciant.es e importadores ingleses; lo que resultaría 

sígnif'icat.ivo para los países que y;. J 1llci a.de-

relaciones con Inglaterra. ant.es de l.J. indeper1ctto.nc ... 3. quE.· 

se fortalecerían posteriormente. 

Las nuevas vinculaciones ext.ernas y las est.rueluras 

sociales preexistentes. per!'ilarían la cont.raposición que 

predominaría durant.e t.odo el S. XIX. liberales con~ra 

conservadores. Los liberales apoyados en las ideas europeas 

y norteamericanas represen~aban los 

export.adores Cagrícul~ura y minería). 

int.ereses de los 

y las finanzas 

ext.eriores cent.rolada en su gran mayoría por los ingleses. 

Los conservadores. que preLenden una prolongación del 

<mercan~ilismo colonial>. se apoyan en la burocracia colonial 

comerciantes privilegiados. grandes propietarios y 

hacendados tradicionales. 
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En general. durante lado ~l S. XIX. se desarrollaria la 

exportación. el comercio. la inmigración y los contactos con 

lodo el mundo; fomentándose paralelamente la inversión 

interna. expansión de la infraestructura incluso algunas 

f'orrnas de prot..eccioriismo con el af"án de recabar recursos 

f'íscales. 

En resumen. se puede decir que en lo ref"erent..e a las 

relaciones ext.ernas las nuevas naciones recurrían a la 

ideología liberal esencia del momento histórico. en cambio en 

sus polít..icas internas predominaba la estructura social 

heredada de la Colonia. 

Las dif'erencias en las nuevas relaciones con el ext..erior. 

tienen su razón en que las mismas se dieron diversas 

etapas; así observamos que en el Cono Sur florecen en el S. 

XIX, por su temprana vinculación con Gran Bretaña; en cambio 

en los paises que f"ueron cent.ros coloniales y los del 

Pacíf"ico se crean con lentitud durante varias décadas. Los 

países del Caribe mantienen condición tradicional de 

Colonias españolas. por su vinculación directa con España 

de orden geográf"ico y económico). 

Todo lo mencionado adquirirá especial imporLancia debido a que 

durante toda la segunda mil.ad del S. XIX, los países 

latinoamericanos y del Caribe recibirían en f"orma direcLa el 

crecimienLo del comercio internacional. ligado a una in~ensd 

corrien~e de recursos ext.ernos de capital y de 

expandiéndose las ac~ividades de 

primarios y las vinculadas a ellas. 
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Mencionaremos como casos especiales los de Brasil. Cuba. 

Venezuela. República Dominicana, Haíti y otros, porque se salen 

del marco histórico anteriormente descrit6. Estos desarrollaron 

una agricultura tropical. mediante una Corma de organización 

especial, la Plantación, por io cual mantiene sus vinculaciones 

económicas tradicionales. Es decir el modelo mercantilista a 

través del sistema de plantación conserva su vigencia durante el 

S. XIX, consecuencia de la gran demanda de los productos de 

exportación cacao, azúcar. cacé, algodón. Tabaco, etc. 

1.3.1 LAS NUEVAS RELACIONES CON EL EXTERIOR Y EL DESARROLLO HACIA 

AFUERA 

En América Latina y el Caribe la segunda mitad del S. XIX se 

ca~act.erizó por un notable aumento de las exportacioneS primarias. 

lo que dio como resultado el desarrollo de nuevas actividades 

productivas ~omo el salitre, la carne, el banano y posteriormente 

el petróleo y otros minerales. en otras se expanden actividades ya 

existent.es. pero con más dinamismo consecuencia de las 

innovaciones tecnológicas y de organización (azúcar, cacao. tabaco 

y eaf'é). 

Este acelerado crecimiento de las exportaciones 

re~lejado en las tendencias globales, que muesLran que el comercio 
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de materias primas durante el S. XIX y hast.a la. Pr:.mer.a Gue-rra 

Mundial más dinámica que el crecimient.o mundial de los 

product.os manuf'act.urados. lo que se invert.irá con post.eridad. 

Las economías más t"uert..es t..ambién suf'ren t.r·ansf'ormaciones. Una 

que import.a sobremanera dest.acar es que ent.re 1870 y la Primera 

Guerra Mundial. el papel prot.agónico que había correspondido a 

Inglat.erra. durant.e casi lodo el S. XIX. empieza a compartirlo con 

Estados Unidos y Alemania f'undament.alment.e. 

Una de las causas principales de est.e t.raslado de poder, 

f'ueron las dif'erencias de organización en los respect.ivos aparat.os 

product.ivos de las potencias; en t.ant.o Inglat.erra se 1ndust.rializ6 

a base de pequeñas y medianas empresas; Est.ados Unidos y Alemania 

lo hicieron a pasos agigant.ados en un proceso de concent.ración 

horizont.al y vert.ical de empresas. asociadas con las producciones 

en gran escala. derivadas del desarrollo t.ecnológico. 

1 • 3. Z LAS PRIMERAS INTERVENCIONES 

Al concluir la independencia de los t.errit.orios americanos. se 

vieron envuelt.os serios conf'lict.os por las cuestiones de 

tront.eras t.errit.oriales. Los nuevos países habían acordado 

respet.ar los limiLes que se t.enian en los respect.ivos VirreinaLos. 

CapiLanias y Presidencias. Sin embargo. ese principioCUTIS 

POSSIDETIS) llevo a diversas cont.radicciones ent.re ellos y con las 

pot.encias del ext.erior. persist.iendo algunas de ellas la 

act.ualidad. 

Observamos que las relaciones de América· Lat.ina con el 
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ext.erior. f'ueron desde el principio. de índole int.ervencionist.a. 

asi lenemos que desde 1926 t;ast.a la Primera Guerra Mundial se 

originaron varios de ellos. que a cont.inuación mencionaremos: 

1.- Una ley promulgada por el Gobierno Mexicano. en la 

cual expulsaba españoles.provocó que Fernando VII 

enviará t.ropas a México en 1821. 

2.-Francia e Inglat.erra intervinierón en rorma const.ante 

en la región del Plat.a ent.re 1838-1850 CArgent.ina J 

Uruguay) con el fin de obt.ener un comercio libre con 

el área. Es hasta 1050 que francia Inglat.erra se 

ret.iran rirmando un Acuerdo con Argent.ina. 

-Las islas Falkland Malvinas. durant.e la Colonia 

part.e de el Virreinal.o del Plat.a. Por lo cual al 

acceder la independencia Argent.ina reclama 

soberanía sobre ellos. pero Inglat.erra c:.1:333). t.orr.an 

la isla de la ruerza. por considerarla est.rat.égica 

para vigilar el acceso al At.lánt.ico lravés del 

Est.recho de Magallanes y para est.ación pesquera . 

3.-En 1845 Est.ados Unidos de América apoderó del 

t.erritorio de Texas. l~ que provocó una guerra con 

México. durante la cual el segundo pierde casi la 

mil.ad de su t.errit.orio. 

4.-Muchos de los problemas de México duran~e el S. XIX 

fueron causados por la sit.uación fiscal. Algunos de 

los Súbditos pidieron sus respectivas indemnizaciones 

y pago de deudas. al final del movimient.o 

independent.ist.a; pero el gobierno mexicano no pudiendo 
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cumplir con sus deudores. suspendió sus pagos por dos 

años: cosa que provocó que dichos ciudadanos se 

quejaran a sus respecLivos gobiernos para cobrar los 

déblLos. De ~al manera que en 1861. en la llamada 

Convención de Londrés. InglaLerra. Francia y España 

decidieron in~ervenir en favor de sus súbdi~os. A.si 
las Fuer2as Armadas de las Lres po~encias invadieron 

Voracruz. Después de in~ensas negociaciones Inglat.erra 

y España se re~iran. confiando en las palabras de pago 

del gobierno mexicano. en t.anLo Francia decide 

permanecer en el país y mandar por refuerzos. La caus~ 

de la decisión francesa de quedarse era consecuencia 

del proyecLo de Napoleón III. de crear un Imperio en 

Hispanoamérica. que sirviera de baluar~e frent.e la 

•xpansión nort.eamericana, proporcionando al mismo 

t.iempo una fuent.e de mat.erias- primas confiable 

Francia. Las fuerzas francesas deponen al gobierno 

legít.imo e inst.auran en el poder a Ma.ximiliano de 

Ausburgo.Est.e régimen fracasaría. siendo ejecut.ado el 

archiduque en 18e7.Durant.e est.e conflic~o los Est.ados 

Unidos enfrascados en su guerra de secesión. no 

~uvieron oport.unidad de int.ervenir •. se limi~aron .a 

desconocer al gobierno- usurpador y sost.uvieron su 

rec:onocimient.o a B~ .Juárez. como legít.imo gobernant.e. 

5.-Durante el año de 1861, el Presidente de la República 

Dominicana. Pedro San~ana conmina a España a volver 

su ant.igua Colonia. debido a dos causas fundaftlen~ales 

: a:> El t.emor a una agresión por part.e de Hai t..i; y 

b).para enl'rent.ar a su oponenLe Buenavent.ura Baez. 

Sin embargo. est.a int.ervención t.uvo cort.a vida. ya que 
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en 1862 Sant.ana renuncia y ent.re 1863-1864 se dan 

varias revuelt.as que concluyen en 1865 con la 

derogación del Decreto de Anexicin (Isabel II) y la 

evacuación de las t.ropas españolas. 

6.-Los problemas que los Súbditos españoles tuvieron para 

cobrar sus deudas al gobierno independiente del 

Perú. llevó a la guerra ent.re España y Perú 1865. 

En 1864. España t..oma por la ruerza la isla Chinch 

para exigir que se cumpl icra con el pago de las 

deudas. Es importante mencionar que dicha isla era la 

productora de la mitad de guano. ruenle de ingresos 

del Perú. Dicho país intentó negociar. pero España se 

negó por lo cual se le declara rormalmente la guerra. 

uniéndose est.a declaración Chile. Bolivia. y 

Ecuador. Las host..ilidades terminan hast.a 1971. por la 

mediación de Estados Unidos. ~irrnándose un t.rat..ado de 

paz entre España y Perú. 
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2- 1 LA f>t_ic;";RI NA Mól·IPCE 

GENERAL! DAI:'·ES 

L.a conformacit:..on de una polít..ica ext..erior lleva irr•pliciLa. 

la formulación de una est.rat..egia y. desde luego de una forma 

operat..iva que llevará a sus objet.ivos ~ina.les~ al creador de 

dicha polít..ica ext.erior. Los Est.ados Unidos ~uvieron su 

formación. como Est..ado-Nación. la influencia predom.inant.e de 

los <purit..anos> de origen inglés C personas de cost.umbres muy 

rígidas. reñidas con ia Iglesia Of'icial de Ingla~erra. 1a 

anglicanal. La inCluencia de los pm·itanos en la p~lít..ica 

ext.erior de los Estados Unidos. durante el S. XIX~ fue 

decisiva; hay qu~ wencionar que la <lucha in~erna de. las 

fuerzas polit.icas. económicas y socia.les isue se da .la 

nación es det.erminan'le primario del int..erés nacional _ - . l..a. 

polit..ica ext.eÍic-r es más una expresión de r;uest.ra pre.pi.a 

sociedad---> La expansión inicial del S. YIX. por pa.rt.e 

los Est.ados Unidos. ~uvo su ~uenLe de origen el 

purit.anismo que ace-nt.uó la compet.encia ent.re los ere.adores de 

la polít.ica ext.erior. L.a base de1 puri t..ano est..aba ligada a 

cinco post.ulados f"undament,a.l.es 2 .que en general excluyen t.odo 

11\i.st.icisrm::t. se opone al rit.o e inclina la conciencia hacia el 

reconocimient.o de un orden nat.ural que l.a ciencia puede y 

debe explorar. Est.a ét.ica prot.est.ant.e incent.iva al creyent.e a 

desconf'iar de las riquezas del mundo t.errena.l. y adopt.ar un 

F. C. E •• ...... 
2Aron. aa.ymorod.. del Pen90.1111.ento soeiotógi.co.-d .. s .. 
XX. au..-.os Ai.r9• f.9'70. Totne J:X. p. 2117. 
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acendrado ascetismo. también a trabajar racionalmente. para 

obtener ganancias. y no gastarla~. es una condicicn r.eces~ria 

para el progreso económico. Las concepc1oncs religiosas son 

un ract.or determinante en la cor1dL1cla económica y en 

consecuencia causa i mport.an*:-e de las lransformac1ones 

e-conómicas en la sociedad. Es por ello qrJe consideramos que 

el puritanismo marcó indeleblement.e la formación de lo~ 

Est.ados Unidos como nación y la polít.ica ext.erior del S. XIX. 

cuyo post.ulado fundament.al rue la Doct.rina del Dest.ino 

Manifiesto es decir < la oportunidad de rundar una república 

conlinent..o.l 'e>..'i..endiéndose hast.a el o'lro océano. dependían de 

la suerte que corrieran los territorios de Florida y Texas y 

en úl~imo término la isla de Cuba>3 

En estos momentos de la historia norteamericana. el 

objetivo rundamenlal de política exterior era el ansia por 

la tierra, lo que .ie llevó a la colonización de los 

t.errilorios texanos. promover l evant.ami ent.9 

independencia. a su anexión y por último a la guerra dEf: 184'i". 

que lenía cqmo señ~elo Texas. pero que al ~ín y al•cabo tenía 

~orno mela ú~tima la lranscont.1nent.alidad de la front.erd, 

concepto que 11 eva i mplíci t.o el Est..ado Nort.eameri.canO. con 

salida a los dQS océanos colindant.es. el At.l.ánt.ico y el 

Pacífico. 

3 F'lagg, Samuet La 

Un1,.dos A.rntirico. La.lino., Fondo de 

.. ~ ... p. "'" 
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8.1. l EL AISLACIOIHSMO 

P:.iralelament.e a léi. expansión cont.inenl.a..1 de los Est.ado~ 

Unidos encont..ramos que la posición adopt.ada por el~os en la 

polit..ica int.ernacional. la que se conoció corno 

aislacionismo, lo cual no debe int.erpret.arse como la 

propensión a ignorar la ex.ist..encia del mundo cxt..erior sino 

más bien como una polít.ica dest.inada a no int..ervenir en los 

asunt..os europeos. 

La independencia de las Trecé Colonias. t.;raJo 

consecuencia la t..oma de conciencia. por part.~ d~ los colonos 

ingleses, que prot..esl.aban por est..<sr sujeLos a un poder ext.erno. 

Ant..es de su in~ependencia los Est.ados Unidos comienzan 

adopt.ar pol j t.i cas ai sl <'\Ci oni st.as, den t. ro de ellas se 

encuentra la proclamación de Tho~as Paine, quien menciona que 

la sumisión a Gran Bret..aña impliCaría al conLinent..e en las 

querellas europeas·. "4 

El iniciador de .la polít..ica aislacioriist..a fue John Adams.. 

debido a que observó un problema en una misión nort.eamericana 

est.ablecida en Europa
1 

en t..an~o los europeos est..aban en 

cont.act..o directo con sus gobiernos y parlamen_t..os. los 

congresist.as nort.eamericanos sólo "podí~n hacerlo de vez en 

vez. por lo cual los Est.~dos Unidos comprendieron que debían 

desli.garse de los con!'lict..os y combinaciones polít.icas de 

Eur.opa. Adams. in~l·uso ide6 la < doct.rina de las dos es.:C'eras> 

4 Orl@'ga. Aro.ndo, Eleno Lui.no, Corto d.,. 

Alion:zo. poro el Progreso. c-d. Jur(d~co. d~ 

U>cSd, p. 7. 
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int.ereses diferent.es. Por una part.e, el viejo mundo con sus 

monarquras, sus luchas dinást.icas. y. sus guerras cont...inuas; 

por la ot..ra los Estados Unidos republicanos, solit.arios. 

dueños de un t...erritorio vast.o con grandes posibilidades de 

crecimient...o y sin necesidad de guerra alguna. 

Es eviden_t...e qúe para t.al act.it.ud inf'luyó sobremanera la 

relación que ~nglat.erra y Est.ados Unidos continuaron después 

de la independencia; por un lado exist.ía 

dependencia de la ex-co1onia hacia su 

una · f"uert.e 

metrópoli. 

consecuent.ement...e habían int.ereses comerciales que pugnaban 

por el est.ablec::irnienl.o de buenas relaciones con Inglat.erra. 

Sin embargo. Inglat.erra no se resignaba a la pérdida de las 

Trece Colonias, de l.al manera que no cumplía con las 

cláusulas del Tratado de Paz de 17835. 

Asimismo dicha pot.encia pret.endi6 por Lodos 1os medios 

Lomar vent.aja del nacient..e est.ado. prueba de ello lo 

cons:t.it.uye el Trat.ado de 1.7946 en donde no se respet.óba E"l 

derecho de igualdad de las part.cs con~ra~an~es: 

1) Todos los barcos" ingleses podian recalar en t.odos 

los puert.os de Est.ados Unidos. 

1 ') Pero los norteamericanos no eran admit.idos. en las 

posesiones inglesas r;te Améric'"'- c:tel Nor~e. 

2) Queda con~irrnada la libert.ad de navegación por el 

Hissisipi lo mismo para americanos que 

ingleses est.ablecidas en el Tra~ado de 1783. 

5
1ngto.\.eTTO. r.,.conoci.ó lo. i.ndapendenc:i.o lo• Eslo..dos 

para 

U ni.do• 

•L S do saphembre 00 ·i.7e3. con et Tra.tc:i.do de. 

d~ 

Por\s. 

6 
V•r: Po\•mk\.n. V. P. • fhslon.a. de l-:i. '· ~d. 

Or\j-otvo. Mchttc:c- .t.9'<14. 
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G") Pero en las Indias Ccc1dentales los americanos 
únicamente podían hacer su comercio en barcos de 

menos de 80 toneladas. mientras que el t.onelaje de 

los barcos ingleses no est.aba sujeto a limitación 

alguna. 

3J También les est.aba prohibido a los Est.ados Unidos 

sacar de las Indias Occident.ales art.ículos como la 

melaza. el azúcar. el caf'é. el cacao y el algodón. 

El result..ado obvio de est.e acuerdo. !'ue que el Congreso 

de los Estados Unidos se nego a rat.i!'icarlo y las 

negociaciones tuvieron que reiniciarse. rat.if'icándose 

post.eriorment.e el Trat.ado en términos de igualdad. 

Aún independizados f"ormalmente los Est..ados Unidos t.enían 

muy l,igada su independencia real a los con!'lictos exist.ent.es 

ent.re Francia e Inglat.erra. de est..a !'arma. aprovechando la 

guerra de 1793 entre Francia e Inglaterra. para t.omar ventaja 

del comercio de ambas naciones. Esta. etapa sirvió para 

consolidar al ejércit.o de tierra norteamericano. y en 

consecuencia para la conf'ormación de planes 

para ocupar Louisiana y las dos Floridas 

Occi dent.al). 

expansionistas 

COriental y 

Para est.as f'echas los objet.ivos f'undamentales de los 

Estados Unidos. para consolidar su Estado-Nación era la 

conservación de la independencia. la int.egridad t.errit.orial y 

•1 destino m.a.ni,iest..o; para la consecución de l~les Cines 

realizó lo siguiant..e : 
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a:> compra de- la. Louisi<:1na (1303) 

bj compra de la Florida (1804-1813) 

e) la Rasolución de no Lransrerencia (1011) 

d) la guerra con ln9lalcrra (1812-1915) 

e) el Tra~ado Transconlinenlal <1a19) 

o Tr-at..ado de la Florida Or·ient..al 

La posesión de la desembocadura del río Missisipi era 

tundamen~al para el comercio nor~eamericano. Al ent..erarse 

Es~ados Unidos que España planeaba ~rans~erir a Francia lA 

Louisiana y la F'lorida. aclivó $US flegociaciones para obt.ener­

dichos L~rri~orios consiguiendo el de Louisiana en 1803 y el 

de la Florida en 1813. La obLención de la Louisiana marcó el· 

momehLo crucial en la polit..ica exterior de los EsLado~ 

Uni dc:>s. debido a que si ést..a hubi er--4 pasado é::. (;-r ,a;, Bret.~i:=la, 

habria signif'icado qu& se- le bloqu~aria Cesd:a- el rio de Sart 

Lorenzo hast..a la desembocadura del río Missisipi. y en caso 

ext..remo la desaparici6n de la indt::=penda-t1cia: en cambio l~ 

comp.r-a de L.ouisianil l~ permit.ió av~nzar hac:ía el Oes.t..e hast.a 

el Océano Pací~ico. 

En $U a~an expansionist..a .• los ci rclJl os 

nort..eamericanos pret..ondieron apoderars~ de Canadá. 

dirigent.es 

Asi Sih 

previa d~claración de guerra los Est..adQS Unidos int..~rvinieron 

al pa:!s. para conquist.ar-io e.-n 1a1a, Inc::lusc, en la Cámara de 

Representant..~s en la víspera de la gue~ra ~nglo-americana de 

1812-1014 se declá'ró < el cr&ador ha det..er mi nado n.u&st.ras 

1'ront..eras.. erl el Sur el Gallo de Máxic:o. y en Etl N'ort.e la 

región de los, í'rio~ et..ernos>7. En est..e mís1t10 año $.e inició 

h\.ptomoi::::\.a.. v."·. 



una escalada de agresiones mut.uas ent.re Estados Unidos y Gran 

Bret.aña, que los llevo a la guerra. el marco internacional 

era Cavorable a Gran Bret.aña. por la derrot.a anot.ada a 

Francia en manos de Rusia; mot.ivo por el cual la pot.encia 

marítima pudo enviar fuerzas considerables por mar.y Lierra. 

Finalmente en 1014 se suscribió el <Trat.ado de Paz> en Gant.e 

Cel 24 de diciembre de 1814). Pero es hast.a 1818 cuando 

Inglaterra y Est.ados Unidos llegaron acuerdo sus 

direrencias principales; Est.ados Unidos declaraba que no 

lenía intención de agredir a canadá; después de la guerra la 

front.era ent.re ambos países se desmilit.arizó. En los grandes 

lagos y las zonas front.erizas sólo quedaron bases de servicio 

de aduanas. 

Lo alejado de Europa. aunado a sus const.ant.es guerras, 

mot.ivaron que los Est.ados Unidos quisieran huir de sus 

conflictos, pero no era lo único, puest.o que también influía 

el hecho de ser una nación reci~n conformada, dependiendo aún 

en muchos aspectos. 

esLableció lo que 

De est.a forma 

se cOnoció 

aislacionismo y americanismo: 

el Presidente Washing~on 

como la mist..ica del 

< Amad la buena fe, la just.icia .. la paz. la armonía con t.odas 

las naciones. La religión y la moral nos prescriber.· esta 

conduct.a y una buena polít.ica nos la iDpone. Es digno de una 

nación libre. ilust..rada y que en un porvenir próximo será 

grand~. dar a la humanidad el ejemplo complet.amenLe nuevo de 

un pueblo invari~blemente gobernado por t.an elevados 

Ori.j<;ilvo. Móxi.co t9<.S6, p. 95 
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mot.ivos>.8 'En relación a la polít.ica ext..erior declaró: La 

norma de conduct.a que debemos observar 

ext.ranjeras. es desarrollando nuest.ras 

las naciones 

relaciones 

comerciales. t.ener con ellas la menor cant.idad de relaciones 

pol!t.icas. Los compromisos ya cont.raidos deben ser observados 

con escrúpulos de buena Ce. pero. no debemos sujeLarnos a 

nuevas obligaciones>.9 

2.1. 2 AISLACIONISMO Y AMERICA LATINA 

Al iniciarse en las Colonias de la nueva españa el 

movimient.o independent.ist.a. los Est.ados Unidos se 

desent.endieron de la problemát.ica. por parle por su 

desconocimient.o casi completo de los países del Sur y por 

otro lado el apremio que t.enían por la guerra entre 

Inglat.erra y España. En 1871 el Presidente Madison prohibi6 

estrict.amente que en territ.orio de la Unión se preparara 

empresa militar alguna. con destino a las Colonias de España, 

además de que en 1818 se aprobó una nueva ley que prohibía la 

vent.a de buques armados. Estas dos leyes se complement.aban 

con su doctrina de absoluta neut.ralidad, ~acilit.ando así las 

negociaciones con España sobre la Florida.punto rundamental 

que estimuló la tendencia aislacionista. 

Una vez obtenido el terriLorio de la Florida y 

evidenciándose que la batalla por conservar el territorio de 

8 Orl•ga Aranda.. Elena. Lui•a. 
Ali.anza pa.ra. el Progreso, 
U>dd, p. 9 y to 

9op. c\.l. p. u 

31 

La 

Ed. 

Punla. 

de 

det E•l• 
chile, 

y la 
Sa.nlio.go 



América para España.habia sido perdida;en un mensaje al 

Congreso James MonroeC1822) pidió el reconocimiento de la 

independencia de los nuevos Estados amerJcanos. Sln 

embargo, este reconocimiento no signiCicó cambio alguno en la 

politica norteamericana para América Latina. 

Podemos decir que el principio de las relaciones 

internacionales entre América Latina y los Estados Unidos 

durante el s. xrx. van a sentar las bases de los lineamientos 

generales que seguir~n ambas partes del continente. Por un 

lado el movimiento internacional hispanoamericano apoyado en 

la idea unionista y la con~ederación. de naciones 

recientemente independizadas de España; par el otro comienzan 

los contactos con Estados Unidos, cuando éstos deciden 

abandonar su aislacionismo y caminar bajo el principio del 

Destino ManiCiesLo y su principal exponente la Doctrina 

Monroe. 

Al principio la Doctrina Latinoamericana de los Estados 

Unidos estuvo basa~a en un postulado rundamental: asegurarse 

de que la disolución del Imperio Español ninguna monarquía 

más poderosa que España se apoderara de las provincias 

españolas cercanas a Estados Untdos. de tal manera que no 

pudieran amenazar su independencia. su seguridad e intereses 

vitales. en~re los cuales se encontraban uno de los más 

importanles. el de la eXpansión conLinenlal. 

a.a. LA DOCTRINA MONROE 

La Doctrina Monroe es esencialmente una declaración 

política enunciada en el año de 1823. en un mensaje del 
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Presidente James Monroe; el postulado Cundamenlal en ella es 

la no intervención: 

1.-<La no colonización europea en América. Según parráCo 

sept.imo del mensaje de 1823: 

Los cont.inent.es americanos como consecuencia de la 

condición libre e independiente que han asumido y que 

mantienen, no pueden ser consideradas en el porvenir 

como sujetos de colonización por parle de cualquier 

potencia europea.> 

2.-<No intervención de Europa en América. En relación 

ello se dice en el mensaje >: 
<Nosotros debernos por consiguiente. a la Cranquezá y a 

las relaciones am!stosas que. existen entre los Estados 

Unidos y las potencias. declarar que est.ariamos 

dispuestos a considerar t.oda t.ent.at.iva de su parle 

para extender su sistema político a cualquier porción 

de est.e hemisCerio como peligro para nuestra seguridad 

y paz> 

3.-<No intervención de los Estados Unidos. en ~uropa. 

siendo este principio nada más que la aplicación del 

reverso de la Doctrina Monroe>lO 

La Doctrina Monroe ~ue consecuencia del intervencionismo 

europeo en América Latina y parle ~undamen~al de los 

l.QOrt.•ga Arando.. Elena Lui.ea. La. CC11"la de Punta. ct.l ICel• y La 
AU.onsa. para. •l Progreao.Ed • ..ruri.dica. de Ch\.La. Sanli.ago .tCJdcl 

p.z, y e 
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cont ine1'lt<:> ¡ h.:; sido la piE?dra de toq...ie quu hc3 guiado 

la política exterior de los Estados Unidos hat:.~LJ. 

América Latina.. 

El principio, tan conocido de <América para los 

americanos) teni.:, tradiciOn antes d-':!' ser enunciada 

dicha declaración, desde el punto de vista 

ideológico, es una consecuencia natural de l.:i 

tradicional política aislacionista que los Estados 

Unidos ha.bían integrado: 

a) En 1776, John Qu1ncy Adams declaró ( separe­

moncs lo más lejos posible, y c!urante el mayc;:ir 

tiempo posible de la política V de las guerras 

de Europa> 

b> En 1796., George Wast.ington dijó C f1Ue no se 

mezclaran viscicitudes de la poli tic,;, eL11-opea>. 

r.:> En 1808, Thomas Jefferson hizo ra2nción de que 

<nuestra máxima y primera fundamental ha de ser 

no enredarnos las dise~ciones de Europa) 

añadiendo (la segunda, no consentir nunca· que 

Europa se entrometa en los asuntos de este lado 

del Al lánt ico) • 1~ 

Es importante mencionar que, en un principio ésta 

declara.e: i én estaba, e1-¡ su origen, ligada 

Latinoamérica, se i-efería más bien a la posible 

actividad, de la Santa 

1~6arc!i üil 1 Fe:erico, Lalinoolllériu f E5toéos Un1C.:s 1 D.:nir.i~, Coo;:eración y Conflicto, ed. 
Tecri~s 1 t!adrtd 1975. p. 54-SS 



Alianzal2 • con respect.o a la región. Se decia que Francia 

debía ayudar a España a recuperar sus Colonias. por lo que 

seria < debidament.e > recompensada con la isla de Cuba. Gran 

Bret.aña alarmada debido a los vinculas comerciales que ya 

poseía en el área. mando a su Minist.ro de Asunt.os Ext.eriores 

Canning. dado el cont.ext.o 'favorable para Acuerdo ent.re 

Gran Bret.aña y Est.ados Unidos. a 'formular una invit.ación para 

emiLir una declaración conjunLa donde condenara la 

int.ervención europea cont.inent.al. que de~endiera la soberanía 

de España en el nuevo cont.inent.e. como la 'forma má.s oport.una 

de hacerle saber a la Santa Alianza su desaprobación a dichos 

proyectos. EsLa act.it.ud por parle de las ingleses era 

consecuencia de su pérdida de in-fluencia ante las potencias 

europeas. cuyos soberanos inspirados por el t.emor las 

revoluciones liberales. comenzaron a aplast.arlas. 

lit.eral mente hablandol3;a1 no poder Inglat.err·a ri.-1nlEmer la 

12
Funda.da. s;;obre lres Tro.lo.doe: EL Tra.la.do de cho.umol"'ll del " dv 

2d 

2d 

de 101•, la. Cuodruple AlLo.nza. f1.rma.do. Po.ri.e el 

de 

d• 

noviembre de 181!1 y el Tra.la.do de la. So.nla. Al\.o.n:o. 

aron 

a.ñoa 

el 

111epl1.embre de 181'!5. En el prLmero Auslr~.;i.. ere laña., 

•L 

prop6si.lo 

relorna..r 

que 

Tra.la.do 

y 1lu111i.a. cel•bro.r6n ali.onza. por 

de i.mpedi.r que la. d\.l"'la.&1l\o. 

a. Francia y paro. ga.ra.nLi.%a.r 

harta. a.l l•rm1.no.r la. guerra. 

de la. So.nlo. Alianza. procla.ma.ba. la. 

na.poleóni.co. pudLero. 

el arreglo lerri.lori.a.l 
conlro. Na.pol•ón. El 

a.dhea1.ón de lodos 

Loo gob•rna.nl•• loe pr\.nci.p1.oe del cr1.sli.o.n1.11mo, Di.011 

•l aobero.no reol del mundo. fue ort.ginolmenle fl.rmodo 

por Au&lri.a.. Pruai.a. y Ru111.a.. En Espo.ño, Nci.poles;;, el Pt.amor.le 

y Porluga.l dieron r•voluc1.on•a bo.se1.da.s lo. sob•r<:Ln~a. d<i!>l 

pueblo y •l gobierno represenlo.li.vo 

Flcigg, So.mue\, La. Dt.plomcici.o. de loG Esla.doa 

La.lino... Fondo de Cullura Económ1.ca., Méxt.c.o .t~•. 

1820>. V•r: 

E;spa.ña., Ndpotes, El Pla.monle y Portugal 

revolucione a ba..sa.d.:is la. sobero.n\a. del pueblo 
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disciplina en la cuádruple Alianza y el resurgimieflt..o del 

poderío francés. la única alt..ernat..iva para sost..ener el 6rden 

era recurrir a los Est.ados Unidos. 

Sin embargo. prevalecian ent..re las dos naciones serios 

desacuerdos en relación a los siguient.es punt..os: 

- el reconocimient.o a las naciones recient..ement..e 

independizadas por part.e de Inglat.erra. 

- La supresión del comercio de esclavos y la 

cont.roversia a ella unida. sobre visit..as y regist..ros 

de barcos. 

- El int.ercambio comercial con las Colonias Británicas. 

- Los derechos de los neut..rales. 

- La libert..ad de los mares. 

En t..anto en los Est.ados Unidos se deliberaba sobre la 

propuest..a de Canning. ést.e se dirigía al embajador francés en 

Londrés. el Príncipe de Polignac, para informarle de la 

decisión de Gran Bretaña de evitar revart..ir al estado 

ant.erior la independencia de las naciones 

hispanoamericanas. La respuest.a fue el Memorandum de POlignac 

CQ de octubre d~ 1823); en el cual Francia reconocía .que no 

se podia volver al estado anterior las repúblicas 

lat.lnoamerlcanas. Se informaba. que Francia no tenia la 

intención de ut..llizar las fuerzas armadas en las ex-Colonias 

ni de aprovecharse de la si~uación. para apoderarse de par~e 

de las posesiones españolas en América. El M. Polignac 

•\. gobierno r•pr•••nt.ci.l\.vo U.820). Ver: 
L.a. Diploma.cici.. d• lo• E•t.ado• Un\.do• 
d-. Cullura. a::con6mi.cci.. M8xi.co .tN4. 
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terminó con las aspiraciones de la Santa Alianza. 

La respuesta de Estados Unidos a la propuesta de 

declaración conjunta, fue que el principio de <América para 

los Americanos> impedía al gobierno norteamericano, asumir 

una alianza con una potencia europea. para una política 

aplicable al Nuevo Mundo. 

La D:>cLrina Monroe fue rormulada y proclamada por el 

ejecutivo de los Estados Unidos; el Congreso no lomo parte en 

ello. Se trataba. evidenLemenLe, de una declaración del 

Presidente y de como se proponía Lratar una emergencia. la 

agresión de la Santa Alianza. Durante su administración. Se 

podría decir que en cierta rorma la Doctrina Monroe era 

violaLoria del Derecho Internacional, ya que impedía los 

países europeos adquirir territorios en América Latina y ésta 

permitía la ocupación de tierras no ocupadas ni reclamadas en 

cualquier parle del mundo; transgrediendo. además, los 

preceptos internacionales que permitían la intervención, bajo 

determinadas circunstancias (defensa propia, represalias. 

ele.). Latinoamérica no rue consultada, en consecuencia. Cue 

una Declaración UnilaLeralde los Estados Unidos y la 

aplicación, de ella. seria de su exclusiva interpreLaci·ón. 

Un análisis objetivo del contexto en el que se da la 

Doctrina Monroe. nos llevará a la conclusión de que la 

protección que los Estados Unidos pretendía dar a América 

Latina era Cicticia. debido a que no poseía la ruerza militar 

suCiciente para responder a los ataques europeos. Es por ello 

que Europa y América Latina no la tomaron mucho en cuenta; no 

obstante Brasil propusó una Unión. en 1924 propone lo mismo 

Colombia. México lo hace en 1925: a todas las propuestas los 
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habría sido incongruenle con la política de neutralidad ante 

el conrlicto de las Colonias sublevadas y su respectiva 

metrópoli. Aún así Latinoamérica consideraba que el capital y 

la potencia naval de Gran Bretaña eran los mejores aliados. y 

por consecuencia. la mejor garantía de protección en 

contraposición a la Doctrina Monroe. Además de que la 

combinación entre el capital para invertir. y la rabricación 

de bienes manuracturados aunado a la producción de materias 

primas. era ideal para el entendimiento mútuo en el comercio. 

La reacción europea ante la declaración de la D:Jctrina 

Monroe rue desravorable y no la consideraron comq un desarío 

serio por la debilidad de la fuente de origen. Además de' que 

la amenaza de intervención europea en el nuevc1 mL:ndo habí:1 

sido erradicada ya por los oricios de la diploni<-li.:l¿, ingles; 

y la Doctrina Monroe rue más bien oportunista. aunque cen 

ello se logró que Inglaterra reconociera la in~.F~~naencia d!--;• 

los países lat.i·noamericanos, para evitar una disputa con los 

Estados unidos. Por su parte el pueblo norteamericano le d10 

una calurosa bienvenida a la Doctrina Monroe y durante la 

cenLuria siguiente rue la pieza clave de las relaciones 

Estados Unidos-Latinoamérica. 

Z.Z.1 LAS MODIPICACIONES PRINCIPALES A LA DOCTRINA MONROE 

Para Estados Unidos el S. XIX tiene un signiricado 

esencial puesto que la posición aislacionista asumida por 
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éste país. durante las primeras décadas del mencionado siglo. 

le dio la oportunidad de solidificar su es~abilidad int.erna, 

derender sus inst..iluciones poli t.icas 

adquisiciones t.erriloriales. adopt.ando 

neut.ralidad ant..e los movi mi ent.os 

Hispanoamérica. pero en cuant..o est.e 

y asegurar 

polí.-Licá. 

independent.ist.as 

aislacionismo 

sus 

de 

de 

se 

evidenció anacrónico. el <<Dest.ino Man!Ciest.o>> se presen 

t.ó unido a concept...os como Seguridad Nacional. Nacionalismo 

y Expansión continent..al en las rela e iones int.er nacionales de 

los Est.ados Unidos. Es est.e el periodo en el que se da forma 

a lo que después lendrá como conclusión declaratoria la 

Doctrina Monroe. que con su cont.inuidad y evolución crecient..e 

a t.ravés de post.ulados y corolarios haran t.raspasar las 

Cront.eras a los Est.ados Unidos. 

La Doct.rina Monroe una resolución polítir::a q•Je ~rot.egia 

la f'orma de gobierno republicano y el carre-rci.::.i p:--~yu•::t::.d•.:i con 

los Est.ados Lat.inoamericanos, t.iene. en un principLo. una 

esencia puramente deCensiva que al paso del liempa se 

trans!'ormó en una política expansionista e intorvencionist.a. 

que vigila los intereses de la emergent.e potencia mundial. 

Para América Latina la enunciación de la Doclrina Monroe, 

signi!'icó una advertencia polít.i"ca. la vez que un 

prot..ect.orado Su! Generis >. en donde no existía un 

compromiso especial con algún país latinoamericano. en el 

cual dichos países eran objet.o de Derecho Int.ernacional 

Público, sometidos a una tutela irresponsable, que convert.ía 

a los Estados Unidos en <usuCruct.uarios> de la independencia 

de los países lat.inoamericanos. Esta act..i~ud polilica, para 

los Estados Unidos, signiricaba la aplicación sus 
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<derechos> a conservarse. ident.ificando su seguridad nacional 

~on la de América Lat.ina y el Caribe. Lo que más import.a 

dest.acar es la libert.ad que dicha declaración esLableció para 

invocarla en cualquier momento polít.ico. y para just.ificar 

los act.os más arbitrarios. Su absolut.a f'alt.a de precisión en 

lo que respect.a las obligaciones que Est.ados Unidos 

adquirió ant.e Am6rica Lat.ina. su elasticidad de aplicación. 

la propaganda y f'orma en que se ha acomodado a cada 

situación. 

Todos los conflict.os que se present.aron en relación al 

subcont.inente. originaron una ampliación de la idea central 

de la Doctrina Monroe; cada situación o hecho que puso en 

peligro la ambición expansion!st.a territorial o comercial de 

los Est.ados Unidos en América Lat.ina. trajeron como 

consecuencia int.erpretaciones de la Doctrina. y por lo 

general dichas int.erpret.aciones fueron en det.riment.o de 

Hispanoamérica. Est.a serie de int.erpret.aciones y corolarios. 

que normalment.e llevan el nombre del Presidente o Secretario 

de Es~ado que los emit.ió. implicaron una amplit.ud t.al. que 

llevó a los Estados Unidos los que se conoció como 

Polit.ica Imperial>. Est.os corolarios est.aban ligados ·a los 

episodios más caract.erist.icos de la historia de las 

relaciones internacionales. durant.e el S. 

conLinent.e americano. 

XIX en el 

Una mención import.ant.e en las relaciones en~re América 

Lat.ina y Es~ados Unidos duranLe el periodo que va de 1926 

has~a Cinales de la guerra civil nort.eamericana. est.uvo 

carac~erizadó por relaciones esporádicas y dist.an~es con 

La.~inoamérica. incluso se dieron diversas <violaciones> a la 

40 



Doct..rina Monroe. sin que los Es:t#ados Unidos interviniera pa.r·a 

evit..arlo 

- 1833. los ingleses exlendieron la f'rC'nl.era 

Honduras Bri l.ániccis C hoy Bel icE' 

-En 1941. los ingleses est.ablecieron un 

prot..ect.orado sobre los indios Misquitos que 

habil.aban la Boca del Río de San Juan Nicaragua. 

- En 1933 ocupan las islas Málvinas los británicos 

ant..e las prot.est..as de Argent.i na. 

- Franceses e ingleses int..ervinieron 

ocasiones en la región del Plat..a. 

diversas 

- Los rranceses ocuparon Veracruz en 1938 

- España se anexó Santo Domingo. 

2.a.a EL COROLARIO POLK (1845-1849) 

Es duranle el gobierno del Presiden.le James K. Polk que 

s~ rednima el int..erés oficial por la D:lct.rina Monroe. reduce 

el alcance de la misma al arirmar que la no colonización se 

aplicaba únicament..e a Nort..eamér.ica; advirt..ió sobre la 

int..ervención armada. así como las const..ant..es int.romisiones en 

las relaciones lat..inoamericanas. a t..ravés 

diplomát..icas europeas. 

de 1 nlrigas 

Cuando en la Doct.rina Monroe se hacía mención la 

colon!zación, se hacía rererencia la dquisición de un 

Lerrit..orio mediante ocupación y establecimiento en él. pero 

en 1948, Polk modi~ica el Lérm!no y lo amplia incluyendo la 

transferencia de un t.errit.orio dent..ro del cont..inent.e 

amer!cano. de un país extranjero a et.ro; es decir los Est.ados 
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Unidos no permit.irían la Lransi'erencia de cuba ot.ra 

pot.encia. americana o europea. Así como la evidencia de que 

no se iba a imponer aut.olimit.aciones (anexión de Texas y más 

de la mil.ad del t.errit.orio de México en 1848). 

La primera gran prueba de la D:ictrina Monroe ocurrió 

duran~e la intervención Crancesa en México~ al estar ocupados 

los Est.ados Unidos. en guerra de Secesion. no protestó; 

pero una ·•ez concluida su guerra civil en 1965. declaró que 

si Francia no desistía de la intervención en México. la larga 

amist.ad sostenida entre las dos naciones se iba a ver muy 

mermada; est.a declaración Cue emitida una vez que los 

:f"ranceses habían desocupado el l.erri t.orio mexicano. 

informando de ello al minisl.ro americano en París. De est.a 

experiencia la Doct.rina Monroe salió Corlalecida nivel 

int.erno. pero en el plano internacional ese t'ort.alecimient.o 

aun no era reClejado. Est.e panorama f'ue :::ambiando al 

i'inali:zar el S. XIX. puest.o que la polit.ica ext.erior comenzó 

a most.rar una energía crecient.e. después de lograr su unidad 

y ext.ender sus i'ronteras hacía el PacíCico por el Oeste y 

hacía el Caribe por el Sur. Dichos cambios se dieron gracias 

al triunro del Nort.e sobre el Sur y el desarrollo deseado 

para la industria. en donde ya no serán las concepciones 

polít.icas las que se cont.raponen sino los int.ereses 

económicos. debido a que la conrormación del Es~ado-Nación 

est.aba concluida y lo que requería los Es~ados Unidos era la 

adquisición de mercados extranjeros. y la oportunidad para 

que sus capit.ales Cueran invertidos en el exterior. La 

consecuencia lógica Cue que la Doctrina Monroe se t.ransi'ormó 

de pasiva en activa. 
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a.a.3 EL COROLARIO HAYES (1880) 

Está orientado por los intereses norteamericanos la 

zona del Istmo de Panamá. Nicaragua y México. Al declarar los 

Estados Unidos ser contrarios al cent.rol europeo del Canal. 

y de alegando intereses geográCicos. comerciales. 

seguridad nacional. llegaron a considerar cualquier paso 

interoceánico como parte de su linea costera Cla Prontera 

Marítima>. cuya propiedad estaba garantizada por un derecho 

inmanente. Esta idea es una de las interpretaciones más 

interesantes de la Doctrina Monroe y da los lineamientos para 

la política que Estados Unidos siguió 

Nicaragua1 4_ 

a.a.4 EL COROLARIO ONLEY (1895) 

con Panamá y 

Durante el mandato de Grover Cleveland, un ant.ig~o 

problema entre Venezuela y Gran Bretaña. relación a la 

linea fronLeriza de la Guyana. lo cual originó una ampliación 

de la OocLrina. Los bri~ánicos habían violado consLanLemenLe 

t.erriLorio venezolano. negándose a somet.er el problema al 

bit.raje, 

El cuerpo del corolario fue emi~ido a t.ravés de una not.a 

enviada a Gran Bret.aña por Richard Onley. Secre~ario de 

Est.ado de Cleveland. en 1895 0 en donde reafirmaba que la 

el 
Cldquieren 

Tra.t.a.do 

lodo a 

Hoy-Burnea.u Va.ri.llc. 

los der•choa pa.rc. 
mo.riten\.m\.ento. funcionamiento. sanec.mlenlo 

Co.nal de Panamd. 

loo Ea lo.do• Uní.Jo• 

la. conetrucc\.Ón. 
y protección del 



Doctrina Monroe tenía un cometido y un fin ninguna 

potencia europea ni combinación de potencias europeas Cpueda) 

privar por la ruerza a un Estado Americano del derecho y el 

poder del autogobierne. y de conformar por si mismo su propia 

rort.una y destinos políticos> .. Además Onley decia : < en la 

actualidad. los Estados Unidos son pract.icament.e soberanos en 

ley en lo est.e continente. y su <<.fiat>> constituye una 

asuntos en los que i. erviene>15. Dicha nota re.flejaba e.l 

creciente nacionalismo de los Estados Unidos. y la idea de 

que si sus dictados no eran obedecidos voluntariamente, 

habían de imponerse por la .fuerza. Est.a int.erprelación colocó 

a los Estados Unidos como < soberanos del continente> dando a 

la Doctrina Monroe un prestigio internacional que no había 

tenido antes, debido a que Inglaterra, tuvo que acatar sus 

dictados, ~ pesar de ser aún una potencia muy .fuerte C1899). 

Una a.firma.ción de la Doctrina Monroe, .fue el conflicto 

ocurrido. en lo que se conoció como la segunda crisis 

venezolana (1902-1903). Gran Bretaña. Alemania, e Italia 

rinales de 1901. bloquearon a Venezuela para obligarle 

pagar sus deudas, se cuidaron de advertiir que no tenían 

intención de adquirir u ocupar permanentemente territorio 

venezolano. Estados Unidos no se opuso a la Ut.ilizació,n de la 

ruerza en América Lat.ina. siempre y cuando de ella no 

derivara la poses~ón de t.erritor1o americano por parte de una 

potencia ext..raña al conLinente. Esto marca la consolidación 

de la [)c:Jctrina Monroe. ya que los europeos buscaron la 

l.5oa.rci:a. OLL, Federi.eo. Lo.LLnoo.méri.ea. 

dotnini.o. coop•ro.ei.ón y eonílieto. •d. .... 
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aprobación de los Est..ados Unidos. para int..ervenir en el área 

hispanoamericana. 

2.2.5 EL COROLARIO ROOSEVELT C1904) 

El expansionismo nort.eamericano hacia el Sur recibi.ó 

nuevo impulso f'inales del s. XIX. La 

hispanoamericana de 1898 le 

Rico. de bases navales. 

permi t..i ó apoderarst:· de 

guerra 

PtJert..o 

int..ervenir Cuba. que 

convirt..ió en un virt..ual prot..ect..orado de los Est..ados Unidos a 

t..ravés de la Enmienda Plat..t.. de 1902 . Gran Bret..aña era la 

única pot..encia capaz de desaf'iar a los Est..ados Unidos en el 

Hemisf'erio Occident..al. Una vez f'inalizada la guerra con 

España. el predominio nort..eamericano en América Lat..ina era ya 

un hecho. en los años que siguieron. la intervención direct..a 

o indirect..a f'ue la modalidad seguir para obl.ener la 

hegemonía en el cont..inente. 

El 6 d~ diciembre de 1904. rue la f'echa que Theodore 

Roosevelt... eligió para anunciar la f'órmula que había de 

evit..ar t..odo t..ipo de excusas para la int..ervención eurOpea 

América Lat..ina : 

< Si una nación demuest..ra que sabe act..uar con ef'icacia y 

decencia razonables en asunt..os sociales y polít..icos; =i se 

manl.iene en orden y cumple con sus obligaciones. no ~iene que 

~emer la injerencia de los Est..ados Unidos. Un est..ado crónico 

d~.injus~icia o de impot..encia que produzca la pérdida general 

de las normas de la sociedad civilizada. y en el hemisrerio 

Occident..al la adhesión de los Estados Unidos la Docl.rina 
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Honroe, puede obligar a los Estados Unidos, aun a su pesrtr 

actuar, en casos flagrantes de dicha injusticia e impotencia, 

como un poder judicial int.ernacional ... Es una simple verdad 

que toda nación en América o en cualquier otro lugar. que 

desee mantener su libertad. su independencia no puede ser 

separada de la responsabilidad de hacer buen uso de ella.16 

Con est.e corolario los Est.ados Unidos asumían el papel de 

policía internacional y además oficina recaudadora> en 

América Latina. se planteó la opción de usar la fuerza ant.es 

que nadie en el continente dando Corma así a la polít.ica del 

<Big Stick> C política del gran garrote) en Lat.inoaméric<:c., 

vinculada normalmente al nombre de Theodore Roosevelt.. 

2.8.6 LA DIPLOMACIA DEL DOLAR 

William Howard Taft.. evi t.ó que los acreedeires cobraran 

deudas por la fuerza en las repúblicas dél Caribe. p'!•ro 

también promocionó la influencia de los intereses financieros 

de los Estados Unidos en dichas naciones.< El apoyo político 

que proporcionaba Washington a los inversionistas americanos 

evolucion6 hast.a una polít.ica t.an bien tramada que. el 

uso del t.érmino << Diplomacia del Dólar>> t.iene una 

aceptación general incluso en círculos gubernamentales>. Se 

considera a la Diplomacia del Dólar 

Doct.rina Monroe. porque la 

como ampliación de la 

prorr..:>ción del gobier·no 

nort.eamericano para proporcionar ayuda 

americanos. iba dirigida especíCicament.e 

privada 

eliminar 

los 

la 

1Pop. cit.. 71 
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actividad financiera europea. 

a.a.7 EL COROLARIO LODGE 

Esta ampliac~ón de la Doctrina Monroe vino del Congreso y 

no del poder ejecutivo. En 191Z. se corrió el rumor de que 

una compañia japonesa pretendía comprar terrenos en la cosLa 

de la Bahía Magdalena. un importante puerto de Baj~ 

CaliCornia. México. En relación Henry Cabot Lodge. 

Presidente de la Comisión Senatorial de Asuntos Exteriores 

redactó una resolución. según la cual: 

< Cuando un puerto u otro lugar del continente americano, 

esta situado de tal modo que su ocupación, propósitos 

navales o militares. pueda amenazar las comunicaciones o la 

seguridad de los Estados Unidos. el gobierno del mismo no 

podía ver sin grave preocupación la posesi6n d~ dicho puerto 

u otro lugar por cualquier compañía o empresa que tenga una 

relación tal con otro go~lerno. no americano que permita a 

dicho gobierño ejercer un control político con propósitos 

navales o milit.ares>J.7 

La descripción de las modieicaciones que ha suerido la 

Doctrina Monroe, durante el S. XIX. tiene como objetivos 

analizar como dicha declaración eue el eje del diseño de las 

política eXt.erior norteamericana hacía América 

fundamentada en dos postulados principales el 

Latina. 

deslino 

maniriesLo y la transcont.inentalidad de la rronlera. mismos 

que al paso del tiempo ruaron evolucionando hacía el 

expansionismo. lan~o político como €conómico. en toda el área 

l 7op. ci.l. 70 
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la~inoamericana y sobre todo en el Caribe insular. 

La creación y el diseño de la política exlerior se 

distinguió por dos caracterisLicas qua son inherentes a todo 

al proceso evolutivo de la política exterior norteamericana 

hacía América Latina : 

1) La separación geográric~ de Estados Unidos 

relación a los conf'lictos mundiales CEuropa) del 

S. KIX. 

2) El <antiimperialismo y paciCismo humanitario> de 

la ideología política norteamericana. 

La ruptura de los Estados Unidos con Gran Bretaña implicó 

el <abandono> de la tradicional política de poder. llevada a 

cabo en Europa, a e1lo contribuyó la privilegiada posición 

geográrica de la ex-Colonia británica. en torno a 1o cual se 

rue hilvanando toda una política ext.erior def'ensiva. en un 

principio pero que con el transcurso del tiempo se constituyó 

en una Política Imperial. La condición de <<aisla~ento 

geográrico>> les permitió permanecer como espectadores de la 

1uc;:ha por el poder en Europa., sir1 embargo esa condición no 

era permanente y así lo constató la participación directa de 

EsLados Unidos en la guerra hispano-norteamericana. que viene 

a dar la pauta del camino que seguiría su política ext.erior. 

que se transCormó de deCensiva en expansiva y violaloria de 

los derechos de los países de Latinoamérica y el Caribe. 

denotándose ya la Cormación de una nueva potencia con 

características propias. que va tener como <<zona de 

intluencia>> el área de Centroamérica y el Caribe y 

posteriormente toda Sudamérica; y que reclama para sí el 
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absolut..o dominio, haciendo ret..irar ~oda inrluencia externa 

provenient..e del viejo conlinent..e. 

a.3 LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL Y ESTADOS Ul<IDOS 

Una de las primeras consecuencias del st..at..us recien 

adquirido de Est..ados Unidos como p~t..encia en América rue su 

part..icipación en la Primera Guerra Mundial. 

Para 1914 la in~luencia se a~irmaba sobre t..odo en el área 

del Caribe y Cent..roamérica; el desarrollo de la guerra. 

obligo a los paises lat..inoamericanos crear una 

int..erdependencia (económica y polit..ica) ent..re ellas mismas. y 

paralelament.e a ést.a se dio una ext..raordinari.~ expansión en 

las relaciones comerciales y ~inancieras con Est..ados Unidos, 

a causa de la int..errupción del comercio mundial. incluso· se 

sobrepaso el que se había t..enido con Inglaterra, el más 

t.emible compet..idor de Est..ados Unidos en el área. 

El est.allido 

principio a los 

de la _guerra en 

Est..ados Unidos 

1914. tnant.uvó 

expect.ant..es. 

en un 

porque 

consideraban a est..e conrlict.o como uno más de los que se 

sucedían en Europa. t.ant.o el President.e Wilson como sus 

Consejeros est.aban de acuerdo con est.a idea, por lo mismo al 

principio. el coloso del Nort.e se declaró neut.ral. pero el 

curso de los acont.ecimient.os aunado al hundimient.o del 

Luisit.amia· en 1915. inclinaron la balanza de las simpat.Ías 

nort.eamericanas hacia los aliados Occiden~alesC Inglat.erra. 

Francia. Rusia. y post.eriorment.e Est.ados Unidos). así en 
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abril de 1917 los norteamericanos declaran la guerra. De los 

Estados latinoamericanos que daclararon la guerra al unísono 

que la potencia del Norte contamos ocho Brasil. Costa Rica. 

Cuba, Haití. Honduras. Nicaragua. Cinco rompieron relaciones 

diplomáticas con Alemania; Bolivia. República Dominicana. 

Ecuador. Perú. y Uruguay. Y siete permanecieron neutrales 

Argentina, Chile. Colombia. México. Paraguay. El Salvador, y 

Venezuela. La aparente solidaridad de Latinoamérica 

minimizada por el hecho de que la mayoría de los países que 

declararon la guerra pertenecían a la región del CaribeC a 

excepción de Brasil), dicho sea de paso la zona de in~luencia 

de los Estados Unidos, sin tomar en 

ellos (Cuba. Panamá. Nicaragua 

cuenta que cuatro de 

y Haití eran casi 

protectorados de la potencia norteamericana. Tres de las 

naciones más ruerles de América Latina CArgenlina, Chile y 

México) decidieron permanecer al margen del conrlicto. 

La participación latinoamericana en el primer conrlicto 

mundial dio un giro completo a la siLuación internacional de 

dichos países y a pesar de que la guerra finiquiLó total~ente 

su dependencia de Europa era evidenLe que una vez terminado 

el conClic~o los latinoamericanos iban a seguir considerando 

a su vecino del Norte, como la princípal 

manuCacturas y de capiLal. 

de 

Aún con la participación de los Estados Unidos el 

conClicLo bélico, éstos consideraban que su objeLivo final no 

era perseguir ventajas materiales satisfacción de 

inLereses nacionales e a pesar de que se benefició del 

derrame económico de la indusLria bélica), de tal manera que 

Woodrom Wilson creía que su país hacia la guerra con el 
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propósito de conseguir una paz verdadera. y que tant..o 

vencedores como vencidos resultarían benet'iciados con la 

puest.a en práctica de los denominados Cal.orce Puntos de 

Wilson l8. En los cuales se expresaba u" proyect..o liberal para 

la creación de la paz. así la guerra entre 1917 y 1919 se 

convirt..ió en una cruzada moral. en ~avor de los ideales 

liberales de respeto hacía los compromisos internacionales. 

de independencia nacional y autonomía de 

democráticos. 

los valores 

El punt.o número 14 de Wilson. proponía la creación de 

Sociedad de Naciones. el cual dice: 

14.- Unión General de todas las naciones con determinadas 

condiciones de Tratado. el objet.o de garantizar 

mut.uament.e la independencia polit.ica y la integridad 

t.erri t.orial 

pot.encias1 9 
de las grandes como de las pequeñas 

. El pact..o de Sociedad de Naciones so compuso 

26 artículos. ~armando posteriormente el Trat.ado de Pa2 

de Versalles y demás pactos que¿G f'inalizaron la Primera 

Guei- r a Mundial . 

Dentro de la Carta f'undacional de Sociedad de Naciones. 

Wilson pretendió incorporar la Doctrina Monroe. al expresar 

l.8sea.ro. vdzqu•z. Nod•alo, Tro.la.do aen•ro.l d• la. Orga.n1..::ac1..ón 
J:nl•rna.c\.ona.t. Fondo de cullura. Económlca.. Méxlco 1974.p. 22 

l.~rlega. Aro.nda.. Lulso. Elena.. Lo. ca.rta. de Punta. dol Este. ed. 
Juridica. de ChLle. sa.nha.go 19dd. p. .t:I 

ªº · ArmLshc'l.o de Comp1..ógne, 1.1 d'llP nov\.embre de u.:>te. 
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que los miembros de la Sociedad se compromet.en a respet.ar y 

de~ender con~ra t.oda agresión ext.erna la int.egridad 

t.erri~or1a1 y la independencia polít.ica de t.odos los miembros 

de la Sociedad. 

No obst.ant.e. &l Senado nort.&arn-&ricano opuso a t.oda 

ext..ensión de la Doct.rina Monroe. puest.o que no est.aban de 

acuerdo con la implicación europea en América Lat.ina; a pesat· 

de ello Wilson no se dio por vencido e int.ent.ó incluir el 

art.ículo 21 que en general 

f'undacional no a!"ect.aría la 

decía 

validez de 

que la Cart.a 

compromisos 

int.ernacionales. t.ales .como los Trat.ados de arbit.raje o 

<<Convenios Regionales>>. como la Doct.rina Monroe. para 

asegurar el rnant.enimient.o de la paz; est.o no se ajust.aba a la 

realidad. puest.o que la Doct.rina Monroe era una polít.ica 

unilat.eral de Est.ados Unidos. que se int.erpret.aba y 

únicament..e por el país del Nort.e. Pero ni aún 

aplicaba 

así los 

Sanadores !"ueron convencidos y Cue uno d~ los mot.ivos por el 

cual el Senado de los Est.ados Unidos no rat.iCicó el Trat.ado 

de.Paz. ni la Cart.a Fundaci'onal de Sociedad de Naciones. Est.a 

últ.ima modif'icación. produjó descon:fianza ent..re los 

lat.inoamericanos. por lo cual opusieron serias reservas 

especíticas cont.ra el reconocimien~o a la Doct.rina Monroe. 

En la linea pat.ernalist.a que Wilson adopt.ó hacía 

Lat.inoamé.rica .. propusó la << t.eoría del no reconocimient.o de 

los gobiernos revolucionarios>>. en donde plant.eaba que no 

debería reconocerse ningún gobierno lat.inoamericano que no 

hubiese sido :formado consLit.ucionalment.e. No se Lomó en 

cuenLa que la revolución era el único medio que poseían los 

pueblos de defenderse de los gobiernos impopulares, lo que se 
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logro con ella. fue perpetuarlos en el poder con el apoyo 

norteamericano. La adopción de Wilson a esta teoría provocó 

que se abandonara la tradicional actitud de Estados Unidos de 

reconocer todo gobierno que fuera la expresión de la volunlad 

popular. cualquiera que fuera su origen. La desviación de 

este principió signíf'ico el reconocimiento pronto los 

gobiernos amigos de los EsLados Unidos y negarlo los 

gobiernos que le fueran hostiles. El <<Constitucionalismo>> 

negado a la revolución. constituyó una forma 

ingerencia. 

más de 

Para 1923. centenario de la Doctrina Monroe. se propició 

la oportunidad de revisar la ramosa declaración. 

paralelamente se consideró que después de la guerra. su 

completo dominio del Caribe le permitía af'lojar un poco su 

control sobre la región: 

COLONIA 

a:> Puerlo Rico 

b:> Islas Virgenes 

e) .Cuba CGuantánamo:> 

FECHA 

1898 

1917 

1899 

LA OBTUVO DE 

España 

Dinamarca 

España 

Para estas fechas. el Secretario de Estado Charles Evans 

Hughes, reiteró el carácter esencial de la Doctrina Monroe. 

dijo que esta no intentaba establecer un protectorado en los 

Estados Latinoamericanos. anclando el carácter nacional del 

principio. aduciendo que la Doctrina Monroe era una política 

de los Estados Unidos. y por lo tanto el gobierno 

norteamericano se reserva su def'inición y aplicación; puede 

decirse entonces que los Est.ados Unidos no r·enunci aban al 
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llamado<< derecho de intervención>>, sino que sólo lo 

separaba de la Doctrina. Posteriormente, se reaCirma esta 

posición al declarar Hughes que habia de distinguirse la 

Doctrina Monroe de la ingerencia intervención de los 

Estados Unidos, mismas que se limiLaban al área caribeña. 

Toda esta política de conciliación de Norteamérica 

Cracasó, al invadir Nicaragua (1927), debido ello 

discutió ampliamente el problema de la intervención y se 

concluyó que debía desterrarse toda rorma de intervención 

ingerencia en los asuntos externos e internos de las naciones 

independientes. 

Durante la VI Conferencia Panamericana C La Habana 1929 ) 

se pres~ntaron serios y enconados debates contra la Doctrina 

Monroe, de tal m~do que los Estados Unidos intervinieron para 

evitar la resolución de no intervención. y aunque ~ogró 

evitarla. se evidenció la necesidad de una reorienlación de 

la política norteamericana. La respuesta Cue dada por el 

Subsecretario J. Reuben Clarck Jr. • quien en su Memorandúm 

trataba de probar que el Corolario RoosevelL no era parLe 

legítima de la Doctrina original. a~irmando que el mensaje de 

Monroe se reCeria al peligro de aLaques europeos a los 

Estados del Nuevo Mundo; por LanLo, no habria de regir muchos 

de los aspecLos de la políLica americana, y en parLicular no 

habrá de aplicarse las relaciones puramente 

interamericanas. El Memorandúm Clarck rue publicado hasLa 

1930. Es también en 1929 cuando el Senado de los Estados 

Unidos ratiCic6 el TraLado Kellog-Briand, el cual les 

obligaba a renunciar a la guerra. lo que ~ambión limiLaba 

la Doctrina Monroe. El manejo de la Doctrina Monroe. ~ue el 
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problema clave que se le present.ó a los Estados Unidos. la 

Comisión de Relaciones Ext.eriore~ añadió la rat.ificac~ón 

que el derecho a la def'ensa propia no quedaba rest.ringido, ni 

debilit.ado por el Trat.ado. consideraba a la Doctrina Monroe 

como parte de su def'ensa nacional, pero temiendo la reacción 

latinoamericana, aument.aba que la Doctrina Monroe no invocaba 

nuevos derechos que pudieran exist.ir; así siempre que exceda 

los limites de la propia def'ensa, razonablemente 

int.erpret.aba. el derecho desaparece y la pol í t.ica 

discut.ible. De est.a f'orma el Senado contr·ibuía a liberar del 

estigma del int.ervencionismo a la Doct.rina Monroe. Per~ aún 

con ést..as transrormaciones a la susodicha. los 

lat.inoamericanos seguían desconf'iando. 

La pérdida de interés de los Est.ados Unidos por el 

cent.rol de Fact.o de los Est.ados latinoamericanos, también 

t.iene implicaciones de orden ext.erno t.ales como el 

surgimient..o de Alemania y Japón como potencias mundiales. 

principios de 1930. ést.o unido a la condena que se daba en 

todo el continente Americano. el dominio absoluto de un 

Est.ado sobre et.ro; hicieron que a part.ir de est.a década se 

diera una revisión de la política latinoamericana y 

replanteamient.o de las relaciones comerciales y militares. de 

lo que se puede considerar como el <<gran viraje>>· de la 

política exterior est.adunide~se. al adoptar las f'órmulas y 

postulados, que América Latina def'endió desde su 

independencia. como ya lo vimos ant.eriormente. 

2.4 LA EPOCA DEL GRAN GARROTE CBIG SfICK) y EL 

INTERVENCIONISMO NORTEAMERICANO (1904-1933) 
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<<En el Derecho Int.ernacional. la intervención es ~lacto 

Por el cual el Est..ado. mediante la presión polit.ica o la 

~uerza obliga o t.rat.a de obligar a ot.ro Estado 

en determinado sentido en sus actividades 

ext.ernas>> 2i.. 

concluirse 

internas 

Históricamente las int.ervenciones se han justiricado por 

el mantenimiento del equilibrio de poderes. de la derensa d~ 

los derechos humanos. del cobro de deudas. y de la protección 

de las vidas y de las propiedades de los súbdi t.os 

ext.ranjeros. Dichos precedentes quieren decir que las 

naciones. poseen el derecho <<legítimo>> para violar los 

derechos de los demás Est.ados. t. oda intervención no 

autorizada en un Tratado es una violación de los derechos de 

la nación víctima de ést.a. 

Dentro de las dist.int.as f'ormas de intervención que se han 

utilizado. además de la guerra, tenemos: 

1) Demostración de .fuerza. est.acionamient.o de f'uerzas 

t.errest.res o navales junto a las áreas que son causa de 

t.ensión; 

2) el bloqueo de puertos para obligar a un ,Estado a llegar 

acuerdo sin llegar a declarar la guerra. 

3) el bombardeo de los puert.os de et.ro Estado como 

represalias de agravios; y 

4) la ocupación milit.ar de un t.erritorio con objelo de 

proteger intereses o de emprender represalias por daños 

r.¡ Seora. Vcizquez:. ModeaLo. Jnlernaciona.t Público. Ed. 

Porrua., México tt:l93• p. 3?:S 
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recibidos. En algunos casos la in~ervención asume Cormas 

de presiones económicas y conLrol de las Cinanzas de 

et.ro Est.ado. 

Después de la enunciación del Corolario Roosevelt. a la 

DocLrina Monroe. se plant.eó una et.apa de casí t.reint.a años. 

en donde los Est.ados Unidos int.ervinieron const.ant.ement.e en 

los Est.ados del mar Caribe; dichas int.ervenciones se Cueron 

dando con diversos pret.ext.os <<prot.ección polít.ica>>. 

presión económica. cent.rol rinanciero. y en algunos casos 

ocupación milit.ar. 

El período que va de 1901 a 1917 sirvió para que Est.ados 

Unidos const.it.uyeran un sist.ema de prot.ect.orado a t.ravés del 

cual aseguró el cent.rol de ciert.os Est.ados independient.es del 

Caribe y a la vez mant.enerlos en su área de inrluencia. 

Fueron cinco. especíCicament.e las repúblicas Cuba, 

Panamá. Nicaragua. Hait.! y República Dominicana) que 

experiment.aron la int.ervención nort.eamericana. Para erec~o de 

nuest.ro est.udio. sólo revisaremos brevement.e los casos de 

Cuba y República Dominicana. puest.o que son dos de los' casos 

que se est.udiaran post.eriorment.e en el capílulo t.erc,ero del 

presente t.rabajo. cuest.ión por la cual revist.e gran 

import.ancia est.e ant.ecedent.e de Cinales del S. XIX y 

comienzos del S. XX. 

a.4.1 CUBA 

Las relaciones cubano-nort.eamericanas. han sido siempre 
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import.ant..es por la proximidad geog:-áfica, por el pap.;l que 

los Est..ados Unidos asumen la indpendencia cubana y el volumen 

considerable de comr?rcio y de inver~ionez americ.:t.n.:o.s: -:.·!"\ dicha 

isla. 

L.:. d.:..p&r1d..,nc.i a e-conómi ca de=-- Cuba empe::::ó ant~es de 1 a 

independencia. en 1890 los Estados Unidos ya había inverlido 

considerablement..e. sobre t.odo en la induslria del azUcar, 

incluso durante los úllimos años de la dominación española la 

mayoría de la producción azucarera ru& exportada los 

Est.ados Unidos. 

Una vez r1nalizada la guerra cont..ra España, la siluación 

de Cuba era indefinida, debido que Eslados Unidos no 

reconocía al gobierno pat.riot.a. Pero consecuencia del 

Trat.ado de París. inst.aló gobierno mili lar 

norteamericano presidido por Leonard Wood ademas d~l 

est.ablecimienlo de dos bases en Guant...inarno y La Caimaner·a, no 

obstante ello. los Estados Unidos declaraban <<no tener 

int.erés en anexarse la isla>>. 

Para 1900, Wood convocó a elecciones para rormar una 

Comisión que eslableciera una Const.it.ución, además de acordar 

y est.ablecer las relaciones que la isla habría de t.ener con 

los Est.ados Unidos. Al no derinir la Comisión las relaciones 

Norteamérica-Cuba. el Senado aprobó Cmarzo de 1901) un 

document.o que est..ablecía las condiciones bajo las ~uales el 

Presidente estaba aut.orizado poner Cin la ocupación 

armada, dicho document.o añadía una cláusula de autorización 

del ejércit.0 0 esla rue propuest.a por Orville H. Plat.t.. se le 

conoció como enmienda Plat.l y fue el rundament.o de las 
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relaciones ent.re ambos paises hast.a 1934. 

a. 4. 1. 1 LA ENMIENDA PLATT 

1o.<El gobierno de Cuba nunca celebrará con ningún poder o 

poderes ext.ranjeros ningún Tratado u o~ro pacto que menoscabe 

o tienda a menoscabar la independencia de Cuba. ni en manera 

alguna autorize permita ningún poder poderes 

exlranjeros obtener, por colonización. para propósitos 

militares o navales, o de ot.ra ~nera. asient.o o jurisdicción 

sobre ninguna porción de dicha isla. 

2o. Dicho gobierno no asumirá o cent.raerá. nin~tuna det.1da 

pública para el pago de cuyos int.er·eses y amort.ización 

def"init.iva, después de pagados los gastos cr.:>rrit:mt.es del 

gobierno .. resulten inadecuados los ingresos ordinarios. 

3o. El gobierno de Cuba consient.e que los Est.ados Unidos 

pueden ejercer el derecho de int.ervenir para la preservación 

de la independencia de Cuba y el mant.enimient.o de un gobierno 

adecuado a la protección de la vida, la propiedad y libert.ad 

individu~l y el cumplimient.o de las obl i gaci enes con 

respect.o a Cuba, ·impuest.a a los Est.ados Unidos por el Tratado 

de París, y deben ahora ser asumidas y empleadas por el 

gobierno de CuLJa. 

4o. Todos los aclos realizados por los Eslados Unidos 

Cuba duranle su ocupación militar serán ra~iricados y lenidos 

por válidos y lodos los derechos legalment.e adquiridos a 
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virLud de aquellos será manlenidos y prot.egidos. 

5o. El gobierno de Cuba ejercit.ará, y hast.a donde ~uere 

necesario ampliará. los planes ya proyect.ados et.ros que 

mu~uamente se convenga para el saneamient.o de las poblaciones 

de la isla, con el rin de evit.ar la recurrencia de las 

enfermedades epidémicas e in~ecciosas. prot.egiendo al pueblo 

y al comercio de Cuba, lo mismo que al comercio y pueblos ~e 

los puert.os del SUr de los Est.ados Unidos. 

eo. La isla de Pinos queda om.it.ida de los limi t.es 

const.it.ucionales de Cuba, dejándose para un ~ut.uro Tralado la 

r1Jaci6n de su perlenencia. 

7o. Para poner en condiciones los Eslados Unidos de 

manlener la independencia de Cuba, así como para su propia 

defensa, el gobierno venderá o arrendará a los Est.ados Unidos 

las lierras necesarias para est.aciones carboneras o navales, 

en cierlos punt.os det.erminados, que se convendrá con el 

Presidenle de los Est.ados Unidos.:1!2 

Los punt.os claves de la Enmienda Plall ruaron el 30. y el 

7o., que eran relalivos a la inlervención y·venla 

de permanencia de t.errit.orios dest.inado 

respect.ivament.e. 

a 

. permiso 

bases 

El 20 de mayo de 1902 se proclamó la República de Cuba, 

la entnienda Plat..t. se inst.it.uyó como apendice de la 

22 Fa.bel.a. Lo• E•\.Gdoe 
Millxi.co t."'59, p. .t08-tOP cNoLO.: 

en e\. tl.bro> 
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Const.iluci6n y se incorporó a un Trat..ado permanent..e en 1903. 

Se negoció un Convenio Comercial. un Tralado de reciprocidad, 

que disponia de una resolución general de lari~as aduaneras 

del 20 Y.. para las import..aciones cubanas a los Est..ado~ Unidos 

y del 20 ~ al 40 ~ para las export..aciones de los Est..ados 

Unidos Cuba. como result..ado se expandieron 

especlacularment..e el comercio y l3s inversiones. 

La vinculación económica-polit..ica de Cuba con los Est..ados 

Unidos, propició un auge las inversiones, que de 50 

millones de dólares en 1895 aumcnt..an 220 millones de 

dólares en 1929; el porcént..aje de inversiones nort..eamericans 

en Cuba entre 1913 y 1928 aumentó en un 536 Y.. de est..a forma 

el capilal norteamericano desplazó al europeo después de la 

Primera Guerra Mundial. Asimismo los Estados Unidos se 

conv1rt..ieron en el mejor mercado del azúcar cubana. asi como 

Cuba en 1914. se convirt..ió el sext.o comprador de los 

product.os est.adunidenses. Ant.e os te despliegue de 

inversiones, el objel.ivo fundamental de la política ext..erior 

nort..eamericana. en relación Cuba., era el de mant..ener 

gobiernos ~slables que sosLuvieran relaciones amist..osas 

la potencia norLeña. decir la conexión est.abilidad 

polít.ica-inversiones conformaron 

relaciones Cuba-Est..ados Unidos. 

la evolución de las 

Tomás Est.rada Palma como Preside11Le de Cuba C en segundo 

mandato) t..uvo que enfrentar en 1906 una <revuelta) liberal de 

dimensiones serias. por lo cual pidió la ayuda de los Eslados 

Unidos. Theodore RoosevelL envió a su Secretario de Guerra 

Williams Howard Tafl. quien no logró solucionar el problema. 

y Est.rada ?alma tuvo que renunciar sin exist..ir aún sucesor 
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legal. Howard Tarl decidió intervenir miliLarmenle y se 

auLonombrO Gobernador. posteriormente rue susLituido por 

Charles E. Magoon. mandato en el que Cuba permaneció ocupada 

los siguienLes Lres años. 

l GOG o&s Gol afio &rr i&l que el podE:·r- <<vuelve)> 1 os 

cubanos en la persona de José Miguel Gomez. En esLe mandato 

se originó una sublevación de negros en el Este. misma que 

rue sorocada inmediatamente. a pesar de ello los Estados 

Unidos envían una ruerza de InCanles de Marina a la ciudad de 

Daiquiri. <para proteger a los ciudadanos norteamericano>. 

~rgumento rrecuenlemente utilizado. aún actualmente. 

Los liberales rechazaron la elección del conservador 

María y Menocal C1917) iniciaron una sublevación. los 

Estados Unidos invocando la enmienda Platt. enviaron 2600 

Inrantes de Marina. para sostener al conservador en el poaur. 

Las elecciones cubanas se caracleri;;::;aron por la 

agitación. la violencia y la amenaza de Revolución. debido al 

enCrentamiento entre liberales y conservadores; en las Cilas 

liberales se agrupaban los que hicieron la independencia. en 

tanto los conservadores reclutaron a los partidarios del 

gobierno español. aunado a est.o la implacable <tutela> 

norteamericana evita el triunfo de liberales a quienes t.eme 

tanto por sus virtudes como por sus derectos, por lo mismo el 

intervencionismo de los Estados Unidos 

constantemente a la Enmienda Platt.. 

agravó apelando 

Durante el segundo periodo de gobierno de Menocal se dió 

una prosperidad increible de la industria azucarera. por los 
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allos precios de la guerra. la clase política cubana 

participó aclivamente en la re~ribución de los millones. La 

crisis económica se evidenció en 1920, bajo el mandalo del 

Presidente A. Zayas (liberal), qulen al no encont.rar· 

solución. recurre a la <ayuda> norteamericana. que envió a 

Enoch Crowder en 1923, quien ~e apoderó del orden Cinanciero 

de Cuba. una vez aprobadas ciertas medidas rerormist.as. 

Estados Unidos asinti6 un préstamo por 50 millones de dólares 

mismo que fue derrochado llenando las arcas de los políticos 

corruptos. la corrupción siguió siendo una característica del 

sistema político cubano durant.e el gobierno de Gerardo 

Machado (1924); que se reelige en 1928, enmendando la 

Cons~it.ución. aumentó el período presidencial seis años. 

este president.e inst.ituyó una dictadura rígida y sangrienLa. 

apoyado en el ejército. No obstante ello. la violencia y el 

resurgimiento de la revolución en 1933, hizo caer al 

dictador. Inmediatamente se creó un Triunvirato presidido por 

el Doctor Graw San Martín. pero Estados Unidos se negó 

reconocer el gobierno y el Coronel Fulgencio Batista. Je~e 

del EjérciLo. le reLiró su apoyo. En es~e período se inicia 

un nuevo capitulo en las relaciones Cubano-norleamericanas. 

que enCrenLarían un nacionalismo extremó reclamando reformas 

poliLicas. sociales y económicas; la política norLeamericana 

Cue en ext.remo cuidadosa. debido que necesariamente 

protegería los intereses estadunidenses así como la imagen 

que recien empezara a delinear Franklin D. Roosevell. El 

protecLorado llego a su fin en 1934. cuando se derogó la 

enmienda Plat.l exceptuando la cláusula de las bases navales. 

2.4.2 REPUBLICA DOMINICANA 
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La separación de República Dominicana de Hait.í en 1844. 

marcó el escenario dominicano de conlinuas revoluciones y 

desórdenes polit.icos. En 1904 la deuda nacional dominicana 

ascendió apróximadament.e 32 rnillones de dólares; el ingreso 

nacional era inoapa2 de cubrir esa deuda, denotando la 

próxima bancarrota de la economia de la isla. 

Est..a era la situación de República Donúnicana al hacer su 

Carnosa declaración a la Doctrina Monroe el Presidenle 

lñeodore Roosevell, en donde se aulonombran los Est..ados 

Unidos como cobradores de deudas y arbilros de las conduct.as 

de América Latina. De est.a Corma la 
Corolario Roosevelt.. llevada a 

primera 

cabo 

apl i cae! ón del 

en Repú.bl !ca 

Dominicana, en 1905. El Secretario de Estado John Hay sugirió 

al gobierno dom.! ni cano que 1 os Est..ados Unidos podr i an hacer se 

cargo de sus aduanas y administrar la r-ecaudación ele ingresCJs. 

para que se pagara a los acreedores. El mandatario Car..i.o~ 

Morales. presionado por los inversionistas ext.ranjeros, no 

tuvo olra alternativa que aceptar, y el 20 de enero de 1905 

se rirmó el Acuerdo. En runción de est.e pacto el gobierno 

dominicano nombraría a un est..adunidense, como recaudador de 

aduanas. que seria asignado por los Estados Unidos. El 45 ~ 

de lo recaudado seria para el gobierno dominicano y el resto. 

deduciendo los costos de la recaudación. se depositaria en un 

banco estadunidense. para ser repartido entre los acreedores, 

una vez ratiCicado el Tratado por el Senado. El Senado 

sustituye dicho modus vivendis por un Tratado que cont.inuó la 

situación. pero además prohibía a los dominicanos aumentar 

sus deudas hasta haber pagado lo que se reclamaba. 
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El resulLado de és~e Acuerdo fue la solvencia financiera. 

pero no la esLabilidad política. Se 

dis~urbios revolucionarios. en 1911 

originaron diversos 

fue asesinado el 

PresidenLe Rarnón Cacéres subiendo al poder un gobierno 

revolucionario. con el Coronel Alfredo VicLoria al mando. 

mismo que cae. al reLenerle los Est.ados Unidos los ingresos 

aduaneros que le correspondían. Sucesivos gobiernos 

lograron man~ener el orden, y en varios casos los EsLadoS 

Unidos·. los hicieron caer al ret.ener los ingresos 

correspo~dienLes, por no accder a ot.orgar un mayor conLrol 

financiero que el asignado en el Tratado de 1907. 

Los EsLados Unidos cont.inuaron con su preLensión de 

obtener más conLrol financiero C1915). al nombrar un 

inLervenLor ~inanciero con autoridad sobre el presupuesto y 

los gasLos del gobierno. Al negarse el President.e Juan Isidro 

Jimenez y el Congreso dominicano a la recaudación de 

impuesLos sobre ingresos int...ernos; los Est.ados Unidos 

aumentaron la presión pidiendo no sólo la concesión de 

·nombrar un Consejero finanCiero sino ~ambién creó una fuerza 

rnili~ar de Policía organizada y mandada por oCiCiales 

nor~eamericanos para susLi~uir al Ejérci~o Nacional. 

La ingerencia políLica y ~inanciera concluyó con la 

int.ervenci6n direc~a en 1916. El Presiden~e Jímenez en~rent.ó 

una insurrección. y a pesar de que se declinó la ayuda 

norLeamericana. en mayo desembarcaron t.ropas esladunidenses 

en la
0

Bahía de Sa.~Lo Domingo. Una vez res~aurada la paz el 

Congreso Dominicano eligió al Doct.or Francisco Enrique 

Carvajal. corno Presiden~e Provisional; pero los Es~ados 

Unidos se negaron a reconocer el legí~imo gobierno. has~a que 
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se aceptara el Tratado que accediera a dar un cent.rol total 

sobre la aduana y el Tesoro Nacional. establecier1do una 

Fuerza de Policia Militar al mando de oficiales 

norteamericanos. A lo cual se negó el Presidente carvajal. La 

respuest.a del recaudador de aduanas f'ue ret.ener los ingresos 

conf'iados desde 1907. Lógicamente el gobierno dominicano se 

quedó si1'"1 recursos económicos. por lo cual se suspendieron 

los salarios. ante lo cual la población reaccionó 

violentamente. teniendo enfrentamientos con los Infantes de 

Marina esladunidenses. En consecuencia en noviembre de 1916 

Wilson basándose en que República Dominicana había 

sobrepasado el 1 i mil e de su deuda C Tr a t~ado de 1 907) ordenó 1 a 

ocupación militar de la República Dominicana. es la tutela 

política y económica se tradujó ocupa..:ión t.ot.al .Y la 

pérdida de soberanía del país caribeño. 

Un Capitán H. S. Knapp. fue norr.t..r..idc. gobern.ad.or, su 

primera acción eliminar el Congreso. aS.Llmi~·nd-:.-. t'ac..u..:.t.::,d.:-~ 

legislat.ivas y ejecutivas. La administ1~ación fue re.llizacia 

por el DeparLamenLo de Est.ado de los Estad~s Unidos a lraves 

del Depar lamento de Estado de la Mari na. Di cho gobi er r.o 

permaneció ocho años (1916-1924). La oposición de la 

población por el control extranjero rue haciéndose present.e. 

lo cual aunado a la presión política int.erior. hicieron que 

el Presidente Wilsion planeara la r·etirada de las ruerzas 

militares norteamericanas. per·o es ha.st.a 1922 que se logra un 

acuerdo. donde los Estados Unidos relenian lodos los 

cent.roles fiscales que habían ejercido desde 1907. y el 

gobierno dominicano se compromet.ió a no aument.ar su deuda 

pública sin el consenLimient.o nort.eamericano: aquí el legado 

de la ocupación. al igual que en Cuba. f'ue la creación de una 
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Guardia Nacional muy fuer~e; lo que deriva en una dicLadura 

de 30 años, dirigida por Rat~ael Leonidas Trujillo, apoyado en 

esa misma Guardia Nací anal. 

El capiLal norLeamericano, aprincipios del S. XX seguía 

expandiéndose, lógicamenLe requería de maLerías primas y 

mercados. Los Est.ados Unidos esLán decididos a imponer su 

hegemonía sobre Lat..inoamérica y el comienzo f'ue el caribe, en 

donde los EsLados Unidos inLervinieron, est.ableciendo como 

just.ií'icación la libertad, el mantenimient.o del orden. el 

aniquilamiento de la anarquía, la preservación de la 

est.abilidad, para <evitar> las intervenciones; provocando un 

f'uert..e resent..imiento, y a re!' orzar el nacionalismo 

nort.eamericano, haciendo surgir figuras como la de Sa.ndino en 

Nicaragua, en cont..ra de las crueles dict..aduras de creación 

nort.eamericana Trujillo, Somoza y Bat.ista. 
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2. 6 LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y ESf ADOS UNIDOS 

El Caribe, durant.e la primera mit.ad del S. XX, est.aba 

complet.ament.e dominado por los Est.ados Unidos. si bien desde 

la guerra hispanoamericana, ya se perrilaba su dominio en la 

región. aún t.enía la int.ensa compet.encia de Francia. 

Inglat.erra y Alemania, ant.es de que su pret.endida hegemonía 

se consolidara, lo que se propicia con la crisis de 1929 y la 

Segunda Guerra mundial. 

Es en est.e período (diciembre de 1933) cuando Franklin D. 

Roosevelt. declaró que los Est.ados Unidos eran opuest.os la 

int.ervención armada en Lat.inoamérica. lo que se t.raduj6 en el 

abandono de las ruerzas en lat.inoamérica y el Caribe. est.a 

polit.ica se concretó en el ret.iro de t.ropas de ocupaci6n de 

varios países; en el abandono del retiro del reconocimient.o 

diplomát.ico como inst.rument.o de presión polít.ica 

internacional y la suscripción de varios Trat.ados con Cuba. 

Panamá y México en donde se limaban las <a·sperezas> de la 

polít.ica nort.eamericana ant.erior. 

Las declaraciones de Franklin O. Roosevelt. anotaban 

lit.eralmente lo siguient.e: 

<El mant.enimient.o de un gobierno const.it.ucional en las demás 

naciones no es una sagrada obligación que recaiga sólo en los 

Estados Unidos. El mant.enimient.o de la ley y el orden 
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medianLe medidas de gobierno en est.e hemisferio es.ant.es que 

nada. asunt.o de cada nación individualmenLe. dentro de sus 

propias fronLeras. Sólo sí y cuando el fracaso de las medidas 

dest..inadas a manlener el orden afecLe a las demás naciones 

del conlinenle será asunt.o de ést.os; y el punt.o a precisar es 

si en t.al caso se conviert.e en asunLo comUn de lodo un 

cont.inent.e del que somos lodos vecinos>. 

Esle giro de la poliLica ext.erior norteamericana. más de 

forma que de cont.enido. <ue el modo de adapLarse la 

coyunt..ura que se le presenlaba en la posguerra. ya que por 

una parle t.iene que hacer frente a la crisis interna C19Z9) y 

por la ot.ra enfrent.a a nivel ext.erno la penelración del 

fascismo. Es decir. la depresión de 19Z9. t.rajó fuert.es 

repercusiones en América Lalina. ya que al reducirse las 

exporLaciones de las met.rópolis hacía sus dominios. ésloS se 

vieron obligados a producir < sust..it..ución de import.aciones) 

lo que ant.es compraban al ext.erior. ello se ref'lejó en el 

surgim.ient.o del un nacionalismo económico y en la creación d~ 

régimenes populist.as caract.erizados por su <antimperialismo>. 

Así pues. la crisis económica hacía los países 

lat..inoamericanos sensibles al nazi-fascismo. De esLa rorma. 

el <buen vecino) f'ue la respuesLa que los Est.ados Unidos 

dieron al nacionalismo lalinoamericano y la penet.ración 

fascist.a. El cambio como ya lo mencione anleriorment.e no fue 

en esencia. puest.o que la hegemonía norLeamericana seguía 

presenle a t..ravés de nuevos mecanismos, cenlrados en f'órmulas 

disf'razadas como el mult.ilaleralismo y la cooperación . 

EsLe evenlual <sacrificio> redundó en grandes beneficios. 

debido a que gracias a ella se esperaba que Lalinoarnérica 
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apoyaría a los Estados Unidos en caso de que se enfrent.aran a 

las potencias del eje, Son dos las caract.erísticas que 

permiten este viraje en la política de Estados Unidos hacía 

lat.inoamérica, el est.ablecimiento del complet.o dominio de 

Est.ados Unidos en el área americana y caribeña. y el hecho de 

que en easo de conClicto bélico, la pot.encia del Nort.e 

contaba con las materias est.ratégicas de América Latina. en 

el sent.Jdo bélico; no extraña· ent.onces una polit.ica ext..erior 

conciliatoria basada en la consulta y la colaboración. 

Al estallar la Segunda Guerra Mundial, la política del 

<buen Vecino> 

latinoamericanos 

dio 

del 

sus 

lado 

!'rulos, al participar los 

de los aliados;cont.ribuyó 

indirectament.e el escuerzo bélico. Diversos programas de 

asistencia económica. técnica y militar f'ueron elaborados 

pa~a f'orlalecer los sectores claves para la industria bélica. 

América Latina no sólo contribuyó con materias primas, 

también lo hizó con tropas. y t.rabajadores Cbraceros) para 

suslituir la mano de obra en la agricultura. En este período 

de guerra hubó benef'icios en las economías latinoameric~nas, 

pero una vez finalizada la guerra. las economías sufrieron 

serias cont.racciones al suspenderse los Programas Económicos, 

al descender constant.ement.e el precio de laS materias. primas~ 

y los aument..os exorbitantes de los productos 

industrializados, los paises latinoamericanos pagaban las 

consecuencias de una polít..ica ext.erior dest.inada 

aparenlement..e a ayudarles. 

Para los Estados Unidos. América Latina después de la 

Segunda Guerra Mundial. era su zona. de inf'luencia def'init .. 1va. 

y por lo t.an~o la excluía de la conf'ronlación Est.e-Oes~e. 
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primero y de la guerra ~ria con posteridad. 

2.6 E~ PANAMERICANISMO 

Este período es considerado como la etapa de oro del 

panamericanismo. en donde la cooperación fue el objetivo de 

las naciones del continente. Por otra parte los Estados 

Unidos han deshauciado la inlervención armada como paerte del 

arsenal político. aún en el caso de México. con la 

. nacionalización del petróleo (1930). caso en el que se 

muestran en extremo prudentes. algo desconocido en el pasado. 

A consecuencia de ésto los Estados Unidos logran <aut~ridad 

moral> para consolidar el Sistema Panamericano. por el que 

van mostrando un interés creciente. 

Sin embargo. la historia del movimiento panamericano 

tiene raíces muy proCundas; su base esta en la creencia de 

que una serie de Cactores comunes la situación 

geográ~ica. la unidad de problemas econ6micos y la comunidad 

de aspiraciones llevarían a los países latinoamericanos a una 

interrelación más estrecha. Decimos que tienen proCundas 

raíces históricas porque desde la formación de las repúblicas 

latinoamericanas la idea de cooperación mutua tuvo expresión 

en conCerencias internacionales, que llevarían con posteridad 

a la for.ma.ción de la Organización de Es~ados Americanos 

CO.E.A.). 

La his~oria del panamericanismo puede dividirse en tres 

periodos. el primero que va de 1828 a 1869. caracterizado por 



Conrerencias y Coaliciones regionales; el segundo de 1899 a 

1928 en donde se dan las primeras Conferencias panamericanas 

auténticas. y el tercer período de 1928 hasta el presenleC la 

era de la Buena Vecindad). 

2.6.1 LA PRIMERA ETAPA DEL PANAMERICANISMO 

1826 Congreso de Panamá 

1847 Congreso Americano 

1896 Congreso Continental CSantiago) 1 Congreso de Washing 

lon 

1864 Segundo Congreso Americano Cl..J.ma) 

1877 congreso Americano de Juristas CLima.J 

18S8-1889 Congreso Sudamericano de la Ley CMontevideo) 

1826 y el Congreso de Panamá. dieron nacimiento al 

movimiento panamericano. Las conrerencias de 1847 1 1966 y 

1864 ~ueron de carácter político. hicieron rererencia la 

protección común y mutua de los Estados participantes. en el 

momento en que una agresión europea. no era del todo 

descabellada. Los Tratados y Alianzas estaban rundamentados 

en.la derensa y seguridad nacionales. Pocos tratados d9 este 

periodo rueron ratiricados y casi todos queOaron inconclusos 

en la práctica. Dentro de los elementos que debemos 

considerar como impedimentos para la consolidación de la 

Unión Política encontramos las grandes distancias que 

separaban a los Estados latinoamericanos. la inestabilidad 

de de los primeros régimenes. el ruerte nacionalismo, los 

conrlic~os fronterizos y las guerras civiles. 

Durante las Conrerencias Jurídicas 1877 y 1BS8 la amenaza 
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intervencionista europea ya no era lal. al desaparecer esta 

la urgencia para considerar mét.odos y modos de derensa 

t.ambién desaparece. Por lo t.anlo el próposilo de ést.os 

Congresos juridicos era la simpliricación de los principios 

del Derecho Int.ernacional Privado. aplicable 

1 at.i noamer i canos .. 

los países 

Todas las ConCerencias. ant.es de 1SSQ. ~uvieron 

caráct.er regional. porque en ninguna de ellas est.uvieron 

t.odas las naciones; es hast.a est.e año mencionado en que las 

ConCerencias alcanzan la lranscont.inent.alidad. abarcando 

t.odas las naciones lat.inoa.mericanas y los Est.ados Unidos. 

ést.e pues. el principio de la organización hem.isCérica como 

se nos present.a en la act.ualidad~ Dicho principio coincide 

con la et.apa de expansión poli t.ica y económica de los Est.ados 

Unidos. El papel que asumió el pais del Nort.e. al 

aut.onombrarse policía int.ernacional (1904~. se t.radujó en el 

int.erés de crear una asociación de naciones. lo cual no Cue 

del agrado de los lat.inoamiericanos. porque consideraban el 

movimient.o COfnC) pret.ext.o para enmascarar el << imperialismo 

nor~eamericano>>. A parLir de entonces las relaciones 

int.eramericanas se caracterizaron por la Cricclón y la 

cooperación. 

a. 6. a LA SEGUNDA ETAPA DEL PANAMERICANISMO 

1989 Primera ConCerencla Panamericana <Washing~on) 

1901 Segunda ConCerancia Panamericana CCd. de México) 

1906 Tercera ConCerencia Panamericana CRío de Janeiro) 

1910 Cuar~a Con:f"erencia Panamericana <Buenos Aires) 

1923 Quint.a ConCerencia Panamericana CSanLiago) 
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19a8 Sext.a Conferencia Panamericana CLa Habana) 

La conCerencia llevada a cabo en 1889, rue auspiciada por 

los Es~ados Unidos, evidenciaba la evolución del movimi~n~o. 

ya que sus objet..ivos inic1ale_s habían sido superados. L.os 

Es~ados Unidos insis~ían en discu~i~ aspectos comerciales y 

económicos de las relaciones in~eramericanas. su meLa 

Fundamen~al era expandir el comercio en el hends~erlo. El 

result..ado concre~o de es~a Conferencia fue la creación de la 

Ot'icina Comercial de las Repúblicas Americanaz. que sería 

ocupada como agencia de compilación. tabulación. publicación. 

inCormación respec~o a produc~os y el comercio. y de leyes y 

regulación arancelarias de ~odos los paises del área. En esla 

Conferencia los Es~ados Unidos también propusieron la 

creación de un Plan de Arbitraje para la resolución de 

acuerdos y disputas que puedan surgir entre ellos y 

considerar cues~iones rela~ivas al mejoramien~o oe los 

negocios y ref'orzar las relaciones comerciales reciprocas. La 

reacción laLinoamericana ante esta propuesta Cue ~ibia. y rue 

más clara al negarse a Cormar una Unión Aduanera. que 

redituaría benericios nada más a los norteamericanos~ 

En la Segunda Conferencia Internacional C1901) los 

principales temas de discusión ruaron mantener la paz. el 

arbitraje y la ley in~ernacional. Las diferencias enlre 

EsLados Unidos y los paises hispanoaméricanos. se hicieron 

nuevamen~e evidenles. mientras el primero deseaba auspiciar 

cuestiones relacionadas únicamente con el comercio~ los 

:segundos promovían las cues~iones sobre arbi~raje y el 

;problema de la pro~ección diplomática de los ext.ranjeros. 

; Después de agrios debates. se llego al acuerdo de que se 
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recurriría al Tí·ibunal de la Haya para resol ver las 

disenciones int.ernacionales por medios pacificas. Asímis.1no se 

firmó un convenio para adopt.ar códigos de leyes 

internacionales públicas y privadas. se firmó otro (quince 

naciones lo firmaron) que regulaba los derechos de los 

ext.ranjeros; est.e convenio no fue firmado por lo~ Eslados 

Unidos. ya que mant.enían un punt.o de vist..a opuest.o al de los 

lat.inoamericanos. 

La Tercera Conrerencia (1906) fue llevada a cabo en un 

conlext.a en que las relaciones int.eramericanas eran muy 

Lirant.es. la aplicación de la polít..ica del <<Big Slick>> 

est..aba en su apogeo C int.ervención en Panamá y República 

Dominicana). lo cual había exacerbado la act.it.ud crit.1ca 

hacía los Est..ados Unidos. En t..ant.o los lat..inoamericanos. se 

preocupaban por discut..ir t..emas políticos int.ervenci6r1, 

igualdad en el respet.o a la soberanía de t.odas las naciones y 

el arbit..raje int..ernacional); las cuales habían sido omi~idas 

premeditadamente por los EsLados Unidos; no ob~Lanle ello 

salió a colación al problema del uso de la fuerza para el 

cobro de deudas. los nort.eamericanos lograron que no se 

llegara a una resolución definiLiva. Es hasta 1907, que el 

uso de la Cuerza para el cobro de deudas conLracLuales. se 

puso f'uera de la ley, pero la Doct.rina Calvo y Drago f' 1..1e.-ron 

restringidas. por el principio de que no tendrian apli~ación 

si el Est..ado rehusaba a somet .. erse al arbitraje. 

En la Cuarta Conferencia (1910), la situación no habia 

mejorado mucho. El ambienLe poli~ico es~aba muy de~erj8orado 

y el panamericanismo seguía decayendo. El ?residente Ta!'t. 

persist..ia en la aplicación del Corolario Roosevelt y la 
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Diplomacia del Dólar eran la práct..ica común. Ant~e est..a 

sit..uacíón la desconrianza lat..inoamericana se acrecent..aba. 

Al est.allar la Primera Guerra Mundial. los logros del 

panamericanismo eran mínimos. se limit..aban 

Comerciales y no habían resuelt..o aún 

los Acuerdos 

ningún problema 

político. Ant..e el conflicto bélico quedo evidenciada la 

debilidad del movimient..o panamericano que no había previst..o 

la posibilidad de cooperación en caso de una agresión desde 

el ext.er i or. 

La creación de Sociedad de Naciones CS.D.N.) y el que los 

Estados Unidos no se adhiriera planteó nuevos problemas al 

de por si debilitado panamericanismo. Los lat..inoamericanos 

q•.Je se unieron a S. D.N., pensaron que est..a los prot.egería de 

las int..romisiones nort..eamericanas. Pero la ausencia de los 

Est.ados Unidos en la Organización defraudó a los 

lat..inoamericanos. y ést..a a su vez conscient..e del peso de la 

pot..encia. adopt..ó act..it..udes conservadoras ant..e los conflict.os 

del con~inent..e americano. 

La Quinta Conferencia Panamericana cont..inúa la· débil 

exisLencia del panamericanismo. En est..a Uruguay sug~ere la 

creación de una Sociedad de Naciones Lat..inoamericana. basada 

en la Doclrina Monroe. en la que las naciones lendrian 

compromisos muLuos para mant..ener la independencia nacional y 

la int..egridad lerrilorial. y además cada una lomaría pa.rt..e en 

las medidas de seguridad. Es~a proposición rue rechazada por 

los Est..ados Unidos. El resullado fundamental de es la 

Conferencia. fue el Trat.ado de Gondra. que disponía de la 

creación de una comisión que invest..igara las conLroversias, 
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con el :fin de evitar y prevenir las host..ilidades. Dicho 

Tratado quedo sin eCee~o por Calt.a de rat..iCicación •. 

L.a caut..ela nor~eamericana para evit..ar los t.emas polit..icos 

indicaban que su concept.o del panamericanismo. no había 

cambiado y que no deseaba corivert..ir a la Unión en un Sist.ema 

Regional eCect.ivo. 

Los cinco años siguient..es est.a 

an~iaipericanismo Cue en aument.o y alcanzó la 

Sext.a ConCerencia Panamericana C1928). 

ConCerencia. el 

cuspide en la 

La sit.uación 

nort.eamericana era muy desCavorable debido a que cont.inuaban 

ocupando Nicaragua y Haití y las relaciones con México • eran 

muy t.irant.es Cel conClict.o pet..rolero). La delegación de los 

~t.ados Unidos t.enia inst.rucciones t.erminant.es para mant..ener 

:fuera de la agenda los t.emas cont.rovert.idos y .• evi t..ar la 

doctrina de la no in~ervención absolut.a. Pero en la agenda ya 

habían dos c•.Jest.iones polit..icas: la reorganización de la 

Unión Panamericana y el InCorme de la Comisión de Jurist.as de 

RioC en donde se plant..eaba 'la a.f'irmación de que ningún Est.ado 

puede int.ervenir en los asunt..os int..ernos de et.ro) lo que daba 

pauta para que los paises la~inoamericanos crit.icaran la 

poiit.ica intervencionis~a de lo$ Estados Unidos. A tal grado 

llego la determinación de no acept.ar temas polít..icos.' que el 

Presidente de la ConCerencia. el norteamericano Hughes se 

retiró de la misma. cuando se insistió discut..ir las 

int..ervenciones nort.eamericanas en Latinoamérica. Asimismo. en 

est..a Conf'erenci;; ArgErnt..ina denunció la polít.ica 

prot.eccionist.a de los Estados Unidos y propusó un Convenio 

destinado a eliminarlo. pero no logró nada. 
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El periodo revisadc C1889-1928) que const..it.uye una. 

segunda Case del panamericanismo. sólo encont..ró dificultades 

para consolidarse. como una Unión de paises. puesto que 

debido a la limitación impuesLa por los Estados Unidos de no 

admit.ir euest.iones polit..icas, las Conf'erencias se\,:_imiLaror/ a 

reglament.ar el comercio y a t..emas legales. Sin embargo 

podemos caract..erizar las ConCerencias; y se observa que 

de los objetivos primordiales del Panamericanismo rue la 

Unión para la defensa de las agresiones ext.ernas hacia su 

independencia C España y aliados 1826 y 1847 ) · después la 

expansi?n de los Est..ados Unidos C México ) y las actividades 

r'ilibust..eras de William Walker América cent..ral) y el 

últ..imo la amenaza europea en la guerra cívil C 1961, España 

se apodera de Sant..o Domingo y en 1862 de las islas Chincha en 

Perú) para los Est..ados lat..inoamericanos, se planteaba una 

doble amenaza. ya que si por un lado los Est..ados Unidos se 

mostraban ruert..es para sost..ener a la Doctrina Monroe. se 

verían en aprietos para luchar cont..ra el expansionismo. y si 

se most..raban débiles t..ambién tendrían problemas an~e las 

agresiones europeas. Quizás una de las característ..icas 

import..anLes rue la escasa part..icipación de las naciones de 

América LaLina, el ausente más notorio. aunque no latino. Cue 

por supuest..o los EsLados Unidos. La causa de ese alejamiento 

del panamericanismo. por part..e de los Est..ados Unidos. rue la 

conLraposición exist..ente ent..re el bolivarismo y la DocLrina 

Monroe. en Lanlo el primero manirestaba la Unión de una 

América, si pero hispana. y la prot..ección de Gran Brelaña, la 

segunda proponía la prohibición a la intervención 

ext.racont..inent..al y sobre t..odo la decisión de la pot..encia del 

Norte de no adquirir ligas diplomát..icas los países 

lat..inoamericanos C a causa de su <<neut..ralidad>> con respecto 
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otra característica importante Cue la oposición entre el 

nacionalismo y el internacionalismo. debido a que aparte de 

la incapacidad a enCrentarse a agresiones externas. se da una 

incapacidad para solucionar las díspulas internacionales en 

el continente Cla guerra de Paraguay 1964-1870; la guerra del 

Pac!~ico 1S7Q-1883J. 

La segunda etapa. en donde los Estados Unidos comenzaron 

a promover el movimiento panamericana. tenía ideas diCerenles 

al aprovechar el concepto de la cooperación internacional 

para complementar su expansión económica. en donde América 

Latina constituía el campo propicio. además de que habi~n de 

absorber los intereses económicos y ~inancieros de los 

europeos al mismo tiempo que est.ablecer la paz y la 

prevención de la guerra. para increment.ar el 

est.adunidense en la región. 

comercio 

Los problemas rundament.ales del hemisrerio. no ruaron 

abordados en est.a segunda et.apa C mecan~smo int.eramericano de 

detensa mut.ua. el est.ablecimient.o de un método de solución de 

cont.roversias). en cambio se lograron acuerdos sobre marcas 

de tabricación. copyrights. Así pues los latinoamericanos se 

sentían decepcionados del S1st.ema Int.aramericano. que era 

dominado casí por complet.o por los Est.ados Unidos. El 

resent.imiento latinoamericano era crecie~t.e y sólo un cambio 

en la política exterior de aquél país podría llenar de 

signiricado el concept.o del panamericanismo. 

La política de la Buena Vecindad rue la respuest.a de los 
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Es~ados Unidos ante el inminente presagio de guerra y el 

necesario apoyo de América Lat.ina RoosevelL planteó qu& 

<<en el campo de la polít.ica ext.erior quiero comprometer a 

esLa nación para la políLica del Buen Vecino que se respe~a a 

si mismo y que como tal respeta los derechos de los demás. 

d$l v&cino que cumple sus compromisos y respeta la santidad 

de los tratados en y para con un mundo de vecinos>>. 2 3 

Esta política pasó del discurso a la práctica 

1934; 

- se revoca la Enmienda Plat.t 

- se limita a la <<zona del Canal>> la participación 

los Estados Unidos 

- se promete la independencia de Filipinas. 

Incluso en la Sept.ima ConCerencia Panamericana de Montevideo 

C1933). los Estados Unidos aceptan la Convención sobre 

Derechos y Deberes de los Estados. en donde 

ningún Estado tenia dereCho a intervenir 

af'irmó que 

los asuntos 

internos y ext.ernos de otros. En la ConCerencia de la 

Consolidación de la Paz. RoosevelL alarmado por el avance del 

nazi-f'ascismo pidió mejorar los mecarlismos de manLenci'6n de 

la paz. además de declarar que la voluntad n'ort.eameriqana era 

la de convertir a la Doctrina Monroe. en un~ política 

continental multilateral. y que la consulta muLua sería la 

clave de las relaciones interamericanas. 

La cooperación continental se mantuvo hasta que los 

¿ .:\.rlega. Ara.ndo, El<el"'ta. Lui.aa., 
Aha.nza. po.ra. el Progrecoo, 
.ts><Sd, p. 90. 
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Est.ados Unidos asumieron sus <<compromisos mundiales>> y el 

lógico alineamient.o acorde a los int.ereses de las grandes 

pot.encias, Cundament.alment.e en lo relacionado a la 

Organización mundial, al t.ermino de la guerra. 

Por ot.ra part.e las naciones lat.inoamericanas abocarón 

a la reorganización y !'ort.alecimient.o del Sist.ema 

Int.eramericano de Corma t.al, que pudiera ser compat.ible con 

la Organización de las Naciones Unidas Con1"erencia de 

Chapul t.epec 1945:> • por lo cual se 11 egó a la concl us.i ón de 

qua el sist.ema habría de cont.ar con dos document.os 

cund .... nt.ales: Un Pact.o Const.it..ut.ivo u Orgánico y un Trat.ado 

sobre procedimient.os PacíCicos Int.eramericano. De esta Corma 

el T. Í. A. R CTraiado Int.eramericano de Asist.encia Recíproca) o 

Pact.o de Río es creado en 1947. mismo que venia a re!'orzar la 

<<Dact.rina de ~uridad 'Hemistérica>> e la que supuest.ament.e 

prot.egía la solidaridad cont..i nent.al cont.ra int.ereses 

ext.ranjeros) • hast.a l.a Segunda Guerra Mundial. el gran 

peligro lo const.it.uían los <<régimenes despót.icos europeos>>. 

pero pos~erior a la guerra surgen pot.~ncias con sist.emas 

politices y económicos direrent.es e incluso opuesLos, para 

entonces el peligro lo constit.uía el <<comunismo>>.· Tant.o 

ant.es como ahora la doct.rina Hemistériea consolidó la 

supremacía económica. militar y política de la potencia del 

Norte, creando relaciones de clara dependencia. Sin embargo, 

el T.I.A.R. trae consigo una modiCicaci6n singular e 

important.e ya que si antes la obligación de la derensa 

hemis!'érica recaía únicament.e en los Est.ados Unidos. ahora la 

responsabilidad de esta deCensa será conjunta. con ello se 

inicia una concepción de la derensa del continente. El 

T.I.A.R. según los rirmant.es era un t.rat.ado de derensa 

81 



polít..ica cont.ra un alaque armado o amenaza de la paz en 

cualquier república americana. Para est.as fechas los Est.ados 

Unidos consideraban consolidada su Z.Ona de Influencia en 

América Lat.ina. por lo t.ant.o supusieron que no r equer ia 

seguir gast.ando en Programas de Ayuda Económica para 

conseguir su cooperación. La Polit.ica del Buen Vecino ya 

había cumplido su parLe. y la guerra fría se ubicaba fuera 

del cont.inent.e. De est.a forma los est.adunidenses 

desat.endieron su zona de in~luencia para ocuparse de Asia y 

Europa. l.os lat.inoamericanos se quejaron. pero fue inút.il los 

precios de las mat.erias primas caían cada vez más; hasta que 

un conflict.o nuevo al.rajó la at.ención de los Est.ados Unidos 

hacía América Lat..ina la Guerra de Corea 19502"4. que 

solicit.6 nuevament.e la cooperación del subcont.inenLe. por lo 

cual se intercambió apoyo polit.ico por ayuda económica. En 

est.a et.apa (1945-1970). se vio al comunismo int.ernacional 

como el enemigo a vencer. la subversión como su principal 

sin~oma y a la O.E.A. (1948) como el el.ement.o solidario para 

la coordinación de la defensa polit.ico-milit.ar cont.ra dicha 

peligro. En c1ert.a f'orma el Pact.o de Ria y 1.a O. E. A. 

sirvieron para just.if'icar y legit.ima.r las int.ervenciones 

nort.eamericanas en el área CGuat.emala 1.954. Cuba 1959. 

República Dominicana 1965) 

24 Lo. Ho.b,.l1.dad d\.plomdtica. que aprov•ch6 ln CLueerid.o. del 
o:Wlega.do sovt.tLtco •n •l con¡¡ejo de Seguri.da.d medi.Gnlei \.o. 
reeoluci.ón de «Urii.ón Pro po.::z:)), poro. LrGtrlodcu' el oaludi.o 
dot lemo. lo. AaGmbleo. Oer1ero.l donde lo. aup•ri.or\.dad numéri.co. 
del grupo \.o.li.noo.merlco.no le a.oogura.bo. lo. con\.Lnu\.da.d de lo. 
a.=ci.ón mi.lila.r que lotJ E&lo.do111 U ni.dos hobta.n i.ntcu;1do 
corea~ provocó o.clt.vi.do.d reg\.onat pcu-o. o.poyC11" 1.a poa\C\.Ón 
norl•cun•ri.cnna.. 
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2. 7 LA ALIANZA PARA EL PROGRESO CALPROJ 

Una vez rinalizado el conf'lict.o guat.ema.lt.eco C1954). los 

Est.ados Unidos consideraban a América L.at.ina excluida del 

marco de la guerra f'ría. pero la revolución cubana vendría a 

most.rarles a los norteamericanos lo equivocados que est.abán. 

Las implicaciones int.erna.cionales que t.raeria consigo la 

revolución cubana habrían de def'inir las relaciones Est.ados 

Unidos-América Lat.ina. durant.e la próxima década. es decir se 

t.ornaría en el element.o cat.alít.ico de 

int.ernacionales de esp decenio. 

Con la experiencia de lo aeont.ecido 

las relaciones 

Guat.emal.a. los 

nort.eamericanos int.ent.aron en 1961 C9ahia de Cochinos) 

repet.ir la prác~ica int.ervencionist.a. pero el ~raca..so f'ue 

rotundo. y la isla sit.iada .económica y polit.icament.e se 

conviert.e en un régimen socialist.a. 

Al f'racasar la invasión de Bahía de Cochinos. el 

gobierno de Kennedy planteó una serie de o~ensivas. que tenía 

dos objet..ivos principales aislar a Cuba política y 

economicamente y evitar la exportación de la revolución a 

otros países del continente americano. Lo ocurrido en Bahía 

de Cochinos, Punt.a del Este y l.a crisis de los misiles,. 

ponen en evidencia la 1 ncapaci dad de los int.ent..os 

nort.eamericanos. por recuperar su poder e inCluencia en la 
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isla. Pero si algo quedo bien claro. era que el peligro para 

la hegemonía nort.eamericana no venía de ~uera. sino que 

est.aba dándose en fuerzas in~ernas originadas en .1os 

problemas económicos polít.icos y sociales de la región. 

alent.adas por el nacionalismo revolucionarle de los cubanos. 

L.as dos ol'ansi.vas plant.eadas por la administ.ración de 

John F. Kennedy rueron 

1)l.a Alianza para el Progreso CAL?RO). 

Punta del Est.e 1901 

2)y la Cont.rainsurgencia 

ambas. cara de una misma moneda que se complement.aban en el 

logro de objet.ivos de la polít.ica exterior nort.eamericana. 

La AlPRO ~ue creada. por ~a !mport.ancia est.rat.égica qu~ 

poseía la región en virt.ud de la cercanía geográf'ica y por la 

cada vez más clara adhesión de Cuba al bloque comunist.a; se 

consideró a la ALPRO como la alt..ernn.t.!v~J. democ:rát.ica de 

cambio para el desarrollo. ant.e el ejemplo del con~lict.o 

revolucionario cubano. Es ~demás considerada como el primer 

compromiso a largo plazo de l~ Est.ados Unidos para promover 

el desarrollo económico en América Lat.ina a t.ravés de ayuda 

o~icial y de re~ormas estructurales int.ernas. 

El 13 de marzo de 1961 (un mes ant.es de la invasión 

~racasada a Ba.hia de Cochinos~. Kennedy proclamó la ALPRÓ! la 

cual según sus palabras. consist.ía en un es~uerzo ambicioso 

para ~rear una reiación de t.rabajo conjunta. para enCren~ar 
sus problemas de desarrollo y llevar las t.ransCormaciones 

necesarias a las sociedades la'linoamer.icanas. 
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En su discurso. John F. Kennedy hizo algunos planteamien­

tos que revelarían el alcance de la ALPRO: 

1) Una década de esf'uerzo máximo 

2) Una reuni6n de1 Consejo Económico y Social inLerame-rica.no 

CPunta del Es~e) para comenzar el esf'uerzo de Planiricación 

masiva que será la cabeza de la Al.PRO. 

3) Una conLribución norteamericana inicial de 500 millones de 

dólares Cque kennedy estaba por pedir al Congreso) para el 

Fondo Fiduciario del Progreso Social, rormado por Eisenhower 

en 1960 para la inversión social en América Latina. 

4) Apoyo para la integración económica de América Latina 

mediante un área latinoamericana de libre comercio y el 

Mercado Común latinoamericano. 

5) Cooperación norteamericana en <<examenes serios>>. caso 

por caso, de problemas de mercado Qe bienes, para estabilizar 

los precios en los países latinoamericanos. 

6) Expansión del programa de emergencia Alimento para la Paz. 

para proporcionar excedentes de alimentos norteamericanos 

para los almuerzos escolares y las áreas de hambre. 

7) Compartir avances de la ciencia y la invesLig~ci6n 

mediante la cooperación entre las universidades para 

proporcionar el personal capaciLado <<necesario para lrabajar 

en las economías de los paises en rápido deSarrollo>>: 

8) Una renovación del compromiso nor~eamericano de derender a 

~odas las naciones americanas <<cuya independencia esta en 

peligro>> mediante el sistema de seguridad colecLiva de la 

O.E.A .• permi~iendo que estas naciones <<dediquen al uso 

constructivo una porción mayor de esos recursos que ahora se 

gastan en instrumentos de guerra>>. 

9) Un Programa de intercambio educacional y cultural para 

incrementar el aprecio en los Estados Unidos de los logros 
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laLinoamericanos en el 

creat.ivas>> : 5 
pensami ent.o y en las art.es 

Ante est.e compromiso adquirido por John F. Kennedy se 

procedió a redact.ar en ?unt.a del Est.e. Uruguay la Cart.a de la 

ALPRO. que disponía las bases para una <<Alianza 

permanent.e>>. 

La Cart.a de la Al-PRO est.a dividida en dos secciones. La 

primera era una <<Declaración de los pueblos de América>>. 

mostraba los objetivos de las naciones miembros. los cuales 

f'ueron : 

1:> La: mejora y el f'ort.alecimient.o de las inst.it.uc~ones 

democráticas. 

2:> La aceleración del desarrollo económico y social. 

3~ La implement.ación de programas habit.acionales y urbanos 

rurales. 

4:> La realización de una comprensiva ref'orma agraria 

6) La abolición del analf'abet.ismo 

6~ La promoción de programas de salud y saneamient.o 

7) La est.imulación de la empresa privada 

e:> La rerormade las leyes imposit.ivas. 

Q) El desarrollo de justa legislación laboral y la garant.ía 

de condiciones laborales sat.isf'act.orias. 

10) El control de la espiral inf'lacionaria26 

La segunda part.e~ const.it.uía la Cart.a Of'icial que 

25 ~- JCryxa.nek. Lo.a 
E•la.doa U ni.do• Atnéri.ca. 
LCLli.noo.meri.ca.no. Bu•noa Ai.r•• 1097. p. P8 

26 cp. ci.l. p. 90 

86 

••lra.t.•9i.o..e 
L.o.t.i.na.. 

po\C.t.i.ca..9 
Orupo 



est.ablecia las met.as especíricas de desarrollo en América 

Lat.ina C2.5 % percápit.a por añoJ; analrabet..ismo (eliminarlo 

para 1970) y mort..a.lidad C redt.1cirlo a la mit.ad en diez años). 

También se plant..eaba la import.ancia de diversi~icar las 

economias latinoamericanas a t..ravés de la indust.ri~. al mismo 

tiempo que incrementar la producción agrícola. llevándose a 

cabo la int..egración regional. para lograr la est..abilidad en 

funqión de Acuerdos. en lo rererent.e a precios de bienes. 

Sin embargo la proclamación de la ALPRO. consecuencia 

de una polit..ica nort.eamericana. no aunaba los viejos 

problemas de pobreza e injusticia social qua. amenazaban con 

explosiones revolucionarias. t.endrian su palialivo en est..a 

Alianza. con vi r t..i endo a las masas desposeidas en 

consumidor as. 

No obst..ant..e. la ayuda económica no iba ser grat.ui la 

puest..o que a cambio Ce ella se pidicr?n l~s condiciQnes 

necesarias y de seguridad para el foment..o de la inversión 

exlranjera. Oe alguna forma podemos decir que la ayuda 

t.ravés de la ALPRO vendría a ser una '.forma más de 

int..ervención en los conf'lict.os int.ernos de los 

lat.inoamericanos. 

La seguridad hemisférica t.ambién se adap~ó a la nueva 

coyunt.ura y de una sit..uación de'.fensiva hacía el ext.erior se 

paso ~ una eslrat.egia of'ensiva al int..erior. El énfasis de la 

seguridad in~erna t..uvo su clara manif'es~ación en las 

act.ividades de con~rainsurgencia llevadas a cabo en América 

La~ina. 
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Para el año de 1965 resultó evidente que los Estados 

Unidos no est.abán dispuesLos a llevar a la práct..ica un Plan 

creado por leóricos. y que se prereria apoyar a las Cuerzas 

armadas~ Mort.eamérica no sólo apoyó los golpes militares sino 

que los promovió. permitiendo ~a creación de dicLaduras. cuya 

Cunción principal &rala eliminación de la <<subversión>>. 

r ~pr- i mi endo cualquier movi mi ent.o 

ind:lcios de querer al t..erar el 

Dominicana 1965). 

popular 

St.at..us 

que 

Quo 

most..rara 

(República 

Tomando en cuent..a la opinit?n de Thomas Mann. uoservamos 

el giro de la polí~ica ext.erior nor~eamericana en euaLro 

punt..os : 

1) << Tornar posición neu~ral respecLo a las reCorinas sociales 

de car~c~er inLerno; 

a:> prot.eger y promover las inversiones privadas en el 

hemisf'erJ.o; 

3) no mos~rar alguna prererencia por ins~~~uciones de llpo 

democrá~ico-representat~vo; y 

4) oponerse lerminan~emen~e al comunismo>>27 

. El mensaje era claro. se abat'ldonaba la bandera de la 

reCorma social por la de <<seguridad ideoiógica>... .t.omando 

como- pa.ncart.a de la polít...ica exterior un acendrado 

< < anli comunismo>>. 

Para 1900 año en 

jhonson) el lmpac~o de 

que 

la 

d<>ja la 

AL.PRO 

ol 

presidencia Lyn.don 

en el desarr-ollo 

AmerLeo.r'M)~ Z•a. 

:lr•rw R•LCM:Lone• Ynl•rf"HJ.c:lonQl•• .. F. C. P. S~ /UNAW. 

juho-••Pli•rnbr• do t.P'nS,No. :to Vol xu. 
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lat.inoamericano no ~ue el esperado. 

Por una part.e. el objet.ivo Cundament.al. del cual 

dependían los demás. f"ue una t.asa do crecimient#o de no menos 

del 2.6 X anual percápit.a. en t.odos los Est.ados 

lart.inoamericanos. Sin embargo, ent.re 1961 y 1967. el 

promedio real de crecimient.o ~ue de 1.6 ~y es hast.a 1968. 

cuando la región alcanza ese objet.ivo. 

Ot.ro objet.ivo import.ant.e f'ue el de una mejor distr·ibuc1ón 

del ingreso. Pero del est.udio de nueve países 

lat.inoamericanos ent.re 1960 y 1963 la clase más alt.a. el 10 Y. 

de la población obt.uvo alrededor del 40 ~ del ingreso 

nacional; mient.ras la clase más pobre recibió ent.r-e el 14 % y 

el 21 Y., es decir que la dist.ribución del ingreso no redunUó 

en alguna mejora para la mayoría de la población. 

El objet.ivo de la ópt.ima ut.ilización de recursos 

nat.urales y humanos para el logro de la indust.rialización y 

reducción del desempleo, A posar de que se han dado avances 

en la indust.rialización. la reducción del desempleo 

mínima, debido a que las economías lat.inoarnericanas son 

incapaces de absorber el increment.o de la ruerza laboral que 

se da anual ment.e. 

En la CarLa. t.ambién se propusó el aument.o de viviendas 

pero .. el increment.o de la población lo ha impedido y los 

emigrant.es del campo a la ciudad han const.ruido más casas que 

la ALPRo.
28 
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El final d& la ALPRO. evidenciaba L•mbió~ ol cambio d~ 

int.ereses en la polít.ica ext..erior nort.eamericana. es decir la 

lucha cont.ra el comunismo se t.rasladaba al cont.J.nent.e 

asiat.ico Cconrlict.o de Viet.nam). y en consecuencia América 

Lat.ina era relegada a segundo plano. puest.o que el cont..tnent.e 

estaba asegurado con la..s dict.adura.S militares. por lo cual el 

recorte presupuest.ario de América L.at.ina. era dest.inado a 

recursos para el con.t'lict.o viet.nami t.a. 

2. B LA DECADA DE LOS SETENTA O El.. «TOQUE DE RETIRADA>> 

Al inicio de la década de los set.ent.a América La.t.in~ 

est.aba ruera del cont.ext.o de la guerra .t'ria. 1-a. crecient.e 

militarización de las pol!t.icas latinoamericanas había dado 

1 ugar a gobiernos pro-nort..eamericanos y las guerrillas casi 

liquidadas. Incluso Est.ados Unidos. China y la U.R.S.S 

llegaban la llamada << era de las nesiociaciones )) 

inaugurando con ello la t.rans.t'ormación -de la poli t..ica de 

<<contención>> a la <<det.ent.e>>~9 Por lo t.ant.o una vez 

Cinalizada la crisis. no había razón para seguir ot.orgando 

una at.ención especial para América L.a.t.ina. por- lo cual l.a. 

región cae en los más bajos escaloneos de· prioridad. En est.e 

inforrnac:ión 
..r•rome y .Juon. Oni.a. F. c. E., Wóxico S.Vl'Z.. 

2Q 
- .La. COnt..nción le pol\.lic:o. 

•vi.lar le expa.naión del comuni.11mo 
Delenl• fundo.menle •' 

exlrevi.~ 

norlea.m•rt.COJ"W:l. 
nÍ.v•l 

conlrol de 

o.doplQcJa 

mundi.o.l. 

\a 

o.rmontenlialo., pura. do.r i.ni.cio o. la. negoci.o.ción. 
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período Nixon ponía especial énfasis en el reemplazo de las 

subvenciones públicas incremenLando la inversión privada y 

los présLamos mulLilaterales. En LanLo, en el área del 

comercio los lazos de dependencia con EsLados Unidos iban 

cambiando al establecerse nuevas relaciones del continente 

con Japón y Europa; Una vez que la ayuda e..:onómica fue 

disminuyendo, los lalinoamericanos empezaron hacer a un 

lado a la O.E.A., que había sido un elemento primordial del 

control político duranLe la guerra fria, pero que en esta 

década había perdido su razón de ser. De esLa forma los 

latinoamericanos se comenzaron reagrupar regionalmente 

CPaclo Andino), sin contar con los Estados Unidos y aún 

contra de sus intereses. Los lalinoamericanos empiezan 

actuar en forma independiente. sin que los Es~ados Unidos 

hiciera nada. En cierta forma el temor a la expansión del 

comunismo había terminado y con.la administración Nixon se 

perfila una nueva política. que estaba condicionada por una 

serie de factores inLernos y ext...ernos: 

Ant.e, est.a 

- La Guerra de Vietnam 

- Caida del Sistema Monetario Interna-

cional. 

- Recesión económica en los Estados 

Unidos 

- La crisis del Petróleo en 1973 

- El resurgimiento económico de Europa 

y Japón. 

- El conflicto Sino-Sovié~ico 

situación, la pérdida de influencia 

~orteamericana en el mundo es evidenLe. se trató de retomar 
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una poliLica de Lipo aislacionisLa. pero los EsLados 

ya no podia elegir enLre un aislacionismo 

Unidos 

y un 

in~ernacionalismo. Por una parte. en el aspecLo económico. su 

inLerés principal inversionisLa en el mundo y la pérdida de 

au~onornía respec~o a diversas maLerias primas, lo hacen 

vulnerable a los cambios de las poli~icas comerciales de los 

poseedores de és~as, lo mismo ocurre en el plano 

poli~ico-miliLar. an~es podia elegir en~re inLervenci6n y 

absLención, en la década de los seLenLa el avance ~ecnológico 

Carma.s núcleares) es Lan impresionanLe que cualquier 

peligroso desequilibrio en el balance de poder exisLenLe 

para Lodo el mundo. 

DuranLe la década de los seLenLa. se observa una 

pérdida de inClu~ncia d• los EsLados Unidos en el conLext.o 

mundial. pero su Cuerza aún esLuvo presenLe, y 

de adapLación rue clave en la presencia de 

Gerald Ford, y James CarLer que ~ueron los 

su capacidad 

Richard Nixon. 

diseñadores y 

prac~icanLes del llamado repliegue norLeamericano. y que al 

Cinal de la década nos llevó de la bipolaridad a la 

mul~ipolaridad con el erecien~e desarrollo de una 'poliLica 

LercermundisLa. 

~.8.1 RICHARD NIXON Y LA NEGOCIACION 

Al asumir la presidencia, R. Nixon lra~ó de responder a 

es~a década de cambios con el presenLe · planLeamienLo, la 

poli~ica para la nueva década sería de negociación y la 

creación de una <<nueva esLruc~ura de paz>> que ayudaría a 

suavizar las asperezas en~re las superpolencias. limiLar la 

carrera arrnamenLisLa. reducir gradualmenLe los compromisos 

con el ext..erlor y consolidar sus inlereses vl~ales en favor 
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de la paz mundia1. 30En cuanLo a la ayuda que en un momento 

dado los Estados Unidos podria prestar declaró <<En el 

ruturo los amigos y aliados deb8rán recurrir sus propias 

ruerzas para aLajar cualquier subversión armada sea de origen 

interno o ext.erno. Sólo cuando surja la amenaza direcLa del 

poder núclear. podrá contar con la presLa inLervención de los 

Es~ados Unidos>>. 31 

La DocLrina Nixon no Lenía como rin aislar a los EsLados 

Unidos o desman~elar sus aiianzas sino más bien buscar una 

(<responsabilidad comparLida>> en su propia def'ensa y 

desarrollo. para que Washington redujera el costo de su papel 

de superpotencia y lider. seleccionando sus compromisos. 

disminuyendo sus gastos de def'ensa y f'inanciamiento externo 

evitando las intervenciones en el ext.erior. 

Las declaraciones mencionadas van a enmarcar la actuación 

regional de Estados Unidos con respecto a LaLinoamérica. De 

esta rorma Nixon envió al ex-gobernador de Nueva York.· Nelson 

Rockef'eller 1 en una Comisión de Estudio (1969) para, buscar 

modos de mejorar las relaciones con AJ:nérica Latina• A su 

regreso Rockef'eller presenLó su inf'orme:<<La calidad de vida 

de las Américas>> este in~orme planteaba muchas de las 

cuestiones económicas que ~ensaban las relaciones Estados 

Unidos- América Latina. incluyendo la reprogramación de la 

30 
l.<> 

Novelo 
Influencia. norL•ameri.ca.na. 

y aui.nlo.no. <Tea\.• de 
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deuda. los 

comerciales, 

acuerdos sobre product..os, 

y el apoyo económico. Oent..ro 

opor t..uni dades 

de las 83 

recomendaciones que la Comisión daba se encont..raban que se 

duplicara el comercio con América Lat.ina para ~g7e y que se 

derribaran las barreras arancelarias para los product.os 

agrícolas y manuCact.urados. También mencionaba en el 

Inf'orme que la Calt.a de comprensión de Est.ados Unidos hacia 

la sit.uaci6n lat.inoamericana, desencadenaría la inest.abilidad 

y la revolución. 

Nixon solo apro~ el InCorme y pr~met.ió una era de 

cooperación con América La.t.ina, ut..ilizando la 

mult..ilat..eral. la empresa privada y esf"uerzos 

eliminando las barreras arancelariat:;,. El element.o 

asist.encia 

para ir 

primordial 

de est.a posición era que los Est.ados Unidos no promet..eria tnás 

de lo que pudiera dar y que pediría la consult..a 

lat.inoamericana para elegir los canales adecuados de ayuda. 

Est..o f"ue los que se conoció como la <<relación especial>> con 

América Lat.ina. El enco(¡ue era pues, reducir la part..iciPación 

direct..a del gobierno en las cuest..iones económicas 

en la iniciat..iva privada como impulsora 

t..ransCormaciones. 

y conCiar 

de las 

A pesar de que los Est.ados Unidos se habian apart.ado de 

la polít.ica lat.inoamericana, no habían hecho un lado la 

t.radicional preocupación por la expansión del comunismo en la 

rd.gión. Para 1970 ganó la presidencia sa'lvador Allende 

candidat.o de la Unidad Popul.ar-, de t.endencias socialist..as, 

est..o según los Est.ados Unidos, ponía en peligro los int..ereses 

comerciales nort.earneri'canos t.ales como la compañia de cobre 

Anaconda y Kennecot.. Int..ernat.ional Telephone and Telegraph. 
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Ford. General Mot..ors y olras. Prelendidament.e Nixon e-slaba 

preocupado por las supueslas vinculaciones de Allende .con 

Cuba y la U.R.S.S. 'y el consiguienle desasosiego por la 

<<expansión>> del comunismo en el Cono Sur. La posición de la 

políliea nort.eamericana. para el régimen de Allende fue de 

complet.a desest.abilización. con una variable de láct.icas 

económicas. ~inancieras y encubiert.as. A raíz de la 

nacionalización de propiedades nort..eamericanas. la 

adminislración disminuyó la ayuda a Chile y ut.ilizó su poder 

de velo en las inst.iluciones mullilalerales para negar 

prést.amos al gobierno chileno. También se le evit.ó a Chile la 

oblención de vilales repueslos para manlener sus fábricas y 

sus sist..emas de lransport.e. Además de que se invirt.ieron un 

promedio de siele millones de dólares para apoyar periódicos 

y organizaciones oposit.oras al régimen; de est.a forma la 

int.ervención en Chile no ~ue a t.ravés de marines ni de la 

Fuerza Inleramericana de Paz. sino. por medio de ingerencias 

encubiert.as de polilica inlerna que condujó al final a la 

caida y asesinat.o de Salvador Allende. 

Analizando obj et.i vament.e • encont..ramos que las 

nacionalizaciones Lenían un alcance muy relat.ivo. puesLo que 

los oli9opolios inlegrados vert.icalment.e cent.rolaban desde 

refinamienlo. elaboración. comercialización y dis~ribuc1ón 

~inal del product.o; asi pues los Est.ados Unidos no t.enian la 

necesidad de enfrenlarse con los nacionalislas. su posición 

era t.an solida en América Latina que nada ni nadie podía 

alt.erarla. 

En el caso chileno. imporla dest..acar que el haber 

escogido la desestabilización como estrat..egia para 
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<<prot.eger>> sus intereses económicos y polít.icos en lugar de 

una int.ervención directa. que arect.aría más su desgastado 

prest.igio polít.ico y su debilitado sist.ema económico. Sin 

embargo. las relaciones América Lat.ina-Est.ados Unidos 

sufrieron serios t.ranst.ornos, consecuencia de la 

participación nort.eamericana en el derrocamiento de Allende y 

aunado al escándalo Wat.ergat.e provocó la caida del ejecutivo 

nort.eamericano. minando aún más la posición int.erna de la 

rorma en que llevaban a cabo la política. 

a.e.a GERALD FORO 

Nixon renunció en 1974. pero eso en poco ayudó a las 

relaciones con lat.inoamérica. est.e periodo coincidió con las 

críticas más ruert.es de América Lat.ina hacía las polít.icas 

norteamericanas y con el rompimiento del aislamient.o cubano. 

La principal ruent.e de descont.ent.o en est.e breve 

interludio rue la Ley de Rerorma Comercial de 1974. En_ la 

cual se negaba la cláusula de nación más ravorecida a los 

miembros de la O.P.E.P., así como las barreras 

prot.eccionist.as hacía bienes de consumo Y manuract.urad~s.Est.o 
desde luego causó enojo en los lat.inoamericanos que 

decidieron crear su propia alianza comercial el Sistema 

Económico Lat.inoamericano CSELA). sin incluir a los Estados 

Unidos. en cier~a rorma el SELA Cue una mueslra de enojo 

lat.inoamericano. por el impedimento de acceder al mercado 

norleamericano. En lanlo est.o ocurría G. Ford se interesó por 

normalizar las relaciones con Cuba; en julio de 1975. 

levantaron las sanciones en el seno de la O.E.A .• y se 

not.iricó que las naciones que así lo desearán <<podían>> 
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reanuda~ sus relaciones con Cuba de la manera que lo 

considerarán conveniente. Este intento de acercamiento por 

parLe de Eslados Unidos fue seriamente menguado cuando Cuba 

decidió enviar Lropas a Angola. 

a.8.3 JAMES CARTER Y LOS DERECHOS HUMANOS 

Los objelivos preliminares de la administración CarLer en 

su política ext.erior global fueron los siguientes: 

1) Fortalecer las alianzas con los países capitalistas 

desarrollados. 

2) Eliminar las conLradicciones existentes enlre los paises 

industrializados y los países en vías de desarrollo 

través del diálogo Norte-Sur 

3) llevar a cabo la política de distensión Esle-OesLe de 

acuerdo a condiciones favorables para los Estados Unidos. 

En relación a América Latina no había una política 

ext.erior deCinida en espcífico. sin embargo. en el seno de la 

O.E.A. en 1977 Carler jeclaró 

fundamentales que aquejaban 

que los problemas económicos 

AmériCa Latina no. podían 

resolverse a nivel regional sino que demandaba un <enfoque 

global). Con lo cual se señalo 

lat.inoamericanos no resolverían 

que 

en 

los 

el 

problemas 

sist.ema 

in~eramericano sino en el denominado diálogo Nor~e-Sur. 

No obsLante. las prioridades bilaterales en América 

L.a.Lina las consLiLuían las negociaciones con Panamá de un 

nuevo TraLado sobre el Canal. Y la normalización de las 

relaciones c.on Cuba. Dos hechos de singular imporLancia para 
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reanudar el acercamiento con América Latina después del 

descuido de las anteriores administraciones CJohnson. Nixon y 

Ford) para con el subcontinenle. En relación al primer caso. 

se firmó el Tratado del Canal de Panamá. al interior de la 

O.E.A. el 7 de septiembre de 1977. El Tratado estuvo formado 

por dos documentos. la primera parle titulada Tratado del 

Canal de Panamá, se reCeria a la transrerencia del control y 

a la Culura responsabilidad por la operación del Canal; en 

esla parte también se disponen garanl!as para los empleados, 

derechos de pasaje para naves y Programa de pagos a 

Panamá. La segunda parle. también llamada Tratado de 

Neutralidad, se ocupó del tránsito a través de la zona y de 

su defensa después de 1Q99; esla parle, Pana~ se 

comprometió a asegurar la perpetua neutralidad del Canal y a 

permitir que los Estados Unidos <<deCiendan>> al Canal. en 

caso de ver amenazada su neutralidad, es decir en el caso 

específico de guerra. 

La Cirma de los Tratados Torrijos-carler fueron causa de 

debate político nacional en los Estados Unidos, ya que se 

ubicó, el hecho, en el contexto de las derrotas estratégicas 

del gigante·norteamericano y fueron punto algido en las 

elecciones de 1980. en~re los con~endientes James Carter y 

Ronald Reagan. 

En cuanto a la normalización de las relaciones con Cuba 

se dijo muy escuetamente, que las cuesLiones que dividen a 

Cuba y los Estados Unidos. pueden plantearse fácilmente, pero 

son muy dificiles de resolver. éslo es que aún perdUraban 

serias discrepancias Lales como las tropas cubanas en Angola. 

la base norteamericana en Guantánamo, y por supueslo el 
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embargo comercial prac~icado a Cuba. El primer paso que se 

dio fue el es~ablecimient..o de la Of'icina de <<Sección de 

Int..erés>> en la Habana y Washingt..on. Est..as no recibieron el 

caráct..er de embajadas y no señalaron la reanudación de 

relaciones diplomát..icas. pero ~ue un indicio de la 

normalización de relaciones cubano-norleamericanas. A pesar 

de ese indicio. la normalización. t..uvo un serio reves. cuando 

el gobierno cubano permit..ió la salida del puert..o de Mariel. 

de aproximadamenLe 120. 000 cubanos, mismos que el gobierno 

de Cart..er recibió. y que post..eriormenle causarían una serie 

de desavenencias que t..ensarian nuevamenle las relaciones 

Cuba-Est..ados Unidos. Aunado a est..o sus relaciones bilat..erales 

sufrieron serios descalabros. por la acusación norleamericana 

de que Cuba parLicipaba act..ivament..e en la deseslabilización 

de Cen~roamérica. apoyando al sandinismo en Nicaragua y al 

FrenLe Farabundo Mart..i para la Liberación Nacional de El 

Salvador. 

Es en la administ..ración Carler cuando el área 

cent..roamericana enlra en efervescencia al ser derrocado 

Anast..asio Somoza en 1Q79, por los sandinislas. Ant..e est..a 

siluación la polit..ica de Car~er se lorna ambigua, porque por 

una par~e debía ser coheren~e con su poli~ica de <<respe~o a 

los derechos humanos>> y por la ot..ra t..ernía que la revolución 

fuera encauzada hacia el comunismo. lo que le resLaria 

pres~igio a la hegemonia nort..eamericana. en su <<pa~io 

lrasero>>. De esla manera Cart..er recurrió a la O.E.A .• en 

donde propusó la ~ormación de de Fuerzas de Paz, para 

enviarlas a Nicaragua. las cuales vigilarían la creación de 

un gobierno medio. ent..re somocisLas y sandinist..as. dicha 

propuesla ~ue rechazada. al recordar la experiencia de 



República Dominicana en 1961!5. 

La ayuda a Nicaragua f'ue un t.ema que dividió al Congreso, 

f'inalment.e tue aprobada. pero est.a fue mínima al descubrir 

que. según crit.erios propios. ·1a revolución iba adquiriendo 

lftiat.ices izquierdist.as. y cont.rariament.e a su enfoque 

conciliador, co ... nzó a :foment.ar su apoyo milit.ar a los reciéil 

•-rgidas SOIKICist.as. .se empezaron a f'orjar planes para 

ut.ilizar <<en defensa>> de los int.ereses nort.eamericanos el 

Cuerpo de Ore$pliegue Rápido y ref'orzó la presencia mil!t.ar 

en la Cuenca del Caribe. lo cual f'ue int.erpret.ado por los 

lat.inoamericanos como un ret.orno a la polít.ica del <<gran 

garrot.e>>. 

Al f'inalizar el gobierno de Cart.er C19SO) ya exist.ian 

planes de desest.abilización para Jamaica y Nicaragua. que 

según la adr.dnist.ración Cart.er se encaminaban al comunismo. 

Además de que proporcionaron gran apoyo milit.ar El 

Salvador. con lo cual el"gobierno salvadoreño derrot.ar!a 

los rebeldes y se most.rar!a como ejemplo a los nicaraguenses. 

según la visión nort.eamericana. 

La r'pida evolución de la polit.ica lat.inoamericana de 

cart.er. que pasó de la defensa de los derechos humanos al 

apoyo mili.t.ar de régim8nes de dudosa reput.ación marcó los 

inicios de lo que sería la polít.ica ext.erior de Ronald Reagan 

en "1a región. 

Hemos dejado un.poco apart.e las cuest.iones económicas 

durant.e la administ.ración Cart.er. pero las abordaremos 

brevwment.e ·para observar como se príncipia lo que seria un 
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problema estructural para las relaciones 

internacionales de la década de los ochenta. 
económicas 

A mediados de los setenta la deuda ext.erna de América 

LaLina incluyendo a México y Brasil abarca conjunt~mente más 

del 25 Y. del toLal de la deuda pública del Tercer Mundo. esto 

hace que se encuentre escollos en su desarrollo y una 

reducción del crecimiento interno debido a las restricciones 

de sus importaciones. Cuerte déCicit comercial 

latinoamericano es un impedimento para la continuidad de su 

desarrollo. 

Una realidad qu~ ha hecho presente es que los 

préstamos otorgados por el F.M.I. CFondo Monetario 

Internacional). el B.M.C Banco Mundial ) y el B.I.D.C Banco 

Interamericano de Desarrollo). han pasado a ser mecanismos de 

presión por parte de la potencia del Norte. Es evidente que 

el vertiginoso ascenso de ia deuda externa se convierte en un 

importante elemento del sistema de dependencia de América 

Latina con respecto a la ayuda norteamericana. Existe 

hecho que agrava todavía más la situación latinoamericana. y 

es que las condiciones para obtener préStamos cada vez son 

más leoninas. Asi observamos que de los años sesenta 

mediados de la década de los setenta la ~asa media de interés 

se ha duplicado. 

La política de Carter en relación a este problema ~ue 

apa~íca y en lugar de o~recer apoyo. con~ribuyó a empeorar 

las condiciones de algunos países cuando en 1977 deeidi~ 

aumen~ar en más del ~riple los aranceles aduaneros sobre el 

azúcar importado por Es~ados Unidos Cel azúcar impor~ado 



proviene principalmente de América Latina). Algunas de sus 

acciones en materia de política ext..erior hacía América Latina 

son injust!Cicadas por algunos <<críticos>> por las 

preocupaciones que la administración tiene como son el 

desempleo interno. la persistente inrlación. las 

<<necesidades energéticas internas>>. ele. 

Algo evidente durante la administración Carter rue que 

independientemente del establecimiento de melas globales 

Crespelo a los derechos humano. la no proliCeración de armas 

núcleares). el principio rector de su política ext.erior es y 

continuará siendo la salvaguardia del interés nacional. como 

quiera que este se deCina en el ámbito interno y externo. 

Dl.Jranle la administración Carter se reaccionó de acuerdo a 

ello, as! hubo ocasiones en que ravoreció régimenes tiranos y 

represivos. y otras en las que ravoreció Cormas democráticas. 

Pero siempre tratando de proteger la supervivencia del 

sistema que representa y el mantenimiento de su hegemonía 

como principal representante el área latinoamericana. 

2.9 LA POLITICA EXTERIOR DE RONALD REAGAN 

El gobierno de Ronald Reagan, que inicia en 1981, rue 

inmediatamente caracterizado como <<innovador>> de la 

pclítica exterior de los Estados Unidos, ~undamenlado en las 

premisas de criticar a las administraciones anteriores. Su 

excesivo radicalismo en las declaraciones llevó al mundo 

creer que se encontraba ante una nueva ~ase de la pol!tica 

ext.erior norteamericana Cundamentado en dos docurnen~os 

básicos el InCorme Kissinger y el InCorme de Santa Fe I. 
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Ronald Reagan su 

redimensionamient.o de la 

gabinet.e 

hegemonia 

no aceplabar1 

nort.€.>americana, 

el 

consecuencia de los fenómenos expresados -=-n la década de los 

selent.a, t.ales como el resurgimiento de las 

devast.adas por la Segunda Guerra Mundial (Comunidad Econó.1nicet. 

Europea y Japón), consolidación del :=oocialismo, 

diversiricacicin de los actores int.ernacionales a consecuencid 

de la modernización y descolonización del Tercer Mundo. De 

est.a :forma el gobierno de Reagan culpaba las 

adnúnist.raciones ant.eriores por su debilidad para enfrentar 

al enemigo principal. la Unión Soviética, así que la solución 

era <<sencilla>> rearme. confront.ación y liderazgo 

permit.irían recuperar el poderio perdido. 

Sin tomar en cuent.a las diferenles bases de Nixon. Ford y 

Cart.er, ést.os tenían caract.eríst.icas similareso aceptaban el 

:fin de la posguerra. buscaban la cooperación de las demás 

naciones para eslabilizar el sist.ema internacional y asumian 

la distensión y la negociación como ejes de su polít.ica. Sin 

olvidar su posición hegemónica. hacían de la concertación su 

instrumento rundamental. 

Esta década de retraso en la política exterior de 

Est.ados Unidos. según el nuevo mandatario determinó que 

:formulara la declaración de que <<Estados Unidos podia 

hacerse cargo de su desLino y el mundo>>. lo único que los 

norteamericanos debían saber era que su nación est.aba 

enrrascada en una lucha global contra el comunismo soviético. 

Así pues las politicas de concert.ación :fueron cambiadas a 

part.ir de 1991, olvidando toda int.ención de asumir un papel 
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regulador eslabilizador. gestionando en cont..rapo::iicióri 

poli~icas econónúcas in~ernas. sin tomar en cuenta el impacto 

internacional que estas pudieran causar. El primer golpe 

devas~ador. debido a medidas uni l a.~erales. fue la combi na(:i 6n 

de una poli~ica monetaria res~rictiva y el· aumento del 

déf'icit.: f'iscal. lo cual originó el alza de las Las.as de 

int..erés que a su vez hicieron insopor~able la carga del 

servicio de la deuda. para la mayoría de los países 

lat..inoamericanos y en consecuencia convirtieron en imposible 

la con(~aLación de nuevos crédit..os. 

El segundo golpe de gran magnitud. para los paises del 

Tercer Mundo, lo cons~it..uyó el rubro de la ayuda externa. 

debido a que Ronald Reagan fundament..aba su apoyo económico en 

dos caract..eríst..icas. la primera alude al hecho de que la 

ayuda al desarrollo es malgast..ada por los organismos 

mullilalerales o por los países que reciben ést..a; y l.:. 

segunda. menciona que la ayuda debe beneficiar a les 

inlereses del donant..e Cespecificament..e de Es~ados Unidos). La 

composición acLual de la ayuda nor~eamericana esLá en el 

én~asis de la ayuda de seguridad en zonas de riesgo 

es~raLégico • en gas~os nulit..ares y en apoyo de emergencia 

económica. por encima de los Programas de Desarrollo. 

En lo referente al comercio. el Lema más debaLido por los 

paises del Tercer Mundo, la administ..ración Reagan se quiso 

mostrar como el ntlmero uno en el libre comercio. pero su 

ret..órica se vio desmentida por el neoproteccior.i srnr:i 

exacerbado, expresado en ¡as <<cuot..as voluntarias>>. 

subsidios agrícolas. t..arifas a productos provenientes de 

paises que pract..ican el pro~eccionismo. etc. 

104 



Por lo que trata a las relacion-:s Este-Oeste, 

hagamos una br~ve comp~rac:i6n entre los objetivos de 

la dis~enzién y lo= objetivos de Ronald Reagan e1; la 

década de los Ochenta. Veamos pues, los objetivos 

genera.les de la distensiótl 

1 .- Equipa1-amiento en las fuer::as mi 1 i tares de ambos 

bloques (socialismo y c:apit~lismo) 

e.- Tanto la U.R.S.S. como los Estados Unidos de 

América conserven un status de preeminencia, por 

lo tanto.a ambos les interesaba adoptar formas de 

convivencia y limitación de conflictos para con­

tribuir a la estabilidad global 

3.- Se estaba en el supuesto da qLte la U.R.S.S. como 

el bloque social is ta estaban interesados en el 

c:ome1-cio, apoyo finar1ciero, transferencia de 

tecnología del bloque oc:cidental, pm- lo cual 

mode1-aria su conducta en funciórl de dichos 

beneficios. 

l.J.- Los dos bloques se beneficiarian .de la limitación 

y 1-educ:ción ve1-ificable de los arsenales. 

S.- En los conflictos regionales no ~iernpre era posi­

ble que la participaci6n era posible de alguAa de 

las dos potencias lo modificara o finalizara, por 

lo tas.to éstos se1-1an mode1-ados de t.;.1 forma que 

no afectat-lan et 

bilater;al. 
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Sin embargo desde 1Q01.. dst.os objet.ivos f"ue!"'or' t.ot.almant..e 

t.rans~ormados y quedaron de la ~orma siguien~e: 

1.:-.. La U.R.S.S busca el desequilibrio int.ernacional par-a su 

predominio. 

2.- La dist.ensión había provocado la débilidad milit.ar de los 

Est.ados Unidos y la conlrapar-t.e es que 1 a U. R. S. S ha 

alcanzado la superioridad nuclear y convencional. 

3.- La consecuencia es que el proceso de negociación debía 

ser det.enido. para alcanzar el equilibrio. y continuado 

cuando la veriCicación sea cierla. 

4.- Las crísis regionales se ubican en el cent.ro del 

conClict.o bipolar. por lo t.ant.o. se candi cien.ar a e-1 

diálogo con la U.R.S.S. de- acuerdo a su comport.anuenlo 

global. 

5.- El int.erés de la U.R.S.S. por el comercio, no debe ser 

eslimulado, y por el contrario se debe evit.ar ese 

conlac~o es~ralégico para eliminar las posibilidades de 

absorción de ~eeñologia. por par~e de la U.R.S.S. para 

rines miliLares.JE, 

Las in~enciones del gabineLe de Ronald Reagan. eran las 

'"' do loo 
ochenlo t.mpoclo "' .Jo•• Mi.gu•l Cuadornot!I 
11.emeali-& de 1900, pp. P?-1.Z?. 
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dF? s?gui;- ,;il piE:) d,: la l·?trr:i éstos p1-incipios, pero 

l.:<.s pn2:tcnes int<::.<1-nas y ex tenia~. lci obl j qa1-on 

1-etc1ma1- la 11egociac1ón; :.;unque el elemento cent1-al de 

la distensión, el conti-ol de armc:>.mentos, h.:\bía sido 

eliminada. Además de que esa negociación era llevada 

n cabo sin el afan de conseguir result~dcs efectivos. 

La insistencia de marcar el carácter bipolar del 

conflicto estratégico global, enmarcó la visión de 

Ronald Reagan del Tercer Mundo .. esta 

administraci6n el Tercer Mundo es el c:nmpo de batalla 

Este-Oeste, en donde los segundos van gnnando 

terreno. Sin embargo, el ·ünfatiza~ la lucha contra el 

comunismo en la política exterior, podía ser 

consistente, por ello se buscó esa consistencia en la 

noc:i ón de <consenso e-stratégic:o) de All1<ande\- Haig, 

dicho concepto 1-econocia que los conflictos s.;i 

originaban por una miÍltiplicidad de factores, pero 

que dada la centralidad del conflicto E:Et.e-Oeste el 

consenso de Occidente la relegaría a un :egundo 

plano. Una dez destituido A- •laig., el concepto 

desapareció cuando Occidente decidió pasar a primer 

plano la multiplicidad de factores (la guerra de las 

MalVinas, e~ alejamiento de China, etc.> Ce aqui en 

a.delante la {unificación> de la política exte1-ior 

par.a el Tercer Mundo, ya no se intenté, y se paso a 

realizar actividades regionales con objetivos más 

pragmáticos. 

En un primer momento, la actitud de la administra­

ción Reagan hacia los conflictos regionales fue 

(de-fensiva), reviviendo l.:i tesis de la contención, 

utili;;:ada durante la Guerra Fria~ La esencia de este 

era que hab1-:ía de imponerse un <cordón sanitario) 

impidiendo el ava.nce de la~ fuer=::as 
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hosLiles a EsLados Unidos. por definición aliados de la Ü~ión 
.SC.viélica. Eslo sígnificaba el apoyo económico, polilico y 

m.ililar a los aliados además de la reeslrucluración de los 

para poder inlervenir disposilivos 

direclamenle. 

norleamericanos 

ulilizándolas dos ocasiones: la 

evenlualidad de una inminenle derrola o el alaque lerrorisla. 

Los cambios en la polílica ext.erior de R. Reagan son 

evidenles. pero eslas lransformaciones. llenen 

claro en el segundo periodo presidencial. 

avance más 

Conllnuando con la conlención. se observa que ésla fue 

~rasladada al lercer mundo duranle la década de los sesenla. 

SUrge la Doclrina de la Conlrainsurgencia combinada con la 

ayuda al desarrollo CAl.ianza para el como 

respuesla a los <relrocesos significalivos> (Cuba. Argelia. 

nacionalismo árabe y aCricano. Indochina~- Un an~eced.enle 

ello lo consliluyó la enunciación de John Fosler Dulles en 

19!52, que insislía en susliluir a la conlención por el <roll 

back> C<la liberación de los pueblos caulivos)). La vuel~a a 

esLe conceplo se encuen~ra en la denominada <Doc~ri~a Reagan> 

·dada a conocer en el segundo período de gobierno de R. 

Reagan. en donde planlea que el Lercer mundo es un· escenario 

de conflicLos. pero que Eslados Unidos no esLará únicamen~e 

del lado de los gobiernos amenazados. sino Lambién de par~e 

de los insurgenLes, cuando así convenga a sus in~ereses. és~o 

es lo que se conoce Lambién. en su aplicación prácLica. como 

la Guerra de Baja Inlensidad CG.B.I.~. que consis~e en una 

guerra conLrarrevolucionaria prolongada, que se maneja sobre 

Lres ejes fundamenlales: la conlrainsurgencia en aquellos 

países en donde exisle una amenaza evidenLe del slalus quo 
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CEl Salvador); a una amenaza poLencial aunque sea incipiente 

CHonduras) hipotéticamente poLencial CCosla Rica); la 

reversión de procesos populares y revolucionarios LriunfanLes 

CNicaragua. Angola. Mozambique. A:fganisLán). y el 

antiterrorismo. no porque este sea revolucionario sino porque 

a los gobiernos populares se les ubica como pat.rocinadores 

del m.ismo.33 En la Doctrina Re~gan existe una crít.ica clara 

la contención y un llamado a.1 roll back. pesar de lás 

declaraciones democráLicas de R. Reagan después ·de lo 

acont.ecido Hait.í y Filipinas; la democracia de los 

gobiernos auxiliados no es requísit.o indispensable; la 

aplicación del roll back es aún más t.ransparente la 

int.ervención de Granada <1983). lo que demuestra que no es 

necesaria la exist.encia de un grupo insurgente sígni~icat.ivo 

para recurrir a la acción directa. 

Es preocupante que una docLrina nacida de la necesidad de 

la justiCicación a la cont.ra nicaraguense. haya adquirido 

tintes legiLimadores para t.odo Lipo de intervenciones. desde 

acciones rápidas como en el caso de Libia hasta invasiones 

directas como es el caso de Granada. Es obvio que la n~gativa 

de.ayuda militar a la contra C1985). por parte del Congreso 

norteamericano; es referido al caso concreto, y por lo t.anLo 

circunstancial. pero la doct.rina en si 

cuest.ionada por el gobierno norLeamericano. 

misma no es 

El intervencionismo que anuncia la D:>ctrina Reagan es 

desequilibradora debido a que: 

3~Ver: ••rmudez. L\.lia.. ouarro. d• DO.JO. l~len&1.do.d. Reaga.n 
conlra. Canlroa.méri.ca.. ed. S. XXX. Néxi.co S.Pll7. 
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Tiende a provocar conrliclos prolongados al enfrenlar a 

gobiernos con respaldo interno y ext..erno surici.ent.e para 

resist.ir por mucho ~iernpo y porque esLa pol!Lica puede causar 

graves daños económicos. pero no parece dest.inada a t.ener 

éxi.t.o Cina.l. Est.o lleva a deducir que permanece la amenaza de 

hacer· prolí~erar conClicLos. que ya han durado bast..anLe en 

l.ugar de solucionarlos;. .lo que ya es evident..e. porque 

durant.e t.oda la década pasada. CO=hent.a:> ningún cont'lict.o se 

ha solucionado Y• por .•l conlrario. se han agregado varios 

más~ Además es d&sest.abilizadora debido a que asume cada vez: 

más la caract.eríst..ica de cruzada ideológica abandonando su 

cont.enido geopolL~ico. 

2. 9.1 ESTADOS UNIDOS Y 1..AS ALIANZAS 

Ant.es de 1990,. se pensaba que para inicios del decenio d.e 

los Ochent.a. las alianzas est.arían en prcic.eso de liquidación 

por las siguient..es razones: 

- En -..1ca l.at.ina l.os Est.ados de la región proponían en 

1979 alt..ernat..ivas de soluci~ para Nicaragua.,. dlCerenles de 

las plant.eadas por Est.ados Unidos. Est.o según lo:;; anal.J.st.as 

era una aJes.t..ra más de la declinación hege'8él'dca de 

Nort.....,..ica. y en ccnsecuencia. dll!rl nac.latent.o de un orden 

int.ern.a.ciana.J. adt.i.polar. en (k)nde los subordinados pasaban 

a real.i:z:ar el papeol est.elar .. 

- Pcr- de alguna manera los al.i.ados habían dejado - ,....-10. 

a.lt.erando el orden est.ablecido Cpor ejeaplo .. J:rán:l~ 

Pcir~ los aliados avanzaban hacía la .aut.ono.ía en vist.a. de 

la <débllidad> -=t.rada por l.os Est.ados Unidos. 
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No obst.ant.e. est.as razones para la desintegración de las 

alianzas, Cueron desment.idas en los hechos. puest.o que la 

capacidad de los Est.ados Unidos para imponer sus políticas a 

los aliados se h&: ido increment.ando not.oriament.e. en el 

transcurso de la década, como ejemplo cit.aremos dos casos: 

1.- cuando se hace mención de la reacción cont.raria d~ 

algunos paises europeos ante la int..ervención de los 

Estados Unidos en Libia. olvidan que eso no hubiera sido 

posible en 1980, deb~do a que los europeos poseían un 

grado de ·aut.onomia mayor. para llevar a cabo sus acciones 

, por lo cual no habrían permit.ido que los Est..ados Unidos 

los limitara o pusiera en riesgo. La reacción habría sido 

más fuert.e, si los Est..ados Unidos se hubieran atrevido a 

incursionar en Libia, sin su previo apoyo. 

2.- El caso de Centroamérica, es t.ambién caract.erislico 

debido que la política europea muestra ·serias 

discrepancias con la norteamericana; no obstante ese 

desacuerdo ha ido pasando a segundo plano, ·al plant.oar la 

administración Reagan. que no se debe arriesgar la 

alianza atlántica por desacuerdos sobre una región que es 

vital para· 1os Est.ados Unidos. pero no para Europa. 

A pesar del repliegue de los· aliados. permanecen los 

desacuerdos, -pero los grados de aut.onomia son menores y la 

imposición nor~eamericana se va reaCirmando. Aún exis~iendo 

consenso económico con los aliados, persisten los 

desequilibrios económicos internacionales. en t.ant.o los 

aliados latinoamericanos enC~enlan la brecha ~nsalvable de la 

deuda externa, la que en últ.ima instancia, es más important.e 

que el conClic~o cen~roamericano. 
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L.a ap&.renle renovación de las alianzas es originada más 

por la presión que por el consenso polit.ico. lo que le da un 

caráct.er esencia.lnwnt..e débil: y ést.o durará rnient.ras los 

Est.ados Urddos sean capaces de. desplegar f"uerza e imp:>ner su 

volunt.ad o mient..ras la sit.uación económica de los aliados sea 

precari.a • lo que les obliga 

régi man nort.ea.mer i cano 

seguir los dict.ados del 

a. 9. a LATINOAMERICA y LA PO!..ITICA EXTERIOR DE RONAL.0 REAGAN 

Sl bJ.en .James Cart.er. privilegió las relaciones 

Nor~e-SW-. los derechos hwaanos. el globalismo. la t.olerancia 

con .a.a diversidad ideológica. 

relaciones con Cuba y los 

el mejoramient.o de J.as 

problemas económicos. la 

adainist.ración Reagan. en cambio evidenció como prooc::::upación 

primaria las cuestiones est.e-oest.e. la insist..encia en las 

cuest.iones de seguridad. l.a intpOrt.ancia de la ar-=ania 

polit.ica. e ideológica en ~rica Lat.ina. La Habana es la 

<f"uent.e> de la violencia e i.nest.abi1idad de América Lat.ina y 

el Caribe. el rnejoram.1ent.o de las 

régilMKlieS aut,ori t.arios y Cinalnaent.e el 

relaciones 

apoyo 

CQ11 los 

la empresa 

privada. al mercado libre. a l.a inversión nor~eamericana. y a. 

las relaciones especí'Eica.s CAcuerdo de América de1 Nort..e). 

Todas. en general. propuest..as enmarcadas en el objet.i vo f'inal 

deo- la política ext.erior norLeameriic:ana. 1a recuperación de 1a 

hegemonía de los .Est.ados Unidos en el. mundo. y 

espec:J:f"icament.e en América L.at.ina.. en donde el 

co-.m..lst.a cada vez es mayor; según la visión de Reagan. 

avance 

Todos ést.os objetivos de 1a poli.t..ica ext.erior 
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c1~eGmer1cana se van a llevar a cabo en una América Lat.ina 

Cincluyendo el Caribe). en donde prevaleció, todo un decenio. 

que por sus caract.erísLicas de crisis aguda. se ha dado 

llamar la década perdida (1990-1990). En primer l~gar 

encuent.ra el grave problema de la deuda exler·na en el 

conLinent.e. doride las deudas han alcanzado ci:f"ras 

est.ra~osréricas, rundament.alment.e en los paises de economía 

media como Brasil. Argent.ina y México; no obst.ant.e debido al 

tamaño de las economías caribeñas y a la alt.a vulnerabilidad 

a los cambios económicos int.ernacionales que poseen, éstas se 

han visto aCec~adas en gran medida. permaneciendo en t.cida la 

década en crisis constante. De esta Corma observamos que, (el 

conjunto de obligaciones de la deuda ha crecido de de 330 mil 

millones de dólares. al comienzo de la crisis en 19SG. a 

aproximadamente 420 mil millones de dólares en 1988. En 1991. 

las obligaciones de la deuda latinoamericana equivalían a dos 

veces y media el valor de las 

región; en 1988 equivalen 

export.aciones anuales 

casi cuat.ro veces 

de la 

las 

exportaciones. El indicador más importante de la capacidad 

del manejo de la deuda latinoamericana. la relación enLre los 

pagos del servicio de la deuda y los ingresos por 

exportaciones, ha mejorado duranLe los últimos cinco años>.34 

Un segundo problema si no de la misma magniLud económica 

y Cinanciera a nivel inLernacional •. si de efectos políticos y 

económicos muy Cuartes para la región; lo constituye el 

conClicto centroamericano en donde Nicaragua, Guatemala y El 

Améri.co.a 1.088: 

di.dlogo Inlero.rn.ri.ca.no 

10. y 20. ••mealre de 1P911. 

Momento de 
Cua.dernoa 
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Salvador se desgarran en conf'llct.o~ lmport.antes, agravados 

por la part.1cipación nort.eamericana en la zona. Est.o t.rae 

graves perjuicios a t.oda la sociedad cent.roamericana en 

conjunt.o los enfrent.amient.os en Cenlroamérlca han matado a 

casi 200 mil personas durant.e.los últ.lmos 15 años y de lodos 

ellos han result.ado heridos et.ros muchos miles. Más de ~os 

millones de cent.roamericanos han sido desplazados de sus 

hogares; casi la mit.ad de ellos han dejado propiOs 

paises. para re~ugiarse en otro lugar de la reglón o de ruera 

de ella. Una generación de la juvent.ud cent.roamericana ha 

crecido acept.ando la penet.rant.e violencia como un hecho cruel 

de la vida).)5. Las econonúas cent.roamericanas han sido 

severament.e dañadas. El belicismo cont.inuo ha dest.ruido la 

inf'raest.ruct.ura f'ísica de Nicaragua y El Salvador. Hay que 

agregar a ést.o el desvío crecient.e de recursos hacía el 

armament.ismo que ha derivado en una abiert.a milit.arización 

del área, increment.ando la t.ensión económica y polilica. Sin 

olvidar la caida de los precios de las mat.erias primas y que 

la guerra impide la diversiricación de .las econornias 

cent.roamericanas. Así pues. el panorama económico-social de 

Cent.roamérica es desolador durante la década de los Ochent.a. 

Son és~os dos los problemas para América La~ina· en el 

decenio de los Ochent.a, que van originar diversidad de 

crit.erios en relación la f'orma de solucionarlos. en 

ocasiones (casi siempre) encon~radas 

es~adunidense en el área. 

35,.p. CLl. p. 200 
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2.9.3 EL PRIMER PERIODO DE GOBIERNO: UNA NOTA DE AMBIGUEDAD 

La polít.ica ext.erior de R. Reagan para América Lat.ina, en 

su primer periodo, est.uvo precedida por el llamado InCorme de 

la Comisión de Sant.a Fe CNuevo México, 1980). en donde se 

plant.earon como punt.os fundament.ales que : 

a) Los Est.ados Unidos est.án en ret.irada en t.odas part.es del 

mundo, por lo t.ant.o se requiere una revit.alización de la 

Doct.rina Monroe. el fort.alecimient.o de los Acuerdos de 

Seguridad, y la renovación de los Convenios de Asist.encia 

Nilit.ar con gobiernos milit.ares. 

b) El poder Soviét.ico-Cubano est.aba avanzando en el mundo y 

que los Est.ados Unidos debía dedicar t.odas sus energia a 

cont.ener l o.36 

Part.iendo de la base de est.e Informe. la administ.ración 

Reagan se plant.eó una polít.ica exterior fundament.ada en lo 

siguient.e, los Es~ados Unidos estaban enCrascados en una 

contienda global contra el comunismo soviético. el terrorismo 

es manipuladO desde la U. R. S. S y Cuba. los derechos humanos 

son ~lemen~os de lucha con~ra el comunismo. el desarrollo 

económico sólo puede lriunCar si se impide que el' Es~ado 

estorbe a la libre empresa Cneoliberalismo). 

Este marco ideológico dió origen a una serie de acciones. 

como el ~razo de la linea Cde contención) en América Central. 

el respaldo de ios gobiernos militares. con lo cual las 

36 Po.ro m&. \.níorma.ci.ón sobr• los docum•nlos de Sa.nla. Fe 

consuU.ar: Loa oocurneonloa d9 Sa.nla. F• y 1:1, svlaer 
or-gorlo, 9<1. Unlv•r•i.da.d Obrera. d• M4'x\.eO, Méx\.CO •OOO. 
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relaciones con los Est..ados Unidos acarrearía d~ nueva cuent..a 

dividendos y no sólo riesgos. De esla forma. según R. Reagan 

oCrecia ayuda cont..ra la import..ación o la export..ación. no es 

únicarnenle El .Salvador quien le int..ere~a. pues el bla.nco 

por el moment..o. pero el problema lodo el hemisferio y 

mant..enerlo fuera ·del comunismo inLernacional. 

El complemenLo económico a est..as acciones Cue lo que 

conoce como la Inicialiva para la Cuenca del Caribe 

CI. C. C.·:> enunciada en 1982. Al observar que la inversión 

privada por sí sóla no resolvía los conflict..os económicos de 

la cuenca del Caribe. Y la <demost..ración> de que su ret..órica 

era seria. fue evident..e 1983, cuando ir.t..ervinó 

mililarment..e Granada, con el pret..ext..o de deponer un régimen 

marxist..a. Y aún cuando la mayoría de los paf.ses de la O. E. A. 

CO...ganización de Eslados Americanos:> y la O.N.U.COrganización 

de Naciones Unidas:> condenaron esa acción. la administ..ración 

Reagan hizo caso omiso a l~ opinión int~rnacional. 

El balance para el primer período sería la <defensa> de 

El Salvador. la int..ervención a Grana.da, la desest..abilización 

en Nicaragua y el desmanLelamienLo de las polít..icas de sus 

predecesores sobre derechos humanos y conLrol de armament..os. 

Así pues al t.ermino del primer período de gobierno de 

Ronald Reagan se evidenció la ambiguedad y concusión en las 

polít..icas llevadas a cabo para América Lat.ina. ya que si bien 

por una part..e logró un <Lriunfo> al int.ervenir en Granada, l~ 

crisis de Cent..roa"mérica se alargaba. la vict.oria rápida que 

se esperaba no se obt.uvó. y su principal objet.ivo la lucha 

conLra el comunismo no Cuncionó. convirt.iéndose la deuda 
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ext.erna en un problema creciente, sin que los Eslados Unidos 

hiciera nada para proponer una solución. 

8.9.4 EL SEGUNDO PERIODO Y LA REAFIRMACION DE LOS OBJETIVOS 

De hecho podemos mencionar que la política ext.erior de 

Washingt.on , durante el segundo período presidencial de R. 

Reagan se <cent.roamericanizo>. Hagamos un breve recuent.o para 

observar el desarrollo de dicha polit.ica exterior. Desde 1901 

lanzo una polít.ica agresiva hacía Cent.roamérica 

proporcionando consejeros ent.renamient.o y cuant.iosos 

recursos milit.ares y económicos a los gobiernos <am.ist.osos> 

del área y la Cont.ra nicaragüense. Dent.ro de las 

prioridades nort.eamericanas El Salvador se encont.raba 

det.ener la guerrilla y apuntalar el debil gobierno de 

Napoleón Duar~e. 

uni:ficación de 

Paralelament.e a ello se dió 

la Cont.ra con el claro 

apoyo para 

objet.ivo 

la 

de 

desestabilizar a _Nicaragua. Ronald Reagan y su administ.ración 

pensaron que sus acciones serían rápidas, cont.undent.es y 

exit.osas en cent.roamérica, pero hast.a 19.82, ello no había 

result.ado e~ect.ivo, por lo cual se adopt.a una segunda 

est.rat.egia. abarcar mas paises de la región ayuda 

económica y milit.ar. Cost.a Rica que const.it.uye un ejemplo 

para el área por su legitimidad democrát.ica; Honduras que 

sería la plat.a~orma est.raLégica rnili~ar; y Guat.emala un 

aliado pasivo en virLud de la t.radicional auLonomía de lec 

gobiernos militares guaLemalt.ecos. Esta reorient.ación 

fracasó. y se preLendió combinar objet.ivos milit.ares y 

geopolíLicos con algunos logros del desarrollo económico y 

social. para lo cual creó Comisión Bipar~idisLa sobre 
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poliLica cenLroamericana que se conoció. como la Comisión 

Kissinger. misma que Cormuló las siguienLes recomendaciones: 

1.- Un programa de ayuda de cinco años y ocho mil millones de 

dólares para la región. 

2.- Un incremf!.nLo <susLancial> en el nivel presenLe de ayuda 

miliLar a El Salvador. 

3,- IncremenLada ayuda a Honduras y reanudación de la ayuda a 

Granada. 

4.- La rormación de una organización de desarrollo de América 

Central para promover el Desarrollo Regional. 

5.- 10 mil becas para insLruir a la juvenLud cenLroamericana. 

6.- Mayor énfasis ~n la aLención de las necesidades de la 

región. 

7.- Un nuevo Cuerpo de AlCabe~ización para complemen~ar los 

Cuerpos de Paz. 

8.- Ayuda alimentaria de emergencia. 

9.- Mayor reducción de las barreras comerciales. 

10.- Proporcionar crédiLos de emergencia para el Fondo del 

Mercado Común cenLroamericano. 

déficiLs comerciales. 

para Cinanciar los 

La administración Reagan no hizo el menor caso de estas 

recomendaciones. a excepción de las que es~aban acorde con la 

lucha conLra el comunismo. Por el contrario la política de 

Ronald Reagan se tornó más agresiva in~ervencionista en 

Centroamérica. por ello las elecciones de noviembre de 1984 

en Nicaragua. no las reconoció. los cuerpos de inLeligencia 

norLeamericano pasaron de la actividad encubierta al sabotaje 

direc~o. en~orpeciendo el abastecimienLo de combustibles y 

otros produc~os bas1cos para el país. Un ejemplo lo 
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const.it.uye el suceso de Cinales de marzo de 1984. cuando un 

buque soviét..ico que t.ransport..aba pet..róleo para Nicaragua 

chocó con una mina a la entrada de Puert..o Sandino Ccosta del 

PacíCico), post.eriormenle. a r1n de mes. resultaron averiados 

cuat.ro buques mercant.es spviét.ico. Japonés, panarneño y 

libio. InclUso el 9 de abril de 1984. la cancillería 

nicaragUense anunció en la Haya. Holanda demanda los 

Est..ados Unidos ant..e la Cort.e Int.ernacional de Just..icia por 

organizar y dir.igir la invasión mili~ar de su t..errit..orio. El 

Depart..ament..o de Est..ado nort..eamericano inrormó a la O.N.U .• 

bajo cuya jurisdicción funciona la Cort..e Int.ernacional de 

Just..icia de la Haya, que su pais no acataría en los próximos 

años ninguna decisión de la Haya. concernient..e al diCerendo 

ent.re Washingt.on y los Países de América Cent..ral. El 12 de 

abril de 1984 Est.ados Unidos informó al Congreso que había 

cesado por el moment..o el minado de los puert..os nicaragüenses 

pero no se compromet..ió a no reanudarlos en el Cut.uro. Los 

Est..ados Unidos se negaron a acalar el Callo del 27 de junio 

de 1986 de la Cort..e Int..ernacional de Jus~icia. que condenaba 

las actividades mili~ares y paramilitares nort..eamericanas 

cont..ra Nicaragua por considerarlas violalorias al . Derecho 

Internacional. De igual Corma. a principios de 1985. Est.ados 

Unidos suspendió unilat..eralmenle conversaciones que se hablan 

venido eCect..uando en Manzanillo. México, desde 1984. Poco 

después R. Reagan declaró que el objetivo de su poli~ica era 

deponer al gobierno sandinista y las posibilidades de 

negociaci?n se diluyen por complet..o. cuando en mayo de 1985 

se declaró un boicot.. comercial conlra Nicaragua e incluso el 

InCorme de Gobierno de 1985. t..rans~ormó su apoyo a la Conlra 

en una política para movimient..os de liberación CDoclrina 

Reagan-G.B.1 0 ). 
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El det.erioro de la imagen de la contra nicaraguense 

provocó que el Congreso negara la ayuda mili~ar. por lo cual 

R. Reagan organizó su ret.órica. para just.iricar su ayuda 

los Cont.ras. encont.ró su <compromiso> general con la 

democracia. En t.ant.o ello ocurría la democracia se imponía en 

el cont.inent.e; para 1986 el 94 ~ de los lat.inoarnericanos 

vivían bajo gobiernos cívile:s const.it.ucionales (Brasil. 

Guat.emala. Granada y Uruguay). Inclusive se da la 

t.ransrerencia pacifica de un poder civil a et.ro. por primera 

vez en cuarent.a años en Perú, y en Bolivia por primera vez en 

25 años y las elecciones eficaces en Argent.ina, realizadas 

la mit.ad del periodo presidencial. Además no debemos olvidar 

que cayeron dos di.et.aduras caribeñas Forbes Burnham C1985J. 

que había gobernado Guyana durant.e 25 años y Jean Claude 

Duvalier. cuya familia gobernó Hait.í durant..e casi 30 año-.::: 

Chuyó en febrero de 1986). 

Durant.e la s~unda gest.ión de R. Reagan. observaron 

asimismo varios ajust.es en función de un mayor realismo. al 

dernost.rarse que el plant.eami.ent.o de la guerra fria era 

esquernát.ico para la mul~iplicidad de problemas y conf'lic~os 

la~inoamericanos (Guerra de las Malvinas:>. Un segundo cambio 

es el enCoque demasiado t.écnico plant..eado por el primer 

periodo Cla crisis deudora se resolvería aplicando un esquema 

librecambist.a. la magia del mercado. el increment.o de la 

inversión ext.ranjera y el aumen~o de las expor~aciones. 

además se sost.iene que la clave para l'l'lE!'jorar la economía 

mundial y la de los paises subdesarrollados. es~a en el 

crecimient..o y bienes~ar de la economía nort.eamericana.:> por 

11:1.:0. perspect..iva más polit.lca. En Seúl. Corea James Baker. 
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Secret.ario del tesoro nort.eamericano. propusó un plan de t.res 

puntos. para abordar el problema de la deuda: 

1.- Que los bancos privados se compromet.ieran a conceder 20 

mil millones de dólares en t..res años. 

a. - Que los países deudores est.ablecieran polit.icas 

macroeconómicas y 

creci mi ent.o. 

est.ruct.urales para .f'oment.ar el 

3.- Aumentar los préstamos del Banco Mundial y los organismos 

mult.ilat.erales de desarrollo en un 50 Ye por encima de los 

ni veles act.uales C5 900 mil 1 enes). ·:-nt.re 1986 y 1988. 

Dicho plan. según Baker no modiricaba el punt.o de vista 

de los Est.ados Uriidos en relación a t.rat..ar el problema de la 

deuda. caso por caso. A pesar de la .f'ormulación de dicho 

plan. el problema de la deuda sigue vigente. porque el mismo 

~ue insuficiente para dar solución a tan grave problema. 

Ot.ro cambio se dió en lo que se re.f'iere a la t.emát.ica de 

los derechos humanos y los procesos democrát.icos. ambos 

~untos volvían a adquirir import.ancia pero ahora en cont.r~ de 

régimenes do orient.ación comunista u hostiles a Estados 

Unidos. Dicho giro sirvió para .f'ort.alecer los gobiernos 

civiles y democrát.icos que gozan de legit.irnidad int.ert1a y 

considerable apoyo externo. 

Al ir C·inalizando el segundo período de R. Reagan. las 

desavenencias con América Lat.ina han sido a causa de lo que 

se conoce come) asunt.os de baja polit.ica (comercio. 

inmigración. y las drogas). La magnit.ud de la drogadicción ·en 

Est.ados Unidos, es de índole peligrosa. puest.o que consumen 
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al año el 60 % de la producción' i.legal del mundo. Amiririca 

Latina proporciona de ese loLal el 80 % de marihuana. el 30 % 

de heroina. y toda la cocaina. La políLica norteamericana 

para con el narcotrárico. ha sido la de aLacarlo tanto por el 

lado de la demanda interna como por el lado de la oCerta 

la~inoamericana. es por ello que R. Reagan firmó en 1986 una 

directiva presidencial en donde califica el ~ráCico ilegal de 

drogas como un <problema de seguridad nacional>. Exis~en ya 

cinco embajadas latinoamericanas que cuentan con <Unidades de 

Asistencia en Narcóticos> cuyo objetivo es ayudar y canalizar 

fondos que EsLados Unidos entregue gobiernos 

emprender acciones encaminadas a erradicar el 

que deseen 

narcotráCico. 

Asimismo los Estados Unidos ha buscado est.ablecer vínculos 

entre los narcotraricantes y los movimient.os <terrorisLas> 

Cleáse grupos insurreccionales latinoamericanos de izquierda) 

y en particular entre el narcotráf"'ico y Nicaragua. pero de lo 

cual no se tienen pruebas. y si las hay son únicamente 

circunstanciales. La decisión de combatir el narcotráfico es 

tan firme. que a Cines de 1996. el Congreso nort.eamericano 

aprobó un decret.o sobre tráfico de drogas. el que permi~a 

aument.ar ~ondos para el control del comercio de las drngas y 

aplicar sanciones a los paises que no colaboren en la campaña 

antidrogas. 

En ambas Cámaras del Congreso aprobó una Ley de 

comercio en 10S7. la cual con~iene fuertes medidas 

prot.eccionistas. De hecho han surgido otros conflictos 

comerciales con algunos paises pequeños la RepUblica 

Dominicana y Cosla Rica por los productos ~éxt.iles; y con 

Trinidad y Tobago por el acero. 
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~xico. el Caribe insular y algunos 

en~roamérica inrluyen decisivament.e en la vida 

países de 

de Est.ados 

Unidos a ~ravés de la migración masiva de sus ciudadanos. 

Pero el Congreso de· los Est.ados Unidos aprobó en noviembre de 

198e una ley que res~ringe la inmigración. la que t.iene como 

obje~o hacer que los Est.ados Unidos sienlan que cent.rolan sus 

~ron~eras. Es~a Ley o~orga amnist.ia a los indocument.ados que 

hayan llegado a Est.ados Unidos ant.es de enero de 1982. pero 

su sent.ido es más bien reslrict.ivo: porque impone sanciones a 

los pat.rones que emplean t.rabajaCores indocumenlados y 

"auuien~o de recursos para la prot.ección de los ingresos. 

En el últ.imo año de gobierno de Ronald Reagan prevaleció 

aún el problema de la deuda y el conrlict.o cent.roamericano 

que han querido ser puest.os a la sombra de los ya mencionados 

problemas de baja polit.ica. sin embargo. ést.os persist.en y 

son la causa de las divergencias enlre lat.inoamérica y 

Est.ados Unidos. porque si para Am~rica Lat.ina. Cent.roarnérica 

eS un problema de prorundas raíces socioeconómicas que no se 

solucionará con respuestas milit.ares; para Estados Unidos. 

centroamérica se enmarca en el concflict.o esle-oest.e Y.es ·un 

problema de seguridad geográfica. ante este desacuerdo 

permanenLe. ex.ist.en varias posibilidades de acción. : 

l.- Invasión miliLar. la que no ti9ne un gran apoyo porque 

inclusive los milit.ares saben que Nicaragua Granada 

y que serian alt.os los costos de una invasión. además de 

que implicaría la conCront.ación con Cost.a Rica y 

Gua~emala Cret.orno a la democracia con Vinicio Cerezo~. 

2.- Contadora. la proposición de 

permi~a la aceptación mut.ua de 
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Nicaragua. Pero las ~ác~icas de agresión de nor~eamérica. 

descartan la posibilidad por lo menos rnienLras·R. Reagan 

cont.inue en el poder. 

3.- Guerra de desgasLe prolongado, ext..remadamenLe onerosa 

para Nicaragua. es lo que aparent.emenLe predomina en la 

práctica. y es la que podría continuar en el res~o de su 

gesLión. y oLorgará la oport.unidad al gobierno que le 

suceda de tomar una deci si 6n más de í'ondo. 

No obst.ant.e que la prioridad para Est.ados Unidos l.a 

const.it.uye Centroamérica. para América l..a.Lina la constit.uye_ 

la deuda ext.er-na y para ellos R. Reagan ha olvidado las 

inaplicaciones de seguri.dad que esta conlleva. Desde .1985 se 

creó el Consenso de Carlagena Cdos reuniones en Sant.o Domingo 

y M::>nt.evi.~eo) y en ese mismo año se origina la Conf"erenc:ia ~n 
Cuba sobre la deuda ext..erna en donde Fidel cast.ro planLoó que 

la deuda ext..erna era impagable y que la única solución er-a la 

t.ransCorrnación hacía un Nuevo Orden Económico InLernacional. 

La preocupación Cundamental de América La~ina~ consiste en 

que posiblemente la victoria Cinanciera podría ser alcanzada. 

al precio de una evenLual derro~a ):)Oli~ica. 

La deuda ext.erna. es un tema prioritario de seguridad. 

rundament.almE!nt.e para los pa.iseS que rec:ient.ement.e han 

ingresado al conjunto de réglmenes democ:rát.icos como 

Argentina. Brasil. Uruguay. Guatemala. Perú y Bolivia. par& 

ellos la democracia. no es un valor en si mismo. sino un 

recur~o legitimador que tiende 

para la cooperación y las 

desarrollados 

rorlalecer los escuerzos 

negociaciones con Est.ados 



Quizas un aspecto <innovador> de la pol!t.ica ext.er!or de 

la administ.ración Reagan. sea que Est.:ados Unidos c1erlament.a 

ha apoyado cuart.elazos en Amér1ca Latina, pero nunca había 

reconocido públicamenle su apoyo a un ejérci t.o de 

<insurgent.es> empeñados en deponer gobierno de la 

región. ni nunca·había apoyado a una insurgencia t.an grande 

duran~e t.ant.o l.iempo incorporado esa polilica en una 

doct.r;.na de liberación nacional CDoclrlna Reagan). Vt3amos 

ahora la t.ransCormación que suCren los argumenlos de R. 

Reagan ut.i~izados conlra la U. R. S. s. Cuba y Nicaragua._ de 

donde posleriormenle derivará su ramosa Doctrina: 

- Af'irma que los comunistas lralan de export.ar su revolución. 

pues creen en la <revolución sin Cronleras>. 

- .Que organizan. adiest.ran y apoyan guerrillas que luchan por 

deponer a los rEtgimenes amigos de E~t...tdo:s rJnidos. que u~an 

tácticas encubiert.as para explotar <c.:ua.lq11ier oport.unidad> 

para debilitar a los Estados Unidos. 

- Que los comunisLas usan las negociaciones como propaganda, 

como espadas para derrotar a sus rivales más bien que 

medio de comunicación y 

- que ejercen represión interna en sus paises. 

ConCorme Ronald Reagan se es~orzaba por convencer al 

Congreso de que se debía hacer dirnit.ir al gobierno 

sandinista, su lucha de liberación nacional se rue pareciendo 

cada vez más a la de los comunistas: 

- R.,Reagan enunció una Doct.rina de apoyo a los movimientos 

de liberación nacional contra la opresión del comunismo. 

El gobierno de R. Reagan part.icipó directamente. al 
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organizar. adiesLrar y prOporcionar maLerial médico y 

miliLar de los insurgenLes. 

- Al igual que Cuba. el gobierno de Reagan buscó objeLivos de 

oporLunidad. los eslabones más débiles del sisLema 

comunisLa 'como Granada. y Nicaragua. para manLener Lenso al 

(adversario general>. 

- R. Reagan desarrolló un Programa Poli~ico de largo plazo 

para impulsar la democracia. oLorgando ayuda y adiesLrando 

a los cuadros jóvenes en América LaLina, esLableciendo 

programa masivo de inLercambio educaLivo. 

- La preocupación de la adminisLración Reagan Luvo su pérril 

inLerno y externo. Se llevaron a cabo 

deLecLores de menLiras. juramenLos de 

pruebas 

lealLad 

con 

y 

resLricciones ·de visas críLicos ext..ranjeros. se ha 

reClejado el miedo a la disidencia y un afán de conLrol 

inus1Lado en una democrácia en Liempos de paz. 

- Las negociaciones Cueron visLas como insLrumenLo para 

difundir criLicas, al ext.erior o grupos inLernos. y mejorar 

su posición de propaganda. no vi6 las negociaciones como 

medio eCecLivo de promover los inLereses de EsLados Unidos 

frenLe a sus adversarios. 

- Su inago~able unilaLera.lismo. que asuntló la forma de 

a) reducir el apoyo a las ins~iLuciones mulLila~erales, 

b) socavar los es~uerzos de cooperación regionalo 

c) ignorar el derecho inLernacional. las organizaciones y 

la opinión pública. 

Es impor~anLe considerar que la firmeza de los gobiernos 

laLinoamericanos. demosLrada en la década de los seLenLa. en 

las relaciones inLernacionales. fue reemplazada por una 

preocupación nacional. en donde su problemáLica principal la 
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constituye la deuda externa y las recientes democracias que 

enf'rent.an a diario la crísis financiera. Do est...a f'orma. los 

lideres lat.inoamericanos moderados y realist.as. sin tiempo ni 

int...ereses para alcanzar objelivos int.ernacionales, de alguna 

manera abst...ract...os o para encontrar el hilo negro del 

conf'lict.o cent.roamericano, se enf'rascaron . en 

int.erno. Así pues, la administración Reagan 

desarrollo 

impusó su 

visión sobre la zona pero t.ampoco los Eslados Unidos de 

América asumieron las preocupaciones prioritarias de América 

L.at.ina. Podemos decir, por lo tanto. que los Estados Unidos y 

América Lat.ina se involucraron.en sus prioridades sin adoptar 

el punto de visLa del uno sobre el et.ro. 

Un balance general de las dos administraciones Reagan, 

quedaría así. No se pueden negar los ~ogros de este gobierno 

en Granada, la utilización de la f'uerza rápida y ef'icaz 

dest.it.uyó un gobierno marxista por uno <democrático>. Sin 

lomar en cuent...a ést.o, las demás acciones son poco elocuenles 

o equívocas. La participación norteamericana en América 

Cent.ral no ha int.irnidado a los agredidos y en cambio ha 

impulsado una carrera armamentisLa la región.· . En El 

Salvador si bien el gobierno se rorLaleció. la guerrilla 

también lo hizó ~ la ref'orma agraria. la cont...ención ·de los 

escuadrones de la muerte y el diálogo con la izquierda 

estancaron. La contrainsurgencia f'ue priorit...aria para los 

Estados Unidos de América, la f'uerza militar salvadoreña 

mejoró su capacidad de movilidad y pro~esionalizó, la 

guerrilla contra la izquierda no Luvo éxiLo. 

El esf'uerzo norteamericano por mejorar sus relaciones con 

los gobiernos milit...ares fue contraproducenLe, y la oleada 
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democrát.ica sust.it.uyó a dichos régimenes. A pesar de que R. 

Reagan pret.endió colgarse boÍ\dades las recient.es 

deiaocracias. est.as se arri,esga"ron -!J. cOnt.rariarlo. alabando la 

aCiuación d& J. Car~er y evidenciando la poca.eCicacia de las 

acciones del republicano. Pero si bien R. Reagan no merece 

cr'4dit.o por l.a ci-eació...; de las nuevas democracias. - si lo 

merece por la consérvación de el1as. al condicionar su apoyo 

ailJ.t.ar a ~a per..anenci.a de las democracias. 

En relación a Nicara"gua just.i.Cicó las agresiones.' con su 

compromiso general con la democracia de i• 
Funda.e~.&• Nacional para la Democracia 

reglóri, creó· la 

y alent.6 las 

elecciones. negándose 

sand.inlst.as. hast.a verlos 

a las 

f'uera 

negociaciones 

del podiM-; sin 

con l.os 

t.omilr -..en 

cuent.3. las o¡x:i.o~ prOIDOvida.s por Cont..adbr.a, El Grupo do-¡ 

Apoyo y los paises cent.roameri.canos. 
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3.1 EL CONTEXTO DE LA REVOLUCION 

DIFERENDO CUBANO-NORTEAMERICANO 

La república cubana heredó 

Y EL NACIMIENTO DEL 

serias convulsiones 

sociopolít.icas de la depresión interna de 1985-26 y del 

impact.o de la crisis mundial de 1929. Lo concluyó la 

caida del dic~ador Machado. el 4 de sept.iembre de 1933~ y con 

la creciente participación de los sectores. obrero y 

est.udi.ant.il en la política nacional. Accede al poder un 

gobierno provisional encabezado por Grau San Marlín; con este 

gobierno desconoció de racLo la enmienda Platl. 

reivindicó la jornada laboral de ocho horas. el derecho de 

huelga. la aut.onomía univers~.t.ar·la y la recuperación de la 

soberanía en la isla de Pinos. lodo ello provocó rue'rles 

en~renlamient.os con los int.ereses norteamericanos. lo que 

la .larga provocó que la pot.encia norteña relira:"'a ~'J ejércit..o 

de apoyo. lo que condujó posteriormente a la caida de Grau 

San Marlin el 12 de a9ast.o de 1934. 

Carlos Mendiela el nuevo gobernant.e compart.ía la 

ideología de las clases poderosas cubanas y del ejército. 

Acorde- r.on ést.o !legalizó los sindical.os. dicha acción 

cOndujó a la huelga de 1935. en donde los obreros pelearon 

por los logros adquiridos. la reacción del gobierno Cue la 

represión. ant.e la cual la población adquirió una 

concient.ización • que se rerlejó en la acción popular que 

rormaría <a post.eriori> parle de la vida cubana y origen de 

su revolución. 

En 1939 nació la Con~ederación de Trabajadores cubanos 

CC.T.~.) que logró agrupar a la mayoría de los obreros y 

campesinos. Pero es has~a 1946 cuando se !'ortalece esla 

organización convirliéndose en un raclor decisivo en la lucha 
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popular. Dorarile es~e tiempo los comunistas fueron escalando 

peldaños en el movimienLo obrero y además ganaron posir.iones 

en los secLores medios e in~elec~uales. Los comunisLas. en 

1940, lograron más de 90 mil 'votos. consiguiendo ocho escaños 

en la Cámara de- Diput.ados. ·y para 1Q4:3. Juan Marinello. 

inLelectual desLacado del comunismo. obtiene el nombrami~n~o 

de MJ.nisLro sin Cartera. En el marco de la Za. Guerra Mundial 

los sec:Lores populares ejercieron presión para crear una 

consLi~uci6n democrát!ca (1948) por medio de.la elección de 

una Asamblea Const.i t.uyent.e representat.1 va de los dif'erentes 

sectores sociopolíticos. De esLa Corma F. Batista, hombre 

ruerLe desde 1933. PresidenLe en 1940 ; aun cuando coincidía 

eon los intereses norteamericanos y con las clases dominantes 

del país, hubo de aceptar las rórmulas democrá~icas en la 

creación de la consLiLución polit.ica. Para 1944. F. Batista 

se presen~ó para un segundo mandato. el cual pierde quedando 

en el gobierno Grau San Mar~ín. lider del Partido Auténtico. 

Est.e gobernanLe manlenía su rama de rerormisLa. sin embargo 

en est..e st>gundo mandat.o se alineó los int.ereses 

nor~eamericanos y reprimió al mov!mien~o democrático. En es~e 

período denominado como gobierno de los <aut.ént.icos.>.. Grau 

Sarl Mart..ín y Prío Socarrás C1949-1952) predominan la 

corrupción y la represión como bur-da imi t.ación 'de la 

democracia. En si. durant.e la Guerra Fria se evidencia una 

cooperación estrecha con las clases dominant.es y los EsLados 

Unidos. dándose asimismo la persecución not.oria contra los 

movimientos popuiares democrá~icos. 

El dominio nort.eamericano al int.erior' de la economía 

cubana era aplas~an~e~ con~rolando el comercio ext.erior y las 

Cuerzas de la isla. Por otro lado la so~isticación de la 

nueva tecnología permitía man~ener un con~acto direc~o con los 

Estados Unidos~ para sostener los métodos y de control que 
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requería la conservación del poder. Debido al grado de 

integración y dependencia cubana. los lineamientos de la casa 

Blanca prevalecían en la polític.r;i interna de la isla. E:sLa 

situación no se alLeró C1Q40-1992) y si se consolidaría al 

llegar al poder F. BaLisLa en 1953. Est.e gobernante no sólo 

rompió la insLiLucionalidad. sino que desconoció la 

consLiLución, prohibió los parLidos políLicos y pisoteó los 

derechos ciudadanos. Los principales grupos polít.icos rueron 

desLruidos y los <aut.ént.icos> se adhirieron al nuevo 

gobierno. En LanLo el movimienLo obrero continuó sus 

actuaciones en la clandesLinidad y el movimient.o estudiantil 

protagonizó ruertes combates en ravor de la democracia. pero 

carecía de objetivos claros. 

El régimen batistiano poseía un amplio consenso ai 

interior de las Cuerzas dorninant.es cubanas asi t.ambiE!n 

apoyo irrest.rict.o de los inversionisLas instalados en la 

isla. del Departamento de Est.ado y del PenLágono. En este 

marco de ilegalidad. represión y descontento populara 

apareció F. Cast.ro. quien comenzó a.organizar 

revolucionario f'ormado por obreros. 

movimient.o 

int.elect.\Jales. 

est.udiant.es y prof'esionales con una dirección 

militar y civil dirigida por él. 

general. 

El primero de enero de 1959 t.riunra la revolución en 

Cuba1.que desde ese moment.o iba a enrrentar serios ret.os a 

nivel i nt.erno y externo dando lugar al cori:flict.o 

cubano-norteamericano. Dicho t.riunro Lambién significaba el 

inicio de la evolución del inLerés de los Estados Unidos 

hacía Cuba. ConcepLualizando a la revolución cubana. 

como una amenaza las tradicionales relaciones 

1 
op. C\.L. Pi.érr• Chcu-lea. Oéro.rd. pp. 
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potencia con América Latina y después como causantes de la 

ruptura del cinturón de seguridad del mundo occidental 

Ccont..ención del comunismo). 

La revolución cubana se enmarca 

denonúnada Guerra Fria2 • en donde 

el contexto de la 

cualquier movimiento 

~ndependiente de corte democrático era considerado 

expansión del comunismo. un ejemplo claro lo constituye la 

intervención norteamericana en Guatemala durante 1954. suceso 

que sirvió para pulimentar las estrategias que posteriormente 

se aplicarían en Cuba: 

a:> El aislamiento diplomático. 

b) El apoyo a la contrarrevolución. 

e:> La Guerra económica. 

No obstante, la aplicación de estas estrategias 

manif'iestan hasta 1960. año en que ya es EN.lcent.e el apoyo de 

la Unión Soviét.J.ca a la isla antillana. 

Los objetivos de la coalición gobernante que asume el 

poder cubano en 1959. son el restablecimiento de la 

democracia. la elevación del nivel de Vida del pueblo y la 

disminución de la dependencia hacía la economía 

norteamericana. Ante éstos objetivos. la actitud inicial del 

gobierno norteamericano fue de expectat.iva y aún realizó 

ges~os positivos. como el pron~o reconocimiento del nuevo 

régimen cubano. a pesar de ello no hizo orrecimiento algunbo 

de ayuda económ.i ca ni l evant.ó el embargo de 

2 
La. Prtm.ra. Ouerra 

aovi..él\.ca. 
Cua.dernoa seme•lro.l•• 
•Cl!!5-2t3. 

Fri.a.: P•rcepclon•• ealra.l4'gi.Co.9 de 
U04:S-tPdllU. :rnauh:a. Jloaé M\gu•l 

del ClDE, 20. aemealre de 1"82, 
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originalmente hecho conlra F. Ba.list.a. Las opiniones en el 

gobierno est.adunidense est.abán divididas. de ahi surgiE.4 la 

posición expeclant.e, pero rnienlras ocurría ést.o el régimen 

cubano, manifestaba sus inquietudes través de medidas 

<radicales> como la Reforma Agraria. el cent.rol de cambios y 

la nacionalizaci6n del comercio exterior; con est.as medidas 

se afectaban los int.ereses norteamericanos y de la burguesía 

cubana; de est.a forma se fueron formulando acusaciones, al 

int.erior de los Estados Unidos, de que Cuba daba sus primeros 

pasos hacía el comunismo, por lo tenlo los Est.ados Unidos 

pasaron gradualmente de la política de espe~a a la de 

advertencia. sin loograr aún el consenso para una polílica de 

abierta hostilidad hacia el régimen cubano. 

En enero de 1960, se hizo el üllimo lntenlo de 

acercamient.o ent.re Est.ados Unidos y Cuba. ~·cir ini<:ld.~ ..... va del 

primero. a t.ravés del President.e Eisenhow-=-r. quien planteó 

una revisión de la polit.ica nort.eamar1cana hacia Cuba 

expresada en los siguientes puntos: 

1.- <<Eisenhower a!'irmó su adhesión estricta a la polit.ica de 

no intervención>> <incluyendo Cuba>. 

2.- Se rerorzarían las leyes vigentes para prevenir que act.os 

ilegales. provenientes del territorio norteamericano. 

afectarán a otros países. pidió al gobierno cubano que 

denunciara los act.os ilegales carnet.idos en su ~errilorio 

y que provinieran del exterior y orreció ayuda de las 

autoridades compet.entes. 

3.- Expresó preocupación por los pronunciarnienlos 

ant.inorteamericanos de los dirigentes cubanos. ya que 

esto dí!'icilmente podría llevar a un mejoramient.o de las 

relaciones ent.re ambos paises. 

4. - Esle punto reflejó la postura tradicional del gobierno de 
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Est.ados Unidos en el problema: se reconoció el derecho 

del pueblo cubano para erecluar rerormas sociales. 

polít.icas y económicas que <<en observancia a los 

compromisos cont.raidos bajo derecho internacional>>. 
deseara llevar a cabo. pero de igual rorma. el gobierno 

nort.eamericano <<en el ejercicio de su propia 

soberan!a>>. mantendría la derensa de sus legítimos 

int.ereses. 3 

La posición conci 1 i a tor i a del President.e 

norteamericano estaba 

principal, que se 

condicionada 

respet.arán 

por 

~as 

un punt.o 

inverSiones 

est.adunidenses en Cuba, presionando con el hecho de que 

si no se hacia así los Est.ados Unidos recurrirían a la 

O.E.A. (Organización de Est.ados Americanos) o a la Corle 

Int.erriacional de Justicia. es decir. para el gobierno 

nort.eamericano lo rundamental no eran las actividades 

cont.rarrevolucionarias ni siquiera el comunismo sino más 

bien la salvaguardia de los int.ereses económicos 

perjudicados por la revolución. La respuesta cubana ·rue 

dada un mes después CZ2 de Cabrero). en donde el 

Minist.erio de Relaciones Exteriores declaraba 

es~aba dispuesta a reanudar conversaciones para 

se nombró a una Comisión Cla cual nunca salió), 

que Cuba 

10 cual 

con la 

única condición de que el Congreso. durante laz 

conversaciones se abs~uviera de emitir medidas que 

aCectarán la economía cubana. 

Es hasta 1960, cuando Cuba se present.a como una 

<~entación a la Unión Sovié~ica> y las ac~itudes de ésta 

3 
oarza. c. • Luclnda.. y desarrollo del con(hclo 

cuba.no-norlea.mer~co.no, do de 1~9 JUli.o de U>do 

•n: Foro Inlerna.ci.ono.l. Vol J.X, 9d. 10di>. 
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hacía Cuba mediaron para que los Estad~s Unidos adoptara 

una pol!t.ica de agresiva hostilidad, enlre otras podemos 

mencionar la visila de Anastasia Mikoyan. Vicepr1mer 

Minist.ro de la U. R. S. S. a la Habana en 1960 y la f1rmn de 

un convenio por medio del cual la U.R.S.S .• ot.orgó un 

crédit.o de export.ación al gobierno cubano ClOO millones 

de dólares para que Cuba adquiriera product.os 

manu~act.urados y petróleo soviét.ico) a mediados de junio 

se acord6el envío de arm.ament.os procedentes de Europa 

Orient.al CCundament.alment.e Checoslovaquia), las que 

empezaron a llegar en julio de ese mismo año. Además del 

prést.amo mencionado se Cirmó la compravent.a de un millón 

anual de t.oneladas de azúcar. durante cinco años, al 

precio prevalecient.e en el mercado mundial.cabe destacar 

que la venta de azúcar a la Unión Soviet.lea no arect.aba 

en forma alguna. el abast.ecimient.o de dicho product.oa los 

Est.ados Unidos. puest.o que la cuela cubana consistía en 

aproximadament.e t.res millones 400 mil toneladas. y según 

cálculos a Cinales de 1ge()se agregaría medio millón más 

de t.oneladas de azúcar. excedente que 

invendible en occident.e. 

de hecho 

En junio del año mencionado comenzó a lle·gar el 

pet.róleo soviético. negándose la~ compañías inglesas a 

reCinarlo, a lo cual el gobierno cubano respondió 

Lnt.erviniéndolas. El 6 de julio los Est.ados Unidos 

redujeron la cuota ~zucarera, aduciendo que la venLa de 

azúcar a la Unión Soviética ponía en peligro el 

abast.ecim.ienLo del pueblo nort.eamericanc•. El 5 de agost.o 

Cuba nacionalizó compañías y bancos de 

nort.eamericana lo que Est.ados Unidos 

propiedad 

respondió 

prohibiendo todas las exportaciones a Cuba. El 24 del 

mismo mes Cuba expropió Lodos los bien~s nort.&amcricanos. 
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en diciembre Eisenhower corló por complet...o la cuota 

azucarera cubana. 

Regresando un poco a la propuest..a conciliatoria de 

Eisenhower se puede argumentar lo siguient...e de la 

respuesta cubana; empezando, Cuba tenia la favorable 

disposición de la Unión 

economicament.e en su ansiada 

ese momento (1960) los 

Soviética par a 

insdutrialización 

ayudarle 

y hasta 

convenios comerciales 

Cuba-U.R.S.S. no interCerían Caparentemente) en sus 

relaciones comerciales con Estados Unidos y en cambio le 

permitían llevar a cabo su programa de industrialización 

con la venta del excedente azucarero. además 

probablemente Cuba pensó obtener ventajas polítl.cas 

adicionalmente a las económicas. al pret~ender presionar 

con su relación soviética a los Est.ao'1s Unidos. y as!" 

obtener un t.rato de igualdad con la pot.ericia del norte. 

que hast.a ese momento se le había negado. A esta presión 

política los Estados Unidos respondieron con la presión 

económica para que Cuba renunciara a la ayuda socialist.a. 

agregando que a norteamérica no sólo le molest.aban los 

convenios cubano-soviét.icos sino también las relaciones 

diplomáticas y comerciales con todo el bloque social~sta. 

puest.o que t.emía que los comunistas invadieran el mercado 

latinoamericano y amenazaran la seguridad coléc~iva. 

Al lriunCar la revolución cubana. con sus objet.ivos 

nacionalizadores y de men~r dependencia económica de los 

Estados Unidos. Cue apoyada en ~orrna limitada C1959-1960) 

por la Unión Soviética y ello no significaba que quisiera 

hacer ingresar a Cuba a su es~cra política, puest.o que la 

potencia socialist.a pret.endia~ ant.e lodo. fort.alecer al 

socialismo en Europa Orient.al. e inmiscuirse en el área 
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de influencia nort.eamericana habría sígnif'icado una 

reacción demasiado t.emprana hacia otra de sus prioridades 

<la coexislenci.a paci!'ica:i con Occident.e. Sin embargo. el 

hecho de que la Unión Soviét.ica comprara para 1960 la 

cuot.a azucarera cubana (2. 7 mi. l lone!'; de t,onelada~) qoe 

Est.ados Unidos había cortado. rue int.erpret.ado por 

Est.ados Unidos y Cuba. como una manera de inducira la 

isla hacía el sist.ema socialist.a. 

De esta :forma el conflict.o cubano~nort.eamericano 

adquirí a poco poco. no sólo mal.ices de conf'¡ict.o 

económi co-bi la t. eral sino además de conf'lict.o 

internacional. al part.icipar como t.ercer act.or la Unión 

Soviét.ica. en el área de inf'luencia nort.eamericana.' Es 

decir al declararse la U.R.S.S prolect.ora de Cuba había 

invadido la zona que los Est.ados Unidos se había 

encargado de <prot.eger> por medio de ld Doct.rina Monroe; 

por lo cual Eisenhower exprersó su det.erminación de 

<hacer respet.ar el Trat.ado de 

consecuentement.e el est.ablecirnienlo 

comunist.a en el hem.1.srerio Occidental>. 

Río 

de 

e 

un 

impedir 

régimen 

Cuba hizó const.antes declaraciones de que su polít.ica 

exlerior era independient.e pero era evident.e que había 

caido en las redes polit.icas de las dos pot.encias. 

También desconoció la Doct.rina Monroe. int~•prel6 la 

alusión a ella. por part.e del gobierno nort.eamericano. 

como una amenaza de intervención militar directa. 

Los Est.ados Unidos. por parte. trasladaron el 

conrlicto cubano-nort.eamericano-soviético hacía América 

Lat.ina. con lo que los paises latinoamericanos se veían 

involucrados en la est.rategia de Estados Unidos y la 
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U.R.S.S. en el gran lablero mundial. A escasos seis meses 

del ~riunro de la revolución. Eslados Unidos aLacó al 

<régimen comunista cubano> en el· seno de la O.E.A. CagosLo de 

1Q59) en donde se pretendió enjuicíar al gobierno cubano y 

crear una comisión de Vigilancia que guardara la paz en el 

Caribe. El pretext.o para la reunión lo constituyó el hecho de 

habían recibido la que ~res países latinoamericanos 

agresividad armada de Cuba.. 4 Lo que posleriorment.e serviría 

como base de just.iricación para las intervenciones conlra 

Cuba por parle de los Est.ados Unidos. la propuesta de la 

delegación norteamericana fue: 1. -<Declarar la cooperación 

como principio para resolver las tensiones ex.J.slent.es. 

2.-Nombrar un Comilé que estudiara la situación del Caribe. 

3.-Eslablecer un Comité de Paz Interamericano en la O.E.A. 
5 

El ObJ tivo fundamental rundamental de los norteamericanos 

era evitar la propagación del comunismo. siguiendo el ejemplo 

de Castro en la región antillana. 

Para julio de 1960. los Est.ados Unidos convocaron una 

reunión con el rin de condenar a Cuba. la convocat.oria formal 

resalt.aba la amenaza de intervención de la Unión Sov.iélica en 

los asunt.os latinoamericanos y la culpabilidad de Cuba en las 

4 
-No.r:o do el 9obi.erno revoluci.onG1"iO i:rnpi.dió ta 

so.li.da. de 9rupo or en-i.vo. que pretendía. deeemba.rco.r 
en Ha.Ltí. pGl'a. •mpr•nder la. gu•rri.llo c.ontrG TruJi..tlo 
en ••públi.ca. DomLnicono. 

-AbrU de S~P. •e capturó 
guerr\.lleroa. que pr•tendÍon derrocar 
Hi.co.rogua.. 

-Mayo de 
cuba.no•. 
co\\.!i.có •l 

S0'5P, 
\.ntenló 

grupo guerri.llero. 
i.nva...i.ón Panamá. 

auc••o como i.njuet.i.hcodo • i.noporluno. 

grupo d. 

di.rLgi.do ... por 
Ca.al ro 

5
ri.érre charlea. o&ro.rd. 

X>U. w~1hd .. co 1PG1. p. 109. 

El Conlempordn•o. od. s. 

138 



expediciones armadas cont.ra los paises del área. Lo que 

realment.e perseguían los nort.eamericanos era sondear la 

disposición de los paises la~inoamericanos hacia una accicin 

mili t.ar con~r a Cuba. El r esul t.ado f' i nal de est.a reunión t·ue 

la <declaración de San .losé> donde los resul t.ados no t~u.:rron 

los esperados por la potencia del nor~e. debido que el 

document.o condenaba energicament.e < la int.ervención o amenaza. 

de intervención de una pot.enci~ extracontinent.al en los 

asunt.os del cont.inent.e asi como la aceptación de la amenaza 

por part.e de uno de los Est.ados americanos>. 6 

Est.a etapa inicial del diferendo cubano-norteamericano 

fue caract.erizada por la consolidación de un movimient.o 

revolucionario. que lucha por mant.enerse ant.e las 

presiones est.adunidenses y pretende buscar apoyo económico y 

rnilit.ar de la Unión Soviét.ica. El inicio de la confront.ación 

se denota en las presiones diplomát.icas en el seno de la 

O.E.A .• inicio de las sanciones económicas Csupresi6n de la 

cuot.a azucarera), campañas anti comuni st.as contra · la 

revolución e inicio de las acciones ~errorist.as. proyectos de 

invasión cont.rarrevolucionaria. El enf'rent..amient.o constante 

ent.re ambos paises dio como result.ado la 

relaciones en enero de 1951. 

ruptura de 

3.1.1 LA DECADA DE LOS SESENTA Y LA INDEPENDENCIA IDEOLOGICA 

DE CUBA. 

Al dar por terminada la dependencia econórnica-polit.ica de 

Cuba con respecLo a Est.ados Unidos. se buscó afirmar la 

independencia ideológica de la isla en relación a la 

U.R.S.S.; ya que si bien se requería del apoyo 

6
op. ci.l •• Pi.9rr• chorlos. Oéro.rd •.•.• p. to?. 
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económlco-m.iliLar de la potencia socialista tambien es ciert.o 

que el nuevo gobierno necesitaba consolidarse, y más aún 

sos~enerse en el poder denLro de un medio completamenLe 
adverso. 

Al a.sumir elcargo como President..e John F. Kenne<ly. la. 

contención del comunismo continuaba siendo la premisa 

f'undarnental en la pol.it.ica ext.erior est.adunide.nse. pero 

contrariamente a su ant.ecesosr consideró qu~ la amenaza 

nuclear no llevaría a la supremacía militar de los Es~ados 

Unidos. Debido a lo cual anunció una doble política de ayuda 

Cla ALPRO y la contrarrevolución en el cont.inent.e americano). 

EsLa administración heredó dos met.as ~undament.ales en el caso 

cubano: 

1. - el derrocamiento del gobierno revolucionario ..J. t.ra.vés del 

bloqueo económico y 

2.- la con~rarrevolución. 

Al rracasar el p~inrer objeLivo. se recurr~ inmedia~amanL• 

al segundo. encargándose a la C.I.A. la pr~paración de un 

desembarco en terriLorio cubano CBahia de Cochinos. abril de 

1961). Paralelamen~e. el gobierno cubano anunció el carácter 

socialis~a de la revolución. La operación de Bahía de 

Cochinos se convierte en un rot.undo Cracaso. puesLo que el 

apoyo popular a la revolución era evldentep de es~a ~orma los 

Est.ados Un:i.dos recurren a las presiones económicas y 

poli~icas. Es en es~e marco qµe se convoca a la VIII Reunión 

de Consulta de la O. E. A. (mayo de 1962) con el objet.o de 

considerar la crecien~e dependencia de Cuba hacía la 

U.R.S.S. Se concluyó que el régimen cubano era incompat.ible 

con la O.E.A., imponiéndosele severas sanciones 
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económicas.
7

De esLa rorma se tba preparando el ~err~no para 

una intervención direcLa a Cuba. que se h1:!0 todavia más 

cl4ra en la IX P.eunión de Cancilleres Cnoviembre de 1964). 

Al parecer la preparación de una int.ervención milit.ar en 

Cuba, por part.e de los Estados Unidos. era inminente8 ; de 

esta forma la Unión Soviética preeviendo dicha intervención 

planearon un sistema derensivo que incluia: 

a:> El adiest.ramient.o del ejércit.o cubano en las t .. ecnicas de 

la guerra moderna y 

b) la adecuación del equipo militar cubano a las exigencias 

tecnológicas, correspondientes al nivel del adverzario 

norteamericano. 

E:l sistema incluía dos f'ases. l.a defensi·~.l. y la 01 .. ensiva¡ 

cuando los nort.eamer!canos descubrieron el armamento nuclear, 

se estaba t.rat.ando de complet.ar la segundo:-. fase. Est.a 

<audacia> por parle de la Unión Soviet.ica alarmó la 

7 Q} 

b> 

e> 

.Exclulr cil r9g\m•n de Co.lro da lo. po.rli.c~pcici.ón 

órgcinoe del Si.eLemo. lnlercimerlcano. 
Suwpender el flujo comarcicil aún vi.genl• •nlr• Cuba 
realo del hemi.efert.o, eapeci.o.lmenle el lráft.co de arma.a. 
Poner on prdcüca. de a.e loa y medla.• 
cil forla.leclmi.•nlo do la defensa conlro. la 
pol\.llca.. 

loa 

y el 

lendi.enles 
a.9reai.ón 

8
vlola. Oua.nld.ncimo forma.dci por: 90 dealruclorea, 

crucero•, do• porla.-avi.one• jel• y :t!IOO •otdadoe d• la. 
I.nfa.nler(ci de Mcirlno., ' •ubma.ri.noe, !! buquoo PT. 19 
Tra.naporl••• 9 buquea-lanquo y loncho,..es do 
de•embo.rco. El roíorzamlonlo do lo. guo.rnt.ci.ón de ouanlo:ina.mo 
conaleltci 2!1 mil inío.nlo11 de mo.ri.na.. :t:i: mlt po.rcicat.di.ala.a 
y mll oíi.cio.lea de o.vtcictón. conlro.rrevoluei.onoeri.011 
cubanos en ouonlá.namo llegaba. m\.l hombrea. Ademci.'!lil d• 
ba.si.es en oualemo1.a., Flort.do. Nt.corcigua y Puerlo Rt.co. 
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admi ni st.raci ón Kennedy. que apoyada en un Grupo 

Int.ersecrelarial decide llevar a cabo un bloqueo a Cuba. a la 

vez que pidio el retiro de los misiles. o de lo contrario se 

invadiria la isla: quedando en manos de los soviéticos la 

deisión final. El 29 de octubre de 1962. Kennedy y Kruschev 

rirman un acuerdo en el cual la U.R.S.S. retiraría todo su 

armamento nuclear a cambio de que los Estados Unidos 

comprometieran a no int.ervenir militarmente en Cuba. Acuerdo 

con el que no estuvo dispuesto Castro. pero que tuvo que 

acatar. puesto que la decisión la habia toma.do ya la Unión 

Soviética Cprimera escición ideológica entre la Cuba y la 

U.R.S.S.). 

Es importante recordar que una de las varias causas de la 

distensión fue precisamente la crisis de 1962. da ello se 

deriva una de las divergencias ideológicas más ruertes de 

Cuba y la Unión Soviética. De hecho Cuba deseaba la 

&stabili2ación de su nuevo status y eso la condujó a querer 

organizar la revolución en todo el tercer mundo. 9 Pero 

rundamenLalmente en América Latina. para evitar de esa rc-ma 

el aislamien~o diplomáLico ocasionado por su exclusión de la 

O. E. A. Es este objet.ivo el que hace t.ambalearse la política 

de CoexisLencia PacíI'ica de la U.R.S.S. con O::cidente. debido 

a que los cubanos apoyaban la lucha armada. como el me.dio más 

eficaz conlra el <imperialismo> y el <neocolonialismo>. la 

relación evolucionó hasta C1966-1967) al grado en que la 

prensa soviética dejo de públicar los discursos de F. castro 

y retiró su embajador de Cuba (finales de 1967). 

restituyéndolo hasla marzo de 1968. 

9 
En 

aolidcu-idad de 

uni.r~ coordinar 
coloni.o.li.•mo 
Tri.co"lt.ne"ta.l, 

creó lQ O. S. I'. A. A. L. tOrgo.nizoci.ón lQ 

Afrt.co., Aat.o., y Amért.ca. crea.da. po.ra. 

t.mpulear lo. lucha. 

y neocolont.o.l\&mo. 

142 

contro. ol 

Tci.mb~~n 

<t.rnpert..:i..lt.!uno>, 

llama.da. 



Podemos decir que durant.e la primera mitad de la década 

de los sesent.a, el caso cubano . pierde prioridad para los 

Est.ados Unidos. ant.e lo acont.ecido en el Sudest.e Asiát.ico y 

el Medio Orient.e. Lo cual por supuest.o. no significó que ~l 

gobierno nort.eamericano no t.uviera una polit.ica hacía Cuba. 

puest.o que se perreccionó el bloqueo económico, se siguió 

apoyando la cont.rarrevolución armada CEscambray y et.ras zonas 

rurales), se consolidó el aislamient.o diplomát.ico C1964-65). 

se hacen los primeros int.ent.os de ut.ilizaci6n de armas 

biológicas cont.ra Cuba, cont.inuación de planes de asesinat.o 

cont.ra los dirigent.es cubanos. Es not.oria la posición 

nort.eamericana de hacer más cost.osa a la U.R.S.S .• el t.ener 

un aliado en el hemisferio occidenlal, incluso el régimen de 

Johnson hizó declaraciones en donde era evident.e la 

cont.rariedad de los Estados Unidos por el apoyo que Cuba 

prest.aba a la guerrilla y su vinculación a un sist.ema 

ext..racont.inent.al. más que su st.alus socialist.a. 

Durant.e la segunda mit.ad de los sesent.a, ant.e el roLUndo 

fracaso de la cont.rarrevolución los Estados Unidos refuerzan 

el bloqueo económico y diplomát.ico como medida básica 

apoyados en el aislamienLo regional. Se mant.uvó una guerra 

encubierLa CinfilLraciones. piratería y Lerrorismo). 

3. 1. 2 LA DECADA DE LOS SETENTA: LA DISTENSION EN LAS 

RELACIONES CUBANO-NORTEAMERICANAS. 

El inicio de la década de los set.enLa. t.rae consigo el 

desgast.e de la políLica de aislamient.o de Cuba. cosa que 

originó un nuevo viraje en las relaciones bilalerales. La 

primera nút.ad de est.a década se caracLertza por la renuncia 
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de Cuba a <exportar l. a revolución> , por su alineamiento a 1 a 

pol.i~ica de <coexist.encia pacífica> de la U.R.S.S. y por los 

primeros anlecedent.es para normalizar las relac.;,.ones Es-t~ados 

Unidos-América Latina. 

Los ant.ecedent.es rundament.ales se enmarcan las 

derrotas su~ridas por la guerrilla a manos del ejérci~o 

especialment.e preparado en t.áct.icas ant.isubversivas, el 

Cracaso de la lucha guerrillera en Bolivia y la muerte del 

Che Guevara (1967); Cuba desistió de encabezar la r·evolución 

en América Lat.ina y en consecuencia se fue alineando la 

polílica socialista de coexistencia pacírica. En la loma de 

est.a decisión fue.clave el darse cuenta, de que el apoyo 

político y militar de la U.R.S.S. dependía del aumen~o o 

~isminución de sus problemas. Al parecer lambi_én influyó 

su decisión la f'irma de S. A. L. T. (Acuerdo :;¡o.::;.r€~ limitación dé 

Armamento Estratégico), lo cual implicaba, en cierta forma. 

que la U. R. S. S. no acept.aria disidencias en su afán de lograr 

la dist.ensión con los Est.ados Unidos. de ello Cuba concluyó 

que respaldar la disLensión podría benef"iciarles. Por 

supuesLo ésLo repercut.ió las relaciones Cuba-Est.ados 

Unidos casi al f'inal de la adm.inist.ración Nixon. 

Al inicio del gobierno de R. Nixon C1970), se originó lo 

que se conoce como la crisis de sept.iembre de 1970. cuando 

los Es~ados Unidos acusaron la U.R.S.S. de querer 

establecer una base de submarinos en Cienruegos. argument.o 

con el cual se pretendía crear el mismo ef'ecto disuasivo que 

el logrado en la crisis de 1962. Sin embargo. al finalizar 

este episodio se rirm6 acuerdo sobre piraLeria aerea 

e 1973) entre Cuba y los Est.ados Unidos. en el Cuba se 

compromet.ia a ent.regar a los piraLas aéreos y Estados Unidos 

a impedir que los exiliados cubanos realizaran act.ividades 
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::.:trit.r.:.. el gobierno cubano desde terr.it.or.io est.a.dunic!ense. 

Es t.e fue el comienzo de una serie de 

cont.J.nuarian con posteridad. 

cont.act..o~ que 

Existen dos aspect.os, el int.erno y el e:<l.erno que 

ayudar~n al acercamient.o cubano-nor~eamer1cano. En el primer 

aspect.o se cont.aba con la presión de la opinión pública y el 

Congreso para llevar a cabo negoc1aciones con Cuba. En el 

segundo aspect.o observa que los pa.ises de Europa 

Occident.al que nunca suspendieron sus relaciones con la isla 

llegaron a alcanzar un t.Arcio del comercio exterior cubano; y 

por ot.ro lado muchas subsidiarias norteam~ricanas (sobre t.odo 

argent.inas y candiénses) presionaban a su ca$a mat.riz para 

poder reanudar la vent.a de sus product~s a Cuba. 

Durant.e t.odo est.e descongelami~nt.c ::E· lés ro_aciones 

Cuba-Est.ados Unidos~ los segundos prior l :;:a:-on l ::.s 3.St1ntos qu~ 

af'ect.aban a t.erceros paises en el con!l11:t.c.i. 

ello se realizaron las siguient.es acciones : 

ac1Jz.rdo 

aJ Reunión de los Minist.ros de Relacione:; Ext.eriores en julio 

de 1975. en donde acuerda dejar a los países 

ia:t.inoamericanos en libert.ad de considerar librement.e la 

nat.uraleza de sus relaciones con la Habaria. 

bJ Se levantaría la prohi b!ción subsidiarias 

nort.eamericanas de comerciar con Cuba. 

cJ Se acept.ó que barcos de terceros países. que comerciaban 

con Cuba~ utilizarán los puert.os norteamericanos. 

El gobierno nort.eamericano hizo comentario$ de que la 

host..ilidad contra Cuba no era un el<:mento inalt..erable en su 

política exterior hacía Cuba. No obst.ant.e para poder negociar 

CDn Cuba debia lomar en cuent.a los intereses afect.ados de los 
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inversionis~as nor~eamericanos y de los cubanos exiliados. 

1..a conciliadora acLi~ud de los Est.ados Unidcs ~~incidi~ 

con la de Cuba -devolución del rescaLe dado l..:.:s 

secues~radores del avión nor~eamericano y la liberüción d~ 

algunos presos poli~icos- por eso consideró que se avanzaba 

hacia la normalización de relaciones que llevaría la 

solución de los principales problemas bilaterales como el 

levant.amient.o del embargo• la compensación int.er-eses 

norLeamericanos por las nacionalizaciones decre~adas por F. 

CasLro; el Lerrorismo. la baso naval de Guantánarno. 

El compromiso militar de Cuba en Angola y Et..lopía y sus 

act.ividades en el Caribe (apoyo a la independencia de Puert.o 

Rico) rueron con~raproducefiles para lograr avances en el 

ent.endimient.o con los Es~ados Unidos. No obs~an~e para paliar 

los problemas de Est..ados Unidos y Cuba se convinó lo 

siguient..e: 

a) La rirma de un Convenio Pesquero en 1Q77 (revocado 5 años 

más t..arde por los Es~ados Unidos). 

b) La apertura de <secciones de InLerds> Csep~ietnbre de 1977) 

en la Habana y Washingt..on para compensar la ralt..a de 

relaciones diplornát..icas. 

El acercamiento se estancó al asumir ambos gobiernos 

posiciones radicales. por una part..e los Estados Unidos 

exigieron que Cuba dejara de intervenir en ACrica y el caribe 

en cuest.iones de <sumo interés) para la poLencia. como 

.odlción para llegar a la normalización de relaciones en 

tant..o Norteamérica no accedió a suspender 

económico ni a devolver Guantánamo. 
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Un balance de est.a década podría darnos que el replanteo 

de la polilica ext.erior norteamericana en una orensiva de 

mecanismos di pl omát.i cos. er. e.l conlext.o de su <nuevo 

realismo> no logró contener las acciones paramilit..ares de 

grupos lerrorist.as Csabot.ajes. acción en BarbadosJ. Se 

iniciaron los pasos diplomáticos C1977-1978) para reducir los 

ref'orzamientos del bloqueo económico y la rivalidad 

ideológica. Se suspendieron los vuelos de reconocimient.o que 

llevaba a cabo la inteligencia militar sobre la isla. Est.a 

of'ensiva diplomática de acercamient.o entre en crisis la 

5 .. .::gunda. ml t.ad de 1979. dándose un ro:?f...ounle propagandístico en 

r&lación a la posesión de MIG-23 por part.e de Cuba. los 

acont.ecimientos de Arrica. la asistencia mililar soviética a 

Cuba Cbrigada soviética 1979) y se 

rerorzawiento del patrón de Seguridad 

l'•Osli lidad de la relación. 

concluyó 

Nacional 

con 

3. 1. 3 LA DECADA DE RONALD REAGAN Y S'U RELACI 01< CON CUBA 

ANTECEDENTES 

y 

el 

la 

La década de los setenLa con1'ormó y det.erminó la agenda 

latinoamericana que llevaría a la prácLica Ronald ReQgan. Por 

~:lo daremos cuenta de los acontecimientos rundamenLales de 

l 3. década ant~Pr i or. 

El descongelamienLo de las relaciones Cuba-América Latina 

comen=ó desde el nacimiento de los seLenta Cent.re 1970 y 1974 

Chile, Perú. Jamaica, Trinidad y Tobago. Barbados~ Guyana. 

Argentina. Panamá y Venezuelareanudaron relaciones con CubaJ 

y en 1975. la O. E. A. <'formalizó> el hecho. al permit.ir qu& 

los paises la~inoamericanos eligieran a su libre albedrío el 

restablecer relac..iones con la isla caribeña. De ast.a rorrna la 

poli+~ica del aislamient.o auspiciada por Norleamerica. perdió 
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leg,i1..imidad. Al interior de los Est.ados l'nidos lambien seo 

dieron propuest.as en el Congreso .. para fin1q'...li.t..a;' el embargo. 

y normalizar las relaciones con Hdbana. 10En eL con~~xt~o del 

<Nuevo Dialogo> promovido por ~. Ford. se aU~ó~izó 

subsidiaria~ norteamericanas para comerciar c.ori t:ub;... 

El campo diplomático parecía prometedor pues~o qu~ se 

f'irm6 un acuerdo sobre seeuest..ro de aviones et. 1973 e.e.in el 

gobierno cuba~o; sin embargo.. se rocrud~cieron lo~ a~los 

t.errorist.a.s y de piratería. así como l.:i tendencia agrfi!'"Siv.:. 

hacia la isla. 11 Así las cosas An.gol.a y el ter! orisrno 

disminuyeron el proceso de acercamient.os. que no ~bst.ant.e 

siguió most.rando stgnos posit.ivos. 1 ª1970 Cue testigo dol envío 

de t.ropas cubanas a Et.iopia. con el consecuenLe diseflt..irnfento 

de Estados Unidos hacia la polilica a!'ric.:ana realizad~ JXlr 

Cuba .. ello unido a los sucesos de les M!G-B3 d.!O lugar a la. 

reanudación de vuelos de lnLe1igonci~ miliLar esLadunidense 

sobre la isla. 

Hast.a ese moment..o la. pri.flcipal obje-ción de los Est.ados 

Unidos para negociar con Cuba. era la polít..ica de és~a con 

10s.nodor•• rullbri.-9hL. ~-~y. .la.Y\lla. Ne. oov•rn y 
P•lt: ••Pr•••n\.<ult•• como Solar~ y 'Wha.lorr ~rl\.C:\poron 

o.::ttvoment& •n ••lo• .. h.••r2:00. ai.rvi•f'Wio al9unots 
corno •mboja.dor•• 1.•9\.•lot.1.vo• nnl• lo HobonQ. 

11
La h•br• porc"~ ••l•f'm\.nó la l'l'>Qyori.a é•l 9onodo UP':'~~. 

ch•TOn vo:r\.o• o.t•nla.do-. ~ontra •rn'bo.Jci.do.a y borcoa 
pqsquero• <1974>. l:n •P"r.5. el Co"'9r••o .r-~ho.:r;ó lo. res~lucién 

pGrQ l•va.ntor •l btoqu-o. "Ell:pl09:i.ón de Gvión cubana 7!11 
p•rso~ ca. 'bordo. •n 9orb-o.do9. 

12,..,,, Qbr•n S•ccio.,_o <» lnl•r<i• 
o.cuerdo• •obre P••c.a. y lt:roiil4"1 MQf'{L\mas: cel.a.borae .. én 

prevención del l•rron.urno: r.-ducc\ÓP'I ó. las rvgulocione'!I 

blO"'.tu•o o~nqu• 1.a. lromo. JUr¡dtea c::ent.i.nuo V\gont•. 
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respecto a Af'rica; en tanto para Cuba lo continuaba siendo el 
bloqueo 

Al finalizar la década (1979) se producirian nuevos 

elementos de hostilidad como· el caso de los submarinos 

soviéticos en Cienf'uegos y. la Brigada Soviética de combat.e 

cerca de la Habana Cen la realización de la VI Reunión Cumbre 

de los Países No Alineados). 

No obstante la nula concreción de ambos hechos. J. Carter 

enunciaría la Directiva 5a13• además de que hacia acl.o de 

presencia un nuevo <asunto contencioso> entre Cuba y Estados 

Unidos en relación a Nicaragua Ca pesar de que el F.S.L.N. 

aún no asumía el poder). previniendo una posible intromisión 

de la isla. Ot..ro evento sobresaliente rue el ascenso al poder 

del <New Jewel Movement.> en Granada CMaurice Bishop). Estos 

dos hechos. al parecer. más que Cuba. f'ueron la causa 

principal de la D-52. 

El <último> problema bilateral. del período de Carter. lo 

constituyó el de los Marielit.os14. Los últimos meses de. este 

periodo fueron de una marcada hostilidad hacia Cuba. entorno 

al conflicLo centroamericano. 

eL aumento 

Forc:e 

l 3 
La. cual contn.st(a. 

c:roa.ndo la. ..101.nL Ta.sk 

ma.ntobra.R mililar•a lo. región. y 

de oíecltvoo Oua.nlcino.mo. 

de 

ca.yo 
ta 

vi.9ila.ncia. 

Hu•ao. 
Yleva.ción 

eobr'9' cuba., 

\.ncremenlo de 
del número 

14 
Mcia do 000 cu bario• ir.vo.den lumulloea.me- ... te lo. "!!'mba.ja.do. de 

Perú Lo. Haba.f'la., dema.nda. d& o.•(lo polll..l.co d• o.br\.l 

do u>eo> y vi.aja.r Coala .Rtca rurnbo Ltmo. 

ctd de abrtl>. se organi:.t:o. la. lla.ma.da «ílolillla. de la. 

Liberla.d». que trcalada. desde Ma.rtel la. Coala. de Flortda. 
unoa ooo refugio.don. a.utort.zados 110.llr por el régtmen 

.:;:ubono Cma.yo y JUnto de 1P80). 
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Un balanr.e d..-? é::t.a década, permit..e obser-r3.r qt..re los 

acont.ecirnienlos no b1 lulerales inf'luyeron J":'l:.Jcho mas en la 

relación CAf·rica y Cent.roamerica.) para. el diálcigo y el 

acercamient..o. En el plano inlerno las acciones cubanas !'ueror1 

vist.as como peligrosas para la Seguridad Nacional. en t.ant.o 

que en el ext.erno la polí"lica hacia ACrica y Cent.roamérica, 

!'ue considerada como parle implicila de la est.raleg!a mundial 

soviética. De esla !'orma Nicaragua, Granada, Guatemala. El 

Salvador f'ueron las premisas para que la <amenaza cubana> 

regresara a la agenda nor"leamericana para lalinoamerica. 

La actilud cubana. ant.e éstos aconlecimient.os. Cue de 

moderación y caut~ela procurando reac"livar las r·elaciones 

negociadoras, para poder preservar su aut.onornia er¡ America 

Latina y el mundo, evit.ando al mismo tiempo vincular su 

polít.ica ext.errior en Af"rica y Cent..roamérica con la. relación 

nort.eamericana. 

3.1.4 LA PRIMERA ADMINISTRACION REAGAN Y LA MCDERACION CUBANA 

El post.ulado básico de R. Reagan, al asumir el poder f'ue 

<la cont.ención del comunismo>. lo que evident.ement.e 

repercut.iría en las relaciones cubano-norle~m~rl~dna~. l~ 

hecho. la recomendación del Comit.é de San~a Fe. era ~ue Cuba 

debía liquidar .su alianza con la U. R. S. S. y modi!'icar su 

p~lit.ica internacionalist.a para que se puedan dar avances en 

las relaciones de ambos paises. Es decir, se mantuvo la 

const.ant.e de otras administraciones ant.eriores de exigir el 

abandono de 

(relaciones 

principios 

con la 

de la 

U.R.S.S. 

políLica ext.eriur cubana 

y pol í t.i ca ext.erior 

int.ernacionalisla). para poder negociar las cuest.iones 

bilaterales que son de inlerés priorit.ario para 'Cuba. 
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Las agresiones iniciales no se hicieron esperar. para 

empezar 1 a Seguridad Naci anal paso a un primer plano 

relegando la alternativa diplomática. manejándose por vez 

primera, desde 1962 planes de·ataque directo (1981-1982); A. 

Haig hizó declaraciones acerca de ir a la <Puente> en el 

problema salvadoreño, es decir actuar prevent.ivamenle en 

Corma militar en Cuba, se multiplicaron maniobras militares y 

sobre~elosde inteligencia en torno a la isla 15;se utilizaron 

armas biológicas Cvl.rus del dengue y conjuntivitis 

hemorrágica): se multiplicaron los ataques a embajadas. se 

descubrieron planes de asesinato cont.ra F. Castro. Y según 

Cuba, la C.I.A. quedo liberada de toda restricción. 

El objetivo de la presencia nor t.eamer i cana en 

Centroamérica, el de enCrent.ar ~on las armas la presencia 

cubana en latinoamérica (Nicaragua, El Salvador y Guatemala). 

Est.a esca! ada agresiva cul mi n6 con 1 a invasión Granada 

C1Q83), a pesar de lo cual Cuba most.ró ecuanimidad; mientras 

tanto la campaña anLicubana se elevaba ni veles sin 

precedentes Cdesde 1960). se da a conocer la Enmienda Symms, 

la cual llamaba a prevenir <<incluso>> con el uso de las 

armas las actividades subversivas de Cuba en América Latina; 

se originó un proYecto del ejecutivo para crear una emisora 

parecida a <<Radio Free Europe>>. denominada <<Radio Martí>> 

y abiertamente subversiva. mismo que se aprueba en 1983. esla 

propaganda abarcó desde <<libros blancos>> del Depart.amento 

de EsLado acerca del eje cubano-soviético en Centroamérica y 

el Caribe hasta acusaciones de narcotrárico y Lerrorismo en 

el área. 

15
ver: La. Pol~lica. de Rao.ga.n. pehgro poro. et Co.rlb.,., Co.elor 

suzy El Co.r\.ba Conlemporó.neo, No. d, JUn\.o de 1P9Z, p. 
1 .. -ld, 
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El ref'orzamient.o milit.ar de Cent.roamé:-ir.a y la inva.siCn a 

Granada conducen a Cuba a la reactivacic1n d&l diálogo con 

Est.ados Unidos. 1 o qua evi dencí a de ::..1 gur1a la 

f'lexibilidad de Cuba. a ,pesar de la f'uert.e influencia de sus 

principios, Son dos los !"act.ores que ir.ducen a Cuba a llegar 

a la moderación. el aument.o de tensionPs en América Cent.ral y 

].a posible reelección de R. Reagan. en 1g94, 
16

Incluso F'. 

Castro propusó una relación parecida a la 1levada por Estados 

Unidos y China. que llevaría a un reconocim1erit.o diplomático 

que no resol vería 1 as di f'er ene i a~ pero qu~ es l..3.bl ecer i a. 

mar~o regulador para t.rat.arlas. Además podemos decir. que la 

polít.ica ext.erior cubana estaba en manos de pragmático 

(Carlos Ra:f'ael Rodriguez y Ricardo Al arcón). exist.iendci un 

consenso básico de moderación en la Cuenca dt:•l Caribe ant.e 

una event.ual con:f'rontación con los Est.ados Ur.idos. 

De esta f'orma, Cuba ha declarado que en el caso de una 

intervención nort.eamericana en Cenlroamerica, su solidaridad 

sería limitada. Así que orient.ó su poli~ica hacia dos puntos 

f'undament.ales por un lado evitar la generación de condiciones 

!'avorables para la intervención est.adunidense y el apoyo a 

las soluciones propuest.as por Contadora. que 

permitirían el avance de los movimient.os progresisitas 

bajo cost.o polít.ico y militar
17 

su vez 

Cuba est.a dispuesla a ret.irar a sus asesores mili t.ares y 

aplicar un embargo de armamentos (Junio de 1984) a sus 

ru·.ea do llego 

loe <Mo.ri.eli.toa>. 

1 7 
EB por ello que cubo. h<:i eJe-rc:i.d.::. 

en Ni..:~ro.guo. y El Salvador. 
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aliados. siempre J cuando Est.ados Unidos haga lo mismo. Sin 

embargo, una evaluación es1.ratégic.a denot.a que Cuba no dejara 

sin respaldo a sus aliados m1enlras no t.enga garant.ias de la 

potencia del norte de que no serán at.acados milit.armenle. 

Los aconlecimient.os de Centroamérica y Granada han 

acercado a Cuba hacía la U.R.S.S. porque el apoyo soviét.ico 

se conviert.e en esencial en un marco de crecient.es t.ensiones 

y además permit.e a Cuba manlener su independencia ant.e los 

Est.ados Unidos y Occident.e. sost.eniendo un 

dependencia negociada Crent.e a la U.R.s.s. 18 

Durant.e est.e primer período el peso 

slat.us de 

de los 

acont.ecimient.os bilat.erales ha sido casi nulo~ no ocurre lo 

mismo con los asunlos relacionados con la U.R.S.S. y Af'rica. 

En cuant.o a la U.R.S.S. la isla mant.iene una relación como 

part.e de su soberanía y no es negociable. puest.o que la ayuda 

milit.ar que ést.a le presta es vit.al en su eCecto disuasivo en 

caso de int.ervención. asi que se han excluido t.odos los 

elementos que se puedan considerar oCensivos o ajenos a la 

defensa. En t.ant.o en Af'rica man~iene sus ~ropas como 

prot.ección a la Seguridad Nacional de Angola y como par~e 

fundamen~al de su ~n~ernacionalismo. 

Dos son las cues~iones bilaterales que han adquirido 

relevancia en es~e período la migración y la si~uaciOn 

radial; en lo que se reCiere a la migración, Cuba ha 

mant.enido una polít.ica que p~rmit.e la migración a quien así 

lo desee. lo que ha ocasionado la reunificación de familias. 

18
Novi.embre de hrmO o.mpUo pa.clo de coope-ro.clón 

ciovi.ét.i.co-cubo.no ha.ala. el o.ño 000, quo o.t1e9uro. et 

a.baal•C\.mlonlo oaonclal de Cubo.. 
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Mientras Estados Unidos pret.ende devolver los 

<excluibles> del Maric-1 y evit.ar. un episodio parecido al de 

lQSC. Esla convi&r·g.;oncJ.a. de !nteresese condujo Aeut21rdo 

Migrat.orio Cf'!nes del ler. mandat.o de R. Reagan). en mat.eria 

radial Est.ados Unidos y Cuba pret.enden solucionar 

las incompatibilidades ent.re sus sist.emas de radiorusión 

Cconversaciones en agost.o de 1991). Est.a situación puede ser 

solucionada de acuerdo .:1. como lo han hecho ot.ros países 

rront.erizos. Pero ésto se complica cuando el objetivo de los 

Est.adOs Unidos es la programación radial para desestabilizar 

al gobi e1 no cubano. 

3.1.5 EL SEGUNDO MANDATO DE R. REAGAN Y CUBA. 

El segundo gobierno de R. Reagan rue auspiciado por el 

signo positivo del Acuerdo Migratorio. pero la puest.a en 

marcha de ~Radio mart.i> puso Cuba ante la elección de 

suspender dicho acuerdo. En 1986 Reagan propuso volver a las 

negociaciones en la cuest.ión radial, Cuba pidió el mismo 

derecho que los Est.ados Unidos asumían para transmitir 

Cuba. lo cual 1 os se negaron los nor t.eamer·i canos. 

esLancándose las negociaciones. 

De 1906 a 1997. es evidente el endurecimien~o de la 

poli t.ica exterior de R. Reagan hacia el' t.ercer mundo19. DuranLe 

est.e periodo ello se reflejó en el inicio de t.ransmisiones 

radiales a través de Radio Mart.iC20 de mayo de 1905). al 

19
ver: El diferendo Cuba-E. E. u. U .• 

López S•grerc. Fra.nctaco 
erioro:_f•brero. 11)111>. p. 15-J.d. 

154 

v1s1óri doedo lo. 

Nuevo. Soci.edo.d. 

Ha.be.na.. 

°"· 



mismo Liempo en represalia. se inLerrumpen los trámites del 

Acuerdo Migratorio firmados en 1994; continua la aplicBción 

de la disposición presidencial (octubre de 1985) de negar la 

entrada a Estados Unidos a funcionarios cubanos Cdel Partido 

y del EstadoJ. excepto los que laboren como diplomáticos ante 

la O.N.U. o la Sección de Interés; en el aniversario de 

<Radio Marti> se le encomió por medio de la Comisión 

Presidencial; de la misma forma se comienza a planear un 

canal de Televisión con fines parecidos 

radial; el New York Times se aLrevió 

esta estación 

criticar a Radio 

Marti, en su editorial. retracLándose posteriormente debido a 

fuertes presiones de la C.I.A. Cmarzo de 1996). Se hicieron 

pUblicas una serie de medidas contentivas como la supresión 

de concesión de visas inmigrantes preferencial es para 

ingresar a Estados Unidos a ciudadanos cubanos de terceros 

países; se reforzó el bloqueo, se limitaron los flujos de 

dinero y regalos familiares de cubanos-norteamericanos; 

durante julio de 1996 se reacLivaron platicas en torno la 

radiorusora norteamericana. pero la posición de esta Ul~ima 

impidió llegar a un acuerdo; la guerra ideológica conLra Cuba 

recrudeció fundamenLándose dos cuestiones básicas 

derechos humanos y narcotrárico. se alude a viejas y nuevas 

acusaciones. en la primera cuesLión se recurre a vínCular al 

gobierno cubano con el narcolrárico; en enero de 1997 Curtir 

Kamman Jere del S.I.N.A.CSección de Inlerés Norleamericana) 

es retirado de su cargo. haciendo mención de que no seria 

susliLuido con un runcionario de igual rango; en marzo de 

1987 los EsLados Unidos son derrolados en Ginebra. al 

rechazarse su moción la Comisión de Derechos Humanos 

acusaLoria hacía Cuba de violar los derechos humanos. a pesar 

de ello. en la primera reunión del ECOSCC (Consejo Económico 

y Social) la embajadora norLeamericana reileró las 

acusaciones. sin resulLado alguno Cmayo de 1997): es le 
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mismo me-s Dante Fascel l • pr-esi dente de la Comi sl ón de 

Relaciones Exteriores de la Cámara de Represen~antes~soliciló 

que el reactor nuclear que se conslruía en Cienfuegos 

reuniera todas las garantías de seguridad para su pu&s~a &n 

marcha. 

La tensión de las relaciones eubano-nor~eamericanas se 

agravaron en la segunda miLad da 1997, de acuerdo a los 

siguientes eventos la deserción de dos orieiales cubanos y la 

campaña de propaganda contra la isla~ través de las 

declaraciones de Shul~z de presionar a sus aliados como Japón 

para eviLar las compras de azúcar a Cuba. las revelaciones de 

Oliver Nort..h en el sent.ido de que en julio se habían ordenado 

misiones de espionaje aéreo sobre Cuba y Nicaragua: La 

expulsión en ei mismo mes de todos los runc!onarios cubanos 

de la Sección de In~e~és en represalia a la denuncia 

t.elevisiva en ia Habana, de las act.ividades subv.&rsivas y de 

espionaje de la C.I.A. en la SINA. 

Al Cinal de 1907. se observa un claro relaja.nú.ent.o en las 

t.ensiones ent.re Cuba y Nort..eamérica ref'lejado en Est..ados 

Unidos aprueba que los deport.istas cubanos pa~t.icipen en los 

juegos Panamericanos de Indianapolis y Cuba permi le la 

reanudación de vuelos Chart.er de Suminist.ro a la SINA De 

agost.o a sept.iembre Cuba liberó una buena can~idad de presos 

cont.rarrevolucionarios y en noviembre de 1997 llegó el nuevo 

represent.ant.e de la SINA> John J. Taylor. siendo el 

~uncionario de más alto rango ocupando el cargo, desde que se 

abrió dicha represent.ación. Y finalment.e Cel 20 de noviembre 

de 1997) en la Ciudad de México. Coba y Estados Unidos dan a 

conocer un Nuevo Acuerdo Migra~orio Cel interrumpido en 1995) 

y deciden la continuidad de las negociaciones en relación a 

la emisora radial Radio Marli. Incluso en mayo y agost.o de 
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1966 celebraron cua~ro rondas de negCJci a.e i ones en 

reuniones cua t.r i par t..i t.as (delegación anglo-cuba.na, 

represenLanles de Africa del Sur y EsLados Unidos) con el 

objel!vo de encont.rar una solución negociada al conrlic~o de 

Afr i ca S1Jdocci den t. al . 

En es~e marco de <dislensión> podemos encontrar racLores 

condicionant.es como el hecho de que en 1988 es un año de 

elecciones en Es~ados Unidos y t.al como lo hicieron en 1994, 

pre~enden <promover> la dist.ensión en el plano regional y 

mundial. La crisis de los repúblicanos es evidente t.ant.o el 

plano int.erno (pérdida de elecciones congresionales en la 

Cámara y el Senado -noviembre de 1996-; el Congreso anuló el 

veLo presidencial las sanciones económicas cOnt.ra 

Sudá:Crica. el déficit. presupueslario y de balanza com~rcial; 

la derrot...a de Robert. Bork -candidato de Ronal Reagan- la 

Suprema Corte de Justicia; y las revelaciones del Irangat.e) 

como en el externo Cel liderazgo dinámico d~ la U.R.S.S a 

t.ravés de Mijail Gorvachov-; f"racaso de la política 

cent.r oamer i cana- Esqui pul as II-; fallo de la Cort.e 

In~ernacional de Justicia en la Haya.para cesar t.odos los 

ataques militares cont.ra Nicaragua; aislamien~o en el seno de 

la O. N.U. ant..e su <compromiso const.ruct..ivo> en el Cono Sur de 

Af'rica), t.odo ello conduce a los EsLados Unidos a moverse en 

de un plano <ideológico> a uno <pragmát.ico> a nivel global y 

regional.zo 

A pesar de 

aOE.l 

Re\.a.c:i.onea Exteri.or•1u1 
\a normoli.za.c:i.óro de 
Co1'l9'r••o d•beri'.a 
r•l.d.Cl.ori•• c:on Cuba. 

est..a t.endencia de 

de 1.f;loU?. •l Proai.denle de 
d91. S•roa.do Cloirborf"I• 
ralo.c1.onoe cubo. 

di.ac>.lli.r y pcrqu• no 

que con Ruma.ni.o. y Bulgo.rLo..' 
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normalización de las relaciones Cubano-norteamericanas sigue 

supeditada por la condición del segundo de· querer negociar 

primero los (direrendos> multilaterales y posteriormenLe los 

bilaterales. En relación a ésto tenemos que, Angola. tras las 

reuniones cuatripartitas, parece realizar una negociación 

revitalizadora que de llegar a un acuerdo, pondría Cin a un 

punto de rricción entre Cuba y Estados Unidos. 

En el caso centroamericano, Estados Unidos se ha opuesl~ 

a la solución negociada propuesta por Contadora, el Grupo de 

Apoyo, el Grupo de los Ocho y Esquipulas; contrariamente Cuba 

apoya esa solución; al parecer ante el rracaso de la política 

norteamericana en América Central. su actitud puede volverse 

menos agresiva. hecho que daría lugar a que se elimine otro 

punto controversia! con la isla cubana. 

El <problema> de la relación cubana con 1 a U.R.S.S. 

pudiera relomar un cauce nuevo, ante las transformaciones 

-iniciales- en la Unión Soviética. que ya no ser!a 

<Imperio del Mal>. por lo cual podrían mejorar las relaciones 

E.U.A.-U.R.S.S.: dicho desplazamiento de un orden bipolar 

uno multipolar e inclusive a un mundo de conglomerados de 

países CC.E.E .• Cuenca del Pac!rico. etc.) podrían eliminar 

el avance comunista en América Latina y el Caribe. y 

beneCiciar la conlrovertida relación Cuba-Estados Unidos. 

Hablando en términos bilat.erales, los principales puntos 

del diCerendo son: 

- Reclamaciones mutuas. E.U.A. reclama apróximadamente Z 000 

millones de dólares por expropiaciones (incrementados por 

intereses) a Cuba. en tanto esLa a su vez reclama a Es~ados 

Unidos una compensación por las enormes pérdidas económicas 
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surridas a causa del bloqueo. 

- El bloqueo de rebrero de 1962. El cual nunca se ha 

suspendido. Lo más seguro es que si llegara a suspender 

la relación comercial no seria igual a la que se tenía 

ant.es de 1Q59. debido a la tjiversiricación de mer.cados y 

los compromisos contraidos 0 sin embargo pueden hallarse 

áreas de 1nterccWnbfos que puedan resultar benericiosos para 
ambas part.es .. , 

- Dent.ro del t.errorismo. se podría volver a la colaboración 

de los dos países en ese campo. como ya se han hecho 

ant.eriorment.e. 

- En la cuest.ión migratoria. se ha dicho que los acuerdos de 

1964, no rucron modificados en 1987. y que las personas 

que regresen a Cuba no tendrán ningún género de represalias 

en v1rt.ud del Acuerdo Migratorio. 

En lo re!'erent.e las t.ransmisiones radiales ha 

est.ablecido un marco para· la negociación (noviembre de 

1987 en México), donde se pon~ en claro que est.e terreno 

rért.il para la inslalacióo de monopolios. por lo cual ambas 

naciones acuerdan la búsqueda de soluciones en términos- de 

igualdad y en es~riclo respeto al Derecho Int.ernacion~l. 

- El t.errit.orio de Guanlánamo. ha sido retenido por Es~ados 

Unidos desde el S.XIX. en sent.ido est.ralégico ya no. t.iene 

un valor int.rínseco p~ra Estados Unidos. ya que posee bases 

en Florida. Bahamas. · Puer~o Rico. ele. De ex.is~ir la 

volunlad polit.ica adecuada 

negdeiación polít.ica. propicia 

dif"erendo Cuba-E. U. A. 

se avanzaría hacía 

para la solución 

la 

del 

Un balance del primer periodo nos permi le 

arirmar que la. presión milit.ar durante .1981-1992 rue eviden~e 

y post.eriormenle hast.a 1983 imperó la guerra ideológica ante 

'el lemor de un conrlict.o armado direct.o díricil de ganar ~n 
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escenarios como Cuba y Nicaragua. 

De 1983 a 1987. los E.U.A mantuvieron e! énrasis en la 

campaña ideológica. contra Cuba. basándose la supuesta 

participación cubana en CenLroamérica, sin abandonar la 

agresividad militar Cviolación aérea del Black Bird RS 71 en 

1983 y 1996. la maniobra Ocean VenLure de 1984. Granada 1983). 

En cambio 1998. fue el año de la distensión debido los 

ractores ya mencionados. 

El mantener las relaciones hosLiles. hacía Cuba. hasta 

1988. ha sido una muestra de que la potencia est.adunidense, 

independientemente del comunismo, permitirá más 

insubordinaciones en su <área de influencia> debido a qu0 hay 

que considerar que Cuba no amenaza real a la 

seguridad nacional de los Estados Unidos si no más bien 

representa un <ract.or político antagónico> a su hegemonía en 

el HemisCerio Occidental. En si los Estados Unidos consideran 

que el Caribe por enconLrarse en <traspatio> no pueden 

gozar de plena soberanía y aut.odelerminación. por lo mismo 

crea conceptos geopoliLicos como el de <Cuenca del caribe> 

para involucrar a una zona inLegrada por una diversida de 

países, con caracterísLicas completamente diferentes CMéxico, 

Venezuela, casi t.oda Centroamérica y los Estados isleños) y 

que le sirve para legitimar sus inLervenciones en el área. 

La condena al bloqueo económico permanente hacía Cuba por 

parle de los EsLados Unidos. es muestra de lo que podría 

ocurrirle a cualquier otro país que se le ocurra seguir el 

ejemplo cubano. puesLo que las condiciones 

encuentra la U.R.S.S actualmente, no podría acudir 

que se 

ayuda 

de un caso similar. El costo social. politico y.económico que 

implica la insubordinación a la hegemonía norteaméricana en 
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el área, es muy alLo y conlleva a la desestabilización del 

país en cuest.ión. 

El direrendo cubano-nor"leamericano, en la década de los 

OchenLa, se enmarca en un· proceso lat.inoamericano-Caribeño de 

prorundas modiCicaciones económicas, pol!Lic~s y sociales. 

Las crisis sociales enraizadas en la marginación de la 

población caribeña y latinoamericana acentúan las diCerencias 

entre pobres y ricos, y da pie a que olros se rebelen. Esla 

si"luación se cont.rapone a los in"lereses hegemónicos de los 

Es"lados Unido5 en América Lat.ina y el Caribe. por lo cual 

consigue un chivo expiat.orio denominado la <subversión 

cubana> para int.ervenir polít.ica y milit.armenle en un área 

cada vez más devast.ada. Hasta es"le momenlo ha quedado 

demostrado que la U.R.S.S • pesar de lo que se maneje y 

diga. carece del in"lerés y la fuerza necesaria para t.ener 

aliados América Lat.ina. preocupada ~or sus propios 

problemas Cuba es mas una cues"lión de <:presLigio 

internacional>. y de apoyo a un disenLidor de la polít.ica de 

poder de los Est.ados Unidos, en un t.erreno complet.a.menle 

adverso; pu~~o que lo acont.ecido Granada C1983). es 

prueba suticien~e. de que apar~e de Cuba no esla dispues"la a 

la conrron~ación con Nort.eaméri~a. por apqyar a un país del 

<pat.io t.r-asero> de los Est.ados Unidos. 
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3.2 ANTECEDENTES DE REPUBLICA DOMINICANA 

República Dominicana ha surrido las consLanLes 

inLromisiones de los EsLados Unid~s en la polilica inLerna. 

desde prinicpio del s. XX (1903. 1907. 1916). HasLa 1924 la 

república isleña permanece ocupada, dejando la poLencia del 

norLe, Lras de si, una guardia nacional perfecLamenLe 

enLrenada, de donde surgió asalLando el poder C1930), Rafael 

Leonidas Trujillo. ex-jefe del esLado mayor de la guardia 

nacional; quien permanece en el poder hasLa su muerLe 

acaecida en 1961. 

La década de 1950, esLuvo caracLerizada 

consolidación del LrujillaLo y la <modernización> 

por la 

del país, 

renovando los vínculos de dependencia hacia los EsLados 

Unidos, revelado, en los fundamenLal, por un crecimiento 

económico acelerado; aumento sin 

recaudación fiscal del estado; 

precedentes 

acaparamiento 

de 

de 

la 

las 

actividades productivas por parle del Dictador: consolidación 

del sistema político basado en la eliminación de la oposición 

e incorporación de los sectores más dinámicos de la sociedad 

al proyecto de Trujillo. El aparato represivo rue tan 

efectivo que 

inconformidad 

desapareció toda posibilidad de rebelión o 

ante la hegemonía del dictador; el poder 

personal y familiar tuvo su cúspide en el nombramiento como 

presidente del hermano de Rafael Leonidas Trujillo. en 1952. 

El Cinal de los cincuenta da cuenta del Trujillalo como 
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un bloque monolít.ico y t..ot..alit..ario1 . Dicha 

predominante al int.erior del país condujó a 

cont..radicciones y conrlict.os sociopol!t.icos que 

dinamizados por el suceso de la revolución cubana. 

si t.uación 

violent.as 

f'ueron 

3.2.l EL NACIMIENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE CRISIS EN 

REPUBLICA DOMINICANA. 

La act..it..ud nort.eamericana. en el caso dominicano. f'ue de 

ext.remo pragmat..ismo, debido a que se promovió una alt.ernat..iva 

llamada <renovadora>. que pudiera mant.ener la est..abilidad en 

Dominicana. Asi pues. permit.ió la alt.ernat.iva 

<democrát.ico-represent.at.iva> con un gobierno ref'ormist.a, como 

el de Juan Bosch. Al ir observando la evolución de ést.e. los 

<deshecho> y se apoyó en la milicia golpist.a. que al surgir 

el movimient.o popular rracasó t.ambién. dando paso a la 

intervención milit.ar de 1965: 

Ent.re 1969 y 1966 las movilizaciones populares cont.ra la 

dictadura adquirieron espont.aneidad cuest.ionando a la misma 

en rorrna const.ant.e y ruidosa. La expedición del 14 de. junio 

de 195Q. abrió la puerta a los sect.ores populares en la 

oposición a Trujillo2 . 

Una vez destruido el st.at..us quo de la dictadura de 30 

Ver: El Ccu-Lb• Conternpordneo, Puirre 

XXI", MéXLCO tPltl, p. 87. 

2 
La c.grupo.clón 14 de Jun\.o mi.vi.li.zó 

¡óvene• p'11'a d•rr\.bc.r el poder· 
fraco.eó. 
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años. se recurrió a la represión más ~eroz. solamente 

comparada con la de los primeros años del Trujillato. La 

prensa. algunos gobiernos latinoamericanos y ciertos sectores 

oCiciales norteamericanos protestaron unidos en 

contra el régimen de ~error implanlado por el 
campaña 

<nuevo 

gobierno> para mantenerse en el poder. A consecuencia de ello 

los E.U.A. Cueron retirando la ayuda i ncondi e 1 onal y 

transrormándola en una actitud crecientemente hostil. 

Estas condiciones ocasionaron que Venezuela acosara al 

reg!men dominicano en el seno de la O.E.A.. obligando, de 

alguna manera los Estados Unidos romper 

tradicional aliado 3 . En el mismo escenario se 

ruertes sanciones colectivas contra el gobierno de 

Dominicana: 

- Ruptura de relaciones diplomáticas. 

- Cese parcial de transacciones económicas y 

con su 

emitieron 

República 

- La inmediata suspensión del tráCico de armas y pertrechos 

bélicos. 

Ante estas presiones, R. L. Trujillo optó por realizar 

dos acciones importantes: su renuncia al Partido D:Jminicano y 

a su jeCatura para dar lugar a la creación de Partidos 

Políticos lo cual le dio legitimidad al sistema político 

dominicano; y la promoción de la renuncia de su hermano a la 

presidencia. <para prorundizar el movimiento democrático> C4 

de agosto de 1960). quedando como presiden~e provisional 

Joaquin Balaguer, ex vicepresidente. También se anunciaron 

3 vr lt•unión d• l<> O, E, A., Co•l<> Rica, lO de agoalo de lPOO. 
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para Cines de 1962. elecciones libres a nivel municipal. 

provincial y presidencial. 

Es~e maquillaje de democracia promovido por Trujillo. 

tuvo su Cac~or determinante en la llegada de John F. Kennedy 

~l poder de los Estados Unidos Cenero de 1961), en su anuncio 

de la Alianza para el Progreso especiCicó a la democracia 

representa~iva como una de las condiciones para la aplicación 

del Programa. 

L..as condiciones in~ernas desravorables para R.L. Trujillo 

se evidenciaron en el surgimien~o de una oposición 

organizada. la pérdida de apoyo de las clases dominantes y 

adhesión del clero católico a la oposición. aunado los 

racLores ext.ernos, como la inrluencia de la revolución 

cubana, el con~licto de Betancourt. y la política de Kennedy; 

~odo ello llevó a una situación muy dí~icil de sostener. 

El cuadro era más que claro para los Estados Unidos. en 

el sentido de que era inminente una revolución al <estilo 

cubano>. porque consideraban el desarrollo del conClicto 

iñterno dominicano como una <copia al carbón> del caso 

cubano, por lo cual no vacilaron en recurrir a la eliminación 

C!sica de Trujillo, evitando as! el <peligro castrista>. C30 

de mayo de 1961). 4 

Fue la adminis~ración Johnson la que aplicó la poli~ica 

destinada a Crustrar ias lransCormaciones en América ~atina. 

conl•mpordneo,, Cho.rle•. Oéro.r, ed. S) XXI. 

Mé>ei.co l.Pel. •• 
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Su políLica combinación de la DocLrina Monroe y la Doctrina 

del <Big Stick> perseguía dos objelivos fund~mentales. 

asegurar el post-Trujillismo sin cambio bruscos y facilit..ar 

el tránsiLo hacía un régimen Cdemocrálico-represenlalivo) 

capaz de frenar el movim.ienLo popular. 

En el otoño de 1961. se presiona fuertemente por medio de 

luchas populares para sacar a la familia Trujillo y Balaguer 

del poder. entre los grupos participantes se enconlrabán la 

Agrupación 14 de Junio, el Partido Revolucionario Dominicano 

CP.R.0.), el Movimiento Popular Dominicano CM.P.D.). la Unión 

Cívica Nacional CU.C.N), De esta forma el gobierno 

Ram!'is-Balaguer tuvo que dimitir finalmente. entregando el 

poder al Sr. Rafael Bonnely. el cual se mantuvo hasta las 

elecciones del 17 de febrero de 1963. 

Parle fundamental de los planes diplomáticos de la 

contención fue la ayuda económica norleamericna. Agregando 

asimismo. con carácter de inmediato un Acuerdo de Asistencia 

Militar. por medio del cual llego a República Dominicana un 

Grupo Asesor de Asistencia Militar CM.A.A.G.). con el que se 

empezó a ~rabajar y a adiestrar al ejército dominicano en la 

~éeniea de la Conlrainsurgencia. A su vez la A.I.D comenzó su 

Programa de Seguridad Pública para dar entrenamiento a la 

política nacional en lácticas antimotines y se empiezan a 

desarrollar los planes de acción cívica del Programa de 

Asistencia Militar CP.A.M.). 

Debido al largo periodo trujillis~a la situación política 

e ideológica de las masas y de la oposición era con~usa. cosa 

que fue bien aprovechada por la avanzada política diplomá~ica 
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de los Est..ados Unidos para efectuar sus int.ervencior1es. 

3. 2. 2 LA ALTERNATIVA DEMOCRATICC>-REPORMISTA REPRESENTADA Er~ 

JUAN 80SCH. 

En diciembre de 1962. se organizaron las elecciones 

resul t.. ando ganador Juan Bosch con su Par l. ido Revol ucior1ar lo 

Dc:municano. por una mayoría de 60 ~ de la vot..ación. Su marco 

ideológico-político f"undamental fue la <democracia 

represent.at.1va> con el paradigma reformist.a-liberal de John 

F. Kennedy. permitía la aplicación de la Alianza para el 

Progreso en Dominicana. 

Formalment..e el gobierno de Bosch inicio en febrero de 

1963. su administ..ración fue democrática con t..int..es 

rerormislas. A pesar de lo Ult..imo. Juan Bosch estaba decidido 

a mod1f!car plenamente la vi.da social y polít..ica de su país. 

Lo que quedo demost..rado al esrorzarse en modernizar y 

limpiar la corrupci6n del sector est..at.al de la economía. 

nacionalizando las cent..rales azucareras y las empre:s:;..s 

manufactureras. propiedad de la Camilla Trujillo. Para 

concluir, Juan Bosch desarrollo Proyect..o de Reforma 

Agraria, lodo lo anteriormente manirest.ado. se aunó a la 

separación Iglesia-Est.ado y la. educacion laica. dando punto 

final a la t.olerancia de los seclores conservadores, quienes 

acusaron al gobernant..e de comunisLa. a pesa1· de que podemos 

decir que ~u conduela fu democr.3.t.ica y en CJ.ert..a f'orma 

populista. respetando en forma abscilula las l ibertade-s 

individuales. Bosch no se separó del camino democrát.ico Y en 

abril de 1963 promulgó una cont.i lución democr.ilica 
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garantizando los derechos humanos. Empezó en1.,.::ir.c.es a 
desarrollarse una conspiración entre los .sectores 

conservadores, la derecha y la prensa reaccionaria, basada en 

el apoyo de la milicia cont.ra el lider del P.R.D. Así al 

regresar Juan Bosch d• un viaje de México. ancont.ró. 

que habia sido depuesto por un golpe de Estado de las Fuerzas 

Armadas Cs•pt.iembre d• 1Q63), con el pret.ext..o de ext.remo 

acercamient.o al comunismo. La reacción de los sect.ores 

p'opularas f'ue débil ant.e la dasconf'ian:za exist.ent.a hacia la 

adrninist.ración de Bosch. 

El gobierno quedo en manos de un Triunvirat.o. el cual Cue 

inicialment.e encabezado por el Coronel Donald Reid Cabral. De 
est.a Corma ret.orno al poder lo más sobresaliente de la 

herencia t..rujillist.a en cuan t. o corrupción y 

aut.or i t.ar i smo. 

La reacción al golpe de Est.ado, ocurrió hast.a dos meses 

más t.arde lidereada por el Movimient.o 14 de Junio. que Cue 

reprimida de manera cruenta. La base de la administ.ración de 

Reid Cabral. era endeble, a pesar del apoyo económico 

et.argado por los Est.ados Unidos. Asi la sociedad dominicana 

cayo en cuenta que era necesario regresar al ·régimen 

constit.ucional. al observarse la completa incapacidad del 

Triunvirato para cent.rolar el país. Por lo mismo se 

comprendió la necesidad de resuci~ar y profundizar el 

re'f'ormismo. 

3. a. 3 LA INTERVEHCIOH NORTEAMERICANA EH 1965 

La par~icipación de ~odos los sectores populares 
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dominicanos fue crecienLe y la de los sectores prcgres1slas 

del ejercito también. Asi la insurrección comienza cor, los 

siguientes hechos: 

1) Sublevación de los campamentos militares <27 de Febrero> y 

<16 de agoslo> ubicados al Norle del país C24-04-65). 

2) Arresto de Reid Cabral. haciéndose público el proyecto de 

relorno a la conslilucionalidad. con Juan Bosch al frente. 

Jase Melina Ureña f'ue nombrado Presidente provisional. 

para esperar el regreso de Juan Bosch. legilimándose con 

ello conslilucionalmente (25-04-65). 

3) La población civil ~ue abastecida de arma.ment-o, 

organizándose la resistencia. conlra Wessin y Wessin, quier1 

comandó la conlrainsurgencia. (26-04-65). 

L.a isurrección se generalizó rápidamenl.e, alrayendo a gran 

número de gente de izquierda, lo que alarmó los 

conservadores. quiene~ buscaban únicamente resLablc~er la 

const..it..ucionalidad. La dirigencia mili lar 

insurrectos Cue asumida por Francisco Caamaño 

de 105 

Ceño. 

derrot.ando a Wessin y Wessin. con lo cual se infríngia 

t..ambién una derrot.a al ejercito 

Pent.ágono. 

enlrenado por el 

4) A esLas all.uras las Fuerzas Armadas se encontraban en un 

desmembramiento de grado ext.remo. La Misión Milit.ar y la 

Embajada Nort..eamericana nombraron una junt.a milit.ar 

pelele encabezada por el Coronel Barlolome Bénoil, quien 

inmediat.ament.e soliciló la ayuda de los Estados Unidos. 

para rest.ablecer el orden. En t.anto los rebeldes se habían 

apoderado ya de Sant.o Domingo. disponiéndose a defender 

con las armas la democracia y soberanía en su país 
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( 28-04-69). 

Ant.e la dinámica del Movimient.o Popular Dominicano •. los 

Est.ados Unidos decidieron int.ervenir 5 desde el 26 de abril 

para <salvaguardar las vidas nort.eamericanas> y prot.eger al 

país del <peligro comunist.a>. 

La exist.encia simult.ánea de dos gobiernos creó una 

dualidad de poder. en donde ambos reclamaban la 

represent.at.ividad del Est.ado. AL rinalizar abril las Cuerzas 

const.it.ucionalist.as acept.aron una t.regua. y ant.e la 

superioridad de los nort.eamericanos. se rat.irica el 5 de mayo 

el <Act.a de Sant.o Domingo>. 

La act.it.ud del gobierno nort.eamericano ant.e una población 

que reclamaba su legit.imo derecho a la democracia, rue t.an 

violenta que de no haber sido por la opinión pública 

int.ernacional. la ndlicia est.adunidense habria des~ruido a la 

ciudad de San~o Domingo. Para el 6 de mayo de 1965. en la X 

Reunión de ConsulLa de la O.E.A .• se con~orman las Fuerzas de 

Paz 6que <revis~iria de legi~irnidad> el act.o 

5
zct-04-c?.J, Fuerzo. de Aao.\.lo enco.beza.do. por 

a.nfi.bi.o <Boxer>. a.lro.có frenl• 
un BC1\a.llón reforza.do de ':100 

C1brll deaembarca.ron conli.ngenl•• 

So.nlo 

i:nro.nl•• 
d• 

Domlngo. 
de NC1rlna.. 

lo. 82<1. 
a.erolr<1n•porlo.da., aurno.ndo 23 000 efecli.voa dolo.do• 
rnó.. aoflalLcGdo. Daade oaL• momenLo to. 
auperi.orLdo.d lécni.co. y numéri.cC1 de 1.cua 
ero. obvlo.. 

evLdenci.o. 
ruerz:G.9 

el buque 
lro.naporla.ndo 
El za de 

Di.vi.alón 
del 9quLpo 

de to. 
interventora.e 

6
1nlegra.do por conlingenlee de 5 po.Íaea; EalGdoa Uni.doa 

000 hombre•. Bro.fli.l con 2~0. Hondura.e 250. Ni.co.ro..guo. 
con S?O y CoalC1 ai.co. con 20 poli.cío.a. 
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int.ervencionist.a. 

Una vez neut.ralizado el movimiento popular y mili t.ar. el 

gobierno est.adunidense buscaría una solución a cort.o plazo 

para asegurar un nuevo proyec.~ para el pa.(s. De est.a f'orma,.. 

las tuerzas de ocupación <promovieron> un Acuerdo ent.re los 

gobiernos paralelos concret.izado en el Ac:t.a de Reconciliación 

y el kt.a Inst.i lucional. Est.a.s .int.egraron un nuevo gobierno 

const.i t.ucion.a.l. proVisJ.cnal. con Hkt.cr García Godoy ·a .la 

cabeza, quien convocaría a e.leccJ.ones siguiendo al pie de .la 

let.ra las indicaciones de la adainist.rac.ión nort.ea.er.icana. 

Las elaccion~ s• lleva.ron a cabo en junio de 1966. dende 

se enrrent.aron dos cont..end.ient.es .Juan Bosc::h con su Part.ido 

Revolucionario Dominica.no y .Joaquín Sal~ con su Part.ido 

Ref'ormist.a. apoyado por las 1"~zas de ocupac.lóni y el. 

gobierno est.adunidense. Ei. t.rJ.ID'f'ador result.ó ser .Joaquín 

Balagua.r con un 915 " de .la vot..&ción. en t..ant.o el candldat..o 

oposit.or. Juan Bosch obt.UY6 el. 40 "de J.& vot.aciéin. 

Es así como Repúbl.J.ca Dc:einicana accede a W"&a n~ et.apa. 

de su proceso hist.órico. miolde&do pcr la J.nt.ervención 

nort.-ricana. y CCWl un respal.do ecan6mlc:o -..y ·1".__,.t,.e en 

dólares. Est.e nuevo orden Vi.no .a parmr 1".in a. .la crisis 

he<;¡et06nica por J.a que pasaba el. sJ.sU.-. políUco domi.ni~. 

recx'"ganizó las ruerzas soc::.lales. prepar~as par.a un 

nacient.e <desarrollo eoondlol.co> r.....sa-nt.ado en la 

sust.it.ución de i..,a--t..ac.J.ones y en tm 9lldetlo de <demcx:racia 

represent.at.iva> al menos ror....iment.e. que dest..it.uia 

der'init.ivament.e a la .agromcport.a.c.f..ón y a.l .aut..ori.t.arismo 

dict.at.orial. 



3.Z.4 EL REGIMEN DE JOAQUIN BALAGUER 

El int.erludio democrát.ico de Juan Bosch fue sólo un. 

espacio núnimo, en donde los sect.ores populares y la clase 

media buscaron definir formas de expresión polít.ica, que 

llevaron a la t"uert.e oposición de la clase dominant.e, 

culminando con la int.ervención nort.eamericana de 1Q65. 

la segunda ocupación a República Dominicana, en el 

present.e siglo, abre un período que car act.er iza por 

int.ensa represión de las expresiones Y· movilizaciones 

populares~ una acelerada expansión del capit.al ext.ranjero Clo 

que algunos aut.ores denominan la t.ransición de la oligarquía 

a burguesía~: la incorporación de la clase media al bloque de 

poder: el fort.alecimient.o de las clases poderosas que 

sent.aron su domln!°o garant.izando la int.roducción de la 

economía dominicana al capi~alismo. 

El Part.ido Ref'ormist.a. con Balaguer al !'rente renovó Y. 

robusteció el esquema autoritario, apoyado en un nuevo bloque 

de poder que conjuntó el interés político norteamerica.no y el 

t.emor a la revolución. 

La permanencia en el poder, en t.érminos generales. 

durante tres períodos gubernamentales consecut.ivos 

(1966-1979). do Balaguer. est.uvo basado en el logro de un 

<clima de tranquilidad> para los inversionistas, a lo que 

ayudó un período de prosperidad económica sin precedentes. 

originado en una combinación de alt.os precios de las materias 

primas (azúcar y minerales) y el apoyo económico 

nort.eamericano. No obst.ant.e. no' se debe olvidar que el manejo 
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Del P.R. y Balaguer hic:eron rj~¡ ~ro~~=c el~cto~~l. de 

fonria t.;1! que ].:;5 elecc.icr.e~ di: !'3.;.s .;::i..H:':-cr. la= 

elecciones de un país .inter·.1enido. 1·esp2lcJacic e.-1 1.:..~ 

bayonetas estadunider•se-s. En 1~70, sólo se p:-eseo"'!t:, 

el P .. R. en.fren1:ando a cuatro pe.q..1.eñ:J::: Partidos de 

opc:sición sih posibi'! idades de der~ot.arlo, en t.;;;nto 

el P.R.D. se abstuvo de interver.:1 ~e~ ~or.5!derar que 

r:o existian las conCi1=iones r,e:::eseri.c.E. par... si..:: 

integridad; en 1374., teda la cposición e!i.nin.¿ st.: 

participación, sin ernbar-ga el ~.R .. , le d:ió un tinte 

democrático a lds elecciones, can la p~rticipació~ de 

un pequeño Partido de derec~a, el Par~i~o ~emo~rá~i=o 

Popular <P.:D .. P> .. 

En cierta -f'orcaa la insur-re=ci-án h3!::S:i:. a.inai::'o la 

legititr.idad del Estado, por es::::i e .. ,.la.t"U<.?- se c:;plit>~ al 

-f'orlaleciclientD del .G1is.no. Por on lc~o ... "et.Jtr.:.i.liz¿ les 

llDCVimientos ~oµulares apoyados en lB n~ctrira ~E 

Contrainsurgencia, continuando pCTSterio•.2'lé!'nte co~ la 

Guerra Preventiva, a.plica.das aJJ!bas ~or la ".:: .. 1 .. :.. y e-1 

Pent.igono, y i;:or otro erigió al 'Sector Público ot:!>ftl.O 

el núcleo dináoicc de la nueva etapa, así e~ !a 

centralizacitin del gast!:l y del ~'leo eji) la cúspide 

del ¡poder ejecutivo, lo que a su vez de'.r."i:!'ló en una 

serie de preben.das y -::orru;Jlelas cr.: ir:i:~ricr de! 

Sect.or Buroc:r.á.t. ico .. 

Un as.perta ~UndaGienlal durante el principio del 

gobierno bala'=u2r.is~a 1 es que rje!:::-c1is de- !=. host ¡::idad 

araa.da venia. !a contrapa:rt.e en -f'orlfta de ayuda 

norte~ricana.R T~n sólo entr~ 196.S y 1969 las 

Agencias O~ici2!es estaduniden!:ies .rep.:irt..ieron !:ien 

.Hillones de dól~;;-es .. Pero .e-1 otro la.d;:> de la 1111::-nieda 

fu~ la f:o:-.;aación de 

enc::ri.:na de la. =~lff,i.:i1ist.-aciór. E"a~aguer .. puiesto .¡:;;ue el. 

&llobaj.ada• 



norleamericano participaba en la loma de decisiones de la 

Comisión Nacional de Desarrollo. asi como en la discusión. 

rinanciamient.o y ejecución de los planes eslalales esenciale~ 

del gobierno dominicano. 

El manejo polit.ico que el Dr. Joaquin Balaguer hizo para 

permanecer en el poder. puede resumirse en lo siguienle: la 

reulilización de la herencia adrninislrat.iva. polít.ica y 

militar del Trujillat.o, como la base de apoyo sociopolilica. 

el uso de la fuerza arma.da como base de poder; la utilización 

del sect.or público de la econonúa. como géneroso reparlidor 

de ingresos y prebendas, al mismo t.iempo que la aplicación de 

ciert.as reformas socioeconómicas; el abander ami ent.o 

reformist.a para diferenciarse de las radicales, el relat.ivo 

respeto a ciert.as conquistas ciudadanas correspondient.es a 

1960-65; una limitada <Reforma Agraria>; y una política 

sostenida de gastos públicos 

infraest.ructura. 

dest.inados obras de 

Posterior a la intervención fue el reforzamienlo de la 

dependencia esLruclural por medio de las inversiones 

ext.r anj eras direct..as; el dominio creciente de las 

t.ransnacionales; un acelerado desarrollo <hacia afuera>; y el 

aument..o desmesurado de la deuda. 

Hast..a 1975. la inversión ext..ranjera t.oLal ascendía a 1 

100 millones de dólares. de los que casi 900 procedían de 

Est.ados Unidos; un indicio más del peso est.adunidense en la 

economía dominicana la subordinación al mercado 

norteamericano que absorbió en es~e periodo el 70 Y. de las 

exporLaciones y parLicipó en más del 50 de las 
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import.aciones. 

En el sect.or minero. rubro primordial de la economía 

dominicana. son t.res las compañías t.ransnacionales que 

concent.ran la producción. alcanzando. en est.e periodo el 73 ~ 

del P.I.B del seclor minero, ést.as son la Falconbridge 

Dominicana. Cexplot.ación de niquel); Rosario Mining 

Cexplot.ación de oro); la ALCOA Cexplot.ación de bauxit.a) en 

tant.o lrs ingresos del azúcar son derrama.dos en varios 

sect.ores por la part.icipación del Est.ado en su producción. 7 

Ot.ro element.o a considerar de la penet.ración del capit.al 

ext.ranjero es el ~oment.o de las alianzas de capit.ales 

nacionales o bien de éslos con capit.ales foráneos. lo que 

su vez llevo a un aument.o acelerado de la deuda ext.erna. 

La transición acelerada de economia agroexport.adora a 

economía exportadora de minerales es evident.e en el gobierno 

balaguerist.a. no obst.ant.e ello. la segunda es incapaz de 

cont.rarrest.ar los efect.os es:t.ructurales del desarrollo hacia 

af'uera. 

El últ.imo período de Balaguer C1Q74-1Q79) fue t.ransit.ando 

de la represión abiert.a hacía ciert.a <t.olerancia> con los 

grupos de oposición. realizando una limi~ada (apert.ura> 

polit.ica. De es~a manera las tensiones y conClict.os sociales 

fundament.almen~e en los sect.ores dominant.es. encon~raron 

expresión política en el P.R.0 .• con un pérfil complet.a~n~e 

7 
Ver: CLcisea SoCLciL••• 

Repúbhcci DomLnica.nci, 

Esta.da 

Avitcis 

Conlemporc:in•o. No. i.. marzo de 1980. 
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direrente al que tuvo en 1905, ariliado a la Internacional 

socialista, rorma.lizando con ello su riliación 

social-democráta. 

3.2.5 EL GOBIERNO DEL P.R.D. C197B-1996) 

LA ADMINISTRACION DE ANTONIO GUZMAN C197B-1992) 

Al perder Balaguer las elecciones de 1978, los altos 

mandos militares, olvidando en donde rosidia realmente el 

poder organizaron un golpe militar pretendiendo.reinstalar en 

el gobierno a a J. Balaguer; sin embargo, los Estados Unidos 

en completo convenio con el P.R.D., asume su defensa y lo 

apoya manteniendo en la presidencia a Antonio Guzmán, quien 

como primera medida desmanteló la estructura militar. 

contando con una amplio apoyo popular, con la aceptación de 

Washington y· con la anuencia de los grupos tradicionales de 

poder económico. Este presidente no buscó la reunificaci6n de 

su Partido. SU lucha contra los remanentes del balaguerismo y 

un amplio sector de su propio Partido, le vitó enfrentar con 

éx.ito las tareas del gobierno y tuvo que buscar apoyo ruera 

del P.R.D, en las Fuerzas Armadas y en algunos sectores que 

habían sido opositores al perredeismo. Su éxito inicial se 

convirtió en un ~racaso económico. 

Para constatar lo an~erior hagamos un breve recuen~o de 

las medidas de política económica realizadas por este 

gobierno. Primero, no debemos dejar de considerar que la 

dinámica social se lransrromó, debido la posición y 

capacidad de inCluencia adquirida por los tres grupos 

integrantes de la sociedad dominicana: la clase empresarial, 

las clases medias y·el campesinado. Esta administración se 
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enmarca en una inlensa presión social. delerminada por la 

inrlación y el conlinuo delerioro del nivel de vida de la 

población. 

Anle éslos hechos. generados por la inflación mundial y 

la alla dependencia del ext.erior de la economía dominicana. 

los objelivos de la polílica económica rueron: darle un mayor 

énrasis a las actividades agropecuarias. lograr una mejor 

dislribución del ingreso y originar un aumento conlinuo en el 

empleo productivo. Todo ello con el rin de aumentar a corlo 

plazo la producción e implementar acciones de emergencia para 

hacer frenle a la· caláslrore creada por el paso de los. 

renómenos naturales. Para redistribuir el ingreso se 

ampliaron exenciones riscales a los conlribuyenles de mayores 

ingresos, pero rracsó en lodos sus intentos de lograr alzas 

en los impuestos que gravan a los seclores medios y allos de 

la pcblación. 

Los años de bonanza producida por la susulilución de 

importaciones y la coyuntura ravorable nivel interno y 

_ext.erno, dio muestras de agolamiento desde 1974. con un 

descenso en el ritmo de crecimienlo, hasta situarse en un 3.8 

~ en 1978. Est.e modelo le heredó al gobierno de Guzmán. una 

planla insdust.rial parasitaria, no rentable ruera del marco 

de un ruert.e proteccionismo est.aLal. que al mismo tiemPo que 

consumía cuot.as importantes de di visas. no generaba 

exporLaciones. dada su incapacidad para compelir en el 

mercado mundial. ParalelamenLe se agravó la crisis del sect.or. 

agropecuario. delerminando voluminosas imporlaci~nes de 

alimentos. incluso de aquellos en que República D:>minicana 

había logrado autoabast.ecerse. con ant.erloridad. Dadas las 
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caracLerísLicas del mercado de capiLales en el periodo. la 

vía del endeudamienLo ext.erno fue u~!lizada como recur.so 

final para la esLabilización de la casi siempre deficiLaria 

balanza de pagos. La evolución de la deuda Lérminos 

numéricos ha sido la siguiente: 

Año Millones de dólares 

1961 Deuda insignificanLe 

1966 158 

1973 600 

1977 862 

1978 992 

1979 1 170 

1980, 549 

1981 a ooo 

fLe.: Osorio Paz. Saúl, ImpacLo.de 

la Deuda Ext..erna en la 

pequeñas economías de la 

Cuenca del Caribe, ed. 

Praxis. México 1987. 

La sustitución de importaciones ha aumenLado el dominLo 

de las transnacionales, y la dependencia en lo que se refiere 

a importaciones de equipos. maquinarias. eLe. Los Estados 

Unidos han creado un enclave indusLrial de ensamblaje en el 

Caribe. debido fundamentalmente a la mano de obra baraLa y 

la proximidad geográfica En República Dominicana, más del 60 

Y. de las exportaciones a Estados Unidos manufac~uradas en el 
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pa.ís, se ensamblan por subcont.ra.t..:,,s. Dt-_• est.a !'orma las 

t.ransnacionales no invierten. d1ro-ct.amenLe-, sino que cont.rat.an 

los servicios de una empresa menor. ya sea Lransnacional 

local. Ot.ra forma de penel.ración económicj son las firmas 

consult.oras; las ocho principales son t.ransnacionales, y 

penetran el sect.or público y priv~do, para obt.ener 

conocimient.os que puedadn utilizar las Lransnacionales .para 

su beneficio. Eslas !'irmas aclúan como cont.ables para el 

Consejo Azucarero Local. la Corporación Eléclrica y el Banco 

Cent.ral, e i nf'l uyen en el Est.ado de forma que !'inanzas 

favorezcan a las corporaciones est.rat.égicas. en det.riment.o 

del interés nacional. 

Ot.ro aspeclo quo disminuyo las ganacias que podrian 

aport.ar las t.ransnacionales. os por ejemplo el caso de la 

Falconbridge, que con el f'inanciam!ento del Banco Mundial e 

inversiones norteamericanas inició un proyecLo en República 

Dominicana, como el núsmo f'ue !'inanciado por prést.amos. las 

ganacias locales se redujeron al mínimo, ya que se deducen al 

inmgreso de la empresa los int.ereses pagar antes de 

calcular la ganancia. y en 1982 debía aún 173 millones de 

dólares. 

En el aspecto 'f'inanciero, los nueve bancos 

nort.eamericanos controlaban más del 70 ~ de los prést.amos 

privados en República Dominicana. 

Desde 1981. el descenso de los precios del azúcar y del 

níquel han agravado la siLuación económica dominicana. ha 

aumenlado la deuda ext.erna y se han det.eriorado los t.erminos 

de intercambio. A ésto hay qu~ agregar los efect.os de la 
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política impuesta por el F.M.I.~ la repat.riación de 

utilidades por concepto de inversión extranjera y la salida 

de capitales especulativos. Se estima que unos 800 000 

dominicanos han emigrado los Estados Unidos, lo que 

representa una válvula de escape a la situación económica en 

un país en que el desempleo asciende a más del 27 ~ y el 

subempleo supera el 40 %. y que en las zonas rurales alcanza 

cifras superiores al 60 ~. 

En 1981 más de la mitad de los 149 millones de dólares 

solicitados para el Caribe, Cueron destinados a República 

Dominicana y Haití. En marzo del propio año. Reagan anunciaba 

que solicitaría un 60 ~ de aumento en la asislencia militar 

para América Latina en el año riscal de 1982. República 

Dominicana y el Caribe Oriental serian los principales 

receptores en la región caribeña. 8 

En el aspecto político. desde 1980 se vienen produciendo 

en República Dominicana un constreñimiento gradual de las 

libertades públicas y un ascenso de los n~veles represivos. 

No sólo se evidencia la destrucción de la magra apertura 

liberal de 1Q78. sino también un incipiente proceso de 

institucionalización de un nuevo orden antidemocr~tico y 

autoritario. aún cuando conserve la máscara demoliberal. 

Además de que las detenciones en redadas masivas y 

persecuciones a los dirigenles sindicales de organizaciones 

populares y de partidos de izquierda no han dejado de ocurrir 

en el período 1978-1985. sobre todo en momentos coyunturales 

Unido• y el El dornlnica.no. 

Jara.rnilt.o. tacbet. cuo.dernoa d• Nuealra. Arnér¡c:a. vol. ... 
No. 4, Juli.o-di.c:i.ernbre de 1PB:I. 
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en que se acrecienLan las manifest.aciones de desconLent.o 

popular. 

En el periodo de gobierno de Ant.onio Guzmán. el 

somet.imient.o dominicano es aún más evident.e, eri lo referent.e 

a polít.ica ext.erior 

cont.ra Cuba. Mant.uvó 

pract.icó una cont.inua host.ilidad 

un claro alineamiento a los int.ereses 
nort.eamericanos a nivel int.ernacional, bien fuese apoyando el 

boicot. de Est.ados Unidos a los juegos olímpico de Moscú. 

Oponiéndose a que Puert.o Rico fuese reconocido en la O.N.U.; 

dando su vot.o negat.ivo para que se reconocieran los derchos 

del pueblo palest.ino a est.ablecer su propio Est.ado; 

condenando la declaración Franco-Mexicana, donde se reconoció 

al F.D.R./F.M.L.N. como fuerza polít.ica represent.at.iva en El 

Salvador; o incluso elogiando y condecorando al dict.ador 

August.o Pinochet.. en 1981. 

De hecho la subordinación de República Dominicana en est.e 

período se puede verif"icar en varios casos. como cuando la 

opinión pública nacional se ent.eró de que la Gulf and West.ern 

adeudaba 39 millones de dólares al Est.ado Dominicano. Sólo 

después de Cuert.es presiones populares y de invest.igaciones. 

la compañía accedió a reconOcer la deuda y a realizar e.!. pago 

pero imponiendo sus condiciones. que el esLado dominicano 

acept.ó. En 1979. a causa de los desat.res ocasionados por el 

Huracán David. el gobierno dominicano presionado por la 

eJttbajada de lo~ EsLados Unidos se negó acep~ar . la ayuda 

cubana. Ot.ro caso se da seis meses anLes de las elecciones 

generales en 1982, la Agencia de Comunicación Internacional 

de Estados Uni doS ( USI CA:> • Lravés de la embajada 

nort.eamericana en el país. dio a conocer un in~orme especial 
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emitido por el Departamento de Estado. donde señalaba entre 

·otras cosas. que el Part..ido Comunista Dominicano CP.C.0.) y 

el Part..ido de la Liberación Dominicana CP.L.D:>. percibían 

~ondos de Cuba y la U.R.S.S .• y que además enviaban un número 

sígniCicat..ivo de sus miembros y potenciales simpatizantes a 

recibir entrenamiento militar en países comunistas. A lo 

anterior el gobierno protestó. 

a.a.e LA ADMINIS'IRACION DE SAL..VADOR JORGE BLANCO C199a-1B86) 

Desde 1978 en que el P.R.D. asume el poder ya existían 

las condiciones desCavorables. como por ejemplo las 

importaciones de petróleo const..iuyeron en ese año el 23.2 Y. 

de las importaciones totales. sin embargo ante la incapacidad 

de disminuir el consumo de energéticos. éstos llegaron a 

representar el 50 Y. en 1982, si a ello agregamos la caida de 

los precios de los productos de agroexport.ación. se puede 

explicar el porque del descontento popular dominicano. No 

obstante los desaciertos. no sólo son consecuencia de la 

crísis económica. puest..o que entre 1979 y 1990 se dio un alza 

en el precio del oro en el mercado. consecuencia lógica rue 

el aumento del ingreso físcal en varios cientos de millones 

de dólares por la venLa de dicho prcducLo. mismos que 

desaparecieron denLro de la adminisLración corrupta. 

La consecuencia de la crísis experimentada Cue. que entre 

1980-81. se produjeron no menos de 38 huelgas y enLre 13 y 21 

invasiones campesinas de Lierras. lo que no estuvo al margen 

de las medidas represivas que alteraron la bandera de las 

libertades politico-democrát.icas manejadas por el P.R.D. 
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La pre-gunla obligada es por qué el P.R.O. gana las 

elecciones en 1982. Podemos decir que esLe segundo ~riunfo 

esluvo deLerminado por las liber~ades poliLicas precarias de 

las que disfru~ó el país en el an~erior período; la imagen 

publiciLada por el propio P.R.D.. de que el gobierno de 

AnLonio Guzmán no era el del P.R.O y la presenLación del 

P.R. principal oposiLor, como el símbolo de la represión de 

los 12 años anLeriores del gobierno balaguerisLa. 

Así el 16 de agosLo de 1982, asume- el gobierno el Dr. 

Salvador Jorge Blanco. con un 46 X de los voLos emilidos. Su 

bandera de lucha elecLoral Cue la inslauración de .la 

<democracia económica> en el país; a pesar de lo cual lres 

meses después de asumir el cargo. rirmó un Acuerdo Servicio 

Ampliado con el Fondo Monetario Inlernacional, que Cue 

ralificado por el Consejo Ejecutivo de la en~idad del 21 de 

enero~ enero")de 1983. A lan sólo un año de iniciado el 

gobierno, República Dominicana comenzó a vivir un climA de 

agilación social que culmina en abril de 1994 con una 

escaladarepresiva que dejo t.ln cen~enar de muerLos y miles de 

heridos y delenidos. 

El denominado Plan de Acción Oficial enunciado de 

marzo-abril de 1982. Cue el Programa Económico Neoliberal del 

nuevo gobierno, que se oficializa en 1983. con el Acuerdo de 

Facilidad Ampliado. en donde a cambio de 465 millones de 

dólares oLorgados duran~e ~res años. u~ilizables para .el 

servico de la deuda ext.erna y a~rasos comerciales. el 

gobierno se compromeLió con el F.M.I. a aplicar una serie de 

medidas. englobadas en ~res áreas Cundamen~ales: la 

moneLaria. la Ciscal. y el sec~or ext..erno. 
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Tomemos en cuent.a algunos porcént.ajes para ident.ir~car las 

consecuencias del proyect.o de ajust.e rondomonet.arist.a. En 

1983. la economía creció un 3.9 Y. pero no se ~uede ocult.ar 

que ese crecimienlo se basó en el 30 % report.ado en el sector 

minero y el 14 Y. en const.rucciones, los sect.ores product.ivos 

no crecieron o lo hicieron sólo en muy pequeña escala. El 

déricLt. comercial rue de 529 millones de dólares debido al 

crecimient.o mayor de las import.aciones C3.3 Y.) sobre las 

export.aciones C2.4 Y.) que dio como result.ado una balanza de 

pagos de~icit.aria en 154 millones. 

Los dat.os para 1984 no son más alent.adores. en cuant.o 

que el P.I.B. creció sólo 1.5 ~ en est.e período, las 

export.aciones habían disminuido un 14. 2 Y. C60 millones de 

dólares en t.érminos absolut.os) debido al desplome de las 

vent.as azucareras y de ot.roS productos t.radicionales asi como 

lo insígniricante del incremento C3.2 Y.) de los product.os no 

tradicionales. 9 

La crisis de República D:>minicana provocó que el 

President.e Blanco sostuviera conversaciones con Ronald 

Reagan. en abril y julio de 1904. Su plant.eamient.o' oricial 

rue la propuest.a de desligar los Programas de Asis~encia del 

gobierno e ins~it.uciones nor~eamericanas de las negociaciones 

con el F.M.I •• lo cual no ~ue acept.ado por el ejecut.ivo de 

9
ver: aepúbli.co Dom\.nlccino.: E\. 

democro.ci.o. Di.t\.o Hero\do, en 
vot 111:. No. !5. enero-JUni.o de 199d. 
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los Estados Unidos. 

La consecuencia inmediat..a se reClejó en el llamado 

<Acuerdo Sombra> con el F.M.I. que est..ablecía lo sig~ent..e: 

a) Rest.ablecer los Programas de Ayuda del gobierno de los 

Est.ados Unidos. muy espec:ialment..e en. lo ref'erent.e . al 

PL-490 y Commodit.y COrporat.ion CC.C.C.) para import.ar 

aliment.os priorit..arios. as.i como los Condos procedent.es de 

la Iniciat.iva para la Cuenca del Caribe CI.C.C.) y la 

A.I.O. (Agency lnt.ernat..ional Developmant.). 

b) Rest.ablecer los Programas de las Agencias Mult.ilat.erales 

especialment.e los del Banco Mundial. 

e) Rest.aurar el acceso del país nuevos Cinanciamient.os 

bilat.erales y mult.ilat.erales; 

d) Obt.ener el pa.t.rocinio del F. M .. I .• para que el país pueda 

renegociar su deuda ext..erna pública. 10 

S. J. Blanco. agili~ó ant.e el gobierno nort.eamericano los 

crédit.os y ayuda económica aprobada para el país. que 

permanecían at.ados a.l acuerdo con el F.M.I.. según cálculos 

se ret.erúan \D1 t.ot.al de a30 millones de dólares por concept.o 

de ayuda y crédit.os ot.orgados por la A.I.D. (Ayuda 

.Int.ernacional ~· el Desarrollo). PL-480, la C .. C. C. y la 

I.C .. C.; t.odo ést.o. peralt.iría que República Dominicana 

rec:ibiera·50 alllones de dólares en condiciones muy blandas .. 

El embajador nprt.eamericano en República Dominicana regaló 60 

y el Co.ri.be: EL ca.ao clonri.ni.cano. 

.Ja.ra.mi.Lto. Sea.bel .. n cuaderno• de H~ .. LrG Améri.cG,. vol • 

n. No. '· julio-di.ci.embr• de t.Slr.5 .. 
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millone5 de dólares al gobierno isleño, en ese mi•mo 

año, declarando que los Est.cidos Unidos ac:udia 

.ayuda de t.1n <País amigo> qui: se em:ar:traba ~n 

problF.!mas. 

La poli t ica de R. Reagan SE ha enfocado al aume11to 

de la asistencia militar, resultado de la pol{~ica de 

<Gue\-ra Fria> del 1-égimen; y la implementación de la 

polític.a-eco1,ómica cuyas lineas fundamentales se 

dirige11 hacia el reforzamiento de la iniciativa 

privada y del libre comercio. RepGblica Dominicana es 

considerada por los Estados Unidos como modelo 

<democi-átic:o> pa1-a el Caribe hispa.no .. contrapartida 

de Cuba, en consecuencia, la administración Reagan 

declaró qt.1e haría lo necesario pai-.~ <p1-ese1-var la 

democracia) y prevenir quP un régimen ha~t~l ~e 

instalai-a en el p.].is. De esta ío1-ma, en 19BLi Estadi:-s; 

Unidc.s priori::ó en la ayuda dest.ir.c:ida al C.:1ribe .1 ;;us 

dos modelos para la región : Dominicana y Je:m.::i.ica~ 

Entre 1964 y 1980, a través del E.S.F., el O.A. y 

el P.L.-480, República Dwminic:ana recibió E·51.3 

millones de dólares. En enero de 1984 se calc..:uló 

990.2 millones, registrándose entre 1980 y 1984 l.tn 

al;!a del 44 X con respecto al pe1-iodo 194f.::..-1·:J80. 

El Subsecretario de Asuntos Inter~mericanos para el 

año fiscal 198E. sclicité 50 millones de dólares en el 

E.S .. F CEconomic Support Funds) que ayudar ia 

República Dominicana a aliviar su falta de divisas, 

20 millones de dólares en asistencia para el 

d~sarrollo y expansión d~l ~ector privado, las 

expo1tac:iones y promoción de inversiones, elevar la 

in.fraestr.uctura y entrenamiento. También se solicitó 

318 
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millones de dólares en Condos del PL-480. 

En el sect.or militar solicitaron para 1986 seis 

millones de dólares en Programas de Asistencia Militar 

CP.A.M.) y cuat.ro millones en.venta de armas. En Progr~ma de 

entrenamiento CI.M.E.T.) solicitó para República 

Dominicana 800 000 dólares lo que lotaliza 60.8 millones 

ocupando el 5o. lugar entre las asignaciones de la Cuenca del 

Caribe después de El Salvador. Honduras. Costa Rica. y 

Jamaica. 

La administración de Ronald Reagan est.a dispuesla a poner 

en práctica loda su inf'luencia para impedir una movilización 

social en República Dominicana, a consecuencia de la crisis 

económica por la que atraviesa. debido a las medidas 

~ondomonet.arist.as. la baja en los precios de las materias 

primas y los pagos de capital inlereses de la deuda 

externa. que en 1989 f'ueron de 467 millones de dólares. casi 

la mit.ad de las export.aciones del país. 

Mención apart.e merecen los <benet'icios> que la I. c.- C. ha 

report.ado a República Dominicana. se calculó que en 1984 

ganaria Ccon la venla de azúcar. carne y crema de coco) 

aproximadamente 30 millones de dólares. Según The Wall Slreel 

Journal los benef'icios de la I.C.C. son desigual ment.e 

distribuidos ya que el 75 ~de las inversiones en el Caribe 

se destinan a República Dominicana, Jamaica. Panamá y Belice. 

ParadojicamenLe al parejo de la implementación de la 

I.C.C. la ALCOA se retiró del país Cexplolación de Baux.ila). 

los Est.ados Unidos redujeron la cuota azucarera dominicana en 
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un 10.4 ~del total de.1984. ~o que implicó una pérdida de 

.36.2 millones de dólares: cabe hacer mención que en 1985. 

República Dominicana tuvo más pérdidas que los benericios 

obtenidos en 1QB4 con la I.C.C. en 1Q95. 

República Dominicana ha visto seriamente lesionada su 

sobranía económica y política. la autoc:teterm.Lnación interna y 

ext.erna encuentran su limite cuando arec~an los intereses 

norteamericanos en la isla. puesto que de inm&diato 

accionan los mecanismos de la embajada estadunidense. El 

Depart.ament.o de Estado o el Pentágono. En realidad se. conoce 

el verdadero grado de ingerencia de la Potencia dentro de 

República Dominicana. hasta que salen a la luz p~blica los 

documentos secretos o bien algún personaje import.anle escribe 

sus memorias después de muchos años. 

En este sentido revisemos algunos acontecimientos qua 5on 

lo bastante claros como para dejar en ent.redicho la autonomía 

en cuestión, tanto a nivel interno como externo. 

A nivel interno se observa a principios de 1993 que la 

t.r~snacional de teléf"onos CODETEL despidJ..ó al t.ot.al de sus 

empleados ceoo trabajadores) por,. reclamar pagos atrasados •. 

las presiones y movimientos populares lograron la f"uerza 

necesaria para que el Estado int.ervinJ.era. la sentencia de 

los.·t.ribunales rue que la empresa tenía que restituir en sus 

pµest.os a lo~ empleados despedidos. pero dicha compañia 

desarió la disposición legal y sólo reintegró a los qu~ 

consideró le serían más úliles. Tal parece que el caso rue 

archivado debido a que no parece existir la ent.ereza 

necesaria para hacer cumplir a la empresa la disposición de 
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la legislación donunicana. 

A ~ines de 1984 se descubrió un cargamen~o de arroz 

adquirido a ~ravés de la Ley Pública 490 CPL-400) el mismo 

es~aba con~aminado por el pa~ási~o Trogoderma-an~hreniades. 

el cual ara desconocido en República Dominicana y a la vez 

podría ~raer graves consecuencias a la salud de la población 

y aCec~aria seriamente la producción agraria. La embajada 

nor~earnericana declaró que el parási~o no era nocivo para la 

salud ni para la agrícul~ura dominicana por lo cual las 

au~oridades no s& decidían a tomar una resolución que 

procediera. en ciertos sec~ores del gobierno se adujo que los 

produc~os adquiridos a ~ravés de la PL-480 no deben ser 

devuel~os según la legislación de los E.U.A. 

Desde 1989 el F.M.I. asignó un representan~e an~e el 

Banco Central de República Dominicana quien Liene como misión 

vigilar que se ~ea11ze el complemento de las medidas 

econ6mieas que han sido anunciadas en los úl~imos años. 

La Cirrna del Acuerdo de Servicio Ampliado con el F.M.I. se 

logro gracias a que exis~ieron amenazas <veladas> de que si 

República Dominicana no signaba ~al acuerdo. el país se 

exponía a serias consecuencias. como el embargo de ~ocios los 

ac~ivos in~ernacionales. así como de o~ro tipo de bienes. es 

decir acciones de lineas aéreas. buques nacionales, produc~os 

de expor~ación. e~c. 

En lo rereren~e a polí~ica ext.erior se pensó que S. J. 

Blanco sería más liberal debido a la linea soc:ial-democráta 

del P.R.D. Quiz~s en algunos aspectos coyunturales asi rue. 
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como es el caso de la importante parlicipación de .República 

Dominicana en los preparalivos y desarrollo de la Conferencia 

Económica La~inoamericana celebrada en QtJilo Cenero de 

1984). los motivos fueron fundamenlalmenle la presión del 

F.M.I. para realizar una devaluación exlra-oficial de la 

moneda dominicana. al pasar al mercado paralelo de divisas 

las importaciones prolegidas. excepluando el pe~r61eo y sus 

derivadoso este rue un caso excepcional lratándose de un país 

que Lradicionalmenle ha vivido más de las relaciones 

bilalerales Cespecialmenle con los Es~ados Unidos) que de la 

cooperación inlrarregiona1. 11 

Olra actuación similar ~ue la posición de censura del 

gobierno de S.J. Blanco anle la intervención de los Estados 

Unidos en Granada. entendida por la experiencia del P.R.D. en 

los aconlecimientos de 1965. 

La posición de República Dominicana en torno al con~licLo 

cen~roamericano ha sido la de favorecer la negociación 

política incentivada por Contadora. aunque su papel no ha 

sido de liderazgo. 

Otro punlo importante es el inicio de relaciones 

diplomáticas con Yugoslavia, primer intercambio de indole 

diplomáLica con un país socialistao además de la aperLura 

de relaciones con los paises escandinavos en el marco de la 

11 
Ver: Repúbti.ea. Dom\. ni.ca.na.: evo\.uci.ón de tG po\.\.li.co 

ext.eri.or rac\.ent.o, Eopi.no., Ro9o.ri.o .. .,. po\.\.t.i.co.s 

tot.1.noa.mer\.co.no.a f'r•nt.e to. cr\.•'-•• •d. OEL. Ai.re• 

109:1. 
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vincu-ación con la In~ernacional Socialista y los gobiernos 

Social-democrátas europeos. 

Puede ser que la crisis económica que a~ecta al estado 

isleño le conduzca por senderos diCerentes, para diversi~icar 

su economía. aunque lo hace con pasos cautelosos. evitando la 

conCrontación directa con los Estado Unidos,al no iniciar.por 

ejemplo relaciones económicas con Cuba, pero si lo hizo con 

paises socialistas alejados del área hegemónica de 

Norteamérica. 

No obstante, en general, la posición hacia Cuba ha sido 

la misma, las relaciones diplomáticas casi no existen y se 

limitan a los intercambios culturales. En lo reCerente a los 

demás países de la región se estrecharon relaciones con los 

estados más adictos a los Estados Unidos como son Jamaica 

CEdward Seaga), Haití CDuvalier) y Puerto Rico paises los 

que el presidente ha visitado oCicialmente, dicho trato no ha 

sido similar con los países progresistas o incluso con los 

países socialdemocrátas. 

Los gobernantes dominicanos sólo excepcionalmente 

protestan ante las arremetidas constantes de los Estados 

Unidos. tal es el caso de la no~a de pro~esta. en 1QS5. 

cuando el embajador hizo declaraciones :fuera de su 

competencia. sobre los hechos ocurridos en la últ.ima 

ConCerencia del P.R.D., la protes~a sólo mencionaba que las 

declaraciones del embajador excedía los <limites de la 

ac~ividad diplomática>. 

Al Cinalizar 1995, las denuncias sobre ingerencias de los 
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Es~ados Unidos en la política in~erna dominicana Cueron 

(recuentes debido a la proximidad de las elecciones de 1996 .. 

El. Cuerpo Diplomát.ico, sin embargo ha descart.auo esas 

par~icipaciones. lo cual no puede eliminar puest.o que 
exist.en 3.nt.ecedent.es para creerl.o. 

3. Z. 7 EL RETORNO DE JOAQUIN BALAGUER 

No podemos dar una explicación al. ret.orno de Joaquín 

Balaguer al gobierno sin ccnceder ant.es unas lineas a los dos 

gobiernos del P.R.D. y origenes. 

El P.R.D. surge de los marcos moderados suger.idos por la 

ALPRO. su posición se rue radicalizando en Cunción de las 

luchas populares culminando con el apoyo de Juan Bosch. 

Después de 1955. se Cue deCiniendo el sist.ema políLico 

dominicano. ampliándose,sist.emát.icament.e las runciones del 

Est.ado. como garant.e del orden y creadorde una acelerada. 

aunque endeble. modernización económica Cundament.ada en la 

sust.it.ución de import.aciones. Paralelament.e se conCormaba un 

bloque pop~lar con la hegem6nia indiscut.ible del P.R.D. El 

populismo iba encont.rando camino. lo que t.endría 

consecuencias decisivas en la vida polit.ica del país. En est.e 

marco se originó la escisión del P.R.D. en 1973. entre la 

Cr.acción der~pista mayoritaria y la de izquierda de Juan 

Bosch .. El populismo derechizado. en diversas alianzas. 11.egó 

al poder en :1.978. Est.e giro perredeist.~··se encuent.ra en las 

t.endencias antirrOcormis~as de los sect.ores dominant.es 

Lradicionales aliados de los nort.eamericanos. De esta Corma. 
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para poder t.ener acceso al poder el perredeismo decidio 

lornarse en el inst.rument.o de los int..ereses predominant.es en 

el sis~ema; a lo cual añadieron dos element..os cruciales: el 

client.elismo acendrado sumado a la <democrat.ización de la 

corrupción>. 

durant.e los dos períodos del En el aspect.o económico 

P.R.O., el gast.o público se 

sist..emá.t.icos en las cuent.as 

disparo 

ptlblicas 

ocasionando déf'icit..s 

y 

y 

ext.ernas; lo cual 

originó procesos in!'.lacionarios un desorbit..ado 

endeudamien~o ext.erno; los logros del populismo 

desaparecieron de súbit..o. Dicha sit.uación de crisis guió a 

movimient.os populares crecient..es. al romperse el hilo 

mediador. que sost.enia ant..eriorment.e al P.R.O. El cénit.. de 

esas expresiones populares se dio en 1904. causa de .las 

medidas implement.adas 11sugeridas por el F. M. I .u La masacre 

con que se reprimió dicho movimient.o. ahondo más la brecha 

ent..re la población y el par~ido populist.a. 

Est.e cuadro de crisis se ma~erializó en la reut.ilización 

de la !'!gura de Balaguer. que se conver~iria en el recept.os 

de la f'rust.ración popular, el reacLivador del viejo 

elect..orado pasivo. y la añoranza por el rest.ablecimient.o de 

la es~abilidad económica de los 12 años del balaguerismo. 

AnLe el ~racaso del populismo Balaguer se presenL6 como 

un democrát.a co.nsecuent.e abanderado de las reivindicaciones 

populares. gasnando las elecciones. por primera vez, sin 

coacción ni condlcionamient..os represivos. 

El Balaguer de ·1996, se proP<:>ne como opción por 
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encima de los intereses para asegurar las libertades 

democráticas y la estabil~ad social; aprovecho la .crisis de 

partidos existente en República Dominicana. para promover una 

opción política carismática y providencialista en donde .el 

lider dejaba en segundo plano.a la organización. es decir la 

centralización del poder estatal en la Cigura del lider. 

Balaguer se ha conducido con enorme Cacilidad, manejando 

como mecanismo clave el acoso al jorgeblanquismo. justiCicado 

por los desaCueros escándalosos del gobierno. Respaldado 

su popularidad retornó su Programa Económico que asigna al 

Estado la Cunción de expandir el mercado por medio del gasto 

público. sobre todo el de inversiones. pero la miseria de las 

masas ha reducido su margen de acción. 

Los movimientos del sector popualr no se han vuelto contra 

el gobierno. más bien pretenu~n que el ejecutivo resuelva sus 

problemas. con poder. esto ha logrado negociar 

ventajosamente por la popularidad aún inalterada del Dr. 
Balaguer. 12 

Independientemente de ello Balaguer se da cuent~ de que 

los triunCos anotados por el acoso al jorgeblanquLsmo se 

acabarían. en cuanto a las condiciones de vida de la sociedad 

sigan deteriorándose. Su incapacidad para enCrentar la crisis 

es evidente al lener en su ccn~ra las consecuencias nega~ivas 

del neoliberalismo de Ronald Reagan sobre la economía. tales 

como el deterioro de los términos de in~ercambio por la 

1 
ª•rueba de ello •• 

d• gra.n tra..-c•nd•nc\.CL 
Bala.gu•r. 

que 
e\.n 

en :l"87, 

a.ll•ra.r 
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dism1nuci6n de la cuot.a preferencial azucarera 13 complement.o 

indispensable para saldar déficit.s de balanza de pagos y 

gast.o público. 

Por t.ant.o. es signiricat.ivo que Balaguer 

ret.ract.ado. en cuant.o al cent.rol de los 

haya 

medios 

int.ernacionales de cambio. punt.o rundament.al en el Programa 

del F.M.I. 14 • relornando su dist.ribuci6n al Banco Cent.ral de 

República Dominicana. Del mismo modo. es obvio el rechazo a 

las concepciones del F.M.I .• que lo ha llevado a desafiar las 

rórmulas clásicas del organismo. 

Balaguer t.ambién presiona al gobierno nort.eamericano 

el objet.o de lograr condiciones más benevolas para el pa·go de 

la deuda ext.erna. Al carecer del apoyo de la administ.ración 

Reagan, por considerarlos <aliados leales>, lrianguliza 

acuerdos con la U.R.S.S .• con respect.o a la vent.a del azúcar. 

En la misma línea lleva a cabo relaciones informales el 

régimen cubano, convirt.iéndose en un recurso de legit.imidad a 

nivel int.ernaciona1. 15 

Sin embargo los limit.es la 

dominicana se encuent.ran expuest.as 

present.e administ.ración 

en la descentralización 

13 
En ._... E•lo.doa 

••público Domi."icano 

t.éxU.1.••· 

u"ido• redujo 1.a. cuelo. 
40 H y U.mi.ló lC19 imporla.c:ion•• 

14
Pr•<>euerdo con el r. W. I. en junio de t"97. 

15 
Debido o. que CCU11lro declo.ró que ni. el. mi.•mo 

deaa.!iodo a. loe E•lo.do• Unidos le"i.endo re1.a.ci.on•• con cubo. 
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del poder. al lener que concesionar cuotas signíricativas de 

poder a los runcionarios del sector privado, lo que compensa. 

en cierta rorma el inrlujo de la Cigura de Balaguer 

1-a. opción política asumida. por Balaguer es la cor~ecta 

para anrrentar el deterioro económico en lodos los ámbitos 

del país y su base real será apoyar las masas bien 

recurrir a la represión abierta. cuando la puerta de la 

opc::ión del manejo político se cierr• ante la objetividad de 

la crísis económica. 

El Es~ado dominicano durante casi toda su historia se ha 

visto caracterizado por la acción determinante de ruerzas 

e~•rnas en su conrormación de tal manera que 1916 y 1965 han 

signiricado el moldeo del Estado en República Dominicana en 

runción de los intereses de una potencia hegemónica; dando 

como resultado loda la seCuela. que ya hemos estudiado, de 

caos político y económico de una nación. 
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3. ·3 EL CONTEXTO GENERAL DEL C.l\Rl BE ANGLOPARLANTE 

El Caribe angl opar 1 ant.e puede ser def' i ni do como un 

conjunt.o de entidades diversas. que t.ienen como unid~d el 

hecho de haber pertenecido a Gran Bret.aña y t.ener los 

t.errit.orios más recient.ement.e independizados. Por ello es 

evidente que sus posiciones en el ámbit.o de la diplomacia 

int.ernacional son ambiguas y que est.án en proceso de 

rormación las est.ruct.uras de poder en la subregión. 

conjunt.ament.e con las prioridades a intereses necesarios para 

mant.enerlas. 

No podemos dar una periodización exact.a de los 

acont.ecimient.os más import.ant.es, pero daremos una breve 

evolución de los acontecimientos que impact.aron el área. 

El período correspondiente a la 2a. Guerra Mundial est.uvó 

caracterizado por una ruert.e inquietud política los 

territorios vecinos. razón por la cual Inglaterra decidió 

introducir en la zona lo que se conoció como el <<Bushe 

Experiment>>. que su vez marcó el nacimiento de las 

organizaciones políticas en el área. 

En la década del Sesenta. casi culminó el proceso de 

independencia. rundament.ado pr 1 ne! pal mente en la 

contradicción entre la minoría criolla blanca y la mayoría 

negra aunque cabe aclarar que Granada f'ue 

originalmente por tribus guerreras de indios 

poblada 

Caribes. 

exterminados por los rranceses. posteriorment.e se traslado a 

la isla t.rabajadores ext.ranjeros para sustituir la de 

obra esclava (mediados del S. XIX) entre los que arribaron 

malteses. portugueses e indues. en la acLualidad también 
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exisLen palesLinos y libaneses. 

Podemos decir que las Lres grandes orienLaciones que 

influenciaron al Caribe angl6Cono en su descolonizaci6n 

fueron el nacionalismo. la ideología del <<Black Power>> y el 

MarXismo-Leninismo. 

Los Se~enLa vieron conLinuar la formación del EsLado 

Nación en la región: Bahamas obLiene su independencia en 

1973. Granada en 1974. SanLa•Lucia. San VicenLe y Dominica en 

1979 ~odas ellas independencias formales debido a que la 

meLrópcli conservaba las riendas del poder. 

Los accnLecimienLcs pcliLicos que ocupan Cinales de los 

SesenLa y principios de los SeLenLa incluyeron huelgas. 

disLurbios y movilizaciones ·esLudianLiles y populares en 

Jamaica. AnLigua. Surinam. Curazao. Anguila. MonLserraL. 

Dominica y Granada. fueron asociados fundamenLalmenLe al 

surgimienLo del Poder Negro enmarcado en la conLradicci6n 

exisLenLe enLre la economía de planLación y la esclaviLud de 

amplios grupos africanos en la zona caribeña. 

La meLrópoli se arrogó la capacidad de gobernar. después 

de obLenida la independencia a Lravés de las élites negras. a 

consecuencia de ello el sisLema político y económico 

sos~uvieron duran~e casi toda la década del Setenta ·una 

estabilidad derivada del neocolonialismo al que fue someLido 

el Caribe inglés de forma suave y sin violencia poliLica. 

El modelo insLitucional de éstos países fue una im.iLación 

del modelo inglés. emergiendo como Estados soberanos 

inLegrados a la Comunidad Británica. ~eniendo como soberana a 
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la Reina de Inglaterra. representada por un Goberr.ador 

~neral. asesorado a su vez por un Consejo Privado. La 

estructura gubernamental se conformó de acuerdo al sistema 

Westminsler que consisto 

a) Un ejecutivo encabezado por el 

Primor Ministro. lider del 

?arl1do mayoritario que designa 

a los Ministros del Gabinete. 

b) El Parlamento. Bicameral. con 

el Senado de designación y 

Cámara de Representantes de 

elección. 

c) Un poder Judicial. consti~uido 

por una Corle Suprema. Corle de 

Apelaciones y olras Corles para 

jurisdicciones y competencias 

reslringidas. 

Ante esla organización polilica de la mayoría de Estados 

angloparlantes. las concepciones 

organizaciones políticas fueron 

elnoraciales 

evolucionando 

de las 

has la 

convertirse en posiciones anlimperialislas. enCalizando el 

carácter de dependencia económica y política. incorporando 

asimismo. progresivamen~e. algunos planleamienlos clasistas y 

concepciones marxistas. 

Las agrupaciones se tra~sforman en partidos políticos. 

algunos de izquierda. durante la década del Setenta. 

CundamenLalmenle Luvieron su origen el los Grupos Forum. que 

a raíz de una reunión de lideres radicales de la región en 

<<Rat lsland>> se rueron eslructurando. 
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Los cambios int.ernos CLensiones políticas y crísis 

s~cial) sumados a los t'act.ores ext..ernos expresados en las 

modi!'icaciones de la polit.ica ext.erior norl.eamericana, 

int.roducidas por la administ..ración Cart.er asi como una nueva 

coyunt.ura mundial y una reorient.ación de la polít.ica regional 

de Cuba Cver el caso cubano en est..e mismo t.rabajo). permit.ió 

el surgimient.o de movim.ient.os progresist.as del 

poscolonial del Caribe anglófono. 

sist.ema 

Durant.e la década de los OchenLa. los Estados del Caribe 

angloparlánt.e prosiguieron su busqueda de cará.cler 

nacional y aut.onomia. Expresión de ést.o !'ue el surgimient.o 

del Movimient.o de la Nueva Joya (M.N.J) en Granada y del 

Working•s Alliance CW.P.A) de Guyana, que t.ransit.án de la 

ideología del Poder Negro hast.a una posición que 

progresivament.e se de!'ine como ant.imperialist.a y marxist.a·. 

subrayando como modelo económico una <<vía de desarrollo no 

capit.alist.a>> en la t.ransición al socialismo basado en una 

economía t.riseclorial con predominio del sect.or est.at.al. 

Los años Ochent.a vieron con claridad el ascenso al poder. 

en Granada del M.N.J y su post.erior sust.it.ución por una 

int.ervención armada. t.rajeron consigo la evidencia de que la 

polít.ica ext.erior de la zona caribeña requiere de la 

unif"ormidad 

!'undament.al es: 

necesaria ref'lejado en cuaLro problemas 

1) La liberación de los t.orrit.orios aún 

colonizados. 

2) La demarcación de ~ront.eras de!'init.ivas. 

3) El est.ablecimient.o de nuevas relaciones con 

el ext..erior-. 

201 



4) Creación de una econom1a nacional y un 

sistema legitimo de autoridad centralizada. 

El hecho de que algunos terriLorios aún sean colonias. da 

lugar a que el proceso descolonizador controlado desda 

afuera de la zona. e impide conocer a las auLoridades 

caribeñas sus verdaderos limiLes. lo que a su vez origina una 

debilidad de poder en el área. 

La Lransrormación de las insLiLuciones coloniales en 

nacionales conlleva en si un planLeamienLo multidimensional. 

es decir. Llene diferenLes dimensiones: la económica. la 

pol!Lica y la cultural. 

El momento económico de éstos paises en la década de los 

Ochenta fue apremianLe, puesto que los problemas derivados de 

la eeononúa se desprenden de la concenLración de los mercados 

regionales de exportación. alimentada por la recesión de los 

paises industrializados en este periodo. Asi pues, por la· 

tendencia hacía la exportación de los países angloparlantes. 

la crisis internacional les ha aCectado ruertemente. dejando 

a las ec:onomias en profundos desequilibrios. caracterizado 

por la crisis del comercio intrarregional y las constantes 

presiones del Pondo Monetario Internacional. 

En el campo político los Es~ados anglófonos se encuentran 

entre los más débiles del mundo. en parte por su m..ínusculo 

tamaño y en parle por su aislamiento de lanlos años. En 

general, han continuado una relación dependienLe de su 

ex-metrópoli; sus sisLemas políticos deben ser transrormados 

mediante el esLablecimiento de nuevas relaciones. alianzas y 

acuerdos en materia de seguridad. comercio, ele. 
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En euant.o las t.ransCormaciones culturales se debe 

desechar la exLremada dependencia de los sistemas culturales 

de éstos países, desarrollar la capacidad tecnológica local. 

la deslegilimidad de la aut.oridad ext.erna. y la legít.irnidad 

de un sistema de autoridad nacional que no sea cont.rolada 

desde el ext.erior. 

Ahora bien la comunidad internacional no esLa conCigurada 

en torno a los intereses nacionales de los países débiles 

sino al contrario. en consecuencia se requiere de coraje 

inusitado de los lideres del área para liberarlos de las 

paradojas del poder int.ernacional, un ejemplo claro lo 

constituye el caso de Granada que abordaremos a cont.inuación. 

3. 3. 1 EL GRENADA UNITED LABOUR PARTY CG. U. L. P.) 

A Cines del S. XVIII los ingleses se adueñaron de 

Granada, introduciendo los cultivos de cacao, algodón y nuez 

moscada, basado en la mano de obra esclava. 

El movimient.o sindical en el Caribe inglés muy 

Cor(uilo; a principios del S. XX, sin embargo para 1929 ya 

exist.ía la Unión General de Obreros CU. G. 0) y dos años más 

tarde. Cundado en Saint.'s George•s. un segundo sindicato 

llamado La Unión de Obreros de Granada CU.0.G), mismos que 

pasaron sin pena ni gloria por la 

hasLa 1950, cuando Eric Gairy. 

radicado mucho Liempo ~uera del 

historia de Granada. Es 

un Lrabajador que había 

país, creó la Unión de 

Trabajadores Manuales e Int.electuales de Granada CU.T.M.I.G) • 

. mismo que convocó a una huelga general. 1951. ésta f'ue 

ganada por los Lrabajadores. lo cual aumenLó el presLigio de 

E. Gairy, quien en 1953 ~ransformó su Partido Popular en 
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Part.1do L.:..borist.a Unif'ic:ado de Granada CP. L. U. GJ. ést.e fue 

convert.ido en la organización polít.ica más import .. ante de la 

isla. Ot.ra consecuencia esencial. rue que Ingiat.erra t.uvo que 

otorgar la autonom..ia int.erna limit.ada, el surragio universal 

y la realización de elecciones para oct.ubre de 1951. las 

cuales ganó el P.L.U.G Cpara el Consejo Legislat.ivo) y Gairy 

se convirt.ió en el jeCe dol Gabinete. 

La participación de el PLUG en el gobierno. durant.e los 

primeros años de ningun modo coadyuvó en rorma algun3 al 

desarrollo del int.erés de los obreros. y si en cambio foment.6 

mediant.e su legislación el desarrollo de un capitalismo 

dependiente. Durante el período 1957-1961. el P.L.U.G. no 

est.uvó en el poc! r. pero cuando volvió a asumirlo en 1961·, la 

situación const.it.ucional era ya otra; en est.a elección el 

P.L.U.G obt.uvó el 80 ~de escaños, con un 53 Y. de la votación 

t.ot.al. Est.o signiricó un giro importante. puest.o que por 

primera vez el gobierno est.aba en manos de elementos elect.os 

popularmente. En su manifies~o al inicio del gobierno, se 

reiteró su orient..ación hacia la empresa privada, al aceptar 

el derecho a la propiedad privada como base de la libert..ada 

individual, en consecuencia es la política la que Cavore~e a 

la propiedad privada, y tiende a crear el mayor número de 

propietarios de ~ierras, negocios y acciones. 

la vinculación del sindica~o. creado por Gairy y el 

parlido no impidió la ~endencia del gobierno al apoyo de las 

nuevas éliles negras. 

A ~ausa de los malos manejos del gobierno de E. Gairy en 

1962, lo dest..i~uyen, y la const.ilución de 1960 es suspendida 

para reemplazarla t.emporalment.e por el gobierno direc~o del 

Administ..rador.Esle duró tres meses. después se ccr.vocan a 
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elecciones en 1962. Est.e per-iodo sería fundamental en el 

rüt.uro const.ilucional de Gr-anada. Gairy con una repulación 

demerit.ada por su despilfarr-o opt.ó por una Federación con 

siele lerrilorios más pequeños. en t.anlo. H. 8laize del 

G.N.P .• apoyo la proposición más popular de cr&ar un Estado 

Unilario con Trinidad, Gairy perdió las elecciones ante la 

segunda opción. pero en 1967 estaba de nuevo en el poder. 

Estas últ.~mas elecciones estuvieron básicamente influenciadas 

por la nueva condición de Est.ado Asociado. otorgada por 

Inglat.erra a Granada. es decir. por primera vez Granada 

gozaba de completa autonomía interna. 

En este cuadro de gobierno pro-de!'en.sa del St.at.us Quo la 

inquiet.ud int.erna alcanzó niveles import.antes en 1970; la. 

respuest.a de E. Gairy. la represión traves de la 

legislación y por medio de la ut.ilización de la violencia 

legit.ima sobre los lideres de los principales movimientos. 

Todo est.o condujó en los nueve años siguienLes a una 

sit.uación de inestabilidad, que llevo al Movimien~o de la 

Nueva Joya a la loma del poder en 1979 y que ~ue causa 

principal de la caida del Gobierno de E. Gairy. 

3.3.2 GRENADA NATIONAL PARTi CG.N.P.) 

El aspeclo rundament.al del G.N.P. en sus inicios fue su 

aversión al vínculo sindical y su carácler multiclasis~a; 

auunque no se direrencia mucho del G.U.L.P. en su objeLivo de 

querer mantener inalLeradas las condiciones ey~stenles en 

Granada hasta 1979. Asumió el poder en 1957. por primera 

vez1 el G.N.P. dominaba en la coalición. y sobre lodo la 

1 
El O. N. P. pa.ra. poder ga.nar elec:eion•• formó 
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personalidad de H. Blaize, quien fungía como Minist.ro de 

Comercio y Producción. 

El f"undador del G. N. P. , JI-ion Wat..t.s fue ocl i psado 

pront..ament..e por H. Blaize. quien hizo del part.ido un 

inslrument..o personal. 

A raí:z del derroca.mient..o d~l G, U. L. P. en 1961 • gana el 

G.N.P. en 1962 siendo su segunda oport.unidad en el poder. 

Est..a alternancia en él poder de ambos part.idos ayudo 

conCormar una economía con una dislribuci6n del ingreso 

complet.ament..e inequit.aliva. en donde las dist.ancias ent..re 

pobres y ricos cada vez mayor. llevando 

cuest.ionamient.o de un sistema de gobierno t.an desigual. 

3.3.3 LA FORMACION, ASCENSO Y GOBIERNO DEL MOVIMIENTO DE LA 

NUEVA JOYA 

al 

La década de los set.ent.a con!'ormó un cuadro de crí.~is en 

Granada . El desempleo era evidente llegando a niveles de 35 

y 40 % de la Población Economicament.e Act.iva. casi el 80 % de 

los est.udiant.es no t.enían ni esperanzas de conseguir empleo. 

al termino de sus est.udios. 

De la producción agrícola el 95 ~ era de export.ac.i.ón". 

escaseando los aliment.os que se import.aban costos muy 

coo.lici.6n el Mov\m\.ento Democró.tu:o del Pu4!tblo y tea do• 
Lnd•p•nd~•nl•• po.ra. controlar sel.a esco.ñoa el 51) de 
loa votos. 
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alt.os. y la industria de transformación se encontraba en 

niveles muy bajos. El sect.or servicios. Cundament.alment.e en 

turismo requería de grandes inversiones y de la creación de 

tnrraestruct.ura su~iciente. 2Unido a estos problemas est.aba la 

represión sistemática del régimen de Gairy, quien incluso 

creó un grupo de choque. lc3 Mangostas. replica al carbón de 

los <Tont.ons Macout.es> de Haít.i. para apagar los constantes 

levantamientos y huelgas encabezadas 

progresistas. 

por i ntel ect.ual es 

En est.e cont.exto de crisis económica, social y polít.ica 

que se f'undó el Movi mi ent.o de la Nueva Joya e M'. N. J.) • su 

origen est.a vinculado a los movimient.os de poder negro en el 

Caribe a Cines de los sesent.a y principios de los set.ent.a, 

cuyos objetivos eran la independencia y el cambio social. 

Maur1ce Bishop,uno de los principales dirigentes del M.N.J. 

est.uvo en el Grupo FORUM. surgido del movimient.o del Poder 

Negro (junio de 1970) de t.endencia radical de la 

intelectualidad negra. Al desintegrarse PORUM se conrormó un 

nuevo grupo llamado M.A.C.E CMovirnien~o para el desarrollo y 

el Escuerzo ComuniLario) al iniciar 1972. con un evident.e 

objetivo político. concebían el proceso de cambio en Granada 

en dos etapas : 

peqYcioño aeródromo 
insYfi.cienle. adema.o de 
prop~laión a chorro. 

l)La lnvesLigación socioeconómica 

de la sociedad y 

2)la aplicación de los resulLados 

en el país a Lraves de la 

educación polilica de !as masas. 

Pea.rls 
que 

construido 
podl.a 

desde 
reci.bir 

,,,.. 
avi.one& de 
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Para octubre de 1972. el objet..ivo político Cue más claro 

al fusionarse M.A.C.E. con M.A.P. CMovimient..o para la 

Asamblea de PueblosJ. Los dirigentes del nuevo grupo fueron 

M. Bishop y K. 

político y 

Radix con el objet.ivo de 

la t.ransf'ormación del 

obt.ener 

aparat..o 

el poder 

est..3.t.al 

C West.minst..er) con 

Populares. 

cent.rol popular mediant.e Asambleas 

1-a unión ent.re M.A.P. y JEWEL CEsf'uerzo Conjunt.o para el 

Bienest..ar.la Educación y la liberación) dio lugar al M.N.J. 

en marzo de 1973. JEWEL Cue una organización surgida en marzo 

de 1978. con la dirigencia de Unison Whit.eman.Est.her Henry. 

Sebast.ian 'Illomas y Teddy Vict..or.Incicialment..e f'ue un 

movimient..o de base rural con la idea de movilizar al 

campesinado para socavar las bases de E. Gairy • su t..endencia 

era progresist..a. 

El M.N.J. quedó con~ormado por un buro de nueve 

personas. incluyendo a M. Bishop. U. Whit..eman, K. Radix que 

respondería ant.e el Consejo coordinador de Delegados. Su 

objet.ivo primordial era la t..ransf'ormación democrática general 

en Granada. El man1Ciest.o del nuevo parlido reaCi~mó su 

preocupación por los problemas del pueblo. Propuso una 

esLralegia aliment.aria nacional. que int..ent..aria organizar la 

cosecha en gran escala. para reducir al núnimo las costosas 

import..aciones de alimentos4 En la educación se propuso la 

enseñanza grat..uiLa hast.a nivel secundaria y la creación de un 

Plan Nacional de Salud. La introducción de salarios mínimos 

reales y un compromiso con la nacionalización de bienes 

bancarios y de seguros. 
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A iniciativa del M. IL J. se rormó el Cor:greso del P•.Jeblo, 

nÓviembre de 1973, en Sejmoon. la que acu~ó ~l gobierno de E. 

Gairy de numerosos crimenes. exigiendo su renuncia. en un 

plazo de dos semanas y la ent.rega del poder al pueblo.El 

Consejo granadino a t.ravés del Consejo de Unidad Nacional. 

ejerció de hecho las f'unciones de un gobierno provisiorial. 

Ant.e est.a situación Gran 8ret.af1d ot.orgó la independencia 

(1974) a Granada. pensando que la permanencia en el poder de 

Gairy les permitiría mant.ener sus, hasla ese moment.o. 

inlact.as relaciones. 

De est.a derrot.a los lideres del M.N.J. sacaron sus 

deduce.iones. ademas de que la popularidad del partido se 

increment.6, hecho not.able en las ~lecciones de 1976, donde en 

alianza con el Partido Nacional. y el Partido Popular 

Unificado. ganaron para su causa no solo a los lrab<'ljadores 

sino t.ambien a las clases medias. la coalición nombró 

<Alianza del Pueblo> y obluvó el 40.5 ~de los volos y 6 de 

los 19 esca;os en el parlament.o. El M.N.J. ganó tres escaños 

consiguiendo acceso al parlamento. 

A pesar de la coalición. evidenciándose el Craude 

elect.oral. Gairy se erigió como lri• .. mf'ador de los comicios de 

1976, nombrando como Gobernador General a Leo de Gale. De 

es~a rorma, el M.N.J. comprobó que p~r medio de elecciones no 

se llevarían a cabo los cambios democráticos. asi las 

aut.oridades parlamentarias. electas recientemente. incit.aban 

a las masas a rebelarse contra el régimen ins~aurado. 

L'as condiciones para la t.oma del poder f'ueron madurando. 

En marzo de 1979 Gairy partió hacia Est.ados Unidos dejando 

ordenes de asesinar a los principales lideres del M.N.J. A 
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las cinco de la mañana del día siguient..e los rebeldes se 

apoderaron de la est..ación de Radio. llamando a t..oda la 

población a armarse y a apoyar la revolución. La noticia del 

triunfo del movimient..o comenzo a expandirse. en t..anLo la 

concent..ración de poder en E. Gairy. hizo que ni los 

<Mangostas> roaccionarón rápidament..e apoyando al Dict..ador. 

El 16 de marzo de 1979 se rormó el Gobierno Popular 

Revolucionario, lidereado por M .. Bishop, a t..ravés de un Golpe 

de Estado, hecho único en la historia del Caribe Inglés que 

sumado a la administración dictatorial de E. Gairy Cormaban 

un cuadro complet..ament..e <sui generis > en est..a subregión del 

Caribe. 

3. 3. 4 EL GOBIERNO DEL M. N. J. 

En los cuat..ro años y medio de gobierno crearon nueve mil 

empleos. el desempleo descendió del 49 Y. en 1973 a el 14 ~ en 

1983, aumentó en rorma considerable médicos. hospitales y 

equipo de salud, erradicó el analrabetismo que ascendía al 

50 Y. en 1979. instituyó ademas la enseñanza grat..uita; se 

incremento el número de becados en el extranjero que p3so de 

tres en 1979 a más de cien en el primer año del gobierno 

revolucionario. Durante 1980. con la cooperación de Cuba. a 

un lado del poblado de <Point Salines>. se comenzo la 

construcción del aeropuerto, dos años despues la Comunidad 

Económica Europea CC.E.E.) otorgo a Granada un prést..amo de 26 

millones de dólares. para la construcción del aeorpuerto. 

participó en él Francia. la Cirma inglesa Plessey Airport. 

Desde 1980 también recibió ayuda Cinanciera y técnica de 

Argelia. Irak. Siria y Venezuela. En noviembre de este año el 

H.N.J. solicitó su admisión la Internacional Socialista 
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C I. SJ. siendo adml ti da en el XV Congreso de 1 a I. S. • al 

t.iempo que mantenía relaciones con el Partido Comunista de la 

Unión Soviélica. el Partido Comunista Cubano y otros paises 

social i st.as~ 

En general la polit.ica del G.P. R. en &l campo 

int.ernacional. se fundamentaba en los principios de 

co&xistencia pac!Cica entre los Estados de diCerenle régimen 

político. De tal forma que era miembro activo del Movimiento 

No-Alineado. de la Organización de N.a.ciones Unidas. de la 

Organización de los estados Americanos. del Mercado Común del 

caribe Orient.al CCARICOMJ, de la Organización de Est.ados del 

Caribe Oriental COECO) y otros organismos internacionales; 

!'oment.ando asimismo vínculos bilaterales con paises como 

México, Francia, la Re.pública. Democrát.ica Alemana y otros 

paises. 
4 

3 
La R. D. A. colo.boro& 

ortva gráhco.s. de La 

tnduslria. 

la. conutruccl.Ón 
red telefónico. 

electrónico. y 

de combina.do d• 
numi.ni.vtro de 

ma.quvf\o..n.a. a.gr~cola.. 

Checoslovaq,.ii.a. onvtó ••P•Cta.hr,;la.s po.ro conotrui.r lo C•nlra.l 
h\.droeléctn-::a. proyecto.da para. ara.na.da. Dulgcirta. cooperci 
la con•lrucc:i..6n de dos íóbric:a.a de hielo a.rttfi.clo.l. 

4E~ LOQl, México dec•d'ó oto'9º' ayudo fCnoncle'a Y lÓCMCO. 
ora.na.da.. la. búsqueda. do petrC::t~e p-ora. ta conalrucctcin 

d• o.lmGcen•SI de p•lróleo y el autn1.n1.slro del htdroca.rburo. 
Dvapuéu de las nogoetactonea Goetenida.a entro M. Diuhop y 
M.1.ttera.nd, aepl\vmbro de J.P02. rtrmó a.cuerdo 
prtncl.pto• de JJ.>03. pa.ra el sumtnl~trc- de i.nsto.la.ctones v -el 
envl.o de especi.a.ltsla.u fro.nceses. 
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3. 3. 5 LA COYUNTIJRA INTERNA Y LA I NTERYENCI üN AP.HADA 

Los logros de cuatro años y medio del M.N.J., no 

estuvieron exent..os de con~liclos al interior del Partido. La 

crís.is del M.N.J. qua culminó -=on lét muerte de Bishop y la 

inlerv~nción nort.eamericana del 25 de octubre de 1983. se 

remont..a a julio de 1992. Cecha en que B.Coard renunció a la 

División Polít..ica del comit.é Cent.ral del M. N. J •• ret.eniendo su 

cargo de ministro de Finanzas y suplenLe del Primer Mlnislro. 

su renuncia según su pr epi a expl i caci ón. se debt ó que 

est.aba salisrecho con la Corma de trabajo y las 

que se asignaba al Comi te Cent..r al • en 

prioridades 

el proceso 

revolucionario de Granada. La gran mayoría de la gente que 

apoyo a B. Coard en su renuncia. había p~rt.enecido a O. R:E. L. 

Organización Revolucionaria para la Educación y la 

Liberación), est.a agrupación se había fusionado en 1973 con 

M.A.P. y JEWEL, para con~ormar el M.N.J. No obstante, siempre 

mantuvieron una camarilla exclusivist.a, al lnt.erior del 

M.N.J. Entre 1982 y 1983 coard afianzo su influencia y 

autoridad al colocar a part.idarios de O.R.E.L. 

claves del Part.ido. 

posiciones 

El verdadero det.onant.e del conflict.o al int.erior de la 

organización polit.ica fue originada en la propuest.a de la 

gent.e de OREL de crear un liderat.o conjunt.o del Partido ent.re 

B. Coard y M. Bishop C sept.iembre de 1903). Despues de esta 

propuesta rechazada a finales de sept.iembre M. Bishop, George 

Lovison, Unison Whit.eman, etc. miembros de la delegación 

oficial marcharon hacía Hungría y Checoslovaquia. Al regreso 

de la Delegación, la situación en Granada estaba muy 

deteriorada y quizás fuera del control de Bishop.Bernard 

Coard como primer Ministro Suplente y Liam Janes como Jefe de 

Seguridad t.enian la obligación de report.arse Bishop~ 
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pe~o ninguno d~ los dos lo hLzo. El siguienLe paso fue el 

atresLo de M. Bishop y sus principales colaboradores. con el 

preLexLo de que el Primer Minist..ro habia auLorizado dejar 

correr el rumor de que B. Coard quería 

asesinarle.post.eriormenle, pesar de las prot..est..as del 

pueblo. Bishop y sus más cercanos colaborador·es :fueron 

<fusilados>. sin aclarar los motivos de t.al decisión. hasta 

la :fecha confusos. 

Los pret.exlos de que el Gobierno de Bishop se estaba 

convirt..iendo en dict.at..orial asi como de que pret.endían 

llevar a cabo láct.icas más radicales para pasar de la et.apa 

nacionalist.a democrát.ica al socialismo por part.e de Coard 

solo fueron el disrraz para encubrir la lucha por el poder 

que se desarrollaba en el M.N.J. 

Est..e conflict.o int.erno sirvi6 de escenario para la fut..ura 

invasión de Granada por part.e de los Estados Unidos. país que 

desde el ascenso al poder del M.N.J .• expreso oficialment.e .su 

<seria preocupación por lo sucedido>. en abril del mismo 

año. el deparlament.o de EsLado envió una not..a exigiendo al 

gobierno de Granada que evitara vinculas con la <Cuba 

Castrista>. la respuesta de Bishop ruede rechazo ant.e las 

pretensiones de Washington de inmiscuirse en los asunLos de 

Granada. En esle año Lambién se declararon dos ruert.es y 

dañinos incendios simultaneament.e en SainL Georgeºs. Barbados 

amenazo con la posibilidad de que la isla granadir,a podía 

verse privada del Clujo ~urístico. Ademas se desato una 

campaña ant.igranadina en la prensa. radio y Televisión 

nort.eamericana. Se creó la escasez artiricial de product.os de 

consumo asi como acLos de sabotaje. y para complet.ar el 

circulo hoslil hacía Granada; los Estados Unidos apoyaron 
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E. Gairy en el reclutamiento de mercenarios para organi=ar la 

subversión y la invasión armada en la isla. 

Las agresiones norteamericanas continuaron durante los 

cuatro años y medio de gobiern6 

M.N.J., en Washington se 

popular 

=~ ~ 

revolucionario del 

Grupo Operativo 

Inlerd~partarnenlal para los problemas de los países del 

caribe. a la par se puso en marcha el Plan de la C.I.A. bajo 

el nombre de <PIRAHIDE>. que tenia como objetivos básicos 

organizar el bloqueo marítimo. el boicot económico y Cormar 

en torno a Granada un <cordón sanitario>. 

Durante el XI período de Sesiones de la O.E.A Cdiciembre 

de 1991), los Estados Unidos trataron de persuadir los 

delegados. para que adoptaran medidas contra Granada. en lo 

cual Cracasaron . En el seno ~el CARICOM. los Estados Unidos 

pretendieron excluir a Granada. sin lograr el apoyo de la 

comunidad. 

Para junio de 1983. Bishop decl3ró que el rógimen 

norteamericano era completamente reacio a la normalización de 

relaciones con Granada. asimismo Ronald Reagan se negó 

sistemáticamente a llevar a cabo un encuenlro cumbre con M. 

Bishop. 

La actividad bélica norteamericana Cue incrementada. 

Desde mediados de 1979 las cosLas de Granada ruaron violadas 

constanLemente. En 1900 se creó en Key West (Cayo Hueso) una 

extremidad meridional de Florida. el estado mayor del Comando 

Operativo Caribeño llamado a dirigir la actividad subversiva 

contra Granada y otros países del área de orientación 

progresista. Entre agosto y octubre de 1901 se llevaron 

cabo simulacros de la r1ota norteamericana. en el Caribe. con 
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el nombre de <Ocean VenLure 81> con la parLicipación de 130 

000 erecLivos. 240 buques. y 000 aviones CparLiciparon 

Inglaterra. Holanda y varios países caribeños), mismo que fue 

caliCicado por la prensa como un <ensayo de la invasión a 

Granada> 

La ostenLación de la fuerza bélica norteamericana. 

continuó en 1902, con las maniobras <Ridex> 

consistía-nuevamente- en la <ocupación de 

enerniga>que de nuevo fue la isla Vieques. 

la 

una 

cual 

isla 

La (cooperación mulLilateral> que serviría de base legal 

a la o¡:ieración interventora avanzaba con la formación. 

1982. de la Organización de Estados del Caribe Oriental 

COECO). posteriormente en 1982, con el apoyo de Inglaterra y 

Estados Unidos se conformó un Mini bloque Militar, en el 

Caribe, llamado 'Sistema de Seguridad y Defensa Regional> 

integrada por Antigua y Barbuda. Barbados. Dominica. San 

Vicente y Granadinas y Santa Lucía. impidiendo la integración 

de Granada al Mini bloque 

En marzo de 1993, durante las maniobras <Ridex 83> 

participaron 77 buques de guerra. entre ellos ~res 

porLa-aviones y seis navíos estadunidenses. incluyendo un 

buque de desembarco con 500 marines a bordo. cruzaron muy 

cercanamente las costas de Granada. 

Las acciones de orden económi.co de los Estados Unidos, 

para presionar y socavar la economía granadina rueron 

diversas. en 1980, la arluencia turística disminuyó en un 25 

~. reduciéndose en 1981 aún más. DuranLe varios años el Fondo 

Monetario Internacional y el Sanco Mundial le negaron 
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créc:Ulos a la isla ademas de las presiones que ejercieron 

sbbre Europa O::cident.al para 1mpedlr el libre fluJO de ayuda 

económica hacía Granada. Ez:-i 1981 Washington intentó. aunque 

sin ex.it.o. conseguir que los estados miembros del Banco 

Caribeño de Desarrollo excluyeran a Granada de la lista de 

beneCiciarios de ia ayuda Cinanciera distribuida a través de 

di cho banco. 

Lugar especial t:iene la guerra. ps.1.cológica dest.inada 

tergiversar los procesos in~ernos y desprestigiar al P.G.R. a 

nivel interno y ext.erno. Ronald Reagan personalmente 

maniCestó reiteradamente que. Granada había caido en manos de 

una <dictadura totalitaria de izquierda> y que proveía de 

armas a El Salvador. 

Como prueba de·la <amenaza> que se había cernido sobre los 

Estados Unidos. R. Reagan exponía que en Granada 

se estaba construyendo. con la ayuda de Cuba.un aeropuerto 

capaz de recibir aviones y reactores pesados. 

La realidad es que varias situaciones desmentían tal 

dE!'claración: 

1) Pa~t.icipaban en la construcción no solo cubanos. 

sino ~ambién especialistas de, otros países 

latinoamericano y euroccident.ales incluso una 

compañia estadunidense; 

2) aeropuer~os similares exis~en en Barbados. Santa Lucía. 

Trinidad y Curazao; 

3~ El congresista norLeamericano Ronald Dellams:. quien 

visitó Granada. con la misión especíCica de evaluar el 

<peligro> que represenLaba para Estados Unidos. el 
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aeropuerto de Granada. A su regreso declaró que en 

opinión de los personeros del Ministerio de Derensa y 

el mando de las Fuerzas aereas. los que se había 

entrevistado. Granada representaba una amenaza 

ni siquiera con el rauevo aeropuerto. 

Regresemos ahora al proceso interno de Granada. cuando el 

19 de octubre de 1983 se anunció cricialmenle la muerte de 

Maurice Bishop y sus colaboradores. instaurándose el 20 de 

octubre el Consejo Militar Revolucionario. encabezado por el 

General H. Auslín • que asumió el poder implanLando el toque 

de queda. El 21 de oclubre. la OECO • reunidos en Barbados 

lras una consulta con el represenlanLe de Eslados Unidos; 

resolvieron <pedir ayuda de los países amistosos con vis(as a 

crear las Cuerzas de Mantenimiento de la Paz>. y se 

dirigieron con esta petición a Estados Unidos Inglaterra. 5 

El 23 de octubre se acordó por mayoría de voLos excluir 

provisionalmente a Granada de la CAR:ICOM. Este mismo día a la 

embajada de EsLados Unidos en Barbados recibió 

del Consejo Mi lit.ar Revolucionario de 

comunicado 

Granada. que 

garantizaba oCicialmente que la vida. el bienesLar y la 

propiedad de cada ciudadano estadunidense. al igual que del 

ciudadano de cualquier país que se encontraran en lerrilorio 

granadino serian lotalmenLe inviolables. 

Las bases populares en Granada intervinieron Lardiament.e 

en la disputa por el poder al int.erior del M. N. J. Las 

diferencias entre Coard y Bishop no eran fundamentales. pero 

5
i.a. Lla.ma.da. <i.nvLlaCLÓn> de \Q OECO. ahora. wa.b• fu• 

r•da.clada por el Depa.rlomenlo de Eslo..do N.:>rleomeri.ea.no y 

•nlregodo o. lov pa.,&elS mu1·mbroa. 
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la prensa nort.earnericana def'ormó la información de t.al mane:-a 

que, se llegó a la conclusión de la existencia de una 

fracción radical. en el seno del part.ido lidereada por B. 

Coard y ªPoyada por cuba y la U.R.S.S. lo cual fue desment.ido 

por ambos paises • pero que· sin t.omarse 

sobrevenir la inminencia de la inte:'vención. 

cuent.a hizo 

Así la invasión comenzo el 25 de oct.ubre de 1993, con 

desembarcos aéreos, con el evident.e pret.exLo de la deCensa de 

cerca de 1 000 est.adunidenses en la isla. Inicialmer.t.e P.. 

Reagan no mencionó a cuba y la U.R.S.S. pero sus 

post.eriores declaraciones ya formaban part.e de su arsenal de 

lucha ideológica. de Lal manera que Gr-anada fue caract.erizada 

por él como colonia soviéLico-cubana. a la que habían venido 

preparando para la <export.aciOn del Lerrorismo> 

El objet.ivo de los int.ervencionist.as era t.erminar con un 

<golpe relampago> el proceso revolucionario de Grana.da. y 

eliminar t.oda posible resist.encia. poniendo la opinión 

lnt.ernacional ant.e un hecho consumado. lo que fracaso. puesto 

que la resistencia del Pueblo de Granada fue más fuer~e. de lo 

esperada. mot.ivo por el cual el envio de refuerzos se hizo 

necesario. llegando el 26 de oct.ubre a la isla 19 3.viones 

militares de lransport.e C-130.con municiones. material de 

guerra y soldados de una unidad especial del ejérci~o 

estadunidense. con est.e respaldo se apoderaron del fuert.e 

Frederick y varias lineas más de defensa de los granadinos, 

obligando a los pat.riotas a replegarse. 

En cuatro días de combat.e los agresores no habían 

logrado aún establecer el control total y la resis~encia 

guerrillera cont.inu6 incluso hasta 1984. 
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El ataque armado no provocado un país reci enlement.e 

independizado miembro de la ONU.CEA, el CARICOM.y de la 

Comunidad Británica consLituyó una flagrante violación a las 

normas y principios rundamenlales del Derecho Internacional. 

rerrendados en la Carta de Naciones Unidas. El mismo 25 de 

octubre se llevo cabo una reunión ext.r aor dinar i a del 

Consejo de Seguridad de la Organización de Naciones Unidas. 

El 28 de octubre se sometió votación una resolución. 

exigiendo cese inmediato de la intervención armada de Estados 

Unidos y el retiro de las tropas. El documento calirica la 

lnvasión a Granada. como viola.c1ón abiert.a al Derecho 

Internacional de la independencia y soberanía y la integridad 

territorial de ese Estado. 

El 26 de oct.ubre. el Consejo Permanente de la O.E.A .• 

est.udió en reunión extraordinaria la invasión nort.eamericana 

a Granada. los Estados Unidos creyeron que seria una reunión 

protocolar. pero la mayoría de los participantes reclamaron a 

los Est..ados Unidos poner de inmediato termino a la invasión 

armada en la isla. 

La agresión esLadunidense conLra Granada violó 

sisLemática la cart.a de la O.E.A. en 

artículos: 18.20. y 21. 

los 

i'orma 

s!Quient.es 

Los Estados Unidos procuran justificar su agresiOn. 

alegando un <pedido> que le dirigieron varios Es lados 

insulares integrantes de la 0.E.C.O. y las cláusulas del 

Acuerdo adoptadas por ellos. El caráct.er ilegít.imo de esta 

justiricaci6n lo muesLran dos hechos : 

1) En primer lugar los Estados Unidos no t..ienen absolut.ament.e 
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nada que ver con con Lal Acuerdo subregional 

2) En segundo lugar. est.e acuerdo no aparece regist.rado en la 

O. N.U .• por cuant..o que los Est.ados que lo suscribieron no 

present.aron al Secret.ariado de la O.N.U. la necesaria 

información. incluidas las actas de rat.iCicación y el 

art.iculo 102 de la cart.a de la O.N.U .• que 

t.odo t.rat.ado convenio int.ernacional 

est.ablece que 

debe quedar 

regist.rado en el secret.ariado de la O.N.U y hecho público 

por ést.e. En caso .cont.rario ningun Est.ado podra invocar 

dicho t.rat..ado o acuerdo ant.e organo alguno de las Naciones 

Unidas. 

La int.ervención nort.eamericana en Granada fue una 

demost.ración de f'uer:za. Cundamen:.alment.e para el consurriú de 

la región en especial para Cuba. Nic3.ragua. El Salvador y 

Guat.emala. Se quiso demost.rar el poderío es t..aduni den s. e 

golpeando a un micro-est.ado con un régimen molest.o t.J:"l débil l 

ais1a.do que podía ser at.acado impunement.e. 

Est.a invasión ~ambién demuest.ra y refleja un esquema 

ma.niqueist.a donde se simplitica t.odos los problemas y ademas 

se replanLea el uso de la Cuerza miliLar como instrumen~o 

preterido para resolver las conLingencias inLernacionales. 

3.3.6 LAS CONSECUENCIAS INMEDIATAS EN GRANADA 

La invasión de oc~ubre de 1983. f'ue seg•.Jida por la 

ocupación norteamericana permanent.e de la sociedad isleña. 

En el ámbiLo poliLico ello signiCicó el esLablecimien~o del 

Consejo Consult..i.vo como gobierno in•.erino. nominalmenLe 
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responsable ant..e el gobierno general. cuya l egi t.i mi dad 

p~ovenia de la presencia armada de los Eslados. Unidos. Se 

evidencio asimismo. un eslimulo la creación de parlidos 

políticos centristas con proyección a las elecciones. es 

decir se requería de un gobierno que no f'uera el de Gairy ni 

el de la Nueva Joya. de alguna manera se pre~endía conservar 

el gairismo sin E. Gairy. En el plano econónu.c.o procedió 

al desmant..elamiento de t.odos los programas sociales y de 

bienest.ar del Gobierno Popular Revolucionario. El apoye que 

se había negado al M.N.J. ahora manaba en abundancia. por lo 

menos al principio. especialmente para la construcción del 

aeropuert.o. que ant.es habían considerado una amenaza y 

demasiado cost.oso. ahora indispensable para el desarrollo 

t.ur.ist..ico. 

La instalación de los nort.eamericano·~ en Granad.3. f'ue 

acompañada de su <t.ípica eficiencia> para asegurar los 

dividendos de su nueva inversión, es decir. exist.ió una 

segunda invasión compuest.a por diplomálicos. consejeros 

económicos. experlos en desastres. periodistas, runcionarios 

de la A.I.D .• especialist.as en adiestramient.o policial y un 

equipo de operaciones psicológicas del ejército, cuya larea 

fundamental fue la consolidación de la conlrarevolución. 

A raíz de la invasión la economía. la polilica int.erna y 

la polít.ica exterior se vio r~ert.emenle inrluenciada por la 

polít.ica nort.eamericana hacia la zona Al inició de la 

preparación de elecciones de 1984, los Est.ad::.s Unidos 

presionaron para que los partidos <centristas> se unieran en 

una coalición. lo que post.eriormenle sería el New National 
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Part.y CN.N.P). para impedir que los <extremos> ganaran el 

acceso al poder CG.U.L.P. o M.P.M.B). La coalición se 

conCormó con el Granada Nat.ional Part.y CG.N.P) encabezado por 

H. Blaize. el Granada Democrat.ic Unión CG.D.U.) de Francis 

Al ex.is y el National Democrat.ic Part.y CN. D. P) de George 

Brizan. En cuanto a la política regional. los Estados Unidos 

inrluyeron para que la isla rompiera relaciones con Cuba y se 

produjera un acercamiento al Grupo Conservador Caribbean 

Democratic Union CC.D.lJ). dirigido por el entonces Primer 

Ministro de Jamaica Edward Seaga. 

Dentro de la política interna rue designado Gobernador 

interino Paul Scoon. representante del reino británico desde 

1978. después de la intervención armada. Asimismo se nombró 

un <Advisory Council> CConsejo Consultivo) integrado por 

t.ecnocrát.as. técnicos y economistas sin militancia política. 

en t.ant.o Scoon desempeño el papel de arbitro las 

decisiones ejecutivas. 

Los principales objetivos del Consejo consultivo y el 

gobierno interino rueron restaurar. y preparar al país· para 

las elecciones de 1984. dentro de sus acciones podemos 

enunciar la devolución d~ tierras expropiadas por el GObierno 

Popular Revol11cionaric y la disminución de la deuda ext.erna. 

en aprox.imadarr.ent.e 21 millones de dólares en su año de 

gob1erno. B. Coard y Aust.in rueron capLurados y encarcelados 

en agosto de 1904, para 1986 17 de los 20 acusados implicados 

en el asesina~o de M. Bishop y sus colaboradores ~ueron 

declarados culpables y condenados a muerte. 

Después de un año de gobierno interino se celebraron 

elecciones generales en Granada. el 13 de diciembre de 1984. 

de acuerdo al modelo WestminsLer. Con estas elecciones lo~ 

222 



EsLados Unidos busc6 legi Limar su intervención como 

restaurador de la democracia en la isla. 

En ésLos comicios parliciparon varias organizaciones. 

pero 1a más dest.acadas de ella·s y que contaba con el 'apoyo de 

las t.ropas nort.eamericanas. era la eonst.it.uida por la alianza 

elect.oral de tres partidos conservadores o <centristas> como 

fueron denominados por la prensa est.aduni.dense, llamado el 

Nuevo Parlido Nacional CN.P.N). encabezado por H. Blaize. La 

máas conocida fue la de E. Gairy. G.U.L.P. En cuanto las 

fuerzas de izquierda. por causas obvias se reorganizaron al 

final. cuando algunos dirigentes del N.j.M crearon el 

Movimiento Pat.rió~ico Maurice Bishop CM.P.M.8). 

Estas elecciones tenían un doble objetivo int.erno y 

ext.erno. A nivel interno. se pretendió legitimar a un nuevo 

gobierno, para impedir la formación de un nuevo gobierno que 

diera lugar a la creación de un nuevo frent.e popular. por lo 

mismo se perrnilió la participación del M.P.M.B., para evitar 

las críticas de la opinión inlernaci6nal. atenta lo 

ocurrido en Granada. A nivel ext.erno. los Estados Unidos 

como creadores de la <libertad y la democrácia> no podían 

permi~ir que E. Gairy, ex-dlclador de la isla. oDLuvierá 

nuevament.e.el poder. de esa forma los esLadunidenses apoyaron 

a H. Blaize. figura gris y opaca a niVel internacional, pero 

gran conocedor de la poli~ica interna de Granada. desde 1957. 

Los medios de difusión plantearon la coalición del 

N.P.N., con tintes cenlris~as. situando a E. Gairy CG.U.L.P) 

a la ext.rema derecha y al M.P.M.B a la extrema izquierda. 

Los resullados electorales en consecuencia. fueron para 
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dar el lriunf'o al N.P.N .• con un 90 :1. de lo~ vol.os emilidos. 

El gobierno de H. Blaize rormuló su problemát..ica en des 

preocupaciones básicas. La cuestión mililar y el desarrollo 

econónu.co. en !"unción. claro est.a. de la seguridad nacional. 

contando con el apoyo del exterior CE.U.A.). 

En lo relacionado a la cuestión mililar. la primera medida 

consist..ió en solicitar ayuda a Ronald Reagan y los países 

caribeños a través de una carta-milit..ar, para la manunt..ención 

de la seguridad de la isla.Se destinaron quince millone~ de 

dólares. de procedencia nort..eamericana. a la creación de una 

f'uerza policial que. sust..iluiría a las tropas de ocupación. 

Al año de la int..ervención el aeropuert..o, mot.ivo de la 

invasión. fue concluido con el específ'ico objet.ivo nulitar de 

apoyar a las t.ropas bélicas de los Estados Uniacis. 

En cuanto al aspect..o económico, se anunció que se daría 

prefer~ncia al desarrollo económico del pais. con el apoyo de 

la inversión ext..ranjera. Aún con la ayuda norteamericana y de 

Gran Bretaña. el deterioro económico era muy grave, rerlejado 

en el primer año de ocupación. en un aument..o del 14 Y. del 

desempleo, lo que a su vez ha originado delincuencia y 

prosti lución. 

El cost.o oficial de la int..ervención f'ue de 122 millones 

de dólares que comparado con la ayuda que recibió el primer 

año de gobierno de H.Blaize. es demasiado grande. 

El gobierno del N.P.N • se orien~ó de acuerdo a los 

siguientes objet..ivos la reconstrucción y redef'inición de la 

economía. por medio de la def'ensa de la seguridad nacional. 

una políLica ext.erior pro-norteamericana. la reducción de los 
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impu€o'sl.os. la construcción de un ':i"istema ·~ial más modt!'rno. la 

cOnst.rucción de v.iv1endas ~<tunado 

educal1vo y de. l.o. salud. 

una mejora del sect..or 

Los Eslados Unidos proporcionaron ayuda. pero la mayoría 

de est.a fue encaminada al pago de la deuda ext.erna. la 

Iniciat..iva para la Cuenca del Caribe y el apoyo econó1ro.co 

ofrecido no fueron suf icient..es ademas de que la ayuda 

económica en cuat.ro añosC1987) no ha superado los 60 millones 

de dólares • apenas el 12 % de los promelido por el gobierno 

de los Est.ados Unidos. 

En el primer año de gobierno de N. P. N •• el presupuest.o 

nacional fue reducido en 17 X. cosa q1Je af'ect.a 

profundament.e los proyectos de desarrollo so~1al ?ara IZ'der 

reducir el gast..o público se despidió aproxim~damen~e a lB 000 

empleados del est.ado, es decir más del 50 % de la burocracia 

granadina. con lo cual se espera disminuir en un 30 ~ el 

gasto público. lo que representa monetariamenle 60 millones 

d~ un presupueslo de 200 miliones de dólares. 

Además de la ineslabilidad económica del país, 

enconlramos Lambién la desesLabilización polít..ica. ambas 

originadas en la inlervención. A pesar de la deseada unidad 

polilica en el N.N.P .• las divisiones no t.ardaron en 

most.rarse. esencialmente ent.re Blaize y Brizan/Alexis. Para 

1006. los enfrent.amienLos agudizaron enlre los que 

apoyaban a Blaize CG. N. P.) y los que o'.lpoyabari al ex-lider 

del N.D.D .• y Brizan de t.al forma que en 1987 Brizan y Alexis 

Cormaron un nuevo parlido. el Na~ional Dem0t:rat.ic Congress. 

sin embargo la creación de este nuevo par~ido no concluyó las 

pugnas del N.N.P .• puesto que desde 1988 se fue originando 
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una nueva división ent.re los seguidores de Blaize CTh~ Left 

Back Few) y los que apoyaban a Kei t.h Mi t.chel!C The New 

Thrust.), al ir evolucionando esta/rJeC~.:~:.i."ó"z5Í Mit.chell se quedó 

con el cont.rol del part.ido. en t.a~t.o Blaize controlaba atin 

el gobierno, quien más t.arde · runda propio part.ido. el 

National PartyCT.N.P.) para part.icipar en las elecciones 

que celebrarían a más t.ardar en 1990. 

La inest.abilidad polít.ica y económica de Granada es 

signo evident.e del paso de las t.ropas nort.eamericanas en el 

país. Si bien es ciert.o la ayuda nort.eamericana en 1984. fue 

de 1!57 millones de dólares, est.a rue asignada en su gran 

mayoría al pago de la deuda ext.erna así como a la creación de 

ruerzas policiales int.ernas y compras de mat.erial b6lico. Las 

promesas del sector privado est.adunidense. para dinanuzar la 

economía de Granada hast.a 1989, no había sido mat.erializada 

debido a la inest.abilidad política del país. creada, 

propiament.e dicho, por la int.ervención de las ruerzas armadas 

norteamericanas en la isla. 

La situación económica de Granada en la década Pe los 

ochenta.dependió rundamentalment.e de las exportaciones de 

mat.erias primas Cnuez moscada y ot.ras especies). pero se 

enf'rentó al problema de la baja de la demanda de est.e 

product.o. en consecuencia de la baja de precios. ademas de 

que exit.en rrecuent.es quejas de la calidad del producto, por 

lo mismo t.uvieron grandes perdidas en las cosechas de la nuez 

moscada. Asimismo el sector agrícola no ha sido 

diversiricado. por lo que el país se ve obligado a impor~ar 

una gran cantidad de alimentos. lo cual desbalanc~a la 

economía de la isla. 

El sect.or industrial no parece ser la salida a la .;.r.is1s 
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económica. ya que imporla la gran mayoría d& la maquinaria 

utili~ada. asi como de las malerias primas. sin con~ar con 

que carece de mano de obra calif'icada. 

Dicha s!luación ha creado la idea de que la solución .3. 

crísis económica es el turismo. Después de la invasión este 

seclor creció. pero al poco liempo se deLuvo el crecimienlo. 

lo grandes hoteles aducen que requieren de la creación de 

irú"raest.ruclura para poder invertir. es decir prelenden que 

el gobierno granadino pida prést.amos a los organismos 

mult.il'at.erales para crear un cent.ro t.uríst.ico capaz de captar 

la inversión ext.ranjera en est.e secLor. 
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CONCL.USI ONES 

El est.udio y análisis de las Relaciones Int.ernacionales 

requiere de un marco que nos conduzca a la veracidad y/? 

racionalidad de las act.it.udes que en polit.ica int.ernacional 

asumen cada uno de los Est.ados que conf"orman a la Sociedad de 

Naciones. En est.e sent.ido es inherent.e a la polit.ica ext.erior 

nort.eamericana recurrir los post.ulados que plantea. .. el.. 

pensamient.o <Realist.a Clásico> de las Relaciones 

Int.ernacionales, misD:> que sit.ua al PODER como el ele-.ent..o 

Cundament.al de la lucha ent.re las naciones. debido a que el 

a.ovil del comport.amient.o est.at.al se def"ine a part.ir del 

int.erés nacional expresado en t.érminos de poder. De- est.a 

Corma la Comunidad Int.ernacional se percibe en Est.ado de 

Nat.uraleza. donde la búsqueda const.ant.e de peder por part.e de 

las naciones pueden desencadenar conf'lict.os que moditicar~. 

ext.inguirán o conservarán el Orden Int.ernacional exist.ent.e. 

Evident.ement.e la polit.ica ext.erior de los Es~ados Unidos 

present.a diversas f'acet.as para legit.imar sus acciones ant.e la 

opimión int.erna.cional, dent.ro de las cuales se encuentran una 

~erie de principios que aparecen como qir-.ct.rices de su 

act.uar en en la política ext.eriror practicada en la reglón 

=aribeña, sin embargo cabria pregunt.arse que tan cierta es la 

aplicación de dichos principios. 

Es necesario para evidenciar que la polit.lca ext..erior 

nort.eamericana act.uó y act.ua a través de un hilo conduct.or 

horizont.al e invisible, a primera vist.a, encontrar dichas 

act.it.udes en la revisión histórica del área de int.er4s. La 
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subsist.encia por un lado de la política manirestada en las 

palabras. y la que se realiza en la experiencia cotidiana. se 

presentan paralelamente a lo largo de la historia. es por 

ello que este trabajo dedica gran parte de su contenido a un 

análisis histórico de la política exterior estadunidense. 

El desencadenamiento de conrlictos en la zona del Caribe 

es una característica predominante. sobre todo por la 

ingerencia constante de los Estados Unidos. El área caribeña 

permaneció dominada por medio de las armas inicialmente. S. 

XIX. y con el transcur.:so d6'l tiempo a t.ra.V~$ .j:;: ¡:w~:si~tl~:s· 

económicas y pol!t.icas sin descartar una buena dos!g de 

violencia armada encabezada por la milicia norteamericana. 

En est.a primera parte de la evolución de la 

exterior de los Estados Unidos. durante el 

polít.ica 

S. XIX, 

encontramos a la Doctrina Monroe como eje rundamental. que 

inspirada inicialmente en el <<puritanismo>> Cp:a5) Cincó su 

interés en que la disolución del Imperio Español no atrajera 

potencias más poderosas a la zona. que amenazarán su 

independencia e intereses vitales. entre los qµe se 

encontraban la expansión con~inental 

que las <<t.rans~ormaciones>> de la 

Cp.34). cabe destacar 

Doctrina Monroe no 

hicieron mella en el postulado básico. mismo que pretende 

mantener al Caribe como su escudo geográrico asi como una 

reserva potencial de recursos naturales. así pues sólo la 

acomodaron a la situación específica del momento histórico 

que se presentó Cpp. 25-49). 

Los cambios ocurridos en en la estructura de poder mundial 

tales como la Primera y la Segunda Guerra Mundial no 
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afect.aron la polit.ica exLerior nort.eamer1cana para America 

~aLina y el Caribe en los periodos que esLe ~rabaJo abarcó. 

lo esencial de esta políLica permaneció inmuLable en su 

aplicación, como se observó en el desarrollo del CapíLulo D=3s 

Cpp. 51-122). Al t.érrnino de la Primera Guerra Mundial. la 

susLit.ución de pot.encias en el conLinente, EsLados Unidos por 

Inglat.erra, se había pres~nLado como evident.e desde ~inales 

del S. XIX. un claro dominio econónuco y poliLico de los 

EsLados Unidos en la Región. 

~a Segunda Guerra Mundial t. rajo consigo cambios 

imporLant..es. dent.ro de ellos el surgirnient.o de un enemigo 

ext.erno. es decir la U.R.S.S .• represenLant.e del comunismo 

int.ernacional. y con ello el nacirnienLo de la Guerra Fria. 

Est..o inicialment.e condujo a la polit.ica del <<Good Neighbor>> 

Cp.01), a la creación del T.I.A.R.CTra~ado Int.eramericano de 

Asist.encia Reciproca) y a la conclusión del movimient.o 

panamericano en la formación de la O.E.A. (Organización de 

Est.ados Americanos) Cpp. 73-84). en est.e período se pensó que 

América Lat.ina y el Caribe habian cumplido su comeLido. 

~onsideradas ambas cotn0 zona de inCluencia exclusiva de los 

Es~ados Unidos de América que emergió ~ort.alecido en la 

segunda posguerr. como indiscuLible primera pot..encia mundial. 

solament.e igualada, en algunos rubros. 

Soviét..ica. 

por la Unión 

La década del Sesen~a y la ALPRO CAlianza para el 

Progreso) caracterizaron como present..e y palpable la doble 

poli~ica de los Est.ados Unidos en la región, por un lado de 

ayuda económica y por el et.ro la cont.rainsurgencia 

ocasionadas las dos por la <<inoculación>> del comunismo>>. 
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pa~ente en el conClicto cubano-norLeamericano (1959). es 

decir el enemigo ext.erno se encontraba en casa. se convirLió 

en enemigo interno CcapiLulo Tres. caso cubano. pp. 129-164). 

asimismo se reprimió de Corma cruenLa un movimiento que 

luchaba por la democrácia en República Dominicana (1965), por 

lemor a la <<expansión del comunismo>> en el patio Lrasero de 

la poLencia del norte (capitulo Tres. caso de República 

Dominicana. pp. 165-199). 

Estas dos inLervenciones se presenLan en el contexto de 

la Guerra Fria. acorde con esLo enconLramos que la moral y la 

política son independienLes puesto que los principios morales 

se deben adecuar al momenLo histórico que so vive. en esLe 

caso la lucha conLra el comunismo enmascara <<el inlerés 

nacional deCinido en términos de poder>> es decir el 

mantenimiento del SLatus Quo en la zona caribeña. 

Los setenta se presentan como una década de aparente 

tranquilidad para América Latina y el Caribe. debido a que la 

aLención norteamericana se encontraba en el ConLinente 

Asiático. además de que los gobiernos de L.a.Linoamérica. y el 

Caribe se consideraban pro-norteamericanos y las guerrillas 

habían sido prácticamente aniquiladas Cpp. 90-102). No 

obs~ante la participación desestabilizadora siguió presen~e 

en el Derrocamiento y asesinato de Salvador Allende~ en 

Chile. Este suceso es un caso típico de demostración de poder 

ya que los Estados Unidos no requirieron del recurso de la 

Cuerza directa para someter al pais del Cono Sur. Solamente 

utilizó su poderío econ6mico y la desestabilización 

<<encubierta>> para satisCacer sus deseos de logro de 

obediencia. Cpp. 94-96). 
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De est..a forma llegamos a la década de los Ochent.a. cuya 

principal caract.erist.ica es la asuncion del poder. en los 

Est..ados Unidos de un President.e t..radicionalmente belicoso. 

que present..ó a la anterior década como de retrocesos y 

causant..e de la <<pérdida de poderío>> de los Est..ados Unidos 

en América y el Caribe CNicaragua 1979. y Granada en el mismo 

año) Cpp. 102-128). 

El resurgimiento de la Guerra Fria desfasada 

de la realidad. provocó la desest..abilización 

t.ot..al rnent.e 

del 

nicaragUense y la int..ervención armada en Granada 

régimen 

Ccapit..ulo 

Tres. Granada. pp. 200-2.29), Es evident.e que el ret..orno a la 

Guerra Fria fue un pretext..o para react..ivar la presencia 

nort.earnericana en el mundo. después de un periodo de 

dist..ensión. a pesar de ello se conservó la <<prudencia>>. aún 

cuando ellos exponen que <<la diplomacia no import..a cuán 

dieslrament..e sea aplicada, es empero sólo un mét..odo para 

obt.ener objet.ivos de política ext.erior. La polit.ica ext.erior 

y la est.rat..egia nacional son. a su vez. inst.rument..os medianLe 

los cuales los pueblos buscan expandir o defender sus 

int..ereses>> 1 • al ut.ilizar la desest..abilización económica y 

polít.ica de Nicaragua sin prt.ender hacer uso de la fuerza 

como lo hizo en Granada. Debido a que la capacidad de 

respuest.a no es la
0 

misma anLe Cent.roamérica que ant.e el 

Caribe Anglófono, donde Granada. hast.a la inLervención. era 

incluso desconocida por varios países del Orbe. Est.o 

represent.6 la vuelt.a a.l uso de la !'uerza armada en el car·ibe. 

y 11. or99or\.o,. 
Uni.verai.d<:M:I Obrera. d. Méxi.co,. M9ici.co sooo,. p. 7d. 



no utilizada por mucho tiempo, 

descartada del arsenal de 

y por 

la 

norteamericana. ello evidenció. en 

lo mismo 

política 

cierto 

se creyo 

ext.er ior 

modo. la 

disminución del porcéntaje de podor estadunidense, más no su 

eliminación~ sin embargo, esta intervención conduce a pensar 

que un <<recurso de poder>> utilizado en rorma por demás 

estruéndosa en una zona tan débil. es solamente una lección 

de lo que Norteamérica puede aplicar en la región que 

considera de su exclusiva inrluencia, para el consumo de 

América Latina primordialmente. leyéndose entre lineas que el 

recurso militar no esta eliminado, sobre todo si considera 

que su <<seguridad Nacional se encuentra amenazada>>. tomando 

en cuenta que la potencia la iguala con la de todo el 

continente americano (incluyendo el Caribe). En este caso se 

encuentra presente la relación sútil de poder porque en el 

momento que se llega a utilizar la violencia, se pierde el 

elemnto sicológico de la relación de poder, ya que la amenaza 

ha sido ejecutada para el logro de la obediencia 2 Puesto 

que es la disponibilidad de la ~uerza lo que origina una 

diplomacia e~ectiva y no la utilización de ella. 

Es importante apuntar que los EsLados Unidos consiguieron 

no sólo rea~irmar su hegemonía en los EsLados: donde 

tradicionalmente la había ejercido, en el Caribe CRepública 

Dominicana. Puerto Rico. Haití. etc.) sino también 

consolidarla en el Caribe anglórono. en cuyo terriLorio la 

preponderancia inglesa se conservó. aún después del auge 

independentistade la década del seLenLa. No podemos olvidar 

~Vol. u. E•cobo.r-
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que la presencia de Francia. Holanda Inglaterr~ en el 

Caribe solamenLe son reductos de un pasado Coloniál. por lo 

cual en la actualidad no representan peligro para el dominio 

norteamericano en la región. aunado a que éstos lre~ Estados 

rueron aliados rieles durante la Segunda Guerra Mundial. del 

Coloso del Norte. alianza que se objetivizó en la la 

rormación de la O.T.A.N. COrganización del Tratado del 

Atlántico Norte) en el concierto mundial y si bien existe 

inrluencia política y cultural. la presencia econónúca de los 

Estados Unidos es preponderante. 

Durante la evolución de la política exterior 

norteamericana. en el S. XIX. se encuentra siempre presente 

la inmutabilidad de la misma. rundamentada en la <<Real 

Politik>>, donde se pasa de la ruerza armada a la 

desestabilización política y viceversa Cmoral y poLít,.j.ca 

poseen principios independientes ... ). Esto se demuestra 

durante todo el S. XX. mismo que señala durante cada década 

por lo menos una intervención armada o desestabilizadora. ya 

sea política o econónúcamente, bien ambas conjugadas. 

Durante la década Cincuenta se realizan las 

intervenciones en Guatemala C1954) y Guyana (1957). En la 

década de los sesenta se dieron lres intervenciones Cuba 

C1981), Brasil (1964). y República Dominicana (1965). Durante 

la década de los setenta. la caida de Salvador Allende en 

Chile C1973). En la década de los ochenta la intervención 

armada a Granada (1983) y la política desestabilizadora hacía 

Nicaragua, durante las dos administraciones del repúblicano 

Ronald Reagan. 

Esta políLica exterior caracterizada por la constante 
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ingerencia ya sea poli~ica. económica o mililar. sólo puede 

ser ejecu~ada por una po~encia, y de ninguna manera los 

epi~odios de la <<Real Polilik>> pueden ser representados por 

países débiles, de lal manera que una polilica expansionista 

se encuentra presenle en los grandes Estados <exceptuando 

Japón) poseedores de amplios recursos nalurales y 

lecnológicos. asi como el soporte firme de Fuerzas Armadas 

bien entrenadas <Marinas. Terrestres y Aéreas) ~erminando con 

la posesión de capilal suficiente para sostener o aumentar su 

poderío, cumpliendo el principio básico de permanecer en la 

cúspide. 
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