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INTRODUCCION

El fin de la Segunda Guerra Mundial trajd zomo una de sus
principales consecuencias la consolidacidn de una potencia de
primer nivel: Los Estados Unidos de América Y la
inauguracidn de un Nuevo Orden Mundial, con ello la necesidad
de estudiar la forma mds concretamente posible los procesos
de creacidn de la politica de los Estados en funcidn de la
trama real de las relaciones internacionales que tienen como

eje fundamental lo politico.

En este contexto surge el realismo cldsico cuyo principal
representante es Hans Morgenthau., mismo que sirvid de base de
realizacidn de la politica exterior norteamericana. en un
primer momento para convertirse en una potencia y en un
segundo momento para justificar su hegemonia internaciconal

principalmente en América Latina y el Caribe.

De esta forma el presente trabajo tiene como meta
principal encontrar la aplicacidn de la <Real Politik> en
tres casos tipicos del Caribe Cuba, Reptiblica Dominicana v

Granada,

El primer capitulo tiene como objetivo fundament.z_;l
presentar un marco general de antecedentes histdricos del
dominio que sobre el continente latinocamericanc y el Caribe
ejercieron Espafa e Inglaterra, sin olvidar la sustitucidn de
potencias al finalizar el S. XIX, entre Inglaterra y Estados

Unidos en la zona de interés.

En el segundo capitulc se hace un recuento de la politica



exterior norteamericana, desde principiocs del S. XIX, com la
enunciacidn de la Doctrina Monroe hasta el segunda gobierno
de Ronald Reagan que termind su administracidn en 1988.

El tercer capituleo muestra la aplicacidn de 1la <Real
Politik> en los tres cascos especificos de Cuba, Republica
Dominicana y Granada, mismos que ponen de manifiesto el
cardcter ablerto y encubierto de la doble politica

norteamericana en la zona.



1.1 DESCUBRIMIENTO Y CONQUISTA DE AMERICA
GENERALIDADES

El desarrollo de América Latina y el Caribe ha tenido una
constante histérica que se presenta desde la conquista _hasta
nuestros dias., esta es la presencia de una potencia
extranjera en los mis significativos procesos de su historia.
De tal manera que la conquista la inicia Espafia, la potencia
mercantil numero uno, la que habia logrado un me jor
equipamiento y capacitacidén para la expansidn maritima. y que
ademis se habla consolidado como Estado-Nacidn, predominando
en la economia la panacea del momento histérico, el
mercantilismo, como factor determinante entre otros, de la
creciente necesidad de descubrir nuevas rutas maritimas para
el comercio con Asia, el cual habia sido interrumpido por los

turcos.

Sin embargo. todo el proceso anteriormente descritd, no
fue aislado y tuvo como caracteristicas fundamentales. las
siguientes:

ad Florecimiento urbano y desarrollo de las
actividades artesanales y mercantiles,

b> Movilizacidn de las relaciones de la economia
feudal, pasando a ser una economia monetaria
capitalista.

c) La expresidn politica que fueron las
monarquias nacionales.

d> Apertura de rutas comerciales hacia el
Oriente.

e Desarrollo de tranzferencias y depdsitas



centro-europeas

En resumen, la sociedad Europea se transforma de una
sociedad feudal a una sociedad de mercado, dicha

transformacidn crea la necesidad de apertura de mercados y el

descubrimiento Yy la exploracidn de nuevos espacios
geograficos. Espaha involucrada por entero en esta
transformacién se convierte en la plionera de los

descubrimientos de los nuevos territorios.

Los tres siglos-pos'.eriores a la conquista, fueron casi
de predominio espafiol., »sin olvidar. claro esta, que la
Colonj.a se inicia propiamente en el S. XVI, se consolida en
el XVII y no se altera sustancialmente hasta el S. XVIII.

La segunda potencia europea que participd en la
dominacidn Cecondmicad) de América Latina y el Caribe, fue 1la
que se conoclid en su momento como la <Reina de los Maresd:
Inglaterra, desde finales del S. XVIII hasta bien entrado el
S. XIX. La sustitucidén del Imperioc espaficl por el britdnico
se ve enmarcada por cambios profundos en la sociedad

internacional de esa etapa histdérica :

a) La Revolucién Industrial

b) La independencia de los Estados Unidos de
América

c) La Revolucidn francesa

El predominio de Inglaterra en Amdrica Latina y el Caribe
significéd un grave desafioc para una potencia en ciernes, los
Estados Unidos de Amdrica, quien desde finales del S. XIX



comenzaba a dar muestras de su anhelo de transfor-—
macién de colonia inglesa a Estado Macional
Republicano, cor un franco apoyo econémico Yy con
claros deseos de ser el Estado predominante de
ﬁméri:a Latina y el Caribe.

Digamaos que la consolidacidn de Estados Unidos coao
potencia mundial, y en consecuencia como sustituto de
Inglaterra en América Latina v el Caribe fue debido
a:

a) Declinacidn del sistema liberal representado por

Tnglaterl'a.

b) La Frimera Guerra Mundial

c) La crisis de 1329

d) La Segunda Guerra Mundial

La influencia de éstos tres paises, cada uno en su
perioda histérico respectivo fueron determinantes en
la historia de Latinoamérica y el Caribe, puesto que

cada uno de ellos hizo imperar su ideologia.

La participacién norteamericana por su parte, se
estudiard con detalle en los capitulos posteriores,
por lo mismo se incluye en esta resefaj ademas de
que, las intervenciones que Estados Unidos ha tenido
en la =zona caribefa constituyen la esencia de 1la

presente tesis.



.DESCUBRIMI ENTO Y CONQUISTA DE AMERICA

El descubrimiento de América fue una empresa al
principio, semi-privada, participando posteriormente los
Est.ados CEspafia y Por tugal principalmented.

Cristobal Coldn fue financiado por los reyes catdlicos de
Espaiba y en 1492 realiza el descubrimiento de un nuevo
continente e inaugura una nueva etapa en la historia del

mundo.

La expedicidn de Cristobal Coldn comenzé ocupando las
islas del Caribe, a las que' se les puede considerar como la
entrada al continente Americano. Las islas eran lo
suficientemente pequefias para ser conquistadas y colonizadas
con relativa facilidad, fueron excelentes puestos de avanzada
para la exploracidn y colonizacidn del Continente. Es hasta
cuatro afios despuds del descubrimiento de las primeras islas

cuando Coldén tocd tierra continental.

Asi como el primer territorio tocade por espafioles fue
insular, también fue una isla ¢ la Espafiola, hoy Santo
Domingo? la que sirvid de modelo para la conquista en el
continente. Una determinante en la conquista, la constituyd



el descubrimiento del Oceano Pacifico (15132, lo que vino a
constatar que los espafioles habian descubjerto un continente y
ademds corond el sueio de los europeos de encontrar una nueva
ruta entre Europa y las Indias.

Una vez iniciados 1los primeros viajes de Colédn, la
politica internacional Yy las divergenclas religiosas
sirvieron cono pretexto para justificar la inquietud que se
desatéd en los demds paises europeos C Inglaterra,
Francia y Holandad por los nuevos territorios. Lo cual
es razonable, si tomamos en cuenta que se gestaba una
concepcidn del Estado y una politica econdmica
dirigida al fortalecimiento y enriquecimiento de los paises
europeos, a través de una politica comercial con un
intercambio comercial favorable y una politica de expansidn
Lterritorial. Esta iba a ser lograda mediante la apropiacidn
de recursos naturales y la 1liberacidn de gran carntidad de

mano de abra.

En resumen la congquista y organizacién de 1la Colonia

perseguia los siguientes objetivos principales:

12 Asegurar la ocupacidn de todo el territorio
para evitar su posible dominio por otras
potencias rivales,

2> Desarrollar alglin Lipo de produccidn importante
de abastecimiento para 1las principales 4dreas
coloniales

3D Desarrollar "la exportacidn de productas
minerales de gran demanda en Europa (azdcar,

cacao, café, Palo de Brasil, Tabaco, Cuero,



etc.)

Las intenciones de Espafia se vieron hasta cierto

punte <frustradas> por las constantes intervenciones que

tanto Inglaterra
as{ encontrames que apenas llevados a cabo

ciudadane inglés

como Francia tuvieron en las zonas
inexploradas; los
primeros viajes de Cold¢n., ya Juan Cabot,
hacfa exploraciones en Ameérica del Nor te, aungue no

constituian aun, intentos de conquista o colonizacidn.

toda la vasta obra colonizadora de espafia se
derrota de la <Armada Invenclble>.
para consolidar los

&vantes de la parte septentrional del continente. donde no
elementos suficientes, en

Sin embargo,
interrumpid, con la
18882, por lo cual no tuvo medios

disponia ya de organizaciones ni

casc de un ataque contrario.

1.2 LA COLONIA C1570~-1650>

El objetivo fundamental de los conquistadores fue la
bisqueda de metales preciosos, en
organizar a <las Indias> con tal propdsito.

consecuencia, iban a

Hasta aproximadamente 1520, el corazén de la colonizacidn

se iba a ensefiorear en las Antillas, pero dos décadas después

se conquistaron las zonas continentales, en donde por dos

siglos y medio se iba asentar el ntcleo del Iimperio espafol



Cdesde México hasta el alto Perw,

Una caracteristica esencial es que el agotamiento de la
poblacion antillampa ha terminado ya con la explotacién del
oro superficlal del archipiglago.

La economia colonial caracterizada por el mercantilismo
(segunda mitad delA S. XVI  y primera del siglo XVII), se
asocia con las economias, preexistentes denominadas de
{agricul tura excedent.aria)x.‘ Es decir, los imperios azteca e
incaico, los cuales se ajustaban a los objetivos de 1la
politica imperial espafiola, ya que sus formas de organizacidén
¥y niveles culturales relativamente avanzados, aunaban a la
la disponibiiidad de alimentos., recursos humanosl Y una

dotacidén abundante de oro y plata.

El problema fundamental de los espafioles fue crear
condiciones para organizar la produccidén de metales
‘preciosos; tomando en cuenta que los trabajadores debfian ser

alimentados.

Para asegurarse la explotacidn de los recursos minerales
y de la mano de obra, se tomaron medidas tales como la
encomienda y la mita, 1los repartimientos y mercedes de

tierras y las reducciones a pueblosa.

Ver Sunkel y Paz, El bd rolic lati icano y la Teoria
Desarrollo. Ed. §. XXI, México 1seS.

La encomen da: Su objelive era proveer mano de obra para la
produccidn; existian dos tipos : la de servicios vy ta de tributos.

la ' primera., el indio tenia la obligacidn do preatar crertos

del



La corona participd en forma directa en la produccioén de

metales preciosos:

ad) Explotando minas por administracidn

b> con participacidn indirecta de 1la produccidn a
través de diversos tributos ( por ejemplo el Quinto
Real>

e¢D Creando impuestos de aduanas ¢ almojarifazged y al

comercio interno Calcdbala).

Aunado a esto se crearon prohibiciones legales con el fin

de cumplir los objetivos mercantflistas :

servicions at encomendaro sin relribucidn monetartia; an tante ‘a
segunda  impone al indigena ta obligacién de entregarie prodas

al encomenderc. Los concesiones da moercaden de tierras EREN
otorgadas por ltom gobernadores o personas  que adquirian su domunto
y podian, por lo tanto, donarias, ° tranamitirlas por
causa de muerte: el encomendero carecia de estas atribuciones v
wdto  tenia derecho  a parte de tos frutos del trabajo de los
indigenas mientras durase la encomienda. La mila 3 cuotequil on
Mdxicor . era, tambidn otro mecaniemo para movilizar la mano de obra |
indigena vy consistia en la obligacidn que tentan los indios de
proporeionar  cierta cantidad de sus miembros aptos para reatizor
trabajos, que los eran impuestos durante un plazo determinado;
formalmente lom indios recibion un , salario por u trabajo. aunque
este siotema significaba una especie de eaclovitud temporat.
Tombién se empled pora brindar los recuraos financieros o los
encomenderos quienes debian pagar tributo al Rey v mediante ol
alquiter  de la mano de obra que tenian a 8su cargo lograban estos
recurson. Para permitir el eficiente financiamiento de la mila, e
obligé a La poblacidn indigena, diseminada on los campos, o
concentrorse on las aldeas con auloridaden locales que se
responeabilizaban del cumplimiento de ta mita, esto inmtitucién

fue tlomada reduccidn a pueblo.



supresién o eliminacién del comercio entre las
colonias, dentro de cada Colonia y entre las Colonias y otras
metrdpolis. Se crean asimismo instituciones para asegurar 1la
tfansferencla. de riqueza de América a Espafa, 1lo que
fortalece el monopolio del comercio, lo cual no es mids que
reservar el intercambio a los comerciantes autorizados por la
Casa de Contratacion, utilizando exclusivamente los puertos
privilegiados ( Sevilla y Cadiz en Espafia; La Habana,
Veracruz, Portobello y Cartagena en Américad y el sistema. de
las flotas y galeones, galeones y ferias. Asi pues, se
completaba el control de los. metales preciosos y demds
productos que se comerciaban entre la metrdpoli y las
Colonias. Esto es en resumen un conjunto de institucliones que
regulan la propiedad, la produccidn, el comercio y la
d;stribucién del flujo productive y comercial de .as
Colonias.

Toda la politica anteriormente descrita posibilitsé una
actividad de exportacidén, normalmente exiractiva -] de
productos agricolas tropicales, asi como una agricultura y
ganaderfa destinados a 1la mano de ohra que explotaban las
minas o plantaciones; existiendo ademds una agricultura de
subsistencia.

Nacfa, también una nueva agricultura comercial basada en
la incorporacidn de productos europeos asi como el desarrollo
en la ganader{a, para abastecer a la poblacidén urbana o a la
burocracia colonial Cadministracidn ci{vil, eclesiistica y las
fuerzas militares) y personas que desempefiaban actividades

comerciales, artesanales, y de servicios.



La vida de las colonias va a estar regulada bdsicamente
por dos instituciones. el Estado y la Iglesia. En lo que se
refiere al Estado, existia una administracidén representativa
por Monarca-Virrey—-Gobernador. Y una representacidn mis
amplia de grupos e intereses diversos de ia metrdpoli en el
Consejo de Indias, las Reales Audiencias y la Casa de
Contratacldén. Existen también instituciones como el Cabildo y
posteriormente el Consulado, los que representaban a los
grupos dominantes o dirigentes de la Colonia ante el paoader
Ejecutivo y ante la metrdpoli en general.

A la Iglesia le corresponde la funcidn evangelizadora, el
papel educacional Y algunas funciones admintstrativascC
registros de nacimientos, de defuncidn, de administracién de

los cementerios; etc.D,

Para poder ejercer sus funciocnes, la Iglesia contaba con
recursos obtenidos de la tributacidn ¢ diezmo ), mediante la
adquisicién o© cesidn de tierras para el desarrollo de
actividades agricolas y artesanéxles, asl como por donaciones
de .recursos o tierras que hacfian los particulares. Las
caracteristicas generales del sistema Colonial serian s

1D Dependencia total de la metrdpoli ¢ econdmica,
ﬂlitar. cultural y politicamented

2> Una gran especializacidn en la produccidn y
exportacidén de minerales preciosos y algunos
productos agricolas trdpicales.

3D Extrema desigualdad en términos de ingreso.
prestigio y poder en la sociedad colonial.

10



4> Gran explotacidn de 1a mano de cbra, lo que
" da como consecuencia una catdstrofe demogréfica
que a sSu vez origina la utilizacidn de
trabajo esclavo. .,
8> Extrema burocratizacidn con una rigidez
jurfdico-administrativa y un poder burocritico

centralista,

1.2.1 CRISIS Y CAMBIOS EN LA COLONIA

Hacf{a la mitad del S. XVII y todo el S.. XVIII se dan
fendmenos que trastocan la economia mercantilista de 1la
Colonia y las bases mismas del predominio del Imperio Espaiiol
en el exterior.

, El intercambio comercial de oro y plata entre la Colonia
y Espafia, disminuyd notoriamente a  mediados del S. AVII,
esencialmente por el agotamiento de las vetas superf!:ciales.
del abastecimiento irregular de mercurio para la aleacidn ¥y
por la escasez de mano de cobra. Debido a que la explotacidn
de los minerales era el centro de la economia colonial, todo
‘el sistema entra en crisis alterando todo el proceso de la
Colonia. Ello implica que los grupos mineros tradicionales
plerdan poder politico, por lo cual van adquiriendo

importancia otros grupos agricolas y ganaderos nacidos de las

11



demandas del mercado urbanc y minero, asi comé de las
exportaciones de productos tropicales. Pero la posibilidad de
este tipo de intercambio se vieron impedidas por la
estructura burocrdtica colonial y por el sistema mercantil
que tenia como objetivo la no diversificacidn de la

produccidn y el consecuente aumento del comercio derivado.

Estas transformaciones provecan serios conflictos entre
las metrdpolis y las colonias que derivan en presiones, que

tienen como fin reemplazar el sistema mercantil.

De esta manera la metrdépell decide asumir un nuevo papel
en la economia colonial, cuya expresién mds amplia viene a
mostrarse con las reformas que permiten el establecimiento
del comercio libre entre la Peninsula Ibdrica y las Indias.
Estos cambios tienen también su origen en las dificultades
que Espafia tiene con 1la presencia, cada vez mds :;menazanté.
de potencias en expansidn como Inglaterra y Holanda, sumando
a ello la decadencia militar de Espafia. '

La nueva organizacidén de la produccidn que surgfia estaba
encaminada hacfia la producecidn y el comercico de bienes.
Enseguida anctaremos algunos de los cambios mids importantes:
que posteriormente darian como resultade la descomposicidn

del régimen Colonial:

1> Después del Tratado de UTRECH con los ingleses
en 1713, obteniendo el <asiento>, es decir el
‘monopolic de la trata de negros.

2) 1740, se autorizan los barcos de registro, es
decir un permisco a barcos individuales y no

12




por flotas,para comerciar con los puertos
Coloniales.

32 En 1764 se establecen barcos de correc con
recorridos blimensuales a las Antillas y a
la Cuenca del Plata.

40 En 1765, se abreé a todos los puertos de Espaba
el comercic con América.

5) En 1775 se permite a varios puertos de
América el comercio con Espafa.

B) En 1776 se crea el virreinato del Rio de 1la
Plata.

7> En 1778 culmina la abolicidén formal de las
flotas

8) En este mismo afic se autoriza el comercio de
Estados neutrales con las colonias, donde
destacan por £u importancia Francia y Estados Unidos
Unidos.

Todas las reformas anteriormente mencionadas llevaban
implicitas la admisidn de que el unico aporte de las colonias
no consistia fundamentalmente en los minerales, sino en el
decubrimiento del potencial de dstas como mercado consumidor.

Sin embargo, estas transformaciones tuvieron un’ éxitio
limitado, ya que Espafia no tuvo la fortaleza necesaria como
prévsodora de productos industriales para las Indias.
Mediante el <{nueve pactod> Espafia se convirtid en
intermediaria entre América ¥y las nuevas metrdpolis de ‘la

Europa Industrial.

13



1.3 ANTECEDENTES DE LA INDEPENDENCT A
Podria decirse que la crisis de Independencia es el

desenlace de la degradacidn del poder espafiol, desde 179%5. El

debilitamiento del control espaficl sobre las Colonias, las
transformaciones sociales y la prosperidad econdmica de las
mismas derivadas de sus nuevas relaciocnes; las
contradicciones entre espafioles y criollos trajé como

consecuencia la acumulacidn de tensiones que se liberan con
la crisis de la monarquia espafiola ¥y la intervencidn de

Espafa por parte de los ejércitos de Napoledn.

Siendo las Colonias dependientes directamente de 1la
Corona, al ser ocupado el poder legitimo ocasionan que se
establezcan juntas de Gobierno que asuman las funciones de la

Corona, sin desconocer los vinculos con el Rey.

Las reformas que Espafa promovid en sus Colonias tuvieron
un éxito relative, pero su decaimiento como potencia imperial
era evidente; esto en parte como resultado del
fortalecimiento de Gran Bretaha como potencia maritima y
comercial, que se empezo a evidenciar desde la  guerra de
Espafia con Gran Bretafia, la cual dominaba ya el Atldntico, lo
que a su vez separaba., a Espafla, progresivamente de sus

Colonias.

La <sustitucidn> de potencias en el drea latinoamericana
era un hecho, pero no era un cambio automitico, ya que dicho
reemplazo tenia una significacidn muy amplia que llevaria a

transformaciones profundas en el sistema politico-econdmico

14



dominante. el mercantilismo, el dque esta siendo superado por
una nueva ideologia, el likeralismo, representado por OGran

Bretafia.

El significado econdmico que conlleva al traslado de
metrdépolis tiene su fundamento n la expansidn comercial c[lel
Imperio Britinico (segunda mitad del S. XIX) consecuencia de

la primera fase de la Revolucidn Industrial

Este es el contexto en el cual se origina’ la
independencia de las Colonias (1810-1824>, un marco de
transformaciones rddicales en el dmbito econdmico, politico y
cultural, lo que tendri fuertes repercusiones en todo el

continente americano.

La expresidén objetiva de l1a independencia comienza con
las Juntas de Goblerno, mismas que se dan con la  deposicidn
del mon;;rca espanol . pero que representan la autoridad del
mismo.Estas se instalan en la periferia de los virreinatos y
no en los centros coloniales, lo que eon cierta forma
muestra los conflictos latentes entre el Virreinato y sus

dependencias administrativas.

Dentro de las Juntas de Goblerne se inclufan tanto a
criocllos como a militares y a la alta burocracia espabola,
donde prontamente se ponen de manifiesto las contradicciones
entre criolles y espafioles, que anteriormente se dirimian en
los centros coloniales; es decir los antagonismos se
trasladaron al plano local. En esta etapa se dieron con
frecuencia golpes militares realistas, lo que en realidad, es
el reflejo de la formacidn de los gobiernos nacionales

15



independientes, lo cual inicid la <reconquista espanola>

El proceso de las guerras de independencia denota en

América Latina el fendmeno de las guerras internas entre los

centros coloniales y las areas mas lejanas que contaban con
el apoyo del nueve Imperio Colonial C(inglaterrad, con la que-
ya se habian estrechado lazos comerciales y financieroz desde
el S. XVIII, en especial con la region caribefia y las
provincias del Rico de la Plata; de donde surgfia el interes
por transformar el mercantilismo espanol en un comercio

abiertc y libre.

Uno de los primeros problemas que se hace presente en las
ex-Colonias es la forma en que organizardn politicamente a
sus territorios, es decir la disyuntiva de formar un sdélo
Estado © varios Estados independientes. Predonrind scr
supuesto la segunda opcidn, debido a la existencla ce nLeiscs

¥ caudillos locales.

Una vez formados los diversos Estados-Nacion, la gran
tarea consistid en su institucionalizacidn. Cas{ todo el S,
XIX fue una etapa de experimentacidn y de ensayos en las
nuevas organizaciones estatales. Algunos casos. no muy
conflictivoes, alcanzan con relativa facilidad la estabilidad,
en tanto en otras el caudillismo y la anarquia predominaron

hasta bien entrada la segunda mitad del S. XIX.

El pensamiento y sistemas de la época., derivados de la
Reveolueidn Francesa y de la ‘Independencia de los Estados
Unidos, produjeron gran influencia, en la formacidn de los
nuevos Estados Nacionales, es decir adoptaron la concepcidn.

16



liberal individualista. No obstante ello, se dieron seria-
discrepancias entre rdgimenes monirquicos o republicanaos,
federales o unitarios; sin perder su punta de apoyo, que era
la ideoleogia 1liberal, fundamental en 1la formacidn del

Estado~Nacidn latinocamericano.

Se dice que dentro de los nacientes Estados-Nacidn se
superpone una idéologia liberal que servia para las
relaciocnes entre ellos y el exterior; y las formas de
producir, y relaciones sociales arraigadas dentro de 1la

Colonia que requirian su modo de vida interna.

Una variante importante en la estructura social heredada

de la Nueva Espafia, es la aparicidén de nuevos grupos de

comercliantes e importadores ingleses; lo que resultaria
significativo para los paises que vy habian inlciade
relaciones con Inglaterra, antes de la independencia, y que

se fortalecerian posteriormente.

Las nuevas vinculaciones externas y las estructuras
sociales preexistentes, perfilarfan 1la contraposicidn que
predominar{a durante todo el S. XIX, liberales contra
conservadores. Los liberales apoyados en las ideas europeas
Yy norteamericanas representaban los intereses de los
exportadores Cagricultura y mineriad, y las finanzas
exteriores controlada en su gran mayoria por los ingleses.
Los conservadores. que pretenden una prolongacidn del
<mercantilismo colonial>, se apoyan en la burocracia colonial
, comerciantes privilegiados, grandes propietarios Yy

hacendados tradicionales
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En general, durante tocdo el S. XIX. se desarrollaria la
exportacidn, el comercio, la inmigracidn y los contactos con
todo el mundo; fomentdndose paralelamente la inversidén
interna, expansién de la infraestructura e i{ncluso algunas
formas de proteccionismo con el afdn de recabar recursos

fiscales.

En resumen, se puede decir que en lo referente a las
relaciones externas las nuevas naciones recurrian a la
ideclogia liberal esencia del momento histdérico, en cambic en
sus politicas internas predominaba la estructura social

heredada de la Colonia,

Las diferencias en las nuevas relaciones con el exterior,
tienen su razdén en que las mismas sSe dieron en diversas
etapas; as{ observamos que en el Cono Sur florecen en el S,
XIX, por su temprana vinculacidn con Gran Bretaba; en camblo
en los paises que fueron centros coloniales y los del
Pacifico se crean con lentitud durante varias décadas. Los
paises del Caribe mantienen su condicidén tradicional de
Colonias espafiolas. por su vinculacidn directa con Espafia C

de orden geogrdfico y econdmicod.

Todo lo mencionado adquirird especial importancia debido a que
durante toda la segunda mitad del s. XIixX, los paises
latincamericanos y del Caribe recibirfan en forma directa el
crecimiento del comercio internacional, ligado a una intensa
corriente de recursos externos de capital y de poblacidn,
expandiéndose ' las actividades de exportacidn de productos

primarios y las vinculadas a ellas.
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Mencionaremos como casos especlales los de Brasil, Cuba,
Venezuela, Republica Dominicana, Haiti y otros, porque se salen
del marco histdrico anteriormente descritéd. Estos desarrollaron
una agricultura tropical, mediante una forma de organizacidn
especial, la Plantacidn, por lo cual mantiene sus vinculaciones
econdmicas tradicionales. Es decir el modelo mercantilista a
través del sistema de plantacidn conserva su vigencia durante el
S. XIX., consecuencia de la gran demanda de 1los productos de’

exportacidn cacao, azucar, café, algodén., Tabaco, etc.

1.3.1 LAS NUEVAS RELACIONES CON EL EXTERIOR Y EL DESARROLLO HACIA
AFUERA

En América Latina y el Caribe la segunda mitad del S. XIX se
caracterizd por un notable aumento de las exportaciones primarias,
lo que dioc como resultado el desarrollo de nuevas actividades
productivas como el salitre, la carne, el banano y posteriormente
el pet;réleo y otros minerales, en otras se expanden. actividades ya
existentes, pero con mids dinamismo a consecuencia de las
innovaciones tecnoldgicas y de organizacidn Cazicar, cacao, tabaco

y caféd.

Este acelerado crecimiento de las exportaciones se ve

reflejado en las tendencias globales, que muestran que el comercio



de materias primas durante el S. XIX y¥ hasta la Primera Guerra
Mundial es mds dindmica que el crecimiento mundial de los

productos manufacturados. lo que se invertird can posteridad.

Las economias mds fuertes también sufren transformaciones. Una
que impaorta sobremanera destacar es que entre 1870 y la Primera
Guerra Mundial, el papel protagdnico que habia correspondido a
Inglaterra, durante casi todo el S. XIX, empieza a compartirlo con

Estados Unidos y Alemania fundamentalmente.

Una de las causas principales de este tr;aslado de poder,
fueron las diferencias de organizacidn en los respectiveos aparatos
prcductivos de las potencias; en tanto Inglaterra se industrializdé
a base de pequefias y medianas empresas; Estados Unidos y Alemania
lo hicieron a pasos agigantados en un procese de concentracidn
horizontal y vertical de empresas, asociadas con las producciocnes

en gran escala, derivadas del desarrolle tecnoldgico.

1.3.2 LAS PRIMERAS INTERVENCIONES

Al concluir la independencia de los territorios americanos, se
vieron envueltos en serios conflictos por las cuestiones de
fronteras territoriales. Los nuevos paises habian acordado
respetar los limites que se tenian en los respectivos Virreinatos,
Capitanias y Presidenclas. Sin embargo, ese principioCUTIS
POSSIDETIS) llevo a diversas contradicciones entre ellos y con las
potencias del exterior, persistiendo algunas de ellas en la

actualidad.

Observamos que las relaciones de América Latina con el
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ext.erior, fueron desde el principio, de indole intervencionista,
asi tenemos que desde 1826 hasta la Primera Guerra Mundial se

originaron varios de ellos., que a continuacidn mencionaremos:

1.- Una ley promulgada por el Gobierno Mexicano, en la
cual expulsaba espafioles,provocd que Fernando VII

enviarid tropas a México en 1821.

2. ~Francia e Inglaterra intervinierdn en forma constanté
en la regidén del Plata entre 1838-1850 CArgentina
Uruguayd con el fin de obtener un comercio libre con
el ‘drea. Es hasta 1850 que francia e Inglaterra se
retiran firmando un Acuerdo con Argentina.

-Las islas Falkland o Malvinas, durante la Colonia
parte de el Virreinato del Plata. Por 1lo cual al
acceder a la independencia Argentina reclama s
soberania sobre ellos, pero Inglaterra (18332, tLoman
la isla de la fuerza, por .considerarla estratégica
para vigilar el acceso al Atldntico a través del

Estrecho de Magallanes y para estacidn pesquera .

.3.-En 1845 Estados Unidos de América se apederd del
territorio de Texas, lo que provecd una guerra con
Mdxico., durante la cual el segundo pierde casi la

mitad de su territorio.

4. -Muchos de los problemas de México durante el S. XIX
fueron causados por la situacidn fiscal. Algunos de
los Subditos pidieron sus respectivas indemnizaciones
y pago de deudas, al final del movimiento

independentista; pero el gobierno mexicano no pudiendo
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cumplir con sus deudores. suspendicd sus pagos por dos
afios; cosa que provocd dque dichos ciudadanos se
quejaran a sus respectivos gobiernos para cobrar los
débitos. De tal manera que en 1861, en la llamada
Convencidn de Londrés, Inglaterra, Francia y Espafia
decidieron intervenir en favor de sus sibditos. As{
las Fuerzas Armadas de las btres potencias invadieron
Veracruz. Después de intensas negoclaciones Inglaterra
y Espafia se retiran, confiandc en las palabras de pago
del gobliernc mexicano, en tanto Francia decide
permanecer en el pais y mandar por refuerzos. La causz
de la decisidén francesa de quedarse era consecuencia
del proyecto de Napoledn III, de crear un Imperio en
Hispanoamérica, que sirviera de baluarte frente a 1la
expansién norteamericana, proporcionande al mismo
tiempo una fuente de materias. primas confiable a
Francia. Las fuerzas francesas deponen al gobierno
legitimo e instauran en el poder a Maximiliano de
Ausburgo. Este régimen fracasaria, siendo ejecutade el
archiduque en 1887.Durante este conflicto los Estados
Unides enfrascados en su guerra de secesidn, no
tuvieron oportunidad de intervenir, .se limitaron .a
desconocer al gobierno. usurpador y sostuvieron su
reconocimiento a B. Juirez como legitimo gcbernantc;.

5. ~-Durante el afio de 1861, el Presidente de la Repiblica

Dominicana. Pedro Santana conmina a Espafia a volver a
su antigua Colonia, debido a dos causas fundamentales
: a) El temor a una agresidn por parte de Hatti; y

b) para enfrentar a su oponente Buenaventura Baez.

Sin embargo, esta intervencidn tuvo corta vida, ya que
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en 1862 Santana renuncia y entre 1863-1864 se dan
varias revueltas que concluyen en 1865 con la
derogacidn del Decreto de Anexion (Isabel II2> y 1la

evacuacidn de las tropas espafiolas.

6. -Los problemas que los stbditos espafioles tuvieron para
cobrar sus deudas al gobiernc independiente del
Perud, llevé a la guerra entre Espafia y Perd en 186S5.
En 1864, Espafia toma por la fuerza la isla Chinch
para exigir que se cumpliera con el pago de las
deudas. Es importante mencionar que dicha isla era 1la
productora de la mitad de guano, fuente de ingresos
del Pertd. Dicho pais intentd negociar, pero Espafia se
negé por lo cual se le declara formalmente la guerra,
uniéndose a esta declaracidén Chile, Bolivia, Y
Ecuador. Las hostilidades terminan hasta 1871. por 1la
mediacidn de Estados Unidos, firmdndose un tratado de

paz entre Espafa y Peru.
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2.1 LA DOCTRINA MOMRGE
GENERALIDADES

La conformacion de una politica exterior lleva implicita
la formulacidn de una estrategia y, desde luego de una forma
operativa gque llevara a sus objetivos finales, al creador de
dicha politica exterior. Los Estados Unidos tuvieron en su
formacidn, come Estado-Nacidn, la influencia predominante de
los {puritanocs> de corigen ingles ( personas de costumbres muy
rigidas, refiidas con la Iglesia Oficial de Inglaterra, la
anglicana)d. La influencia de los puritanos en la politica
exterior de los Estados Unides, durante el s, XIX, fue
decisiva; hay que mencionar que 1la <lucha interna de las
fuerzas politicas. econdmicas y sociales que se da en la
nacién es determinanie primario del inter€s mnacional ...la
politica exterior es mas una expresicdn de rnuestra prepia
sociedad ...> La expansidn inicial del £ ¥IX, por parte ce
los Estades Unides, tuvo su fuente de origen en el
puritanismo que acentud la competencia enire los creadores Jde
la politica exterior. La base del puritano estaba ligada a
cinco postulados fundamentales 2,que en general excluyen todo
misticismo, se opone al rito e inclina la conciencia hacia el
reconocimiento de un orden nmatural que la ciencia puede Yy
debe explcorar. Esta €tica protestante incentiva al creyente a
desconfiar de las riquezas del mundo terrenal, y adoplar un

l.u.rn.l 3. Richard, Ouerra Perpetuc, ed. F.C.E., Mexico 1976,
p. 10,
2Aron, Raymond, Las Etapas del Pensamienio Bocioldgico.ed. 5.

XX. Buenos Aires 1970, Tomo IL, p. 287.
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acendrado ascetismo, también a trabajar racionalmente, para

obtener ganancias, y no gastarlas, es una condicicn necesaria

para el progreso eccndmico.
un factor determinante en la conducta econdmica y en
importante de las transformaciones

Las concepciones religiosas son

consecuencia causa
econdmicas en la sociedad. Es por ello que consideramos gue
el puritanismo marcdéd indeleblemente la formacidén de los
Estados Unidos como nacidn y la politica exterior del S. XIX,
cuyo postulade fundamental fue la Doctrina del Destino
Manifiesto es decir < la oportunidad de fundar una repudblica
continental ‘extendiéndose hasta el otro océano, dependian de
la suerte que corrieran los terriforios de Florida y Texas y

en ultimo término la isla de Cul:»a>3

En estos momentos de la historia nortgamericana, el
_objetivo fundamental de su politica exterior era el ansia por
la tierra, lo que «le llevé a la colonizacidn de los

terrttorios Lexanos, a promover su levantamiento e

independencia. a Su anexidn y por ultimo a la guerra dq 1847,
que tenia como sefiuela Texas, pero que al fin y al‘cabo tenia
como meta dltima la transcontinentalidad de la frontera,
concepto que lleva implicito el Estado Norteameripano’. con

salida a los des océanas colindantes. el Atldntico y el

Pacifico.
3 nemis Flagg, Samuel La Diplomacia de Entados
Umdos en América Latina, Fondo de Cultura Econdmiza, Mexico

1944, p. 43
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2.1.1 EL AISLACIONISMO

Paralelamente a la expansidn continental de los Estados
Unidos encentramos que la posicidn adoptada por ellos en la
politica internacional, es la que se conocidé como
aislacionismo, lo cual no  debe interpretarse como la
propensidn a ignorar la existencia del mundo exterior sino
mis bien como una politica destinada a no intervenir en 1los
asuntos europeos.

La independencia de las Trece Colonias, trajo como
consecuencia la toma de conciencia, por parte de los colonos
1ngleses.que protestaban. por estar sujetos a un poder externo.
Antes de su independencia los Estados Unidos comienzan a
adoptar politicas aislacionistas, dentro de ellas se
encuentra la proclamacidén de Thomas Paine, quien menciona que
la sumisidén a Gran Bretaha implicaria al continenite en las

querellas europeas. 4

El iniciador de la politica aislacionista fue John Adams,
debide a que observo un problema en una misidn nortleamericana
establecida en Eu.ropa’ en tanto los europeos eslaban en
contacto directo con sus gobiernos y parlamentos, los
congresistas norteamericanos sdélo 'podign hacerlo de vez en
vez, por lo cual los Estados Unidos comprendieron que debian
desli'garse de los confliclos y combinaciones politicas Jde
Europa. Adanms, incluso ided la < doctrina de las dos esferas>

4Orlegu Aranda, Elena Louina, La Carta de Punta del Este ¥ ile
Alianza para al Progresc, ed. Juridica de chile, Santizan
1966, p. 7.




intereses diferentes. Por upa parte, el viejo mundc con sus
monarqufas, sus luchas dindsticas. y.sus guerras continuas;
por la otra los Estados Unidos republicanos, <c=olitarios,
duefios de un territorio vasto con grandes posibilidades de

crecimiento y sin necesidad de guerra alguna.

Es evidente que para tal actitud influyd sobremanera la
relacidén que Inglaterra y Estados Unidos continuaron después
de 1la independencia; por un lado existia una “fTuerte
dependencia de la ex—-colonia hacia su metrépoli.
consecuentemente habian intereses comerciales que pugnaban
por el establecimiento de buenas relaciones con Inglaterra.
Sin embargo, Inglaterra no se resignaba a la pérdida de las
Trece Colonias, de tal manera que no  cumplia con las
cliusulas del Tratado de Paz de 17835,

Asimismo dicha potencia pretendid por todos los medios
tomar ventaja del naciente estado, prueba de ello lo
constituye el Tratado de 17946 en donde no se respetaba el
derecho de igualdad de las partes contratantes:

1) Todos los barcos ingleses podian recalar en todos
los puertos de Estados Unidos.

1°) Pero los norteamericanos no eran admitidos en las
posesiones inglesas de América del Norte.

) Queda confirmada la libertad de navegacidn por el
Missisipi lo mismo para americanos que para

ingleses establecidas en el Tratado de 1783.

Inglaterra reconocid la independencia de los ° Estados Unidos
el 3 de sepliembre de 1783, con el Traldde de Paris.

Ver: Potemkin, v.P., thstoria  de la mplomazia, Toms 1, od.
Orijolvo. Méxco 1966,
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2') Pero en las Indias Cccidentales los americanos
tnicamente podfian hacer su comercioc en barcos de
menos de 80 toneladas, mientras que el tonelaje de
los barcos ingleses no estaba sujeto a limitacidn
alguna.

3> También les estaba prohibido a los Estados Unidos
sacar de las Indias Occidentales articulos como la

melaza, el aztcar, el café, el cacac y el algoddn.

El resultado obvio de este acuerdo, fue que el Congreso
de los Estados Unidos se nego a ratificarle , y las
negociaciones tuvieron que reiniciarse, ratificdndose

posteriormente el Tratado en términos de igualdad.

Aun independizados formalmente los Estados Unidos tenian
muy ligada su independencia real a los conflictos existentes
entre Francia e Inglaterra, de esta forma aprovechando 1la
guerra de 1793 entre Francia e Inglaterra, para tomar ventaja
del comercico de ambas naciones. Esta. etapa s.l_rvié para
consolidar el ejército de lierra norteamericano, ¥y en
consecuencia para la conformacidn de planes expansionistas

para ocupar Louisiana y las dos Floridas (Oriental b4
Occidental)d.

Para estas fechas los objetives fundamentales de los
Estados Unidos, para consolidar su Estado-Nacidn era la
conservacidn de la independencia, la integridad territorial y
el destino manifiesto; para la consecucidn de tales fines
realizdé lo siguiente :

as



ad compra de labouisiana (1993)
b) compra de la Florida €1804~-1813)
c2 1a Resolucidn de no Lransferencia (18113
dd la guerra con Inglalerra (18128-1815)
e) el Tratado Transcontinental <(1819)
o Tratado de la Florida Oriental

La posesiédn de la desembocadura del rio Missisipi era
fundamental para el comercio norteamericanc. Al  enterarse
Estados Unidos que Espafia planeaba transferir a Francia 1la
louisiana y la Florida, activé sus negociaciones para obtener
diches territorios consiguiende el de Louisiana en 1803 y el
de la Florida en 1813. La obtencidn de la Louisiana marecd el’
momento crucial en la politica exterior de los Estados
Unidos, debido a que si ésta hubiera pasado &z CSran Bretads,
habria significado que se le bloquearia cdesdes el ric de San
Lorenze hasta la desembocadura del rio Missisipi, Yy en caso
extrema la desaparicidn de 1a independencia: en cambio la
compra de Louisiana le permitid avanzar hacia &1 Oeste hasta
el Ocdano Pacifica.

En su afan expansionistia. .les circulas dirigentes
norteamericanos pretendieron apoderarse de Canadd. Asi  sin
previa declaracidn de guerra los Estados Unidos intervinieron
al pais. para conquistarl‘o en 1812, Incluso en la Camara de
Representantes en la vispera de la guerra anglo-americana de
1812—{614 se declard ¢ el ecreador ha determinado nuestras
fronteras, en el Sur el Golio dé Médxica, » en el Norte 1a
regién de los frios eternos}?. En este misme aho se inicid

7,

Hisloria de la niplomacia, Potewnkir., v.R, Ed.
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una escalada de agresiones mutuas entre Estados Unidos y Gran
Bretafia, que los llevo a la guerra. el marco internacional
era favorable a Gran Bretafia, por la derrota anotada a
Francia en manos de Rusia; motivo por el cual la potencia
maritima pudo enviar fuerzas considerables por mar.y tierra.
Finalmente en 1814 se suscribid el {(Tratado de Paz> en Gante
Cel 24 de diciembre de 1814). Pero es hasta 1818 cuando
Inglaterra y Estados Unidos llegaron a un acuerdo en sus
diferencias principales; Estados Unidos declaraba que no
tenfia intencidn de agredir a canadi; despué€s de la guerra la
frontera entre ambos paises se desmilitarizd. En los grandes
lagos y las zonas fronterizas sdélo quedaron bases de servicio

de aduanas.

Lo alejado de Europa, aunado a sus constantes guerras,
motivaron que los Estados Unidos quisieran huir de sus
conflictos, pero no era lo unico, puesto que también influia
el hecho de ser una nacidn recieh conformada, dependiendo atn
en muchos aspectos. De esta forma el Presidente Washington
establecid lo que se conocid como la mistica del

aislacionismo y americanismo:

< Amad la buena fe, la justicia.. la paz, la armonia con todas
las naciones. La religidén y la moral nos prescriber’ esta-

conducta y una buena politica nos la impone, Es digno de una
nacidn libre, ilustrada y que en un porvenir préxime serd
grande.. dar a la humanidad el ejemplo completamente nuevo de

un pueblo invari ablemente gobernado por tan el evados

Grijalvo, México 1965, p. 95
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moLLvos).s ‘En relacidn a la politica exterior declard: < La
norma de conducta que debemos observar con las nacianes
extranjeras, es desarrollando nuestras relaciones
comerciales, tener con ellas la menor cantidad de relaciones
politicas. Los compromisos ya contraidos deben ser observados
con escrupulos de buena fe, per;o. no debemos sujetarnos a

9

nuevas obligaciones>.

2.1,2 AISLACIONISMO Y AMERICA LATINA

Al iniciarse en las Ccolonias de la nueva espaha el
movimiento independentista, los Estadoes Unides se
desentendieron de la problemitica, por una parte por su
desconocimiento casi completo de los paises del Sur y por
otro lado el apremio que tenian por la guerra entre
Inglaterra y Espafia. En 1871 el Presidente Madison prohibid
estrictamente que en territorio de la Unidn se preparara
empresa militar alguna, con destino a las Celenias de Espafa,
ademis de que en 1818 se aprobd una nueva ley que prohibfa la
venta de buques armados. Estas dos leyes se complementaban
con su doctrina de absoluta neutralidad, facilitando as{ las
negociaciones con Espafia sobre la Florida,punto fundamental
que estimuld la tendencia aislacionista. .

Una wvez obtenido el territorio de la Florida Y

evidenciidndose que la batalla por conservar el territoric de

Borloga Aranda, Klena Luisa, La cCarta de Punta del Este y la
Alionza  para ol Progreso, Ed. Juridica de chile, Santiago
1966, p.® y 10

op. Git. p. 11
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América para Espafia,habia sido perdidaj;en un mensaje al

Congreso James Monree(1822) pidid el reconocimiento de la

independencia de los nueves Estados americanos. Sin

embargo, este reconocimiento no significéd cambio alguno en la

politica norteamericana para América Latina.

Podemos decir que el principio de las relaciones

internacionales entre América Latina y los Estados Unidos
durante el S. XIX, van a sentar las bases de los lineamientos

generales que seguirin ambas partes del continente. Por un

lado el movimiento internacional hispancamericano apoyade en
la idea unionista ' la confederacidn. de naciones

recientemente independizadas de Espafia; por el otro comienzan

los contactos con Estados Unidos, cuando éstos deciden
principio ' del
la Doctrina

abandonar su aislacionismo y caminar bajo el
Destino Manifiesto ¥y su principal exponente

Monroe.

Al principio la Doctrina Latincamericana de los Estados

Unidos estuvo basada en un postulado fundamental: asegurarse

de que la disolucidn del Imperio Espafiol ninguna monarquia
Espafia se apoderara de las provincias
que no

mids poderosa que
espafiolas cercanas a Estados Unidos, de tal manera
su seguridad e intereses

pudieran amenazar su independencia.
los mds

vitales, entre los cuales se encontraban uno de

importantes, el de la expansidén continental.

2.2. LA DOCTRINA MONROE
La Doctripa Monroe es esencialmente una declaracidn

pelitica enunciada en el afic de 1823, en un mensaje del
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Presidente James Monroe; el postulado fundamental en ella es

la no intervencidn:

1.-<La no colenizacidn europea en Amédrica. Segtn parrifo
septimo del mensaje de 1823:
Los continentes americanos como consecuencia de 1la
condicidn libre e independiente que han asumido y que
mantienen, no pueden ser consideradas en el porvenir
como sujetos de colonizacidén por parte de cualquier

potencia europea.>

2.~¢(No intervencidn de Eurocpa en Amdrica. En relactidn a
ello se dice en el mensaje >:
<Nosotros debemos por consiguiente, a la franqueza y a
las relaciones amistosas que existen entre los Estados
Unidos y las potencias, declarar gque estar{amos
dispuestos a considerar toda tentativa de su parte
para extender su sistema politico a cualquier poreldn

de este hemisferio como peligro para nuesira seguridad

y paz>

3. —<No intervencidn de los Estados Unidos, en Europa.
siendo este principio nada mis que la aplicacidén del

reverso de la Doctrina Monroe>lo

La Doctrina Monroe fue consecuencia del intervencionismo
eurocpec en Amdrica Latina y parte fundamental de los
loonogc Aranda. Elena Luisa, La Carta de Punta dﬂ Este vy la

Alianza para et Progreso.kd. Juridica de chile, sanliage 1935
p.2¢ ¥y 23
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intereses hegeménicos de 1los Est:dos Unidos en 21 érea
caribafa primevao ¥ posteriosnesto en todo el
continente; ha sido la piedra de toque que ha guiado
la politica exterior de 1los Estados Unidos haclia

América Latina.

El principio, tan conocido de {(América para los
americanos) tenia tradicién antes d=2 ser enunciada
dicha declaracidn, desde el punto de vista
ideolégico, es una consecuencia natural de 1a
tradicional politica aislacionista que los Estados
Unidos habian integrado:

a) En 177€, John QRuincy Adams declardé ( separe-
mones 1o mads lejos posible, y durante el mavor
tiempo posible de la politica ¥ de las guerras
de Europal

b) En 1796, George Washington dijé ( que no se
mezclaran viscicitudes de la politics euwropea).

) En 1808, Tromas Jefferson hizo m2ncidn de que
{nuestra maxima y primera fundamental ha de .ser
no ernredarnos en las disenciones de Europa)
anadiendo (la segunda, no cohsen;ir nunca’ que
Europa se entrometa en los asuntos de este lado
del Atlénti:u).l}

Es importante mencionar que, en un principio ésta
declaracién no estaba, en su origen, ligada a
Latinoamérica, se referia mas bienm a la posible
actividad, de 1la Santa

34

L garcis 5il, Federica, Latinoamdrica v Estados Unicss, Deainiz, Coogeracidn y Conflicto, ed.
Tecnss, Madrigd 1975, p. 53-55



Alianzalz, con respecto a la regidn. Se decia que Francia

debia ayudar a Espafa a recuperar sus Colonias. por le que
seria < deblidamente > recompensada con la isla de Cuba. Gran
Bretafia alarmada debido a los vinculos comerciales que ya
poseia en el drea, mando a su Ministro de Asuntos Exteriores
Canning, dado el contexto faverable para un Acuerdo enire
Gran Bretafia y Estados Unidos. a formular una invitacidn para
emitir una declaracidn conjunta en donde se condenara la
intervencidn europea continental, que defendiera la soberania
de Espafia en el nuevo continente. como la forma mis oportuna
de hacerle saber a la Santa Alianza su desaprobacidn a dichos
proyectos, Esta actitud por parte de los ingleses era
consecuencia de su pérdida de influencia ante las potencias
europeas, cuyos soberanos inspirados por el temor a las
revoluciones liberales, camenzaron a aplastarlas,
literalmente hablandola.al no poder Inglaterra rmantener la
12

Fundada sobre ires Tratados: EL Tratado de cChaumont del 9 de

marze de 1814, Lla Cuadruple Alianza firmade on Paris ol 26
de noviembre de 1843 y el Tralade de la Santa  Alianza el 26
de saepliembre de 1815. En el primero Austria, aran Bretofia,
Prusia, Vv Rusia celebrardn una alianza por vewnte afies con ol
propdsito de impedir que la  dinastia napolednica pudiera
retornar o Francia v para garantizar et arreglo territorial
que se haria al terminar la guerra conira Napoledn. EL
Tratade de la Santa Alianza proclamaba la adhesidn de todos
loa gobernantes a los principics del cristianiamo, con Dios
como el seoberanc real del mundo, fue originatmente firmado
por Austria, Prusia y- Rusia. En Eapafia, Ndpoles, ol Piamorte
vy Poritugal se dieron revoluciones basadas en la aoberania del
pueble y on ot gobiernc represaentative e 1820). Ver: Bemis
'Flagg, Samuel, La Diplomacia de los Estados Unidos on América

Latina, Fondo de Cultura Econdmica, México i04d4. .

1 3En Espafia, Ndpoles, EL Piamonte v Portugal s dieron
revoluciones basadas en la soberania del pueblo y an
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disciplina en la cuiddruple Alianza y el resurgimiento del
poderio francés, la Unica alternativa para sostener el drden
era recurrir a los Estados Unidos.

Sin embargo, prevalecian entre las dos naciones serios

desacuerdos en relacidn a los siguientes puntos:

- el reconocimiento a las naciones recientemente
independizadas por parte de Inglaterra.

- La supresidn del comercio de esclavos y la

’ controversia a ella unida, scobre visitas y registros
de barcos.

- El intercambio comercial con las Colonias Britdnicas.

- Los derechos de los neutrales.

-~ La libertad de los mares.

" En tanto en los Estados Unidos se deliberaba sobre 1ia
propuesta de Canning. éste se dirigia al embajador francds en
Londrés, el Principe de Polignac, para informarle de la
decisidén de Gran Bretafia de evitar revertir al estado
anterior a la _independencia de las naciones
hispancamericanas. La respuesta fue el Memorandum de Polignac
(9 de octubre de 1823); en el cual Francia reconocia que no
se poedia volver al estado anterior a las republicas
latinoamericanas. Se informaba, que Francia no tenia 1la
intencidn de utilizar las fuerzas armadas en las ex-Colonias
ni de aprovecharse de la situacidn, para apoderarse de parte
de las posesiones espafiolas en América. El M. Polignac
el gobiernc representativo ezo. ver: Bemis Flagg, Samuel,

La Diplomacia de los Estados Unidos en Amdrica Lotina, Fondo
de Cultura Econdémica, México 1944.




termind con las aspiraciones de la Santa Alianza.

La respuesta de Estados Unidos a la propuesta de
declaracidn conjunta, fue que el principlo de <Amé€rica para
los Americanos> impedia al geobhierno norteamericano, asumir
una alianza con una potencia- europea, para una politica
aplicable al Nuevo Mundo.

l.a Doctrina Monroe fue formulada y proclamada por el
ejecutivo de los Estados Unidos; el Congreso no tomo parte en
ello. Se trataba, evidentemente, de una declaracidn del
Presidente y de como se proponia tratar una emergencia., 1la
agresidn de la Santa Alianza, Durante su administracidn. Se
pedria decir que en cierta forma la Doctrina Monroe era
viclatoria del Derecho Internacional, ya que 1impedfia a los
paises europeos adquirir territorios en América Latina y ésta
permitia la ocupacidn de tierras no ocupadas ni reclamadas en
cualquier parte del mundo; transgrediendo, ademds, leos
preceptos internacionales que permitian la intervencidn, bajo
determinadas circunstancias (defensa propia. represalias,
etc.). Latinocamérica ne fue consultada, en consecuencia, fue
una Declaracidén Unilateralde 1los Estados Unidos y la
aplicacidn, de ella, serfa de su exclusiva interpretacidn.

Un andlisis objetivo del contexto en el que se' da 1la
Doctrina Monroe, nos llevard a la conclusidn de que 1la
proteccidn que los Estados Unidos pretendfa dar a Ameérica
Latina era ficticia, debido a que no poseia la fuerza militar
suficlente para responder a los ataques europeos. Es por ello
que Europa y América Latina no la tomaron muche en cuenta; no
obstante Brasil propusé una Unidn, en 1624 propone lo mismo
Colombia, México lo hace en 1825; a todas las propuestas los



Estados Unidos respondieron gue Una cooPer&aclon  Semylante
habria sido incongruente con la politica de neutralidad ante
el conflicto de las Colonias sublevadas Yy su respectiva
metrdpeli. Adn as{ Latinocamerica consideraba que el capital ¥
la potencia naval de Gran BretaRfa eran los mejores aliados., y
por consecuencia, la mejor garantia de proteccidn en
contraposicion a la Doctrina Monrce. Ademids de que la
combinacion entre el capital para invertir, y la fabricacion
de bienes manufacturados aunado a la produccidn de materias
primas, era ideal para el entendimiento mituo en el comercio.

La reaccidn europea ante la declaracidn de la Doctrina
Monroe fue desfavorable y no la consideraron como un désaf‘io
serio por la debilidad de la fuente de origen. Ademis de que
la amenaza de intervencidn europea en el npuevo mundo habix
sido erradicada ya por los oficios de la diplenacisza  inglese
¥ la Doctrina Monroe fue mds bien oportunista, aunque cen
ello se logré que Inglaterra reconociera la indepencdencia  de
los paises latincamericanos, para evitar una disputa con los
Estades unidos. Por su parte el puebloc norteamericano le dio
una calurosa bienvenida a la Doctrina Monroe y durante la
centuria siguiente fue 1la pieza clave de las relaciones

Estados Unidos-Latincamérica.

2.8.1 LAS MODIFICACIONES PRINCIPALES A LA DOCTRINA MONRCE

Para Estados Unidos el S. XIX tiene un significada

esencial puesto que la posicidn aislacionista asumida por
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éste pais, durante las primeras décadas del mencionado siglo.

le dio la oportunidad de solidificar su estabilidad interna,

defender sus instituciones politicas Y asegurar sus
adquisiciones territoriales, adoptande una politica de
neutralidad ante los movimientos independentistas de
Hispanoamérica, pero en cuanto este alslacionismo se

evidencic anacrdnico, el <<{Destino Manifiesto>> se presen
té unido a conceptos como Seguridad Nacional, Nacionalismo
y Expansidn continental en las relaciones inter nacicnales de
los Estados Unidos. Es este el pericdo en el que se da forma
a lo que despugs tendrda como conclusidn declaratoria la
Poctrina Monroe, que con su continuidad ¥ evolucidn creciente
a través de postulados ¥y corolarios haran traspasar las

fronteras a los Estados Unidos.

La Doctrina Monroe una resolucidn politica «que orotegia
la forma de gobiernc republicano y el carnercic proyectado can
los Estados Latinocamericanos, tiene. en un principio, una
esencia puramente defensiva que al paso del tiempo se
transformd en una politica expansionista e intervencionista,

que vigila los intereses de la emergente potencia mundial.

Para América Latina la enunclacidn de la Doctrina Monroe,

significd una advertencia politica, a la vez que un
protectorade < Sui Generis >, en donde no existia un
compromiso especial con algin paf{s latinocamericano, en el

cual dichos paises eran objeto de Derecho Internacicnal
Puiblico, sometidos a una tutela irresponsable, que convertia
a los Estados Unidos en <usufructuariosd de la independencia
de los paises latincamericancs. Esta actitud politica, para

los Estados Unidos, significaba la aplicacidn de sus
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<derechos> a conservarse, identificando su seguridad nacional
con la de Amdrica Latina y el Caribe. Lo que mas importa
destacar es la libertad que dicha declaracidn establecid para
invocarla en cualquier momento pol{tico, y para Justificar
los actos mds arbitrarios. Su absoluta falta de precisidn en
lo que respecta a las obiigaciones que Estados Unidos
adquiridé ante América Latina, su elasticidad de aplicacidn,
la propaganda y forma en que se ha acomodade a cada

situacidn.

Todos los conflictos que se presentaron en relacidn al
subcontinente, originaron una ampliacidn de la 1dea central
de la Doctrina Monroe; cada situacidn o hecho que puso en
peligro la ambicidn expansionista territorial o comercial de
los Estados Unidos en América Latina, trajeron como
consecuencia interpretaciones de 1la Doctrina, y por lo
general dichas interpretaciones fueron en detrimenteo de
Hispancamérica. Esta serie de interpretacicnes y corolarios,
que normalmente llevan el nombre del Presidente o Secretario
de Estado que los emitid, implicaron una amplitud tal, que
llevd a los Estados Unidos a los que .se conocid como <
Politica Imperial>. Estos corolarios estaban ligados "a leos
episodios mis caracter{sticos de la historia F!e las
relaciocnes internacionales, durante el S XIX en el

continente americano.

Una mencidn importante en las relaciones entre América
Latina y Estados Unidos durante el periodo dque va de 1826
hasta finales de 1la guerra civil norteamericana, estuvo
caracterizadd por relaclones esporddicas y distantes con

Latinoamérica, incluso se dieron diversas <violacicnes> a 1la
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Doctrina Monrce. sin que los Estados Unidos interviniera para

evitarlo

~ 1833, los ingleses extendieron la frontera
Honduras Britdnicas ¢ hoy Belice D

- En 1841 , los ingleses establecieron un

protectorado sobre los indios Misquitos que

habitaban la Boca del Rf{o de San Juan Nicaragua.

En 1833 ocupan las islas Mdlvinas los britdnicos

ante las protestas de Argentina.

- Franceses e ingleses intervinieron en diversas
occasiones en la region del Plata.

~ Los franceses ocuparon Veracruz en 1838

- Espafia se anexé Santo Domingo.

&.2.& EL COROLARIO POLK (1B45-1849D

Es durante el gobierno del Presidente James K. Polk que
s& reanima €l interés oficial por la Doctrina Monroce, reduce
el alcance de la misma al afirmar que la no colonizacidén se
aplicaba unicamente a Norteamérica; advirtié sohre la
asi como las constantes intromisiones en
intrigas

intervencidn armada,
las relaciones latinoamericanas., a traves de

di plomd&ticas europeas.

Cuando en la Doctrina Monroe se hacia mencidn a 1la
colonizacidén, se hacia referencia a la dquisicidén de un
territoric mediante ccupacidn y establecimiento en &1, pero
en 1848, Polk modifica el término y lo amplia incluyendo la

transferencia de un territorio dentro del continente

americano. de un pais extranjero a otro; es decir los Estados
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Unidos no permitirian la transferencia de c¢uba a otra
potencia, americana o europea. Asi como la evidencia de que
no se iba a imponer autolimitaciones Canexidn de Texas y mds

de la mitad del territorio de México en 18483,

La primera gran prueba de la Doctrina Monroe ocurrid
durante la intervenclidn francesa en México; al estar ocupados
los Estados Unidos, en su guerra de Secesion, no protestd;
perc una ‘rez concluida su guerra civil en 1865, declard que
si Francia no desistia de la intervencidn en México, la larga
amistad sostenida entre las dos naciones se iba a ver muy
mermada; esta declaracion fue emitida una vez que los
franceses: habian desocupado el territerio mexicano,
informando de ello al ministro americano en Paris. De esta
experiencia la Doctrina Monroe saliéd fortalecida a nivel
interno, pero en el plano internacional ese fortalecimiento
aun no era reflejado. Este panorama fue cambiando al
finalizar el S. XIX, puesto que la politica exterior comenzd
a mostrar una energia creciente, después de lograr su unidad
b4 ext,_ender sus fronteras hacia el Pacifico por el Oeste Yy
hacfa el Caribe por el Sur. Dichos cambios se dieron gracias
al triunfo del Norte sobre el Sur y el desarrollo deseado
para la industria, en donde ya no serdn las concepciones
politicas las que se contraponen sino los intereses
econdmicos, debido a que la conformacidén del Estado-Nacidn
estaba concluida y lo que requeria lt'::s Estados Unidos era 1la
adquisicidn de mercados extranjeros, y la oportunidad para
que sus capitales fueran invertidos en el exterior. La
consecuencia ldgica fue que la Doctrina Monroe se transformé

de pasiva en activa.
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2.2.3 EL COROLARIO HAYES (1880>

Estd orientado por los intereses norteamericanos en la
zona del Istmo de Panamd, Nicaragua y México. Al declarar los
Estados Unidos ser contrarios al control eurcopec del Canal,
alegando sus intereses geogridficos, comerciales, ' ¥y de
seguridad nacional, llegaron a considerar cualquier paso
interocednico como parte de su linea costera Cla Frontera
Maritima>, cuya propiedad estaba garantizada per un derecho
inmanente. Esta idea es una de las interpretacicnes mds
interesantes de la Doctrina Monrcoe y da los lineamientos para
la politica que Estados Unidos siguid con Panamd y

Nicaragua™".

2.2.4 EL COROLARIO ONLEY (1895)

Durante el mandato de Grover Cleveland, un antiguo
problema entre Venezuela y Gran Bretafa, en relacidn a 1la
linea fronteriza de la Guyana, lo cual origind una ampliacidn
de la Doctrina. Los britdnices habian violado constantemente
territorio venezolano, negidndose a someter el problema al ar
bitraje.

El cuerpo del corolario fue emitido a través de una nota
enviada a Gran Bretafia por Richard Onley., Secretario de
Estado de Cleveland, en 1895, en donde reafirmaba dque 1la

14En ol Tratado Hay-Burneau varitla tos Estados Unidos
adquieren todon los derechos para la congtrucerdn,
martenimiento, funcionamiento, saneamiento y proteccidn del

Canal de Panamd.
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Doctrina Monroe tenia un cometido y un fin < ninguna

potencia eurcpea ni combinacidn de potencias europeas Cpuedad
privar por la fuerza a un Estado Americano del derecho y el
poder del autogobierno, y de conformar por si mismo su propia
fortuna y destinos politicos>. Ademds Onley decia : < en la
actualidad. los Estados UnLdosA son practicamente soberanos
este continente, y su <<fiatd>> constituye una ley en lo
asuntos en los que 1. 'erviene>15. Dicha nota reflejaba el
creciente nacionalismo de los Estades Unides, y la idea de
que si sus dictados no eran obedecidos voluntariamente,

habfan de imponerse por la fuerza. Esta interpretacidn colocd

a los Estados Unidos como < soberanos del continente> dando a

la Doctrina Monroe un prestigio internacional que no habia

tenido antes, debido a gue Inglaterra, tuve que acatar sus
dictados, a pesar de ser atn una potencia muy fuerte €1899).
Una afirmacidn de la Doctrina Monroce, fue el conflicto

que sSe coneoclid como la segunda
e Italia a

occurrido, en lo erisis

venezolana €1902-1903). Gran Bretaba, Alemania,
finales de 1901, bloquearon a Venezuela para
se cuidaron de advertiir que no tenfian
permanentemente territoric

obligarle a

pagar sus deudas,
intencidn de adquirir u ocupar
venezolano. Estados Unidos no se opuso a la i.lt..ilizaciép de la

fuerza en  América Latina, siempre y cuando de ella no

derivara la posesidn de territorio americanco por parte de una

potencia extrafia al continente. Esto marca la consolidacidn

de la Doctrina Monroe, va que los europeos buscaron la

lBoc.rcic ail, Federico, Latinoemérica ¥ Estados Unidoa:
dominio, cooperacidn v conflicto, ad. Tecnos, Madrid 1075,p.
sa. :
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aprobacidn de los Estados Unidos, para intervenir en el 3area

hispancamericana.

2.2.5 EL COROLARIO ROOSEVELT 19042

El expansionismo norteamericano hacia el Sur recibid
nuevo impulso a finales del s. XIX. La guerra
hispancamericana de 1898 le permitid apoderarss de Puerto
Rico, de bases navales, e intervenir en Cuba, que se
convirtid en un virtual protectorado de los Estados Unidos a
través de la Enmienda Platt de 1902 . Gran Bretaha era 1la
tnica potencia capaz de desafiar a los Estados Unidos en el
Hemisferio Occidental. Una vez finalizada la guerra con
Espafia. el predominio norteamericano en América Latina era ya
un hecho, en los afios que siguieron, la intervencidn directa
o indirecta fue la modalidad a seguir para obtener la

hegemonia en el continente.

El 6 de diciembre de 18904, fue la fecha que Theodore
Roo-sevelt.. eligidé para anunciar la fdérmula que habia de
evitar todo tipo de excusas para la intervencidn eurcpea en
América Latina :
< Si una nacidn demuestra que sabe actuar con eficacia y
decencia razonables en asuntos sociales y politicos: i se
mantiene en orden y cumple con sus obligaciocnes, no tiene que
temer la injerencia de los Estados Unidos. Un estado crdnico
de. injusticia © de impotenclia que produzca la pérdida general
de las normas de la sociedad civilizada, y en el hemisferio

Occidental la adhesién de los Estados Unidos a la Doctrina



Monroe, puede obligar a los Estados Unidos, aun a su pesar  a
actuar, en casos flagrantes de dicha injusticia e impotencia,
como un poder judicial internacional ... Es una simple verdad
que toda nacidn en América © en cualquier otro Jlugar, que
desee mantener su libertad, su independencia no puede ser
separada de la responsabilidad de hacer buen uso de ella.

Con este corolario los Estados Unidos asumfan el papel de
policia internacional y ademds < oficina recaudadora> en
América Latina., se planted la opcidn de usar la fuerza antes
que nadie en el continente dando forma asi a la politica del
<Big Stick> ¢ politica del gran garroted en Latinocameérica,

vinculada normalmente al nombre de Theodore Roosevelt.

2.2.6 LA DIPLOMACIA DEL DOLAR

wWilliam Howard Taft, evitd que los acreedores cobraran
deudas por la fuerza en las republicas del Caribe, peoro
también promociond la influencia de los intereses financieros
de los Estados Unidos en dichas naciones.< El apoyo politico

que proporci onaba Washington a los inversionistas americanos

evoluciond hasta wuna politica tan bien tramada que., el
uso del término << Diplomacia del Ddélari>> tiene una
aceptacidn general incluso en circulos gubernamentales>. Se
considera a la Diplomacia del Ddlar comoe ampliacidn de la
Doctrina Monroe, porque la promscidn del gobierno
norteamericanc para proporcionar ayuda privada a los

americanos, iba dirigida especificamente a eliminar la

l‘op‘ cit., 71
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actividad financiera europea.
2.28.7 EL COROLARIO LODGE

Esta ampliacidn de la Doctrina Monroe vino del Congresa y
no del poder ejecutive. En 1912, se corrid el rumer de que
una compafiia japonesa pretendi{a comprar terrencs en la costa
de la Bahia Magdalena, un importante puertoc de Baja
California, México. En relacidén Henry Cabot, Lodge,
Presidente de la Comisidn Senatorial de Asuntos Exteriores
redactd una resolucidn, seguin la cual:
< Cuando un puerto u otro lugar del continente americano,
esta situado de tal medo que su ocupacidn, con propdsitos
navales o militares, pueda amenazar las comunicaciones o 1la
seguridad de los Estados Unidos, el goblerno del mismo no
podfa ver sin grave preocupacidn la posesidn de dicho puerto
u otro lugar por cualquier compafiia o empresa gque tenga una
relacidn tal con otro gobierno, no americano que permita a
dicho gobierno ejercer un control politico con propésitos

navales o mili tares>l7

La descripcidn de las modificaciones que ha sufrido la
Doctrina Monroe, durante el S. XIX, tiene como objetivos
analizar como dicha declaracidn fue el eje del disefioc de las
politica exterior norteamericana  hacia América Latina,
fundamentada en dos postulados principales el destino
manifiesto y la transcontinentalidad de la frontera, mismos
que al paso del tiempoc fueron evolucionando hacia el
expansionismo, tanto politico como econdmico. en toda el drea

17,

op. cit. 70
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[
)

latincamericana y sobre todc en el Caribe insular.

La creacidén y el disefio de la politica exterior se
distinguid por dos caracteristicas que son inherentes a todo
@l proceso evolutive de la politica exterior norteamericana

hacfia Amdrica Latina :

1> La separacidén geogrifica, de Estados Unidos en
relacidn a los conflictos mundiales CEuropa) del
S. XIX.

2) El Kantiimperialismo y pacifismo humanitario> de
la ideologia politica norteamericana.

La ruptura de los Estados Unidos con Gran Bretafia implicd
el <abandono?> de la tradicional politica de poder, llevada a
cabo en Europa, a ello contribuyd la privilegiada posicidn
geogrifica de la ex~Colonia britdnica, en torne a lo cual se
fue hilvanando toda una politica exterior defensiva. en un
principio pero que con el transcurso del tiempo se constituyd
en una Politica Imperial. La condicion de <<aislamiento
geogrifico>> les permitid permanecer como espectadores de la
lucha por el poder en Europa, sin embargo esa i condicidén no
era permanente y asi lo constatd la participacidn directa de
Estados Unidos en la guerra hispano-norteamericana, que viene
a dar la pauta del camino que seguiria su politica exterior,
que se transformé de defensiva en expansiva y violatoria de
los derechos de los paises de Latinoameérica y el Caribe,
denotindose ya la formacidn de una nueva potencia con
caracteristicas propias, que va a tener como <<{zona de
influenciad>> el drea de Centroamérica y el Caribe y
posteriormente toda Sudamérica; y que reclama para si el
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abscluto dominio, haciendo retirar toda influencia externa

proveniente del viejo continente.

2.3 LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL Y ESTADOS UNIDOS

Una de las primeras consecuencias del status recien
adquiride de Estados Unidos como potencia en America fue su

participacidn en la Primera Guerra Mundial.

Para 1914 la influencia se afirmaba sobre todo en el drea
del Caribe y Centroamérica; el desarrollo de 1la duerra,
ct;ligo a los paises latinocamericanos a crear — una
interdependencia Cecondmica y politica) entre ellas mismas, y
paralelamente a €sta se dio una extraordinaria expansién en
las relaciones comercliales y financieras con Estados Unidos,
a causa de la interrupcidn del comercio mundial, incluso se
sobrepasc el que se habia tenido con Inglaterra, el mds

temible competidor de Estados Unidos en el drea.

El estallido de la guerra en 19i4, mantuvdé en un
principic a los Estados Unidos expectantes, porque
consideraban a este conflicto como uno mis de los dque se
sucedian en Europa, tanto el Presidente Wilson coma sus
Consejeros estaban de acuerdo con esta idea, por lo mismo al
principio, el coloso del Norte se declard neutral, pera el
curso de los acontecimientos aunade al hundimiento del
Luisitamia. en 1915, inclinaron la balanza de 1las si mpat.f.'as
norteamericanas hacfia los aliados OccidentalesC Inglaterra, ’

Francia, Rusia, y posteriormente Estados Unidosd, asi en
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abril de 1917 los norteamericanos declaran la guerra. De los
Estados latincamericanos que daclararon la guerra al unisono
que la potencia del Norte contamos ocho Brasil, Costa Rica,
Cuba, Haiti, Honduras, Nicaragua. Cinco rompieron relaciones
diplomdticas con Alemania; Bolivia. Reptblica Dominicana,
Ecuador, Perd, y Uruguay. Y .siete permanecieron neutrales
Argentina, Chile, Colombia, México, Paraguay. El Salvador, Yy
Venezuela. La aparente solidaridad de Latincamdrica se ve
minimizada por el heche de que la maycria de los paises que
declararon la guerra pertenecian a la regién del Caribel a
excepcidn de Brasil), dicho sea de paso la zona de influencia
de los Estados Unidos, sin tomar en cuenta que cuatro de
ellos (Cuba, Panamd, Nicaragua y Haiti eran casi
protectorados de la potencia norteamericana. Tres de las
nacicnes mds fuertes de América Latina CArgentina, Chile y

México) decidieron permanecer al margen del conflicta.

La participacidén latinocamericana en el ﬁrimer conflicto
mundial dio un giro completo a la situacidn internacional de
dichos paises y a pesar de que la guerra finiquitd totalmente
su dependencia de Europa era evidente que una vez terminado
el conflicto los latinocamericanos iban a seguir considerando
a su vecino del Norte, como la principal fuente de

manufacturas y de capital.

Ain con la participacidn de los Estados Unides en el
conflicto bélico, dstos consideraban que su objetive final no
era persegulr ventajas materiales ni satisfaccion de
intereses nacicnales ¢ a pesar de que se beneficid del
derrame econdmico de la industria bélicad, de tal manera que

Woodrom Wilson creia que su pais hacia la guerra con el
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propésitoc de conseguir una paz verdadera, y que tanto
‘vencedores come vencidos resultarian beneficiados con 1la
puesta en prdctica de los denominados Catorce Puntos de
Wilson *°. En los cuales se expresaba un proyecto liberal para
la creacidn de la paz, asi la guerra entre 1917 y 1918 se
convirtisd en una cruzada moral, en favor de los ideales
liberales de respeto hacia los compromisos internaciocnales,
de independencia nacional y autonomia de los valores

democrdticos.

El punto numero 14 de Wilson, proponia 1la creacidn de

Socledad de Naciones, el cual dice:

14.~ Unidn General de todas las naciones con determinadas
condiciones de Tratado. con el objeto de garantizar
mutuamente la independencia politica y la integridad
territorial de "las -grandes como de las pequehas
pot.enciaslg . El pacto de Sociedad de Naciones se compuso
26 articulos., formandoe posteriormente el Tratado de Paz
de Versalles y demds pactos quezo finalizaron la  Primera

Guerra Mundial.

Dentro de la Carta fundacional de Sociedad de Naciones,
Wilson pretendid incorporar la Doctrina Monroe, al expresar

lBsouru vdzquez, Modesto, Tratado deneral de la Organizacién

Internacional, Fondo de cultura Econdmica, Meéxico 1974.,p. 22

1% riega  Aranda. Luisa Elena. La cCarta de Punta del Este.  ed.

Juridica de Chile, saniiago 1966, p. 15

a0
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que los miembros de la Sociedad se comprometen a respetar y
defender contra toda agresidén externa = la integridad
territorial y la independencia politica de todos los miembros
de la Sociedad.

No obstante, €l Senado norteamericane se opuso a toda
extensidn de la Doctrina Monroe, puesto que no estaban de
acuerdo con la implicacidén europea en América Latina; a pesar
de ello Wilson no se dio por vencido e intentd incluir el
articulo 21 que en general decia : que la Carta
fundacional no afectaria la validez de compromi sos
internaciocnales, tales como los Tratados de arbitraje o
<<Convenios Regionales>>, comoc la Doctrina Monrce., para
asegurar el mantenimiento de la paz; esto no se ajustaba a la
realjidad., puesto que la Doctrina Monroe era una  politica
unilateral de Estades Unidos, que se interpretaba y aplicaba
tnicamente por el pais del Norte. Pero ni audn asi los
Senadores fueron convencidos y fue uno de los motives por el
cual el Senado de los Estados Unidos no ratificd el Tratado
de Paz, ni la Carta Fundacional de Sociedad de Naciones. Esta
Gltima modi £'icacidén, produjd desconfianza entre los
latinoamericanos, por lo cual opusieron serias reservas
especi{ficas contra el reconocimiento a la Doctrina Monroe.

En 1la linea paternalista que Wilson adoptdé hacia
Latinocamérica. propusé la << teoria del no reccnocimiento de
los goblernos revolucicnarios>?>, en donde planteaba que no
deberia reconocerse ningin gobiernc latincamericano que no
hubiese sido formado constitucionalmente. No se tomé en
cuenta que la revolucidn era el tinico medio que poseian los

pueblos de defenderse de los gobiernos impopulares, lo que se



logro con ella, fue perpetuarlos en el poder con el apoyo
norteamericano. La adopcidn de Wilson a esta teoria provecd
que se abandonara la tradicional actitud de Estados Unidos de
reconccer todo goblerno que fuera la expresidn de la voluntad
popular, cualquiera que fuera su origen. La desviacidn de
este principid significo el reconocimiento pronto a los
gobiernos amigos de los Estados Unidos y negarlo a los
gobiernos que le fueran hostiles. El <<Constitucionalismod>
negado a la revolucidn, constituyd una forma mis de

ingerencia.

Para 1923, centenario de la Doctrina Monroe, se propicid
la opor tunidad de revisar la famosa declaracidn,
paralelamente se considerd que despuds de la guerra. su
completo dominio del Caribe le permitia aflojar un poco su

control sobre la regidn:

COLONIA FECHA LA OBTUVO DE :
a) Puerto Rico 1898 Espafia
bd Islas Virgenes 1917 Dinamarca
¢) Cuba (Guantanamod 1899 Espafia

Para estas fechas, el Secretario de Estado Charles Evans
Hughes, reiterd el cardcter esencial de la Doctrina Monrce,
di jo que esta no intentaba establecer un protectorado en los
Estados Latinoamericanos. anotando el cardcter nacional del
p.rincipio. aduciendo que la Doctrina Monroe era una politica
de los Estados Unidos, y por 1lo tanto el gobierno
norteamericanc se reserva su definicidn y aplicacidn; puede
decirse entonces que los Estados Unidos no renunciaban al
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llamadao << derecho de intervencion>’, sino que sdlo 1lo
separaba de la Doctrina. Posteriormente., se reafirma esta
posicidn al declarar Hughes gue habia de distinguirse la
Dectrina Monroe de la ingerencia e intervencidn de los

Estados Unidos, mismas que se limitaban al drea caribefa.

Toda esta pelitica de conciliacidn de Norteamdrica
fracasd, al invadir Nicaragua C1@27), debide a ello se
discutid ampliamente el problema de la intervencidn y se
concluyd que debia desterrarse toda forma de intervencidn e
ingerencia en los asuntos externos e internos de las naciones

independientes.

Durante la VI Conferencia Panamericana ¢ La Habana 1928 D
se presentaron serios y enconados debates contra la Doc'!.rina
Monroe, de tal modo que los Estados Unidos intervinieron para
evitar la resolucidn de no Lintervencidn, Yy aunque .Logro
evitarla, se evidencid la necesidad de una reorientacidén de
la politica norteamericana. La respuesta fue dada por el
Subsecretario J. Reuben Clarck Jr. , quien en su Memorandim
trataba de probar que el Corolario Roosevelt no era parte
legitima de la Doctrina original, afirmando que el mensaje de
Monroe se referia al peligro de ataques europecs a los
Estados del Nuevo Mundo; por tanto, no habria de regir muchos
de los aspectos de la politica americana, y en particular no
habra de aplicarse a las relaciones puramente
interamericanas. El Memorandidm Clarck fue publicade hasta
1930. Es también en 1928 cuando el Senado de los Estados
Unidos ratificd el Tratado Kellog-Briand, el cual les
obligaba a renunciar a la guerra, lo que tambidn limitaba a
la Doctrina Monroe. El manejo de la Doctrina Monroe, fue el
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problema clave que se le presentd a los Estados Unidos, la
Comisidn de Relaciones Exteriores afadid a la ratificacién
que el derecho a la defensa propia no quedaba restringlde, ni
debilitado por el Tratado. consideraba a la Doctrina Monroe
como partie de su defensa nacional, pero temiendo la reaccidn
latinocamericana, aumentaba que la Doctrina Monroce no invocaba
nuevos derechos que pudieran existir; asi siempre que exceda
los limites de la propia defensa, razonablemente
interpretaba. el derecho desaparece y la politica es
discutible. De esta forma el Senado contribuia a liberar del
estigma del intervencionismo a la Doctrina Monroe. Pero> aun
con éstas transformaciocnes a la susodicha. los

latinoamericanos seguian desconfiando.

La peérdida de interés de los Estados Unidos por el
control de Facto de los Estados latincamericanos, también
tiene . implicaciones de orden externo tales como el
surgimiento de Alemania y Japdn como potencias mundiales, a
principios de 1930, €sto unido a la condena que se daba en
todo ¢l continente Americano, el dominic absoluto de un
Estado sobre otro; hicieron que a partir de esta década se
diera una revisidén de la politica latincamericana y un
replanteamienteo de las relaciones comerciales y militares, de
lo que se puede considerar como el <<gran viraje>> de la
politica exterior estadunidense, al adoptar las fdérmulas ¥y
postulados, que América Latina defendid desde su

indeperidencia, como ya lo vimos anteriormente.

2.4. LA EPOCA DEL GRAN - GARROTE CBIG STICK> Y EL
INTERVENCIONISMO NORTEAMERICANO €1904-19332
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<{En el Derecho Internacional, la intervencidn es =l acto

por el cual el Estado, mediante la presidén politica o 1la
fuerza obliga o trata de obligar a otro Estado a concluirse

en determinado sentido en sus actividades internas o

externas>> .

Histéricamente las intervenciones se han justificado por
el mantenimiento del equilibrioc de poderes, de la defensa dc
los derechos humanos, del cobro de deudas, y de la proteccidn

de las vidas Yy de las propiedades de los stbdi tos

extranjeros. Dichos precedentes quieren decir que las
naciones., poseen el derecho <<legfitimo>> para violar los
derechos de los demds Estados, toda intervencion no

autorizada en un Tratado es una violacidn de los derechos de

la nacidn victima de ésta.

Dentro de las distintas formas de intervencicn que se han

utilizado, ademis de la guerra, tenemos:

1> Demostracidn de fuerza, estaclionamiento de fuerzas
terrestres o navales junto a las areas que son causa de
tensidn;

2) el bloqueo de puertos para obligar a un Estade a llegar a

acuerdo sin llegar a declarar la guerra,

3 el bombardec de los puertos de otro Estado como
represalias de agravios; y

42 la ocupacidn militar de wun territorioc con
proteger intereses o de emprender represalias

objeto de
por dafios

-
L seara vdzquez, Modesto, Derecho Internacional rublico, Ed.

Porrua, Mexico 1983, p. 3?3
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recibidos. En algunos casos la intervencidn asume formas
de presiones econdmicas y control de las finanzas de

otro Estado.

Después de la enunciacidn del Corolario Roosevelt a la
Doctrina Monrce, se planted u'na etapa de casi tLreinta afos,
en donde los Estados Unidos intervinieron constantemente en
los Estados del mar Caribe; dichas intervenciones se fueron
dando con diversos pretextos : <<proteccidén politica>>,
presidn econdmica, contreol financiero, y en algunos casos

ocupacidén militar.

El pericdo que va de 1901 a 1917 sirvid para que Estados
Unidos constituyeran un sistema de protectorado a travds del
cual asegurd el control de ciertos Estados independientes del

Caribe y a la vez mantenerlos en su irea de influencia.

Fueron cinco. especificamente las repdblicas ¢ Cuba,
Panamid, Nicaragua, Haiti y Republica Doml nicanad que
experimentaron la intervencidn norteamericana. Para efectc de
nuestro estudio, sdélo revisaremos brevemente los casos de
Cuba y Republica Dominicana., puesto que son dos de los casos
qué se estudiaran posteriormente en el capitulo- tercero del
presente trabajo, ~cuestidn por la cual reviste gran
importancia este antecedente de finales del S. XIX y
comienzos del S. XX.

2.4.1 CUBA

Las relaciones cubano-norteamericanas, han sido siempre



importantes por la proximidad geogrifica, por el papel Jque
los Estados Unidos asumen la indpendencia cubana y el volumen
considerable de comercio y de inver=zionesz americanas <n dicha

isla.

La dependencia econdmica de Cuba enpezd antes de la
independencia, en 1880 los Estados Unidos ya habia invertido
considerablemente, sobre todo en la industria del azucar,
inclusc durante los uUltimos afios de la dominacidn espaiiola la
mayoria de la produccidén azucarera fue exportada a los

Estados Unidos.

Una vez finalizada la guerra contra Espafia, la situacidn
de Cuba era indefinida, debido a que Estados Unidos no
reconocia al gobiernc patriota. Pero a consecuenci.{ del
Tratado de Paris, se instald un gobierno militar
norteamericano presidido por Leonard Wood ademas del
establecimiento de dos bases en Guantdanamo y La Caimanera, no
obstante ello, los Estados Unidos declaraban <<no tener

interés en anexarse la islad>>.

Para 1900, Wood convocd a elecciones para formar una
Comisidn que estableciera una Constitucidn, ademis de acordar
¥y establecer las relaciones que la isla habria de tener con
los Estados Unidos. Al no definir la Comisidn las relaciones
Nor teamérica-Cuba. el Senado aprobd (marze de 19012 un
documento que establecia las condiclones bajo las cuales el
Presidente estaba autoriz.ado a poner fin a la ocupacidn
armada, dicho documento afadia una cliusula de autorizacidn
del ejército, esta fue propuesta por Orville H. Platt, se le
conocidé como enmienda Platt y fue el fundamento de las
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relaciones entre ambos paises hasta 1934.

2.4.1.1 LA ENMIENDA PLATT

l10.<El gobiernc de Cuba nunca celebrard con ningtin poder o
poderes extranjeros ningin Tratado u otro pacto que menoscabe
o tienda a menoscabar la independencia de Cuba, ni en manera
alguna autcorize o permita a ningun poder o poderes
extranjeros obtener, por colonizacidn, o para propdsitos
militares o navales, o de otra manera, asiento o jurisdiccidn

sobre ninguna porcidn de dicha isla.

20. Dicho gobierno no asumird o© coniraerd ninguna deuda
publica para el pago de cuyos intereses y amortizacidn
definitiva, después de pagades los gastos corrientes cdel
gobierno, resulten inadecuados los ingresos ordinarios.

3o. El gobierno de Cuba consiente que los Estados Unidos
pueden ejercer el derecho de intervenir para la preservacidn
de la independencia de Cuba y el mantenimiento de un gobierno
adecuado a la proteccidn de la vida, la propiedad y libertad
individual y el cumplimiento de las obligaciones con
respecto a Cuba, impuesta a los Estados Unidos por el Tratadeo
de Paris, y deben ahora ser asumidas y empleadas por el

goblerno de Cuba.
40. Todos los actos realizados por los Estados Unidos en

Cuba durante sSu ocupacidn militar serdn ratificados y tenidos
por vilidos y todos los derechos legalmente adquiridos a
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virtud de aquellos serad mantenidos y protegidos.

So. El gobierno de Cuba ejercitard, y hasta donde fueré
necesarioc ampliarid, los planes ya proyectados u otros que
mutuamente se convenga para el saneamiento de las pablaciones
de la isla, con el fin de evitar la recurrencia de las
enfermedades epidémicas e infecciosas, protegiendo al pueblo
Yy al comercio de Cuba, lo mismo que al comercio y pueblos de
los puertos del Sur de los Estados Unidos.

B8o. La isla de Pinos queda omitida de los limites
constitucionales de Cuba, dejindose para un futuro Tratado la

fi_jaclén de su pertenencla.

70. Para poner en condiciocnes a los Estados Unidos de
mantener la independencia de Cuba, asi como para su propia
defensa, el gobierno venderd o arrendard a los Estados Unidos
las tierras necesarias para estacliones carboneras o navales,
en ciertos puntos determinados, que se convendrd con el
Presidente de los Estados Unidos. £2

Los puntos claves de la Enmienda Platt fueron el So. y el
70., que eran relativos a la intervencidn y venta o  permiso
dé permanencia de territorios destinado a bases

respectivamente.

El 20 de mayo de 1902 se proclamé la Reptblica de Cuba,
la enmienda Platt se instituyd como apendice de ia
22 Fabela, Ieidro, Los Estados Unidos contra la Libertad,

México o958, p. 108-109 (Nola: no se menciona la editorial
on ol librod
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Constitucidn y se incorpord a un Tratado permanente en 1903,
Se negocid un Convenio Comercial, un Tratado de reciprocidad,
que disponia de una resolucidn general de tarifas aduaneras
del 20 %, para las importaciones cubanas a los Estados Unidos
y del 20 % al 40 % para las exportaciones de los Estados
Unides a Cuba, como ' resul tado se expandieron

espectacularmente el comercioc y las inversiones.

La vinculacidn econdmica-politica de Cuba con los Estadeos
Unidos, propicid un auge en las inversiocnes, que de SO
millones de ddélares en 1895 aumentan a 220 millones de
délares en 1929; el porcéntaje de inversiones norteamericans
en Cuba entre 1913 y 1928 aumentd en un 5386 %, de esta forma
el capital norteamericano desplazé al europec después de 1la
Primera Guerra Mundial. Asimismo los Estados Unidos se
convirtieron en el mejor mercado del azucar cubana, asi como
Cuba en 1914, se convirtid en el sexto comprador de los
productos estadunidenses. Ante este despl {egue de
inversiones, el objetivo fundamental de la peolitica exterior
norteamericana, en relacioén a Cuba, era el de mantener
gobiernos estables que sostuvieran relaciones amistosas con
la  potencia nortena, es decir la conexidn estabilidad
politica~inversiones conformaron la evolucidn de las

relaciones Cuba-Estados Unidos.

Tomis Estrada Palma como Presidente de Cuba ¢ en segundo
mandato) tuvo que enfrentar en 1906 una <revuelta> liberal de
dimensiones serias, por lo cual pidid la ayuda de los Estados
Unidos, Theodore Roosevelt envid a su Secretario de Guerra
Williams Howard Taft, quien no logrd solucionar el problema.

y Estrada Palma tuvo Que renunciar sin existir adn sucesor



legal, Howard Taft decidid intervenir militarmente y se
autonombro Gobernador, posteriormente fue sustituideo por
Charles E. Magoon, mandato en el que Cuba permanecid ocupada

los siguientes tres afos.

1800 es &l afic en @l que el poder <K<vuelved>> a los
cubanas en la perscna de José Miguel Goméz. En este mandato
se origind una sublevacion de negros en el Este, misma que
fue sofocada inmediatamente, a pesar de ello 1los Estados
Unidos envian una fuerza de Infantes de Marina a la ciudad de
Daiquiri, <para proteger a los ciudadanos norteamericano>,

argumento frecuentemente utilizado, aun actualmente.

Los liberales rechazaron la eleccidn del conser vador
Marfa y Menocal C1917> e iniciaren una sublevacidn, los
Estadoes Unidos invocando la enmienda Platt, enviaron 2600
Infantes de Marina, para sostener al conservador en el pocder.

Las elecciones cubanas se caracterizaron por la
agitacidn, la violencia y la amenaza de Revolucidn, debido al
enfrentamiento entre liberales y canservadores; en las filas
liberales se agrupaban los que hicieron la independencia, en
tanto los conservadores reclutaron a los partidarios del
gobierneo espafiol, aunade a esto la implAcable <tutelad>
norteamericana evita el triunfo de liberales a quienes teme
tanto por sus virtudes como por sus defectos, por lo mismo el
intervencicnismo de los Estados Unidos se agravéd apelando

constantemente a la Enmienda Platt.

Durante el segundo periodo de gobiernc de Menocal se dioé

una prosperidad increible de la industria azucarera. por los

&z



altos precios de la guerra, la clase peolitica cubana
participd activamente en la retribucidn de los millones. La
crisis econdmica se evidencid en 1920, bajo el mandato del
Presidente A. Zayas (liberald, quien al ne encontrar
solucidn, recurre a la <ayuda> norteamericana, que envid a
Enoch Crowder en 1923, quien se apoderd del orden financiero
de Cuba, una vez aprobadas ciertas medidas reformistas,
Estados Unides asintid un préstamo por 50 millones de ddlares
mismo que fue derrochado llenando las arcas de los politicos
corruptos, la corrupcidn siguid siendo una caracteristica del
sistema politico cubano durante el goblierne de Gerardo
Machado (€1924); que se reelige en 1928, enmendando la
Constitucidn, aumentd el periodo presidencial a seis afios,
este presidente instituyd una dictadura rigida y sangrienta,
apoyado en el ejército. No obstante ello. la violencia y el
resurgimiento de la revolucidn en 1933, hizo caer al
dictador. Inmediatamente se cred un Triunvirato presidideo por
el Doctor Graw San Martin, pero Estados Unidos se negd a
reconocer €l gobierno y el Coronel Fulgencio Batista, Jefe
del Ejército. le retird su apoyo. En este perfodo se inicia
un nueve capitulo en las relaciones CuSano-norLeamericanas.
que enfrentarfan un nacionalismo extremd reclamando reformas
politicas, sociales y econdmicas; la politica norLea'rnerlcana
fue en extremo cuidadosa, debide a que necesariamente
protegeria los intereses estadunidenses asf{ como la imagen
que recien empezara a delinear Franklin D, Roosevelt. El
protectorado llego a su fin en 1934, cuando se derogd la
enmienda Platt exceptuando la cldusula de las bases navales.

2.4.2 REPUBLICA DOMINICANA
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La separacidn de Reptiblica Dominicana de Haiti en 1844,
marcd el escenarioc dominicanc de continuas reveoluciones y
desdrdenes politicos. En 1904 la deuda nacjonal dominicana
ascendid apréximadamente 32 millones de ddlares; el ingreso
nacional era incapaz de cubrir esa déuda. denotando la

préxima bancarrota de la economia de la isla.

Esta era la situacidn de Repiublica Dominicana al hacer su
famosa declaracidn a la Doctrina Monroe el Presidente
Theodore Roosevelt, en donde se autonombran los Estados
Unidos como cobradores de deudas y arbitros de las conductas
de Ame€rica Latina. De esta forma la primera aplicacion del
Corolario Roosevelt, es llevada a cabo en Republica
Pominicana, en 1905. El Secretario de Estado John Hay) sugirid
al gobierno dominicano que los Estados Unidos podrfan hacerse
cargo de sus aduanas y administrar la recaudacidn cle inagresos.
para que se pagara a los acreedores. El mandatario Jarios
Morales. presionado por los inversionistas extranjeros, no
tuvo otra alternativa que aceptar, y el 20 de eneroc de 1S05
se firmé el Acuerdo. En funcidn de este pacto el gobierno
dominicano nombraria a un estadunidense, come recaudador de
aduanas, que seria asignado por los Estados Unidos. El1 45 %
de lo recaudade seria para el gobierno dominicanc y el resto,
deduciendo los costos de la recaudacidn, se depositaria en un
banco estadunidense, para ser repartido entre los acreedores,
una vez ratificade el Tratado por el Senado. El Senado
sustituye dicho medus vivendis por un Tratado que continud la
situacidn, pero ademds prohibia a los dominicanos aumentar
sus deudas hasta haber pagado lo que se reciamaba.
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El resultado de éste Acuerde fue la solvencia financiera,
pero no la e&tabilidad politica. Se originaron diversos
disturbios revolucionarios, en 1911 fue asesinado el
Presidente Ramén Cacéres sublende al poder un dJobierno
revolucionario, con el Coronel Alfredo Victoria al mando,
mismo que cae, al retenerle los Estados Unidos los ingresos
aduaneros. que le correspondian. Sucesivos gobiernos no
lograron mantener el orden, y en varios casos 1los Estades
Unidos, los hicieron caer al retener los ingresos
correspondientes, por no accder a otorgar un mayor control
financlero que el -asignado en.el Tratado de 1307.

Los Estados Unidos continuaron con su pretensidén de
obtener mids contrel financiero (<1919, al nombrar un
interventor financiero c¢on autoridad sobre el presupuesto y
los gastos del gobierno. Al negarse el Presidente Juan Isidro
Jimenez y el Congreso dominicanc a la recaudacidn de
impuestos sobre ingresos internos; los Estados Unidos
aumentaron la presidén pidiende no sdélo 1la céncesl Sn de

‘nombrar un Consejero financiero sino también cred una fuerza
militar de Policia organizada y mandada por oficiales
norteamericanos para sustitulr al Ejército Nacional.

La ingerencia poiibica y financiera concluyé con la
intervencidn directa en 1916. El Presidente Jimenez enfrentd
una insurreccidén, y a pesar de que se declind la ayuda
norteamericana, en mayo desembarcaron tropas esladunidenses
en la' Bahia de Santo Domi ngb. Una vez restaurada la paz el
Congreso Dominicano eligid al Doctor Francisco Enrique
Carvajal, como Presidente Pr;:vi sional; pero los Est.adc_as

Unidos se negaron a reconocer el legitimo gobierno. hasta que
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se aceptara el Tratado que accediera a dar un contrsl  total
sobre la aduana y el Tesoro Nacional, estableciendo una
Fuerza de Policia Militar al mando de oficiales
norteamericanos. A lo cual se negd el Presidente carvajal. La
respuesta del recaudador de aduanas fue retener los ingresos
confiados desde 1907. Légicamente &l gobierno dominicane se
quedd sin recursos econdmicos, por lo cual se suspendieron
los salaries, ante lo cual la pobl acidn reacciond
violentamente, teniendo enfrentamientos con los Infantes de
Marina estadunidenses. En consecuencia en noviembre de 1916
¥Wilson basdndose en que Republica Deminicana habfa
sobrepasado el limite de su deuda CTratado de 19070 ordend la
ocupacidn militar de la Reptiblica Deominicana, es la tutela
politica y econdmica se tradujoé en ocupacidn total y 1la

pérdida de soberania del pais caribefio.

Un Capitdn H. s. Knapp, fue nombrade gobernador, su
primera accidn es eliminar el Congreso. asumiends facultades
legislativas y ejecutivas. La administracidn fue realizada
por el Departamento de Estado de los Estades Unidos a traveés
del Departamento de Estado de la Marina. Diche gobierno
permanecid ocho afios (1916-1924). La oposicidn de la
poblacidn por el control extranjero fue haciéndose presente.
lo cual aunado a la presidn politica interior, hicleron que
el Presidente Wilsion planeara la retirada de las fuerzas
militares norteamericanas, pero es hasta 1922 que se logra un
acuerdo, donde los Estados Unides retenian todos los
controles fiscales que habian ejercido desde 1807, y el
gobierno dominicano se comprometid a no aumentar su deuda
publica sin el consentimiento norteamericano; aqui el legado
de la ocupacidn, al igual que en Cuba, fue la creacidn de una

66



Guardia Nacional muy fuerve; lo que deriva en una dictadura
de 30 aflos, dirigida por Rarfael Leonidas Trujillo, apoyade en

esa misma Guardia Nacional.

El capital norteamericano, aprincipios del S. XX seguia
expandiéndose, logicamente requeria de materias primas y
mercados. Los Estados Unidos estdn decididos a imponer su
hegemonia sobre Latinocamserica y el comienzo fue el caribe, en
donde los Estados Unidos intervinieron, estableciendo como
Justificacidn la libertad, el mantenimiento del orden. el
aniquilamiento de la anarquia, la preservacidn de la
estabilidad, para <evitar> las intervenciones; provocandoc un
fuerte resentimiento, Y a reforzar el nacionalisma
norteamericano, haciendo surgir figuras como la de Sandino en
Nicaragua, en contra de las crueles dictaduras de creacidn

norteamericana Trujillo, Scmoza y Batista.
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2.5 LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y ESTADOS UNIDOS

El Caribe, durante la primera mitad del S. XX, estaba
completamente dominado bor los Estados Unidos, si bien desde
la guerra hispancamericana, ya se perfilaba su dominio en 1la
regién,  aun tenia la intensa competencia de Francia,
Inglaterra y Alemania, antes de que su pretendida hegemonia
se consolidara, lo que se propicia con la crisis de 1929 y la

Segunda Guerra mundial.

Es en este periodo Cdiciembre de 1933> cuando Franklin D.
Roosevelt declard que los Estados Unidos eran opuestos a 1la
intervencidn armada en Latincamérica, lo que se tradujd en el
abandono de las fuerzas en latincamérica y el Caribe, esta
politica se concretd en el retiro de tropas de ocupacifbn de
varios paises; en el abandono del retiro del reconccimiento
diplomitico come instrumento de presidén politica
internacional y la suscripcidn de varios Tratados con Cuba,
Panamd y Mdxico en donde se limaban las <asperezas> de 1la

pelitica norteamericana anterior.

lLas declaraciones de Franklin D. Roosevelt anotaban

literalmente lo siguiente:
<El mantenimiento de un gobierno constitucional en las demds

naciones no es una sagrada obligacidn que recalga sélo en los
Estados Unidos. El mantenimiento de 1la ley y el orden

8g



mediante medidas de gobiernc en este hemisferio es,antes que
nada, asunto de cada nacidn individualmente. dentro de sus
propias fronteras. Sdlo si y cuando el fracaso de las medidas
destinadas a mantener el orden afecte a las demis naciones
del continente serd asunto de éstos; y el punto a precisar es
si en tal caso se convierte en asunto comin de todo un

continente del que somos todos vecinos>.

Este giro de la politica exterior norieamericana, mids de
forma que de contenido, fue el modo de adaptarse a la
coyuntura que se le presentaba en la posguerra, ya dque por
una parte tiene que hacer frente a la crisis interna (18290 y
por la otra enfrenta a nivel externo la penetracion del
fascismo. Es decir, 1a depresién de 1929, trajé fuertes
repercusiones en América Latina, ya que al reducirse- las
exportaciones de las metrdpolis hacia sus dominios. éstos  se
vieron obligados a producir ¢ sustitucidn de importaciones)
lo que antes compraban al exterior, ello se reflejé en el
surgimiento del un nacionalismo econdmico y en la creacidn de
régimenes populistas caracterizados por su <antimperialismod>.
Asi pues, ia crisis econdémica hacia los paises
latinocamericanos sensibles al nazi-fascismo. De esta forma.
el <buen vecino> fue la respuesta que los Estados Unidos
dieron al nacionalismo latinocamericano y a 1la penetracidn
fascista. El cambio como ya lo mencione anteriormente no fue
en esencia, puesto que la heéemonia norteamericana seguia
presente a través de nuevos mecanismos, centrados en férmulas
disfrazadas como el multilateralismo y la cooperacidn

Este eventual <sacrificio’> redunddé en grandes beneficios,
debido a que gracias a ella se esperaba que Latinocamérica
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apoyaria a los Estados Unidos en caso de que se enfrentaran a
las potencias del eje, Son dos las caracteristicas que
permiten este viraje en la politica de Estados Unides hacia
latincamérica, el establecimiento del complelo dominic de
Estados Unidos en el Area americana y caribefia, y el hecho de
que en caso de conflicto bélico. la potencia del Norte
contaba con las materias estratégicas de América Latina, en
el sentido bélico; no exirafia entonces una politica exterior

conciliatoria basada en la consulta y la colaboracidn

Al estallar la Segunda Guerra Mundial, la politica del

<buen Vecino> dio sus frutos, al participar los
latinoamericanos del lado de los aliados;contribuyd
indirectamente el esfuerzo bélico. Diversos programas de

asistencia econdmica, técnica y militar fueron elaborados
para fortalecer los sectores claves para la industria bélica.
América Latina no sdlo contribuyéd con materias primas,
también lo hizd con tropas, y trabajadores C(braceros) para
sustituir la mano de cbra en la agricultura. En este periodo
de guerra hubd beneficios en las economias latincamericanas,
pero una vez finalizada la guerra, las economias sufrieron
serias contracciones al suspenderse los Programas Econdmicos,
al descender constantemente el precic de las materias primas,
¥ los aumentos exorbitantes de los productos
industrializados, los paises latinocamericanos pagaban las
consecuencias de una pelitica exterior destinada

aparentemente a ayudarles.
Para los Estados Unidos, América Latina después de la

Segunda Guerra Mundial. era su zona de i1influencia definitiva.
y por lo tanto la excluia de 1la confrontacidn Este-Oeste,
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primero y de la guerra fria con posteridad.

2.8 EL PANAMERICANISMO

Este periodo es considerado como la etapa de oro del
panamericanismo, en donde la cooperacidn fue el objetivo de
las naciones del continente. Por otra parte los Estados
Unidos han deshauciado la intervencidn armada como paerte del
arsenal politice, aun en el caso de México, con la

. nacionalizacidn del petréleo €1938), caso en el que se
muestran en extremo prudentes, algo desconccido en el pasado.
A consecuencia de ésto los Estados Unidos logran <autoridad
moral> para consolidar el Sistema Panamericano, por el que

van mostrando un interéds creciente,

Sin embargo, la historia del movimiento panamericano
tiene raices muy profundas; su base esta en la creencia de
que una serle de factores comunes como la situacidén
geogrifica, la unidad de problemas econémicos y la comunidad
de aspiraciones llevarian a los paises latincamericanos a una
interrelacidn mds estrecha. Decimos que tienen profundas
raices histdéricas porqué desde la formacidn de las repiblicas
latincamericanas la idea de cooperacidén mutua tuvo expresidn
en conferencias internacionales, que llevarian con posteridad
a la formacidén de la Organizacién de Estados Americanos
CO.E.A.D.

La historia del panamericanismo puede dividirse en tres

periodos, el primero gque va de 1828 a 1869, caracterizade por
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Conferencias y Coaliciones regicnales; el segundo de 1889 a

1928 en donde se dan las primeras Conferencias
y el tercer periodo de 1928 hasta el presente( la

panamericanas

auteénticas,
era de la Buena Vecindad).

2.6.1 LA PRIMERA ETAPA DEL PANAMERICANISMO

1826 Congresc de Panamé

1847 Congresc Americano

1886 Congreso Continental (Santiage), Congreso de Washing
ton

1864 Segundo Congreso Americanco CLimad

1877 Congreso Americano de Juristas CLimad

1888-1880 Congreso Sudamericano de la Ley CMontevideod

de Panamd dieron nacimiento al
de 1847, 1856 y

referencia a la

18268 y el Congreso
movimiento panamericanc. Las conferencias
1884 fueron de cardcter politico, hicieron
proteccidn comin y mutua de los Estados participantes.
eurocpea, no era del  todo

en el

momento en que una agresidn
Los Tratados y Alianzas estaban fundamentados
Pocos tratades de este

descabel lada.
en. la defensa y seguridad nacionales.
perfodo fueron ratificados y casi todos quedaron 1ncpnc1usos
Dentro de los elementos que debemos

en la prdctica.
para la consolidacidn de 1la

considerar como impedimentos

Unidn Politica encontramos
latinoamericanos, la inestabilidad

las grandes distancias que

separaban a los Estados
de de los primeros régimenes. el
conflictos fronterizos y las guerras civiles.

fuerte nacionalismo, los

Durante las Conferencias Juridicas 1877 y 1888 la amenaza
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intervencionista europea ya no era tal, al desaparecer esta
la urgencia para considerar métodos y modos de defensa
también desaparece. Por lo tanto el prdposite de éstes
Congresos juridicos era la simplificacidn de los principios
del Derecho Internacional Privado., aplicable a los pafses

latinocamericanos..

Todas las Conferencias, antes de 1889, tuvieron un
cardcter regional, porque en ninguna de ellas estuvieron
todas las naciones; es hasta este afio mencionado en que las
Conferencias alcanzan la tLtranscontinentalidad, abarcando
todas las naciones latincamericanas y los Estados Unidos, es
éste pues, el principio de la organizacidn hemisférica como
se nos presenta en la actualidad. Dicho principio colvm:ide
con la etapa de expansidn politica y econdmica de los Estados
Unidos. El papel que asumid el pails del Norte, al
autonombrarse polic{a internacional (18042, se tradujé en el
interés de crear una asociacidén de naciones, lo cual no fue
del agrado de los latincamericanos, porque consideraban el
movimiento como pretexto para enmascarar el << imperialismo
norteamericano>>. A partir de entonces las relaciones
interamericanas se caracterizaron por la friccidn y la

cooperacidn.
2.6.2 LA SEGUNDA ETAPA DEL PANAMERICANISMO

1889 Primera Conferencia Panamericana CWashingtond
1901 Segunda Conferencia Panamericana CCd. de Méxiced
1906 Tercera Conferencia Panamericana CRio de Janeiro)
1910 Cuarta Conferencia Panamericana (Buenos Aires)
1823 Quinta Conferencia Panamericana (Santiago)
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1928 Sexta Conferencia Panamericana CLa Habanad

fue auspiciada por

La conferencia llevada a cabo en 1889,
movimiento,

evidenciaba la evolucidn del
habfian sido superados. Los
comerciales y

los Estados Unides,
ya que sus cbjetivos iniciales
Estados Unidos insistfan en discutir aspectos
interamericanas, su
el hemisferic. El
la

econdmicos de las relaciones meta

fundamental era expandir el comercio en
resultado concreto de esta Conferencia fue la creacidn de
Amerlcanas. que serfla
tabulacidn, publicacion,
Y de leyes y
En esta

Oficina Comercial de las Republicas
ocupada como agencia de compilacidn,
informacidn respecto a productos y el comercio,
regulacidn arancelarias de todos los paises del drea.
Unidos también propusteron la

Conferencia los Estados
para la resolucidn de

creacidn de un Plan de Arbitraje

acuerdos Yy disputas gque puedan surgir entre ellos V4
considerar cuestiones relativas al mejoramiento ae los
negocios y reforzar las relaciones comerciales reciprocas. La

y fue

reaccidn latincamericana ante esta propuesta fue tibia,
miés clara al negarse a formar una Unidn Aduanera,. que

redituaria beneficios nada mis a los norteamericanos.

En la Segunda Conferencia Internacianal C1801) los
mantener la paz, el

Las diferencias entre
se hicieran

-principales temas de discusidn fueron
la ley internacional.

arbitraje y
hispancaméricanos,

Estados Unidos y los paises
mientras el primero. deseaba
comercio, los

nuevamente evidentes, auspiciar

.cuestiones relacionadas
i segundos promavian las cuestiones
; problema de la proteccidn diplomdtica de los extranjeros.

; Después de agrios debates, que se

unicamente con el
sobre arbitraje y el

se llego al acuerdo de



recurriria al Tribunal de 1la Hava para resol ver las
disencicnes internacionales por medios pacificos. Asimsane se
firmd un convenio para adoptar cadigos de leyes
internacionales publicas y privadas, se firmd otro {quince
naciones lo firmarond que regulaba 1los derechos de los
extranjeros; este convenio no fue firmado por loz Estados
Unidos, ya que mantenian un punto de vista opuesto al de los
latinoa.mer.xcanos.

La Tercera Conferencia (1906> fue llevada a cabo en un
contexto en que las relaciones interamericanas eran muy
tirantes, la aplicacidén de la polfitica del <<Big Stick>>
estaba en su apogeo (¢ intervencidn en Panama Yy Republica
Dominicanad, lo cual habia exacerbade la actitud critica
hacfa los Estades Unidos. En tanto los latincamericanos. se
preccupaban por discutir temas polfitices ¢ intervencidn,
igualdad en el respeto a la soberania de todas las naciones y
el arbitraje internacional); las cuales hablian sido omitidas
premeditadamente por los Estados Unidos; no obstante ello
salid a colacidn al problema del uso de la fuerza para el
cobro de deudas, los norteamericancs lograron que no se
llegara a una resoluclidén definitiva. Es hasta 1907, que el
uso de la fuerza para el cobro de deudas contractuales., se
puso fuera de la ley, perc la Doctrina Calvo y Drago Trueron
restringidas, por el principio de que no tendrian aplicacidn

si el Estado rehusaba a someterse al arbitraje.

En la Cuarta Conferencia C€1910), la situacidn nc habia
mejorado mucho. El ambiente poliliceo estaba muy deteryBcrade
y el panamericanismo seguia decayendo. £1 PFresidente Tarft

persistia en la aplicacién del Corolario Roosevelt y la
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Diplomacia del Ddolar eran la prdctica comun. Ante esta
situacidn la desconfianza latinoamericana se acrecentaba.

Al estallar la Primera G’uerra Mundial, los logros del
panamericanismo eran minimos, se limitaban a los Acuerdos
Comerciales Yy no habian resuelto atn ningtn problema
politico. Ante el conflicto bélico quedo evidenciada 1la
debilidad del movimiento panamericano que no habfia previsto
la posibilidad de cooperacidn en caso de una agresion desde

el exterior.

La creacidn de Sociedad de Naciones CS.D.N.D y el que los
Estados Unidos no se adhiriera planted nuevos problemas al
de por si debilitado panamericanismo. Los latincamericanos
que se unieron a S.D.N., pensaron que esta los protegeria de
las intromisiones norteamericanas. Pero la ausencia de los
Estados Unidos en la Organizacidn defraudd a los
latinoamericanos, y ésta a su vez consciente del peso de 1la
potencia, adopté actitudes conservadoras ante los conflictos

del continente americano.

La Quinta Conferencia Panamericana contintda la’ débil
existencia del panamericanismo. En esta Uruguay sugiere la
creacidn de una Sociedad de Naciones Latinocamericana, ) basada
en la Doctrina Monroe, en 1la que las naciones tendrian
compromisos mutuos para mantener la independencia nacional vy
la integridad territorial, y ademis cada una tomaria parte en
las medidas de seguridad. Esta proposicidén fue rechazada por
los Estados  Unides. El resultado fundamental de esta
Conferencia, fue el Tratado de Gondra, que disponia de la

creacidn de una comisién que investigara - las controversias,
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con el fin de evitar y prevenir las hostilidades. Dicho

Tratado quedo sin efecto por falta de ratificacidn..

l.a cautela norteamericana para evitar los temas politicos
indicaban que su concepto del panamericanisme no habia
cambiado ¥y que no deseaba convertir a la Unidn en un Sistema

Regional efectivo.

lLos cinco aflos siguientes a esta Conferencia, el
antialperica-nismo fue en aumento y alcanzd la cuspide en la
Sexta Conferencia Panamericana c1928d. La situacion
norteamericana era muy desfavorable debido a que continuaban
ocupando Nicaragua y Haiti y las relaciones con México , eran
muy tirantes Cel conflicto petrolero)l. La delegacidn de los
Ectados Unidos tenfia instruccilones terminantes para mantener
fuera de la agenda los temas controvertidos Y., evitar la
doctrina de la no intervencidn absoluta. Pero en la agenda ya
habfan dos cuestiones péliticas: la reorganizacidn de 1la
Unidn Panamericana y el Informe de la Comisidn de Juristas de
RioC en donde se planteaba la afirmacién de que ningtn Estado
puede intervenir en los asuntos internos de otrod lo que daba
pauta para que los paises latinocamericanos criticaran la
poiitica intervencionista de los Estados Unidos. A tal grado
llego la determinacidn de no aceptar temas politicos, que " el
Presidente de la Conferencia, el nort;eameribano Hughes se
retiré de la misma, cuando, se insistié en discutir las
intervenciones norteamericanas en Latinoamérica. Asimismo, en
esta : Conferencia Argéntina denuncid la politica
proteccionista de los Estados Ur;idos y propuséd un Convenio

destinado a eliminarlo, pero no logrd nada.
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El periocde revisade (18889-1928) que constituys una
segunda fase del panamericanismo., sélo encontré dificultades
para consolidarse, como una Unidn de paises, puesto dque
debido a la limitacidn impuesta por los Estados Unidos de no
admitir cuestiones peoliticas, las Conferencias sel\limi Larot}la
reglamentar el comercio y a temas legales. Sin embargo
podemos caracterizar las Conferencias; y se observa que uno
de los objetivos primordiales del Panamericanismo fue la
Unidn para la defensa de las agresiones externas hacia su
independencia ¢ Espafia y altados 1826 y 1847 J; despuéds la
expansidn de los Estados Unidos € México 3 y las actividades
rilibusleras de William Walker € América centrald y el
ultimo la amenaza europea en la guerra civil ¢ 1861, Espafia
se apodera de Santo Domingo y en 1862 de las islas Chincha en
Perd) para los Estados latincamericanos, se planteaba una
deble amenaza, ya que si por un lado los Estados Unldos se
mostraban fuertes para sostener a la Dectrina Monroe, se
verian en aprietos para luchar contra el expansionismo, y si
se mostraban débiles también tendrfian problemas ante las
agresiones europeas. Quizds wuna de las caracteristicas
importantes fue la escasa participacidn de las nacicnes de
Amdérica Latina, el ausente mds notorio, aunque no latino, fue
por supuesto los Estados Unidos. La causa de ese alejamiento
del panamericanismo, por parte de los Estados Unidos, fue 1la
contraposicidén existente entre el bolivarismo y la Doctrina
l&;hroe. en tanto el primero manifestaba la Unidén de una
América, si pero hispana, y la proteccidén de Gran BretaRa, la
segunda propenia la prohibicidn a la intervencidn
extracontinental y sobre todo la decisidn de la potencia del
Norte de no adquirir ligas diplomiticas con los paises
latinocamericanos € a causa de su <<neutralidad>> con respecto
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Espafia y sus anteriores Colonias 3.

Otra caracteristica impertante fue la oposicidn entre el
nacionalismo y el internacionalismo, debido a que aparte de
la incapacidad a enfrentarse a agresiones externas, se da una
incapacidad para.solucionar las disputas internacicnales en
el continente Cla guerra de Paraguay 1864-1870; la guerra del
Pacifico 1879~-1883D.

La segunda etapa, en donde los Estados Unidos comenzaron
a promover el movimiento panamericano, tenfa ideas diferentes
al aprovechar el concepto de la cooperacidn internacional
para complementar su expansidén .econémica. en donde Ameérica
Latina constituia el campo propicioc, ademds de que habian de
absorber los intereses econdmicos. y financieros de los
europeos al mismo tiempo que establecer la paz y la
prevencidén de la guerra, para incrementar el conercio

estadunidense en la regidn.

Los problemas fundamentales del hemisferio, no fueron’
abordadeos en esta segunda etapa ¢ mecanismo interamericano de
defensa mutua, el establecimiento de un métode de solucidn de
controversias), en-cambio se lograron acuerdes sSobre marcas
de fabricacidn, copyrights. Asf{ pues los latinocamericanos se
sentian decepcionados del Sistema Interamericano, que era
dominado casi por complete por los Estados Unidos. EL
resentimiento latincamericano era creciente y sdélo un cambio
en la politica exterior de aquél paf{s podr{a llenar de

significado el concepto del panamericanismo.

lLa politica de la Buena Vecindad fue la respuesta de los
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Estados Unidos ante el inminente presagio de guerra y el
necesario apoyo de América Latina Roosevelt planted que :
<<en el campo de la politica exterior quierc compromeler a

esta nacidén para la politica del Buen Vecino que se respeta a

‘si mismo y que come tal respeta los derechos de los demds,

del vecino que cumple sus compromisos y respeta la santidad

de los tratados en y para con un mundo de vecinos>>. <

Esta politica pasd del discurseo a la prdctica
1934,

- se revoca la Enmienda Platt

~ se limita a la <<zona del Canal>> la participacidén

los Estados Unidos

- se promete la independencia de Filipinas.
Incluso en la Septima Conferencia Panamericana de Montevideo
€1933), los Estados Unidos aceptan la Convencidén sobre
Derechos y Deberes de los Estados, en donde se afirmé gque
ningun Estado Lenia dereche a intervenir en los asuntos
internos y externos de otros. En la Conferencia de la
Consolidacidn. de la Paz, Roosevelt alarmado por el avance del
nazi-fascismo pldié mejorar las mecanismos de mantencidén de
la paz, ademds de declarar que la veoluntad n‘orf.eameriq’ana era
la de convertir a la Doctrina Monroe, en una pol..{t.ica
continental multilateral, y que la consulta mutua seria 1la

clave de las relaciones interamericanas.
La cooperacidn continental se mantuvo hasta que los

Z:‘)rt-gﬂ Arondo, FElena Luisa, La cCarta de punta del Este y la
Alianza para el Progroso, ed. Juridica de chile, Santtago
1906, p. 0.
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Estados Unidos asumieron sus <<{compromisos mundiales>> y el
ldgico alineamiento acorde a los intereses de las grandes
potencias, fundamentalmente en lo relacionado a la
Organizacidn mundial, al termino de la guerra.

Por otra parte las naciocnes latinocamericanas se abocardn
a la reorganizacidn Y fortalecimiento del Sistema
Interamericanc de forma tal, que pudiera ser compatible con
la Organizacidn de las Naciones Unidas ¢ Conferencia de
Chapultepec 18945), por lo cual se llegd a la conclusidn de
que el sistema habrfa de contar con dos documentos
fundamentales: Un Pacto Cons-‘l.lt.ut..lvo u Orgdnico y un Tratado
scbre pt;ocedimientos Pacificos Interamericano. De esta forma
el T.i.A.R CTratado Interamericanc de Asistencia Reciprocad) o
Pacto de R{o es creado en 18947, mismo que venia a reforzar la
<<{Doctrina de Sogu}-idad Hemisférica>> € la que supuestamente
‘protegia la solidaridad continental contra intereses
extranjeros), hasta la Segunda Guerra Mundial, el gran
peligro lo constituian los <<rdgimenes despéticos europeosd>>.
pero péstericr a la guerra surgen potencias con sistemas
politico; Yy econdmicos diferentes e incl.'uso opuestos, ‘para
entonces el peligro lo constituia el <<comunismo>>." Tanto
antes como ahora la doctrina Hemisférita consolidd la
supremacia econdmica, militar y politica de la po'.en'cia del
Norte, creando relaciones de clara dependencia. Sin embargo,
el T.I.A.R. trae consigo una modificacidn singular a
importante ya que si antes la obligacidn de la defensa
hemisférica recafa uUnicamente en los Estados Unidos, ahora la
rosj:onsabilidad de esta defensa serd conjunta, con ello se
inicia una concepcidn de la defensa del continente. E1

T.I.A.R. segin los firmantes era un tratadeo de defensa
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politica contra un ataque armado © amenaza de la paz en
cualquier republica americana. Para estas fechas los Estados
Unidos consideraban consolidada su Zona de Influencia en
América Latina, por le tanto supusieron que no se requeria
seguir gastando en Programas de Ayuda Econdmica para
conseguir su cooperacidn. La Politica del Buen Vecino ya
habia cumplido su parte, y la guerra fria se ubicaba fuera
del continente. De esta forma los estadunidenses
desatendieron su zona de influencia para ocuparse de Asia vy
Europa. Los latincamericanos se quejaron, pero fue indtil los
precios de las materias primas calan cada vez mds; hasta que
un conflicto nuevo atrajd la atencidn de los Estados Unidos
hacia Amédrica Latina la Guerra de Corea en 195024. que
solicitd nuevamente la cooperacidn del subcontinente, por lo
cual se intercambid apoyo politico per ayuda ‘econém.ica; En
esta etapa (1945-19702, se vio al conunismo internacional
como el enemigo a vencer, la subversién como su principai
sintoma y a la O.E.A. (1848) come el elemente solidario para
la coordinacidén de la defensa politico-militar contra dicho
peligro. En cierta forma el Pacto de Rioc y la O.E. A
sirvieron para Justificar y legitimar las intervenciones
norteamericanas en el drea CGuat.emal.a 1954, Cuba 1959,
Republica Dominicana 1965

24 ., Habvilidad diplomdtica que aprovechd o ausencia del
delegade  soviético on ot Consejo de Seguridad mediante 1o
resolucidn de <CUnidn Pro pazdy, pora trastadar el esludio
del ema a la Asamblea QGeneral donde la superioridad numérica
del grupo latinocamericanoc le aseguraba ta coniinuidad de ta
azcién militar que loa Estados unidos habian iniciado en
Corea, provocd una activided regional pare  opoyar la pomicién
norteamericana.
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2.7 LA ALIANZA PARA EL PROGRESO CALPRO>

Una vez finalizado el conflicto guatemalteco (1954), 1los
Estados Unidos consideraban a América Latina excluida del
marco de la guerra fria, pero la revolucidn cubana vendria a

mostrarles a los norteamericanos lo equivocados que estaban.

Las implicaciones internacionales que traeria consigo 1la
revolucién cubana habrfan de definir las relaciones Estados
Unidos—América Latina, durante la préxima década, es decir se
tornaria en el elemento catalitico de las relaciones

internacionales de ese decenio.

Con la experiencia de lo acontecido en Guatemala, los
norteamericancs intentaron en 1961 <(Bahia de Cochinos2
repetir la préctica intervencionista, pero el fracaso fue
rotundo, Yy la isla sitiada .econdmica y politicamente se

convierte en un régimen socialista.

Al fracasar la invasién de Bahia de Cochinos, el
gobiernoc de I{ennedy Planted una serie de ofensivas. que tenia
dos objetivos prlnéipales : aislar a Cuba politica Y
economicamente y evitar la exportacidén de 1la revolucidn a
otros paises del continente americano. Lo ocurrido en Bahia
de Cochinos, Punta del Este 'y la crisis de los misiles,
ponen en evidencia la incapacidad de los intentos

norteamericanos, por recuperar su poder e influencia en la
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isla. Pero si algo quedo bien claro, era que el peligro para
la h ia nort icana no +wvenia de fuera, sino que

estaba ddndose en fuerzas internas originadas en .los
problemas econdmicos politicos y sociales de la regién.
alentadas por el naciocnalisme revolucionaric de jos cubanos.

Las dos ofensivas planteadas por 1la administrécién de
John F. Kennedy fueron : -
1OLa Alianza para el Progreso CALPROY.,
Punta del Este 1061
22y la Contrainsurgencia
ambas, cara de una misma moneda que Se complementaban en el

logro de objetivos de la politica exterior norteamericana.

La ALPRO fue creada, por la importancia estratégica que
poseia la regidén en virtud de la cercania geogrifica 'y por la
cada vez mds clara adhesidén de Cuba al bloque comunista; se
considerd a la ALPRO como la alternativ: democrdtica de
cambic para el desarrollo, ante el ejemplo del conflicto
revoluclionario cubano. Es ademds considerada como el primer
compromiso a largo plazo de los Estados Unidos para promover
el desarrollo econémico en América Latirna a través de ayuda

ofiecial vy de reformas estructurales internas.

El 13 de marzo de 1961 Cun mes antes de la invasidn
fracasada a Bahia de Cochinosd, Kennedy proclamé la ALPRO, la
cual segun sus palabras, consisilia en un esfuerzo a_mbxcioso
para 'crear una relacidn de trabajo conjunta, para gnfren(,a}-
sus problemas de desarrollo vy Allevar ias transformaciones

necesarias a las sociedades latincamericanas.
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En su discurso, Jchn F. Kennedy hizo algunos planteamien-
tos que revelarian el alcance de la ALPRO:
1) Una década de esfuerzo miximo
2> Una reunidn del Consejo Econdmico y Social interamericanc
CPunta del Este) para comenzar el esfuerzo de Planificacidn
masiva que serdi la cabeza de la ALPRO.
3) Una contribucidn norteamericana inicial de 500 millones de
délares Cque kennedy estaba por pedir al Congreso) para el
Fondo Fiduciario del Progresc Social, formado por Eisenhower
en 1960 para la inversidn social en América Latina.
4) Apoyo para la integracion econdmica de América Latina
mediante un drea latinoamerlcana de libre comercio y el
Mercade Comin latinocamericano.
52 Cooperacidn norteamericana en <<{examenes seriosd>>, caso
por caso, de problemas de mercadeo de bienes, para estabilizar
los precios en los paises latinoamericanos.
6) Expansidn del programa de emergencia Alimento para la Paz,
para proporcicnar excedentes de alimentos norteamericanos
para los almuerzos escolares y las dreas de hambre.
7> Compartir avances de la ciencia y la 4investigacidn
mediante la cooperacién entre las uni versidades para
proporcionar el personal capacitado <{necesario para trabajar
en las economias de los paises en rdpido desarrolled>,
8) Una renovacidn del compromiso norteamericano de defender a
todas las naciones americanas <<{cuya independencia esta en
peligrod>> mediante el sistema de seguridad colectiva de la
O.E.A., permitiendo que estas naciones <<dediquen al uso
constructivo una porcidén mayor de esos recursos que ahora se
gastan en insirumentos de guerra>>.
9) Un Programa de intercambio educacional y cultural para

incrementar el aprecio en los Estados Unidos de los logros
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latinocamericanos en el pensamiento y en las artes

creativas>> =

Ante este compromiso adquirido per John F. Kennedy se
procedid a redactar en Punta del Este, Uruguay la Carta de la
ALPRO, que disponfa las bases para una <<Alianza

permanente>>,

La Carta de la ALPRO esta dividida en dos secciones. La
primera era una <<Declaracidn de los pueblos de América>>.
mostraba los objetivos de las naciones miembros, los cuales
fueron :

13 La mejora y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas.

2> La aceleracidn del desarrollo econdmico y social.

33 La implementacidn de programas habitacionales y urbanos
rurales.

4> La realizacidén de una comprensiva reforma agraria

52 La abolicidn del analfabetismo

8) La promocidén de programas de salud y saneamiento

73 La estimulaclidn de la empresa privada

8D La reformade las leyes impositivas.

9> El desarrollo de justa legislacidn laboral y la. .garantia
de condiciones laborales satisfactorias.

10> El control de la espiral lnrlacionariazs

La segunda parte, constituia la Carta Oficial que

25 J. Kryzanek, Michael, Los estrategias politicas de
Estados Unidos en América Latina, Arupo xditor
Latinocmericane, Buencs Aires 1987, p. 96

op. cit. p. 9O
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establecia las metas especificas de desarrollo en América
Latina €C2.5 % percdplta por afio); analfabetismo <(eliminarlo
para 1970> y mortalidad € reducirlo a la mitad en diez aRos).
También se planteaba 1la importancia de diversificar las
economias latincamericanas a través de la industria, al mismo
tiempo que incrementar la produccidn agricola, llevidndose a
cabo la integracidn regional, para lograr la estabilidad en
funcidn de Acuerdos, en lo referente a precios de bienes.

Sin embargo la proclamacidn de 1la ALPRO, consecuencia
de una politica norteamericana, no aunaba los viejos
problemas de pobreza e injusticia social que amenazaban con
explosiones revolucionarias, tendrian su paliativo en esta
Alianza, convirtiendo a las masas desposeidas en

consumi dor as.

No obstante, la ayuda econdmica no 4iba a ser gratuita
puesto que a cambic de ella se pildieroan las condiciones
necesarias y de seguridad para el fomento de la inversidén
extranjera. De alguna forma podemos decir que la ayuda a
través de la ALPRO vendria a ser una forma mas de
intervencidn en los conflictos internos de los

latinoamericanos.

La seguridad hemisférica también se adapté a 1la nueva
coyuntura y de una situacidn defensiva hacia el exterior se
paso a una estrategia ofensiva al interior. El énfasis de la
segur;dad interna tuve su clara manifestacidn en las
actividades de contrainsurgencia llevadas a cabo en América

Latina.
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Para el aho de 1965 resultd evidente que los Estados
Unidos no estabin dispuestos a llevar a la prdctica un Plan
creado por. Ledricas, y que se preferia apoyar a las fuerzas
armadas. Norteamdrica no sdleo apoyd los golpes militares sine
que los promovid, permitiendo la creacidn de dictaduras, cuya
funcidn principal era la eliminacidn de 1la <<subversidnd>,
reprimiendo cualquier movimiento popul ar que mostrara
indiclos de querer alterar el Status Quo CRepublica
Dominicana 1965).

Tomando en cuenta la opinidn de Thomas Mann, opservamos
el girao de la paolf{tica exterior norteamericana en cuatro
puntos :

13 << Tomar posicidn neutral respecto a las reformas sociales
de cardcter interno;
20 proteger y promover las inversicnes privadas en el
hemisferico;
N nob mostrar alguna preferencia por instituciones de tipo
democritico-representativo; y
42 oponerse terminantemente al comunismo>>27

.El mensaje era claro. se abandonaba la bandera de 1la
reforma social por la de <<seguridad ideoldgica>. tomando
comoc pancarta de la palitica exterior un acendrado
<<anticomunismc>>.

Para 1868 ¢ afiec en que deja la presidencia Lyndon
jhonson? el impacto de la ALPRO en el desarrollo
27 La hegemonia eatadunidense en el Continente Americano, Zea

Irene -r : Relactiones Inlernacionales, F.G. P. S. ZUNAM,
julio-septiembre deo 1P?8,No. 1O Vol IIX.
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latinoamericano no fue el esperado.

Por una parte, el objetivo fundamental, del cual
dependian los demds, fue una tasa de crecimiento de no menos
del 2.8 % anual percdpita, en Lodos los Estados
lartinoamericanos. Sin embar‘go. entre 1661 y 1967, el

promedio real de crecimiento fue de 1.8 %X y es hasta 1968,
cuando la regidn alcanza ese objetivo.

Otro objetivo importante fue el de una mejor distribucidn
del ingreso. Pero del estudio de nueve paises
latinoamericanos entre 1860 y 1963 la clase mds alta, el 10 %
de la poblacidn obtuve alrededor del 40 % del ingreso
nacional; mientras la clase mds pobre recibid entre el 14 % y
el 21 %, es decir que la distribucidn del ingresc no redundd

en alguna mejora para la mayoria de la poblacion.

El objetivo de 1la dptima utilizacidn de T ecursos
naturales y humanos para el logro de la industrializacidn y
reduccidn del desempleo, A pesar de que se han dado avances
en la industrializacidn. la reduccidn del desempleo es
minima, debido a que las economias latinocamericanas son
incapaces de absorber el incremento de la fderza laboral que

se da anualmente,

En la Carta, también se propusc el aumento de viviendas
pero, el incremento de la poblacidn lo ha .impedide y los
emlgranttis del campo a la ciudad han construidoc mds casas que
la ALPROST
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El final de la ALPRO, evidenciaba tambidn ol cambic de
intereses en la politica exterior norteamericana, es decir la
lucha contra el comunismo se trasladaba al continente
asfatico Cconflicto de Vietnamd>, y en consecuencia America
Latina era relegada a segundo plano, puesto que el continente
estaba asegurado con las dictaduras militares, por lo cual el
recorte presupuestario de América Latina, era destinado a

recursos para el conflicto vietnamita.

2.8 LA DECADA DE LOS SETENTA O EL <<TOQUE DE RETIRADA>>

Al inicio de la ddcada de 1los setenta América Latina
estaba fuera del contexto de la guerra fria. Lla creciente
militarizacidén de las polfticas latinocamericanas habia dado
lugar a gobiernos pro-norteamericancs y las guerrillas casi
liquidadas. Inclusc Estados Unidos, China y la U.R.S8.S
llegaban a la llamada << era de las negociaciones >>
inaugurando con ello la transformacién de la politica de
<<contencidn>> a 1la <<det.em.e>>?9 Por 1lo tanto una vez
finalizada la crisis. no habfa razdn para seguir otorgando
una atencidn especial para América Latina. por 1lo cual 1la
regicn cae en los mids bajos escalones de prioridad. En este

iy
“‘%’nro mds informacidén ver: o Alianza extraviada, Laevinuon
Jerome y Juan, Ohis, F.C. E., Moxico 1972.

~.La ConLencidn on ta politica norteamericana adoptada para
evitar la expansidn del coOMmUNLEMO a nivel mundial. h 4 la
Datlents so fundamenta on al controt de la

armamentista, para dar inicio a la negociacidn.
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periodo Nixon ponfa especial gnfasis en el reemplazo de las

subvenciones publicas incrementando la inversidn privada vy
los préstamos multilaterales. En tanto, en el d4drea del
comercio los lazos de dependencia con Estados Unidos iban
cambliando al establecerse nuevas relacicnes del continente
con Japdn y Eurocpa. Una vez que la ayuda econdmica fue
disminuyendo, los latinocamericanos empezaron a hacer a un
lade a la O.E.A., que habia sido un elemento primordial del
control politico durante la guerra fria, pero gue en esta
década habi{a perdido su razén de ser, De esta forma los
latincamericanos se comenzaron a reagrupar redionalmente
CPacto Andinod, sin contar con los Estados Unidos y aun en
contra de sus intereses. Los latincamericanos empiezan a
actuar en forma independiente, sin que los Estados Unidos
hiclera nada. En cierta forma el temor a la expansidén del
comunismo habia terminado y con.la administracidn Nixon se
perfila una nueva politica, que estaba condicionada por una
serie de factores internos y externos:
- La Guerra de Vietnam
- Cajda del Sistema Monetario Interna-
cional.
- Recesidn econdmica en los Estados -
Unidos
- lLa crisis del Petrdleoc en 1973
~ El resurgimiento econdmico de Europa
y Japédn.
- El conflicto Sino-Soviédtico

Ante, esta situacidn, la pérdida de influencia
norteamericana en el mundo es evidente, se traté de retomar

o1



‘una politica de tipo aislacionista, pero los Estados Unidos

ya no podia elegir entre un aislacionismo 0% un
internacionalismo. Por una parte, en el aspecto econdmico, su
interés principal inversionista en el mundo y la pérdida de
autonomia respecto a divor.sas materias primas, lo hacen
vulnerable a los cambios de las politicas comerciales de los
posesdores de déstas, lo  mismo ocurre en el pPlano
politico-militar, antes podia elegir entre intervencidén vy
abstencidn, en la década de los setenta el avance tecnoldgico

Carmas nucleares) es tan impresionante que cualquier

‘desequilibrio en el balance de poder existente es peligroso

para todo el mundo.

Durante la década de los setenta, se observa = una
pérdida de influencia de los Estados Unidos en el contexto
mundial, pero su fuerza aun estuvo presente, y su capacidad
de adaptacidén fue clave en la presencia de Richard Nixon.
Gerald Ford, y James Carter que fueron los disefiadores y
practicantes del llamado repliegue norteamericano, y que al
final de la dédcada nos llevéd de la bipolaridad a 1la
multipolaridad con el creciente desarrolle de una politica
tercermundista,

2.8.1 RICHARD NIXON Y LA NEGOCI ACION

Al asumir la presidencia, R. Nixon tratd de responder a

esta década de cambios con el presente - planteamriento, la
politica para la nueva década seria de negociacidn y 1la
creacidn de una <<{nueva estructura de paz>> que ayudaria a
suavizar las asperezas entre las superpotencias, limitar 1la
carrera armamentista, reducir gradualmente los compromisos
con el exterior y conscolidar sus intereses vitales en favor
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. 3
de la paz mundial. oEn cuantoc a la ayuda que en un momento

dado los Estados Unidos pedria prestar declard <<En el
futuro los amigos y aliados deberdn recurrir a sus propias
fuerzas para atajar cualquier subversidn armada sea de origen
interno o externo. Sdlo cuand.o surja la amenaza directa del
poder nuiclear, podrd contar con la presta intervencidn de los
Estades Unidos>>.31

La Doctrina Nixon no tenfa como fin aislar a los Estados
Unidos o desmantelar sus alianzas sino mids bien buscar una
{(responsabilidad compartida>> en su propia defensa y
desarrollo, para que Washington redujera el costo de su papel
de superpotencia y lider, seleccionando sus compromisos,
disminuyendo sus gastos de defensa y financiamiento externo

evitando las intervenciones en el exterior.

t.as declaraciones mencionadas van a enmarcar la actuacioén
regional de Estados Unidos con respecto a Latinocamérica. De
esta forma Nixon envid al ex-gobernador de Nueva York, Nelson
Rockefeller, en una Comisidn de Estudio (1969) para, buscar
modos de mejorar las relaciones con América’ Latina: A su
regreso Rockefeller presentd su informe:<<La calidad de vida
de las Américasd>> este informe planteaba muchas de las
cuestiones econdmicas que tensaban las relaciones Estados
Unidos- América Latina, incluyendo la reprogramacidn de 1la

30 .
La Influencia norteamericana on ol Contaxto Internacional,
Novele y aQuintana (Tesis de licenciatura) 1975, COLMEX.
3 A
Sarber, Stephen, Estados Unidos en Retirada, Plaza and Janes

Editores,farcelona 19?73
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deuda, los acuerdos scbre productos, opor tunidades
comerciales, Yy el apoyo econdmico. Dentro de las 83
recomendaciones que la Comisidén daba se encontraban que se
duplicara el comercic con América Latina para 1976 y que se
derribaran las barreras arancelarias para los productos
agricolas y manufacturados. También se mencionaba en el
Informe que la falta de comprensién de Estados Unidos hacia
la situacidén latincamericana, desencadenaria la tnestabilidad
¥ la revolucidn.

Nixon solo aprobé el Informe y prometid una era de
cooperacién con Amédrica Latina, utilizando 1la asistenc;a
multilateral, la empresa privada ¢ esfuerzos para ir
eliminando las barreras arancelarias. El elemento primordial
de esta posicidn era que los Estados Unidos no prometeria mis
de lo que pudiera dar y que pediria la consulta
latincamericana para elegir los canales adecuados de ayuda.
Esto fue los que se conoclid como la <<relacidn especiald>> con
América lLatina. El enfoque era pues, reducir la par\.ici.p'acién
directa del gobiernc en las cuestiones econdmicas y confilar
en la iniciativa privada como impulsora de las
transformaciones.

A pesar de que los Estados Unidos se habian apartado de
la politica latincamericana, no habfan hechc a un lado 1la
tradicional preocupacidén por la expansién del comunismo en la
réglén. Para 1970 gand la presidencia Salvador Allende
candidato de la Unidad Popular, de tendencias socialistas,
esto segun los Estados Unidos. ponia en peligro los intereses
comerciales norteamericanos tales como la compafifa de cobre
Anaconda y Kennecot, International Telephone and Telegraph,
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Ford, General Motors y otras. Pretendidamente Mixon estaba
preccupado por las supuestas vinculaciones de Allende con
Cuba y la U.R.S.S. 'y el consiguiente desasoslegoe per la
{<expansidén>> del comunismo en el Cono Sur. La posicidn de la
politica norteamericana, para el régimen de Allende fue de
completa desestabilizacidn, con una variable de ticticas
econdmicas, financleras Yy encublertas, A raiz de la
nacionalizacidn de preopiedades norteamericanas. la
administracidn disminuyd la ayuda a Chile y utilizé su poder
de veto en las instituciones multilaterales para negar
préstamos al gobierno chileno. También se le evitd a Chile la
obtencidén de vitales repuestos para mantener sus fabricas y
sus sistemas de transporte. Ademds de que se invirtieron un
promedioc de siete millones de délares para apoyar periddicos
y organizaciones opositoras al reégimen; de esta forma la
intervencidén en Chile no fue a travds de marines nl de la
Fuerza Interamericana de Paz, sino, por medic de ingerencias
encubjertas de politica interna que condujdé al final a la
caida y asesinato de Salvador Allende.

Analizando objetivamente, encontramos que las
nacionalizaciones tenian un alcance muy relativo, puesto que
los oligopolios integrados verticalmente controlaban desde
refinamiento, elaboracidn, comercializacidn y distribucidn
final del producto; asi pues los Estados Unidos no tenian la
necesidad de enfrentarse con los nacionalistas, su posicion
era tan solida en América Latina que nada ni nadie podia
alterarla,

En el caso chilens, importa destacar que el haber
escogido la desestabilizacidn como estrategia para
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<<proteger>> sus intereses econdmicos y politicos en lugar de
una intervencidn directa, que afectaria mds su desgastado
prestigio politico y su debilitado sistema econdmico. Sin
embarge, las relaciones América Latina~Estados Unidos
sufrieron serios Lranstornos.. a consecuencia de la
participacidén norteamericana en el derrocamiento de Allende y
aunado al escidndalo Watergate provocd la caida del ejecutivo
norteamericanc, minando aun mds la posicidn interna de la

forma en que llevaban a cabo la politica.
2.8.2 GERALD FORD

Nixon renuncid en 1974, pero esoc en poco ayudd a las
relaciones con latinocamdrica, este periodo coincididé con las
criticas mids fuertes de América Latina hacia las politicas
norteamericanas y con el rompimiento del aislamiento cubano.

La principal fuente de descontentoc en este breve
interiudio fue la Loy de Reforma Comercial de 1874. En_la
cual se negaba la cldusula de nacidn mds favorecida a los
miembros de la O.P.E.P., asi como  las barreras
proteccionistas hacfa bienes de consumo y manufacturados.Esto
desde luego causd enojo en los latinoamericanos que
decidieron crear su propia alianza comercial el Sistema
E émico Latir ifcane CSELAY, sin incluir a los Estados
Unidos, en cierta forma el SELA fue una muestra de enojo

latincamericano, por el impedimento de acceder al mercado
norteamericano. En tanto esto ocurria 6. Ford se interesd por
normalizar las relaciones con Cuba; en julio de 1975, se
levantaron las sanciones en el seno de la O.E.A.. Yy se

notificd que las naciones que asi lo deseardn <<podian>>
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reanudar  sus relaciones con Cuba de la manera que lo
considerardn conveniente. Est,e‘im.ent.o de acercamientc por
parte de Estados Unidos fue seriamente menguade cuando Cuba
decidid enviar tropas a Angola.

2.8.3 JAMES CARTER Y LOS DERECHOS HUMANCS

Los objetivos preliminares de la administracidén Carter en
su politica exterior global fuereon los siguientes:
1) Fortalecer las alianzas con los paises capitalistas
desarrollados. .
2> Eliminar las contradicciones existentes entre los paises
industrializados y los paises en vias de desarrollo a
través del didlogo Norte-Sur .
30 llevar a cabo la pelitica de distensidn Este-Oeste de
acuerdo a condiciones favorables para los Estados Unidos.
En relacidén a América Latina no habia una politica
exterior definida en espcifico, sin embargo, en el senc de la
O.E.A. en 1977 Carter declard que los problemas acondmi cos
fundamentales que aquejaban a América Latina no, podfan
resolverse a nivel regional sino que demandaba un <enfoque
global). Con lo cual se sefialo que los problemas
latincamericanos no se resolverian en el sistema

interamericanc sino en el dencminade didlego Norte-Sur.

No obstante, las prioridades bilaterales en Amé€rica
Latina las constitufan las negociacicnes con Panami de un
nuevo Tratado sobre el Canal. Y la normalizacidn de las

relaciones con Cuba. Dos heches de singular importancia para
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reanudar el acercamiento con América Latina despudés del
descuido de las anteriores administraciones (Johnson, Nixon y
Ford) para con el subcontinente. En relacidn al primer caso,
se firmé el Tratado del Canal de Panamd, al interior de la
O.E.A, el 7 de septiembre de 1977. El Tratado estuve formado
por dos documentos, la primera parte titulada Tratado del
Canal de Panami, se referfa a la transferencia del control y
a la futura responsabilidad por la operacién del Canal; en
esta parte tambidn se disponen garanti{as para los empleados,
derechos de pasaje para naves y un Programa de pagos a
Panami. La segunda parte, también 1llamada Tratado de
Neutralidad, se ocupd del trinsito a través de la zona y de
su defensa después de 16899; en esta parte, Panami se
comprometid a asegurar la perpetua neutralidad del Canal y a
permitir que los Estados Unidos <<defiendan>> al Canal., en
caso de ver amenazada su neutralidad, es decir en el caso
especifico de guerra.

La firma de los Tratades Torrijos—Carter fueron causa de
debate politico nacional en los Estados Unidos, ya que se
ubicd, el hecho, en el contexto de las derrotas estratédgicas
del gigante norteamericano y fueron punto algido en las
elecciones de 1980, entre los contendientes James Carter y
Ronald Reagan.

En cuanto a la normalizacidn de las relaciones con Cuba
se di jo muy escuetamente, que las cuestiones que dividen a
Cuba y los Estados Unidos. pueden plantearse ficllmente, pero
son muy dificiles de resolver, éstc es que aun perduraban
serias discrepancias tales como las tropas cubanas en Angoia.
la base norteamericana en Guantdnamo, y por supuesto el
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embargo comercial practicade a Cuba. El primer pasc que se
dio fue el establecimiento de 1a Oficina de <<Seccidn de
Interés>> en la Habana y Washington. Estas no recibieron
cardcter de embajadas y no seflalaron la reanudacidn de
relaciones diplomiticas, pero fue un indicle de la
normalizacidn de relaciones cubano-norteamericanas. A pesar
de ese indicioc, la normalizacidn, tuvo un serio reves, cuando
el goblerno cubano permitid la salida del puerto de Mariel,
de aproximadamente 120, OC0 cubanos, mismos que el goblerno
de Carter recibid, y que posteriormente causarian una serie
de desavenencias que tensarfan nuevamente las relaciones
Cuba-Estados Unidos. Aunado a esto sus relaciones bilaterales
sufrieron serios descalabros, por la acusacidn norteamericana
de que Cuba participaba activamente en la desestabilizacidn
de Centroamérica, apoyando al sandinismo en Nicaragua y al
Frente Farabundo Marti para la Liberacidén Nacional de El
Salvador.

Es en la administracidn Carter cuando el area
centroamericana entra en efervescencia al ser derrocado
Anastasio Somoza en 1979, por los sandinistas. Ante esta
situacidn la politica de Carter se torna ambigua, porque por
una parte debia ser coherente con su politica de <{<{respeto a
los derechos humanos>> y por la otra temfa que la revolucidn
fuera encauzada hacia el comunismo, lo que le restaria
prestigio a la hegemoni.av norteamericana, en su <<patio
trasero>>. De esta manera Carter recurridé a la O.E.A., en
donde propusd la formacidén de de Fuerzas de Paz, para
enviarlas a Nicaragua, las cuales vigilarian la creacidn de
un gobierno medio, entre somocistas. y sandinistas, dicha
propuesta fue rechazada, al recordar la experiencia de



Repiblica Dominicana en 19685,

La ayuda a Nicaragus fue un tema que dividid al Congreso,
finalmente fue aprobada, pero esta fue minima al descubrir
que, segun criterios propios."la revolucidn iba adquiriendo
matices izquierdistas, y contrariamente a su enfoque

iliador, ¢ a fomentar su apoyo militar a los reci_.én'
emergidos somocistas. Se empezaron a torjar‘ planes para
utilizar <<en defensa>> de los intereses norteamericanos el
Cuerpo de Despliegue Riépido y reforzd la presencia militar
en la Cuenca del Caribe, lo cual fue interpretado por los

latincamericanos como un retornoc a la politica del <<{gran
garroted>,

Al finalizar el gobiernc de Carter (19800 ya existian
Planes de desestabilizacidn para Jamaica y Nicaragua, que
segin la administracidn Carter se encaminaban al comunismo.
Ademis de que proporcionaron un gran apoyo militar a EL
Salvador, con lo cual el goblerno salvadorefio derrotarfa a
los rebeldes y se mostraria como ejemplo a los nicaraguenses,
segin la visidén norteamericana.

La rédpida evolucidén de la politica latincamericana de
Carter, que pasd de la defensa de los derechos humanos al
apoyo militar de régimenes de dudosa reputacidén marcéd los
inicios de lo que seria la politica exterior de Ronald Reagan
en la regidén.

Hemos dejado un.poco aparte las cuestiones econdmicas
durante la administracidn Carter. pero las abordaremos

brevemente para observar como se principia lo gque seria un
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problema estructural para las relaciones econdmicas
internacionales de la década de los ochenta.

A mediados de los setenta la deuda externa de América
Latina incluyendo a México y érasll abarca conjuntamente mis
del 25 % del total de la deuda publica del Tercer Mundo, esto
hace que se encuentre escollos en su desarrollo y a una
reduccidn del crecimiento internc debido a las restricciones
de sus importaciones. El fuerte déficit comercial
latincamericano es un impedimento para la continuidad de su
desarrollo.

Una realidad que se ha hecho presente es que los
préstamos otorgades por el F.M.I. CFondo Monetario
Internacional), el B.M.C Banco Mundial > y el B.I1.D.C Banco
Interamericano de Desarrolle), han pasado a ser mecanismos de
presién por parte de la potencia del Norte. Es evidente que
él vertiginoso ascenso de la deuda externa se convierte en un
importante elemento del sistema de dependencia de América
Latina con respecto a la ayuda norteamericana. Existe un
hecho que agrava todavia mids la situacidn latinocamericana, Yy
es que las condiciones para obtener préstamos cada vez son
mds leoninas. Asi observamos que de los afics sesenta a
mediados de la década de los setenta la tasa media de interés
se ha duplicado.

La polftica de Carter en relacidn a este problema fue
apatica y en lugar de ofrecer apoyo, contribuyd a empeorar
las condiciones de algunos paises cuando en 18977 decidis
aumentar en mis del triple los aranceles aduaneros sobre el
azucar importado por Estados Unidos (el aztcar importado
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proviene principalmente de América Latinad. Algunas de sus
acciones en materia de politica exterior hacia América Latina
son injustificadas por algunos <<ecriticos>> por las
preccupacicnes que la administracidn tiene como son el
desempl eo interno, la persistente inflacidén, las

<<necesidades energeéticas internas>>, etc.

Algo evidente durante la administracidn Carter fue que
independientemente del establecimiento de metas globales
Crespeto a los derechos humano, la ho proliferacidn de armas
ntcleares), el principio rector de su politica exterior es y
continuara siendo la salvaguardia del interés nacional., coma
quiera que este se defina en el dmbito interno y externo.
Durante la administracidn Carter se reacciond de acuerdo a
ello, asf hubo ocasicnes en que favoreclid régimenes tiranos y
represivos, y otras en las que favorecid formas democrdtic#s.
Pero siempre tratando de proteger la supervivencia del
sistema que representa y el mantenimiento de su hegemonia

como principal representante el irea latinocamericana.
2.9 LA POLITICA EXTERIOR DE RONALD REAGAN

El gobiernoc de Ronald Reagan, que inicia en 1981, fue
inmedi atamente caracterizado como <<innovador>> de la
politica exterior de los Estados Unidos, fundamentado en las
premisas de criticar a las administraciones antericres. Su
excesi{vo radicalismo en las declaracicnes llevé al mundo a
creer que se encontraba ante una nueva fase de la politica
. exterior norteamericana fundamentado en dos documentos
_bdsicos el Informe Kissinger y el Informe de S_anta Fe I.
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Ronald Reagan ¥ su gabinete no aceptaban el
redimensionamiento de la hegemonia norteamericana, . a
consecuencia de los fendmenos expresados <n la década de los
setenta, tales como el resurgimiento de las economi as
devastadas por la Segunda Guerra Mundial (Comunidad Ecénéi.nica
Europea Yy Japoénd, consolidacidn del socialismo,
diversificacidn de los actores internacionales a consecuencia
de la modernizacidn y descolonizacidn del Tercer Mundo, De
esta forma al gobierno de Reagan culpaba a las
admi nistraciones anteriores por su debilidad para enfrentar
al enemigo principal, la Unidn Soviética, asi gque la solucidn
era <<sencilla>> rearme, confrontacidén y liderazgo

permitirian recuperar el poderio perdido.

Sin tomar en cuenta las diferentes bases de Nixon, Ford vy
Carter, éstos tenian caracteristicas similares; aceptaban el
fin de la posguerra, buscaban la cooperacidn de las demds
naciones para estabilizar el sistema internacional y asumian
la distension y la negociacidn como ejes de su politica. Sin
olvidar su posicidn hegemdnica, haclian de la concertacidn su

instrumento fundamental.

Esta década de retraso en la politica exterior de
Estados Unidos, segun el nuevo mandatarieo determind que
formulara la declaracidén de que <<Estados Unidos podia
hacerse cargo de su destinc y el mundo>>, lo unico que los
norteamericanos debf{an saber era que su nacidn estaba

enfrascada en una lucha global contra el comunismo saoviético.

Asi pues las politicas de concertacidn fueron cambiadas a
partir de 1981, olvidando toda intencidn de asumir un papel
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regul ador o estabilizador, gestionando en contraposicidn
politicas econdmicas internas, sin tomar en cuenta el impacto
internacional que estas pudieran causar,. El primer golpe
devastador, debido a medidas unilaterales. fue la combinacion
de una politica monetaria restrictiva y el aumento del
déficit fiscal, lo cual origind el alza de las tasas de
interés que a'su vez hicleron insoportable la carga del
servicio de la deuda, para la mayoria de los paises
latincamericanos y en consecuencia convirtieron en imposible

la contratacidn de nuevos créditos.

El segundo golpe de gran magnitud, para los paises del
Tercer Mundo, lo constituyd el rubre de la ayuda externa,
debido a que Ronald Reagan fundamentaba su apoyo econdmico en
dos caracteristicas, la primera alude al hecho de que 1la

ayuda al desarrollo es malgastada por los or ganismos
multilaterales o por los paises que reciben esta; y la
segunda., menciona que la ayuda debe beneficiar a los

intereses del donante Cespecificamente de Estados Unidos). La
composicidn actual de la ayuda norteamericana estid en el
énfasis de la ayuda de seguridad en =zonas de ‘riesgo
estratégico , en gastos mlitares y en apoyoc de emergencia

econdmica, por encima de los Programas de Desarrollo

En lo referente al comercic, el tema mas debatido por los

paises del Tercer Mundo, la administracidn Reagan se quiso

mostrar come el numero uno en el libre comercio, pero su
retdrica se vio desmentida por el neoprateccioni sma
exacerbado, expresado en ias <{<cuotas voluntarias>> .,
subsidios agricolas, tarifas a productos provenientes de

paises que practican el proteccionismo. etc.
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Por lo que trata a las relaciones Este-Oeste,
hagamos una breve comparacidn =ntre los objetivos de
la distension y los objetivos de Ronald Reagan en la
decada de los Ochenta. Veamos pues, los objetivos
generales de la distensién :
1.~ Equiparamiento en las fuerzas militares de ambos

bloques (socialismo y capitalismao)
2.~ Tante la UR.5.5. comc los Estados Unidos de
América conserven un status de preeminencia, por
1o tanto a ambos les interesaba adoptar formas de
convivencia y limitacién de conflictos para con-—
tribuir a la estabilidad global
3.~ %e estaba en el supuesto da que la UH.R.S.S5. como
el bloque socialista estaban interesados en el
comercio, apayo financiero, transferencia de
tecnologia del bleoque occidental, por lo cual
moderaria  su conducta en funcién de dichas
beneficios.
4.- Los dos blogques se beneficiarian.de la limitacien
y veduccidn verificable de los arsenales. .
S.~ En los conflictos regionales no siempre era posi-
ble que la participacién era posible de alguna de
las dos potencias lo modificara o finalizara, por
lo tarto ¢stos serian moderados de tsl forma que
na afactarian el avance de la distensieén
bilateral.
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Sin embargo desde 1981, dstos objetivos fueron toLalmente

transformados y quedaron de la forma sigulente:

1.~ La U.R.S5.8 busca el desequilibrio internacional para
predominio,

su

2.- La distensidn habia provocado la débilidad militar de los
Estados Unidos y la contraparte es que la U.R.S.S ha
alcanzado la superioridad nuclear y convencional.

3.~ La consecuencia es que el proceso de negocliacidn debia
ser detenido, para alcanzar el equilibrio, y contlinuado
cuando la verificacidn sea cilerta. )

4.—- Las crisis reglonales se ubican en el centro del
conflicte bipolar, por lo tantoe. se condicionarid el
didlogo con la U.R.S.S. de acuerdo a su comportamienio

global.

B.- El interéds de la U.R.S.S. por el comercio,  no debe ser
estimulado, y por el contrario se debe evitar ese
contacto estratégico para eliminar las posibilidades de
absorcidn de tecnologia, por parte de la U.R.S.S.

para
fines militares. 32

Las intenciocnes del gabinete de Ronald Reagan, eran las

-3‘11..-: Lo politica exierior de los Estados

Unidos on los ofios
ochents vy =su impocio en ol siatema internacional. insulza,
Joss Miguel on : Cuadernos Semestroles del €IDE, prime:

semesire de 1906, pp. PEe-127,
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de s2qQuir &l pie dz la l=ira estos principios, pero

las preszicnes internas y externas lo obligcaron a
retomar la uegociacidén; aungue el elemento central de
la distensian, el control de armamentos, habia sido
eliminada. Ademids de que esa negeciacién era llevada

a cabo sin el afan de consaguir resultsdos efectives.

ta insistencia de marcar el caracter bipolar del
conflicto estratégico global, enmarcd la visidén de
Ronald Reagan del Tercer Mundo. Para esta
administracién 21 Tercer Mundo ez el campo de batalla
Este-Oeste, en donde los sequndos van ganando
terrenno. Sin embargo, el -enfatizar la luchsa contra el
comunismo - en la politica exterior, nec podia ser
consistente, por elleo se buscé esa consistencia en la
nocisn de {(consenso estratégico) de Alecander Haig,
dicho concepto ireconocia que los conflictos se
originaban por una mdﬁtipli:idad de factores, pera
que dada la centralidad del conflicto Este-UOeste el
consenso de Occidente la relegaria & un  s20undo
planc. Una dez destituide A. Haig., el concepto
desaparecié cuando Occidente decidié pasar a primer
plano la multiplicidad de factores (la guerra de las
HalQinas, e} alejamiento de China, etc.) de agui en
adelante la (unificacién) de 1la politica exterior
parsa el Tercer Munde, ya no se intents, y se paso a
realizar actividades regionales con objetivos mas

pragmaticos.

En un primer momento, la actitud de la administra-
cién FReagan hacia 1los conflictos  regionalies fue
{(defensiva), reviviendo la tesis de 1la contencién,
utilizada durante la Guerra Fria. La esencia de este
era fgue habria de imponerse un (cordén sanitario)

impidiendo el avance de las fuerzas
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hostiles a Estados Unidos, por definicidén aliados de la L;.xixién
Soviética. Esto significaba el apoye econdmice, politico vy
militar a los aliados ademds de la reestructuracidén de los
dispositivos norteamericanos para poder intervenir
directamente, utilizdndolas en dos ocasiones: la

eventualidad de una inminente derrota o el ataque terrorista.

Los cambios en la pelitica exterior de R. Reagan son
evidentes. pero estas transformaciones, tienen un avance mis

claro en el segundo periodo presidencial.

Continuandoe con la contencidn, se observa que ésta fue
trasladada al tercer mundo durante la década de los sesenta.
Surge la Doctrina de la Contrainsurgencia combinada con la
ayuda al desarrollo CAlianza para el Progresad, como
respuesta a los <retrocesos significativos> <(Cuba, Argelia,
nacicnalismo drabe y africano, Indochinal). Un antecedente a
ello lo constituyd la enunciacidn de John Foster Dulles en
1982, que insistia en sustituir a l1a contencidén por el <roll
back> (<la liberacidén de los pueblos cautivos?). La vuelta a
este concepto se encuentra en la denominada <Doctrina Reagan>
‘dada a conocer en el segundo perioda de gobierno de R.
Reagan, en donde plantea que el tercer mundo es un escenario
de conflictos, pero que Estados Unidos no estard tunicamente
del lado de los gobiernos amenazados, sino también de parte
de. los insurgentes, cuando as{ convenga a sus intereses, ésto
es lo que se conoce también, en su aplicacidn prdictica. como
la Guerra de Baja Intensidad (G.B.I.), que consiste en uma
guerra contrarrevolucionaria prolongada, que se maneja sobre
tres ejes fundamentales: la contrainsurgencia en aqueilos

paises en donde existe una amenaza evidente del status quo
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CEl Salvador); a una amenaza potencial aunque sea incipiente
CHonduras> o hipoteéticamente potencial CCosta Ricad; 1la
reversidén de procesos populares y revollecionarics triunfantes
CNicaragua., Angola, Mozambique, Afganistand, Y el
antiterrorismo, no porque este sea revoluciocnarioc sino porque
a los gobiernos populares se les ublica como patreocinadores
del mismo.3 En la Doctrina Reagan existe una critica clara a

la contencidén y un llamado al roll back, a pesar de las
declaraciones democrdticas de R. Reagan después ' de 1o
acontecido en Haiti y Filipinas; la democracia de los
gobiernos auxiliados no es requisito indispensable; la

aplicacidn del roll back es adn mds transparente en 1la
intervencidn de Granada (1983), l'o que demuestra gue no es
necesaria la existencia de un grupo insurgente significativa
para recurrir a la accidn directa.

Es preocupante que una doctrina nacida de la necesidad de
la justificacidn a la contra nicaragtiense, haya adquirido
tintes legitimadores para todo tipo de intervenciones, desde
acciones ripidas como en el caso de Libia hasta invasiones
directas como es el caso de Granada. Es obvio que la negativa
de ayuda militar a la contra (1985), por parte del Congreso
norteamericano; es referido al caso concreto, y poer lo tanto
circunstancial, pero 1la doctrima en si misma no es

cuestionada poer el gobierno norteamericano.

El intervencionismo que anuncia la Doctrina Reagan es
desequilibradora debido a que:

33

Ver: sermudez. Lilia, guerro de Boja Intensidad, Reagan
conlra Centroamdrica, ed. S. XXX, Mdxico 1087.
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Tiende a provocar conflictos prolongados al enfrentar a
gobliernos con respaldo interno y externo suficiente para
resistir por mucho tiempo y porque esta politica puede causar
graves dafios econdmicos, peroc no parece destinada a tener
éxito final. Esto lleva a deducir que permanece la amenaza de
h'acer- proliferar conflictos, que ya han durado bastante en
lugar de solucionarlos; lo que ya es evidente, porque
durante toda la década pasada COchentad ningin conflicto se
ha solucionado y, por el contraric. se han agregado varios
mis. Ademds es desestabilizadora debido a que asume cada vez
mis la caracteristica de cruzada ideoldgica abandonando su
contenido geopolfitico.

2.9.1 ESTADOS UNIDOS Y LAS ALIANZAS

Antes de 1980, se pensaba que para inicios del decenio de
los Ochenta, las alianzas estarian en proceso de liquidactdn
por las siguientes razones:

~ En Amsirica latina tos Estados de la regidn proponfian en
1979 alternativas de solucidén para Nicaragua, diferentes de
las planteadas por Estados Unidos. Esto segin los analistas
era una muestra mis de la declinacidn hegesdnica de
Norteamdérica y en consecuencia del nacimiento de un orden
internacional sultipolar, en donde los subordinados pasaban
a realizar el papél estelar.

Porque de alguna manera los aliados habian dejado de serlo,
alterando el orden establecido (por ejesmplo. Irdnd.

Porgue los aliados avanzaban hacia la austonomia en vista de
1a <débilidad) mostrada por los Estados Unidos.
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No obstante. estas razones para la desintegracion de las
alianzas, fueron desmentidas en los hechos, puesto que la
capacidad de los Estados Unidos para imponer sus politicas a
los aliados se ha ido incrementande notoriamente, en el
transcurso de la década, como ejemplo citaremos dos casos:

1.~ Cuando se hace mencidén de la reaccidn contraria de
algunos pafses europeos ante la intervencidn de los
Estados Unidos en Libia, olvidan que eso no hubiera sido
posible en 1980, debido a que los europeos poseian un
grado de autonomfia mayor, para llevar a cabo sus acciones
» por lo cual no habrian permitido que los Estados Unidos
los limitara o pusiera en riesgo. La reaccidén habria sido
mis fuerte, si los Estados Unidos se hubieran atrevido a
incursionar en Libia, sin su previo apoyo.

2.—- El caso de Centroamérica, es también caracteristico
debido a que la politica europea muestra  serias
discrepancias con la norteamericana; no obstante ese
desacuerdo ha ido pasando a segundo plano, al plantear la
administracidn Reagan, que no se debe arriesgar la
alianza atlintica por desacuerdos sobre una regidn que es
vital para los Estados Unidos. pero no para Europa.

A pesar bdel repliegue de los’ aliados. permanecen .los
desacuerdos, pero los grados de autonomia son mencres y la
imposicidn norteamericana se va reafirmando. AGn  existiendo
consenso econdémico con los aliados, persisten los
desequilibrios econdmicos internacionales., en tanto los
aliados latincamericanos enfrentan la brecha insalvable d'e la
deuda externa, la que en Gltima instancia, es mis importante
que el conflicto centroamericano.
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L.a aparente renovacidén de las alianzas es originada mds
por la presidn que por el consenso politico, lo que le da un
cardcter esencialmente débil; y ésto durari mientras los
Estados Unidos sean capaces de. desplegar fuerza e imponer su
voluntad o mientras la situacidédn econdmica de los aliados sea
precaria , lo que les obliga a seguir 1los dictados del
régimen norteamericanc

2.9.2 LATINCAMERICA Y LA POLITICA EXTERIOR DE RONALD REAGAN

Sl bien James Carter, privilegio las relaciones
Norte-Sur, los derechos humanos, el globalismo, la tolerancia
con i1a diversidad ideoldgica, el mejoramiento de las
relaciones con Cuba y los problemas econdmicos, 1a
administracidn Reagan, en cambio evidencid como preocupacidn
primaria las cuestiones este-oceste, la insistencia en las
cuestiones de seguridad, la importancia de 1la armonia
politica e ideoldgica en Amgrica Latina. La Habana es la
<fusnhte> de la violencia e inestabilidad de América Latina vy
el Caribe. el mejoramiento de las relaciones con los
régimenes autoritarios y finalmente el apoyo a . la empresa
privada, al mercado libre, a la inversidn norteamericana, y a
las relaciocnes especificas CAcuerdo de Amdrica del Norted.
Todas,. en general, propuestas enmarcadas en.el objetivo final
de la polftica exterior norteamericana, la recuperacidén de la
hegemon{a de los Estados Unidos en el mundo, Yy
especi{ficamente en América Latina, en donde el avance
commista cada vez es mayor; seguin la visidén de Reagan.

Todos éstos objetivas de 1la politica exterior
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Crieamericana se van a llevar a cabo en una América Latina
Cincluyendo el Caribed, en donde prevalecid, tedo un decenio,
que por sus caracteristicas de crisis aguda. se ha dado en
llamar la década perdida (¢1980-1880). En primer lugar se
encuentra- el grave problema de la deuda externa en el
continente, donde las deudas han alcanzado cifras
estratosféricas, fundamentalmente en los paises de economia
media como Brasil, Argentina y México; no aobstante debido al
tamafio de las economias caribefias y a la alta vulnerabilidad
a los cambios econdmicos internacionales que poseen, sstas se
han visto afectadas en gran medida, permaneciendo en toda la
década en crisis constante. De esta forma cbservamos que, <el
conjunto de obligaciones de la deuda ha crecido de de 330 mil
millones de ddlares. al comienzo de la crisis en 1982, a
aproximadamente 420 mil millones de ddélares en 1988. En 1981,
las obligaciones de la deuda latincamericana equivalian a dos
veces y media el valor de las exportaciones anuales de la
regidn; en 1888 equivalen a cas{ cuatro veces las
exportaciones. El indicador mis importante de la capacidad
del manejo de la deuda latincamericana, la relacidn entre los
pagos. . del servicio de la deuda y los ingresos por
exportaciones, ha mejorado durante los ultimos cinco aﬁos>.34

.Un segundo problema si no de la misma magnitud econdmica
v financiera a nivel internacional, si de efectos politicos y
econdmicos muy fuertes para la regidn; lo constituye el

conflicto centroamericano en donde Nicaragua, Guatemala y El

34,  amdricas  en  19Be:  Momento  de  opciones,  Informe det
didlogo  Interamericano en ¢  Cuadernos  Semestrales  del cide,
10. y 20. semestre de o088,

113



Salvador se desgarran en conflictos importantes, agravades
por la participacidn norteamericana en la zona. Esto trae
graves perjuicios a toda la sociedad centroamericana < en
conjunto los enfrentamientos en Centroamérica han matado a
casi 200 mil personas durante los tltimoes 15 afios y de todoes
ellos han resultado heridos otros muchos miles. Mis de gdos
millones de centroamericanos han sido desplazados de sus
hogares; casi la mitad de ellos han dejado sus propios
paises, para refugiarse en cotro lugar de la regidn o de fuera
de ella. Una generacidn de la juventud centroamericana ha
crecido aceptando la penetrante violencia como un hecho cruel
de la vidax3d. Las economias centroamericanas han sido
severamente dafladas. El belicismo continuo ha destruido la
infraestructura fisica de Nicaragua y El Salvador. Hay que
agregar a ¢ésto el desvieo creciente de recursos hacia el
armamentismo que ha derivado en wuna abierta militarizacidn
del &drea, incrementando la tensidn econdmica y politica. Sin
olvidar la caida de los precios de las materias primas y que
la guerra impide la diversificacidén de .las economi as
centroamericanas. Asi pues, el pahorama econdmi co-social de
Centroamérica es desolador durante la década de los Ochenta.

Son é€stos dos los problemas para América Latina en el
decenio de los Ochenta, que van a originar diversidad de
criterios en relacidn a la forma de solucionarlos, en
ocasiones (casi siemprel encontradas con la po'lit.ica

estadunidense en el 4drea.

3%p. cit. p. 200
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2.9.3 EL PRIMER PERIODO DE GOBIERNO : UNA NOTA DE AMBIGUEDAD

La politica exterior de R. Reagan para América Latina, en
su primer periodo, estuvo precedida por el llamado Informe de
la Comisidn de Santa Fe CNuevo México, 1580), en donde se

plantearon como puntos fundamentales que :

a) Los Estados Unidos estan en retirada en todas partes del
mundo, por lo tanto se requiere una revitalizacidn de la
Doctrina Monroe, el fortalecimiento de los Acuerdos de
Seguridad, y la renovacidén de los Convenios de Asistencia
Militar con gobiernos militares.

b)) El poder Soviético-Cubano estaba avanzando en el mundo y
que los Estados Unidos debia dedicar todas sus energia a
contenerlo.

Partiendo de la base de este Informe, la administracion
Reagan se planted una polf{tica exterior fundamentada en 1lo
siguiente, los Estados Unidos estaban enfrascados en una
contienda global contra el comunismo sovidtico, el terrorismo
es manipulado desde la U.R.S.S y Cuba, los derechos humanos
son c¢lementos de lucha contra el comunismo, el desarrollo
econdmico sdlo puede triunfar si se impide que el° Estado
estorbe a la libre empresa Cneoliberalismod.

Este marco ideoldgico did origen a una serie de acciones,

como el trazo de la linea Cde contencidn) en América Central,

el respaldo de los gobiernos militares, con lo <cual las
36 Para mds informacién sobre los documentos de Santa Fe
consultar: Los Documentos de sSanta Fe b g v X, Selger

Oregorio, ed. Universidad Obrera de México, México 1990.
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relaciones con los Estados Unidos acarrearia de nueva cuenta
dividendos y no sélc riesgos. De esta forma, seguin R. Reagan
ofrecia ayuda contra la importacidn © la exportacidn, no es
Gnlicamente El Salvador quien le interesa, pues es el blanco
por el momento, pero el problema es todo el hemisferio y
mantenerlo fuera ‘del comunismo internacional.

El complemento econdmico a estas acciones fue lo que se
conoce come la Iniciativa para la Cuenca del Caribe
CI.C.C.D enunciada en 1982. Al  observar que la inversidn
privada por si sdla no resolvia los conflictos econdmicos de
la cuenca del Caribe. Y la <demastracidén®> de que su retdrica
era seria, fue evidente en 1983, cuando interving
militarmente Granada, con el pretexto de deponer un régimen
marxista. Y adn cuando la mayoria de los pafses de la O.E. A,
COrganizacidn de Estades Americanos) y la O.N.U.COrganizacidn
de Naciones Unidas) condenaron esa accidn, la administracidn

Reagan hizo caso omiso a la opinidén internacional.

El balance para el primer periodo seria la <defensa> de
El Salvador, la intervencidn a Granada, la desestabilizacidn
en Nicaragua y el desmantelamiento de las politicas de sus

predecesores sobre derechos humanos y control de armamentos,

Asi pues al termino del primer pericde de gobierno de
Ronald Reagan se evidencid la ambiguedad y confusidn en las
politicas llevadas a cabo para América Latina. ya que si bien
por una parte logrd un <{triunfo> al intervenir en Granada, l=
crisis de Centroaﬁérica se alargaba. la victoria rdpida que
se esperaba no se obtuvd., ¥y su principal objetivo la lucha

contra el comunismo no funciond, convirtiéndose 1la deuda
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externa en un problema creciente, sin que los Estados Unidos

hiciera nada para proponer una solucidn.

2.9.4 EL SEGUNDO PERIODO Y LA REAFIRMACION DE LOS OBJETIVOS

De hecho podemos mencionar que la politica exterior de
Washington , durante el segundo periodo presidencial de R.
Reagan se <{centroamericanizo>. Hagamos un breve recuento para
observar el desarrollo de dicha politica exterior. Desde 1981
se lanzo una politica agresiva hacia Centroamérica
propeorcionande consejeros , entrenamiento y cuantiosos
recursos militares y econdmicos a los gobiernos <amistosos>
del drea y a la Contra nicaragliense. Dentro de las
prioridades norteamericanas en El Salvador se encontraba
detener 1la guerrilla y apuntalar el débil gobierno de
Napoledn Duarte, Paralelamente a ello se did apoyo para la
unificacidén de 1la Contra con el claro  objetivo de
desestabilizar a Nicaragua. Ronald Reagan y su administracidén
pensaron que sus acciones serian rapidas, contundentes vy
exitosas en centroamerica, pero hasta 1982, ello no habia
resultada efectivo, por lo cual se adopta una segunda
estrategia, abarcar mas paises de la regidn con ayuda
econémica y militar. Costa Rica que constituye un ejemple
para el drea por su legitimidad democrdtica; Honduras que
seria la plataforma estratégica militar; y Guatemala .un
aliado pasivo en virtud de la tradicicnal autonomia de les
gobiernos militares guatemaltecos. Esta reorientacidn
fracasd, y se pretendid combinar objetivos militares vy
geopoliticos con algunos logros del desarrollo econdmico .y

social, para lo cual cred una Comisién Bipartidista sobre
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politica centroamericana que se conociéd, comc la Comisidn

Kissinger, misma que formulé las siguientes recomendaciones:

1.- Un programa de ayuda de cinco afios ¥ ocho mil millones de
ddélares para la regidn.

2.~ Un incremento <sustancial> en el nivel presente de ayuda
militar a El Salvador.

3. - Incrementada ayuda a Honduras y reanudacidn de la ayuda a
Granada.

4.- La formacidn de una organizacidn de desarrollo de América
Central para promover el Desarrollo Regional.

5.- 10 mil becas para instruir a la juventud centroamericana.

6, - Mayor é&nfasis en la atencidn de las necesidades de 1la
regidén.

7.— Un nuevo Cuerpc de Alfabelizacidn para complementar los
Cuer pos de Paz.

8. - Ayuda alimentaria de emergencia.

9.~ Mayor reduccidn de las barreras comerciales.

10.~ Proporcionar créditos de emergencia para el Fondo del
Mercado Comin centroamericano, para financiar los
deficlits comerciales.

La administracidn Reagan no hizo el menor caso de estas
recomendaciones, a excepcidn de las que estaban acorde con la
lucha contra el comunismo. Por el contrario la politica de

“Ronald Reagan se tornd mids agresiva e intervencionista en
Centroamérica, por ello las elecciones de noviembre de 1884
en Nicaragua, no las reconocid, los cuerpos de inteligencia
norteamericano pasaron de la actividad encubierta al sabotaje
directo, entorpeciendo el abastecimiento de combustibles vy

otros productos bdsicos para el pais. Un ejemplo lo
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constituye el suceso de finales de marzo de 1984, cuando un
buque sovidtico que transportaba petrdlec para Nicaragua
chocd con una mina a la entrada de Puerto Sandino (costa del
Pacifico), posteriormenie, a fin de mes, resultaron averiados
cuatro buques mercantes sovietico, japonés, panameifio y
libio. Incluse el 9 de abril de 1984, la cancilleria
nicaragtense anuncid en la Haya, Heclanda su demanda a los
Estadas Unidos ante la Corte Internacicnal de Justicia por
organizar y dirigir la invasidn militar de su territorio. El
Departamento de Estado norteamericano informé a la O.N.U.,
bajo cuya jurisdiccidn funciona la Corte Internacional de
Justicia de la Haya, que su pais no acataria en los préximos
afios ninguna decisidn de la Haya, concerniente al diferendo
entre Washington y los Paises de América Central. El 12 de
abril de 1984 Estados Unidos informé al Congreso gque habla
cesado por el momento el minado de los puertos nicaragﬁenses
perc no se comprometid a no reanudarlos en el futuro. Los
Estados Unidos se negaron a acatar el fallo del 27 de junio
de 1986 de la Corte Internacional de Justicia, que condenaba
las actividades militares y paramilitares norteamericanas
contra Nicaragua por considerarlas violatorias al | Derecho
Internacional. De igual forma, a principios de 1985, Estados
Unidos suspendid unilateralmente conversaciones que Se habian
venido efectuando en Manzanille, México, desde 1984. . Poco
despuds R. Reagan declard que el cobjetivo de su politica era
deponer al gobierno sandinista y las posibilidades de
negociacion se diluyen por completo, cuando en mayo de 1985
se declar‘é un boicot comercial contra Nicaragua e incluso el
Informe de Gobierno de 1985, transformd su apoyo a la Contra
en una politica para movimientos de liberacidn (Doctrina
Reagan-G.B.1,>.
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El detericro de la imagen de la contra nicaraglUense
provocd que el Congreso negara la ayuda militar, por lo cual
R. Reagan organizd su retdrica, para justificar su ayuda a
los Contras, encontré su <compromiso> general con 1a
democracia. En tanto ello ocurria la democracia se imponia en
el continente; para 1886 el 94 X% de los latinoamericanos
vivian bajo gobiernos civiles constitucicnales CBrasil,
Guatemala. GCGranada Yy Uruguayd. Inclusive se da la
transferencia pacifica de un poder civil a otro, por primera
vez en cuarenta afios en Perd, y en Bolivia por primera vez e-n
25 afios y las elecclones eficaces en Argentina, realizadas a
la mitad del periodo presidencial. Ademis no debemos olvidar
que cayeron dos dictaduras caribefias Forbes Burnham (1985,
que habia gobernado Guyana durante 25 afios y Jean Claude
Duvalier, cuya familia gobernd Haiti durante casi 3C afos
Chuyd en febrero de 18986).

Durante la segunda gestidn de R. Reagan. se observaron
asimisme varios ajustes en funcidn de un mayor realismo, al
demostrarse que el planteamiento de 1la guerra fria era
esquemitico para la multiplicidad de problemas y conflictos
latinocamericancos (Guerra de las Malvinas). Un segundo cambio
es el enfoque demasiado téchico planteado por el primer
periodo Cla crisis deudora se resolveria aplicando un esquema
librecambista, la magia del mercado, el incremento de la
inversidén extranjera y el aumento de las exportaciones,
ademis se sostiene que la clave para mejorar la economia
mundial y la de los paises subdesarrollades, esta en el
crecimiento y bienestar de la fa nort icanad por

nha perspectiva mds politica. En Seul, Corea James Baker,
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Secretario del tesoro norteamericano, propusé un plan de tres
puntos, para abordar el problema de la deuda:

1.~ Que los bancos privados se comprometieran a conceder 20

mil millones de ddélares en tres afos,

2.- Que  los paises deudores establecieran politicas
macroecondmicas y estructurales para fomentar el
crecimiento.

3.~ Aumentar los préstamos del Banco Mundial y los organismos
multilaterales de desarrollo en un S0 % por encima de los
niveles actuales (5 900 millones), :ntre 1986 y 1988,

Dicho plan, segun Baker nc medificaba el punto de vista
de los Estados Unidos en relacidn a tratar el problema de la
deuda, caso por caso. A pesar de la formulacidn de dicho
plan, el problema de la deuda sigue vigente, porque el mismo

fue insuficiente para dar solucidn a tan grave problema.

Otro cambio se did en lo que se refiere a la temitica cde
los derechos humanos y los procesos democré(.icoﬁ. ambos
puntos volvian a adquirir importancia pero ahora en contra de
régimenes de  orientacidn comunista u hostiles a Estados
Unidos. Dicho giro sirvidé para fortalecer los gobiernos
civiles y democriaticos que gozan de legitimidad interna y
considerable apoyo externo.

Al ir finalizando el segundo periodo de R. Reagan, las
desavenencias con América Latina han sido a causa de lo que
se conoce como asuntos de baja politica Ccomercio,
inmigracidn, y las drogas). La magnitud de la drogadiceidn ‘en

Estadeos Unidos, es de indole peligrosa, puesto que consumen
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al afio el 60 % de la produccidn ilegal del mundo, América
Latina pro.pcrciona de ese total el 80 % de marihuana, el 30 %
de hercina, y toda la cocaina. La politica norteamericana
para con el narcotrdfico. ha sido la de atacarlo tanto por el
lado de la demanda interna como por el lado de la oferta
latincamericana, es por ello que R. Reagan firmé en 1986 una
directiva presidencial en donde califica el trifico ilegal de
drogas como un <{problema de seguridad nacional). Existen ya
cinco embajadas latinocamericanas que cuentan con <Unidades de
Asistencia en Narcdticos> cuyo objetivo es ayudar y canalizar
fondos que Estados Unidos entregue a gobiernos que deseen
emprender acciones encaminadas a erradicar el narcotrdfico.
Asimismo los Estados Unidos ha buscado establecer vinculos
entre los narcotraficantes y los movimientos <terroristas>
Cl‘iso grupos insurreccionales latincamericanos de izquierdad
Yy en particular entre el narcotrifico y Nicaragua, pero de lo
cual no se tienen pruebas, y si las hay son udnicamente
circunstanciales. La decisidn de combatir el narcotrifico es
tan firme., que a fines de 1986, el Congresc norteamericano
aprobd un decreto sobre trdfico de drogas, el que permite
aumentar fondos para el control del comercio de las drogas vy
apllcar sanciones a los paises que no colaboren en la campafia

antidrogas.

En ambas Cdmaras del Congresc se aprobéd una Ley de
comercio en 1987, la cual contiene fuertes medidas
proteccionistas. De hecho han surgido otros conflictos
comerciales con algunos paises pequefios como la Repiblica
Dominicana y Costa Rica por los productos téxtiles; y con
Trinidad y Tobago por el acero.
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México, el Caribe insular y al gunos paises de
entroamérica influyen decisivamente en la vida de Estados
Unidos a traves de la migracidn masiva de sus ciudadanos.
Pero el Congresc de los Estados Unidos aproBé en noviembre de
1986 una ley que restringe la inmigracidén, la que tiene como
objeto hacer que los Estados Unidos sientan que controlan sus
frant_eras. Esta Ley octorga amn_ist,.{.a a los indocumentados que
hayan llegado a Estados Unidos antes de enero de 1982, pero
su sentido es mids bien restrictivo: porque impone sanciones a
los patrones que emplean tLrabajacdores indocumentados Y

aumento de recursos para la proteccidn de los ingresos.

En el dltimo aflo de gobliernc de Ronald Reagan prevalecid
adn el problema de la deuda y el conflicte centroamericanc
que han querido ser puestos a la sombra de los ya mencionados
problemas de baja politica, sin embargo, éstos persisten y
.son la causa de las divergencias entre latincamé€rica y
Estados Unidos, porque si para Amsrica Latina, Centroamérica
es un problema de profundas ralices socioeconémicas que no se
solucionard con respuestas militares; para Estados Unidos,
Centroamérica se enmarca en el concflicto este-ceste y es 'un
problema de seguridad geogrifica, ante este desacuerdo

permanente, existen varias posibilidades de accidn., : -

1.~ Invasidn militar, la que no tiene un gran apoyo porgue
inclusive los militares saben que Nicaragua no es Granada
¥ que serian altos los costos de una invasidn, ademis de
que implicaria la confrontacidn con Costa Rica y
Guatemala Cretorno a la democracia con Vinicio Cerezod.

2.~ Contadora, la proposicidén de un acuerdo politico que
permita la aceptacidn mutua de Estados Unidos Y
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Nicaragua. Pero las tiaclicas de agresidn de norteamgrica,
descartan la posibilidad por lo menos mientras R! Reagan
continue en el poder.

3.~ Guerra de desgaste preolengado, extremadamente onerosa
para Nicaragua. es lo que aparentemente predomina en la
practica, y s la que podria continuar en el resto de su
gestidn, y otorgard la oportunidad al gobierno que 1le
suceda de tomar una decisidn mis de fondo.

No obstante que 1a prioridad para Estados Unidos 1la
constituye Centroamérica. para América Latina la constituye,
la deuda externa y para ellos R. Reagan ha olvidado las
implicaciones de seguridad gue esta conlleva. Desde 1985 se
cred el Consenso de Cartagena (dos reuniones en Santo Domingo
¥y Montevideo) y en ese mismo afio se origina la Conferencia 'en
Cuba scbre la deuda externa en donde Fidel castro planted que
la deuda externa era impagable y que la tGnica solucidn era la
transformacidén hacia un Nuevo Orden Econdmico Internacional.
La preccupacidn fundamental de Amsrica Latina. consiste en
que posiblemente la victoria Cinanciera podria ser alcanzada
pl precic de una eventual derrota politica.

ta deuda externa, es un tema‘ prioritaric de seguridad,
t_‘undamentalmem.e para los paises gque recientemente ban
ingresado al conjunto de régimenes democrdticos como
Argentina, Brasil, Uruguay. Guatemala, Perd y Boliwvia, para
ellos la democracia. no es un valor en si mismo, sino. un
recurso legitimador que tiende a fortalecer los esfuerzes
para la cooperacidn y 1a§ negociaciones con Estados

desarrollados
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Quizas un aspecto <innovador’> de la politica exterior de
la administracidén Reagan, sea que Estados Unidos ciertamente
ha apoyado cuartelazos en América Latina., pero nunca habfa
reconocido publicamente su apoyo a un ejércitao de
<insurgentes> empefiados en deponer a wun gobierno de la
regidn, ni nunca "habfa apoyado a una insurgencia tan grande
durante tanto tiempo © incorporade esa politica en una
doctrina de liberacidn nacional (Doctrina Reagand. Veamos
ahora la transformacidn que sufren los argumentos de R.
Reagan uLil_iza.dos contra la U.R.S.S, Cuba y Nicaragua, de

donde posteriormente derivard su famosa Doctrina:

- Afirma que los comunistas tratan de exportar su revolucidn,
pues creen en la <revolucidn sin fronteras>.

-.Que organizan, adiestran y apoyan guerrillas que luchan por
deponer a los régimenes amigos de Estados Unidoes, que uJsan
tdcticas encubiertas para explotar <cualquier oportunidad>
para debilitar a los Estados Unidos. )

— Que los comunistas usan las negociaciones como propaganda,
como espadas para derrotar a sus rivales mds bien que como
medio de comunicacidn y

- que ejercen represidn interna en sus paises.

Conforme Ronald Reagan se esforzaba por convencer al
Congreso de que se . debia hacer dimitir al gobierno
.sandinista, su lucha de liberacidn nacional se fue pareciendo

cada vez mids a la de los comunistas:
- R. Reagan enuncid una Doctrina de apoyo a los. movimientos

de liberacidn nacional contra la opresidn del comunismo.
- El goblerno de R. Reagan participd directamente, al
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organizar, adiestrar y proporcionar material médico y
militar de los insurgentes.

-~ Al igual que Cuba. el gobierno de Reagan buscd objetivos de
oportunidad, los eslabones mis débiles del sistema
comunista como Granada, y Nicaragua, para mantener tensoc al
{adversario general>.

- R. Reagan desarrolldé un Programa Politico de largo plazo
para impulsar la democracia, otorgando ayuda y adiestrande
a los cuadros jévenes en América Latina, estableciendo un
programa masive de intercambio educativo.

- La preocupacidén de la administracidn Reagan tuvo su pérfil

interno y externo. Se 1llevaron a cabo pruebas can
detectores de mentiras, juramentos de lealtad Y
restricciones ‘de visas a criticos extranjeros. se ha

reflejado el miedo a la disidencia y un afdn de control
inusitado en una democrdcia en tiempos de paz.

-~ Las " negociacicones fueron vistas como instrumento para
difundir criticas, al exterior o grupos internos, y mejorar
su posicidén de propaganda, no viéd las negociaciones  como
medic efectivo de promover los intereses de Estados Unidos
frente a sus adversarios.

— Su inagotable unilateralismo, que asumid la forma de :
a) reducir el apoyo a las instituciones multilaterales,

b) socavar los esfuerzos de cooperacidn regicnal;
¢) ignorar el derecho internacional, las organizaciones vy
la opinlién publica. )

Es importante considerar que la firmeza de los gobiernos
latincamericanos, demostrada en la década de los setenta, en
las relaciones internacionales, fue reemplazada por una

preccupacidn nacicnal. en donde su problemdtica principal la
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constituye la deuda externa y las recientes democracias que
enfrentan a diario la crisis financiera. De esta forma, los
lideres latinovamericanos moderados y realistas, sin tiempo ni
intereses para alcanzar objetivos internacionales, de alguna
manera abstractos © para encontrar el hilo negro del
conflicto centroamericano, se enfrascaron  en su desarrollo
interno. Asi pues, la administracién Reagan no impusdé su
visidén sobre la zona pero tampoco los Estados Unidos de
América asumieron las preocupaciones prioritarias de América
Latina. Podemos decir, por lo tanto, que los Estados Unidos y
Am€rica Latina se involucraron.en sus prioridades sin adoptar

el punto de vista del uno sobre el otro.

Un balance general de las dos administraciones Reagan,
quedaria asi. No se pueden negar los logros de este gobierno
en Granada, la utilizacidn de la fuerza rdpida y eficaz
destituyd un gobierno marxista por uno <democrdtico>. Sin
tomar en cuenta dsto, las demis acclones son poco elocuentes
o equivocas. La participacién norteamericana en América
Central no ha intimidado a los agredidos y en cambio ha
impulsado una carrera armamentista en la regidn.r En EIl
Salvador si bien el goblerno se fortalecld, la guerrilla
también lo hizé ; la reforma agraria, la contencidn " de los
escuadrones de la muerte y el didloge con la izquierda se
estancaron. La contrainsurgencia fue prioritaria para los
Estados Unidos de Ameérica, la fuerza militar salvadorefia
mejord su capacidad de movilidad y se profesionalizd, la
guerrilla conlra la izquierda no tuvo éxito.

El esfuerzoc norteamericance por mejorar sus relaciones con

los gobiernos militares fue contraproducente, y la oleada
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demc?:rética sustituyd a dichos régimenes. A pesar de que R.
Reagan .pretendid colgarse bohdad‘és de las recientes
democracias, estas se arr.\'.esga'roh a co:nt.ra.rl.arlo. alabande la
actuacién de J. Carter y evidenciando la poca eficacia de las
accioneé del rabublicanc. Pero si.- bien R. ) Reagan n°~ merece
crédito por la cf-eacl.én. de las nuevas democracias, .si lo
meréce por la conservacidén de ellas, al condicionar su apoyo
militar a la permanencia de las democracias. )

En relacién a Nicaragua Just,u‘ic& las agresiones | con T su
compromiso general con la democracia de la regidn, cred - la
Fundac'én Nacional para 1la Democracia y alentd las
elecciones, negindose a las negociaciones  con les
sandinistas,  hasta verlos fuera del poder; sin tomar -en
cuenta las opciones promovidas por Contadoﬁa. £l Grupo do
Apoyo y los paises centroamericanocs.



3.1 EL CONTEXTO DE LA REVOLUCION Y EL NACIMIENTO DEL
DIFERENDO CUBANO-NORTEAMERICANO

La republica cubana heredd serias convulsiones
sociopoliticas de la depresidn interna de 1925-26 y del
impacto de la crisis mundial de 1929. Lo concluyd con la
caida del dictador Machado, el 4 de septiembre de 1933.. y con
la creciente participacidén de los sectores. obrero y
estudiantil en la politica ‘nacional. Accede al poder un
gobierno provisional encabezado por Gl'al;l San Martin; con este
gobierno se desconocid de facto la enmienda Platt. se
reivindied la jornada laboral de ocho horas, el derecho de
huelga, la autcnomia universitaria y la recuperacién de la
soberania en la isla de Pinos, todo elle provocd fuertes
enfrentamientos c¢on los intereses norteamericanos, lo que a
la larga provocd que la potencia nortefia retirars su ejército
de apoyo. lo que condujé posteriormente a la caida de Grau

San Martin el 12 de agosto de 1934.

Carlos Mendieta el nuevo gobernante compartia la
ideologia de las clases poderosas cubanas y del ejército.
Acorde cron ésto ilegalizd los sindicatos, dicha accidn
condujé a la huelga de 1935, en donde los obreros pélearon
por los logros adquiridos, la reaccidn del gobiernoc fue la
represidn, ante la cual la poblacidén adquiric una
concientizacidn , que se reflejd en la accidn popular que
formaria <a posteriori> parte de la vida cubana y origen de

su revolucidn.

En 1939 nacid la Confederacidn de Trabajadores cubanos
CC.T.C.D> que logrd agrupar a la mayoria de los obreros y
campesinos. Perc es hasta 18946 cuando se fortalece esta

organizacidén convirtiéndose en un factor decisivo en la lucha
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popular. Durante este tiempo los comunistas fueron escalando

peldafios en el movimiento chrerc y ademds ganaron posiciones

en los sectores medios e intelectuales. Los comunistas, en

1940, lograron mis de 80 mil ‘votos, consiguiendo ocho escafios
Diputades, 'y para. 1843, Juan Marinelle,
obtiene el nombramisnto
Guerra Mundial

en la Cdmara de
intelectual destacado del comunismo,
En el marco de la 2a.
presidn para crear una
eleccidn de

de Ministro sin Cartera.
los sectores populares ejercieron

constitucldén democritica C1948) por medio de la
una Asamblea Constituyente representativa de los diferentes

De esta forma F. Batista,
; aun cuando coincidia

sectores scoicopoliticos., hombre
fuerte desde 1933, Presidente en 1940
con los intereses norteamaricanos y con las clases dominantes
del pais, hubo de aceptar las fdrmulas democrdticas en la
creacidn de la constitucidn politica. Para 1844, F. Batista
se presentd para un segundo mandato. el cual pierde quedando
lider del Partido Auténtico.
sin embargo

intereses

en el gobierno Grau San Martin,
Egte gobernante mantenia su fama de reformista,

en este ssgundo mandatoe se alined a los
norteamericancs y reprimid al movimiento democritico.
auteénticos> . Grau

predominan la
imitaci;Sn ‘de ia
se evidencia una
Estados

En este

periodo denominado como goblierne de los
y Prio Socarrds <1848-1052

y la represidn como burda
En si., durante la Guerra Fria

San Martfin
corrupcidn
democracia.
cooparacidn estrecha con las clases dominantes y los

Unidos, dindose asimismo la persecucidn notoria contra los

movimientos populares democriticos.

El dominlio norteamericanc al interior de la economia

controlando el comercioc exterior ¥ las

cubana era aplastante.
lade la sofisticacidn de la

fuerzas de l1a isla. Por otro
nueva tecnologia permitia mantener un contacto directo con los
control que

Estados Unidos, para sostener los meétodos y de
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requerfa la conservacidn del poder, Debido al grado de
integracidn y dependencia cubana, los lineamientos de la casa
Blanca prevalecian en la politica interna de 1la isla. Esta
situacidn no se alterd (1940-1952) y si se consolidaria al
llegar al poder F. Baltista en 1953. Este gobernante no sdlo
rompidé la institucionalidad, sino que desconocid la
constitucidén, prohibid los partidos politicos y pisoted los
derechos ciudadanos. Los principales grupos politicos fueron
destruidos y los <auténticos> se adhirieron al nueve
gobierno. En tanto el movimiente obrero continué sus
actuaciocnes en la clandestinidad y el movimienteo estudiantil
protagonizdé fuertes combates en favor de la democracia, pero

carecia de objetivos claros.

El régimen batistianc poseia un amplio consenso al
interior de las fuerzas dominantes cubanas asi como también
apoyo irrestricte de los inversionistas instalados en la
isla, del Departamento de Estado y del Pentdgono. En este
marco de ilegalidad, represidon y descontento populara
aparecid F. Castro, quien comenzd a.organizar un movimiento
revolucionario formado por obreros, intelectuales,
estddiantes y. profesionales con una direccidn general,

militar y civil dirigida por él.

El primero de enero de 1959 triunfa la revolucidn en
Cubai_que desde ese momento iba a enfrentar serios retos a
nivel interno Y externo dando lugar al conflicto
cubano~norteamericano. Diche triunfo también significaba el
inicio de la evolucidn del interés de 1los Estados Unides
hacfa Cuba. Conceptualizando a la revolucidn cubana, primero
como: una amenaza a las tradicionales relaciones de la

1 N .
op. cit. Piérre Charles, Gérard, pp. 71-84
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potencia con América Latina y despueés como causantes de la
ruptura del cinturdn de seguridad del mundo occidental

Ccontencidn del comunismod.

La revo.lucién_ cubana se enmarca en el contexto de 1la
denomi nada Guerra Friaa, en donde cualquier movimiento
independiente de corte democrdtico era considerado como de
expansidn del comunismo, un ejemplo clare lo constituye la
intervencidén norteamericana en Guatemala durante 1994, suceso
que sirvid para pulimentar las estrategias que postericormente

se aplicarian en Cuba:

ad El aislamientc diplomdtico.
bd El apoyo a la contrarrevolucidn.

cd La Guerra econdmica.

No obstante, la aplicacidn de estas estrategias se
manifiestan hasta 1960, afio en que ya es evigente el apoyo de
la ' Unidn Sovidgtica a la isla antillana.

Los objetivos de la coalicidn gobernante gque asume el
poder cubano en 1959, son el restablecimiento de la
democraclia, la elevacidn del nivel de vida del puebloc y la
disminucidn de la dependencia hacia la economia
norteamericana. Ante éstos objetivos, la actitud inicial del
gobierno norteamericano fue de expectativa y ain realizé
gesto§ positivos, como el pronto reconccimiento del nuevo
rdgimen cubano, a pesar de ello no hizo ofrecimienta algunbo
de ayuda econdmica ni levantd el embargo de armas,

al.a Primera Querra Fria: Percepcionen eutratdgicas de ta
amenaza acvidtica UDED—19a8), Inpulza, Jose Miguel en:
Cuaderncs Semestrolea del CIDE, 20. semestre de 1982, PR
105-213.
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originalmente hecho contra F. Batista. Las opiniones en el
gobierno estadunidense estaban divididas, de ahi surge la
posicidn expectante, pero mientras ocurria ésto el regimen
cubano, manifestaba sus inquiestudes a traveés de medidas
<radicales> como la Reforma Agraria, el control de cambios y
la nacionalizacidén del comercio exterior; con estas medidas
se afectaban los intereses norteamericanos y de la burguesia
cubana; de esta forma se fueron formulando acusaclones, al
interior de los Estados Unidos, de que Cuba daba sus primeros
pasos hacia el comunismo, por lo tento los Estados Unidoes
pasaron gradualmente de la politica de espera a la de
advertencia, sin loograr aun el consensc para una politica de

ablerta hostilidad hacia el régimen cubano.

En enero de 1960, se hizo el dltimo intento de
acercamiento entre Estados Unidos y Cuba, por lniclativa del
primero, a través del Presidente Eilsenhowsr. cuien planted
una revisidn de 1la politica norteamericana hacia Cuba

expresada en los sigulentes puntos:

1. - <<Eisenhower afirmé su adhesidn estricta a la politica de
no intervencidnd> <incluyendo Cuba>.

2.- Se reforzarian las leyes vigentes para prevenir dque actos
ilegales, provenientes del territorio norteamericano,
afectardn a otros paises, pidid al gobierno cubano que
denunciara los actos ilegales cometidos en su territorio
¥ que provinieran del exterior y ofrecidé ayuda de las
autoridades compelentes.

3.- Expresdé su preocupacidn por los pronunciamientos
antinorteamericanos de los dirigentes cubanos., ya que
esto dificilmente podria llevar a un mejoramiento de las
relaciones entre ambos paises.

4. - Este punto reflejé la postura tradicional del gobierno de



Estados Unidos en el problemé.: se reconocid el derecho

del pueblo cubano para efectuar reformas sociales,
politicas y econdmicas que <<en observancia a los
compromisos contraidos bajo derecho internacional>>,
deseara llevar a cabo, pero de igual forma, el goblerno
norteamericano <<{en el ejercicio de su propia
soberanfa>>, mantendria la defensa de sus ;‘egi timos

intereses. 3

La posicidn conciliataoria del Presidente
norteamericanc estaba condicionada por un punto
principal, que se respetardn las inversiones

estadunidenses en Cuba, presicnando con el hecho de que
si no se hacia as{ los Estados Unidos recurririan a 1la
O.E. A. (Organizacidn de Estados Americanos) o a la Corte
Internacional de Justicia, es decir, para el gobierno
norteamericano lo fundamental no eran las actividades
contrarrevolucionarias ni siquiera el comunismo sino mds
bien la salvaguardia de los intereses econdmicos
perjudicades por la revolucidn. La respuesta cubana fue
dada un mes despuds (22 de febrero), en donde el
Ministerio de Relaciones Exteriores declaraba que Cuba
estaba dispuesta a reanudar conversaciocnes para 1o cual
se nombré a una Comisidén Cla cual nunca salidd, con la
dnica condicidén de que el Congreso, durante las
conversaciones se abstuviera de emitir medidas que

afectardn la economia cubana.

Es hasta 1960, cuande Cuba se presenta como una
<{tentacidn a la Unidn Sovidtica> y las aclitudes de ésta

3

Garza C.., Lucinda, causag v desarrollo del conflicto
cubano-norteamericano, de enerc de 1959 a Julio de 1900
en: Fore Internacional, Vol IX, No. 86, iod.
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hacia Cuba mediaron para que los Estados Unidos adoptara
una politica de agresiva hostilidad, entre otras podemos
mencionar la visita de Anastasio Mikoyan. Viceprimer
Ministro de la U.R.S.S, a la Habana en 1980 y la firma de
un convenio por medio del cual la U.R. S.S.. otorgd un
crédito de exportacicén al gobierno cubano €100 millones
de ddélares para que Cuba adquiriera productos
manufacturados y petroleoc soviético) a mediados de junio
se acorddel envio de armamentos procedentes de Europa
Oriental (fundamentalmente Checoslovaquiad, las que
empezaron a llegar en julio de ese mismo afio. Ademds del
préstamo mencionado se firmd la compraventa de un milldn
anual de toneladas de aztcar, durante cinco afios, al
precioc prevaleciente en el mercado mundial,cabe destacar
que la venta de azucar a la Unidn Sovietica no afectaba
en forma alguna, el abastecimiento de dicho productoca los
Estados Unidos, puesto que la cuocta cubana consistia en
aproxi madamente tres millones 400 mil toneladas, y segtin
cdlculos a finales de 1960se agregaria medic milldn mids
de toneladas de azlcar, excedente que era de hecho

invendible en cccidente.

En junio del afio mencionado comenzé a llegar el
petrdleo sovidtico. negdndase lac compafilas inglesas a
refinarlo, a lo cual el gobierno cubanc respondid
itnterviniéndolas. El 6 de Jjulio los Estados Unidos
redujeron la cuota azucarera, aduciendo que la venta de
azucar a la Unidn Soviédtica ponia en peligro el
abastecimiento del pueblo norteamericana. El S de agosto
Cuba nacionalizé compabias Yy bancos de propiedad
Unidos respondic
Cuba. El 24 del

norteamericana a lo que Estados
prohibiendo todas las exportaciones a
mismo mes Cuba expropid todos los bienes norteamericanos,
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en diciembre Eisenhower cortd por completo la cucta

azucarera cubana.

Regresando un poco a la propuesta conciliatoria de
Eisenhower se puede argumentar lo. siguiente de la
respuesta cubéna; empezando, Cuba tenia la favorable
disposicién de 1la Unidn Soviética para ayudarle
economicamente en su ansiada insdutrializacidn y hasta
ese momento 19600 los convenios comerciales
Cuba-U.R.S. S. noc interferian Caparentemented en sus
relaciones comerciales con Estados Unidos y en cambico le
permitian llevar a cabo su programa de industrializacién
con la venta del excedente azucarero, ademis
probablemente Cuba pensé obtener ventajas politicas
adicionalmente a las econdmicas, al pretender presionar
con su relacidn soviética a los Estacus Unides, ¥ asf
obtener un trato de igualdad con la potencia del norte,
que hasta ese momento se le habia negado. A esta presion
politica los Estados Unjidos respondieron con la présic‘m
econdmica para que Cuba renunciara a la ayuda socialista,
agregando que a norteamérica no sélo le molestaban los
convenios cubanc-soviéticos sino también las relaciones
diplomiticas y comerciales con todo el bloque socialista,
puesto que temia que los comunistas invadieran el mercado

latincamericanc y amenazaran la seguridad coléctiva.

Al triunfar la revolucidn cubana, con sus aobjetivos
nacicnalizadores y de menor dependencia econdmica de los
Estados Unidos, fue apoyada en forma limitada (1958-1960>
por la Unidn Sovidtica y ello neo significaba que quisiera
hacer ingresar a Cuba a su esfera politica, puesto que la
potencia socialista pretendia, ante todo, fortalecer al

socialismo en Europa Oriental, e inmiscuirse en el drea
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de  influencia norteamericana habria =significado una
reaccion demasiado temprana hacia otra de sus prioridades
<la coexistencia pacif'icad con O=ccidente. Sin embargo. el
hecho de que la Unidn Soviética comprara para 1860 la
cuota azucarera cubana (2.7 millones de toneladasd que
Estados . Unidos habia cortado, fue interpretado por
Estados Unidos y Cuba, comc una manera de inducira 1la

isla hacia el sistema socialista.

De esta forma el conflicte cubano-norteamericano
adquirfia poco a poco, no sdlo matices de confiicto
econdmico-bilateral sina ademds de conflicto
internacional. al participar como tercer acter la Unidn
Sovidtica, en el drea de influencia norteamericana. Es
decir al declararse la U.R.S.S protectora de Cuba habia
invadido la zZona que los Estados Unidos se habia
encargado de <proteger> por medio de la Doctrina Monroe;
por lo cual Eisenhower exprersd su determinacidn de
<hacer respetar el Tratado de Rio e impedir
consecuentemente el establecimiento de un régimen

comunista en el hemisferio Occidental’.

Cuba hizd constantes declaraciones de que su politica
exterior era independiente pero era evidente que habia
caido en las redes politicas de las dos potencias.
También desconocid la Doctrina Monroce, e intorpretd la
alusidén a ella, por parte del gobierno norteamericano,

come una amenaza de intervencion militar directa.

Los Estados Unidos, por su parte, trasladaron el
conflicto cubano-norteamericano-sovidtico hacia América
Latina, con lo que los paises latinocamericanos se veian
involucrados en la estrategia de Estados Unidos y la
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U.R.S.S. en el gran tablero mundial. A escasos se€is meses
del +triunfo de 1la revolucidn. Estados Unides atacd al
<régimen comunista cubano> en el seno de la O.E.A. Cagosto de
19593 en donde se pretendid enjuiciar al gobierno cubano ¥y
crear una comisién de vigilancia que guardara la paz en el
Caribe. El pretexto para la reunidn lo constituyd el hecho de
que tres paises latinocamericanos habfian recibido la
agresividad armada de Cuba. 4Lt:: que pesteriormente serviria
como base de justificacidn para las intervenclones contra
Cuba por parte de los Estados Unidos, la propuesta de la
delegacidn norteamericana fue: 1. KDeclarar la cooperacidn
como principioc para resolver las tensicnes existentes.
2. ~Nombrar un Comité que estudiara la situacidn del Caribe.
3. -Establecer un Comité de Paz Interamericanoc en la O.E.A.

El de tivo fundamental fundamental de 1los norteamericanos
era evitar la propagacidén del comunismo, siguiendo el ejemplo

de Castro en la regidn antillana.

Para julio de 1960, los Estados Unidos convecaron una
reunidn con el fin de condenar a Cuba. la convocatoria formal
resaltaba 1a amenaza de intervencidn de la Union Sovidética en
.los‘ asuntos latinoamericanos y la culpabilidad de Cuba en las

4-un.rzo de 1930, ol gobiernc revolucionario impidié ia

salida de un grupo ofensivo, que pretendia desambarcar
on Maiti, para  emprender la  guerrilla  conira Trujitlo
en Repiblica Dominicana.

~Abril de 1959, e capturd un numeroso grupo de
guerrilleros, que pretendian derrocar a Somoza on
Nicaragua.

“Mayo de 1959, un grupe guerrillero, dirigido por
cubanos, intenté una invasién a Panamd. F. castro

calificé el suceso como injustificado e inoportunc.

sﬁ‘rre Chartes, Osrard, El caribe Contempardneo, od. =,
XX, México 1981, p. 103.

138



expediciones armadas contra los paises del drea. Lo que
realmente perseguian los norteamericancos era sondear la
disposicidn de los paises latinoamericanos hacia una accidn
militar contra Cuba. El resultade final de esta reunidén ftue
la <declaracidn de San José> donde los resultados no Tuaron
los esperados por la potencia del norte, debido a que el
documento condenaba energicamente < la intervencidn © amenaza
de intervencidn de una potencia extracontinentai en los
asuntos del continente as{ como la aceptacidn de la amenaza

por parte de uno de los Estados auner.[canos>.6

Esta etapa inicial del diferendo cubano-norteamericano
fue caracterizada por la consolidacidn de un movimiento
revolucionario, que lucha por mantenerse ante las
presiones estadunidenses y pretende buscar apoyo econémico y
militar de la Unidn Sovidtica. El inicio de la confrontacion
se denota en las presiones diplomiticas en el seno de la
O.E.A., inicic de las sanciones econdmicas Csupresidén de la
cuota azucarerad, campafas anticomunistas contra ' la
revolucidn e inicio de las acciones terroristas. proyectos de
invasién contrarrevelucionaria. El enfrentamiento constante
entre ambos paises die como resultade 1la ruptura de

relaciones en enero de 1g61.

3.1.1 LA DECADA DE LOS SESENTA Y LA INDEPENDENCIA IDEOLOGLCA
DE CUBA.

Al dar por terminada la dependencia econdmica-politica de
Cuba con respecto a Estados Unidos, se buscé afirmar la
independencia ideoldgica de 1la isla en relacidén a la
U.R.85.8.; vya que si bien se requeria del apoyo

Gop. cit., Pidrre charles, Gdrard,....p. 107.
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econdmico-militar de la potencia socialista tambien es cierta
que el nuevo gobierno necesitaba consolidarse, y mds adn
sostenerse en el poder deptro de un medio completamente
adverso.

Al asumir elcarge como Presidente John F. Kennedy, la
contenclidn del comunismo continuaba siendo la premisa
fundamental en la politica exterior estadunidense, pero
contrariamente a su antecesosr considerd que la amenaza
nuclear no llevaria a la supremacia militar de los Estades
Unidos. Debido a lo cual anuncié una doble politica de ayuda
Cla ALPRO y la contrarrevolucidn en el continente americano).
Esta administracidn heredd dos metas fundamentales en el caso
cubano:

1.~ el derrocamiento del gobierno revolucionario a traves del
blogqueo econdmico y
2.~ la contrarrevolucidn.

Al fracasar el primer objetivo, se recurre inmediatamente
al segundo, encargindose 2 la C.I.A. la preparacidn de un
desembarco en territorio cubano (Bahia de Cochinos, abrili de
1961). Paralelamente, el gobierno cubano anuncié el cardcter
socialista de la revolucidn. La operacidn de Bahia de
Cochinos se convierte en un rotundo rracaso.' puesto que el
apoyo popular a la revolucidn era evidente, de esta forma los
Estados Unidos recurren a las presiones econdmi cas Yy
politicas. Es en este marco que se convoca a la VIII Reunidn
de Consulta de la O.E.A. Cmayo de 1962) con el objeto de
considerar la creciente dependencia de Cuba hacfa la
U.R.S.S. Se concluyd que el régimen cubano era incompatible

con la O.E.A., imponiéndosele severas sanciones
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. 7,
econdmicas. De esta forma se iba preparando el terreno para
una intervencidn directa a Cuba, que se hiz todavia mas

clara en la IX Peunidn de Cancilleres (noviembre de 19645,

Al parecer la preparacidn de una intervencidn militar en
Cuba, por parte de los Estados Unidos, era inminent,es; de
esta forma la Unidn Soviética preeviendo dicha intervencidn

planearon un sistema defensiveo que incluia:

ad El adiestramiento del ejército cubano en las tecnicas de
la guerra moderna y

b) la adecuacidn del equipo militar cubano a las esigencias
tecnologicas, correspondientes al nivel del adverzario

norteamericano.

El sistema incluia dos fases, la defensiva y la ofensiva;
cuando los norteamericanos descubrieron el armamento nuclear,
se estaba tratande de completar 1la segundz fase. Esta
<audacla> por parte de la Unidn Sovietica alarmé a la

7o Excluir al régimen de Castro de ta periicipacién on los
dérganos del Sistema Interamericano.

b) Suspender et flujo comercial aln vigente entre Cuba v el
resto del hemisferio, especialmente el trdfico de armas.

<} Poner on prdctica una serie de actos v medias tendientes
al fortalecimiento de la defensa contra la agresidn
politica.

8

Flota on Guantdnamo formada por: 80 destructores, S

crucercs, dos porta-aviones con 36 jels b 1500 soldados de la

Infanteria de Marina, . aubmarincs, s bugues PT. 19

Transportes, o buques-tanque Y varios tanchonres de

desembarco. El reforzamiento de ta guarnicidn de Guantdnamo

coneistia - en 23 mil infantes de marina. 15 mil paracaidistas

b4 ? mil oficiales de aviacién. Los contrarrevolucionaerios

cubanea en Ouantdnamo llegabe a 3 mil hombresa. Ademds de

bases en Gualemala, Florida. Nicaragua y Puerto Rico.
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administracidn Kennedy, que apoyada en un Grupo
Intersecretarial decide llevar a cabo un bloqueo a Cuba, a la
vez que pidioc el retiro de los misiles. © de lo contrarie se
invadiria la isla; quedando en manos de los soviédticos la
deisidn final. El 28 de octubre de 1962. Kennedy ¥ Kruschev
firman un acuerdo en el cual la U.R.S.S. retiraria todo su
armamento nuclear a cambic de que los Estades Unidos se
comprometieran a no intervenir militarmente en Cuba. Acuerdo
con el que no estuve dispuesto Castro, peroc que tuvo que
acatar, puesto que la decisidn la habia tomado ya la Unidn
Sovieética Cprimera escicidn ideoldgica entre la Cuba y la
U R.S.S.0.

Es importante recordar que una de las varjas causas de la
distensidn fue precisamente la crisis de 1962, de ello se
deriva una de las divergencias ideoldgicas mds fuertes de
Cuba y la Unidn Sovidtica. De hecho Cuba deseaba la
estabilizacidn de su nuevo status y eso la condujé a querer
organizar la revolucidn en todo el tercer mundo. gPero
fundamentalmente en América Latina, para evitar de esa fo~ma
el aislamiento diplomitico ocasiocnado por su exclusién de 1la
O.E. A. Es este objetivo el que hace tambalearse la politica
de Coexistencia Paci{fica de la U.R.S.S. con Occidente, debido
a que los cubanos apoyaban la lucha armada, como €l medic mas
eficaz contra el <imperialismo> y el <neocolonialismo>. la
relacién evoluciond hasta (1966-19867) al grade en que la
prensa sovidtica dejo de publicar los discurses de F. castro
y retirdé a su embajador de Cuba Cfinales de 19672,
restituyéndolo hasta marzo de 1968.

gsn 1985  we cred la O.S.P.A.A. L. Organizacidn para la
solidaridad de Africa, Asia, v Aamérica Latinay creada para
unir, coordinar e impulsar la lucha contra el <mpertaliamod,
colonialiamo Y neocolontalismo. Tambien ltamada
Tricontinental.
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Podemos decir que durante la primera mitad de la década
de los sesenta, el caso cubano . pierde prioridad para los
Estados Unidos, ante lo acontecido en el Sudeste Asidtico y
el Medio Oriente. Lo cual por supuesto, no significd que el
gobierno norteamericano no tuviera una politica hacia Cuba,
puesto que se perfecciond el bloqueo econdmico, se siguid
apoyando la contrarrevolucidén armada (Escambray y otras zonas
rurales), se consolidd el aislamiento diplomitico (1964-652,
se hacen los primeros intentos de utilizacidén de armas
bioldégicas contra Cuba, continuacidn de planes de asesinato
contra los dirigentes cubanos. Es notoria la posicién
norteamericana de hacer mds costosa a 1la U.R.S.S., el tener
un aliado en el hemisferio occidental, inclusoc el régimen de
Johnson hizd declaracicnes en donde era evidente la
contrariedad de los Estados Unides por el apoyo que Cuba
prestaba a la guerrilla y su vinculacidn a un sistema

extracontinental, mds que su status socialista.

Durante la segunda mitad de los sesenta, ante el rotundo
fracaso de la contrarrevolucidn los Estados Unidos refuerzan
el bloqueo econdmico y diplomitico como medida bdsica
apoyados en el aislamiento regional. Se mantuvd una guerra

encubierta Cinfiltracicnes, pirateria y terrorismod.

3.1.2 LA DECADA DE LOS SETENTA: LA DISTENSION EN LAS
RELACIONES CUBANO-NORTEAMERI CANAS,

El inicioc de la década de los setenta, trae consige el
desgaste de la politica de aislamiento de Cuba, cosa que
origind un nueve viraje en las relaciones bilaterales. La

primera mitad de esta década se caracteriza por la renuncia
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de Cuba a <exportar la revolucidn®, por su alineamiento a la
politica de <coexistencia pacifica> de la U.R.S.S. y por - los
primeros antecedentes para normalizar las relaciones Estados

Unidos-América Latina,

Los antecedentes fundamentales se enmarcan en las
derrotas sufridas por 1la guerrilla a manos del ejército
especialmente preparado en tdcticas antisubversivas, el
fracasa de la lucha guerrillera en Bolivia y la muerte -del
Che Guevara (1967); Cuba desistid de encabezar la revolucion
en América Latina y en consecuencia se fue alineando a la
politica socialista de coexistencia pacifica. En la toma- de
esta decisidn fue clave el darse cuenta, de que el apoyo
politico y militar de la U.R.S.S. dependia del aumento o
disminucidn de sus problemas., Al parecer también influyd en
éu decisidén la firma de S.A.L.T. CAcuerdo sozre limitacidn de
Armamento Estratégicod, lo cual implicaba, en cierta forma,
que la U.R.S.S. no aceptaria disidencias en su avan de lograr
la distensidén con los Estados Unidos, de. elloc Cuba concluyd
que | respaldar la distensidn podria beneficiarles. Por
supuesto ¢€sto repercutid en las relacicones Cuba-Estados
Unidos casi al final de la administracidn Nixon.

Al iniclo del gobierno de R. Nixon (1970, se origind lo
que se conoce como la crisis de septiembre de 1970, cuando
los Estados Unides acusaron a la U R.S.S. de querer
establecer una base de submarinos en Cienfuegos, argumento
con el cual se pretendia crear el mismo efecto disuasivo que
el logradeo en la crisis de 1962. Sin embargo. al finalizar
este episcodio se firméd un acuerdo sobre pirateria adrea
€1973> entre Cuba Yy los Estados Unidos, en el Cuba se
comprometia a entregar a los piratas aéreas y Estadoes Unidos

a impedir que los exiliados cubanos realizaran actividades
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contra el gobierno cubano desde territorio  estadunidense:
Este fue el comienzo de una serie de contaclos que

continuarian con posteridad.

Existen dos aspectos. el interne y el externco que
ayudaron al acercamiento cubano-norteamericano. En el primer
aspecto se contaba con la presidn de la opinidn publica y el
Congresc para llevar a cabo negociaciones con Cuba. En el
segundo aspecto se observa que los palses de Europa
Occidental que nunca suspendieron sus relaciones con la ista
llegaron a alcanzar un tercio del comercio exterior cubano; y
por otro lado muchas subsidiarias norteamericanas (scbre todo
argentinas y candiénses) presionaban a su casa matriz para

poder reanudar la venta de sus productos a Cuba.

les re.aciones

Durante todo este descongelamentc
Cuba-Estados Unidos. los segundos priorizarcon Lis asuntos Jque
afectaban a terceros paises en el conflicto. e z2cuzrdeo a

ello se realizaron las siguientes accicnes

a) Reunion de los Ministros de Relacionez Exteriores en julio
de 1975, en donde se acuerda dejar a los paises
latincamericanos en libertad de consicerar libremente la
naturaleza de sus relaciones con la Habana.

B Se levantaria la prohibicidn a subsidiarias
norteamericanas de comerciar con Cuba.

c) Se aceptd que barcos de terceros paises, que comerciaban
con Cuba, utilizardn los puertos neorteamericancos.

El gobierno norteamericano hizo comentarios de que la
hostilidad contra Cuba no era un elemento inalterable en sQ
politica exterior hacia Cuba. No obstante para poder negociar

zon Cuba debia tomar en cuenta los intereses afectados de los
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inversionistas norteamericanos y de los cubanos exiliados.

lLa conciliadora actitud de los Estados Unidos coincidia
con la de Cuba ~devolucidn del rescate dado a les
secuestradores del avidn norteamericano y la liberacidén de
algunos presos politicos~ por eso considerd que se avanzaba
hacia la normalizacidn de relaciones que llevaria a la
solucidn de los principales problemas bilaterales como el
levantamiento del embargo; la compensacidén a intereses
norteamericanos por las nacionalizaciones decretadas por F.
Castro; el terrorismo. la base paval de Guantdnamo,

El compromiso militar de Cuba en Angola y Etiopia y sus
actividades en el Caribe Capoye a la independencia de Puerto
Ricod fueron coniraproducentes para legrar avances en ol
entendimiento con las Estados Unidos. No obstante para paliar
los problemas de Estados Unidos y Cuba se convind lo
siguiente:

a% La firma de un Convenio Pesqueroc en 1077 Crevacado § afos
mi&s tarde por los Estados Unidos).

b) La apertura de <Secciones de Interds> (sepliembre de 1977)
en la Habana y Washington para compensar la falta de
relaciones diplomiticas.

El acercamiento se estancéd al asumir ambos gobiernos
posiciones radicales., por una parte los Estados Unidos
exigieron que Cuba dejara de intervenir en Africa y el caribe
en cuesticrnes de <sume interés) para la potencia, como

.ndicidn para llegar a la normalizacidn de relacicnes en
tanto Norteamérica no accedid a suspender el bloqueo
econdmico ni a devolver Guantdnamo.
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Un balance de esta década podria darnos que el replanteo

de la politica exterior norteamericana en una ofensiva de

diplomiticos, en el contexto de sU <nuevo
las acciones paramilitares de

Se

mecanismos

realismo> no logrdé contener

grupos terroristas (sabotajes, accidon en Barbados),

iniciaron los pasos diplomiticos (1977-1978) para reducir los

reforzamientos del bloqueo econdmico y la rivalidad

Se suspendieron los vuelos de reconocimiento que

ideoldgica.
isla. Esta

llevaba a cabmo la inteligencia militar sobre 1la
ofensiva diplomitica de acercamiento entre en crisis en la
dandose un repunte propagandisticc en

segunda mitad de 1878,
parte de Cuba, los

relacion a la posesidn de MIG-23 por
la asistencia militar soviética a-

Yy se concluyd con el
Seguridad Nacional y la

acontecimientos de Africa,
Cuba (brigada sovietica 1979
reforzariento del patrén de
hostilidad de la relacidn.

3.1.3 LA DECADA DE RONALD REAGAN Y 3U RELACION CON CUBA
ANTECEDENTES

La decada de los Setenta conformd y determind la agenda

latincamericana que llevaria a la practica Ronald Reagan. Por

¢ lo daremos cuenta de los acontecimientos fundamentales de

la década anterior.

El descongelamiento de las relaciones Cuba-América Latina
comenzd desde el nacimiento de los setenta (entre 1970 y 1974
Chile, Peru, Jamaica, Trinidad y Tobago. Barbades, Guyana.

Panami y VYenezuelareanudaron relaciones con Cubal
que

Argentina.
y en 1975, la O.E.A. <formalizé> el hecho. al permitir
los paises latinocamericanos eligieran a su libre albedrio el
restablecer relaciones con la isla caribefia. De esta forma la

politica del aislamiento auspiciada por Norteameérica., perdid
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legitimidad. Al interior de leos Estadeos Unidos tambien se
dieron propuestas en el Congrese. para fimguitar el embargo,
y normalizar las relaciones con Habana.loEn el contexto del
<Nuevo Dialogod> promovido por G, Ford, se autloried a

subsidiarias norteamericanas para comerciar con Zuba.

El campo diplomdtico parecia prometedor puesto gue se
firmé un acuerdo sobre secuesire de aviones en 1973 con el
gobierno cubano; sin embargo, se recrudecieron Jos actos

terroristas y de pirateria asi como 1la tendencia agresiva

hacia la isla.llAs.( las «<osas Angola y el tertorisma
disminuyeron el proceseo de acercamientos, que no obstanle
siguid mostrando signos positivos.xaime fue testigo del envio

de tropas cubanas a Etiopia, con el consecusnte disentimiento
de Estados Unidos bhacia la politica africana realizada por
Cuba, ello unido a los sucesos de les MIG-E23 dio lugar a la
reanudacidén de vuelos de inteligencia militar estadunidense
sobre la isla.

Hasta ese momento la principal objecidn de 1los Estados
Unidos para negociar con Cuba, era la politica de eésta con

10

Senadore: como Fullbright, Kanredy, Jawitie, N Covern ¥
rell; Representanies como Solarx ¥y whaten participaron
activomente on eatos esafuerzos, sirviendo on algunos caros

como embajadores legislotivos ante la Hobana.

11 La fiebre POrcing extermind a la wmayoria dat ganado ROy,
- dieron varios atentadoa contra . embojades b4 barces
pesqueron (1974 En L1075, L1 g H la v 1 &
para levantar el bloqueo. Explosidn de un avidn cubano con ks
personos o bhordo, en Barbodos.
12 . N .
L0777, - abren Seccionea e intervs on ambos paises;
acuerdos sobre pesca y limites marilimona: celaberacidn -n la
pravancién del \erroriame? reduccidn de las regutaciones dal

bloques aunque la lrama juridica centinua vigente.
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respectoc a Africa; en tanto para Cuba lo continuaba siendo el

bloqueo

Al finalizar la década (1979 se producirian nuevos
elementos de hostilidad como' el casc de los submarinos
sovidticos en Clenfuegos ¥y, la Brigada Soviética de combate
cerca de la Habana Cen la reallizacidn de la VI Reunidn Cumbre

de los Paises No Alineados).

No obstante la nula concrecidn de ambos hechos, J. Carter
enunciaria la Directiva 5213, ademds de que hacia acto de
presencia un nuevo <asunto contencioso? entre Cuba y Estados
Unidos en relacidn a Nicaragua Ca pesar de que el F.S.L.N.
aun no asumia el poder). previniendo una posible intromisicén
de la isla. Otro evento sobresaliente fue el ascenso al poder
del <New Jewel Movement> en Granada (Maurice Bishopd. Estos
dos hechos. al parecer., mids que Cuba, fueron la causa

principal de la D-S2.

El <ultimo> problema bilateral. del periodo de Carter, lo
constituyd el de los Marielitos“‘. Los tltimos meses de. este
periodo fueron de una marcada hostilidad hacia Cuba, entorno

al conflicto centroamericano.

13 . L

ta cual consistia en el aumento de vigilancia sobre Cuba,
creando la Joint Task Force on cayo Hueso, incremento de
mantobras  militares en  la regidn, vy ta elevacidn detl ndmero

de ofectivos en duanldnamo.

14Md.ll~ de 10 00G cubanos invaden tumultosamenta Lla ~ombajada de
Peri en Lla Habana, en demanda de asile politico t(o-9 de abril
do 1980 Yy comtenzan a viajar a Costa Rica con rutnbo a Lima
"ue de abrily. Se organiza la llamada <«flotiltla de la
libertad>>, que traslada desde Mariel a lta Costa de Florida a
unos 13 000 refugiados, autorizades a saler por el régimen

cubano (mayo y jumo’ de 1980).
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Un balance d2 écta deécada, permite abservar que los
acontecimientos no bilaterales influyeron muchoe mdas en la
relacidn CAfrica y Centroaméricad para el didloge y el
acercamiento. En el plano interno las acclones cubanas fueron
vistas como pelxgi‘osas para la Seguridad Nacional, en tanto
que en el externo la politica hacia Africa y Centroamérica,
fue considerada como parte implicita de la estrategia mundial
sovietica. De esta forma Nicaragua, Granada, Guatemala., El
Sal vador fueron las premisas para que la <amenaza cubana>

regresara a la agenda norteamericana para latincamerica.

La actitud cubana, ante éstos acontecimientos. fue de
moderacidén y cautela procurando reactivar las reilaciones
negociadoras, para poder preservar su autonomia en  América
Latina y el mundo, evitande al mismo tiempo vincular su
politica exterior en Africa y Centroameérica con la relacion

norteamericana.
3.1.4 LA PRIMERA ADMINISTRACION REAGAN Y LA MODERACION CUBANA

El postulado basica de R. Reagan, al asumir el poder fue
{la contencidn del comunismo?, lo que evidentemente
repercutiria en las relacjiones cubano-nortemmericanas. De
hecho. la recomendacidn del Comiteé de Santa Fe, era que Cuba
debia liquidar su alianza con la U.R.S.S. y modificar su

pélit.ica internacionalista para que se puedan dar avances en

las relacicnes de ambos paises. Es decir, se mantuvo la
constante de otras administraciones anteriores de exigir el
abandone de principios de la politica exterior cubana
Crelaciones con la U.R.S. S. Yy politica exterior
internacionalistad. para poder negociar las cuestiones

bilaterales que son de interégs prioritario para Cuba.
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Las agresiones iniciales no se hicieron esperar. para
empezar la Seguridad Nacional paso a un primer plano
relegando la alternativa diplomiatica, manejindose por vez
desde 1862 planes de ataque directo C1981-1982D; A,
en el

primera,
Haig hizd declaraciones acerca de ir a la <Fuente>
problema salvadorefio, es decir actuar preventivamente en
forma militar en Cuba, se multiplicaron maniobras militares y
sobrevuelosde inteligencia en torno a la isla 15;se utilizaron
armas bioldglicas Cvirus del dengue b% conjuntivitis
hemorrdgicad; se multiplicaron los ataques a embajadas, se
descubrieron planes de asesinato contra F. Castro. Y segun
Cuba, la C.I.A. guedo liberada de toda restriccidn.

El objetive de la presencia norteamericana en
Centroamérica, el de enfrentar con las armas la presencia
cubana en latinocamérica C(Nicaragua, El Salvador y Guatemalad.
Esta escalada agresiva culmind con la invasidn a Granada
€1983>, a pesar de lo cual Cuba mostrd ecuanimidad; mientras
tanto ‘la campafia anticubana se elevaba a niveles sin
precedentes (desde 1960), se da a conoccer la Enmienda Symms,
la cual llamaba a prevenir <<incluso>> con el uso de las
armas las actividades subversivas de Cuba en América Latina;
se origind un proy'ecLo del ejecutivo para crear una emiscra
parecida a <<Radio Free Europe>>, denominada <<Radio Marti>>
y abiertamente subversiva, mismo que se aprueba en 1983, esta
propaganda abarcdé desde <<libros blancos>> del Departamento

de Estado acerca del eje cubano-soviético en Centroamérica y

el Caribe hasta acusaciones de narcotrdfico y terrorismo en
el drea.
15 .

ver: La Politica de Reagan, peligro para ot Cariba, Caator
Suzy en: EU Caribe Contempordneoc, No. S,  Junio de 1082, P

1418,

151



El reforzamiento militar de Centroamérica y la invasién a
Granada conducen a Cuba a la reactivacion del didalege con
Estados Unidos., lo que evidencia de alguna manera la
flexibilidad de Cuba, a pesar de la fuerte influencia de sus
principios. Son dos los factores que inducen a Cuba a llegar
a la moderacidn, el aumento de tensiones en América Central y
la posible reeleccidn de R. Reagan, en 1984.161nc).uso F.
Castro propusd una relacidn parecida a la llevada por Estados
Unidos y China, que llevaria a un reconocimiento diplomitico
que no resolveria las diferencias/ pero gue estableceria un
marco regulador para tratarlas. Ademds podemos decir, que la
politica exterior cubana estaba en manos de pragmitico
(Carlos Rafael Rodriguez y Ricardeo Alarcdnd, existiends un
consenso bdsico de moderacidn en la Cuenca del Caribe ante

una eventual confrontacidn con los Estados Unidos.

De esta forma, Cuba ha declaradeo que en el caso de una
intervencidn norteamericana en Centroamerica, su solidaridad
serfa limitada. Asi que orientd su politica hacia dos puntos
fundamentales por un lado evitar la generacion de condiciones
favorables para la intervencidén estadunidense ¥ el apoyo a
las solucicnes propuestas por Contadora, que a su  Vvez
permitirian el avance de los movimientos progresisitas a un
bajo costo politico y milii.ar17.

Cuba esta dispuesta a retirar a sus asesores militares ¥y

aplicar un embarge de armamentos C(Jjunioc de 18842 a sus

16A fires de 1984, se llego a un  principio  de Acuerdo aobre
tos <Marielitos>.

17
E:

en Nicaragua y EL Salvador.

s por ello Qque cCuba ha ejercids  una  influencia moderadora
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aliados. siempre y cuando Estados Unidos haga lo mismo. Sin
embarge, una evaluaciodn estratégica denota gque Cuba no dejara
sin respaldo a sus aliados mientras no tenga garantias de la

potencia. del norte de que no serdn atacados militarmente.

Los acontecimientos de Centroamérica y Granada han
acercado a Cuba hacia la U.R.S.S. porque el apoyo soviético
se convierte en esencial en un marco de crecientes tensiones
y ademds permite a Cuba mantener su independencia ante los
Estados Unidos y Occidente, sosteniendo wun status de

dependencia negoclada frente a la U.R.S. S.l8

Durante este primer periodo el peso de los
acontecimientos bilaterales ha sido casi nulo, no ocurre lo
mismo con los asuntos relacionados con la U.R.S.S. y Africa.
En cuanto a la U.R.S.S. la isla mantiene una relacidn como
parte de su soberania y no es negociable, puesto que la ayuda
militar que ésta le presta es vital en su efecto disuasivo en
caso de intervencidn, asi que se han exXcluido todos los
elementos que se puedan considerar ofensivos o ajenos a 1la
defensa. En tante en Africa mantiene sus tropas como
proteccion a la Seguridad Nacional de Angola y como parte

fundamental de su nternacionalismo.

Dos son las cuestiones bilaterales que han adquirido
relevancia en este periodo la migracidn y 1la situacidn
radial; en lo que se refiere a la migracion, Cuba ha
mantenido una politica que permite la migracidén a quien asi
lo desee, lo que ha ocasionado la reunificacidn de familias.

i8 . . .

Noviembre de 1904, 8Se firmo un  amplio pacto de cooperacidn
vovistico-cubanc hasta el afo 2 000, que osegura el
abaatecimiento esencial de Cuba.
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Mientras Estados Unidos pretende devol ver a los
Cexcluibles> del Mariel y evitar un episodio parecidod al  de
1880, Esta convergencia de interesese condujo a un  Acuerde
Migratorio (fines del ler. mandate de R. Reagand, en materia
radial Estados Unidos Yy Cuba pretenden solucionar
las incompatibilidades entre sus sistemas de radiofusidn
Cconversaciones en agosto de 19813, Esta situacidn puede ser
solucicnacda de acuerdo & como la han hecho otros paises
fronterizos. Pero €sto se complica cuando el objetive de los
Estados Unidos es la programacidn radial para desestabilizar

al gobiernc cubano.

3.1.5 EL SEGUNDO MANDATO DE R, REAGAN Y CUBA.

El segundo goblernc de R, Reagan fue auspiciado por el
signe posiiivo del Acuerdo Migratorio, pero la puesta en
marcha de <Radio marti> puso a Cuba ante la eleccidn de
suspender dicho acuerdo. En 1986 Reagan propuso volver a las
negociaciones en la cuestidn  radial, <Cuba pidié el . mismo
derecho que los Estados Unidos asumian para transmitir a
Cuba, a lo cual los se negaron los norteamericanos,

estancdndose las negociaciones,

De 1985 a 18987, es evidente el endurecimiento de 1la

" politica exterior de R.Reagan hacia el tercer mundolg. Durante
este. periodo ello se reflejd en el inicio de transmisiones
radiales a través de Radic MartiC20 de mayo de 1985, al

Cuba-E.E. U. U., una visién desde la Habana,

1
gV.r'.‘ EL diferendo
Nueva Sociedad, No. o,

L6p0§ Segrera, Francisco en :
enaro-febrero, 1989, p. 15-1S.
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mismo tiempo en represalia, se interrumpen los tramites del
Acuerdo Migratorio firmados en 1984; continua la aplicacidn
de la disposicidn presidencial (octubre de 1985) de negar la
entrada a Estados Unideos a funcionarios cubanos C(del Partido
y del Estadod, excepto los que laboren como diplomdticos ante
la O.N.U. o la Seccidn de Interés; en el aniversario de
<Radio Marti> se le encomid por medic de la Comisidn
Presidencial; de la misma forma se comienza a planear un
canal de Televisidn con fines parecidos a esta estacién
radial; el New York Times se atrevid a criticar a Radio
Marti, en su editorial, retractdndose posteriormente deblido a
fuertes presicones de la C.I.A. (marzo de 1986). Se hicieron
publicas una serie de medidas contentivas como la supresidn
de concesidén de visas a inmigrantes preferenciales para
ingresar a Estades Unides a ciudadanos cubanos de terceros
paises; se reforzéd el bloqueo, se limitaron los Tlujos de
dinero y regaleos a familiares de cubanos-norteamericanos;
durante julio de 1986 se reactivaron platicas en torno a la
radiofusora norteamericana. perc la posicidn de esta uUltima
implididé llegar a un acuerdo; la guerra ideoldgica contra Cuba
se recrudecid fundamentdndose en dos cuestiones bdsicas
derechos humanos ¥ narcotrafico, se alude a viejas y nuevas
acusaciones, en la primera cuestidn se recurre a vincular al
gobie}'no cubano con el narcotriafico; en enero de 1987 Curtir
Kamman Jefe del S.I.N.A.(Seccidn de Interes Norteamericanad
es retirado de su cargo, haciendo mencidn de que no seria
sustituido con un funcionario de igual rango; en marzo de
1987 los Estados Unidos son derrctados en Ginebra, al
rechazarse su mocidn a la Comisidén de Derechos Humanos
acusatoria hacia Cuba de violar los derechos humanos, a pesar
ae ello, en la primera reunidn del ECOSOC (Consejo Econdmico
Yy Sociald la emba jadora rnorteamericana reitero las

acusaciones, sin resultado alguno Cmayo de 1987>; en este
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misme mes Dante Fascell, presidente de la Comisidn de
Relaciones Exteriores de la Cdmara de Representantes,.solicild
que el reactor nuclear que se construia en Cienfuegos
reuniera todas les garantias de seguridad para su puesta en
marcha.

La ltensidn de las relaciones cubano-norteamericanas seo
agravaron en la segunda mitad de 1987, de acuerdec a los
siguientes eventos la desercidn de dos oficiales cubanos y la
campafia de propaganda contra la isla. a traves de las
declaraciones de Shultz de presionar a sus aliados como Japén
para evitar las compras de aztcar a Cuba, las revelacicnes de
Oliver Norih en el sentido de que en julio se habian ordenado
misiones de espionaje adres sobre Cuba y Nicaragua. La
expulsidn en el misme mes de todos los funcionarios cubanos
de la Seccidn de Interds on represalia a la denuncia
televisiva en la Habana, de las actividades subversivas y de
espionaje de la C,I.A. en la SINA,

Al final de 1987, se ol;serva un claro relajamiento en las
tensiones entre Cuba y Norteamérica reflejado en : Estados
Unidos aprueba gque los deportistas cubanos participen en los
Jjuegos Panpamericanos de Indianapelis y Cuba permite la
reanudacidn de vuelos Charler de Suminisireo a la SINA . De
agosto a septiembre Cuba liberd una buena cantidad de presos
contrarrevolucionarios y en noviembre de 1387 llegd el nueva
representante de la SINA, John J. Taylor, siendo el
funcionario de mis alto range ccupando el cargo, desde que se
abrid dicha representacidn. Y finalmente Cel 20 de noviembre
de. 1987) en la Ciudad de México, Cuba y Estados Unidos dan a
conocer un Nuevo Acuerdo Migratorio (el interrumpido en 19852
y deciden la continuidad de las negociaciones en relacidn a

la emiscra radial‘ Radio Marti, Incluso en mayoc Yy agoste de
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1988 =se celebraron cuatro rondas de negociaciones en
reuniones cuatripartitas Cdelegacidn anglo-cubana,
representantes de Africa del Sur y Estados Unidosd con el
objelive de encontrar una solucidn negociada al conflicto de
Africa Sudeccidental.

En este marco de <distensidn> podemas encontrar factores
condicionantes como el hecho de que en 1988 es un afio de
elecciones en Estados Unidos y tal como lo hicieron en 1984,
pretenden <promover> la distensidén en el plano regional Yy
mundial. La crisis de los reptblicanos es evidente tanto el
plano internc (pérdida de elecciones congresionales en la
Cimara y el Senado -noviembre de 1986-; el Congreso anuld el
veto presidencial a las sanciones econdmicas contra
Suddfrica, €l déficit presupuestario y de balanza comercial;
la derrota de Robert Bork -candidato de Ronal FReagan—- a la

Suprema Corte de Justicia; y las revelaciones del Irangated

como en el externo (el liderazgo dindmico de 1la UR.S.S - a
través de Mijail Gorvachov-~; fracaso de la palitica
centroamericana~ Esquipulas II-; fallo de la Corte

Internacional de Justicia en la Haya.para cesar todos los
ataques militares contra Nicaragua; aislamiento en el seno de
la O.N.U. ante su <compreomiso construcLivo$ en el Cono Sur de
Africal, todo ello conduce a los Estados Unidos a moverse en
de un plano <ideoldgico> & uno <{pragmdticod a nivel global ¥y
regional.eo

A pesar de esta tendencia de {dtstensidn> la

aoml 9 de febrero de 1987, el Prosidente de lo comisidn de
Relaciones Exteriores del Senado CGlairborne Pall, declarsé Que
ta normalizocidén de relaciones con Cuba era algo que el
Congreso deberia ' dimecutir v porque no tener ilas mismos

relaciones con Guba gue con Rumania y Bulgaris.®
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normalizacidn de las relaciones Cubano-norteamericanas sigue
supeditada por la condicidn del segundo de querer negociar
primero los <diferendos> multilaterales y posteriormente los
bilaterales. En relacidn a gsto tenemos que, Angola, tras las
reuniones cuatripartitas, parece realizar una negociacidn
revitalizadora que de llegar a un acuerdo, pondria fin a un
punto de friccidn entre Cuba y Estados Unidos.

En el caso centroamericano, Eétados Unidos se ha opuestn
a la solucidn negociada propuesta por Contadora, el Grupo de
Apoyo, el Grupo de los Ocho y Esquipulas; contrariamente Cuba
apoya esa solucidn; al parecer ante el fracaso de la politica
norteamerlicana en América Central, su actitud puede volverse
menos agresiva, hecho que daria lugar a que se elimine otro

punto controversial con la isla cubana.

El <problema> de 1la rel’acio’n cubana con ‘a U R.S.S,
pudiera retomar un cauce nuevo, ante las transformaciones
~iniclales- en la Unidn Sovidtica, que ya no seria un
<Imperio del Mal>, por lo cual podrian mejorar las relaciones
E.U.A. -U.R.S.S.; dicho desplazamiento de un orden bipolar a
uno multipolar e inclusive a un mundo de conglomerades de
palises CC.E.E., Cuenca del Pacifico. etc.) podrian eliminar
el avance comunista en America Latina y el Caribe, y

beneficiar la controvertida relacidén Cuba-Estados Unidos.

Hablando en términos bilaterales, los principales puntos

del diferendo son:

- Reclamaciones mutuas. E.U. A, reclama aprdximadamente & 000
millones de ddélares por expropiaciones C(incrementados
en tanto esta a su vez reclama a Estados

por

intereses) a Cuba.
Unidos una compensacidn por las enormes pérdidas econdmicas.-
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sufridas a causa del bloqueo.

El bloqueo de febrero de 1962. El cual nunca se ha

suspendido. Lo mds seguro es que si se llegara a suspender
la relacidn comerclal no serfa igual a la que

antes de 1959. debido a la diversificacidn de mercados y a

embarge pueden hallarse

1

se tenia

los compromisos contraldos, sin

dreas de intercambios que puedan resultar beneficiosos para
ambas partes . |

~ Dentro del terrorismo., se podria volver a la colaboracidn
de los dos palses en ese campo. como Yya se han hecho
anteriormente.

- En la cuestidn migratoria, se ha dicho que los acuerdoes
1964, no fuercn modificados en 1987, y que las personas
que regresen a Cuba no tendrin ningun género de represalias

de

en virtud del Acuerdo Migratoerio.
En lo referente a las transmisiones radiales se
Cnoviembre de

ha

establecido un marco para’ la negociacidén
1987 en Méxicod, donde se pone en clarc que este terreno
fértil para la instalacidén de monopolios,
naciones acuerdan la busqueda de soluciocnes en términos.

por lo cual ambas
de

igualdad y en estricto respeto al Derecho Internacion?l.
ha sido retenido por. Estades
tiene

— El territorio de Guantdnamo,
Unidos desde el S.XIX, en sentido estratégice ya no
un valor intrinseco para Estados Unidos., ya que posee bases
en Florida, Bahamas,. - Puerto Rico, etc. De existir la

voluntad politica adecuada se avanzaria hacia la

negociacidn politica, propicia para la solucidn del

diferendo Cuba-E. U. A.

Un balance del primer perf{odo nos permite
afirmar que la presidn .'militar durante 1981-1982 fue evidente
y posteriormente hasta 1983 imperd la guerra ideoldgica ante
‘el temor de un conflicto armade directo dificil de ganar en
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escenarios como Cuba y Nicaragua.

De 1983 a 1987. los E.U.A mantuvieron el énfasis en la
campafa ideoldgica, contra Cuba, basdndose en la supuesta
participacién cubana en Centroamédrica, sin abandonar la
agresividad milit.éxr Cviolacidn aérea del Black Bird RS 71 en
1983 y 1986, la manicbra Ocean Venture de 1984, Granada 19833.
En cambio 1988, fue el afio de la distensidén debido a los

factores ya mencionados.

El mantener las relaciones hostiles, hacia Cuba, hasta
1988, ha sido una muestra de que la potencia estadunidensé.
independientemente del comunismo, no permitird mis
insubordinacicnes en su <irea de influencia> debido a que hay
que considerar que Cuba no. es wna amenaza real a 1la
seguridad nacional de los Estados Unidos sino mias bien
representa un <factor politico antagdnico> a su hegemonia en
el Hemisferio Occidental. En si los Estados Unidos consideran
que el Caribe por encontrarse en su <traspatio> no pueden
gozar de plena scoberania y autodeterminacidn., por lo mismo
crea-conceptos geopoliticos como &€l de <Cuenca del caribe>
para involucrar a una zona integrada por una diversida de
paises, con caracteristicas completamente diferentes (México.
Venezuela, casi toda Centroamérica y los Estados islefios) y

que le sirve para legitimar sus intervenciones en el drea.

La condena al bloqueo econdmico permanente hacia Cuba por
parte de los Estados Unides, es muestra de lo que podria
occurrirle a cualquier otro pais que se le ocurra seguir el
ejemplo cubano., puesto que las condiciocnes en que se
encuentra la U.R.S.S actualmente, no podria acudir en ayuda
de un caso similar. El costo social, politiceo y.econdmico que

implica la insubordinacidn a la hegemonia norteaméricana en
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el drea, es muy alto y conlleva a la desestabilizacidn del

pais en cuestidn.

El diferendo cubano-norteamericano, en la década de los
Ochenta, se enmarca en un proceso latinoamericano-caribefio de
profundas modificaciones econdmicas, politicas y sociales.
Las crisis soclales enraizadas en la maréinacién de la
poblacidn caribefia y latincamericana acentuan las diferencias
entre pobres y ricos, y da pie a que otros se rebelen. Esta
situacidn se contrapone a los intereses hegemdnicos de los
Estados Unidos en América Latina y el Caribe, por lo cual
consigue un chivo expiatorico dencominadeo la <subversiodn
cubana®> para intervenir politica y militarmente en un drea
cada vez mis devastada. Hasta este momento ha quedado
demostrado que la U.R.S.S , a pesar de lo que se maneje y se
diga, carece del interés y la fuerza necesaria pafa tener
aliados en Amé€rica Latina. preocupada por sus propios
una cuestidn de <prestigio

problemas Cuba es mas
internacional>, y de apoyo a un disentidor de la politica de
poder de los Estados Unidos, en un' terrenco completamente

adverso; puesto que lo acontecido en Granada (€18983). es
prueba suficiente, de que aparte de Cuba no esta dispuesta a
la confrontacidn con Norteamérica, por apgyar a un pais del

<{patioc trasero> de los Estados Unidos.
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3.2 ANTECEDENTES DE REPUBLICA DOMINICANA

Republica Dominicana ha sufrido las constantes
intromisiones de los Estados Unidos en la peolitica interna,
desde prinicpio del s. XX C1903, 1907, 1916>. Hasta 18924 1la
reptblica islefia permanece ocupada, dejando la potencia del
norte, tras de si, una guardia nacional perfectamente
entrenada, de donde surgié asaltando el poder (18203, Rafael
Leonidas Trujillo., ex—jefe del estado mayor de la guardia
naclional; quien permanece en el pader hasta su muerte
acaecida en 1961,

La década de 1950, estuvo caracterlizada por la
consolidacién del trujillato y la <modernizacidn> del pais,
renovando los vinculos de dependencia hacia los Estados
Unidos, revelado, en 1los fundamental, por un crecimiente
econdmico acelerado; aumento sin precedentes de la
recaudacidn fiscal del estado; acaparamiento de las
,actividades productivas por parte del Dictador; conseclidacidn
del sistema politico basado en la eliminacidn de la oposicidn
e incorporacidén de los sectores mas dindmicos de la sociedad
al proyecto de Trujillo. El aparato represivo fue tan
efectivo que desaparecid® toda posibilidad de rebelidn o
inconformidad ante la hegemonia del dictador; el poder
personal y familiar tuve su cuspide en el nombramiento come
presidente del hermano de Rafael Leonidas Trujilleo, en 1952.

El final de los cincuenta da cuenta del Trujillato como
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un  bloque monolitico ¥y Lotalitarioi. Dicha situacidn
predominante al interior del pafis condujd a violentas
contradicciones y conflictos socicpoliticos que fueron
dinamizados por el sucesc de la revolucidn cubana.

3.2.1 EL NACIMIENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE CRISIS EN
REPUBLICA DOMINICANA.

La actitud norteamericana, en el caso dominicano, fue de
extremo pragmatismo, debido a que se promovid una alternativa
llamada <renovadora>, gque pudiera mantener la estabilidad en’
Domi nicana. Asi pues, permitid la alternativa
. <democritica-representativa> con un gobierno reformista, como
el de Juan Bosch. Al ir observando la evolucidn de éste, los
<deshecho> ¥ se apoyd en la milicia golpista, que al surgir
el movimiento popular fracasd también, dando paso a la
intervencidn militar de 198S.

Entre 1059 y 1865 las movilizaciones populares contra la
dictadura adquirieron espontaneidad cuestionando a la misma
en forma constante y ruidosa. La expedicidn del 14 de. junio
de 1959, abrid la puerta a los sectores populares en la
oposicidn a Trujilloa.

Una vez destruido el status quo de la dictadura de 30

1
ver: EL Caritbe Contempordneo, Pidrre Charles, adrard, od. s,
XXI, México 1981, p. 87,

2 .

La ogrupocidn 14 de Junic mivilizé a grandea contingentes de
ibvenes para derribar at poder’ a R, L, Trujille, lo cual
fracasd.
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afios, se recurrid a la represidn mids feroz, sclamente
comparada con la de los primeros afios del Trujillato. La
prensa, algunos gobiernos latinoamericanos y ciertos sec!.on:es
oficiales norteamericanos protestaron unidos en campaia
contra el rdgimen de terror implantade por el <nuevo
gobierno> para mantenerse en el poder. A consecuencia de ello
los E.U.A.  fueron retirande la ayuda incondicional y

transformidndola en una actitud crecientemente hostil.

Estas condiciones ocasionaron que Venezuela acosara al

regimen dominicano en el senc de la O.E. A., obligando., de
alguna manera a los Estados Unides a romper con su
tradicional aliado 3. En el mismo escenaric se emitieron

fuertes sanciones colectivas contra el gobierno de Republica
Dominicana:

- Ruptura de relaciones di pl.oméucas.

~ Cese parcial de transacciones econémicas y

- La inmediata suspensidn del trifico de armas y pertrechos
bélicos.

Ante estas presiones, R. L. Trujillo optd por realizar
dos acciones importantes: su renuncia al Partido Dominicano y
a su Jjefatura para dar 1lugar a la creacidén de Partidos
Politicos lo cual le dio legitimidad al sistema politico
dominicano; y la promocidn de la renuncia de su hermano a la
presidencia, <para profundizar el movimiento democrdticeo> (4
de agosto de 1860), quedando como presidente provisional

Joaquin Balaguer, ex vicepresidente. Tambi¢n se anunciaron

3 _ .
VI Reunidn de la O.E.A., Costa Rica, 16 de agosaic de 1960.
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para fines de 1962, elecciones 1libres a nivel municipal,
provincial y presidencial.

Este maquillaje de democracia promovido peor Trujillo,
tuvo su factor determinante en la llegada de John F. Kennedy
al poder de los Estados Unidos (enero de 19613, en su anuncio
de la Alianza para el Progreso especificd a la democracia
representativa come una de las condiciones para la aplicacidn
del Programa.

Las condiciones internas desfavorables para R.L. Trujille
se evidenciaron en el surgimiento de una oposicidn
organizada, la pérdida de apoyoc de las clases dominantes vy
adhesidn del clero catdlico a la oposicidn, aunade a los
factores externos, como la influencia de 1la revoluciodn
cubana, el conflicto de Betancourt, y la politica de Kennedy;

todo ello llevd a una situacidn muy dificil de sostener.

El cuadro era mis que claro para los Estades Unidos, en
el sentido de que era inminente una revolucidn al <estilo
cubano)>, porque consideraban el desarrollo del conflicte
interno dominicano como wuna <copia al carbdn>  del caso
cubano, por lo cual no vacilaron en recurrir a la eliminacidn
fisica de Trujillo, evitando as{ el <peligro castrista>, <30
de mayo de ].%1.).‘l

Fue la administracidn Johnson la que aplicd la politica
destinada a frustrar las transformaciones en América Latina.

4
El caribe Contempordneo, Piérre Charles, Qérar, od. 2> KX,
Meéxico 19e1, .,
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Su politica combinacidn de la Doctrina Monrce y la Doctrina
del <Big Stick> perseguia dos objetivos fundamentales,
asegurar el post-Trujillismo sin cambio bruscos y facilitar
el trdnsito hacia un régimen d{democcritico-representativod
capaz de frenar el movimiento popular.

En el otofio de 1961, se presiona fuertemente por medic de
luchas populares para sacar a la familia Trujillo y Balaguer
del poder., entre los grupos participantes se encontrabdn la
Agrupacidn 14 de Junio, el Partido Revoluclonario Dominicano
CP.R.D.D>, el Movimiento Popular Dominicano CM.P.D.>, la Unidn
Civica Nacional CU.C.ND. De esta forma al gobiernc
Ramfis-Balaguer tuve que dimitir finalmente, entregande el
poder al Sr. Rafael Bonnely, el cual se mantuve hasta las
elecciones del 17 de febrerc de 1963.

Parte fundamental de los planes diplomiticos de 1la
contencidn fue la ayuda econdmica norteamericna. Agregando
asimismo, con cardcter de inmediato un Acuerdo de Asistencla
Militar, por medioc del cual llege a Republica Dominicana un
Grupo Asesor de Asistencia Militar (M. A.A.G.D., con el que se
empezd a trabajar y a adiestrar al ejército dominicano en la
técnica de la Contrainsurgencia. A su vez la A.I.D comenzd su
Programa de Seguridad Publica para dar entrenamiento a la
politica nacional en tidcticas antimotines y se empiezan a
desarrollar los planes de accidn civica del Programa de
Asistencia Militar C(P.A.M.D.

Debido al largo pericdo irujillista la situacidn politica

e ideoldgica de las masas y de la oposicidn era confusa, cosa
que fue bien aprovechada por la avanzada politica diplomdtica
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de los Estados Unidos para efectuar sus {hntervenciones.

3. 2.2 LA ALTERNATIVA DEMOCRATICC-REFORMISTA REPRESENTADA EN
JUAN BOSCH.

En diciembre de 1962. se organizaron las elecciones
resultande ganador Juan Bosch con su Partido Revolucionario
Dominicana. por una mayoria de BO % de la votacidn. Su marco
ideologico-politico fundamental fue la {democracia
representativa> con el paradigma reformista-liberal de John
F. Kennedy. permitia la aplicacidn de la Alianza para el

Progreso en Dominicana.

Formalmente el gobiernc de Bosch inicio en febrero de
1963, su administracion fue democrdtica con tintes
reformistas. A pesar de lo ultimo. Juan Bosch estaba decidido
a modificar plenamente la vi'da social y politica de su pais

Lo que quedo demostrado al esforzarse en modernizar y

limpiar la corrupciodn del sector estatal de la economia.

nacironalizande las centrales acucareras y las empresas
manufactureras, propiedad de 1la ramilia Trujillo. Para
conclulir, Juan Bosch desarrolleo un Proyecto de Reforma
Agraria, todo lo anteriormente manifestado, se aund a la

separacién Iglesia-Estado y la educacion laica. dando punto
final a la tolerancia de los sectores conservadores, quienes
acusaron al gobernante de comunista. a pesar de que podemos
decir que su conducta fu democratica y en cierta forma
populista, respetando en forma abscluta las libertades
individuales. Boschvno se separd del camino democrdtico y en

abril de 1963 promulgé una contitucidn democriatica
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garantizando los derechos humanos. Empezd entances a
desarrollarse una conspiracion entre los .sectores
conservadores, la derecha y la prensa reaccionaria, basada en
el apoyo de la milicia contra el lider del P.R.D. As{ al
regresar Juan Bosch de un viaje de México, se encontré. con
que habia sidq depuestoc por un golpe de Estade de las Fuerzas
Armadas Cseptiembre de 1963), con el pretexto de su extremo
acercamiento al comunismo. La reaccidn de los sectores
populares fue débil ante la desconflanza existente hacia la
administracidén de Bosch.

El gobierno quede en manos de un Triunvirato, el cual fue
inicialmente encabezado por el Coronel Donald Reid Cabral. De
esta forma retorno al poder lo mis sobresaliente de la
herencia trujillista en cuanto a cerrupcidn y
autoritarismo.

La reaccidn al golpe de Estado, ocurrid hasta dos meses
mis tarde lidereada por el Movimiento 14 de Junio, que fue
reprimida de manera cruenta. La base de la administracidén de
Reid Cabral, era endeble, a pesar del apoyo econdmico
otorgado por los Estados Unidos. Asi la sociedad dominicana
cayo en cuenta que era necesario regresar al régimen

constitucional, al observarse la completa incapacidad del

Triunvirato para controlar el pais. Por 1lo mismo se
comprendid la necesidad de resucitar y profundizar el
reformismo.

3.2.3 LA INTERVENCION NORTEAMERICANA EN 1965

La participacidén de todos los sectores populares
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dominicanos fue creciente y la de los sectores

pregresistas

del ejército también. Asi la insurreccidn comienza con los
siguientes hechos:

12

=2}

N

4>

Sublevacidén de los campamentos militares <27 de Febrero> y
<16 de agosto> ubicados al Norte del pais (24-04-65).
Arresto de Reid Cabral, haciéndose publico el proyecto de
retorno a la constitucionalidad, con Juan Bosch al frente.
José Molina Urefla fue nombrade Presidente provisional,
para esperar el regreso de Juan Bosch., legitimindose con
elle constitucionalmente (25~-04-65).

La poblacidn ciwvil fue abastecida de armamento,
organizidndose la resistencia contra Wessin y Wessin, quien
comandd la contrainsurgencia (26-04-6%). .

La isurreccidn se generalizd ridpidamente, atrayendo a gran
nimero de gente de izquierda, lo que alarmd a 1lés
conservadores, quienes buscaban uUnicamente restablecer la
constitucionalidad. La dirigencia militar de los
insurrectos fue asumida por Francisco Caamafio Defio.
derrotando a Wessin y Wessin, con lo cual se infringia
también una derrota al ejército entrenado por el
Pentigono.

A estas alturas las Fuerzas Armadas se encontraban en un
desmembramiento de grado extremo. La Misidn Militar vy la
Emba jada Norteamericana nombraron a una junta militar
pelele encabezada por el Caronel Bartolome Bénoit, quien
inmediatamente solicitd la ayuda de los Estados Unidos,
para restablecer el orden. En tanto los rebeldes se habian
apoderado ya de Santo Domingo. disponiéndese a defender

con las armas la democracia y soberania en su pais
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(28-04-89D.

Ante la dindmica del Movimiento Popular Dominicano, .los
Estados Unidos decidieron intervenir 5::lesde el 26 de abril
para <salvaguardar las vidas norteamericanas> y proteger al

pais del <peligro comunistab.

LLa existencia simultinea de dos gobiernos cred una

dualidad de poder , en donde ambos reclamaban la
representatividad del Estado. AL finalizar abril las fuerzas
constitucionalistas aceptaron una tregua. ¥ ante la

superioridad de los norteamericanos, se ratifica el 5 de mayo
el {Acta de Santo Domingo).

La actitud del gobierno norteamericano ante una poblacidn
que reclamaba su legitimo derecho a la democracia, fue tan
violenta que de ne haber sido por la opinidn publica
internacional, la milicia estadunidense habrf{a destruido a la
ciudad de Santo Domingo. Para el 6 de mayo de 1965, en la X
Reunidn de Consulta de la O.E.A., se conforman las Fuerzas de

Paz 8v.1ue~ {revistiria de legitimidad> el acto.

20-04-63, una Fuerza de Asalto encabezada por el buque
anfibio  <(moxer>, atrocé frente a Santo Domingo, traneportando
un Batallén reforzode de 1 J00 Infantes de Marino. El 28 de
abrit caron contingent de la aza. Divisidn
aerotlransportada, sumando 23 (1.1 efectivos dotados del squipo
mds sofisticado. Dasdo onte momento lo evidencia de ta
superioridad tdcnica Y numdérica de las fuerzas interventoras

era obvia.

Integrado por contingentes de L] poises; Estados Unidos con
23 o©o00 hombres, Brasil con 1 250, Honduras con 230, Nicarogua
con 170 y Costa Rica con 20 policias.
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intervencionista.

Una vez neutralizado el movimiento popular y militar, el
gobierno estadunidense buscaria una solucidn a corto plazo
para asegurar un nuevo proyecto para el paf{s. De esta forma,.
las fuerzas de ocupacidn <{promovieron> un Acuerdc entre los
gobiernos paralelos concretirzado en el Acta de Reconciliacidén
Y el Acta Institucional. Estas integraron un nuevo goblerno
constitucional provisional, con Héctor Garcia Godoy a 1la
cabeza, quien convocaria a elecciones siguiendo al pie de la
letra las indicaciones de la administracidn norteameoricana.

Las elecciones se llevaron a cabo en junio de 1966, donde
Se enfrentaron dos contendientes Juan Bosch con su Partido
Revolucionario Dominicano y Joaquin Balaguer con su  Partido
Reformista, apoyado por las fusrzas de ocupacidn y el
gobierno estadunidense. EI triunfador resulté ser Joaquin
Balaguer con un 35 X de la votacidn, en tanto el canddidato
opositor, Juan Bosch cbtuvd el 46 X de la votacidn.

Es asi como Repliblica Dominicana accede a una nueva etapa
de su proceso histdrice, moldeado por la intervencidn
norteamericana y con un respaldo Smico muy -‘fusrte en
délares. Este nuevo orden vino a poner fin a 1l1la crisis
hegemdénica por la que pasaba el =sistema politico dominicano,
recrganizdé las fuerzas soclales, preparidndolas para un
naciente <desarrallo el co> b o adoc en la
sustitucidn de importaciones y en un modelo de <Jdemocracia
representativa> al menos formalmente., que destituia
definitivamente a la agromgortacidn y al autoritarisso
dictatorial.
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3.2.4 EL REGIMEN DE JOAQUIN BALAGUER

El interludioc democrdtico de Juan Bosch fue sélo. un,
espacio minimo, en donde los sectores populares y la clase
media buscaron definir formas de expresidn politica, que
llevaron a la fuerte oposicidn de la clase dominante,
culminando con la intervencidn norteamericana de 1985.

la segunda ocupacidn a Republica Domin.lcalna. en el
presente siglo, abre un periodo que se caracteriza por
intensa represién de las expresiones ¥y - mavilizaciones
pepulares; una acelerada expansidn del capital extranjero Clov
que algunos autores denominan la transicidn de la oligarquia
a burguesiad; la incorporacidn de la clase media al bloque de
peder; el fortalecimiento de las clases poderosas que
sentaron su dominic garantizando la introduccidén de la

economf{ia dominicana al capn_'alismo.

El Partido Reformista, con Balaguer al frente renové vy
robustecid el esquema autoritario, apoyado en un nuevo bloque
de poder que conjuntd €l interéds politico norteamericanc y el
temor a la revolucidn.

La permanencia en el poder , en términos generales,
durante tres periocdos gubernamentales consecuti vos
C1966-1978), de Balaguer, estuvo basado en el logro de un
{clima de tranquilidad) para los inversiocnistas, a lo que
ayudd un periodo de prosperidad econdmica sin pr ec'edent.es ’
originado en una combinacidn de altos precios de las materias
primas Cazucar y minerales) Y el apoyo econémico

norteamericano. No cbstante, nc se debe oclvidar que el manejo
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cel P.R. y Balaguer Gicisron dsl pro
foirrma tal! que las eleccicres de

elecciones de un pais intervenido.

bayonstas estaduniderses. En 19705,
el F.R. enfrentando & cuatro pegaefsz Particdos de
opcsicidn sin posibil idades de der-otarlo, en tanto
el P.R.D. se abstuvo e interverir scr considsrar que
ro existian las condiciones recessiias pars se
integridad; en 1378, tcde la cposicisn eliaing suc
participaciéen, sin embargo el 2>.8., il dis un tinte
democritico a las elecciones,; con la participacién de
un pequefioc Partido de derecha, el Fartido Democritizc
Paopular (P.D.P) .

En cierta forea la insurrezcisn hatia minade la
legitirmidad del €stadao, por es2 Balsgue- se aplicsd al
fortalecionients del mismd. For uvn lazdo reutralizé lcs
movisientos nopulares apoyadeos =n 1z IDscirira os
Contrainsurgencia, continuando posierioraente corn Ia
Buerra Preventiva, asplicadas asbtas gor la T.l.A5. v el
Pentigono, y por oltro erigis al Sector Pablico como
el nacleo dindaice de la nueva etapa, asi coes la
centralizacian del gasto y del a2oplen en la céspide
del poder ej=zcutivo, 15 gue =2 su vezr deving en una
serie de prebendas y corruptelas &1 intericer del

Sector Burocratico.

Un aspecto fundacental durante el principio del
gobierno balaguarisia, es que deirds de 1s hostilidad
arazada venia la contraparte 2n forma de ayuda
norteanericana. Yan sélo entra 1965 y 1569 las
Agencias Oficiales estadunidenses repartieren Tien
MNillores de daélares. Fero =1 otro Isdo de la avneda
fue la Fforaacién de un f(gobhierno paraleic), por
encima de la =dninistracis~ EFelaguer, puestc gque 1
sabaisdor
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norteamericano participaba en la toma de decisiones de la
Comisidn Nacional de Desarrollo, asi como en la discusidn.
financiamiento y ejecucidn de los planes estatales esenciales
del gobiernc dominicano.

El manejo politico que el Dr. Joaquin Balaguer hizo para
permanecer en el poder, puede resumirse en lo siguiente: la
reutilizacidn de la herencia administrativa, politica vy
militar del Trujillato, como la base de apoyo =sociopolitica.
el uso de la fuerza armada comec base de poder; la utilizacidn
del sector publico de la economia, como géneroso repartidor
de ingresos y prebendas, al mismo tiempo que la aplicacidn de
ciertas reformas sociocecondmicas; al abanderamiento
reformista para diferenciarse de las radicales, el relativo
respeto a ciertas conquistas ciudadanas correspondientes a
19680-65; una limitada <Reforma Agraria>; ¥y una politica
sostenida de gastos publicos destinados a obras de
infraestructura.

Posterior a la intervencidn fue el reforzamiento de 1la
dependencia estructural por medio de las inversiones
extranjeras directas; el dominioc creciente de las
transnacionales; un acelerado desarrollo <hacia afuera>; y el
aumento desmesurado de la deuda.

Hasta 1973, la inversidn extranjera total ascendia a 1
100 millones de ddélares, de los que casl 800 procedian de
Estados Unidos; un indicio mds del peso estadunidense en la
economia dominicana es la subordinacidn al mercado
norteamericano que absorbid en este periode el 70 % de las
exportacicdnes y participd en mds del 850 % de las
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importaciones.

En el sector minero, rubroe primordial de la economia
dominicana. son tres las compafifas LUlransnacionales que
concentran la produccidn, alcanzando, en este pericdo el 73 %
del P.I.B del sector minero, éstas son la Falconbridge
Dominicana Cexplotacidn de niqueld; Rosario Mining
Cexplotacidn de orod); la ALCOA Cexplotacidn de bauxitad en
tanto lrs ingresos del aztcar son derramados en varios

sectores por la participacidn del Estado en su produccién.7

Otro elemento a considerar de la penetracicn del capital
extranjero es el fomento de las alianzas de capltales
nacionales o bien de éstos con capitales fordneos, lo que a

su vez llevo a un aumento acelerado de la deuda externa.

La transicidn acelerada. de economia agroexportadora a
economia exportadora de minerales es evidente en el gobierno
balaguerista, no obstante ello., la segunda es incapaz de
contrarrestar los efectos estructurales del desarrolle hacia

afuera.

El ultimo periodo de Balaguer €1874-1978) fue transitando
de la represidn abierta hacfia cierta <toleranciad> con los
grupos de oposicidn, realizando una limitada <aperturad>
polf{tica. De esta manera las tensiones y conflictos sociales
fundamentalmente en los sectores dominantes, encontraron

expresion politica en el P.R.D., con un pérfil completamente

Vver: Clases Sociales, Estada v acumulacidn perifdrica on la
Repiblica Dominicana, Avilas M., Carlos en H Et caribe
Contlempordneo, No. i, marzo de i1980.
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diferente al que tuvo en 1989, afiliade a la Internacional
Secialista, formalizando con ello su filiacidn

social -democrdta.

3.2.5 EL GOBIERNO DEL P.R.D. (1878-1988)>
LA ADMINISTRACION DE ANTONIO GUZMAN (1978-19823

Al perder Balaguer las eleccicnes de 1878, los altos
mandos militares, olvidando en donde residfa realmente el
poder organizaron un golpe militar pretendiendo.reinstalar en
el gobierno a a J. Balaguer; sin embargo, los Estados Unidos
en completo convenio con el P.R.D., asume su defensa y lo
apoya manteniendo en la presidencia a Antonioc Guzmin, quien
comd primera medida desmanteld 1la estructura militar,
contando con una amplio apoyo popular, con la aceptacidén de
Washington y con la anuencia de los grupos tradicicnales de
poder econdmico. Este presid'ent.e no bused la reunificacidén de
su Partido. Su lucha contra los remanentes del balaguerismo y
un amplio sector de su propioc Partido, le vitéd enfrentar con
exito las tareas del goblernoc y tuve que buscar apoyc fuera
del P.R.D, en las Fuerzas Armadas y en algunos sectores que
habfian sido opositores .al perredeismo. Su é&xite inicial se

convirtid en un fracaso econdmico.

Para constatar lo anterior hagamos un breve recuento de
las medidas de politica econdmica realizadas por este
gobierno. Primero, no debemos dejar de considerar que la
dindmica social se transfromd, debido a la posiclidn y
capacidad de influencia adquirida por los tres grupos
integrantes de la sociedad dominicana: la clase empresarial,

las clases medias y el campesinado. Esta administracidn se
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enmarca en una intensa presidn social, determinada por 1la
inflacidn y el continuo deterioro del nivel de vida de la

poblacidn.

Ante éstos hechos, generados por la inflacién mundial y
la alta dependencia del exterior de la economia dominicana,
los objetivos de la politica econdmica fueron: darle un mayor
énfasis a las actividades agropecuarias, lograr una mejor
distribucidn del ingreso y originar un aumento continuo en el
emplec productivo. Todo ello con el fin de aumentar a corto
plazo la produccidn e implementar acciones de emergencia para
hacer frente a la’ catastrofe creada por el paso de los,
fendmenos naturales. Para redistribuir el ingreso se
ampliaron exenciones fiscales a los contribuyentes de maycres
ingresos, pero fracsd en todos sus intentos de lograr alzas
en los impuestos que gravan a los sectores medios y altos de
la poblacidn.

Los aflos de bonanza producida por la susutitucidn de
importaciones y la coyuntura faveorable a nivel interno y
externo, dic muestras de agotamiento desde 1874, con un
descenso en el ritmo de crecimiento, hasta situarse en un 3.8
% en 1978. Este modelo le heredd al gobierno de Guzmin, una
planta insdustrial parasitaria, no rentable fuera del marco
de un fuerte proteccionismo estatal, que al mismo tiempo que
consumia cuotas importantes de di visas, no generaba
exportaciones, dada su incapacidad para competir en el
mercado mundial. Paralelamente se agravd la crisis del sector.
agropecuario, determinando voluminosas import.aclqnes de
alimentos, incluso de aquellos en que Reptblica Dominicana

habia logrado autoabastecerse, con anterioridad. Dadas -las
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caracteristicas del mercadec de capitales en el periodo, 1la
via del endeudamiento externo fue wutilizada como recurso
final para la estabilizacidn de la casi siempre deficitaria
balanza de pagos. La evolucldn de la deuda en términos
numéricos ha sido la siguiente:

Afio Millones de délares
1861 Deuda insignificante
1966 ) 158
1973 800
1977 862
1978 992

. 1979 1 170
1880, 1 Sa8
1081 ‘2 000

fte.: Osorio Paz, Sadl, I mpé\cto .de
la Deuda Externa en la
pequefias economias de la
Cuenca del Caribe, ed.
Praxis, México 1987. »

La sustitucidn de importaciones ha aumentado el dominio
de las transnacionales, y la dependencia en lo que se refiere
a importaciones de equipos, maquinarias, etc, Los Estados
Unidos han creado un enclave industrial de ensamblaje en el
Caribe, debido fundamentalmer;u.e a la mano de obra barata y a
la proximidad geogrifica En Republica Dominicana, mds del S0
% de las exportaciones a Estados Unidos manufacturadas en el
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pais, se ensamblan por subcontratos. De esta forma las
transnacionales no invierten directamente, sino que contratan
los servicios de una empresa menor. ya sea transnacional o
local. Otra forma de penetracidn econdmica son las firmas
consultoras; las ocho principales son transnacionales, b4
penetran el sector pudblico Y privado, para obtener
conoacimientos que puedadn utilizar las transnacionales .para
su beneficio. Estas firmas actuan como contables para el
Consejo Azucarero Local. la Corperacidn Eldctrica y el Banco
Central, e influyen en el Estado de forma que sus finanzas
favorezcan a las corporaciones estratégicas, en detrimento

del interés nacional.

Otro aspecto que disminuye las ganacias que podrian
aportar las transnaclonales, es por ejemplo el caso de 1la
Falconbridge, que con el financiamiento del Banco Mundial e
inversiones norteamericanas inicid un proyecto en Repiublica
Dominicana, como el mismo fue financiado por préstamos, las
ganacias locales se redujeron al minimo, ya que se deducen al
inmgreso de la empresa los intereses a pagar antes de
calcular la ganancia, ¥y en 1982 debia aun 173 millones de
ddlares.

En el aspecto financlero, los nueve bancos
norteamericanos controlaban mids del 70 % de los préstamos

privados en Republica Dominicana.

Desde 1981, el descenso de los precios del azucar y del
niquel han agravado la situacidén econdmica dominicana, ha
aumentado la deuda externa y se han deteriorado los términos

de intercambio. A ésto hay que agregar los efectos de 1la
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politica impuesta por el F.MI.. la repatriacidn de
utilidades por concepto de inversidn extranjera y 1la salida
de capitales especulativos. Se estima que unos 800 -000
dominicanos han emigrado a los Estados Uni dos, lo que
representa una vdlvula de escape a la situacidén econdmica en
un pai{s en que el desempleo asciende a mis del 27 % y el
subemplec supera el 40 %, y que en las zonas rurales alcanza

cifras superiores al 50 %.

En 1981 mds de la mitad de los 149 millones de ddlares
solicitados para el Caribe, fueron destinados a Republica
Dominicana y Hait{. En marzo del propio afio, Reagan anunciaba
que solicitaria un 60 % de aumento en la asistencia militar
para América Latina en el afio fiscal de 1982, Reptblica
Dominicana 'y el Caribe Oriental serfian los principales

- 8
receptores en la regidn caribefa.

En el aspecto politico, desde 1880 se vienen preoduciendo
en Republica Dominicana un constrefiimiento gradual de 1las
libertades publicas y un ascenso de los niveles represivos.
No sdlo se evidencia la destruccidn de la magra apertura
liberal de 1978, sino también un inciplente proceso de
institucionalizacidn de un nuevo orden antidemocrdtico .y
autoritario, aun cuando conserve la mdscara democliberal.
Ademds de que las detenciones en redadas masivas y
persecuciones a los dirigentes sindicales de organizaciones
populares y de partidos de izquierda no han dejado de ccurrir
en el perf{odo 1978-1985, sobre todo en momentos coyunturales

Bvor-: Estados Unidos v ol Caribe: EL caso dominicano,
Jaramillo, xscbel en : Cuadernos de Nuestira Amsérica, wvol. Iz,
No. &, julio~diciembre de 1983,
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en que se acrecientan las manifestaciones de descontento

popular.,

En el periodo de gobierno de Antecnio Guzmin, el
sometimiento dominicano es adin mds evidente, en lo referente
a polfitica exterior se practicd wuna continua hostilidad
contra Cuba. Mantuvd un claro alineamiento a los intereses
norteamericanos a nivel internacicnal, bien fuese apoyando el
boicot de Estados Unidos a los Juegos olimplico de Moscu.
Oponidndose a que Puerto Rico fuese reconocido en la O.N.U.;
dando su voto negativo para que se reconocieran los derchos
del pueblo palestino a establecer su propio Estado;
condenando la declaracidn Franco-Mexicana, donde se reconocid
al F.D.R./F.M. L.N. como fuerza politica representativa en El
Salvador; o incluso elogiando y condecorando al dictador
Augusto Pinochet, en 1881,

De hecho la subordinacidn de Republica Dominicana en este
periodo se puede verificar envarios casos, come cuandoe la
opinidén publica nacional se enterd de que la Gulf and Western
adeudaba 38 millones de ddlares al Estado Dominicanc. Sélo
despuds de fuertes presicnes populares y de investigaciones,
la compafifa accedid a reconoccer la deuda y a realizar el pago
pero imponiendo sus condiciones, que el estado dominicano
acepts, En 1978, a causa de los desatres ocasionados por el
Huracdn David, el gobierno dominicano presionado por la
enbajada de los Estados Unidos se negéd a aceptar .la ayuda
cubana. Otro caso se da seis meses antes de las elecciones
generales en 1982, la Agencia de Comunicacidn Internacional
de Estados Unidos CUSICAY, a través de la emba jada

norteamericana en el pais, dio a conocer un informe especial
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emitido por el Departamentc de Estado, donde sefalaba .entre
‘ot.ras cosas, que el Partido Comunista Dominicano (P.C.D.> vy
el Partido de la Liberacidén Dominicana CP.L.D), percibfan
fondos de Cuba y la U.R.S.S., y que ademis enviaban un nimero
signix‘icati'vo de sus miembros y potenciales simpatizantes a
recibir entrenamiento militar en pafses comunistas, A lo
anterior el gobierno protestd.

3.2.68 LA ADMINISTRACION DE SALVADOR JORGE BLANCO (1982-1986)

Desde 1978 en que el P.R.D. asume el poder ya existian
las condiciocnes desfavorables, como por ejemplo las
importaciones de petréleo constiuyeron en ese afic el 23.2 %
de las importaciones totales. sin embargo ante la incapacidad
de disminuir el consumo de energéticos, éstos llegaron a
representar el S0 % en 1982, si a ello agregamos la caida de
los precios de los productos de agroexportacidn, se puede
explicar el porque del descontento popular dominicano. No
obstante los desaciertos. no sdlo son consecuencia de la
crisis econdmica, puesto que entre 1979 y 1980 se dio un alza
en el precio del oro en el mercado, consecuencia ldgica fue
el aumento del ingreso fiscal en varios cientos de millones
de délares por la venta de dicho producte, mismos que
desaparecieron dentro de la administracidn corrupta.

La consecuencia de la crisis experimentada fue, que entre
1980-81, se produjeron no menos de 38 huelgas y entre 13 y 21
invasiones campesinas de tierras. lo que no estuvo al margen
de las medidas represivas qﬁe alteraron la bandera de las
libertades politico-democriticas manejadas por el P.R.D.
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La pregunta obligada es por qué el P.R.D. gana las
elecciones en 1982. Podemos decir que este segunde triunfa
estuvo determinado por las libertades politicas precarias de
las que disfrutd el pais en el anterior perfodo; la imagen
publicitada por el propio P.R.D., de que el gobierno de
Antonioc Guzmin no era el del P.R.D y la presentacidn del
P.R, principal opositor, como el simbolo de la represidn de

los 12 afios anteriores del gobierno balaguerista.

Asi el 18 de agosto de 1982, asume el gobiernoc el Dr.
Salvador Jorge Blanco, con un 46 2% de los votos emitidos. Su
bandera de lucha electoral fue 1la instauracidn de .la
{democracia econdmica> en el pais; a pesar de lo cual tres
meses después de asumir el cargo, firmé un Acuerdo Servicio
Ampliado con el Fondo Monetario Internacional, que fue
ratificado por el Consejo Ejecutivo de la entidad del 21 de
enero {de enero)de 1983. A tan sélo un afic de iniciado el
gobierno, Reptblica Dominlicana comenzdé a vivir un clima de
agitacidn social que culmina en abril de 1884 con una
escaladarepresiva que dejo un centenar de muertos y miles de
heridos y detenidas.

El denominado Plan de Accidn Oficial enunciado de
marzo-abril de 18682, fue el Programa Econdmico Neoliberal del
nuevo gobierno, que se oficializa en 15883, con el Acuerdo de
Facilidad Ampliado, en donde a cambio de 465 millones de
délares otorgados durante tres afios, utilizables para el
servico de la deuda externa y atrasos comerciales, el
gobierno se comprometid con el F.M.I. a aplicar una serie de
medidas, englobadas en tres  dreas fundamentales: la
monetaria, la fiscal, y @l sector externo.
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Tomemos en cuenta algunos porcéntajes para tdentificar las
consecuencias del proyecto de ajuste fondomonetarista. En
1983, la economia crecid un 3.9 % peroc no se puede ocultar
que ese crecimiento se basd en el 30 % reportado en el sector
minero y el 14 % en construcciones, los sectores productivos
no crecieron © lo hicieron sélo en muy pequeia escala. El
déficit comercial fue de 529 millones de délares debido al
crecimiento mayor de las importacicnes (3.3 % sobre las
exportaciones (2.4 %0 que dio como resultado una - balanza de
pagos deficitaria en 154 millones.

Los datos para 1984 no son mds alentadores, en cuanto a
que el P.I.B. crecid sdlo 1.8 % en este periodo, las
exportaciones habian disminuido un 14.2 % <60 miliones de
dSlares en términos absolutos) debido al desplome de las
ventas azucareras y de otros productos tradicionales asi como
lo insignificante del incremento C3.2 % O de los productos no
tradicicnales. A

La crisis de Reptblica Dominicana provocd que el
Presidente Blanco sostuviera conversacicnes con Ronald
Reagan, en abril y julio de 1884. Su planteamiento’ oficial
fue la propuesta de desligar los Programas de Asistencia del

gobierno e instituciones norteamericanas de las negociaciones

con el F.M.I., lo cual no fue aceptado por el ejecutivo de
Ver: Repiblica Dominicana: EL pencoec derrotero de la
democracia, Ditlo Heraldo, en Cuocdernos de Nuestira Amdrica,

vol III, No. S, enero—junio de 1p8d.
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los Estadas Unidos.

La. consecuencia inmediata se reflejd en el llamado
<Acuerdo Sombra> con el F.M.I. que establecia lo sigulente:

a) Restablecer los Programas de Ayuda del gobierno de los
Estados Unidos, muy esp.cl;lm-nto. en . lo referente . al
PL-480 y Commodity Corporation C€C.C.C.D p.arA importar
alimentos prioritarics, asi como los fondos procedentes de
la Iniciativa para la Cuenca del Caribe CI.C.C.2 y 1la
A.I.D. CAgency International Development).

b) Restablecer los Programas de las Agenclas Multilaterales
especialmente los del Banco Mundial.

<) Restaurar el acceso del pafs a nuevos financiamientos
bilaterales y multilaterales;

d) Obtener el patrocinio del F.M.X.. para que el pais pueda
renegociar su deuda externa pxiblica.lo

S. J. Blanco, agilizé ante el gobierno norteamericanoc los
créditos y ayuda econdmica aprocbada para el pafs, queb
permanecian atados al acuerdo con el F.M.I., segin cdlculos
se retenian un total de 230 millones de délares per concepto
de ayuda y créditos aotorgados por la A.I.D. CAyuda
Internacicnal para el Desarrollod. PL-480, 1la C.C.C. y 1la
I.C.C.; todo ésto permitiria que Reptblica Dominicana
recibiera 50 millones de délares en condiciones muy blandas.
El embajador ngrteamericano en Repiblica Dominicana regalé S0

j'ovor: Eatados - Uhidow Y ol Coribe: =L coso dominicano,
Jaramillo, Isabel ‘en : Cuadernos de Nuestra América, wvol.

15, No. ¢, julio-diciembre de 10e5.
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millones de doélares al gobierno islefio, en 2se mizmo
afiv, declarando que 1los Estados Unidos acudia en
ayuda de un  {(pais amigo) que se encortraba en

problemas.

La politica de R. Reagan se ha enfocado al aumenta
de la asistencia militar, resultado de la politica de
{Buerra Fria) del régimen; y la implementacién de la
palitica—econémica cuyas lineas fundamentales se
dirigen hacia el reforzamiento de la iniciativa
privada y del libre comercio. Repdblica Doaminicana es
considerada ' por los Estados Unidos camo modelo
{democr-rdtico? para el Caribe bhispano, contrapartida
de Cuba, en consecuencia, la administracién Reagan
declaré que haria lo necesario para ({(praservar la
demmcracia) y prevenir que un régimen hoztil se
instalara en el pais. De esta forma, en 1984 Estadesy
Unidos priorizé en la ayuda destineda al Caribe o sus

dos modelos para la regién : Dominicana y Jemaicaa.

Entre 19564 y 1980, a través del £.5.F., el D.A. vy
el F.L.-4280, Repdblica Duminicana recibie &51.3
millones de délares. En enero de 1984 se calculsé en
990.2 millones, registrandose entre 1980 y 1984 un

a&lza del 44 % con respecto al periodo 194£-1330.

El Subsecretario de Asuntos Interamericanos para el
afo fiscal 1986 sclicitd SO millones de délares en el
E.S.F {(Economic Suppuft‘ Funds) que ayudaria a
Repablica Dominicana a aliviar su falta de divisas,
20 millones de ddélares an asistencia para el
dagarrollo y expansisn del sector privado, las
exportaciones y promocién de inversiongs, elevar la
infraestructura y entrenamiento. También se salicité
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millones de ddélares en fondos deél PL-480.

En el sector militar se solicltaron para 1985 seis
millones de ddlares en Programas de Asistencia Militar
CP.A.M.D y cuatro millones en.venta de armas. En Programa de
entrenamiento’ CI.M.E.T.> se solicitsé para Reptiblica
Dominicana 800 OO0 ddélares lo que totaliza 60.8 millones
ocupando el Bo. lugar entre las asignaciones de la Cuenca del
Caribe después de El Salvador, Honduras, Costa Rica, y
Jamaica.

La administracién de Ronald Reagan esta dispuesta a poner
en prictica toda su influencia para impedir una movilizacidn
social en Repuiblica Dominicana, a consecuencia de la crisis
econdmica por la que atraviesa, debido a las medidas
fondomonetaristas, la baja en los precios de las materias
primas ¥y los pagos de capital e intereses de la deuda
externa, que en 1988 fuercn de 467 millones de ddlares, casi
la mitad de las exportaciones del pais.

Mencidn aparte merecen los <beneficios> que la I.C.C. ha
reportado a Replblica Dominicana, se calculd que en 1884
ganar{a Ccon la venta de aztcar, carne Yy crema de cocod
aproximadamente 30 millones de délares. Segun The Wall Street
Journail los beneficios de la I.C.C. son desigualmente
distribuidos ya que el 75 % de las inversiones en el Caribe

se destinan a Republica Dominicana, Jamaica, Panamd y Belice.
Paradojicamente al parejo de la implementacidn de la

I.C.C. la ALCOA se retird del pais (explotacidn de Bauxitad,
los Estados Unidos redujeron la cuota azucarera dominicana en
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un 18.4 % del total de 1584, 1o que 1mpllcd una pérdida de
36.2 millones de ddlares; cabe hacer mencidn que en 19835,
Reptblica Dominicana tuvo mds peardidas que los beneficios
obtenidos en 1984 con la I.C.C. en 1885,

Reptiblica Dominicana ha visto seriamente lesicnada su
sobrania econdmica y politica, la autodeterminacidn interna y
externa encuentran su limite cuando afectan los .&nteresés
norteamericancs en. la isla, puesto que de inmediato se
acclonan los mecanismos de la embajada estadunidense, E1
Departamento de Estado o el Pentdgona. En realidad se. ¢onoce
el verdadero grado de ingerencia de la potencia dentro de
Reptiblica Dominicana, hasta que salen a la luz ptblica los
documentos secretos o bien algun personaje importante escribe

sus memorias despuds de muchos afos.

En este sentido revisemos algunos acontecimientos que sen
lo bastante claros como para dejar en entredicho la autonomia

en cuestidn, tanto a nivel internc como externo.

A nivel internc se observa a principios de 1983 que la
tra{\snaci ocnal de telédfonos CODETEL despidid al total de sus
empleados (6CO trabkajadores) por. recl amar. pagos atrasados,.
las presiones y movimientos populares lograron la fuerza
necesaria para que el Estado interviniera, la sentencia de
los tribunales fue que la empresa tenfa que restituir en sus
pyqstos a los empleados despedidos, pero dicha compafifa
desafid la disposicidn legal y sdlo reintegrd a los que
considerd le serian mds Utiles. Tal parece que el caso fue
archivado debido a que no parece existir 1la entereza

necesaria para hacer cumplir a la empresa la disposicidn de
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la legislacidén dominicana.

A Tines de 1984 se descubrid un cargamento de arraz

adgquirido a travds de la Ley Publica 480 CPL-480> el
estaba contaminade por el

mismo
pardsito Trogoderma-anthreniades,
al cual era desconocido en Republica Dominicana y a la vez
podria traer graves consecusncias a la salud de la poblacidn
y afectaria seriamente la produccidn agraria. La embajada
norteamericana declard que el pardsito no era nocivo para la
salud nl para la agricultura dominicana por 1o cual las
auvtoridades no se decidian a tomar una resolucidn que
procediera, en ciertos sectores del gobiernc se adujo que los
productos adquiridos a travées de 1a PL-480 no deben

devueltos segun la legislacidn de los E, U. A,

ser

Desde 19835 el F.M. I, asignd un representante ante el
Banco Central de Repiblica Dominicana quien tiene como misidn
vigilar que se realize el complemento de ias medidas
econdmicas que han sido anunciadas en los UGltimos afos.

La firma del Acuerdo de Servicio Ampliado con el F.M.I. se
logro gracias a que existieron amenazas <(veladas> de que si
Repiblica Dominicana no signaba tal acuerdo, el pails se
exponia a serias consecuencias, como el embargo de todoes los
activos internacionales, as{ como de otro tLipo de bienes, es
decir acciones de lineas adreas, buques nacionales, productos
de exportalcién. etc.

En lo referente a politica exterior se pensd que S, J.
Blanco serfa mis liberal debido a la linea social-democridta
del P.R.D. Quizis en alguneos aspectos coyunturales asi fue.
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como es el caso de la importante participacidn de Repiublica
Dominicana en los preparativos y desarrollo de la Coenferencia
Econdmica Latinocamericana celebrada en Quito Cenero de
19843, los motivos fueron fundamentalmente la presidn del
F.M. I. para realizar una devaluacidn extra-oficial de la
moneda dominicana, al pasar al mercade paralelos de divisas
las importaciones protegidas, exceptuando el petroleo vy sus
derivados; este fue un casc excepcional tratindose de un pais
que tradicionalmente ha vivido mis de las relaciones
bilaterales Cespecialmente con los Estados Unidos) que de la

cooperacidn intrarregional. 1

Otra actuacidn similar fue la posicidén de censura del
gobierno de S.J. Blanco ante la intervencidn de los Estados
Unidos en Granada., entendida por la experiencia del P.R.D. en
los acontecimientos de 1965,

La posicldn de Reptblica Dominicana en torno al conflicto
centroamericanc ha side la de faverecer la negoclacidn
polf{tica incentivada por Contadora, aunque su papel no ha
sido de liderazgo.

Otro punto importante es el inicio de relaciones
diplomdticas con Yugoslavia, primer intercambio de indole
diplomdtica con un pais socialista; ademds de la apertura

de relaciones con los paises escandinavos en el marcoe de la

11 . ‘2 20t

Ver: Repiblica Dominicana: .o evolucidn de la politica
exterior reciento, Espina, Rosorio on H Los politicas
latincamericonas frente a la erisin, od. QEL, Buencas Aires
1063,
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vincu.acidn con la Internacional Socialista y los gobiernos
social ~democritas europeos.

Puede ser que la crisis econdmica <que afecta al estado
islefio le conduzca por senderos diferentes, para diversificar
su economia, aunque lo hace con pasos cautelosos, evitando la
confrontacidn directa con los Estado Unidos,al no iniciar.por
ejemplo relaciones econémicas con Cuba, pero si lo hizo con
paises socialistas alejados del irea hegemdnica de
Norteamérica.

No obstante, en general, la posicidn hacia Cuba ha sido.
la misma, las relaciones diplomiticas casi no existen y se
limitan a los intercambios culturales. En lo referente a los
demis paises de la regidén se estrecharon relaciones con los
estados mds adictos a los Estados Unidos come son Jamaica
CEdward Seaga), Haiti C(Duvalier) y Puerto Rico paises a los
que el presidente ha visitado oficialmente, dicho trate ne ha
sido similar con los pafses progresistas o incluso con leos
pafises soclialdemocridtas.

Los gobernantes domd. nicanos sdlo excepciocnalmente
protestan ante las arremetidas constantes de los Estados
Unidos, tal es el caso de la nota de protesta., en 1885,
cuando el embajador hizo declaraciones fuera de su
competencia, sobre los hechos ocurridos en la ultima
Conferencia del P,R.D., la protesta sdélo menciocnaba que las
declaraciones del embajador excedia los <limites de la
actividad diplomdticad.

Al finalizar 19885, las denuncias sobre ingerencias de los
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Estados Unidos en la politica interna dominicana fueron
frecuentes debido a la proximidad de las elecciones de 1988,

El Cuerpo Diplomitico, sin embargo ha descartauo esas
participaciones, lo cual no se puede eliminar puesto que

existen antecedentes para creerlo.
3.2.7 EL RETORNO DE JOAQUIN BALAGUER

No podemos dar una explicacidén al retorno de Joaquin
Balaguer al gobierno sin ccnceder antes unas lineas a los dos

gobiernos del P.R.D. y sus crigenes.

El P.R.D. surge de los marcos moderados sugeridos por la
ALPRO, su posicidén se fue radicalizandoe en funcidn de las
luchas populares culminando con el apoyo de Juan Bosch.

Despuds de 1965, se fue definiendo el sistema politico
dominicano, ampliindose sistemditicamente 1las funcicnes del
Estado, como garante del orden y creadorde una acelerada,
aunque endeble, modernizacidn econdmica fundamentada en la
sustitucidn de importaciones. Paralelamente se conformaba un
bloque popular con la hegemcnia indiscutible del P.R.D. Ei
populisma iba encontrando su camino, lo que tendria
consecuencias decisivas en la vida politica del pai{s. En este
marco se origind la escisidn del P.R.D. en 1973, entre 1la
fraccidn derechista mayoritaria y la de 4izquierda de Juan
Bosch. El populismo derechizado, en diversas alianzas, 1 1»ego’
al poder en 1978. Este giro perredeista“se encuentra en las
tendencias antirreformistas de los sectores domi nantes

tradiciocnales aliados de los norteamericanos. De esta forma,
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para poder tener accesc al poder el perredeismo decidio
tornarse en el instrumento de los intereses predominantes en
el sistema; a lo cual afiadieron dos elementos crucliales: el
clientelismo acendrado sumado a la <democratizacidén de la
corrupcidn’.

En el aspecto econdémico durante los dos perfiodos del
P.R.D., el gasto piublico se disparo ocasionando déficits

sistemiticos en las cuentas publicas y externas; 1lo cual
origind procesos inflacionarios y un desorbitado
endeudamiento externo; los logros del populismo

desaparecieron de sUbito. Dicha situacidn de' crisis guld a
movimientos populares crecientes, al romperse el hilo
mediador, que sostenia anteriormente al P.R.D. El c¢énit de
esas expresiocnes populares se dio en 1884, a causa de .las
medidas implementadas tsugeridas por el F.M.I.n La masacre
con que se reprimlé diche movimiento. ahondo mds la brecha
entre la poblacidédn y el partido populista.

Este cuadro de crisis se materializé en la reutilizacidn
de la figura de Balaguer, que se convertiria en el receptos
de 1la frustracién popular, el reactivador del ’ viejo
electorado pasivo, ¥y la afioranza por el restablecimiento de
la establilidad econémica de los 12 afios del balaguerismo.

Ante el fracaso del populismo Balaguer se presenté como
un democrita consecuente abanderado de las reivindicaciones
populares, gasnando las elecclones, por primera vez, sin

coaccidn ni condicionamientos represivos.

El Balaguer de 1986, se propone como una opcidn  por
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encima de 1los Iintereses, para asegurar las libertades
democriticas y la estabilidad social; aprovecho la Acrisis de
partidos exdistente en Replblica Dominicana, para promover una
opcidn politica carismdtica y providencialista en donde .el
lider dejaba en segundo plano.a la organizacidn, es decir la
centralizacidn del poder estatal en la figura del lider.

Balaguer se ha conducido con enorme facilidad, manejando
como mecanismo clave el acoso al Jjorgeblanquismoe, justificado
por los desafueros escidndalosos del goblerno. Respaldade en
su popularidad retomd su Programa Econdmico que asigna al
Estado la funcidn de expandir el mercado por medic del gasto
publico, sobre todo el de inversicnes, pero la miseria de las
masas ha reducido su margen de accidn.

Los movimientos del sector peopualr no se han vuelto contra
el gobierno, mis bien pretenuen que el ejecutivo resuelva sus
problemas, con su poeder. esto se ha logrado negociar
ventajosamente por la popularidad aun inalterada del Dr.

Balaguer. 1

Independientemente de ello Balaguer se da cuenta de que
los triunfos anotados por el acoso al Jorgeblanqul..smo se
acabarfan, en cuanto a las condicicnes de vida de la sociedad
sigan deteriordndose. Su incapacidad para enfrentar la crisis
es evidente al tener en su contra las consecuencias negativas
del neocliberalismo de Ronald Reagan sobre la economia, tales

como el deterioro de los términos de  intercambio por la

larruohu de ello es que en 19687, se produjé una huelga general
de gran trascendsncia sin alteror en lo mds minimo la imagen
Balaguer.
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disminucidén de la cuota preferencial azucarera L3. complemento
indispensable para saldar déficits de balanza de pagos y
gasto publico.

Por tanto, es significative que Balaguer se haya
retractado, an cuanto al control de los medios
internacionales de cambio, punto fundamental en el Programa
del F.M.I. 14. retornando su distribucidén al Banco Central de
Repiblica Dominicana. Del mismo modo, es obvio el rechazo a
las concepciones del F.M.I., que lo ha llevado a desafiar las
férmulas cldsicas del organismo.

Balaguer también presiona al gobiernoc norteamericano con
el objeto de lograr condiciones mds benevolas para el pago de
la deuda externa. Al carecer del apoyo de la administracidn
Reagan, por considerarloes <aliados leales>, trianguliza
acuerdos con la U.R.S.S., con respecto a la venta del azudcar.
En la misma linea lleva a cabo relacicnes informales con el
rdgimen cubano, convirtidndose en un recurso de legitimidad a

nivel internacional. 1S

Sin embargo los limites a 1la presente administracidn
dominicana se encuentran expuestas en la desceniralizacidén

13

En 1067, Eatados Unidos redujo la cuota azucarera de
Repiblica Dominicana en 40 % vy limité tas importaciones de
téxtiles.

4 .
Preacuerdo con el F.M.I. en junio de ipa7,

Debido o que F. caatro declaré que ni et mismo F.R.D. habia
desafiado a los Estados Unidos teniendo relacicnes con Cuba.

196



del poder, al tener que concesionar cuotas significativas de.

poder a los funcionarios del sector privado, lo que compensa,
en clerta forma el influjo de lLa figura de Balaguer

La opcidn politica asumida por Balaguer es la correcta
para enfrentar el deterioro econdmico en todos los dmbitos
del pafs ¥y su base real serd apoyar a las masas o bien
recurrir a la represién abierta, cuando la puerta de la
opcidn del manejo politico se cierre ante la objetividad de
la crisis econdmica.

El Estado dominicano durante casi toda su historia se ha
visto caracterizado por la accidn determinante de fuerzas
externas en sSu conformacidn de tal manera que 1916 y 1965 han
significado el moldeo del Estado en Repiblica Dominicana en
funcidn de los intereses de una potencia hegemdnica; dando
como resultado toda la secuela, que ya hemos estudiado, de
caos politico y econdmico de una nacidn.
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3.7 EL CONTEXTO GENERAL DEL CARIBE ANGLOPARLANTE

El Caribe angloparlante puede ser definido comc un
conjunto de entidades diversas, que tienen como unided el
hecho de haber pértenecido a Gran Bretafia 'y tener los
territorios mds recientemente independizades. Por ello es
evidente que sus posiciones en el dmbito de la diplomacia
internacional son ambiguas y que estin en proceso de
formacidn las estructuras de poder en la subregidn.
conjuntamente con las priocoridades e intereses necesarios para

mantenerlas,

No podemos dar una periodizacidn exacta de los
acontecimlentos mds importantes, pero daremos una breve
evolucidn de los acontecimientos que impactaron el 4rea.

El periodo correspondiente a la 2a. Guerra Mundial estuvd
caracterizado por wuna fuerte inquietud politica en los
territorios vecinos, razdén per la cual Inglaterra decidid
introducir en la zona lo que se conocid como el <<Bushe
Experiment>>, que a su vez marcé el nacimiento de las

organizaciones politicas en el drea.

En la década del Sesenta, casi culmind el proceso de
independencia, fundamentado principalmente en la
contradiccidn entre la minoria crioclla blanca y la mayoria
negra aunque cabe aclarar  que Granada fue poblada
originalmente por tribus guerreras de indieos Caribes,
exterminados por los franceses., posteriormente se traslado a
la isla trabajadores extranjeros para sustituir la mano de
obra esclava (mediados del S. XIX) entre los que arribaron

malteses, portugueses e indues, en la actualidad también
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‘existen palestinos y libaneses.

Podemos decir que las tres grandes orientaciones que
influenciaron al Caribe angldéfono en su descolonizacidn
fueron el nacionalismo, la ideologia del <(<Black Power>> y el

Marsdi smo-Leninismo.

Los Setenta vieron continuar la formacién del Estado
Nacidn en la regidn; Bahamas obtiene su independencia en

1973, Granada en 1974, Santa‘lLucia, San Vicente y Dominica en
1979 todas ellas independencias formales debida a que 1la

‘- metrdpoli conservaba las riendas del poder.

L.os acontecimientos politicos que ocupan finales de los
Sesenta y principlos de 1los Setenta incluyeron huelgas,
disturbios ¥y movilizaciones .estudiantiles y populares en
Jamaica, Antigua, Surinam, Curazao, Anguila, Montserrat,
Dominica y Granada, fueron asociados fundamentalmente al
surgimiento del Poder Negre enmarcade en la contradiccién
existente entre la economia de plantacidn y la esclavitud de

amplios grupos africanos en la zona caribefia.

La metrdpoli se arrogd la capacidad de gobernar, después
de obtLenida la independencia a través de las élites negras, a
consecuencia de ello el sistema politico b econdmico
sostuvieron durante casi toda la década del Setenta -una
estabilidad derivada del neocolonialismo al que fue sometido

el Caribe inglés de forma suave y sin violencia politica.
El modelo institucional de éstos paises fue una imitacidn

del modelo inglés, emergiendo como Estados soberanos

integrados a la Comunidad Britdnica, teniendo come soberana a
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la Reina de Inglaterra, representada por un Gobernador
General. asesorado a su vez par  un Consejo Privade., La
estructura gubernamental se conformd de acuerdo al sistema

Westminster que consiste en :

ad Un ejecutivo encabezado por el
Primer Ministro. 1lider del
Partido mayoritarico que designa
a los Ministros del Gabinete.

b) El Parlamento, Bicameral. con
el Senado de designacidn y una
Cimara de Representantes de
eleccidn.

€ Un poder Judicial. constituido
por una Corte Suprema, Corte de
Apelaciones y otras Cortes para
Jjurisdicciones y competencias

restringidas.

Ante esta organizacidn politica de la mayoria de Estados

angloparlantes, las concepciones etnoraciales de las
organizaciones politicas fueron evolucionando hasta
convertirse en posiciones antimperialistas, enfatizando el

cardcter de dependencia econdmica y politica, incorporande
asimismo., progresi vamente. algunos planteamientos clasistas y

concepciones marxistas.

Las agrupaciocones se transforman en partidos politicos,
algunos de izquierda, durante la década del Setenta,
fundamentalmente tuvieron su corigen el los Grupos Forum, que
a raiz de una reunidn de lideres radicales de la regidn en

<<Rat Island>> se fueron estructurande.
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Los cambios internos Ctensiones politicas vy crisis
sociald sumados a los factores externos expresados en las
modificaciones de la politica exterior nortieamericana,
introducidas por la administracidn Carter asi come una nueva
coyuntura mundial y una reorientacion de la politica regional
de Cuba (ver el caso cubanoc en este mismo trabajod, permitid
el surgimiento de movimientos progresistas del sistema

poscolonial del Caribe angldéfono.

Durante la década de los Ochenla, los Estados del Caribe
angloparlante prosiguieron con su busqueda de cardcter
nacional y autconomia. Expresidn de édsto fue el surgimiento
del Movimiento de la Nueva Joya C(M.N.J> en Granada y del
Working’s Alliance CW.P.A) de Guyana, dque transitin dé la
ideologia del Poder Negro hasta una posicidn que
progresivamente se define como antimperialista y marxista,
subrayando como modelo econdémico una <<(via de desarrollo no
capitalista>> en la transicidn al socialismo basado en una

economia trisectorial con predominic del sector estatal.

Los aflos Ochenta vieron con claridad el ascenso al poder,
en Granada del M.N.J y su posterior sustitucidn por una
intervencidn armada, trajeron consigo la evidencia de que 1la
politica exterior de la =Zona caribefia requiere de la
uni formidad necesaria reflejado en cuatro problemas

fundamentales:

1) La liberacidn de los territorios alun
colonizados.

2) La demarcacidn de fronteras definitivas.

3 El establecimiento de nuevas relaciones con

el exterior.
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4) Creacidn de wuna economia nacional y un

sistema legitimo de autoridad centralizada.

El hecho de que algunos territorios aun sean celonias. da
lugar a que el proceso descoleonizador sea controlado desde
afuera de la zcona, e impide conocer a las autoridades
caribefias sus verdaderos limites, lo que a su vez origina una
débilidad de poder en el drea.

La transformacidn de las instituciones coloniales en
naciocnales conlleva en si un planteamiento multidimensional.
es decir, tiene diferentes dimensiones: la econdmica, 1la

politica y la cultural. . -

El momento econdmico de dstos paises en la década de los
Ochenta fue apremiante, puesto que los problemas derivados de
la economia se desprenden de la concentracidn de los mercados
regionales de exportacidén, alimentada por la recesidn de los
palses industrializados en este periodo. Asi pues, por la°
tendencia hacia la exportacidn de los paises angloparlantes,
la crisis internacional les ha afectado fuertemente, dejando
a lés economias en profundos desequilibrios, caracterizado
por la crisis del comercio intrarregional y las constantes
presiones del Fondo Monetario Internacional.

En el campo politico los Estados angldéfonos se encuentran
entre los mis débiles del mundo, en parte por su minusculo
tamafio y en parte por su aislamiento de tantos afies. En
general, han continuado una relacidn dependiente de su
ex-metrépoli; sus sistemas politicos deben ser transformados
mediante el establecimiento de nuevas relaciones, alianzas vy

acuerdos en materia de seguridad, comercio, etc.
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En cuanto a las transformaciones culturales se debe
desechar la extremada dependencia de los sistemas culturales
de €stos paises, desarrollar la capacidad tecnoldgica lecal,
la deslegitimidad de la autoridad externa, y la legitimidad
de un sistema de autoridad nacional que ne sea controlada

desde el exterior.

Ahora bien la comunidad internacional no esta configurada
en torno a los intereses nacionales de 1los paises débiles
sino al contrario, en consecuenc-ia se requiere de coraje
inusitado de los lideres del 4drea para liberarlos de las
paradojis del poder internacional, un ejemplo claro lo

constituye el caso de Granada que abordaremos a continuacidn.
3.3.1 EL GRENADA UNITED LABOUR PARTY CG.U.L.P.D

A fines del S, XVIII .los ingleses se aduefiaron de
Granada, introduciendo los cultivos de cacao, algoddn y nuez

moscada, basado en la mano de obra esclava.

El movimiento sindical en el Caribe inglés es muy
fortuito; a principios del S. XX, sin embargo para 1929 vya
existia la Unidén General de Obreros (U.G.0) y dos afios mds
tarde, fundado en Saint’s George’s, un segundo sindicato
liamado La Unidn de Obreros de Granada CU.0.G), mismos que
pasaron sin pena ni gloria por la historia de Granada. Es
hasta 1950, cuando Eric Gairy, un trabajador que habia
radicado mucho tiempo fuera del pais, cred la Unién de
Trabajadores Manuales e Intelectuales de Granada CU.T.M.I.GD>.
 mismo que convocd a una huelga general. en 1851, e€sta fue
ganada por los trabajadores., lo cual aumentd el prestigio de
E. Gairy, quien en 1953 transformé su Partido Popular en
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Partido Laborista Unificado de Granada C(P.L.U.G), éste {fue
cénvertidc en la organizacieén politica mds importante de 1la
isla. Otra consecuencia esencial, fue que Inglaterra tuveo que
otorgar la autonomia interna limitada, el sufragio universal
Yy la realizacidn de elecciones para octubre de 1951, las
cuales gand el P.L.U.G Cpara el Consejo Legislatived y Gairy
se convirtid en el jefe del Gabinete.

La participacidn de el PLUG en el gobierno, durante los
primeros afios de ningun modo coadyuvéd en forma alguna al
desarrollo del interds de los obreros, y si en cambio fomenté
mediante su legislacion el desarrollo de un capitalisme
dependiente. Durante el periocdeo 1957-1961, el P.L. U..G. no
estuvd en el pod r, pero cuando volvid a asumirlo en 1981, la
situacion constitucional era ya otra; en esta eleccidn el
P.L.U. G obtuvd el 80 % de escafos, con un 53 % de la votacidn
total. Esto significd un giro importante. puesto que por
primera vez el gobierno estaba en manos de elementos electos
popularmente. En su manifiesto al inicio del gobierno, se
reiterd su orientacidn hacia la empresa privada, al aceptar
el derecho a la propiedad privada como base de la libertada
individual, en consecuencia es la politica la que favorece a
la propiedad privada, y tiende a crear el mayor nuUmero de

propletarios de tierras, negocios y acciones.

la vinculacidn del sindicato, creado por Gairy y el
partido no impidid la tendencia del gobiernc al apoyo de las

nuevas élites negras.

A causa de los malos manejos del gobierno de E. Gairy en
1962, lo destituyen, y la constitucidn de 1960 es suspendida
para reemplazarla temporalmente por el gobierno directo del

Administrador.Este durd tres meses. despuéds se convocan a
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elecciones en 1962. Este pericdo seria fundamental en el
fituro constitucional de Granada, Gairy con una reputacidn
demeritada por su despilfarro opté por una Federacidn con
siete territorios mids pequefios, en tanto. H. Blaize del
G.N.P., apoyo la preposicidén mds popular de crear un Estado
Unitario con Trinidad, Gairy perdid las elecciones ante la
segunda opcidn, pero en 1967 estaba de nuevo en el poder

Estas Ultimas elecciones estuvieron bdsicamente influenciadas
por la nueva condicidn de Estado Asoclado, otorgada por
Iinglaterra a Granada. es decir, por primera vez Cranada

gozaba de completa autonomia interna.

En este cuadro de gobierno pro-defensa del Status Que la
inquietud interna alcanzé niveles importantes en 1370, la
respuesta de E. Gairy, es la represidn a traveés de la
legislacidn y por medio de la utilizacidn de la violencia
legitima sobre los lideres de los principales movimientos.
Todo esto condujéd en 1los nueve afios siguientes a una
situacidén de inestabilidad, que llevo al Movimiento de la
Nueva Joya a la toma del poder en 1978 y que fue causa

principal de la caida del Gobierno de E. Gairy.

3.3.2 GRENADA NATIONAL PARTY CG.N.P.D

El aspecto fundamental del G.N.P. en sus inicios fue su
aversidén al vinculo sindical y su cardcter multiclasista;
auunque no se diferencia mucho del G.U.L.P. en su cbjetivo de
querer mantener inalteradas las condiciones existentes en
Granada hasta 1978, Asumid el poder en 1957, por primera
vezi. el G.N.P. dominaba en la coalicidén, y sobre todo la

1

Et a. N. P, para poder ganar Lao elecciones formé una
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persconalidad de H. Blaize, quien fungia como Ministro de

Comercio y Produccidn.

El fundador del G.N.P., Jhon Watts , fue eclipsado
prontamente por H. Blaize, quien hizeo del partido un

instrumento persconal.

A rafiz del derrocamiento del G.U.L.P. en 1961, gana el
G.N.P., en 1962 siendo su segunda oportunidad en el poder.
Esta alternancia en el poder de ambos partidos ayudo a
conformar una economia con una distribucidn del ingreso
completamente inequitativa, en donde las distancias entre
pcbres vy ricos cada vez era mayor, llevando al

‘cuestionamiento de un sistema de gobierno tan desigual.

3.3.3 LA FORMACION, ASCENSO Y GOBIERNO DEL MOVIMIENTO DE LA
NUEVA JOYA

La deécada de los setenta conformé un cuadro de critis en
Granada . El desempleo era evidente llegando a niveles de 35
y 40 % de la Poblacidén Economicamente Activa, casi el 80 *% de
los estudiantes no tenian ni esperanzas de conseguir empleo,

al termino de sus estudios.

De la produccidn agricola el 95 % era de exportacidén,
escaseando los alimentos que se importaban a costos muy
coalicidn con el Movimiento Democrdtico del Pueblo y los dos

independientes para cantrolar seis escafios con el 59 £ de

los voteos.
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altos, y la industria de transformacidn se encontraba en
niveles muy bajos. El sector servicios, fundamentalmente en
turismo requeria de grandes inversiones y de la creacidn de
infraestructura suficiente. 2Umdo a estos problemas estaba la
represidén sistemdtica del redgimen de Gairy, quien incluso
ered un grupe de choque, les Mangostas, replica al carbdn de
los <Tontons Macoutes> de Haiti, para apagar los constantes

levantamientos y huelgas encabezadas por intelectuales

progresistas.

En este contexto de crisis econdmica, social y politica
que se fundd el Movimiento de la Nueva Joya CM.N.J.>, su
origen esta vinculado a los movimientos de poder negro en el
Caribe a fines de los sesenta y principios de 1los setenta,

cuyos objetivos eran la independencia y el cambio social.

Maurice Bishop,unc de los principales dirigentes del M.N.J.
estuvo en el Grupo FORUM, surgido del movimiento del Poder
de 19702 de tendencia radical de la
Al desintegrarse FORUM se conforma un

Negro <(junio
intelectualidad negra.
nueve grupo llamado M. A.G.E (Movimiento para el desarrollo y

el Esfuerzo Comunitariod al inicliar 1972, con un evidente

objetivo politico., concebian el proceso de cambio en Granada

en dos etapas :
1>La investigacioén sociocecondmica

‘de la sociedad y

2)la aplicacidn de los resultados
en el pais a traves de la
educacicn politica de las masas.

a .
El pequefic aerddromo rearls construido desde 1043 era

insuficieonte, ademas de que no podia recibir aviones de

propulaidn a chorro.
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Para octubre de 1972, el objetivo politico fue mis claro
al fusionarse M A.C.E. con M. A.P. CMovimiento para la
Asamblea de Pueblos). Los dirigentes del nuevo grupo fueron
M. Bishop y K. Radix con el objetivo de obtener el poder
politico ' la transformacidén del aparato estatal
CWestminster> con un control popular mediante Asambleas

Populares.

La union entre M.A.P. y JEWEL (Esfuerzo Conjunto para el
Bienestar,la Educacidn y la liberacidn) dio lugar al M.N.J.
en marzo de 1973. JEWEL fue una organizacidn surgida en marzo
de 1972 con la dirigencia de Unison Whiteman,Esther Henry,
Sebastian Thomas y Teddy Victor.Incicialmente fue un
movimiento de base rural con la idea de wovilizar al
campesinado para socavar las bases de E. Gairy , su tendencia

era progresista.

El M.N.J. quedd conformado por un buro de nueve
personas, incluyendo a M. Bishop, U. Whiteman, K. Radix que
responderia ante el Consejo coordinador de. Delegados. Su
objetivo primordial era la transformacldédn democriatica general
en Granada. El manifiesto del nueve partido reafirmd su
preocupacidén por los problemas del pueblo. Propuse una
estrategia alimentaria nacional, que intentaria organizar 1la
cosecha en gran escala, para reducir al minimo las costosas
importaciones de alimentos. En 1;-1 educacidn se propuso la
ensefianza gratuita hasta nivel secundaria y la creacidn de un
Plan Nacional de Salud. La introduccidn de salarios minimos
reales y un compromise con la naclonalizacidn de bienes

bancarios y de seguros.
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A iniciativa del M.M. J. se formd el Congreso del Pueblo,
noviembre de 1973, en Seamoon. la que acuss al gobierno de E.
Gairy de numerosos crimenes, exigiendo SU renuncia, en un
plazo de dos semanas y la entrega cdel poder al pueblo.El
Consejo granadino a través del Consejo de Unidad Nacional.
ejercid de hecho las funciones de un gobierno provisional.
Ante esta situacidn Gran Bretaha otorgd la independencia
€1974) a Granada, pensando que la permanencia en el poder de
Gairy les permitiria mantener sus, hasta ese momentao,

intactas relaciones.

De esta derrota los lideres del M.N.J. sacaron sus
deducciones, ademas de que la popularidad del partido se
inecrementd, hecho notable en las 2lecciones de 1976, donde en
alianza con el Partido Nacional, y el Partido Popular
Unificado, ganaron para su causa no solo a los trabajadores
sino tambien a las clases medias. la coalicidn se nombrd
<Alianza del Pueblod y obtuvd el 48.5 % de los votos ¥ 6 de
los 15 esca’ios en el parlamento. El M.N.J. gano tres escafios

consiguiendo acceso al parlamento.

A pesar de la coalicidn, evidenciindose el fraude
electoral. Gairy se erigld como triunfador de los comiclos de
1976, nombrando como Gobernador General a Leo de Gale, De
esta forma, el M.N.J. comprobd que por medio de elecciones no
se llevarian a cabo los cambios democrdticos. asi las
autoridades parlamentarias, electas recientemente. 1incitaban

a las masas a rebelarse contra el rdégimen instaurado.
Las condiciones para la toma del poder rfueron madurando.

En marzo de 1979 Gairy partid hacla Estados Unidos dejando

ordenes de asesinar a los principales lideres del M.N.J. A
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las cineco de la maflana del dia siguiente los rebeldes se
apoderaron de la estacidn de Radio, llamando a toda la
poblacidn a armarse y a apoyar la revolucidn. La noticia del
triunfo del movimiento comenzo a expandirse, en tanto la
concentracidén de poder en E. Gairy, hizo que ni los
<{Mangostas> reaccionardn ripidamente apoyande al Dictadeor.

El 16 de marzo de 1979 se formé el Gobierno FPopular
Revolucionario, lidereado por M. Bishop, a través de un Golpe
de Estado, hecho uUnico en la historia del Caribe Inglés que
sumado a la administracidn dictatorial de E. Gairy formaban
un cuadro completamente <(sui generis > en esta subregidn del
Caribe.

3.3. 4 EL. GOBIERNO DEL M.N.J.

En los cuatro afios y medio de gobiernc crearon nueve mil
empleos. el desempleoc descendid del 49 % en 1973 a el 14 % en
1883, aumentéd en forma ccnsiderabie médicos, hospitales y
equipo de salud, erradicéd el analfabetismoc que ascendia al
50 % en 1979, instituyd ademas la ensefanza gratulta; se
incremento el numerc de becados en el extranjero que paso de
tres en 1976 a mds de cien en el primer afio del gobierno
revolucionario. Durante 1980, con la cooperacidn de Cuba, a
un lado del poblado de <Point Salines>, se comenzo - la
construccidn del aeropuerte, dos afios después la Comunidad
Econdmica Europea CC.E.E.) otorgo a Granada un préstamo de 26
millones de délares, para la construccidn del  aeorpuerto.
participd en €1 Francia, la f:lrma inglesa Plessey Airport.
Desde 1980 también recibid ayuda financiera y tdcnica de
Argelia, Irak, Siria y Venezuela. En noviembre de este afio el
M.N.J. solicitd su adnmisidn a la Internacional Socialista
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€I.S, siendo admitida en el XV Congreso de la I.S., al
tiempo que mantenia relaciones con =1 Partido Comunista de la

Unidn Soviética, el Partido Comunista Cubano y otros paises

sociali st.as:.3

En general la politica del G.P.R. en el campo

internacional, se fundamentaba en los principiocs de
coexistencia pacifica entre los Estados de diferente régimen
De tal forma que era miembro activo del Movimiento

pelitico.
Unidas, de 1la

No-Alineada, de la Organizacidn de Naciones
Organizacidn de los estados Americancos, del Mercade Comun del

caribe Oriental CCARICOM), de la Organizacidn de Estados del

Caribe Criental COECO> ¥y otros organismos internacionales;
fomentando asimismo vinculos bilaterales con paises como

México, Francia, la Republica Democrdtica Alemana y otros

paises. 4

de un combinade de

al.a R.D. A, colaberd on la construccidn

artes grdiicas, de la red telefdnica ast como suministro de
su industria electrénica ¥ maquinarta agricola.
Checoslovaquia envid especialistas para conatruir la central
hidroeléctiriza proyectada para aranada. Bulgaria coopero on

la construccién de dos fdbricas de hiele artificiatl.
4
a
de almacenes de petrétes y
Después de las negociaciones sostenidas entre
Mitterand, sepitembre de 1082, se firmo un acuerde
principion de 1983, para el sumnistre  de instalaciones v el

envio de especialistaa franceses.

En 1981, México decidid  otergar  ayuda financiera ¥ téentea.

aranada, en la  budsqueda de petrdlec para ta construccidn
ol Aummstro del hidrocarburo.
M. Bishop v F.
a
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3.3.5 LA COYUNTURA INTERNA Y LA INTERVENCION APMADA

Los logros de cuatro afhos y medio del MN. J., no
estuvieron exentos de conflictos al interior del Partido. La
crisis del M.N.J. que culmind <con la muerte de Bishop y la
intervencidn nerteamericana del 25 de octubre de 1983, se
remonta a julio de 1982, fecha en que B.Coard renuncidé a la
Divisidn Politica del comité Central del M. N.J.,reteniendo su
cargoe de ministro de Finanzas y suplente del Primer Ministro,
SU renuncia seguin su propia explicacidn, se debid a que no
estaba satisfecho con la forma de trabajo y las prioridades
que se asignaba al Comite Central, en el proceso
revolucicnario de Granada. La gran maycoria de la gente que
apoyc a B. Coard en su renuncia, habia pertenecido a O.R.E.L.
¢ Organizacidn Revelucionaria para la Educacidn Y la
Liberacidn), esta agrupacidn se habia fusionado en 1973 con
M. A.P. y JEWEL, para conformar el M. N.J. No obstante, siempre
mantuvieron una camarilla exclusivista, al interier del
M.N.J. Entre 1982 y 1983 coard afianzo su influencia y
autoridad al colocar a partidarios de O.R.E.L. en posiciocnes

claves del Partido.

El verdadero detonante del conflicto al interior de la
organizacidn politica fue originada en 1la propuesta de 1la
gente de OREL de crear un liderato conjunto del Partido entre
B. Coard y M. Bishop ( septiembre de 1983). Despues de esta
propuesta rechazada a finales de septiembre M. Bishop, George
Loviscon, Unison Whiteman, etc. miembros de la delegacidn
oficial marcharon hacia Hungria y Checoslovaquia., Al regreso
de la Delegacidn, la situacidn en Granada estaba muy
deteriorada y quizds fuera del control de Bishop.Bernard
Coard como primer Ministro Suplente y Liam Jones como Jefe de

Seguridad tenian la cbligacidn de reportarse con Bishop.
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pero ningune de los dos lo hizo. El siguiente paso fue el
atfresto de M. Bishop y sus principales coiaboradores, con el
pretexto de que el Primer Ministro hablia autorizade dejar
correr el rumor de que B. Coard queria
asesinarle. posteriormente, a pesar de las protestas del
pueblo, Bishop y sus mAs cercanos colaboradores fueron
<fusilados>, sin aclarar los motivos de tal decisidn, hasta

la fecha confusos.

Los pretextos de que el  Goblierno de Bishop se estaba
convirtiendo en dictateorial asi como de que se pretendian
llevar a cabo tdcticas mids radicales para pasar de la etapa
nacionalista democrdtica al seccialismo por parte de Coard
solo fueron el disfraz para encubrir la lucha por el poder

que se desarrollaba en el M.N.J.

Este conflicto interno sirvié de escenario para la futura
invasidn de Granada por parte de los Estados Unidos, pais que
desde el ascenso al poder del M.N.J., expreso oficialmentes su
< seria preoccupacidn por lo sucedido>, en abril del mismo
afo, el departamento de Estado envid una nota exigiende al
gobierno de Granada que evitara wvincules con la <Cuba
Castrista>, la respuesta de Bishop fue de rechazo ante las
pretensiones de Washington de inmiscuirse en los asunlos de
Granada. En este aflo también se declararon dos fuertes vy
dafinos incendios simultaneamente en Saint George's. Barbados
amenazo con la posibilidad de que la isla granadina podia
verse privada del flujo turistico. Ademas se desato una
campafia antigranadina en la prensa, radio y Televisidn
norteamericana. Se cred la escasez artificial de productos de
consumo asi como actos de sabotaje., y para completar el

circulo hostil hacia Granada; los Estados Unidos apoyaron a
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E. Gairy en el reclutamiento de mercenarios para organizar la

subversidn y la invasidn armada en la isla.

Las agresiones norteamericanas continuaron durante los
cuatro afios y medio de gobiernd popular revolucionario del
M.N.J., en Washington se cred el Grupo Operativo
Interdepartamental para los problemas de los paises del
caribe, a la par se puso en marcha el Plan de la C.I.A. bajo
el nombre de <PIRAMIDE>. que tenia como objetivos bisicos
organizar el bloqueo maritimo, el bolcot econdmico y formar

en torne a Granada un <corddn sanitariod.

Durante el XI periodo de Sesiones de la O.E.A Cdiciembre
de 19813, los Estados Unidos trataron de persuadir a los
delegados, para qQue adoptaran medidas contra Granada, en lo
cual fracasaron . En el seno del CARICOM. los Estados Unidos
pretendieron excluir a Granada, sin leograr el apoyo de la

comunidad.

Para junic de 1983, Bishop declard que el rdgimen
norteamericano era completamente reacio a la normalizacidn de
relﬁciones con Granada, asimismo Ronald Reagan se negd
sistemiticamente a llevar a cabo un encuentro cumbre con M.

Bishop.

La actividad bélica norteamericana fue incrementada.
Desde mediados de 1979 las costas de Granada fueron violadas
constantemente. En 1980 se cred en Key West CCayo Huesod una
extremidad meridional de Florida, el estado mayor del Comando
Operativo Caribefio llamado a dirigir la actividad subversiva
contra Granada y otros paises del 4drea de orientacidn
progresista. Entre agosto y octubre de 1981 se llevaron

cabo simulacros de la flota norteamericana. en el Caribe., con
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el nombre de <Ccean Venture 81> con la participacidén de 120
000 efectivos, 240 buqueﬁ. y 1 OO0 aviones Cparticiparon
Inglaterra, Holanda y varios paises caribefios), mismo que fue
calificado por la prensa como un <ensayo de la invasidén a
Granada>

La ostentacidn de la fuerza bélica norteamericana,
continud en 1982, con las maniobras <Ridex> la cual
consistia—nuevamente- en la <{ocupacidén de una isla

enemigadque de nuevo fue la isla Vieques.

La {cooperacidn multilateral> que servirfa de base legal
a la operacidn 1lnterventora avanzaba con la formacidén, en
1982, de la Organizacidn de Estados del Caribe Oriental
COECO>, posteriormente en 1982, con el apoyo de Inglaterra y
Estados Unidos se conformdé un Mini bloque Militar, en el
Caribe, llamado <Sistema de .Seguridad y Defensa Regional>
integrada por Antigua y Barbuda. Barbados, Dominica. San
Vicente y Granadinas y Santa Luci{a, impidiendo la integracidn
de Granada al Mini bloque

En marzo de 1983, durante las maniobras <Ridex 83>
participaron 77 buques de guerra., entre ellos tres
porta-avicnes y seis navios estadunidenses, incluyendo un
buque de desembarco con 500 marines a bordo. cruzaron = muy

cercanamente las costas de Granada.

Las acciones de orden econdmico de los Estados Unides,
para presionar Yy socavar la economia granadina fueron
diversas, en 1980, la afluencia turistica disminuyd en un 285
%. reduciéndose en 1981 aun mds. Durante varios afios el Fondo

Monetario Internacional y el Banco Mundial le negaron
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creditos a la isla ademas de las presiones que ejercieron

sbbre Europa Occidental para itmpedir el libre flujo de ayuda
econdmica hacia Granada.En 1981 Washington intentd. aunque
que los estados miembros del Banco
lista de
de

sin exito, conseguir
Caribefio de Desarrollo excluyeran a Granada de la
beneficiarios de la ayuda financiera distribuida a través
dicho banco.

Lugar especial tiene la guerra psicoldgica destinada a
tergiversar los procesos internos y desprestigiar al P.G.R. a
nivel interno y externo. Ronald Reagan personalmente
manifestd reiteradamente que, Granada habfa caido en manos de
una <dictadura totalitaria de izquierda> y que provela de

armas a El Salvador.

Como prueba de-la <amenaza> que se habia cernido sobre los
Estados: Unidos, R. Reagan exponia que en Granada
se estaba construyendo, con la ayuda de Cuba,un
capaz de recibir aviones y reactores pesados.

aeropuerto

La realidad es que varias situaciones desmentian tal

declaracidn:

13 Par:t.icipaban en la construccidn no solo cybanos, -

sino también . especialistas . de otras
incluse una

paises -

latinocamericanoc y euroccidentalies e
compaifiia estadunidense;

&) aeropuertos similares exts't.en en Barbados, Santa Lucia,
Trinidad y Curazao;

3> El congresista norteamericano Ronald Dellams, quien
vigitd Granada, con la misidn especifica de evaluar el
<peligro> que representaba para Estados Unidos. el
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aeropuerto de Granada. A sSu regreso declard que en
opinidn de los personercs del Ministerio de Defensa y

el mandoc de las Fuerzas aéreas. con los que Se habia
entrevistade., Granada no representaba una amenaza

ni siquiera con el nuevo aeropuerto.

Regresemos ahora al proceso interno de Granada, cuando el
19 de octubre de 1983 se anuncid ecficlalmente la muerte de
Maurice Bishop y sus colaboradores, instaurdndese el &0 de
octubre el Consejo Militar Revolucicnario, encabezado por el
General H. Austin , que asumid el poder implantando el toque
de queda. El 21 de octubre, la OECO , reunidos en Barbados
tras una consulta con el representante de Estados Unidos;
resolvieron <pedir ayuda de los paises amistosos con vistas a
crear - las fuerzas de Mantenimiente de 1la Paz>, vy se

dirigieron con esta peticidn a Estados Unidos e Inglaterra.s

El 23 de octubre se acordd por mayoria de votos excluir
provisionalmente a Granada de la CARICOM. Este mismo dia a la
emba jada de Estados Unidos en Barbados recibid un comunicado
del Consejo Militar Revolucionario de Granada, que
garantizaba oficlalmente que la vida, el bienestar y 1la
propiedad de cada ciudadano estadunidense, al igual que del
ciudadano de cualquier palis que se encontraran en territorio

granadino serian totalmente inviolables.

Las bases populares en Granada intervinieron tardiamente

en la disputa por el poder al interior del M.N.J. Las
diferencias entre Coard y Bishop no eran fundamentales, pero
sl.ﬂ llamada  <invitacién> de la O©OECO, come ahora se sabe fue
redactada por el Depariamento de Estado Norteamaricane v

entregada a low paises miembros.
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la ﬁrensa norteamericana del‘ormo‘v la informacidn de tal manera
que, se llegd a la conclusion de la existencia de una
fraceidn radical, en el seno del partido lidereada por B.
Coard y apoyada por cuba y la U.R.S.S. lo cual fue desmentido
por ambos paises , Ppere que " S1n tomarse en cuenta hizo

sobrevenir la inminencia de la intervencidn.

Asi la invasion comenzo el 25 de octubre de 1983, con
desembarcos aéreos, con el evidente pretexto de la defensa de
cerca de 1 00D estadunidenses en la isla. Inicialmente R.
Reagan no menciond a cuba y a 1la U.R.S.5, pero en sus
posteriores declaraciones ya formaban parte de su arsenal de
lucha ideoldégica, de tal manera que Granada fue caracterizada
por €l como colonia soviébico-cubana, a la que hablan venide

preparando para la (exportacidn del terrorismod

El objetivo de les intervencionistas era terminar con un
<golpe relampago> el proceso revolucionarioc de Granada. Yy
eliminar toda posible resistencia, poniendo a la opinion
internacional ante un hecho consumado. lo que fracaso, puesto
que la resistencia del Pueblo de Granada fue mds fuerte de lo
esperada, motivo por el cual el envio de refuerzos se hizo
necesario, llegando el 26 de octubre a la isla 19 aviones
militares de transporte C-130,con municiones, material de
guerra Yy soldados de una unidad espec:ial del ejército
estadunidense, con este respaldo se apoderaron del fuerte
Frederick y varias lineas mis de defensa de los granadinos,

obligando a los patriotas a replegarse.
En cuatro dias de combate , los agresores no habian

logrado aun establecer el control total y la resistencia

guerrillera continud incluso hasta 1984.
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El ataque armade no provocade a un pais recientemente
independizado miembro de 1la ONU.OEA, el CARICOM,y de la
Comunidad Britdnica constituyd una flagrante vioclacidn a las
normas y principios fundamentales del Derecho Internacional,
refrendados en la Carta de Naciones Unidas. El mismo 25 de
octubre se llevo a cabo una reunidn extraordinaria del
Consejo de Seguridad de la Organizacidn de Naciones Unidas.
El 28 de octubre se sometid a votacidn una resolucidn,
exigiendo cese inmediato de la intervencidn armada de Estados
Unidos y el retiro de las tropas. El documento califica la
invasidén a Granada, como violacidn abjerta al Derecho
Internacional de la independencia y soberania y la integridad

territorial de ese Estado.

El 26 de octubre, el Consejo Permanente de la O.E A..,
estudid en reunidn extraordinaria la invasidn norteamericana
a Granada, los Estados Unidos creyeron que seria una reunidn
protocolar, pero la mayoria de los participantes reclamaron a
los Estados Unidos poner de inmediato termino a la invasidn

armada en la isla.

La agresidn estadunidense contra Granada viold en forma
sistemdtica la carta de la O.E. A, en los siduientes

articulos: 18.280, y 21.

Los Estados Unidos procuran Jjustificar su agresidn,
alegande un <pedido> que le dirigieron varios éstados
insulares integrantes de la O.E.C.O0. ¥ las cldusulas del
Acuerdo adop‘tadas por ellos. El cardcter ilegitimo de esta

justificacidn lo muestran dos hechos

1> En primer lugar los Estados Unidos no tienen absolutamente
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nada que ver con con tal Acuerde subregional

2) En segundo lugar, este acuerdo no aparece registrado en la
O.N.U., por cuanto que los Estados que lo suscribieron no
presentaron al Secretariado de la O.N.U. la necesaria
informacidn, incluidas las actas de ratificacidn y el
articulo 102 de la carta de la O.N.U., que establece que
todo tratado o convenio internacional debe quedar
registrado en el secretariado de la O.N.U y hecho piblico
por éste. En caso ,contraric ningun Estado pedra invocar
dicho tratado o acuerdo ante organc alguno de las Naciones

Unidas.

La intervencidén norteamericana en Granada fue una
demostracidn de fuerza, fundamentlalmente para el consume de
la regidén en especial para Cuba, Nicaragua. El} Salvador y
Guatemala. Se quiso demostrar el poderio estadunidense
golpeando a un micro-estado con un régimen molesto tan débil

aislado que podia ser atacado impunemente.

Esta invasidn tambi€én demuestra y refleja un esquema
maniqueista donde se simplifica todos los problemas y ademas
se replantea el uso de la fuerza militar comeo instrumento

preferido para resolver las contingencias internacicnales.
3.3.6 LAS CONSECUENCIAS INMEDIATAS EN GRANADA

La invasidn de octubre de 1983, fue segiida por 1la
ocupacidn norteamericana permanente de la scociedad islefa.

En el ambito politico ello significd el establecimiento del

Consejo Consultivo como gobierno interino, nominalmente
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responsable ante el gobierno general, cuya legitimidad
p}ovenia de la presencia armada de los Estados Unidos. Se
evidencid asimismo. un estimulo a la creacidn de partides
politicos centristas con proyeccisn a las elecciones, es
decir se requeria de un gobierno que no fuera el de Gairy ni
el de la Nueva Joya, de alguna manera se pretendia conservar
el gairismo sin E. Gairy. En el plano econdmico se procedid
al desmantelamiento de todos los programas soclales y de
bienestar del Gobiernoe Popular Revolucionario. El apoyo que
se habia negado al M.N.J. ahora manaba en abundancia, por lo
menos al principio, especialmente para la construccidn del
aeropuerto, que antes habfian considerado una amenaza y
demasiado costoso, ahora indispensable . para el desarrcolio

turistico.

La instalacidn de los norteamericanos en Granada fue
acompafiada de su <tipica eficiencia> para asegurar los
dividendos de su nueva inversidn, es decir, existidé una
segunda invasidén compuesta por diplomiticos, consejeros
econdmicos, expertos en desastres, periodistas, funcionarios
de la A.I.D., especialistas en adiestramiento policial y un
equipo de operaciones psicoldgicas del ejército, cuya tarea
fundamental fue la consolidacidn de la contrarevolucidn.

A raiz de la invasidn la economia, la politica interna y
la politica exterior se vio fuertemente influenciada por la
politica norteamericana hacia la zona . Al inicid de la
preparacidn de eleccicones de 1984, los Estados Unidos
Presionaron para que los partides <centristas> se unieran en

una coalicidn, lo que posteriormente seria el New National
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Party CN.N.P>, para impedir que los <extremos> ganaran el
acceso al poder (G.U.L.P., © MP.M.B). La coalicidén se
conformé con el Granada National Party CG.N.P) encabezado por
H. Blaize, el Grenada Democratic Unidn C(G.D.U.D de Francis
Alexis y el National . Democratic Party CN.D.P> de George
Brizan. En cuanto a la politica regional, los Estados Unidos
influyeron para que la isla rompiera relaciones con Cuba y se
predujera un acercamiento al Grupo Conservador Caribbean
Democratic Union CC.D.UW, dirigido por el entonces Primer
Ministro de Jamaica Edward Seaga.

Dentro de la politica interna fue designado Gobernador
interino Paul Scoon, representante del reino britdnico desde
1978, despuds de la intervencidn armada. Asimismo se nombroé
un <Advisory Council> (Consejo Consultivod integrado par
tecnocrdtas, técnicos y economistas sin militancia politica,
en tanto Scoon desempefic el papel de arbitro en las

decisiocnes ejecutivas. -

Los principales objetivos del Consejo consultivoe y el
gobierno interine fueron restaurar, y preparar al pais- para
las elecciones de 1984. dentro de sus acciones podemos
enunciar la devolucidn de tierras expropiadas por el Gobierno
Popul ar Revoltncionaric y la disminucidn de la deuda externa,
en aproximadamente 21 millones de ddlares en su afio de
gobierno, B. Coard y Austin fueron capturados y encarcelados
en agosto de 1984, para 1986 17 de los 20 acusados implicados
en el asesinato de M. Bishop Yy sus colaboradores fuercon

declarados culpables y condenados a muerte.
Después de un aRho de gobierno interino se celebraron

elecciones generales en Granada, el 13 de diciembre de 18984,
de acuerdo al modelo Westminster. Con e=stas eleccicones los
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Estados Unidos buscd legitimar su intervencion como

restaurador de la democracia en la isla.

En éstos comicios participaron varias organizaciones,
pero la mds destacadas de ellas y que contaba con el ‘apoyo de
las tropas norteamericanas. era la constituida por la alianza
electoral de tres partidos conservadores o <centristas> como
fueron denominados por la prensa estadunidense, llamado el
Nuevo Partido Nacional C(N.P.N), encabezado por H. Blaize. La
mias conoacida fue la de E. Gairy. G.U.L.P. En cuanto a las
fuerzas de izquierda. por causas cbvias se reorganizaren al
final., cuando algunos dirigentes del N.j.M crearon el
Movimiento Patridtico Maurice Bishop (M.P.M.B).

Estas elecciones tenian un doble objetivo interno y
externo. A nivel interno, se pretendid legitimar a un nuevo
gobierno, para impedir la formacidn de un nuevo gobiernc que
diera lugar a la creacidén de un nueva frente popular, por lo
misme se permitid la participacidn del M.P.M.B., para evitar
las criticas de 1la opinidén internacional., atenta a lo
eocurrido en G}anada. A nivel externo, los Estados ‘Unidos
como creadores de la <libertad y la democridcia> no podian
permitir que E. Gairy, ex-dictador de 1la isla, obtuviera
nuevarnent.el el poder, de esa forma los estadunidenses apoyaron
a H. Blaize, figura gris y opaca a nivel internacional, pero
gran conocedor de la politica interna de Granada, desde 1957.

Los medios de difusidn plantearon la coalicidon del
N.P.N., con tintes centristas, situando a E. Gairy (G.U.L.P>

a la extrema derecha y al M.P.M.B a la extrema izquierda.

Los resultados eleclorales en consecuencia, fueron para
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dar el triunfo al N.P.N.. con un 90 % de los votos emitidos.

El gobierno de H. Blaize formuld su problemdtica en dcs
preccupaciones basicas. La cuestidn militar y el desarrollo
econdniceo, en funcidn, claro esta, de la seguridad nacional,

contando con el apoyo del exterior CE.U.A.D.

En lo relacionado a la cuestidn militar, la primera medida
consistid en solicitar ayuda a Ronald Reagan y a2 los paises
caribefios a través de una carta-militar, para la manuntencidn
de la seguridad de la isla.S e destinaron quince millones de
ddlares, de procedencia norteamericana, a la creacidn de una
fuerza policial que, sustituiria a las tropas de ocupacidn.
Al afio de la intervencidn el aercpuerto, motive de la
invasidn, fue concluido con el especifico objetivo militar de

apoyar a las tropas bélicas de los Estados Uniacos.

En cuanto al aspecieo econdmice, se anuncid que Se daria
prefer2ncia al desarrollo econdmico del pais, con el apoyo de
la inversidn extranjera. Aun con la ayuda norteamericana y de
Gran Bretafia, el deterioro econdmico era muy grave, reflejado
en el primer afio de ccupacidn, en un aumento del 14 % del
desempleo, lo que a su vez ha originado delincuencia ¥y

prostitucidn,

El costo oficial de la intervencidn fue de 122 millones
de ddlares que comparado con la ayuda que recibid el primer

afio de gobierno de H.Blaize. es demasiado grande.

El gobierno del N.P.N , se orientd de acuerdo a los
siguientes objetivos la reconstruccidn y redefinicidn de la
economia, por medio de la defensa de la seguridad nacional,

una politica exterior pro-norteamericana, la reduccién de los
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impuestos, la construccidn de un sistema vial mds moderno. la
construccidn de viviendas aunado a una mejora del sector

educativeo y de la salud.

Los Estados Unidos proporcionaron ayuda, pero la mayoria
de esta fue encaminada al page de la deuda externa.la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe y el apoyo econdmico
ofrecido no fueron suficientes , ademas de que la ayuda
econdmica en cuatro afiosC1987) no ha superade los 60 millones
de délares , apenas el 12 % de los prometido por el gobierno

de los Estados Unidos.

En el primer afio de gobierno de N.P.N., el presupuesto
nacional fue reducido en un 17 %, cosa que afecta
profundamente los proyectos de desarrolleo social Para poder
reducir el gasto piblico se despidid aproximadamente a 18 000
empl eados del estado, es decir mis del ©0 % de la burocracia
granadina, con lo cual se espera disminuir en un 30 % el
gasto publico. lo que representa monetariamente 860 millones

de un presupuesto de 200 miliones de ddlares.

Ademds de la inestabjlidad econdmica del pais,
encontramos también la desestabilizacidn politica, ambas

originadas en la intervencidn. A pesar de la deseada unidad

politica en el N.N.P., las divisiones no tardaron en
mostrarse, esencialmente entre Blaize y BrizansAlexis. Para
1885, los enfrentamientos se agudizaron entre los que

apoyaban a Blaize (G.N.P.> y los que apoyaban al ex-lider
del N.D.D., y Brizan de tal forma que en 1987 Brizan y Alexis
formaron un nuevo partido, el National Democratic Congress,
sin embarge la creacidn de este nuevo partido no conecluyd las

pugnas del N.N.P., puesto que desde 1988 se fue originande
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una nueva divisidn entre los seguidores de Blaize (The Left

Back Few) y los que apoyaban a Keith Mitchelll The New
Thrustd, al ir evolucionando esLa/deElisivé'hﬂ Mitchell se quedd
con el control del partido, en tanto Blaize controlaba atn
el gobierno, quien mis tarde ' funda su propie partido., el
National PartyC(T.N.P.D> para participar en las elecciones

que celebrarian a mds tardar en 1990.

La inestabilidad politica y econdmica de Granada es un

signo evidente del paso de las tropas norteamericanas en el

pais. Si bien es cilierto la ayuda norteamericana en 1984, fue
de 157 millones de dolares, esta fue asignada en su gran
mayoria al pago de la deuda externa asi como a la creacidn de
fuerzas policiales internas y compras de material bélico. Las
promesas del sector privade estadunidense, para dinamizar la
economia de Granada hasta 1989, no habla sido materializada
debido a la {inestabilidad politica del pafs, creada,

propiamente dicho, por la intervencidn de las fuerzas armadas

norteamericanas en la isla.

La situacidn econdmica de Granada en la década de los
ochenta.dependié fundamentalmente de las exportaciones de
mat.erias primas Cnuez moscada y otras especies), pero se
baja de la demanda de este
precios, ademas de
por

enfrentd al problema de la
producto, en consecuencia de la baja de
que exiten frecuentes quejas de la calidad del producto,
lo mismo tuvieron grandes perdidas en las cosechas de la nuez
sido

moscada. Asimismo el sector agricola no ha

diversificado,
cantidad de alimentos, lo cual desbalancea

por lo que el pais se ve obligado a importar

una gran la

economia de la isla.

El sector industrial no parece ser la salida a la «<risis
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economica, ya que importa la gran mavoria de la maquinaria
utilizada, asi como de las materias primas, sin contar <on

que carece de mano de obra calificada.

Dicha situacidn ha creado la idea de que la solucidn a su
crisis econdmica es el turismo. Despuds de la invasidn este
sector crecid, pero al poco tiempo se detuveo el crecimiento,
lo grandes hoteles aducen que requieren de 1la c¢reacidn de
infraestructura para poder invertir. es decir pretenden que
el gobierno granadino pida prestamos a los organismos
multilaterales para crear un centro turistico capaz de captar

la inversidn extranjera en este sectlor.
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CONCLUSI ONES

El estudio y andlisis de las Relaciones Internacionales
requiere de un marco que nos conduzca a la veracidad y/o
racionalidad de las actitudes que en politica Lnternacionai
asumen cada uno de los Estados que conforman a la Sociedad de
Naciones. En este sentido es inherente a la politica exterior
norteamericana recurrir a los postulades que plantea ..el.
pensamiento <Realista Cldsicod de las Relaciones
Internacicnales, mismo que situa al PODER como el elemento
fundamental de la lucha entre las naciones. debido a que el
movil del comportamiento estatal se define a partir del
interés nacional expresadc en términos de poder. De esta
forma la Comunidad Internacicnal se percibe en Estado de.
Naturaleza, donde la busqueda constante de poder por parte de
las naciones pueden desencadenar conflictos que modificarén,
extinguirdn o conservarin el Orden Internacional exlst.'ent.e‘

Evidentemente la polfitica exterior de los Estados Unidos .
presenta diversas facetas para legitimar sus acciones ante la
opimidédn internacicnal, dentro de las cuales se encuentran una
serie de principios que aparecen como directrices de su
actuar en en la politica exteriror practicada en la regidn
zaribefia, sin embargo cabria preguntarse que tan cierta es la
aplicacidén de dichos principlos.

Es necesario para evidenciar que 1la politica -xt'eriér
norteamericana actud y actua a través de un bhilo conductor
horizontal e invisible, a primera vista, encontrar dichas
actitudes en la revisidn histdérica del drea de interds. La



subsistencia por un lado de la politica manifestada en las
palabras y la que se realiza en la experiencia cotidiana. se
presentan paralelamente a lo large de la historia, es por
ello que este trabajo dedica gran parte de su contenido a un
andlisis histdrico de la politica exterior estadunidense.

El desencadenamiento de conflictos en la zona del Caribe
es una caracter{stica predominante., sobre todo por la
ingerencia constante de los Estados Unidos. El drea caribefia
permanecid dominada por medio de las armas lnicialménte. S._
XIX. y con el transcursoc del tiempo & traves o8 presiunss
econdmicas ¥y politicas sin descartar una buena dosis de

violencia armada encabezada por la milicia norteamericana.

En esta primera parte de la evolucidn de la politica
exterior de los Estados Unidos, durante el s, XIX,
encontramos a la Doctrina Monroe como eje fundamental, que
inspirada inicialmente en el <<puritanismo>> Cp.. 2850 fincd su
interds en que la disolucidn del Imperio Espafiol no atrajera
potencias mds poderosas a la zona, gque amenazaradn su
independencia e intereses vitales, entre los que se
encontraban la expansidn continental (p.34), cabe destacar
que las <<transformaciones>> de 1la Doctrina Monroe no
hicieron mella en el postulado bdsico, mismo que pretende
mantener al Caribe como su escudo geografico asi come una
reserva potencial. de recursos naturales, as{ pues sdlo 1la
acomodaron a la situacidn especifica del momento histdrico

que se presentd Cpp. 25-49).

Los cambios ocurridos en en la estructura de poder mundial

tales come la Primera y la Segunda Guerra Mundial no
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afectaron la politica exterior norteamericana para America
Latina y el Caribe en los pericdos que este trabajo abarco.
lo esencial de esta politica permanecid inmutable en su
aplicacidn, como se observé en el desarrcllo del Capitulo Dos
Cpp. S51~122). Al término de la Primera Guerra Mundial, la
sustitucidédn de potencias en el continente, Estados Unidos por
Inglaterra, se habia presentado como evidente desde finales
del S. XIX, un claro dominlo econdmica y politico de los
Estados Unidos en la Regidn.

La Segunda Guerra Mundial trajo consigo cambios
importantes, dentro de ellos el surgimiento de un enemigo
externo, es decir la U.R.S. 8., representante del comunismo

internacional, y con ello el nacimiento de la Guerra Fria.
Esto inicialmente condujo a la politica del <<{Good Neighbor>’
Cp.B1D, a la creacidn del T.I.A.R.C(Tratado Interamericanoc de
Asistencia Recipreca) y a la conclusidn del movimiento
panamericano en la formacidn de la O.E.A. (COrganizacicdn de
Estados Americanos) C(pp. 73-84)., en este periodo se pensd que
América Latina y el Caribe habjian cumplido su cometido,
consideradas ambas como zona de influencia exclusiva de los
Estados Unidos de América que emergid fortalecido en la
segunda posguerr, como indiscutible primera potencia mundial,
solamente igualada, en algunos rubros, por la Unidn
Soviética.

La década del Sesenta y 1la ALPRO <CAlianza para el
Progresod caracterizaron como presente y palpable la doble
politica de los Estados Unidos en la regidn, por un lade de
ayuda  econdmica -y por el otro la contrainsurgencia

ocasionadas las dos por la <<inoculacidn>?> del comunismod>,
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patente en el conflicto cubano-norteamericano (19592, es
decir el enemigo externo se encontraba en casa, se convirtid
en enemigo interno Ccapitulo Tres., caso cubano, pp. 129-164),
asimismo se reprimid de forma cruenta un movimiento que
luchaba por la democrdcia en Reptiblica Dominicana (1965}, por
temor a la <<expansidn del comunismo>> en el patio trasero de
la potencia del norte Ccapftulc Tres. caso de Republica
Dominicana, pp. 165-199).

Estas dos intervenciones se presentan en el contexto de
la Guerra Fria, acorde con esto encontramos que la moral y la
politica son independientes puesto que los principios morales
se deben adecuar al momento histdrico que se wvive, en este
caso la lucha contra el comunismo enmascara <<el interés
nacional definido en términos de poder>> es decir el
mantenimiento del Status Quo en la zona caribefa.

Los setenta se presentan come una década de aparente
tranquilidad para América Latina y el Caribe, debido a que la
atencidén norteamericana se encontraba en el Continente
Asidtico, ademis de que los goblernos de Latinocamdrica y el
Caribe se consideraban pro-norteamericanos y las guerrillas
habianl sido prdicticamente aniquiladas C(pp. SO0-1021>. No
obstante la participacidén desestabilizadora siguid presente
en el Derrocamiento y asesinato de Salvador Allende, en
Chile. Este suceso es un caso tipico de demostracidén de poder
ya que los Estados Unidos no requirieron del reciurse de la
fuerza directa para someter al pais del Cono Sur. Solamente
utilizéd su poderio econdmico Y ia desestabilizacidn
<<encubiertad>> para satisfacer sus deseos de logro de
obediencia. Cpp. 94-96).
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De esta forma llegamos a la década de los Ochenta, cuya

principal caracteristica es la asuncion del poder, en los
Estados Unidos de un Presidente tradicionalmente belxcaso..
que presentd a la anterior década como de rechcesés Y
causante de la <<{pédrdida de poderio>> de los Estados Unidos
en América y el Caribe CNicaragua 1979, y Granada en el mismo

afiod Cpp. 102-128).

El resurgimiento de la Guerra Fria desfasada totalmente
de la realidad, provocd la desestablilizacidn del régimen
nicaraglense y la intervencidén armada en Granada Ccapitulo
Tres, Granada, pp. 200-229). Es evidente que el retorno a 1la
Guerra Fria fue un pretexte para reactivar la presencia
norteamericana en el mundo, después de un perfodo de
distensidn, a pesar de ello se conservé la <<prudencia>>, aun
cuando elles exponen que <<{la diplomacia no importa cudn
diestramente sea aplicada, es emperc sdlo un método para
obtener objetivos de politica exterior. La politica exterior
y la estrategia nacional son, a su vez, instrumentos mediante
los cuales los pueblos buscan expandit o defender sus
lntereses)>1. al utilizar la desestabilizacidén econdmica Yy
politica de Nicaragua sin prtender hacer uso de la fuerza
como lo hizo en Granada. Debido a que la capacidad de
respuesta no es la’ misma  ante Centroamérica que ante el
Caribe Angldfono, donde Granada, hasta la intervencidn, era
incluso desconocida por varios paises del Orbe. Esto
representd la vuelta al uso de la fuerza armada en el Caribe,

1

Los Documentos de Sontc Fe Iy 1z, Selser,

Gregorio, od.
Universidad Obrera de Mdédxico, México 3900, p. 70.
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no utilizada por mucho tiempo, y por 1lo mismo se creyo
descartada del arsenal de la politica exterior
norteamericana, ello evidencio, en cirerto modo, la
disminucidn del porcéntaje de poder estadunidense, mis no su
eliminacidn; sin embarge, esta intervencidn conduce a pensar
que un <<recurso de poder>> utilizado en forma por demis
estruéndosa en una zona tan débil, es solamente una leccidn
de lo que Norteamérica puede aplicar en la regidn que
considera de su exclusiva influencia, para el consumc de
Amdérica Latina primordialmente, leydndose entre lineas que el
recurso militar no esta eliminado, sobre tode si considera
que su {<seguridad Nacional se encuentra amenazadad>, tomando
en cuenta que la potencia la iguala con la de_ todo el
continente americano Cincluyendo el Caribe). En este caso se
encuentra presente la relacidn sGtil de poder porque en el
momento que se llega a utilizar la violencia, se pierde el
elemnto sicoldgico de la relacidn de poder, ya que la amenaza
ha sido ejecutada para el logro de la obediencia 2 Puesto
que es la disponibilidad de la fuerza 1lo que origina una
diplomacia efectiva y no la utilizacidn de ella.

Es importante apuntar que los Estados Unidos consiguleron
no sdélo reafirmar su hegemonia en los Estados, donde
tradicionalmente la habfa ejercido, en el Caribe <C(Reptblica
Dominicana, Puerto Rico, Haiti, etc.D sino tambien
consolidarla en el Caribe angldfono, en cuyo territorioc la
preponderancia inglesa se conservs, atn después del auge
independentistade la década del setenta. No podemos olvidar

Ver: Contribucidén at Estudio det poder vot. , Escobar
valenzuela, Miguel, ed. UNAM., Meéxico isss.
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que la presencia de Francia, Holanda e Inglaterra en el
Caribe solamente son reductos de un pasado Colonial. per ls
cual en la actualidad no representan peligro para el dominic
norteamericano en la regidn, aunado a que éstos tres Estados
fueron aliados fieles durante la Segunda Guerra Mundial’. del
Coloso del Nerte. alianza que se objetivizd en la la
formacidn de la O.T.A.N. COrganizacidn del Tratado del
Atldntico Norted en el conclerto mundial y si bien existe
influencia pol{tica y cultural, la presencia econdmica de los

Estados Unidos es preponderante,

Durante la evolucidn de la politica exterior
norteamericana, en el S. XIX, se encuentra siempre presente
la inmutabilidad de la misma, fundamentada en la <<Real
Politik>>, donde se pasa de la fuerza armada a la
desestabllizacidn politica y viceversa C(moral y politjca
poseen principios independientes...). Esto se demuestra
durante todo el S. XX, mismo que sefiala durante cada deécada
por loc menos una intervencidn armada o desestablliizadora, ya
sea politica o econdmicamente, o© bien ambas conjugadas.
Durante la década del Cincuenta se realizan las
intervenciones en Guatemala (1854) y Guyana (C1957). En la
década de los sesenta se dieron tres intervenciones Cuba
<{1961), Brasil (189642, y Republica Dominicana C1965). Durante
la década de los setenta, la caida de Salvador Allende en
Chile C1973). En la deécada de los ochenta la intervencidn
armada a Granada (1983) y la politica desestabilizadora hacia
Nicaragua, durante las dos administraciones del reptblicano
Ronald Reagan.

Esta politica exterior caracterizada por la constante
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ingerencia ya sea politica, econdmica o militar, sédlo puede
ser ejecutada por una potencia, ¥y de ninguna manera los
episodios de la <{Real Politik>> pueden ser representados por
paises débiles, de tal manera que una politica expansiocnista
se encuentra presente en los. grandes Estados (exceptuando
Japdnd poseedores de amplios recursos naturales y
tecnoldgicos, asi como el soporte firme de Fuerzas Armadas
bien entrenadas (Marinas., Terrestres y Aéreas) iLerminando con
la posesidn de capital suficiente para sostener © aumentar su
poder{c, cumpliendo el principid bisico de permanecer en la
cuspide,
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