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TNTRODU CCTON G

Todu: 1o yue comionza ticnucqﬁ(,tnrmlharA L
¥ atendiendo:a osté principin, 1leqo a ls elaboracion del prese-
nte trabaje, que modestamento. pongo a cdnsldorncinn de mi ascsor y ~--

sinodales.

En ningun momenio pense que este trabajo fuese un tramite mas, -
para la obtencion del tituio de la Carrera de Licenciado en Derecho,
por ¢l contrario desde mi punto de vista muy particular considaro que
es una oportunidad mas que nos brinda la Universidad Naclonal Autono-
ma de Mexico a todos tos estudiantes, para demostrar con un trabajo -
claborado a conciencia, nuestro paso por sus queridad auvlas y de esta
forma poder trasmitir a traves del mismo, algunos de los muchos cono-

cimiontos en ellas adquiridos.

Ahora bien el trabajo on cuestidn lo he intitulado Anallsis Jur{-
dico de la Internacién y Estancia on México del Exiranjeco Tnmigrante
en sus diversas Caracteristicas Migratorias; la inquietud que me
1levo a su alaboracidn, obedece a algunas experiencias observadas
on el desempono de mi trabajo como cmpleado cun el servicio pidblico, en
la Direccion Cenoral de Servicios Migratorios, dependiente de la
Hecretaria de Gobernacidn, y la obligacidn por consiguiente de hacer

un estudio al respecto.



El trabajo estu dividido ‘en cuntror'cnpltlilus; abordandu dentro --

del Capitule 1, los ant ccedantos hisl,orh.ns.

rinciptando .con el dere-

cho Romano, dentro del cual se sonalu el erto que existio antre el -

ciudadano romano y el peredgrino o exL('mjnro, continuado con ¢l estu-
dio de las constituciones mexicanas de 1824, 1836, 18%Y concluyendo --
con la do 1917 que actualmente nos rige. an lo relative al cliudadano -
mexicano y a) extranjoro; el Capitulo 11, versa sobre el concepto de -
Extranjero, su internacidn al pals, su condicidn juridica, las calida-
des migratorias contempladas en nuestra legislacidn, asi como el uso
de la Clausula Calvo en nuestra Constitucidn; ia Nacionalidad, su con-
coplo, adquisicion y perdida de la nacionalidad mexicana y por dltimo
1a ApalLrida; ¢! Capitulo 111, contempla la estructura de la Direccidn

sjeperal de Servicios Migratori

el Articulo 1/ del Reglamento Inte--
rior de la Secrelaria do Cobernacion en 1o relalive a) servicio migra-
torio y la Facultad Discrecional de esta Dependoncia en la materia se-

nalada; o

sapitulo 1V, se aboca a la Internacion vy estencia del
extranjero inmigrante en sus diversas caracteristicas migratorvias,
sonalando el conceplo de Inmigrante, y ¢! que reciben como consecuen--
cia de la caracteristica migratoria que ostonten, asi come los requi--

gitas que deben cumplic en eada caracteristica on o pmrticular,

Quiern pedir o todos su comprension, si el presento Lrabiajo
adolocs de algunos cerrores, pero 1o he teatizado con mucha dedico---
clon v con plena onciencia Jde 1o que siantfics para mi, y sobre todo

con ¢l afan de p

smar los conosimiontos adaquridos al respecto, y do

osta forms boder doquir adelante on los objetivos que me hoe propussto.



CAPTITULO T.

* ANTECEDENTES ISTORICOS.*



DERECHO ROMANO.



No debemos olvidar, que nuostro derecho positlvo, de la actuali-
dad, fue influenciado por el sistema juridico romanista, toda vez que
este llego a nosotros a traves do los conquistadores, con el dorecho -
espanol, por eiemplo en las Sieto Partidas, quo tenian caractor de ---
derocho vigente en México, hasta la expedicidn del Codigo Civil de --
1870; el derecho nupoleonico y otros codigos europeos que contienen --
mucho derecho romano y sirvieron de inspiracion a las codificaciones
mexicanas; el Corpus Iuris y su intensc estudlo por parte de juristas

mexicanos.

Por razones como las antes oxpuestas es nocosario al comienzo de
este trabajo, hacer referencia al derecho romane por su basto legado -
on ol ambito juridico’ entrando en materia aberdomos ol concepto de -~
Persona; el Status Libertatls, Status Civitatls y Status Familiae, ---
requlsitos estos para soer considorado como tal, formas intermedias ---
entre ciudadania romana y extranjeria, la perdida de la ciudadania ro-
mana, concluyendo con la perdido do la peorsonalidad; del cstudio de --
los antarjores ﬁuntos tendremos un panorama del derecho Romano, rela--

cionado con el extranjero y el ciudadano romano.



* PERSONAS. *

El hombre, considerado como vintro de imputacidn de derechos y --
obligaciunus, constituye la persona, es decir, son sujetos de derecho
aquellos que tienen el poder Lutelado por el derecho objletivo de oxi--
it de obtra porsona el cumplimiento de doterminada conducta.

Agustin Bravo G., nos dice:

t palabra PERSONA connota cn el lenguaje juridice dos sentidos.

* 121 Primero, seo }Jlama persona a todo ser real considerado como
capaz do sor sujeto activo o pasive de un derccho o sea capaz de toner
derechos y obligacinnes.®

* En el sequndo sentido, scnala cierto papel que el individuo
dosempona en sociedad, como padre de fFamilia, comerciante, magistra---
do, ete.; la persona asi concebida acumulara facilmente muchos papeles
y nqui es donde se aproxima mas a su sentido propio y originario la --
palabra persona, que dosignaba la mascara que se ponfan los antiguos -
actores.* (1.

fixisten diversaos conceptos respecto de la palabra PERSONA, poro
Lodos coinciden en su significado.

Ftimoldgicamente la palabra persona viene del estrusco PHERSU, --
que da en latin persona, mascara. personaje do teatro. (2).

ste tcr;ninu viecne del latin, donde, cntre otras cosas, slgnifica
*mascora®. (3).

EnLire los romanos 1a palabra PERSONA, tiene ¢l significado normal
do HOMBRE, Bajo tal aspecto tanto es persona el libre como lo
os el esclavo - persona servi -, al que no se considera sujoto de do--

recho.



3

Fn los primeros tiempos la cuaildad del hombre no o «_|§hfinl.‘(:. fvor si

sola, para otorgar la capacidad.

Sujoto de derocho unlcamento es 6l PATERFAMILTA
ha de ser libre, cludadano.SUl ﬁURlS,Vldrﬁleﬁirqd?dQ 1aréuﬁécyaﬁd

juridica implica el concurso de tres condiclonos:  Libor

"d.‘CIudaquﬁﬁa‘

Yy no sometimionto a una autoridad familiar.
* CLASIFICACION DE PERSONAS. *

Las Instlitucionos de GAYO nos dicon:

0 todos los hombres son libres o son esclavos.

* La esclavitud es un derecho do propiocdad que la tey reconoce a
un hombre sobre otro hombre, de donde resulta que la tibertad consiste
sencillamente en no ser propicdad de nadic.* (4).

Las Instituciones de JUSTINIANO, al respecto dicen:

* Quc la libertad es la facultad natural de bacer todo aquello -~
queramos. salvo los obstaculos resultantoes de la fuerzos o do la ----
Ley.¥* (5).

Las personas libres se subdividen en ciudadanos romanos y no ciu-
dadanos.

Las personas libres sc subdividen aun en Ingenuus y Libertos.
INGENUOS. - son las personas que han nacido libres y que no han sido ~-
esclavos saqun el derecho.

LIBERTOS. - son las personas que bhan sido manumitidos de justa osclavi-
tud. .
Exlste otra division:

. SUL TURILS.

Personas que son independiente:

Personas que son sometidas o dependientes, ALIENT TURLIS.



* PRREONA PISICAI®: 7 o7 o

fisleco.: del hombre. En orden.al nur'lmh.nt.u -¢'¢ I

siguiontes roquisitos:

1.- Naciminnto #fectlivo. Total ﬁézipi‘éﬁdllﬂ&er(to aé
2. - Nacimiento con vida. : S
3.~ Forma Humana del nacido. R

Nacido un bombre, en las condiciones antes mcncionudm“., ol-dere--
cho Romano no le confiere, sin mas, la capacidad jur{dica. Contraria--
mente a lo quo sucede un las legislaciones modernas, donde porsona su-
Jeto capuz os el hombre, por ¢l solo hecho dol nacimiento. (6).

De esta forma podemos ver que el derecho Romano solo recconocia - -
rlena capacidad de goce a una minoria Jde seres humanos, quicnes parn -
ser condlderados pursonass debian reunir fos bres siguientes roquisitos
1.- fener el STATUS LIBERTATIS (ser libres.no osclavos ).
2.~ Tener ol STATUS CLIVITATIS ( sor romanos, no extranjeros ).
3.~ Tener =] STATUS FAMILIAE ( ser independiontes de li patria potes-
tad ).

Fn el derecho Romano se puede dar la oxtincidn de 1o personalidad
jurf{dica aun en vida, debido a ja reduccidn o la esclavitud de un hom-
bre libre. o la disminusidn de su personal idad debido a cambios de su
posicion respocto al orden juridico.

Bl cambio de posicidn del individuo frente al srdenamiento jurfdico --

s6 conoce con li expre:ion CAPITIS DIMINUTION de ia cual se distinguen

tres casos ( CGAYO, I, 159-162 ):.

A) La MAXIMA, cuando el individuo libre piarde Ia Vibartad v deviene

asclavo.



La legislacion romana di\;idia a los Ecmbres én Libre y
Esclavo es ¢l hombre al que la normar poslﬁiva (nt‘; 1—; nia(‘;ur'aleza)
priva do su tibertad. Su destino, por imperio lagal, ‘no ‘os otro que el
de servir al hombre libre. (B). - »
Los SERVI eran hombres a los que el ordenamiento juridico no
reconoclia ni atribuia personalidad.
i) esclavo sn convirtio eon simple instrumento de trabajo y so le ubico

cn Ia categoria de RES MANCIPI.
* CAUSAS DE ESCLAVITUD. *

1 derecho romano consideraba como tates las siguientes:
a) NACIMIENTO. - Nace esclavo ol hijo de madre esclava, aunque seca con-
cebido por obra de hombre libreo.
b) CAUTIVIDAD DIf CUERRA.-£¢ hacen ssclaves los extranjeros apresados
por los romanos, ¢n cuanto a los ciudadanos romanns que apresa ¢l ---
enemigo no nran considerados como Lales, ya que ¢l [US CIVILE romano
solo consfderaba a los primeramente cibtados.

¢) CONDENA PENAL.- Caian en osclavitud los condenados o clertas poenas

graves. Como los condenados a morir por las bestias, los condenados

a trabnios cn las minas.
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d) DISPOCISION ESPECIAL DE LA LEY.- Esto es el howbre tibre y mayor de
veintiunanos que sc hacia vender como esclavo (PRETTI PARFICIPANDI --
CAUSA), o sea para dividir el precio con el fingido vendedor, luego de
recobrar la libertad; la mujer romana o latina, que, manteniondo --
relaciones concubinarias con esclavo, no atondiese la triple intima---

c1én del dueno de este para que cesaren las mismas.

De tgual forma en que el derecho Romano establecia las causas por las
cuales se cala en esclavitud, como anteriormente lo senalames, tambidn
eran contempladas las causas que oxtinguian la misma, entre las cuales
encontramos las siguientes:
1.~ La liberacion del esclavo por efecto directo de la Ley; por eiem.
cuando el dueno abandonaba a un esclave gravemente enfermo, o cuando ~
aquel creia de buena fe ser llbre, viviendo piblicamente como tal
durante veinte anos.
2.- Liberacidn a consocuencin de la intervencién espocial del Fstado;
por ejem., cuando un csclavo denunciaba una conspiracién de su senor.
3.- Liberacion a consecuencia de un acto especial del senor, o sea , -
la MANUMISSIO, que era ol caso mas froncuente.

Las antiquas formas de manumision que contemplaba el dorecho ---
civil romano eran las siguicntes:
a) Por un proceso fingido (manumissio vindicta). Esta se lleva a cabo
ante el magistrado, e! dominus se acompana de un amigo, quicen declara-
ba, tocando al esclavo con una varita. quo era hombre libro: ¢l dueno
no se oponia vy el pretor, consul o gobernador confirmaba la declara---

c¢idn (addlctio libertatis).
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b) Por inscripcidn del esclavo on el censo (censu). [l dueno inscri-
bia al e¢sclavo en la lista de censo de cludadanos.
¢} Por Testamento. La cual se lleva a cabo por la declaracion de
Liberbertad hecha por el dominus en su testamento; ya fuera de modo
dirccto, nombrandolo heredoro., o en forma indirecta, indicandole a su
heredero que manumjtiera a determinado esclavo.
d) Mediante la declaracidn hecha por ol sacerdote ante los fieles, ---

unidos en la iglesja (sacrosantis cclesiis).
* STATUS CIVITATIS.*

Considerando como ¢l sequndo requisito para que una persona tenga
capacidad jur{dica tenemos el status civitatis, o sea el hecho de ser
considorado ciudadano romano y no extranjero.

El concepto de civis romanus tiene una evolucidn paralela a la expan--
sion de Roma. De esta forma ol concepto de ciudadania se amplia prime-
ro a los habitantes no romanos de la regidn latina, luego a los habi--
tantes no latinos de Italia, despues, bajo Vespasiano, se concede a --
todos ios Ingenuos de Espana y, finalmente el emperador Caracalla en

la Constitutio Antoniana, la concede a todos los habitantes del impe--

riu, excluyendo a los Dedicticios.

* DERECHOS D' LA CIUDADANIA ROMANA. *
La ciudadania romana otorgaba los derechos que disponia el IUS --
PUBLICUM (DERECHO PUBLICO), v el 1US PRIVATUM (DERECHO PRIVADO).
Qal 1US PUBLIQUM, se desprenden los siguiontes derechos:
a) El derccho de votar en los comicios y en los consilia plebis, es --

decir el IUS SUFFRACII.



b) El derecha de acceso i las magistraturas 1US HONORUM.
C) El IUS PROVOCATIONIS AD POPULUM, o sea. ol derecho de apelar ante -
los comicios por la imposicidén de una pena capital decrotada por cual-

quior magistrado que no fuera dictador,

Del IUS PUBLICUM, se desprenden los siquientes derechos:
a) El derecho a casarse on IUSTAE NUPTIAE., IUS CONNUBIUM v por consi--
guiente poder constituir una familia con los poderes inherentes a la -
misma como: patria potestad, tutela, manus, otc..
b) El derecho a realizar negocios juridicos, 1US COMERCLUM, tales como
aquirir y trasmitir la propiedad civil, ser sujoto pasivo o acLivo en
las relaciones contractuales.
c) El derocho do recurrir a los tribunales, tener IUS ACTIONES. ejer--
citando su deracho de accion contemplado cn el IUS CIVILE.

Entre los ciudadanos romanos v los extranjeros, se encontraban en
Roma categorias intermedias.
a) El civdadano romano goza de los privilegios que Je otorga el IUS --
PUBLICUM y el IUS PRIVATUM.
b} Loz Lalini Veteres. En el dorecho pablico disfrutan del 1US SUFRA--
GIT y con facilidad obticnen la ciudadanin romana.
¢) Los Libertos manumitidos en forma solemne que no tiencen 1US HONORUM
y si ITUS CONNUBIUM, con fumilias senatoriales.
d) hLos Latlni Coloniarii. Carecian de todos Jos derechos polfticos en
Roma pero los ejercian en sus cludades y no yozaban de CONNUBIUM.
e) Los Latini luniani. Creados por la loy IUNIA NORBANA, estos podian

adqguirir con facilidad la ciudadania romana.
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f) Los Peregrini (peroqgrinos). Se llama asi o los habitantes de los ~-
pueblos independientes ¥ mas usualmente a los EXT‘RANJEROS que oston --
sometidos a ta dominocidn romana.
La mayoria pertenccen a una ciudad determinada. los demas no tiencn -~
derecho de ciudndania. Es importante tal distincidn, ya que los pere--
grinos que no tienen una ciudadania clorta no se¢ les puede aplicar mas
que las reglas del IUS GENTIUM; y los que tienen una ciudadania se¢ les
aplica el IUS GENTTUM y ¢! decrecho propio de su ciudad. (9).

l.os Percgrinos nu gozan de ninguna deo las ventajas que confiere -
la ciudadania romana. pero su afluencia fue tanta en Roma, que hubo de
designarse un PRETOR PEREGRINO, para que leos administrara justicta.
g) Los Libertos Dedicticios. Estos no podian obtener la ciudadania
romana, ni acercarse a Romi.

1) Los Barbaros. Quienes no tenian ningdn privilegio.

* ADQUISTCION DE LA CIUDADANIA ROMANA. ¥

Hsto se adquiere por las siguientes razones:

4) Nacimiento, 1US SANGUINIS. Los hijos logf{timos siguen la condicion
qua hubinre tenido el padre en ¢l momento do 1a concepeion; los ile---
qitimos, la ciudadania que tengo la madre en el momento det nacimien--
to.

b) Por MANUMISSIO solemne.

¢) Por concesion de 1os comicios, durante la repiublica, o por el ompo-
rador. Esta concesioén podia ser individual o dada a una comunidad poti-

frica.



MEXICO ANTICUO.



La cludadania roman so perdia:
a) Por caer en . la esclavitud.
b) Por emigracidn.

o

Por adquisicidén do. otra ciudadantia, y

d) Como consecuencia de ciertas penas,
* STATUS FAMILIAE.*

El lugar quo el cludadano romano tiene dentrs dol nucleo familiar
conforme a su status famillae.
Si el ciudadano no osta sujeto a ninguna potestad., es SU1 IURIS, y en
caso contrario sera ALIENI IURIS: cn este orden el primeramonte cita--
do tendra capacidad juridica plena, independiontc de su cdad o estado
civil; en tanto gue el sequndo tendra una capacidad jurfdica limitada.

Cuando un romano Alieni luris, comctia un delito, ¢l Paterfami---
lins en cuestidn podia optaer entre la indemnizacién o el abandano ----

noxal. (10).
* ATRIBUTOS DE LA PERSONALIDAD,*

21 derccho romano consideraba los siguientes atributos:
a) Capacidad ?c Goce. Quien carece de wsta no es persona.
b) Tenor un Patrimonio. Kl cual esta constituido por el conjunto de --
cosas tangibles (res corporales), e intangibles (res jincorporales),
y deudas que tiene una persona.
c) bomicilio. Lugar donde una personas tiocne su principal residencia.
4d) Nembre. Cuya finalidad es la identificacidén do la personn.

o) Nacional idad. Hay algunos derechos que cmanan de la ciudadania.



CONSTITUCION DE 1824.
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Diversos ordenamientos Constitucionales, han rogide la vida ins-
titucional de nuestro paifs; dasde la epoca colonial on el terciterio
de la Nueva Espana se gobernaba a traves del Codigo de las Siete Par--
tidas el cual fue promulgado durante el roinade de Alfonso X; en la
epoca Independiente el primer ordenamionto que concibio fue el oxpe~--
dldo por Jose Maria Morelos y Pavon denominade Sentimientos de la Na--
cion en ol cual plasmo su ideario, estableclendo )a libertad e inde---
pendencia de America respecto de Espana y de obtra Nacidn, Gobierno y
Moparquia.

Se rofiere a los nuovos nacionales de esta nueva Patria, en el punto -

novono, al estnblecer: Que los empleos los obtengan solo los america-~

nos, ¥ aluds a los extranjeros en el punto decimo cuando dice: Que no

so0 admitan extranjeros, si npp son artesanos caopaces de instruir y
l{bres de toda sospacha.

Este sirvio como base paru la elaboracion de la Constitucidn de -
Apatzingan do 1814 o Decreto Constitucional para la Libertad de la ---
Amorica Mexicana do 22 de Octubre de 1814, la cual en su Capitulo ITI
Do los Ciudadanos, articulos 13 y 14 disponia:

ARTICULO 13.- Se reputan ciudadanos de esta America

todos los nacidos on clla.

ARTICULO 14.- Los extranjeros radicados en este sue-
lo que profesaren la religion catolica
apustolica Tomana, y no S0 opongan a -
la liberitad do la Nacidn, sc reputaran
tambien cludadanes de ella, en virtud
da carta de naturaleza quo so les oto-

rgara, y gozaran de los beneficios de -
la Ley.
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El 31 de Encro de 1824, es formulada el Acta Constitutiva de la -

Federacion Mexicana, por el Congreso Constituyente convocado por Santa

Ana, en la cual se ostablecen las bases para la Constituciédn Fedoral

de 4 de Octubre de 1824.
Establecia la igualdad de derechos entre nacionales y extranje--
ros, a traves de los articulos 30 y 31 que decian:
ARTICULO 30. La nacion esta obligada a proteger, por
loyoes sablias y justas los derechos del

hombre y del ciudadano.

ARTICULO 31. Todo habitante de la foderacion, tione
libertad de escribir, imprimir y publi-~
car sus ideas polfticas, =in nccesidad
de licencia, revisidn o aprobacion ---
anterior a la publicacidén, bojo las ro-
stricciones y rosponsabtlidades do las

loyes.

Como dentro del concepto HABITANTE se cncuentra comprendido ---
tanto el nacional como el extranjero Y no se determina en dicho ar--
ticulo quiencs podian ojercer esas funciones y quienes no, el oxtran--
joro no tuvo impedimento en publicar sus ideas polfticas. (11)

Asi mlsmo se otorgaba facultad al Congreso para legislar en mate-
rin de extranjeria como lo disponia cl art{culo 50 fraccion XXV1 al --
ipdicnr:

Establecer una regla gencral de Naturalizacion.



CONSTITUCION DE 1836.
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La Constitucion centralista de 1836, llamada oficialmente: Las -

Slote lLeoyos Constitucionales, toma como base do la nacionhiidqﬂ mcxi-;
cana diferentes factores, Lalos como el Jus SANGUINIé, eikiugyédbi; 18"
vecindad o residencia on 1a Repiblica, sequn se advierte on el aitir-—
culo Primeroc de la Primera Ley que establocia: :

ARTICULO lo. Son mexicanos:

1.- Los nacidos en territorioc de la Repiblica, de

padre mexicano por nacimiento o por naturaliza---

cion (combinacion de Jus Soll y Jus Sanguinis);

I1.- Los nacidos en pais oxtranjero de padre moxi-

cano por nacimiento, si al entrar en el derecho de

disponer de si, ostuvicren radicados en la Ropibli-

ca o avisarcn que resueclvon hacerlo, y lo verifi--

caren dentro del ano despues de haber dado cl aviso

(combinacidén de Jus Sanguinis y Jus Domicili):

I111.- Los nacidos en territorio extranjero do padre

mexicano por naturalizacidn, aue no haya perdido --

esta cualidad, si practican lo prevenido en ¢l pa---

rrafo anterior (combinacidn de Jus Sanquinis y Jus -

domiciliy;

1V.- Los nacidos en territorio de la Republica de --

pad;c extranjero y que hayan permanccido en ¢l hasta

la opoca de disponer de =i, y dado al entrar en ella

ol refecido aviso (Jus Soli condicionado por cl Jus

Domicili);

V.- Los nacidos on cl, que estaban fijadoes en 1o

Republica cuando esla deeclare su independencia, ju--

raron el acta de ella y han continuado residiendo --

aqui (Jus Domicili);



VI.- Los nacidos en torritorio extranjnco que.in--

troducidos legalmente d de 1a ind lenela;

havan obtenido carta de nuluraligacidn, con. los --

roquisitos que prescriben las leyes.

Esta dltima fraccidn en realidad se refiore o la nanionnlidnd mexicana

por naturalizacidn que se obtenia en forma voluntaria cxpreén‘.

En ¢l articulo 5o. de esta primora ley consti tur:]gma]V,Wsn_':(rxrsl:n‘-:v-—
blecen diversas causas de perdida de la naclonalidad moxicana yA el =--
articulo 60. establece la posibilidad de recuperacion de la calidad --
de mexicano.

Bl art{culo 7o. establecia los requisitos para ser ciudadano me--
xicano.

Respeclo de esta Constitucidn podemos advertir que ol legislador
trato de definir la nacionalidad de los habitanites do la Repidblica asi
como de aquellos quo nacleran fuera de esta, a traver de Jus Soil, -~
Jus Sanguinis vy Jus Domicili, considerando a esta como factor impor---

tante para la diforenciacién entre el nacional y el extranjero.



CONSTITUCION DE 1857,
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Esta Constitucidon fue de las primeras en ©! mundo, a travez de la
cuil se reconoce a los extranjeros fgualdad frente a los naclionales --
relacionada con los derechos del hombro, el goce de las garantias
individuales, encontrandose dentro de los dorechos, el do la libertad
de trabajo, libre expresidn, igualdad ante la ley, y el trato en el -
territorio de la Republica, sin neccsidad de carta de seguridad, pasa-
porte, salvo conducto, ctc.. tenia dereche de asoclarse o reunirse si-
empre que no fueran a tomar parte.en asuntos Pol{ticos y todos los
derochos que se deriven de la persona y por consiguiente son inviola--
bles por ¢l Estado,

El articulo la. de esta Constitucidn, es la base en que se esta--
blece que el hombro es el objeto de las {nstitucionos sociales otorga-
ndole al extranjero los mismos derochos y obligaciones que para los
mexicanos, por ol solo hecho de encontrarse en territorio Nacional ---
excoptuandole unicamente los derechos politicos a los no ciudadanos de
la Repiblica.

En su artfculo 30 disponia lo siquiente:

ARTICULO 30. Son mexicanos:

1.- Todos ios nacidos, dentro o fuera del territorio
de la ropiblica, de padres mexicanos;

Ilz- Los extranjeros que se¢ naturalicen conforme a
las leyecs de la federacion:

1It.- Los extranjeros que adquicran bienes ralces -
en la Repldblica o tendan hijos moxicanos, siempre
que no manifiosten resolucidn de conservar su na--
cionalidad.

Como se pucde apresiar en la fraccion 111 del artfculo citado --
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consideraba mexicano al extranjero que adquiriera bienes raices en la
Repiblica, lo que en esa epoca pudo considerarse ‘como una forma de in-
crementar los {ngresos de la Hacienda Pablica, al cobrar impuestos a -
un mayor numero do causantes.

El art{culo 33 establecia los derechos y obligaciones de los ex--
tranjeros, y para ollo decia:

ARTICULO 33.- Son extranjercos los que no posean
las calidades determinadas en el articulo 30.
Tienen derecho a las garantias otorgadas eon la
Seccién I, Titulo Primero de la presente Cons-
titucidn, salvo en todo casc la facultad que el
Gobierno tiene para expeler al extranjero perni-
cioso. Tionen obligacion de contribulr para los
gastos pGblicos de la manera que dispongan las -
leyes, y de obedecer y respetar las institucio--
nes, leyes y autoridades del pais. sujotandose a
los fallos y sentencia de los tribunales, sin -
poder intentar recursoeos, que los quoc -

las leyes conceden a los mexicanos.

En el articulo 33 so habla de la facultad del gobierno para ----
expulsar del pafs, a todo extranjero pernicioso, mas no se contempla
el procedimiento para llevar a cabo la expulsidn ni el organc compo--
tente que conoceria dec tal situacidn. Pero el articulo 85 fraccion I,
de la Constitucion de 1857, facultaba al Presidente para llevar a ---
cabo la oxpulsidn, ya que disponia:

l':acult:ndas y Obligaciones del Presidente son las siguientes:
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consideraba mexicano al extranjero que adquiriera bicnes raices on la
Reptibl ica, lo que en esa epoca pudo considerarse como una forma de in~
crementar los ingresos de la Hacienda Piblica., al cobrar impuestos a -
un mayor numero de causantes.

Fl articulo 33 estableocla los derechos y obligaciones de los ex--
tranjeros, y para ello decia:

ARTICULO 33.- Son extranjeros los que no posean
las calidades determinadas en el articulo 30.
Tienen derccho a las garantias otorgadas on la
Seccién I, Titulo Primero de la presente Cons-
titucidn, saive en todo caso la facultad que el
Gobierno tionc para expeler al extranjero perni-
cioso. Tienen obligacion de contribuir para los
gastos piiblicos do la manera que dispongan las -
loyes, y de obedecer y respetar las institucio--
nes, leyes y autoridades del pais, sujetandose a
los fallos y sentencia de los tribunales, sin --
poder intontar recursos, que los que -

las leyes conceden a los mexicanos.

En el articulo 33 sc habla de la facultad del gobierno para ----
oxpulsar del pals, a todo extranjero pernicioso, mas no se contempla
el procedimiento para llevar a cabo la expulsldén ni el organo compe--
tente que conoceria de tal situacidn. Pero el articulo 85 fraccion I,
de la Constitucidn do 1857, facultaba al Presidente para llevar a ---
cabo la oxpulsidn, ya que disponia:

Facultades y Obligaciones del Presidente son las siguientoes:



MEXICO CONTEMPORANEO.



CONSTITUCION DE 1917,
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La Constitucién Polftica de 1917, en cuanto a la nacionalidad se

apogo al principio del Jus Soli, como claramente sec puecde aprociar

el texto original del articulo 30 gue a la letra decia:

ARTICULO 30.- La calidad de mexicano se adquiore -
por nacimiento o por naturallzacidn.

T.- Son mexicanos por nacimiento los hijos de pa--
dres mexicanos nacidos dentro o fuera de la Repli--
blica, siempre que c¢n eoste ultimo caso los padros
soan mexicanos por nacimiento. Se roputan mexicanos
por nacimiento los que nazcan en la republica de --
padres extranjeros, si dentro del ano sigulentn a -
su mayor edad manifiestan ante la Secretaria do Rela-
ciones Exteriores que optan por la nacionalidad we-
xlecana y comprueban ante aquella que han residido

en ol paf{s los ultimns seis anos antoriores a dicha ma-
nifestacidn.

II.- Son mexicanos por naturalizacién:

a) Los hijos que de padres extranjeros nazcan on el
pats, si optan por la nacionalidad mexicana e¢n los --
terminos que indica el inciso anterior, sin haber --
tenido la residencia que se expresa en el mismo;

b) Los que hubiesen residido on el pais cinco anos -
consccutivos, tengan modo honesto de vivir y obten--
gan carta dec naturalizacidn de la citada Sccretaria
de Relacionos:

¢) Los Indolatlinos que se avecinen en la Repiblica

y manlfiesten su desco de adquirir la nacionalidad -

mexicana.

en
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El artfculo antes citado fuc reformado on 1933 gquedando ol mismo
de lai élguionto forma: . !
ARTICULO 30, - La nacionalidad mexicana se adquiere
por nacimiento o por naturalizacién.
A} Son mexicanos por nacimiento:
1I.- Los que nazcan en territorio do la Ropiblica -
sea cual fuerc la nacionalidad de sus padres;
1I.- Los que nazcan en el extranjero de padros --
moxilcanos, de padre mexicano y madre extranjera o
de madre mexicana y padre desconocido: y
111.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones ---
o aeronaves moxicanas, sean do querra o mercantes.
B) Son mexicanos por naturalizacion:
I.- Los extranjeros que obtengan do la Socrectaria
de Relaciones Exteriores carta de naturalizacidn; y
II.- La muejor éxtranjcra que contraiga matrimonio
con mexicano y tenga o establezca su domicilio ---
dentro del territorio nacional.
En Diciembre de 1969, fue reformada la fraccion II del inciso A
del artfculo 30 para quedar como sigue:
Il.- Los que nazcan cn el extranjero de padros me--
xldemos; de padre mexicano o de madre mexicana.
Asl mismo fue reformada on 1974, la fraccion I1I del inciso B del
precepto antes citado quedando como siguo:
1I.~ La mujer o el varon extranjeros que contraigan
matrimonio con vdron o con mujer mexicana y tengan
© establezcan su domicilio dentro del territorio --

nacional.
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Respecto del art{culo antes mencionado ol Dr. Jorge Carpizo sona-
la lo siguiente:
En ol artfculo 30: Se abro timidamente las pucrtas al Jus Soli
al eostipular que son mexlcanos por naturalizacidn: a) Los que nacie-
rﬁn de padres extranjeros dentro de la Repiblica, si al mes siguiente
a su mayor edad no manifiestan ante la Secretaria de Relaciones Exte--
riores su proposito de conservar la nacionalidad de érigen.
AAdemas amplia los casos por los cuales se puede ser mexicano por
naturalizaclén. (13).
En su artfculo 33 la Constitucidn de 1917, establecio el concepto
de extranjero, definiendolo de la siguiente mancra:
ARTICULO 33.- Son extranjeros los que no poseen --
las calidades determinadas en ct articulo 30. tie-
nen derecho a las garantfas que otorga la Seccidn
1.Titulo Primero de la presente Constitucion: pe-
ro ol Ejecutivo de la Unidn tendra la facultad ex-
clusiva de hacer abandonar el territorio nacional
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveni-
ente,
Los oxtranjoros no podran de ninguna manara --
inmiscuirse on los asuntos politicos del pais. Tam-
poco podran adquirir concesionos para explotar pro-~
ductos del subsuelo, si no manifiestan antes ante
la Secrotarla de Relaciones que renuncia a su ca-
lidad de extranjeros y a la proteccion do sus gobi_

ernos on tode lo que a dichos biones so refiere,
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quedando eonteramente sujetos respecto do cllos a -
las leyes y autoridades de la nacidn. )

Respecto de este articulo el br, Jorge Carpizo #onala lo siqui--”
ente:

En el articulo: Se rostringen las facultades de los extranje-~
ros, qulenes eon caso de sor deportados, no tienen recurso alguno en ==
contra deo esta determinacidn del Ejocutivo. La idea fue negar cl ampa-
ro a los extranjeros en osos casos. Se les prohibe su incumbencia en
asuntos pol{ticos del pals y se establece rospecto de sus bicncs la --
Clausula Calvo. (14).

Del articulo en cita podomos precisar que la estancia del extran-
jero en México esta subordinada al Prosidente de la Repiblica en
cuanto que dicho funcionario tiens la facultad exclusiva de hacorleo --
abandonar el territorio nacional inmediatomente y sin necesidad de ---

juicio provio do estime i iente su pormd ia en el pais.

Consiquientemente, fronto al Rjecutivo Fedoral y on lo que atane
a su expulsion, los extranjeros no gozan de la garantia de audiencia -
que para todo gobernado instituye el segundo parrafo del articulo ---
14 de la Constitucion, implicando este caso una de las pocas salveda--
dos o oxcopclonos a la propia qarantia.

bebe enfotizarse, ademas, que el extrunjoroe, frente a ta aplica--
cion dol articulo 33 Constitucional, esta legltimado para promover el
Juicio de amparo contra el acuerdo o docreto prasidoncial de expul----

s1dn.
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CAPITULO TI.

* El, EXTRANJERO.* * LA NACIONALIDAD.*®



CONCEI'TO DE EXTRANJKRO.




Son diversas las acepclones que - los autores conciben, para ]legar
a definir ol termino extranjero, por lo cual rcsulﬁa conveniente citar-
las a efecto de tener una idea clara al respecto.

NIBOYET, estime que: Los individuos se dividen en dos catego--
rias. los nacionales y los no nacionales o extranjoros. El objeto de
1a nacionalldad en su concepto, es, precisamente ecstablecer esta sepa-
racidn. (1).

ARELLANO €. dice: Tiene el caracter de extranjero la persona -
fisfca o moral que no roune los requisitos cstablecidos por el sistema
juridico de un Estado doterminado para ser considerado cono nacional.
2).

MATOS, Jose manifiesta: Extranjero os todo individuo que se encu-
entra cn un pafs distinto de aquel deo donde os nacional. Por el ---
hecho de hallarse en otro Estado, queda sujeto a la soberania corres--
pondiente, que puede obligarlo a observar sus leyes, lo mismo quo a --
los individuos que forman osa agrupacién polftico sncial: pero en
parte queda tambien sujeto a las leyes de su propio pafs.

El nacional tiene derechos y deobores respecto de su patria, que se ---
traducen en una particlpacion en los asuntos piblicos, que no corres--
ponden ni obligan al extranjero. (3).

La Cnnstituciéu Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su -
tftulo primoro, cdpitulo J1I, articulo 33 nos definu cl concepto de --
extranjero.

ARTICULO 33.- Son extranjeros los que no poscan las
caltidades determinadas en ¢l articulo 30. Tienen de-
rechn a las garantias que olorga ¢l cédpitulo 1, i~

tulo primero, de la presente Constitucidn, pero el
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Bjecutivo de la‘Unidn tendra la facultad exelusiva
de’hacer abandonar el torrlitorio nacloﬁal, inméd17
utaﬁchO y sin necesidad do julicio previo, a todo

extranjero cuya permancncia juzgue inconvenlionte.

ConrrcspeCCO a las calidades a que hace referencia el ‘articulo --

antes Lranscrito y en el senaladas tencmos las siguientes: -
CAPITULO 1T,
De los mexicanos.
ARTICULO 30.- La nacionalidad mexicana se adquicre
por nacimiento o por naturalizacidn.
A) Son mexicanos por nacimiento:
1.- Los que nazcan en torritorio do la Repiiblica, -
sea cual fuere la nacionalidad de sus padves:
I1.- Los que naxcan en cl extranjcero do padros me--
xicanos; de padre mexicano o de madro moxicana;
II1.~ Los que nazcan a bordo do cmbarcaciones o --
aeronaves mexlcanas, scan de guerra o mercantes.
8) Son mexicanos por naturalizacidn:
1.~ Los extranjeros que obtengan de la Secrotaria --
de Relaciones Exteriores carta de naturalizacidn, vy
11.- La mujer o el varon extranjeros que contraigan
matrimonio con vdron o con mijer mexicanos y tengan
o establezcan su domicilio dontro del territorio --

nacional.



INTERNACION DEL EXTRANJERO EN MEXICO.
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Para que un extranjero pueda intornarse a un Estado diferonte del
que es originario, debera cumplir con las disposiclones que para tal -
cfecto determine el mismo; ejerciendo este entera soberania dentro do
su propio territorio, y vigilara el respeto de sus leyes por parte de
los individuos que pretenden este objotivo.

Se considera que un Estado no tiene la obligacidn de permitir la
internacidn de extranjeros on su territorio; y a este respecto se pro-
nuncia el jurista mexicano Manuel J. Sjerra.qulien dice:

No existe en la practica actual, obligacion alguna por parte de
un Estado de permitir el ingreso de los extranjeros a su territorio, a
pesar de que ecstos cumplan con los requisitos que las disposiciones ~-
locales establezcan.

De igual forma ol internacionalista J.L. Brierly se iInclina por
esta consideracion expresando:

Ningun Estado esta legalmente obligado a admitir extranjeros --
dentro de territorio.

En sentido contraric a las aseveraciones antes citadas éc pronun-
cian los sigujentes autores al decirnos:

Niboyet indica: Un Estado nho puede impedir c¢n su territorio --
cl acceso a los extranjeros. Pero oste principlo, incuestionablemente
admitido tiene algunas limitaciones.

Coincidiendo en ¢l mismo sentido do Niboyet, Charles Fenwick ----
senala:

Se considera un principio general establecido ¢l que permito -
que un Estado pueda prohibir 1a cntrada dec oxtranjeros en su territo--
x:io, o admitir solo on aquellos casos en que a su juicio le parezco --

convenionte,
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La internacidén y estancia de todo extran]aro‘cﬁ'férti
Republica Mexicana, se encuentran condiclonédas, ai cﬁﬁbllm!cnig dé;_-
una serie de requisitos que para tal efecto dlsponh la'LovTGnnnfalvéc
Poblacidn. que os ¢l ordenamiento legal que la rige, a trabesjaé'ié -- 
Direccidn Ceneral do Servicios Migratorios, dependiente de-la Secréta-
ria de Gobernacion.

Como hemos mencionado con antelacfon el extranjero goza en nues--
tro pais de todas las garantias establecidas por la Constlitucidn Fedo-
ral, con las ecepciones que la misma dispone, poro para que todo ex--
tranjero pueda internarse y permanccer legalmente en México, tendrd --
que cumplir con las dispostciones quo al respecto determina la Loy --
antes moncionada.

Por otra parte para el estudio, planeacién y despacho de los
asuntos relativos a la administracion publlca, entre otros, el Poder -
Ejecutivo Pederal, ticne encargada a la Secrectarfa de Gobernacidn, la
cual se encargara de formular y conducir la politica demografica, sal-
vo lo relativo a la colonizacion, los asentamientos humanos y cl turi-
smo. (Articule 27 frace. XXV do la Ley Organica do la Administracidn -
Piblica Pederal).

Como ya se ha mencionado antes, la Ley General de Poblacidn, o=
el ordenamiento legal que rige la internaciédn y estancia del exbtran---
jero en nuostro pafs, esta fue publicada en Diario Oficial de Ja Fede-
racidn el 7 de Enero de 1974; la cual esta dividida cn siete capitulos
quw son los siguientes:

CAPITULO I.
Objoto y atribuciones.
CAPITULO IT.

Migracidn.



CAPITULO 1SI.

Inmigracidn.

CAPITULO 1V.

Emiqracicn.

CAPITULO V.

Repatriacion.

CAPITULO VI.

Registro de poblacion e Idontificacion personal:
CAPITULO VII.

Sanciones.

Por otra parte el Reglamoento de la Ley antes citada, fueo publica-~
do en Diario Ofici{al de la Federacion el 17 de noviembre de 1976, ol
cual se oncuentra dividido en doce capitulos los cuales son:

CAPITULO I.

Objeto.

CAPITULO II.

Politica de Poblacidn.
Seccion 1.

Planeacién Demografica.
Seccion IT.

Plancacidén Familiar.
Seccton 111,

Familia, Mujer y Crupos Marginados.
Seccion 1V.

Servicios de Poblacidn.
CAPTTULO III.

Consejo Nacional de Poblacidn.
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CAPITULO IV.
Scrvicios de Poblacién.
CAPITULO V.
Moviemionto Migratorio.
CAPITULO VI. :
Transportes.
CAPITULO VIT.
No Inmigrantes.
CAPITULO VIII.
inmigrante ¢ lnmigrados.
CAPITULO TX.
Actos y Contratos.
CAPITULO X.
Emigracion.
CAPITULO XI.
Registro Nacional de Extranjeros.
CAPITULO XII.

Sanciones.
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La obsqrvancla ¥y el cumplimiento de las dlspnsiciohqs dontonidas
en la Ley y:su reglamento, estaran a:cargo. do ia Scprcparia‘dn'éobur--

nacion,”.a) rospecto ol artfculo 3o0.- de. dicho ordenamiento. astablove:

ART!CULO 30.- Para los fines de esta Loy, la seecro-
taria de Gobernacidn dictara e cjocutara o en su --
caso promovera ante ltas dependencias competentes o
entidades correspondientes, las medldas necesarias
para:

1.~ Adecuar los programas de desarrolloe ccondmico -

y social a las necesidades que plantecn el volumen,
ostructura, dinamica y distribucidén de la poblacidn
11.- Realizar programas de planeacidn familiar a --
traves de los scrvicios educativos vy de saluda publi-
ca de que disponga el sector publico y vigilar que
dichos programas ¥y los que realicen organismos pri--
vados, sc lleven a cabo con absoluto respcto a los de-
rochos fundamentales dei hombre y prescrven la dig-
nidod do las familias, con el objelo de reqular raci-
onalmente y estabilizar el crecimiento de la poblacidn
asj como lograr el mejor aprovechamiente de los reeu-
rsos humanos y naturales del pals;

111, - Disminuir la mortalidad:

IV. - Influir en la dinamica de la poblacidn a traves
do los sistemas educatlvos, de salud piblica, de capa-
citacion profesional y tecnica y do proteceion a la -
infancia, y obtener la participacion de ja colectivi-

dad en la solucidn de los problemas que la afecta;



V.- Promover la plena integracidn de la mujer al -
proceso econémico, oducativo, social y cultural;
VI.~ P'romover la plena intcgracion de los grupos
marginados al desarrollo nacional;

V1I.~- Sujetar la Iinmigracion de extranjecros a las
modalidades que juzgue pertinentes, y procurar la
mejor asimilacidén de ostos al medio nacional y su
adecuada distribucidn en e} torritorio;

VIII._ Restringir la emigracidn de nacionales cua-
ndo el intores nacional asi lo exija;

IX.- Procurar la planificacion de los centros do -
poblacidn urbanos, para asegurar una eficaz pros--
tacion do los servicios piblicos que se requioran;
X.- Estimular el ecstalbecimiento de fuertes nucleos
de poblacion nacicnal en los lugares fronterjzos «--
que se encuentren escasamcnte poblados;

XI.- Procurar la movilizacidén de la poblacién entre
distintas regines de la Repiblica con objeto de --
adecuar su distribucidn qcoqréfica a las posibili--
dades de desarrollo regional, con base on progra--
mas especiales del asentamiento de dicha poblacion;
XIf.- Promover la creacicn de poblados. con la fina-
lidad de agrupar a los nucleos que viven geogréfica-
mente aislados:

XIIJ.- Coordinar las actividades de las dependenclas
del sector publico federal, estatal y municipal, asi
como las de los organismos privados para el auxilio
de la poblacidn en las areas en que Se prevea u ---

ocurra algun desastre, y



XVI. - Las demas f!nulidadés quo esta ley u otras -

disposicionus legales duﬁnrmlnen.

ARTICULO 4o.- Para los efectos de) artlculo ante--
rior, corresponde a las dopendencias del Podor Bjo-
cutivo, y a las demas ontidades del sector Piblico.
segun las atribuciones que les confieran las leyes
la aplicacion y ejocucion de los procedimientos --
necesarios para lo roalizacidn do cada uno de los
fines de la polftica demografica naciunal; pero la
definicidn de normas. las iniciativas de conjunto
Y la coordinacion de proqramas de dichas dependen-
cias en materie demografica, competen exclusivamen-

te a la Secretaria de Gobernacidn.



La inmigracidn cs uno de los aspectos de la pol{tlcr'x Dem&grifica
que- contempla la Ley General de Poblacién cn uno de sus capitulos, ---
correspondiendo a la Secretarta de Cobernacion su control, e indicar -
de igual forma en que casos seran otorgados los permisos de interna---
cidn preferenciales, y, a que tipo de personas benoficiaran los mismos

A este respecto el articulo 32 dé la Ley en cita dispone:
La Sccretaria de Gobernacién fijara, previos los
estudios demograficos correspondientes, el numero
de oxtranjeros cuya internacion podra permitirse -
al pais, ya sea por actividades o por zonas de re-
sidencia, y sujetara a las modalidades que juzgue
pertinentes, la inmigracion de extrnjeros, segun
scan sus posibilidades de contribuir al progreso

nacional.

Por otra parte el artfculo 33 dispone:

De conformidad con los dispuesto por el artfculo -
anterior, los purmisos_de internacidén se otorgaran
preferentemente a los cient{ficos y tecnicos dedi--
cados oque so hayan dedicado a la investigacién

a a la esenanza cn disiplinas no cubjertas o fnsufi--
cientemente cubjertas por mexicanos, asl como a los
Inversionistas a que se refiere c¢l artfculo 48, ---
fraccidn II, de esta Ley. A los turistas se les ~--
proporcionaran facilidades para internarse en el ----'

pais.
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Asi como se preveen disposiciones para la internacidn de exhruﬁf;
jeros al pais, do igual forma la Secretaria dc Gobernacicn céﬁo qudno—
de control de la Inmigracidn de extranjeros al pafs, como lo scnéluhos
con anterioridad tendrd facultad para nogar la misma, cnrlosuca;o; cﬁ:
que la misma loy asi lo disponga.
A este respecto los articulos 37 y 38 disponen lo siguiente:

ARTICULO 37.- La Secretaria de Cobernacidn podra -

negar a los extranjoros la entrada al pafs o el --

cambio de calidad o caracteri{stica migratoria por

cualesquiera de los siguientos motivos. cuando:

1.- No exista reciprocidad internacional:;

II.- Lo exija el equilibrio demogrdfico nacional;

I1I1.- No lo permitan las cuotas a que se refiere

el art{culo 32 de esta ley;

IV.- Se estime lesivo para los intereses econémi--

cos de los naclonales;

V.- Hayan observado mala conducta durante su esta-

ncia en el pafs o tcngan malos antecedentes en el

extranjero;

VI.- Hayan infringido esta ley o su rcglamento;

VII.- No se cncuentren fisica o mentalmente sanos

a juicio do la autoridad sanitaria, o

VIII.- Lo prevean otras disposiciones legales.

ARTICULO 38.- Es facultad de la Secretaria de Co--
bernacidn, suspender o prohibir la admisjion de ex-~~-
tranjeros, cuando asi lo determine el finteres -

nacional.
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Por otra parte, aun en el supuesto de quo la legislacidn inteorna
© la norma internacional estableozcan como princlp.io la admisibilidad -
generica de los extranjeros, tal internacidn esta sujeta a la reunion
de requisitos legales que en un moment.o dado, pucden reducir la llega-
da de los no nacionales. Entre csos requisitos que se¢ convierten en --
limitaciones, tenemos los sigulentes:

A) REQUISITOS SANITARIOS.

El Codigo Sanitario de los Estgdo Unidos Moxicanos publicado en
Diarlo Oficial de 13 de Marzo de 1973, en su capitule II del titulo -~
Decimo dispone: Sanidad en materia de Migracidn.

ARTICULO 355.- Toda persona que pretenda entrar al
éterritorio naclonal sera somctida a exdmen medico,
cuando asi lo estimo conveniente la autoridad sa--
nitaria.

Cuando se trate de Inmigrantes, ademas de los
examencs medicos que practique la autoridad sani--
taria presentaran certificado de salud obtenido -
en su pals de origen, dovidamente visado por las au--

toridades consulares mexicanas.

ARTICULO 357.- No pddran internarse al territorlo -
nacional, hasta en tanto no se cumpla con los re---
glamentos sanitarios, las personas que padezcan al---
guna de las siguientes enfermedades:

Peste, Colera. Piebvre Amarilla y Viruela.
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ARTICULO 359.- No podran entrar a! territorio na--
clonal los extranjeros comprendideos on alguno de -
los casos siguicntes:
1.~ Los c¢brios consuctudinaries y los individuos -
adictos al uso de estupcfacientos y psicotropicos y
11.- Los que padezcan otras enfermedades o altera-
ciones que determine el conscjo de salubridad me--
dlianto decreto que debera publicarse en el Diario
oficial de la Fedoracidn.

'No se aplicara la disposicion contenida en la fra-
ccion TI a las personas a gulienes la SSA otorgue -
autorizacién sanitaria para internarse al pafs con
finos curativos.

B) REQUISITOS DIPLOMATICOS.

Estos so refiercn a las Visas.

La Visa es el acto juridico realizado por ol Istado al que preto-
nde entrar un extranjero, mediante el cual se pormite que su pasaporte
produzca efectos jurfdicos en el pais de ingreso.

A esto respocto el Reglamento para la Expedicidn y Visa de pasa--
portes dispone lo siguiento:

ARTICULO 124.- Todo extranjero que so dirija al --
territorio de la Replblica Mexicana en transito --
para otros paises o con animo de residir en cl te-
mporal o definitivamente, debera hacor visar su pa-
saporte por el funcionario diplomitico o consular

mexicano residente on ¢l lugar de la expedicidn -

dol pasaporte o ¢n donde so cncucentre ¢l intercsa-

do durante su viaje.
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Quedan oxoptuados los nacionales de aquellos Es--
tados que por convenios vigentos entre México y
el pais de la nacionalidad del interesado, se en--

cuontren cximidos de dichas formalidades.

C) REQUISITOS FISCALES.
Estos se reficren al pago de impuestos que dispone la

ley de impuestos sobre Migracidn.

D} REQUISITOS ADMINISTRATIVOS.
Se refiere a los tramites que han de desahogarse ante los Consu--
lados Mexicanos on cl extranjero. ante la oficina de Migracidn de la
Socretaria de Gobernacidn y ante la Secretaria de Gobernacidn direc--

tamente.

E) REQUISITOS ECONOMICOS.
Se refiera a la flanza que han de depositar los extranjeros para

su internacion al pafs.



CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN MEXICO.
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Dice J.P. Niboyct.- Que la condicidn jurfdica del extranjero, --
consiste en determinar los derechos de que los oﬁtranjaros gozan en -
cada pais. (4).

Haciendo referencia a la conceptualizacion que expone Niboyet,
podemos . decir que la condicidn jurfdica de los extranjeros estara ---
integrada por los diversos derechos y obligaciones imputables en un -
Estado a las personas fisicas o morales que no tienen caracter de na-
cionales

Una vez establecidos los conceptos de extranjero y condicfon ju-
r{dica del mismo, veremos la forma on que lo ordenamientos juridicos
sientan las bases de igualdad o equiparacidén antro los mexicanos y --
extranjeros, en este sentido el articulo lo. de nuostra Constitucién
estableco lo siguiente:

ARTICULO lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuc gozara de las garantias que otorga esta
Constitucidn, las cuales no podran restringirse, -
ni suspenderse, sino en los cascs y con las condi-

ciones que ella misma cstablece.

Esta disposicion trata dos supuecstos:

a) En Méxicot todo individuo goza de las garantias que otorga osta --
Constftucidn.

A este respecto cabe mencionar que todo individuo gozara de di--
chas garantias, sin hacer distincidn alguna de raza, ideologfa, nacio-
nalidad, etc., ahora bien las garantias constitucionales, contempla-
das en el titulo primero, capftulo I, de la Constitucidén Polftica de -
nuestro pafs, tales como el derecho de libertad, al trabajo, y a su

correspondiente remuneracion, a la libre exprosidn de ideas, a obtener
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Justiniarpront‘.a y éxpédita,‘ a‘elevar  peticiones las myxyt;kéx"ridavdo's‘,

a-la propiedad y ‘a otros; se haran igualmente ef‘ecl:lyvnswan f:wor -
“de todo individuo. : ) ‘
ﬁ) El ggég de ostas garantias no podran restringirse, ni su;sponder—
se sino.en los casos y con las condiciones que la misma Constitu--
cion ostablece.

Respecto do este supuesto cabe mencionar que las garantias --
de los derechos, dobe ser total, continua e ininterrumpida, y solt;
por axcepcidn, pueden sor afectados, en los casos y bajo las condi-
clones que la misma Constitucién establezea; afectando dicha sus---
pension a naclonales como extranjeros, o sea a todos por igual.

ARTICULO 29.- En casos de invasidn, perturbacion
grave de la paz piblica, o deo cualquier otro que
ponga a la socicdad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidonte de los Estades Unidos Me--
xicanos, de acucrdo con los titulares de las Secre-
tarias de Estado, los Departamentos Administrti-
vos vy la Procuraduria General de 1la ch\flbllcu y con
aprobacion del Congreso de la Unidn, y. en los --
recosos de este, de la Comisidn Permanente, podra
suslpcndor en todo ¢! pafs o en lugar determinado
las garantias que fuesen obstaculos para hacer fre-
nte rapida y facilmente a la situacidn; pero debe-
ra hacorlo por un tiempo fimitado y sin que la su-
sponsion se contrajga a determinado individuo. Si
la suspension tuviese lugar hallandese el Congraso

reunido, este cancelara las autorizaciones que es-
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time: nocesarias paia que el Ejocutjyo_hqgalfronée

a la situacidn, pero si se Qoflficaqe on‘ﬁ1qﬁpd”—‘
do receso, se convocara sin demora al canqroén pa-
ra que las acuerde. . : 77
Nuestra Constitucion establece ciorCa§ restricclones con Tespec-
to de los extranjeros, y prioridad para los naclonales, como lo cs--
tablece el articulo 32 que dico:
Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros
en tgualdad de circunstancias, para toda clasc de
concesiones y para todos los empleos.....
De las rostricciones antes citadas, el articulo 33 constitucio--
nal en su parte final dispone:
El Ejecutivo de la Unidn tendra la facultad esclu-
siva de hacor abandonar ¢l territorio nacional, -~
inmediatamente y sin necesidad de juicio provio, -~
a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconve-
niente.
Los extranjeros no podran de ninguna manera, --

inmiscuirse en los asuntos politicos del pals.

La potestad otorgada al Ejccutivo Federal por la Constlitucidn --
en cuanto a la expulsicn del territorio nacicnal de todo extranjero -
cuya permanencia juzgue inconvenjente, debe cumplir como lo menciona-
mos ya, con la motivacion para realizar dicho acto. y no llevarse el

mismo en una forma arbitrarla.



CALIDADES MIGRATORIAS.
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Las legislaciones de cada Estado; dispondran :los requisitos que
todo e*éraﬁjﬁfq ro&dférelpnta'poder 1hternarse‘oﬁ su territorio.

En el caso particular de nuestro paié, la’ Ley GCeneral de Pobla--
cidn dispone quo los extranjero podran internarse legalmente en el ;
" pais derncherdo con las siguientes calidades migratorias:

a) NO_INMIGRANTES.
B) INMIGRANTES.

El No-Inmigrante es el extranjero quo con permiso de la Sccreta--
ria de Cobernacidn se interna en el pals temporalmente, dentro de ---

algunas de las siguientes caractori{sticas migratorias:

I.- TURISTA.-

Con fines de recreo o saluda, para actividades ar--
tisticas, culturales o deportivas, no remuneradas

ni lucfatlvas, con temporalidad maxima de SEIS MESES

improrrogables.

IT.~ TRANSMIGRANTE. -
En tronsito hacia otro pafs y que podra permanecer

en territorio nacional hasta por treinta dias.

IIT.- VISITANTE. -

Para dedicarsae al ejerciclo de alguna actividad -
lucrativa o no, siemprc que sea licita y honesta, -
con autorizacidn para permanecer en el pafs hasta
por un ano.

Cuando ol cxtranjero visitante, durante su estancia
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viva de sus recursos traidos del cextranjoro, dc -

las rentas que estos produzcan o do (:\lequlur, bin-'—V ‘
greso proveniente dol oxterior, o su internacion -

tenga como proposito conccor alternalivas.de’ inve:
rsién o para realizar dstas, o se dedique. a acti-
vidades cient{ficas, tecnlcas, de asesoria, artisti-
ca, doportivas o similares, o para ocupar cargos

de confianza, podran concederse hasta cuatro pro--
rrogas mas por igual temporalidad cada una, con --

entradas y salidas mulliples.

Dentro de la caracter{stica migratoria del No-Inmigrante Visitan-
te se encuentran las siguientes modalidades:

a

RENTISTA.

b) INVERSIONISTA.

¢) PROFESIONAL.

d) CARGO DE CONFIANZA.

4]

<

CIENTIFICO.

f) TECNICO. - -
g) FAMILIARES.

h) ARTISTAS Y DEPOR1‘iS1’AS.



IV.- CONSEJERO._

Para asistir a asamblieas y sesiones daf consejo de
administracion de empresas, con una temporalidad -
de UN ANO, prorrogable hasta por cuatro veces mas

por igual temporalidad cada una, con ecntradas y --
salidas multiples y en cada ocasidén con estancias

mdximas do TREINTA dias improrrogables dentro del

pais.

VI.- ASILADO POLITICO. -

Para proteger su libertad o su vida de persecusio-
nes polfticas en su pails de origen, autorizado por
el tiempo que la Secretaria do Gobernacidn juzgue
conveniente, atendiendo a las circunstancias --
que en cada caso concurran. Si el asilado politico
viola las leyeos nacionales, sin perjuicio de las -
sanclonecs que por ello le sean aplicables, perdera
su caracter{stica migratoria, y la misma Secreta--
ria le podra otorgar la calidad que juzgue conve--
niento para continuar su legal estancia en el pafs
Asimismo, si el asilado politico se ausenta del --
paié perdera todo derecho a regresar en esta calidad
migratoria, salvo que haya salido con permiso de

la propia dependencia.

42
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VI.~- REFUCIADO.-
Para proteger su vida,  seguridad o 1ibertad’cuando
hayan sido amenazadas por violencia general izadru.;y
la agresion extranjera, los conflictos internes i~
otras circunstancias que hayan parturb;;dn qravcime- 3
nte el orden piiblico en su pafs de origen, que lo
hayan obligado a huir a otro pais.
No quedan comprendidos on la prosente caractoristi-
ca migratoria aquellas personas que son objeto de
persocusion polftica provista en la fraccion ante-
rior. La Secretarin dec Gobernacidn renovara su per-
miso de estancia en el pals. cuantas veces lo esti-
me necesario. Si el refugiado viola las leyes naci-
onales, sin perjuicio de la sanclones que por ~--
ellole sean aplicables perdera su caracteristica
migratoria y la misma Scocretaria le podra otorgar
la calidad que juzgue procedente para continuar su
legal estancia en el pais. Asimismo, si el re--
fugiado se ausenta del pais, pordera todo derecho a --
regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya
salido con permisode la propia Seccretaria.
E] refugiado no podra ser devuelto a su pais de
origen. ni enviado a ningun otro, en dondo su vida,
libertad o scguridad se vean amenazadas.
La Secretaria de Gobernacidn podra dispensar la -~
sancion a que se hubicere hecho por su internacion
ilegal al pafs, al extranjero a quien se otorgue -

esta caracter{stica migratoria, atendiendo al scn-
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tido humanitario y de proteccidn que oricnra la —-—

inscltucion del refugiado. -

VII.- ESTUDIANTE. -

Para {niciar, completar o perfeccionar cstudios en
plantelos educativos o instituciones oficlalos o Z
partleculares incorporados o con autorizacién ofici-
al. con prorrogas anuales y con autorizacidn para
permanecer en el paf{s solo ol tiempo que duren sus
estudios y el que sea nccesario para obtener la do-
cumentacidn final escolar respectiva, pudiendo au-
sentarse del pnfs, cada ano, hasta por ciento vein-

te dias en total.

VII.- VISITANTE DISTINGUIDO. -

Bn casos cspeclales, de manera exepcional, podran
otorgarse permiso de cortesis para internarse y -
residir en el pals, hasta por SEIS meses, a inves-
tigadores., cientificos o humanistas de prostigio in-
ternacional, periodistas o a oLras personas promi-
nentes. La Secretaria de Gobernacidn podra renovar

esos permisos cuando lo estime pertinente.

IX.- VISTTANTES LOCALES.~
f.as autoridades do migracidn podran auterizar o los
extranjeros a que visiten puertos maritimos o ciuda-

des fronterizas sin quo su permancncia exada de tros

dias.



X.~. VISITANTE PROVISIONAL. -

La Secretaria de Gobernacidn podra autorizar como -

oxcepcion hasta por TREINTA dias. cl desembarco pro-
visional de extranjeros que 1lleguen a puertos de mar
o aeropuertos con servicio internacional, cuya docu-
mentaclon carezca de algun requisito secundario. En

nstos casos deberan constituir deposito o fianza --

que garantice su regreso al pais de procedencia, de

su nacionalidud o de su origen, si no cumplen ol --

requisito en el plazo concedido.



ta-otra 'icn‘ll"dad‘:‘n_lig’ atoria. qua’ permite la intérnacion del e?cl&:ran—
jero. lcénvlrﬁénééi en téxifif;bflo 'de l:; Repiblica ves -la d‘el Inmigrante, --
‘con .lars,'dilfarontes cpracterisbicas migratorias que dicha calidad
: englbba’.’r :
Dispone el articulo 44.de la Ley Genoral de Poblacidn que:
o ARTICULO 44.- Inmlqrante; es el extranjero que se -
interna legalmente en el pais, con el proposito de
radicarse en el, en tanto adquiere la calidad de ~

INMIGRADO.

Las caracteristlcas migratorias del Inmigrante son:

1.- RENTISTA.

1I.- TINVERSIONISTA.

I1I.- PROFESIONAL.

IV.- CARGO DE CONFIANZA.

V.- CIENTIFICO.

VI.- TECNICO.

VII.~ FAMILIARES.
VIII.-ARTISTAS Y DEPORTISTAS.

Bl estudio de cada una de las caracteristicas del Inmigrante no -
las abordare en este tema por ser la parte principal del presente tra-

bajo, siendo esto en el CUARTO capftulo.
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TNMIGRADO.

Dispone el art{culo 52 de la Ley Gencral de Poblacion:
Inmigrado es el extranjero que adquiere

dereches de residencia definitiva en el pais.

Solamente el inmigrante puede llegar a tener la calidad migrato--
ria do Inmigrado, esto una vez cumpliendo con CINCO anos de ostentar
la calidad de Inmigranto y solicitar la catidad dee Inmigrado dentro
de tos SEIS meses posteriores al vencimiento de su CUARTO refrendo ---
anual.

A ostoe respecto el articulo 124 del Reglamento de la ley Genoral
de Poblacion dice:

ARTICULO 124.~ Para obtener la calidad de inmigra-
do, el inmigrante requlere:

I.- Presentar solicitud dentro de los scis mesos -
siguientes a la focha en que venza el cuarto refre-
ndo. Si no se hicliere asi, se cancelara la documen~
tacidn migratoria del extranjero y se le fijara --
plazo para salir del pafs.

II.- En la solicitud se sonalara el numeroe de expe-
diente. domicilio particular y debera acompanarse
la aocumentacion migratoria, asi como una constan-
cia de que se carece de anteccdentes policiacos: -
s¢ comprobara que la actividad a queo se dodica cl
interesado, o su condicidn migratoria son las mis-
mas para las cuales esta autorizado y se manifes--

tara a las que pretenda dedicarse.



CLAUSULA CALVO.
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El estudio breve do la Clausula Calvo, nos ileva do lgual fofmn =
a cvonocer lo que se llamo, Intorposicion Diplomitica o ilamada --
tambien Proteccidn Diplomitieca. : }
El maestro Cessr Sepulveda nos dice:
Bl fenomeno de la expansicdn economica y Financlora de los® grandos
paises curopeos durante buena parte del siglo XIX on los paises -
monos desarrollados trajo consigo toda una teoria y un cucrpo de
instituciones en ¢l campo Internacional. El dosenbolvimiento de -
la teoria de la Intervencidn, durantc csa misma centurla, cooepero
oficazmente para dar sosten a tales instituciones y para impar---
tirles una aparcnte legalidad. A la voz, ol florecimiento de la
Institucion Diplométicu durante la misma centuria contribuyeron
a la formacion de normas reforentes al tratamiento de los oxtran-
jeros domiciliados en palses de escaso desarrollo, sobre todo,

naciones latincamericanas. (5).

De esa suerto. las potencias hiclieron sentar el principio de gue

un dano causado a uno do osos exlranjeros, €n Su pPersona o on su

patrimonio es una injurifa que lastimaba ¢l prestigio do esas

potencias y debe repararse, en ocaciones con mucha desproporcidn

a la lesiodn recibida.

En tal rdzon surje la interposicidn diplomatica que consistia en
representaciones hechas ante las autoridades por los agentes diplomn--
ticos, en nombre de ¢sos compatrintas supuestamente danados, qua se --

pretendio fundamentar en el derecho dec Intervensicn.
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La Intorposicidn diplomdtica pronto degenero en abusos, y creo --
una situacidn intolerable. Ya que los extranjeros residentes on los --
paises de'mcnor desarrollo, en lugar de ocurrir a las leyes y tribuna-
les locales para cualquier reclamacign, preferian utilizar el conducto
diplomatico, que les garantizaba un régimen de privi legio con respecto
de los nativos, y rehusaban arrogantemente a sujotarse a las disposi--
ciones internas.

Es entonces cuando surjen formulas que sin conducir a una ruptura
buscaban reducir a terminos legales la conducta de los oxtranjeros y -
limitar al mismo tiempo las constantes y molestas representaciones --
de los agenltes diplomaticos, tales formulas reciben el nombre de ---«-

CLAUSULA CALVO.

Surjen de la doctrina dol publicista argentino Carlos Calvo quien
se opone a la Interposicidn, senalando que el principio de la igual-
dad de los Estados impide que se realicen intervenciones, utilizandose
como pretexto aparentes danos a los intereses privados, reclamaciones
y demandas por indemnizaciones pecuniarias en bencficio de los subdi--
tos éel Estado que realiza la Intervencion. Tambien indica que los
extranjeros no tienen porque reclamar mayores derechos i beneficios
que aquellos que la legislacion interna del pafs donde radican concede
a los propios‘ nacionalos, y dcben de conformarse con los remedios que
proporciona la jurisdiccidn local.

Concluye Calvo, que debe existir igualdad de derechos civiles, --
y sl sufre algun dano, debe recurrir el extranjero al gobierno del ---
p.als donde reside y no reclamar mas.

Dentro de la Clausula Calvo, existen diferenclas entre ellas, ---

pues tienen diverso contenido, analizando a cada una de ellas.
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LA CLAUSULA CALVO uzcxsm'rwn. ‘

uqislntivas
que recojen mas o menos la tesis du Cnlvor > ¥ S Vranjo-r
ros, o sea la Firmacidn de que el Estndo no reronoco mus oblianionus
hacia ellos que las que su COnsthucIcn y .leyes otorgan a sps proplos
ciudadanos. . .

No se puede dar ol nombro de clausula calvo, a todas las disposi-
ciones que contienen, de un modo u otro, los enunciados de aquel ju---
rista.

Debe reservarse la denominacidn para una disposicidn que se inserta en
un contrato celebrado entre un extranjero y ol gobierno del pafs de
residencia, por lo cual queda comprometido tal extranjero a clertas

prostaciones en relacion con la proteccidn de su pafs.

LA CLAUSULA CALVO DE AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS LOCALES.
Por virtud de una clausula de este tipo, el extranjero se obliga
a.agotar todes los remedios que proporciona la jurisdiccidn del pafs -
antes de intentar la ayuda de su gobiorno, y goncralmente aparece en
el contexto de un concesion o de un contrato entre ¢! extranjero y el

gobierno.

LA CLAUSULA CALVO COMO RENUNCIA A INTENTAR LA PROTECCTON
DIPLOMATICA.
Esta es la propiamente llamada Clausula Calvo. Por clla el extra-
njoro renuncia a recurrir a la proteccion del gobicrno del pafs de
donde es originario, insertando tal declaracldn en un contrato por ---

al.
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Nuestra cénscitucldn os la que ha acogido esta Clausyla’al insnr-ﬁ
tarla en la fraccion I del artfculo 27 que dice J-o siguiente:
ARTICULO 27.- .......
La capacidad para adquirir el dominio de las tie--
rras y aguas de la nacion, se regira por las sigui-
ontes prescripciones: '

I.- Solo los mexlicanos por nacimiento o por na-
turalizacién y las sociedades mexicanas ticnen do-
recho para adquirir el dominic de las tierras, agu-
as y sus aceesfones, o para obtener concesiones de
explotacidn do minas o aguas. E]l Estado podra con-
ceder el mismo deruvcho a los extranjeros, siempre
que convengan ante la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores en considerarse como nacionales respecto
de dichos bicnes y en no {nvocar por lo mismo la
proteccidn de sus goblernos por lo que se refi-
erc a aquellos, bajo la pena de perder en benoficio de la
Nacion los bienes que hubieren adquirido en vlrtud'
dol mismo. En una faja de cicn kilometros a lo lar-
go de las fronteras y de cincuenta en las playas,
por ningun motivo podran los extranjeros adquirir

el dominio directo sobre las tierras y aguas.
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De igual foi‘ma’ esta clausula os contemplada“en la.Ley paraVPrromo-
ver ‘la Inversion Mexicana ¥ Régular la. Inversfén Excranjern en su —=-=

artfculo 30., que a la letra dice:

ARTICULO 3o.- Los extranjeros que adquieran bienes
de cualquier naturaleza en la Repiblica Mexlicana -
aceptan por ese mismo hecho, considerarse como na-
cionales rospecto de dichos bienes y no invocar la
proteccion de su Gobierno por lo que se refiere a
aquellos, bajo la pena, en caso contrario, de per-
dor en beneficlo de la Nacidn los bienes que --w--

hubjeren adquirido.



CONCEPTO DE NACIONALIDAD.
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Dentro del estudio del derecho’ {ntornacional, ius‘tncénﬁﬁclﬁhhjl-'

stas han concebjdo’ diversas acepclones sobre el tormino: naciondlida

y a este respecto cabe senalar alqunas de estas:

HANS KFLSEN: La nacionalidad es una institucion ccmGn h)
todos los ordencs jur{dicos nacionales modernos.

La existencia de un Estado dopende de la de Jos indidléd&s qucrsé
haltan sujetos a su orden jurfdico, la existencia do raclonales ﬁo déé
termina la del Estado. El orden jurf{dico nacional hace de la paciona-
lidad un determinado estatus, del cual resulta un condicionamiento a -~
determinados deberes y qoce de ciertos dercchos.

HENRY BETIKFFOL, define la nacionalidad como: La portenencia jurf-
dica de una persona a la poblacion constitutiva de un Estado.

En este caso la nacionalidad sera un elemento de ldentificacién -
de los subditos del Bstado, quienes en su conjunto forman su poblacidn

EDUARDO TRIGUEROS considera que: La nacionalidad es ¢l atributo
que scnala a los indlviduos como integrantes, dentro del Estado, del -
elemento social denominado Pucblo.

NIBOYET J.P. dice: La nacionalidad es el vinculo polftico ontro
e] EBstado y un Individuo.

Mediante la nacionalidad e! Estado, llega a ser una rcallidad,
pues sin nacionales no podria existir. El Bstado establece quienes son
sus nacionales con relacidn a los de los paises exlranjeros.

JOSE MATOS considera quo: Se ha definido a la nacionalidad como
el vinculo que une al individuo a un Estado, determinado, ©s decir, a
un grupo socila autonomo o independiente, vinculo que lo obliga a
someterse a las leyes que dicte y a las autoridados cncargadas de cum-
plirlas; esta dofinicidn doscansa sobre una idca abstracta. variable

conforme se transforman las teorias que explican la constitucidén de la
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socicdad, ~la rormaulon de las naciones y la rézon:de ser del! Estado.

LERVBOUR PIGEONNIERE d‘flne a: na”/cnnlidad cnmo. La calidad de

una’ persona.cn razon de 5u nnxo pollLlco y Jurfdico que la une a un --

Estado, del cual ella es uno da los clementos constitutivos:

De esta” doflniclon so daetacan tres olcmentos‘ el Estado que la -
otorgn, el 1ndivlduo que Ia rocibe y el nexo: que se establece entre --

ambos.

EL ESTADO QUE LA OTORGA.
La nacionalidad solo puode otorgarla un Estado soberano, es
un Estado en el sentido que proporciona el derecho internacional. El -
Estado establece de manera unilateral y discresional las condictiones y
requisitos segun los cuales debe regirse la nacionalidad, los cuales -
determinan, cntre otras cuestiones, la adquisiciodn, perdidad, trasmi--

sldn etc.. do la nacionalidad.

El, INDIVIDUO QUE LA RECIBE.
Toda persona fisica es un sujcto capaz de recibir una nacionali--
dad condicidn que conséituye un derecho de la persona; sin embargo a
menudo y por diversos motivos, algunas personas carecen de nacionali--

dad, o¢n cuyo caso se conocen como APATRIDAS.

EL NEXO QUE EXISTE ENTRE AMBOS.
Se reficre de esta forma a los derechos y obligaciones que tiene
el individuo respecto del Estado y los que este tiene con respeccto ---

de aquel.
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Nestra Constitucidn Pol{itica, que se promulgo:.el 5 de Febrerc de
1917, contiene e¢n forma dispersa algunas disposiciones sobre naciona--
lidad, condicidén juridica de extranjeros y conflictos de leyes. Los ~-
artfculo 30 y 31 aluden a la adquisicion de la nacjonalidnd mexicana
y a las obligaciones do los mexicanos; los articulos 34 al 38 norman
on materia de cludadanin mexicana Ingluyendose los motivos para perde-
ria; los orticulos 27, 32 y 33 cstablecen las bases de la condicidn
jurfdica de los extranjeros en el pals, por otra parte el articulo 73
otorga al Congreso do la Union la facultad de dictar leyes sobre naci-
onalidad, condicidn jur{dica de los extranjeros, ciudadania., naturali-
zacldn, colonizacidén, emlgracidn e inmigracidn y salubridad general de
la Repdblica, de conformidad con la fraccidn XVI do dicho artfculo.

(6).



ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA.
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Nuestro sistema jur{dico, unicamente oétabluca dos .med{o bara

a
adquisicicdn de la nacionalidad mexicana:

a) POR NACIMIENTO,

b)POR NATURALIZACION.

a}) POR NACIMILNTO.

Esta medio de adquisicidn de la nacianalidad se basa en dos
supuestos.

PRIMERD. - Las personas que nazcan en territorio de {a Repdblica,
sca cual fuere la nacionalidad de sus padres, o, a bordo de embarcaci-
ones o aeronaves mexicanas, sean de guorra o mercantes. En ambos casos
lo que sc toma en cuenta os el lugar del naclmiento, y ge hace caso -~
omiso a la nacionaiidad de los padres. Este medio sc conoce como Jus -
Soli, es decir, el lugar del nacimiento delermina ta adquisicidn de la

nacionalidad.

SEGUNDO. - Los que nazcan en el extranjero de padres moxicanos; -~

de padro mexicano o de madre moxicana. Fn este caso, se toma cn cuenta

la nacionalidad de los padres o de alguno de cllos, sin importar el --

lugar de nacimicnto, este medio se¢ denamino Jus Sanquinis, es decir

el derccho que es trasmitido por la falliacidn.

b) POR NATURAL1ZACION.
La adquisicion dc la nacionalidad por estc medio se basa en
cuatro supuestos.
PRIMERO. - Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Rela--
clonas carta de naturalizacidn. Este se refiore al otovrgamionto do ia

nacionalidad por medic de la Via Ordinaria, cuyo procedimiento lo rige
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la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, en sus articulo 7o al 19.

SEGUNDO. - La muecjer o el varon extranjeros que contraigan matri--
monio con varon o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domi--
cilio dentro del territorio nacional. Esta Via Especial, se encuentra
ostablecida en la Constitucid, se .encuentra en el nivel de la ley
reglamentaria, sujeta a que el extranjero solicite dicha adquisicidn y
la Secretaria de Relaciones haga la declaratoria correspondiente.

TERCERO. - En caso de matrimonio de extranjeros, cuando unc d& los
conyuges adquicrs la naclionalidad mexicana, el otro tendra derecho a
obtencr la misma nacionalidad siempre que asi lo solicite ante la Se--
cretaria de Relaciones. (art. 20 LNN).

CUARTO. -~ Los hijos sujetos a la patria potestad de extranjeros --
que se naturalicen mexicanos adquiriran la naclonalidad mexicana, sie-
mpre que aquellos residan en territorio naclonal. Este medio se llama
Via automdtica, solo requiore la declaratoria de la Secrctaria de Re--

laciones. (art. 43 LNN).
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Los preceptos juri{dicos que establecen los medios de adquislciﬂn :

de la nnciohalidad mexicana son los siguientes:

ARTTCULO 30.- La nacionalidad mexicana se adqulo-
re ﬁor nacimiento o por naturalizacidn.

A) Son mexicanos por nacimiento:

1.- Los que nazcan en territorio de la Repiblica, -
sea cual fuere la naclonalidad de sus padres:

1l.- Los que nazcan cn el exkbranjero de padres mo-
xilcanos; o de padre mexicano o de madre moxicana.
ITI.- Los nazcan a bordo de cmbarcaciones o --
aeronaves mexicanas, secan de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacidn:

1.- Los extranjecros que obtenyan dec la Secretria -
de Relaciones carta de naturalizacion, y

II.- La mujer o el varon extranjeros quo contraigan
matrimonio con vdron o con mujer mexicanos y tengan
o establezcan su domicilio dentro del territorio --

nacional.

ARTICULO lo. (LNN).~- Son mexicanos por nacimien-
to:

T.- Los que nazcan cn territorio de la Repiblica, -
sea cual fuere la nacionalidad dc sus padres:

11.- Los que nazcan cn el extranjero de padres me-
xlcanos; de padre mexicano o de madre mexicana;
ITI.- Los quo nazcan a bordo de embarcacicnes o --

Aeronaves mexicanas, sean de guerria o mercantes.



ARTICULO 20. (LNN)._. Son mexicanos porrnuthrau-
vacion: :

S X1.-Los extranjeros que de acuerdo con:la presente
tey obtengan de la Secretaria de Rolaclones‘Exte--‘ :
riores carta de naturalizacidn,

17.- La mujer o el viron extranjoro que contralga -
matrimonio con vdron o con mujer mexicancs y ten--
gan o establezecan su domicilio dentro dol territo-
rio nocional previa solicitud del intoresado en la
que sc haga constar las renuncias y protestas a que
wo refieren los articulos 17 y 18 de csta ley. La -
Secretaria de Relaciones Exteriores hara, en cada
caso, la declaratorla correspondiente. Kl extran--
jero que asi adquiera la nacionalidad mexicana,
conservara esta aun despues de disuelto el vin--

culo matrimonial.

ARTICULO 20 (LNN).- Tratandose de matrimonjo in-

tegrado por oxtranjeros la adquisicidén de la nacio-
nalidad mexicana por alguno de los conyuges poste-
rior al matrimonio concede derechos al otro para

obl;ener la misma nacionalidad, siempre que tengn o
establezca su domicilio en la Repiblica y lo soli-
clte expresamente ante la Secretaria de Relaciones
¥xteriores hacicnde las renuncias a que se refie-~-
ren Jos acticulos 17 y 18 de la prosente ley. La

Sccretaria de Relaciones Exbteriores hara la decla-

ratoria correspondicnte.



ARTICULO 43 (LNN).- Los hijos sujetos a la patria
potestad de extranjoro que se naturalice mexicano,
se cvonsideraran naturalizados mediante declaratoria
de la Secrctaria de Relacliones Exterlores, st tio--
nen su rostdencia en territorfo nacional, y sin per-
juicio del derecho de optar por su nacionalidad de
origen dentro del ano slauiente al cumplimiento de
su mayorfa de edad.

La adopcidn no entrana para el adoptado el cam-

bio de nacionalidad,
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'Podrnn'nébufallﬁérsa mexicanos, por medio del procedimiento Espe-
cial, las»siéuigngés'neréonas y cumpliendo con loé requisitos que ---
Cpara ‘tal efecto ajépond la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion.
ARTICULO 21 (LNN).- Pueden naturalizarse por el
prééodimlentc especial que senala este capftulo, -
las personas siguientes:
I.- Los extranjeros que establezcan en territorio
nacional una industria, empresa o negocio, que sea
de utilidad para el pais, o implique notorio bene-
ficio social;
11.- Los extranjeros que tengan hijos legitimos na-
cidos cn méxico;
111.- Los extranjecros que tengan algun ascendiente
consanguinco mexicano en linea recta hasta ol se--
gundo grado:
1V. - {(Dcrogado).
V.- Los colonos quo se establezcan on ol pafs.de
acuerdo con las leyes de colonizacidn;
V1.- Los mexicanos por naturalizacidén que hubleren
perdido su nacionalidad mexicana por haber residf-
do en el pafs de su origen:
VIii.- Los indolatinos y los espanolos de origen --
que establezcnn su residencia en la Repiblica;
VIIL.- Los hijos nacidos en el extranjero de padre
o madre que hubiesen perdido la nacionalidad mexi-

cana ¥y que la roecuperen.
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ARTICULO 22.- Los extranjeros que sSe encuentren en
el caso de la fraccidn I del articulo anterior, po-
dran ocurrir a la Secretaria de Rclaciones en dema-
nda de su carta de naturalizacidn, comprobando por
los medios legales que dicha Secretaria exija, que
se encuentran comprendidos en dicho caso y quc ---

ademas estan domiciliados en el pais.

ARTICULO 23.- Los extranjeros a quo sc¢ refiere la-
fraceidn I1 del artfculo 21, podran naturalizarse
solicitando directamente a la Secrctaria de Rela--
ciones su carta de naturalizacion, sicmpre que com-
prueben ante ella que tienen hijos legitimos naci-
dos en territorio naclonal, que ticnen su domici--
lio en Mexico, y que han residido sin interrupcion
en el pais, por lo mecnos los dos anos inmediatame-
nte anterliores a la fecha de su solicitud, pero --
cuando se trate de hijos legitimados, la restden---
cia de los dos anos debera ser posterior a la fe--

cha de la legitimacldn de los hijos.

ARTICULO 24.- Los que se cncuentren en ol caso da -

la fraccidn 1II del articulo 21, podran naturalizar-
se comprobando ante la Secretaria de Relaciones:

a) Que tiencn algun ascendiente consangu{neo dentro dol
primero o segundo grados, cn linea recta;

b) Que tienen establecida su residencia en territo-

rio nacional;



c) Que 'saben hablar ol idioma castellano.

ARTICULO 26.- Los colonos que se establezcan en el
pals podran naturalizarse acudiendo directamento a
.la secretaria de Relaciones y comprobando ante clla
su calidad de colonos, asi como que han resldido --
con este caracter dentro del territorio nacional, -
por lo menos los dos anos anteriores a su solicitud

de naturalizacidn.

ARTICULO 27.~ Los extranjeros que se encuentren en
el caso de la fracc. VI del articulo 21, podran na-
turalizarse comprobando que tienen su domicilio en
la Repiblica y que su residencia en el pais de su

origen fue involuntaria, a jufcio de la Secretaria

de Relaciones.

ARTICULO 28.- Los quc se entren on los casos de

la fraccicon VII del articulo 21, podran naturalizar-
so ocurriendo directamente a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores y comprobando anto ella:

n) Que son nacionales de un pais latinoamoricano o
de Espana, ¢ hijos de padres latinoamericanos o --
aspanoles por nacimiento;

b) Que han establecido su restdencia en territorio

nacional y que tionecn en el su domicilio.
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ARTICULO 29.- Los extranjeros que gesLionen su na-
turalizacton por alguno de los procedimicntos pri-
vileglados que senala dste capitulo, deberan hacer
ante la Secretaria de Relaciones FExterlores la ma-
nilfeostaciones a que se refiere cl articulo 11, y-las
renuncias e¢stablecidas por los articulos 17 vy 18, -
en su caso.

Cumplidos todos los requ[sitos que cxijen los ---
articulos anterioes., sdgun el caso, si ia Secrotaria
de Relaciones kxtericres lo estima coveniente, otor-

gara la carta dc naturalizacidn.
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Como lo apuntamos anteriormente. la. nacionnlidad mexicana se ad--
quiore por nacimiento y por naturalizacidn, dentro del segundo supues-
to pueden adquirirla los extranjeros acudiendo a la Sceretaria dé
Relaciones Exteriores, cumpliendo con los requisitos que para tal efe-
cto dispone la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, y la misma se
obtiono por VIA ORDINARIA y por VIA PRIVILEGIADA.

La adquisicion de la nacionalidad mexicana, por mediov de la Via -
Ordinaria se sujetara a lo dispuesto por los articulos 7o. al 19, de -
la Loy do Nacionalidad y Naturalizacidn, mismos que a continuacion =--
mencionamos:

ARTICULO 7o.- Puede naturalizarse mexicano todo --
extranjoro que cumpla con los requisitos estable--

cidos por esta loy.

ARTICULO 8.- el estranjero que quiera naturallzarse
mexicano debera presentar por duplicado a la Se-
crotaria do Relaciones Exteriores un ocurso en que -
manifieste su voluntad de adquirir la nacionalidad
mexicvana y de renunciar a su nacionalidad extranje-
ra. A este ocurso debera acompanar los siguientes
documentos, o remitirlos dentro de un plazo de ~--
sels moses.

a) Un certificado expedido por las autoridades lo-
cales en que se haga constar ol tiempo que tenga -
el interesado de residir continua e i(ninterrumpi--
damente cn el pafs, residencia que en todo caso, -
no debera ser menor de dos anos anteriores a su --

ocurso.,



b) Un certificado medico de bucna salud.

©) Un comprobante de que ticnen cuando menos 18 --
anos de edad. :
d) Un certificado de las autoridades de migracion
que acredite su entrada logal al pais.

€) Cuatro retratos fotograficos, dos de frente y -
dos de perfirl,

f) Declaracidn suscrita por el interesado, de la -
ultima residencia habitual que tuvo en el extranje-

ro, antes de ontrar al pafs.

ARTICULO 9.~ Tres anos despues de haber hecho la -
man{ festacion a que se refiere el articulo 8o., --
cuando la residencia anterior a cinco anos y siem-
pre que el interesado no haya interrumpldo dicha -
residencia en el pafs, podra solicitar de! Gobier-
no Federal, por conducto del Juez de Distrito, ba-
jo cuya jurisdiccidn se encuentre, que se le conce-
da su carta de naturalizacidn. Si no ocurre a la
Secretaria de Relaciones dentro de los ocho anos -
siguientes, quedara sin efecto dicha manifestacion
Y, para naturalizarse, el interesado tendra que in-
iciar de nuevo el procedimiento. En caso de que el
interesado al hacer su solicitud de naturalizacidn
hubiese demostrade conforme al artfculo anterior
haber residido en el pais cinco anos o mas podra -
ocurrir al Juez de Distrito un ano despues de haber
hecho la manifestacidn de que trata dicho articulo

a solicitar queo sec le conceda la carta de naturali-



zacion.

ARTICULO 11.- A la solicitud a-que se rafiero el --

articulo 90., el interesado agregara una manifastn-
cion en la‘que consten: - )
a) Nombre completo;

b) Estado Civil;

c) L}.lqar de residencia;

d) Profesidén, oficlo y ocupacidn;

e) Lugar y fecha de nacimiento:;

f) Nombre y nacionalidad de sus padres;

g) St es casado o casada, nombre completo de la es-
posa 0 ©5POSO;

h) Lﬁgar de residencia dol esposo o esposa;

i) Naclonalidad del csposo o esposa;

i) Nombre completo., lugar y fecha de nacimiento de
los hijos, si los tuviere;

k) Lugar de residencia de los hijos.

Anexar nuevamente certificado de salud.

ARTICULO 12.- El interesado debera probar ante el -
Juez de Distrito los siguientes hechos:

.- Que ha residido en la Republica cuando monos ci-
nco o seis anos, segun o) caso, que no ha interrum-
pido dicha residencia;

II.- Que durante el tiempo de su residencia ha obsao-

rvado buena conducta:
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II1.- Que tiene en Mexico, profesidn, industt‘ia, -
ocupacidn o rentas de que vivir: ‘
IV.~- Que sabe hablar espanol;
V.- Que esta al corriente en el pago del impuesto -

Sobre la Renta o exento de el.

ARTICULO 13.- El Juez de Distrito que reciba una so-
licitud de naturalizacidén, dara aviso inmediatame-

nte a la Secretaria de Relaciones, remitiendole co-
pia simple de la solicitud y de todos los documen--
tos que se presenten, y fijara durante treinta dias
en los estrados del Juezgado una copia de la solici-
tud y de la manifestacion a que sc¢ refiere el arti-

culo 11.

ARTICULO 14.- La Secretaria de Relaciones, pro-

nto como reciba el aviso del juez de Distrito de --
que se ha iniciado un procedimiento de naturalizaci-
dn hara publicar por tres veces a costa del intere-
sado, en el Diario Oficial dc¢ la Federacidn y en -~
otro periocdico de amplia circulacion, un extracto -
de la solicitud y de los datos a que sc refiere cl
articulo 11

ARTICULO 15.- El Juez de Distrito mandara, recibir,
con audencia del Ministerio Publico y de la Secre-
taria de Relaciones, las pruebas ofrecidas sobre los

puntos a que se refiere el articulo 12. Recibira igu-



69
almente las prqebaé que ofrezca el Ministerio Pu---

blico.:

ARTICULO 16.5 El juez, despues de oido el parecer -
:'del:Ministerio Piublico, analizara las pruebas prese-
i nﬁadasrcqnsignando respecto de ellas las observacio-

nes que procedan, y remitira, en todo caso, el expe-

diente original a la Secretaria de Relaciones.

ARTICULO 17.- Por conducto del juez el interesado --
elevara una solicitud a la Secretaria de Relaciones
Bxteriores pidiendo su carta de naturalizacidn, y
renunciando expresamente a su nacionalidad de ori--
gen asi como a toda sumisidn, obediencia y fideli---
dad a cualquier Gobierno extranjero especialmente

a aquel de quien el solicitante haya sido subditoﬁ

9 a toda proteccidn extrana a las leyes y autoridades
de méxico y a todo derecho que los tratados o la

ley internacional conceden a los extranjeros; pro-
testando, ademas, adhesidn, obediencia y sumision

a las leyes y auporldades de la Republica. Estas -
renuncias y protestas seran ratificadas en la prese-
ncia del Juez en el caso de naturalizacién orina--
ria.

Cuando se demuestre que el extranjero, al hacer las
renuyncias y protestas a que este articulo se refie-
re, lo ha hecho con reservas mentales, en forma fra-

udulenta o sin la verdadera intencién definitiva y



permanente dfe quedar obligado por ellas, quedara -

sujeto a todas las sanciones legales que esta misma
o cualquiera otra disposicidn impongan o puedan im-

poner en el futuro.

ARTICULO 18.- Si el extranjero que solicita su natu-
ralizacidén tiene algun titulo de nobleza otorgado -
por algun Gobierno extranjero, debera renunciar ---
expresamente al derecho que tenga de poseerlo y de

usarlos.

ARTICULO 19.~ Recibido el expediente por la Secreta-
ria de Relaciones ¥ si a juicio de ella e¢s convenie-

nte, se expedira al interesado la carta de natura-
lizacidn.
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PERDIDA DE LA NACTONALIDAD MEXICANA.
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La Constitucidn Politica do los Estados Unidos Mexicanos, ‘como
norma - suprema en nuestro sistema  juridico, establece los supuostos so-

bre cuya base pueds adquirirse la nacionalidad mdxlcanh “Hsta“misma +5

disponc de igual mancra. los supucstos de:ucncrdd,a,ibsé@dales se:puede
perder la nacionalidad mexicana, de acuerdo con. el .art{culo 37 aparta-

do A.

ARTICULO 37.- A) La nacionalidad: mexicana sa plerde:
1.~ Por adquisicidn voluntaria de una nacionalidad -
extranjera;

11.~ Por aceptar o usar Litulos nobiliarios que im--
pliquen sumisidn a un kstado extranjoro;

I11.- Por residir, siendo mexicano por naturaliza-<-
cidn, durén:c cinco anos continuos en cl pafs --

de su origen, y

1IV.- Por hacerse pasar ¢n cualquier instrumento pu--
blico, siendo mexicano por naturalizacidn, como ex--

tranjero.

Como se desprende del apartado A dol artfculo 37, transcrito, =—--
son cuatro los supuestos que conllevan a la perdida de la nacionalidad
mexicana: lous cuales al ser llevados a cabo tanto por nacionalos y ---

extranjeros, produciran la perdida de esta.
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Hay ciortos casns en que so Vpierdc la nacionalidad, ya por adqui-
rirse olra, puesto que ¢s un principio éenerulmentn admitido que no se
puade tener dos nacionalidades; o, aun ‘sin adquirirla expresanente.

por ejecutar ciertos actos que suponen el abandone de la nacionalidad

de origen. (7).

La Ley de Extranjeria de Guatemala dispone lo siguiente:

Se reputan extranjeros a los guatemaltecos que hayan perdido --
su nacionalidad.

ARTICULO 1o.- El guatemalteco que hubiere perdido -
esta calidad por adquirir naturaleza en paiz ox--

tranjero, asi como la mujer divorciada de un extra-
njero y residente ambos fuera de Cuatemala, podran
recobrar su naclionalidad primitiva formulando la -
oportuna solicitud, en cualquier tiempo, renuncia-
ndo la proteccion del pabellen extranjero y hacie-
ndo inscribir su declaracidn y renuncia on la Re--

gistro Civil.



LA APATRIDA.
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Podemos déclrhduc d¢n5r6 de. la’amplia historla de la humanidad --
han e*lstl&o'cnsﬁé’de apatridas, dosde los osclavos en Roma que pordi-
an-su nnadionalidad de origen, sin adquirir la nacionalidad romana; --
héétc'in*epoca'actual en ‘la que los Estados establecen causas de per--

! d}dq de:la nacionalidad sin preocuparse de dar ocasion a que surjan --
individuos carentes de nacionalidad.

Actualmente todo el territorio habitable en el mundo, se encuen--
tra distribuido y conformado por Estados, y por la poblacidn que forma
parte do estos, adoptandose por tal motivo el JUS SOLI o el JUS SAN---~
GUINIS o conbinandose ambos, podria decirse que ol principio de que --
*nadie dobe carecer de nacionalidad®*, deberfa tencr plena realizacidn
haciendose efectivo el derecho de los hombres de todas las latitudes a
tener una nacionalidad, eliminandose el caso de individuos apatridas -
apoloides o heimatloses, como se denomina a individuos sin nacionali--
dad. Pero aun en las propias Naciones Unidas, que han senalado ¢l de--
recho dec los hombres a poseer una nacionalidad. (8).

Bs factible mencionar enunciativamente algunos casos de apoli----
tismo:

1.- lndividuos nomadas modernos comoc los llamados GITANOS que se
encuentran en constantes viajes a traves del territorio de diversos --
Estados y sin estar vinculados a cllos. La manera de resolver el caso
de estos sujetos es no permitiendoles el accoso a un pafs sin acredi--
tar previamente una nacionalidad y dotandolos de la nacionalidad del
pals al que se encuentran mas vinculados.

JI.- Individuos cuyo origen es desconoclido para eollos mismos por
su ausoncla de ascendientes conocidos y por desconocer ol lugar de ---

nacimiento, o por lo menos, por no poder acreditar su nacimiento.
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111.-~ Individuos dque incurren:en alquna dé»\ns que;en su=-

pais traen consigo la perdida.de: 1la néc(énélkdhd éin th

rido otra.

En este caso. las causas de hutmaleslsmdipucdeﬁ )
1a renuncia a la nacionalidad, el ostentar é(
impliquen sumisidn, la residencia en el ngtranj

turalizada, el matrimonio con extranjero. etc

nacional idad. e n

V.- Ilndividuos hijos de apatridas natos

Las roglas fundamentales en materia de nﬁclonalldadkson las. si---
guientes: )
1.~ Toda persona debe tener una nacionalidad y nada mas que una
naclonal idad.
11.- Toda persona desde su origen, debe tener nacionalidad.
1I11.- Puede cambiarse voluntariamente la nacionalidad, con ol «--
asentamiento del Estado nucvo,
IV.- Cada Estado deLermina soberanamente quienes son sus nacio---

nales.

lL.a doble nacionalidad o la falta complota de nacionalidad son un
perjuicio considerable para los Estados,pues de la nacionalidad se --
multitud de consecuencias, tanto para las ob)igaciones con re-
specto al Estado, como para la resolucion dc los conflictos do leyes.

Contrariando la primer regla anterlormente citada se oncuentran:
a) Los que no Ltienen ninguna nacionalldad.

b) Los que tienen varias nacionalidades.
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Existen pursonas sin naclonalidad por las sibhlencus’razunés

I.- Nomadas que han perdido todo lazo édbréu P
los cuales so ignora y ellos mismo ignoran,

soa su filiacion.

1IT.~ Los que han perdido su nacionalidad, sea a‘tltulo'dé voiun-

tad presunta, sea a titulo de pona.

Personas que tienen varias nacionalidades.

Esto puede resultar tanto por la adquisicidn do nacionalidad en
diversos paises que no sec culidan de no concrder su nacionalidad hasta
que se ha perdido la que antes tenia, o cuando la Ley de la franquicia
de que so pueden tener a la vez dos nacjonalidades. Esto sistema de la
doble nacionalidad, lo inaguro una ley Alcmana, la Ley Delbruck de ---
26 de Julio do 1913, que segun el articulo 25 permitia conservar la --
nacionalidad al aleman, que antes de adquiric naclionalidad extranjera
podia y obtenia de la autoridad competente de sus pals de origen; la -
autorizacion para conservar su nacionalidad de fstado. lse mismo sis--
tema es el que seguia la Constitucidn espanola ultima, que autorizo a
los hispanoamericanos, para obtener la nacionalidad espanola sin per--

der su nacionalidad de origen. (9).
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CAPITULO 1IT.

* ESTRUCTURA DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS

MIGRATORIOS. ¥



ARTICULO 17 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION.
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Por considerarsc parte importante, para la elaboracion del! prese-
nte trabajo, y tomando en cuenta que la Secrotaria de Gobernacidn es
la Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, a la que corresponde
vigilar en la eosfera administrativa el cumplimiento de los preceptos -
constitucionales por parte de las autoridades del pafs, fomentar con
los otros Poderes do la Union, los gobiernos de los Estados y las
autoridades Municipales: intervenir en las funciones electorales, con-
forme a las leyes, coordinar las acciones on materia de Seguridad
Nacional y Proteccidn Civil, asi como la informacidn relativa al orden
politico y social que afecte o se origine en las Dependencias del
Ejecutivo Pederal; presentar ante el Congreso de la Unién, las inicia-
tivas de ley del Ejecutivo: piblicar el Diario Oficial de la Federaci-
dn, ejercitar el derecho de expropiacidn en casos no encomendados a
otra Dependencia administrar las islas de jurisdiccidn federal: formu-
lar, regular y conducir la politica de poblncién: organizar la defensa
y prevencion social contra la delincuencia; formular, regular y condu-
cir la politica de comuntcacidn social del gobicrno federal, asi como
los demas asuntos que le atribuyen expresamente la Loy Organica de la
Administracidn Piblica Federal y otras leyes., decretos, reglamentos y

acuerdos. .

Para poder desempenar las diversas actividadeos que tiene encomendadas
esta Dependencla cuenta con los siguientes Servidores Publicos y Uni--
dades Administrativas:

Secretario.

Subsecrotaria de Gobierno,Desarrollo Politico y Derechos

Humanos.

SUBSECRETARIA DE POBLACION Y DE SERVICIOS MIGRATORIOS.
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Subsecretario de Proteccidn Civil ykdc'Provehcicn y:Boadnp--‘ :

tacidn Soclal.

oficial Mayor.

Direccidn
Direccidn
Direccidn
Direccion
Diroceion
pireccidn

Direccidn

General
General
General
General
General
General

General

de Asuntos Jur(dicos. :

de Radio Television'y Ctnomatografin.'
de Comunicacidn Social.

de Goblerno.

de Desarrollo Polfitico.

de Dorechos Humanos.

del Registro Nacional de Poblacicn e Iden-

tificacién Porsonal.

DIRECCION
pireccidn
Direccién

Direccioén

GENERAL
General
General

General

ccidn Ciudadana.

Direccion
Direccién
sto.

Direccidn

rales.

GCeneral

Coneral

Coneral

DE SERVICIOS MIGRATORIOS.
de Proteccién civil.
de Prevencion y Readaptacidn Social.

de Supervisidn de los Servicios de Prote--

de Recursos Humanos.

de Programacion, Organizacién y Presupue--

do Recurses Materiales y Serviclios Geno---
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ARTTCULO -17.- Corresponde a la Direccicn General -

de Servicios Migratorios:

1.~ Ejercer las atribuciones que sobre asuntos mi-
gratorios senalan la Secretaria, la Ley General de
Poblacidn, su Reglamento y demas disposiciones ---

“legales:

1I.~- Tramitar y acordar lo relativo a la internaci-
on, estancia y salida del pais de los extranjeros y
la cancelacion, cuando el caso lo amerite, de las -

calidades migratorias otorgadas;

1I1.- Tramitar, resolver y firmar las resoluclones
relativas al otorgamiento y cambio de las calida--
dos y caracteristicas de No Inmigrantes y de Inmi-

grantes, asi como la declaratoria de Inmigrado;

IV.- Tramitar resolver lo reolativo a los refren-
dos, revalidaciones, reposiciones, ampliaciones y
prorrogas de la documentacidn migratoria de los --

extranjoros;

V.- Tramitar y resolver sobre la devolucicn de los
depositos que los extranjeros efectuen para garan-
tizar las obligaciones que les senale la Ley Gene-

ral de Poblacidn y su Reglamento;
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VI.- Tramitar y resolver las solicitudes de . mdbri-
monio de extranjerus con mexicanos ¢ intervenir -en
los demas actos del estado civil en los cuales pa-

rticipen extranjeros:;

V11.- Expedir certificados de legal estancia en el
pais para los efectos del matrimonio, divorcio o --

nulidad de matrimonlo referentes a los extranjeros;

VIII.~- Otorgar permiso a los extranjeros que reunan
los requisitos previstos por la ley para adquirir -
bienes inmuebles, derochos reales sobre los mismos,
acciones o partes sociales de empresas dedicadas en
cualquier forma al comercio o tencncia de dichos -~

bienes;

IX.- Tramitar, acordar y ejecutar la expulsién do -
extranjeros que lo ameriten y girar las circulares
‘de impedimento de internacion, al Serviclo Exterior

y a las Delegaciones dc Servicios Migratorios:

X.~- Imponer las sanciones previsiLas por la Ley Gene-

ral de Poblacidn y su Reglamento.

XI.- Girar las ordenes para el cumplimiento de ----
arraigos judicialos ordenados respecto a naclona-

les y extranjeros:
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XII.- Elaborar los cuestionarios, estadisticas de
ontrada y salida del pais de nacionales y extran--

joros residentes en territorio nacional;

XIII.- LLevar el control. del movimiento migratorio
de las Delegaciones y Subdelegaciones de Serviclos

Migratorios;

XIV.- Proponer las normas adecuadas a las que deban
sujetarse las corrientes migratorias y determinar -

el proposito que mejor convenga a la inmigracién;

XV.- Proporcicnar los informes que soliclite la Se-
taria de Relaciones Exteriores para pedir las
cartas de naturalizacicn y los certificados de na-

cionalidad mexicana;

XVI.- LLevar el registro de las cartas de Naturali-
zacion y de los certificados de nacionalidad mexi--
cana que conceda la Secretaria de Relaciones Exte--
riores y expedir cl documento de registro correspo-

ndfente;

XVII.- LLevar el Registro Nacional de Extranjeros;

XVIII.- LLevar el Registro do empresas en las que
trabajan extranjeros;



XIX.- LLevar el registro de los cambio de estado -
civil, domicilio, actividad y demas caracteristicas
relacionadas con los extranjeros y hacer las anota-
ciones procedentes en los documentos migratorios;

¥XX.- Investigar si los extranjeros cumplen con las
obligaciones migratorias establecidas, y en caso ~--
de violacidn a las disposiciones sobre la materia -

presentarlos ante las autoridades competentes;

XXI.~ Asegurar en las estaciones migratorias a los
extranjeros que violen la Ley General de Poblacidn

cuando el caso lo amerite;

XXII.~ Intervenir en el tramite del acuerdo que --
dicte el Titular, por el que se establezca o su---
rpima un lugar destinado al transito internacional

de personas;

XXIII.- LLevar el archivo de la documentacién mi---

gratoria;

XXIV.- Dictar las instrucciones necesarias para la
coordinacidn, organizacidn y funcionamiento de las
Delegaciones y Subdelegaciones de Servicios Migra-
torios, las cuales realizaran las funciones que --
les senalen expresamente la Ley General de Pobla--

cidn, su Reglamento, el Manual de Organizacion Ge-
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neral de la Secretaria, los Manuales Especificos
de Organizacidn, procedimlentos y servicios al -
Piblico, las circulares administrativas y las --
demas disposiciones aplicables, asi como aque---

1las otras que determine la superioridad;

XXV.- Las demas funciones que las disposiciones --
legales y reglamentarias le atribuyan, asi como --

aquellas que le confiera ol Titular del Ejecutivo.
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DE SERVICIOS MIGRATORIOS.
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Como lo senalamos en el punto anterior la Sccretaria de Goberna--
caién, para cumplir con las funclones que ticne cncomendadas requiereo
de divorsos servidores publicos, asi como de unidades administrati-
vas; en este cap{tulo corresponde senalar, una de las Unidades Admini-~
strativas que componen dicha Dependencia del lijecutivo, que es la
Direccidn General de Servicios Migratorios, que sera la cncarqn_d:\ de -
formular la politica de extranjeria y migracidn quo se aplicara en ---
nuostro pais a traves deo la Ley General de Poblacidn: ahora bien la
Direccion se compone de varias Areas y Direcciones, tales como: el ---
Area de Recepcidn, Seguimiento y Control de Trdmites, la cual se
encargara de recibir las promociones que lleven a cabo los extranjeros
© su representante legal, y turnarlas al area correspondicnte; la
Direccion de No-Inmigrantes, sera la encargada de controlar, formular
--resoluciones y demas disposiciones aplicables a los extranjeros que
se cncuentren en pa{s bajo esta calidad migratoria y sus diversas
caracteristicas; Direccidn de Inmigrantes e Inmigrados, compete a esta
controlar, formular resoluciones, que tengan que ver con los extranje-
ros que posean la calidad migratoria de Inmigrante en cualquiera de --
sus diversas caracteristicas migratorias, asi como el otorgamiento de
la calidad de Inmigradoen los casos que corresponda; la Direccidn
Juridica, esta conocera de la interposicion de Recursos, tales como el
de Revision, respecto de multas impuestas por otras areas, y Reconsi--
deracicdn a rcsolucloﬁcs que alectan al egtranjoro, asi como la custo--
dia do billetes de deposito, y ontrega de los mismos a los extranjeros
que los hayan depositado como garantia de su internacidn, la Repatri--
aeion de nacjonales, permisos de adopcién, adquisicidnde predios

rusticos, y otras; la Direccidn do Inspeccién, que viene a sor la
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unidad que tiene facultad coercitiva, para hacer cumplir al extranjcro
las leyes moxicanas y demas ordenamientos v(ncul:;dns con estos; la
Area Administrativa, es la encargada de proporcionar a la Direccion
General do los rccursos humanos y materiales para el dptimo desempeno
de las funciones que debe realizar esta; a continuacion mencionaremos
el objetivo y algunas de las funciones que cada una do estas areas y
direcciones desempenan para que la Direccidn General de Servicios
Migratorios funcione, y cumpla con los objetivos para los cuales se --

creo.



IRECCION GENERAL
SERVICIOS HIGRATORIOS

IDELEGACION O SUBDELEGACION
DE

SERVICIOS MIGRATORIOS.

| L i 1 ] ]
AREA DE RECEPCION | IDIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION AREA
SEGUIMIENTO Y CON DE DE JURIDICA. DE ADMINIS
TROL DE TRAMITES. NO-. INMIGRA INMIGRAN~ INSPECCION | TRATIVA.
NTES. TES E IN~
MIGRADOS.

PUNTOS DE CONTROL
MIGRATORIO EN SU
JURISDICCION.

ORGANOGRAMA

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS MIGRATORIOS.

FUENTE: 5.G.
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* AREA DE RECEPCION, SEGUIMIENTOV: CONTROL :DE TRAMITES. *

OBJETIVO:

Recibir, seguir y controlar los asuntos presentados para su
tramite o atencidn:; derivarlos a las areas corrospondientes de la De--
legacién o Subdelegacidn o remitir en su caso, previo acuerdo de su
superior. aquellos que por su naturaleza, deben ser atendidos por la -
propia Direccidn Genoral o sus Unidades Administrativas competentes,
asi como proporcionar la informacion y seosoria solicitada por los

nacionales y extranjeros, usuarios del servicio.

Dentro de las funciones de esta Unidad Administrativa mencionare
algunas que a mi parecer son las que revisten importancia primordial

en su conformacidn.

- Proporcionar informacion y asesoria a los nacio-
nales y extranjeros que lo soliciten para realizar
algun tramite y orientarlos para presentar solfci-

tudes y gestiones varias.

- Vigilar que la recepcidn de los asuntos plantea-
dos se realicen dentro do los plazos ostablecidos
por la superioridad y mantener coordinacion con --
oficinas centrales en aguellos quo han sido turna-

dos para su resolucidn o atencién.

- Asesorar y orientar a los oxtranjeros y sus fami-
liares (esposa ¢ hijos), cuya situacion migratoria

sea irregular y facilitar los tramites nccesarlos



as
para su legal estancia en ol pais, evitando incu--:
rrir en los- dispuesto por el artfculo 93 fracc!oﬁes

I y Il de la Loy General de Poblacidn.

- Verificar que el registro, expedicidn y/o entre-
ga de documentos, formas y carnets migratorios, a
los extranjeros cuyas permanencias ya fueron auto-
rizadas por la Direccidn General, so efectue de --

acuerdo con losg procedimientos establecidos.

- Proporcionar asesoria e¢n materia migratoria y de
extranjeria a los usuarios gque asi lo soliciten --

para la tramitacidn de sus asuntos.

- Informar a los Interesados, a solicitud de parte

sobre la resolucion final de su tramite.

- Recibir, registrar, clasificar y ditribuir la -
correspondencia a las distintas areas Internas ---

para su conocimiento y desahoga.

- Revisar que las solicitudes para iniciar o conti~
nuar algun tramite migratorios o de extranjeria on
@se lugar o para turnarse por su conducto, a las -
oficinas centrales, eston correctamente formuladas
fundadas ¢ integradas con sus respectivos anexos,
de acuerdo a las politicas y procedimientos orde--

nados por la Direccidn General.



- Estampar firma y sello de recepcion on losrdocu~

mentos presentados, entregando una cépia. al intere-

sado como constancia o comprobante de sus. tramltes. ["

- Recibir las resoluciones, emitidas:por’las oficl-:

nas centrales a efecto de proceder a su.entrega.a‘
la mayor brevedad posible a los Interesados, :loca-

l{zandolos para el efecta.

- Elaborar los vales correspondientes para propor-
cleonar expedientes y documentos a las arcas inter-

nas competentes.

- LLevar en registros diarios el desglose del mo--
vimionto fronterizo, contabilizando por separado
en los siguientes rubros:

* salida de mexicanos residentes fronterizos.

*

Regreso de mexicanos reosidentes fronterizos.

Entrada de extranjeros residentes fronterizos.

*

Salida de extranjeros residentes fronterizos.

»

Salida de mexicanos turistas.

*

Regreso de mexicanos turistas.

*

Entrada de turistas extranjeros.

-

Salida dc turistas cxtranjeros.
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* AREA DE NO-INMIGRANTES.*

ONBJETIVO:

Con fundamento en facultades delocgadas en terminos de Ley, cono--
cer, tramitar, resolver y firmar las resoluciones y carnets o formas -
migratorias relativas al otorgamiento de la calidad migratoria de ---
No-Inmigrante, cn las caracteristicas y casos expresamente delegaglos

y scnalados.

Algunas do las funciones de esta Area Administrativa son las -=«-

siguientes:

~ Atender el movimiento internactonal de mexicanos
6y extranjeros en sus salidas del y entradas al pa-
is, segun lo establecido en las leyes y disposicio-
nes administrativas en forma rapida, oportuna, co-
rtes, efectiva, comprensiva, solldaria y expoedita;
ayudando a los viajeros a resolver sus problicmas y

facilitandoles sus viajes.

- Verificar que pasaportes y/o documentos de lden-
tidad o viajo de mexicanos y extranjecros esten vi--
gentes al autorirzarles salida del o entradas al -=-

pais.

- Atendor conforme a los procedimientos legales y
administrativos establecidos, lo relacionado con -
ontradas, ostancia, salida, reposicidn, de docume-

ntos, autorizaciones de salida con temporalidad



vencida, eotc.., a los ex;ranjcro# en eal fdad .y ‘cara-
cteristica migratoria do No-Inmigrantos turistas, -
siguiendo las politicas oficiales: do. fomento al ~-

turismo.

- Atender y resolver en el ambito de su competen--
cia de acuerdo a los lincamientos ostublocidos,

las solicitudes de resposicldn del documento migrato-
rio FMT y FMT-2, a los extranjeros No-Inmigrantes,
turistas que lo sollciten, en los casos de robo o

extravio, para salir o permanccer cn cl pals.

~ Expedir de acuerdo a los procedimiontos estable-
cidos autorizaciones de salida del pafs a los ex--
tranjeros, cuando se haya vencido la temporalidad
autorizada previa presentacion del billete de de--
posito de la suma que garantizara posibles sancio-

nes por violaciones a las lLeyes.

- Atender la llegada de extranjeros autorizados --
por los Serviclos Interior o lExterior en la cali--
dad migratoria de No-Inmigrantes, en cualquiera de
sus caracteristicas, cuando sc¢ les hubicre oxpedi-
do carnet o forma migratoria on las Embajadas o --
Consulados Mexicanos, segun las autorizaciones da-
das al respecto, verificar los datos asentados, ha-
cer las anoLaciones respectivas y poner los sellos

correspondientes.
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~ De acﬁerdo con los procedimientos jurfdicos y ad-
ministrativos establecidos, conccer, cfamitar. reso-
lvéf'y firmar - las resoluciones y carnets, documen--
tos o.formas migratorias para:
a)‘Extranjeros que desembarquen en puertos mariti--
mos como No-Inmigrantes Visitantes Provisionales.

b) Extranjeros residentes en su pais en poblaciones

fronterizas con México, es decir, No-Inmigrantes ---
Visitantes Locales.

¢) Extranjeros Transmigrantes do nacionalidad no --

sujeta a regulaciones.

d) Mexicanos residentes en poblaciones establecidas

en las franjas fronterizas.

-Conforme a lo establocido en las leyes, convenios
internacionales y disposiciones administrativas. co-
nocer, tramitar, resolver y firmar las resoluciones
y carnets, o formas migratorias, relativas al otor-
gamiento a los extranjeros, de la calidad migrato--
ria de No-Inmigrantes, caracteristica de Visitante

en los casos senalados por la Ley.

- conforme a las leyes y convenios internacionales
suscritos por Méxlco, funcionarios y personal de --
las Delegaciones y Subdelegaciones, autorizaran de
inmediato la internacion al pais de extranjeros --

que manifiesten encontrarse en riesgo de perdida

de vida, libertad o integridad fisica, a causa de

su ideolugia, militancia, actividad o cargo politi-



co;  asf como otras.causas tambien de caracter -
politico, que igualmente los tengan bajo algun rie-
sgo, tanto al solicitante de ingresos como a sus --

familiares.

- Conocer, tramjtar, resolver y firmar las resolu--
ciones, carnets y documentos o formas migratorias,
relativas al otorgamiento de la calidad y caracte-
ristica migratoria de No-Inmigrante Estudiante,.a
los extranjoros del Continente Americano intercsados
en estudiar en instituciones de ensenanza, investi-
gacidn, difusidn cientifica y cultural del pals, ---
autorizadas para recibir estudiantes extranjeros y

establecidas en su jurisdiccidén territorial.

-~ Tramitar y expedir en el ambito de su competencia
y de acuerdo a los lineamientos y procedimientos--
establecidos oficios de salida del pais a los extra-
njeros en calidad de No-Inmigrantes y sus distin-
tas caracteristicas en los casos siguientes: perdi-
da o robo de documentos migratorios., vencimiento de

la temporalidad autorizada.

- Tramitar y autorizar en el ambito de su competen-
cla, las solicitudes de permisos de salida temporal
del pais, por encontrarse los documentos de extran-

jeros en tramite, dentro de torminos legales.
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- Con fundamentc en lo senalado en las leyes, regla-
mentos y disposiciones adminlstrativas determinar,
cuantificar, acordar e imponer las sanciones econo-
micas, a que se hagan acrecdores los extranjeros <
por violaciones a las leyes y digposiclones anrln -
materia; asi come las reducciones y reconslderaCKOf

nes de las mismas.
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* AREA DE INMIGRANTES E INMIGRADOS.*
OBJETIVO:

Coadyuvar conforme al area de su competoencia, con la Direccion

General on la recepcion, atencidn y remisidn en su caso, de las solt

citudes Formuladas por los extranjeros en relacidn con trdmites. para
el otorgamiontos dc las calidades de Inmigrante o Inmigrado, asi como
de otros asuntos relacionados con las mismas, incluyendo cambio de ---
calidad e internaciones.
Algunas de las funciones que compoten a esta area son las sigui--

entes:

- Permitir la entrada al pafs a los oxtranjeros --

que hubieran adquirido las calidades migratorias -

de Inmigrante o Inmigrado, aun cuando su tempora--

lidad de estancia en el oxterior sc hubiera excedi-

do instruyendolos para acudir ante las areas corres-

pondientos de la Dircceidn General a regularlzar

su sltuacidn y sin recogerles ol documento o Car-

net migratorio.

- Reciblir y tramitar on consulta y con la autoriza-
caion del funcionario competente de la Direccién --
General, las solicitudes para salir temporalmente
del pais, formuladas por extranjeros autorizados
en las calidades migratorias de Inmigrantes e Inmi-
grados, cuando no cuenten con carnct o documen-

to migratorio, por encontrarse e¢n tramite en las

oficinas centrales.



- Otorﬁar autorizacion escrita de salida y regreso
al pais, a los extranjoros ecn las calidades migra-
‘ torias de Inmigrantes e Tnmigrados, cuando no lle-
varen el carnet o documento migratorio respectivo,
por encontrarse en algun tramite ante la bireccidn
General, siempre y cuando exhiban copia sellada y
foliada de la gestion referida, recomendandole ---
aprosurar el tramite ante la Direccidn para contar

con sus documentos en orden.

- Recibir y tramitar en el ambito de su competencia
las solicitudes de refrendos, ampliaciones y ---
aclaracién de errores do los documentos y carnets -

migratorios de Inmigrantes ¢ Inmigrados.

- Recibir y enviar a la Direccidn General de Servi-
cios Migratorios las solicitudeside Inmigrantes e

Inmigrados relativas a reducciones. modificaciones
o reconsideraciones de multas que les hayan sido -

impuestas.
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* . AREA

OBJETIVO:
vigilar que

y personal de la

ciones juridicas

cion.

JURIDTCA. *

los actos y resoluciones realizados por funcionariaos
Delegacion y Subdelegacion.se ajusten a las disposi--

y admlnistrativas aplicables a oxtranjeria y migra---

Dentro de las funciones de esta area se encuentran las siguientes:

- Recibir y remitir a conocimiento y resolucién --
del area correspondiente de la Diraeccién General,
escritos con recursos de revisidn y reconsideraci-
on, que se hayan recibido en la Delegacién o Subde-
logacién y se interpongan contra resoluciones dic-
tadas por las mismas o las Dependencias de la Di-

reccidn General de Servicios Migratorios.

- Conocer, desahogar y contestar las quujas formu-
ladas por personas fisicas, morales o juridicas, -
particulares u oficiales sean nacicnales o extran-
jeras, en contra de funcionarios y emploados do --
esta Diroccion en toda la Repiblica. por actos y -
omisiones, verbales, escritas o de hecho, que les

hubieren causado o causaren un dano moral, fisico,
cconémico, laboral, familiar, de viaje, estudios,

recreacién, etc..



- Ordenar la reparacidn del dano causado, contes-
tar a los quejosos sobre el resultado Ae sus denun-
cias, implantar medidas para evitar la repeticidn
de los hechos; presentar disculpas y cn sfintesis, -

dar debido cumplimiento'a la queja.

- Instruir a funcicnarios y empleados, sobre el -~
procedimiento a seguir para la constitucidn de depo-
sitos para garantizar el cumplimiento de obligacio-
nes migratorias, ol manejo de los billetes con los
depositantes y la forma de ordenar la devolucién

de los depositos de acuerdo con las instrucciones

dadas por la Direccidn.

- Hacer el estudio correspondiente y emitir opini-

on sobre la pr ia o impr d ia de solici-

tudes de devolucidn de billetes de deposito, y or-

denar su devolucién.

- Ordenar se comunique y vigile el cumplimiento de
los decretos Judiciales sobre arraigos y levanta--

miento de los mismos.

- Ordenar y vigilar se hagan las notificaciones de
las resoluciones nogativas emitidas en las solici-

tudes improcedentes.
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- Redactar los informes previos u justificados on

materia de amparo, cuando se senale a los funclio--
narios de la Delegacidn o Subdelegacldn como auto-
ridad responsable, manteniendose informadas del as-

nto hasta que finalice el juicio.

- oxpedir constancias, certificados o Informes de-
relacion a entrada, estancia, situacion migra-

toria, actividades, domicilio, estado civil, inver-
siones, snlida, etc., de extranjeros a peticion de

parte legalmente autorizada,

- Proporcionar todos los informes, constancias y -
certificaciones solicitadas por autoridades judi--
ciales y administrativas de los gobiernos federa-

les, estatales y municipales.

-Expedir cortificados o constancias relativas a -
aplicacidn, o Interprotacién de leyes, reglamentos
y otras disposiciones administrativas relacionadas

con las atribuciones de la Direccidn.
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* AREA DE INSPECCION. ¥

OBJKTIVO:

Supervisar, vigllar y ejecutar en el ambito de su competencia el

cumplimiento do las Leyes aplicables en materia de extranjeria y de --
Migracidn, a los extranjeros que se internen, salgan o permanezcan en
el pafs, y a los moxicanos relacionados con ellas, asi como ejecutar -
las instrucciones respectivas a sanciones, expulsiones y otras sopro -
aquellos oxtranjeros que no cumplan con las disposiciones senaladas, y
asegurar cn las estaciones migratorias y otros establecimientos de re-
clusion a los extranjeros que viclen las Leyes.

esta arca jucga un papel importante on ol funcionamiento de la --
Direccion Gencral de Servicios Migratorios, ya que tienc facultades --
coercitivas, para que todo extranjero que se oncuentre en territorio
de la.Repiblica lleve a cabo el cumplimiento y observancia de ias
leyes mexicanas y demas disposicliones inherentes a su condicidn; cabe

senalar algunas de las funciones que comple:

- Vigilar el cumplimiento do las Leyes Moxicanas -

por partae de los extronjeros.

- Acordar con la superioridad y, en su caso, impo-
ner conforme al procedimiento establecido, las sa-
nciones por violaciones a la Ley General de Pobla-
cién y su Roglamento, en asuntos que scan de su com-

petencia.

- Ordenar la apertura de expedientes con anteceden-

rcs a aquellos oxtranjeros que por su conducta asi
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lo ameriten, integrandolos segun instrucciones da-
das a sus archivos locales, al Archive General de
la bireccion y a la Unidad de Programacidn de Info-

rmdtica de la misma.

- Ejecutar conforme al procedimiento legal ctable-
cido las ordenes de deportacién o expulsidn de ex-

tranjeros.

~ Verlficar y proporcionar los datos o informacio-
nes por los organos internos de la Direccion Gene-
ral, previos al otorgamights de la calidad de Inmi-

grado.

~ Atender con apcgo a las leyes y garantias indivi-
duales y procesales, las denuncias preosentadas en

contra de extranjeros que afecten a los nacionales
segun este previsto en las leyes aplicables al ca-

S0.

- Conocer, desahogar y contestar 1as quejas formu-
ladas por personas fisicas, morales o juridicas, -
particulares u oficiales, sean nacionales o extra-
njcras, en contra de funcionarios y pmpleados da -
esta Dependoncla por actos y omisiones verbales, -
escritas o de hecho que les hubicren causado o ca-
usaren un dano moral, fisico, economico, laboral

familiar, de viaje, estudios, recreacion, etc., --
quo sean de su competencia.



- Vigilar que los extranjeros cumplan con las orde-
nes dictadas por la superioridad para abandonar el
pais e impedir la Internacion de los extranjeros -
que hayan sido expulsados o tengan otros impedime-

ntos para su regreso al pals.

- Pormular las actas necesarias en relacidn a den-
uncias por posibles vieolaciones a la Ley General -

de Poblacidn o a su Reglamento y otras.

- Tramitar y cjecutar, previo acuerdo superior, y
con estricto apego a las leyes Mexicanas y trata--
dos o convenios internacionales, la expulsidn de -

los extranjeros que lo ameriten.

102



) 103"
% AREA ADMINISTRATIVA.* )

OBRJETIVO:

Proporcionar el apoyo administrativo necesario a fin de que la --
Delegacidn, Subdelegacidn, Puntos de Control Migratoric y Estaciones
Migratorias establecidas en su jurisdiccidn territorial, dispongan
de los recursos humanos, materiales y financleros, asi como de 105.

servlicios generales en cantidad, calidad y oportunidad requeridos y

contemplados, para el logre de los programas y objetivos proviamente -

elaborados.
Como ya so menciono esta area cumple funciones tales como el pro-
veer tanto de rccursos humanos como materiales a la Direccién General,

para el mejor descmpeno de las funciones que 1leva a cabo.



FACULTAD DISCRESIONAL EN MATERIA MIGRATORIA
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.
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En el presonte capitulo me propongo npordar la fachltud;discfo-f'
slonal en materia migratoria por parte de la‘SocréﬁqfiarAA"Gébérﬁaé}i“
dn; como se ha menclonado con éntcpjorldad,rosgﬁ Dpﬁéﬁéﬁﬁgla:ﬁof’gjol'
cutivo ¥ederal controla en el ambito de su competencia la mutgrfn'de
extranjeria y migracion, a traves de la Direccidn General deVSarvici-
os Miqratorios, la cual en uso de la facultad discresional gue‘le --{
otorga la Ley Ceneral de Poblacidn, decidira sobre la internacidn, --
cambio de calidad migratoria o de caracteristica migratoria; sobre la
susponsidn o prohibir la admisidn de oxtranjeros, rcuando asi lo dete-

rmine ol interes nacional.

Como podemos observar de lo antes mencionado, la facultad discre-
sional de que hacen uso los funcionarios piblicos det sorvicio migra--
torio, encargados de su aplicacién, osta contemplada cn ia Ley General
de Poblacidn; pero el uso de esta facultad o poder que la Ley otorga
a estas personas en ¢l ejercicio de sus funciones, csta subordinada -
a la regla del artfculo 16 Constituciconal, teda vez gue ol acto admi-
nistrativo llevado a cabou pur el funcionario piblico compotente, ----
cuando afecte a determinada persona, debera cstar debidamente fundado
y motivade como lo establece el precopto antes roforido; al no cumpli-
rse con estos reoquisitos, diche acto es violatorio de las garanlias -
fundamentales que la Constitucion olorga a todo individuo: estando --
oste en posibilidad de ejercitar ¢l Juicio de Amparo, contra la ro---

solucion proveniente de tal acto.
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Lds’dstud16§bs deerofecho Administrabivp, desdoe su punto de vi-

RCu‘part{éulér séﬁalun diversos conceptos Aa la facultad discresional
por 16 cual senalaremos algunos de estos:

GABINO FRAGA.- dice que al poder discresional conslste, en la --
libre -apreciacion dejada a la administracidn pora decidir lo que es -

oportune hacer o no hacer. (1).

ACOSTA ROMERO. - dice que la facultad discresional consiste en,
* 1a facultad que ticnen los organos del EBstado para determinar su
actuacidn o abstencidn y si deciden actuar, que limite le daran a su
actuacidn, y cual sera el contenido de la misma; es la libre aprecla-
cidn que se le da sl organo de la Administracion Publica con vistns -
a la oportunidad, la necesidad, la tecnica, la equidad o razones dete-
rminadas, gque puede apreciar circunstancialmento, con los limites ---

consignados en la Ley. (2).

SERRA ROJAS.- senala que c¢l funcionario pidblico osta obligado a
actuar do acuordo con los mandamientos de la Ley. La norma es el pu-
nto y fundomentacion de todos sus actos, al mismo tiempo que contitu-
ye una solida garantin para los particulares. Esto es lo que se¢ lla-
ma Admlnistr#clon Reglada o Vinculada y tiende & eliminar las arbi--
trariecdades del poder piblico. El principio de la administracidén so-
metida a la Ley tione origen polftico y se instituye como freno a la
omnipotencia del Poder Ejecutivo. (3).

Todo acto por parte do una autoridnd precisa un fundamento le---

gal.
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La facultad discresional o arbitrio ndmtn(shrnﬁivo éo basn:

nos-legales.

b) El funcionario debe sor competente para roullznf cl'hcbo adninis---

trativo.

c) La ley debe autorizar al funclonario para actuar con clerta 1li--
bertad o abstenerse si asi lo estima convenionte. Estos actos no esca-
pan a la critica y al control de legalided y pueden ser anulados ~----

jurisprudenclalmente.

d) Bs el proplo funcionario el quo esta autorizado para fijar las -
diversas modalidades de su actuacion. Dice BONNARD: * el poder dis--
cresional no es suceptible de mas o de menos. lis el o no es .* So ----
quiere indicar con esto, que el poder discresional aunque subordinado

a la Ley, no es suceptible de limites o restricciones.
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Ahora munclqnarggncs algunas’Jurisprudencias’ rulaci(m‘adasfcyon la -

Facultad Discresional .-

* CONTROL_EN :El, AMPARO.DE LAS—FACUL"I‘ADES—DISCRESIONI\LES.?‘

Rl ejercicio’ de la facultad discresional esta subordinada a la
regla del artfculo 16 do la Constitucidn Pederal. en cuanto este
precopto impone a las autoridades la obligacidn de fundar y motivar
los actos que pueden traducirse en molestias a la posesidn y derechos
de los particulares. Aunque dicho ejercicio Implica un juicio subjeti-
vo del actor del acto que no puede ni debe sustituirse por el criterio
del Juoz, si esta sujeto al control de este dltimo, por lo menos cuan-
do el juicio subjetivo no es racional, sino arbitrario y caprichoso, vy
cuando es entcramente injusto o contrario & la equidad; y puede anadi-
rse que dicho control es procedente cuando en ¢l aludido juicio no se
hayan tomado on cuenta las circunstanclas de hecho, o sean alteradas
injustificadamente, asi como cn los casos en que ol razonamionto sea
ildgico o contrario a los preceptos genorales del derecho.

Sexta Epoca. Tomo IV. pag. 120 2da. Sala.

La Suprema Corte da Justicia ha sostenido en varias ejecutorias
(S8.J. de Ja F., t. LXXIII, pag. 8532), que el ejercicio de la facul-
tad discresional esta subordinado a la regla del articulo 16 Constitu-
cional y sujeto al control judicial cuando el juicio subjetivo del ---
autor del acto no es razonable sino arbitrario y caprichoso, y cuando
es notoriamente injusto y contrario a la equidad. (V. Jurisp. S.C. --

de J. 1917-1975 2da. Sala, tesis 396, pag. 653).
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i(-nln la obl\g.xc&nn dc plasmnr on; nl preqcn\- trnhajo. uno’ de

los: casos quo frocuentemunle succdcn an’ la Direrc cnvral de Servl—‘

c¢io Migratorios, rospecto dal uso inadccuado por alqunns nutoridndeq

de la facultad discresional.

Dispone el articulo 44 de la Ley Gencra} de Pobiuclén, que inml--
--grante es el extranjoro que se interna legalmente al pais,'con el
proposito do radicarse en el, en tando adquiere la calidad de Inmigra-
do.

Por otra parte ¢l articulo 53 dc la citnda Loy, dice que los
inmigrantes con restdencia en ol pais durante cinco anos, podran
adquirir la calidad migratoria de inmigrado, sicmpre que hayan obscr--
vads Jas disposiciones de esta Ley y su Reglamento y que sus activida-

des hayan sido honestas y positivas para la comunidad,

Do vonformidad con lo establecido por lus preceptos antes scnala-

dos se dan casos como el siguiente en la practica.

a) Un extranjero es autorizado para permanecoer en el pa{s como Inmi-
grante, ocupando un'curgo de confianza, articulo 48 fraccion IV de la
Ley General de Poblacion.

b) Cumple con los CUATRO REFRENDOS, a que osta sujeta su ostancia -

en el pais.

c) Solicita su declaratoria de INMIGRADO dentro del plazo de SEIS
MESES, posteriores al vencimiento de su CUARTO REFRENDO, do conformi--
dad con el articulo 124 fraccion 1, del Reglamento de la Ley de la
materia.

d) De acuecrdo con los razonamientos sennlados debe otorgarsele la

calidad migratoria de INMIGRADO.
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Pues ocurre gue los Departamentos de la Direcclon de Inmigrantes
e Inmigrados, niegan al extranjero dicha calidad migratoria, cn algu--
nos de los casos apoyandose en el articulo 37 de la Ley de la matoria
o poque sus actividades no contribuyen al desarro)lo del pals.

Como podemos ver ol uso de la Facultad discresional en casos como
aste no sc aplica correctamente, pues lo correcto seria advertir al
extranjero si la actlvidad que desarrollara cn el pals contribuye al
desarrollo de éste. para que sopa desde un principio si podra llegar

a tener la calidad de INMIGRADO.
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Es menester senalar algunos de los articulqs:da la Loy General --

do Poblacidn, que otorgan facultandes a la Secretaria de Gobernacion:

ARTICULO ‘38.- Bs facultad de la Secretaria de Go-
bernacion, . suspender o prohibir la admisidn de ---
extranjeros, cuando asi lo determine el interes --

nacional.

ARTICULO 51.- La Secrctaria de Gobernacion, en --
condiclones excepcionales podra dictar medidas -
para otorgar maximas facillidades en la admisicn tempo-

ral de extranjeros

La primera disposicadn, coincide con lo establecido por el arti--
culo 33 Constitucional, respecto a las facultades que on el se le oto-
rgan al Poder Ejecutivo; y la seogunda disposicion le otorga a la Se---
creotaria de Gobernacidén una amplia discresionalidad, para que en

circunstancias excepcionales resuelva como mejor lo estime convenio---

nte. (4).
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CAPITULO IV.

* INTERNACION Y ESTANCIA EN MEXICO DEL EXTRANJERO
INMIGRANTE, EN SUS DIVERSAS CARACTERISTICAS ---
MIGRATORIAS. *



CONCEPTO DE INMIGRANTE.
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La internacidn.y estdncia en Mdxico del exbranjcr6 ‘ﬁmigrﬂnteloﬁ
sus diversas caractoristicas migratorias, es el téma principal™y’la ==

inquietud que me llevo a la elaboracidn del presente trabajo.

La internacién de todo extranjero al territorio de la Rupdblicg,
la podra llevar a cabo a traves de dos calidades migratorias que sena-
la la Ley General de Poblacidn y que son:

a) No-Inmigrante, en sus diversas caracteristicas migratorias:

b) Inmigrantes, en sus diversas caracleristicas migratorias:

Corresponde analizar en el presente capitulo la internacidén y ---
estancia del inmigrante y las caracteristicas que engloba esta calidad
migratoria.

Como primer paso debemos saber a que extranjero se le reconoce --
como Inmigrante, debiondo vertir el concepto de este, y continuando --
con el concepto que cada caracteristica lo ctorga al extranjero que la
posea, ya sea:

RENTISTA;
INVERSTONISTA;
PROFESIONAL;

CARGO DE CONFIANZA:

CIENTIFICO;

TECNICO;

PAMILIARES; Y

ARTISTAS Y DEPORTISTAS;

su internacién y estancia lo obliga a cumplir con ciertos requisitos -
que para cada caso on part{cular dispone la Ley Ceneral de Poblacidn y

su Reglamento, mismosque senalarcmos en el presente capftulo.
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CONCEPTO. -~ Es el extranjero que so interna logalmente al .paf{s, con el
propositode radicar en el, en tanto adéuiere la calidad -

de Inmigrado.

E} inmigrante sera aceptado hasta por cinco anos, y tiene la
obligacion de comprobar ante la Direccidn General de Servicios Miqra--
torios que ests dando cumplimiento a las condiciones a que se sujeto
su internacidén., a efecto de que sea refrendada su documentac tén migra-
toria en forma anual. bebiendo solicitar el refrondo correspondiente,

dentro de los treinta dias anterlores al vencimionte de cada anuali---

dad.

Estara obligado a inscribirse en el Registro Nacional de Extran--
jeros,- debiendo notificar a esta Dependencia cualquier cambjo de cali-
dad, caracteristica, actividad, nacionalidad, estado civil y domicilio

dentro de los treinta dias posterlores al acto realizado.

Si durante su temporalidad autorizada dejase de satisfacer las --
condiciones a que fue supeditada su estancia on el pais, debera comu--
nicarlo a la Direccion Genoral de Servicios Migratorios dentro de los
quince dias sigulentes, a efecto do cancelar su documentacion migrato-
ria y senalarselo plazo para abandonar cl pais o se le conceda termino

para regularizar su situncidén migratoria.



114’

Los requisitos de caractor gencral que necesariamente deben inte-~

grar la peticion del extranjerc para que procedn ]n:soliéltudfdcivtra-

mite en cuestidn, son los siguientes:

1.- Solicitud formulada por el eeranjoro o su’: rcprosuntunto le-

NOTA:

empresa;

donde se internara al pais. e
En caso de la solicitud para Inmldrhﬁﬁé Rentis
debe especificar cl lugar de residencia en-la Rapﬁblica Ma--

xicana.
Copia simple dol pasaporte vigente.

Cuando se Lrate de solicitud para Inmigrante Dependiente Fa-
miliar y Dependiente Familiar con apoyo en el articulo 39 --
de la Ley General de Poblacidn, se debe requerir copia certi-
ficada por Notario Piblico o cotejada en ¢l Registro Nacio--
nal de Extranjoros del acta de matrimonio y/o acta de naci--
miento de los dependientes familiares para acreditar ol nexo

familiar, segun sea el caso.

Para el caso de cambio de calidad o caracteristica migrato--
ria, presentar original del documento migratorio vigente.

En el caso de solicitud para Inmigrante Inversionista, se --
debe especificar la denominacidn, ubicacién y ramo d¢ la

para Inmigrante Dependiente Familiar, dobe especificar

la (s) porsona (s) que vaya (n) & depender cconomicamente del titular.
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El extranjerc inmigrante que se intefne~al,pa;s,'e%ta obligado ~-
a pagar derechos por Servicios Mlqretnrlos'ad:coneérmldnd'con los
establecido por la Ley Federal de Dorechosraéjia Sécropariu de Hacien-

da y Crédito Publico.

Conforme a la Loy Fedoral de Derechos, 16; exﬁinnjeros se apoga--
ran a las siquientes disposiciones fiscales, que en materia de Dere---
chos por Servicios Migratorios, entraran en vigor a partir del lo. de
Abril de 1992.

ARTICULO 90.- Por la expedicion de autorizacidn en la que
so otorga calidad migratoria de inmigrante gn sus distinas carac-
--teristicas migratorias a extranjeros, asi como por refrendo, se

pagara ol derecho por servicios migratorios conforme a las sigui-

entes cuotas:

1.- Autorizacidén como Inmigrante en las
diferentes caracteristicas de rentista,
Inversionista, profesionista, cargo deo
confianza, cientifico en actividades --
lucrativas, tecnico, artista, deportis-

ta y familiares del solicitante........ $ 452 500.00

II1.- Por el refrendo de calidad migra-~
toria en las diferentes caracteriticas
a que se refiore oste articulo, se paga-

ran derechos conforme a la cuota de ... $ 452 500.00



Por el cambio de caracteristica migrato-
ria on la calldad de Inmigrante, so paga-
ran los derechos que corresponden a la -

nueva caracteristica a adquirvir,

No se pagaran los derochos a que se refi-
ere esto articulo, los cienti{ficos en --

actividados no lucrativas.
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INMIGRANTE RENTISTA.
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* INMIGRANTE RENTLISTA.*

CONCEPTO.- Es el extranjero que se interna legalmente al pais. para -
vivir de sus recursos traidos del extranjero; de los inte-
reses que lc produzca la inversién de su cdpital on certi-
fleados, titulos y bonos del Bstado o do las Instituciones
nacionales de credito u oltras que determine la Secretaria
de Gabernacidn ode cualquier ingreso permancnte que pro--
ceda del exterior. El monto minimo requerido sera el que -
fl1je el Reglamento de esta Ley. Lo Sccretaria de Goberna--
cidn podra autorizar a los rentistas para quo presten ser-
vicios como profesores, cient{ficos. Investigadores. cion-
tificos o tecnicos, cuando estime que dichas actividades -

resulten beneficas para cl pals.
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f’REQUISfTOS DEL . TNMIGRANTE KENTISTA.*

Constancia de los rendimientos o intoreses que Je producen la in-
version de su capital en certificados u otros valores autorizados, ti-
titlos o bonos del Estado o de las instituciones bancarias u otras que
determine la Direccidn Cencral deo Servicios Migratorios, o de cualqui-
er ingreso permanente que proceda del exterior, mediante cualquiera de
los cuales acredite recibir mensualmente on el pafs una cantidad mini-
ma equivalente en moneda nacional a TRESCIENTOS SKETENTA Y OCHO DIAS, -
de salario minimo vigente para el Distrito Federal por el titular, y -
CIENTO VEINTISEIS DIAS de salarios minimo vigonte para el Distrito Fe-

deral por cada dependiente familiar.

NOTA: La edad minima del extranjecro para obtoner costa caracteristi--
ca migratoria es de 50 anos de edad y no es autorizada para --

rosidir en el Distrito Federal y Zona Metropolitana.



INMIGRANTE INVERSION1STA,
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* INMIGRANTE INVERSIONISTA.*

QONCEPTO.- Es el éxtranjnro que se interna legalmente al pais, para -
invertir su capital en la industria, comercio y servicios
de conformidad con las 'leyes naclonales, siompre que con--
tribuya al desarrol)lo econdmico y soclal del pals y que se
mantenga durante el tiempo de residencia del extranjero el

monto minimo que fije el Reglamento de osta Ley.

Para conscrvar esta caracteristica el inversionlsta de-
bera acreditar que mantiene el monto minimo de Inversicn -

a que se refiore el parrafo anterior.
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1.- Flanza por el monéo de la Jnvéfsié

deposito expedido por Naclonnl Finnnci

General de Servicios Migratorios por el ns de ln cancldad a: in---

vertir.

2.- En socicdades ya constituidas, se requiere copia certificada por
Notario Publico o cotejada por el Registro Nacional de Extranje--

ros, de la escritura constitutiva.

3.- copia simple de 1a ultima declaracidn de pago de impuestos mensu-

al o anual de sociedades ya constituidas (I.S.R., e I.V.A.).

NOTA: La inversiona minima cen el Distrito Federal y Zona Metropolita-
na sera de VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS DIEZ DIAS, de salario
minimo vigente para el Distrito Federal y en el resto de la
Republica, de OCHO MIL CUATROCIENTOS TRES DIAS de salarios
minimo vigente en el Distrito Federal, de capital social de la

empresa.

Para conservar esta caracteristica, el inversionista debera ---
acreditar que subsiste el monto minimo de inversicn a que se --

refiere el parrafo anterior.



INMIGRANTE PROFESIONAL.
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* INMIGRANTE PROFESIONAL.¥

CONCEPTO. - Es ‘el extranjero que so intarna logalmente al pafs, para -
ejercer una profesién. En el caso de que se trate de pro-
fesiones que roquieran t{tulo para su ejercicio se debera
cumplir con lo ordenado por las disposiciones reglamenta--
rias del artf{culo 50. Constitucional en materia de profe--

siones,



1.-
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* REQUISITOS DEL PROFESIONIST:}\.*

Copia certificada por Notario Piblico o cotejada por el Registro -
Nacional de Extranjeros del titulo profesional registrado ante la
Direccion General do Profesiones de la Secretaria de Educacidn Pa-
blica, asl como de la cédula profesional, expodida por la misma -~

Dependencia.

Carta oferta de trabajo precisando cargo y sucldo mensual del ex--
tranjero, expedida en papol membretado de la empresa o institucidn
privada firmada por persona autorizada en la que se indique su ---

nombre y cargo.

Copia certificada por Notario Piblico o cotejada por el Registro -
Nacional de Extranjeros de la escritura constitutiva de la empre--

sa o institucidn privada.

Lista del personal que labora en la empresa, expedida en papel mo-
mbretado de la misma y firmada por pecrsona autorizada, senalando -
nombres, nacionalidades, cargos que desempenan y sus respectivos -
sueldos.

En caso de que cl numero de trabajadores sea mayor a cien, podra -
omitirse la lista de estos, pero debera roferirse al nimero de ex-
tranjeros y nacionales y los servicios que prestan, asi como los -

nombres, nacionalidades y sucldos de los empleados do confianza --
que tuviere.
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5.- Copia simple de la udltima declaracicn dc pago de impuestos mensu-

a} o anual de la empresa y/o institucion privada (1.S.R. e I.V.A.)

6.- Copia certificada por Notario Publico o cotejada por el Registro -

Nacional de Extranjeros de la inseripcidén como persona fisica ----

ante la Secretaria de Hacienda y Credito Piblico y/o copla simple

de la dltima dcclaracidn de pago de impuestos mensual o anual Ratinied

(I.S.R. ¢ I.V,A.), cuando trabaje en forma independiente.

NOTA:

Esta caracteritica podra autorizarse al extranjero para ejercer
una profesion. En el caso de que se trate de profesiones que re-
quieran titulo para su ejercicio, se debera cumplir con lo orde-
nado por las disposiciones reglamentarias del art{culo So. Cons-

titucional en materia de profesiones.



INMIGRANTE CARGO DE CONFIANZA.
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"% INMICRANTE  OAKCO DE CONFIANZA.*

CONCEPTO. - -Eg- el exﬁrahjofo.ahcyﬁe lnﬁcrnn‘leqalmuntc 4l pals, para -
asumlr'éaigdgTdéldirﬁégxdh'uioﬁrcs'do absoluta confianza -
Len éﬁpresas,o iﬁskiﬁﬁc}énes estébl;cidns on la Repiblica,
siemprnrquo a-julcio de la Secretaria de Gobernacidn no --
haya duplicidad de cargos y que el seorvicio de que se Lra-

te amerite la Internacion.
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* REQUISITOS Dﬁ'[. INP{IIGRANTE'CARGD DE - CONFIANZA.*

1.- Cartn oferta de trabajo precisando cargo y sueldo mensual del ex-

tranjero, expedida en papel membretado de la emprosa, institucidn
o negociacion y firmada por persona autorizada en la que sc indi-

que su nombre y cargo.

Copia certificada por Notarilo Publico o cotejada por el Registro
Nacional de Extranjeros de la escritura constitutiva do la empre-
sa o institucidn privada.

Siempre que se trate de negociaciones, copla certificada por No--
tarioc Plblico o cotejada por el Rogistro Nacional do Extranjcros
de la inscripcion ante la Secretaria de Hacionda y Credito Piblico

como persona f{sica.

Lista del personal que labora en la cmpresa, expedida en papel --
membretado de la misma y firmada por persona autorizada, scenalan-
do nombrc.., nacionaltidad, carqgos que desempenan y sus respectivos
sueldos.

En caso de que ¢l numero de trabajadores sca mayor a cien, podra
omitirse la lista de estos, pero debera referirse al numer6 de -
extranjeros y nacionales y los servicios que estos prestan, asi
camo los nombres, nacionalidad, y sucldos de los empleados de co-

nfianza que tuvierc.

4.- Copia simple de la dltima declaracidn del pago de impuestos men--

sual o anual de la empresa, institucién privada o negoeclacidn ( I.S.R.

e 1.V.A. ).



'NOTA:
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Esta caracteristica podra autorizarse al extranjero para asumir
cargos de direccidn. de administrador tnico u otros de absoluta
condianza en empresas, instituciones o negociaciones estableci-

das en--la Repiblica, siempre que a juicio de la Direccidn Gene-

“ral de Servicios Migratorios no haya duplicidad de cargos y que

el servicio de que se trate amerite la internacidn al pais.
La internacidn, cambio de calidad o caracteristica migratoria ,
debera ser solicitada por la empresa, institucidn o negociacidn

interesada,



INMIGRANTE CGIENTIFICO.
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* INMIGRANTE CIENTIFICO.*

"CONCﬁPTOL— Es ol extranjero quc se Interna legalmente al pais, para
: dirigir o realizar investigaciones cientificas, para difu-
ndir sus conocimiontos cient{ficos, preparar investigado-
res o reallzar trabajo docentes, cuando estas actividades
sean realizadas en interes del desarrollo nacional a jui-
cio de la Secretaria de Gobernacidn, tomando en considera-
cidn la informacidn goneral gue al respecto le proporcio-

nen las instituclones que estlme convenicnte consultar.
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* REQUISITOS DEL CIENTIFICO.*

Carta oferta de: trabajo precisando cargo y sueldo mensual del ex-
tranjero expodida en papel membretado y/o instituci-
dn y firmada por persona autorizada cn la que sc indique su. nom--

bre y cargo.

Copla certificada por Notario Piblico o cotejada por )] Registro
Nacional de Extranjeros del documento oficial que acredite o re--
conozca la capacidad cient{fica o el maximo grado de estudios ---

academicos del extranjero.

En- caso de sociedades o asociaciones civiles, presentaran copia -
certificada por Notario PUblico o cotejada por el Registro Nacio-
nal de Extranjeros de la escritura constitutiva.

Lista del personal que labora en la empresa, oxpedida en papel me-

mbretado de la misma, y firmada por persona autorizada. senalando

nombres, nacionalidad, cargo que d Y sus res ivos ---
sueldos.

En caso de que el numero de trabajadores soa mayor a clen, podrd
omitirse la lista de estos, pero dchera referirse al numaro.de
extranjeros y nacionales y los sorvicios que estos prestan, asi
cumo los nombres, naclonalidad, y sueldos do los empleados de ---

confianza que tuviere.

Copla simple de la ultima delcaracidn del pago de impuestos mensu-

al o anual de la empresa o institucion privada (I.S.R. e I.V.A.).
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NOTA: Esta caracteristica podra autorizarse al extranjero dedicado o
la investigacidn cient{fica para difundir sus conocimientos --
cient{ficos, preparar investigadores y realizar trabajos docen-
tes.

Deben comprobar, a satisfaccidn de la Direccidn General de Ser-
vicios Migratorios, que ticnen suficiente capacidad en la acti-
vidad que pretendan desempecnar para estimar su posible contri--

bucidn al desarrollo de la ciencia y la tecnologla en el pais.



INMIGRANTE TECNICO
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* INMIGCRANTE TECNICO.*

CONCEPTO. - Es el extranjero que se interna legalmente al! pafs, para
realizar investigacidn aplicada dentro de la proeduccidn -
o desempenar funciones tecnicas o especializadas que no -
pucdan ser prestadas, a juicio de la Secrectaria de Gober-

nacién, por residentes en el pafs.



1.-
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* REQUISITOS DEL TECNICO, *

Carta oforta de trabajo precisando cargo y sueldo mensual del ex-
tranjero expedida en papel membretado de la empresa, institucidn
privada o negociacidn y firmada por persona autorizada, en la que

so indiquo su nombre y cargo.

Constancia de capacidad tecnica o la que de prucba satisfactoria
para la autoridad migratoria, de la capacidad teenica del extran-

Joro.

Ccopia certificada por Notario Piblico o cotejada por ¢l Registro
Nacional de Extranjoros de la escritura constitutiva de la empre-
sa o institucidn privada.

Siempre que se trate de negociaciones, copia certificada por Nota-
rio Piblico o cotejada por ol Registro Nacional de Extranjeros deo
la inscripcion ante la Secretaria de Hacicnda y Credito piblico
como persona fi{sica.

Lista del porsonal que labora en la ecmpresa, expedida en papel mo-
mbretado de la misma y firmada por persona autorizada, senalando

nombres, nacionalidad, cargos que Yy sus r ivos --

sueldos.

En caso de que ¢l numero trabajadores sea mayor a cien, podrd
omitirse la lista de estos, pero debera referirse al nimero de --
extranjeros y nacionales y los servicios que estes prestan, asi -
como los nombres, nacionalidad, y sueldos de los empleados de ~--

confianza que tuviere.
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5.~ Copia simplo de la Gltima declaracidn del pago de impuestes mensu-
al o anual de la cmpresa, institucidn privada o negociacidn (I.S.

R. @ 1:V.A)!

NOTA: El extranjoro tiens la obligacidn de instruir con su especiali--
dad cuando menos a tres mexicanos. Dentro de los sesenta dias a
partir de la fecha en que el cxtranjero haya tomado posesidén de
ol cargo, la empresa o instltucion que lo hubicre solicitado, -
debera comunicar a la Dlrgccién Goneral de Servicios Migratori-
os los nombres, domicilio, Registro Fedoral de Contribuyentes -
(R.F.C.) y cargo deo los mexicanos que seran instruidos y el pe-

riodo o periodos que requiera la institucidn.



1NMIGRANTE DEPENDIENTE FAMLLIAR.
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* INMIGRANTES FAMILTARES.*

CONCEPTO. - Es el oxtraniero que se interna legalmente:.al pafs, para
vivir bajo la depondencia econdémica del conyuge o de un -~
parientc consanguineo, Inmigrante, inmigrado o mexicano -
en lines recta sin limite de grado o transversal hasta --

‘el segundo.
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* REQUISITOS DEL DEPENDIENTE FAMILIAR.*.

1.-:Copia‘simple del documento migratorio F.M.2 o cupia certificada s
'pcr Notario Pablico o cotejada. por el Regiscro Ni cional de Extra-

) njeros del acta de nacimiento, carta dc nacurallzacion o certzu’i-v
cado de nacionalided si de quien va a depender es Inmigrante, ---

Inmigrado o Mexicano.

2.- Copla cotejada por el Registro Naclonal de Extranjeros o certifi-
cada ante Notario Piblico, del acta de matrimonio y, on su caso -

del acta de nacimiento de los familiares. -

3.- Constancia con la que se acredite la solvencia econdmica de la --
persona de quien va a deopender (constancia de empleo senaldo --
cargo y sueldo expedida en papel membretado de la empresa, insti-
tucidn o negociacidn y firmada por persona autorizada de esta en
la que se indique nombre y cargo; bancaria o de casa de bolsa, --

indicando saldo o ingresos).

4.- Constancia firmada por los conyuges y por dos testigos indicando

nombre y domjcilio, con la que so acredite la subsistencia del -~
vinculo matrimonial, asi como la dependencia econdmica de la es--
posa e hijos, sequn sca ¢l caso, anexando copia simple de alguna
identificacidn de los testigos que contonga nombro, domicilio, -~
fotograffa y firma. ( Licencia de manejo, credencial, pasaporte ,

etc.. ).



NOTA: Esta. caracteristica podra autorizarse al extranjero para que —-
~viva'bajo la dependencia_ccanomica del conyuge o de un parienta
Vcoﬁsnnguipeo, Inmigrante, Inmigrado o Mexicano.en.linea rocta -

sin limite de grado o transversal hasta el segundo.

El Inmigrante Dopendicnte Familiar no podra dedicarse a activi-
dades remuneradas o lucrativas, salvo autorizacidn oxpresa de -

la Direccidn General de Servicios Migratorios.
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* DEPEﬂPIENTE FAMILIAR EN FAVOR DE EXTRANJERO CASADO CON' -~
MEXTCANO  (A) O CON HIJOS NACIDOS EN EL'PALS. * °

1.-7copi§ slmplb_dex documento migratorio F.M.2 o copia’cartifiéada -
‘pcr Notario delico o cotejada por el Registro Nnniénai'de Extran-
‘jeros del acta de nacimiento, carta de naturallzacidn o.certifica-

do de nacionalidad, si de-quicn va a depender. es 1nm£granta,71n4—

migrado o Mexicano.

2.- Copia certificada por Ngtaric Piblico o cotejada por el Registro
Naclonal de Extranjeros del acta de matrimonio, acta de nacimien-

to del conyuge mexicano y/o acta de nacimiento de los hijos naci-

dos en cl pais.

3.~ Constancia con la que se acredite la solvencia econdmica de la -
poersona de quien va a depender (constancia de empleo senalando ---
cargo y sucldo, expedida en papel membretado de la ompresa, insti-
tucidn o negoclacidn y firmada por persona autorizada de esta, en
la que so indique su nombre y cargo, bancarlia o casa de bolsa, ---

indicando saldo o ingreso).

4.- Constancla firmada por los conyuges y por dos testigos indicando
nombre y. domicilio, con la que se¢ acredite la subsistencia del vi-
nculo matrimonial, asi como la dependencia cconomica de la esposa
e hijos, scgun sea el caso, ancxando copia simple de alguna iden-
“titicacion de los testigos que contenga nombre, domicilio, foto--
graffa y firma. ( Licencia de mancjo, credencial, pasaporte, =----

etc. ).
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NOTA: Esta caracteristica podra autorizarse al extranijero para que --

viva bajo la depcndencia econdmica del conyuge o de un pariente
consinguineo, Inmigrante, Inmigrade o Mexicano en linea recta -

sin limite de grado o transversal! hasta el scgundo.

El Inmigrante Dependiente Familiar, no podrd dedicarse a activi-
dades remuneradas o lucrativas salvo autorizacidn expresa de la

Direccidn General de Scrvicios Migralorios.



INMIGRANTE ARTISTAS Y DEPORTISTAS.
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* INMIGRANTE ARTISTAS Y DEPbRTISV .

CONCEPTO.=- Es &l extranjero que se interna legalmente.al pa{s;:pnrav
' kre&liznr actividades artf{sticas, deportivas o hnélqga& --
siempre que a julcio do la Secretaria dichas actividades
resulten beneficas para el pais.
Los hijosc y hermanos de los solicitantes solo podran
admitirse dentro de esta caracteristica cuando sean meno-
res de edad, salvo que tengan impedimento debidamente co-

probado para trabajar o esten estudiando en forma estable.
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* REQUISITOS DE ARTISTA Y DEFORTISTA.®

1.- Copia certificada por Notario Piblico o cotejada por el Registro
“Nacional de éxtranje}-os de la inscripcién como persona fisica -«
~“ante la. Secretaria de Hacienda y Credito Piblico 'y copla simple -

de la ultima declaracion de pago de impuestos mensual o anual_ --

(I.S.R. e I.V.A.), cuando trabaje en forma indepondiente.

2.- Anuencia de la organizacién profesional do actores o musicos co--
rrespondiente.
Para ejecutante do musica cldsica o danza no se exigird dicho re-
quisito, siempre y cuando las prescntaciones sean de caracter ---

cultural y no lucrativas.

3.- Copla simple del contrato individual con la empresa y/o original
de la carta oferta de trabajo ¢n la que se Indique el cargo y su-
eldo mensual del extranjero, expedida en papel membretado de la
empresa, institucidn o asociacidn y firmada por persona autorliza-

da de esta, en la que se indique su nombre y cargo.

NOTA: Esta caracteristica podra autorizarse al extranjero para reali-
zar actividades art{sticas, deportivas o anilogas, siempre que a
juicio de la Direccidn General de Servicios Migratorios dichas -

actividades resulten beneficas para ol pais.



1.~
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*CONCLUSIONES. *

La Constitucidn Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos, pro-
mulgada ¢l 5 deo Febrero de 1917 y que actualmente rige la vida
del pais, plasmo la igualdad de los extranjeros con los mexi--
canos, asi como el gdce de las garantias individuales, on ---

ella contenidas en favor de estos. .

El concopto de extranjero esta contemplado por nuestra Consti-
tucidn en su articulo 33; de igual forma se senalan sus dero-
chos y obligaciones, asi como la limitacidn que tienen para --

inmiscuirse on los asuntos polfticos dal'pa{s.

Todo Estado reglamenta la entrada y salida de los extranjeros

dentro de su territorio; en ol caso particular de México, se -
encomienda esta funcidn a la Socretaria de Goborpacidn, la ---
cual a traves de la Direccidn General de Scrvicios Migratorios
controlara la entrada y salida de extranjeros c¢n el territorio
de la Repblica, aplicando para tal efecto la Ley General de -
Poblacidn y su Reglamento que son los ordenamientos jur{dices

que regulan estas disposiciones.
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La Ley General de Poblacidn, establece DOS calidades migratori-
as; al amparo do las cuales todo extranjero puede internarse -
al pafs logalmento, ya sea en forma temporal o con el proposi-
to de radicarse en &l, estas son como No-Inmigrante e Inmigra-
nte, en sus diversas caracteristicas migratorias, debiendo ---
cumplir con los requisitos que para cada calldad y caracteris-

tica migratoria dispone la ley de la materia y su reglamento.

Nuestra legislacidn acogid uno de los postulados del publicis-
ta Argentino Carlos Calvo, al integrar la CLAUSULA CALVO, en -
uno de sus preceptos constitucionales; quedando los cxtranje--

Tos sujetos a las leyes y tribunales de la nacion.

La adquisicidén y la perdida de la nacionalidad mexicana, se --
encuentran reguladas por la Constitucidn General y las Leyes -
reglamentarias aplicables a estos casos; asi como las formas -
do obtener la misma por parte de los extranjeros. y, el proce-
dimiento a seguir de conformidad con la Ley de Nacionalidad'y

Naturalizacidn.
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La calidad migratoria de Inmigrado, otorga al extranjero dere-
chos de residoncia definitiva en el pafs, esto despucs de ha--
bor residido legalmente en el pals, como Inmigrante duranto --
CINCO anos y haber observado las disposiciones de la Ley Gene-
ral de Poblacidn, y solicitar dichs caltdad migratorian dentro
de los SE1S meses siguientes al vencimiento del CUARTO refren-
do anual, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124

fraccion 1, del Reglamento de la ley de la materia.

La Secretaria de Gobernacidn, os una Dependencia del Poder Ejc-
cutivo Federal que ticne a su cargo, entre otras muchas activi-
dndes, la de vigilar en la esfera administrativa el cumplimie-
nto de los preceptos constitucionales por parte de las autori-
dades del pa{s; y para el desempeno de tales funcliones cuenta

con servidores plblicos y unidades administrativas que la con-
forman:; en cuanto a la materia migratorin corresponde al Sub--

secrotario de Poblacidn y de Servicios Migratorios y la Unidad
Administrativa es la Direccidn General de Servicios Migratori-
os; las facultados otorgadas a esta Direcccidn rospecto a la --

Migracion estan contempladas en el Reglamento Interior de la -

secretaria de Gobernacidn en su artfculo 17.
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9.~ La Direccidn General de Servicios Migratorios es una de las =--
unidades administrativas que conforman la Secrotaria de Gober-
nacidn; para ol desempeno de sus funciones cuenta con Arcas y
ﬁirocciones que la conforman; es la Direccion de Inmigrantes
e Inmigrados a la que compote cl conocer de los asuntos relacio-
nados con los Inmigrantes, desde el otorgamiento del permiso -
para su internacidn al pafs, asi como la actividad quo habran
de dnsompcnur los extranjeros que pretendan adquirir o tengan

esta calidad migratorla on cualquiera de sus caracteristicas.

10.- La Facultad Discresional en materia migratoria, do que haco --
uso la Secretaria de Gobernacidn y los funcionarios cn el ---
dosempeno de su cargo, eosta reglamentada en la Ley General de
Poblacidn. R

Pero la aplicacidn de esta facultad discrsional se encuentra

subordinada a lo dispuesto por ol articule 16 Constitucional.

11.- El extranjero quo se interna al pais, como Inmigrante tieno --

como propdsito radicarse en el y consegulr la calidad migrato-

ria de Inmigrado.

12.- La calidad migratoria de Inmigrante cngloba ocho caracteristi-
cas migratorias, de acuerdo con las cuales el extranjero serd

autorizado para la realizacion de sus actividades.
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