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La Inquietud por elegir est~ tema, su~g~ d~l pr~póslto:de querer • 

entre! azar .dos a reas del t~noclml~~f.ol~'~níari~ •• ~~el~dud~~r~~.e~"te
han estado muy l lgadas a mi persoña, y a las cJa1es'he <ledfcad6 

tiempo y esfuerzo para su ejercicio. Sin em_bargo esto'~~-~~l~re 'd~ 
cir que el presente trabajo haya sido elaborado Onlcamente por gu~ 

to personal o Identificación hacia el tema; sino por encontrar en 

el deporte y en el derecho una Intima relación que merece mayor a

tención y mejor trato por especialistas de ambas disciplinas; sobre 

todo sl partimos de la Idea de que el deporte fomenta y propicia -

el desarrollo integral del ser humano, hecho que puede ser un fac

tor decisivo y de gran importancia para disminuir tantos males -

sociales que acosan al mundo actual, como son: la pérdida devalo

res morales, desintegración familiar, drogadlcci6n, alcoholismo y 

desorte~taclón que caen sobre nuestra nlnez y juventud, orlllando

las a la degradación y envilecimiento de la especie humana. 

Todo esto no puede ser indiferente, ni escapar a la consideración -

y valoración del aspecto jurldlco, esto aOn m4s por vivir en un e1 

tado de derecho regido por normas jurtdtcas encaminadas a regular 

todo fenómeno social, polltlco, económico o cultural de la vida -· 

real. Asl de esta dlnamlca, surge la necesidad de que el derecho -

se adecúe al fenómeno deportivo que tan grandes dimensiones ha al

canzado en la actualidad, pues solo as! se lograrla una coordina-



practique el deporte. Esta tendencia converge con opiniones y_co-

mentarios expuestos con gran excelsitud por personas de calidad, -

conocimiento y prestigio profesional en la materia, sin embargo no 

pretendo adjudicarme la exclusividad de dichos posiciones, sino u

ntcamente adherirme y dar mt punto de vista respecto a lo que con· 

stdero importante , necesario y benéfico para nuestra sociedad. y 

lo que podrtamos hacer todos en conjunto por contar algOn dta con 

un pals sólido y fuerte. 
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En el devenlrdecla ~istorl~· .. s~~·~r.,':·;a·como el hombre nunca ha p~ 
• di do escaparia1 ~jerciéio.fi,~lc.; o ~antenerse al margen del depor

t.e~·-'as1.-:VemoS -c'Om'o-_:·de'Sde'::'.la-·-.a'rltfgOedad ·se--encueiltra· inmerso en ese 

;-~",~~:-_-~,~,~ ~,~,~~'é.re:~Ci ~'-~ -~-:y-~.--g·r~-riC'.fe·z·a·S- -1 ~d--1 c~s. -~ond.e- se ent r_emezc la lo 

~ea\ y Jo m&gico, Jo rudo y Jo artlstico lo humano y lo divino, 

con rasgos particularisimos segQn Ja concepción de los griegos, de 

tos romanos o de nuestros antepasados y can las caractertsttcas.que 

cada época Je brindo al deporte, pasando desde los juegos helénicos 

hasta los juegos olímpicos de nuestros d!as. Este marco histórico 

del deporte nos muestra como en cada tiempo se le ha dado un enfo

que y trato diferente al deporte y como el estado ha participado s~ 

gún tas clrcunstanctas polfttcas, sociales económicas. Siendo 

hasta estos tres últimos siglos cuando se le ha puesto atención 

sus cualidades pedagógica~ psicológicas y morales, surgiendo en 

nuestro pa(s ast como en diversas partes del mundo organismos e 

instituciones de car&cter nacional e internacional, públicas y prl 

vadas encargadas a difundir y promover el deporte en todo el globo 

terrAqueo volviendose de interes particular su prActica y defensa. 

Ante estas espectativas se plantea la necesidad de analizar profu~ 

da y concienzudamente la correlactOn existente entre la actividad 

flsica y el derecho que emana de la organización poiltica, econó

mica y social denominada Estado, Que cuenta para el buen cumpli-



·. 
mi en to- de.- su·s -'~om··et l ci~S- ~ -·_.:á-i mÉ!·n·o_S- ·-'~n .:-~-~estra_:. p~ t s ~-Cioó-.. _.una· __ :es tr-úc-

túra org.1Xda 
1~1J~;:~~~'J1~?d~ en• d;i,~:·g~lnd~s s~C~or'~s: I~ Adm 1 n l 5- -

trae¡ on Pall11ca c;.'ntr,j1íJz#.cia.c)? l~i:rar~;e'st"i~a 1;~encuad¿ándosE! den

t rO· -d·e-~id a'.{P~ i-~-~/~·?;_'i as_~,'--sec·~·et·a:r·r:~-i;_;d-e/É'S--t;a_'d"O ~-.-:::~~-t-~·e··; i as-_ que se- en-

cuentra' J~\se~~ed~I ~:de Edu~ac !Ó,; PQbUcá, que seg6n ·sus func 1 o

nes-{i:~~~~;~~~l ~s\t~ne ~-su car~o l~ p~ictlca deportiva as! co-

mo 6~!lari0We~;~~c1Vico~ pira tal fl~, segQn se desprende de varias 

dÍsp~sÍci~~etl~~a'les ( (EY ORGANICA OE LA AOM!NlSTRAC!ON PUBLICA 

FEOE~AL Y.REGLAMENTO INTERNO OE LA SECRETARIA DE EOUCAC!ON PUBLl

CÁ. ).' 

As:I _c'on el propósito de cumpl Ir con las demandas en materia depo.!: 

tlva, .el Poder Ejecutivo tuvo ha bien expedir el 12 de diciembre -

de 1988; el decreto de creación de la ComlslOn Nacional del Oepor

te, para encon1endarle la promoción, protección y desarrollo del -

deporte amateur a ntvel .nactonaL. procurando brindar los .elemen--___ --

tos y mecanismos para que dicha práctica llegue a todos los secto

res de nuestro pa{s. 

La creación de esta ComlslOn es el resultado del constante Intento 

por reconocerle al deporte sus cualidades y ventajas, y darle un 

lugar al lado de otros derechos fundamentales del hombre como 

la salud, la educación la vivienda y el trabajo. contando para su 



funcionamiento, con toda una estruct~ra org!nic~'bt•n.definida Y 
regulada por un marco Jurldlco amplio. -,,,_,-;,, -- ._;; .• , 

Pero a pesar de todo. esto solo representa un pa·s~--i:é-n· ·--i'_a_:::-~-~Orme-. · .. 

caminata que debe emprender el pueblo y el gob'f~rn'?i'.111~~l~a~i;.p~- • .. · 

ra conseguir un sistema deportivo sólido y 'a:cO}d-~/~:~:~-?i~~'{,d'-~-~a-n-~---~--_:__: 0:, 
- ·-'~---::¡~;·:_·_~ 

das populares,apoyado en un orden Jurldico elabora_d~-po~;~~p~cl'a~ 
1 is tas de ambas materias y que contenga los princlplos;>p1anes y 

programas que proporc tonen los recursos y __ el eme_ntos ma·ter l a't es, -

financieros y humanos. necesarios y suficientes para cubrir, tanª.!!!. 

biclosas pretensiones, reformando lo que se tenga que reformar 

salvaguardando lo que se pueda utilizar. Esto nos induce a pensar 

entender que solo mediante la participación conjunta, conciente 

y decidida del pueblo mexicano y las actuaciones del estado-como 

rector y coordinador de tal proyecto, se podrla alcanzar algQn 

dla un México de ciudadanos saludables, positivos, productivos y 

libres de vicios, con el vigor, la fé y la voluntad lnquebranta-

ble que da al deporte. 

Lo antes senalado constituye la idea fundamental o hipOtesis de -

este trabajo que se base en criterios y opiniones de autores de -

gran renombre y prestigio,como: Arturo Majada, Luis Maria Cazarla 

Prieto, Miguel Cantan Holler, Sandalia Saenz de la Haza y otros 

especialistas tanto de la materia deportiva como jurldlca. 



CAPITULO 

llNTECEDE.NTES. HISTORICOS· DEL' DEPORTE Y LA PARTICIPllCION DEL ESTADO 

EL deporte es t~~ -intlg~6 ccimo ~l hombre mismo, pues desde que e~ 

te existe ha sentido la necesidad de ejercitarse para enfrentarse 

a_ la _vtda _Y-.'--~-s~_g~r~r su sobrevtvencla en un mundo lleno de peligros. 

Ast su actividad humana se encuentra en constante contacto con el 

deporte.· Ai correr, al cazar, al trepar árboles, al nadar, se es

t~ ejerclt~ndo y fortaleciendo sus músculos, entendiéndose as! al 

_ departe-·como algo consustancial a su existencia e intrlseco a su

naturaleza. Encontrándolo en todos lados donde se encuentre, de -

p~ts a pats, de un continente a otro y aun en tos rincones más -

apartados del mundo, el hombre se ha creado sus propias mantfest~ 

clones deportivas, que forman parte de su vida. 

Dichas manifestaciones han sufrido transformaciones en cuanto a -

su forma de externarlas y concebirlas. En un principio eran actos 

solemnes que representaban todo un ritual, lleno de magia fant2_ 

sta en donde se conjugaba la vida real con lo mitol6gico, lo hum! 

no con lo divino. Tal como lo senala Cantón Holler y Vázquez Rom~ 

ro en su libro Derecho del Deporte al citar: 

• Hombres, héroes y dioses, han jugado juntos; y prueba de ello -
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lo tenemos en la expresl6n:del'.depo'rte como_ acto de.culto, de -~-
' ---/:_:--_<o<<:_-_<---_.--' 

pleltesfa a las fuerzas··naturalés•donde'·Txtllton y·•Quetzalcoatl.-

Xochlplll, Tezcatllplcá y CluacóatÚ( E!ÍI s~amblto) /Ápolo, 

Hyaklnthos y Hermes ( eÍl.ei'suyo );Ínt~;vl~nellien iomp~t.encla y-
,_-_·-:· -- ··.:-,_. ____ :_:'::. __ :,.: 

donde: • • No se trata de humanizar lil dlylnI~•d, siro~ de -

divinizar a la CARL 01 EH. ) 

As! el hombre fué Integrando a _su_ personal idaci. ese esplrltu de -

competitividad para enfrentarse a sus-semejantes-y demostrar que-

puede ser el mejor o al menos intentarlo, dando un empleo positi

vo a esa energfa corporal y vital que emana de lo mas profundo de 

su ser. 

Sobre estos puntos empezaremos a analizar el desarrollo histórico 

que ha tenido esta disclpllna, partiendo del pafs que sln lugar a 

duda lo dignlflco y lo exhalto en su mas pura y flna esencia: 

1.- GRECIA.- Magnificente por su cultura, su fllosofla y su mito

logla. • Fue el pals donde encontramos para el de-

porte mayor explendor y excelsitud y en el que se 

cultiva como una de las bellas artes y como pilar 

fundamental de la cultura tanto individual como ca-

lectiva llegando a ser considerado como un acto reli

gioso en honor de Jano o Agonio. 
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Ah! el·<0sp!ritu deportivo fue creado, por P!ndaro -

que ti(dedl"co·'.s.us mayores odas y Homero lo exhalto-

en'vá~lasp!gillas de su Inmortal litada y la Odisea. 

(.fue'InJa¡)~htnsüfattelénlca donde dos de tos gr•.!! 

dés:génlOs:·d;;l;.pe.nsamlento universal, Platón y Ar11 

t~tA~~ Je~~~{.rhll 1~ Importancia del deporte como -

~,~,c·~¡·~~·ritD'n'.~CeSa.rio paY.a la- educacl6n. • ( t ) 

f,¡-:_;;_:~_:_:_:·'.-'_\~;---

P o r su·pa~~;~irfro,i,froalenfénse Platón senata: 
,,_-_ -.-~:_.:·-'< ' -__ ;;;: _,_ =--:"-._!--___ - .- ;~ 

"En·_sU libro-"'octaYo--de las ley.es, una vez que ha organizado la-

c!udad. utópica que.su imaginación fundó, se refiere a las fles-

tas y a !os Juegos como el mejor objetivo de la ciudad Platónica. 

Por una vida feliz es menester considerar las fiestas y los jue

gos como actividades lmprescllldlbles para la comunidad humana. -

Los juegos cumplen funciones diversas: La ciudad, vivir~ en paz

Y debe si es inteligente, estar alerta para la guerra,por lo ta~ 

to practicara ejercicios por lo menos una vez al mes durante un

dta. Estos ejerctctos deberAn parecer simulacros de combates ca,!! 

s!derados m!s bien entrenamientos, ( 2 ) 

1.- V. FARIAS HernAndez Jesús Urbano.- Revista mexicana del Trabajo 
No. 4 

- Los Oeportistas Profesionales.- •Diciembre 1970 México p!g. 51 

2.- ALBOR Salcedo Mariano. Oerecho y Oeporte. Editorial Trillas 
Primera edición México p!g. 52. 
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M_ Estamos por tanto de acuerdo en que hemos de aplicarla, en efe,E. 

to, hasta la pubertad hemos de utilizar ejercicios ligeros, prohi

biendo los regimenes duros y las tensiones violentas a fin de que 

nada pueda impedir el crecimiento, pues una prueba no pequena, de 

los entrenamientos duros puede producir este resultado, de hecho, 

que en la lista de vencedores oltmpicos encontramos solo dos o -

tres personas, que lo hayan alcanzado como hombres y niños, por-

que cuando la gente empieza a entrenarse en su juventud la severl 

dad y el rigor de los ejercicios les roba fuerza. pera cuando 

han empleado tres años luego de la pubertad en otros estudios. 

entonces es apropiado emplear el periódo siguiente a su vtda en -

ejercicios laboriosos y en su estricto régimen de entrenamiento. 

Porque es una equivocaci6n trabajar duro con la mente y el cuerpo 

al mismo tiempo. porque es natural que dos especies de distintas-
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te ns l one·s _-pr_O-du·z-can_- __ e f eCtos -_-_-opue Sto s ~

ra I eJdesarroll_o ele.' 
de 1. cuerpo}'• (3 T 

--,-_.-;_·,,:--·---·_,.,_ -

Sin duda~al-~una fué enorme 

. <:~JV~r'e~d~'c,1/antigoeaad 

.. des ve'ntáJif para 

~bJ~to:de. ;'stud 10 y preocupac 16n 

'de ~l~~;so,s puntos del saber 

la· filC>sof!a, la pslcolog!a, 

De:~stos Juegos griegos se desprenden 

propias de la forma de pensar de esta 

portanc_la ·a continuación se enuncian. 

A.-U\ IDEA RELIGIOSA: El ludlsmo griego estaba envuelto de un gran 

misticismo y todos los actos ten(an una estrecha vlnculact6n -

hacia sus dioses, pues los atletas daban ofrendas y se encamen 

daban a ellos, elevando oraciones antes y después de partlcl-

par en eventos deportivos, siendo el mayor regalo para sus di! 

ses, el triunfo. 

J.- lDEH pag. 54. 
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B.- LA IDEA.MORAL.- En este tipo de eventos. no podta participar

cualquier ciudadano, pues 

goZaran de una Integridad .. . .. " 

esclavos y personas de reprochable reputac!On.~Muestra'de 

el lo lo encontramos en las pAginas de Ja ol>ra de ·MoJ ler y VAL 

quez Romero Adolfo, donde senalan lo siguiente: 

• Los juegos se iniciaban con la presencia del heraldo ·que, en el 

centro de la arena llamaba a los participantes y, encarando los -

graderíos, preguntaba • l Alguno de vosotros puede reprochar a es

tos atletas no ser de nacimiento limpio, o de condlci6n libre. h! 

ber sido castigados con condenas o haber demostrado costumbres 1~ 

dignas? i Bello comienzo, en verdad, que quizá en nuestro tiempo 

haría retirarse a algunos pseudoatletas, enrojecidos por la ver-

gUenza ! si no habla objeci6n, se daba principio a la prueba del -

domo o carrera a lo largo de un • estadio •, aproximadamente de -

192 metros ( sería nuestra carrera de 200 metros ) , • 

de este hecho se aprecia el gran valor ético que se le daba al d! 

porte y a los que lo practicaban. 

C.- LA RECOMPENSA.- La simple y hermosa corona de follajes o qul 

zá alguna oda en honor del vencedor. Un premio totalmente si~ 

b6llco pero de gran estima para el ganador. que no perseguta-
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mas. que demostrar sus habl l idade.s y su. superioridad sobre. el ene

migo, practicando el deporte ·por si mismos. y no con otros prop~ 
. _ _ :;·_ ·:-.·-"- .,' 

stt.Os,_ com·a 'se-ºhac·e··.·en-~--·1a áCtualidcid·~-~ 

- :>-:-.~-::-,:-~·-~,_:, ~ '-'~---·-__ _._ :·'----

D. - LA IDEA DE CIUDAD:' Se ilcos'tlJmtír.aba ·unir. al nombre del vence--

dor el nombre de .su patria'o e.luda<!. Encontrando algunos eje!!! 

plos de esta situación en:·la obra.de los autores que hemos v~ 

nido citando. Ast-·tenemos- a_:.•~Leontdas de Rodas, corredor co

ronado dos veces en ctiatro·ottmpiadas, Teagono de Tasso, pug! 

lista con mil cuatrocienta·s- victorias; Milon de Crotana. con

seis victorias ·a1impfCas ~c-o-_nse"C'utivas y el cual en una ocasión 

corrió a lo largo del estad lo. cargando un becerro al que habla 

derribado de un golpe, Pólldamlo de Tesalia, al que se le acr~ 

dltaba el ·estrangulamiento de un león y que era competidor del 

pancrac to. • 

Dentro. de .este gr.an contexto no se maneja de manera clara la tnte.r: 

venct6n del estado dentro de esta disciplina, ~in embargo st se -

puede hablar de una organización pol!tica bien definida pues exl~ 

t(a la polis que era la forma de organización social. jur!dlca 

polfttca de los griegos, que al igual que otras formas de organi

zación se encontraba en lo que tal vez el jurista Gabino Fraga -

denomina como el estado gendarme donde, • El estado esta reducido 

a un mfnimo en cuanto a sus fines y 16gtcamente en cuanto a sus -
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atribuciones, pues dichos fines se llmltan al mantenimiento y pr!! 

tecci6n de su existencia como entidad soberana y a la conserva-

cl6n del orden furldlco y material en tanto que 

juego de las leyes sociales y económicas. 

las atribuciones ~el 

eta que lo obl tgan a abstenerse mas 

ra el mantenimiento del orden. • ( 4 

Tal vez sea esta la 

de manera precisa y clara una regulacl6n política y jurldlca por

parte del estado hacia esta disciplina, sin embargo ya se aprecia 

desde otros puntos de vista del ser humano, la importancia y trai 

cendencta del deporte para el buen desarrollo integral del ser h~ 

mano y para el mejoramiento de la sociedad. 

4.- FRAGA Gablno. Derecho Administrativo, Editorial Porrúa. 

undécima edlcl6n, México 1966 p&g. 4 
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2.- ROMA.- Un pueblo guerrero, jurista y utilitario h-ace-del depor

te un instrumento para lograr sus fines polrttcos, .y-aun 

que fué el conquistador de Grecia no pudo sobreponerse~ 

ni dejar de reconocer la-Qrandeza de-estacultUra.;'>por;,)9 

que tuvo que adaptar a su estilo de vida y d-e p~~saXpar--
te del 1 ud i smo .Gr! ego. 

. ,-; '" 
Sin embargo no se puede comparar -la 'ri\itgn-if(C'enCfa·-- de- -

los juegos griegos con los romanos, que distorsionaron

la esencia de los mismos y los degeneraron en vulgares

espectaculos de circo, donde la crueldad e lnhumanldad

se desbordaba para saetar la violencia que agitaba en -

el pueblo romano, sediento de justicia. dando origen y -

cumplimiento a la maxtma •pan y circo• que sintettza

toda la concepción que el gobernador romano Je dló al -

deporte, viendo en este el medio de distracci6n y enaj~ 

nacl6n mas grande e importante para que el vulgo se ma~ 

tuviera al margen de las cuestiones poltticas del pats. 

Jo cual fué tan acertado que todavla en la actualidad-

se sigue practicando en muchos paises. 

•oe un modo semejante al de los griegos, en Roma se praE 

tlc6 el Pentatl6n, la lucha, las carreras, pero con pr!_ 

ponderancia de un recto esptrttu castrense, como marchas 
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y.· fruga J ldad .-.~ata~f¿~7 bé'i¡c{:1co~~1~!,utÚ(z~A16n~e. -

u r 1 na_~_or-éA~ t·~n~·~~l-~·~-t~ de~ armas: J'~-r-·OJ~-<Ú-~-~-s-·:· :_e-s9r i má _y 

eqÚltacl6ri.'/: 
~·,~~-<-· 

Por Qltlmo,. 

·';·_> ·_-:_-\::;-~_·:---' ::·;'.~/-> ,·:~<~:- -..-:-:~·_,'.- ,- ·'.: 
l a·\~~v-~_:i-~-~-~'.-~~----:·~'~:-· -1:~-'.5:. deportes romanos, ailn,_ e·nt-remez-:.._ 

- -- --·-- - - - -- ,_ ' ',•_' ,' - - --
e lada ·con especti1:culos sangrlentos,_-Jué positiva, ya que lnterna· .... 

cionaltz~ el d~p~~t~. auspicio manifestaciones artísticas y cultu

rales, dlo oportunidad a la mujer y amplio en el mundo entonces~

conocidos los lineamientos griegos, con una marca propia e indtsc~ 

tibie. • ( 5 ) 

Para una mejor comprenst6n del desarrollo hlst6rlco de la ictlvl-

dad deportiva, en este pueblo, se dividirá para su anA!lsls. en los 

tres grandes períodos que configuran su historia. 

A.- LA MONARQUJA.- En esta etapa el deporte se ve entremezclado -" 

con las festividades religiosas pues los juegos siempre empez~ 

ban con un acto fntegramente religioso, la ofrenda a JQptter -

poco a poco se fué convirtiendo en educación ctvll y milltar

hasta repercutir enormemente en el a.mbtto pollttco d:!esta época. 

5.- CANTON Moller y VAZQUEZ Romero ~dolfo. Derecho del Deporte -
Editorial Esfinge. M~xlco pag. 17 
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Sobre los~origen~~ de ~sta época encontramos que: 

~ ~- ·- : ':' : : - '. -( 

• En los prlméros ~le~p·~;·~u~ilifo reinaron ROnfolo; .Tito Tac lo, Hu~ 
::_·--- - ·,_ .. _:·"_ -_:· -:-t: _-:_--~-;=-·-::--_: -- :'_,:o·::~: ··_·-~:;_ ;~ /i-~--- ---:.,~_-e·:: ·-- _ ;-~· ·:-- - -- , ,,c:_0 _____ .-. 

n,·a-~=~_-_iúffQ =Hosfl l-1 o-;-::·:Anco~:,Ma rc-i o~-'" ·Tii rQU-_t no;,-'-,:ser.v lo --Tu 1 i,o' y_-_- se:,-_con-_ 

flgur~io~J 10/fundame"~t.o~i~ 1vf1~!/}, mTi'iia~~~:r p~l!tlcos .. sobre .. --

,· · ____ -.,_ '' --_ -----<- -- ' -__ - .,_ ··,< : 

rlo que·:1.os·Ludi Roma.ni existieron desde los ultimos·anos del si-

glo VI a.c., y que fueron instituidos por el senado a ruegos del

O[ct~dor .. Aulus Postumius. a punto-de iniciarse la guerra contra -

los ciudadenos latinos que querfan reestablecer a Tarquina en el

poder. para estos sacrlftcios y juegos, el estado voto un gasto -

anual de 500 minas de plata. • ( 6 ) 

Este relato nos muestra como los juegos fueron usados con fines -

pol[ticos, y como el Estado v16 la necesidad de invertir recursos 

económicos para su real izaci6n. 

6.- ROLAND Auguet, Crueldad y Civillzac!On, Los Juegos Romanos, -

Ayma Barcelona, 1978, pAg. 46. 
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. . -__ __:·o-'.c~_">"-:--·:::<:- ,-,_-C>:·:--:':~-::,<-:_--, 

Podemos concluir diciendo 'que én este pÚlodo los eJerdclos su-

f r 1 e ron ,•unit~il~~ fCÍrma¿ionfpas~kdd efe ,~~r ~~/e a~4cter re l lg loso

• ej ere lé 1~,~ ft'~~d~,~~~>~~~.~i~"~~ri'";aril consolÍrlar un µ~~lmen m1 

titar que iiriiidiíra'T,se!fifi'Tdict y~t;.~riqúÚlda<f ara l11oriarqu1ai 
:;.,:-:(,-º ;·;'::~:~:.;/~~}/ "--O;· 

;: ·)~~:~'. -: ~-':.;:(,~ ·\;:,. 

e,c LA ,REPÜBLÍCA.~Fué la étilpa '5(,j,$~cu~nte a la moiiarqula en lac 

cua·1_>s·e sub~t·i·t~y-~::--ai monarca por dos cónsules. denominados--.., 
pr_e_to~es ·c6nsu1f!'S_.que eran colegas, la calda de la monarqu(a 

se-debió a una· crisis interna de descontentos entre goberna~ 

tes_·y ~obernados sin encambio en esta transición siguen vi-

gentes los juegos como un elemento imprescindible que coady~ 

v6 a l_a integración de la nueva sociedad la cual se integra

ba de un• Consulado.- Superior magistratura militar. cons-

tituida por 3 Organos diversos: magistratu~a anual y colegl! 

da, asamblea popular y senados mas amplios- nos da la idea -

de una incensante democratizaciOn que no pod[a renunciar a 

los juegos; por el contrario debi6 alentarlos para atraer la 

slmpatla y la fuerza de la Plebe. Esta dlO fuerza a las Ins

tituciones politicas las que a su vez pretendtan despolitt-

zar mediante la celebraciOn de los juegos. • ( 7 ) 

7.- ALBOR Salcedo Mariano. Op. Cit. pAg. 64. 
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··-.-.. ··.- .-. -

Durante estos ~nos slgÍlleron los Ji.egos C:onsel'vando su estructura

Y denomlnac16n que·;e~'ib'fe~(ll{de .Ja~1;~p~i~inf~~1~/i Por efemplo--

los Ludl Circense y ªdi ~~gn'Í. '<·'.' .••.•.. ·.··.'·.:·.· .•. _ •..•... _: ::\•, 
. : -::~;~:, · ;---- -~- ~--- :::-~~~tt . '.r:" -- ':;~~:~'- -~:::·.~~:-~ ___ J:r~ 

:-·: ,-; .· .. _· ·-: .· _- :. ; ··'.·'.· ·.:; --_ , ~~·:: ·"- ._-_::··::~:-: - <e::·-:_" /~-:-:"--: :_'/.~::-.:'-·o;-::·:- ---
mar parte del programa romano·, por. ejemplo, las 'ca.rreras· de ·caballos 

la lucha, Í!r·'llentatl6n etc •.. tomando en.coman la .misma recompensa 

qoe··ctinslstt~-=en~tina-hermosa--corona de- laureles. 

Los ejercicios griegos también fueron utilizados y empleados en el 

6mbtto castrense, pues los Jovenes romanos eran reunidos en el ce

_lebre campa marte para practicar deportes para fortalecer mejor el 

cuerpo y formar mejores soldados. 

En esta etapa debido a la reestructuración del orden jurtdtco, po-

1 tttco, económico y social sustentado en nuevas instituciones y -

acciones se vió la necesidad de organizar también los juegos y es

pectáculos que se le brindaban a la plebe romana, asl • la adminis

tración pOblica con la responsabilidad de los Ediles elabora un -

programa de esp~ct~culos basado en 6 eventos que mas tarde se con

virtió en costumbre y posteriormente en obligacl6n para la adminl~ 

tración pOblica el organizar tales eventos: 
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1.~ Carreras de Caballos 

2.- Combate de gladiadores 

3.- Venotlo ( cacerl_a )_ 

4.- Naumaquias ( simulacros ~eco~~ate~ 
5.- Dramas mlto!Og!Cos.')' 

6.- Representaciones teatrales: 

Otro aspecto digno de sei\alarse fue que. como _consecUe-nC-ia- de la

expons 16n terrl tor la l. la repOb ! lea y lo enrl que e Idos sus espectac_!! 

los, ya que tanto como los luchadores. como los animales de las n~ 

cienes conquistadoras hicieron mAs interesantes los combates en -

tre gladiadores y la venatlo. 

Aquella organización polltlca que vinculo a los ciudadanos, a -

los magistrados. a los cónsules, a los preterores. a los censores 

a los dictadores, a los cuestores, brindó atenct~n especial a los 

juegos. Roma tuvo siempre cuatro ediles, el colegio de los dos -

ediles curules, encargada de los juegos romanos, era alternamente 

plebeyo y patricio. 

De acuerdo con la exposición de Poltbio, producida por Lean Humo, 

la superioridad estructura del senado se afianza en el sostenl---

miento de los juegos. 
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El senado tiene por primera Í'unÚón. fa administración ·del' Teso,--

ro PObllco. Todos los 1n!lres<lsyfacd~'1~'i¡¡~·~\o~~sonlgualmente~ 
·~- .-·~¿_ 

de su l ncumbenc i a-.- ·Los- -cu-esteres ~:n·~_i{f_eO~'~_'.id_e'~~c_h·ó_·~a ~-$ __ ac_3_r_-_-_de_l_-:-_n _1 

la menor cantidad de las necesldad~~-·rp'a'tiiJ¿j~(~ln el decreto del

senado, a menos que -sea p_ara ~-:on·_~--,Ü_l--~:~'.~:;_:L~_(T~~,:~_~0-~ que-::son;- con·'".!! 

cho 1 os mas con s 1derab1 es-· de todOS-~ "'f0'.s ·_-:Q\(é- '_--Ü>s _:~en sores- ef ectuan 

cada s anos para la reparación y\:"·/a -¿a·ns:fru·ccron de-·monumentos· --

pObllcos, también dependen del senado.• ( 8) 

De tal exposición se desprende la metlculosldad y honradez para -

manejar los fondos pQbltcos y los encargados de tal tarea, asf -

como los encomendados de realizar los eventos deportivos necesa-

rios e indispensables para conseguir sus fines pQblicos y socia-

les, haciéndose llegar los recursos económicos pertinentes para -

dicha labor; pues ningOn gobernante. ni aspirante al poder pudo -

prescindir de la actividad Lúdica para acercarse simpatizantes, -

pues el deporte era la v~lvula de escape del pueblo Romano. me--

diante el cual ahogaba sus bajas pasiones de crueldad y su incon

formidad hacia el sistemae El cual se transformó y sucumbió hasta 

dar paso al imperio. 

8.- Andre Piganlol, Historia de Roma. Eudeba, Bu.enes Aires 1974. 

pAg. 119. 
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c.- EL IMPERIO .- Después del cambio político, econ6mlco y social 

y una vez Instaurado el emperador.Augusto que 

reformo todos los ambltos de la vida romana, di6 g~a~·auge 

los juegos. 

En esta época encontramos la posición que asumió cada uno de

l os gobernadores respecto al deporte, y vemos que pocos fue-

ron los que no fijaron su atención en esta disciplina, obser

vando también que lo hac1an con el propósito de tener mayor -

popularidad y contar con la aceptación del pueblo. bautizando 

a muchos de estos juegos con el nombre de quien tos organiza

ba, as( tenemos los famosos juegos Augustanos • celebrados en 

el ano 29 A.C. para conmemorar los triunfas· que obtuvo este -

emperador sobre los panonios, la victoria de Aceto y la con--

quista de Egipto. Prohlb!O por otra parte los combates a 

muerte y estimuló los estipendios de los atletas. • ( 9 ). 

Otras festividades de este tipo fueron las Fiestas Neronianas 

fundadas por el gran Nerón aficionado y protector del deporte. 

siendo espléndido en espectáculos lOd!cos, pues Incluso en --

9,- DP. CIT. ALBOR Salcedo Mariano pag. 68 
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ras 

plo • 

contemplar .. " 

Reafirmándose con esto que los romanos dado. su carácter rudo y b! 

l i co •~ no le reconoc le ron al ~deporte sus cual ldades pedag6g i cas, -

que le dieron los Griegos; pues lo velan más, con fines de diver

sión y pasatiempo que como verdadera disciplina flsica y mental,

necesaria e indispensable para la buena formación integral del -

hombre. 

Pero todo lo anterior no podta escapar tampoco a la juricidad ro
mana. que era otra de las características de ese pueblo de guerr~ 
ros o juristas, que contaban con toda una estructura polftica bien 
organizada y definida, as! los juegos correspondlan a los 6rganos - - -
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,pObllcos; por lo que se encuadraron dentro de lo que era el Dere" 

··choPObUco·'Romano, aunque excepcionalmente prescindible par.a. el -

-.~-é-~"l"~d~-:-::~en,_,~-ste 'entendido_ la mayOrta_ de las -ocasfones 

ga~os PObl leos los que se encargaban~e ~onst;ul~ ~~d~ · 1a·l~f;ae;~. 
:;tructura __ material necesaria para los juegos ro~ano~~ siendo'estas 

~,Instalaciones propiedad del estado. 

Sobre las disposiciones legales aplicables Í!n la materia encontr_! 

mos de acuerdo a la exposición que hace el jurista Arturo Majada

Plenelles, en su obra el problema penal y la muerte de. lesiones -

deportivas, que-existia la H Ley Aqullia •que era la norma apli

cable para establecer responsabilidad pecuniaria 

las lesiones derivadas de un juego de pelota. 

La •Ley Cornella •era la que regulaba la responsabilidad ~erso

nal _para el caso de leslones causadas durante l~_s_)_~_egos de· habi-

11 dad. 

Como se puede apreciar el deporte en este pats fue enfocado de m~ 

nera utilitaria y pr~ctlca por el estado empleándolo con fines ml 
litares y polltlcos encontrando en él, medio eficaz de control y -

aplacamiento de las masas populares. ahogando sus inconformidades 

y manteni~ndolos al margen de la vida polltica de este país. 



As! el deporte se 

dole su verdadera 

1 9 . --; - . . 

conv lerte ·en un ~~{1'~.~J~~~fo ~~otesco2deg~n~rán• 
esencla,de·.<ltscfpllna fls'ica'{espfritual, ~~~ 

:~b~~e:s:: : )·~::~1!~¡}}}t~l:~~f~~·~l;1[~~{~],d :~·¿t:_·~-a r: -.-
•·· 1 ,._ 

,-, --- , __ : ,-_· _-;~., -.,--ó.,":~~;;;;d."'.*'""--:-,=~"'-·-.:..o_;~ 

no es hasta este periodo imperial, .~a,Jo;{t( 

se empieza a difundir el depbrte;é~'~~k~'lie9ií!'a f~;df11~:s'y hfi.'l 

dándole mayor atención y serl~dad\J~i1a;~~~'~ni~'ac'fgriy(~esarro"Íloc 
de e ventas lúdicas, d-~ndeu __ -~-~;-~~fu-~'i'.~·~-~ .'_Xf:"~-_.~y~-~--~i-~~::·;-t~:y~,-~ }~'~;:l ~_.{~'5 :.'.·:/: 
la disciplina como taL.Sln. d~Ja;:;~e'~l<isúr;t.~ciá::fa en su total.!. 

dad esos rasgos de crueldad--~-~:~--º\-~;~ -º:~li·.~--~-;~·r:ti_~-'~,~-~:l; __ 

3.- LA EDAD MEDIA.-Perfodo c~;a~Ú~1zldo ~~)~u.continuos encuen 

tras y_·:~tr·~-~-t¡>~.'~:Os··:;'i.-Ot~rnos-, -e~-tre \a sal los y -

s·é'hC>r:e·s-c-F·e-~~dá_1_e:·s---.-o-:'---en t:r-e -e 1 e ro~---,y-:-reyes, - y si e_!!! 

pre en constante pugna. originando con esto un 

sistema débil y poco Integrado con un estilo -

de vida violento. 

Dentro de este estilo de vida surge lo que se

pueden llamar juegos caballerescos, que de 



1.- LAS JUSTAS:Que 

2.-

que se 

d!r su 

2 o 

lanzas, manguales, espadas, escudos, armaduras etc. 

Ambos juegos terminaban. de manera sangrienta por lo que se empez~ 

ron a crear ciertas disposiciones, tanto por el estado como por -

la iglesia, con el fin de suavizar estos encuentros que tenían p~ 

co de deportivos. 

Pero a pesar de la gran violencia que extstia en estas actividades 

S:t ___ s_e dtera·n otras manifestaciones humanas mlis deportivas pues -

los franceses, alemanes e lngteses si practicaron el juego con f! 

nes mAs educativos y con mayor habilid~d siendo de sus preferi~

dos los jÜegos de pelota ( futbol ), empezandose ast a reconocer 

y a practicar por varias partes de Europa el valor educativo del -

deporte, asi encontramos que Juan Vives e tganacio de Loyala di

cen que la regla 47 establece: 
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• Los ejercicios f!slcos son de. provecho para el cuerpo y el al

ma en la misma medida y adecuados para todosy también para aqu~ 

llos· que deban dedicarse a ocupaciones intelectuales. •. establ~ 

cléndose sobre estas ideas la Importancia del deporte para el -

hombre medieval• 

Por lo que hace al orden jurfdico, empiezan a surgir normas que

regulan ·aspectos relacionados con el juego; las cuales van desde 

la regulaci6n ·de juegos prohibidos como los naipes y dados, muy

comunes en esta época y de gran afición para los espanoles y que 

la novlslma recopilación nos ofrece en su titulo XXIII del libro 

XII. un amplio panorama sobre estos, precisando sobre su prohib! 

ci6n, sanciones y formas de aplicarlas a quién incurriera en la

Inobservancia de tales llneamlentos jurldlcos; hasta las dlsposl 

clones tendientes a proporcionar con ciertas actividades una ma

yor seguridad y tranqullldad al relno. •As! en Inglaterra a me

diados del siglo XIV Enrique lll ordenó lo siguiente: 

Considerando que nuestro pueblo practicaba hasta ahora por pla-

cer el tiro y el arco, por lo cual sabe todo el mundo que obten~ 

mas grandes honores y ventajas por lo que se refiere a la guerra 

con la ayuda de dios, y que ahora este arte ha sido abandonado y 

los jóvenes se divierten tirando piedras, jugando a los bolos y al-
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balompié, disfrutan con.la lucha y las peleas de gallos, y aun -

.otros se d~dlca~ a 'otr~s juegos deshonrosos no menos 1not ! les ni -

menos ~-~:~~{-~:~:O~-{-=-~~~;~~:~~-¡~:kó ~~----C-U'a1· ef re-lno estara desprovisto de --

a-rQ-tl"eros'~~~-e~nt·rc>.~'dé-)oc_o tiempo; cosa-.que d_los no quiere. 

:·---; .-- -·---,- _, <-:-

D<isean,do·'apl}car un remedio conveniente, ordenamos que hag&is prp_ 

cfamilr ·en 'leas ¡ilaias ·que··en la ciudad todos los hombres sanos de -

cuerpo deb~rtln coger arcos, flechas, jabalinas y 

tirar todos los d!as de fiesta. 

entrenarse a -

Prohibimos. en nuesto nombre, tirar piedras, jugar a los bolos, -

balompié o cualquier otro juego estOpldo como estos, que no son -

de gran utilidad. Le Floch' Moan, Op. Cit p&g. 64 

En Francia, 1369. Carlos V también prohiblo esos juegos, con el 

objeto de que los habitantes se pusieran a practicar el tiro al -

arco y con ballestas• en interés del bien. seguridad y defensa -

del reino. • ( 10 ) 

El hombre de esta época también vl6 en el deporte el aspecto uti-

1 itarlo pr4ctlco y benéfico para la sociedad y desde el punto de 

10.- ALBOR Salcedo Mariano p&g.64 
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vista de la seguridad 

dlcas. 

- Juegos de 

- Juegos de habilidad y destreza 

habilidad y dominio del propio 

te cierta actividad 

( Tirar con 

- Y los que combinaban ambos aspectos, 

za mixta. 

Todos estos 

dicos y que consistian por ejemplo: 

1.- Que los jugadores. no usaran dolo, ma-1a re O c·ondUctas-frlsud_!!-

lentas en el desempeno del juego. 

2.- Que el consentimiento fuera libre y espontc1ineo, sin mE!dlar --

coacci6n f!sica o moral entre los participantes. 

3.- Que no hubiera ventaja entre los competidores, exigiéndose, -

m6s que nada Igualdad. 
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Estas disposiciones ten!an que respetarse para que tuvieran lici

tud y validez conforme a la costumbre y al derecho. 

En cuanto a su naturaleza se les Imputaba a los juegos el ser de 

caracter natural, pues el cuerpo requiere del ejercicio para su -

buen estado ffslco y mental, como requiere del alimento,· del res

pirar, derechos lnallneables e lmprescrlptlbles por lo que se --

otorga la categor!a de derecho natural. Tal disposición se en--

cuentra plasmada en • La Ley 11, titulo 1 partida 1 y en la que 

senala que en el orden en que la naturaleza ha ensenado a los 

hombres y a los animales y que se defJnia diciendo que era una 

razOn de la naturaleza esculp[da en la criatura, para hacer lo -

bueno y evitar lo malo. • ( 11 ) 

A pesar de la poca atención e importancia que en esta etapa se le 

brindó al deporte, ya empiezan a dilucidar Ideas brillantes sobre 

su trascendencia y sobre los beneficios que produce al hombre --

tanto Individual como colectivamente. 

11.- ESCRJCHE Joaqu!n, Diccionario Razonado de la Legislación y -

Jurisprudencia, Imprenta Julio Le Clere, Parls, 1882, p~g. -

546. 
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4.- EL RENACIMIENTO: Fue Ía et'apa dei'.floreclmlento y estudio de 

dlve~sas}+lpl loas del con oc !miento huma

--~~C(:·t::~-c(e',~?~·~~~,~:_:·1-i_'·:_,'~·ió-t\ira\ la ·mostea, la eS-

cu1t.ii~a{'~ha,jJ11lsofla. la l lteratura etc. , 
, __ , __ ·._;:'---,;::,-;-;¿ 

no escapando!:a este flujo de vida el depor-

'te que·s'i;bfen:se,practicó, no ful! todavla

can''uri s~,~~j,¡~ p~dagóglco, sino mh bien a

pegáaa fb"ciaVf'~ a\ias' viejas tradiciones 

Y, u·~~nza·_5-: ~~:x¡·e-,~:le~ .·por -~erleS __ los -~ás--. 
mi! lares. 

Sobre este aspecto Albor Salcedo Mariano -

nos- dice sobre n el juego renacentista que 

apartado de la poslbl l ldad de crear los mol 

des antiguos de Grecia, orienta sus activi

dades hacia las fiestas de car~cter medie--

val,--en las cuales se observan algunos ves

tigios romanos de las venaciones. como el -

voto de los faisanes de 1455, desarrollado

con una alegria. que era la forma esencial 

de esas fiestas que captan. acogen y expre

san toda una gama de posibilidades lúdlcas

como respuesta al universo que rodean a la -
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sociedad y al hombre del ~enaclmlento • ( 12) 

':...-;--:··· 

No escapandoj esta C:onslderacl6ncel hechci .d~).se~~lri()~ usand_o con -

fines· dedlstraci:l6n polttlca t.al·como lo' cl.l~ntil}Íaql.lf~~~io ~i Ú-

clr:-~ Enlos_dlas ea que Micer Oletesalvl co~j~~~ba-·contracPedro 

de Medlcls y Florencia se aproximaba .a )_as 511scor_dlas civiles, al-

guien pen·so en tomar medidas para ver sl-.con-la lnvencl6n de-algu-

nos festejos se podlan acallar, ya que la mayor parte de las veces, 

la gente sin ocupación suele servir de instrumento a los que buscan 

alterar el orden. 

En virtud se organizaron dos eventos solemnes. uno representando al 

arribo de los tres reyes magos de Oriente en pos de la estrella del 

nacimiento de Cristo, cuya preparación mantuvo a la ciudad ocupada 

durante meses. El otro evento conststi6 en un torneo- explica el 

historiador Florentino, Asl se llaman los espect~culos en que se 

representan luchas de hombres a caballo segun relato. en estos com

bates tuvo una destacada lntervenc!On Lorenzo de Medlcls • ( 13 ). 

12.- ALBOR Salcedo Mariano. Op. Cit. pag. 96 a 98 

13.- HAQUIAVELO Nicolas, Historia de Florencia, Alfaguara, Madrid, 
1912, pag. 401 y402. 
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Sobre el aspecto practico encontraR1os que los !tallan.os,• fueron·~ 

1 os '~aest/os:' de tocio' Ócc·1.·denfe. tanto en 1 o que se refl ere a '1 os -

ejerci~l-~,s de' rUerz-a·, y destÍ"eza como a las maneras socic!les _depur.! 
,_ ,., - -,-- -. -;·",.-,.. __ .,_.,_ 

das. v las artes 'lle fa }!neta. de ra esgrima .y d~ la danza, '<lleroó 
:.· --1 a .--p-auta·::.','c~,~~~~-~~;~, obras -p~~º-~'.f_~ .. _ta,~:~~~-~--~-1) ~-~-tra_é_:~_on~:-~:~ . y con·.-·sus· rec·~-~ 

clones.practicas. l.a gl~~sl~ desprelldldatanto del eJer.;l~1~" bl!llC 

Vlttortno de<Feltre.-:o• (·14:) 

También.se llevan a.cabo otras actividades deportivas que se prac• 

tlcaban en otros paises de Europa, como los juegos acuHlcos, ( r! 

gata. nado, ·etc. ) Pero en tos que mostraron gran habilidad y mae! 

tria. fué en los juegos de pelota ( futbol ). 

Sin lugar a duda el renacimiento es la plataforma de lanzamlento,

desarrollo y esplendor de muchas ciencias humanas. sin embargo to

dav!a no exlstla la preocupacl6n de brindarle al deporte la ateo-

ciOn que requer(a como ciencia. pues al mundo le preocupaba m3s -

otras áreas del conocimiento, que estaban mas entrelazadas con el 

mundo renacentista de esos dtas su concepción del mundJ, dejando 

todavta rezagada la atención al deporte hasta anos posteriores. 

14.- BURCHHARDT Jacobo, La Cultura del Renacimiento en la Italia -

Losada. Buenos Aires, 1962, p~g. 300 
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S.- EPOCA ACTUAL.- SIGLO XYlll,XIX Y XX.-

Estos Oltimos siglos estan llenos .de grandes. co~trfstes,'.pues -·.· ' - ,._.,_, 

Junto a Importantes avances científicos yteonol6glcosquepr.!1_ 

dujo et homb,..e. este se encuentra tilmb-térl' fr.iúlt'e- a·-__ :_dt"v'ersOs m,! 

les sociales, económicos y polttlcos.' co~O:--¡·~----m-.Is·e~f-a<- la .. fg-

norancla y la insalubridad. En estas condiclorie~ s~n en las 

que se va desenvolviendo el hombre de esta época, sintiendo a~ 

te estos problemas la necesidad de combatir las desventajas 

que habla causado este desarrollo Industrial y tecnológico, e~ 

centrando como forma de combatir al maquinismo, la contamlna

clOn y la. despersonalizaci6n d~l ser humano, cualquier activi

dad ffsica o deportiva como medio para volver a recuperar y -

dar al cuerpo la movilidad necesaria para su buen desarrollo -

f(slco y mental, y evitando ast dar cumplimiento a la máxima -

que dice • Que organos que no se ejercitan se atrofian. • Ast -

como buscar el reencuentro del hombre consigo mismo, devolvten 

dole lo que el progreso le ha despojado. 

Asl es como s~ va integrando poco a poco a la vida del mundo -

moderno el deporte y se empiezan a to~ar en cuenta sus venta-

jas que proporciona tanto al hombre como a la sociedad. 

Ante esta situación el estado asume la posición liberal -------
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asentadas en to~ conceptos econ6mlcos de Adam Smlth, procurando -

obtenereL'i'nter,~s general por medio del lnteres Individual, sle!! 
-· _-,_--_,-.- - . 

do una,• mario- (nvlslble "'la que hace que todo individuo al em---

PYe'~--;~- su ~~~~~-t'~~'fit:-~---::'~ii~;:~'~- para obtener beneficios personales, pr.E_ 

propuesto y 

con mayor eficiencia que si hubiera sido su Intención directa. 

Surgen otros filOsofos y pensadores que empiezan a ver su carac-

ter educativo y pedagógico del deporte por ejemplo Emmanuel Kant, 

Bernard Gulllet. Ju!n Jacobo Rousseau, que aporto uno de los dis

cursos educativos mh importantes y que titulo como Emi l to, en el -

que senala en las p~gtnas 42 y 43 que: • Para fortalecer el cuer

po y que crezca, tiene la naturaleza medios que nunca deben de 

ser rechazados. No se ha de obligar al nlno a que este quieto 

cuando quiera andar. nt a que ande cuando quiera estar quieto. SI 

por c~lpa nuestra no se ha entregado la voluntad de los ntnos, 

nada quieren sin motivo. Menester es que salten, corran y griten -

cuando quisieran¡ todos sus movi~ientos son necesidades de su --

constltucl6n para ro,talecerse. 

Hay un ejercicio meramente natural y mecinico, que sirva p~ra -

rebustece' el cuerpo sin dar ocupacl6n alguna al juicio, nadar, -

correr, brincar, hacer ballar una peonza, tirar piedras, todo ello 

es excelente.• 
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De este fragmento de la obra de este pensador se observa Ja exis

tencia e Importancia del lenguaje del cuerpo y como es necesario~ 

obedecerlo para no ir en contra de lo que se no?cesita pa_ra su. bu!. ___ _ 

na constltuclOn. Entendiéndose como algo vital para el ser humano. 

Sobre el aspecto jurldlco en materia deportiva en el siglo XVIII 

no hay estudios ni leglslacl6n al respecto, toda vez que las In-

quietudes jurtdlcas de pensadores como Rousseau, Montesquieu, --

Bentham y otros, se dirigen a preocupaciones de car~cter polltico 

de mayor relevancia, que el juego que era algJ tan natural al hO,!! 

bre. As! el deporte ante estas espectatlvas tenla pocas posibili

dades de superar los lineamientos y ordenamientos jurldlcos que -

el derecho medieval aport6 a la época. 

Sin embargo ante la obscuridad legal en que se encontraba el de-

porte, se cimentaron las bases esenciales para el establecimien

to de un buen orden jurldlco polltlco y social. Sobre este aspec

to Welzel en su libro Introducción a la fl!Osofla,~a pronunciado

un bello elogio de la obra jurldlca de este siglo, seftalando que

• De aquella Epoca procede los elementos esenciales de lo que -

hoy tenemos en nuestra vida por digno de ser vivido: la Idea de -

la dignidad hu~ana, de lo humanista, la libertad personal, de la

Igualdad ante la ley, de la tolerancia reciproca del d•recho a la 

felicidad Individual. Y también sus consecuencias p>ra el orden -
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pol!tlco: los principios de la dlvlslón de poderes, de la colabor~ 

clón. de los ciudadanos en la formación de la voluntad estatal, .el -

prlnclplÓ 'éle1· e'~.t~clo de'. derecho, del blen>star general, de la pu-~ 
. , . .. -- ··'·"""" c._, - Y.--- _ .... -., 

bl lddad,Yd~;:,(a jusf!§fa penal y de la humanidad de la ejecución ~de 

~~-~-(;:·~_t~ cc\j.;'. ~;~;:;.~ 
;::.>:·'- ,--H:i~ <, ~0:\IL->.< · -:_<'-- . _ -= ,_ - __ ·_·_ _ ___ . 

• Postedorlli'é'rlt'e~dúrá'iite: 1 o.s .. decen los comprend 1 dos eritr.~c tfJ.60 y .. . .. 

19oiffs~?!í;~;~!·ai)¡~rl~era~ organ lzac 1 om . l nternaclonales,\1a'fotbal1 

ilssóé1¡tf~n''¡i8'1\'J'(¡ el amateur athletlc club ( 1B66), la amateur 

.met~Üpoi"lta~ ·~f.swlmnlng assoclatlon ( 1B69 ) y otras. ( 15 ) 

~-~a~tli-de.·estos _momentos se empieza a propagar por todo el mundo 

los_ juegos_que practicaban ~n Inglaterra y en gran parte de Europa 

c~~ilrttindose en atracción para muchos países, orlgin~ndose con -

esto que se establecieran en 1B96 por lnlclativa del Barón de Co~ 

bertin los primeros juegos olimpicos que se llevaron a cabo en Gr~ 

_eta y los cuales se celebran hasta la fecha cada 4 años. 

Ourante el siglo XIX y principios del XX se consolidan varias org~ 

nizaclones deportivas, europeas y estadounidenses en cuanto al -

deporte amateur se refiere. 

15.- ALBOR Salcedo Mariano. Op. Cit. p3g. 103. 
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Peró tomando en· cuenta ·1a sltuaci6n que imperaba en un mundo ca

pitalista y donde reinaba la libertad de la voluntad para con-

tratar,_ el deporte amateur, se vio envuelto en la voracidad de -

ln_v __ ersi_onl_stas_ que_ vieron en er-_deporte una forma de explotación 

y enriquecimiento de grandes magnitudes creando as! el deporte -

espect6culo profesional. 

As! a través de este proceso evolutivo se llega al siglo XX en -

el que se aprecia un cambio radical en cuanto al concepto que se 

tenla del deporte, dandole un enfoque social, económico, polltl

co y educativo diferente al que se le habla venido dando, auspi

ciado todo esto por los grandes cambio que acosaron al mundo. El 

desarrollo económico e industrial que se alcanzó después de la -

segunda guerra mundial, di6 pauta para enfrentar y vencer algu-

nos de los enemigos sociales de tiempo atr~s; la ignorancia, la

pobreza, la desnutrtct6n etc.; se cambiaron las viejas ldeolo--

gtas abstencionistas y se empez6 a razonar y actuar sobre reali

dades objetivas propias de este mundo y de esta época. Pero como 

todo cambio aparte de brindar ventajas también produce desventa

jas,. se empezO a ver el desplazamiento del hombre por las mAqut

nas, los centros industriales se sobrepoblaron. la contamlnaclOn 

cayó sobre mares, rtos, lagunas y aire, el stress y la neurosls

producto de una sociedad acelerada por el progreso técnica, ele~ 

ttflco e industrial provacAndase can todo esta la deshumantzact6n, - - -
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todo esto configura el medio en el que ei'hombrehil de moverse Y -

ante el cual no puede ni debe permanecer como.~imple.espectador -

ante esta problemática, su obligación como ser pensante es actuar 

individual y conjuntamente para que dicho .. desarrollo no lo.despo

·je de su personalidad y dignidad h'i1niaria.-deb·e·i,-nfrentarse.y iu"-" 

char por conquistar su salud f!sita y mental, haciendo del depor

te el instrumento necesario para ta! fin. exigiendo también al e! 

tado su partlcipactón activa para asegurar los elementos necesa-

rios para garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de la

población en genera~ promoviendo la expansión y difusión del de-

porte, pues el deporte, es cultura, educación, disctpltn.1 y salud 

f!slca y mental por lo que debe ser un derecho lnallneable e im

prescriptible para la sociedad por lo que debe ser una obligación

para el estado el brindar un deporte de carácter social que llegue 

a todos lo rincones de la sociedad y que no sea un ~eporte ellti.! 

ta, privilegio de unos cuantos. 
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6.- MEXICO.- Para el estudio de la actividad IOdtca en nuestr~

pols. lo desglosaremos por l~s grandes periodos -

que componen su historia,, partiendo desde los Mex.!_ 

cas hasta nuestros dtas. 

A.- LOS JUEGOS PREHISPANICOS.- Sin lugar a duda, es de todos -

sabidos, que la educación que recibían· los .·-aztecas era de caráf_ 

ter severo y estricto, ya que se _preocupaba por la buena forma

ción del ntno y del adolescente para que cuando saliera del Cal 

mecac, que era la lnstltuct6n encargada de su educación durante 

la ntnez, se dedicaran a la instrucción militar. religiosa o -

artlstica, que eran las actividades por excelencia en las que -

fijaba su atención el pueblo azteca. De este aspecto se aprecia 

la importancia del deporte en cuanto a la formación del educan

do y posteriormente en la lntegrac16n de cuerpos bélicos forma

dos por buenos guerreros. que eran el pilar fundamental de su -

organlzact6n polltlca y social, pues constituían la seguridad y 

tranquilidad del reino. Sobre este aspecto Albor Salcedo Maria

no nos senala que •La poltttca imperialista de los aztecas, --

requerla, de una educación que apartara al educando de las pa-

stones y los victos y los aproximara a la vida castrense, exig! 

da por la comunidad.• 

Entre los juegos que mas se practicaban por los mexicas, la-



3 5 

profe sora eh 1 n Y l ramontes sÍJv 1 a en ~u s'.lntes 1 s '· ~I st6r l~a ·de 1 a 

Educac 16n F!~ 1c{en~ixÍ~00 0 ~,?~~ ·~1,c:i~~,~~ Jx 1.sÚ ah'lof sl~g_uientes: 
\~~~:~- - ---- --~-,~,-,¿.::Lr ,.:··:.;,_ -_,_ . 

' - - ' -. ' " -- - ' .-,_ . " ' - -.. _.:. . . .... ¡-º~: 

• La -carrl!raien{;'f~::'Q'ii~ f~W-~7~'~~1'i~ n,f~o',¡"1-ti).Joilil~adOrT-> 
c i 6n de 1 ÍJ fo,¡· Pa}rioffoii'Ja c!·~~~~;á #{;{ s'f'i~~i'f1'~'if,f¡,¡,"!~pay~ptotoc • 
ca·_., que_ ;:~~;~'.Si'~:~~~j~~~:~i:{_0~z;:~;~~X~1~-;c ::pºr--f~~~ ··-y: -~tri-~~:·¿.ª ~3~f ·éú+er ~:t·~E s fa-\a~,, 
tividád fHecie,gra~n~Ti~il)dad'Cya ;lle los ll6~¡,~~·5~;.;uy'¡9¡fa;;·;;, 
e:icargaban· ·:~~--- fl-~,V~)\~-~-~~af~:S;_ Y e lertaS ·~-~~:¿~~'~'~-7~-~----d·~, "t/~:_-~,_---.~--~ri a 

otro. 

Nos habla también del volador que conslst!a en cortar un 4rbol

altlslmo, fuerte y derecho y despues de haberle quitado las ra

mas y corteza lo llevaban a la ciudad y lo fijaban en medio de

la plaza, en el extremo superior metían un gran cilindro de ma

dera, del cual pendlan cuatro cuerdas que servtan para soste-

ner un bastidor cuadrado de madera. entre el cilindro y bastt--

dor ataban cuatro cuerdas les daban tantas vuQltas alrededor-

del ~rbolr cuantas debfan dar los voladores. 

Otro de los juegos de gran atracción era el palo encebado con-

slstente en un alto madero ciltndrlco que en su parte superlor

tenfa flores y una ave natural, lo mismo que un chlmalll o ese~ 

do de guerra, el palo era engrasado y su finalidad era llegar a 

la parte superior y tomar lo que ahi se encontraba. 
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Por Qltlmo el juego dé pelota lla~ado'tlachtll y;-tlachco se c

practlcaba en la~ ciudades y erilospueblos de alguna Importa,!! 

cla. 
""~--"""':: -,--.->~- .--. '. ... ' -,,_ --- - __ : 

_:,~ -____ --:,~:;._-- -:O~,:º-,-~-::;~-:: :_-::·;·e': __ ~::º:-"~Y--'- _:C_:-~:"'~;--:::-,~~-;:~.::-::-:~~~'~: 
'"--

llli11.t1atl c1nturon-.;sWof~'c'ta~;s Los -jugadores vestl~n sobre,el 

a _mii,n~ra __ dé:·.yuQo y ·u11a especie de __ peto: p~-r-~·-·_:--~rb~~~~}'~--e·-'..'~-~-:,·:.-p·~;-: .. 
cho, la bola era de hule macizo. Hay, que hacér ll_ota~qu1ét.,:n,to 
las -VeSt_l_d_lú~a S -como la pe 1 ota -eran--- i ncenc t ~das ~f: 'r'~-c-i :b (a·n ora-

clones en vlsperas del juego para proplc_lar al jugador~ 

El juego conslstla en arrojar la pelota de los extremos del -

tlachco y se enfrentaban dos jugadores de un lado y otros dos

del lado contrario, unos y otros debian impulsar la pelota con 

la rodilla o con ta cadera, nunca con las manos, esta debla -

pasar por el disco empotrado en uno de los muros del campo de

Juego y tenla IScm. de dlanetro y estaba colocado a 2mts. de -

altura. en realidad el juego semejaba un ataque guerrero. 

Se dice también que tenían significado religioso; la cancha 

er .. a como un templo, la pelota simbolizaba a un astro. sol o 

luna o bien el movimiento de la bóveda celeste. El jugador que 

pasaba la pelota por el anillo, recibía un premio consistente

en plumas preciosas, mantas labradas etc; se le consideraba -

como un héroe y le honraban adquiriendo ademSs prestigio por -
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su proeza. 

Este juegd tenía ~randes varlantes.segGn la 

pract t_~-ª~_a;~;"~: 1 os· tara·scos lo j ugabrrn 

peandola.~on-~~n bastón ie madera.~ 

0~·1a:practlcade ~stos juegos se observa 

envdlv!~·a1· deporte mexlca y la fuerza j 

querla para su ejecución expllc6ndose con 

un pueblo de grandes y fuertes guerreros. 

B.- LA COLONIA.- Con la calda de tenochtltlan, el 13 de agosto 

de 1521 se Inicia el proceso de colonización en nuestro pals -

por los espaHoles. Esto produjo un cambio radical en todos los 

aspectos de la vida del pa!s, ya que sl~nlfic6 el choque de -

dos culturas totalmente diferentes en valores, reltgi6n, sist! 

m1 jurfdlco. juegos y deportes. Los conquistadores llegaron y. 

quisieron Implantar lo que ellos practicaban y pensaban. Res-

pecto a los juegos cabe destacar que ellos trajeron •Las carr! 

ras de caballos que mas tarde tomartan su carta de naturaliza

ct6n y se les darla un toque muy mexicano como es el jartpeo. 

As! mismo la practica del esgrima que todav!a en el siglo XIX

goza de gran popularidad. También practicaban un juego traldo

de Francia llamado Jeu de Paume que viene siendo el cl4slco --
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fronton a mano, desptiés 
·-__ •.·.:e 

~:''.'_:_,:,:.._,:_- -,. 

Pero a pesar de que el espan~l .t.ra!a :sus,~pr.(ipio.~;f~~i>ÓFtef,/oo ~'· 
pudó dejar de reconocer la hilbl ltdad y .,j'~~t/eza··dé1 '€i"iídtg~~/en 
la practica 

:: r: u :u~ u::
0

: ;o ::·~::·:~.:~~º)j1 :r~~t.~l~~J:~~"ii'~¿·~;~-;.•• practicando 

cuanto a los juegos de los espanoles7 ei':rndlgená.llo~pcícfr';; pra_s 

tlcarlo ni tenla acceso a ellos por la ·c1;,~~imlnilct¿n y desp~e-
cto con que eran tratados, siendo destinata~los de un stn nOme

ro de normas prohibitivas en todos los sentidos. Por.tal situa

ción fueron predominando y prevaleciendo las juegos espanoles. 

C.- LA INDEPENDENCIA.- Ante la Inconformidad de los criollos y

la presentación de diversos fenómenos polfticos. económicos y -

sociales, que trajo consigo la tnvast6n francesa, surgen los -

gritos de libertad de un pueblo explotado oprimido y maltratad~ 

desembocandose en una guerra que se inició en 1810 terminó en 

1821. produciendo 10 anos de trastornos polfticos, caos y anar

quía social que provocarf a serios problemas económicos que re-

percutlrlan en todos los aspectos de la vida del pals. En estas 

17.- CHIN Viramontes Silvia.- Slntesis Historie• de la Educa--

cl6n Flslca en México. Dlrecci6n General de Educaci6n Flsl 

ca.- 1986. pag. 16 
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condiciones el deporte no g~zaba ·d~-·s~r considerado ni. atendida 

con la.- lmportanct·a que se debla manteniendosele al margen de .la 

educac:-100·_---y __ -de-_1a_.---vida_ misma del pats, pues todavta no se .ln-_•'

clu!a en los planes de estudio de los planteles educativos deb.J. 

da· a que todavta no se le reconoctan sus atribucl~nes p-~,dc~-Q'~itt

cas. •stno hasta 1871 empieza ha aparecer una serte d~_ ptiblica

ci"ones pedagogicas, entre las que destaca por 

una de nombre ~La ensenanza• que trataba temas de: 

- curso ~lemental de pedagogia. 

- gimnasia. 

- flslca recreativa. 

- qu_lmlca. 

- Inglés, 

- francés; 

- literatura etc. 

En 1877 al encargarse del ministerio de justicia e lnstruccl6n

pQbllca. El Lic. Ignacio Ramlret ( 30 de noviembre de 187ó al 4 

de junio de 1877), dentro del plan de estudios de la lnstruc--

cl6n primaria aparece la gimnasia. En 1882 se realiza el congr~ 

so higiénico pedagógico en el que se cuestionan que ejerciclos

deben practicarse para favorecer el desarrollo corporal del ntno. 

Se formó un3 comisión que formul6 !mportantes prescripciones S! 



En cuanto al orden jurldlco existente en este tiempo respecto al -

ludlsmo, el autor Albor Salcedo Mariano en su libro deporte y de

recho nos senala que: • El viejo <lstema espanol reguló la vida -

de los juegos hasta la codificación de 1871 y 1874. Olctandose -

•si el Código Penal de 1871, titulo octavo, delitos contra el or

den pObllco, capitulo 111, articulo 869 al 880 normas sobre jue-

gso prohibidos y sus consecuencias penates. 

En cuanto al Código Civil de 1884, regula el juego y la apuesta 

como fuentes de las obligaciones en los articules 2772 al 2782. • 

18.- IOEM pag. 30 y 31. 



o.-

de._ la. misma __ Secretarla 

En 1920 se dan los primeros la educacl6n 

flsica al crearse la educaci6n flslca y al incluirla como materia 

~~c-tod~~--lós -n-fveles educativos 

En 1923 se crea la Alianza Olimplca Mexicana y el 23 de abril del 

mismo a~o se crea el Comlte Oltmpico Mexicano conforme a los est! 

tutes del Comite Olimpico Internacional con el fin de participar 

en los juegos ollmpicos. 



En 

que .uri.icament.e fú'nciO_n6 hasta- 1939, 

A partir de estos hechos, el lnter~s por promocionar el deporte º! 

ganlzado y la 1ntegraci6n de Federaciones deportivas. generan un -

importante auge que repercute en los planes de gobierno del paf s. 

dando como resultado el incluir bajo la estructura de la Secreta

rla de Educación PQbl lea, la escuela normal de cultura f!slca en -

1936. Con posterioridad, en 1948, se crea de esa misma dependen-

cla la dirección general de educación flslca que tlenecoroprlnclpal 

objeto el fomento del deporte en el medio escolar. 

en 1950 con la creación del Instituto Nacional de la Juventud He

xtcana del Instituto Nacional de la Juventud, se institucional iza 

la atenci6n a la recreación de la juventud, aspecto que cobra ma

yor Importancia con la fundación en 1985 del centro de estudios e 

investigaciones sobre recreacl6n. 



4 3 

Es en 1976 cuando el Gobierno Federal determina la creación del -

Instituto Nacional del Deporte, como organismo pQbllco descentra

lJzado, para coordinar actividades deportivas de las distintas -

Instituciones pQbllcas y privadas. 

En.1977 suige .la subsecretaria de la juvent.ud, la recreación y el 

_dep_o~t.e_ .r:~:en _OoVleinbre del mismo ano, el Consejo Nacional de Re--
-.c,--, -_--------:;o - ,---_-,_ ____ - --, 

):urso(para la atención de la Juventud, ( CREf\ ). como órgano de! 

centralizado de la Secretarla de Educa:lón PQblica avocada a f2 

mentar el desarrollo integral de los jóvenes, paralelamente a es

ta formalización de la atención a la recreación de la juventud;-

el apoyo al deporte se fué fortaleciendo y al considerarse como -

prioritaria la formact6n profesional de los entrenadores se crea -

en 1983 el Instituto de Capacitación Deportiva. 

Un Impulso significativo a la dirección oficial del deporte orga

nizado fue la creación en 1981 de la Subsecretaria del Deporte d~ 

pendiente de la Secretarla de Educación PQbllc• y del Consejo N~ 

clona! del deporte como órgano de asesor!• y consulta de asta en

la materia. Y que se integraba de tres direcciones generales: 

1.- EDUCAC!ON F!S!CA.- Cuyo objetivo principal era proponer nor-

mas pedagógicas, contenidos, planes y programas de estudio y

métodos para la educación ftsica que se impartiera en las es-
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2~- CENTROS DE EDUCACION FISICA Y DEPORTE.- Cuyo objetivo princJ. 

pal era~ Organizar, operar, desarrollar supervisar y evaluar 

la educación ffstca, aunque se refiere este artículo a la Es

cuela Superior de Educación Flsica y a Jos demas centros que -

se creen o se destinen con este ffn, dependientes de la S.E.P. 

3.~ DESARROLLO OEL DEPORTE.- Su objetivo era planear, fomentar, -

apoyar, coordinar y evaluar el deporte no profesional en to

dos los sectores del pa!s. 

Las funciones de las tres direcciones, se pueden resumir en que

la mayoria de las veces realizaban funciones similares o una tn

tervenla en las funciones de otra, creandose una serie de confllf 

tos con la duplicidad de funciones y con el despilfarro de recu.!: 

sos correspondientes. 

Asi111ismo se fundo para este fin en 1984 la Escuela Nacional de -

Entrenadores Deportivos a nivel licenciatura, y la Escuela de Ca

pacitación Deportiva del Sector Obrero en 1986. 

En este mismo renglón, el Instituto Nacional del Deporte Obrero-



Vlramontes Silvia; 

Derecho del Deporte 

Adolfo. 

Este panorama nos demuestra que en· la actualidad el deporte ha -

sido materia de preocupación e lnter~s para nuestro gobierno y -

se ha Integrado a la estructura Drg~nica de la Adminlstracl6n -

Pública de nuestro pa(s. siendo reconocida y regulada por la "º! 
matlvldad jurldica vigente, toda vez que la vida del pa!s trans-
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curre sin que'~ada:es~~pe a la· contemplacl6n del derecho. Asl -

encontramoS· que .se~'h.-a~';:-:c-o-ntem-p1ado desde • La organtzaciOn constl 

tuclonal que data'de 1824 y se expresa en un texto rlgldo,· que -

comprende al JÜ\!go''i:oinó· uná actividad de elevado valor jurldlco. 

Cuando establece las Ideas fundamentales de la educacl6n, en el -

articulo 3v Constitucional, que crea las bases de la organiza--

ct6n y ·tas atribuciones competencia les para que funcionen los Ó!. 

ganas educativos y abarca a dos expresiones deportivas: 

El deporte educativo y el deporte de alto nivel, tal y como lo -

reconoce el Programa Nacional de Educación, Cultura, Recreación 

y Deporte. ( PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL VIERNES 21 DE SE~ 

TlEHBRE DE 19B4. ) ( 19) 

Pero es hasta el 27 de diciembre de 1990 cuando aparece la ey -

de Estimulo y Fomento ~I Deporte, que es el primer ordenamlento

jurldlco de car~cter deportivo, con el rango de Ley y que tiene -

por objeto establecer el sistema nacional del deporte, asl como 

la bases de su funcionamiento. 

19.- OP. CIT. ALBOR Salcedo Mariano. 
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Por consecuencia, el decir que nada se ha hecho por el deporte -

seria mentir e lr en contra de la realidad, sin encambio todavía 

queda mucho por hacer en beneficio de este y de los deportistas

Y pueblo en general. porque si bien es cierto que el derecho ha -

evolucionado conforme va pasando el tiempo, esta evolución no ha 

ido a la par de la realidad y a las necesidades que el deporte ".! 

cional demanda. Requiriendo para tal efecto la participact6n con 

junta de los sectores público, privado y social. en una labor -

consciente encaminada a fomentar e inculcar en nuestros nii'ios y -

jOvenes el amor al deporte, pues ellos constituyen el pilar fun

damental de nuestra sociedad y solo en la medida que nuestra nl

nez y juventud camine apartada de los vicios y males sociales -

que acosan a nuestra sociedad y dlrtgan a sus pasos por el send~ 

ro del deporte, podr~ contarse con un pueblo sano 

pals de alto nivel en el amblto Internacional. 

fuerte y un 
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C A P 1 T U L D 1 1 

EL DEPORTE Y LA ADMINISTRACION PUBLICA. 

1.- OEFINICION DEL DEPORTE: Esta definici6n como muchas otras tiene 

un significado que varia segQn el ~lempo y lugar que se aplique, 

Asl encontramos quienes le atribuyen un • origen mediterráneo y -~, 

gremial. Para el marino medlterr4neo de - portu significa, ded.lcar 

su tiempo libre a los juegos del puerto, 

Del desporter se abrevió una silaba en Inglaterra ·naciendo.el tár~· 

mino sport, y nuestro actual deporte. En principio significaba. se!! 

clllamente dlversl6n. • ( 1 ) 

Esta apreclacl6n del deporte, como simple dlversl6n o pasatiempo -

es muy amplia y por lo tanto confusa, pues se encuadrarfan diver-

sas actividades que producen placer o dlversl6n,por ejemplo ir al -

cine, jugar dominó. ajedrez, naipes etc. los cuales est4n muy lejos 

de ser actividades deportivas, las que aunque se practiquen con -d-1-

versos fines ( pasatiempo, dlversi6n. hobby. profasl6n etc. ) 

1.- JIMENEZ de Asoa, Tratado de Derecho Penal: El Delito. Losada -

Buenos Aires, 1976. Tomo IV P3g. 778. 



llevada a cabo par los Individuos, con el objeta de lograr un me-

jor desarrollo de su cuerpo, obtener metas de perfeccionamiento y 

salud. alcanzar fines educativos en su voluntad y su disciplina P! 

ra servir a ta sociedad, emular la actividad de personas que se d! 

dtcan a la misma actividad y que ocupan el mejor lugar entre los -

actuantes de esa especialidad deportiva. • ( Z) 

F. VALSERRA, En su obra Historia del Deporte en la p3glna 532, de

fine al deporte como • Toda función desinteresada, noble e htglén! 

z.- CANTDN Haller Miguel, y VAZQUEZ Romero Adolfo. Derecha del -

Deporte, Editorial Esfinge, México p3g, 24 y 25. 



Del libra Departe y Sociedad de Salvat, pagina 32 se obtiene la d! 

flnlcl6n que la UNESCD da al respecto y que sena la: • El departe

es la actividad especifica de campetlc16n en la que se valora lnte~ 

samente la.practica de ejercicios flslcos con vistas a la obtencl6n 

por parte del Individua, del perfeccionamiento de las poslbl l ldades 

morfofuncionales y psíquicas conectadas con un record, en la supe

ración de si mismo o de su adversario. • 

Por último Farlas Hern!ndez Jesús Urbano. lo conceptua • como la -

actividad ftslca que se requiere fuerza y destreza, que se· realiza 

generalmente en condiciones competitivas, ya sea Individual a cole!; 

tlva, y cuya finalidad bien puede ser de recrea,dlversl6n,un mejor 

mas armónico desarrollo del cuerpo o buscar otras satisfacciones 



3.- Puede· ser practicada profesionalmente o a nivel amateurs. 

4.- Se encuentra vinculada a diversas ciencias ejemplo: 

Educación, fllosof!a, Moral,Pslcolog!a, etc. 

5.- Puede crear vinculas Jur!dicos dotados 
Según la voluntad del Individuo. 

6.- Y por último practicarse con multlples finalidades. 

miento, competitividad, sanidad, pasatiempo etc. ) 

3.- Revista Mexicana del Trabajo No. 4 los deportistas p!g. 52. 
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2.- IMPORTANCIA DEL DEPORTE Y SU RELACIDN CON OTRAS CIENCIAS. 

Una vez definido el concepto deporte, es necesario también enten

der y encontrar su importancia como actividad f!sica y espiritual -

del hombre y su estrecha vinculaclOn con otras &re~s del conocl~

miento humano. 

-·----:- -

En cuanto a su importancia el periodista_ Vlctor Manuel' ilo<lffgu'ei'"'' 

resaltó en un articulo publicado a través del Consejo Naclonai:!l.'e· 

Recursos para la Atención de la Juventud. algunas 

que brinda el deporte. senalando lo siguiente: 

• Actualmente el progreso técnico y 

de los procesos de trabajo, conduce a que un nGmero cada vez ma-

yor de labores sea realizado por m~quinas. 

Hoy en dla la actividad a la que nos dediquemos esta regida por -

esos progresos en donde cada vez son menores las oportunidades de 

realizar un esfuerzo flslco. 

Todo esto contribuye a que partes enteras de nuestro ser sigan 

atrof iandose y no es raro que dentro de breve lapso de tiempo, 

los nlnos padezcan deformaciones. 



Otro de 

rente a 

blerno y 

garse -_en 

Para ello ~erta nece~ario_ contar -con el respaldo de las federacl~ 

nes deportivas y de los organismos dedicados a esta materia para -

canalizar esta inquietud d.e los adolescentes mexicanos. 

Tampoco se debe dejar atras el hecho de que el deporte, promueve -

la convivencia familiar tan deteriorada en nuestra época, sino que 

incluso forma el carc1cter y ensena como aceptar la derrota o adap-

tarse con esp\ritu a las diversas sttuacinnes que se presentan. 

Por su lado el deporte es la f lrmeza del car~cter. 

Es la firmeza del mQsculo y. 

Es la firmeza de la victoria. 



Los deportes y los juegos Inculcan o pulen un gran nOmero de cua--

1 ldades como el sentido de la cortes!a, el juego limpio, la valen

t!a, el respeto al semejante, esp!rltu de confianza, y aflrmaclOn

propta. que en la vida profesional seran a menudo decisivas. • 

E~--estos comentarios se ve plasmada la importancia y algunas de -

las ventajas que ofrece el deporte, a parte de brindar algunas --

opciones o perspectivas para que el deporte tenga un mejor desarro-

1 lo y se Integre a la vida del adolescente mexicano, por lo cual se 

hace cada vez más necesario fomentar su práctica y pugnar porque -

sea un derecho social del hombre. Al que se le dedique estudio y -

recursos econ6micos. materiales y humanos para lograr tal prop6st-
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to, pues-es_ innegable su ·importancia y su relacl6n con otros as-

pectas de la vida del ser humano, que resulta Imprescindible para 
-

eldesarrollo Integral .del mismo y del mejoramiento de ta sacie--

dad; en que, vlVlmos·-y que cada d(a reclama j_Ovenes con mejor_ sen

tido de responsabilidad y de compromiso consigo mismo para trans

formar y mejorar este ·pa(s que tanto nos da y tan poco le brindamos. 

Sobre este ·aspecto es oportuno mentlonar lo que Miguel Cantan Mo-

1 ler y Adolfo Vazquez Romero, Indican en su Libro Derecho del De

porte pagina 22, al decir que •el deporte tiene como finalidad -

el desarrollo de las facultades f!slcas y morales del hombre, pa

ra tener una mejor posibilidad de ser Qtll asl mismo, y que la a~ 

tlvldad Inmediata es crear un cuerpo sano, disciplinado y educan

dola; que la finalidad mediata es lograr hombres con un mejor sen 

tido de la relación humana, para lograr un mejor entendimiento -

entre los pueblos y las naciones y cimentar debidamente el enten

dimiento humano para lograr metas de paz y desarrollo. • 

Con este concepto quedartan contempladas otras ventajas que pro-

porclona el deporte y las posibilidades de gozar con la practlca

IQdlca de un mundo mejor. En la medida de que todos los paises -

asuman con responsabilidad e interés ese compromiso. 

Sobre la relación del deporte con otras ciencias, encontramos una 

intima vlnculacl6n con las siguientes disciplinas: 
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A.- DEPORTE Y DERECHO.- Entendlendose al clerecho',cómo cÓ~junto de 
,-·- - ·:-'·-: -.-· 

normas jurldlcas encargadas de regular I~ ~~'ndu,~ta':d,ehhombre 

en soc t edad. se entiende con esto. que i{~~~f~<~:~e~¿~-:~~~:s~C'a-p\¡~f"".-'a·.-··:{·a 
contemplación del derecho. Asl encontra~os,,'~IJe.~l deiorte ce· 
" Hasta nuestros d(as siempre el d-ere·c-·h-ii';~-<~:;~;~_qi~¿+~-~'-~?~u-::_-ma~ 
huml 1 de ex pres Ión a tute! ado las relaa~!';s;dep~rt[~ils~ 
No pretendemos dar a entender qu·e ex·lst'a;_: .. ai".t:~~~'é_S-~""d-~_-_;l_a hl s-

torla, una codificación especlflca~jurldlca pero .ent~~ 

lineas y cualquier relato ericontramo~·referencias que-.nos ·da 

la razón. • ( 4 ) 

Por ello se entiende la estrecha relación que ha existido en

tre el deporte y el derecho que es el encargado de normar es

ta disciplina y dotarla de los elementos legales para su efi

caz desarrollo tanto en el 4mblto Internacional como nacional, 

rigiéndose por el ordenamiento legal aplicable al caso. 

A) EN El ANBITO INTERNACIONAL: Se relaciona con el derecho -

Internacional tanto pObllco como privado, el primero regula• 

• las relaciones entre los estados y también las relaciones -

de las comunidades internacionales, asi como sus organos ----

4.- CANTON Holler Miguel y VAZQUEZ Romero Adolfo. Derecho del 

Deporte.Editorial esfinge, primera edición 1968 p4g. 44. 
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---- _. __ -.. __ . -·· 
adecuados •. com'o son los' r1ipresenta'ntes de la soberan!a,. dlplomatl 

:-__ , .. -- -.;/ __ - - _,_,.:~-- __ -::._.,_- - -__ ', ---

cos. c6nsu 1 e~-~- -~-tC':_:·;_·y ~'.j ~-~--,,:.-_mat·~-r-·1·a·:5''-'S-on de n 1 ve t gubernamenta 1 • : cp_ 

mo-~- domfn t O de i · 'má:~'i'._:-( ----~--~-~-~-{\~~/1·t.~:-:i_a-l:.es ) . bosques. fronteras,-_ ... 

tratados y cori.veiifos,· organizaciones Internacionales ( ONU/OEA,~ 

y ·sus: der 1 vados.o) y: 1 os;; c onf 11 cto.s y e 1 med 1 o para res o 1ver1 osc~c 

guerras,-_-·bI~-~,u~os--.-,:¡,~--9.o~-iaclones, arbitraje, etc. ) 

EI--_derechc('internacional 'priv8do ·es el· que regula las relaclon'es'·-

entre Individuos de' dt'ferentes nacionalidades, estableciendo CIJ'a1 

es la ley aplicable al caso, cuando concurren m~s de una leglsla

cl6n ( conflicto de ieyes en el espacio ). 

Precisando lo anterior, es natural que en las relaciones deporti

vas surgan· casos en que hay que recurrir al derecho internacional, 

ya sea pObllco o privado pa1·a solucionar conflictos. ya sea entre 

paises o bien entre instituciones o personas privadas de diferen

te nacionalidad. También debe entenderse que es de apllcacl6n en 

los casos de convenios para ayuda y fomento al deporte. en el in

tercambio de técnicos y de equipos deportlv~s con miras de prepa

ración o competencia.• ( 5 

5,- IOEM pAg. 40 y 41. 
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Dentro del !mblto Internacional cabe destacar, la existencia so-

bre todo.a nivel amateur, del Comité Ollmplco Internacional, prlncl-

pal organismo encargado de promover el movimiento deportivo ollm~ 

pico. Ast es como se relaciona el Derecho Internacional con 

porte. 

En el amblto nacional 

templado aunque no de manera clara y espectflca 

ta magna hasta diversa ramificación del derecho 

laboral, civil y administrativo. 

Sobre este aspecto no entraremos en detalle, pues es materia del

capitulo IV de este trabajo, especificar la vinculación de cada -

una de estas.ár~as jurldlcas y las disposiciones aplicables en C! 

da caso. 

En cuanto a los organismos pQbllcos existentes en nuestro pals -

que se encarga de la actividad !Odlca y a su fomento y desarrollo 

a nivel amateur estas ya fueron mencionadas conforme fueron apar! 

clendo en el contexto histórico de la unidad deportiva del pals, 

aunque a grosso modo en el cap(tulo anterior, por lo que no entr! 

remos en detalles, por importar para nuestro estudio unlcamente -

el an!llsls y conocimiento de la COMISION IACIOMAL DEL DEPORTE. 

Que es tema del capitulo 111 de este trabajo: 
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B. DEPORTE y EOUCACJON.- Segan el articulo 2• de le Ley Federal -

de Educación define a la misma como.• medio fundamental para ad-~ 

qufrir. trasmitir acrecentar la--cultura; es-'proceso perman_ente

que contribuye al desarrollo del individuo y a l~ transformación -

de la sociedad y es factor determinado para la adquisición de co

noclmlento y para formar al hombre de manera que tenga sentido de 

solldarldad~social •" 

De esta definición al Igual de lo que nos dice el articulo 3• de 

nuestra Constitución Polltlca, se desprende que la educación debe 

comprender tanto las facultades flsicas. morales e intelectuales 

del ser humano. Y que mejor manera que el deporte como medio de -

coadyuvancla para conseguir tal propósito. 

• Si educar es proporcionar al educando no solo unos conoclmien-

tos, sino ponerle en condiciones Optimas para desarrollar super

sonalidad no cabe duda que la promoción f!slca y deportiva repre

senta una faceta de la educaci6n integral dentro de la cual es -

Indispensable Incluirla • ( LIC. ANGEL GARCIA FERNANOEZ ESPAÑA 

( 6 ) 

6.- CANTON Holler Miguel y V!zquez Romero Adolfo. p6g. 32. 
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El profesor Raudcff'Ru!z Agullera, de la RepQbllca de .Cuba estima 

que • -EdUcac 16'0- '~ü-e ~s:-p i_r-~-·-·ce-,~-eunrr -en-· 1as hombres 1 a mayor-_armo 

nla de'conoclil~nt~s.h!blto y'h~bllldad; de.desarrollo ótlco, es

tético y p~llté2nic:a.·)tünii eilla educación flsica y .el deporte, 

una,· act I ~ l~ad ~~.·obli ~~do Cll~P 1 1 ~len to. 

No existe una educación Integral sin educaclOn flslca.• ( 7 ) 

En atención a lo anterior no se puede concebir un .. desarrollo int~ 

gral del ser humano, .sin la conjugación de estas dos disciplinas, -

pues una proporciona el desarrollo flslco y la otra el desarrol~o 

Intelectual. 

C.- DEPORTE Y ETICA .- • Ver en el deporte untcamente y en forma 

exclusiva lo externo. no es verlo puesto que este presenta aspee~ 

tos de lndole fllosOflco - moral, ya que •para el hombre, el -

juego es un medio de complementarse asi mismo, es decir de perfe~ 

clonarse corporal, espiritual y humanamente • ( CARL DIEH l ( B ) 

7 ,- IDEM 

B.- IOEM pAg. 29 
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La ético vista como el conjunto de normas que regulan ·¡a,eonducta. 

Interna del hombre, es decir su deber ser y este aspei:to'ctlene !,!!.

tima relación con el deporte ya que en este caRlpO·tam~Jén'.sel~er~ · 
sigue el Ideal del perfeccionamiento humano,'• tra'vÚ?'det"''~~~'1-~'e 
le Impone al deportista un verdadero decoro y étl~a_profes1óll~1 
obedeciendo y respetando todas las reglas y dlsposl~ione~ dep~r~ 
tlvas que rigen al deporte, para desenvolverse ante el rlval:con 

dignidad y caballerosidad. 

Obteniéndose con esta ético deportiva hombres de grandes cualida

des. humanas y de un gran valor moral que saben ganar con humtl~

dad, pero también saben perder con dignidad, reconociendo y acep-

tando la superioridad del contrario. 

Sobre este aspecto la cita del profesor Arturo Manzanos Corona, -

es muy clara: 

• Probablemente,· el olvida de los valores se debe al concepto in

completo y falso de que la finalidad del deporte es la obtención 

de la victoria, en lugar del enriquecimiento de la personalidad. 

Naturalmente que la victoria en la competencia es deseable y tie

ne un significado, pero no es objetivo del deporte sino de la mi~ 

ma competencia. • 



6 2 

Sin lugar a duda la gran crisis de valores que acosa a nuestra s~ 

cledad en la actualidad, ha cafdo también sobre los deportistas, 

que practican alguna actividad IQdlca unlcamente por practicarla 

o por conseguir trtunfos,_.sln tener en cuenta su verdadera esen

cia y su sentido axlo!Oglco, que es el fortalecimiento del esplrl 

tu. Esto puede ser producto de la poca importancia que se le ha -

brindado al deporte, permitiendo que mucha gente Ignore el gran -

valor ético que posee. 

D.- DEPORTE Y MILICIA.- El deporte como clencla es •n Instrumento 

más al servlclo del hombre y por lo tanto esta dlsclpllna al ---

igual que muchas otras puede ser usada con multiples fines. y asl 

como ha sido de gran ayuda para el desarrollo integral del ser h~ 

mano y la sociedad,también ha sido empleada en su perjuicio, pues 

se ha empleado como forma de entrenamiento de cuerpos bélicos, -

que si bien constituyen una forma de seguridad de toda nacl6n, -

también for•a una amenaza para los paises menos desarrollados y -

que cuentan con pocos recursos para dedicarlos a esta tarea. 

Con esto se aprecia que el deporte se encuentra lnmlsculdo en mu

chas de las actividades del hombre y a medida que sea mejor en-

tendida su esencia y usada con fines positivos, podremos contar

con seres que cambien las perspectivas del mundo, hacia un futuro 

s61 ldo, de Juventud y nlnez fuerte y sana y una sociedad 1 lbre de 
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.. 

vicios y larv.as sociales, que ·la debllitan:y la desmor.onan. 

Sobre,esta .1nierre1aÉr~n dlsclpllnLla hlmos menCi~~~~o solo alg~ 
nas de ras ctencras éon i:nü~ ¡~~~T~~Ji~l''d<i!ill~te,·r>ocÍ1amos ~· 
s-e-gu' f r eilüm'e-raO-cfO'/Ot ~~;-s ::_'f~Wti~t c~i&.m'ci~~~~~{'~' ~fui-~_r'~,{~::a:'~~j~¡:~~'.~,-~-~·'.(C>f.09-fa_. ~--
la poi !tlca 0 I'a ~~té(1é.~' la foi~11'.l~;a ~~~.;·p~/{~;, es ~l prop~ 
sito de este f;~b~j~,' por ió ~IJ~ ~e .. nundia}~~ solo algunas de e~ 
tas :,·dlsclpl(nas para r~saltar la

0

lmportanda y tr-.s~endéncla del 

ludlsmo. 

3.~ DEPORTE Y ESTADO. 

A.- DEFIHICIOH DE ESTADO Y ADMINISTRACION PUBLICA.-

Una vez definido el concepto deporte, estudiada su Importancia y 

su correlact6n con otras ciencias: cabe estudiar para su ubicación 

en nuestra estructura polltica ciertos conceptos jurldlcos, soct2 

lógicos y polltlcos para un mejor entendimiento y ublcacl6n de la 

actividad lOdica en dicha estructura. Asi empezaremos por tratar 

de comprender lo que se entiende por estado, sirviendo de base P! 

ra tal prop6slto las definiciones brindadas por excelentes jurls-

tas y autores. 
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En este entendido empezaremos p~r decir •;que la-historia recoge 

las primeras formaciones sociales perm~nent~s. eri.Eg(~to. cerca

óel ano-6000 A.C;··y es _apart __ l_r_-- de é_!l't_oó'.~-~s.-_:_:Cu~O'.~_o"'Se co·nocen 

como polls,ciudad, Imperio, repGblléaa'1~''~grÜpaci6n 'humana 

asentad~ ~~u~ t.errltorlo con ~~a d~te"1nlnada aÚt~ida~ y fines; " ( 9 ) 

Sobre•stos elementos se ha venido desarrollando el concepto de

estado¡ hasta llegar a definiciones mAs amplias y acordes con 

las estructuras jur!dicas, poi!ticas y sociales actuales. As[ 

tenemos que para el maestro Miguel Acosta Romera.. el estado es• la 

organlzaci6n palttica, soberana, de una sociedad humana estable

cida en un territorio determinado, bajo un régimen Jurldlco con

tndependencta y auto determinación que persiguen fines mediatos

y actividades concretas. • ( 10 ) 

Rafael de Pina y Vara, define al estado como"la sociedad jurldt

camente organizada para hacer posible, en convivencia pacífica, la 

reallzacl6n de la totalidad de los fines humanos.• ( 11 ) 

9.- OKADER, LAWREHCE, La Formación del Estado, ED. Labor S.A. -
Barcelona 1971 In Totum. 

10.- ACOSTA Romero Miguel. Teorla General del Derecho Administra
tivo 8• EdlclOn 1988. ED. Porrua México p4g. 57. 

11.- PINA Rafael y PINA Vara Rafael. Diccionario de Derecho Edlt~ 
ri&l Porrua. Décimo Segunda Edlcl6n 1984, Méx. 
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En este orden de Ideas se • debe entender al estado como un ente 

jur!dlco susceptibles de derecho y obligaciones que van desde los 

derechos fundamentales de los estados consistentes en ser sobera-

nos, defender su territorio, su estructura como estado, sus orga

nos de gobierno, establecer su sistema monetario, su sistema tri

butarlo, sus estructuras de defensa interna y externa, su orden,

desarrol lo, asi como establecer relaciones con otros miembros de -

la comunidad Internacional. ( 12 ) 

Con estas definiciones podemos observar los elementos esenciales 

del estado que son: 1.- Una agrupación de Individuos denominada 

poblaclOn. 

2.- Asentad• en una porción territorial. -

( terrl torio ) 

3.- Con 6rganos de dlreccl6n y admlnlstra-

cl6n organizados para cumplir sus fines. 

( gobierno ) • 

4.- Regidos estos elementos por un orden J~ 
r!dlco para su buen y legal funcionamiento. 

12.- QP. ClT. ACOSTA Romero Miguel. p3g. 60 
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De lo anterior se desprende que el estado es una compleja estruc

tura creada para cumplir ciertos fines mediatos e Inmediatos para 

lo cual es necesario contar con los organos administrativos nece

sarios para tal fin, los cuales configuran lo que denominamos ad

ministración pQbllca que no es otra cosa, segOn Rafael de Pina y

Vara que •et conjunto de los organos mediante los cuales el esta

do, las entidades de la federac16n, los municipios, los órganos 

descentralizados atienden a la satisfacción de las necesidades 

generales que constituyen el objeto de los servicios pOblicos. • 

( 13 ) 

Otros autores como Leonard Whlte afirma que"la administración --

pObl lca consiste en todo aquello que tiene como finalidad la apll 

cacl6n o reallzacl6n de la polltlca nacional~ ( 14) 

Por su parte Gonzllez Flores Fernando y Moreno Carvajal Gustavo.

en su libro Nociones de Derecho Mexicano en la plg. 29 dicen al -

respecto que • la actividad del estado se llama adalnlstracl6n 

pObllca porque es precisamente esta organización social la que 

programa, planifica, manda, prevee, en ftn realiza indeterminadas 

funciones para resolver los problemas de la colectividad en bene

ficio de esta. 

13.- OP, CIT. RAFAEL de Pina y Vara plg. 59. 

14.- FAYA Fiesca Jacinto, Administración PObllca Federal, Ed. Porrua 
·21 Edición 1983, Mhlco D.F., plg. 29. 
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Por Gltlmo siguiendo a Pierre Escoube,dlcecµ!"la admlnlstraci6n pO

bllca· es ~l conjunto de medios de acci6n, sean humanos, "ateriales 

o-_,-mOra1:e5--~-'de los---cuales dispone-el gobierno nacional para lograr

los.prop6sltos Ycllevar a cabo las tareas de Interés pObltco Que -

no cumplan las empresas privadas o las particulares y Que determi

nan los poderes constitucionales legalmente dedicados a escoger -

y~deflnlr la polltlca general de la nact6n.• 

Visto lo anterior; es decir que la admlnlstracl6n PObllca es un el~ 

mento Indispensable del Estado qué se encuidrarla en los 6rganos -

que el Gobierno crea para el buen cumplimiento y eficaz despacho -

de las actlvld3des que tiene encomendadas, en base a sus fines. 

B.- ELEMENTOS Y OIVISIDN DE LA AOMINISTRACION PUBLICA. 

El mismo profesor Escoube, en su obra contest~ a la pregunta de -

cuales son los elementos de que dispone la admintstracl6n pObllca 

para lograr su finalidad, diciendo que estos elementos son 4: 

1.- ESTRUCTURA.- Es el conjunto de estructuras o de organizaciones 

quienes se encargan de los fines pQbllcos. 

2.- PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.- Hay que entender no los actos 

cumplidos por la admlnlstracl6n pObllca, para lograr sus 
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objetivos, sino. las normas. jurldlca.s •'las ·cuales .las actl.vl-

dades administrativas deben ajusta~se. 

-·--· -, 

J.- INSTALACIONES MATERIALES y EQUIPO;'- Que sea el ·adecuado para -

sus fines. 

4.- FACTOR HUMANO.- Es el mas Importante de su elemento. El valor

Y la eficiencias de los servidores p6bllcos dependiente prlncl 

palmente en todos los campos de la capacidad técnica y de la 

conciencia profesional de los empleados públicos. • ( 15) 

En cuanto a su dlvisi6n, encontramos en la Ley Organica de la Adm! 

Pública Federal.como se encuentra dividida dicha organlzacl6n en -

nuestro sistema, observándose del art. 1' de tal ordenamiento ju-

rldlco, las Z partes que la Integran o en las que se divide y que 

son: 

1 - LA ADHINISTR~CION PUBLICA 
CENTRALIZADA 

A= La Presidencia ~e la República 

8= Las Secretarlas ~e Estado 

C= Los Departamentos Administra
tivos y 

D= La Procuradurt a General de 1 a 
República 

2 - LA ADHINISTRACIDN PUBLICA 
PARAESTATAL 

A= Organismos Descentralizados 

B= Las Empresas de parttctpa-
cl6n Estatal 

C= Las Instituciones Nacionales 
de Crédito. 

D= Las Instituciones Nacionales 
de Seguros y de Fianzas y 
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E• Los Fideicomisos 

En el art!culo~2• de la misma Ley senala que: • en el ejercicio de 

sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden adm! 

nlstratlvo encomendados al Poder Ejecutivo de la unl6n, habr~ las 

siguientes dependencias de la admlnlstracl6n pfibllca centralizada: 

SECRETARIAS DE ESTADO Y 

11 DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS 

En el articulo J• dispone que • El Poder Ejecutivo de la Unl6n se 

auxilia en los términos de las disposiciones legales correspondle~ 

tes, de las siguientes entidades de la admlnlstracl6n pQbllca par~ 

estatal: 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

11 EMPRESAS DE PARTICIPA~ION ESTATAL, INSTITUCIONES NACIONALES OE 

CREOITO, ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE CREOITO E IN~ 

TIT~C!ON~S NAC!~NALES DE SEGUROS Y DE F!AnZAS Y 

111 FIDEICOMISOS. 
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De estos preceptos se aprecia que toda la organlzaclOn polltlca me" 

xlcana se deriva a partir del Poder Ejecutivo de la UnlOn, encabe-

zado por el Presidente de la RepQbllca, que se apoya para el cumpll 

miento de los fines que le son encomendados en los dos sectores de 

la admlnlstraclOn pública, que son en la actualidad de vital impor

tancia para nuestro r~glmen, debido a la gran cantidad de compromi

sos, funciones y servicios que debe cubrir nuestro gobierno, para -

satisfacer las necesidades de una ploblact6n que cada vez es mayor

Y que demanda mas servicios y atención y que sin una estructura -

org4nlco - jurldlca bien dlflnlda; no serta posible dar cumplimien

to a dicha tarea. 

4.- UBICAClOK DEL DEPORTE EN LA ADRlNISTRAClOK PUBLICA 

Una vez precisado ·10 anterior y para f lnes de nuestro estudio nos -

avocaremos únicamente a la admlnlstraclOn pública centralizada ya -

que el órgano que ocupa nuestra atenclOn, la ComlslOn Nacional del

Deporte, es un órgano que se deriva o depende de la Secretaria de -

EducaclOn PQbl lea, misma que se encuentra dentro de dicha admlnlstr_! 

clOn. Sobre la cual el maestro Gablno Fraga dice en su libro Dere

cho Administrativo, que esta existe: N Cuando hay subordinact6n es

tricta de los Organos pQbl leos a la autoridad central. Es decir los 

6rganos se agrupan colocándose unos respecto de otros en una sltua-
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cl6n de dependencia tal que entre ellos existe un vínculo que par

tiendo del 6rgano situado en el mas alto grado de ese orden, los v~ 

ya ligando hasta el 6rgano de ínfima categorla, a través de dlver-

sos grados en los que existen ciertas facultades. 

La centraltzact6n administrativa organiza de manera exclusiva al 

poder ejecutivo. mismo que se logra mediante una serle de estructu

ras que mandan y otras que obedecen, siendo las primeras de mayor -

jerarqufa que las segundas. El jurista Andrés Serra Rojas senala -

que: • a la cabeza de este orden se encuentra el presidente de la -

rep6bllca. La complejidad del mundo administrativo nos hace afirmar 

que solo un namero limitado de asuntos pasan al conocimiento del -

primer magistrado entregandoles la solucl6n del mayor n6mero de 

asuntos admlntstrattvos a los órganos inferiores, en una escala de! 

cendiente de puestos administrativos. • 

Para este mismo autor los supuestos de la centralización son: 

1.-•EL estado es la única persona titular de derecho que se desen

vuelve en poderes públicos y estos, a su vez. en una serie de -

órganos de mayor a menor importancia. 

2.- Es un régimen administrativo que coordina y vincula los dem4s-

6rganos p6bllcos, es decir, exige un régimen jur!dlco vigente -
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encargado de fijar los. caracteres de sus elementos. 

J,- Lafa~ultad de mando y decls!On se concentran totalmente en el 

poder ejecutivo, Las autoridades inferiores obran en su nombre 

y por Instrucciones recibidas de los Organos superiores. 

4.- Existe un régimen jerárquico, como conjunto de Organos que se s~ 

ceden de arriba a bajo formando una estructura unitaria que se 

logra merced a las determinaciones del poder central. 

Como autoridad administrativa que es el presidente de la repQbllca,

constltuye el jefe de la AdmlnlstraciOn Pública Federal y ocupa el más 

alto grado de poder administrativo, centralizando en sus manos las _f.! 

cultades de declslOn,de mando, de vigilancia etc. que son imprescin

dibles para mantener la unidad en admlnlstraclOn. 

El régimen de centrailzaclOn administrativa es el tlplca forma como 

se organiza el Poder Ejecutivo el Que cuenta para et despacho de los 

negocios del orden administrativo de la federación con el nGmero de 

secretarlas que establezca el Congreso por una ley, la que senala 

los asuntos que han de estar a cargo de cada secretarla. • ( 15 ) 

15.- GONZALEZ GOmez Flores Fernando y MORENO Carvajal Gustavo, Nocl~ 

nes de Oerecho Positivo Mexicano. Vigésima primera edlclOn ---
Editorl•I Porrua, México 1982. p&g. 186 y 187. 
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Asl la Secretarla de Educacl6n PQbllca,segQn :en el.ar.tlcul.o ·3 d.e -

su ·regL~-men-t~ _-i_:n'_te~:O·ri:':::S:en-ara -~ue-- 1'a .. secret·_a_;r1~ 0 cueñ_ta ;- a sU,·-veZ -

para su ·mas_-eficaz despacho:de sus ··asuntos_~ori ·t_as s'igu_lent_e_s su_b

secretifrl lis-: 

1.- Cultura 

2.- Deporte 

3.- Educacl6n elemental 

etc ••• 

Siendo esta Subsecretaria del Deporte la encomendada a realizar -

los planes. programas. organizar, dirigir, controlar evaluar y --

coordinar las labores dirigidas a la pr~ctlca, dlfuslOn y promoción 

y fomento de actividades deportivas. 

En el mismo articulo hace mención de los órganos desconcentrados: -

dentro de los cuales encontramos a la Comisl6n Nacional del Deporte. 

Regulandose tales órganos desconcentrados por lo dispuesto en el -

capitulo V del mismo ordenamiento en el cual se señala en el arti

culo 42 lo que podr[a entenderse como un órgano de esta naturaleza, 

al senalar que: • Para la mas ef tcaz atención y eficiente despacho 

de los asuntos de la competencia de la Secretarla, esta podr~ con

tar con Órganos administrativos desconcentrados que le estarAn ---
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Jerarquicamente subordinados y a los ~u~le·~>se ~to~~anilas' ..• faculta 
.. ,, - ,;,:. __ -,,-.,,,:;-----'--·-- 0 --- ·"";.e'-· ·O~--- _----__ ,- __ ----~·--._- ___ -·-_o- __ • __ ., ___ .-

des especificas para· resolver ~obr~ det~rmtnadá m¿i~ria Ó para la 

prestac i 6n de serv le 1 os, d~~t;~ deÚ{.i'~61tó~i'~,;{; to;Ta1i(iue ;·~ el~-~ 
te rm i ne en e ad iÍ e a s. o • d ~ -~-c:;~-.:;,_¿~~"~_,_¿~~~:~~fl-':~:~~Iift'ri~~'%'.~~~~~~~c6·-~,J ~~;:,~~d { c-o\ .. -~:
q u e 1 os e ree, ·.el' C:ua 1 dtibe[~' se'.~ pubU'c.allo ~-·~""'e't;?dl~~-¡'i;tlJ(f~'ta'{i 

'_,_¿.< 

la federaci6n. • ·•' ·\······•.;:;···· ,·•.·· .·.•·.··,······•·/· .•.••..•••... ·.·. c: .•. ~ff );i ···~·· 
Esta misma definicl6n de estos 6rganos desconcentr~dos··1·a 
mos en el articulo 17 de la Ley Org~nica de la Admin.lstÍ'aciO;, ;·¿· __ 
bl lea Federal. 

El articulo 43: nos indica los lineamientos legales sobre los cua

les reglra su marco de actuaciones al mencionar que los Organos -

Administrativos desconcentrados a que se refiere este articulo, -

se reglran por las normas contenidas en sus ordenamientos constlt~ 

tlvos, ast como por las disposiciones aplicables de este reglamen

to y tas que, en su caso. determine el presidente de la repOblica 

o el Secretario, en ejercicios de sus atribuciones. 

Tales 6rganos son los siguientes: 

I Centro de Ingenieria y Oesarrollo Industrial, 

11 Comisión Nacional del Deporte; 
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111 Consejo Nacional para la Cultura y las Artes: 

V Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura: 

VI lns.tltutodel Polltecnlco Nacional: 

VII Radio Educación y 

VIII Universidad Pedag6glca Nacional. 

Lo anterior nos permite precisar a que parte de la Administración 

PQbllca le esta encomendada la difusión fomento y desarrollo del -

deporte. 

Pasando con esto al estudio y análisis del Organo Administrativo -

desconcentrado denominado • Comist6n Nacional del Deporte. • 
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C A P T U L O 1 1 1 

LA COHISIOH NACIONAL DEL DEPORTE. 

En México existen algunas Instituciones gubernamentales que becan 

a sus representantes como el caso del lMSS, UNAM y otros, sin e~ 

bargo no estan encaminados • la dlfusl6n y fomento del deporte, · 

Instituyéndose para este fin la Comlsl6n Nacional del Deporte, -

que fue cread• para llevar• cabo la promoclOn y proyección del -

deporte la cultura f!slca, encarg&ndose asimismo de atender las 

funciones que tenta encomendado el Consejo Nacional de Recursos -

para la Atención de la Juventud, en lo que asl correspondía y el 

Consejo Nacional del Deporte, con el fin de propiciar un adecuado 

y racional aprovechamiento de los recursos que destina la Admtni~ 

tracl6n PQbllca Federal a esta materia. 

1.- DECRETO QUE LO CREA.- Fue creado mediante el decreto de crea

c16n expedido por el Presidente de los Estado Unidos Mexicanos, -

en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 89 --

fracción l de la Constitución Pol!tlca de los Estados Unidos Mexl 

canos que senala dentro de tas facultades y obligaciones del pri

mer mandatario • el promulgar y ejecutar las leyes que expida el 

Congreso de la Unl6n, proveyendo en la esfera administrativa • su 

exacta observancia. • 
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Lo anterior con fundamento en los articulas 17 y 38 de la Ley Org! 

nlca de la Administración PObllca Federal, mismos que ya se comen

taron y el articulo 16 de la Ley Federal de las Entidades Paraest~ 

tales, en el que se establece! 11 Ja posibilidad de disolver, liQuJ_ 

dar o extinguir un organismo descentralizado creado por el Ejecutivo, 

cuando no cumpla con sus fines u objetos o su funcionamiento no re

sulte conveniente desde el punto de vista de la economfa nacional 

o del Interés pObl leo." 

El presente decreto fué pObllcado en el Diario Oficial de la Fede

ración el 13 de diciembre de 1988 y mediante el cual se derogó, -

segOn su articulo segundo transitorio lo siguiente : 

1.- El decreto por el que se crea el Consejo Nacional de Recursos

para la Atencl6n de la Juventud; publicado en el Diario Oficial 

de la Federacl6n el 30 de noviembre de 1977 y expedido por el

LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Es

tados Unidos Mexicanos, en uso de las facultades antes indica

das y con fundamento en Jos artfculos 1, 3, 13 y 38 fracción -

XXX de la Ley Orgfoica de la Administración PObl lea Federal, -

que disponen lo siguiente 

Articulo 1.- La presente Ley establece las bases de organlza-

cl6n de la Adminlstracl6n PObllca Federal Centralizada y ---
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Artlculo 13;- •Los reglamentos, decretos y acuerdos expedldospor 

el Presidente de la RepObllca deberan, para su vall-

dez y observancia constitucional Ir firmados por el 

Secretarlo de Estado o el Jefe del Departamento Adml 

nlstratlvo Disciplinarlo respectivo, y cuando se re

fieran a asuntos de la competencia de dos o más Se-

cretar[as o Departamentos, deber~n ser refrendados -

por todos los titulares de los mismos. 

Trat4ndose de los decretos promulgatorios de las le

yes o decretos expedidos por el Congreso de la Unió~ 

solo se requerlra el refrendo del titular de la Se-

cretarra de Gobernación. • 

Arttculo 38.- Dispone los asuntos. que corresponden a la Secreta

rla de Educación POblica. los cuales ya se menciona

ran en su oportunidad. 

11.- El decreto por el que se crea el Consejo Nacional del Depo~ 

te. con carácter de órgano de consulta de la Secretarla de 

Educación PObllca, publicado en el Diario Oficial de la 
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ESU 1tSl.S 
satm DE Vi 

~fi DEBE 
il&.~~m~ft 

Federación el 14 de mayo de 1981 y expedido por el Presidente Con! 

tltuclonal de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los 

Articulas 38 de la Ley OrgAnlca de la Administración PObllca Fed~ 

ra 1, fracciones 

I Inciso f.- Cuyo contenido se menciona en el siguiente capitulo~ 

XXII,- En la que se Indica que le corresponden a la Secretarla de 

Educación PObllca el determinar y organizar la participación ofi

cial del pals en competencias deportivas Internacionales, organ.!. 

zar desfiles atléticos, y todo género de eventos deportivos,_.cua!!. 

do no corresponda a hacerlo expresamente a otra dependencia del -

gobierno federal; 

XXIV.- Cooperar en las tareas que desempene la Confederación De-

portlva y mantener la Escuela de Educación Física y 

XXX.- Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarro-

llo de la juventud y su incorporación a las tareas nacionales, ei 

tableclendo para ello sistemas de servicio social, centros de es-

tudio. programas de recreación de atención a los problemas de -

los jóvenes. Crear y organizar a este fin sistemas de ensenanza -

especial para ninos, adolescentes y jóvenes que lo requieran; 

articulo S fracción 1 de la Ley Federal de Educación, 

Por Oltlmo en la fracción 111 dispone que quedaran derogadas las -

demh disposiciones que se opongan a lo dispuesto por el presente ord~ 

namlento, es decir al decreto de creación de la Comisión Nacional -
del Deporte. 
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Asl su objetivo principal es el promover y fomentar el deporte, -

la cultura f!slca y la recreaclOn de la poblac!On nacional-media!)_ 

te programas de deporte estudiantil y selectivo as! como de aque

llos encaminados al apoyo de la juventud p~ra sll l~tegiac!On pro- -

ductiva a la sociedad. 

Con estos propOsltos se persigue de alguna manera los fines pro

clamados por la Organlzac!On de la Naciones Unidas para la Educa

clOn la Ciencia y la Cultura, generalmente conocida como UNESCO -

fundada en 1946 y que se declara: • Convencida de que la preser

vac!On y el desarrollo de las aptitudes f!slcas, Intelectuales y 

morales del ser humano mejoran la vida en los planos nacional e -

Internacional • ( 1 ) 

2.- ESTRUCTURA ORGAHICA.- Este organismo cuenta con una estructu

ra org~nica bien definida, como se puede desprender de su Manual 

de OrganizaciOn y su decreto de creación, en el cual se senala -

en el articulo 5. la existencia del Prestde~te del -organo y-que -

tiene las siguientes atribuciones: 

1.- Celebrar los actos y convenios inherentes a los fines de la -

Comlsl6n. 

1.- Carta Internacional de la EducaclOn y el Deporte de la UNESCO, 
en Revista Internacional de Ciencias Sociales, pag. 334. 



VII.- ra·s--·derilá-S--qU(f'-Te ___ ,tOrifteren· la Comis!ón, las disposictones-

legales o le señale el Secretario de Educaci6n PGbllca. 

Para su operación la Comisión esta organizada bajo una estructura --

1 ineal mixta conformada por unidades, diferenciadas en niveles d~ -

autoridad y relacionadas funcionalmente. 



Cada unidad org6nlc~"se 

das bajo el 

tolleva•l 

nes de -las 

Ja rnt sma, 

s Ión. 

Existen, 

vo, cuya 

los 

va como técnico, 

funciones son de 

Paralelamente existen unidades que 

lineamientos y propósitos 

ral y para la atención de proyectos 

za son competencia de la Comisión. 

Tanto estas unidades como las sustantivas y 

yo dependen en linea directa del titular de 

LAS UNIDADES SUSTANTIVAS: Son las direcciones generales de"desarro

llo del deporte, deporte selectivo y atención a la juventud, que -

opera las actividades del deporte y recreación. 
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UNIDADES DE ~POYD"~E~i~fe la Dirección General de Administración 

y Fln~llz~s'pa'~a at'ttcularTas acciones administrativas y técnicas 
' ' 

d~~·-1~s "dl·ver;~s ~reas~·para··dar· coherencia .y viabilidad op~rati_va-
-_:_ ---- .-- --.-.; 

a·:-·ra· cOnifslofc~<-·Ésta··d1recc'-i6n~_-real-tza ··func_iones-aüxiHares .de ser._ 

v i:c i º-~~---'re_-c_u~:.~:-~:~, _{_t11~n~'_i __ er:~~ ~:-:_: ~-:e·c_-':l_:~_sq·s ·materia 1 es y· perSan·a les .. - _ :_ 

Como, apoyo en aspecto de comunicación y difusión, opera en' l~
0

llnf' 

dad de comunicación social y en lo referente a aspectos legales -

se cuenta con la unidad de~asuntos jurldlcos. 

UNIDADES DE REGULACIOH.- Tanto la Dirección de Planeaclón y Eva--

luactOn como en la Unidad de Contralorra Interna opera para pro-

ptciar una vinculación efectiva entre el marco normativo y las -

acciones de las unidades sustantivas. 

Con dependencia directa del titular de la Comisión funciona el -

consejo Técnico Consultivo como cuerpo colegiado y apoyo técnico. 

integrado por funcionarios de la Comisión y de las dependencias -

gtobalizadoras y bajo ta presidencia del titular de aquella, se-

siena trimestralmente la Comisión interna de administración y --

programación para acordar sobre aspectos de programación, presu--

puestación. normas jur{dicas, recursos humanos materiales, in--

formación, evaluación, control, procedimientos m~todos admlnls-

trativos, finalmente y con el prop6slto de racionalizar el desarr~ 

llo de las diferentes actlvldades de deporte y atención a la ju--
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ventud en todo el amblto nacional existen los Institutos estat_l! 

les del deporté y 1'/j~~E!ntud_Ü1'11cla<les o personal ubicados en las 

delegaciones dél d[Ú:~;t~ f~de;al,Jas que en forma. coordinada --

los titulares de la~ -

delegac\ones.s~'avÓcan:'a t'a's ~ctlvidades del deporte y atención a 

10 Tuv~~túel é:o'~petericT~ de 1ae'~m1siori. 

El ·arganograma que se incluye a continuación es. una representa--

cl6n graficade la estructura organica de la Comisión en donde -

los niveles de operación y autoridad se manifiestan mediante la -

posición de las unidades en el plan vertical y horizontal, En ca

da rect~ngulo del organograma se establece un nGmero de orden que 

refleja la dependencia de cada unidad y la diferenciación rl• nlv~ 

les.• (2) 

( 2 ) Manual de Organización de la Comisión Nacional del Deporte. 
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Y PAATICIPfll!Jl 

OIRID:l!Jl DE mro::I!Jl 
SOC!f.l. 

1. 3. 3 

- 85 -

DIRID:ICJI WERP1. OC 
PrnJNISTPJICl!Jl Y FJ 

1 . 5. 1 
DIRID:l!Jl OC R8lRSOS 

FltwtlmE 

DIRID:ICJI OC R8lRSOS 
1-1\TERlf.l.ES Y SERVICJt5 

WERfllS 

1. 5 '3. 
OIRID:I!Jl OC R8lRSOS 

fUWUj 

1. 5. 4. 
DIRECCl!Jl OC PRMX:J!Jl 

y 
ESl\DJ(5 fD1JNIS11!ATllU5 
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3.- NATURALEZA JURIDICA.- Es .un 6rgano. administrativo desconcen-

trado de la Secretarla de Educ.acl6n pcQbli_~a creado_ para la -

promocl6n y el fomento del deporte y~la ctiltura flslca. Como

activtdad de :~¡--~---~~-m-p~-t~--n:~Ta_-_-<ie esa secre:"tarr'-~~~'-:--~º~~-ado·-- para su 
-·· - . -

m~s eficaz atenci6n y eficiente despacho, de los asuntos en -

materl_a ____ ~e_po_r:~1va. __ :-_--_~-~--spri:!-'ndtérl-dose tal naturaleza de lo dis--

pu·esto_ en :e·l :_ar:~~_cu_lo: 10 _de _su decreto de creación que se"'a-

1~1 q~_e _se· __ crea_·--1~ .-comis16n Na.cional del Oeoorte, como un 6rg_! 

n·a ad!ntnl_st_rativo desconcentrado de la Secretaria de Educa--

cl6n:P0bllca. 

-- -.-- -----,, 
El artlcul~ 3' del Reglamento Interno de la Secretarla de Ed2 

C~:C-'.i~~'._~-p-¡f~ti~'~-~mi!nciona a tal Comisión COJ<.O órgano administr! 

t~Voi'_~--~,s:~--~-nc-entrado _y que pasa a definir estos órganos en los 

irtlc~loi_4~y~a dar los lineamientos legales sobre los cua-

_.les rige''su actuacl6n en el articulo 43 del mismo reglamento. 

Sobre la 'definición de estos órganos desconcentrados también

el articulo 17 de la Ley Organlca de la Administración Públi

ca Federal, nos brinda el mismo concepto Que Indica el artlc2 

lo 42 antes mencionado. Y que es inútil repetir toda vez que

se transcribió tal definición en la parte final del capitulo

anterior. 
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4.- ATRIBUCIONES.- Se encuentran plasmadas en el articulo 30 en -

su decreto de creación y el cual senala: La Comisión Nacional 

del Deporte ejerce las siguientes atribuciones: 

1.-

11.-

ffsica; 

111.- Formular el Programa Nacional delcDeporte~ycla Cultura-

FI s 1 ca; 

IV-- Establecer y coordinar el Sistema Nacional del Deporte, 

con la participación Que corresponda a las dependencias 

entidades del sector pGbllco y a las instituciones de los 

sectores social y privado; 

Y.- Establecer lineamientos en materia de eventos deportivos, 

as! como normar la participación oficial de deportistas -
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representantes del'pals:'en i:ompiitenclas.deportl as nacl.Q_ 

nalés e'ln~el"na~iori~'iet:r'1a·'.1rit'~g~a~;~~Y .prepa acion· -

técn,I ca' de'pte~el<!c{fo:i¡es Y.sef<;,ccjorie~%aclonales ,1 ª·:.-. 
lnt~··~/~~~d~~~~ l'asfeCÍ~l"acl~·n~s·:d~por{i~as'en dichas --

co~~-e-.t~·~{~ t ~'-~~ f ~i" -

VI.- Establecer mecanismos para la adecuada coordtnaci6n de -

acciones y dependencias y entidades de la Administración 

POblica Federal en lo relativo a programas de lnvestlga

ct6n en ciencias y técnicas del deporte, particularmente 

en médicina deportiva, asi como promover la concertaciOn 

de acciones con las instituciones de los sectores social 

y privado que lleven a cabo actividades en materia depor 

ti va; 

VII.- Proponer los mecanismos de coordinación entre las autorl 

dades federales y los gobiernos de los ~stados, a fin de 

impulsar el desarrollo del deporte en el pals y mejora-

miento Integral del deportista; 

VIII.- Promover ante los gobiernos locales el establecimiento -

de sistemas estatales del deporte y la cultura flslca y-



XI.- Fomentar la creaciOn y mejoramiento de instalaciones 

y servtctos deportivos: 

XII.- Apoyar, cuando se estime conveniente. a las untversl 

dades e instituciones que consideren dentro de sus -

programas, actividades de fomento al deporte. 

XIII.- Oisenar y proponer los criterios para asegurar la 

uniformidad y congruencia entre los programas del 

deporte y la cultura flslca del sector pGblico fede

ral y la astgnact6n de los recursos para los mtsmos

ftnes, ast como conocer y opinar dichas asignaciones, 

y 
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XIV.- Las demh que deter~lne elEjecutl~i, Federal y as que le 

co~t'1era el Secretárlo.•de Educ~cl6nPOIÍ\•1~a; 

5,-·MARCO JURIDICO QUE LA RIGE.-

A.- LEY FUNDAMENTAL.- a.- CONSTITUCIDN POLITICA DE LOS ESTA-

DOS UNIDOS MEXICANOS.- Publicada en el Diario Oficial de 

la Federación el 5 de febrero de 1917 y que rige toda la 

organización jurldica, polltica y social de nuestras in~ 

tituciones segun lo indica su articulo 90 al disponer que 

• la administración Pública sera centralizada y paraest~ 

tal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, -

que distrlbulra los negocios del orden administrativo de 

la Federación que estar4n a cargo de las Secretarias de 

Estado y Departamentos Administrativos y definira las -

bases generales de creación de las entidades paraestata

les y la intervención del Ejecutivo Federal en su opera

c 160 • • 

D.- LEYES, a.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA F~ 

DERAL.- Publicada en el Diario Oficial de la Federación 

el 29 de diciembre de 1976. Reformasy adiciones que reg~ 

la, da las bases y competencia para toda la organiza--

ci6n de la Administración Federal. 
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b.- LEY FEDERAL DE EDUCACIDN•" Publiéadi en.el Ótarla Oficial 

de la Federación el d{a 29 de,llavÍ~~I>~~ de•i9i3.~ Se debe 

observar las l tneamlentas que e~i:a Ley da ~n ~~t~;¡~ edU

cattva y que se vl~~u¡an ;:la actt~ida~ 
:·,·;'"-- -- .:.:-;:. ~ _,,__ 

ma la concerniente a Jo q~~dispa~·9;. Til 
. se~t'o-~ ---·e·n:-_ ~:~:~cta~~s-;·~ir-~a"s''}-'"~ 

c.- LEY-FEDER~lllE LAS ENílDADES PARAESTATALES.- Publicada en 
- - --- - - -_'c•o·_,- -- ~ 

eI Ola.ria Oficial de la Federación el 14 de maya de 1986. 

Pa_r_a regular las relaciones que pudieran darse en el eJer 

ciclo de sus funciones por la Comisión Nacional del Depor 

te; con este tipo de entidades paraestatales. 

d.- LEY DE PRESUPUESTO. CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO.

Publicada en el Oiarla Oficial de la Federación el 31 de 

diciembre de 1976. Reformas y Adiciones. Se aplica para -

la rae tonalidad. programación, control. evatuactOn y apll 

cact6n del gasto público federal que se destina a las d~ 

pendencias para el cumplimiento de sus funciones. A tra-

vés de su Coordinadora de Sector. 

e.- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUB!--

COS.- Publicada en el Diaria Oficial de la Federación el 

31 de diciembre de 1982. 
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'::> __ :<·_;_-¡·:_· ___ <>:, -_·:_.:;.::·-
Bus ca_rl-do_·;·-_:g_·a r~~--~ i·_~-ª-~ ,~·-~-~-_f!!:}:~,s_,-:_,Q_~ber:-_pad~_S c'uentéii ·con Un . 1 ns t rumento 

para ob 11 g a r,il í ó~ servidor.es; pÓbl 1 cos • ;no• s a 1 irse de I, mareo es

pec ! f t có de:~slgiiaciOn:de\su''cóm'J>etencla que .le confiere la ley,-

br _1'n~_-a-~·d-~,:~~:1 ~-~~~,;~:-'.m'~~;~::h·,~1Í¡~,~~-~~~-::~_l~_S ~:-~.-~ra<:pr~-~:en '(~s;--:_: écfr-~~--~-'t r .. ;;.< sa .,·e to-

n ar ias Ú!~~to~:j'~~.;~~":Úcirra cualquier servidor pQblico.· 

' ~-".¿·_; 

LEY DE PLANEACION;- Publicado en ~I d'iario oficial de la-. 

i~de;ac;¿n e(27 de diciembre de \990.- Para observar las 

nor~as .y principios c~nforme a los cuales se llevara ---

acabo el Plan Nacional de Desarrollo, dentro del cual se

incluye al deporte, encauzando en razón de esto las acti

vidades de la administración pQblica federal. 

g.- LEY FEDERAL DE LOS TRADAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, -

REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIQ 

NAL.- Publicada en el diario oficial de la federación el-

28 de diciembre de 1963.- Aplicable para regular y regir

las relaciones laborales de los servidores pQblicos que -

prestan su servicio a este órgano. 

h.- LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SDCIALES DE -

LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.- Publicada en el diario ofi

cial de la federación el 27 de diciembre de \983.- Para -

la observancia y cumplimiento de los seguros, prestacio--
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nes y _serv_lclo_s ___ con c_ar_i\cte.r. obllgatorla a que se hacen -

acreedores lostrab~jores servicio del estado. 

f.- .LEY DE· ESTIMULO.Y FOMENTO AL DEPORTE.- Pub! lcada en el -

-d1ar1ó ot'icTaT'.!Je -(a. íellerac1ón el 21 de dlctembre de ---

1990;: :Tle~I! p~/oi>'Jeto, establecer el Sistema Nacional -

d"et'·.oeP-ci_rte-·:que---es el conjunto de acciones. recursos y -

prO'~·-;d1-~·ien.i:os,-destinados a impulsar, fomentar y desarro

ltail~ a~tlvldad deportiva, con la concurrencia de los 3-

ntveles de gobierno: federal. estatal y municipal, asr 

como el apoyo y particlpaclan de los sectores social y 

privado para elevar la calidad de la prActica deportiva y 

dar cumplimiento a las demandas o requerimientos que haga 

la sociedad en esta materia. 

C.- NORMATIVIDAD ADMINISTRATIVA.- En este rubro se rige por -

las siguientes disposiciones: 

a,- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994 publicado en el di~ 

ria oficial de la federación el 31 de mayo de 1989. Esta

blece la difusión deportiva como un derecho social que -

llegue a todos los mexicanos para alcanzar la superacJ6n 

de nuestros deportistas en competencias internacionales. 



decreto de Creación de la Comisi6n Nacio~nal del Deporte. 

Considerando que dicho sistema " se constituye por el --

conjunto de relaciones entre los diversos organismos de-

portlvos de las dependencias y entidades del Sector Públl 

ca Federal y de los Gobiernos locales ast como de tas --

agrupaciones e individuos de la sociedad, en la Comisión

Naclonal del Deporte. Teniendo por objeto: 

1). Promover 

te. 

desarrollar el Programa Nacional del Depo~ 

2). Facilitar a todos los mexicanos, sin distinción de -

sexo, edad a· condición soclo-economica, el acceso al

deporte con las instalaciones y los apoyos suf ir.ien-· 

tes y adecuados. 
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3).- Contribuir 

6) .-

rldades sociales y culturales 

clona! de Desarrollo.1989-1994. 

Para cumplir con lo anterior en el articulo segundo del acta con~ 

tltutiva del Sistema Nacional del Deporte se indica que cuenta -

con: 

1.- ~a Comisión Nacional del Deporte, que es responsable de su -

establecimiento y coordinación. 

2.- Los organismos deportivos de las dependencias y entidades de

la administración pOblica federal. 



8.- Las acciories del ~stado para estimular, fomentar Y. flnanclar

la apllcacl6n, difusión y evaluación del Programa Nacional -

del Deporte y, 

9.- Los organismos deportivos de los sectores socia! y privado, -

que por su naturaleza y funciones sean susceptibles de inte-

grarse al Sistema Nacional del Deporte. 
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En el ~mblto del Sistema'Naclonal del Deporte, se p~omovera y --

coordinara con los goble~nds.de_.l~s estados~ el establectmtento -

del slstena estatal en cada-~niidad federativa, co~ la participa

: Ión de lo• municipios. 

En los artlculos 4 y 5 de esta acta.se hace mención al Programa -

Nacional del Deporte como Instrumento rector de las-actividades -

deportivas 1el sistema y contendra: 

1.- La Polltlca Nacional del Deporte. 

z.- Los objetivos, prioridades, estrategias y metas del desarro-

llo del deporte del pals y la congruencia que deban guardar -

estas con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. 

3.- Los proyectos y acciones en virtud de los cuales se lnstrume~ 

tara la ejecución del programa, y 

4.- Los responsables de su ejecución. 

lnstrumentandose a partir de las siguientes prioridades: 

1.- El deporte popular; 
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Por 61tlmo en el articulo sexto, compromete a los Integrantes del 

Sistema Nacional del Deporte a participar en las reuniones de or

ganización a que los convoque la Comisión Nacional del Deporte, -

en su ~mblto de coordinadora del sistema, e instrumentar en la e~ 

fera de sus respectivas atribuciones o funciones. la ejecución de 

las acciones concertadas y coordinadas, que les corresponda en el 

programa. 

c.-LINEANIENTOS PROGRANATICOS OE 1989 A 1994, (AGOSTO 1989) 

Son tas directrices y criterios a seguir en materia de programa-

clOn y prespuestaci6n aplicables a los Organismos que integran la 

AdmlntstractOn Publica Federal; en un periodo determinadoaflndela 

correcta aplicact6n y racionalidad de los recursos destinados a C! 

da uno de los mismos para el buen cumplimiento y desarrollo de 

sus fines de acuerdo a sus programas, proyectos y metas. 
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d.- PROGRAMA NACIONAL DEL DEPORTE Y LAJUYENTUD 1989 - 1994 ( DICIE_!! 

BRE DE 1989) 

Este programa busca cubrir las necesidades que demanda la so

ciedad actual en materia deportiva. implantando para ello una 

estrategia que incluyera su an~lisis actual e histórico del deporte. 

su estructura y método a seguir para la elaboración de un pr~ 

grama de llneamlentos,cambtos, formas y tiempo para lograr la 

moderntzactón del deporte. En los primeros meses de gestión -

se elaboraron los ltneamtentos programáticos, la instalación 

de los Institutos Estatales y Delegaclonales de la Juventud y -

el Deporte, para estar en poslbl l ldades de Iniciar el cambio -

organizativo y operativo que se requiere, ast como buscar el 

financiamiento adecuado para dicho cambio. En la 2• parte de 

1989, se forman los programas estatales, se consideran las mo

dificaciones normativas necesarias para subprogramas que re

basen la Jurisdicción estatal y se contemplan las perspectl-

vas de capacitación flnanciamlento para tener mayores posi

bilidades de lograr y dar cumplimiento al programa planteado. 

Para el proceso de cambio se divtdio en tres etapas para este 

régimen.que comprende: 

1' ETAPA ( 1989 - 1990 ),-



para los juegos deportivos 

y laborales. que garantice su --

- Contar con una red de ligas deportivas estudiantiles que garanti

cen la Iniciación, ensenanza y practica deportiva slstematlca a -

una población estudiantil mas amplia; 

- Contar con un programa de cultura rtslca que, a nivel nacional, -

forme conciencia en los estudiantes del vJlor del ejercicio f(st

co en su desarrollo personal; 



luacl6n y Control; 

- Contar con un programa de 

- Finalmente, en esta etapa, contar con la implantaciOn de la Ley 

Federal del Deporte, necesaria para sustentar las siguientes et! 

pas: 

- El establecimiento de los Proyectos de At~nct6n a la Juventud en 

todas las entidades fed•ratlvas del pals. 



La ampllacl6n·de servicios en la .red de Villas Deportivas y Juv~ 

ni les. 

21 ETAPA ( 1991 - 1992 ) : 

Desarrollo y adecuación del modelo. 

Eri'--esta- la ___ propuesta es fortalecer la ~structura organlca hasta 

lograr el funcionamiento adecuado del modelo de programa, con -

las adecuaciones necesarias q~e surjan al evaluar los resultados. 

Las metas son: 

Contar con 300 Comités Deportivos Hunlclpales, cada uno de ellos 
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con sú 'propio p~o!írallla ~nllat que; atendlendo<·las·partlculares ca

racterl st 1 cas 'de 1 a 1 º.c•.11 dad, mantenga corigrul!~c 1 a con e 1 . p 1 an 

Nadonat. 
,- __ .,- .. .,,. 

- Conta-r con ~~1-5~~·:,-~-~-~:d:-: ~':~:~:1'.~-r~;::T~'~, --~~r1~~-; i ~ados_, ca-da uno de el los 
. _, __ , __ ,_·- .. -, -_- - . -

con°·sü Cor'J.ésPO:OdiéOt~-.'.:~.s~-ruCt~i-a de control, para permitir el --.- --- ____ , 

nn.anct~mt..rt.,adecuadodel desarrollo del deporte. 

- C~~tar·:ca~· los· resultados de las investigaciones sobre las cara~ 

terlsttcas morfoftslol6glcas de los nlnos mexicanos y su canse-• 

cuente apllcacl6n al Programa de Detección de Talentos Oeporti-

vos. 

- Contar con los primeros resultaios de entrenamiento ctenttftco,

reflejados en los logros de los atletas en tos eventos tnterna-

ctonales. Ello constltulrA el fundamento para el desarrollo del -

siguiente ciclo ollmplco. 

- Contar con la estructura estatal del Programa de Reconocimiento, 

Estimulas y Recompensas. 

- Contar con la participación activa del 1oi de las Instituciones 

y organismos del sector público, social y privado Integrados a -

la estructura plantoada del Sistema Nacional del Deporte y -----



finalmente; 

- Capacitar la 

togestlva de 

31 PARTE ( 1993 - 1994 ) 
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A esta etapa corresponde consolidar 

ahora con la plena lmplantacl6n del 

te. 

Las metas son: 

- Contar con 300 Comités Deportivos Hunlclpales, cada uno de e--

1 los con su propio programa anual, que atendiendo a sus parti

cularidades mantenga congruencia con el Plan Haclonal. El fl-

nanclamlento de la operacl6n de 200 de ellos provendr3 del Fo

mento Municipal respectivo. 

- Contar con los primeros resultados de los talentos que iniciaron -

su programa en 1989 y su repercusl6n podr3 observarse significa

tivamente en tos eventos nacionales y de nivel centroamericano y P! 

namertcano consolidando. de esta manera, la estructura competitiva Na

cional. 



programHlcas: 

A) Desarrollo del Deporte que co•prende: 
* Deporte Masivo 

-Deporte Popular 
·Deporte Estudiantil 

* Deporte Selectivo 
·Deporte de Alto Rendimiento 
-Medicina y Ciencias Aplicadas al Deporte 

B) Atencl6n 1 11 Juventud que persigue: 

- Drgantzacl6n y Participación Juvenil 
·Promoción Social 
- Bienestar Económico 
- Villas Juveniles 
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c. Apoyos Técnlco-'ad•lnlstratlvo para el Deporte a través de: 

- Formación y Capacitación de Recursos Humanos 

- Eventos deportivos 

- Instalaciones Deportivas 

- Financiamiento 

- Difusión e lnform~tlca 

- Reconocimientos, Est(mulos y Recompensas 

Este Programa Nacional del Deporte y Juventud ya contempla el es

tablec lmtento de una Ley Federal del Deporte, en su primera etapa 

y aunque esta no se ha dado hasta el momento no se pierde la esp~ 

r~nza de algOn dla contar con un ordenamiento jur(dico autónomo -

y especlflco en la materia, y lograr todas las metas planteadas -

en tan ambicioso y benéfico programa, que como se indica en el mi~ 

mo; se requiere la concertación de los 3 sectores, POblico, Priva

do y Social. Sobre este punto cabe hacer mención que a pesar de -

que el Sistema Nacional del Deporte excluye a cualquier actlvi-

dad de promoción. organización, desarrollo o participación en ma

teria deportiva que se realice con ánimo de lucro o de orden pro

fesional, seria conveniente que se brindara por parte del ejecut! 

vo federal como órgano rector para la ejecución de la polltlca d~ 

portiva nacional, las facilidades necesarias para el establect--

mlento de este tipo de instituciones que a pesar de su animo lu--
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crotlvo son de gran beneficio para los propósitos y fines de la -

polltica deportiva que actualmente se sigue en nuestro pals. apa~ 

te.de dar opción a la población mexicana de familiarizarlos y --

conclentlzarlos de la Importancia del mismo en la formación Inte

gral del hombre. Sobre todo en las zonas populares donde el alto

riesgo de jóvenes bandas, alcohólicos. drogadictos y delincuentes 

es mayor; y entre los cuales se puede mencionar como una de las -

multiples causas que originan estos males sociales, la falta de -

información y atención. dé dcinde,la gente pueda ocupar su tiempo

recreativamente y ejercitarse. Toda vez que el estado no puede -

cubrir en todas las zonas y poblaciones del pa(s las demandas que 

' se hacen en esta materia, ast al facllltarsele a la persona ffsi-

ca o moral el establecer este tipo de negocios evitando tantos -

permisos y tramites administrativos se estimularla la lnversl6n -

en este compo y se contar!an con mas gimnasios y clubs que perml

tlr!an que sobre todos los adultos y padres de familia encauzaran 

a la nlnez y a la juventud por el camino del deporte, apartandolo 

del sendero del ocio y del vicio. 
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D. - REGLAMEllTOS 

a.- REGLAMENTO lllTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACIOll PUBLICA.-

Publicado en el Diario Oficial de la Fe~eracl6n el 17 de marzo 

de 1989. En donde se establece el 3mblto de competencia de la 

Secretaria y las facultades del secretario asi como las funci~ 

nes de sus subalternos y la competencia de sus direcciones ge• 

nerales y otras unidades administrativas. 

b.- EL REGLAMEllTO OE LA LEY OE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO -

PUBLICO. -

Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 18 de no--

vtembre de 1981. Cuya materia es la programact6n,presupuesta-

cl6n, el ejercicio, la contabilidad, el :ontrol y la evaluaclOn 

del Gasto PQbllco Federal, asl como las :"entas de la Hacienda P-º. 

bllca Federal y del Departamento del ~is:rlto, a que se refie

re la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto PQbllco Federal. 

c.- REGLAMENTO DE LA LEY DE ESTIMULOS Y FOMENTO DEL DEPORTE.-

Publ lcado en el Otario Oficial de la FederaciOn el 14 de enero 

de 1992. Cuyo propOslto es establecer la; bases para la lote--
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regular su 

a.- DECRETO~DE CREACION DE LA COHISION NACIONAL DEL DEPORTE. 

F.- ACUERDOS 

a.- ACUERDO ENTRE LAS SECRETARIAS DE PROGRAHACION Y PRESUPUESTO Y 

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION. 

Que tiene por objeto establecer las normas y lineamientos -

que deberan adoptar las dependencias y entidades Incluidas -

las sociedades nocionales de crédito, fideicomisos y fondos de f_!! 

mento.con el propósito de adecuar su organización. funciona

miento y objetivos a criterios de disciplina presupuesta! -

respecto a la autorización, asignación y utilización de los 

recursos de que dispongan los servidores p6bllcos para el e

ficiente desempeno de las funciones encomendadas. ( publica

do en el Diario Oficial de la Federación el 20 de abril de -

1989 ). 

F.- CIRCULARES 
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a.- Oficio circular No. 02/89 en el CiGe se·acÜerda la Comlsi6n 

Nacional ~~I Deporte, ~endra ~ su''~aigo él.>t1~i'~r~Ó110'd~l--c 
su_bprograma at~p(;~~n.>'./'~P,.,'~\, ~,~la ~·~~;;1~1,~;n de ia]uv~ntud. 

-·~·--~~:~-'~'.~- ~-~~;/: :·:~ :,'~~--~:;~ - - ·- -

Con e~to''se tC:;,t1uye' er~ila ¡(SJS 'd'eFOrg~~o ~e~t~~- de la poIÚJcil~ 
d~porf1~~:¡,a'~fana"f 'éricarg'~íio de la promocl6n, fomento. desarrollo 

.·_·_.:·,:.: 

y ~oo'rd'11i~C:io~ d~l deportey 'la actividad flslca en nuestro pals, 

~~~~--~_cl~_d(j_E!:_:~~se'f._V_a -ey enOrnle' compromtso de estA Comtst6n y los-

g~andes retos que tiene Que enfrentar para cumplir los plantea---

_mientas plasmados en el Programa Nacional del Deporte, y la juve~ 

tud y-·consoltdar con esto un Sistema Nacional del Deporte, efec-

tivo y acorde con las necesidades reales de la sociedad mexicana

actual que reclama a una nlftez y juventud fuerte, sana y produc-

tiva; para integrarla al proceso de cambio hacia un México más vi

goroso.productivo y de un ntvel competitivo digno para represen-

tar a nuestro pais en el 4mbito internacional. 
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CAPITULO IV 

MARCO JURIOIC0°0EL DEPORTE EN GENERAL.-

El- deporte como actividad intrtnseca a la naturalez~ humana, no -

puede escapar a la contemplación jur!dlca del mun.do actual; y asf 

lo encontramos en diversos ordenamientos que lo regulan desde su -

particular punto de vista. Apareciendo como una necesidad de le -

época moderna el contar con disposiciones espec(ficas y claras en 

la materia, unificando Jos diferentes aspectos legales que se re

lacionan con el ludtsmo y formar una disciplina Jurídica autónoma. 

Sobre este aspecto ya existen planteamientos de apoyo. entre los 

cuales se puede contar el del jurista espai'lol. Arturo Majada que 

sostiene que • el deporte debiera ser una rama jurídica autónoma• 

Es por ello que en su libro Naturaleza Jurídica del Contrato De-

porttvo, maneja el término Derecho Deportivo Que define: • como -

el constituido por el conjunto de normas escritas o consuetudjna

rlas que regulan la organización y pr~cttca de los deportes y en 

general cuantas cuestiones jur(dicas plantea Ja existencia del d~ 

porte como fenómeno de la vida social.•( 1 ) 

1.- MAJADA Arturo. Naturaleza Jur!dlca del Contrato Deportivo. -

Bosch Casa Editorial Urge! aarcelona 1948 p~g. 36 



En este concepto, se engloba todos 

e f ona·r ,-·ca~· _cef''.'.de'PO'rte-,: as r · est_.e 

mo aiJtor __ · pu~d~-- rri_anej arse. desde 

' , 2 

. 1.-2SENTIDD ÁMPLlo:. Se Incluye en 

normas: 

1.- LAS PERTENECIENTES 

gas fundamentales, normas de Derecho ComQn; __ pers~nalldad, ca

pacidad y responsabilidad de las asociaciones deportivas, re1 

ponsabtlldad contractual y extracontractual y conceptos, ele

mentos y naturaleza de contratos deportivos. 

11.-PERTENECIENTES AL DERECHO PENAL.- Responsabilidad penal de la 

asoctaci6n deportiva; problemas planteados por la muerte y 

las lesiones sobrevenidas en los deportes. 

111.-PERTENECIENTES AL DERECHO ADMINISTRATIVO.- Naturaleza Jurldl 

ca del Reglamento Deportivo¡ Derecho estatutario, Ordenes 

circulares internas de las respectivas federaciones .. 

En este sentido cabria también el Derecho Laboral para regir -

las relaciones laborales en el caso del Deporte Profesional, sus 

derechos y obligaciones, tanto del deportista, como del empresa

rio, el derecho a huelga, etc .. 



Toda vez que-el Derecho 

las respectivas Federaciones. 

Ante estas espectativas, cabe hacerse el planteamlentO,'.~tg_üle~~-e: 

¿ De donde surge el Impulso o la necesidad de actualizar la es-

tructura jur!dlca organizativa del deporte 

Sobre este punto el autor Luis Maria Cazarla Prieto sostiene -

que •esta puede llevarse a cabo. Partiendo de Z Ideas muy dls-

tlntas. 

·1.- EL deporte puede ser estructurado como un impulso que, prov~ 

niente de la sociedad y rectblendo su dinamismo de ella, progre

sa de abajo_hacla arriba con arreglo a un postulado de vitalidad 

democ rae la. O 

z.- El deporte entendido como algo que proviene de las estructu

ras estatales o paraestatales. que lo ponen en marcha y lo dir! 

gen, siendo en definitiva un fenómeno que surge de arriba y se • 
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refleja 11.aC:ta abaJo, ·~acta los ciudadanos. 

En el prl~~r~'~s~·.' l~·au~ént¡~a midula espinal del deporte esta -

,,-,. __ ,_ .. ,: __ ·;·,'_-.;,,";-_;,>.''c.·-. 

d~AemP,eh'~iio'[fils.iutoi'íclád~s deportivas estrictamente ·las funcio-

nes de protecclOn y ayuda. En el segundo caso, la vital !dad depor_ 

tiva iiace-_. __ de: .. \l_a-.maqulnarta oficial, resultando enquistadas en --

el.la las asociaciones deportivas. El primero conduce a un deporte 

social y el segundo a un deporte posiblemente de élite y con fre

cuencia Instrumental Izado polltlcamente. • ( 2 ) 

En mi oplnlOn el deporte nace de la manlfestaclOn pura y natural 

del hombre, que al verse en contacto con el mundo ffslco siente -

la necesidad de fortalecerse y vital izarse para integrarse al mismo. 

encontrando en el deporte la respuesta a esta necesidad. Surgiendo 

del hombre y proyectandose del conglomerado social hacia la estruf 

tura polfttca, que ante esta situación, se ve obligada asumir -

su responsabilidad de cubrir y responder a los reclamos de sus -

gobernados en esta materia. hacer posible que los -------

2.- CAZURLA Prieto Luis Har!a. Revista de la Facultad de Derecho 

de la Universidad Complutense: • Consideraciones Jur!dlco Poi! 

cas sobre el Deporte. • Nueva época No. 53 Primavera 1978 

Hadrld Espana p!g. 62 y 63. 
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beneficios del ileport~ séanexte¡,'slvos 11 tod~s los Individuos --

del pals, erlglendose en'pro de\a sociedad mexl~ana ~ndeporte -

de car4cter s·oclal • ~ .. 

Ant'e-----é!i"tO'S j)"rO·j;"tf!{1i.ÓS~ sertil-canvenlE!nte-- elevar -a rango constitu

cional tal dúeclÍo para que pudiera el ciudadano exigir su cumpll 

'miento. -T~nlendo que reformarse para tales efectos nuestra Const! 

tuclOn Polltlca, misma que a contlnuaclOn se analiza y se busca 

en sus preceptos la relación con el deporte en términos generales. 

1.- LA CONSTlTUCION POLITICA MEXICANA.- En nuestra norma suprema 

existen dos articulas en los que se podrla relacionar el tema 

del deporte y son: 

A.-El arttculo 3• que al ple dice • La educaclOn que Imparte 

el Estado-FederaclOn, Estados o Municipios, tendr4 a desa

rrollar armónicamente todas las facultades del ser humano 

y fomentará en él, a la vez, el amor a la patria en la tn~ 

dependlencla y en la justicia. • 

En el articulo se menciona como propOslto de la educación buscar 

el desarrollo de todas las facultades del Individuo comprendlénd~ 

se dentro de estas tanto las Intelectuales como las ftslcas encu! 

dr4ndose dentro de las primeras los aspectos culturales. - - - -
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morales y pslcolOglcos y en lo flslco el aspecto potencial que -

puede ser desarrollado por el hombre y emplearlo de manera posi

tiva. Pues es sabio que sobre todo en la nlnez y en la juventud 

se posee una gran cantidad de energla, la cual si no se canaliza 

constructivamente y benéficamente se manifiesta ai exterior de -

manera agresiva y destructiva, por eso apreciamos que ia ju--

ventud es rebelde. destructiva y rl~e con sus campaneros. pues -

esa energ!a necesita tener una vatvula de escape, sl no el lndlvl 

duo estallar[a, y se destruirla asf mismo. Asi el Gobierno, en -

sus tres niveles ( Federal. Estatal y Municipal l debe de cum--

pllr este precepto y brindar al Individuo el medlo ldOneo para -

desarrollar todas sus facultades y que mejor forma que el deporte 

para garantizar et desarrollo f!sic.o del hombre orientando asl -

los Impulsos naturales y esa energ!a que emana del interior de su 

ser, hacia flnes ben6flcos para su persona y para la sociedad de 

la que forma parte, pues con la practica deportiva se obtiene 

una nlnez y juventud vlgoroza y saludable, alejada de vicios, 

perniciosos y nocivos, concluyendose con esto que por tales mot! 

vos el deporte es un derecho natural del ho~bre consagrado de 

manera lmpl!clta en este articulo de nuestra Carta Magna y que -

se reafirma con lo que dispone el articulo 26 de la declarac!On 

de Derechos Hu~anos; 

• Toda persona tiene derecho a la educaclOn la cual tendr! ---
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•como objetivo fundamental el pleno desarrollo de la per-

sonalldad humana. M 

Este precepto comprende los mismos aspectos antes referidos, con

este la preocupaciOn de vigilar y luchar por la dignidad de la -

humanidad y actuar en un marco de cooperaciOn y solidaridad inte~ 

nacional, por la solución de los problemas econ6mtcos, sociales, 

culturales y humanitarios del mundo y procurar que en todos ----

los rincones del planeta se observen y se respeten los derechos -

lnallneables e Imprescriptibles del Individuo. 

EL ARTICULO 4• .- En el p!rrafo tercero senala: •Que toda perso

na tiene derecho a la protecclOn de la salud. La Ley deflnira --

las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud.• 

En cuanto este punto es oportuno cuestionar lo siguiente: 

No se garantizarla con el deporte, el cumplimiento de este der! 

cho ? 

No serla el mejor medio para tener una juventud m!s sana y fue~ 

te.? 

Es por esto que hay, quienes consideran necesarios elevar a rango 
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constitucional el derecho ~I deporte al igual que como se han ele

vado otros tantos derechos, tal como lo manifestó el C. SAllW.10 SAINZ 

DE LA 11.UA, Director General de Promoci6n Deportiva del Deporta .. ento -

del Distrito Federal al decir lo siguiente: 

• El derecho de los mexicanos a practicar el deporte debe alcanzar ya el 

rango de garant(a constitucional, la mas alta jerarqufa a la que pueda aspirar 

cualquier faceta de la cultura _humana, porque el deporte es parte 

fundamental de la educación, la salud, la cultura y la recreación. 

Ast como el derecho de los mexicanos al trabajo, a la vivienda, a la auton.Q_ 

m!a universitaria, a la salud, a la educaci6n y al libre transitoyoore!!. 

nlón lograron el rango constitucional, todos debemos pugnar porque 

el deporte alcance esa meta. 

Cuando esto suceda, el pueblo y el gobierno tmlr&n la obl lgacl6n, de pr~ 

ver y defundir el deporte en todo el territorio nocional haciendo llegar a todos 

los mexicanos los mOltlples beneficios que reditOa el deporte, incluso a aqt>!llos 

que se encuentran en los lugares mas recónditos. 

Estamos plenamente convencidos de que el deporte es también un faf 

tor muy Importante paro lograr la unidad, la partlclpacl6n y la or

ganizaci6n de todos los mexicanos, porque es la Onica actividad 

que logra reunir a hombres de todas las condtctones sociales. ----
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polltlc:as y econ6mlc~s. sln dlstlnc16n algün~ 
- ,_-::--·-::-:"_:r_--:_-- ,~. - ··- -"--

Esa Unidad, ~ar~1~1~~21¿n·y organlzacl6n que:se.dan~n eldeporte, 

<teb~~~.~;,c~·¡.·º·j:fr11~~¡.~; l'ara.íluScál' J~~t~~ -ia·5¡;¡ ué::t6n • las 9iilndés 

.•. p~ob.i~m·ª·~··· ~·~·~·1 ~~a)~s} 

También ·con el deporte lograremos fortalecer nuestro .sentido nacl.Q. 

nallsta;·•revoluclonárlo y patrl6tlco, asl como tdentlflcarnos ca

da vez rii-~5--¿'o-n ni.JeStra hlStorla, nuestra cultura. nuestras tradi-

cfones y _con las tnstltuctones emanad~s de la Revolucl6n, porque -

el deporte forja la voluntad y el caracter, ademas de propiciar f! 

rreo esplrltu de triunfo y fé Inquebrantable con los que enfrenta

mos_- la realidad con mayor seguridad, confianza y optimismo. 

Con el deporte seremos mexicanos más saludables, más positivos y -

con mayor capacidad para intervenir en las grandes tareas naciona

les, en beneficio de las grandes mayorías. 

En la juventud, el deporte adquiere especial importancia, porque -

representa el mejor. y en muchas ocasiones. el Onico recurso para 

lograr la recreación y el esparcimiento. Es también el mayor 

vehlculo para orientar a los jóvenes hacia actividades positivas y 

productivas, alejandolos del alcoholismo y de la ociosidad, 
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e la ·de- este como complemento 

tado de~egularlo jurldlcamente. 

2.- LA LEY ORGANICA DE LA ADNIHISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

El an!llsls de esta Ley es Importante para la ublcacl6n del depo! 

te dentro de la Adminlstracl6n PGbllca y por en~e para darle el -

enfoque jur(dico que se requiere para la elaboracl6n de este tra

bajo. Ast como para f Ijar las bases de los cometidos de la Secre

tarla de Educación PGbllca. 

Asl en los articulas 'º· 2vy 3'. nos seftala como esta compuesta -

la Admlnlstrocl6n PGbllco, la cual se divide en los dos grondes

sectores antes senalados y como se integran cada uno de ellos. --

3.- Memoria Ciclo de Mesas Redondas. México, Consejo Nacional de-

Recursos para la Atención de la Juventud del 

to de 1983 México D.F., S.E.P. CREA p!g. 228 

al 17 de agos-

229. 
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los cuales no es necesario repetir er1 razón de que wsehlzo en

su oportunidad. 

En el articulo 38 se -sena la i~s -üu-n'tos 

ci6n Pfibl lea y en el inciso f deda':fracclón,-1 ;fiace,aluslón- a-_: 

ensenanza deportiva y militar y -la cultura flslca en-general; 

ta fracctOn xxv1t(. Senclla, Como-asunt~su competenc-la:·• el-orle!!, 

tar las actividades artlstlcjs, culturales, recreativas y deport! 

vas que realicen el Sector Pfibllco Federal. • 

Y por filtlmo de la fracción XXX prescribe el • Organizar y promo

ver acciones tendientes al pleno desarrollo de la juventud y a su 

lncorporaci6n a las tareas nacionales, estableciendo por ello si~ 

temas de servicio social, centros de estudios. programas de re--

creaclón de atención a los problemas de los jóvenes. Crear y org~ 

nlzar a este f tn sistemas de ensenanza especial para ntnos, ado-

lescentes y jóvenes que lo requieran. • 

De estas fracciones se desprende que la difusión, promoclOn y pr2 

tecclOn de la practica deportiva es competencia de esta Secreta-

ria para lo cual necesita del apoyo del OrgAno Oesconcentrado de

nominado COMISION NACIONAL DEL DEPORTE. 

3.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO 
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En su titulo 6•, capltuloX, se destinan 12 ar.tlculos (292 al 303) 

a la regulación de los deportistas pero desde el punto de vista -

profeslOrial, es di?C-1r·; __ 'como- sujetos de-_der0cho laboral. " Las ante

riores·:--·Leyes :no, s_é_-~:_h~b-(is_ñ_; __ :enca-rgad_o-_~_e· reg-lamentar- el trabajo de-

portiv-o-~-:-~o- .. ~:~--~-i~'.n:_t:~,--~-,u-:e:,:·l:·~s relaclófles entre ·1os deportistas pro

feslonale>"y ·1os e'mpresarios e·staban sujetas a las reglas genera--. --. - - - - -._ 

les del contrato ele! trabajo.En_este capitulo el trabajo de los -

depórústas profesl.onales es objeto de una reglamentacl6n especial 

y protectora de los mismos. • (Comentarlo del articulo 292 de la -

Ley Federal del Trabajo.) 

Oentro de este aspecto mencionaremos a manera de comentario una -

de las ventajas que podrta ofrecer para nuestra sociedad, el depo~ 

te profesional, y que serta Ja de ser una opción m~s para que el -

Individuo se emplee y combata el fen6meoo del desempleo que es tan 

grande en nuestro pats. Pues en nuestro sistema como en muchos 

otros todo tiende a comerc la l tzarse y el deporte no podrla ser la -

excepción. dentro de este programa vemos como muchos deportistas -

se ven arrastrados por el mercantilismo pasan a vivir del depo! 

te ya sea como instructores. profesionales de la disctpllna, come~ 

tarlstas o hasta como actores dentro del cine y la tet~vistón. 

Una de las desventajas que se aprecian • Es Que el deportista pr2 

fesional en lugar de buscar. como en su nac1m1ento y en su razón -
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deserdeesta actividad, el equilibrio entre su cuerpo y su mente, -

ahora su preocupación es desarrollar parcialTiente el cuerpo para

rendir m~s y asi ganar mejor, llegando en algunos casos a deform! 

cienes antihumanas utilizando su persona como instrumento del ne

gocio deportivo. • ( 4 ) 

El deporte espectáculo también Is u~ado .. :como. instrumento de fana

tismo yenajenacl6n, manlpulándos~p~E l?s~edlos maslv~sdecomun.! 
caci6n y sirviendo a los inter,E!,S~s __ ,de _Qent~·s,._Si!'_·_.e~c_rOpµlo_s_, que

so lo ven el deporte como negac··¡Q-~ ·di!svirtuarido .sú -ye·rdadera·- esen

c 1 a. 

La razón de esto es obvia • con el deporte espect3culo se propi

cia la narcotización del ciudadano, su alineación que facilita el 

alejamiento de la escena polltlca, su lalsser falre polltlco. Se 

observa por este camino como la utilización para fines polfttcos

ha sido una de las manipulaciones a las que ha estado sujeto el -

de~orte. Digamos, por fin, que el desarrollo extraordinario del -

profesionalismo en ciertas ramas deportivas, sirviO de puntual -

complemento de ellos. 

4.- V. FARIAS Hernández Jesas Urbano. Revista Mexicana del Traba

jo No. 4 • Los Deportistas Profesionales • Diciembre t97D --

México D.F., pág 53. 
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mantzaciOn de la p~~so~~ t~'~o io ,contra~to de lo que debe ser la 

pract 1 ca· deportt_va;.:~1~~¿;_aienci1cia Y·.en t.ivo r_ cie i_a ··.:1ia 1 nos pronu!! 

e 1 amas a'~ so'i-u·{~~,~-~-~t~~j~~~i~fa~f:~--t~t~-~:r-viX1 º~--_de -~\:a_:-human 1 zac t ón de i ser 

humano y de: su -~-e'e'i:¿;~{~i~b-(i;¿-ci·~,:~:~-91),, 'mtSmo.•(- s ) 
.•• di· i i \ 

Esto h•-sid-o lo qúe'ha .. dlf~re·nctado al deporte de la antlgOedad -

con ·e1 moderno~· ~¡-,:-~p-r{rRer·J::--~p-~rsegÜTcl al ludtsmo en su más pura -

esencia y se practicaba con gran habilidad y destreza, perslguie_!! 

do la perfección, belleza y armonla de los competidores, sin lnt~ 

rés alguno, más que ser considerados como atletas. 

En la actualidad esa finalidad a pasado a un seg"ndo plano, defo[ 

m!ndose los anttgUos juegos, por deportes llenos de agresividad -

y carente de armonra. pero de grandes benef ictos econ6mlcos, ta~ 

to pdra los deportistas como para los empresarios. 

5.- CAZORLA Prieto Luis Maria. R•v1sta de ta Facultad de Derecho 

de la Universidad Complutense. •Consideraciones Jurldico Po

llttca sobre el deporte.• Nueva época No. 53 Primavera 1978 -

Madrid Espana pag. 59. 
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4.- LA LEY GENERAL DE SALUD. 

Esta Ley se relaciona con el 

culo Constitucional 

hum_! 

acrecentamiento de los valores que coadyu-

~en -a la creación, conservación y disfrute de condiciones de -

salud que contribuyan al desarrollo social; 

IV.-laextensl6n de actividades solidarlas y responsables en la preser. 

vación, conservact6n, mejoramiento y restauración de la salud; 

Las otras fracciones restantes ya no se relacionan tanto con -

el tema como estas cuatro,en las cuales se pone en relieve el 

beneficio flslco y mental del hombre, el mejoramiento de la c~ 

lldad de vida humana. asf como la conservación, y preservación 

de la salud, lo cual se haya lntlmamente ligado al deporte, -

pues es la dlsclpl !na que puede coadyuvar al logro de dichos f.i 

nes. Garantizandose asl un mejor cumpl lmlento de tal derecho -

y garantla constitucional. 



111;- de Asistencia Social. 

Por otra parte también el deporte auxiliarla en la mejor aplica-

ct6n y cumplimiento de sus programas contra el alcoholismo, el -

tabaquismo y la farmacodependencia, contemplados en las fracclo-

nes XIX, XX. XXI, respectivamente del articulo 39 de este ordena

miento. Acciones que se completan con lo que dispone el articulo 

72 que a la letra dice:•La prevención de las enfermedades menta--

les tienen car4cter prioritario. Se basar~ en el conocimiento - ~ 

de los factores que afectan la salud mental, las causas de las -

alteraciones de la conducta, los métodos de prevención y control 

de las enfermedades mentales, as[ como otros aspectos relaciona-

dos con la salud mental. La Secretarla de Salubridad y Asistencia, 

las Instituciones de Salud y los gobiernos de las entidades feder~ 

tivas, en coordinación con las autoridades competentes en cada m~ 

teria, fomentar3n y apoyar~n: 

El de~~rrollo de actividades educativas, soctoculturales y recre~ 

ttvas que contribuyan a la salud mental perfectamente de la __ _ 
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lnfan~la y la juventud • Y el articulo 74: • El tramite a perso

nas alcoh611cas o que usan habitualmente estupefacientes o sus-

tanelas pslcotróplcas, que son objeto de atención cuando la Ley 

establece los llamados programas contra la adtcci6n. En los cua

les concurren coordinadamente la Secretarla de Salubridad y Asl~ 

tencia, los gobiernos de las entidades federativas y el Congreso 

de Salubridad General, en el Ambito de sus respectivas competen

ct as • 

Lo anterior se vló reforzado por el Plan Nacional de Salud 1984 

1988 que consideró al deporte como factor importante en el comb~ 

te de adiciones tal como se desprende del mismo. 

Las acciones de este programa se dirigen al combate del alcoho--

1 lsmo y abuso de bebidas alcohólicas, de tabaquismo y de la far

macodependencta. Las actividades consistentes en la prevención, 

tratamiento y en algunos casos, la rehabllltactOn de los enfer-

mos; la educación dirigida a los grupos de la poblaclOn directa 

o Indirectamente afectadas por las adicciones, la Investigación 

relativa a sus causas u a las acciones para controlar; ast como 

a los efectos de la publicación y a la prestación de servicios 

de orlentacl6n. 

Fomentar la reallzaci6n de actividades recreativas, culturales y 
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departivas,esp~~ial•ente en-.zonas·rurales y urbanas marginadas. -

dlrlgldas·a l~~;gru~os'de poblacl6n consideradas de alto riesgo.• 
.. 
'.·· __ _.. -----

Estos'ser!a'n Tos Uneamlentos legales e.n los cuales se. encontra-

rta la relacl6n ~s~ec1/1c~ del dep~rte y la salud como dúechos -

C:o~~¡~lbl~v;· llece;a~los para' unil meJClr soc (edad. en. los términos 

de esta Ley. 

5. - LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

Tendiente a garantizar el derecho humano a la salud, la asisten--

cla médica, la proteccl6n de los medios de subsistencia los se!: 

vicios sociales necesarios para el bienestar Individual y colectl 

vo seg6n su articulo 2, contando para tal prop6slto con el Institu

to Mexicano del Seguro Social el cual es un organismo descentrall 

zado Integrado al Sector Salud de la Admlnlstracl6i P6bllca. Avo

c~ndose a cuestiones deportivas para garantizar sus cometidos. 

Asten su articulo 23 expresa que:• las prestactones sociales ti! 

nen como finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y 

accidentes y contribuir a la elevact6n general de los niveles de 

vida de la poblacl6n. • 

Asl también el articulo 234 se~ala que: • Las prestaciones socia

les serAn proporcionadas mediante programas de: 



1.- Promoción de salud 

través de cursos 

comunlcacl6n. 

IV.- lmpul so y desarrol.lo 

v en general toda~ 

cupación del 

De estas disposiciones ·se' 

tltuto realice actividades 

El 

su cargo esta tarea. 

6,-LA LEY FEDERAL DE EDUCACIOK.

En este ordenamiento se astablecen los principios b3slcos e inde

cl lnables para la educación dentro de la cual se contempla al de-

porte y que por su naturaleza es Indispensable para el buen cum-

pl imiento y funcionamiento del Sistema Educativo Nacional; en este 

orden de Ideas establece el articulo 2 lo siguiente: 

•ta educaciOn es medio fundamental para adquirir, transmitir y --

acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al 

desarrollo del Individuo y a la transformación de la sociedad, 

es factor determinado para la adqulsiclOn de conocimientos y para 

forr.:ar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social. 
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Desprendiéndose de esto que • El deporte es una pr~ctlca que re-

quiere de una inserción real en la vida del pal s. tanto-·en ·el ma~ 

co educativo como en et de conformación de-una infraestructura 

que le permita· alcanzar su meta-.como fuerza social. y __ económica 

que le de su justa dlme.nsl6n hlst6rlca y que nos obligue a propor. 

clonar la obligatoriedad en los procesos de desarrollo del pals. 

El deporte debe ser una factor de partlclpaci6n de nuestra socie

dad, en primera instancia como_elemento de salud y en segunda co

mo medio importante· para ta educación de nuestro pueblo. 

Al igual que la salud, el deporte y la recreación estan estrecha

mente vinculados a la educación como proceso indispensable para -

el cabal desarrollo de la persona humana. 

Las actividades f(stcas en la recreación desernpenan una funcl6n -

social indispensable para compensar las tensiones originadas por 

la rutina de la vida centrada en el trabajo.el transporte y el 

sueno. Por esto a través del juego, elemento fundamental de la r.!! 

creacl6n,el Individuo tiene la posibilidad de realizar una ruptu

ra con el ritma insensibilizador de lo cotidiano, permitiéndole -

recrearse como persona. la pr~ctica de las actividades ftsica-de

portivo tiene las caractertsticas del juego, lo que permite una -

liberacl6n flslca y pslqulca, liberación en el sentido volitivo -
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que permite undesarr~lioblol,6glco equilibrado enmarcado como -

bienestar ~~~~~mis.;m~ilo ~entldo. • ( 6) 
- '•' 

- _. ____ :_._--:;·_·-::-~\_: ~-~:;:..:::,::~-·>;_:_~--
El :arúcüf()' s''i:amb'ián 'contempla en ,diversas fracciones el entre!~" 

zamlentó del''~¡~~~te•}' la educ~cl~n en'fo ffglJlerite : .--, --, - .- . 
•1a '.edu·cac·1 on q·u·e--:1 mpil rta ·_-e 1 Es t-adO ~ sus of-gan i smos·' descentr·a n za ... 

","·_, -<·.; ' ' .: -- .,.. .---., 
do S ,_ i:'· ra·s~c-·pa rt t cu 1-a res :::con·, au~_o-r i zac t oO o e O O ,-r-eco'OOc i m t ef1to de_·_--..: 

:valTdez oficial de estudios, se sujéta~an a'losprlncTploSesi:.a;~ 

bl'eCicl'os ell el ilrúculo 30 de la constltucl6n Pol!tlca de los Es-

tado,s Únidos Mexicanos y tendr! las siguientes finalidades: 

• Pomover el desarrollo arm6ntco de la personalidad, para que _se

ejerzan en plenitud las capacidades humanas. 

* Enriquecer la cultura con impulso creador y con tncorpo~ac16n -

de ideas y valores universales. 

* Promover las condiciones sociales que lleven a la dlstrtbucl6n 

equitativa de los bienes materiales y culturales, dentro de un -

ráglmen de libertad. 

* Proporcionar las condiciones Indispensables para el impulso de 

la investlgaci6n, la creacl6n art!stlca y la difusión de la cu! 

tura. 

6.- Memoria Ciclo de Mesas Redondas Háxlco, Consejo Nacional de Recursos para 
la Atención de la Juventud del 2 al 17 de agosto 1983, Háxlco O.F., SEP.
CREA. Se busca dar a la recreacl6n dlmensl6n social • FOO, ALANIS-CAHINO 
Subsecretario de la S.E.P. pag. 121 a 223. 



ctos educativos, ctent!ftcos, técnicos y art!stttcos de acuerdo

con. las necesidades regionales y nacionales. 

• Formular planes y programas de estudio. procedimiento's de evalU,! 

ctOn y sugerir orientaciones sobre ta apltcactOn de métodos edu

cativos. 

Dentro de este marco jurtdico, educativo y social se hace apremia~ 

te darle al deporte el lugar que merece, pidiendo al Estado le re

conozca el rango que te corresponda en la jerarquización de las ªf 

tlvfdades sociales, como se hacea:nlaeducación en general. la sani

dad, el trabajo, la vivienda, etc. 

7.- COOIGO CIVIL. 

Es tomado en cuenta sobre todo para el analtsts y estudio de los -
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. ·- . _,· .·' -

elementos de· ex 1 sil!nci/pl;:a •1a¿lebra~10~\1~ cll'ntrat~s ~eport 1 ~ 
vos asl. co110·.1os.·e1eméntos>de valfdezque•s'e l~dlc.~n 
los 1794y·1975 respe:tlvamente y que consisten·en: 

- Objeto, que pueda ser materia 

erf ef arÚC)! 

- Y ta solemnidad en el caso de actos solemnes ( matrimonio ), --

que aunque no se senala expresamente en este art(culo. se ~espren 

de del articulo 2228 del mismo ordenamiento y que dice: 

La falta de forma establecida por la Ley, si no se trata de act.os 

solemnes asl como el error. el dolo, la violencia, ta· lesión Y:. la_ 

incapacidad de cualquiera de los autores del acto, procede la· nu-

1 idad relativa del misma.• 

En cuanto a los elementos de validez para los contratos, estos se 

desprenden a contrario sensu del an!lisis del artfculo antes sen! 

lado y los cuales son: 

La capacidad 

11 Voluntad libre de vicios 

111 Objeto, motivo o fin licito 

IV En la forma establecida por la ley. 

También este ordenamiento legal es necesario para el estudio de -



P.ro~_u_cir lesiones o la muerte a sus participantes, y que se debe-

rfan-de contemplar en nuestro Código Penal, para su correcto trat~ 

miento, toda vez que no exis~e en este ordenamiento, articulo alg~ 

no que maneje esta hipótesis, justificándose esta situación unica

mente en cuanto que• la intencionalidad y la finalidad lesiva ---

existen, fundando la justificación en la ausencia de antljurlcldad 

del acto, por el reconocimiento que de estos deportes hace el Est~ 

do. en las autorizaciones que concede para su practica y en el fo

me~to oue les otorga para su ensenanza en algunos institutos ofi--

clales.• ( 7 ) 

7.- GONZALO de Vega Francisco.- Derecho Penal Mexicano p&g. 18 y -

19, s• edición, 1958. 
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Asl los deportistas actuan en ejercicio de un derecho concedido por 

el Estado. Sin embargo no deja de ser una situación que merecerla

ser tratada exp~esamente ~n este ordenamiento~ Asl como muchos --

otros delitos que podrlan darse co,n motlvo'de,,las, multlples relaclQ 

nes deportivas que se _dan. 

9.- LEY DE ESTIMULO y, FOMENTO AL DEPORTE. 

Ante el progresivo desarrollo del deporte en la sociedad actual me

xicana y ante las demandas en esta materia del pueblo mexicano de -

contar con un ordenamiento jurfdico especifico que regule el depor

te amateur, surge la presente Ley, como instrumento para coordinar 

la polltlca deportiva nacional a través del Sistema Nacional del 

Deporte, Que es el conjunto de acciones, recursos y procedimientos -

destinados impulsar, fomentar y desarrollar el deporte en --
el pals. Excluyéndose de dicho sistema cualquier actividad depor-

tlva de tndole profesional. (Disposiciones Generales capitulo 1 }, 

A través de este sistema se busca la concurrencia de los tres nt---

veles de gobierno : Federal, Estatal Municipal segQn lo disponen 

los artlcutos 9, 10 11 que Integran el capitulo 11 y la partlclp! 

cl6n de los sectores privado y social conforne a los llneamtentos

del Sistema Nacional del Deporte y que forman el capitulo 111 -

( art. 12, 13 y 14 y que se complementa con el siguiente caplt~ 

lo que establece las bases para que las personas flslcas o morales 
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participen en d'lcho''~lstema ( artfculos-2o:a1 23 ). 

:'.:~::Jfütt:·~f ~f~~lt~i~1i~i¡~~~;::, :~;;;. 
r .- ;oel'~l"te,Plll>~rar'.~,'Qu_E! e{el)ra5;t1,~~:~C>,~g~i-Eí;iis\gran,d,es', noc1 eos 

de, pób i~c ióll, 'seg6n ,''sus/e l~cunstancl.a s';:;¡;,¡ 1ii')IR45,~prop6 s fto qua 
e'_: - -.:: "' :.- - ------.-- ~~- ·-_-' :=-- :·- ---:_,-._ . '.'- -- --- --- . - . --/_:: _-'.'~<'>' ;:-:,;::;:'- -.-::,--:: >;><(·:·:,' .· . .-: : :_ .- '~ 

_emplear el tiempo libre. ,Toda vez _qJe nll'~t:'ü'e'ntan c~n l~s In! 

,talaclones y elementos necesarios púa' tj'J.,'~''ci''i,cll~} pr4ctlcas " 
-·-- -;'::·--::--·';)<':::,-:· _ _ :· --_:_·---_ . 

sean de mayor provecho y conirl~uia~a ele~ir e(,,nlvel de vi-

da de la población. 

11. El Deporte estudiantil.- Es la actividad deportiva Integrada-

al Sistema Educativo Nacional como elemento necesario para -

Ja formación Integral de los estudiantes. 

fil.Deporte Federado.- Es el practicado conforme a las dlsposlcl~ 

nes y ordenamientos legales de las federaciones y _para. los fi

nes y propósitos que estas persiguen. 

IV. El Deporte de Alto Rendialento.- Es el ejecutado con miras a 

la representación de la disciplina dominada. tanto a nivel n~ 

clonal como internacional. 
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Se crea el Reglstr~ Nacional del Deporte para Inscribir a los de

portistas y las organizaciones deportivas asl como las lnstalacl~ 

nes para la pr4ctlca del deporte y los eventos deportivos que de

termine el reglamento de esta Ley y que fija los requisitos para -

tal· propósito. Con la inscripción en el·Reglstro Nacional del De

porte se podrá gozar de los .est(mulos y apoyos ·que se otorguen en 

el marco del Sistema Nacional del Deporte (capitulo VI) articules 

24. 25 y 26 ) • 

El capitulo Vil establece los estlmu1o·s· al Deporte' y su articulo 

27 nos _enuncia los derechos•de 'los deportistas dentro del Sistema 

Nacional del Deporte y que consisten.en: 

I.- Practicar el deporte o deportes de'·su elección, ( libertad ·e 

de pr4ctlca deportiva ) 

11.- Asociarse para la práctica del deporte, en su caso para la -

c.e·¡e-nsa·-de sus derechos; 

111.-Usar las Instalaciones destinadas para la pr4ctlca del depo~ 

te. apegandose a la normativldad correspondiente; 

IV. Recibir asistencia y entrenamiento deportivo: 



Vil!. Participar en las consultas pOblicas a que se convoque para -

la elaboración del Programa Nacional de Deporte, as! como de 

los programas y reglamentos deportivos de su especialidad. 

IX.- Ejercer su derecho de voto en el seno de la asoclaclOn u or

ganizacl6n a la que pertenezca asl como desempeftar cargos dl 
rectivos o de representación; 

X.- Obtener de las autoridades el registro. reconocimiento y au

torizact6n en su caso, que lo acredite como deportista. 

XI.- Recibir toda clase de becas, est(mulos, :;¡remtos, reconoclmten 

tos y recompensas de cualquier tndole, y 

XII. Las demas que le otorgue esta Ley u o~rcs ordenamientos leg! 

les. 
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En cuanto ª"los"apoyos estas podrlan consistir en: 

Y.e Gestarla 

que se proporcionan conforme los lineamientos enunciados en el r~ 

glamento de la Ley. 

En este mismo capitulo se atribuye al Ejecutivo Federal la respo~ 

sabllldad de promover con la participación de los sectores social 

y privado la constltuclOn del Fondo Nacional del Deporte. con la 

finalidad de apoyar económicamente el desarrollo deportivo del -

pals ( articulo 37 l. 

De los articulas 38 al 42 se Integra el capitulo VIII relativo a 

las sanciones administrativas y recursos en el deporte, senalando 

que las sanciones por infracciones a esta Ley, a sus reglamentos 

y las dlspostctones legales correspo~dientes estaran a cargo de: 
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1.-

11.~.A las ·autoridades deportivas 

<amb t to<de- :su- competen e i a; 

':'~ ~~ ~_::::'~-:~ :- : ·-::~--~~-e:~,_':>--~:~' --- '--:-~- --: : ' -' 

111 ... A los or:ganismos deportivos, 

'mbi~o que les corresponda, .y 

rv.- A los directivos, jueces, 3rbltros y organizadores de las -

competencias deportivas en relación a los reglamentos deportl 

vos. 

Dlvldlendose las sanciones segOn el destinatario al que se le va-

yana aplicar y consistiendo en 

A.- Organls•o deportivos¡ 

1.- Amonestación privada o pObl !ca. 

11 .- Limitación, reducción o cancelación de apoyos económicos. 

111.- Suspensión temporal o definltva en el uso de instalaciones 

deportivas oficiales. 

B.- Directivos en el deporte: 

1 .- Amonestación privada o pObllca 



11.- Suspensl6n temporal 

111.~ Des~ono~lmlerito 

C." -oeportl~tas~ 

¡;. Amoilestaci~_n_ 

11.-

D.- Técnicos: 

!~- Amonestacl6n 

11.- Suspensl6n temporal o 

E.- Arbitras y jueces: 

1 " 1 

!.- Amonestacl6n privada o pObllca 

11.- Suspensl6n temporal o definitiva d• su registro. 

En cuanto a los recursos procedentes contra las resoluciones d~ 

tas autoridades u organismos deportivos que impongan sanciones -

procedera el recurso de reconslderactón ante quien lo emttto, a -

fin de que revoque. confirme o modifique la resolución, sin per-

juicto de entablar el recurso de inconformidad contra la resolu-

cl6n que Imponga la sancl6n derivada de la reconslderacl6n misma 

que se tramitara ante la comlsl6n de ApelaclOn y Arbitraje del D~ 

porte que es la encargada de atender y resolver administrattvamen 

te las inconformidades que las miembros del Sistema Nacional del 



• Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta -

Constltuct6n a los funcionarios federale~ se entienden reservadas 

a los Estados. • 

Esta materia es una facultad impl!cita del Congreso de la 

Unión. necesario para ejecutar y llevar acabo de mejor manera la 

educac!On, que es una facultad explicita consagrada en la fracciOn 

XXV del articulo 73 del ordenamiento en cuest!On. 

De lo expuesto se desprende que existen facultades de 2 catego--

rfas: las expltcttas, expresamente conferidas por la Constttuci6n 

a cualquiera de los poderes federales. concreta y determlnanteme~ 

te en alguna materia y estan contenidas en tos articulas 50 al --

114, mismas que establecen la creación, organtzaci6n y functonamle~ 

to de tales poderes. 



que las pued-e ejercitar los Estados en tanto no ejercite la 

ra¿ión aquellai fac~ltade~·-que le han sido concedldas.--pero 

pre y·cuando se refieran solo a determinadas materias 

de car~cter nacional pues si estas exlgen uniformidad 

clón solamente el Congreso de la Unión puede legislar. 

Al respecto el Jurista Tena Ramtrez. menciona que estas QJtlmas -

facultades, debertan llamarse ~otncidentes. pues estas son las -

que se ejeriltan slmultaneamente por la Federación y por lo Esta

dos y no en la forma supletoria antes dlcha. 

En nuestro derecho Constttucional existen facultades coincidentes 

solo en apariencia, ejemplo: salud, vlas generales de comunicación 

y educación (articulo 73 y fracciones XVl, XVll Y XXV ) dentro -

de las cuales hay una zona reservada exclusivamente a la Federa-

ción y otra a los Estados. 
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Por Oltlmo, con el prop6slto de aplicar correctamente los precep

tos de~esta Ley y asegurar su buen ejercicio en beneficio del de

porte nacional y de los deportistas mexicanos. Se expldl6 por el 

c. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, -

LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI, conforme a las facultades que le 

confiere la fraccl6n 1, del articulo 89 de la Constltucl6n Polltl 

ca de los Estados Unidos Mexicanos. con fundamento en los arttcu

los 1, 8, 25, 33 y 42 de la Ley de Estimulo y Fomento al Deporte, 

el Reglamento de dicha Ley que se pub! lc6 en el Diario Oficia! de 

la Federacl6n el d!a 

siguientes puntos: 

de enero de 1992, y el cual comprende los 

En el articulo 1.- De las Disposiciones Generales se establece el 

objeto del reglamento el cual consiste en establecer las bases p~ 

ra la integración del Sistema Nacional de Deporte, as( como regu

lar su funcionamiento, que es materia del segundo capttulo y que 

senala en su artfculo 7 como estar4 integrado, comprendiendo: 

I.- El Ejecutivo Federal a través de la Comls16n Nacional del De

porte: 
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Por Oltlmo, con el prop6slto de aplicar correctamente los precep

tos de esta Ley y asegurar su buen ejercicio en beneficio del de

porte nacional y de los deportistas mexicanos. Se expidl6 por el 

c. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, -

LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI, conforme a las facultades que le 

confiere la fracci6n 1, del articulo 89 de la Constltuci6n Pollt! 

ca de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los arttcu

los 1, 8, 25, 33 y 42 de la Ley de Estimulo y Fomento al Deporte, 

el Reglamento de dicha Ley que se pub! lc6 en el Diario Oficial de 

la Federacl6n el dla 

siguientes puntos: 

de enero de 1992, y el cual comprende los 

En el articulo 1.- De las Disposiciones Generales se establece el 

objeto del reglamento el cual consiste en establecer las bases p~ 

ra la integración del Sistema Nacional de Deporte, asl como regu

lar su funcionamiento, que es materia del segundo capitulo y que 

senala en su articulo 7 como estar! Integrado, comprendiendo: 

1.- El Ejecutivo Federal a través de la Comls10n Nacional del De

porte; 
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11.- Los organismos deportivos de las.dependencias y· entidades de 

la Administración PQbllca Federal.,·· 
·-.- ·- :· -: ' _·:. - ' ', : :- ~ 

111.-Los organismos deportivos d~. l~~ g~llle~:tosi~e lú estadas y 

municipios y del Distrito F~dl!r.lt,~~"s1Nomo''.1~~clnst'~t~~l~-Z 
_,-:_:_.'- .. :;·_:'. 

nes deportivas de los seC:t~r'es so'clales' y privados a 
c., - -_ _._.,_-_-

de los procedimientos dé C:oordfnacf6íi 'y i:or1cert.lclori a los ~ 

que la _L_ey -_s_e refiere; 

lY,- Los deportistas y técnicos del deporte; 

Y.- Los organismos deportivos de los sectores social y privado, 

que por su naturaleza y funciones sean susceptibles de lnte

.grarse al sistema y; 

VI.- El conjunto de acciones,. recursos y procedimientos de la co

munidad deportiva del pals destinados a impulsar, fomentar -

y desarrollar el deporte en el pals; 

Yll.-El programa que segQn el capitulo 11~ se formulara conforme -

al Plan Nacional de Desarrollo y contendra: 

a.- La polltlca Nacional del Deporte. 

b.- Los objetivos, prioridades. estratégicas y métodos para 

el desarrollo del deporte en el pals acorde con el Plan 
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Naclonaf de .. Desarrollo, En este mlsmo capitulo se estable

cen las._ facultades de la ComlslOn Nacional del Deporte y de 

las.·feder~ciones deportivas nacionales. 

e~. Los proyectos de acciones especificas en virtud de los cu! 

(e-5 Se_·.lnstrLimentará la ejecución del Programa; 

d. Las acciones que cada uno de los integrantes del Sistema -

debera realizarse de acuerdo a su amblto y naturaleza, y -

e. _L,os respons~bles de su apl tcactOn y ejecución, 

Vil.- Las n'llrmas'en materia ,del deporte • . -.,,,,- _. --·--·-,. --· :---- ····---: --· .·-.... ,,· ; .. · .. 

En el· ca~ltuio/l:Y~fhnij¡C¡-;los~eq~lsi~os yl tneamientos conforme 

a los cÜ~1es/un~tonari1''~{1l~gtsÚo del Sistema Nacional del Depor

-te. 

De los articulas 48 al 60 se compone el capitulo Y y que dispone s2 

bre los fomentos y estimulas al deporte, mencionando los derechos y 

obligaciones as! como los requisitos que deberan cubrir los lnter~ 

sados en disfrutar de estos estimulas.recompensas. becas y premios. 

En este mismo capitulo se maneja la posibilidad de proponer Inicia

tivas de Ley para la elaboractOn, reformas, adlcl6n, derogactOn o -

abrogac l On, de ordenamientos o di sposlclones reglamentarlas de carac:ter ~ho. 

Por último en los capitulas VI y VII se trata el aspecto procedi---
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mental· para impugnar mediante los recursos de reconsideract6n e -

Inconformidad las sanciones administrativas que Imponen la Ley -

de Estimulo y Fomento al Deporte, as! como los términos para In

terponerlos, y la autoridad competente para resolver sobre tal -

conflicto. 

Este serla de manera general los aspectos que trata la multicita

da Ley en su Reglamento, cubriendose con estos ordenamientos jurl

dicos, el marco normativo del deporte mexicano .. Todo esto sin in

cluir en tal marco, el gran nOmero de reglamentos expedidos por -

el Ejecutivo Federal en esta materia. En raz6n de la facultad re

glamentarla que le confiere nuestra Constttuctón, conforme a lo -

dispuesto en los articulas 89 fracción !, antes citado y 92 que -

sena la • Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del -

Presidente deberan estar firmados por el Secretarlo de Estado o -

Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, 

y sin este requisito no ser&n obedecidos • 
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C O N C~L U S 1 O M E S 
.:·. <' ·. ·~:; ~- - ' ·-, . ' .. 

PRIMERA: A pesar de .la antlgO~¿d 'drl ~:porte• ;:~u trascendenc la -

como. d lsclpiln~"'lnJt~;~;,'s~~r. ·i•ru~<lam~~tal pal-a el, buen 

desarro11o•cie1~'1ndIS1clú~, se1/h•'.br1~ii~ci6 ~~~•Pº¿ª a tell 
e 1 ón Y---: ·e_ st~-~-út't_de-_S_d~ ,-~-1~-;-_--p-~-nto-- 'de------v-·1 -st-a'i.Tu-rT<ú co--~-- --

, .,- - -.--.- '-_-_ - ··:' 

- - ¡ -- . - - - - -~ - - - : -

SEGUNDA: Deberla darsele al depirte el car3cter de derecho lnall--

neable e Imprescriptible de la sociedad, por los multl~les 

beneficios que puede obtenerse de él. 

TERCERA: El Estado debe procurar a través de todos los medios posl 

bles de salvaguardar. proteaer, cu•plir y brindar los be

neficios del deporte a toda la población. 

CUARTA: Es importante crear conciencia en !es padres de familia,

JOvenes, nlnos y población en general de la Importancia -

del deporte en la formación integral de nuestra persona . ... 

Usando para tal propósito, los espacios con los que cuen

ta el Estado en los medios de comun1cact6n, haciendo ver~ 

daderas campaftas para lograr la par~icipaci6n conjunta -

del pueblo y gobierno en esta loabl~ tarea. 
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QUINTA: Brindar a nuestros educandos en ~odos los niveles, !nfor

mact6n suficiente y necesaria para que lleven a la practl 

ca~actlvtdades deportivas y alejar con ello, la apatla y 

desinterés para ejercitarse ocupar su tiempo libre en -

··ili~dthamfco y acorde con la personalidad de cada quien, 

cumpliendo asl en forma Integral, los postulados del artl 

culo 3• Constitucional. 

SEXTA: El gobierno federal y el de las entidades federativas , -

en sus respectivas órbitas de competencia debenprestar m~ 

yor atención y cuidado a los pocos espacios con que se 

cuenta para el esparcimiento y pr~ctica deportiva. Ast 

también brindar mejores condiciones para inducir y fomen

tar la inversión del sector privado en esta ~rea, permt-

tlendo el establecimiento de locales dedicados a estas ªf 

tivldades, evitando en Ja medida de lo posible tanto tra

mite, requisitos y permisos para ta apertura de los mis-

mas o dar mayores consideraciones para satisfacerlos. De 

esta manera se cubrirta o se reforzarla en su caso, aque

llas zonas en las que el Estado no puede prestar este -

servicio. 
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SEPTIHO: Contar con una asignatura jurldlca y aut6noma en materia 

deportiva. ela~orada por especialistas en ambas materias, 

~u~~~ontemple todos los aspectos relacionados con estas 

ciencias yrecoga las Inquietudes de la poblacl6n en es

;:tas.:(usclplinas, para que se matengan en constante estudio 

y actualizacl6n, con el prop6slto de algQn dla contar -

~ori _un·verdadero derecho deportivo. que permita o de las 

poslblldades para que se legisle en materia IQdlca de -

una manera clara y precisa. Toda vez que existe todav{a 

mucho por hacer y descubrir en estos senderos del saber 

humano y que sin un respaldo normativo no quedarta, m4s 

que en vanas ilusiones. 

OCTAVA: Elevar al rango constitucional junto con otros derechos 

( como la salud, la educacl6n, la seguridad social ), el 

derecho al deporte, precisando a quien corresponde legi~ 

lar en esta materia. efectuando los cambios necesarios -

en este documento jurtdico para incluir en el articulo y 

fraccl6n respectiva la mencl6n explicita de esta materia. 

OtorgAndosele con esto el rango de garantla constitucio

nal y brindando los medios legales para hacer respetar -

el cumplimiento de este derecho. 
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