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La lnqu!etud pur elegir este tema
entrelazar dos areas del [

han estado muy ligadas a mi persor

tlempo y esfuerzo para ‘su. ejercicio. Sln embargoresto noiquierejde‘
cir que el presente trabajo haya sido elaborado anicamente’por_gug
to personal o' identificacién hacia el tema; sino por encontrar en
el deborte y en el derecho una fntima relaci6én que merece mayor a-
tenciébn y mejor trato por especialistas de ambas disciplinas; sobre
todo si partimos de la idea de que el deporte fomenta y propicia -
el desarrollo integral del ser humano, hecho que puede ser un fac-
tor decisivo y de gran importancia para disminuir tantos males --
sociales que acosan al mundo actual, como son: la pérdida de valo-
res morales, desintegracidén familiar, drogadicci6n, alcoholismo y
desorientaci6n que caen sobre nuestra nifez y juventud, orilléndo-

las a la degradacién y envilecimiento dela especie humana.

Todo esto no puede serindiferente, ni escapar a la consideracién -
y valoraci6n del aspecto jurfdico, esto aGn mis por vivir en un es
tado de derecho regido por normas jurfdicas encaminadas a regular

todo fen6meno social, polftico, econémico o cultural de la vida --
real. Asi de esta dindmica, surge la necesidad de que el derecho -
se adecle al fen6meno deportivo que tan grandes dimensiones ha al-

canzado en la actualidad, pues solo as{ se lograrfa una coordina-



ludismo y porque cada vez mas ger g ntlende de las mul

tlples ventajas _que nos brinda el contar con un pueblo que ame y -7

practique el deporte. Esta tendencia converge con upinlones y co-- R

mentarios expuestos con gran excelsitud por personas de calidad, -
conocimiento y prestigio profesional en la materia, sin embargo no
pretendo adjudicarme la exclusividad de dichas posiciones, sino u-
nicamente adherirme y dar mi punto de vista respecto a lo que con-
sideroc importante , necesario y benéfico para nuestra sociedad. y

lo que podrfamos hacer todos en conjunto por contar algdn dfa con

un pafs solido y fuerte,



STNIRODUCCTON

'Zmundo de competenclas y grandezas lﬁdicas, donde se entremezcla lo..
Vreal y lo mﬁgicu. 1o rudo y lo artfstico lo humano y lo: divino. --
con .rasgos particularisimos seglin 1a concepcién de los griegos, de
jos romanos o de nuestros antepasados y con las caracterfsticas que
cada &poca le brindo al deperte, pasando desde los juegos helénicos
hasta los juegos oli{mpicos de nuestros dfas. Este marco hist6rico
del deporte nos muestra como en cada tiempo se le ha dado un enfo-
que y trato diferente al deporte y como el estado ha participado se
gan Yas circunstancias polfticas, sociales y econbmicas. Siendo --
hasta estos tres Gltimos siglos cuando se le ha puesto atencién a
sus cualidades pedag6gicas, psicolégicas y morales, surgiendo en --
nuestro pafs asi como en diversas partes del mundo organismos e --
instituciones de cardcter nacional e internacional, pGblicas y pri
vadas encargadas a difundir y promover el deporte en todo el globo

terrdqueo volviendose de fnteres particular su prictica y defensa.

Ante estas espectativas se plantea la necesidad de analizar profun
da y concienzudamente la correlaci6n existente entre la actividad
fi{sica y el derecho que emana de 1a organizacién polftica, econé-

mica y social denominada Estado, qQue cuenta para el buen cumpli-



la préctlca deportiva as{ co-
; segﬁn se desprende de varias
es,legales ( LEY URGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
AMQNTQ INTERNO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLI-

‘I\'s‘l K on el propésito de cumplir con las demandas en materia depor
tlva, el Poder Ejecutivo tuvo ha bien expedir el 12 de diciembre -
de 1988; el decreto de creaci6n de la Comisién Nacional del Depor-

te, para encomendarle la promocién, proteccién y desarrollo del

- deporie amateur- a.nivel .nactonal,: procurando.brindar los elemen-=_ . "7 27%

tos y mecanismos para que dicha prdctica lleguea todos los secto-

res de nuestro pafs.

La creacifn deesta Comisién es el resultado del constante intento
por reconocerle al deporte sus cualidades y ventajas, y darle un-
lugar al tado de otros derechos fundamentales del hombre como ---

la salud, la educacién la vivienda y el trabajo, contando para su




funcionamiento, con toda una estructura org&nié
regulada por un marco jurfdico amplio.

Pero a pesar de todo, esto solo representa.’un

das populares,apoyado en un orden jur{dico,élipbra
listas de ambas materias y que contenga los‘pr?n;ip[og
programas que proporcionen los recursos_y elementos matéria)es;j-,‘“
financieros y humanos, necesarios y suficientes para,éubrlr tan am N
biciosas pretensiones, reformando 1o que se tenga que reformar y
salvaguardando lo que se pueda utilizar., Esto nos Induce a pensar
y entender que solo mediante la participacién conjunta, conciente
y decidida del pueblo mexicano y las actuaciones del estado como
rector y coordinador de tal proyecto, se podrfa alcanzar algln --
dfa un México de ciudadanos saludables, positivos, productivos 'y
libres de vicios, con el vigor, la fé y la voluntad inquebranta--

ble que da al deporte.

Lo antes seftalado constituye la idea fundamental o hipltesis de -

este trabajo que se base en criterios y opiniones de autores de -
gran renombre y prestigio,como: Arturo Majada, Luis Maria Cazorla
Prieto, Miguel Canton Moller, Sandalio Saenz de la Maza y otros --

especialistas tanto de la materia deportiva como jurfdica.




CAPITULO I

‘vEL DEPORTE Y LA PARTICIPACION DEL ESTADO

EL deporte es tan antlgﬂu como el hombre mismo, pues desde que es

te exlste ha sentlda la necesidad de ejercitarse para enfrentarse

Ast suiactividad humana se encuentra en constante contacto con el
depof;e.'Ai'correr. al cazar, al trepar drboles, al nadar, se es-
“t4 éjeréiténdo y fortaleciendo sus mGsculos, entendiéndose as{ al
‘VQgpur;e’como algo consustancial a su existencia e intrfseco a su-
ha;@ralezd. Encontrédndolo en todos lados donde se encuentre, de -
“pafs a pafs; de un continente a otro y aun en los rincones mis --
apartados del mundo, el hombre se ha creado sus propias manifesta

ciones deportivas, que forman parte de su vida.

Dichas manifestaciones han sufrido transformaciones en cuanto a -
su forma de externarlas y concebirlas. En un principio eran actos
solemnes que representaban todo un ritual, llenc de magia y fanta
sfa en donde se conjugaba la vida real con lo mitol6gico, lo huma
no con lo divino. Tal como lo sedala Cant6én Moller y Vdzquez Rome

ro en su libro Derecho del Deporte al citar:

" Hombres, héroes y dioses, han jugado juntos; y prueba de ello -



Hyakinthos.y Hermes (- en e
donde: * .7, ., .No se tra ¢! :
divinizar a la humanidaq. " 1CARLfD{Eﬁ{,f

Asf el hombre fué lntegrando,a,sﬂ,pe}sonalida& esé espffltu de --
competitividad para.enfrentarse-a s@s*semejantes*y demostrar que -
puede ser el mejor o al menos iptenfaflo, dando un empleo positi-
vo a esa energfa corporal y vltaj‘due emana de lo mis profundo de

su ser,

Sobre estos puntos empezaremos a analizar el desarrollo historico
que ha tenido esta dlsélpllna. partiendo del pafs que sin lugar a

duda lo dignifico y lo exhalto en su mis pura y fina esencia:

l,- GRECIA.- Magnificente por su cultura, su filosoffa y su mito-
logfa, * Fue el pafs donde encontramos para el de--
porte mayor explendor y excelsitud y en el que se --
cultiva como una de las bellas artes y como pilar --
fundamental de la cultura tanto individual como co--
lectiva 1legando a ser considerado como un acto reli-

gioso en honor de Jano o Agonio.



déporﬂvo fue creado, por Pindaro -

usmayores bdas y Homero lo exhalto-

u A,V‘Helénlcé donde ~dos de los gran
fosrdel pensamiento universal, Plat6n y Aris
g tételes»desta;,aru:ﬁrla importancia del deporte como -

“Complenento n"ecke;sra:rlo para la. educaci6n. * (1)

eniense Platén sefala:
S En’sb4lfbro-nctavo‘ e las leyes, una vez gue hayorganlzado la -
cgudadfutﬁpida que;sh'imaglnacion fundd, se refiere a las fies--
tas y a los jﬁégos como el mejor objetivo de la ciudad platénica.
Por una v{da félii es‘menester conﬁiderar las fiestas y los jue-
gos como actlﬁkdades imprescindibles para la comunidad humana., -
Los juegos cumplen funciones diversas: La cjudad, vivird en paz-
y debe si es inteligente, estar alerta para la guerra,por lo tan
to practicard ejercicios por lo menos una vez al mes durante un-
dfa. Estos ejercicios deberdn parecer simulacros de combates con

siderados m&s bien entrenamientos, ( 2 )

1.~ ‘. FARIAS Herndndez Jes@is Urbano.- Revista mexicana del Trabajo
o. 4
- Los Deportistas Profesionales.- ® Diciembre 1970 México pd. 51

2.- ALBOR Salcedo Mariano. Derecho y Deporte. Editorial Trillas
Primera edici6n M&xico pdg. 52



1 Hltario yi-

de la'polis

dtciendu_a\ respecto fo siguiente.

" Estafmos por tanto de acuerdo en que hemos de aplicaria, eﬁ efec
to, hasta la pubertad hemos de utilizar ejercicios ligeros, prohi-
biendo los regimenes duros y las tensiones violentas a fin de que
nada pueda impedir el crecimiento, pues una prueba no pequeda, de
los entrenamientos duros puede producir este resultado, de hecho,
que en 1a lista de vencedores olimpicos encontramos solo dos o -~
tres personas, que 1o hayan alcanzado como hombres y nifios, por--
que cuando la gente empieza a entrenarse en su juventud la severi
dad y el rigor de los ejercicios les roba fuerza. perc cuando --
han empleado tres afios luego de la pubertad en otros estudios, --
entonces es apropiado emplear el periddo siguiente a8 su vida en -
ejercicios laborfosos y en su estricto régimen de entrenamiento.

Porque es una equivocacidn trabajar duro con la mente y el cuerpo

al mismo tiempo, porque es natural que dos especies de distintas-



de‘diVersosrpuntos del saber humano.por ejemplo

PAYY filksofta, 1a psicologfa, pedagogfa, et

Deestos juegos griegos se desprenden‘algdnas
proplas de la forma de pensar de esta época, las cuales

portancla a continuacién se enuncian.

A.-LA 1DEA RELIGIOSA: E1 ludismo griego estaba envuelto de un”gran.
misticismo y todos los actos tenfan una estrecha vinculacién -
hacia sus dioses, pues los atletas daban ofrendas y se encomen
daban a ellos, elevando oraciones antes y después de part@c}fjr
par en eventos deportivos, siendo el mayor regalo para ‘sus dig

ses, el triunfo.

3.- IDEM pdg. 54.



B.- LA IDEA MORAL.~ En este tipo de eventos. .no podta partlclpar-

cualquier cludadanu, pues solo entraban en ellos personas que"

fgozaran de 'una 1ntegrldad moraly marglnandose a delincuentes.,,~_

esclavos y personas de reprochable reputaciﬁn. Muestra’ de -———
“ello 'lo. encontramos-en las pdginas ‘de la obrawderMo}ler y Véz

‘quez’ Romero Adolfo, donde sefialan 1o siguiente:='~

" Los juegos se iniciaban con la presencia del heraldo que, en el
'centro de-la arena llamaba a los participantes y, encarando los -
graderfos, preguntaba " ¢ Alguno de vosotros puede reprochar a es-
tos atletas no ser de nacimiento limpio, o de condici6n libre, ha
ber-sido castigados con condenas o haber demostrado costumbres in
dignas ? i Bello comienzo, en verdad, que quizd en nuestro tiempo
harfa retirarse a algunos pseudoatletas, enrojecidos por la ver--
glienza ! st no habfa objecibn, se daba principio a la prueba del -
domo o carrera a lo largo de un * estadio ®, aproximadamente de -

192 metros ( serfa nuestra carrera de 200 metros )} . *

de este hecho se aprecia el gran valor ético que se le daba al de

porte y a los que lo practicaban,

C.- LA RECOMPENSA.- La simple y hermosa corona de follajes o qui
z§ alguna oda en honor del vencedor. Un premio totalmente sim

b6lico pero de gran estima para el ganador, que no persegufa-



més que demostrar sus habllidades y ‘su: superiorldad sobre el ene-

migo.,practicando el depurte ,i_ _M‘ i mismos y no con otros propd'

: sitos, como ‘se” hace e
0.- LA IDEA DE cxunno» S 1. nombre del vence--

dor el nombre de su patrlafo ludad Encontrando algunos ejem

lla obra de lns autores que hemos ve

plos de-esta- situacién e

nido citando. Asi tenemos 2 ? Leonldas :de:Rodas, corredor co-
ronado dos veces en cuatro olimpladas. Teagono de Tasso, pugi
1ista con'mil cuatrocientos victorlas. ‘Milon de Crotana, con-
sels victorias olimplcas consecutivas y el cual en una ocasién
corri6 a'lo largo “del’ estadlo cargandoun becerro al que habfa
derribado de un golpe, Polldamlo de Tesalia, al que se le acre
ditaba el estrangulamiento de un le6n y que era competidor del

pancracio. -

Dentro-de.este gran contexto no se maneja de manera clara la inter
vencibn del estado dentro de esta disciplina, sin embargo si se -
puede hablar de una organizacién polftica bien definida pues exis
tfa la polis que era la forma de organizacién social, jurfdica vy
polftica de los griegos, que al igual que otras formas de organi-
zacibn se encontraba en lo que tal vez el jurista Gabino Fraga --
denomina como el estado gendarme donde, * El estado esta reducido

a un mfnimo en cuanto a sus fines y légicamente en cuanto a sus -



atribuciones, puesbdiéhos fines 'se limitan al mantenimiento y prgk

teccién de su existencla como- entidad soberana y a la conserva--

clén de\ orden jurldlco y material en tanto que es_ condlclén para”

tas atribuciones del .estado,

consisten en atribucione

ciaque lo obligan - a abstenerse mas gl}q ﬁgf

ra el mantenimiento del orden, ":{ 47)

‘Tal vez sea esta 1a explicacién por la cual,ﬁddgyia no-se oS;erv{»
de manera precisa y clara una regulacléﬁ polftica y'jurkdic? por-
parte del estado hacia esta dlsciplina.'s\n embargo ya.se aprecia
desde otros puntos de vista del ser humano, la importancia y tras
cendencia del deporte para el buen desarrollo integral del ser-hy

mano y para el mejoramiento de la sociedad.

4 .- FRAGA Gabino. Derecho Administrativo, Editorial Porrda.
undécima edici6ébn, México 1966 pég. 4



2.- ROMA.- Un pueblo guerrero, jurista y utilitario hhce?del depor-

te un instrumento para lograr sus fines polrtlcos. y aun;'

que fué el conquistador de Grecla no pudo sobre onerse

ni dejar de reconocer la grandeza“de auacult‘ra
que tuvo que adaptar .a 'su estilo de vlda;y de,pg

te del ludismo Griego.

Sin embargo no se puede comparar la‘magﬁififencia"de {f
los juegos griegos con los romanos, que disﬁorslonaron-
1a esencia de los mismos y los degeneraron en vulgares-
especticulos de circo, donde la crueldad e inhumanidad -
se desbordaba para sactar la violencta gque agitaba en -
el pueblo romano, sedieato de justicia, dando origen y -
cumplimiento a la mdxima * pan y circo ™ que sintetiza-
toda la concepcibén que el gobernador romano le dié al -
deporte, viendo en este el medio de distraccién y enaje
naci6n mis grande e importante para que el vulgo se man
tuviera al margen de las cuestiones polfticas del pafs,
lo cual fué tan acertado que todavfa en la actualidad-

se sigue practicando en muchos paises.

®De un modo semejante al de los griegos, en Roma se prag
tic6 el Pentatl6n, la lucha, las carreras, pero con pre

ponderancia de un recio espiritu castrense, como marchas



obligatorias.en:lo

—'y‘frugalidad

.. urina

éqhitaclbn.

Por Gltimo,.

:-1a:evolucibn de 1os” deportes romanos, ‘agn-entremez--

clada con,eépéétkcdios sangrientos, fué positlvé.rya que interna-- ..
cionallzb el départe, auspicio manifestaciones art(stigas ¥ culfu-
rales, dio oportunidad a la mujer y amplio en el mundo entonces =- ”
‘Eonocidos los lineamientos griegos, con una marca propiare indiscu :
tible, " ( 5 )

Para una mejor comprensi6n del desarrollo histérico.de:la éctiv;g- o
dad deportiva, en este pueblo, se dividird para su andlisis en:los

tres grandes perifodos que configuran su historia.

A.- LA MOMARQUIA.~ En esta etapa el deﬁorte se ve entremezclado --""
con las festividades religiosas pues los juegos siempre empeza
ban con un acto {ntegramente religioso, la ofrenda 2 JGapiter -
poco a poco se fué convirtiendo en educacién civil y militar-

hasta repercutir encrmemente en el ambito polftico deesta época.

S.- CANTON Moller y VAIQUEZ Romero Adolfo. Derecho del Deporte --
Editorial Esfinge. México pig. 17



i Hoan. nos recuerda qu ,nionlslo de Hallcarnaso refi-
rio que los udx Romani existieron desde los ultimos anos del'si=
glo Viaiel, .y que fueron instituidos por el senado a ruegos del-
. Qictador:Aulus,Postumius. a punto de iniciarse la querra contra -
los cludadanos latinos que querfan reestablecer a Tarquino en e];
poder, para estos sacrificios y juegos, el estado voto un gasto -

anual de 500 minas de plata. " (.6 )

Este relato nos muestra como los juegos fueron usados con. fines -
polfticos, y como el £stado vi6 la necesidad de-invertir recursos

econdmicos para su realizacién,

6.- ROLAND Auguet, Crueldad y Civilizaci6bn, Los Juegos Romanos, -
Ayma Barcelona, 1978, pdg. 46. ‘




: pretures c6nsules que eran colegas. la caida de la monarqufa

se debib a-una crisis i{nterna de descontentos entre gobernan

o tes y gobernados sin encambio en esta transicién siguen vi--

géntes los juegos como un elemento imprescindible que coadyuy
vdva‘la'lntegraciOn de la nueva sociedad la cual se integra-
béfde un .® Consulado.- Superior magistratura militar, cons--
tituida por 3 Organos diversos: magistratura anual y colegia
da, asamblea popular y senados m&s amplios- nos da la idea -
de una incensante democratizacién que no podfa renunciar a --
'los juegns, por el contrario debibé alentarlos para-atraer la
simpatfa y la fuerza de ia Plebe. Esta di6 fuerza a las ins-
iituclones polfticas las que a su vez pretendfan despoliti--

zar mediante la celebracién de los juegos. * ( 7 )

7 .- ALBOR Salcedo Mariano. Op. Cit. pig. 64.



mar parte del programa romano.por ejemplo las carreras de caballos
la lgcha.qel pent;tlén etc. .. tomando en,comﬁn la;misma recompensa

que'cbnsiétféfen'una'hermosa corona de-laureles. ;
Los ejercicios griegos también fueron utfilizados y empleados en el
dmbjto castrense, pues los jovenes romanos eran reunidos en el ce-
lebre caﬁpo marte para practicar deportes para fortalecer mejor el

cuerpo y formar mejores soldados.

En esta etapa debido a 1a reestructuraci6én del orden jurfdico, po-
1ftico, econémico y social sustentado en nuevas instituciones y -
acciones se vi6 la necesidad de organizar también los juegos y es-
pecticulos que se le brindaban a la plebe romana, asf ™ la adminis-
traci6én plblica con la responsabilidad de los Ediles elabora un --
programa de espacticulos basado en 6 eventos que mas tarde se con-
virti6 en costumbre y posteriormente en obligacién para la adminis

traci6én pGblica el organizar tales eventos:



1.~ Carreras de: Caballos

2.~ Combate de gladladores gt g =

3.~ Venatio ( cacer[a )

4.~ Naumaqulas ( simula ros de combates navales )

- 5.- Dramas mltoléglco

iy

6.- Representaciones teéirglesf

Otrﬁ aspe;to digno de semalarse fue que, como,consécuénbla de la-
expansién territorial, la reptGblica vio enrlquecldos#us especticy
los, ya que tanto como los luchadores, como los animales de las na
ciones conquistadoras hicieron mds interesantes los combates en -

tre gladiadores y la venatio.

Aquella organizacién polftica que vinculo a los ciudadanos, a --
los magistrados, a los c6nsules, a los preterores, a los censores
a los dictadores, a los Cuestores, brind6 atencibn especial a los
juegos., Roma tuvo siempre cuatro ediles, el colegio de los dos -~
ediles curules, encargada de los juegos romanos, era alternamente

plebeyo y patricio,

De acuerdo con la exposicién de Polibio, producida por Leon Humo,
la superioridad estructura del senado se afjanza en el sosteni---

miento de los juegos.



ue:son; con’ mu
s censores-efectuan;
cada 5 aflos para la reparacién’y la construccién ‘de monumentos -

“(8)

pGblicos, también dependen del senado

De tal exposicién se desprende la meticulosidad y honradez para -
manejar los fondos pGblicos y los encargados de tal tarea, asf --
como los encomendados de realizar los eventos deportivos necesa--
rios e indispensables para conseguir sus fines pGblicos y socia--
les, haciéndose llegar los recursos econémicos pertinentes para -
dicha labor; pues ningln gobernante, ni aspirante al poder pudo -
prescindir de la actividad LGdica para acercarse simpatizantes, -
pues el deporte era la vilvula de escape del pueblo Romano, me---
diante el cual ahogaba sus bajas pasiones de crueldad y su incon-
formidad hacia el sistema. El cual se transformé y sucumbié hasta

dar paso al imperio,

8.~ Andre Piganiol, Historia de Roma, Eudeba, Buenos Aires 1974.'

pdg. 119,



C.~ EL IMPERIO .- Después del cambio polftico, econémicoky so;l;l

y una vez instaurado el emperador Augusto que Vreorganlz¥5

reformé todos los ambitos de la vida romana, dié6: gran auge 3

‘los juegos.’

En esta época encontramos la posicién que asumi6 cada uno de-
los gobernadores respecto al deporte, y vemos que pocos fue--
ron los que no fijaron su atenci6n en esta disciplina, obser-
vando también que lo haclfan con el prop6sito de tener mayor -
popularidad y contar con la aceptaci6én del pueblo, bautizando
a muchos de estos juegos con el nombre de quien los organiza-
ba, asf tenemos los famosos juegos Augustanos * celebrados en
el afto 29 A.C. para conmemorar los triunfos que obtuvo este -
emperador sobre los panonios, la victoria de Accio y la con--
quista de Egipto. Prohibi6é por otra parte los combates a --

myerte y estimul6 los estipendios de los atletas. " (9 ).
Otras festividades de este tipo fueron las Fiestas Neronianas

fundadas por el gran Ner6n aficionado y protector del deporte,

siendo espléndido en espectéculos lGdicos, pues incluso en -~

9.- 0P. CIT. ALBOR Salcedo Mariano pdg. 68



algunos de ellos lleg¢Va particlpar.'

Y-a“pesar de que fué en est époc_

todos: los juegos grm

mo, glmnasia. 1anzamie to

ras ete; existta todavia g

clada por emperado‘e

ploi de esteflu tenemo

Homo ‘en su obrg

" Envipé'éspgttaéu‘o

contemplar.

Reafirmindose con esto que los romanos dado su cardcter rudo y bé
lico..no le reconocieron ql7depqr§e_§g§7§galjdades pedag6gicas, -
que le dieron los Griegos; pues lo veian mss.rﬁénrftnes de diver-
si6n y pasatiempo que como verdadera disciplina ffsfca y mentatl,-
necesaria e indispensablie para la buena formaci6n integral del --

hombre.

Pero todo lo anterior no podfa escapar tampoco a la juricidad ro-
mana, que era otra de las caracteristicas de ese pueblo de guerre
ros o juristas, que contaban con toda una estructura polftica bien
organizada y definida, asf los juegos correspondlan a los 6rganos - - -



J~lnstalaciones propiedad del .estado,

:pﬁbllcos, por lo gque. se encuadraron dentro de lo que era-el Dere-

“:eho’ Pﬁbllco Romano. aunque -excepcionalmente presclndlble para el-

W%estado, :en; este entendido_la mayorfa de las ocasiones eran:10s or

~Sobre las disposiciones legales aplicables en lﬁ mdtefia encontra
‘'mos de acuerdo 8 la exposici6én que hace el jurista Arturo Majada -
Plenelles, en su obra el problema penal'y !a muerte ‘de. lesiones -
deportivas, que existia la " Ley Aquilia-" queera la:norma apli-
cable para establecer responsabilidad pecuniaria en relacién cﬁﬁ-

las lesiones derivadas de un juego de pelota.

La * Ley Cornelia * era la que regulaba la responsabllldad perso-

nal para el caso de lesiones causadas gurqntgrlgﬁrlyegos d

lidad.

“habi- .

Como se puede apreciar el deporte en este pafs fue enfocado de ma
nera utflitaria y prictica por el estado empleindolo con fines mi
litares y polfticos encontrandc en 8!, medio eficaz de control y -
aplacamiento de las masas populares, ahogando sus inconformidades

y manteniéndolos al margen de la vida polftica de este pafs.




dole su verdadera - esenci

,slendo‘este antecedeni

de eventos lddicos, donde seemp

la disciplina como tal.

3.- LA EDAD MEDIA.-Perfodo cdrac

tros y: trasto nternos. entre vasallos y -

“Sehores FeudalesiTentre “Cleroiy reyesity siem
pre en-constante pugna, originando con esto un
sistema débil y poco integrado con 'un estilo -

de'vida violento.

Dentro de este estilo de vida surge 1o que se-

pueden llamar juegos caballerescos, que de --



1.- LAS JUSTAS:Que era el encuen
que se lanzaban uno sobre

dir su lanza sobre elrﬁqhtrlncante.

2.- LOS TORNEOS: Eran tohbates‘en'grupb,de hoﬁbresarmados. con -~

lanzas, manguales, ‘espadas, ‘escudos, armaduras etc.

Ambos juegos terminaban. de manera sangrienta por lo que se empeza
ron a éreariclertas disposiciones, tanto por el estado como por. -
la-.iglesia,.con.el fin de suavizar estos encuentros que tenian po

co de déportlvos.

Pero a pesar de la gran violencia que exIstia en estas actividades
si se dieron otras manifestaciones humanas m8s deportivas pues -
los franceses, alemanes e ingleses si practicaron el juego con fi
nes mis educativos y con mayor habilided siendo de sus preferi--
dos los juegos de pelota { Futbol ), émpezandose asl a reconocer
y a practicar por varias partes de Europa el valor educativo del -
deporte, asi encontramos que Juan Vives e Iganacio de Loyala di-

cen que la regla 47 establece:



* Los ejérélcio; f{sicps son de,proyecho para. el cuerpo y-el al-
ma éh ia hiSﬁa hédlda'y adecuados para todos-y también para aque
1105 que deban dedicarse a ocupaciones ‘intelectuales. ", estable
'ciéndo$é sobre estas ideas la ‘importancia del deporte para el --

hombre'medleval.v

Por. 1o que hace al orden jurfdico, empiezan a surgir normas que-
regulan aspectos relacionados con el juego; las cuales van desde
la regulacibn de juegos prohibidos como los naipes y dados, muy-
comunes en esta &poca y de gran aficién para los espaflioles y que
la novisima recopilaci6n nos ofrece en su tftulo XXIli del libro
X11, un amplio panorama sobre estos, precisando sobre su prohibi
ci6én, sanciones y formas de aplicarlas a quién incurriera en la-
inobservancia de tales lineamientos jurfdicos; hasta las disposi
ciones tendientes a proporcionar con ciertas actividades una ma-
yor seguridad y tranquilidad al reino. * Asf en Inglaterra a me-

diados del siglo XIV Enrique I1I ordens 1o siguiente:

Considerando que nuestro pueblo practicaba hasta ahora por pla--
cer el tiro y el arco, por lo cual sabe todo el mundo que obtene
mos grandes honores y ventajas por lo que se refiere a la guerra
con la ayuda de dios, y que ahora este arte ha sido abtandonado y

los jévenes se divierten tirando piedras, jugando a tos bolos y al-



cua} el reino estard desprovisto.de.-

:tiempo;<cosa.que dios no quiere.

emedio éonveniente. ordenamos que hagéis pro
‘ lazas“que“en la-cludad-todos. 1os. hombres éanos,deg
cqerp}rdeberﬁﬁ coger arcos, flechas, Jabalinas y “ entrenarse-a -

tirartodos los dias de fiesta.

Prohibimos, en nuesto nombre, tirar piedEaS. jugar a los-bolos, -
balompié o cualquier otro juego estlpido como estos, que no.son -

de gran utilidad. { Le Floch' Moan, Op. Cit pdg. 64°)

€n Francia, 1369, Carlos V también prohibio esos juegos, con el

objeto de que los habitantes se pusieran a practicar el tiro al -

" arco y con ballestas * en interés del bien, seguridad y defensa -
del reino. " ( 10 )

El hombre de esta época también vié en el deporte el aspecto uti-

litario préctico y benéfico para la sociedad y desde el punto de

10.- ALBOR Salceddb Mariano pdg.64
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vista de la segurldad que . le podfa brindar aisu; pgjs el contar

ctividades 1&-

con hombres fuertes 'sanos y dlestros en . ciertas
dicas. e

- Juegos de
habitidad y dominio del propio cuerpo,péféi”
te clerta actividad de caricter lﬁdico:”
( Tirarcon arco, ballesta, esgrima, etci)

- Y los que combinaban ambos aspectos, slénd ju
za mixta,

Todos estos juegos eran sujetos a clertaﬁ-regla

dicos y que consistian por ejemplo:

t.- Que los jugadores, no usaran dolo, mala fe Sfidn&ucﬁ;s;f;audg'
lentas en el desempeiio del juego. a

2.- Que el consentimiento fuera libre y esponténeo, sin mediar ---
coaccién fisica o moral entre los participantes.

3.- Que no hubiera ventaja entre los competidores, exigiéndose, -

mds que nada igualdad.
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Estas disposiciones tenfan que respetarse para que tuvieran liéi-

tud y validez conforme a la costumbre y al derecho.

En cuanto a su naturaleza se les imputaba a los juegos:el ser de

cardcter natural, pues el cuerpo requiere del ejercicio para su -
buen estado ffsico y mental, comc requiere del alimento, del res-
pirar, derechos inalineables e imprescriptibles por lo que se ---
otorga la categorla de derecho natural. Tal disposici6én se en---
cuentra plasmada en " La Ley II, titulo t partida t y en la que
seflala que en el orden en que la naturaleza ha ensefiado a los ---
hombres y a los animales y que se definia diciendo que era una ---
raz6n de la naturaleza esculpida en la criatura, para hacer lo -

bueno y evitar lo malo. ™ ( 11 ) .

A oesar de la poca atencifn e importancifa que en esta etapa se le
brind6 al deporte, ya empiezan a dilucidar ideas brillantes sobre
su trascendencia y sobre los beneficios que produce al hombre ---

tanto individual como colectivamente.

11.- ESCRICHE Joaquin, Diccionario Razonado de la Legislacién y -
Jurisprudencia, Imprenta Julio Le Clere, Paris, 1882, pdg. -
546.



4.- EL RENACIMIENTO: Fue la etapa del’floreciniento’y estudio-de

plinas del conocimiento huma-
}ﬁihra} la'mGsica, la es-

Ia :literatura etc. , .

fpractiqé. no fué todavia-

‘SobEE este éspe;to Albqf Salcedo Mariano'--

no;‘dice sobre " el juego renacentista qué
‘apartado de la posfbilldad de crear los mol
des  antiguos de Grecia, orienta sus activi-
dades hacia las fiestas de cardcter medie--
val, en las cuales se observan algunos ves-
tigios romanos de las venaciones, como el -
voto de los faisanes de 14565, desarrollado-
con una alegrfa, que era la forma esencial
de esas fiestas que captan, acogen y expre-
san toda una gama de posibilidades lGdicas -

como respuesta al universo que rodean a la-



;No escapando

‘cir: " En los d!as en’que Micer: Dietesalvl conjurabrﬁ contra Pedro

de Hedlcis y Florencla se.aproximaba a,l; “';las clviles. al--
guien penso en tomar medidas para Ver'siJCOnriaflnvenlen de.algi--
nos festejos se podfan acallar, ya que la‘ma}of'parte de las veces,
1a gente sin ocupacidn suele servir de lnstrﬁﬁento a los que buscan

alterar el orden,

En virtud seé organizaron dos eventos solemnes, uno representando al
arribo de los tres reyes magos de Oriente en pos de la estrella del
nacimiento de Cristo, cuya preparacién mantuvo a la ciudad ocupada
durante meses. E] otro evento consistid en un torneo- explica el --
historiador florentino, Asi se llaman los especticulos en que se --
representan luchas de hombres a caballo segun relato, en estos com-

bates tuvo una destacada intervenci6n Lorenzo de Medicis ™ ( 13 ).

12.- ALBOR Salcedo Marijano. Op. Cit. pdg. 96 a 98

13.- MAQUIAVELO Nicolas, Historia de Florencia, Alfaguara, Madrid,
1972, pdg. 401 y402.



:clohésfb}éctica
po'cého:él simpzn

; Vlt£or1ﬁ0 déng{tr 1)

Tamblénise‘llevan.a;cabb otfas éctlvidades deportivas que se prac-

““ticaban én,otros,paises de Europa, como los juegos acudticos, { re

gatq. nado{ etc. )} Pero en los que mostraron gran habilidad y maes

trfa, fué en los juegos de pelota ( futbol ).

Sin lugar a duda el renacimlento es la plataforma de lanzamiento,-
desérrollo y esplendor de muchas ciencias humanas, sin embargo to-
davia no existfa la preocupacién de brindarle al deporte la atea--
ci6én que requerfa como ciencia, pues al mundo le preocupaba mis --
otras dreas del conocimiento, que estaban mas entrelazadas con el

mundo renacentista de esos dfas y su concepci6én del munda, dejando

todavia rezagada la atencidén al deporte hasta aflos posteriores.

14.- BURCHHARDT Jacobo, La Cultura del Renacimiento en la Italia -
Losada. Buenos Aires, 1962, pdg. 300



S.- EPOCA ACTUAL.- SIGLO XVIII, XIX Y XX.-

Estos Gltimos siglos estan llenos de grandes:
junto a importantes avances clenttflcos 1
dujo el hombre, este se encuentra tamblén frente a diversos ma?
les sociales, econbmicos y pol[tlcos. como la’ mlseria. la ig-
norancia y la insalubridad. En estas condictones sqn en las --
que se va desenvolviendo el hombre de esta época, sintiendo an
te estos problemas la necesidad de combatir las desventajas --
que habfa causado este desarrollo industrial y tecnolégico, en
contrando como forma de combatir al maquinismo, la contamina-
ci6n y la. despersonalizaci6én d21 ser humano, cualquier activi-
dad fisica o deportiva como medio para volver a recuperar y --
dar al cuerpo la movilidad necesaria para su buen desarrollo -
fisico y mental, y evitando ast dar cumplimiento a la mixima -
que dice * Que organos que no se efercitam se atrofian., ™ Asf{ -
como buscar el reencuentro del hombre consigo mismo, devolvien

dole lo que el progreso le ha despojado.
As§ es como se va integrando poco a poco a la vida del mundo -
moderno el deporte y se empiezan a tomar en cuenta sus venta--

jas que proporciona tanto al hombre como a la sociedad.

Ante esta situacib6n el estado asume la posici6én liberal -------



- 2'9 -

asentadas en los conceptos econbmicos de Adam Smith, procurando -

~obtengr,e

Interés,general por medio del interes individual, sien
] “la que hace que todo individuo al em---
dlnero para obtener beneficios personales, pro

duzca con. eneflcios generales, sin habérselo propuesto y

con mayor eflclencla que si hubiera sido su intencibn directa.

Surgen otros fil6sofos y pensadores que empiezan a ver su carac--
ter educativo y pedagdgico del deporte por ejemplo Emmanuel Xant,
Bernard Guillet, Juan Jacobo Rousseau, que aporto uno de los dis-
cursos educativos mis importantesy que titulo como Emilio, en el -~
que sefala en las pdginas 42 y 43 que: " Para fortalecer el cuer-
po y que crezca, tiene la naturaleza medios que nunca deben de --
ser rechazados. No se ha de obligar al nifio a que este quieto -~
cuando quiera andar, ni a que ande cuando quiera estar quieto. Si
por culpa nuestra no se ha entregado la voluntad de los nifos, --
nada quieren sin motivo. Menester es que salten, corran y griten -
cuando quisieran; todos sus movimientos son necesidades de su ---

constituctén para fortalecerse.

Hay un ejercicio meramente natural y mecidnico, que sirva para --
rebustecer el cuerpo sin dar ocupacién alguna al juicio, nadar, -
correr, brincar, hacer bailar una peonza, tirar piedras, todo ello

es excelente."
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De este fragmento de la obra de este pensador se observa la exis-
tencia e importancia del lenguaje del cuerpo y como es necesariof
obedecerlo para no ir en contra de lo que se n2cesita bargf;urﬁygiq;
na constitucién. Entendiéndose como algo vital para‘el‘ser‘humﬁnob
Sobre el aspecto jurfdico en materfa deportiva en el slgld XVIII
no hay estudios ni legislacién al respecto, toda vez que las in--
quietudes juridicas de pensadores como Rousseau, Montesquieu, e
Bentham y otros, se dirigen a preocupaciones de cardcter polftico
de mayor relevancia, que el juego que era alg> tan natural al hom
bre. Asf el deporte ante estas espectativas tenfa pocas posibili-
dades de superar los lineamientos y ordenamientos jurfdicos que -

el derecho medieval aportd a la época.

Sin embargo ante la obscuridad legal en gque se encontraba el de--
porte, se cimentaron las bases esenciales para el establecimien-
to de un buen orden jurfdico polfitico y social. Sobre este aspec-
to Welzel en su libro introduccién a la fil6sofia, ha pronunciado-
un bello elogfo de la obra juridica de este siglo, sefalando que-
* pe aquella época procede los elementos esenciales de lo que --
hoy tenemos en nuestra vida por digno de ser vivido: la idea de -
la dignidad humana, de lo humanista, la libertad personal, de la-
igualdad ante la ley, de la tolerancia reciproca del darecho a la

felicidad individual. Y también sus consecuencias para el orden -



polftico: los prlnclplos de’ Ia divisién de poderes, de la colabora

s en la formaclbn de la veluntad estatal, el-

"prfh§1p£, l:estado’ de’ derecho, del:bienastar general, Qe la: pu--

rorganizacio1es lnternaclona es

Cel amateur athletic -club ¢ 1866) . 1a amateus

,hetﬁopolltan'of'sw§ﬁhin§ association { 1869 ) y otras. ( 15)

7A partlr de estos momentos se empieza a propagar por todo el mundo
los Juegos que practicaban en Inglaterra y en gran parte de Europa
convlrtlendose en atraccién para muchos paises, originandose con -
ésto que se establecieran en 1896 por iniciativa del Barén de Cou
bertin los primeros juegos olimpicos que sevllevaron a cabo en Gre

cia 'y los cuales se celebran hasta la fecha cada 4 afios.
Durante el siglo XIX y principios del XX se consolidan varias orga

nizaciones deportivas, europeas y estadounidenses en cuanto al -

deporte amateur se refiere,

15.- ALBOR Salcedo Mariano. Op. Cit. pdg. 103.
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Pero tomando en cuenta la situacién que imperaba en un mundo ca-
pitalista .y donde reinaba la libertad de la voluntad para con--
‘trétar; el deporte-amateur, se’vio envuelto en la voracidad de -
;lnverslonlstasrque vieron en el deporte una forma de explotacién
y enriquecimiento de grandes magnitudes creando asi el deporte -

especticulo profesional.

Asi a través de este proceso evolutivo se llega al siglo XX en -
el que se aprecia un cambio radical en cuanto al concepto que se
tenfa del deporte, dandole un enfoque social, econbémico, polfti-
co y educativo diferente al que se le habfa venido dando, auspi-
ciado todo esto por los grandes cambio que acosaron al mundo. El
desarrollo econbmico e industrial que se alcanz6 después de la -
segunda guerra mundial, di6 pauta para enfrentar y vencer algu--
nos de los enemigos sociales de tiempo atrds; la ignorancia, la-
pobreza, la desnutricidn etc.; se cambiaron las viejas ideolo---
gfas abstencionistas y se empez6 a razonar y actuar sobre reali-
dades objetivas propias de éste mundo y de esta &poca. Pero como
todo cambio aparte de brindar ventajas también produce desventa-
jas, se empez6 a ver el desplazamiento del hombre por las miaqui-
nas, los centros industriales se sobrepoblaron, la contaminacién
cay6 sobre mares, rfos, lagunas y aire, el stress y la neurosis-
producto de una sociedad acelerﬁda por el progreso técnico, cien

tifico e industrial provocindose con todo esto la deshumanizacibn, - - -



‘todo esto configura el medio en el que el ombfehi dé mbverse y -

ante el cual no puede ni debe permanecer como simple espectador -
ante esta: problemética. su obligaclOn como ser pensante es actuar
individual .y conjuntamente.para que dicho desarrollo no lo despu—
'je de sy personalldad y dlgnldad humana . debe ‘enfrentarse. y lus-:
char por conqulstar su salud fisica y mental, haciendo del depor-
te el instrumento necesario para-tal fin. exigiendo también al es
'tado su participaci6n activa para aseguraf las elementos necesa--
rios para garantizar el mejoramiento de la catidad de vida de la-
poblacién en general, pramoviendo la expansién y difusién del de--
porte, pues el deporte, es cultura, educaci6n, disciplina y salud
fisica y mental por lo que debe ser un derecho inalineable e im-
prescriptible para la sociedad por lo que debe ser una obligacién-
para el estado el brindar un deporte de cardcter social que llegue
a todos lo rincones de la sociedad y que no sea un deporte elitis

ta, privilegio de unos cuantos.



6.- MEXICO.- Para el estudio de. la.actividad lGdica en nuestré-
pafs, lo desglosaremos por los grandes perfodos --

que componen su hlstoria,:pqriiendo desde los Mexi

cas hasta nuestros dfas.:

A.- LOS JUEGOS PREHISPANICOS.- Sin lugar a duda, es de todos --
sabidos, que la educacién que'recihfaﬁ'iOS‘aziecas era-de Earég
. ter severory estricto, ya que se preocﬁpaba por la buena forma-
cién ‘del nifio y del adolescente para due cuando saliera del Cal
mecac, que era la institucién encargada de su educaci6n durante
la nifiez, se dedicaran a la instrucci6én militar, religiosa o -~
artfstica, que eran las actividades por excelencia en las que -
fijaba su atenci6n el pueblo azteca. De este aspecto se aprecia
la importancia del deporte en cuanto a la formacién del educan-
do y posteriormente en la integracifn de cuérpos bélicos forma-
dos por buenos guerreros, que eran el pilar fundamental de su -
organizacién polftica y social, pues constitufan la seguridad y
trénqullldad del reino. Sobre este aspecto Albor Salcedo Maria-
no nos sefala que "La polftica imperfalista de los aztecas, ---
requeria, de una educaci6n que apartara al educando de las pa--
siones y los vicios y los aproximara a la vida castrense, exigi

da por la comunidad.*

Entre los juegos que mas se practicaban por los mexicas, la-



;encafgaban‘pe llevarimensajes 'y ciertas mercancias de u

otro.

Noé habla también del volador que consist{a en cortar un &rbol-

altisimo, fuerte y derecho y despues de haberle quitado las ra-

mas'y corteza lo llevaban a ila ciudad y lo fijaban en medio de-

la plaza, en el extremo superior metian un gran cilindro de ma-

dera, del cual pendfan <cuatro cuerdas qQue servian para soste--

ner un bastidor cuadrado de madera, entre el cilindro y basti--
’ dor ataban cuatro cuerdas y les daban tantas vuaeltas alrededor-

del &rbol, cuantas debfan dar los voladores.

Otro de los juegos de gran atraccidn era el palo encebado con--
sistente en un alto madero cilindrico que en su parte superior-
tenfa flores y una ave natural, lo mismo que un chimalli o escu
do de guerra, el palo era engrasado y su finalidad era llegar a

la parte superior y tomar lo que ahi se encontraba.



TUeho

,practlcaba en

“Los- jugadores

la bola era de hule macizo. Hay que’ hac

:las vestlduras como "1a pelota eran incenciadas‘y”recibtan nra-f; i

ciones en visperas del juego para proplclar al jugador. .

€l juego consistfa en arrojar la pelota de los extremos del --
tlachco y se enfrentaban dos jugadores de un lado y otros dos-
del lado contrario, unos y otros debian impulsar la pelota con
la rodilla o con la cadera, nunca con las manos, esta debia -~
pasar por el disco empotrado en uno de los muros del campo de-
juego y tenia 15cm. de didmetro y estaba colocado a 2mts. de -

- altura, en realidad el juego semejaba un ataque guerrero.

Se dice también que tenfan significado religioso; la cancha --
era como un templo, la pelota simbolizaba a un astro, sol o --
luna o bien el movimiento de la béveda celeste, El jugador que
pasaba la pelota por el anillo, recibfa un premio consistente-
en plumas preciosas, mantas labradas etc; se le consideraba --

como un héroe y le honraban adquiriendo ademds prestigio por -



su proeza, .

_Este iuééoi{en?aiérgndes'variantes.segﬁn la regi6n donde se -

= practicara los tarascos lo. jugaban .votando:-laipelota

peanddlgfcon~én'bast6n de madera."

"Dé,lafbracttca de’estos juegos se observala ré igios
) eﬁQbiQ[%ﬁal'debarte mexica y la fuerza y'ﬁébfffdad que
queria para su ejecuci6n explicéndose con esto el porque era

un ‘pueblo de grandes y fuertes guerreros.

B.- LA COLONIA.- Con la calda de tenochtitlan, el 13 de agosto
de 1521 se inicla el proceso de colonizaci6n en nuestro pafs -
por los espafoles., Esto produjo umn cambio radical en todos los
aspectos de la vida del pafs, ya que siénlf1c6 el choque de --
dos culturas totalmente diferentes en valores, religitn, siste
ma jurfdico, juegos y deportes. Los conquistadores llegaron y-
quisieron implantar 10 que ellos practicaban y pensaban. Res--
pecto a los juegos cabe destacar que ellos trajeron “Las carre
ras de caballos que mas tarde tomarian su carta de naturaliza-
cién y se les daria un toque muy mexicano como es el jaripeo.

Asl mismo la prictica del esgrima que todavfa en el siglo XIX-
goza de gran popularidad. También practicaban un juego traido-

de Francia llamado Jeu de Paume que viene siendo el cldsico --



vpudo dejar de recaonncer la habllidad
la practlca.de sus juegos. pgrm;tien
practicando para que se proporc}gﬁai
cuanto a los juegos de los espénbfes
ticarlo ni tenfa acceso a ellos por la dlscrimlnacion y despre- f
cio con que eran tratados, siendo destinatarlos de un sln nGme-
ro de normas prohibitivas en todos los sentidos. Por tal situa-

cién fueron predominando y prevaleciendo los juegos espadfoles,

C.- LA INDEPENDENCIA.- Ante la inconformidad de los criollos y-
la presentacibn de diversos fendmenos polfticos, econbmicos y -
sociales, que trajo consigo la invasién francesa, surgen los --
gritos de libertad de un pueblo explotado oprimido y maltratada,
desembocandose en una guerra que se inici6 en 1810 y terminé en
1821, produciendo 10 afos de trastornos polfticos, caos y anar-
qufa social que provocarfa serios problemas econémicos que re--

percutirfan en todos los aspectos de la vida del pafs. En estas

$7.- CHIN Viramontes Silvia.- Sintesis Historica de la Educa---
cién Fisica en México. Direcci6n Beneral de Educacién Fis§

ca.- 1986. pdg. 16




condiciones‘elwdgpbfte
con la impor#ancf$ qué
Vé@dcééidn y dé;l@‘vfda
rélu(a'en}los planes de

do a que-todavia.no se

no gozaba d2"ser considerado ni atendido
se debfa manteniendosele al margen de {a
misma del pafs, pues todavia.no se;ln{ff
estudio de los planteles equcqflyos débl

e reconocfan sus atrlbuciénes'beGSQDEi- T

cas. "Sino. hasta: 1871 empleza ha aparecer una serfe de pdSlic@-

ciones pedagogicas, entre las que destaca por su importanci

una de nombre “La ensefianza™ que trataba temas de:

- curso elemental de pedagogia.

gimnasia,

f[sica‘recreativa.

qufmica. -
“ ihglééf
- frhﬁiés.

= literatura etc.

En 1877 .al encargarse del ministerfo de justicia e instruccibn-

piblica. El Lic. Ignacio Ramirez ( 30 de noviembre de 1875 al 4

de junio de 1877), dentro del plan de estudios de la instruc---

ci6n primaria aparece la gimnasia. En 1882 se realiza el congre

so higiénico pedagdgico en el que se cuestionan que ejercicios-

deben practicarse para favorecer el desarrollo corporal del rnido.

Se formd una comisi6n que formuld importantes prescripciones so -




tucibnal:y:cbmbgtfti

teur,. -

En cuanto al orden jurfdico existente en este tiempo respecto al -
lddismo. el autor Albor Salcedo Mariano en su libro deporte y de-
recho nos seflala que: ® El viejo sistema espafiol reguld la vida -
de los juegos hasta la codificaciébn de 1871 y 1874, Dictandose --
asi el Codigo Penal de 1871, tftulo cctavo, delitos contra el or-
den pGblico, capftulo I1l, artfculo 869 al 880 normas sobre jue--

gso prohibidos y sus consecuencias penales.

En cuanto al C6digo Civil de 1884, reqgula el juego y la apuesta

como fuentes de las obligaciones en los artfculos 2772 al 2782. *

18.- I1DEM pdg. 30 y 31.



Ante egtas,persbé

se llega al,siél

. gar.en-la yldayy;en 1

fcrmasfdebbrt

nis; gdﬁf.ﬂ‘

atla tafééwdéiﬁmpuISAriiatg mn dentro de esta -~

.Secretarfa la‘escuela magisteria imnasia que fug -

sustitiiida en 1922 por el Departam n ffsica dentro

. de la-misma.Secretarfa

En 1920 se dan los primeros intentos pqrfdfl;iallzar la educacién
fisica al crearse la educacién ft;lha } al incluirla como materia

‘en”'todos 10s niveles educativos = fmn o L

En 1923 se crea la Alianza Olimpica Mexicana y el 23 de abril del
mismo afdo se crea el Comite Olimpico Mexicano conforme 3 los esta
tutos del Comite Olimpico Internacional con el fin de partictpar

en los juegos ol{mpicos.



Qﬁue unicamente funcionbd hasta 1939,

A partlr de estos hechos, el interés por promocionar el deporte or
Qénlzado y la Integracifn de Federaciocnes deportivas, generan un -
-importante auge que repercute en los planes de gobierno del pafs,
dando como resultado el incluir bajo la estructura de la Secreta-
rfa de Educaci6n Pablica, la escuela normal de cultura fisica en-
1936. Con posterioridad, en 1948, se crea de esa misma dependen--
cia la direccién general de educacidén fisica que tienecaw principal

objeto el fomento del deporte en el medio escolar.

en 1950 con la creacién del Instituto Nacional de la Juventud Me-
xicana del Instituto Nacional de la Juventud, se institucionaliza
la atencién a la recreaci6n de la juventud, aspecto que cobra ma-
yor importancia con la fundacién en 1985 del centro de estudios e

investigaciones sobre recreacfén.



Es en-1976 cuando el Goblerno Federal determina !a creaci6n del --
Inétltuto Nacional del Deporte, como organismo pGblico descentra-

“ lizado, - para coordinar actividades deportivas de las distintas. -

Gblicas y privadas.

‘977 59?§€li§ subsecretarfa de la juventud, la recreactén y el

'dépo{té' n noviembre del mismo aflo, el Consejo Nacional de Re--

505 Arq'la atenci6n .de la Juventud, ( CREA ), como &rgano des
bvceatréiliado de la Secretarfa de Educaczi6n Pfiblica avocada a fo
‘mentar.el ‘desarrollo integral de los j6venes, paralelamente a es-
taxfdrmallzaclﬁn de la atenci6n a la recreaci6n de la juventud;--
el apoyo al deporte se fué fortaleciendo y al considerarse como -
prioritaria la formacién profesional de los entrenadores se crea-

en 1983 el Instituto de Capacitacién Deportiva.

Un impulso significativo a la direccién oficial del deporte orga-
nizado fue 1a creacién en 1981 de 13 Subsecretarf{a del Deporte de
pendfente de 13 Secretarfa de Educacibén PGblice y del Consejo Na
- cional del deporte como 6rgano de asesorfa y consulta de asta en-

la materia. Y que se integraba de tres direcciones generales:

1.- EDUCACION FISICA.- Cuyo objetivo principal era proponer nor--
mas pedagbgicas, contenidos, planes y programas de estudio y-

métodos para la educacién fisica que se fmpartiera en las es-



cuelas dependientes de la S.E(P.ii=-

2. CENTROS DE EDUCACION FISICA Y DEPORTE,- Cuys objetivo princi
' pal»re‘r'a: Organjzar, operar.‘&e_sarrollar supervisar. y evalvar -
laréducacrlon ffstca, aunque se refiere este artfculo a.la Es-
cuela Superior de Educaci6n Fisica y. a los demis centros que -

se creen o se destinen con este fin, dependientes de la S.E.P.

3.~ DESARROLLO DEL DEPORTE.,- Su objetivo era planear, fomentar, -
apoyar, coordinar y evaluar e! deporte no profesional en to-

dos los sectores del pafs.

Las funciones de las tres direcciones, se pueden resumir en que-
la mayorla de las veces realizaban funciones similares o una in-
tervenfa en las funciones de otra, creandose una serie de conflic
to§ con la duplicidad de funcfones y con el despilfarro de recur

sos correspondientes.
Asimismo se fundo para este ffn en 1984 la Escuela Nacional de =--
Entrenadores Deportivos a nivel licenciatura, y la Escuela de Ca-

pacitacién Deportiva del Sector Obrero en 1986.

En este mismo rengl6n, el Instituteo Nacional del Deporte Obrero-



?iéﬁ Nacional del Depnr_e

Stntesls Hlstérica de la: Educacib

Viramontes S‘lvia. y

Derecho del Deporte’de Canibh Mol
" Adolfo: ' :

Este panorama pos demuestra que en la actualidad el deporte ha -
sido materia de preocupacién e interés para nuestro gobierno y -~
se ha integrado a la estructura Orgdnica de la Administracibn --
Piblica de nuestro pafs, siendo reconocida y regulada por la nor

matividad jurfdica vigente, toda vez que 13 vida del pafs trans-



curre sin que'f
encohiramhéfdué?se'ha,c niémblado desde " La organizaciéniconst}

(uclonal que data de 1824°y se expresa en un texto rIgida} que -

omo"unad actividad de elevado valor-jurfdice.-:

Cuando- establece -las ideas fundamentales de la educacitn, en el -
artfculo 3% Constitucional, que crea las bases de la organiza--~
ci6n y-las atribuciones competenciales para que funcionen los 65

ganos educativos y abarca a dos expresiones deportivas:

El deporte educativo y el deporte de aito nivel, tal y como lo -
reconoce el Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién
y Deporte. ( PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL VIERNES 21 DE SEP
TIEMBRE DE 1984, ) ( 19 )

Pero es hasta el 27 de diciembre de 1990 cuando aparece la ey -
de Estimulo y Fomento 3l Deporte, que es el primer ordenamiento-
jurfdico de carédcter deportivo, con el rango de Ley y que tiene -
por objeto establecer el sistema nacional del deporte, asf como

la bases de su funcionamiento.

19.~ 0P, CIT. ALBOR Salcedo Mariano.



Por consecuencia, el decir que nada se ha hecho por el deporte -
seria mentir e ir en contra de la realidad, sin encambio todavfa
queda mucho por hacer en beneficio de este y de los deportistas-
y pueblo en general, porque si bien es cierto que el derecho ha -
evolucionado conforme va pasando el tiempo, esta evolucifén no ha
ido a la par de la realidady a lasnecesidades que el deporte ng
cional demanda. Requiriendo para tal efecto la participaciébn cop
junta de los sectores piiblico, privado y social, en una labor --
consciente encaminada a fomentar e inculcar en nuestros nifios y -
j6évenes el amor al deporte, pues ellos constituyen el pilar fun-
damental de nuestra sociedad y solo en la medida que nuestra ni-
fiez y juventud camine apartada de los vicios y males socfales --
que acosan a nuestra sociedad y dirigan a sus pasos por el sende
ro del deporte, podrd contarse con un pueblo sano y fuerte y un

pafs de alto nivel en el &mbito internacional.
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CAPITULO 11
EL DEPORTE Y LA ADNINISTRACION PUBLICA.

1.- DEFINICION DEL DEPORTE: Esta definic¢ién-como r‘ndchas,otr‘as tiene
un slgﬁlflcado que varfa. segln:el.tiempo:y lurgarr- que se.aplique,

Asi encontramos quienes le atribuyen uh *.origen mediterrinea y --:
gv;emlal. Para el marino mediterrdneo de - portu significa, ded,lcar;

su tiempo libre a los. juegos.del puerto.-

Del desporter se abrevid§ una sflaba en Inglaterra 'naclvéhdo,él;;tér#v
mino sport, y nuestro actual deporte. .En principio slgnllfif:"abaﬁ‘ sen’;

cillamente diversibn. * ( 1)

Esta apreciaci6n del deporte, como simple diversi6n o pasatiempo -
es muy amplia y por lo tanto confusa, pues se encuadrarfan diver--

sas actividades que producen placer o diversi6n, por ejemplo ir al-

cine, jugar domind, ajedrez, naipes etc. los cuales estdn muy lejos
de ser actividades deportivas, las que aunque se practiquen con di- .

versos fines ( pasatiempo, diversién, hobby, profesién etc. )

1.- JIMENEZ de AsGa, Tratado de Derecho Penal; El1 Delito. Losada -

Buenos Aires, 1976, Tomo IV Pdg. 778.



siempre. debe ‘de 'pi

porcidnariel ejercitamiento’del-"cierpo para pro

duciﬁ~elebrtalééimiehto

desarrollo- i

sos de la materia:

MIGUEL CANTON. Lo define como{ ',La ;cﬁivfdad,f}sica sistematizada
llevada a cabo por los individuos, con el objeto de lograr un me--
jor desarrollo de su cuerpo, obtener metas de perfeccionamiento y

salud, alcanzar fines educativos en su voluntad y su disciplina pa
ra servir a 13 sociedad, emular la actividad de personas que se de
dican a la misma actividad y que ocupan el mejor lugar entre los -

actuantes de esa especialtdad deportiva. ®* { 2 )

F. VALSERRA, En su obra Historta del Deporte en la pigina 532, de-

fine al deporte como * Toda funci6n desinteresada, noble e higiénj

2.- CANTON Moller Miguel, y VAZQUEZ Romero Adolfo. Derecho del --
Deporte, Editorial Esfinge, México pdig. 24 y 25.



ejercicios f’iélqo;_ P

“animo de “lucro

un fin de 'dh)'e‘rslhn : some
determinadas,y en que la’voluntad det\bs"paﬁ[lcdlares pued
origen a negocloé jurfdicos vélidos., * i

Oel llﬁro Deporte y Sociedad de Salvat, pigina 32 se obtiene la de
finici6n  que la UNESCO da al respecto y que seflala: " El deporte-
es 1a actividad especifica de competicibfn en 1a que se valora inten
samente la.prictica de ejercicios ffsicos con vistas a la obtencién
por parte del individuo, del perfeccionamiento de las posibilidades
morfofuncionales y psfquicas conectadas con un record, en la supe-

racién de si mismo o de su adversario. *

Por Gltimo Farias Herndndez JesGs Urbano, lo conceptua ® como la -
actividad ffsica que se requiere fuerza y destreza, que se realiza
generalmente en condiciones competitivas, ya sea individual g colec
tiva, y cuya finalidad bien puede ser de recreo,diversi6n,un mejor y

més arménico desarrollo del cuerpo o buscar otras satisfacciones



simllares'o bl

deporte )

arasunimejor:y mis:armonioso-de-

2.- La katy:'t_h:/ildadl piede se desarrollada individualmente o por equipo.

3.- Puede'ser practicada profesionalmente o a nivel amateurs.

4.- Se encuentra vinculada a diversas ciencias ejemplo: Derecho. -

Educacién, fllosof[a. Moral,Psicologtfa, etc.

5.- Puede crear vinculos jurfdicos dotados de plena validez legal.(
SeqGn la voluntad del individuo,

6.- Y por Gltimo practicarse con multiples finalidades. { es;.narclﬁ_’

miento, competitividad, sanidad, pasatiempo etc. )

3.- Revista Mexicana del Trabajo No. 4 los deportistas pdg. 52.
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2.- IMPORTANCIA DEL DEPORTE Y 5U RELACIOX CON OTRAS CIENCIAS.

Una vez definido el concepto deporte, es necesario también enten-
der y encontrar su importancia como actividad fisiga y espiritual .=~ -
del hombre y su estrecha vinculaci6n con otras dreas del conoci--

miento humano.

£n cuanto a su importancia el perlddlsfa‘VXctoniﬂaﬁﬁe “Rodrfgu
resalté.en un artfculo publicado a través del Consejo‘ﬁaéibnal
Recursos para la Atenci6n de la.Juventud, algunas de 1as véﬁtﬁjas
que brinda el deporte, seflalando lo siguiente: i
"-Actualmente el progreso técnico y la creciente descomposlci@pJQ s
de los procesos de trabajo, conduce a que un nGmero cada vez mﬁ--‘

yor de labores sea realizado por mdquinas.

Hoy en dfa la actividad a la que nos dediquemos esta regida por -
esos progresos en donde cada vez son menores las oportunidades de

realizar un esfuerzo f{sico.

Todo esto contribuye a que partes enteras de nuestro ser sigan --
atrofiandose y no es raro que dentro de breve lapso de tiempo, -~

los ninos padezcan deformaciones.



se encuentran mis amenazados“

fica.

Los esfuerzos~que'hacéﬁ i
bierno-y en: alguno deber{an conju

garse-en -una. 3 el desenvolvlmlento de

esta materia.

Para ello 'éeria‘necesario contar:.con el respaldo de las federacio
nes deportivas y de los organismos dedicados a esta materia para -~

canalizar esta inquietud de los adolescentes mexicanos.

Tampoco se debe dejar atras el hecho de que el deporte, promueve -
la convivencia familiar tan deterforada en nuestra época, sino que
incluso forma el cardcter y ensefia como aceptar la derrota o adap--
tarse con espiritu a las diversas situaciones que se presentan,
Por su lado el deporte es la firmeza del caricter.

€s la firmeza del mfisculo ¥.

Es la firmeza de la victoria.



Dermlta a nuestros adoles entes “deés rrnllarse e e}‘ahb]to}de la -<

educaclﬁn fIsica y mas tarde del deporte.

Los deportes y.los juegos inculcan o pulen un gfan nimero .de cua--
lidades como. el sentido de la cortesfa, el juego limpio, la valen-
tfa, el respeto al semejante, espfritu de confianza, y afirmaci6n-

propia, que en la vida profesional seran a menudo decisivas. *

"En"'estos comentarios se ve plasmada la importancia y algunas de --
las ventajas gque ofrece el deporte, a parte de brindar algunas ---
opciones o perspectivas para que el deporte tenga un mejor desarro-
1lo y se integre a la vida del édolescente mexicano, por lo cual se
hace cada vez mds necesario fomentar su prdctica y pugnar porque -
sea un derecho social del hombre. Al que se le dedique estudio y -

recursos econémicos, materiales y humanos para lograr tal propési-
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to, ‘pues e;jlnneéable su lmportanclé‘y su relaclén con otros as--
pectos de la viqa dél ser. humano, que resulta imprescindible para
“el:desarrollo integral  del h}smo'yfdel mejoramiento de la.socie--
dad.'enrquekvlvlmos—y qhe cada dfa-reclama jﬁvenes con mejor_sen=-
tldq de responsabilidad y de Eompromiso consigo mismo para trans-

formar y mejorar este pafs que tanto nos:da y tan poco le brindamos.

Sobre este aspecto es opaortuno mencionar lo que Miguel Canton Mo-
ller y Adolfo V&zquez Romero, indican en su Libro Derecho del De-
porte pdgina 22, al decir que " el deporte tiene como finalidad -
el desarrollo de las facultades fisicas y morales del hombre, pa-
ra tener una mejor posibilidad de ser Gtil asi mismo, y que 13 ag
tividad inmedfata es crear un cuerpo sano, disciplinado y educdn-
dolo; que la finalidad mediata es lograr hombres con un mejor sepn
tido de la relaci6én humana, para lograr un mejor entendimiento --
entre los pueblos y las naciones y cimentar debidamente el enten-

dimiento humano para lograr metas de paz y desarrollo., *

Con este concepto quedarfan contempladas otras ventajas que pro--
porciona el deporte y las posibllidades de gozar con la prictica-
lGdica de un mundo mejor. En la medida de que todos los paises -
asuman con responsabilidad e interés ese compromiso.

Sobre la relacién del deporte con otras ciencias, encontramos una

intfma vinculacién con las siguientes disciplinas:
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normas jurfdicas encargadas de rggular'[;‘ duct delfhohbre

en sociedad. se entiende con esto; que escqbﬁr“hf]a

humiide expresibn a tutelado las,reiaclp

No pretendemos dar & entender qde exista,

toria, una codificacién especlffca‘jhr(&icv : f.,pgro,entrg,
lineas y cualquier relato encontré@dS“féfgrénciés ﬁue—hos'da,

la razén. * ( 4)

Por ello se entiende la estrecha relaci6n que ha existido en-
tre el deporte y el derecho que es el encargado de normar es-
ta disciplina y dotarla de los elementos legales para su efi-
caz desarrolle tanto en el &mbito internacional como naclonal;

rigiéndose por el ordenamiento legal aplicable al caso.

A) EM EL AMBITO INTERNACIONAL: Se relaciona con el derecho --
internacional tanto pGblico como privado, el primero regula «
" las relaciones entre los estados y también las relaciones -

de las comunidades internacionales, asi como sus organos ----

4.- CANTOR Moller Miguel y VAZQUEZ Romero Adolfo, Derecho del
Deporte,Editorial esfinge, primera edici6én 1968 pdg. 44,



adecuados;,

¥ sus derivado flictos ¥ el medio-'para: resolverlos

{ guerras, bloqueos. negoclaclones. arbitra)e. ete. )

El’dereqhq:lntérnééional‘privada es el”que regula las relaclones’- 7"

“entre individuos de‘difeféﬁtes naclonalidades, estableciendo cual”
es-la‘'ley aplicable al caso, cuando concurren mas de una legisla-

cién (_conflicto de }eyes en el espacio ).

Precisando lo anterior, es natural que en las relaciones deporti-
vas surgan- casos en que hay que recurrir al derecho internaclonal,
ya sea pGblico o privado para solucionar conflictos, ya sea entre
paises o bien entre instituciones o personas privadas de diferen-
te nacionalidad. También debe entenderse que es de aplicaci6n en
los casos de convenios para ayuda y fomento al deporte, en el in-
tercambio de té&cnicos y de equipos deportivos con miras de prepa-

racién o competencia.® ( § )

5.- IDEM pdg. 40 y 41,
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Dentro del &mbito internacional cabe destacar, la exlstenciaiso-f
bre todo .a nivel amateur, del Comi{té Olimpico Internacional.grlnci--
pal organismo encargado de promuverlel movimiento depqrt}vo gl;m{
pico. Asi es como se relaciona el Derecho Internacional con el dg:

porte,

En el &mbito nacional encontramos que el deporte se encuentra’ co

templado aunque no de manera clara y especifica desde nuéstré cég o

ta magna hasta diversa ramificacién del derecho como es el ﬁénaf

laboral, civil y administrativo.

Sobre este aspecto no entraremos en detalle, pues es materia del-
capftulo IV de este trabajo, especificar la vinculacién de cada -
una de estas dreas jurfdicas y las disposiciones aplicables en ca

da caso.

En cuanto a los organismos pGblicos existentes en nuestro pafs --
que se encarga de la actividad lGdica y a su fomento y desarrollo
4 nivel amateur estas ya fueron mencionadas conforme fueron apare
ciendo en el contexto histérico de la unidad deportiva del pafs,

aunque a grosso modo en el capitulo anterior, por lo que no entra
remos en detalles, por importar para nuestro estudio unicamente -
el andlisls y conocimiento de la COWISION NACIONAL DEL DEPORTE.

Que es tema del capitulo IIl de este trabajo:
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B. DEPORTE Y EQUCACION.- Segln. el artfculo 2° de‘le tey Federal™-
de Educaci6n define a la misma como.® medio fundamental ‘para ad--
quirir, trasmitir y acrecentar la'culturﬁ; es proceso permanente -
que.contribuye-al desarrollo del individuo.y a la transférmaciénf
de-la sociedad y es factor deterﬁinado paré,la adquisicion de co-
noclmlénto y para formar.al ‘hombre de manera que tenga sentido de

solidaridad:-socfial "

De esﬁa definlcibn‘al igual de lo que nos dice el artfculo 39 de
»lnuestra Constitucién Polftica, se desprende que la educacién debe

comprender tanto las facultades fisicas, morales e intelectuales
: dei ser. humano, Y que mejor manera que el deporte como medio de -

coadyuvancia para conseguir tal propfsito.

® 5{ educar es proporcionar al educando no solo unos conocimien--
tos, sino ponerle en condiciones 6ptimas para desarrollar su per-
-sonalidad no cabe duda que la promocién ffsica y deportiva repre-
senta una faceta de la educacién integral dentro de la cual es --
indispensable incluirla ® ( LIC. ANGEL GARCIA FERNANDEZ ESPARA )
(6)

6.~ CANTOR Moller Miguel y V&zquez Romero Adolfo. pdg. 32.



El profesor Raudo_ ufz Aguilera, de Ia Repﬁblkca de Cuba estima
que * Educachn que asp{ra ‘a reunlr en las hombres la:mayor:-armo

nia de conoclm&entos‘hablto y habilldad de, desarrollo ético,. es-

J en la ‘educacitn fXS|ca y-el deporte,.
'una activldad de obllgado cumpl&msento

No existe una educaci6n integral sin. educaci6n fisica.” (7 )

En atenci6n a lo anterior no se-puede concebir- un.desarrolio inte
gral del ser humano, sinla conjugacién de’'estas dos dlsciplihas. -
pues una proporciona el desarrollo fisico y la otra el desarrolle

intelectual.

C.- DEPORTE Y ETICA .- " Ver en el deporte unicamente y en forma
exclusiva 1o externo, no es verlo puesto que este presenta aspec-
tos de fndole filoséfico - moral, ya que ® para el hombre, el --
juego es un medio de complementarse asi mismo, es decir de perfec

cionarse corporal, espiritual y humanamente * ( CARL DIEM ) ( 8 )

7.- 1DEM

8.- IDEM pég. 29



le 1mpone al:deportista un verdadero decoro y étlca

obedeciendo y respetando todas las reglas.y dlsposlcionés\deborg
tivas que rigen al deporte, para desenvolverse ante el tfval5coh
dignidad y caballerosidad.

Obteniéndose con esta ética deportiva hombres de grandes cualida-
des, humanas y de un gran valor moral que saben ganar con humil«-
dad, pero también saben perder con dignidad, reconaciendo y acep--

tando la superioridad del contrario.

Sobre este aspecto la cita del profesor Arturo Manzanos Corona, =

es muy clara:

» Probablemente, el olvido de los valores se debe al concepto in-
completo y falso de que la finalidad de! deporte es la obtencién
de la victorfa, en lugar del enriquecimiento de la personalidad.

Naturalmente que la victoria en la competencia es deseable y tie-
ne un significado, pero no es objetivo del deporte sino de la mis

ma competencia. *
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.Sin lugar 3 duda la . gran crisis-de valores que acosa a nuestra sg
ciedad ‘en 1a actualidad, ha cafdo tambi&n sobre los deportistas,
que practican alguna actividad lGdica unicamente por practicarla

:0 por conseguir trlunfds.‘sin tener en cuenta su verdadera esen-
cia y su sentido axiol6gico, que es el fortalecimiento.del espiri
tu; Esto puede ser producto de la poca importancia que se le ha -
brindado al deporte, permitiendo que mucha gente ignore el gran -

valor ético que posee,

0.- DEPORTE Y MILICIA.- E]l deporte como clencia es un instrumento
més al servicio del hombre y por lo tanto esta disciplina al ----
igual que muchas otras puede ser usada con multiples fines, y asi
como ha sido de gran ayuda para el desarrollo integral del ser hu
mano y la sociedad,también ha sido empleada en su perjuicio, pues
se ha empleado como forma de entrenamiento de cuerpos bélicos, -
que si bien constituyen una forma de seguridad de toda nacién, ~--
también forma una amenaza para los paises menos desarrollados y -

que cuentan con pocos recursos para dedicarlos a esta tarea.

Con esto se aprecia que el deporte se encuentra inmiscuido en mu-
chas de las actividades del hombre y a medida que sea mejor en--
tendida su esencia y usada con fines positivos, podremos contar -
con seres que cambien las perspectivas del mundo, hacia un futuro

s6lido, de juventud y niflez fuerte y sana y una sociedad libre de



vicios y-larvas so;iales&v

tas~:d\sc1plln ] para'resaltar la lmportancﬁa y trascendencia dex

ludismo:

3.- DEPORTE Y ESTADO.

A.- DEFINICION DE ESTADO Y ADMINISTRACION PUBLICA.-

Una vez definido el concepto deporte, estudiada su importancia y
su correlacién con otras ciencias; cabe estudiar para su ubicacion
“en nuestra estructura polftica ciertos conceptos jurfdicos, socip
16gicos y polfticos para un mejor entendimiento y ubicacién de la
actividad 1Gdica en dicha estructura. Asi empezaremos por tratar
de comprender lo que se entiende por estado, sirviendo de base pa
ra tal propbésito las definiciones brindadas por excelentes juris-

tas y autores.



del-ano-6000.A.Ci 'y es apartir-de. ento'

.comp’ pn\ls.,cxudad imper‘o. repﬁb lca a- 1a pgrupaclbn humana -

asentada en un terrltorlo con una de nada actlvidad y flnes. "9 ).

msobre estos elementos se ha venido desarrollando el concepto de-
estado. hasta ilegar a definiclones més amplias y acordes con. --
las estructuras jurfdicas, polfticas y sociales actuales. Asf -~
tenemos que para el maestro Miguel Acosta Romera, el estado es* la
organizaci6én polftica, soberana, de una sociedad humana estable-
cida en un territorio determinado, bajo un régimen jurfdico con-
independencia y auto determinacién que persiguen fines mediatos-
y actividades concretas. " { 10 )

Rafae) de Pina y vara, define al estado como®la sociedad jurfdi-
camente organizada para hxer posible, en convivencia paci{fica, la:

realizacifn de la totalidad de los fines humanos® { 11 )

9.- DKADER, LAWRENCE, La formaci6n del gstado. ED. Labor S.A. --
Barcelona 1971 In Totum.

10.- ACOSTA Romero Miguel. Teoria General del Derecho Administra-
tivo 8% Edicidén 1988. ED. Porrua México pdg. S57.

11.- PINA Rafael y PINA Vara Rafael. Diccionario de Derecho Edito
rial Porrua. Décimo Segunda Edicién 19B4, Méx.
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En este . orden de ideas se " debe entender al estado coho un ente

jurfdico susceptibles de derecho y obligaciones que van desde los
derechos fundamentales de los estados consistentes en ser sobera--
nos, defender su territorfo, su estructura como estado, sus orga-
nos de gobierno, establecer su sistema monetario, su sistema tri-
butario, sus estructuras de defensa interna y externa, su orden,-
desarrcllo, asi como establecer relaciones con otros miembros de -

la comunidad internacional. ( 12 )

Con estas definiciones podemos observar los elementos esenciales
del estado que son: 1.- Una agrupacién de individuos denominada

poblacién.

2.- Asentada en una porcibn territorial. --

{ territorio )
3.- Con Organos de direcci6n y administra--~
cién organizados para cumplir sus fines.

{ gobiernc ).

4.- Regidos estos elementos por un orden ju
rfdico para su buen y legal funcionamiento.

12.~- 0P, CIT. ACOSTA Romero Miguel. pdg. 60



De lo anteflor se desprende que el estado es una compleja estruc-
tura creada para cumplir ciertos fines mediatos e fnmediatos para
1o cual es necesario contar con los organos administr}tivos nece-
sarios para tal fin, los cuales configuran lo que denominamos ad-
ministracién pGblica que no es otra cosa, segGn Rafael de Pina y-
Vara que "el conjunto de los organos mediante los cuales el esta-
do, las entidades de la federaci6n, los municiplos, los érganos --
descentralizados atlenden a la satisfacci6én de las necesidades --
generales que constituyen el objeto de los servicios pGblicos. *

(13)

Otros autores como Leonard White afirma que™a administracién ---
pdblica consiste en todo aquello que tiene como finalidad la apli

cacién o realizacién de la polftica nacional” ( 14 )}

Por su parte Gonzilez Flores Fernando y Moreno Carvajal Gustavo,-
en su libro Nociones de Derecho Mexicano en la pdg. 29 dicen al -
respecto que ® la actividad del estado se llama administracién --
pblica porque es precisamente esta organizacién social la que --
programa, planifica, manda, prevee, en fin realiza indeterminadas
funciones para resolver los problemas de la colectividad en bene-
ficio de esta.

13.- 0P, CIT. RAFAEL de Pina y Vara p&g. 59.

14.- FAYA Fiesca Jacinto, Administraci6n PGblica Federal, Ed. Porrua
"2% Edicibn 1983, México D.F., pig. 29.
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Pér ﬁiiimd siéh‘endo a Pierre Escoube, diceqe®la administracién pG-
bllcak;s él conjunto de medios de acci6n, sean humanos, materiales
oﬁmoﬁéfés?'dé l§s cua1es dispone-el gobierno nacfonal para lograr-
',.lés:ﬁ}opééitosjy'1levar a .cabo las tareas de interés pGblico que -
ﬁo cuﬁplan las eﬁpresas privadas o las particulares y que determi-
nqn”los hoderés constitucionales legalmente dedicados a escoger --

y“definir la:polftica general de la nacién.”

Visto lo anterior;es decir que la administracién PGblica es un ele
mento indispensable del Estado qué se encuidrarfa en los 6rganos -
quekel Gobierno crea para el buen cumplimiento y eficaz despacho -

de las actividades que tiene encomendadas, en base a sus fines.
B.- ELEMENTOS Y DIVISION DE LA ADMIMISTRACION PUBLICA.
El mismo profesor Escoube, en su obra contest3 a la pregunta de --
cuales son los elementos de que dispone la administracién p6iblica

para lograr su finalidad, diciendo que estos elementos son 4:

1.- ESTRUCTURA.- Es 2] conjunto de estructuras o de organizactones

quienes se encargan de los fines pGblicos.

2.- PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.- Hay que entender no los actos

cumplidas por la administraci6n pGblica, para lograr sus ----=



4,-

objetivos, sino:las normas jurfdicas

dades administrativas deben aj

INSTALACIONES MATERIALES Y EQUIPO

sus fines.

Que:sea el adecuado parai-..

ascuales.las activi--

FACTOR HUMANO.- Es el m&s importante de su elemento, El valor -

y la eficiencias de los servidores pﬁblicos dependiente prlﬁcl

palmente en todos los campos

de la capacidad técnica y de la

conciencia profesional de los empleados pGblicos. ® ( 15 )

En cuanto a su divisién, encontramos en la Ley Organica de la Admj

PGblica Federal,como se encuentra dividida dicha organizacibén en -

nuestro sistema, observandose del art.

1¢ de tal ordenamiento ju--

ridico, las 2 partes que }a integran o en las que se divide y que

son:

A=
B=

C=

D=

LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA

La Presidencia de la Reptblica
Las Secretarfas de Estado

Los Departamentos Administra-
tivos y

La Procuradurfa General de la
Reptblica

Y

2 - LA ADMINISTRACION PUBLICA

A=
Bs

D=

PARAESTATAL
Organismos Descentralizados

Las Empresas de participa--
cién Estatal

Las Instituciones Nacionales
de Crédito.

Las Instituciones Nacionales
de Segurosy de Fianzas y



Ex Los Fideicomisos

l En el artfculo 2% 'de la misma Ley seflala que: " en el ejercicio de
sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden admi
nistrativo encomendados al Pader Ejecutivo de la unién, habrd las

siguientes dependencias de la administracién pGblica centralizada:
I SECRETARIAS DE ESTADO Y

IT DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

En el artfculo 3? dispone que " €1 Poder Ejecutivo de la Unibén se
auxilia en los términos de las disposiciones legales correspondien
tes, de las siguientes entidades de la administracién peblica para

estatal:
1 ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
11 EMPRESAS DE PARTICIPATION ESTATAL, INSTITUCIONES NACIONALES OF

CREDITO, ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE CREDITO E INS
TITUCIONES MACIONALES DE SEGUROS Y DE FIANZAS Y

111 FIDEICOMISOS.
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De estos preceptos se aprecia que toda la orgahlzaéldn pol(tlcarme-
xicana se deriva a partir del Poder Ejecutivo de la Unién, encabe--
zado por el Presidente de la Replblica, que se apoya para el cumpli
miento de los fines que le son encomendados en _los dos sectores de

la adminfstraci6n pGblica, que son en la actualidad de vital impor-
tancia para nuestro régimen, debido a la gran cantidad de compromi-
sos, funciones y servicios que debe cubrir nuestro gobierno, para -
satisfacer las necesidades de una ploblacién que cada vez es mayor-
y que demanda mis servicios y atencién y que sin una estructura --
orgénico - juridica bfen difinida; no serfa posible dar cumplimien-

to a dicha tarea.
4.- UBICACION DEL DEPORTE EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Una vez preclsadoAla anterior y para fines de nuestro estudio nos -
avocaremos Gnicamente a la administracién pGblica centralizada ya -
que el 6rgano que ocupa nuestra atencién, la Comisi6én Nacional del-
Deporte, es un 8rgano que se deriva o depende de la Secretarfa de -
Educacién PGblica, misma que se encuentra dentro de dicha administra
cién. Sobre la cual el maestro Gabino Fraga dice en su libro Dere-
c¢ho Administrative, que esta existe: " Cuando hay subordinacifn es-
tricta de los 6rganos pGblicos a la autoridad central. Es decir los

6rganos se agrupan colocdndose unos respecto de otros en una situa-



cién de dependencia tal que entre ellos existe un vfinculo que par-
tiendo del 6rgano situado en el mis alto grado de ese orden, los va
ya ligando hasta el 6rgano de fnfima categorfa, a través de diver--

sos grados en los que existen ciertas facultades.

La centralizacién administrativa organiza de manera exclusiva al
poder ejecutivo, mismo que se logra mediante una serfe de estructu-
ras que mandan y otras que obedecen, siendo las primeras de mayor -
jerarquia que las segundas. El jurista Andrés Serra Rojas sefala --
que: " a la cabeza de este orden se encuentra el presidente de la -
repdblica. La complejidad del mundo administrativo nos hace afirmar
que solo un nGmero limitado de asuntos pasan al conocimiento del --
primer magistrado entregandoles la solucién del mayor nGmero de ---
asuntos administrativos a los 6rganos Inferiores, en una escala des

cendiente de puestos administrativos. *

Para este mismo autor los supuestos de la centralizacién son:

1.-"EL estado es la unica persona titular de derecho que se desen-
vuelve en poderes pGblicos y estos, a suvez, en una serie de --

6rganos de mayor a menor importancia.

2.- Es un régimen administrativo que coordina y vincula los demis -

érganos pGblicos, es decir, exige un régimen jurfdico vigente -



encargado de fljar los‘caracteres de sus elementos.

3= La facultad de mando y decisi6n se concentran totalmente en el
‘ poder ejecutivo, Las autoridades inferiores obran en su nombre

y por instrucciones recibidas de los 6rganos superiores.

4.- Existe un régimen jerdrquico, como conjunto de 6rganos gue se su
ceden de arriba a bajo formando una estructura unitaria que Sé

logra merced a las determinaciones del poder central.

Como autoridad administrativa que es el presidente de la repGblica,-
constituye el jefe de la Administraci6n PGblica Federaly ocupa el més
alto grado de poder administrativo, centralizando en sus manos las fa
cultades de decisién de mando, de vigilancia etc. que son imprescin-

dibles para mantener la unidad en administracifn.

El régimen de centralizaci6n administrativa es el tfpica forma como
se organiza el Poder Ejecutivo el que cuenta para el despacho de los
negocios del orden adminjstrativo de la federaci6n con el nGmero de
secretarios que establezca el Congreso por una ley, la que sefala --

los asuntos que han de estar a cargo de cada secretarfa, " ( 15 )

15.- GONZALEZ G6mez Flores Fernando y MORENO Carvajal Gustavo, Nocio

nes de Derecho Positivo Mexicano, Vigésima primera edicib6n ----
Editorial Porrua, México 1982, p&g. 186 y 187.



Ast la Secretar:a de ducaciﬁn Pnbllca.segﬁn en el articulo 3 de -

. sy reglamento 1ntern : senala ‘quela’ Secretarra cuentai arsur vez -

para su mas eficaz despacho ‘de’sus.asuntos con las 5 guientes sub-

secretar(as

1.- Cultura:
2.+ Oeporte
3.-"Educacién -elemental

etc. ., .,

Stendo esta Subsecretarfa del Deporte la encomendada ‘a realfzar -
los planes. programas, organizar, dirigir, contfolgr évaiuarky e
coordinar las labores dirigidas a la préctica, difusién y ‘promoci6n

y fomento de actividades deportivas.

€n el mismo articulo hace mencién de los 6rganos desconcentrados: -

dentro de los cuales encontramos a la Comisién Nacional del Deporte.

Regulandose tales 6rganos desconcentrados por lo dispuesto en el -
capltulo V del mismo ordenamiento en el cual se sefiala en el artf-
culo 42 lo que podria entenderse como un 6rganc de esta naturaleza,
al seflalar que: ® Para la mds eficaz atencibn y eficiente despacho
de los asuntos de la competencia de la Secretarfa, esta podr§ con-

tar con drganos administrativos desconcentrados que le estardn ---



jerarquicamente suburdlngdoé‘yiaf cualesise ﬁtoFgan‘ias(faqq;;&;

des especfficas para<résolv'f minada materiaio para la

prestacifn de servicio

termine ‘en cada caso;

quéilos’ cree, el cua

“la federaci6n. ™

Esta misma definicién de estos 6rganos desconce trados
mos en el artlcdlo 17 de'la Ley Orgdnica de la Adminfstracién PG--

blica Federal.

€l artficulo 43: nos indfca los lineamientos legales sobre los cua-
les regira su marco de actuaciones al mencionar que los Organos -
Adminjstrativos desconcentrados a que se refiere este artfculo, -
se regiran por las normas contenidas en sus ordenamientos constitu
tivos, asf como por las disposiciones aplicables de este reglamen-
to y las que, en su caso, determine el presidente de la replblica

o el Secretario, en ejercicios de sus atribuciones,
Tates Organos son los siguientes:
I Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial,

11 Comisibébn Nacional del Deporte;
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I11 Consejo Nacional para la Cultura y: las-Artes;’

Iv-Instituto: Nacional-de Antropologfa-e Hi#t‘ilu‘f.. -

V Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura;

V(’lnstltqto;del Politecnico Nacionaly ¢ 57 v
Yli Radio Educacién y
Vi1l Universidad Pedagbégica Nacional.

Lo anterfor nos permite precisar a que parte de la Administracion
PGblica le esta encomendada la difusién fomento y desarrollo del -

deporte,

-Pasando con esto al estudio y andlisis del Organo Administrativo -

desconcentrado denominado ™ Comisién Nacional del Deporte.
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CAPITULO 111

LA COMISION NACIONAL DEL DEPORTE.

En México existen algunas Instituciones gubernamentales que becan
a sus representantes como el caso del IMSS, UNAM y otros, sin em
bargo no estan encaminados a la difusién y fomento del deporte, -
instituyéndose para este fin la Comisién Nacional del Deporte, --
que fue creada para llevar a cabo la promocién y proyeccifn del -
deporte y la cultura ffsica, encargindose asimismo de atender las
funciones que tenfa encomendado el Consejo Naclon;l de Recursos -
para la Atencién de la Juventud, en lo que asl correspondia y el

Consejo Nacional del Deporte, con el fin de propiciar un adecuado
y raclonal aprovechamlento de los recursos que destina la Adminis

tracién PGblica Federal a esta materia.

1.- DECREYO QUE LO CREA.- Fue creado mediante el decreto de crea-
ci6n expedido por el Presidente de los Estado Unidos Mexicanos, -
en ejercicio de las facultades que le confiere e! artficulo 89 -.-
fracci6n 1 de la Constitucién Polftica de los £stados Unidos Mexi
canos que sefiala dentro de las facultades y obligaciones del pri-
mer mandatario " el promulgar y ejecutar las leyes que expida el

Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su

exacta observancia. "



Lo anterior con fundamento en los artfculos 17 y 38 de la Ley Orgd
nfca de la Administracién PGblica Federal, mismos que ya se comen-
taron y el artfculo 16 de la Ley Federal de las Entidades Paraesta
tales, en el que se establece : " la posibilidad de disolver, ligui
dar o extinguir un organismo descentralizado creado por el Ejecutivo,
cuando no cumpla con sus fines u objetos o su funcionamiento no re-
sulte conveniente desde el punto de vista de la economfa nacional

o del interés p6blico."

El presente decreto fué pGblicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 13 de diciembre de 1988 y mediante el cual se derogbd, --

segldn su artfculo segundo transitorio lo siguiente :

I.- El decreto por el que se crea el Consejo Naciona! de Recursos-
para la Atenci6n de la Juventud; publicado en el Diario Oficial
de la Federaci6n el 30 de noviembre de 1977 y expedido por el-
LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en uso de las facultades antes indica-
das y con fundamento en los artfculos 1, 3, 13 y 38 fracci6n -
XXX de la Ley Orgénica de la Administracion POblica Federal, -

que disponen lo siguiente

Artfculo t.- La presente Ley establece las bases de organiza--

ci6n de la Administracifn PGblica Federal Centralizada y ---



Artfculo 3. dninistracién Pablica para

Arttcujo iS;F" Los reglamentos, deéretos y acuerdos expedidos por
: éLPresidente de la RepGblica deberdn, para su vali--
dez 'y ‘observancia constitucional ir firmados por el
Secretarfo de Estado o el Jefe del Departamento Admi
nistrativo Disciplinario respectivo, y cuando se re-
fleran a asuntos de la competencia de dos o mis Se--
cretarfas o Departamentos, deberdn ser refrendados -

por todos los titulares de los mismos.

Traténdose de los decretos promulgatorios de las le-
yes o decretos expedidos por el Congreso de la Unién
solo se requerird el refrendo del titular de la Se--

cretarfa de Gobernacitn. *

Artfculo 38.- Dispone los asuntos, que corresponden a la Secreta-

r{a de Educaci6n POblica, los cuales ya se menciona-

ran en su oportunidad.

I1.- E1 decreto por el que se crea el Consejo Nacional del Depor
te, con cardcter de 6rgano de consulta de la Secretarfa de

Educacién Pdblica, publicado en el Diario Oficial de la ---
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Federacién el 14 de mayo de 1981 y expedido por el Presidente Cons
titucional de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los

Artfculos 38 de la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Fede

ral; fracciones :

L-i{nciso f.- Cuyo contenido se menciona en el siguiente capftulo;

Xklf:— En la que se Indica que le corresponden a la SecretaEI}'&;

Educaci6n PGblica el determinar y organizar la participacién ofi-.
cial del pafs en competenclas deportivas internacionales, organ1 
zar desfiles atléticos, y todo género de eventos deportivos,.cuan

do no corresponda a hacerlo expresamente a otra depenrdencia del -

gobierno federal;

XXIV.- Cooperar en las tareas que desempefie la Confederacién De-~

portiva y mantener la Escuela de Educacién Ffsica y

XXX.- Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarro--

llo de la juventud y su incorporaci6n a las tareas nacionsles, es

tableciendo para ello sistemas de servicio social, centros de es-

tudio, programas de recreacifn y de atencién a los problemas de -

los j6venes, Crear y organizar a este fin sistemas de ensefanza -

especial para niftos, adolescentes y jbvenes que lo requtieran;

Y artfculo § fracci6n I de la Ley Federal de Educacién,

Por Gltimo en la Fraccién IIl dispone que quedaran derogadas las -
demds disposiciones que se opongan a lo dispuesto por el presente orde

namiento, es decir al decreto de creaci6n de la Comisién Nacional --
del Deporte.



Asi su-objetivo principal es el promover y- fomentar el deporte. -

la cultura fisica y la recreacidén de la pob\aclOn naciona\ medlanf
te -programas de deporte estudiantil y selectlvo usi como de aque-i
1los encaminados al apoyo de la juventud para su lntegraclén pro-fk
ductive a la socliedad.

Con estos propésitos se persigue de alguna manera los fines pro-
clamados por 1a Organizaci6n de la Naciones Unidas para la ‘Educa~
cién la Ciencia y la Cultura, geperalmente conocida como URESCO -
fundada en 1946 y que se declara: ™ Convencida de que la preser-
vacién y el desarrollo de las aptitudes fisicas, intelectuales y

morales del ser humanc mejoran la vida en los planos nacional e -

internacional * ( 1)}

2.- ESTRUCTURA ORGARICA.- Este organismo cuenta con una estructu-
ra orgdnica bien definida, como se puede desprender de su Manual

de Organizacidén y su decreto de creacifn, en el cual se sefiala «-
en el artfculo 5, la existencia del Presidente del ‘6rganc y-que .-

tiene las siguientes atribuciones:

1.- Celebrar los actos y convenios inherentes a los fines de la -
Comisién.

1.- Carta Internacional de la Educaci6n y el Deporte de la UNESCO,
en Revista laternacional de Ciencias Sociales, pdg. 334,



ales'y financie--

sﬁs atribuciones,

vII.- Lag’ﬂemai"quéfrektonfieren la:Comisi6n, las disposiciones-

legales o le sefiale el Secretario de Educaci6n PGblica.

"para su operacién la Comisi6n esta organizade bajo unaestructura --
lineal mixta conformada por unidades, diferenciadas en niveles de -

autoridad y relacionadas funcionalmente.



Cada unidad orgénica_ se avc@Q §} 
das bajo el princlpio de 1a.divi
to lleva al logro especffico de
nes de -las diferentes unidades
la misma, es decir.’:
sién. :

vo como técnico, de las unidades sustantiv

funciones son de cardcter complementariop.

Parajelamente existen unidades que operan para.(
lineamientos y propdsitos especificos emanadds ﬁe
ral y para la atencifn de proyectos especiaies qyé

za son competencia de la Comisién.

Tanto estas unidades como las sustantivas y las de. regu aci n,y apo

yo dependen en linea directa del titular de'la Camlsian,

LAS UNIDADES SUSTANTIVAS: Son las direcciones generales de desarro-
1lo del deporte, deporte selectivo y atencién a la juventud, que -

opera las actividades del deporte y recreacifn.



UNIDADES-EE A?OYOH‘ Existe la Dlrecclon General de Administracién

‘y Flnanzas par

articular las acciones admxnistratlvas y.técnicas -

de las diversas a eas para dar coherencia -y vlabilldad operativa-
Esta direccm E

ala CDml IOn. 'realiza funciones auxillares de ser:

—viclo recur os

nancier Vrcursos mater\ales y personales.

Como apoyo en aspécto de comunicacibn y dxfuslén. opera en la ﬁni}
- dad de comunicaclﬂn social y en lo referente a aspectos legaIes -:
se cuenta con la unidad de _asuntos jurfdicos.

UN!DKDES‘DE REGULACION.- Tanto la Direccién de Planeacidn y Eva--
luacibn como en .la Unidad de Contralorfa Interna opera para pro--
piélar una vinculacién efectiva entre el marco normativo y las --

‘acciones de las unidades sustantivas.

Con dependencia directa del titular de la Comisi6n funciona el «=
consejo Técnice Consultivo como cuerpo colegiado y apoyo técnico.
Integrado por funcionarios de la Comisi6n y de las dependencfas -
globalizadoras y bajo la presidencia del titular de aquella, se--
siona trimestralmente la Comisi6n interna de administracibn y ---
programacifn para acordar sobre aspectos de programacifn, presu--
puestaci6n, normas jurfdicas, recursos humanos y materiales, in--
formacibn, evaluvacién, control, procedimientos y métodos adminis-
trativos, finalmente y con el propbsito de racionalizar el desarro

llo de las diferentes actividades de deporte y atencién a la ju--




sventud en todo el Ambito nacional existen ! los inétltutos estata

les:delidepgrte’
'+ delegaciones d

“conila ;éml,s‘ié'

El organograma que-se incluye a continuacién es una representa---

R ciﬂn grafica de 'la estructura orgdnica de la Comisié6n en donde -~
"1os niveles de operacibn y autoridad se manifiestan mediante la -
posicién de las unidades en el plan vertical y horizontal. En ca-
da rectdnqulo del organograma se establece un nGmero de orden que
refleja la dependencia de cada unidad y la diferenciaci6n de nive
les." (2}

( 2) Manual de Organizaci6n de 1a Comisi6n Nacional del Deporte,
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3.~ KATURALEZA JUR!DICA.- Es un 6rgano admlnistratlvo desconcen--

trado de la Secretarfa de Educaclcn Pﬁblica creado para ta --

promocién y el fnmento del deporte ¥y la cultura f sica, Como-

:activldad de la cumpetencla de esa Secretaria. creado para su
nés eficaz atencién y. eftclente despacho. de los asuntos en -

materla deportlva.}Desprendiendose tal naturaleza de lo dis--

:,art[culo 19 de su decreto de creaci6n que sefla-

la.que 5@’ crea la Comlsldn Nacional del Oeporte, como un 6rga

no adminlstratlvo desconcentrado de la Secretarfa de Educa---

: c|6 Pabnca.

. El art!culo 32 del Reglamento Interno de la Secretarfa de Edy

menciona a:tal Comisifn como Grgano administra

Sobre la definicién de estos 6rganos desconcentrados también-

el artfculo 17 de la Ley Orgdnica de la Administraci6n Pibli-
ca Federal, nos brinda el mismo concepto que indica el artfcy
lo 42 antes mencicnado. Y que es inltil repetir toda vez que-
se transcribifé tal definici6n en la parte final del capfitulo-

anterior,



4.- ATRIBUCIONES.- Se encuentran plasmadas.en el artfculo 30 en -

su decreto de creacién y el cual sehala: La Comisién Nacional,

del Deporte ejerce las siguientes atribuclohes:

1.~

=

Las que conforme a la Ley correspondan a la Secretarta de‘ g

Educacldn Pﬁblica en materia del deporte y la cultura

sica, salvo aq‘

glamepta

cha Segretaria

Fnrmular. y ejercer laf

ffslcn.

'Fbrmular el Programa Nacional'def:Deporteiy”la:Culturé -

‘Fisfca;

Establecer y coordinar el Sistema Nacional del Deporte, -
con la participaci6én que corresponda a las dependencias y
entidades del sector pGblico y a las instituciones de los

sectores social y privado;

Establecer lineamientos en materia de eventos deportivos,

as! como normar la participaci6n oficial de deportistas -




Establecgr ﬁecanismbs para la adecuada coordinaci6n de -

“acclonés‘y dependencias .y entidades de la Administracién

vII.-

VIIL.-

Pablica Federal en lo relativo a programas de investiga-

cién en ciencias y técnicas del deporte, particularmente
en médicina deportiva, asi como promover la concertacién
de acciones con las instituciones de los sectores social
y privado que lleven a cabo actividades en materia depor

tiva;

Proponer los mecanismos de coordinacibén entre las autorj
dades federales y los gobiernos de los estados, a fin de
impulsar el desarrollo del deporte en el pafs y mejora--

miento integral del deportista:

Promover ante los gobiernos locales el establecimiento -

de sistemas estatales del deporte y la cultura fisica y-



deporte.

X1.- 'Fomentar la creaci6n 'y mejoramiento de instalaciones

y servicios deportivos;

XI{.- Apoyar, cuando se estime conveniente, & las universi
dades e instituciones que consideren dentro de sus -

programas, actividades de fomento al deporte.

XI111.- Disefar y proponer los criterios para asegurar la --
uniformidad y congruencia entre los programas del --
deporte y la cultura ffsica del sector pGblico fede-
ral y la asignacién de los recursos para los mismos-
fines, asi como conocer y opinar dichas asignaciones,

y



5,- MARCO JURIDICO QUE LA RIGE.-

A.- LEY FUNDAMENTAL.- a.- CONSTITUCION POLiTICA DE LDS ESTA--~
00S UKRIDOS MEXICANOS.- Publicada en el Diario Oficial de
la Federaci6fn el 5 de febrero de 1917 y. que rige toda la
organizaci6én jurfdica, polftica y social de nuestras ins
tituciones segun lo indica su artfculo 90 al disponer que
" la administraci6n PGblica sera centraljzada y paraesta

tal conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, -

que distribuird los negocios del orden administrativo de
la Federacibn que estarin a cargo de las Secretarfas de

Estado y Departamentos Administrativos y definird las -

bases generales de creaci6én de las entidades paraestata-

les y la intervenci6én del Ejecutivo Federal en su opera-

cién, *

B.- LEYES., a.~- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE
DERAL.- Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n
el 29 de diciembre de 1976. Reformasy adiciones que regu
la, da las bases y competencia para toda la organiza---

ci6on de la Administraci6n Federal.



b.-

LEY FEDERAL DE EDUCACXON.

de . la Federacion el dfa 2

'DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.- Publicada’en
iario:0ficial de la Federaci6n el 14 de mayo e 1986.°

: Para régdlﬁr las relaciones que pudieran darse en el ejer

clﬁio de sus funciones por la Comisi6n Nacional del Depor

te;con este tipo de entidades paraestatales.

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO.-

Publicada en el Dtario Oficial de la Federacibn el 31 de
diclembre de 1976. Reformas y Adiciones. Se aplica para -
la racionalidad, programacién, control, evaluacifn y aplji
caci6én del gasto piblico federal que se destina a las de

pendencias para el cumplimiento de sus funciones. A tra--

vés de su Coordinadora de Sector.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBI--
C0S.- Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
31 de diciembre de 1982.



para obliga
DECXfico ‘de;

normas y princlpios conforme a los cuales se llevara -

acabo el Plan Nacional de Desarrollo, dentro del cual se-
incluye al deporte, encauzando en raz6én de esto las acti-

vidades de la administracién pablica federal.

LEY FEDERAL DE LOS TRADAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, -
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIO
NAL.~ Publicada en el dfaric oficial de la federacitn el-
28 de diciembre de 1963.- Aplicable para regular y regir-
las relaciones laborales de los servidores pébliicos que -

prestan su servicio a este 6rgano.

LEY DEL IMSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE --
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.- Publicada en el diario ofi-
cial de la federacién el 27 de diciembre de 1983,- Para -

la observancia y cumplimiento de los seguros, prestacio--
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nes y,servlﬁlo§ conic§r§cter_obllgatorla a. que se hacen -

acreedores'los‘ﬁfabéjoreﬁ al servicio del estado.

ESTIMULO. Y FOMENTO /AL DEPORTE.- Publicada en el -
Ia:federacion el 27 de diciembre de ---
.i990;-3f1éﬁe;po; objeto; establecer el Sistema Nacional -
“del’D

épﬁ?té.auéfes el conjunto de acciones, recursos y =--
7féféééqi;]ehioﬁi&?siinados a impulsar, fomentar y desarro-
llar’le actividad deportiva, con la concurrencia de los 3-
niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, asf --
como el apoyo y participacion de los sectores social y --
privado para elevar la calidad de la prictica deportiva y
dar cumplimiento a las demandas o requerimientos que haga

la sociedad en esta materia.

C.- NORMATIVIOAD ADMINISTRATIVA.- En este rubro se rige por -

las siguientes disposiciones:

a,- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994 publicado en el dia
rio oficial de la federaci6n el 31 de mayo de 1989. Esta-
blece 1la difusi6n deportiva como un ﬁerecho social que -
llegue a todos los mexicanos para alcanzar la superacién

de nuestros deportistas en competencias internacionales.



decreto de Creacion de la cumisiOn Nacional del Deporte.

Considerando que dicho sistema ™ se constituye por el ---
conjunto de relaciones entre los diversos organismos de--
portivos de las dependencias y entidades del Sector PGbli
co Federal y de los Gobiernos locales asf como de las ---
agrupaciones e individuos de la sociedad, en la Comisién-

Nacional del Deporte. Teniendo por objeto:

1). Promover.y desarrollar el Programa Nacional del Depor
ste. -
2). Facilitar-a todos los mexicanos, sin distincién de --
sexo, edad o condicién socio-economica, el acceso al-
deporte con las instalaciones y los apoyos suficien--

tes y adecuados,



_la juventud para -

vbroddc:ivdidelﬁ‘-

Hél~depor;e‘mexlcanou

6).- La. vlnculaciﬁn de la polttica del: deporte

ridades sociales y culturales seﬂaladas ‘en‘e Plan Na--

cional de Desarrolio 1989-1994.

Para cumplir con lo anterior en el articulo segundo del acta cons
titutiva del Sistema Nacional del Deporte se indica que cuenta --

con:

1.- La Comisi6ébn Nacjonal del Deporte, que es responsable de su --

establecimiento y coordinacién.

2.- Los organismos deportivos de las dependencias y entidades de-

1a administraci6n pGblica federal.



‘Las -acciones del estado para estimular, fomentar y financiar-

lq'apl)caclbn. difusién y evaluaci6n del Programa Nacional --
dgl Deporte y,

Los organismos deportivos de los sectores social y privado, -
que por su naturaleza y funciones sean susceptibles de inte--

grarse al Sistema Nacfonal del Deporte.



En el Smbito del Sistema Nacional del Deporte, ‘se pfomovera y -
coordinara con los goblernos de :los estados, el estableclmiento -
del sistera estatal’en cada entidad federat(va. con la participa-

<ién de lot muntclplos

En-los.artfculos 4 'y 5 de esta.acta.se hace mencién. al Programa.-

Nacional-del Deporte como instrumento rector: de-las-actividades:-

deportivas ‘del sistema y contendra: : :

1.~ La Polftica Nacional del Deporte.

2.,-'Los objetivos, prioridades, estrategias y metas del desarro--
l11o-del deporte del pafs y la congruencfa que deban guardar -

estas con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,

3.- Los proyectos y acciones en virtud de los cuales se instrumen

.- tara la ejecucién del programa, ¥y
4.- Los responsables de su ejecucibn.
Instrumentandose a partir de las siguientes prioridades:

1.- El depeorte popular;



s ‘para-alcanzar Vos objeti

"vds:qUe 1a 'son propidé.’t

Por Gltimo én el artfculo sexto, compromete a los integrantes. del
Sistema.Nacional del Deporte a participar en las reuniones de or-
ganizacién a que los convoque la Comisién Nacional del Deporte, -
en su dmbito de coordinadora del sistema, e instrumentar en la es
fera de sus respectivas atribuciones o funciones, la ejecucibn de

las acciones concertadas y coordinadas, que les corresponda en el
programa.

C.-LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS DE 1989 A 1994, (AGOSTO 1989)

Son las directrices y criterios a seguir en materia de programa--
cidn y prespuestacibn aplicables a los Organismos que integran la

Administracién Publica Federal; en un periodo determinado afindela
correcta aplicacibn y racionalidad de los recursos destinados a ca
da uno de los mismos para el buen cumplimiento y desarrollo de --

sus fines de acuerdoc a sus programas, proyectos y metas.



d.- PROGRAMA NACIONAL DEL DEPORTE Y LAJUYENTUD 1989 - 1994 ( DICIEM
BRE DE 1989)

Este programa busca cubrir las necesidades que demanda la so-
ctedad actual en materia deportiva, implantando para elliouna
estrategia que incluyera su anflisis actual e hist6rico del deporte,
su estructura y método a sequir para la elaboracién de un pro
grama de lineamientos,cambios, formas y tiempo para lograr la
modernizaci6n del deporte. En los primeros meses de gestién -
se ‘elaboraron los lineamientos programiticos, la instalaci6n
de:-los Institutos Estatales y Delegacionalesdela Juventud y -
‘ el Deporte, para estar en posibilidades de iniciar el cambio -
organizativo y operativo que se requiere, asf como buscar el
financiamiento adecuado para dicho cambio. En la 2% parte de
1989, se forman los programas estatales, se consideran las mo-
dificaciones normativas necesarias para subprogramas que re-
basen la jurisdiccién estatal y se contemplan las perspecti--~
" 'vas de capacitaci6én y financiamiento para tener mayores posi-

bilidades de lograr y dar cumplimiento al programa planteado.

Para el proceso de cambio se dividio en tres etapas para este

régimen.que comprende:

19 ETAPA { 1989 - 1990 ).-



Andlisis, definfci6

‘=:Contar con una red de ligas deport{vas estudiantilesrque garanti-

cen la iniciaci6n, ensefanza y prictica deportiva sistemitica a -

una poblacién estudiantil mis amplia;

- Contar con un programa de cultura fisica que, a nivel nacional, -
forme conciencia en los estudiantes del vilor del ejercicio ffisi-

co en su desarrollo personal;



“Contar con.la estr

0 las. federaciones deportivas hacig

’ roY10y su consecuente repercusitn.a nivel der
asoclacione :

as estatales’y de-uniones.

1§gasiafnivel mu

tura
tcs,,EsiimulOS‘y:ReCqué
Contar con 1a estructura eépatpl,, aneaplbn} Eva
luacién y Control; S

Contar con un programa de Difusién-e Informatica Deportiva, y;
Finalmente, en esta etapa, contar con la implantacién de la Ley
Federal del Deporte, necesaria para sustentar las siguientes eta
pas:

El establecimiento de los Proyectos de Atencibn a la Juventud en

todas las entidades fedzrativas del pafs.

v



-k;Lé.ampilac]Ghéde sérvlclos en'fa,rédrdé Vjilas bébortlvas'y Juve

Snfles,

2% "ETAPA (1991 - 1992 ):

Desarrollo 'y adecuaci6én del modelo.

En"esta la propuesta es fortalecer la 2structura orgdnica hasta
lograr el funcionamiento adecuado del modelo de programa, con --
las adecuaciones necesarias que surjan al evaluar los resultados.

Las metas son:

- Contar con 300 Comjtés Deportivos Municipales, cada uno de ellos



&

Nacional

Contar con 150:Fondos Municipales formalirada v cada uno de ellos

‘diente estructura de control. para permitir el -

‘financlamlann decuado del désarroilo del deporte.

Ctharycbhflﬁs resultados de las investigaciones sobre las caragc

: tgtisgicis;moffofisloléglcas de los nifios mexicanos y su conse--

cﬁénfé apilcacibn al Programa de Detecci6n de Talentos Deporti-

I VOS5,

Contar con los primeros resultados de entrenamiento cientffico,-

reflejados en los logros de los atletas en los eventos interna--
cionales. Ello constituird 21 fundamento para el desarrollo del -

siguiente ciclo olimpico.

Contar con la estructura estatal del Programa de Reconocimiento,

€stimulos y Recompensas.

Contar con la participaci6én activa del 70% de las instituciones
y organismos del sector pdblico, social y privado integrados a -

la estructura planteada del Sistema Nacional del Deporte y -----



finalmente;

- Contar con normas emanadas de

Federal del Depurte

- Capacitar-la participacién defnuevas*»l

togestiva de -los jOvenes.V

A esta etapa corresponde consolidar el modelo,del:programa. --

ahora con la.plena implantacidn del Sistema Naclonal del Depor

te.
Las metas son:

- Contar con 300 Comités Deportivos Municipales, cada uno de e--
1los con su propio programa anual, que atendiendo a sus parti-
cularidades mantenga congruencia con el Plan Naciomal. El ff{--
nanciamiento de 1a operaci6én de 200 de ellos provendrd del Fo-
mento Municipal respectivo.

- Contar con los primeros resultados de los talentos que iniciaron -
su programa en 1989 y su repercusibn podrd observarse significa-
tivamente en los eventos nacionales y de nivel centroamericano y pa
namericano consolidando, de esta manera, la estructura competitiva Na-

cional.



para: cumplir con los ohjetlvos del Plan

Desarrollo antes mencionados. este programa cuénta con

programdticas:

A) Desarrollo del Deporte que comprende:
* Qeporte Masivo
-Deporte Popular
-Deporte Estudiantil

* Deporte Selectivo
~Deporte de Alto Rendimiento
-Medicina y Ciencias Aplicadas al Deporte

B) Atenci6n a la Juventud que persigue:

- Organizacién y Participacién Juvenil
- Promoci6n Social

- Blenestar Econbmico

- Villas Juveniles



©
.

Apoyos Técnicoiadministrativo para el Deporte a través de:

- Formacién y Capacitacibén de Recursos Humanos
- Eventos deportivos

--Instalaciones Deportivas

Financiamiento

- Difusién e Informética

Reconocimientos, Estfmulos y Recompensas

Este Programa Nacional del Deporte y Juventud ya contemplia el es-
tablecimiento de una Ley Federal del Deporte, en su primera etapa
y aunque esta no se ha dado hasta el momento no se pierde la espe
ranza de algtn dfa contar con un ordenamiento juridico auténomo -
y especifico en la materia, y lograr todas las metas planteadas -
en tan ambicioso y benéfico programa, que como se indica en el mis
mo; se requiere la concertacién de los 3 sectores, PaGblico, Priva-
do y Social. Sobre este punto cabe hacer mencifén que a pesar de -
que el Sistema Nacional del Deporte excluye a cualquier activi--
dad de promocién, organizaci6én, desarrollo o participacién en ma-
teria deportiva que se realice con &nimo de lucro o de orden pro-
fesional, seria conveniente que se brindara por parte del ejecuti
vo federal como 6rgano rector para la ejecucién de la politica de
portiva naclional, las faclilidades necesarias para el estableci---

miento de este tipo de instituciones que a pesar de su &nimo lu--
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érativo son de gran beneficio para los propésitos y fines de la -
pol(ilca deportiva que actualmente se sigue en nuestro pafs, apar
te .de dar opcién a la poblaci6n mexicana de familiarfzarlos y ---
conclentizarlos de la importancia del mismo en la formacién inte-
grai del hombre. Sobre todo en las zonas populares donde el alto-
riesgo de j6venes bandas, alcohdlicos, drogadictos y delincuentes
es mayor; y entre los cuales se puede mencicnar como una de las -
multiples causas que originan estos males sociales, la falta de -
informacién y atencién, dé donde,la gente pueda ocupar su tiempo-
recreativamente y ejercitarse. Toda vez que el estado no puede --
cubrir en todas las zonas y poblaciones del pals las demandas que
se hacen en esta materia, asi al facilitarsele a la person; fisi-
ca o moral el establecer este tipo de negocios evitando tantos --
permisos y trdmites administrativos se estimularia la inversién -
en este campo y se contarfan con m&s gimnasios y clubs que permi-
tirfan que sobre todos los adultos y padres de famil{a encauzaran
a la nifiez y a la juventud por el camino del deporte, apartandolo

del sendero del ocio y del vicio.



a,-

REGLAMENTOS
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.-

Publicado en el Diario Offcial de la Federacibn el 17-.de marzo
de 1989, En donde se establece el ambito de competencia de la

Secretarfa y las facultades del secretario asi como las funcio
nes de sus subalternos.y la competencia de sus direcciones ge-

nerales y otras unidades administrativas.

EL REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, COKTABILIDAD Y GASTO -
PUBLICO. -

Publicado en el Diario Oficial de ta Federaci6n el 18 de no---
viembre de 1981. Cuya materia es la programacibn, presupuesta--
cién, el ejercicio, la contabilidad, el zontrol y la evaluacién
del Gasto PGblico Federal, asi como las zuentas de la Hacienda PG
blica Federal y del Departamento del Diszrito, a que se refie-

re la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto PGblico Federal.
REGLAMENTO DE LA LEY DE ESTIMULOS Y FOMENTO DEL DEPORTE.-

Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 14 de enero

de 1992. Cuyo propbsito es establecer 1as bases para la inte--



gracldn del Slstema Naclonal del Deporte. ast como regular'su -

buen: funclonamlento.

DECRETO

a.- DEtRETOVDE QREACIO“ DE LA COMISION NACIONAL DEL DEPORTE.

"ACUERDOS

ACUERDO ENTRE LAS SECRETARIAS DE PROGRAMACION Y PRESUPUESYO Y
CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION.

Que tiene por objeto establecer las normas y lineamientos --
que deberan adoptar las dependencias y entidades inclufdas -
las sociedades naclonales de crédito, fideicomisos y fondos de fo

mento,con el prop6sito de adecuar su organizaci6én, funciona-

-miento y objetivos a criterios de disciplina presupuestal --

respecto a la autorizacién, asignacién y utilizacién de los
recursos de que dispongan los servidores pGblicos para el e-
ficiente desempefio de las funciones encomendadas. { publica-
do en el Diario Oficial de la Federacibn el 20 de abril de -
1989 ).

F.- CIRCULARES



désarrolld,

4e la promoclén, fomento;

'g ahﬁes etos que tlene que enfrentar para cumplir los plantea---
»mieﬁgus ﬁlasmados en el Programa Nacional del Deporte, y la juven
stud § conso1ldar con esto un Sistema Nacional del Deporte, efec--
tivo.y acorde con las necesidades reales de la sociedad mexicana-
actual que reclama a una nifiez y juventud fuerte, sana y produc--
tiva; para integrarla al proceso de cambio hacia un México més vi-
goroso,productivo y de un nivel competitivo digno para represen--

tar a nuestro pafs en el &mbito internacional.




CAPITULOGO ry

MARCO JURIDICO DEL DEPORTE EN GENERAL.-

) El. deporte como: actividad intrinseca a la naturaleza humana, no ;
puédé'éscapar a la contemplaci6n jurfdica del mundo actual; y asf
lo encontramos en djversos ordenamientos que lo regulan desde su -
particular punto de vista. Apareciendo como una necesidad de le. -
&poca moderna el contar con disposiciones especfficas y claras en
la materia, unificando los diferentes aspectos legales que se re-
lacionan con el ludismo y formar una disciplina jurfdica auténoma.
Sobre este aspecto ya existen planteamientos de apoyo, entre los
cuales se puede contar el del jurista espainol, Arturo Majada que
sostiene que " el deporte debfera ser una rama jurfdica auténoma"
€s por ello que en su libro Naturaleza Jurfdica del Contratoc De--
portivo, maneja el término Derecho Deportivo que define: " como -
el constituido por el conjunto de normas escritas o consuetudina-
rias que regulan la organizacién y prictica de los deportes y en
general cuantas cuestiones jurfdicas plantea la existencia del de

porte como fenémeno de la vida social."{ 1)

1.- MAJADA Arturo, Naturaleza Jurfdica del Contrato Deportivo., --
Bosch Casa Editorial Urgel 3arcelona 1948 pég. 36



pd@leran r§)a-1

BTN ssnrmo AHPLlo
“normas: S L
I.-.LAS'PERTENECIENTES AL DERECHO CIVIL.- Conc‘ehtdo"‘evnrrlrés TTEN

-gos-fundamentales, normas de .Derecho Comin; per§99§l;ﬂaq; ca-.
pacidad y responsabilidad de las asociaciones deportivas, feg
ponsabilidad contractual y extracontractual y conceptos, ele-

mentos y naturaleza de contratos deportivos.

I1.-PERTENECIENTES AL DERECHO PENAL.- Responsabilidad penal de la
asociacién deportiva; problemas planteados por la muerte y --

las lesiones sobrevenidas en los deportes.

T11.-PERTENECIENTES AL DERECHO ADMIMISTRATIVO.~ Naturaleza Jurfdj
ca . del Reglamento Deportivo; Derecho estatutario, Ordenes y

circulares internas de las respectivas federaciones..

En este sentido cabrfa también el Derecho Laboral para regir --
las relaciones laborales en e! caso del Deporte Profesional, sus
derechos y obligaciones, tanto del deportista, como del empresa-
rio, el derecho a huelga, etc..



profeslonal.
"72.-EN ssnnno ESTRIC'!O. Se. Hmn;a
tarlo. Reglamentos. de juego, ordenes y clrcu

las respectivas Federaciones.

Ante ‘estas espectativas, cabe hacerse el planteamiento §}gpleé§¢
¢ De donde surge el impulso o la necesidad de actuhilzir l& eg~~

tructura jurfdica organizativa del deporte ?

Sobre.este punto el autor Luis Maria Cazorla Prietosostiene --
que * esta puede llevarse a cabo. Partiendo de 2 ideas muy dis--

tintas,

1.- EL deporte puede ser estructurado como un impulso que, prove
niente de la sociedad y recibiendo su dinamismo de ella, progre-
sz de abajo hacia arriba con arreglo a un postulado de vitalidad

democracia. 0

2.~ E1 deporte entendido como algo que proviene de las estructu-
ras estatales o paraestatales. que lo ponen en marcha y lo diri

gen, siendo en definitiva un fonGmeno que surge de arriba y se -



uténtica médula espinal: del deporte esta -
en s a;qclgéipheg'debértivas que de ella nazcan

s autpr,déﬁésiﬁepqﬁthas'esirictaﬁente—las funcio-

to}etqjé y ayudaL En el sejundo caso, la vitalidad depor

tiyaf qce;defla‘méquinarla oficial, resultando enquistadas en ---
eLia,iasaasoclaclones deportivas. El primero conduce a un deporte
"so¢lal-y el segundo a un deporte posiblemente de élite y con fre-

cuencla Instrumentalizado politicamente, * ( 2 )

En mi opini6n el deporte nace de la manifestacién pura y natural

del hombre, que al verse en contacto con el mundo ffsico siente -
la necesidad de fortalecerse y vitalizarse para integrarse al mismo,
encontrando en el deporte la respuesta a esta necesidad. Surgiendo
del homdbre y proyectandose del conglomerado social hacia la estruc
tura polftica, que ante esta situacién, se ve obligada a asumir -
su responsabilidad de cubrir y responder a los reclamos de sus -

gobernados en esta materfa. Y hacer posible que los -------

2., CAZURLA Prieto Luis Marfa. Revista de la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense: * Consideraciones Jurfdico Polf
c3s sobre el Deporte. " Nueva época No. 53 Primavera 1978 - -

Madrtd Espafia pig. 62 y 63.



Antéléﬁtqs_propositos. serfa’conveniente elevar “a rango constitu-
cional tal Egredﬁo pﬁra que pudiera el ciudadano exigir su cumplji
;mleﬁfd.'féniéndu,que reformarse para tales efectos nuestra Consti
7€u§lbn #of(tlca. misma que a continuacién se analfza y se busca

en sus preceptos la relacién con el deporte en términos generales,

1.- LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA.- En nuestra norma suprema
existen dos artfculos en los que se podrfa relacionar el tema

‘del deporte y son:

A.-El artfculo 39 que al ple dice " La educacién que Imparte
el Estado-Federaci6n, Estades o Municipios, tendré a desa-
rrollar arménicamente todas las facultades del ser humano
y fomentard en &1, a la vez, el amor a la patria en la In-

dependiencia y en la justicia., *

En el artfculo se menciona como propésito de la educacién buscar
el desarrollo de todas las facultades del individuo comprendiéndo
se dentro de estas tanto las intelectuales como las ffsicas encua

drdndose dentro de las primeras los aspectos culturales. - - - -



morales 'y psicoldglcos y en lo fisico el aspecto potencial que -
puede ser desarrollado por el hombre y empleario de manera posi-
tiva. Pues es sabio que sobre todo en la nifiez y en la juventud

se posee una gran cantidad de energfa, ia cual st no se canaliza
constructivamente y benéficamente se manifiesta al exterior de -
manera agresiva y destructiva, por eso apreciamos que la ju---
ventud es rebelde, destructiva y rifie con sus compaferos, pues -
esa energfa necesita tener una vdlvula de escape, si no el indivi
duo estallarfa, y se destruirfa asT mismo, Asf el Gobierno, en -
sus tres niveles ( Federal. Estatal y Municipal ) debe de cum---
plir este precepto y brindar al individuo el medio id6neo para -
desarrollar todas sus facultades y que mejor forma que el deporte
pira garantizar el desarrollo ffslcp del hombre orientando asf -
los impulsos naturales y esa energfa que emana del {nterior de su
ser, hacia fines bené&ficos para su persona y para la sociedad de
la que forma parte, pues con la prdctica deportiva se obtiene --
una nifiez y juventud vigoroza y saludable, alejada de viclos, --
perniciosos y nocivos, concluyendose con esto que por tales moti
vos el deporte es un derecho natural del hombre consagrado de

manera implicita en este articulo de nuestra Carta Magna y que -
se reafirma con lo que dispone el artfculo 26 de la declaracitn

de Derechos Humanos;

" Toda persona tiene derecho a la educacibén la cual tendrd ---



“como objetivo fundamental el pleno desarrollo de la per--

sonalidad humana, *

Este precepto comprende los m(smo§ aspectos antes referidos, con-
este la preocupacidn de vigilar y luchar por la dignidad de la --
humanidad y actuar en un marco de cooperacién y solidaridad inter
nacional, por la soluci6én de los problemas econémicos, sociales,

culturales y humanitarios del mundo y procurar que en todos -----
los rincones de! planeta se observen y se respeten los derechos -

inalineables e imprescriptibles del individuo.

EL ARTICULO 4® .- En el pdrrafo tercero sefala: ™ Que toda perso-
na tlene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira ---

las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud.*

En cuanto este punto es oportuno cuestionar lo sigulente:

¢ No se garantizarfa con el deporte, el cumplimiento de este dere
cho ? )

¢ No serfa el mejor medic para tener una juventud mis sana y fuer

te.?

Es por esto que hay, quienes consideran necesarios elevar 2 rango



constitucional el derecho 41 deporte al iqual que como :se han ele-
vado otros tantos derechos, tal como lo manifestd el C. SAMDALIO SAINZ
DE LA MAZA, Director General de Promocién Deportiva del Departamento -
“del’ Distrito Federal al decir lo stiguiente:

* El derecho de los mexicanos a practicar el deporte debe alcanzar ya el
rango de garantfa constitucional, la mds alta jerarqufa a la que pueda aspirar
cualquier faceta de la cultura humana, porque el deporte es parte

" fundamental de la educaciébn, la salud, la cultura y la recreaci6n.

As{ como el derecho de los mexicanos al trabajo, a la vivienda, a la autono
mfa universitaria, a la salud, a la educaci6n y al libre transitoy dereu
ni6n lograron el rango constitucional, todos debemos pugnar porque

el deporte alcance esa meta,

Cuando esto suceda, el pueblo y el gobierno tendrdn 1a obligacibn, de promo
ver y defundir el deporte en todo el territorio nacional haciendo llegar a todos
los mexicanos los maltiples beneficios que reditla el deporte, incluso a aquellos

que se encuentran en los lugares mis recénditos.

Estamos plenamente convencidos de que el deporte es también un fac
tor muy importante para lograr la unidad, la participacidn y la or-
ganizacién de todos los mexicanos, porque es la Gnica actividad --

que logra reunir a hombres de todas las condiciones sociales, ----



‘boltﬁfcﬁs

el‘débbf;e.

3fam6§€n3hon'él‘déborte logfaremos fortalecer nuestro"sentldo'naclg
néliﬁia#fre&oluclbﬁarlo y patrib6tico, asfi como'ldentlfifarnos cé-
dé:Qei m&s Eon nuestra historia, nuestra cultura, nuestras tradi--
ciones y con las instituciones emanadds de la Revolucién, porque -
el deporte forja la voluntad y el cardcter, ademds de propiciar fé
Fﬁeb'esp[rltu de triunfo y fé inquebrantable con los que enfrenta-

mos.-la realidad con mayor seguridad, confianza y optimfsmo.

Con el deporte seremos mexicanos mas saludables, mds positivos y -
con mayor capacidad para intervenir en las grandes tareas naciona-

les, en beneficio de las grandes mayorias.

En la juventud, el deporte adquiere especial importancia, porque -
representa el mejor, y en muchas ocasiones, el Gnico recurso para
lograr la recreaci6n y el esparcimiento. Es también el mayor -----
vehfculo para orientar a los j6venes hacia actividades positivas y

productivas, alejdndolos del alcoholismo y de la oclostdad.

lTos grandes 7"



1o dispuesto por sus llneamientos nos llev 'a deduclr 1 \mportan

cia‘de’ estecomocomplemento de otros derechos y la nec sldad del Es-

tado de regiilarlo juridicamente:
2,- LA LEY ORGAMICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El andlisis de esta Ley es importante para la ubicacién del depor
te dentro de la Administraciébn PGblica y por ende para darle el -
enfoque jurfdico que se requiere para la elaboracitn de este tra-
bajo. Asf como para fijar las bases de los cometidos de la Secre-
tarfa de Educacidén PGblica.

Asf en los articulos 19, 2%y 3%, nos sefiala como esta compuesta -
la Administracién PGblica, la cual se divide en los dos grandes-

sectores antes sefialados y como se integran cada uno de ellos, --

3.- Memoria Ciclo de Mesas Redondas. México, Consejo Nacional de-
Recursos para la Atenci6én de la Juventud del 2 al 17 de agos-

to de 1983 México D.F.., S.E.P. CREA pig. 228 y 229.




cién-Ptblicazy en‘el: lnclso f de la fraccldn Ll ce alusién a a

ensefianza deportlva y militar y la cultura fislca en general. en:
la fraccibn XXVIII sefiala,” como asuntosdesu competencia. ® el ‘orien
tar las actividades artfsticas,” culturales. recreativas-y deporti

vas que realicen el Sector PGblico Federal. *

Y por filtimo de la fracci6n XXX prescribe el " Organizar y promo-
ver acciones tendientes al pleno desarrollo de la juventud y a su
incorporacibn a las tareas nacionales, estableciendo por ello sis
temas de.servicio social, centros de estudios, programas de re---
creacion de atencién a los problemas de los j6venes. Crear y orga
nizar a este fin sistemas de ensehanza especial para niflos, ado--

lescentes y j6venes que lo requieran. ®

De estas fracciones se desprende que la difusién, promocién y pro
teccibn de la préctica deportiva es competencia de esta Secreta--
rfa para lo cual necesita del apoyo del Orgdno Desconcentrado de-

nominado COMISION NACIOMAL DEL DEPORTE.

3.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO



En su titulo 6', cap{tulo X, ‘se‘destinan- 12 artfculos (292-al.303)

ala regulacion de los depurtistas paro desde el punto de vista --

portivo. No obstante que las relaciones entre los deportlstas pro-

feslonales y los empresarios estaban sujetas a las reglas genera--

les del

ontrato del trabajo. En este capitulo el trabajo de los -

depnrtistas profeslonales es: objeto de una reglamentacibn especial
v protectora de los mismos, * (Comentarﬂo del artfculo 292 de la -

Ley Federal del Trabajo.)

Dentro de este aspecto mencionaremos a manera de comentario una -
de las ventajas que podrfa ofrecer para nuestra sociedad, el depor
te profesional, y que serfa ¥a de ser una opctén mds para que el -
individuo se emplee y combata el fen6tmeno del desempleo que es tan
grande en nuestro pafs. Pues en nuestro sistema como en muchos ---
otros todo tiende a comercializarse y el deporte no podrfa ser la -
excepcibn, dentro de este programa vemos como muchos deportistas -
se ven arrastrados por el mercantilismo y pasan a vivir del depor
te ya sea como instructores, profesionales de la disciplina, comen

taristas o hasta como actores dentro del cine y la televisié6n.

Una de las desventajas que se aprecian " Es que el deportista pro

fesional en lugar de buscar, como en su nacimiento y en su razén -



- 123 -

de ser de esta actividad,el equilibrio entre -su cuerpo y su mente, -
ahora su preocupacidn =2s desarrollar parcialmnente.el cuerpo para-
rendir mis y asi ganar mejor, Ylegando en algunos casos a deforma
ciones antihumanas utilizando su persona.como fnstrumento del! ne-
gocio deportivo. “ (- 4) )

El deporte espectdculo tamblén e omo instrumento de. fana-

tismoyenajenacibn. manlpul&ndose por los medlus maslvos de comuni

cacién y sirviendo a los lntereses de gentes sin escrﬁpulos. que-
solo ven el deporte como negocio’, desvirtuandolsu verdadera esen-

cia.

ta raz6n de esto es obvia " con el deporte espectdculo-se propi-
cia la narcotfzaci6n del ciudadano, su alineacifén que facilita el
alejamiento de la escena polftica, su laisser faire polftico. Se
observa por este camino como la utilizaci6n para fines polfticos-’
ha sido una de las manipulaciones a las que ha estado sujeto el -
deporte. Digamos, por fin, que e] desarrollo extraordinario del -
profesionalismo en ciertas ramas deportivas, sirvi6 de puntual --

complemento de ellos.

4.- V. FARIAS Herndndez JesGs Urbano. Revista Mexi{cana del Traba-
jo No. 4 “ Los Deportistas Profesionales ™ Diciembre 1970 ---

México D.F., p&g 53.



Nos. encontramos. pues,:con que

ciaﬁns’absbiht

humano 'y de¢§u ;Elsmo;'( 5°)

Esto ha Sido lo.qua-ha diferenctade al deporte de la antigdedad -
con:el modernb;:e ’Drlﬁersa}éfgeﬁﬁfa al ludismo en su mds pura ~--
esenclﬁ‘y se pracficaba con gran habilidad y destreza, persiguien
do laﬁberfeccién, belleza y armonfa de los competidores, sin inte

rés alguno, mids que ser considerados como atletas.

.En_la actualidad esa finalidad a pasado a un segundo plano, defor
mandose los antiglos juegos, por deportes llenos de agresividad -
y carente de armonfa, pero de grandes beneficios econfmicos, tan

to para los deportistas como para los empresarios.

§.- CAZORLA Prieto Luis Marfa, Ravista de la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense. ™ Consideraciones Jurfdico Po-
Iftica sobre el deporte."™ Nueva época No. 53 Primavera 1978 -

Madrid Espana pig. 59.



4.- LA LEY GENERAL DE SALUD.

Esta Ley se relaciona con el deporte en. vlrtud queVes el artl-

ejerclclo plenu de’sus: capacidades

ny el mejoramlento de la.ca “de a ‘vida huma.’

:ll({La'ﬁfotécfléﬁ y el acrecentamiento de los valores que coadyu--
‘ 7&en'a la'creaclbn. conservacién y disfrute de condiciones de -

Qalud que contribuyan al desarrollo social;

1V.-laextensi6én de actividades sollaarias y responsables en la preser
vacién, conservacibn, mejoramiento y restauracitn de la salud;
Las otras fracciones restantes ya no se relacionan tanto con -
el tema como estas cuatro,en las cuales se pone en relieve el
beneficio fisico y mental del hombre, el mejoramiento de la ca
lidad de vida humana, asf como la conservacifn, y preservacién
de la salud, lo cual se haya fntimamente ligado al deporte, -
pues es la disciplina que puede coadyuvar al logro de dichos fi
nes. Garantizandose as{ un mejor cumplimiento de tal derecho -

¥ garantfa constitucional.



séfy}ﬁi s &eksal

zadas’ en beneficio. de

~la colectividad

COMPRENDIENDO: '1.- Servicfo de’atenci6n médica.
: 115 sarvicio ‘de salud- Pablicaty
II1.- de Asistencia Social.
' Por.otra parte también el deporte auxilfarfa en la mejor aplica--
ci6n y cumplimiento de sus programas contra el alcoholismo, el --
tabaquismo. 'y la farmacodependencia, contemplados en las fraccio--
nes XIX, XX. XXI, respectivamente del artfculo 3° de este ordena-
miento., Acciones que se completan con lo que dispone el artfculo
72 que a la letra dice:"La prevencifn de las enfermedades menta--
les tienen carfcter prioritario. Se basar§ en el conocimiento - *
de los factores que afectan la salud mental, las causas de las --
alteraciones de la conducta, los métodos de prevencién y control
de las enfermedades mentales, as! como otros aspectos relaciona--
dos con la salud mental. La Secretarfa de Salubridad y Asistencia,
las Instituciones de Salud y los gobiernos de las entidades federa
tivas, en coordinacién con las autoridades competentes en cada ma
teria, fomentardn y apoyardén:
El de<arrollo de actividades educativas, socioculturales y recrea

tivas que contribuyan a la salud mental perfectamente de la



a2t -

infancia y 'la-juventud * ¥ el artfculo 74: ® El trémite a persq-k
nas-alcohflicas obque usan habitualmente estupefacientes o sus--
tancias psicotrépicas, que son objeto de atencién cuando-la Ley
estabiece los - 1lamados programas contra la adiccién. En los cua-
les concurren coordinadamente la Secretarfa de Salubridad y Asis
tencia, los goblernos de las entidades federativas y el Congreso
de Salubridad General, en el dmbito de sus respectivas competen-

cias. . *.

Lo anterior se vi6 reforzado por el Plan Nacional de Salud 1984
1988 que consider6 al deporte como factor {mportante en el comba

te de adiciones tal como se desprende del mismo.

Las acciones de este programa se dirigen al combate del alcoho--
lismo y abuso de bebidas alcoh6élicas, de tabaguismo y de la far-
macodependencia. Las actividades consistentes en la prevencién,
tratamiento y en algunos casos, la rehabilitaci6n de los enfer--
mos: la educacién dirigida a los grupos de la poblactén directa
o indirectamente afectadas por las adicciones, la investigacidn
relativa 3 sus causas u a las acciones para controlar; asf como
a3 los efectos de la publicaci6n y a la prestacién de servicios

de orientacifn.

Fomentar la realfzacib6n de actividades recreativas, culturales y



depprttvgs;espééialnenpé eh zonas rurales y urbanas marginadas, -

na mejor sociedad. ‘en- Xos términos

. 5. LEY DEL ‘SEGURO SOCIAL.
Tendiente a garantizar el derecho humano a la salud, 1a asisten--
cia médica, la protecci6n de los medios de subsistencia y los ser
vicios sociales necesarios para el bienestar individual y colecti
vo segéin su artfculo 2, contando para tal propbsito con el Institu-
to Mexicano del Seguro Social el cual es un organismo descentrali
zado integrado al Sector Salud de la Administracién PGblica. Avo-

cindose a cuestiones deportivas para garantizar sus cometidos.

Asf en su artfculo 23 expresa que:” las prestaciones soclales tie
nen como finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y ---
accidentes y contribuir a la elevacién general de los niveles de
vida de la poblacién. *

Asi también el artfculo 234 sedala que: ® Las prestaciones socia-

les serdn proporcionadas mediante programas de:



1.2 Promoci6n de salud difundiend

través de cursos directos y.de

comunicacién. :
IV.- Impulso y desarrollo de

v en general-todas:aquell

cupacibn del tiempo libre

De estas disposlcloneé'te'qespsend
tituto realice actividades deportivas.su
El Departamento de Actividades Deportivas. i

su cargo esta tarea.

6,-LA LEY FEDERAL DE EDUCACION.-~

En este ordenamiento se astablecen los principios bdsicos e inde-
clinables para la educacién dentro de la cual se conteﬁplé al de--
porte y que por su naturaleza es indispensable para el buen cum--
plimiento y funcionamiento del Sistema Educativo Nacional; en este

orden de ideas establece el artfculo 2 lo siguiente:

"La educacibn es medio fundamental para adquirir, transmitir y ---
acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al --
desarrollo del individuo y a la transformaci6bn de la sociedad, y
es factor determinado para la adquisicién de conocimientos y para

formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social.
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Desprendiéndose de esto que ™ El deporte es. una prictica que re--
quiere de una inserci6n-real en la vida del pafs, tanto-en'el mar .
co educativo como en el de conformacién de una infraestructura --
que le permita alcanzar su1meta,como fuerza social.y econbmica.--
que le de su Justa dl@epsl@n;hl;tér!ca ¥ que nqs obligue a8 propor

cionar la ubligatorleqdd eﬁ'io;rpfééeség'derdeéafrollo del pafs.

El deporte debe ;gr“una'fagggr dgrparglclpacién de nuestra soclg—
dad, en.primera instancia como_ elemento de salud y en segunda co-

mo medio importante parh la educaclbn de nuestro pueblo.

Al igual que la salud, el deporte y la recreacién estan estrecha-
mente vinculados a la educacién como proceso indispensable para -

el cabal desarrollo de la persona humana.

Las actividades ffisicas en la recreaci6n desempefian una funcibn -
social I{ndispensable para compensar las tensiones originadas por

la rutina de la vida centrada en e! trabajo,el transporte y el --
suefo. Por esto a través del juego, elemento fundamental de la re
creacibn, el individuo tiene la posibilidad de realizar una ruptu-
ra con el ritmo insensibilizador de lo cotidiano, permitiéndole -
recrearse como persona, la prictica de las actividades ffsico-de-
portivo tiene las caracteristicas del juego, lo que permite una -

liberacién fisica y psfquica, liberaci6n en el sentido volitivo -



'»zamiento del deport ‘.’a educaclén en=lo lghiehte

La educaclén que lmparta el Estado. sus’ organlsmos descentrallza-

os” partlculares con autorizacton o con reconocimiento de 2

de: estudios.'se sujetaran a los prlnciplos'e

blecldos enel art[culo 39 de Ia Constltuc!ﬁn Pol!tica de los Es-

tados Unldos Mexicanos Y tendré las sigulentes finalidades:

»

Pomover el desarrollo arménico de la personalidad, para.que se-

ejerzan en plenitud las capacidades humanas.

[

Enriquecer la cultura con impulso creador y con incorporacién -

de ideas y valores universales.

»

Promover las condiciones sociales que lleven a la distribuctén
equitativa de los bienes materiales y culturales, dentro de un -
régimen de libertad, R S

* Proporcionar las condiciones indispensables paré el'impulso de
la investigacién, la creaci6n artfstica'y la'dlfusldn de la cul

tura.

6.- Memoria Ciclo de Mesas Redondas México, éonsejo Nacional de Recursos para
la Atenci6n de la Juventud del 2 al 17 de agosto 1983, México D.F., SEP.-
CREA. Se busca dar a la recreaci6n dimensién social ™ FDO, ALANIS-CAMINO
Subsecretario de la S.E.P. pdg. 121 a 223.



el

logro de una'vidaiso -

“la.funcién educati

;Promnver. establecer. organlzar. sostener los servl---

»

clos educativos, cientfficos, técnlcos Yy arttsitlcos de acuerdo-

con: las necesidades regiomales y nacionales.

»

Formular planes y programas de estudio, procedimientos de evalua
ci6n y sugerir orientaciones sobre la aplicacién de métodos edu-

cativos.

Dentro de este marco jurfdico, educative y social se hace apremian
te darle 2l deporte el lugar que merece, pidiendo al Estado le re-
conozca el rango que le corresponda en la jerarquizacién de las ac
tividades sociales, como se hace con la educacién en general, la sani-

dad, el trabajo, la vivienda, etc.

7.- CODIGO CIVIL.

Es tomado en cuenta sobre todo para el andlisis y estudio de los -




T

- Consentimiento o
;,- Objeto. que pueda ser materia de contrato.

- Y la. solemnidad en el caso de actos solemnes ( matrimonio .),.'--
. que aunque no se sedala expresamente en este artfculo, se despren
de del artfculo 2228 del mismo ordenamiento y que dice:

La falta de forma establecida por la Ley, si no se trata de,actbs;
solemnes asi como el error, el dolo, la violencia, la lesién y:la,
incapacidad de cualqujera de los autores del acto, procede'la nu-

lidad relativa del mismo.”

En cuanto a los elementos de validez para los contratos, estos se
desprenden a contrario sensu del andlisis del artfculo antes sefa

lado y los cuales son:

1 La capacidad
Il Voluntad libre de vicios
11} Objeto, motivo o fin lfcito

1v En la forma establecida por la ley.

También este ordenamiento legal es necesario para el estudio de -



Si{pign s»d}efto ﬁue hay deportes que por su naturaleza, pueden -
prddﬁclr lesiones o la' muerte a sus participantes, y que se debe--
;Ian de cohiemp]ar en nuestro C6digo Penal, para su correcto trata
mienio. toda vez que no existe en este ordenamiento, artfculo algy
no que maneje esta hip6tesis, justificdndose esta sftuacién unica-
mente en cuanto que ® la intencionalidad y la finalidad lesiva ---
existen, fundando la justificaci6én en la ausencia de antijuricidad
del acto, por el reconocimiento que de estos deportes hace el Esta
do, en las autorizaciones que concede para su prdctica y en el fo-
mento oue les otorga para su ensedanza en algunos institutos ofi--

ciales.” ( 7 )

7.~ GONZALO de VYega Francisco.- Derecho Penal Mexicano pSg. 18 y -
19, 5¢ edici6n, 1958.



Asf los deportistas ‘actuan en ejercicio de“un-derecho concedido por
el . Estado. Sin embargo no deja de sen'unaﬂsftuacidn que merecerfa-
“ser tratada eipresamen;e en este ordeﬁamiento.* As{ como muchas ---
otros defitos,que podriaﬁ darse an mét}ybidg?las,multlples relacip

nes deportivas que se .dan.

9.~ LEY DEVESleULO Y- FOMENTO: AL -DEPORTE.

Ante el piogresivo desarrollo del deporte en la sociedad actual me-
xicapna y ante las demandas-en esta materia del pueblo mexicano de -
contar con un ordenamiento jurfdico especifico que regule el depor-
te amateur, surge-la presente Ley, como instrumento para coordinar
la polftica deportiva nacional a través del Sistema Nacional del
Deporte, que es el conjunto de acciones, recursos y procedimientos -
destinados a impulsar, fomentar y desarrollar el deporte en --
el pafs. Excluyéndose de dicho sistema cualquier actividad depor--

tiva de fndole profesional. { Disposiciones Generales capftulo ).

A través de este sistema se busca la concurrencia de los tres nf---
veles de gobierno : Federal, Estatal y Municipal segln lo disponen
los articulos 9, 10 y 11 que integran el capftulo Il y la participa
ci6én de los sectores privado y social conforne a los ltineamientos-
de!l Sistema Nacional del Deporte y que forman el capftulo II{ -
( art. 12, 13 y 14 ) y que se complementa con el siguiente capfty

lo que establece 1las bases para que las personas ffsicas o morales



participen“én dich

talaclones y elementos necesarlo

‘'sean de mayor provecho y contribux

da de la poblaciédn.

II. El Deporte estudiantil.- Es la actividad deportiva integrada-
al Sistema Educativo Nacional como elemento necesario para -

la formacién integral de los estudiantes.

LIl. Deporte Federado.- Es el practicado conforme a las disposicip
nes y ordenamientos legales de 1as federaciones y para los. fi-

nes y prop6sitos que estas persiguen.

IVv. E]l Deporte de Alto Rendimiento.- Es el ejecutado con miras a
la representacién de la disciplina dominada, tanto a nivel na

cional como internacional.



Se crea el Registro Nacional del Deporte.para inscribir a los de-
portistas y las organizaciones deportivas asi como las instalacig
nes para la practlcé del ‘deporte y los eventos deportivos que de-
termlne el reglamento de esta tey 'y que fija los requisitos para --
tal propésito. C0n la 1nscripc16n en el Registro Nac!onal del De-

porte se podra gozar de los est[mulos Y. apuyos que se otorguen en

el marco del Sistema Nacional del Deporf
24 25 y 25 ).7-

apltulo VI) articulos

El Eaprtulo VIT, establece loS egttmulo al Deporte’y su articulo
27 'nos: enuncla los derechos de los. deportlstas dentro del Sistema

. Nacional del Deporte y que conslsten en:

:I.-% Practicar el deporte O'depurtes:de*su élecclﬁn. ( libertad -

de préctica deportiva }

Il.- Asocjarse para la prictica del deporte, en su caso para:la -

defensa de sus derechos;

Ul.-Usar las instalaciones destinadas para la prictica del depor

te, apegandose a la normatividad correspondiente;

1¥. Recibir asistencia y entrenamiento deportivo;



V.- Recibir a;entiQn‘y;;

phSctica

..péoﬁiaclbn;ffégeracfén.~locél§dad 0

'pafs.en competencias nacionales .o ihternaclonales:,

VI11, Participar en las consultas pGblicas a que se convoque para -
la elaboracié6n del Programa Nacional de Deporte, asi como de

los programas y reglamentos deportivos de su especialidad.

IX.- Ejercer su derecho de voto en el seno de la asociacib6bn u or-
ganizaci6n a la que pertenezca as! como desempeRar cargos di

rectivos o de representacifn;

X.~ Obtener de las autoridades el registro, reconocimiento y au-

torizacién en su caso, que o acredite como deportista.

XI.- Recibir toda clase de becas, estfmulos, premfos, reconocimien

tos y recompensas de cualquier {ndole, y

XII. Las demas que le otorgue esta Ley u o%rcs ordenamientos lega

les.
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En cuanto: a-10s:apoyos estas podrian 6onslstir»en:‘

Il(;-ﬁseéqr{

1v.- Asistencia, y

¥.- Gestorfa

que se proporcionan conforme los lineamientos enunciades en el re

glamento de la Ley.

En este mismo capftulo se atribuye al Ejecutivo Federal la respon
sabilidad de promover con la participacién de los sectores social
y privado la constituci6n del Fondo Nacional del Deporte, con la

finalidad de apoyar econémicamente el desarrollo deportivo del --
pafs { artfculo 37 ).

De los artfculos 38 al 42 se integra el capftulo VIII relativo a
las sanciones administrativas y recursos en el deporte, sefalando
que las sanciones por infracciones a esta Ley, a sus reglamentos

y las disposiciones legales correspoadientes estardn a cargo de:



.- A las‘dutoffdades deportivas que designe el Ejéqutﬁvb‘? defi(f,

A las autorldades depurtivas estatale y municipales-enie ;

?amb(to de su’competencia;

III. A los dfgan smos. deport{vos,. cohfed racibn eportlva’méxlca-

federaclones. asociaclones y llgas registradas. en‘el =i’

1IV.-.A fbskdlfec;ivos. jueces, &rbitros ykorganlzadores de las --
" .competencias deportivas en relaci6n a:los reglamentos deporti

VoS,

Dividiendose las sanciones segGn el destinatarjo al que se le va--

yan a aplicar y consistiendo en :

A.- Organismo deportivos;

I.- Amonestaci6én privada o pGblica.

I1.- Limitacién, reducci6n o cancelacién de apoyos econémicos.
I11.- Suspensién temporal o definitva en el uso de instalaciones -.

deportivas oficiales.

B.- Directivos en el deporte:

1.- Amonestaci6n privada o pGblica



.- 'Snspenslon‘tempprat

111.-" Desconocimiento”

.- " Deportistas:

B.- l:Ambnéstaqlbﬁ;peraﬁg

D.-. Téenicos; ..

I'v-- ~ Amonestaci6n brivadé [ éab(}ég

I1.-  Suspensién temporal o definiti

E.- Arbitros y jueces:
| e Amonestaci6én privada o pGblica

I11.- Suspensién temporal o definitiva d2 su registro.

En cuanto a los recursos procedentes contra las resoluciones de

las autoridades u organismos deportivos que impongan sanciones --
procedera el recurso de reconsideracién ante quien lo emiti6, a -
fin de que revoque, confirme o modifique la resolucién, sin per--
juicio de entablar el recurso de inconformidad contra la resolu--
ci6n que imponga la sanci6én derivada de la reconsideracién misma
que se tramitara ante la Comisi6n de Apelacifn y Arbitraje del De
porte que es la encargada de atender y resolver administrativamen

te las inconformidades que los miembros del Sistema Racional del



Deporte present

?&eportlva

* Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta --

Constituclén a los funcionarios federales, se entienden reservadas

a los Estados. *

- Esta materia es una facultad implfcita del Congreso de la ---
Unién, necesario para ejecutar y llevar acabo de mejor manera la
educaci6n, que es una facultad explfcita consagrada en la fracci6n

XXV del artfculo 73 del ordenamiento en cuestifn.

De lo expuesto se desprende que existen facultades de 2 catego---
rfas: las explfcitas, expresamente conferidas por la Constitucién
a cualquiera de los poderes federales, concreta y determinantemen
te en alguna materia y estan contenidas en los artficulos 50 al --
114, mismas que establecen la creacién, organizacibn y funcionamien

to de tales poderes.



En,cgangda'léslﬁpit fta

puede col sid

Ademds de’ dichas facultades existen:las denoﬁlnadas‘concqrrénxes,
qué'iiéﬂbuéqékéfef&liar‘los Estados en tanto no ejerciteia féag;
: rafidn'adﬁéllai facultades que:le han sido concedldas.vﬁerdisleﬁ
pre y'?ﬁando serrefleran solo a determinadas materias que n0*s§§n
de cardcter nacfonal pues si estas exigen uniformidad y regula-;-

ci6bn solamente el Congreso de la Uni6n puede legislar.

Al respecto el Jurista Tena Ramirez, menciona que estas altlmés'-
faculitades, deberfan llamarse coincidentes, pues estas son las -
que se ejercitan simultaneamente por la Federacibn y por lo Esﬁa-

dos y no en la forma supletoria antes dicha,

En nuestro derecho Constitucional existen facultades coincidentes
solo en aparfencia, ejemplo:salud, vias generales de comunicacién
y educacibn { artfculo 73 y fracciones XVI, XVII Y XXV } dentro -
de las cuales hay una zonareservada exclusivamente a la Federa-

cién y otra a los Estados.




Por Gltimo, con el prop6sito de aplicar correctameﬁte los precep-
tos de.ésta Ltey y asegurar. su buen ejercicio én beneficio.del. de-
"porternacioﬁal'y de los deportistas mexicanos. Se expidi6 por el
c. Présidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, --
LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI, conforme & las facultades que le
confiere la fracci6n I, del artfculo 89 de la Constituci6n Polftji
ca de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los artfcu-
los 1, 8, 25, 33 y 42 de la Lgy de Estfmulo y Fomento al Deporte,
el Reglamento de dicha Ley que se public6en el Diario Oficial de
la Federacidén el dfa 4 de enero de 1992, y el cual comprende los

siguientes puntos:

En el artfculo I.- De las Disposiciones Generales se establece el

objeto del reglamento el cual consiste en establecer las bases pa

ra la integraci6n del Sistema Nacional de Deporte, asf como regu-
7l$r su funcionamiento, que es materia del segundo capftulo y que

sefiala en su artfculo 7 como estard integrado, comprendiendo:

I.- El Ejecutivo Federal a través de la Comisi6n Nacional del De-

porte;



Pdr Gltimo, con el propbsito de aplicar cu}rectaﬁénte los precep-
tos de esta Ley y asegurar su buen ejercicio en beneficio del de-
porte nacional y de los deportistas mexicanos. Se expidi6 por el
C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, --
LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI, conforme a las facultades que le
confiere la fracci6n I, del articulo 8% de la Constitucién Polfiti
ca de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los artfcu-
los 1, B, 25, 33 y 42 de 1a Ley de Estimulo y Fomento al Deporte,
el Reglamento de dicha Ley que se publicéen el Diario Oficial de
1a Federaci6n el dfa 4 de enero de 1992, y el cual comprende los

siguientes puntos:

En el artfculo I.- De las Disposiciones Generales se establece el
objeto del reglamento el cual consiste en establecer las bases pa
ra la integracién del Sistema Nacional de Deporte, asf como regu-
lar su funcionamiento, que es materia del segundo capftulo y que

sefiala en su artfculo 7 como estard integrado, comprendiendo:

1.- El Ejecutivo Federal a través de la Comisi6n Nacional del De-

porte;



111.-Los organismos deportivos dé;io

municipios 'y del Distritb’Féae

que' la Ley se refiere :
I¥.- Los deportlstasyy técnicos del‘deborte;

V.- Los organismos deportivos de los sectores social y privado,
que por su naturaleza y funciones sean susceptibles de inte-

-grarse al sistema y;

VI.- El conjunto de acciones, recursos y procedimientos de la co-
munidad deportiva del pafs destinados a impulsar, fomentar -

y desarrollar el deporte en el pafs;

VI1.-El programa que segdn el capftulo 114 se formulara conforme -

al Plan Nacional de Desarrollo y contendra:

a.- La polftica Racional del Deporte.
b.- Los objetivos, prioridades, estratégicas y métodos para

el desarrollo del deporte en el pafs acorde con el Plan



‘Nacional:de,besérrqllo. En este mismo capftulo se estable-
cen.las. facultades de 1a .Comisién Nacional. del Deporte yfde

las.federaciones deportivas nacionales.

.iLos proyectos de acciones espec{ficas en virtud de los cua

"‘les se ‘Instrumentard la ejecuci6n del Programa,'

d;TLas acclones que cada uno de los 1ntegrantes del Sistema - -

S responsables de. 'su apllcaclﬁn y ejecucidn.

VIIA- Las normas-en.materia.del deporte.

qulsltos 'y llneamlentos conforme

"a 105 cuales clonara el Reglstro del Slstema Nacional de! Depor-

De los artfculos 48 al 60 se compone el capftule V y gue dispone sgo

bre los fomentos y estfmulos al deporte, mencionando los derechos y
) bbllgacioneﬁ asI como los requisitos que deberdn cubrir los intere
sados en disfrutar de estos estImulos, recompensas, becas y premios.
En este mismo capftulo se maneja la posibilidad de proponer inicia-
tivas de Ley para la elaboracién, reformas, adicién, derogacién o -

abrogacién, de ordenamientos o disposiciones reglamentarias de caricter deportivo.

Por Gltimo en los capftulos VI y VIl se trata el aspecto procedi---

: debera reallzarse de acuerdo a su dmbito'y naturaleza. y -



mental para impugnar mediante los recursos de reconsideracién-e -
inconformidad las sanciones administrativas que imponen . la Ley -
de Estfmulo y Fomente al Deporté. asf como los términos para’in-
terponerlos, y la autoridad competente para resolver sobre tal --

conflicto.

Este serfa de manera general los aspectos que traté 15 mditiéita;
da Ley en su Reglamento, cubriendose con estos ordenamientos juf[-
dicos, el marco normativo del deporte mexicano. Todo esto sin in-
cluir en tal marco, el gran nGmero de reglamentos expedidos por -
el Ejecutivo Federal en esta materia. En raz6n de la facultad re-
glamentarfa que le confiere nuestra Constituci6n, conforme a lo -
dispuesto en los artfculos 89 fracci6én I, antes citado y 92 que -
sefala " Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del -
Presidente deberén estar firmados por el Secretario de Estado o -
Jefe de Departamento Administrativo a que el asunte corresponda,

y sin este requisito no serdn obedecidos ™.



SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

Deber[a darsele al’ deporte el carécter de- derecho lnali--

neable e imprescriptible dela socxedad. por los multiplesi

beneficlos que puede obtenerse de é&1.

El Estado debe procurar a través de todos los medios posj
bles de salvaguardar, proteger, cumplir y brindar los be-

neficios del deporte a3 toda la poblacién.

Es importante crear conciencia en !cs padres de familia,-
jévenes, nifios y poblaci6n en general de la tmportancia -
del deporte en la formacién integral de nuestra persona. ~
Usando para tal propbsito, los espacios con los que cuen-
ta el Estado en los medios de comunicacién, haciendo ver-
daderas campailas para lograr la parzicipaci6n conjunta --

del pueblo y gobierno en esta loable tarea,
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QUlnTA% Brindah a nuestros educandos en ‘todos los niveles,.infor-
Umaclbn'suficiente y necesaria para que lleven a-la prdcti
~ca-actividades deportivas y alejar con ello, la apatfa.y

;deslnterés para ejercitarse y ocupar su.tiempo libre en -

algo dinémico y acorde con la personalidad de cada quien,
“‘cumpliendo asf en forma integral, los postulados del artf

~culo 3° Constitucional.

VSEXTAé Elrgoblerno federal y el de las entidades federativas , -
en sus respectivas 6rbitas de competencia debenprestar ma
yor atencifn y cuidado a los pocos espacios con que se --
cuenta para el esparcimiento y prdctica deportiva, As{ «-
también brindar mejores condiciones para inducir y fomen-
tar la inversién del sector privado en esta &rea, permi--
tiendo el establecimiento de locales dedicados a estas ac
tividades, evitando en la medida de lo posible tanto tri-
mite, requisitos y permisos para la apertura de los mis--
mos o dar mayores consideraciones para satisfacerlos. De
esta manera se cubriria o se reforzarfa en su caso, aque-
Ilas zonas en las que el Estado no puede prestar este --

servicio.



SEPTIMO:

OCTAVA:
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COntér cun una aslgnatura jurfdica y auténoma en materia

:deportiva. elaborada por especialistas en ambas materias,

que: contemple todos :los aspectos relacionados con estas

.;cigncias y-recoga las inquietudes de la poblacifén en es-

jtasﬁisqlpnnas.para que se matengan en constante estudio

Yy @ttua}lzacicn. con el prop6sito de algGn dfa contar --
cﬁn'dh'verdadero derecho deportivo, gque permita o de las
poslblfdades para que se legisle en materia lddica de --
una manera clara y precisa. Toda vez que existe todavia
mucho por hacer y descubrir en estos senderos del saber
humano y que sin un respaldo normativo no quedarfa, mis

que en vanas flusiones.

Elevar al rango constitucional junto con otros derechos

{ como 1a salud, la educacién, la seguridad social ), el
derecho al deporte, precisando a quien corresponde legis
lar en esta materia, efectuando los cambios necesarios -
en este documento jurfdico para incluir en el artfculo y
fr;ccibn respectiva la mencién explfcita de esta materia.
Otorgdndosele con esto el rango de garantfa constitucio-
nal y brindando los medios legales para hacer respetar -

el cumplimiento de este derecho.
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10.- GONZALO DE VEGA FRANCISCO D.
DERECHO PENAL MEXICAND
EDITORIAL PORRUA 1968
MEXICO 5% EDICION

11.- MEMORIA CICLO DE MESAS RENDONDAS MEXICO
CONSEJO NACIONAL DE RECURSO PARA LA ATENCION DE -
LA_JUVENTUD
DEL 2 AL 17 DE AGOSTO DE 1983
MEXICO D.F. S.E.P. C.R.E.A.

12.- REVISTA MEXICANA DEL TRABAJO No. 4
LOS DEPORTES PROFESIONALES
¥. FARIAS HERNANDEZ, JESUS URBANO
DIC. 1970 MEXICO D.F.




13.,- REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSI-
DAD COMPLUTENSE
CONSIDERACIONES JURIDICO-POLITICAS SOBRE EL DEPORTE
CAZORLA PRIETO LUIS MARIA

14,- PRIMER CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHO DEL ----
DEPORTE
JUNIQ -26-30, MEXICO D.F.
U.N.AM.

LEYES:

15.~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS _ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EDITORIAL PORRUA 90 EDICION
MEXICO 1990

16.- CODIGOS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
LEY GENERAL DE LA SALUD

EDITORIAL EDICIONES ANDRADE S.A.
QUINTA EDICION 1977
MEXICO O.F.

17.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO
EDITORIAL PORRUA 49 EDICION
MEXICO D.F. 1982

18.- LEY FEDERAL DE EDUCACIOR
EDITORIAL PORRUA
MEXICO D.F.

19.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
EDITORIAL PORRUA 18¢ EDICION
MEX1CO 1987




20,- LEY DEL SEGURO SOCIAL
EDITORIAL PORRUA
MEXICO D.F.

21.- LEY DE ESTIMULO Y FOMENTO:AL DEPORTE
DIARIO OFICIAL R
27 DE DICIEMBRE DE 1990 - =

REGLAMENTOS:

22,- REGLAMENTO INTERNO DE LA S.E.P.
17 DE MARZO DE 1989

23.- REGLAMENTO DE LA LEY DE ESTIMULO Y FOMENTO AL
DEPORTE
14-ENERO-1992

OTRAS FUENTES:

24.- MANUAL DE CREACION E INSTALACION DE LA COMISION -
NACIONAL DEL DEPORTE
12-DICIEMBRE-1988

25.- PROGRAMA NACIONAL DEL DEPORTE Y LA JUVENTUD

26.- SISTEMA NACIONAL DEL DEPORYE
28-AG0ST0-1989

27.- SINTESIS HISTORICA DE LA EDUCACION FISICA EN MEXICO
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION FISICA
CHIN VIRAMONTES SILVIA
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