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T NIT RO LU CCION
Desde el perfodo 1982-1933, ol pafs ha vivido  Los-
efectos de'unavsavefn érisis econdmica debido 2 una ‘deuda. .
_externa sin_ precedentes que vienc a rodundar en un erecien—
te desempleo, escasez de divisas), descenéo de la acti§idﬁd—
productiva ocasionada por 1la faltn deo inversidn, 1o q“d im-—
pide renovar y expandir la planta productiva donde el prin-
cipnl afectado 88 el sector do Lo pequerin yrﬁudiaha indﬁs';

tria nacional,

w1l principal interds del prosente ostudio ne debe a —
que en dichn ndministracidn, ante estus circunstnnciag ele—
Ggobierno exicano sa ve oblirsado o estiblecer una pblitica
de fomento y oparacidn de la industria mrqniladora para ——
atenuar en forma inmediata 1o efecton de 1n criﬂl# qua ——
anguejun n la economnfn del pais, vor lo que on dicho periodo

5e nota una acelerada expansidén de entu industria, la cual

as connidarrida nctualmente como un izportnnte soporte de —
la industrializacidn y el empleo en lu frontera norte del-
pafu y una buena opcidn para recuperar el crecimiento eco—

.o PO
nomico de “Moxico.

wl notivo que mo lleva o 1t seleccidn de este toma —
tiane. por objeto analizar ol poruné del desarrollo de la-—
industria maquiloadora do exvortacidn en ia frontera norte
de méxico, la cnal se expundid rdpidinente a partir do los

primercs brotes de la crisis (19¥2) y es considerada como
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una_actividad -iaportunte debide 2 su contribucidn al empleo y
A la {tcngructr’mv de divisas, .éin enbir;o, A pesar de beneficiar.
ccondnletimnentis t nuestro paln, no' 1o o3  conveniente Aepondar-
ri:.- 1h indandria angiriladora, dndo que éntn no gmonern invarsig

nasy 14 majorin’ del capital obtenido es enviado al pais de -

an..

Adowis, extnte inestubllidnd en el empleo, pues cuando a?:—'
dotorainadi plantd maguiladora no le convicne ne,rzuiruen el -~
prde . por nlnns dauna o razmén desaparces de 1 noche a-la. mé=
tinna, . contimuindo do esta forma 1o falta de fuentes id'e tmbu;'
jo-eén 1o rorsidng.y por otro lido, néxice yu cuenta ‘con’una we

- plantuindustrial mda o menos indesendiente y propia rvmismar——

qug 1o Lo conviene abandonar.

or 1o tanto, al expandirce 1n industrin maquiladora de
S5 SiLe 3 mALY]

ién i -la frontera norte y centro del pais, se afec~

pectos o 1a p?qué

Wy nedidnacindustria-nal =l

T en npunon
0i.bn¢'v.1, ;31\ virtud de que nln cnrece de condiclones necesa ==
rins  p ~u' elovar-su productividad debido a 1a falta de una -~
tocnolorti de vhnp;uqrdia, por lo que lo o dificil incorpo‘%-

rirse. ol

set iyidad. exportidorn con niveles competitivos -
ndoeunndog, :

T roul":.zyx'ci.én do este trubu‘j‘o abuarca princip:ﬂmﬂnﬁu‘;—
Los cauﬁ;'xon qudisé l'mnjmm{i.i‘est:ulo oen nuestro pais.a partir-
g0 1782-19u8, thnto en 1.1 planta industrinl nacionitl. como’ en
La ‘Lnd\rmrtri.u ;nu’.qilLi:ulora do dxpm‘tacién; an cu‘dntc)‘{\ 1la pri-

4 "
ey tenemon unncindustria que conforme a traves dg Los — -
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_afiog S8 ha mostrado bastante favorable Prdclﬂs a lag diver-

sag. pol{tic

‘ds-apoyo prouorctonudﬂs por el mobiernn que -~

a partir del porfodo de” crxsis econémxcd fue necewﬂrto sus

pender, de: modo tal que Se ha viﬁto precisada a salir ade -
1antsApo;;si,nola. e

®n el Segundo punto, cabe @eiinlar gue en el mismo pe—

rido la industrin maguilodora de exporticidn ubicadn on 16

xico:ha incraomenindo sus plantas, dohido & yue tanto por -
las divisas como por ta croacidn de fuentes do empleo que—
proporciona, fSe 1s ha otorgado un papel importoante en 6l -
desarrollo de lu actividnd econdmicn det pafs, por consi--
guiente, 9o le ha fomentado & travdéds deo un mrrco juridico-—
claro y flexible para que no tenpga contruatiompos al insta-
larse en territoric mexicane, sobhre tedo en 1n zona norte—
que. es donde se localiza el 89+ de Astis, obltenifndove co-~
mo Tesuliado yue e9ta 7ona es' una - de dun mis industriali -~
vadas del pais,

pada esta breve explicacidn, so puode decir qus In im
portancia de ente trahajo radica en hnecer una comprrucidn~
oen. cuanto a lan politicas y apoyos otorpadoes por el gobiez
na moxicano, tunto pora las plantas mquilndoras como para
1a planta induStrial nactonnl (mediana, pequeda y microine-
duntrin) minma que represonta un gran udmero dentro de la
estructura industrial con Lo quo adquieren importancia, -
én virtud ds gue nbsorben una gran cantidoad do mano de —w
obra, sin embargo, sl gablierno enfrenth groaves problemas. y.

une de ellon purn Llevar a cubo sus prapdsitos, es ln fal-



neyr lu c.xlulml

Litrlon s

i Yo wetan L idag jniddo convert irsﬁi on_un. r}nc’i.n;r o
,rnva}unin h)\ rit ATAT do- ln erisis cconémica, yo-que ultimamen
Lo e prs 11.0 “lal deucupleo gue abute ol pafs ha sido cannli-
mindn Lr.vnr:'uio 1o croacidn do wmicreoindustrian, mismas e —
fton ‘erondas con Lod ahorros natrimoniales de las fumilins. (2
bHe seiialar, ol pratado do Tibre nomercio. (que actunlmente se-
ety nerocisnde) vieniendo n reforsar lo dicho, ya que nf,
ciorto ot que ln pegueira y smedinne industria siemvre aemuird—

oxittiondn, tnabidn lo es qua nquellas que no cuenton. con unan

%

nolosrin avinnndns y un capital de npoyo tenderdn a vinnép:wg
cor de Lo eolriclura industrial o quadardn supeditndns a gser-
fintenmontie abniclecedoras de insumos y mitering primhs de la -
industrin megniiladorn; no con etto se guiere dacir, que - la ma
quilal tiendn, o denaploasar dirnctmuente 4 1l poquefin y mediani-

ampresa sino gue de una u otra formn 1o puede afectar,

pto trabn jo se encuentra dividido en cuatro capiimlos,-
nor 1n aue ol vrimero de elloc ne refiere a los aspecton jurl'._
dicon, toanto de. la inversidn oxtrimjera directa on 1o indus -
trio maguiladere de.oxporticidn como en 1la industrin nacional
miitan vme'mu‘n::'lﬁm 10 evolucidn xne hrn tenido ambus n Lravés-
do 'I,r)n'.'.uioa '3 do ncuordo © 1us neconidades del voin y cdmo Se
han convertito en mis claras y tlexibles para atraer s estos-

inversionintas,
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Rl semmdo enpitulo suttonta una ‘deseripeidn dol compor

thmiento quo hil.n"(‘)‘b':xcry:xdo':ln indusiria maquiladora 'y tn in< "’

distrisonacionnl en enanto-a gu trayectorin dentrn de 1 eco
nom{n nicionnl, retprncidnide “ompleos. y carneterinticns tac~

noldricnn. yue empleun on. aus procesoes. productives.

ool tercor enpitulo Se comeonta alsunes agpecton compa
rativon de la indhwatria maquilsdora y 1o pequafin y mediann =

induntria nicionel en ol gue Se denttucan caracter{sticna de=

ambas. industrian. Wles como: exportndoras, su distribucidn -

proerdticn, nelividader manufaeturerag que reanlizan e instra

montos (de fipoyo; ¢on yue-cuentang

Cporiltime, ol enerto cnpitulo describe’a la industria-’

magquiladord’ 'y a 1A paquera y mediana induntria nacional como

complemonton. en. el yue fe observardi el vinculo para nchivir~

1a economin el poin, mediante el abastecimiento deo' infgumon—

de nuestrnindosteis 2 la srimera; y aprovechnr 1ln cinneidad

Ane

1adn ool

i odo sus plontes productivas para renlizar:ac

1ividudes de 'maguila. R



CAPITULO “I%

ASPECTOS JURIDICOo DE LA INVER ION CEXTHANJ ERA DIRECTA

Bn’ este capitulo Y] { iphérun,:,brevounonte, Los- aspecton

Juridicos que reguum anto 1a'im}ersiéh extranjera’directa=
on 1la induatria mnquiladora como en la’ industria nacional, =~

con el fin de _observar c6mo 8¢ han ido adecurndo a través de”"

los;qr}qs, rgon ma '1a8 necastdndeq cambiantes "del pafs,
b rbdus tria ‘Mequiladora,

Para dar inlcio al desarrollo de este punto, o8 conve' —
niento indtcnr las .causasg qua originaron. la instalacién de -
plantas mnquiladoras en el norte del.pais, mismas gque conllg
van 1la necesidad de adecuar un marco jurfdico para regular —

sus actividedes.

En principio, tenemos que “la crisis gensral del capita
iinmo en los ailos 60, se combind con las condiciones particu
lares de 1= crisis en México. Al mismo tiempo que las empre
sas norteamericanas buscaban mansras de reducir drdsticamente
ol costo de produccidn, el goblerno mexicano estaba enfrontan
do una crisis ocondmica y polftica a lo largo de su frontera
con EUA, que con® ist{a en o1 desempleo creciente y moviliza—
ciones populares, debido en parte al ciorre en 1965 del pro-

Arama BPracero ue dejé sin trabajo a 200,000 trabejadores me
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"
xicancs 'y sus familias,

Ante tales circunstancias, y con el fin de propétcionar
empleo & la mino de obra desocupada "en 1965 el gobierno me—
xicuno hizo una invitacidén a iés compaﬁias'extraﬁjerns para-
que estableciersn plantas maquiladoras. en unﬁ:franja de ZOKﬁ
a lo largo de la frontera norts ..."2 Do -esta manéra en. 1966
cristalizan los esfuerzos reulizados por el gobierno al que;
dar instaladus en esta regién 1os primeras. ",.. doce empre —

sns que. inicinn ous operaciones dando empleo a 3,107 trabajg
3

dores,"
"Prdcticamonte, desde 1965 hasta -principios de-1983, el-
réalﬁoh juridico -uue regule la actividad de las mnquilndoras
as cdntemplaruitruvés de normas jur{dicas de carficter pene -
ri\'L', puestb que;. "... la empresa maquiladora era considerada
cnmo'unn IBD de segunda o complementaria, cuyo mayor impacto
se centrabha on la creacién de empleos poco calificudos ¥y sn-—-
18 adquinicidén de divisas por concepto de exportacidn de va-

lor ngrngudo."4

al 5 3 I 1medo Carranza ernardo,—
TTji?SﬁE?%iXﬂ“%&TﬁAng§§§°rLﬂeétg g ?nduﬂ%rinlizaéi n - en Mé;i
coy Ulal, néxico, 1986, p.130 =
(2) mnderas gnsnanovi, Juan (Coordinador), rolitica, wcono -
mia y Deracho de 18 Inversidén Extranjeras,UNAM, ENur Aca
£1dn, Mixico, 1984, p.307 -
(3) carrillo, Jorge y Hernéindez Alberto, Las maquilndoras en
1a frontoris Algunas connideraciones para ou svaluncidn,
Totupalupn, Revista de giencins Jociales y Humnnidades—
enoro-junto, 1981, p. 191 .,
(4) Apuilux i1,, Alfonso, et al. FL Capital mxtranjero en mé-
xico, 'dit. Nuentro Tiempn, H.A., "éxico, D.P., 1986, —-
p. 136



xico, 59 axpida ln prim

Por lo ou&l,'al empezar a

operar lns mnquiladoras en M-

‘tén 1npa1 medisante el Acuer

do numero 102-2259 girado por 1& Secretar{a de Hactenda y oré-

dite Fnblico
dedlan: dis

maquila eatab ecid.

sicion&

a Inqiqua

1 c. Director General de Aduanas para- enterarlo-

ne 9ujetarﬁn las. induatriun de-—

n“ln" zona’ Frontert?a Norte del pafs, pa—

Sral fncilitnr a-dichan empresas el cumplimiento del Art{culo —

321

del Podiro Adm\noro.5

un'mhryn do 1971, en decir, al amo de haberse emitldo di-'

cho acuerdo, ol programa maguilndor vuelve a modificnrﬁe ALli==
ser promulgado el Reglamento del Pdrrafo lo. del Art(culo<del—

cédiro‘Adnannro de lon

6
satados Uinidos Mexicanos, teniendo co

mo objettvo ejercer un mayor control ds 1ln actividad y a 18—

vez amp;iur 1nrtnstalac16n de las maquiladoras‘n loa litora —-

les.

Eate Reglamonto ne modificn dos vecwes min, con el fin de-

proporcionar un marco juri{dico bien definido a las plantns ma—

2t 5ﬁqu1ad0rus;

éstas a todo el pafs,

®Rn- octubre ‘de 1972, se autoriza-la ubicacidn de =

7 8l respecto, resulta interesante safin—

lax ",.. gue la Cominidn Naclonal de Inversiones Rxtranjsras—

(5

(6)

7N

c2nﬂu1toﬂe Acuerdo nidmero

102~2259 girado por la Secreta—

de nnc{enda y orédito m™iblico al ¢. Director genaeral —.
de Aduanas, 1).0.P., 14 de abril de 1970.

considltone, Reglamento del
dol 0ddigo Aduanern de lon
17 de marzo de 1971

gonntiltena, Reglamento dal
321 dol cédigo Adumnero de

Pdrrufo 3o. del Artfculo 321 ——
rotados tinidos Mexicanos, D.OGF.

rArranfo Tercero del Art{culo -
lon matadon Unidos Mexicanos pa

ra la Industris rmmquiladora, b.0.1'., 31 de octubre de 1972
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en su aosidn ntim. 2 del 7 de junio de 1973 deciais kquo las =
empro'ma mnqulludora! podrin conatituir-so ¥ operar haﬂta couv
1004 ded cuptml extranjero, exceptuﬂndo a:las maquiladora:-
de la: indu-nrlu textil.? ‘ :

Para ochxbra de 1977 ne dotermirm quo 1a induﬂtria ma

quiludora deumnde materias primos de. origen nacionnl y por e
wendey aatub').acor pnrquoa y ciudades 1ndustria1es parn fnci'l.i;.
tor a'L entablecimiento de éste tipo de 1ndustrias.g :

En-ogte aentido, queda claro que por el -hecho da::conk:r!iy-'- :
,,,derar:—'u la“industria mnqutrludora como una solucidn transitoé
ria pgiru abatir el desempleo existente en la zona norte del-~
pais, las disponicionas legalos ‘que la regulaban Sa manifent
taron.a t'i-uvﬁrs de normas: jur{dicas, y fue hanta ol 15 de — =
aposto de 19{33 yue o1 gobiesrnn publicd el Decroto para el  Fo
manto y Operucidn de 1a Induntria Maguiladora de r:xpnrtncié;?
cabe seiinlar, que esta decisidn gubernanental se debs -~ -
& ‘que n. purtir de 1982, el pafis atravieza por una crisis eco
v némica ain'fpx'aéedenta:l, ante tal situacidn, gqueda estableci~

. do»—r—-'.'—.';"qub 18 thdustria maquiladora sea una actividad prio

(8) panderan Casanova, Junn (Coordinador). op. cit., p. 310

() Constiltene, Reglamento del Pirrafo Tercero dsl Artficulo-
321 del CSdiro Aduanero de los Estados Unidon Mexinanos—
pira el Fomento de lu Industria Maquiladora, N.O0.P., 27—
de octubre de 1977,

0)Decreto pard el Pomentq y ppsracidén de la Industria Ma -
1 )qgiludoxg ds Rxportacién, D.0.F., 15 de agosto ds 1983.
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ritaria (por) su contribucidn al-omploé y4é las divisas.ﬂll

Por 1o tanto, 8e debe hacer motur, que dicho decreto sig
nificé ol instrumento principal qub Tegula y promuesve 1o Ope-
racidém de lam maquiladoras, pues, se revistié de una particu-
lar importancia, al consolidar un marco jurf{dico flexible y -
sencillo con el que se pretendf{a atraer um mayor flujo de in-
versidm extranjera hacia nueatro paf{s. =»s mdis, para poder --
entender 1la polftica de Fomento y Operacidn para eata indus -
tria, es necesario revisar snte ordenamiento, destacando los-

puntos més importantess

BEn principlo, #e establece gque ol proseﬁte decreto tiene
por objeto promover y regulur las operaciones de empraesas que
se dediquen total o parcialmente a realizar actividades de (29
portacidn que contribuyan & una mayor captacldén de divisas, -~
que generen fuentes de empleo y coadyuven al fomento de un dg

sarrollo regional equilibrado,.

También, quedan definidas las instituciones que Se en —-
cargnrdn de viplilar el buen funcionamiento de ente Decreto ——
(Secretarin de Comercio y Pomento Tndustrial, Comisidén Inter-
secretarial, Direccidn Genoral de Aduanas o las Administracio
nea Regionales de Aduanas, Socretarfa de Hnclendan y Criédito -

riblico), an{ como los siguientes conceptos:

{11) Prado Roblem, Luls Alfredo, Impacto ds la Industria Ma -
quiladora en la PFrontera Norte, Contaduria piblica, Octu
bre 1988, aio XVII, No. 194, p. 32
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Se. denomtnnrd Oporncion de anuiln: el proceso industrial
o-de servicio dentinado ala tmnsformacton, olaboractén—
0 reparuci.on de mercanciaa ‘de procedencia extmnjem im -

portndnu tompomlmonte para a exportacién posterio

Maquiladoras 18 e}nprasa, 'parsona f{sioa o moral a Ia Quge
“en térfntnoﬁ del presente ord'errlamient‘o le sea aprobado un-
‘prorram'x de opomcion de maquila’y exporte 1la totalidad -

de’ au prod uccidn.

‘ 'Prognlmé\: 1u_daclarac‘1.6n de actividades de operacidén de -

mmjuil(:\ y sus ‘documentos anexos presentados por una empre
'f'nu,“doknct‘xérddia los formutos que para tal fin ostablezca
_Secrdrﬁ‘,}{'on‘; los. quo especifique (datos de lu misma; des ——
:Aci',,t.ypcj.én del proceso; caractéristicas del producto o mer-
Q/Lci"o;u_liﬂ?;ix de biones que me propone importar tempornl -
E 'man"té ‘cada: nomestre para ser utilizados en la operncidn -
Nde mqlxila v: lo=a demis requisitns que sean exigidos por-

la Secorfi).

“Se contomplue también en el Decreto, que su capftulo IT -
antabloce Los requisitos fundamentules para que se les autori-
ce a 'la3 emprenas sus programan de maguila de exportncién a ——
1lon personas f{sicas que screditen su nacionalidad mexicana o-
1 lan personus mworales que demueatren estar debidamente consti
tuldas en términos de la legislacién nuclonal, y que ademis de

cumpllr con los. otros requisitom previstos en este Decreto,

Exporte 1o totalidad de su produccién, o
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Ocupe 1la capacided ociosa para exportar;

Promover un desarrollo regional equilibrado, 1la ubica”',-,,
olén de las maquiladoras ya sean de nueva creacidén-o 1;\5 ad
ampliaciones de 1as ya existentes se autorizard en lam -
zonas determinadas como prioritarias para el d’aharroliror-#‘
industrial, no autorizdndose su ubicacidn en las zonas de

slevada concentraclidén industrial.

Ademfs, a quien se apruebe o amplfe un progi‘ama de maqui '
la de exportacidn, podrd importar tamporalmaﬁte; las saiguien~
tes morcancfas: 1) materies primas y auxiliares, as{ como en—
vasas, material de empaque, etiquetas y folletos necesarios -
para complementar la produccidn base del programa; 2) Herra -
mientas, equipos y accesorios de produccidn y seguridad 1ndus__
trial, as{ como manual de trabajo y planes industriales; 3) -
WMaquinaria, aparaton, instrumentos y refacciones para el pro-—
ceso productlve, as{ como equipo de laboretorio, de medicidn-
y de prusba de sus producto= y los requeridos para el control

de calidad y para capacitacién de personal.

18 Secofi determinar{ lon casos on gque las oempresas suje
tas a un programa de maquila podrdn ser autorizadas a vender-
on el mercudo nacional parte de la produccidén que deberd ex —
portarse. Dicha autorizacidn serd calendarizada e indicard -
loa cuotns en volumen y valor de la yproduccidén que podrd ven-—
der localmente, minmaa que no deberdn exceder del 204 de la -
produceién anunl do la omprend (...) No se autorizardin ventas
en ol mercado naclonnl cuando la Secreturia determine que - -

existe producclén nacional suficiente 0 cuando exista un pro-
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Framna pnrn"fomentnr.f i )

‘con 1nvernLon extrnnjer& directa buqcan acuciosnmente captar

el mercado Lntorno.i pry introduccton de esta salvoguarda im-

pide que a1 mnrcudo interno se.-sature de productos maquila -~
dou

ot campnnnntes son’ importados.“;z

“pPor.otro lido, la recofi promoverd lon programus de  ma-
guila -y sus ampliaciones, conforme a los siguienten linen -

mientos de politica industrial, entre otronsz

nalos en los proceqos de mnquila y'

Favurecer 1 capﬂcitac10n de mﬂno de obra,

var su productividnd.

El capf{tulo .1IY deo este Decreto e rafiere ul TrémLt L
Adusnni ya 18- forma en que Se ofectunrdn la importucién tem

lo- rolncionado con -lon trimites adunnales.

(12) Rivea P., Sergio, Is Industria anuiladorn an Mexico, -
rouliﬂudnu 4 talacins, Comorclio Exterior, Vol. 3%, Mim.
11, Mixtco, Hovimabre de 1985, p. 1072
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Aatmismo, el cupitul

8ién [hterﬂecre Arial

IV del Decreto Secrea la comt -—

Fomnnto de 1o InduqtrLa nagqui-

ladorﬂ. Dicha comiﬂién e:tﬁrd inteprndn por repraqentuntaa-

tttulnres de 1n SGcretnrins de Gobernncion de Hacienda Y-
Credito yﬁblico, de
y ‘Fomento Industrta

ro rnmn'ion ¥, Prasupuasto, de comnrcto—‘
A de

Instituto Mexicano de comgrc10~therlor. For cada reoresen—
tante titulur se designard un suplenta. X

Temblén .ne cren ei romité consultive da la Industria Mg
quilodorn como érgano de consulta y asesoris de la Comisidn-
Interrecretarial para el Fomento de la TInduatria tmquiladora.
Rate Comitd. esturf integrado por lns Secretarias que forman=
parte de 1o Comiaibén; el Conasejo Naclional de la tndustria LE
quiladora; las Asociaciones locales de emprenas mnqutlﬁdorgs
¥; lan domfis depandencian, organismos o instituciones que ne
entime conventaentn,

..Por dltimo, resulta interesante resaltar que ",., el ¥
tando mexicano ha side unrentusinﬂta impulsor, e intenta re =-
forzar adn mds sus ncclones de fomento & 1a empTresa maquila—
13

dorn," weto yueda confirmindo & partir del 22 de diciembre—

de 1989 al publicarme el Decroto para el Fomento y Operacidn
, 14
de 1a Indusnitria Maquiladora de Bxporiacion, Cuyo objetivo-

(13) Aguilor W., Alfonso, et al., op. cit.,, p. 141

(14) Decreto para el PFomento y Opericidén de 1l Industria Ma—
quilndora de Rxportacién, D.0.F., 22 de “lciembre de —-—
1989,

Triba o y ‘proviaién Soclal §del =



de afatablecor linenmiantos de promo =

nbndeco a lu noconid

clon y fomonto z(glleu ,. deacentmlizados, cluros y estnblen -
que permit

2 atiufucer 'Lzm necesidades actuales K qpem —
cion y desarroll'v de ‘sus: uctividados, por tant

g destaca~. .

rnn ‘Los puntma m‘(s importanteq de este VD

“Fl ‘cap{tulo T se refliere a’ las ~diqposiéibnes ~generales—
mismas ‘que estihlecens “LTas ompresas maquiladoras dbiéxpoﬁ-t_a_,'

cién’ deberun atonder a las nt(ruientes prioridades nuciohulea:

Ccrear Tuentes de empleo; : ,
Portalecer la Blanza comercial del pa{a e traves de —

una ‘mayor aportacxén neta de divxsas-’

Contribuir . una mayor tntegracion interindus rin‘l. LY -
coadyuvur o elevar la oompetitividﬂd int yrnecional ,du -
la induntria nncional; i W

Flevar 1n cnpacitacidn de los trabaja "or s Yi‘mpﬁlnéf'—
al dermxrnllo y 1la transferanciﬁ a tecnolopin en 91 ——

pa{a,,

Turﬁbién, se incluye un’ nuevo cbncepto, mtsmo que” indica
que se le denominnrd Ventanilla \ipi'ca, FRETY que -astablezca —
la Stecof'!i .k;pi;'n; afoctuar on favor de 1as ompresas o que 96 TO
fiore oste Ddo’x;nto,: que Pormulen su sollcitud a travén del -
formz\to \Snicn que ne les prcporcione, 1los siguientes uctos y

rémttos- . : : )

Aprobncton do ios programas: mscripcién en- el Tregistro

_nnctonnl, da; 1&,»,1ndus:j:r1u nquiladora, ReFi"Jtl‘o nnte 1a-
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cominién Nacional de Inveraiones Extranjeras, en su caso;
Registro ante la Secretarfa de Reluciones exteriores; .-
Inscripeién en ol Registro Pederal de Contribuyentes de¥
1a Secretarin de lacienda y crédito Tiblico; tnsérgpcién
ante el Instituto del Fondo Nacional de la viviendarpaiai
los trabajadores, y mntresa de los formularios y guias -
correspondiontes pnra la inscripcidn. en el Instituté'uael

xicano del Segure Sociel, y

Programa, a 1n declaracidn de actividades de operacidnide ma=""

quila de acuerdo al formato inico on. el sus se'espééificaié:'

:Datos de 1a empresa; Descripcidn del pfoceéo{yquracte -—
r{atténs del ‘producto o servicio; iiaté éé bienes qua sé
prépone importar temporalmente,‘paré ser utilizados én -
lq opéiaclén de magquila, y loa demis requisitos que sean

exigidos por la Secofi.

EL capitulo II trata de los Prograumns de Maquila de Bx--—
”pofiﬁcién, ¥ onpecifica que la Secofi a través de 1a Ventani-
1la \inica autorizard los programas a las personas f{nicas que
acrediten su nacionalidad moxicana o & las personus morales -
que demuestrsn estar debldamente constituidas en los términos
do 10 leginlacidn nacional, y que ademdn de cumplir con los -
otros requinitos previstos en este Decreto exporten 1la totali
dad de su produccidn, o se trate do maquiladoras por capaci--—

dad ociosna,
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aéilidddés~ﬁdmihistrativés que prevé -

Sb‘otofpurﬁﬁ‘ln
el presente’ ordandmiento ‘B 1us empresus que desarrollen pro -
CEramas- de ﬂlberuue, entendlendo ‘por thos a’' los programas que

n!ryenrpn:p,:ugll ?:pyoygctqsrdp exporiacidn por parte de. em

vpenas'axtranjernn que facilitnn la tecnologie y el material-—

,productivprnin ondrnr directamente dichos proyectos.

ras qoltcitud 3 presentadas al amparo del prosente De . ~—
croto relacionndas con proyector agroindustrianlen, as{ como =
nquelius dirigldes u lo utilizacidén de recursos mineralsé, -
penquercs -y forentnles, se analizardn conforme a la legisla -
¢lén y los programss del Goblerno Pedersl prra dichon necto -
res, y los de prenervacidn y restauracién del equilibrio-eco-
1épico y la prpteccién al ambiente. Ias dependencias involu-
cradus .en eston proyectos, responderdn on 10 dfas: hdbiles a -

s éonnultub qun - ntobre el particular efectﬁe‘la,ﬁecofi.

Lus emprounu a lus.que Se apruebe un, prog ma'se compro—‘

mutorun o obﬂulvnr 10 qtgutonte-

Cumplir ‘con’ Log tnrminoq aqtnblocidos en al proprama que
E le fue nutnrl'udo.

Dontinnr Los btaneq importados, al amparo de su programa
47108 fines aspec{ficon pira los que fueron autorlruadog.
cdﬁprﬁtﬂf y.capacitar al pernonal en cada uno de lo8 ni-
velns. yue cbrrcﬂponda, en los téruines que establezcon -
1us‘disnnnioioﬁoa logales vipentes en la matoriang;

’Eﬁinr nl corriente de las oblignciones ficales y labors

“1les que'ién correspondun, asi como cumplir con lan dis-
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'control de cambloq, Yy

poﬁiciones vtPentau an’ materi{\
Fn el ocaso de auspenston de uctividudes, notificarla a-
la ?ecretaria en un turmino qua no excederé de diez -
‘d{as naturaloq contndos n &

lg 1o fecha en:que . -sus.
pendn nua opnrﬂclones.

Se nutorizard a 1na mnquilndoraﬂ a partlcinnr en el morc
cado nacional, hista con el 50 adicional del valor de lan -:
exporticiones anunles’ que hnyun‘raalizado, sieﬁprery cunndo;
cumplan con un prasupuento de divisas equilibrado, con base-
en la genarucidn de 1as mismis los doce meses antariofes al~-
momento de realizar 1la solicitud y los gastos en divisas que
ocasionen las mercancias que Se importen definitivamente pa--

ra venderse en el mercado nacional.

Se entiende por presupuesnto de divisas equillibrado a la
diferencia ponitiva entre las divisas ingresadas por la acti -
vidngd exportadors de la maquiladora y las divisnsrggfeﬁqq5q7;
pof 1a Lmportacidn dofinltiva de iusrmercéh;kuérlncorporaddﬁf—
en los productos autorizades para la venta en el mercado na-

cional,

Bl pago del impuento general de 1nportacion qobre 1

productos autorizadon a _vender en sl mercido naclonal
realizard sobre. el contenido extrnnjero incorporado con bas

on el arancel del producto tormtnndo-

Lﬂ maquiladora podrd optar por pagar el impuentofnnli ~-

cando.el arancel correﬂpondionta a-1uns pnrtos y componﬂnte“-:'” o
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poqiciones vipantes en’ mnterxn dq control de cambinq, y
En el casg de’ auvpsnston de nctiv:dudes, notificarla a-

1a ?ecretar(a en un tcrmino qua no excederé de dtaz -

dfas naturﬂles contndos a: partir de 1a fecha;en que ﬁuq

penda aus operﬂclones.

Se nutorizard a lns mnquilndoran'a pérticin@r éh el mer
cado nncibnal, hasta con al 50% adicionnl ‘del:valor de ias -
axportaciones anuales que hayon realizado}“sléhpfé yféunndo-
cumplan con ﬁn presupuesto de divisas bquilibrado, con bane;
en la genarucidn de 1lum mismus los doce meses anteriores al-
momento de realizar la solicitud y los gastosn-en divisas que
ocasionon las mercancias que se importen definitivamente pa-~

ra venderse en. ol mercado nacional,

Se entiande por:pre3aupuento de divisas equilibrado a la
diferencia ponitiva entre luas divisas ingresadas por la nctik
vidad é*portndorn de la maquiladora y lus divisas. egresadas-
por la importacidn definitiva de las mercancias tnporpprgddﬁ
en los-productoes autérizados para ia venta en ol mercado na-

cional.

Bl pago del impuesnto generni de importuacién sobre los -
productos autorizados a vender en el mercado nacional, se -
renlizard sobro el contenido ekfrﬂndéro incorporado con: base:

en el arancel del prodhcto terminndo.

Ia mnquiladora podré optnr ‘por papar el impueuto nnlt -

cando el arannel correnpondianto ” las pnrtes y componentos-
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nxtranieron, nanpre N cudndo demuestre cumplir con el si ——>-~'

ruinnte rxudo da Lnteprﬂcmun nacxnnal a cost Qe pnrte

24’Q'mﬁﬂ?ﬂqruntglelrprime: uﬁo;'v7 s

30 mﬁS'durﬂnte oL sepundo uﬁo,ry

;4%10 mis durante el tercur afio- y en.adel&nte

Ta-fSecori dnhord emxtir opintén prevlu ¥ comuntcarln L

1a necretﬂr{u da qncxnnd1 y Crédito Publico, qobre lnq operg
cinnoa de ngbmuqulln, cuando Se trate de un complamento del-
proceno produciive de 1a actividad objeto doi p;onrﬁmn, parn
porteriormente rolntegrarlo A 1n maiguilndors que contratd al
servicio y que realiz zurd el meabrdo -finul al producto . para -
suexportacién.  RIta produceidén puede ser llevada a :cabo eg
tro eﬁnresnn beneficiudas con el Decreto, o'tdmbién'sh%ré: -
unu de -éntas v unn empresa sin pfog:&ma, sujeténdoso 5?195:—
slipuientes reynivitos: )

Encnntrnrne’lu umqutlndora 81

de divieasgo o o 0 : _‘

o nntnrl racidn tendrd ‘una: duracion hasta de un nno, -
omprn ¥ cuundo eﬂté vipente el programa, y

nuo no v Lruta ‘de submnqutlu de 1n ruma textil.

Yary fiﬁﬂlizar, al bubitﬁlo III establece el Grupo da -~
Trnbnjo pururln Tndustria maguiladora - de Exportacién, COMo  ~
tpoyo- dl cumplXMLnnto del presente Decreto y parn coordinnr—
Liwz uccinnaq An-lag divarsas dependencins. de la Administra -

cidn miblica Fedorul que deben intervenir en la,nplicnq;nn,—



dal” aismo - nigrupe

de Trabaje. eotard int 'ée;rardo:pcr':

Bl fiubjecretirio de Industria e Inversidn wxtranjern de
1a Secratnr{

;. PoT Lo  Diractores Generales do lan de-

ﬁ;flﬂqfxéir\:’f‘ {uie- e fepuldn se  indican: De 14 Ynduntria -
odiana y Poyueiln. y de Desarrollo Regional, y de Atun -
ton Fronterizos ds 1o Secretirfa; Des Politica de Tnare—
':nis', y de’ Adiinnas de Lo Secretar{ia de Hacienda y grAdi-—
t§ )‘\ii)li.cn: e Servicion Migrntorlno de 1a Secretur{n —
de Gobernncidng De Trunsporte Terrestre de la Secrsatarin
de Qommicriclonen y Transportes; De Desarrollo lirbano -
¥-da Preveunuidn y Qontrol de la contawminacidn Ambientnl
de 1a Secratur{in de Desarrolle Urbano y Beolog{a; pe ——
Stmplificscidn Administrotiva de 1a Secrataria de 1la —-
Contralor{n fensral de ln Pederucién; De Qopacitucién y
Productividad de la Secretarin del Trabajo y Trevizidn-
Sociiill; Bl Secroeturio Técnico del Gabinete de polf{tica-
Bxtarior; in Represenisnte del Banco de México; Un Re -
presentantas dal minco Nacional de Comercio Bxterior,- -
G.1.Ce; Un Reprasentante de tineional Pinanclera, 3.W.C.s
BEL Birectnr general de Teleconmunicncionen de v!éxlcd; y-
BL Presidenle del Instituto lincionnl:de wstad{nticw, -=
gooprnfia o Informiticn, Arruno desconcentrado da 'Lﬂqi,_

cretur{s de Programecién y Presupuesto.

EL Comitd 0onsultivo.de la Industrin Miquiluadern. de RX=
portacidn serd un érpano de conaulta 'y cbncertqctt_Sn prTn el~ -
fononto de diche industria y se integrard. pors nn“rbpreisor'i_—

tante de cada wns de 1as dependencins-qus -integran. el .Grupo—~
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de Trabujn, ‘lLl'!lﬂﬂ praqidtdn por ol reprpsontante de la Seco-

énnﬂéﬁo’n

¥ Un repr

“pues ﬁiéh}’ghfe'Dccféto'mﬁnlfieuta tna “continuidad dal -
qua-ya ﬁuvh?b]itL' publicado en 1983, y ante todo en a g6 in -
Lanti\ porfeé'cibnur ol ‘esquemd para el ingreso de capital ex -
tx-m_jcro, merh"n.o sl establacimiento de estructuras admintq-’
trutLvnu t{f"ilcs y ello puedes observarse con la creacion da la
yontanilla tnicu, que tisne como. propdsito fundamental el aho

rro de tlcmpn an lus gestiones burocrdticas.

1.2, - Industrin mncionel,

Lo inversion extranjera directa en la industria nscie -
nal, ha t‘oni.douunu largs trayectoria e importancia en ay'L de‘k -
:u:.\x'rolld acondmico del pais desde el siglo pasado, por 1o que”
‘ol gobierna cbn:xilleré necesnrio implantar algunos instrumen =
tos ,ju)k.'vx'.d‘tcon pyzxra su control y repulacidn, hasta dar forma -
a-un cuerpo normtivo bien definido con la creacidn de la Ley
paru. promover ln Tnversién iexicana y R{g‘ular la fnvernidn Ex

tranjeara, promulpada el 9 murzo de 1973 (misma que postarior—

5 Tey )wrn Promover 1la Inversidn Mexicana y Regular 1a (n -
voratén pxtrrnjera, D.O.F., 9 de marzo de 1973,
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mgntersaqanhlizaré), 1o razdn de este brove comentaric se de
be a’n,,, el hacho de que en NMéxico haya surgido una ley So-

'brojlagihvaral6n extranjera no es gratuito, sino resultado -
‘de un'procaso polftico .y Socisl ‘que on nuestro pais tiene co
'hb‘;nt;éedéﬁtes directos 1a yey @e gxtranjeria‘y Nacionaliza
cidn, que data de 1843 y ol articulo 27 de la Constitucidén =
de 1917, A ertos esSfuerzos normativos se adhieren lasiini -
cigtiyaé de Lo Conferencia do las Naciones Unidas: para.-el co
mercio y el Desarrollo, las cualas suger{an 1la necesidad de-
‘reglamentar 1a inversidn extranjera con el fin de orientarla

: 16
hacia 108 objetivos concretos.de luas economins nacionales.,,

Eﬂ ralucidn A lo- anterior, 1la evolucidn que ss ha mani-
festado. an materin de regulucidn juridica se debe a que "la-—
'ihvnrsién extranjera ha mostrado un cambio en 1las activida i
des que ocupa;’ por supuesto como resuliado de la politica de
nacionélinacién o mexicanizacidn del gobiernos Por ejemplo,
haata lu.décnda de los treinte estaba concontrada en . ‘activi
duden clave para el desarrollo del pafis; los energéticos co=
mo -9l .petréleo y la energin sldctricn, los minerales y las -
comunicncliones, representaban 87.,1% del toial invertido, las
manufacturas y el comercio llogaban apenas a 104 del total,
®1 cambio. fue dramftico, de modo tal que en 1970 la particis

pacién en los primeros fue de 5.9%;sin embargo, la indus ——

(16) mnderas Casanova, Juan (Coordinndor), op. cit., Pp.228,
229 S . SE
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tria manufnctu crdﬂy”ei omercio To reaentaban 73 Bﬁ;y 15 54

Aol tati

tranjera

5 3tir unu‘definicion precisa en cuanto a la proporcidn-—-
:con que dob{a pnrticipar 8l capital extranjero en la econo- =
'mfn nncional y que por ende, Al regular esta participacidn-~
en.” 10ﬂ sactoxeﬁ econdmicos mfs importantes fue ... prociso-
ontnblocer lon principios bajo los cuales habrd de calificar
ge .lan funcidén quo cumple l& inversidn extranjera en el deseg
volvimionto sconémico, politice y social de México., También
on indiapanonble adoptar tza medidas necesarias pars anegu -
‘rar 1a prosorvicién, bajo un control nacional de las netivi-
drden que hacon posible un desarrollo nacional auténomn,
gon duaton precisamente 1n8 objetivos que el Estado Mexicano-—
protende nlcehnzar con la Ley para promover la inversién na -
cional y rapulnr la invernidn extranjera (...). Fn efacto,—
ante-ingtrumonto juridico contiene los criterios para deter—
minar 1n convoniencia de autorizar 1la inversidn extranjera y
fijar lon porcentajes y condiciones conforme a lo8 cuales —~-

: .z s 18
enn inversidén ne rogird..."

T17) s01is, Leopoldo, La Renlidad Rconémice Mexicuua: Retra—
viulén y porspectivas, pdit. Siglo XXI, Hexico, 1985, -
pe. 198

(18) sepulveda, Rernardo y Chumacera, Antonio, La Inverﬂion
Bxtrunjarn en México, Rdit. Fondo de culturu recondémica,
México, 1977, p.52 . :
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»Por~10 tanto, a continuacidén se procederd a reali7ar el”

analisia de dicha Loy, Y consecuentemente sug modificaciones
11nvndaa a cnbo on 1989, en virtud de que ésta habia perdido

,vigoncia anto 12s circunstancias actuales. B

»;,;'4ﬁﬁ_nl‘interlor de ente documonto, 16 primero. que encon—
tramos: ea -la forma como Se dofine quienes serdn considerados
como - inversionistas extranjeros, denignando para ello a las—
"péréonna fisicas o morales extranjeras; a las unidades econé
~mlicas extranjeras sin personalidad jur{dica; también aque ——
1las empresns mexicunas en 1ns que participe mayoritarinmen—
te qupital extranjoro o on las que los extranjeros -tengan.—-
por cuslquier titulo, la facultad de determinar el manejo de

1la ompresa.

Por lo.qua rospecta a esto \Ultimo, cabe sefalar su im =
portancia dentro de eota ley, dado que ".., toda vez que an-—
tiguamente era una forma®"legal' que utilizaban algunos inver
sionistag extranjeros para llevar a cabo nctoq que en tnrmi—‘
nosdel espi{ritu de las loyes mexicanas les estaban nrohlbi
dos; por ejemplo, tener propiedades en 1o qus llaman la zona
prohibida (100km a lo largo de 1las fronteras y 50 de las ple
yas)., Se acostumbraba la piramidacidén de sonciedades, quo —-
connist{a en construir una socieded A on la cual eran socios
"algunos mexicanos® y, posteriormente, una sociedad B, cons-
titutde con inversionintus extranjeros; la sociedad B compra
ba todas lus acclunes de 1o sociedad A y por lo tanto Se con

vertfa en una nocindad mexicana con capital suserito juridi-
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camento por uoxlcunos, poro -practicemente era 100 extmﬁje—

tlcipurfln invemion extr injern; das scuordo a ello,

quedan -
oxclus ivamaite roservades al gntado actividades como: 1o pX—

pimaﬁ&;; dal petrdleo y demis hidrocarburos; petroquimica —
kbé:'.'td'n;"‘ln ‘oxplotuecidn do minerales radicactivoes y renertcion
de ei\brg{(u nuclear; mineria en los casos a que se refiera la
ley da 1o matoerin; electricidod; ferrocarrilen; comunicucio~
nes ,tolmvrzf}rLcl\S ¥ rmlLot(;lelzr:'xficl.:s.

Agiminae, lao anectividades en las que VYinicumente podrdn-—
paTticirnr lon mexicanon o lng nociedndes mexlcanas. con elfu
“ulede exclunidén de extrunjeros, como Son: radio y televi —-
aidng frhn::porte automotor urbano, intorurbano y en cnrrntf-—
rus- fodornles; transportes doreos y mar{timos nacionules; a_:_c_
plotbcxon forestal, distribucidn de gns, y las demfs que fi-
jen 1lin leyos especificas o 1us disposiciones }'eglmneﬁtarias

gue  expidn ol Bjecutivo Pederal.

como se ha visto, dentro de las nctividedes mencionadas
anteriorments, 12 inversidn extranjera queda excluidn de és-
tuan, debido 1 que Son droas reservadas sSolamente phra el wa-~

thdo y soctodaden mexicanas, en tanto que, las actividedes -

(19) mnderas casanova, Juan (Coordinador), op. cit.), PP.233
¥y 234
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en 1as qua p&rticiparﬁ da inversién extranjera ae encuontra -
limitada o

,st ‘que, podrd partictpar hasta ‘eonel”49 y 34—
del capital de las. empreaas en: la explotuclon v aprovechamien

“to- da sustanclns cuando se trata ‘de :concesiones ordinurins

en la. .oxp! ,tacion de reservus mtnernles nacionales cuando 86

_trnte de concenionea espectules, reﬂpactivnnonte.

Bn. cuanto a los productos secundirios de la 1ndustria

troquimioa y la- fabricecién de componentes de vah{culos Buto-:"

motores, 18 inversién extranjera podrd participar hasta. con =
‘o1 ‘40% como mdximo, y 188 que Seiinlen las leyes.espocificas o

disposiciones reglamentarias que expida el Bjecutivo ?ederal.

En caso de que las disposiclones logales-o reglnménta -
rias no exljan un porcentaje determinado la inversién extianf
jera podrd participar en una proporcidn que no exceda del 494 ©
del capital de las empresas y sismpre jue no tenﬁu, por cual-
gquier t{tulo, la faocultod de determinar el manejo de la empre

da, a ente respecto, dicha ley indien que serd 1a gomisidn Na

Siy-

cionnl de Tnversiones Rxtranjeras la nue wadrd resolver 8obre

el numento o disminueidn del porcentaje, cuando a su juicio -

sga conveniente para la economia del pais,

wn cuanto 8 la adquisicidn de emnresas establecidas o —-—

del control sobre ellas, Se requerird de la autorirncidén de-
1la Secretaria que corresponda Segln la rume de actividad eco

némica de que e trate, cuando una o vuriass de las personas—

f{aicas o moralos extranjeras en uno o varios nctos o suco —-
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aidn. de n.:ctvo,n,’ ng uni_e‘r_a;;o ‘nqrquigrar‘xnmi(g d"el'_ 2

o ‘mis ‘dal 494 de los nctivos. fijos "de' unaempresa.

Adomdta " daberdn someterse a nutor{zacién los actos  por-
modio.do.los cunles la administracién de una empresa recaisa
an aneré ionintug extranjeros o por loo gue lu inversidn ex-~
trunjera tenpu, por cualquier titulo, la facultad de doterm}_
nar el menejo e la empresa, Autorizaciones que se otorga -
rdn cuando uen convenionte para los intereses del pa{s, pre-
vin resmolucién de la gomisidn Nacional de Inverziones wxtran

jerua,

gn ol art{culo 11, se cren la Comisidén Nucional de In -
versiones Extranjeras, -gstard integrada por los fritu.larés -
de las Secretirins de Gobernacién, Relnciones !;xterioren, In
dugtria y gomorcio, Trabajo y f:evisién Socinl y.de la Preni

dencia.

CEL gx;‘j:’fc‘nln 13 ‘do esta ley, seiala los criterios y-cernc
tor{nticus que dobe tomar en consideracién la Cominidn porac
determinar 1n: cohventencin de autorizar la inversidn extran—
jera .y fijar.los.porcentajes y condiciones de 18 mismn, ‘como

aong

ser complemecntaria de 1la nacional; no desplazar a‘las -
empresns nacionales que estén operando satisfactoriamente, -
ni dirigirse a compos adecuadamente cubiertos por ellas;. gue
los efecton nobre la balanza de pagos sean positivos, an{ co

mo, Su incremouto sobre las exportaciones; sus afectos sobre
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el emp;eo, atendiendo al nivel de ociipacidn que genere y Te-
muneracién de 1a mano do obra; ocupdf.y'cupucitur a téenicos
y personal administrativo de nacionalidad méxicana; contri -~
buir al desenvolvimiento de las ‘zonans o regiones de menor dg
sarrollo econdmico relativo; su épofte‘tecnolégico ¥ su con-
tribuei6n a 1a investigacidn y‘desarrollo tecnoldiico en el-
pa{s; preservar los valores sociales y culturales del pafs;
1la identificacidén del inversioninta extrunjero con los inte—
rasen del pn{s;y la madida an que coadyuve al logro de Los —

objetivom y ne npegue a 1lu ﬁolitica do desarrollo nncional.

Bl art{culo 18 de enta ley, ne refiere al Pideicomino-
on Pronteras 'y Litorales, mismo qaue establece: =n los térml
nos de"la fraccidn I del artfculo 27 da lu Constitucibén Po-
t{tica de los watndos Unidos !MMexicunos y de su Ley Orgdnica,
se fécdlta n 1a “ecretarf{sa de Rolnciones gExterinren pora --
que autorice en cada caso la conveniencin de conceder a las
institucionen de crédito, permisos pura adguirir como fidu-

_cirrins ol dominio ds bienes inmuebles destinndes a le ren-

lizacién de sctividades industriales y turisticas 6n,1awqurw%r

ja de 100 kilémetros a lo largo de lan fronteras o en la 20
na de 50 kilémetros & lo larpo de las playas del pais, aiem
pre que el abjeto de le adquisicidén nea el de permitir la-
utilizacién y ol mprovechamionto de dichos bienss o loa fi-
deicomisarion, sin constituir derechos renlen sobre ellos,
pudiondo emitir pars estos fines certificados de participa~

cibén inmobiliarios, nominativos y no amortirables.
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l)i'mo u,ion 1epnl que surge de la necesidad de propor. -
Ll.mmr aliden nrmlln induntrinl y tur[ﬂticn en estin froan, -
] cono 'mnru wcordnrse ;'... en una fajao de cien kilomntroq n
10 largo de 1o frontems v de -cincusnta an- las playas, por —
e l.n[run motlvn voirdn las nxtremjcros adquirir el dominto di —

B rncto ‘m‘m ttuxruq y aguas,

‘:*',.iv. hriuvi)',. Lis f,ey pare Promover la Inversidén Mexicana y Iis
rular s invnmtén axtrunjera de 1973 no hebia sufrido modifl
ucLoneﬁ Lmn-n lintes en el mrrco juridico qua la rapulnim, n-
trovéan.de lon wios demostrd praduslmente que 1o aplicncidn de
1la ‘mtnmu pord{n netunlidad e inoperancia, y que a cauga da 1la

: erisis econdmicn yuo padece el pai{s, se manifiesta 1n nnce'n.-‘ .
dad de mejorar y moderninar dicha ley nara otorpur una mayor—
ftexibilided 7 nimplificacidn conniderando con esta medida 1s
outridn de un anyer flujo de capitalen oxtranjeros, o fin de=

e con ello ae puada solucionar este problema,

Por tal motive, el 16 de mayo do 1389 se promulgé el  Re-—

flanento de 1a LAy pars Promover la Inveraidn Mexicana y Remm -

. 2 [ .
1ar la Tavernion thrunjeru,l con o1 fin de establecer un ré-
imen »:}ur[lllcn ue brinde certidumbre, permanencia, trumjlpzi -

renein 'y sepuridad, ne ",.. emltid esta nueva rem.nmontucién—

TIDY Garra Rojert, Andrés, Derecho Admlni‘\trntivo II, t‘dit., -
Porrin, Mérxico, 1988, p.152 -

(2v) nc;_vlc—snnn'tn de la. Ley para Promover la, »Inimrsién iﬁxicnnm
7. Regular li Inversidn Bxtranjera, D.0.F. 16 'da‘mn:,'o»de-
19489 x5 o :
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‘menos restrictiva y aunque la ley rundamental en asta materta
no ha . sido alternda, el nuevo regl&mento amplia Yan’ oportuni—v,,
rdades para la inversidn extranjorﬂ..."ez
3 Para ‘comenzar el andlisis de. este Raglamento, en princi—
"pio se observa, que el artfculo So. de 1a T,e¥ de Inver51onas~
extranjeras, dispone que a menof que men la& Comisidn Nactonal‘
VdérInversiones Extranjeras la que Tesuelva, los invoréionia -
tas oxtranjeros no podrén participnr en el.capital de 1as em—
presas con uns proporcidn arriba del 49%, y de acuerdo con el

reglamento, de este art{culo se derivan los artfculoes 5, 6 y-
7. '

Bl nrticu16 5, dispone que. los inversionistas extranje -
ros podrdn participar en cualquier proporcién en el capital -
Bocial dé 1as gmpresas en el acto de su conatitucién para rea
li7ar aquailas actividades que no se encuentr.a incluidas en-
;arglaatficacién quo forma parte del reglamento, sismpre y --—

cuando’ cumplnn con las siguientes condicioness

S0 efectiien inveraiones en nctivos fijos, destinndos a -
la realizacién de las actividades econdmicas propias de-
1a ompresa, en su perfodo prooperatorio, hasta por el —-
monto que fije pertodiéamenta la Secofi ",., el cunl, en

1o0s térninos de lo dispuento por el artfculo 4 tranaito-

(22) Dpel valle Rufz, Antonio, México, en Busce de una NWueva -~
Ftapa de Desarrollo, 9 de noviembre de L9389, p.54



rio dal Rarlhmento, fie fijo on. ln cantidad da 250 mil - f

23

mllloncﬂ de” peqos."

fue ulchaﬂ 1nvarsloneq ae raulicon"con recursostotal

monto obtenidon del axtorior. .

BL eapital social pagado deberé sar Por. un monto minimo

aquivalante a1 20%°de ‘la inversidn: total en. Rcttvaq

jos al término del periodo preoparativo g eqte renui

aito dnplfﬂ la diaponicidn de 1a Ley - Gcneral de ;ociadn

dos. torcuantilas que establece en su art{culo‘BQ frac ——
cidén 11 que el capital socinl no deberé ser menor da -
25 mil pesos, disposicidn’ que evidentemants es del todo
anacrinica.n :

Gue uhiquen sus astablscimtentos industrtales fuar‘Ade

1as. zonan geogrdficas’ de mayor concentraclén.

Imntnncr como_ resultado minimo un- snldo de equilibrio -

on an bnlnnyn ‘da divinns ncumulado, durﬂnte doa: prime,—,

rop tres ailon de operacién.

Genernr emplLeos permanentes y establecer programas con-
tinuon de entrennmiento, capacitacidn, adlestranmiento y .
desarrallo personal para los trabajadores, de conformi-=

dud con la lepislacidén aplicabdle,

(23) o/urrio R., Alejandro, El Wuevo Reglamento de Ih’—
versiones Extronjeras, Centro de Facultuad de:gien-

cinn Politicas y Sociales, UNAM,, Vol. XI, N“"Vﬂ =

Bpoc, Septiembra-— Diciambre, 1989. p.71
(24) Idam. s
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Utilizar tecnologias ééleicuadan y observar las disposi -

ciones 1,egé16§"ka§didas ‘en’ miteria-de scologia,

Ademds se entenders que 'iﬁér;ﬁ{verr\témidtas' ext;‘ﬂnjafosé
han estado conformes coﬁ:io.ga Lz’-aédi’stt’ori catablocidos en este
artfculo por el s8dlo hroéiio de ‘adquirir uccioh‘es}de las socie
dndes que se constituyaﬁ ég conformidia "con ‘él régimen-de on
te articulo. .

De tal modo, “... en los términos de dicha disposicidn-
legal, debemos entender que ss huscs un sistema -en 6l que:. el
invorsionirta extranjero podrd libramente constituir nocleda
des sn Mixico, participando con el 1004 del capital soclal,~
8in que hayn niguna autorizacidén previa ni de 1a Qominidn Ne,
cional de Inversiones Bxtranjerus ni de la JSecretaria de Co-
mercio y Pomonto Industrial y cuyo finico requisito es el de=
acoptar implflcitamente Llos coupromisos mencionados en - el ar

ticulo 5 reglzv.menta.rj.o..."2‘5 T e

£L articulo 6 de este Reglmamento, especifica que tampo-
co se requerird autorizacidn de la Secretaria pars que ]_.65 -
inversionistas extranjeros adquieran en cunlquier propor =~
clén acciones de socisdades establecides o en el ncto de su~
éonntitucién, siempre que dichas empresas operen. o 8o const_i;

tuynn parg reflizar actividades do macuila’ u otras activida~

(25) ogarrio R., Alejandro, op. cit., 72



33

deon industrialen. o comerciales parn 'exportaciéﬁ; d'o cronfdrmt‘v;

dad con lag dt‘.po'uciones ndninistrat:.vas que eqtnblezcnn rc"

mlan eqnncutlm pirae au operacidn,

<A m!,o rn"vwcto, ne puede seiialar que ai- bian, ante -
ri.znmnnfo Los - anpresus rmquiln(lom. podian’ partictpur cnn nlr
1000 dn ernital n’:trunjero, chora, esta disponicion g6 hnce—
ovtensiva "... 0 pupresas de otro tipo que tamﬁién renlicen-—
Hcti.vi.dadc;.". antoendas a 1a exportucidn,. ol.yus Se conlﬂtitu -
yun cah ol 1007, de canital oxtranjero, aun cuando no cumplan.

~con Lou requinitos previstos por el art{culo 5 reploments ——
"26

#L ertionlo 7 del mismo reglamento, seiinla que fe re —
yuiere antoriracidn de la Secofi para gque 1os inversionistas
extrun jeron adquieran uccliones o activos fijos de: lun mocle~
diden cuando, como raaultado de. 1a adquinicidn de que fte trg
te, se rehuse 1n proporcidén del 497 del capital soclal o de-
los netivos fijos, salve los casos previptofl en 7107571 Ef‘r,t,{f’,"'!'?‘f,,,

5y 06 o

T conclus Lén tenecnion que, "lo que en la Tey de Tnver -
Siones Bxtranjerus era la regla general, coﬁsiste an que la-
Invorsidn exirnnjera pnrticibaria en las emnpresas mexicanpas—
finicunnnte huotn ol 494, salvo resolucidn eﬂpeclnl al Trespec

to, uhoru ne hit vualto 1la excepcién, pueﬁ el priuctpio 0fn ==

(26) Oparrio R., ‘Alejandro, op. cit., D. 73
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qus la inversidn extranjsra puede participar husta con el -

1004 del capitel social siempre y cuando cumpla con las con—. -

dicionen establscidas en gl articulo.5 r-rlnnentarlo, salvo-

sn aquellas actividades mancionadas an 1o cluqificncion qua—v

forma poarte del Reglamento. "2t

Alimiﬁmo, el Reglamento tombién menctona la participa -
cidn de los inversionintasn oxtrnn1nrns en otrus éreas ‘de 1a—
actividnd econdémica del pais.

como el de la Tnversidn de ﬁociedudes'Financinrﬁs thtér;
nacionnalen parn el desarrollo qus expresa el articulo 8, miﬂ
mo que dispone que serdn consideradas pira onta sfecto, —_—
ajyuellas personas morales extranjeran. cuyo abjetivo primor -~
dial connista en Tomentar el desarrollo eccondmico'y socinl -
de lon pnises en proceso de desarrollo, mediante la uporta—i
cién de capitnl de riesgo tempornl, el otorpamiento de finﬁﬂ

“einmientos preferrncinles y-el-apoyo -técnico-de diverso,tipo;

También rntifica que para los efectos de la Ley y de ed
te Reglumentn, no ss considerard inversidn extranjera la que
ae ranlice por las sociedades financieran internacionaleas pa
ra el desarrollo, siempre y cuando asuman nnte 1la Secofi la-
obligacidn de enajenar lus acciones que adquieran de soctedg
des en un plano no mayor a vients 208, y qus a la vez, se -~

abrtengon de supeaditar la adquisicién da cociones de socieda

{27) Orarrio R.; Alejandro, op.. citi, i T3



den=a. L concertnc1on de conv nLos o cli

ulas restrictivaa

cualquior nutuxnlez

flﬂoianlﬂDu?en ol qua sdleo requerirén d
Tecofi \ow fidalcomt“n por medxo de. loa cual
..hxtrnanrnﬂ ndguicran derochon de fxdexcomlsnrio en 1oﬂ ﬂt -

puLenteﬁ cunos:

guiindo sean derechos de.voto.o pecunarios qobre ncclon:u
de wociedndes que den por resultado que lu pdrtlcipncton tot
de inversionistas extranjeros en el caplital soéial de 1lus mi
man’ rebuattio ta proporeidn del 49% de este Gltimo; ‘cuando ndq
run derachios de disponer de wis del 49% de los anctivos Ti jor
de una gmpresa; o-blen, cunndo tengan derschos de explotacis

do uun. euprosa o de los activos esenciales para su explotac

Avimiumo, cuhe destucar un uspecto interesante que Tim

on: astae Reslamento miSmo gue se refiere a la inversidn neut:

y'ﬂué7bn}'mbdiofdal*cuu{ do-protende captar invernidn extrs:

I,

Pari Loprar este fin, -la Secofi podrd autorizar a lesn
verﬂlnninfaé bxtiunjeros pAra que adguieran certificadon de
pﬂrticihﬂgtén ordinarios emitidos por instituciones fiducia
-rins en fideicomises ecuyo patrimonio este constituido por o
cionaes roprehontatlvas‘delcupitul:socinl de sociedandes cuya
accionan ton coéizndan on ‘bolsus de valores mexlennas siiemp
que L ncctonén fideicomafidus integren Series “N" o leutr

¥ por to tantos
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Estas acciones 5610 sean suacrtfas [} adquiridas por inﬁ
titucionee de’ crédito, como fiducinriBQ, on’ los fideicomisos
yue pa?a ?110 8e conatituyan; que las institucionen de crédl
“to emitanyoértiﬁieados de participacidén ordinarios que aélo-
incorporen derechos ﬁecuniariosrdefivndos de los acciones —-
que fdrmen el patrimonio fiduciario "... pero no tendrin deQ
réqho§ corporutivos."28 Ademds. eston certificados podrin ser
adquiridos por inversionistas extranjeros en el mercado bur;

8d4il mexicano o por entidades rTinnncieras del exterior.

188 acclones de la Serie "N" o Neutra no se cowmputardn-
parn @l ofecto de determinar el monto y proporcién de la pazT,
ticipacidn de inversionistas extranjeros en el capital 80 —=:
cial de las sociedades emisoras; principal caracteristica, -
pussto que ", . 18 denominncidén de "capital neutron se déba—,
a que nn ne toma .en ouenta la nicionalidad u orlcen det: capi
tal, por lo. que-no fe puede computar a favor del paiq de don
de vengn el dinero-que compre antos corttficndo1de pnrtictpu

'clun."29 e ik

ms aun, el t{tulo Vv, que so refiere & la constituclén-
v modificacién de sociedades establece. que solnménte Se re —
quiers permiso de la Secretaria de Relacionen ®xteriores pa-—
ra 1a constitucidn de sociedades. §nste permiso debord in ——

clulr en 1la sscritura constitutiva ln “clfusula de exclusién

(28) mufioz Rfoo, Patricia, gapitulinzar mmpresas e Internacio
nalizar 1a BMV a través de fidoicomisos, Necesario: Se~
cofi, 13 de noviembre de 1989 p.27

(29) 1dem.
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de extranjerosn.: -En otras~pu1nbraé, "ya no se requiere ‘permigo
de 1a Secreturis do Relnctonev thoriores para refnrmar 108 8.
totutos socliles, ﬂulvo cunndo se deqse incluir en ellou la ==
elfusula do exclusidn de axtrangeros o eliminar la clﬁuauln de
extranjeria y pnrﬂ cambiur [ modtficnr la denominaclén o rnzén
» socilal ..."30 - B

Po¥ lo yue se'refiere & :la. Comisidn Nacional de Inversio-
nes: ‘uxtrunjeran, contard-con ‘un-Comité de Rapresentnntaen mismo
que esturd integrado por los “Directores  Generales adscritos a-—

las Secrsiar{as yue integron la Comisidn y; con un Sacretiario-
réenico. ‘

wn aintesis, el Reglamonto de 1la Tey de Invernionas Tx ~-
tranjeran otorga moyores oportunidades para los inversionistas
extrinjoros ul gquedar perfectamente delimitados .tos pnrcentd -
jau‘y goctnroen oncondmicos en los gue pueden pntticipnr. Sin—
onbtirmo, no debemos olvidar que on los pafises como el nueStro~-
", .. econdmicorionte ntrasadns, donde escasean ol capital, 10—
tierra-en-harntn, nbundun 1las materias primasryrlog galarios. —
son bajon, debido a todo esto dichos paisen conceden lﬂéjmﬁyﬁ-”

res ‘ventajas ovira ln‘inversién de capitales,"

(10) oparrin n., AL jnndro,fop. dit., p. 75

31y m,iciti.n 1., Fconomin’ Poutica' ndit,
rexico, Da x., p. 157 :

nuintn >Ql;'ﬁ;n.,
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CAPITULO LI

LA IHDUSWRIA MAQUILADO#A Y LA PLAﬁTA INUDUSTRIAL NACIONAL

®n esto capitulo, Se describird el comportanicnto que -
han observado ambas industrias durunte su trayectoria y 1o —
importancia jue cuda unn de ellas represontt dentro de 18 ~-
ecohomia nacional; tomando también en cuents, la forme en  ~
que ‘contribuyen a 1a generacidén do empleo, sobre todo eote -
'nnpecto que es de vitnl importuncia paro mantener la tfnnqui
lidad y la pasn socim) do un pafs, an{ como, lus caracter{sti .
cusn toenoldpicns gue emplean para realiper sus procesos . pro-

ductivon.

2.1, wvolucidn,

54 bien recordumos), eh el capitulo primero se 5xpli66‘—
& rrandes razgos los aspactod tqnto lnternés;cnmﬁ eitqfnog -
quo ‘propicirron l1a. instalacién de plantas magquiladoras. en sl
pafa, o L e L R T

Profundizando-un poco mis en"el,tomaf es un‘cambio quof;
surgo como consocuencia v...ds la divisién intorndicional del

,trubnjo'qua impulsa el.capital monopoliatin trasnacional: ..

a ir en-la “,., bisqueda de tuerza do tribajo barato ..o"

k(l)vArunul, sondra, Sangre Joven, Las raquiladoras por dentro
mdit. puestro piempo, S.A., wéxico, 1989, p.9
(2) mamnyo, Jesis y perndndez José puis, 7zonas Frontorizas -

(México-gatudos imidos), cide, goleccidn de E3tudios po-
1{ticon 2, aronto, 1983, p.122
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migm qua‘ B ;TR bA ‘ ‘ ﬁéxico}-debiA

‘emplao. d mi. -

“lna utLlidndeﬂ j 1la perdtda de compatltividad frente a pn{aaq‘
da min rnpido crocimiento, enpresas importantes, sobrae todn -
an la rumu de 1t _electrdénica, nutopartes, muebles, juguetes,-
voatide, enlaemdo y otros gue requieren de mano de obrn, optn-
ron por el irunlado de lo8 procesos productivos que reaquar{an
una _meyoxr Lntantidad da trobajo a zonas de bhajon salmrios en-
lost pn{ges porifdricos, con el fin de reducir sus costos de -

oroducceidn. y e ane modo mantener ol ritmo de acumulacidn...”

tn._ente nentido, es conveniente indicar que dicha reduc-
clén en lon costosn. de producecidn, se debe en primer tupsr, al
diferencinl do log anlarion entre México y Estados tnldos daw-:

1Y in " ;~dnnvulqrnc{6n dol peso mexicano (...).

E en 137 2,7por "canda” trabajador que ‘89 ocupd-en-México:i-en -
lupnr,de writndos Unidos, se ahorrabun anualmente de 4 u-
5 mil ddlires por persona; en 1978 de 10 a 12 mil dé1a =
res y.en 1983 se programaba un ahorro de 15 a 17 mil db-

lﬂreﬂ;"d

?-nfnurriWIn, Jorpe y Hernindez Alberto, Ias Mrguiladnras en-
1a Prontara: Alyunns consideraciones para su avoluaecidn,-—
Tetensione, Revista de Clencing Sociales y wmnidodes, -
tiin 2, No. 4, enero—junio, 1981, p.190

(1) currille, Jorpe, Conflictos Lrborales en 1o Tndustria 'm—
quilidors e Bxportacidn, Comercio ¥xterior, Vol. 36, nm,
1, MAxien, enero de 1986, p.49
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Tn segundo lugar, la explotncidn A la que someton a los=
trabajadores en este tipo de plantas (de 1la cunrl fie hablard -
an elypréximo punto), logran gue lun ompresas “trasnncionalen=
no vean mermadas sus ganancias, n’l obtenar del traba jador ma-~
xicano una productividad que "fluctiu entre 80 y 1404 de 1o —

productividad de los trabdajandores norteuamericanos,"

Por ‘otro 1lado, la nacesiderd de absorber mano de obra’ de=
socupnda en el norte del pafs, hizo une 1las sutoridnden se do
cidierdn & *,.. instrumentnr el progsrum: de maquiladoras; que
presentabun en el momento del aurcgimianto de las . plantasn, ca-
raeter{sticas Sptlmus para un proceno de intornaclonalizacidn

en burcn de- funrza de trnbojo barata y ubundante,..m

Asiminmo, cnbe menclonnr que dicho programn Se le denomi
né "®l Progromn de Industrializocién ae lu Prontern (PI®) con
cehido an 8l wiio de 1966 (...) tl proyecto ne funidamentn en-

“la Autorivacidn n 1A corporacionen extranierns, nira estable
cer plantas annambladoras y maquilndoran, con ln finalidnd de™

menufacturnr exclusivamente producton parn oxportacién."7

(5) Rivera, .Juan M., Desarrolle, (recinmiento v ®strategis fu—
bBarnnmeontrls Los Modelos de RPormonn y oren del Sur como—
posiblen reapusatas a la cricin econdmicn de 'téxico, WL =
Trimestre geonduico, Vol. TLIIT (2), P.¢.d., véxico, nbril-
Junto 1986, no. 210, p. 495

{(6) corrilio, Joregn y Hernfindez Albertn, Tas unqutludornn an
la Prontera: .., op. cit., p. 190

(7) De Leal y Daere, Ledn, et €1, Ia tufer y ol Desnrrbno -
III, Mujer y mstructura Productivz‘ nntolop{a, niit, Diona,
Héxico, 1982, p. 355



AL
Tor.lo tiinto, es da tal forma como se conjusan:Lea -con--
dictonen ‘acondmicus internas y externas entre: paf{ses indun —
trislizndos 12 los que no 1o estdn, 9in embarpo, n-pesnr de . —

queanunsprineliiosa nqt;o tipo _dae pl'ntu'% fallon did naon

Lmportunein” dentron. de 1o econonia nuclonal, con ‘el tiempo pu
sovon acontthitulroe. como ".,. un punto brillante en 91 H0CS
tor asnnfielnrero mexienno dende gue 1o crisis ocnnnmlrn ol

pad ala Wi dionte en 1A82 .. 8

toma. et de sunonerse, n partir de entonces lon antorida

Are Coae¥ Lelnn

1 Cemnegaron & otorsar miyores factltdndvn SPnrA-

Hue of Lehnnccorporuclones _xtrhnjeras inﬁtalurnn miniplantnel

maquiludbrrﬂ en - el vafs, con el fin de conbutlr al ﬂnﬂeﬁ_ée‘
pleo. L

o mncol cnno de la planta industriol nocionnl, conrnnd o=

fartalecorio a partir de 1la Sepunda Guerra rmndial, debtda‘n

Sue

ﬁo deterioran sustinelalmente las condicionen de —-
crocimiento dinfmico de 1n denonda tnternacxonnl da miterina
nrtmnsiy e’ interrumpe ol flujo internscional de finnnein ——
nlemtoiextorno. 5o advierten entonces los limites de craci-
miento inberenten al modelo primdrio exportador, por lo con-

ulnuinntk, 1ta hiwo necesario encontrar formas dlteruntivan -

(BY aornelinn, wnyne A., nconomia Politica de muéxico en el =
Rigimen do De Lo Madxid; Austeridad, erisis cowoe rulina,
2 inicion de recupsracidn, Investisacidn Fconduwicn Mo. —
172, abril=-junio de 1985, p.344



hasado en la's nﬁtitucion de importu -

oonllava Meee UNIl gIrUN trunwformﬂclon en, o

v¢un rﬁpido erecimiento de 1lu sconomia (...).7 A gﬁ‘x

ate crecimientn coadyuvaron en’ forma esencial lns polfticaq

:econémicaq gubsrnamentales . 10

A ‘eate renpacto, 8e logrd unn relacidn entrechﬁ eﬁtro:gi o
bicrno y sector privado, y por ende,'una muyor ﬁarticipnétén-
del wstado por meadio de las politicas de' ‘Tomsnto induafriél;-
cntrn 1las que destacans “,.. a).- una politica de protﬁcciéﬁ—f
¥ promocién {nductrieles a través de 1z -intreduceidn del sis- .
tema de permiﬂos previos a 1a importuacidn o medindos-de los -

aiios cuarenta y un sistema de exensidn fiscal; b).~— La inter-

vensién dirscta en la produccidén manufuctursra en algunas ra—:

mAs’ como Lo’ piderirgica, fertiliranten y pupel; ¢).=— financi&
miento de largo plazo de la inversidn industrinl a través del:

apurato. finonciaro piblico on donde el papel nctive lb'écupa- o

(9) Sunkel, 0Osvaldo y Prz, Peadro, %1 Subdesarrollo Lﬁttﬁdamé-”

ricano y la Teorla del Desarrollo, Edit.,rsiglo.xxr;fméh-'v

" xieo, N.P., 1985, p. 355

(10)Trejo Heyen, Saul, Induqtrtnlizuctén Yy Pmpleo en Mnxtco,
Rdit. pondo de Cultura Hcondmica, Moxico, D. F., 1989, =
ps18




cube Seul lur, qun aat: ‘politicao favorQCLeron enorme -

mente el u«anrollo induqtr1a1 dul pnfs, puesto que. SaobieE

“Helbva unn tasn e crochInnto poqitivn Yoo 101955 a 1970 —
nl nector de dnnarrnllo mﬁs ridpido fue al industrinl (nloc -
trchdnd, petxoleo,y manufucturas). ;2 Ea afecto, en- eaate ——
‘lnpdn,-ﬁ..;'inﬂ mﬁnuftcturns aumentaron 8,69 miAntrwv LA e
eloctrlc1dnd b4 nl petrdleo subieron a 11.64 y a 9. 2@ raqppc—

tilvanente.”

o anfertnr,'non demuestra que mediante aste hodelo,,él
aoblarno losrd ulcanzar en la mayor pdrte los objativoa tro-
zadon en 1n poll{tica de desarrollo industrial, &in.emberea,—
Al antrar en loo aos saténtan, el proceso de industrinliza-
eldn smpexd v mintfestar razgos de desaceleracidn ... 'y se—
raqusar{n une tronasformacidn econdmica fundamentiil, Mo era. -
posiible, ni convaniente prossculir la sustitueidn-ineficirnts

Aa impartneionen; habia ya problemas de desarticulacién in —

(11) unar, José ., y Roa Jaime, Problemas gstructurules de
1n. rnduntrinlizacidén en México, Reviata de 1t Pacnliad-~
Teondnici de la UNAM,, Tnvestigacldén meondmicor, to. 164,
Abril-runio, 1983, p.156

(12) 3olin, Leopoldo, L& Realidad Econonxca Mexicana sietrovi—
sién v nernpncttvas, Bdit., Siglo. XXTr, México, 1945, - -
P.-169

(13) Tdewm.
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duntfialiy déhodutlibrlon sectorinlen ¥ rerinnuina. Sin’em=
bﬁrpo} el auxs pétrniero y'lnbdisnonibilid 1l de crodito ekl
hnlno pnrmttiaron postormuer Lna rolucihnns estructurvlen ‘e
Y noceﬂltdh ' ean u1pnncia."14 tedidn  que ﬁnicnmente’cbntii

buyd . a utofundizar mfn aun ol problaemn,

Bn ‘efecto, "con lu-cafdn de 109 prnctnﬂ del nntréleo an
L9828 manifentd na de lua mavoren erinin cnnfenpordnpnﬂ-
da 1a actividud agondmicn; In influcidn nnualisnda quA A ——

prinéipios do 1992 ara de 307, wlcunzd en los fLtimon mes e~

de sne aiio una tuna-.de 15043 el peso cnntrnlndo se davnluo -

mfs de. 2504 on ralucidn con el délar, el déficit del nector-
piiblico 1lergd A cnsf 1874 del PIB y la doudu externa alcanzd-~

103 77,000 millones .de déLares.nt?

Por lo tanto, se deduce gque ai entrangulamiento. que. ou=
frid in econonin nexicona, se deriva de 1as polfticas protec
cionistans impuantiag por el Estado en #ipoyn ul desarrollo in-
duntrinl oor wfn de 40 aries, y. que no ahutante, habar logra:
do unn base indurtrial lo nufielontenente sStitdo y ademis de

alln tener un mercudo interno fortaloacide, trajo como conse-

(14) Phillip Olmedn, Alfredo, BL Qomercio ®xterior de México-
Bvolucidn Reciente y Persnactivan, flomercio ®Bxterior, -
vol. 38, tin. 5, wéxico, 'fayo de 1388, p. 364

(15) 1dem.



49
cuenct& s v, .. estructnrn wvroductive. ue Se Tormd en fun -
¢idnde iin consuno ‘estrecho y centivo, con unt altn vulnern—

bilidid arternd, ¥ Ly capncided y la experiencin. exportada -

rag no ceanlguirieron en medida suficiente. Aden’s ne seoumu

luron-dintoreiones de contos, precios y culidndes relativan;

2 He. proiit

Sountr asignoceldn inadecunda de recursoes y se mene—

¥4 un JIRStIN productivo y ecomercial con razgos onntittivenTy

. . 16
curuchuerLtcus olicopdlictn,»

Ln rrlﬁls econdnicn de 1082, demostrd one ‘ere.impani -
hlo cnnthuwr con 1 cdoutieién do un wodelo yue. 'nrnif:mt,v.hu
an uﬁnhhnlnnto nUrh contimuiy ganerando creciniento,. y el ~-
cuwl yumoireapond{a n 1ns chanbientes condiciones. internn —
1 - i B
clnnblen..." U

Ante thlef-circunstancing y varn superar esta’erisia’ el
robloerne Vil Pras idente Wiruel de le-Madrid, sentd lus bagen
de unn entrotepiu de crecimiento econdmico medisnte untcam -

bilo estrnetural orientade e iniciar trnnﬂfornucinnen de fon-

: 18
da an el Lu ploducLLvo N4 dLﬂtleNtiVO..o,' LRI UL R A

(16Y) 1d0m.:
(L7) 1dewms.
(13) Poder. Bjeecntivo Pederal, Plan Nncional de. Deésarrollo. —-—

1983-1988, Secretarin de Programacidn y Presupuento, ——
uixico, D.F., 1983, p. 113
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diante allo qg puﬂdn loprﬂr "un sector induﬁtrinl intnprnuoL
hacia: nﬂentb

N cnmpotitivo h.\cln afue-ru."lq,.t:stg ~camtiio —=—
Etrnificn un pnqo trnncnndent(l 21 ndoptar. un nuevo patrdén

do danarrollo industriol paron el pn{n;

“Pues bion;, el nbindono detinitivo del ﬁodeié qb:gusti;
tudlén de’ tmportrclonan quadn conflrintdo, vor un lado, con—
el ingreno do WAxico nl Acusrdo generél. sobre Aranceles — —
Aduaneros y Coumercio (GATIL), con el fin de. encontrar n,,, -
1nn condicionna propicins pura que luF empresas:orionten su
ceoncidud productiva hneia el exterior; ul recibir conconig
nes aprancelurias y venta jas acue no se tlenen nctualmente, -~
1o cunl influirf{a en 1a 4dptime integrscidn industrial y en-
Al crecimiento panlutino de 1la cupuchnd ocupndn de la plaﬁ
ta productiva."zo
Por. otro lado, que debido "... 2l proceno- de cambio es
truetural de apertura comercinl y de mddorni"ucién indﬁs ;;‘
triul‘ne han cqordinndn medidas cawmbiearias, fLscalaq, finani

cilaras, nromoclonmles vy adainintrativas .. .n

(19) Poder =mjncutivo Pedorul.... op. cit. p. 114‘

Aﬁﬁéh;énf
Adutineros -

(20) mabinate de gomerclo Ixterior, 7L Proces so de
ae México nl Acuerdo aenerul sobre Arﬂnceln‘ﬂ
¥ CQomevelo (GATT), 1986, ». 94

(21) Thillip otanedo, Alfredo, op. cit. p.. 364



yonradundin

as
e dabn Wiseer ‘no‘bur‘, wie’ enta politien de apertnrs comer
cinl’y de ’rx-i-h{rnf:‘,xidi.én geondmica reprementu el objetivaiprin
cipul dat wroroms modernizodor del Presidante (irlan. Snlinas

def gotLa vty wnnnto. qie, dende Mel.inicio de mexenin 1384-1124

Y. lan

v{n Ldod de consolidar 1o lorrnde con el —o

“,-j“"tfv‘r yido osrodundizar las aedidas de cambio estructurel w2

‘Ya}‘{;yrnv'[“nnk,o, qug madinnte este nucva pntrdn ‘de induntrin

(119879 1n econonin del pifs combenzn a winifentsr

Lrmoo: @l ritmo de crecimiento del nroducto 'mte’_r;
Hno. bruto fl'Lﬁ;-é w 2,94, rosultado que ao combind con wna dt:m_i;
nug Lén’ considernble a 204 wnunl del ritmo influcionvrio. fu=
invers L_(')n" oriveda repistrd un incremento real de 8,34 nlecin ~
vando s { L proporcidn del PIS mis nlta de los fltimos ocho-
fulony” 1an axnortnciones no prtrolerus se incrementeron an co-

9i.9%. an. comparucidn con 1939 ..."23

“Debida n lo snterior y con el propdsito de "...connzolidar

avr ol procenn de pperturi comarcinl, #1e elimineron

Lon, poralion previos pera 52 frucciones; ademis, we aximisran’

A0 peraine previe otrnn 66 fracciones arancelarias. 3Intre nn

Vlvmnbl‘o do 1089 'y octubre do 1390 la tasa media y 100 disper -

(22) sandovil Lura, Wifguel y Arroyo garcia, Franeluce, Lo Reo
noufi tlexicsna en el Pin de Tiplo, Revista-de:ln 'gannl’ — -
Mo, 42, Comisidn Reondmicu pera America. Tatinn .y el.gari
ba, “urtivgo de Chile, Diciembre de 1930, p.222 :

(23) Tden.
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oién arancelarins 1legaron o 13 poricionto

6.5 Por-clontol =
respnc?ivﬂmante.,’- L

Tnmbien, so dnho hucer notur ‘GKLWtO otro nﬂpecto uue

cobra gran importnncin on lu nctualiund mxsmu

formnr parte de 1o rocionte ovalueildn econdmica dol pn{u, on’
docir, se tratn 4o lo buuquoda a0 M,., nuavos Lipos de rola -
ciones con otron puibus, en el ‘contexto de la in;egrncién ao=

. 2
bloyued o de rogionen econdmicas,w 5

nesdo lusgo, nos referimos al gratado de 1,ibre gomercio-
por medio ael cunl Se .., permitird el acesso, 9in barreras—~
ni writbas, oe los productos mexicenos al mercado nis grande ~

dol . mundo. ¥ ln negocincién se pondrd énie

2is on: la mhyor—
disminucidn artinceluriu parn las exportzcionss mexicanas, re-
conncienda lan. ditersncias acondmicas entre lon dos pufses; -
1o desaparicidn de barroras no arcncelirius; el nccoso anta -
=hlo.al mercudo sstadounidense, de munora gque pormita la cor-
tidumbre a 1ﬂréo plnzo ¥ la madurncion de proyecios de 0xXNOT-

- 26
tacidn mls amplion...m

(24) solinns de gortari, carlos, fepundo tnforme de gobierno,
: poder wjecutive pedoral, méxico, Y.¥., 1930, p. T2

(2%) qxndoval 1ara, migual y Arvoyo gurcia, mencisnico, op. =~
cit. p. 72

(26) nulinua de gortari, garles, op. cit. p.72
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DA ostin wnuern, con el Tratado de Tibre Comercio ne af-~

tn dendo unn ".., nueva incernidn de' 1o ‘economi{a maxicnana 'on

i:‘ i.htorn:u:tmnzl."27Cnn ello se fapera’ que Mixico ulcnncerm:, -

ohjnkive #l dir’ tmoulno al fector exporthdor medtﬂnh\ A dl—‘
vornifieceidn do s manutneturas, y por onde, 'Lnrrwr vmn'm.

yor cuntitcldn o divinns parn solucienur lLos problamas ucong ’

aLens,

Para finnllzaxr oste punto, se puade indicar gue no oha-
tonte que nuenttro pafs cuenta con una planta industrinl nél_i_’
da y oxperloncli empresarinl, la-cxrisis de 1982 convirtid a-
1n dAndustrin anquiladora en el .'xoct'or mis dindmico, en pnrte,
pordua o aelnbic 2 combatir el desempleo y adewds, represanta—
daspuds del netrdlad. ... 1o segunda fuente de eaptncidn de-
divisnn g 1n e miyoren porcentajes de creocimisnto anusl, —-
connt Ltuyfndone ndicionnimente on unn Serie de alternntivan<
davtrn del mmlela de cambio estructural de 1o economfa maxi—

283

enna. o T

{(27) sandoval nara, Miguel y Arroyo (‘,arc:.a, Prancisco, ;o ——
op. cit. p..-230

ndin, Gabriel 6., Industria maguilndora de mx—
nortnceidn, Ta. gyperiencin Mexicune y sus Torsypectives, —
Contodnrin ]“ubllcn, inotituto Mexicano. de Qontadnren -
vlicea; vol., 15, -Wdam. 715, Abril 1987, Mox‘Lt‘o, 7 r., i
P. 16

(22Y vrangn - ®we
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2.2, gontribucidn al empleo.

~ﬁn principio, cabe destacar yue debido a 148 mayores fa
cilidades. que otorgd el gobierno n la instulacidn de” plantas
maquiladoras en el pafs motivdado por-la crinis édbnémiégfiﬁ ~
terna, éstas empiezan a adguirir gran dinamismo taht6 an»él _

nidmero de establecimientos como en el nimero-de empleos,

A este respecto, 8e obServa que en los ﬁltimos*siétey>r-
niion la actividad maquiladora registrd un alto indice ds ﬁfe—a
cimiento en la gmeneracidn de empleos, yi que este se élévéi——yb
en 1454 al pasar de 151,000 a 430,000, mismc. que Se contem' -
pla en .las pluntas maguiladoras, considerando un aumento én;
1834 al pasar de 600 a 1,655 plantas; mientras. gua, a partir<
de 1366 desde que las primeras 12 maguladoras se instalaron -
en Néxico y daban trabajo & 3,107 empleudos, tuvieron un lon<:
to desarrollo en los primeros 16 alion do su sxistencia, que -
al compararios con los dltimos siete anos, demuestran que:se-—

generd ipual némero de eimpleos -que- en.los primeros ;6 arios -—

¥y por lo que respaecta al nimero de plantes el crocimiento es-
parecido,

-Ahora bien, aunque de ninguna manerua Se puede negar que-—
B'truvéﬂ de 1la industrie mequiladora se ha logrado abatir el-
desempleo existente;,y por-consipuiente, capisr prrte de 1lno-
divisas Yue .entran al pafis por concepto de valor agregndo, —-
miosmas que ascendieron en.1989 a 3,000 millones de ddrares —-

¥y con los qﬁblse puede aar cumplimiento o los compromisos fi-

néincieron externos, sin embargo, no se pueden pasar por alto-
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alpmu (lﬂ oua curactnr{'xtlcus quioeconomica.

prtnclp11'nan_ .
te los qur- "ws refleren a nu pol{ﬁ.ca de’ contrntnctovl. - S

3
r’nctnc.-unnnte a1 relncmn:ulo con. el emnlno femnntno. e ren—

adll "mnnrn, wam a caho unn e'\truteytu de contx‘ntuotnh «londa

L 1Al fnnrr.u it} trnbn1o femenino requlta Sar - :m"1 Charnny W

bil ¥ pnul"nLo qite la manculina .. 30

Aﬂénvi::, "an na‘\;e debidn a su juvontud, 1o mnvmr{u AR ——
lan obrarun aa aguiln cuentan con experiencia lohornl anLt'\
“du. wipeclnlments en la rawn elﬂctrLcn/oluctronlc:\ en e e
edad mjnr:m«lytn da 119 obrerns o5 de 20 ailos, la mayor{in. (m»roxl
mdnmant el GO%) no han denompenndo trabujos. antariores n -
e actielacnte tienen ..."31r<:sta pol{tica de neleccidn se de
bhe wue v L enpacidnd de rendimiento finicoe c|nl,npefndw‘r

2

SHeThomayor _en gunnto menar sew su aded oM

{2))no0per, Jennifer, et al. Puerza de Trabnjo Pemenine en -
Mévinn, Vol. T, Qaracteristicas y Tendencimsm, VINAM,  oru.
fo miditoarinl Misuel Angsel Torrdn,  H.A.,. México, D.E., :‘
Junin 19939, p.75 3 :

(30} Titen. L ;
(31) rerndinlen Xelly, wo, Patricin,l wujeres y mugmiladoras <

en gilunsd. Juwlirez, cud.ﬂarnnn ]’o‘\.hicoh}lm._ 40, Abril-Ju~
nio, 1334, .90 . AT

(32) om0, Jestn 'y Pem.indez, Jond  Luiny: zon s Prontertran
(1éxien=nutados Unidoz), ¢LUE, colecoion de ".tuuio-x o

Liticas, ‘\,n-n-n,o 1)53, p 157
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Asimismo, también se toma en cuente el nivel encolar de-
los obrsros que se emplean en 1lus mnqullAdorss, puesto que, ~-.
.o del total de trabajudores ocupados, 45% tenfa un nivel =
de instruccidén squivalente al de primaria (...) la- pnrtluipra-r-lr
eién porcentual de los obreron con niveles de inftruccidn . ——

equivalente a necundurin en de 14,06 ...33

Otra accidn consistoe, an. que piri 1nﬂrnr'01 méxtmn,dg;g—
productividad ne somete a ".,. lon trabajndoren a cnr(m'."'\' Y -
ritmos de trabajo pesadas, as{ como el dewempeﬁo do: tﬂrpné mE'
nualen . y rutinarias, gqus por su nlto Prudo de eﬂpﬁclnlivuclon

rnﬂultnn monotonna y tedionasg,

Esto rttmo de trabajo en muchas ocualonqs‘nfecfu 10 ma -
ludi'deé-los-emplendos ".,.por el uso extensivo e intensive de- -
la fuerza de trabajo; por ejemplo, en'la industria ‘electréni-

cn los deschnnon suman 50 minutos, rapartidog en las nueve ‘ho

rat de la 1ornuda. En Rstados:imidos. hay un’ desoanﬁo obii}h;,éﬂr

'tnrio por cndn dos horas trabnjndnn para’loas ohrernw qun uwﬂn

microﬂcopinﬁ..."35

(33) Tamayo, Jesln y Pernhn-do?, Toud': Lu
op. eit. p. 160

(34) currillo, Jorge y Herndndoy Alborto,_n'
1la pronterc: ... op. cit. p. 198-199

(35) garrillo, jorre, Conflictos Lnboralnq ‘an’ la tndUﬂtrin oo
quitandora, op. cit. p.52: . :



"::lhm r'mxrlh-i.lmas 'Lubor-llm previalecientes ‘en 1las plon-—
ton n'-qmlu«!m-u" ta dnbe a que ‘con el afdn de absorber ol =
deramplaoo, Lo aitoridaden mexleanas han cedldo ante Los Ln
tareten do enton oupithles ‘extranieros y tambidn al bajo ni--
vol nindienl,:ane Les hn permitido operar"...bnjo un réFiaen
verdodarinente de axcepceidn, que incluco les nermlf;e ;JL;)lni‘—

36

diftpenteiones constituclonnlen . ..v " tales comos

—="a peiwitae ol denpido da trubnindoras "inef—tcir;:;tnﬁ"

Hin_ eatpeasacidn.

= ‘fa peroaite - que Leos gersnies adadan. o reduncdn perso—
nol, 1o jornnda, - la semann de trabajo, y nun Lom fin-

loviow, semin requiera la situncidn de 1n compniiln.

= Lon |;yrnb.'-‘3i'mloron no pueden obiener el statun de nm -
plandon pnrvnh:mn’tcﬁ haatn despuds de 90 .A4{na de em =
pleo (mn-vez de 30 dfaa), lesnlizande sal 1p prifeti=
co Gn hn maquiledorns de despedir.a 1o tenporslen-

'y raclil'y otros en el eirculo de aventuslidad. cons-

- _Lu‘clu:!il'tc:nclén de rina(ro deé cada compuﬁil‘. pumle«—-
.‘ru mwtltcx-d.n cido por c‘L.,o, raduciﬂndo 'mf. loﬁ pa—"

non \hx S £ 1] r*orupmxinq .11 . fleguro :‘ociul

(34) ARTe LY, daTre; nontlicton r,r‘l)orulnq en 6 t‘nxtn.-:tri_n 3
wullidnTrsy ap, clt. pe- 199 e

7Yy erned b eding, VietorM.s, ¥ olmﬂdo cnrranza,’ Bexnerdo,
veors Ldn wetranjera. Divectiy ‘[n()nrtrlalizucxon an Maxico,
HHAL,  merkituto: de Inve'xtwnntonnn n‘conomca'\ réyicn, -
‘)..., 1186, p. 139 ’

™
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Se pusde.comentar que -
PRSI -3 empresa noofrece al trabnandnr ninrun tipo .de pro -

‘De acuerdo. n. este Ultimo punﬁo{
"
teccién contra lo expoﬂicién dirnotn amatarinlen pplinrn"on
(gnantes, lentes, botns, etc,,), o indirecta (mala-ventiln —
cién y condicionen sanitaricn, fo1ta de mantenimirnto adecun
do en. el éqﬁipgratc,,)...“3n

™ base a-lo antertnr, cnbe mRatinlar. aue entas enMpranns—~
no nolamnnte traen rieapon de contnminacidn nmbientni. inter—
nnmente fnino que tambidén Lo hucen externamente, en virtud de.
qne -existe ' v,,. la falta da control de los.residuen pelisro-
Sos -y su descarpga Llegal en.el drenije munlc[phl ¥ cuernpnn ~
‘e ngua; nor lon depdaiton municipalen de reniduoen ad1lidon,~

. . 39
1la existencin’ de confindmienton clandentines "

Por conﬂiputente, réﬂultn intarenante deritnenr que de =

"acuerdo a-estudios. renlizadon ;por experton.

qtndéuﬁldﬂnné“ -

1a limpteza PATA preservar el ambiente de 1n fronknra ‘norte

..o 88 ucercaria a los 9,000 millonen- de dolare% an 1989.1?

(38) sfnchez, Roberto A..Ponfnntnwcxnn Industrial en ia. Pron
tera Morte: Algunas considerncionen. purn o déeudn de’ =
108 noventa, ®studios “ocloldricos de el -golerslio de MA-
xico, Vol. VII, Nim 23, moyo~ aronts 1990, frupo wdi =—
cidn, “.h., w.V., P.3L4-315 :

(29) tbid. p. 208-309

(40) haker, jeorsa, 0oAtnag Socloles e Tngranod e 1n. tndua =
C...tTia Masgulledora,” gomercio “xtanor, vol. ?0, lim, L0 -
aatubre dao 1949, P 894=895.:
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Pgeﬂi bien, anteridrmente ya se habla comentado el motivo

por. el cual o incrementd la instalacién de plantas mayuilndo
rag on eLipif{Eypor.lo tanto, para no redundar en omte anpace
t’u dnicamento ne mencionard que para .., Adiciembre de 1982,~
ETE] i“tzuﬁt:i«'mbnrzyx cwmimente ceriticu: la tana de denempleo ne —

hnbia duplicudo ulc‘nnzandq nivelas del H porcisnto del meren-
o Laboral, nAl

Anto tuloes circunstancius, la planta industrinl so sncon
triba dineapncitnda para nboorber 1a mano de cbra desempleadn-
sobre todo- ol #ector manufacturerc 7ue hadbia logrndo un rdpin=
do rttmo dg crecimionto en antaiio; en ¢l periodo deo 1‘)5’5—1’)%')'
,01" indice de -crecimiento que se obsServé en dicho sector fus -
Aol 0.224, nl pusar de 966,000 & 968,000 empleados (ver une. —
xos), qur; an comparucidn con la industria maguiladora demuen-~
tra yue on entos 4 mios se ha mantenido ssmtdtico, por lo tun-~
u;ﬂ:el*x improsreindible necesidad de generar ompleos. suficlen-~
tes a la mino de obra que arlo con wio e va incorporsnde alii- -

apurato productive, se le ha dado prioridad a la induntria ma
yui ‘L& dorn.

Por 1o tunto; es evidente que por el importante papel —-
Gue zxctﬂlzaltrnexxté desampeiia; .‘La'invdusfrta maguiladorn dentro de~
1o plantan i.nduf:tri_&i, se;le:ﬁ;hmpermitido exblotnr 1o mano a4
obra y exponer’la su‘pixd ‘de ins' parﬁohas que laboran nh{, vio~

lunde do enti.munera’ sus. derechos legnles.

(41) Podsy wjecutivo’ Feder:\;; op.:cit. P,100 .
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2.3.. caracter{sticas tecnoldricas. -

ﬁnahée'las—principnles caracter{sticas de lo tecnologia
ektréﬁjéra qﬁé Se entablece en nuestro pais, radica .en.la --
dportunidad que ésta brinda como un medio de aprendizo je tog
noldégico y esta no es 1a excepcidén en el caso de la industrie
maquilndbra‘de exportacidén, ya que frecuentemente se dice ——
yue”es imporitante integrar cada verz mis (estn industria), ~--
buscando su permanencia nacionnl y Lt tranaoferencin, difu —-
8idn y adaptacidén de su tecnologia ..."Azmtnmu gue resulta -~

ser tecnologf{a obsoletn y poco aofisticnda.

®8 evidente, qgue por el hacho do que 1la competencia an—
tre puises industrianlizadon se lleva n cabo medinnte tecnolo
gin muy sofisticada, no quiere decir qua ésta pueda ser in —
ternada al Territorio Mexicano parn realizar "las activida -~
ﬁqﬂ de maquila, ya quo éstas se carncteri’an por ser produc—
to do 1a descomposicidn del proceso productivo-en varios.-sub. ..
procesos diferenciados unos de otrom por el grado de danarfg
1lo tecneldmico con guo se efectian. De ahi gue el concepto
de actividades de maquila tenga su origen on la contratecidn
de los servicios de trunsformacién industrinal que los propie
arios de 1las materins primas requieren para convertirlas en

productos semielaborados... w3

(42) Poder Rjecutivo Pederal, op. cit. p.312

(43) Monpmray T,., Alejandro, Divisién Internacional del Tra-
bajo y Automatizsacidn de 1la ®roduccidn, ®L Puturc de --
1rg Meguiladorag, Investigncidn meondmicu Wo. 164, Re —
vifnta de la Pacultad Econdmien de la UHAM, abril-junio:
1933, p.234 :
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B to ,ﬁlti:nn nos demuentra, que Si bien, actunlmente o2 -~
tua pluntus wiquiludoras ya ‘empiezan a introducir techologfa-
modernd como: "... «nicrécircuiton, capaciftores de cerfmica, -
tubilitlas da nircui;na Lampresos y componentes ministurizadog,
emplaando secuence iud'orasr nutomdticns, equipo microalpcktrr’mico
o inyectores de control numérico, asi cowo soldaduras oen 1{ -
naas de-montaje mediante rayns 1aser."44con 1la yue sa espeﬁl—
obténer * un mayor control del proceso preductivo con el fin—
do pregurar mejor culidud y rsgularidad del trabajo, asiminmo
perfeccionar lus #istemuasn de control de calidad"?srm 50 puoda
comparar con L Ltocnologia que utilizan para el acabado de ==
cun produckon.,

o obavnnin, pu reciente modernidad, la industrin mogui-

Lndorn- hamestriado ", .. una gran heteresogeneidad taenoldrian,

dgnir, eboxinton empresas con. procesos muy dnteniiven. en. -
mino Ao obre y ouguipon rudimenturios y olros ‘que empleun caul
pos tecnaldriewente Hv:\nzudos"'46911;!1:40161'\ que tumbidn preﬁi
~leca.dgnira da 1nn propias empresas.

De hnclio, onte fendmeno de dunlidad yue. se ha monifenta-

do. en tua plantan meguilandoros ne debe n varies. ravoneny:
~ Porque Lit revisidén ocultr humant 6s insustituible; en-
otros, debido & gue algunos componentes requieren in ~

gartorng manuslmente y

(44) cantilio, victor M., y Rumirer Acosta, Ramén de Jemis, -’
Lo subcoutrickizeidn en lu industriz miquiladorn de AsifA: y
1éxico, Comercio Rxterior, vol. 42, nidm., 1, Wéxico, ene~
ro de L2, p.39 y

(45) nrown, Plor y Dominguez, T,ilia, luevas. tecnalogins aen 1a
industrin wigquiladora de pxportacidn, gomercio ®xisrior,
vol.. 39, nam, 3, México, marzo 1989, p.219

{16) tbid, p. 223
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- en:las demﬁs, si bien exxste lo powib111dad de automa

tizar, o8 més rentable emplear a-un obrero...'

- porque ol bado nivel de loq salarlos no lo juqtiflca, o

-a qua aun no extste 1u maqulnurLa adecuada para qua

; procQQOn eSpecifivoa.P47

'j yor lo tnnto, no' se puede negar que aunque esta- 1ndus'—~ 2

. tria eqts tratando de modernizarse Lecnolochnmante, toduvia :
Je encuentran con obqtdculos para. lograrlo en corto pla 0, v'
de tul modo que, por algin tismpo pernistird la contratnann~rm

de peroonal jue enpamble manunlmente.

Ante tales circunstancias, es de Suponerse que la. capa-
citacidn continuurd siendo cnlificudu como insignificante «-
por "la.hiperespocinliracidén que los obreros adquieren .en e
te tipo do tarens les brinda habilidad y mipidez; empero, al
parecer, no impliea aprendizaje real (...); ademis el entro-
namionto para alcanzar las cuotas de produccidn estableci —-

dasg,-ne reduce a4 unas cuantas horas o una semana como mdximog‘

“Thof epRairuiente, resulta interesante mencionar jue’la
mayor parte de esta tecnologia estd diseilada para satisfacer

riecesidndes distintas a los requerimientos y objetiVos‘nacigk

(47) Rrown, Flor‘y Dominguez Litia, op. cit.'p.221 o

(48) carrillo, Jorpe, confllcton Taborales ‘en 1
Maquiladoxu de nxportacion, op. cit. .2 52
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nales’;” ¥y ento puede oblervarse-con 1a tecnolopin do la indug—
tri

mizaday, =mienlros:

Smdquilndora’ mismi que ... opera con una produccidn ato

qua-1a’ ptanta industrial mexicana se curacte

“de_trabajo umplios y completos ...ﬁgy por -

ndores que laboran en euste tipo de plantas no
adynieren lu capacitacidn y adiestramiento que supuestamenta—

g0 les adjulica a éstas,

¥n okro orden de ideas, pof lo gue se refiere a 1la tecno
Logia ‘que no utiliza dentro de 1la planta industrial nacional,
énta varia de acuerdo al rango industrial que ostenta. cada —-
seetor; es docir, se observa *.,, la coexistencia de estable~
elmientos wnitactureros de muy distintus caracteristicns. -
En general, log min pequefios utilivan procesos tecnoldgicon -
intensivon en muno de obra, en comparacidn con las plantes in

5
duntrislen de mediano y gran tamﬁﬁo.")o

wotun diferencios tecnoldégican existentes on ol faoter =
industrisl con reflejo de 1o politica de industrianliwneidn ——
adoptada en antaiio; y la forma en que ésta se denarrolld cred

una fuprte depondencia tecnoldgica con el exterior, hecho que

(19) 1¥irquen, Alfredo, En 89 se eatablecerdn 280 miquiladoras
con ello creecerd la planta fobril un 204,12 do octubre -
de 1389, p. 18

(50) Hernsindegn Laos, wnrigue, Productividad y Desarrollo In -
duatrinl on "éxico, Comerclo Rxterior, Vol. 33 Mmam. 8, -
México, agonto de 1983, p. 630



: 60
trajo cdmd‘cqnﬂécuénctannfatrdso tecnoldgico sin precedentes
cauéhda7porﬁlafbodgnb”énsi‘nuiérihportancia'que ge le dié a -
la. ",., produccxon de’ indu@trias claves (principalmente bie -
nes de: uso industrtal y bienes de capital), (mismas que) re —-

quieron d tecnoloria avnnvadu y-de amplios mercados. Sin em =

bargoy 1a astrechez de 108 mercudos domésticos no sarantizaba
ol acceso A las oconomias de escala y niveles de eficiencim -
requeridos para hncer atractiva 1n inversidn en esas indus —-
trias."51

Por consiguionte, ‘al no contar con nuestra propia tacno-
lop{a, éstn tiene yue ser importada y por supuento, no tedas-
1an empresns-tlenen recursfos econdmicos suficientes para soli
citnr alta tocnologia del exterior, obteniendo como resultado
que ",.. un 64 & 654 de 1a industria en México utiliza tecno-
lop{a artesanal; el 27 & 28%bdsicamente la industria de la —-—
tranatormacidn utiliza tecnolog{z media y on muchos casos teg
nologia obsoleta, y sélo el 88 9% cuenta con tecnolonin avon’

wada;,” pero ol 924 de este grupo aon induwtriua trnsnnglonn =

les, w32

(51) Horndndez Ilaos, Enrique, Productiv1dad y Deﬁarrollo rn -
dustrial en México, Edit. Fondo do cultura Reondmico, =
wexico, D.F., 1985, p. 34

(52) auadnrruma H., Jond de Jesius: Tina Nueva ®tapa Tecnoldmi-
ca, 14 de julif de 1989, ‘p. 54
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o} cohventﬂhhu'dontncar, fue ol-atraso:tecnoldsico éxls
tante en ol puls ontn estrochanenta ralacionrdo con la fultﬂ
de. fondos quixrlenteq, pueqto que,- "actualmente esta pﬂntun-»
do ‘poco MenonVHQVO;AM del pPIB en ciencia y tecnoloﬂla P e

poreontuje qile Tesulta ner aun mfs bajo, ‘sobré todo side —=

compara "... con palsos semindustrializados; Rrazil’ oota pas”
H4 K : AR A

tuudowo.ﬂﬂ (¢4.), Corea del Sur 2% cea?

Sinembiren, o pesar de que los recurses” dlripidoq aas

ta, drea non euennind, Ug empiezn a apreclar al'unow

diuante 1las sigyuiontes acciones:

—~ %... Un wumento gradual’y o ostenxdo en: 51 monto ﬂo re

curnod piblicos gue. inciden enla. acti 1dud

CE e

- %o ontablicordn programas parmanentas de meiornmxonto

¥ adctunlizacidn para 10" proIeWOroq de carrorn dq an

anncx- 10Aw o inganierias en 1nq llcencl\turwq...rw

- %o pertrccionardn los mecanismos de evalu&cién de. los
progroms de informacidén de recursos humanos, de fo. —

mento nl ponpgrado nacionnl y de proyectos de inventi-

($3) ftercon, Hroonto, Propusstaa para Bnaiayos e mventirneidn
Sobre: el Dusurrollo Industrial de México, Una. Nueva ?oli
tien Tndwitrial de *téxico, Nucional Pinaneciern, G.0.C. -
subdirzceidn de Inforsmacidén Industrial y Publiciciones,-—
“drico, D.ito, 1988, p.100

54.) Tdem,
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gaciénvcient{fica...

-~ Se refofzarén ia% qccioneq conducentaq a ‘unaeficien—
to descentralizacidn de 145 actlvidadsq cient{fxcns ¥
sSe upOJara ol estnblecimxento de profccton de 1nvest1,:;
gacidn de curdcter multxdlsclplinurlo a 1nter1nduﬁ —
trial...

- 5a 1nduclrd el repgrens da ciontificon mexlcanoa radi-:

cadon an al extranjero medionte incentlvoq...

- 8e fonentard.el establocimisnto de convenios de'coopg
‘racidn con instituciones nacionalen y extranjeruns (pa
ra) mantenerse actualizados on 1ns dreas prioritarias
para el desarrollo nncionul."55
Ademds de eston signos positivoa, oxiste otro mis sigmi
ficativo el cual indica "o .o que hay cada vez mds industrias
en ol pafis haciendo investigacidn y desarrollo dentro: de su-
propiOirecintd—..."ssﬂﬂto nos,demuestrg}guqreyrsqqtor Qriva_
o 8¢ estn preocupando por invertir en acclones cowo. el desa ’

rrollo’ tecnolépico.

Puns. bion, para finalizar este .punto, puede decirns, —-
Jyue no obutantae que .ento viene:a 8eor un. gran. apoyo y avance

para que México logre desarrollar ana tecnplonln propin y au

(95) Poder wjecutivo Pederal, Plan Nnclonﬁl de Desarrollo, -
1983-1994, Secretaria de ?ro(ramacton y PrEﬂupuesbo, e
xico, D. F., 1989, p. 92

(96) Marco, Rrnesto, op. cit. P471°1



¢

ténom: y do esta maneri prepararse para competir en ol mer
do mundinl; aun, nos falta un buen trecho para lograr este

propdlto y colocuarnos a la vanguardia tecnolérica.
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CAPTIULO- [LX

ALGUNOS - ASPECYOS COMPARATIVOS DE La 'LHDUSTRIn 14hQULLALORA® Y
‘ LA PEQUENA' Y MEDIANA INDUSWHIA 11ACIONAL

Fste capitulo resulta de gran interés s ‘importsncin, = -
puesto hue o8 aquf donde Se centra ol estudio-del fanéﬁenb -
que :se gatq tratando en esta tesis, ol destacar las caracte—
risticas do ambas industrian; tanto como oxportAddrun; AU o
distribucidén geogrifica en el pois, usi como laa nctividados
manufactureras que realizan y, por Ultimo, los instrumentos-
de apoyo con gue cuentan, puara ygue de esta forma se pueda ob
servar realments su peso y beneficio dentro de lu economia na

cional,

3.1. Como exportadoras,

2 industria maguiladora en su gran mayoria esta .com —
puesta por peyguenns y medianas industrias, yi2 jue en base o -
daton de 1978 y do acuerdo & su. estrato, todas aquellas em =
praeson: que ocupiaron de 1-100 trabajudores, obtuvieron el - -

~53.47%; mientras que las que ocupuron de 101~500 empleados los
correspondid el 36.8#, por lo tanto ol 9,87 restante compren—
de n 1s8 empresas que ocupan mis de 500 empleados (ver ane -
¥08), ‘con 1o yue se ﬁsmuestra 1la escusa presencia de las - -

rrundes empresas dentro del sector mequilador.

‘Bste” fendmeno fpdnvia persiste, en virtud de que “aproxi

mndamente 800 compaﬁias norteamericanas llevan a cabo. opera -
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ciones da mr»dui.ludora en MAxico. A 1a'fecha, 1la mayor parte
de édstun son grandes empresas multinecionales. ' Sin emburysn,
u posar de yui aun esperamos 1o 1llegudu de un importuante mi-
mero. de grandes: consorcios, 1o tendencia es hacia ol entnble

cimiento de wn miyor nimero de empresas medinnus y pnquenus!l‘

Adomds “Jo enta curnétm‘inttcﬂ, oxiste otra que las dine
tingrun, a3 ol hecho do ser tetilmente exportadornn, dado aue
v el dmbite V'Lnl.ernuci.onul el caso mds Lmportunte de copro
duecidn _os el quoe sne da en varios puines, pero notiblomento-
en r|-?xi.(:n, con upoyo en dos fruccionen de Lo Tarifa de Tpoy
tacionon de ¥

dos Unidos (306,30 y 807.00), eon términos. -—
aimpliticados, nermiten el reincreso & ese pafs de matarinn-

pri

-3 poartea que e hauynn exportado en formn tempornl pn-

ra su ulterior procesamiento (reneralmente ensambie) ¥ gue—
2

rotornan dentro de un plavo detorminudo, " papando arange -—

los Yuiien annhbe riobre el valor agregudo.

simitma, México tumbidn hnbia establecido su trato pre

ferencitul’n la. inrtalacidn de plontas marguiladorzs en 1la —=

SCranLora norte w truvés del "... Trosrama do Tndustrinli

(1) 'J'qrdu»n, Purdy ¢., La inversidn exironjera y La induatria
mrgquiladara, Wmstituto Mexicano de wjecutivon de Pinon -
7ag, vol.17, nidm, 7, julio de 17383, p.31

(2) martine: del Campo, *anuel, Ventajan e inconvenienten de

Sl retivided migquiladorn en México: Algunos anpectos do-

1o subeontivitucidn internacional, Comercio E¥xterior,  ——
vol: 33, nittm. 2, México, febrero 1383, p. 147
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;.que parmitia ia importacLon libru de impues = .
toq de- maquinarla ‘

cién ?ronteriz

equipo Y componenteﬁ TE el procesamlanto’

o.el armadq
lo gue:por nuturnle +0 1a hace -
dindmicamnnte exportadora, por 1o que "deQempeﬁn un: papel.-cen
Vtral en ul nuevo proFrnma pubernamcntal de desarrollo quo Se-—
‘basa en_una estrategia de impulso a lus: exportaciones y de 11
beracion de 1a oconomfm."

Por lo tanto, esta alternativo se debe a que México aun-
no cuenta con.los medios suficientes para cubrir estos merca-
dos, y “entre 1laos causas por lus qgque se ha preferido exportar
por esta vin destaca la complejidid tecnolépricu, las elovadan
inversiones roqueridas y 1la dificultad para establecer cani -
les estables de comnrcinlizacién..."5 lo que nos oblifa.a uti
lizar una via exportadora supuestumento mis flexible.

Fn base a lo anterior, ne hacoe iwmprescindidle senalur -

Jue ‘ante este nuavo patrdn de desarrollo y los condiciones "=—

(3) gsrunwald, Joseph , Hestructurtcién de li industris munui=
ladorn, Wl Trimestre Wecondmico, lo. 200, 1983, p. 2130

(4) fuajardo nuiroga, Hamén G., Bfectosn de lus maquiladoras -
an el producto, el ingreso y el empleo en wéxico, Comer —

clo Rxterior, vol. 42, nGm. 1, "téxico, enero de 1992, ——
peAz

(5) Rivas P., Sergio, La industria maquiludora en "9Y1co, Ren
lidades y fnlaclias, Qomercio Exterior, vol. 35, nim. 11 —
México, noviembre de 1985, p. 10795
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ncondmlein squnna geiorarin con el Trntado de Libre gomercin, .’

fo roquiore .., numontar la”competitividad de los ‘productos
mex Leonos on el oxtorior mediante la modernizacidn de lu. plan
t indiaatriol T para-conseruir una insercidn eficuz en 1as e =

crrientes: mundiales. del comerciocses'™

x-:x:.'j;u poll{tice de "industria y comercio exterior, roprehn_rl
it Tuna (él‘?’(‘n ronponsnbilidad, dobildo o que "... México debherti-
concentrorsy on ol corto ploso, en la oxplotacidn do mhnvxfﬂcf
turu “internnivih bnmino do obra’e irles siadiendo valor nere;
fdo huﬁtu que sad cnpaz de exportar productos de mayor com —
plajided 1,9(::1016;':1.(:&.'.."7 medidas con lag que 3e plenza ..,
or)‘écut‘ un producto bien disesindo, de caliduad permanente y —-
Aecundn, cr()n'cu:it[) monor fue el de lu compotencia, yun sa on

: 8
trogue con oportunidad...*

Fn base 1016 anterior, viene & colucidn gue dontro de 1la
“planta industyial mox'icana, 30 oncuenira und gran mana . owMpro-

aorial yue onefty mayorin esta constituida por todont aquellon-

Vgl.g‘,\‘tg.igrx gomodlnnos empresarioes, mismos jgue. M... hin respondi o -

f1.) FProsocldn n tus axportacionns, pmpresns finuncindes por —
’ ol Fomex de enoro a septiombro de 1988, Comercio wWxterior
vol. 38, min. 11, México, noviembre de 1988, p. 348

(1) rérow Acevesn, Tuis Alberte y Rchuvnrriu.vnlenmml:_\, Tena—
cio, Qoupelitividud de 1a industriza mexicann de bienen de
P
cupital, Gowercic ®xterior, vol. 39, ntnm, 8, téxico, Bron
to do 19473, p. 702

(%) valocion “tommer, Qctavie, Lo8 orpanismos ewpresariales -—

’ s . . N
poribles cpoyes o la exportucion, Comercio nxterior, vol.
39, mim, 3, téxico, aposto de 1989, p. 717
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do:con maduraz ¥ solidarldad a lu politicu sqtnblocxda por. =
el Pobierno rederal para npoyur su lnqtulacLon Y desnrrollo,-
posse la capacidad suriclente para salir de la erisis: (y) -

‘tlenu un papel 1mportants dentro del quarrollo economlco y
social delipufs: g

llrﬂﬁesta:réépacto Yy ‘para “comprender mejor, Se heice notar
bquo‘éétoa aportian 99% del totul de fibrieun de 1la industria
de la. tranaformncidén; 55% del omploo de ose Sector y 43 ——
‘del PIB de e9a:actividad, nor lo tunto, se huce necesario —
quq'cuenton con una *".,, estructura técnico-~productiva, co-
mercinl, financlera y administrativa suficiente para hacer-—
frante al reto que representa la necesidad de modernizacidn
del pafs, por lo que requerirdn de paguetes integrales de ~
dapoyn yue le permitan superar sud multiples limituciones.®
Y llevar a cabo el desarrollo de sus actividades eficiento-

mente.,

La importanein que fe le otorge o estoe tipo de indus -
trias, se dehe n yne conniderando su gran potencial y dinf-
micn dentro de lun economia. ', .. tienen .un pzpel vital en --
Tlas 1ﬁovucionen de productos, procesos tecnoldsicon, fene -~

racidn de empleons y eSpeciulizacidén intraindustrial. Ademis

(9) aaribay Hnndn 2, Juian, El1 papel de la rill en el desarro
110 econdémico y socianl, (uadernos del Programa de Apoyo
tntegrul a lu [ndustria Pequena y Mediana, are 7, i,
65, mayo 1937, p.lé

{10)Floren Rodr{gunz, Alfonso, Desarrollo y perspectivnq -
do 1a pPequerin 'y nediana ndustria: Ia nuhenntratacion—
de procesos Lndustriales en la décudn de lon noventa -
Revisin de FON7IP, No. 140, junio 1933, p.lb
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tmentian con la Mexibilidad necesaria yue reyuiere nuestra —-
tennonio pirn logror la.tendencis a la diversificncidn mn pro
Muctos, cunlitabiviy cusntitativamente. De ahi que tambidén-
tongnn un grenn notenciatl exportadur."llAsiminmo, pihara tal o —-
offooto, cobo foun L que tamblén ",.., constituye una intton -
ehsodo éorreceidin - do 1o balunza comercinl al chorrar on'su —-—
conjunto llivi:::m..."lg y en nu prun mayorf{a el capital aan ==

e cuenbon v da origen nacionul.

Por._consirvtento, tus carncterinticas que contempln 1n—-
poquess -y wed e industria son iddneas para responder o enta
pol {1.13;\, en donde 1o vestrategia oblisa a apoyar @ nuostrd -
crecimionlo iwdustrial en los sectores industriales onddpeno-—
¥y exportador en su conjunto, en la medida en yue son lon sue-
rogquisren de menores componantos importudes y generan mis di-

VD Ll wl3e

Do oftu manera, e empiezda a ver’ la importancia’ que ro’-
pregopLan. doentro de lua promoeidn o lan exportaciones por ol -

hecho de gue en 1)o7 "... la tendoncia e8 positiva como lo :.12

1Y MaTcon, Wrineslo, Ensryos e [nver‘-tietacién'sobr_‘e ol-Nenni —- -

“lrrollo dnstrisl de México; Propuestis pars unis cnuevi -

polfticn industrinl de México, Wacional Financiera, H.u.

Yoy Subdireceidén de Informrcidn Industrial y Publicocio-
neny mdrico, DJF.) 1988, p.od

Mievns Ftes de Operacidén del Fognin para 19093, propram:
do Apoyo Intesrul a ln Poruoiiz y todiana Industria (eal)
marso U0 do 1)89, p.l

(L3) progrowa Hoclonnl de Romento Industrial y romercio wxte-
rier 1934-1)8%, poaer Rjecutivo Federal, México, fFgonto-
1184, poy
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muestran. lags- 640 nuevas usuariis:de erddito de¢ Bincomext en -
o8l ado, principalmente-empresns modinnas y pequaliag..." 4
f#icciones icon las quq Se pretonde preparar a-estag industrias-~
pera poder consolidar Su otferta exportnble en 108 mercados /in

ternacionalesn,. . o

rn nenéral, 1 indﬁstrlu munufnctureris nacional, ha ae -
montrado un - incremanto favorable en 1lan exportaciones, dobido
a._nue entre 19H6 y 1989 su valor fue de 12,649.0 a"21,4992.0 =
fillones do ddlures respactivamente, nlconzdndone un” {ndice. -
do cracimientn del 61.5%; renultadon nlentadaros piri ol nus=

vo putrén de desarrollo mexicano.

Dende luepgn, la posidbilidad de exportar en formn  indirac
- travéas de le industria maquiladorn resulta ser una altel
nitiva ambiciosa, siempre y cuando, se logro fupersar el 27 en
abmuntecilnionte de insumos naclonales con el yue actucimente —

participumos en ese sector,

3.2, pistribucidn geomrdfica,. - oo ool 0SS i

6tro factor que coadyuvd a la- instulacidn de la industrin
miquiladorn en. 1l regidn norte del pafs, Sa debe a jua posoe-
n. .. 1ln-earacterfsntica comin de huber sido maryrinida del desa
rrollo induntriul vivido por 1lu econoniu nicilonal a- partir de

-
la-gagunda. guorra mundial, bajo-el amparo do uns estratesia -

mercio exterior de México,

(14) phillips Olmedn, Alfredo, El C
nn, Gomercio ®xterior, veol,

wvolucidn reciente y perspecti
38, min. Y, 1988, p.365




: L
A L i 15
custitutivie dol importaciones. co 07
Eﬂto",mjm{océ una dqé}articulacién de las induntrins de en
'Lu zona..con M ‘reitto.deila-industria nacional, dada su Yaejn-=

n['; y 'ulamurt LRI b‘),)o ﬂrudo de tcecesibilidad de alpunsn lLocu-

1idades frnn r)ri.mu, entro s{ y respecto do los principales -

: . 1o
ceentrog-produetores nacionsles (Monterrey y México),,.n

Agpecto oupn:influyé de minerz iwportunte, parn que Lon —

hubitinlogide oata regidn pudieran importar de Eataded Tmidos

nu e

. R L 1
. artisulos de conswno domdstico..." 7puru lo cunl no=

erad unn Zons eupecial para quo- estns personas pudiernn efec—
tuny nug coupras y retornar a féxico sin aningin problema adun
nalis

: . . . N
ot wonnc Llamsda ... franca o de libre co-m-rx‘in...'v -

fue utiliznda poﬂturiormonte por ol gobierno comn ‘n ed Lo pl
ro mel:mtzu‘ ol progrima mnqm.lmlor, con el tin da ayndar'n Z-

1 industriclivacién de la frontera norte del pnisi

(15) vdzqiar Uiz, Mipael Angol y Garcia de Ledn Auadaliina, =
Rl Horle de México: Luiur de definiciones, Fuenltnd e -
i W, meononfa tnforws:, mayo de 1990, p.3

(LGY wreemiyo, JoasOs y Perndnder, Josd Luis, Z%onas Pronterinic-
(1éxico-uniudons Unidom), CLDE, (oleccidn do wxotuiios TFo-
1{ticor, nponto de 1983, p.56

f1.7) 1bid, p.’fL

(18) Monguray L., Alejundro, Divisidn Internacionnl del mridia—
jo y Automatirzacidén de 1n Produccidn: #l futuro de 1un i
gquiladorna, Roviota de lu Facullad wecondmicin do 1o AR, =
tnvr\'T.L,mul.on Reondmicit Mo. 164, abril-junio de L3, --
P.245
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Gln embarzo, por-el hecho-dg U@ nuen tro pnfq " com-

parte unia frontera de mfs de 3 mil kxlometrov...'igié zZona . ~
fronteriza se ha convertidn en un.frea .do-gran-importAncis —
para todas aquellus ",..industrins entndopnidpnnanbﬁuu'quip—
reh reubicar sun dperaciones en élrekferinr ..."'0y~GQMds ——
paines que dessen maquilar sus productos en México, ello ro-~
presenta *... reducciones de costos en fleteﬂ ¥ Seguron,. me~
joran tiempon de antrapgn, mnybr comunicaecidn "y control ndmis
nlnLrnttvo..."gly por ai fTusra poco, tumbidn nirnifien onhnr‘

cercn dal morendo mds grande del mundo,

Fﬁto dltimo, ha provocado que el 894 de la industria ﬁi
Nutlddoru fe encuentre concantrado en lu frontera norte,  -<
miontras que o1 11 se sncuentra dinstribuido en algunos R3ta
dos de 1a Repﬁbllné (Jalisco, Estudo de México, Distrito Fe=
doral y otron Entndou), A pesar de que lus polfltieas guber
nnmnntﬁluﬁ que-1n rigen, contemplon la instalucidn de entas-
plﬂntnq en ouu1qu[er rerién del pnis destinndn al doqarrollé
rxnduntrxul,'no s hu Logrado aunsu diversificacidn: peoprAYL

Ca .

(13) grunwald, :Joneph, op. cit., p. 2L29

(20) Sufrez villa, Luis, ®l Ciclo del procerto. de-muinufactura
¥y 1o industrialivsacidén de lus zonog Tronberizns da Héxi
co .y nntadon Unidos, Comercio wxterior, vol. 33, mim.1l0
udxico, octubre de 1983, p.951

(21) uranga @atrada, gabriel G., I industria maguiladora: de
e¥portacidn. Tn experiencia mexicnnn y sus perspectivas
gontoduris piblien, México, D-F-, matituto taxicono de
fontadores Piblicos, vol.ly, mim. 715, dbril dn 1987, -
p. 18
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Ademis, dndag lans caractorinticns deo enta induatria, =

hi nido-eonsidurada por nlgunos estudiosous como. M., .. un-on-
elive induntrinl con articuliciones miy débiles huein el . in

. 2 . . .
tarior de 1a nm)uomiagy una moyor dependencia de'loa "ksta =

don 1inidos’;
Zoapgeste-ratipaetd, es  conveniente sefinlar que, otra  Ka—

aon de la Repiblica rue empieva a perfilarse como moauilndor

05 ‘v'uuat:‘n, puettbol que, "ln idon de lon yucatoecon esn conver

tir neausentido-an la otra frontern dao ndxico, yil nun g =
onpnentri o bin 1810 460 millas de Nueva Orleans y (nor lo-—
tanto), yu existiton dos empresas miyniladorns qua ne ostable

23 -

cerin proxtmamente en ‘Yucatin,®

Por ;yorlr:igvlnlr'rlte, 1o que si es una realidad, on gque a<
peuar. de l.yovJu:l Lon inconvenienten que demuentra toner ol ftog
tor miquilnder, no se puede panar por alto, yue setuslmento”

Slstane wa be dael pais e la nue ha tenitdo un erecimiento —~
industrial muy ncelerado, cluro esta, ue ello se debe o lox

npoyon 'y facilidades yue le hnn sido otorpadon,

-=-pAhorn~blen, en cunnto ~ lu distribucién ,n;err)r‘r:?fic‘u da-
1o industrin nocional, la industria minufacturera as 1n wue
cmtenpla un wayor prado da eoncentracidn repsionnl, debido-
woLen enroetorinticas histdricas de como ne 1levd @ cnbo o=

nuentra induwtrinlizacidn, misma. que estuvo Gaocinda a difn

(22) tivas ]?.h, Gergio, op. Cil., P.o 1084

(23) Tbid., p.1071



hnros cono son’s e L 7

n) m npntron de- urbam. sacidn (J) Lx dLrBCCLDY\ de un --
cnmbio tecnolorlco... 24tenemo'1 que. oston dos factores gse —-
conjumn em‘re ai, 7 dndo jue- wla muyor pirte de les mejoros -
"Lr.-cnc.‘\.o‘v,i.ct'x visn o acompanindan dg importonten cconoming de. es-
“enlasy para hensficinrse de ellas las empresas tienen -que fn
monior el tamdio de 1lu planth, lo que implica una fuerza do-.
tribujo numerosn y, grandes contingentes de trubujadores ocw
dionan rrandes concentraciones urbunos "2‘5

aee

n) o J.ncr.(lnnct'\ de 1la polfiticn industrinl seguida por
al. gobicrno.n " 1n cual e ofectud dentro de un wnrco de gran
proteccioniomo yue impidié tener compatitividad del exterior
por lo fue- vlo industria contd para su expansidn dnicamente—
con un marcsdo nacional ecautivo al yue sujetd su crecimiento
¥ (vignificd) lo bisquedn de los morcudos ubicndos en lon ma

.« 27
yores concentracionen de poblacidn...n

Ante toles circunstoncing, so doduce yuo ton 5élo en ——

cineo Arvidnden - federntivas ne produce ol 63.24 del produc —

to interno bruteo de 1o menufacturns (pistritoe 1.-ei,\cr:-§1’, YA ar

lisen, withdo-de méxico, puevo yedn y verierus), guedondo ——

et trndo do esta forma Lo exceniva concantrocidn industrinl

(24) wernindez ynos, pnarioque, T Productivided y pesarrollo-
Industrinl en México, wdit. Fonde de aultura reondmico-
néxico, 1985, p.72

{29) tdou.
(26) tdems
(27) 1hids p. 7Y



tente ‘on: ol prfal

Do tal modo,* yue *implantar una- politica: de descentrulizg
aibn i.nduutri.ui reprosenta R grin reto a alcunzar y pora.lle

virrlo niciba, Yo cindurtein  pequaan oy mediann sipnifien un fre

tor de singular imporinneia’ en el apnrnto productivo ‘dal pin

# o ln yenoqus e vehieiulo ‘promotor del denarrollo ragionil en—

proves

R . . 2 :
clinente en ciwindes do tamnio medio.. o son 1o g4ue me —
P

Jor i teontribuyan o unn distribucidn regionul del inFroso. T

Sinodudsa sidguna,  enoconvenionte wue e~te tipo.de indus.-

tring ne instoleon en los 31 R

tndon del puis, de ncuerdo .con

I v by jon

aoapnasativans con que cuenti cada entidod Cadora-

tivi, prrs Lo cio L yi"so han tom:de algunns medidaz, tnles co

mo ol ere

cidn do parquas y puerbns industrinles, la.divizidn
de’l paln en repiones de miyor n menor prioridad. y accionesn ——

R 30
coaplemon oY inn - nira - promover un desarrnllo mis - eguilibrado

Par eats -rosim, ge pueden distinmuir tres zonns v‘enpr:ifi

ennopoern L doscenlralivacidn. industrinl: la sonu T que on lit

.

eyt x Lan

priogidhd npacional; zenn IX citulogmadin come e o

Ly Lortdsad o Lul;' sZona ITTI so subdivide en =ona TII=-A, ——

B
“ven do erasiaimm o controlnde y TTI-RB, droen do cnn."r)li_d:u':i_f'm]'

(1) puevon moerode Qperacion del Fogmiin para 1989, op.cit.n.l
(1)) Trograen eionnl de Pomento Industrial y comercio Axte -
rior, 1384-19383, op. cit., p. 165

(1) podor wicenlive wederal, yirn Macionul de Desnrrolleo 1997—
L9, Searntorfndae Progromucién y Fresupuerto, México, -=
J.Mey ped

(31) rrogsmac eeionial de Pomento idustrinl y Comercio #wxte——
rior, LI4-1138, op. cit. p.lbS
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Realniantn, ounta politica de descentralimacidn sienificu
herramienta gubernamental que contribuird con mayor "fl—‘
noal denarrollo regionsl, lo ue resultaria ponitive pa-
uwantri economia, y olvidarnos de rmin oste. problemn o .—-

e rosolver por medio de o industria moquiladora,”

on-vir
de yue éntas se “... entoblecen en xico parit reénolver<

i e . . : 32
risis. de acumuliclidn dol chpilnl internocionals. " "y ne

resolver nl problema de industriclizncidn rr)gLona'l. que—

que ja.

Actividades manufactureras.

Antes’ do  emporar a mencionar lua nctividades manutactu—~
que rfrﬁ:s,li.:’.& 1in i.ndu?xtri.u mayuiladora, es impreséi.nd‘i. -
danthenr, ‘gque 1n participteidn de eupital nxm;nn;iiero on-
Ao in, ' parmite niveles de hau

33

e’ Lt oviprean, .. "atrafda por 1ns vento jan sue roonre -

e 100 del cauitalgo—

# la Leplolicidn excesivamente flexible y favorable.

otro :mpacto qite. se debe hacer notar, oS 4ue ... lain
womnyori{n te lna plantas comprendides en el rIl' son pro-—
ad de F,.'\Ludouni,dun.’xcﬂ..o"34debi(io W quo,"'nc‘tu’tlmenio ‘J‘;\"’

i3 miquilandoras es de propiedaa estadounidense, 39 son -

(23)
(34)

nernal Gehoynming vietor M., .y Oluedo Qarranva,. Bernardo-
vernisn gxranjera Directa e Industrinlirzacidn en r!i
xico, Wiall, *4xico, 1906, p. 158

Ao, Jenvs y Perndnder, José Luis, ops-cit.,p, 134

sufre:s yilla, tuwin, op. cit., p. 991
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Realmantn, edta~politica de-desconbralinacidn sifmificy
uny herramienta” gubernamentol que c'ontribui.rzi"con mayor efi—

cucia al-desprrollo-regional, lo yue re"ul‘t,ax‘xn po'utxvo P-

"n nue" uconomin, Y olv:.d'\rno“ da qun otte probloma. ne -

pumle rnﬂu‘Lvor nor mud lo- de 1o industrin: g ttadoraienivin:

tud de que dgtas se ... estnblecan en mixico para resolver-—

A ; : : 32
la crisia do ncumulucu’m dol r'upi_'l;nl 'Lntr‘rn'ﬁclonul..." iy no

Sphrn J'uﬁolvor el m‘oblemn da Lnduqtrh 1.1.7.nc1rm rnfrlrmal “gues

nos .xqun h .

3.3. ‘Act ividad'éé mam\facturprda Vi

Antes Vde ampolnr'

menciqnnr, 1lag sctividades manutactu—

royas que 1-m~11 #:An industrin mayuiladora,  es. imprencindl; =

ble «la"tm‘m‘ 11 purthxy\r‘cum de cupiltnl extranjero.on-—

1 50—
Batr'\idn por 1un ventajus aue Topro ~

pormlto niveles do hatte 1007 del cupL

ae. l:\

n lprl':*-:l

01;!‘0‘}\!3(«)(:1‘.0 qug 9o debo hocer nm:wr, s quof ~LBin

menna ih:l.yor(n de 1lus plantas comprendidas en el rIl“ son pro-:
plodad - de Es\;mmu,nménnos..o"34dabido A que,"'nctu"l.ménto"‘)‘;ﬂ'.»

de 1os mayuiladores es de propiedaza estadounidense, 39

{12) mernnl Srhamin, Vvietor M., y Olurdo garranza, Bernardo-
tnversidn ®¥ytranjers Directa e Industrianlizacidn: en YYLf‘_
xico, UUAN, México, 1906, p. 198

(33) wamayo, Jentn y Forndnder, Jos é Luis,’ ope m.t., P. 134
(34) suilresn villa, Luin, op. ceit., p. 991



Vo
Fponeras, 2L euvopeon y tren de cmm(ll'y..'."?,b'

pn st ten ) ido, St cpuadal sorinlnr due nlgunng do lon -
3 .

trasnneionzles sy poderosiin ue Rstudoa Unides oue uhicnn —=

sun plantas s cuiladorns en méxico, Sobresalen: -, ward, ~

Generao-taotors, ghrysler, Generul: wlectric, Zenith, tUnitea =
R 36 B -

tachnologpien. 'mluxm::, también se encuentrn la RCA, anting

toutte, - Adnirs b, Goneral Ine

brument, -y tloba tinion entre. - ——

Astminmo, Jontro.-ae lus compnﬂins de inversionintas jn-—
ponecon benooos s Lbaehl, Swvkaualivtn, Mochiba, Vidao—Tae Ty -
Murons - Yeys prkra. 109 conmpaiting eu!'m_m:‘.ﬁ estdn fchlaambarnr

2
e

A FWVOE, o pueddinoneionar que “éon el Tin deo tener -

un e il tiec

oy AT merevdo estindounidense oxinten. nlpunnn .o

conprning decolnvorsidn como en. el cuso de la:".iJ Ford oo

Lo 'c«ir\;y'é\n'in 3
" 3 ‘.]

sponeny. Boyo “Kogyo, productora de nutomdviles ~

Tt e,

v

(5Y ronwtl ok ardchlpa, Pernarvdo y Rumirez, Joséd Guniylas, Pe
pecltivin entracturales de- 1o industris mxqguilandorn,- 0o -
mereis Rslerior, vol.. 39, nfm. 10, octubre 1989, “éxico,
Della, p, 76 E

Arens T Cogidraget’-al, Sanere Joven, Lun Mguilnderan por
dentra,, @itt. Huestro Tiampo, k., México, 1989, p.?

{(37) wernal linhetin, Vietor 1., y Olasdo Carrunza, Rernirdo,-—
op. ¢ib., p.llOh

(18) wfsquen pifs, Piguel Angel y farcin do pedn quadnlune,
norLosde sdvices Lugor de definicionen, Facultnd do Tn -
e, meonomfa nforas , mayo de 1330, p.6

-SA3) rden,




78

Denpuéé de ‘@83ta breve explicacidn, panaremos a sefialar -
cuales son 1as ramas o nctividaden mmufiuctureras que deosarro
11;1 18 industrin wmoquiladora y "... cuyss anombres rosultan ——
ffer muy ganéri.coﬂ..."donn virtud de aue é5ta muontra 12 ramas,
da .ontre las cualns existen 3 que no Lienon correspondenclin e

3 précrl.:‘.a con las do la industrin nacional, como fion: in de on-=.
aamblerde ‘Jugueton y articulos dof)orti.iron; otras 'induntx-izm -

manufocturernn; y 1a do faervicion.

Ademds, otro probles qua manifiesnta esta industria-esn - -
1naxeeniva cencentrocidn de fetividndes manufncturerdas, ya -
e n'e 'cnntr.‘n)pla un 83.44 on iireus como 1la de prendas ae ven—
'Li.rf; broduct(m dn metal y madera; squipo dg trannporto y sus—
secesorion; migquinaris, cquipo, articulos oléetricos y elec -
trdnicor; nccennrion aléetricon y eleetrdnices; y otras manue

o provaoeca serios -

facturtng -y ne 16,07 on las restuntes.

problem:n, dude yue lu nula diveruifleacidn en las~uctivida =
dost manufagtursnse on poco Mvoroce o oo planta indoastriad mo

Xicunn,

Altiora bien, on lo que ne refiere 4-1¢ pequofin .y modia'm‘l—

CRAGEERIR naeionnl, é6ta participa Y... en las ramas-de oli =

mterianles de impresidn, toxtiles, muehlos,’ —_—

mentaon, ropi,
pLitticon y producton dg hules,. zapatos y cuero y maquinaria-’
un aldetrics (osen) sa conconira en i produccién de bienss -

N . % 1
it conmumo. (principalmente no duraderon y bienoes Lnturmm]l.o.".)ﬂ

L4y rivan P., Serpglo, op. cit., p.1l075

(41) -saadnt, owalse, La productividad en la Pml, Cusdernos -
dal Program: de Apoyo Intngral a lu [ndustria pequeiia -y
sedisnn, wiio 7, niim. 65, mayo do 1957, pe2l



)
v Lutooio, da entro las evnf:l‘eﬂ!tn dedicudas aente tipy -

de produecion dostuesn algunis como soen: ... Tndustris

Rl
aentarian del furests (alimentos), roliurequimich. (yufmicw),
ndustries: yorbec. (autopartesy, wditorial Diana (imprenty y-

ediforiates), . (natrunenton Bleetrdnicos Profesioniles (eloe=

tréuicu), - Plos pherm:de yueatin (producton ‘plistivon)y h'\‘xj i.'L;v

A2

Aontopnrtes ).

(_)1: re

rioctoristica fmportunte.yue ravinte a afte tipo-

da industris

, como ya se menciond anteriormente, -as rme la-

miynr - pharto e iy e’

compone ae ciapital socinl mexicono,” pue:
qie dp ‘aeneray. con 1og ditos obtenided te las 300 ampresus -
pesuetiug -y asd i nis mAs importintes de fréxico aque piiblico 1n
ravisbie mepeoaetifng, cobresile que en 123b el canttnal inverti-

do da ovi-en nelonal parkieipd con wn 82,067 en conpirseiin

eon el 9.4967% ¢ 12,48 qua correnponde al.capltal et

exirenjerg ro;

ot lvanente.

Por cunipuiente, lo unteriormente menclionzdo,: resulta-

sep i feebar e sueey Lmporboone e oy represonta un el immlo -

parit npoy. e oL erecimiento do - estas ipdustrias, por el sim -

nle ‘hacho dp -pio nlotratarse de inversionistns nueionny
rainvierton tal enpital-en el pais, Lo gue no sucede con . la -

Lmtwrte

drapiladors, yaque todas lan ganancius son envin-

dan woouepain de origen. o . ‘

(A7) Lusttonpronng acdianas. y peqpesics @fa Laportinier de rdo

‘e . . ’ o

Coxieo, grupo’ sditorial grpooanidn, vol. 13, ndm,474, vivi
¢o, Deite, weplkinmbre 16, 19387, p. 72

ESTA TESIS Mo pege
SALIR BE LA BIBLIOTECH
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2. 4. Instramentos. g a'poyoc ‘con qnd cuentin.
Doade el momento on que se inatald 1a industria. mauila-
dora en México, ol gobisrno le ha- ido anoyando medinnte diver

nug oneelonen pora promoverli., ™

principio ol presidente =
“yu. L6poz Portillo prometid 1000 millones de délarns. de: fon—

dou’ piblicos -prrg-cumplir con las metusn do 148 lnflquiludqras.ﬁ.}

_Postteriorments.y tnte la aperturd’ ccondmicu, Ho sientan~
s bagen-y las directricen de ln politiea industrinl en el -
Progrwgs Hacionn) de Pomento Thdnzbrinl iy Comereio Extrsribr -
19841988 (FRUKAPLUEY, miumo o’ 5o contrs en lmpulsar 1as ex.

Sporbeclonds manufacturerus.

Por lo tunto, dentrs de entn politict induntrinl ge bo-—
m o an enenta oo La industrin maquiladoria, yi que su promocidn-
TLompre uae IuLb brinado en dar cumplimicento & lon objetivos na -
clonslas, y weditnte el Programa de Fomento [ntm'x"nl a las =z
portaciones (PUOFLEX), se plonsa fijar ... 1o politica des <=

Tronjus fronterican y zmonan libren; nu propdcito oo Fomentior— -

1o intesraeidn econdnica do la regidén con el rento.del pnis =
. 44
¥y logrnr nu deantrrollo integril.ce”

wren, én e o1 Bomcomext i trpvés -

otras -Lecionan cons

ol Fomex ... otorgard apoyos financierons. n-la preexporti: —-—

(<Y nernnd Sahngin, vietor M,, y Olmedo- garranza,. Bernardo, -
ope alt., po 134 : . L .

Vdd Y pProerom de Fomento Integralia Lein wxportociones, ®WL tor-
¢ do do Ynloren, Mixico,. D.E., nneionil Pinineiers, nio -
4%, mim, 18, miyo b de 1985, p. 427
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cir'm, Lo m-; unl. eién, 'Lu 'm‘ t;r.tucx.on do 1mpnr1.r‘cmnvn,
G

rin

dustria saguiladarn ¥ Lts nonns Ironterun"

mumb idn, cotorgard crm’iltos en. apo_/o a: todaq mxuell 8.

qer g Lecion

e ccuentfanct,

ma¥iceno; Cque tug productos”

nacional -minion del 0% deontro del conto ﬂirocto dr- ~-)rnrmc -
ni.r‘in.ﬁb ML : )

Ne isval - Covn destucn el tipoyo i los . pro omotor

ailedorn s it contitruccidnide Prriue Lndu"t.rhﬂ nn :

1
tento on- fronloer K ?.onu'! Tibres como en el rento del & L—[‘
De 1l Porms i *tfmn)n.:m o pugde ‘observar la croncxvo‘n da.nt

cunLit’ e propolreionans cnpre itacidén medis pers tener perna—

R elliriento pura- fortalecer aun mis a2 la induntrias = aui-

Siorn,

Poriatin. lnde,. existe ol interés por purte 4o Binumex y

Tncomer parn - brindar apoyo vy fomentnr el e:‘xtu‘.ﬂ,:y timiento de

Lty

P ocmod

amto Lineus de accidn que contruplan Win-

pledeneidn. yodesarrollo de paguetes integralaii™ Hue renvondom

h

v uneesLdiddes da servieios bancarion y finencieros de T
induntrin wopitadorn; apoynr 1 promocidn internpeion:l Ae—

1o industris asdivnte el parsontdl y lu infraestructur: de ——

(45) xineoarrl, Fonex, Tapoxnnl, Apoyos Financieros y de o
runt{+ 1 anmercio exterior de <éxico prru 1905, Tu
Mheimi L de fomercio wrterior, Y.i., tdxico, D.Fo,opl20

1

{(46) Prosyvwe ae Pomanto Tnlagcral n
do. de yuloten, ope cit., p. 429

(47) Tdema.

Sxporbticionat, Heren
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. . 8
las oficinas de Binamex on el mc*t;rzrlor.,"4 como es el cano del
watudo de yucatdn que en coordinacidén con Banamex y el hnnk -

of America, ne le prowmusve como centro migquiludor.

Bn 1o miawmne forma, sstuns inttitucionas pienson ofrecer —

diverson servicing tules como ".,. Lo canalizacidn de capital

do rieugo, 8l crédito o provesdores y ewprosas moquiladoras —
¢ el apoyo pura 1o realizacidn do coinversiones para el dena=
rrollo de parques industrinles y de nuevan empresas maquilado-—
49 : :

ras de exportacidn...”-

ws mia, dltimamente se empieza a desarrollar un diferen—

te tipo de serviecio yue trata de vincularae al sector manuila

dor; este es, el servicio profesional que abarea, "... los bu
faten do abogndos para brindar o las plontus anesoria para —-—
constituir f'Ldnil:mﬁi.aos, contratar y despedir trabnjadores, y
en general, pirn facilitur 1o inotalaeidn y el finunciamiento
de las plontns; lo banca mexicanz no s6lo ofrace finsnciamien
to sino pago de néminas, declurscidn: iy cumbio de divisas ', - -
etec.n 0 ‘ . -

Do ostn manora, tenemos gque exitte un gran interds por -
promovor o ‘la industria miquiladorn en 'éxico, y» yue agta o
za de apoyos tanto finsncierns. como técnicos por parte del g0

bierno s dea particulares,

{41y nivas p., fGergio, op. city,p. 1074
(47) [ﬁam. )

(50) Arenal, Sandra, op. cit, p. lo
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qQon respecto i la peyuefin y mediwna industria, basta de

ecir, jue son 'v... unidades ccondmicas y constituyen una par-—

“ha l.umr)rt,.'n'xl,or'(lvn‘:uu ]!Ilvi.!iﬂjo nconémicn."s?{r queo-por lo geno -—
ral, cuz‘-i:niu:"uvru L ﬁnpem!on en pgran piarte do ihn ponibi-
Vidndas do - ohtenie crdditos bunéurion, de whi quoe prn ellon
Lo polfties crdditicia s 1lepn efectivamente a desaempefinri=
un pu‘pnl rl(,'cl.f;iv() an au axpnnsién..."szpor lo tantn, el fo -
biorno federal hit manojodo algunos instrumentos de apoyn a -

ostun ipdustrias.,

ror prﬁmlpi_o tonomos, al Fondo Hacionnrl de Fomento In~
dustrial (rodlli) ereado por Nacional Pinnnciera en uanoyo a -
Lot proyecton de los industrinlea del pafs, proporciondnde -
Ten eapital do rieago a sus ewmpresas, Bn eston proyactos Lru_v;_

bidn pueden porlicipar v,., ademis de inversionistas nacionn

L9 y dol exterior, instituciones boncorius tunto del seector

piblico coma el nector privade, »si como Lot poblernos da -

o3

ltos malandon y olron orgsanismos oficitles. .,

pentrn do Los setividades zpoyudnn por el Womin, no on-

cuentran-dendo Ly wis sencillus hasta las mis soficticadasl™”

talen comos punificadoras, empacrnidoras de frutas -y 1erumbren

(1) vilibend, putph, WL @stado en 1la Sociedad capitalisth,,—
mdit. Siglo AXKI, "éxico, D.T., 1901, p.1l2:

(5" Angelaon, Luis, orisis y goyunturs de la . Fconomin rexien—
ne, Ndit. wl geballito, néxico, D.F., 1984, p. 148

(03) Lbpow welic, Josd Tuin, Politica Reondaien, Huelonel Fi-
weneiorn, vol, vIL, nfn. 2, 20. Bimestro, #ixico, D.F.,
LY, p. 142
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pro@ucf.bs Jq\v;{micosf, maquinaria y herramientus port trobajar -

‘metales, partesnutomotores entre otros; aaimismo, esta rondo

“eansigne en.suf Teplus apoyo a truvds del pondo de Garantiu v

Foménto, a. 1o Tndustrin Pequena y mediina - ( FOGHKIH),.

i-En buse 8 lo nnterior, se puede observar yue “para Supe—
rar los problemss que afectian 1o opsrucidn y limitan el acco-
S0 A logs mercados de la micro, pegyueiin y mediana i.ﬁmmiria, -
3@ crenron tondos estutiales de fomento induntrinl, se otorp.a#
ran 935 gurnntfns purn wme jorar La linquides do entas indus =
trias respaldando capitales por 10 148 millones de pesos, y —~
mediunte el programa de apoyo integral o la microindustrin se

cunalizaron créditos por 16 b86 millones de pes‘xcns."'bl1

Pambién cuentun con apoyos por parte de la Agenclio para—
ol Dosnarrollo de Edificios y ¥arque Industuriolea (FLDEIN), r>£‘
Faninmo jue fowenta ".,. LB creacidn do conjuntos, parque y -
eiudndes industrinles y contron comerciulos en lus entidades—
de 1la Rophblicu Mnxicamu."Ssmedidns con luS yue #e enpérn 1le

var n caho una sdecuadn descentralisrcidn industrial.

En ln misonn forma, se puode apreciitr ol Fondo tirclonal-
do- watudios y Proyectos {(FUNEP), este orgpunismo " canalizar’-
sug racurcos trinnncieros y brindurd rsesoria téenicn enpecin-

lizada » lof proyectos industriales nue persigrn el i‘urtalec_i;

(54) Salinas de gortanri, carlon,' sepundo Informe ae Gohlerno,
Poder ®mjocutivo pederal, Wdéxico, Y.¥., 1930, p.70

(»%) principilon pondos de Fomonto Rcondmico, 1907-1988, Ha -
¢ionsl Financiorn, Diseiio 6 Twpresidn Pactura pditoren,-
Ued. Cave., *éxico 1988, 0. 69
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miento de las pequomis y mediunan industrias en ramus neloc! -
ciopudng, pura L ldontiricacion y dotgrmln&cién do. 1o% pro-.—
Jectos enpocificos de inversidn en nuevas indultrius o en . la-
ampliacidn de 1us uclunlas, incentivando con ello la genera. -
clon da divinan o travis de la exportacidn, la sustitucidn’ ==
oficiento-da i.lnpm<t,.-1c,'.6n, lu. produccidn de alimenton 'y 10 L

N 5
¢reigidn do nitcvos emploos.t”

otra medida do . dpoyo, es el Programa de Pinanciamiento =
Thbtepral puri lu Moconveraidn tndustriusl (1’1(0&[1&), ento.pro-
frame. L iene cbmu "in upoyzr al soctor industirinl en gonoral -
y -propiciur ol swno dosurrollg ani como la compotitividad y -
efietonein dol npurnto productivo, para que de esta manera —-

purticipen en Lo morendos internaclionales.

entro de. ente programn, se contempla el fortulocimiento
o Lo poql]x‘ouu v -edinpa induatria, pura gue -§sta pueda p:onqx-n‘j{
auovor gaplons o inerementar el worcado interno, sinmpre.y -
cwindo, sus proyesion do reconvernidn seun viables y estén re
lacionndos con heciones comos *modernizar el aparato px‘oducti
v, mo,jbr:u'rhl el idind de. sun pruducton,'inc’rd}uenﬁ:xrxirlél ofi ~
cioncin 7:/ la productividad, desarrollar progruamit de minteni-
wmisnto, dosurrollsr prosramas de cupacitucidn de personul 6 ~
uplicir cuulyuier otr: medida puars mejorur su compotitividad-

57

a nivel internnaeiondl.*

(56) Princip.les Pondos de womento Econdmico 1987-1948,p. 91

(57) Do murin y coapos, Mauricio, Reconversidn Industrisl Pe-
yuann y fedinnn tndustria, réxico, D.¥., Programa de Apo
yo Tntesrel 1 ln Industria jtediana y Pequedn (l‘n.[), - -
uno 7, nii.u?, enoro-febrero-1987, p.l5
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‘Asimiomo, podémos destucar -el Programs naciohal de E“”i
pamionto Industrial (FONKL), apoyn o todas aguellns ompresss—
que participen en ol comercio extorior, & fin do atendor S
4...'opdrtumnmente las neconidades do ampliacién de lug instg
laciones  industriales; us{ como para lu croncién de nuevad eé
proesas que se orienten fundamentalmente o la produccidn de --

58

bienes y Servicios destinados a mercados extranjerost

"Se contempla tumblén,ol Fondo parn gl pomento de Produc-
tos Manufocturados (FOMEX), mismo que os un tideicomiso mane—
Jado por el Bincomext, dicho fondo apoya u torf:s aquellas em-—
prosag mexicanas que se dedicun ul comercio exterior, da tul-
modo que 1as "empresas yue recibloron finunciamiento en el po
riddo enero-saptiembre de 1988. de lns 2976, 51,37 son pegue—
fius, 1%.34 medianas y 33,44 grandes; os decir, dom: terceras =

pertes oon peyuenas y medianus. w??

Ademds, resulta interesante mencionar que existen ajver-~
fng instituelones gue apoyun el desuarrollo do ln pequeua y mo
dinng industria de lm transformacidn p01 andio de la’anBQtL—
pneidén tecnoldplca, dentro de 8stns podemon detacar; INFOUEC-
(Pondo de Tnformicién y Documentucidn para la Industria), ad-
ministra proyectos de desarrollo tecnoldpico en coordinzcidn-
con laborsatorios e institucionen de inventipacidn oxistentes—

an ol pu{s,tulos comos LALXI (paboratorinn fidcionales de Fo -

(u4) programe de pomento [ntegral o las fxportnciones, Rl Mer
cado de Vyrlores, op., cit., p. 422

{59) Promocidén de Rxportaciones, mmpresas finuncliadas poi al~
romox de enero-feptiembre de 1988, comnrcio rxterxor, ——
nov10mbre de 1988, p. 1033
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manto Trdnstrinly; HLT. (mati.i;uto Mexiceno de Investirnaio -
nes tocnoldicosn, AL00); UN)‘\M,,UMJ, I¥N, asf como lon centros

6
dot inverthipe: 0

YL Beenoldirien nnoclndan ul COHALTY  »

Renpéctio ;k1A-(;01{:\C¥T, ha fomontndo ... flgunnn actividia-
aes importante: de.investipancidn, cunulizando fondon yn.sew o
px‘m“.rr.unu:; i_n(.l'i.v‘i.(lluu'l.os o-a.le -formacidn. de nuevos .instituton-
cientificow toeroldpicos <muchos de ellos en provincia=-tam =

bién ered un-torvicio de informucidn téenica pnra la industria

A Gl
nucionale., ™

Ahorn thn, parn finalizar cnbe mencionar gue los npoyon
porn’ fomen e 7 promover ambas industriag son muy diverszon y-
poy l.ro qub (:«;:'1-.i:=,xox1(lo a 1 industria nacional loprurd n'lenn=
nar :x‘u do:::u"x"ul lo y de estn manera ner eficiente y competiti-
v tanto inlornid como oxternamantae, wit cunnto o la industrin

mayuiladora: que ne ha convertido en un sector por el yue fa -

-preocupan. y_prfusrran lan autoridadés mexiconas en pronnrecio-.
nirle un-apoyo intepral purt girantizar su apoyo.eniel pais,-
apoyos yue bien podrian canulizarse para solucl.ouur otro 1,j.pu
a0 - problemus gue tienen mayor truscendencim. y prloxid.\ﬂ piTe

ol dosurrollo econdwico y social de méxico, por ‘ejemplo, nllf.y_

nos aspecton aipoeificos de lu agricultura.

(6OY). tova fworaboto, Josd Antonio, Rcconvorsix’m'tnd_u.".triul",'—
da 1 pegueiis y Mediana Industria, -(PAL), aii_p’]; m‘un.bi!,—
onero—foebroro 1987, p.l8 L P

{LL) Gonudlee nananovi, pabloly r‘loroﬂr‘rmo, rnri.quo (f‘nord iny
txico, hoy. wht. .,mlo ve:.ntiuno, Hoxll,(),‘u.v

doresy, 1
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CA P 1TULD IV

Lk muuu'rnm r.mqu:' : wu.,m\ t INDUSTICIA WA

GIONI\L COMO COl-‘IPLu.MLNTOS

LUD\H/\

En este cnp).tulo, se obqorvurd s{ en renlldnd =xe cumple

con.: uno ds 10'! prtncipales -objetivon. dol pobn.erno, 9'1 dech
qus 1la 1nd\mtrm muqu[ladora funcione. como un complemento da‘L
aparato -industrial del .pafs, ya soa medinnte el abuatecimien-
to. de. innunon nnclonnles a esta indu:stria o) cmﬁo:mnquiladorres,'
de lag corporaciones extranjeras, con lo yue-se- onpora inere---

mentar la captacidn de divisas.

4.1, vinculaceldn de 1n induntrin quuL‘Lndom con 'LD. uctl.vidttd
econdmica nucional.

Bn virtud de . que el sector niaquiludor‘ utiliﬁn‘»-mnta'x"taﬁ-
primas, envases y empaques’ tunto hacionales goméf ‘e;'cti'n‘ri.jeron-
purs L& realizaclén de nus ncL'Lvﬁlndm!, al f",'oblérno vié unn.~
forma accesible de exportar en formu indirecta, por lo tanto-~
decidid. que se "... se fomentard 1lu croucién y fortulecimien—

"o de ampresas nacionoles de prrtes y componentes como provee.
dores de la industria maquiladora de exportacidn, (procurando)
que esta inductiria adquiera mayor integracidn nuciona],."lpor-
considerar yque este sector tieno un grin potencial para la e P

industria mexicnna,

(1) podor wRjecutivo rederal, Plan T weional de Do'lurrollo 1983~
1988, secretnria de Programacidn y Presupuesto, Hdxico, --
D.re, 1983. p.312 '
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rulenta, pnrn lopror oito propéoiteo w,.. oo

Jor am

o Lo
L, phan

estubldcerin bouliues do contrutiacidn y subcontrats
fheilitar o Lo pegueiin y mediona industrid nacionnl 12 ven=

3
Lo d g hiinuno |KEH m:mui.lm]or:m.""

cqmd en da Bupronerse, para gque estis linean de accidn —
fuesan du'L,'l.uvlu potsibtivan, 1@ hiv promovido landquinicidn dg
i.m;'\iunoft neionnles o Yravés. do algrunos wecionismos ‘do antra—
lom aue goblonatong ulrdu realisar ... muestris anusles do —
Ton productons cguo. domiondan 1na miquiladorng,  @pstus empresnng
alnoliciktar-la uprobucidn o -renovacidn de sus productos o —
]‘nll()\':'}l:i.énv dg oty programas ~de mwiquila, podnﬂn proporcionnhr—
inrormeidn: relitivie ‘do insumos quo estnrian dispuenton o w—
comprar: de.la ‘industrin naci.onul,"3

CEn huso‘a 1o sinterior, 1la f‘.ecrutnrin de gomercio y po —
monto indus l;ri:kx I, ha olaborado un .., programa de proveado—

b

SR Lo '
nicions Lot do e indusdris wrquiladora de expertoeidn, —-

X T e s : 4
con 1o gue’ fe obutci enprender unhn actividad intensiva,» me—-—
dirmbte L identificneidn do muterins primas que demandan oo—

Lus guipresng,. on lus siguienten ranas (vor anexos).

12y program. do pomento fntogra’l o las gxportacionen, =1 rer
endo de Vo laroeit, nixico, V.F., necional Pinanciern, ahio—
A%, min. L, miyo. 6 de 198%, p.429 .

(a3 Tdom.

(4)

ttillo,  victor ., y-Ramirez' de gosta, Ramén’de Jesis,
T nnbeontrstie ion en Lo industria: imyniladorn. de. psiacy.
Sxico, qumorcio pxterior, vol, 42, nim.l.México, enorn-
de 1392, pe 4L : : y g ’
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- Industria nlimentxcm. ) .
- prendas de vestir ¥y otron productos textiles.

- Industria del cuero. y c¢alzado.

- MuebLes productoﬂ de madera -y metals
- yroductoﬂ quimicos y farmaceiiticos.

- Equlpos y accesorios deo transportio.
~ maquinkria, Werramienta y oguipo no aléctrico.
~Meouinaria y rprratos eldéctricos y olecfrénicos.
~-uateriules, accesorios eléctricos y elecﬁrénicoﬂ.
= prticulos peportivos y jupuetos. o
- tndustrins manufacturerns,
—‘tnduatria de servicios.

=~ Tonduatrias . varias,

No:obiitunte, los esfuerzos realizaded por parte de las-
‘auntorid:i aes mericanas, ol grudo de integracidn’ con la~planta
indutgrinl-sigue -siendo muy débil, yu que el consumo.de pro-

'ductoh‘nacionnlcn 8o muy peguefio, Do 173b6 1989 la indus —
¥ ttinnmgquLlnnorn,hq consumido un promodio do J6.4% do Lnou =
mos importades y solemente 1.6 nucisnnLan,'ssfb non IndTeas”
qua “,., caal no contribuyen directamente ul crecimiento de-

1a . industria nneional ae ninguna parioe de México."b

pSLlo heeho tione que ver con diveruod factoren, tules -~

comos

%) SkLiir, Lonlie, §a subcontratacién int- " innals Andli-
ais Compur“tlvo ontre ¢hina y México, o wxtertior,
vaol. 37, nim,10, México, V.F., octuhza de 1989, p.852
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~ AT bt ,uo(,[o:', qua me.llcn nbi.nnnl“ ,tv"m:u‘l"

O nivel 1nfe) ndnlonnl.

- llo: sa “Lc:mzan lan norarss de’ c:ﬂ_lddd an log p‘

23 R m- L a()rl.llnlddﬂ o la entru(" o

- Pocn uﬂ,nr [ por partu de las’ e 3
Lot w0 LLadorng por e‘nprendor una pol{ticn Ao com —=

Qo mrctorins priws do origsen. moxicing,

oo inlento por purte del productor ne clonnl do -

- hi,wnutl que requiers la industria rn..x'.milddor-:..~

= posconucinionte on el nector maquilader da lan poﬂ‘i.bl’
Liedes guo Liene L industrin nncional de outisfucern
sus darradus de insumos.

Anto tilon ‘circunstancian, se observa que’la escnna uti

SLlkgncidni do - Lntumos: nacionnlas, . se doriva-de laslneapneidsd:

por parte do nuectra industrin para cubrir. las: dindmic

canidadoes de abusteciniento nl- sector 'maquilé.dor.‘

wn 1.4.1. o ane, fii comparma el de‘wompcno do Lu ,nu,rm.n—

Lu .‘J;n)ct,o, Lang):uo.‘ que ésta . v... as vLL mwnto-

u!u‘.;.,, pudit on contraste con luas mayuiladoras’ gue oblicnen-
monos del- 2 por cienlo de sus insumos en el territnrio uucio

i, it microindustria cubre en mis del 795 por ciento do ftum

(6) jv -do Roblen, Luls Alfredo, Tmpaeto -do la Tndustris w -
gquiladors on Ln Prontera Rorte, contadurin Piblich, octu
bro de 1893, aiio XVIL, oo 194, p. 36
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insumos con materins primas, productos intermedios ¥ enerpdéti
7 . =

con producidot en el pufs..."'sato indica gque tienen un gran-

potencinl como consumidores do insumos nacionnles,

Para -concliuir, se haceo evidento que 1 faltn - de ar'\;icul&'
cidén entre ambas industrias, ndomfs do lo yt mencionndo, se =
daba n gue los Lndustrialos mexicinos ne puedan supeditar su-
empresn, ni arriesgar sus recursos y Soguridad econdmicn’tinte -
Lon intereses do 1as plantss muquiltdoras, dnda su inestobies

perminencia on ol pafs,

4.2, yurticlpncién de 1o industria nacionil en ol sector ma -
quilndor. o : 3
Dentro-dol esquemn muqin’.ludor, tambidn existen inversio-

nintan nacionnler,",., 88 trati con frocuencia de pm.uniinﬁ 01_1_

prosas mexicnnus cuyos dueiioa o Accionintas han buscndo -1ns. -

vanta jns:de incantivos otorendos por el pgobierno n Ins corpo=

ruuo

et multinocionntes, - Furiilogror ento, muchns empresas-—

han decidido. axpartar parte de su produccidn bajo lasn eﬁf.ip\;—
Tacidnes dol programa de maquiladores.® forma medinnte la — =
cual " pueden subcontrator servicion de wiyuilt o constituir—
a0 digocthmopto coma mugquiladorest a importar . indmos y expore

{;u'r."9

(7Y Mackaller, Julio, Tl pupal de la. microindustria en ol ds
Anrrolla nhcionnl, lo. de diciewmbre de 1989, p.%6

(:»’-)';mrm’xmlu'.'. rolly, tar{a patricin, rmujores y wiguiladoras -
S rindud Juiren, cuadernos Politices (40), nhril-junio
Lisa, p. N0

N Hreaes shprda, gabriel g., La induotria magquilidors de -

T onznortucton. i experiencin mexicunn y nus Cpartpnctivan, =
ronteaurin pblien, Wxico, P.¥., notitutoe nexicuno do -
ronbadares piiblicos, veol. 15, nfm. 71, nbril de 1M7,p.30
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riomed innte.ngle tipode rolucionns ‘dn producecidn que -
sy’ T Diawda :mbcunl.r-'etuci.(m internacionsl, en virtud da
e Ten smehan aonsiones a los corporaciones ‘extriunjerns les-
rosulta wie. convenlento contratur los ansfvlcriqsrl de m.ﬁprqhass
nx:z;:inﬁ::hi!v x,im i loon é:n;):,t(tl(l:ul neiofary. quesutiliznn mucha-

mernsy o _nbroopere lairenTinneLon do Tentin uctlvuhd'-'« eon 1u

cir g verse eblizados o estsblecer uni subsidiaris an tdxi-

oo { plinte gmunl,“).

poir doni uuLnnLe, nntro entas forman de subcontritnelion
SRS ANTs] mi,n,"‘“} 40 annrtun en alguna medida A lot prooe'\o.
auonomieod ol nn‘o::Lr:y- niglong e 'lotonemo.l 1o qua o dicaotrn —‘
vidniido mLa org;mil.;zuclr‘in de los tlujos praduc‘blvon."llnn Ao =

eir, cutndo lofi intumon que Se vin & tronztormar son prohlo=

dnd de. 14 6.:||er: ‘¢contratunte.

eimbhen Jan b ola Llamadar e propiedad total o plu'ci.;al ,iml

. 12 :
(\hllbnl fluJo .,.,.," “on cudnuo 1la ompresa cliente n

i

oy nl’ em
pr i rin me)’Lc..nn) m(’d).t nte ol prémtumo o arrendamionto.do.

wnknnrin of urun.mn

Tor. L'aULnu, tcnenoa wial proplednd do’L eapitsl doilo in-

AR 3 BN mw‘mI- xluJ'L\.l'Bno refiore s la purtie;p:xcn.(m dn anuI’

yO. Tonsy rornﬁndud, Joséd ‘Luis, gonas |.-ronto"u'd
sidog ynides ) ;. CLUE, r‘oloccmn do' motudion 4o
[ u"to 19483, p. 143 :

(LOY quame

(11) » Tdan.
(12)y Thids p.lde
(13) ‘Tbid. pel43
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Sionigtas extranjeros en el capitul social de la emprona, de
tl modo ywe, do las w.., emprecas contratadas, 65+ reportéd—
no iener participacidén alguna de capital axtranjoroy (.s0) no
obastante, dentro de 1as pluntns contratudus tnabidn non asig-

nificativas loan ae capital totalmente extraonjero (20.2"")..1'14

Dobo nmininrno, qug dentro do le&n ramas gue componen la
tndustrin moomiladors, ga contompld ol v, .. control de capi-
tal . nuecional on. cinco de ellns (productes alimenticlon, ves-
ni.db,rmﬁt("x‘l.rma ['mi.mznx'ton, productos meti{licos y calzado) ¥y ol
chipital extrunjaro en seis (productos du.;: wadera y papel, pfg_
duetos minerales no motidlicos, magquinaria y equipo meedinico-—

1
waguinaria y syuipo lelectrénico y servicios).w 5

Ahora- bisn, ol intorén de lox inverionistus mexicanos -
pcﬁj Invertir oen ente tipo de fictividudes, se dobe & guo = —
i roguperun sut costos do operacidn wis una. ganancin: con—
vonida de untemnno con el principul. y provorecional a 1o i_nva_I;
tidn ro:vlt:nndn."lrﬁm obztunte, que en muchas ocnsiones ha pro
'\/Ucv'_u]o Le guiebrs o clausura de emprosas contrscbadus _nbr L=
Csunpension de onvieni nundio oS mu¥ probable “yie con el tra--

ndo de Tibre gomnreio, 1la subcontraticlén ndyuiern ventnjas
;'vn'u Hoxlco, dndo ol bajo costo de ln mrno fdo obra, pero no-

as{ pira- el abontecimlonto do los insumos nilclioniles.

(14) Tomayo, Jesis y.-perndndez Jood puis, op. cit., p.147-149
(19) thide ps 13> 7 ‘
(16) thid. p. 222
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otra necion wl.respecto, consiste en gue loo grindes in

vertioni: dectiennos estin noportando sus eapibalon x.mr:’a’-—
creny Lo infrsestructura  nacoessria ‘y por lo mismo han .., =
forado gruson de euwprenarion pz.-omotornnk»iuo brindan’ tedo bi
poode serviclos y Tocilidades o las plantas !.'l(lq\lillldh;r‘::’ﬂ: —=

construyen, rentun o venden nnves dindustrialesi-ofrecen-tuos

17

sorin Ll BT | , Finsmnetors y labornd .6

Por Lo:lwto, rosultn interesunte moncionir yue entns -

Noves. cuekin enn g e, todas 1ub- comodidades yue e p]:!np
arieenon -"'uv'lru-,r.gr do-orisoen, Tnelusive el aspecto del . en-
torno-urbinoe ot ul estilo de los wotudos mmidos: amplioo .y -
eniduidtos jardinesy grandes avenldss arboladan’ 16:: nervliciosn
do ‘Lnfraentructure son sofioticados . y nbundenten; aeun, dre-
najo, unu;‘g:iu‘«,-I6o1;ri.ca,,n‘Lumbr:_xdo piiblico, pavimentos y te~

Lecomunicanionnnge

Animinmo, ulrynn‘t;ro de estos rrupof destaca en 1at »niudad—

e ‘chihuahte, 1 nis. Jara que opura un paryue en el gus ofrece

une pragrsme do slborgne, el grupe omers (de poenr nuntid rur-

quia) cuentinieon’d parques (enJudres; pancs GRinden y ahi-

'lxu'xhuu), 7ol grupo gonuvtructori rintel (de pederico mirrio-

meriiensy, z,m} rundamentalnente opora bijo ol rérimen tle tub
N iy

controtieidit on  ciudud gudren .ot d)o modo tul, que osin < -

{(L7Yyarenaldl, adrn, ot al, Sungre Joven, Tui ragniledarnn ~—

nor dentrn, wdit. juestro micmpo, Gena., rEixico, 1700 --
pe '8 .

{(Lyrbid, po 125 ‘

(l Do rEL peprionel do México, chihunhuns triyor nNevendencin. -
o Belene, wovista do anTlivic politico, sonticnbre-ascti-
bre, 185, pas 6%, p.37
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... fraceién da lu burguaﬂin rapinhai‘ub‘cbhviorfeacn N0 =

de los princhnLoﬁ ulindoq pdru al cﬂtubloolmionto do antes~

Tipo da iHGUvLLIdW.-- 40

e odtn minora, fie- puede conclulr que dnte Gutdu ctr -

cuna tnnctaﬂ laa’ pnrﬂonnq que’ desplanan Dun 1nvnr.10neﬁ ha -
cin gstn actividsd, que adewin, do zer lan mis dindmica ofre—
ce ripidas y jugonus ponn nclds, por el udlo hecho de servir-

como:_intarmed inrios entre 1uw traanacionalen y 1n

trohajo mexiennn, propicie:oue "éstos, se meparen . del proceso
productivo y ne tornen-mis parasitarios: y depondientes dal -

capital extranjaro.

20y rorfilpepionnl de México, ¢hihuahua:, op. cit., p.37
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COHCTLUSIONES

Wl ohoehn daque Mbxico o 1argo plazo’ Llepnrd -n convertir
“neeniun paln whquilador, supeditando a 1o pequafia v mediana-
indugtria’ naeional a sus nacenidades, me llevd.a efectunr. al-
desnrrnllo deo snto trobajo 'y nue en el transcurno del minmo -
me permitid olerver gque para ello sucediera, en primer lugnr

. . - : .
sarin necesario gue el abastecimionto de insumos naciontlen -
Aol inductrin mvquilndora Superara ene 24 con nl aue netunl-

monte norticivamon len. estn actividad,

e seguido. Lagoer, oxiste ol hecho do que por medin da In
distribucidn do’ dichng plantas on todo el ‘territorio mexicane
nyudar{o al deuarrollo industrial nacional (a excepeidn do ——
las zonas do mayor conecentracidén industrisnl) ne ha superade -
ol L1~ an:dichin-distribucidn, ya que actualmente ol 89 % rei -
tin te e encnantra concontrado en 1'«'\ zona norte ds México,
wr avul, dondo mo permito hacor una obnervacidn, n pesny de -

que oeuta e una dron de las mfs industrializadags actuslmenta—

on el nnis, nn Hdvidrte que se esta supeditando-a-1lrs: necefi—-——

dades e intoractes de los mstados 1nidos dada su cercania, of-
docir, o asin convirtiende on una plataforma de axportocidn-

do los pufse:r extranjeros.

En toreer iumar, la labor de maquila: gue se realina por-
medio do 1@ fsubcontratacidn ‘internacional alin no hy adqguirido

uni redpuettn mu_ybr debifo @ que -representa. una-inceguridad -
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aconomica parn el tnduqtrtnl mnwlonno, dndqw lus repentxnﬁq—

Por 1éox{éigu§,ex{i:e:, eatos asA;r)erc\j‘;én"ﬁn'léﬁ mdus’t‘;ria:’mz{q'\i'iq.g
dora;h0‘han”cumblido'cdh?su;cémefido cdnfoih&:dilﬁéiﬁnfhs 1
jadas’ por nueatro gobierno (& excopcion de iss diviéas’que -
éntran al pais por concepto de valor agregado), ﬁﬁqsto aue,—
su desarrnllo ha sidoc muy lento, dando que si bien, a uéxicoé
le interesn obtener beneficion para Lo economia nicional . por
madio de entn industrin, a 1na corporacionss extranjeras due
flas de las plantas maquiladoras tambidn les interesa subsa —
nar sus problemns sconémicos medisnte la mano de obra barata

exintente en el pafa,

Ante tales circuntancias, conviene serialar quarnéxico -
puode lograr mnyores ventajns econdmicas a través del éector
magquilador 2l eoxigirle gue cumpla coh lo entnblecido en ol.~
régimen juridico aue lo protegso, ¥y hacer un poco de vresién-—
mediante 1o selectividad ‘de estas plantan, ya que de lograr—
ne ol Tratqdn de 1,ibre gomercio, estas compafiias extranjerns
nolamonte se limitnron a sacor provecho de 1a mano de dbru -
dojando de lado lan demfs politicas impuestas a la industria

mayniladora por parte del gobierno mexicano.

Respocto n oﬂte Trntndo, nuiero hiicer moncidn uus en im-—
portantse qua o~ continue npojﬂndo, preparundo y fortuIGCLen—

do a la industria. nuctonal para “quie’ se enfrente 8 asta nuova
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yoAffiell otupa ccondmica;. poriello o8 prociso gqug cunnts —-
con unn -estructuri clent{fico tecnolépica propia, para hua —
da asla formy td.evite o disminuya la importscién de tecnolo

rin oxtrnhjg; yue-en muchaa ocaniones resulta ser cara y ab

Hatotiiy Fpudol que g1 bien, “aln. no ‘hemos tido afectadon an su
totnlidnd (reendrdose la subordinucidn do 1a zona norte) por
1los iAteresns dol soctor meguilador, s{ puede suscitarno que

ot indviatriilon

moxicinos oenn dasplazados del mareado nacin
nil por industridiles oxtranjeros intoresados en invertir.on-
ol pufs dabideo n lns caranctoristican del Reslamento de la —-

1oy fo Inverdiohon pxbtranjaras do 1989,
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'PLANTAS MAQUILADOKAS ¢ BMPLEQ .~

PLANTAS T
(UNIDADES)

(EMPLEADOS,
(MILIG)

ANO

1982 127,05
1983 C150.6
1984 . 190,60

Tess o 2ule

9B6 T 249,06

WHT 3043

L8y R '369:;5_‘7’

1989~ L T ase, T

_puentes Anexon dol _Sogundo:Tnforme-de.Gobierne,
1390. T e : : T
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(,Uuuhl) 2

INuUuut [l\ IJA\QUIM\DORA Ui bxl’ul(fﬂbloﬂ
Loy »IALUK A UnaGa U0 :

£(4982-2989)

a0 WILLOWES. U D0LA eS|

R R oy e
VAL e
1984 : EONE L
1985 ‘1268
1986 1 295 .
1987 1598
1788 2337
T CLosuse

wi-dol :;n(;m}\ln 5[}110'1'!:10 do coixtm‘nn‘,
cico, Dl 1990, p0202

Puantor At
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CUADRO 3

PO U(,UJ’MDO Wil L. LL)XL.ru L ,..mlU

CPRCIUNERA™ NAC LOWAL =5 i e
(1955-1989)
ANO . .. B R e ;' ] ”'*,u'xdl’hlii\ Doy
R R L o (MILES)

51985 .\ H T e S 965.8
1996 LT 94643
1987 L o qesa
1988 . , o s
1989 968,00

Puente: Anoxos .dal ‘.ag\mdo Informo du Goblerno,r uexico n. l'
19’30 SHEE . S
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CUADRO: 4

EA LUCTON  HORCEN ULy 0B - 85T HLEG L
A THUUSRTA il QU L& DOKA

L BRG] b

T A

“l,—l(jQ‘

101-5Uof’

500 (r),";.:i:%’

rotal . :

Mientin i Fonusd Fronterizas (1ézico-nutados tmidon)
¢Ive, wdicidn mRstudio polfticon, Rnsiyor-
2,7 nponto 1903, pe 127
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CUALKO 5

PATHON LE ESPECIALLZAUIO
HAMAS 'WUE COMPONEN LOS b
PULIVO wE IMPORTACIONES.

BIEN

garnes .y lacteos
molienda de trigso
neneficio y molienda
de carfé

Alimentos p/animales
otros produc. aliment.
Carveza y malta

Tbuco

Otras jind. textiles
Prendas de vestir
otros productos de ma
dorn y corcho

Muehles metf{licos
Blectrdénica de consumo
vohiculos, automdviles
para treansporte de me-
nos de 10 personns

INGUMUS uB
( BLENES

tuollos -incristalizables
(relulosa .y pastu do celu
Losa

Petrélec y derivndow
Abonos y fertilivantes
Parmoquimicos

Otros produc. yuimicos
articulos de ptdatico
cemento

mduntriis basicas de
hierro y Acero

N DEL SeCron INDUSWHIAL 1N BASE A LaAS
ECTONES: ENDOGHNU, BXPORTAULOR Y SUSwL

BS OB CON3ULIO
RaMA

prepuaracidn de frutas y 1eFumbr9§

Molienda de nixtamal

Azidcur

Aceitez y prasas comedtibles

Prep. y envasag de pencado y marisco

Rebidas alcohdlicas

Refrescoes y ngunl gaseosus

Hiludos y tejidos de fibras blandns
1" " " ” duras

quero y calzado

Med Lcamentos

Jabones, daetergentos y cosméticos

Aparatos electrodomésticos

mquipos y aparaton eléctricos

AWrLLA LIFUSION

INY'eRMeDIOS ) )
na s -

‘pserraderos,-triplay’y tnbleros
“papel y cartén

Imprenta y ostorinLas
petroquimica bisica

Resinas sintéticas y fibras
artificialoes

‘productos do hule

yidrio y proluctos de vidrio:
productos z buse de matarlalen
no metdlicos

mdustriaa bisicas de metales
no ferrosna



BLsHES DE CAFITAL

Hauld
Productos meldiliron estructurales otros producton metflicon
rgninarin y equipo no eldetrico excepto maquinaria
maguineria y apzrotes elctricos "quipos y nccesorios de-
Trisctoreos, truactaoot mlono'l, auto- olectrdnica profenionul
bugoes intoprales y cimionos do — narrocorins purn voh{oeuloy, -
cnren automéviles
Autopartes pars vehiculos, auto- carrocerias y pirtes para-
mévilas tractores
Squipo y miterial de trunsporte otrus ind. manuflacturer

aomo Lnformicidn mticionnl se agrepard lo siguiontes

Bl Sectnr mdustrinl snddreno (H0£), en ol menos vulnerible #
Ton foctores exlernon y watd conformado por 1ns ramas. que han
nxporimentada ol asor prado relativoe de intogracidn y cuyo —
Aindmismo e comparntiviamonte man edtabln, A esto seator par—
tonereen it sielividadoen productorns de biones do consrwno no —
duridero, entro 1 cunles detacun las del paquete bdsico, al
sunag de bienos dnraderns y una parte de las productorns de =
insumon do nmplin Jdifusidn,

wl nM or tnduwitlrinl Rxportndor(oliX) esta conforumnidae por aquo
12458 ramads dol seclor onddgeno que concurren antin fnetoriamen
te ol mercndo intornacionnl debido a au alto nivel do enlidad
v tienen wna trodicidn oxportadora y eata compuesta por bie -
nes de confumo no duradero y marginalmente por insunmoes. de.am-
plia - difusidn.

rl Sector Industbrial fustitutivo de rmpormcioneS(u RIiT) esta=
constiluido por un conjunto de rameg que por su insuficiente~
intngracidn han contribuido en-menor grado al desarrolle Aauto
gsoittanido do 1n industria.

wusnte; progrumi jjacional de romento Industrial y Comearcio BY
torior, 1984-1338, poder rjecutivo Federul, W‘xi(‘o, -
Yol., upnyto 1984, -p.83, 84 y- 85
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CUADRO 6+

LONCENTATE DE PARSTCIPACION i Ta LADUSPHIA -0 7
CMeDIANA Y PEGUENA BIC ML $ECTOK - MANU #aCLURERO

TAMANO-S T BTADLECL PERGONAL.

c CMIBHTO - OCULALU
RLCGROIRU. - - 0 g0 L ey e "0
SIND. BEQUERAT LB L a0 a8
IHD. MEDIANA . 1 o oL a7t Tag

(8 I
o

TOYAL SUBSEGHOR 39 43

‘wupntas ox'i.;:oh de Lo payueiin-y rwdL:m-xr‘tnd,u:\trilu on -
méxico, pONBEE, No, 139, muyo 1388, 'p.3



CUADRO 7

EXVORTEACLON DE L~ INDUS®ULA MANURAGLUREN
S o8- (19827471989 -

ARO T PRI LLOWIERS DB | DOLAR S

PET:OE & 4 011
SaBy . 7411
29BA o LT 4 980
108 L 11000
TG L e 12 649
EOLY S . 17 295
19860 . 19 811
19%) o M, 499

puento; Soeoundos Inforing. de obinerno,: (Anoxos)
: Yok, 1090, pe294-215

107

.
y MEXLCO,
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CUALIRO d

NUMEWU  DE

QUIImDOxmb FOR a0 n.xsfm'
1989 .

pajd california torte

mijo californis Sur- o 1y
CO&JhuLia L B R :1‘07, o

Cghihuahua oo 3y e
Nuevo Tedn T ) 54
Sonora . AT 'l_'36
Tamnulipns : . > é04 e
Jalisco ‘ <. 533
Eatado de México.y D.F. ' 14
Otran mntidades : o 79:
TOTAL ‘ - ‘ : 1655

Puente: Anexos el Segundo Thfatime deGobierno-éxico, D.lfu. .
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CUADRO 9.

LJRUUUC‘J.‘O IHL'L:(NU Bl(Ul E LA INDUbTRIA nhLNUL"AU'L‘UKme
sy .L“OR ANTIDAD lL’LiEKATIVA

1) AGUASLCALLENTES 103 226

2 ~BAJASCALLPORN LA 207 678
3} Badd LALLPUHHLA 1) 558
4).  CalRECiis 20 295
51 CUaHULEA 341054
6) CULLMA 14 418
T} QHLipas 56 361

8) CHIdUatia

273 597
9} DESTIIYNG PROGHAL 2.692 103{.)
10) UURaliGL 15% 93e
11; GUnHudUn'Ty 372 834
12) GUEHREIU 21 910
13) HIBaLGO 214 205
14) dnbiucgu 948 343‘.3
15) 8oTabo tnd JdsLICO 2 067 204\
16) WCHOGCa 123 -%29
1Y) HOHBLOS 108 596
T8y Mafa Ly 28 201

19) H-UaVo Lavl : e ! S 1 261-2381.)
20y OaAXACA .

93 7467

21) PUBSLA 422 149
22) wUEREPIRY : 197 802
23) QuIliraaia wou 12 629
24) lsit DULG VOTOST 232 329
25) U INaLOA 100 015
26 ) SUNOLy 94 096
27) Thbaicy 73 143
28) PhaAULLYns - ‘ 183 104
2‘)3 2L XCa ks . : ) 144 915
30) VELACHIL T . 4348 041(.)
31) fUCaL . o : 2 881
32) LACHTECAG I ’ 17494

TOa L & 11 068 634

“nontos Anecnx del nogundo In "
1990, pp. 401, 402y 403' :
(&) LEntidaden. con_ may cnncuntrnclén 1nd. manufhcturern.

"da Goblorno,.México,U.F.
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CUADRO 1o e

AONAb thNOMLCA PAKA b uLbnMRULLO RLGIONAL

A) 4ONA:.7, eqta 1ntegrada pnr 27 Sntldﬂdeﬂ fedarﬁtlvas (Aguag
calientes, Baju Laliforn1a, 313& Plifornld sur, qumpeche,—
coahutla, colima, chiapas, ghihuahua, purango, @guanajuato,
Guerrero, Jaliseo, Michoacdn, Nayarit, wWuevo Ledn, oaxaca,
Puablu,:querétaro, ouintana Roo, San Tuis potes{, sinalos,
ﬁoﬁora, rabasico, pamaulipus, veracruz, vucatdn y gacatecas)
mismas que son considerandas como centros motrices para el-

desarrollo.

B) 4ONA LI, considera .un conjunto da municlptos inclutdoﬁ en—‘f

los Convenlos Unicos de'Desarrolld,entre ,ublernos pstntu—l‘

lee y Gobiarno

c) LONA llI ccnaiderada como: de ordanumlento y noguanion, Y-

i usu vez ae subdivide an- 7ona III-A, droa de* Crecimiento S

uontrolado, incluye' 54 municipzon de .3 ontidades. fsderati—
vas. (Hidalgo, retado de México y Distritorrederdl).y zonn-
YII—B, drea da gonsolidscidn, abarca 154 municipios de 5 —
entidados federativas ( Hidalgo, wdtado de mexlco, “orelos,

Fuebla y Tlaxcala),

ruentes progamn Nacional ' de yomento tnduatr;al Y vomorcio—
mxtaerior. 198451948, Mexico,'u r., agosto 1984, = —
Pp. 10, 155 ¥ 220
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CUADRO 11

£ UTILIZAN LAS PLaNra
IHSTALAN B MEXICO

A LGUHOS HOlisie 5 L QUILADORAS QU GE

"LC‘VI}\
DRLeos Arlior $ias de " CEV,

PFrutnron A'mmﬂdoq GuA L de [
Nueces dol torte S.A. de ULV

Lum CHOUSTRL - & hu-.r'u:'il

2o~ LIEHNALG DE VESLI T70THROS TIrODUCHOS rhxl‘ILw

Action Wyost do 'IO‘(LQO S.A. de TV

Cum—Ran ranufnetureras: U.a. de C.Vae
nonfecciones da laa pAméricas S.i. de :C.V.:
Oreaciones tndustriales de la prontord S.A.
Térper d.n. do C.v.

Hoquiln de Articulos de costura u.l\ de C.V.
Havmox ven. do CLJV.

Re Trlen nonzalez y/o 7nu.r:7. de '!oxico u-l\-
vialmex .4, do C.V., ST,
rearling .4l de CuV.

Jum LUDUSTRIA Dig CUEKO Y CALZADO e i

notid de od. Jufrez D.A. -
“Rotau pio fondor BeAe oV
Manulae bt paso del Norte
Wollmex weis do CoVe

Ao— iWIBLEG € PRODUUCTOS DB -MADEHA Y JWLAL:
mdustrias jenosler S.A. do UlVa
madoras fowrey S.4A. de C.V.
mdorar: dol ynlle S.A. do C.ve.
treionnl -de mnanmblest- y maguilas
producton ftevens d.n. da C.V.

Vilaa del norte S.A. de C.Ve
muhos Nex Leitnos plexlb‘Ln'; S.8.-do C. V.
Zonco derhihunhua S.a. do v.V.
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PRODUCTOS QUIMICOS Y. FARMACIUT [LOS
continental Sprayers de México fi.A. de U.V.

.. nonvertors de México S.A. de C.V.

(s

Autoelecironica de Judrez Yei. de. C.Ve

Gran. Qeste del Norte S.A. de C.V.

Huersa S.h. de C.V.

Productos de atencidn de sulud de mMixico S.A.
Productos pdmont de Judrez S.A. de C.V. 7
Smith & Nephew de mdixico ‘i.A. de C.V.

Specialty packaging Products de tex U.i. de C.V.
Surgikos 1, S.A. de C.V.

BQUIPOU Y ACCEGORIOS D ‘InALORTs
Amaricen safety de méxico U.A. do C.V.-
('Oc'LLﬂa Hen. de CuV.

stures Morfin Y.a. de C.V.
Grmernl mstrument de Juwirez S.6. do.U. V-
HS de mbxico S.a. de C.V.
nuthonrd marine de méxico Hed. de Cove
]"rnductoﬂ powars de méxico ¥.A. da C. Voo
HUS de 1éxico Y.h. de CoVe.
Tecnolbgica Briges & Straton S.A.-de b.V.

MAQUINARIA, HeHRAMISITA Y BEQUIPO HO wLLCTRIU'Q

Aplicodnres pexicanos S.h.

B.D.Ca pndustrins S.Ae de CoVe -—niiivy
compaiiia Armndora S.h. de C.V. :

grivas, wqui.pofx y Telas S.A. de C.V.

wec de méxico S.A. de C.V. ‘
maquiladors 1TCA de gde Judrez Sass de CuVa o
Marsch tnstruments S.A. de UuVa ;

MaQULNAKIA Y APANATOS BLEUGLHICOS Y EL‘EUT;}(ON’J.UOS
Ademco do Jufiroz R -
Advanced prunnformer Company de '1&\( co L
Aireze do méxico S.A. de:C. V. ik
Arkles gomponents
cadimex H.A.

qorcom .. Qo C.Va . .
Kloctroclrouiton lntegrndos dol:uurto u.l\- ;




Rlectratintemis totrices do Juirer S.d. do C.V.:
mgoey ‘rlarnhcionil de chihiii.ae SR
Honeywoll Qploelectrdnica U.A. de L.V,

T.6. de "éxico S.A. de C.Va

Juver ndustrial S.i. de C.V.

T (abps 1 ACCHESOkIvs BLESUIRICOS Y1
Avio mxueolente = -
Robinn: del fur S.A. do C.V.
gcablendos de gJufrerz Y.i. de U.Ve
centrolab da 116xico Yeno de CuVe
goileral't de réxico Yene de UaVe
Qoils tyx S.a. de CaVe :
componenten wloctronlces nxeelontos SiAT ol
LellaLe viinne do CGoV. . : -
Jiraox g.ne dg CuVe

weptel do réxico, S.he de Co Ve
Paramount rjexico S.4. do LV
KCa rtonponentes SaAe do eV
G5.GaLe do réxico S.A. de C.Ve
ponhiby wlectromex S.A. de C.V.
woodhe:nd de méxico B.ne de C.Ve

10, =aRT LUULOG DEPURTLIVOS ¥ JUGUISEES

rprgruinedon Br li.Ae de CuVe :
Hoxport hternucional Y.d. de UdVe
rfizuno rezico Yede de VeVe e e

1l =LilVUdrlifad wlaHUFACTURERAS

Angell do *téxico S.A. de L.V

Boss da 'axico Se.a. de U.Ve

pianel poncon de Méikico B.he do VeVe
abrietdore® do Qomponentes de totores
PiLllros nodernos de México S.d. de U.Ve
Tiinolsi beae do CoVa

Manuficturera pAlemana S.n. do C.V.
manufactureras y Rejillas de ridxico S.A.
poxeun do México S.i. do UuVe X
pubn:t y rroductos de namontos .. de C.Ve
wodlmoor Je.ne de CaVa -

113
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INDUSYRIA wE SERVICIOS

A.C. wisclsen de México S.i. de CLVe
Bortec Tndustrial S.4. de C.V.. . .
carpenter de México S.i. de C.V.
U ‘de Norte : ;
Impulsora de Serv. y oper de tanuf. S
J.B. 5istemas de gomputo S-n.dg CoV
Murata wmlectrdénica Mexicana U.A. d
Servicios de promocidn y Mercadotec
Siete Robles tnternacional- S.4.

LNDUSTH LAG VARIAS

Arboles Navideifos S.A. de.C.V.
candandos vresto de méxico, l.i.
gonlen S.A. des C.V.

ponta fujo S.A. de C.V.
Rlectrdnicn mpik de México S.A. )
wstructuras de maderas y derivadog v.i. de . C.V.
Rtiguetas y prod de pficina de Juirez 3.s85. :
Jemco do mixico de S.A. de U.V. '
Matorinles npituminosos G.A. do C.Ve

ornntos de México U.d. de C.Ve

proctor filex de méxico S.A. de C.V.

senfus Tocnologies de téxico, S... de C.V.

viva rnternacional 3.4, de C.Ve

1.4

Fuonto: tuestra Tnternacionil de- Tnsumos pz’lrf\ la- mdustria

waquiladora, 10a. 1991: ¢d. gufrez, chih. gatdlogo
de insumos: tndustria maguiladora. gd. Judrez nhih,
Hafin/SBECUFL de Jgwirez, 1991. pp. de la i a 1la vi,



L uu_nmzd 12

LHuUSTIeLA 1A :
- Ri i3 TOENE [RLCADA

I

QUL Bk Y SUF CORRES PONDENCIA  gon
UEL PRONARICE ‘

il G LLaDOTA- (1)

110+ EuTn BLEC,

KA a5 PHONAFICE -

1y

2

~

6)

7

foloceion, s proparacidn
vy enlatado de ulimon.:.

Ensamblo ‘de’ prendas . de
vestir y otiros produc—:
tos-eonfeccionudns’ con
toxtiles y otroa mate-
riules.

276 {+)

Fabrigucién del ecalza-
do ¢ ind. dol. cuoeros

¥nsamble do miebles, -
fing aceesorion 'y otros
produc. do mudara y me

productos -quimicosi

connt. reconsiruc. y -

enszmble do -equipo de—~. .
trangporte y sus acceso
rios. ) =

150 (.)

rnoamble, repurieidn. de 34
herramiontan, oquipo’y
sus purtes, oxcopto

aléctrico.

“preparacién  y envasa

do de pencado y mn -
risco, preparucién —
de frutas y lepumbren
‘Allimenton para animn
les y otros produc =
tos alimenticion.

prondas de veutir, hi
lados, tejidon y fi =
bras blandas, otras
ind. textiles. nila -
dos, tejidos, fibras-—
duras.

quaro-calzidn,

Muebles metiilicos, ——
otros produc. de nade
ra y corcho,

guimicn bdsice, medi-
camgntos, farmoruimi-
cos, otros productosn-—
quimicon.

vehiculos anutomotores,
autopurtes pnre automd
viles, carrocerins pn—
ra automov., equipo y-—
material de tranop., ma
quinurin y equipo no =
eléctrico.

raquinaria y equipo no
eléctrico,
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#4) gnsamble de maquinaria,

Maquinaria y equipo

equipo aparatos .y art{- - s 00 @léetrico, equipo y
culos eléctricos y elec. U i iaparatos eléctricos.
trénicos. i T S

9) wateriales y accesbrxoé '3804;)wrvquipo y accosorios—

eléctricos .y electroni—, de olectrdnica profe

cos. S sionaly olectrinica=
da conoumo’,”
10)nnsamble de juguetes y - 7. 30"1 o hay correspondencia

articulos deportivos precisa,

11)otras industrias manu:

346°(,)-:Mo -hay correspdndencia

factureras. _precisa,
12)servicios. SRR M 80 No hay correspondencia
LT . precisa,

Total. o o :'1,795p

Fuentos Eiaborado con base en lu clasificucidn presentada en —
la Tndustria maquiladora en rméxico, qomercio wpxterior,
vol.3%, ndm.1ll, méxico, noviembre 1985, p. 1075

(1) ®l ndmero de establecimientos do la- ndustrin wmquila-
dorn ‘8¢ obtuvd del pvance de Informicién wmconémica, -~
principules caracteristicas de la Industrie Mayuiladorn
de pxporimcidn, publicodo por INEGVI, warzo de 1991, pv.
26, 27 y 28

(«) Ramas en 188 que se concentra la nctividad maquiladora,
¥ yue ropresenta el 83.44, ol resto solamente 16.6#.
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MEDIANAS

< ORIGEN =

PRRETGIPACION, :

CESTATAL
PRIVALD

EXTRART ERO

CPOTAL

46
n 8206

12048

100,00 -+

Lm empresas modismuf‘ Y pequauaﬂ nés importanteﬂ
de;:México, Reviata Pxpnnsxon, vol4719, nim. 474.
Méxieo;  Uritey faeptionbreil6,: 1987, :p.39.

adlo 2&58 enpresns: reporturon su capital, qo(.hl.
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ALGUNOS IHSUMQ KEQULKIDOQ POR’ LA INDUuTRIA MnQUIhnUOHA POR

1.5 INDUSURIA Aumuﬂudm

: J(AHA

Aééitb de. éopoﬁparaJrosti
Azlcar - .
potas pnrn umpwcdr

.oitrico

gcocoa. en’ polvo - :
colorintes . 0u£m1c05~

wéeuln do-mniz ;
Lgcifme

rapal vegetial -
Tambon de diferentes tlpos

PREIUAS DE v 'u"Il( Y OTROS PRODUCTOS XL TLES

Alfllereq .
Rroches de presién
cintas do tela
cremalleras

" Fneaje

tanchon de pldstico
material de empaque
Papel on rollo
Remachoen

Tirantes. ...k et
varillas

INDUGTRIA wE CUERO Y UaLéaDO

Adornos espacinles
wmndas . para guantes
cambrellonos

cintn adhesiva

tordén do hlpgodén
nanchillon de pliatico
Hojas de hule’

Lija

mdquinas engrapndorns
Muteriales auxiliares
Pasta para. reparacién

Rotonen

Qierren Hylon

corchetun de metal

oldsticos do fibra sintética
rtigquetus

moldes

0jillos

* peydn

tela do algodén .l

“tul

Zipor

Avio de =suelo

Rota vaquera

gera, Limniador y suavizador
¢cintas adheribles
pléstico de ulgoddn
grapas especiales

Hilo

miquinas de coser
mtoerial sintético
ornamentos pura bolsas
regamonto



Ao

Gam

¥l de Bovino

Plel de punude tirns do
Pinbwic pinstondrien
Tlunchos elfatricos
Riboto : : :
‘miedn
TapUs

ASBLES T3 aonugros - DE
Abrazadorn (midora metal)
Anticongelimto

ﬂl'\llf"r‘l

nrochen

Gable miltic vnductur
garrotillos. hidrdulicas
fubierta poracregpaldo
Ohapy difs Lipon .
wibracel .
Acero

119

Piel ganado cortes de
Pielos exdlicas
pintum nerfllon
ruiion deo alpodén
Suela

Tiichuelas

Tola -espaecial

MabDiEnd Y mBPAL

acorrin .’
Arrancadores
Robinas
nuriles
carbdn
Ssedazog
guchillan
dgsarmdores
poCOS
Modolo de nluminic ©

wagnéticas

Pledras edmoril ructzmgu‘mrrm rlotaformas. de arrastre

Switchen
thinex

Ningk -

PRODUCTOS IILUTC LOS
pceite aattternl
Algeddén en -palve
wiuntejas de. pldstico
pesintactonton
mosenrillan, protectoras
Mot. setitlicon
Reninos nuziliards
mintas
B LTS

L hUCESORIUS - 1B

AlLTombran
Atwezdn. metilico
Anionton y
notns do hule
aemonto rafracinrio

no ferrosos

completos ‘aulomot ..

pablille de cireunitos
vibradores
vidrio cortado

Y FAKWACEUPTCOS

Alcohnl industrial
Awpolletas de pldntico
ciipsulus de: iodo

nojns de caucho

mat. netiilicon ferrosos
Tleje

solventes

rmapatillas de panel

AHAND IO

Arillos de metal

Arena pulidorn

nase matiflica purn maetlnlen
calecomnniag

cinta de tofldn



7~ HAQUINARIA,

cojinetens de metal
cunaa do metnl

Fichas de pPlistico
Montneara. eléc. manunl

ATESD
cerradura de llave @ .
gharolas .parn empaque :

" glicerina

“Je—

mereurio
piedra. sdlida ospocml
Peln pu'Lidora

MAQULMAIDA T APARATON

Agarrodera de pldstico
Aparatos p/egrabar mensajes
Aplicndor de serinles
Cnble treniado atgalado
nanpos mnmnético

nobre

conos  p/bocina
nonvertidor de frocuscncia
Flux p/goldndure
manufactura de dAluminio
mterial de insulncidn

HATERLALES ¥ ACGRSORION 13

Abntelenguro

Acetonun

Activador wodalk

Arjns de bisturi
Alamlres de tondos tipos
Amplificadores
Arenagen

wgen croundas
circuitos impresos p/rep.
nonsctoren diversos
chaais

BLRECIH LCUS

KA ;’l'lilCU:J e

qordén de panel

mmpaque de ashesto

gufa pleinturdn de sesurid: d
mplag . do tanicarin

HERRARIENTA { EQU[:O O =LECTRICO

_®ise prennada do ncero inox.
CPibras Limpindorss de necero

srierdfonon

rodentules natilicns
rintolas pgraceras p/rap.
rrotectores térmicos
ventilidores

YosLECTRONICOS

Analizador de video

Aparaten de innipecc. y pruebh
Awiifonos
onible pare 4 €ono

aireuiton (imnresos, intesradon)

goncentredores
conmutidores

pisipndor de calor

malla metdllica p/aoldadura

maquina aplicadorn de aleagiones

nicroucdpios

#LBCTRONTCOD

Abranivoen

Acidos

Aditamentos
Alslantes
Amortisundor
Anillo de metold
wmirnicaen
putalirador quimico
componeintes diverson
rharolas

Flotadores



10u=

1l.=

1=

Hidrésrono .
PArfilas moliLicon

to de sodig”
{(siluminio,

PN
mieress

A fOULOS - BEPORITVOS Y d UEGURE

Acebul” :

mymrine  p/eabo

fanchon Ao aotnl §
Por de PLintien hetibra
Resinea plitalicus

LaDUSEICERY Ao s ULLEIAS

Acengsorion de metil
Aditivo
Anticovroniva
nlnen

Qrocher y einrren
ndunras. e/l 1nutas
nintee

riltron

PO pones

olal

D WERVICTON

o

TiBus TR IA

nroches o gnjetudores
auponen promocionnlog
worns. impresans p/produc,
Hojers p/eomiatadorn
Tetrin Lreae fariblen
Prpel asnk. bfeomutadora
Tapel preinerarsto

Tpol p/ffiy

rotlon da codenlodora

curton) =

Tinfoten do zine -
‘solector de’ canalen
tmintun

mornillos
Tranglicstores
f1o Louminn :

mlbos eléctricos

“prente de plistico

rmelle plano

~+ pes da pldotice tncho

Tornillo buscaroSca

Aceite de silicon

Azente axpansivo
Autoalarna p/rep:‘rncién.
RO
onjng . .
nopillors pulidores
hetermente

Horra jea

Tubo $/aluminio
vgrilla

gompreuor de aire con/fhcc.
ninketts

wilado

Jubdén eunccial

mletan metdlicas

rnel industrial

paple p/chaque

pipel p/muquina. offrie
polles p/microfilmidaore:n
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Separadores con o #in nefn.nna
Sujetadores do acero maladro elﬂctrl.co :
roallas de pnpel dosechablo Tubo de '1coro “al ba,w cnrﬂono

13.~ INDUSYRIAS VANIAS L ta T

Accesorio fluorecante Aceite mellador

Acero forjado Acido dif.! tipoga .
Adhesivos de pasta Afilnaderes de. ceramica
Aislamiento diversos Alslantes ‘de dif, tipos
Alambre p/soldar aluminio Altavocoes

Angulos de acero Anillon de ntle
Antenas mileros de monal

mne de bayuelita nmotones y perillas
nadenas de trunaminidn narreto de 1faina
ainta de carbén p/impresora fircuito flexible
qlavija eldeirica concaentradores minerales
aristal de cw:rzo Diodos de eristal
wfora entampada roco wntereofdnico
frua 1ndrillo

mnunles y catflogos nuvo jas. exacto
puntufios pinceles

ruantes ruestra Tnternazcional de fnfumon parae i Tndustrin o
mguitndora, 10a. 1991: ad. Juires, chih. nntdloro
de incswmnose Tnduqfri.a maquiladora. ad. Judrez ghih.
nafin/3ECOFL de Judrez, 1991. pp. de 1la 1 ala 41
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MATBRTAS VRIAS , - HVnuLb ¥ r.mmeLb CORSUMTLOS -.)E(xUN SU THOCE

35 PLAN'J.‘I\ n}n'.&UII.o.’H,’UlU\u bE

DAICIA HAC WAL ¥/0’ BKERATIT SRA BN Lug
i 0o BXPORTACION.:

PERLODY "L C'Idir'

986 0 2653z

987 o 568.3

1088 17 582.5‘ '
1989-(1y TRy Iy

Puente:: Avanca dra tnfolmﬂcion

: ra ﬂn vxuurmmon, pub icu 9
'1%9, palo : REE

ALYy Ibl.d, unLl‘,D deo 1991, p.l?f
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