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INTRODUCCION

En el pasado reciente, uno de los aspectos que ha cap
tado la atencidn de sectores cada vez mds numerosos de profeso-
res e investigadores, es el que se refiere a la formacién de -
maestros en México. Sin duda este interés se relaciona con los
cambios que se han presentado en las escuelas normales (a par-
tir de 1984) con la introduccidn de la licenciatura.

De entonces a la fecha, varios articulos se han publi
cado en los principales periddicos y revistas especializadas de
mayor circulacién en nuestro pais con la intencidn de analizar
tanto el nuevo Plan de Estudios para la Licenciatura en Educa-
cibén Primaria, como las condiciones de su aplicacién.

En dichos andlisis, se ha resaltado como un elemento
en comin, el que las innovaciones que se han generado en torno
a la formacidén de profesores, han resultado ser trabajos que le
jos de mejorar ia educacidn en México, han provocado serios pro
blemas por el rechazo generalizado que manifiestan autoridades,
dorentes y alumnos de las escuelas normales, asi como maestros
de primaria en servicio y sectores de la poblacién cercanos al
ambito educativo.



Ante esta situacibn, se hace necesario un anélisis edu
cativo que parta de la aplicaciédn misma del curriculum de la li-
cenciatura en educacidn primaria; esto es, de una experiencia ca
creta que pueda ser analizada bajo los lineamientos de la teoria
pedagbgica en el &mbito curricular,

por esto, s2 desarrolla la presente investigacidn que
plantea el nuevo modelo académice, como una alternativa de traba
jo para mejorar la formacidn del profesor de educacién primaria.

La investigacibn est& estructurada en cince capftulos.
En el primero de ellos se ha dejado establecida la forma de abor
dar el andlisis del Plan de Estudios en cuestién; asi como los -
objetivos, técnicas, instrumentos y lineamientos generales que -
guiaron la presente.

En el capitulo dos, se hace wna detallada descripcibn
del desarrollo histérico que ha tenidc la formacibn de maestros
de primaria en nuestro pafs —desde la %poca prehispinica hasta
la contemporénea-, ya que ningfn objeto de estudio puede traba~--
jarse alsléndolo de lcs antecedentes y contexto histbrico ern el
que se desenvuelve.

En el tcrcer apartado se plantea para su andlisis, las
formas de relacién que se establecen entre un proyecto especifi-
co de nacién, la planeacién educativa y un plan de estudios, - -
pues no se puede negar que existen influencias determinantes pa-
ra la estructuracidn y aplicacidn de cualquier curriculum.

El capftulo cuarto presenta al nuevo modelo académico,
desde el contexto en el que surge, pasando por las caracteristi-
cas generales del Plan, las 1{neas de formacién que lo componen,
para terminar con el planteamiento de los fundamentos tebrico-
metodoldgicos que io sustentan.

En el Gitimo capitulo se sistematizan algunas criticas

y alternativas en torno a los tres ejes que determinaron el esti



1o y avance de la presente investigacién: el Plan de Estudios -
de la Licenciatura en Educacién Primaria, la Formacién bocente
y 1la influencia de ambos aspectos en la pretendida elevacibn de
la calidad de la educacidn del pueblo mexicano.

Los apartados finales se remiten a la Conclusiones y
presentacién de un Apéndice que se fue estructurando simulténea
mente con el Capftulo II, debido a que en &l se contemplan 10s
diferentes Planes de BEstudios que se han implementado en las es
cuelas normales para formar a muchas generaciones de profesores
en educacidn primaria.



CAPITULO I

GENERALIDADES DE LA INVESTIGACION

"En la ciencia no hay calzadas reales,

¥ quien aspire a remontar sus luminosas
cumbres, tiene que estar dispuesto a
escalar la montafia por senderos
escabrosos".

Marx, El Capital.
t.I, P. XXV



CAPITULO I

GENERALIDADES DE LA INVESTIGACION

El afln de conocimiento que vosee todo ser humano, ha
dado lugar a una serie de investigaciones, tanto en el 4mbito -
de las ciencias naturales como en el de las ciencias sociales.
Sin embargo, es evidente due los procesos a seguir, varian de--
pendiendo del tipo de problemdtica de que se trate; por 10 cue,
pueden presentarse mis o menos complejos.

No obstante, en cualaduiera de los casos, se pretende
siempre construir respuestas a los interrogantes cue el investi
gador se plantea acerca de los fendmenos naturales y sociales,
con el fin de tener un mayor dominio sobre ellos y voder ejer—-
cer una prictica transformadora més acertada.(1) Los procedie--
mientos cientificos cue se han desarrollado con este objeto, -
han sido muchos y variados.

En el caso de las ciencias naturales, por tratarse de

fenémenos fisicos due son medidos con cierta vprecisidn, se ha -

(1) Cfr. Rafil Rojas Soriano. E1 Proceso de la Investigacién -
Cientifica, Edit. Trillas. 3a. ed, México, 1983
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venido utilizando el método cientifico experimental(z’ que per-
mite dar una explicacién objetiva del fendmeno. Sin embargo, -
la investigacidn social no puede desarrollarse de la misma mane
ra, pues cualquier objeto de estudio -la educacidn entre ellos-,
se encuentra determinado por una serie de factores (psicolégi-
cos, econdmicos, politicos, etc.) que interactian en la socie-
dad. Esto es, el fendmeno educativo, al conceptualizarse como
“"quehacer humano inscrito en un proceso histérico-social deter-
minado".(3) debe analizarse dentro de su funcidn social, como
practica que se efectda en una situacién determinada, bajo cier
tas condiciones socioeconémicas basicas.

De esta manera, la investigacidn educativa se torna -
tan compleja que se hace necesario concretizar la problematica
especifica que se pretende abordar como parte de ese quehacer -
humano.

La presente investigacibdn no escapa a tales condicio-
nes; por lo tanto, para emprender el andlisis del Plan de Estu-
dios de la Licenciatura en Educacién Primaria, es indispensable
comprenderlo en las condiciones socichistéricas en que surge pa
ra poder determinar las posibilidades que tiene de formar docen
tes con mas calidad en el ejercicio de su profesién.

(2) "El método cientifico es el procedimiento rlguroso que la
16gica estructura como medio para la adquisicidn del cono-
cimiento. Todas las operaciones 1dgicas quedan incluidas
dentro del método y hasta la imaginacién cientifica se en-

cuentra gobernada estrictamente por él... Pone a prueba im
presiones, opiniones, conjeturas e hipdtesis y examina 1la
mejor evidencia alcanzada..." Manuel 5. Saavedra Regalado.

Técnicas de Investigacién Social para la Elaboracidn del -
Documento Recepcional. Siglo Nuevo Editores. México, - -
1980, p. 48

(3) Ramiro Basilio Encarnaci6n. "Las Modalidades Didacticas -
propuestas en la Operacidén Académica de los Programas Esco
lares de Educacién Normal. Mecanograma de la Direccidn Gg
neral de Educacién Normal. México, 1984
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1. JUSTIFICACION

Cuando el 23 de marzo de 1984 fue publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacidn, el Acuerdo gue establece que la ~
Educacidén Normal en su nivel inicial y en cualquiera de sus ti-
pos y especialidades pasaba a tener el grado académico de Licen
ciatura, muchos profesores, sociblogos, pedagogos y personas in
teresadas por el campo educativo, nos empezamos a preguntar so-
bre las causas de fondo que motivaron tal decisiédn.

Algunas personas 1o aceptarcn con gusto por conside--
rar que vendria a ser un avance para la educacién mexicana, - -
otros mas 1o tomaron con recelo e incluso manifestaron de diver
sas maneras su inconformidad y un tercer sector de la poblacidn
simplemente dejaba ver su asombro y/o indiferencia ante la pos-
tura de la Presidencia de la Republica.

A varios afios de haberse publicado y puesto en practi
ca dicho Acuerdo, se hace necesario realizar una revisidn cuida
dosa sobre las condiciones y los primeros resultados que se — -
aprecian en cuanto a la practica educativa en las escuelas nor-
males, asi como los posibles cambios generados en la formacidn
de los docentes egresados hasta hoy.

La inquietud por conocer estos aspectos, se generd --
por cinco razones principalmente:

a) La posibilidad de realizar una investigacién tedrica que ten
ga como punto de partida una préctica docente en escuelas --
formadoras de profesores de educacién primaria, bajo los li-
neamientos del nuevo modelo académico.

b) La facilidad de obtener documentos informativos que, en mu--
chas ocasiones, no son publicados para ser adquiridos comer-
cialmente.

¢) La posibilidad de participar en las Asesorias Académicas que
la Direccién General de Educacidn Normal proporcicna semes—-
tralmente a los docentes de las escuelas normales.

d) La posibilidad de sugerir cambios al curriculum formal .y - -



real del Plan de Estud1os de la Llcenclatura en Educac16n -t

Primaria.

e) La importancia que reviste abordar un:terreno'del‘tampo edu-
cativo que poco ha sido analizado por’ 1os ‘propios docentes -
de las escuelas normales.

2. DELIMITACION DEL PROBLEMA.

Muchas y frecuentes son las quejas que se escuchan --
por parte de los docentes que laboran en los distintos niveles
que estructuran el Sistema Educativo Mexicano (sobre todo en --
los niveles medio-superior y superior), por considerar que en -
cada ciclo escolar el perfil de ingreso del estudiantado se va
deteriorando cada vez mas. En este sentido, se insiste -por
ejemplo- en que 1os alumnos que llegan a niveles académicos su
periores carecen de las habilidades y conocimientos elementales
para poder realizar, analizar y comprender adecuadamente una --
lectura; © bien, no manejan en forma correcta 10s elementos me—
todoldgicos que pudieran generarle aprendizajes verdaderamente
significativos; por citar los aspectos que se mencionan con ma-—
yor frecuencia.

Ante esto, algunos docentes de los niveles superiores
Se encuentran en situaciones angustiantes por querer subsanar —
estas dificultades, al mismo tiempo que abordan cl programa del
curso que les corresponde; otros, simplemente atienden el curso
sin detenerse a mirar las deficiencias académicas de sus alum—-—
nos. No obstante, en ambos casos se llega a la conclusidn de -
que los estudiantes de este nivel escolar, son s6lo el producto
de una deficiente formacidn académica que se inicia desde los -
primeros aflos de vida en la escuela.

Es decir, es innegable que la adquisicién de habitos
y el desarrollo de las habilidades, destrezas y conocimientos -
bésicos de cualquier sujeto, son trabajados en los niveles de -
preescolar y primaria.
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tQué es entonces 1o que realmente ocurre durante este
periodo de la vida escolar?, ¢por qué no ha sido posible obte—-
ner el producto humano perfilado, al concluir los niveles educa
tivos inferiores?

Las respuestas a tales interrogantes pueden ser muchas;
sin embargo, la mads comin hace referencia a la deficiente Fforma
cién del profesor de educacién primaria (ni siquiera al de pre
escolar) que ne orienta la formacidn del nifio en un sentido in
tegral, aln cuando se conoce que son muchos los factores que in
tervienen en este proceso.

No obstante, los planteamientos anteriores han hecho
suponer, en distintos momentos de la historia de la educacién -
en México, que al atender la formacién del profesor de educa- -
cién primaria seria posible subsanar las deficiencias antes des
critas y mejorar paulatinamente la calidad de la educacidn en -
nuestro pais.

Con esta intencidn y ante las deficiencias académicas
que presenta la poblacidn mexicana, se inicia una nueva experien
cia en la formacidén de los docentes al establecer como princi--
pal requisito de ingreso el tener el grado académico de bachi-~—
ller para realizar los estudios correspondientes que permitan -
ejercer la profesidn de Licenciado er Educacién Primaria.

pe aqui surge el Plan de Estudios de la licenciatura
en cuestidén, como el objeto de estudio de la presente investiga
cidn, tomando en cuenta que fue presentado como "...un nuevo -
modelo pedagdgico...con la intencidn de elevar la calidad de la
educacidn de los distintos niveles del sistema nacional‘.."(a)

sin embargo, atn cuando un curriculc resulte muy nove
doso, es necesario crear las condiciones éptimas para que su im

(4) Plan de Estudios de la Licenciatura en Educacién Primaria.
Secretaria de Educaci6n Pliblica. Septiembre 1984, p.20
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plementacidn sea adecuada y se obtengan los logres esperados.
Por tal motivo, en la presente investigacién se ha —-
querido abordar el Plan de Estudios en cuestidn, no sbdlo a par-
tir de su fundamentacidn tedrico-metodoldgica, sino también de
las posibilidades de cambio que se puedan generar en los futu—-—
ros docentes, teniendo presente due "..,.en la cotidianidad de -
las interacciones entre profesor y alumno se imponen de manera
oculta estilos de vida, visiones del mundo, creencias y valores
culturales e ideolégicos."(S)
A partir de las consideraciones descritas en pérrafos
anteriores, se establecieron los objetivos especificados en el

siguiente apartado.

3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

a) Plantear, median e la investigacidén documental, las reper
cusiones que se producen en el ni-el educativo del vueblo
mexicano, al elevar a nivel de Licenciatura la carrera de
Profesor de Educacién Primaria.

b

~

Analizar en qué medida la Licenciatura en Educacidén Prima
ria revaloriza académica y socialmente la profesibn magis
terial.

s}

-~

Inferir hasta qué punto la preparacién del maestro es de-
terminante para lograr una transformacién académica en el

sistema educativo nacional.

4. METODOLOGIA,
El interés por la docencia y la urgente necesidad de
influir en la formacién del docente de educacién primaria, lle-

va a la blscueda de una metodologfia alternativa cue permita, —--—

(5) Bstela Rufz Larraguivel, "Reflexiones sobre la realidad del
Curriculum", en Perfiles Educativos N° 29-30 CISE-UNAM. Méxi
co, 1985, p. 65
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por un lado, cumplir con los objetivos propuestosAen este traba
jo y, por otro, realizar un analisis del Plan de Estudios de 1la
Licenciatura en Educacidén Primaria, a partir de la experiencia
misma de su aplicacidén; de tal manera que se puedan sugerir, --
también en la praéctica, las modificaciones pertinentes al Plan
de Estudios en particular y a la formacidn docente en general.

En la bisqueda de esta metodologia, se ha decidido que la
opcidn mas adecuada, es el paradigma cualitacivo.(6) que permi
te dar a la investigacién educativa 7} un caracter social al -
abordar al objeto de estudioc precisamente desde esta dimensidn,
alejandose asi del paradigma cientifico que ha sido desarroila-
do por las ciencias naturales.

En este orden de ideas, es preciso aclarar que esta -
metodologia no sigue un esquema rigido, ni propone pasos o eta-
pas ligadas mecadnicamente, sino que permite avanzar en el proce
50 de la investigacidn de una manera dialéctica; es decir, brin
da la oportunidad de vincular el conocimiento tedrice con la --
practica docente, buscando siempre transformar la realidad que
se estudia.

{(6) E1 término de paradigma, hace referencia a la via que sigue
la investigacién en un marco tedrico especifico. En este -
sentido, el paradigma cualitativo es entendido como una co-
rriente metodoldgica que se encuentra ¢n el extremo opuesto
a la metodologia cuantitativa. Aunque la metodologia cuali
tativa ha recibido alternativamente distintas denomiracio--
nes (interpretativa, etnografica, naturalista, etc.), se -
comparten principios comunes: el investigador es el instru-
mento de medida; 1los estudios que se realizan son en peque-
fia eccala; no suele probar teorias o hipdétesis, mas bien -
pretende generarlas; nco tiene reglas previas de procedimi
to, etc. Vid: Rafael Bisquerra., Métodos de Investigacidn
Educativa. Edit. CEAC. Espafia, 1989, p. 257

(7) Se va a entender aqui a la investigacién educativa como “un
proceso indagatorio que centra centra su atencidn en las -
situaciones problematicas que existen en los sistemas educa
tivos de nuestro continente, el que forma parte integral de
una sociedad que presenta conflictos y diferencias entre los
diversos sectores que la conforman." Morales Gomez, 1979,
p. 49, cit. por Antdn de Schutter. Investigac1on Participa-
tiva: Una OpC1on Metodolégica para la Educacidn de Adultos.
CREFAL. México, 1985, p. 138
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Asi, se hace posible cue el curriculum para la Licen—
ciatura en Educacién Primaria sea analizado tanto en su estruc-
tura tebrica, como en la metodolégica, abarcando el aspecto for
mal y real(e) de dicho currfculum, De esta manera, la prictica
educativa cotidiana se traslada también al terreno del andlisis
¥ 1la discusién como parte integrante del curriculum,

En este sentido, se plantea la necesidad de sustentar
la investigacién bibliogradfica mediante el empleo de instrumen-—
tos -—que permitan dar mayor cbjetividad(g) a este trabajo- co
mo las fichas de trabajo para concentrar y resumir la informa——
cidén contenida en las fuentes documentales, baséndose en una ——
téenica de andlisis de contenido, de acuerdo con los objetivos
planteados en pérrafos anteriores., Asfi mismo, el uso de las £1i
chas bibliogréficas y hemerogréficas serén un apoyo fundamental.

Sin embargo, no hay aue olvidarse cue no sblo se pre-
tende el andlisis del curriculum formal a su interior, sino tam
bién hacia el exterior, tomando en cuenta cdue la realidad de la
prlctica educativa -en la mayo_ria de los casos- se torna dis-
tinta. Por esto, a la extensa bibliografia cue hasta hoy se ha

publicado acerca del curriculum real o vivido'(m)

se hace in--
dispensable retomar la experiencia propia en la aplicacién del
plan de estudios de la Licenciatura en Educacién Primaria, des-
de 1a 1inea de formacidn pedagbégica, aungue no sea la intencidn

de este documento el desarrollo de una investigacién de campo.

(8) Cfr. Eduardo Remedi y A. Furlén. "Consideraciones al Docu-——
mento de Curriculum", en Revista Foro Universitario N° 15
STUNAM. México,1982,

(9) "La objetividad...se da en una relacidn peculiar del objeto
tebrico (verdad, teoria, ley) con el objeto real...lo obje~
tivo estd en el objeto tedrico en cuanto que reproduce como
objeto pensado (o en el pensamiento) lo real" Adolfo Sénchez
VAzauez, et al, La Filosofia y las Ciencias Scciales,. Edit.
Grijalbo, México, 1976, p.332

(0) vid.: P. Jackson. La vida en Clase; Eduardo Remedi, Curricu
lum y Accionar Docente; Roberto Follari, El1 Curriculum como
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Para tal efecto se propone aquf la utilizacién de 1a -
observacidn participante, " con el fin de obtener informacién
sobre las distintas dimensiones del trabajo docente, que resul—-—
tan inaccesibles a un investigador ajeno a la prictica educativa
de las escuelas normales. Tal es el caso también de los trabajos
escolares'y de las entrevistas con las autoridades, -
profesores y estudiantes normalistas, que son susceptibles de —-

convertirse en cualquier momento, en fuentes de informacidn.

...prictica social; Francesco De Bartoloméis, lLa Escuela de
Jornada Completa; Estela Ruiz L., Reflexiones sobre la reali
dad del Curriculum, etc.

(11) La observacién participante es una técnica en donde "...,el
observador se dedica a las actividades que est4 observando.
Es uno mds del grupo objeto de estudio”. Rafael Bisquerra,
op. Cit., p. 263



CAPITULO II

DESARROLLO HISTORICO
DE LA EDUCACION NORMAL PRIMARIA EN MEXICO

"Formar un tipo de hombre,

un nuevo hombre:

ese ha sido el ideal de cada
época histérica",

Vicente Lombardoc Toledana.



CAPITULO © II

DESARROLLO HISTORICO
DE LA EDUCACION NORMAL PRIMARIA EN MEXICO

Cuando se habla del estudio de la historia, generalmen
te se piensa en el conocimiento abstracto del pasado que sdlo re
mite a la relacién de hechos, concepciones, aspiraciones, formas
de vida, etc., que no se pueden cambiar y que, por ende, parecie
ran ser infitiles. Sin embargo, "la historia bien entendida es -
la memoria social, merced a la cual se hace inteligible la vida
presente..."“z)

En este sentido, no puede dlrsele a la historia de 1la
educacién normal primaria en México, un cardcter indtil o super-
fluo, sino mds bien entenderla como un proceso de avance conjun-
to con la sociedad. Asi, mientras que en un momento fue necesa-
rio apenas sistematizar las experiencias del trabajo docente pa-
ra concretarlas en un Plan de Estudios, hoy en dia se ha conside

rado importante realizar cambios radicales que prometen mejorar

{12) Juan Brom, Para comprender la Historia. Edit. Nuestro-Tiempo.
México, 1983, p. 29
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la formacibén de profesores para elevar la calidad de la educa- -
cibn del pueblo mexicano. Por tal motivo, en el presente capitu
lo se hace una detallada descripcibn del avance que ha tenido la

educacién normal primaria en nuestro pafis.

l. EL'MAESTRO DE LA EPOCA PREHISPANICA.

Tomando en cuenta la evolucibén cultural de los pueblos
de esta época, puede decirse que 1o§ primeros maestros fueron —-—
los ancianos de las tribus, que servian de modelo a seguir para
las generaciones mds jévenes.

Poco a poco la educacidn fue tomando el aspecto de in-
tencionada cuando 10s hombres se dieron cuenta de las ventajas —
que reporta el convivir en un mismo lugar. De esta manera, fue-
ron ensefiando a las nuevas generaciones sus descubrimientos. Se
trata de una naciente educacién que trajo consigo 1la necesidad -
de organizarla en formas adecuadas y permanentes, dando lugar al
surgimiento de rudimentarias instituciones pedagdgicas.

Cuando al final del periodo surge un politeismo basado
en el culto a la naturaleza, la educacién va adquiriendo rasgos
salientes de un tradicionalismo peddgédgico que se desenvuelve —-
particularmente en el pueblo azteca y en el maya, con caracterig
ticas muy peculiares en cada uno de ellos.

Bsta situacibén condujo a la necesidad de tener perso--
nas especializadas (brujos, sacerdotes, maestros de oficios,etc.)
que se fueron encargando de la educacidén de las nuevas generacio
nes.

Con el transcurrir del tiempo, 1la divisidn y especiali
zacidn del trabajo, fue haciéndose cada vez mayor, lo que 1llevd
a pensar en la eleccibdn de un solo gremio que se dedicara a per-
petuar las costumbres de los pueblos; pero no pasd mucho tiempo

para decidir que los sacerdotes eran los més acertados para ello,
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De esta manera, al final del perfodo prehispénico, a la clase sa
cerdotal se le concede la responsabilidad y el privilegio de en-

seflar.

2. LOS PRIMEROS INTENTOS DE FORMACION DOCENTE DURANTE LA EPOCA
COLONIAL (1492-1810),

£l descubrimiento de América, la conquista de México y
la colonizacién de la Nueva Espafia, constituyen tres etapas de -
un mismo proceso histédrico que vino a cambiar por completo las -
condiciones de vida del pueblo azteca. Entre otras cosas, el te
rritorio ocupado por los grupos indigenas, fue nombrado por sus
conquistadores (espafioles) como "La Nueva Espafia®, que dependia
del rey de Espafla; éste regia los destinos de los paises conquis
tados mediante organismos residentes en la peninsula y por cuer-
pos administrativos establecidos en América, coordinados por un
Virrey, que representaba la méxima autoridad y que, auxiliado —-
por las b6rdenes de religiosos, fueron asumiendo poco a poco la -
tarea educativa del territorio recientemente conquistado.

Desde el punto de vista educativo, la primera preocupa
cidn que manifestaron los virreyes, se referia a la unificacién
del idioma espafiol en sustitucién de los idiomas aborigenes, ra-
z6n por la cual desde mediados del siglo XVIII se impuso en for-
ma oficial el idioma castellano, no sblo con propdsitos de ense-
flanza, sino también de indole politica.

De esta manera, se empezb a sentir la necesidad de una
instruccidn primaria que se inicié en instituciones monésticas a
cargo de sacerdotes; sin embargo, este tipo de instruccibén era -
casi exclusiva para 1los novicios o pretendientes al ingreso de -
alguna orden religiosa. 4Qué sucedia entonces con el resto de -
la poblacién?

Las personas acomodadas llamaban a su propio domicilio

a individuos capaces de impartir instruccidén (generalmente cape-
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llanes o frailes). Esta situacidn obligaba a un sector de la po
blacién a quedarse sin este tipo de educacién, por lo que en el
Gltimo tercio del siglo XVI empezaron a abrirse escuelas particu
lares en la ciudad de México, instalados en el domicilio del pro
pio preceptor.

Para el afio de 1586, existian ya muchas personas en 1a
ciudad de México que tenian escuelas en las cuales se ensefiaba a
leer, escribir y contar, por 10 que se considerd necesario que -
el virrey D. Alvaro Manrique expidiese una Ordenanza exigiendo -
licencia virreinal para tenerlas,

Unos afios mds tarde (en 1600), otro virrey, D. Gaspar
de 2dfiiga y Acevedo, confirmaba las Ordenanzas a que tenfan que
sujetarse dichas escuelas y el personal que ahi laborara, por lo
que analizb la "Ordenanza de los Maestros del Nobilisimo Arte de
Leer, Escribir y Contar", primer documento en el que se precisa-
ron 1los requisitos para ser docente y que estaba compuesto por -
diez cléusulas:

la. La Ciudad, Justicia y Regimiento nombra-
ré&n dos maestros, "1los mds peritos y exper—-
tos que hubiere", para que visiten todas las
escuelas y examinen a 1os maestros de las —-—
mismas, a fin de otorgarles, caso de merecer
la, su carta de examen.

2a. E1l que hubiere de ser maestro, no ha de

ser negro, ni mulato, ni indio; y siendo es-—
pafiol, ha de dar informacibén de vida y cos—-
tumbres y de ser cristiano viejo.

3a. Los maestros han de saber: leer romance

en 1libros y cartas misivas y procesos; y es-
cribir las formas de letras siguientes: re-—-—
dondillo grande y mé&s mediano, y chico; bas-
tardillo grande, y més mediano, y chico.

4a. Han de saber también las cinco reglas de
cuenta guarisma, que son: sumar, restar, mul
tiplicar, medio partir y partir por entero;

y ademés, sumar cuenta castellana.

5a. $i alguno se pusiese a ensefiar sin ser -
examinade, que se le cierre la escuela, man-
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déndole, con pena de veinte pesos de oro co-
min, no la use hasta ser visto y examinado...
6a. Que las escuelas deberian quedar, una de
otra, por 1o menos a dos cuadras en cuadro,
7a. Queda prohibida la escuela para nifias, -
debiendo recibir niflos.

8a. Que el maestro titulado, © sea el posee-
dor de carta-de examen, ensefle parsonalmente
Y no se valga de persona alguna que lo haga
en su lugar,

9a. Que las personas que tuvieren tiendas de
legumbres o mercaderia, no debfan tener esae
la...

1l0a.Enseflanza de la doctrina cristiana, y mo
do y orden de ayudar a misa.(13) -

Estas Ordenanzas fueron aprobadas por el virrey Don —-
Gaspar de Z4figa y Acevedo en enero de 1601 y estuvieron en vi—-
gor todo el siglo XVII, aunque no aceptd el que se nedara a los
negros, indios y mulatos el derecho de ensefiar, por 1o cual éstos
pudieron ejercer la profesidén de maestros hasta 1709, afio en qua
el Duque de Albuquerque demanda que el magisterio sélo sea ejer-
cido por espafioles. Sin embargo, el que tuvieran ya un permiso
oficial para ejercer la docencia, no garantizd una buena remune—
racién, ni un buen prestigio. Al respecto, Don Agustin Rivera,
en su obra La Filosoff{a en la Nueva Espafia, dice:"El oficio de -
maestro de escuela era una de las mis tristes situaciones a que
podfa llegar un hombre. No era una profesibn honorfifica porque
no era un empleo municipal y piblico, sino un oficio rutinario y
privado, como el de sastre remendénd

A pesar de esto, fueron surgiendo varios tipos de eg-—-
cuelas destinadas a la ensefianza elemental, pero no se hablaba -

de una escuela para maestros.

(13} Francisco Larroyo. Historia Comparada de la Educacién en -
México, Edit. Porr\ia, 18a. ed., México, 1983, p. 117
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En la medida en que se asentaba la colonia, fue necesa
ria una mejor preparacién, pues las circunstancias lo reclamaban;
de esta manera fue tomando cursc la enseflanza elemental, la se€——
gunda enseflanza y la superior (que era la Universidad)}. Pero —-
atn asi, la preparacidén del maestro de primaria continud por mu-
cho tiempo sujeta a los requisitos que ya se han citado, sin que
influyeran todavia las ideas pedagbgicas que durante el siglo ——
XVIII se gestaron en Espafia, pues todavia hacia el siglo XIX la
ensefianza elemental s&lo tuvo un impulso legislativo. Es decir,
en la Constitucibén de Cadiz (1812) se ordenaba que en todos los
pueblos de la monarquia se establecieran escuelas de primeras le
tras, pero de hecho la escuela elemental continuaba en un estado
de postracidén. En contraste con el movimiento en favor de la --
educacidn cientifica superior, los maestros de instruccién ele—
mental con poca preparacién, continuaban ensefiando lectura, es—-

critura, cldlculo y catecismo.

3. EL MAGISTERIO MEXICANO DURANTE Y DESPUES DEL MOVIMIENTO DE -
INDEPENDENCIA (1810-1882).

En la obra de la Independencia de México, la educaciédn
tuvo peculiar y notoria importancia, pues poco a poco se fue dan
do en América un movimiento cada vez mds riguroso en favor de 1la
cultura francesa. Sobre todo, las ideas liberales que determina
ron en Francia la Revolucién de 1789, fueron infiltréndose en to
das las capas sociales de la Nueva Espafia, con sus consiguientes
efectos.

Durante los once aflos de lucha, las escuelas se convir
tieron en cuarteles y el dinero destinado a sostenerlas, se in--
vertia en la guerra; los peribdicos y 1os manifiestos fueron los
verdaderos educadores de la época.

Bajo esta situacibn, era evidente que la guerraAde in-

dependencia trajera consigo una notoria desorganizacién politica
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y social que influybé Fatalmente sobre la organizacibén docente -~
del pafs. Los establecimientos fundados o sostenidos por el cle
ro, decayeron como el clero mismo, pues ya estaba debilitado el
Fervor religioso y acentuada la pobreza y la inseguridad; asf, -
la mayoria de las érdenes religiosas ya no trataron de fundar es
cuelas y muchas de 1las que existian se cerraron.

Por su parte, el Estado tampoco podia dar solucibén a =
problemética, por lo que la iniciativa privada toma las riendas
de la educacidén mexicana.

BEs por esto que en febrero de 1822 se fundd en la ciu-
dad de México, la Compafifa Lancasteriana por Manuel Condonifi, —-
Agustin Buenrostro, coronel Eulogio Villaurrutia, Manuel Fernén-
dez Aguado, Eduardo Turreau e Ignacio Rivoll para subvenir a 1la
falta de maestros y, al mismo tiempo, atender la educacibén ele—-
mental, El1 sistema lancasteriano (también llamado de ensefianza
mutua) fue inventado por los ingleses Bell y Lancaster. Este —-
sistema consiste en que el maestro, en vez de ejercer de modo di
recto las tareas de instructor, alecciona previamente a los alum
nos mis avanzados (los monitores) para que éstos a su vez prepa-
ren a otros 10 & 20 alumnos més,

En ese mismo afio y con tales actividades, la Compafifa
pudo fundar la primera escuela que llevd el nombre de “El Sol",
bajo la direccién del profesor Andrés Gonzdlez Millén y quedd —-
instalada en la Sala del Secreto del viejo edificio de la Inqui-
sicién. Al afio siguiente (1823} 1a Compafiia fundd la segunda de
sus escuelas en el Convento de los Betlemitas, cedido por el go-
bierno; esta escuela recibié el nombre de "Filantropia" y se pu-
SO en manos del profesor Turreau e Ignacio Rivoll. Esta segunda
institucién tuvo una influencia decisiva puesto que ya contd con
wn reglamento que dio después los lineamientos a todos los plan-

teles creados por la Compafiia.
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A partir de aqui, se habla ya de una enseflanza exclusi
va para la formacién de profesores de nivel elemental; por esto,
el reglamento llevaba el siguiente titulo "Reglamento de la Es--
cuela Mutua Normal titulada Filantropia®.

Debido al buen éxito y la simpatfa de que gozaron es—-
tos establecimientos, m&s tarde le fueron donados a ia Compafifa
otros ex~-conventos, con 10 due poco a poco se fue extendiendo eg
ta experiencia a lo largo del territoric nacional, tal fue el ca
so de Oaxaca (1824), zacatecas (1825), Guadalajara y Chiapas - -
(1828). Pero ademds de esto, por decreto, el 26 de octubre de -
1842 la Compafiia Fue erigida en Direccibdn General de Instruccién
Primaria en toda la nacién; situacién que la motivd todavia més
para seguir trabajando con empeflo: abrid oposiciones para apro--
bar los libros de texto; intensificd la organizacidn de escuelas
normales lancasterianas; fundd planteles en Querétaro, San Luis
Potosi, Zacatecas, Oaxaca, Puebla, Nuevo Lebn, Veracruz, Durango,
Jalisco,Chihuahua, México, Sinaloa, Tabasco, Michoacén, Coahuila,
y Baja California.

No obstante que, en 1845, la Compafifa ya no tuve a su
cargo la Direccidn Oficial de la Enseflanza Primaria, continuaron
sus esfuerzos en favor de &sta, de una mejor preparacién de los
maestros en servicio, de instruir a nuevos docentes y de buscar
para éstos una mayor remuneracidn.

Con estas inquietudes, en 1850, se modificd el plan de
ensefianza de las normales, que desde la fundacidn de las prime--
ras escuelas lancasterianas sdlo contemplaban tres aspectos: lec
tura, escritura y cllculo elemental. Para estas fechas, se afia-
dieron: la doctrina cristiana, catecismo politico, elementos de
urbanidad y gramltica castellana, Hacia el ailo de 1867, se in—-—
tensificd todavia mds, agregando: geografia, geometria y dibujo;
todo esto bajo los efectos de 1los nuevos avances pedagbgicos que
en poco tiempo promovieron una transformacidén de los métodos lan
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casterianos y dieron lugar a la creacidén de las Leyes Orgénicas

de Instruccidn Piblica,

De esta manera, a pesar de los méritos contraidos, el

empefio y 1a influencia que tuvo, llegd un momento (1870) en que

ia Compafifa Lancasteriana empezd répidamente

a decaer,

tuacidn se debié a dos causas principalmente:

...unas intrinsecas y dimanadas del sistema
mismo, recomendable en su tiempo y en su épg
ca, pero ineficaz de todo punto para reali--
zar y poder ser acomodado a los progresos de
la ciencia pedagdbgica...; otras extrinsecas,
fundadas en que tanto el Gobierno General co
mo el Municipio, empezaron a fundar y a sos-
tener mejores escuelas primarias, cambiando
lentamente el sistema y acomodéndose en cier
to grado a los adelantos de la época.(14)

Esta si-

De los adelantos a los que se ha hecho referencia, es

necesario mencionar el surdgimiento de la teoria pedagégica pro-—

piamente dicha, que da lugar a reflexiones cientificas acerca de

la naturaleza y método de la educaciém y, al mismo tiempo, a la

preocupacién por una organizacidén més formal de las escuelas des

tinadas a la formacién de profesores de educacién elemental.

Con los primeros ensayos tebricos sobre pedagogia, sur

gen una serie de publicaciones que van despertando conciencia —-

del problema educativo {en cuanto a calidad y organizacidn); de

los primeros ejemplares se pueden mencionar:

El Porvenir de la Nifiez, érgano de
dad lancasteriana; El Inspector de
cién Primaria, que circulaba en el

la socie-—
Instruc-—
interior

de la Repliblica y se editaba en Zacatecas; ~
la BEscuela de Primeras Letras, editado por -

wa sociedad de maestros del Estado de Guana
juato; La Esperanza, publicacibén que circula
ba en el Estado de Campeche; La Siempreviva,
de Mérida y llena de ideas feministas; La ——
Voz de 1la Instruccidn, editado en México, y

(14)Idem, p. 232
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La Ensefianza, editado en México y en Nueva
York, (15

De tales publicaciones, la penfltima {La Voz de la Ins
truccibén), tuvo un peso decisivo para la decadencia de la Compa-
fifa Lancasteriana; su autor, Don Antonio P. Castilla, fue quien
tratd de superar la ensefianza mutua, proponiendo el sistema Si--
multdneo y el sistema mixto, con 1o que dio las primeras leccio-
nes importantes de didictica al profesorado mexicano en la capi-
tal de la RepGblica. El sistema éimulténeo consiste en formar -
distintos grupos de niflos, segfin su grado de instruccién, de mo-
do que la leccién dada a un nific la escuchen y la aprovechen to-
dos los discipulos de la misma seccidn; pero como se descubrieron
varios inconvenientes con este tipo de enseflanza, se combind con
el sistema mixto, que consiste en hacerse auxiliar por uno o més
profesores adjuntos.

De ambos sistemas se desprendieron las preocupaciones
relativas al método de ensefianza, de donde se originaron los mé-
todos analitico y sintético que formaron parte de 10s contenidos
trabajados en las escuelas normales.

Por otro lado, Antonio P. Castilla se ocupd de los pro
blemas concernientes a la ensefianza normal y después de hacer um
severa critica del estado en que se encontraban las instituciones
destinadas a este efecto, propone la creacién de una red de es—-
tas escuelas y una normal central superior en la capital; ademds,
estudia la organizacidén de los planteles y las condiciones que -
deben llenar tanto 1los aspirantes como los egresados de la carre
ra del magisterio.

Estas inquietudes encontraron eco en muchos pedagogos,
de los que sobresalid Protasio Tagle quien, por primera vez en -
México, ordena que se redacten programas de ensefianza de cada --

una de las asignaturas del Plan de Estudios de las Escuelas Nor-

(15) Idem, p. 290
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males y de las escuelas de enseflanza elemental; creando ademis,-
las Academias de Profesores, las cuales se ocuparian, en peribd}
cas y frecuentes reuniones, de problemas de pedagogia préctica,-
que posteriormente dieron lugar al Congreso Higiénico Pedagégico
(1882), donde se presentaron y discutieron 1os conceptos educati
vos de esa generacidn de maestros.

Con todo, no es posible olvidar que esta etapa de la -
educacibn en México, se va desenvolviendo en el ambiente de la -
Intervencidn Francesa y del Imperio, del Triunfo de la Repfiblica
con el gobierno acentuadamente liberal de Benito Judrez y de 1la
época porfiriana que necesariamente influyeron también para que
en 1890 (después de 68 afios de existencia) fuera disuelta por —-
completo la Compafiia Lancasteriana. Las escuelas de este tipo —
que se encontraban en la ciudad de México, pasaron a manos del -

gobierno federal.

4. LA IMPORTANCIA DE LA ESCUELA MODELO DE ORIZABA EN LA FORMA——
CION DE PROFESORES (1883-1910).

Los intentos sistemiticos y verdaderamente formales de
la educacidn normal, se iniciaron con los avances pedagégicos de
La BEscuela Modelo de Orizaba fundada por Enrique Laubscher.

En la evolucibn de este plantel hay que distinguir dos
etapas: durante la primera de ellas (1883), fue una escuela pri
maria en donde el plan de estudios superaba en mucho los de las
escuelas elementales que existfan hasta el momento; para la se—-
gunda etapa (1885), la obra de esta institucibén se amplfa con la
fundacién de una Academia Normal; es decir, se imparten cursos -
de perfeccionamiento para profesores, con base en un moderno plm
de estudios, en cuya elaboracidn y aplicaciébn participd el peda-
gogo suizo Enrique C. Rébsamen. (Ver Apéndice)

La ensefianza de la pedagogia en esta academia, éignifi

cb una verdadera renovacién respecto al tratamiento de estos te-
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mas en la vida docente del pais. Por primera vez se disefié un -
plan sistem&tico en los programas de ciencias pedagégicas}16)que
pudo realizarse en 18 forma prevista.

La academia tuvo tal éxito que repercutid en todo ei -
pais; los maestros que en ella estudiaban se convirtieron en pro
pagadores de este impulso pedagdgico y se hizo evidente la nece—
sidad de fundar instituciones semejantes. Ante el progreso de —
los alumnos, el gobernador Jjuan Enriquez, decidid continuar la —
reforma educativa en el estado de Veracruz, por 10 que en marzo
de 1886 se establecieron las escuelas de distrito en los princi-
pales centros urbanos del estado, escuelas que fueron dirigidas
por alumnos de la academia. En diciembre de ese mismo afio, el -
gobernador Enriquez fundd la Escuela Normal de falapa, dque venia
a cubrir los requerimientos educativos del estado y consolidaba
la reforma educativa en esa entidad.

El éxito que se obtuvo en Veracruz, obligd a pensar en
que la necesidad de formar maestros era urgente e inaplazable y
por esta razén se encomendd a Ignacio Manuel Altamirano, la ela-
boracién de un proyecto para establecer una escuela normal en la
ciudad de México, mismo que fue puesto en marcha una vez que se
presentd y fue aprobado por el Congreso de la Unibén. De esta ma
nera, el 24 de febrero de 1887, se inaugurd la Escuela Normal Pa
ra Profesores en la ciudad de México en la calle de Santa Teresa
y bajo la direccidn del profesor Miguel Serrano,

Bste nuevo plantel contd también con una primaria anexa
v wna escuela de pArvulos; la primera fue dirigida por Enrique -
Laubscher y a la profesora Mungufa se 1le encomendd la segunda,

En realidad, la idea de la fundacifén de escuelas norma

les en México, no era nueva. Muchos afios atris se habfa pensado

(16) Para detalles de los Planes de Estudio de 1a Educacién Nor-
mal Primaria, Ver Apéndice.
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ya en crear este tipo de instituciones, puesto que es una conse-
cuente necesidad de la ensefianza, la existencia de maestros que
deban impartirla; incluso se puede decir que algunos estados de
la Replblica ya habian fundado escuelas normales aunque muy rudi
mentarias. Dentro de éstas cabe mencionar la Escuela Normal Mix
ta, de San Luis Potosf, instituida en 1849, y la Escuela Normal
del Estado, fundada en Guadalajara en 1881, sin olvidar, por su~
puesto, aquéllas normales que Ffueron creadas bajo 1a direccién -
de l1a Compafiia Lancasteriana. Sin embargo, hasta la creacién de
la Normal de Jalapa, que tenia una forma de trabajo més sistemé-
tica y organizada, se comprendid que era inaplazable la Fundaci&n
de instituciones de este tipo en la capital de la Replblica,

De tal suerte, la Escuela Normal para Profesores en la
capital de la Replblica, comienza a funcionar en 1887 (como se
menciond en plrrafos anteriores) con un plan de estudios que --
constaba de cncuenta y cuatro cursos, distribufdos en cuatro afios
pero dada su extensién (que venia a constituir un excesivo traba
jo para los alumnos) hacia 1892 se aumenté a cinco afios el perio
do de escolaridad. Antes, en 1890, se habia inaugurado ya la Es
cuela Normal para Profesores de Instruccién Primaria, con una or
ganizacibén semejante a la que tenia la Escuela Normal para Profe
sores. ’

La fundacibén de las dos escuelas normales, vino a po--
ner término a la facultad que hasta entonces ejercfa el Ayunta--
miento de México de otorgar los titulos de profesores a personas
que carecian de la preparacibn necesaria para el ejercicio de 1la
docencia.

El entusiasmo y el esfuerzo dedicados durante esta eta
‘'pa a 1la creacién de escuelas normales, provocd que para el afio -
de 1900, funcionaran en el pais 45 instituciones de este tipo.
Con esto, era necesario coordinar su funcionamiento, por 1o que
en agosto de 1901, se nombrd a Rébsamen Director General de - -
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Ensefianza Normal.

Un afio mAs tarde, en 1902, el plan de estudios de la -
Escuela Normal para Profesores, resultaba obsoleto, por lo que -~
se modificé totalmente. De acuerdo con el nuevo plan, la escue-
la formaria dos tipos de profesores: el destinado a la escuela -
primaria elemental, que implicaba cuatro afios de estudios, y el
destinado a la escuela primaria superior, que se cursaba en seis
afios. En ambos planes se consideraban materias de cultura gene-
ral y las de caricter pedagdgico. (Ver Apéndice)

Para 1908, se considerd que 1los cursos de estudios su—
periores deberian tener un cardcter voluntario para aquellos pro
fesores que desearan perfeccionar sus conocimientos una vez con-
clufda su carrera y que las normales primarias deberian de forma
un solo tipo de maestro. Al ser aceptadas estas consideraciones
en 1910 se fundé la Escuela Nacional de Altos Estudios, con el -
fin de fortalecer la formacibn de profesores y, aunque no se es-—
tablecidé como escuela normal, es innegable que uno de sus gran--
des propbsitos era la preparaciédn de maestros que atendieran la
docencia en 1los niveles supericres de la oducacibn.

Muy cerca de concluir el régimen del general Diaz, la
escuela normal fue dotada de un nuevo edificio que tuvo lugar en
la Calzada México-Tacuba, Sin embargo, en estos fQiltimos avances
ya no tuvo participacién el pedagogo Enrique C. Rébsamen, pues -
en 1904, murid siendo Director de Enseflanza Normal, por 1o que -
se hizo necesario designar como sucesor al profesor Alberto Co--
rrea, quien continud la labor de Rébsamen haciendo de la escuela

normal un centro de atencién pedagbgica en México.

5. LA CRISIS EN LA FORMACION DE PROFESORES (1910-1924).

Para 1910, la desigualdad social y el régimen de injus
ticia y opresibn que privaba en el porfirismo, eran tan profun—-
dos’ que se habfan convertido en obst&culos que impedfan el desa—
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rrollo del pafis. Esta situacidn provocd que en toda la nacién -
se viera la urgente necesidad de un cambio que transformara la —
organizacién socioceconémica y politica que se vivia, razén por -
1a cual se da inicio a la Revolucibén Mexicana; esto es, un movi-
miento social reivindicativo que provocd el descuido de los plan
teles educativos mientras maestros y estudiantes participarofi -
acertadamente en la lucha.

£1 cadtico estado que prevalecia en el paiz, impidié ~
establecer un contacto entre la pedagogia mexicana y las nuevas
doctrinas de 1a pedagogia mundial {sobre todo durante los prime-
ros aflos de la Revolucidén). Sin embargo, la intencidn de avanzar
en este campo hizo que la generacibn de pedagogos de la primera
década del sigle XX, llevaran a cabo los Congresos Nacionales de
educacién primaria en 1911, 1912 y 1914 {en diferentes estados -~
de la Replblica), planteando cuestiones de vital importancia ta-~
les como: el mejoramiento del plan de estudios de las escuelas =
normales primarias, la conveniencia de unificar diche plan en to
da la Repfiblica, el empleo de textos en la escuwela primaria, ete,

Para 1916, continuando la discusifn en torno a los pla
nes de estudio, se produjo un debare entre los profesores de las
escuelas normales, Un grupo pedia la meodernizacidn de las asig-
naturas pedagbgicas, tratando de incorporar la materia de Cienda
de la educacidn, mientras el grupo opositor calificaba de “extmmn
jerista® Qichas orientaciones; pero en realidad, lo importante -
de este hecho es que se comenzaba a conocer en México (aunque -~
con serias limitaciones, como ya se mencioné), la corriente peda
gbgica que ha tenido mayor influencia en el campo de la educa- -
cién contempordnea, la liamada "Pedagogia de la Accidn”, que su~
perd la ensefianza objetiva de base positivista mediante la in- -~
fluencia de doctrinas y publicaciones de John Dewey, Kerscheng~-

teiner, Ferriére, Claparéde, Stanley Hall y Lorenzo Luzuriaga, -
entre otros.
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En este contexto, se adopta una nueva concepcibn de la
educacidbdn nacional, al ser promulgada la Constitucibdn Mexicana -
de 1917, que en su Articulo 3° deja claro que 1la responsabilidad
educativa pasa a depender directamente de 1o0s gobiernos estata-—-—
les puesto que la federacién no puede actuar para subsanar las
necesidades educativas imperantes en el pais. Sin embarge, la -
incapacidad organizativa y financiera de los estados limitd la —
aceibn educativa. Por esto, mediante una reforma constitucional
se creb en 1921, la Secretarfa de Educacién Piblica con faculta-
des para establecer escuelas en todo el pais. Fero también, "con
el establecimiento de la Secretaria de Educacién POblica se ini-
cibé el proyecto educativo de la Revolucidn Mexicana",(17) encami
nado hacia la integracién de los grupos indigenas y campesinos.

Derivado de este proyecto, el maestro se convirtibd en
un verdadero trabajador social, conocido también con el nombre -
de misionero, con 1o que se superd ~por un tiempo- un problema
hoy muy latente: el abandono y desarraigo de 1los maestros en las
4reas rurales.

En 1922 surgen las escuelas normales rurales y, su re-
glamento en 1926. A partir del aflo siguiente el plan de estu- -
dios se complementd con la capacitacibn de los alwnnos en mate-—
rias agricolas y ganaderas, con el fin de que promovieran el de-
sarrollo de la comunidad. (Ver Apéndice)

Por su parte, la Escuela Normal para Profesores de la
ciudad de México, no habfa recibido una atencién considerable, -
pues tanto la lucha armada como la consecuente inestabilidad de
los gobiernos, fueron circunstancias determinantes de este hecho,
una de cuyas manifestaciones fue el cambio constante de autorida
des durante el periodo de 1910 a 1917; lapso en el que se suce--—

dieron diez directores, entre los que se pueden mencicnar a2 Liwcio

(17) José Angel Pescador Osuna. La Formacidn del Magisterio en -
México. Revista Perfiles Educativos No. 3 Nueva Epoca. CISE-
UNAM, oct-dic. 1983, p. 2
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Cabrera, Leopoldo Kiel, Luis de la Brena y Leopoldo Camarena. A
esto podemos afiadir el desalojo del edificio de la Escuela Nor—-—
mal para Profesores, con el fin de trasladarlo a San Ildefonso.

Todos estos factores provocaron el deterioro y la cri-
sis de las instituciones formadoras de docentes, que sb6lo se vib
reestablecida con la intervencién del profesor Laurc Aguirre en
1924,

6. LA REORGANIZACION DE LA EDUCACION NORMAL (1924-1931).

Al terminar el movimiento armado que se inicid en 1910,
el profesor Lauro Aguirre recibidé la encomienda de elaborar un -
proyecto para reformar la educacidn normal, puesto que se estaban
gestando cambios en la educacién primaria que no podian ser elu-
didos ni por los maestros en ejercicio, ni por los que se esta—-—
ban formando en la escuela normal.

En un principio sblo se intentaba responder al documen
to que se expidid en diciembre de 1923 bajo la denominacién de -~
"Bases para la Organizacibén de la Escuela Primaria conforme al -
Principio de 1la Accién"; en estas bases quedaban formulados los
principios de 1a educaciédn activa que se estaban apenas conocien
do en nuestro pafs. Para 1924, de manera precipitada, se aplicd
la reforma sin hacer cambios en la escuela normal; es decir, sin
dar una previa preparacibén a los futuros docentes. Esto provocd
algunas opiniones al respecto, de las cuales, 1la que manifestaba
mayor claridad fue la del profesor Daniel Delgadillo,

Es innegable que la escuela normal actualmen
te no llena ya sus fines: formadora de maes-—
tros para las escuelas primarias. El brillan
te discurso...del C. Ministro del ramo, mar-
ca nuevos derroteros a la educacidén primaria,
y de acuerdo con los mismos, si ésta ha de -
continuar maestros primarios. En consecuen—
cia es indispensable no proponer una mejora,
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sino cambiar radicalmente su organizacién.. .(18)

La reestructuracién era ya un requerimiento de las au-
toridades y de los maestros, por esto en 1924, Lauro Aguirre asu
mié esta responsabilidad 1levando a cabo varias acciones, entre
las que se cuenta la fusibén de las normales de la capital en una
sola (incluyendo la vieja Escuela Normal de Profesores), bajo el
significativo nombre de Escuela Nacional de Maestros y concebida
ya como un gran centro escolar con objetivos bien concretos: “par
un lado, actualizar la educacibén normal para que, estando acorde
con las necesidades de la época, prepara a los alumnos segin los
principios de la accién, y por otro, incremente la formacién de
maestros". 9

Conforme al proyecto de reforma, dicho plantel se con—
vertfa en un centro profesional que graduara maestros rurales, -
maestros misioneros, maestros técnicos, educadoras de jardines -
de nifios y maestros primarios (inclusoc se capacitaba a maestros
en servicio no titulados).

Por otra parte, la escue€la normal contd con un Jardin
de nifios, una Primaria Anexa y la Escuela propiamente Profesio--
nal que comprendia cursos diurnos y Cursos nocturnos.

Importantes reformas se produjeron también en el plan
de estudios, aumentando la carrera a seis aflos (incluida la se--
cundaria). Se considerd también que la enseflanza que se impar—-
tiera en la institucidn deberia ser coeducativa. Se postuld la
obligacién de impartir cursos modernos de pedagogia sobre la ba-
se del conocimiento del nifio mexicano; se suprimieron las metodo
logias especiales en beneficio de las técnicas globales de ense-
flanza y, por Gltimo, se organizaron procedimientos para fomentar

el cambio de conducta, utilizando el convencimiento y despertan-

(18) Daniel Delgadillo, cit. por: D.C. Jiménez. Historia de 1la Es
cuela Nacional de Maestros, México. Talleres Gréflcos de 1a
Nacién. México, 1975, p. 80

(192) Martha Eugenia Curiel Méndez."la Educacién Normal", en Histo
ria de la Educacién Plblica en México. Fernando Solana, comp.,
Edit. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1982, p. 446
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do el sentida de responsabilidad del alumno.

La escuela favorecid ademds la integracién y reorienta
cibén de otras instituciones semejantes, que al ver el éxito de -
la Escuela Nacional de Maestros, adoptaron sus planes de estudio
para aplicarlos en las localidades en las que funcionaban.

Esta época gloriosa de la institucibén formadora de - -
maestros, llegd a su Ffin en 1928 con la muerte del profesor Lau-
ro Aguirre y poco a poco se fue retornando a los tradicionales -
procedimientos de enseflanza; la escuela fue decayendo hasta per-
der su unidad al volver -como antafio- al establecimiento de —-~
dos planteles: uno femenino y otro masculino. De esta manera, -
para 1931 se iniciaba un nuevo perfodo de crisis y conflictos, -

tanto en la educacién normal, como en el pais en general.

7. BEL MAGISTERIO Y LA EDUCACION SOCIALISTA (1931-1940).

De 1927 a 1934 México vivibé una época de conflictos, -
inseguridad y contradicciones que repercutieron de manera obliga
da en el sector educativo, por lo que, en las postrimerias del -
gobierno de Pascual Ortiz Rubio (siendo Secretario de Educacién
Ptblica el Lic. Narciso Bassols), cambia de rumbo hacia el laicis
mo.

Ante tal situacién, el clero reaccioné con violencia -~
porque la nueva orientacién educativa limitaba la labor catdlica
que se llevaba a cabo en las escuelas particulares. Los debates
entre las diferentes tendencias terminaron por cristalizar en 1la
reforma del Articulo 3° Constitucional, que se redactd y aprobd
en los siguientes términos:

La educacién que imparta el Estado serd so-
cialista y, ademds de excluir toda doctrina
religiosa, combatird el fanatismo y los pre
juicios, para lo cual la escuela organizar

sus enseflanzas y actividades en forma que -
permita crear en la juventud un concepto ra
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cional y exacto del universo y de la vida -
social,(20)

Dicha reforma constitucional fue aprobada en octubre ~
de 1934 y entrd en vigor en diciembre de ese mismo afio, fecha en
que ocupd la presidencia de la Repiiblica el general Lizaro Cérde
nas,

En el régimen de Cérdenas se desarrolld, con una cof—-
cepcibn socialista, el llamado Plan Sexenal (de manera semejante
al Plan Quinquenal de los rusos). Dicho plan inclufa metas muy
ambiciosas en materia educativa que Ffinalmente no fueron 1logra—-—
das .en su totalidad., Sin embargo, 1o mlds importante de esta eta
pa -aparte de la expansibn cuantitativa- fue la orientacién de
los contenidos educativos hacia una concepcién progresista de la
educacibén que fue calificada como socialista.

Fueron muchos los medios que se emplearon para implan-—
tar este tipo de educacién, pero sin lugar a dudas, 1os maestros
representaron un factor bdsico., A partir de aqui, la Secretaria
de Educacién puso en marcha proyectos para formar alumnos de las
escuelas normales y para capacitar a los maestros en servicio.
Para los primeros, se modificd el plan de estudios con el fin de
introducir el socialismo a través de nuevos cursos como: el dere
cho obrero, el derecho educativo, la teoria del cooperativismo,
el arte y la literatura al servicio del proletariado, la geogra-
fi{a econdmica y social, la historia de la educacibn socialista,
la &tica y estética marxista, etc., y evidentemente hubo el in-—-
tento de asimilar algunas técnicas pedagdgicas famosas en Rusia;
el politecnismo y la organizacién del trabajo en tres rubros: la

naturaleza, el trabajo y la sociedad.

(20)Vvillar, de la T. et al., Historia Documental de México. 1964
vol. II, p. 651, cit. por Martha Eugenia Curiel Méndez, -~ -
Idem, p. 448 .
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Para capacitar a los maestros en servicio, se trataron
de vincular las metas denerales de la educacibén socialista con -
la docencia mediante 1a edicién de publicaciones que sirvieran -
al maestro para establecer los procedimientos que deberia llevar
dentro del aula, la organizacién de conferencias sobre la pedago
gia socialista y la creacidn del Instituto de Orientacién Socia-
lista para supervisar que en la préictica se siguiera esta linea
educativa; ademds se publicaron libros de texto como “Simiente®
(de G. Lucio), "México Nuevo" (de Manuel vAzquez Andrade) y "Des
pierta" (de Carmela Coxgaya Rivas), cuyo contenido se caracteri-
zaba por atacar a la religién y defender los derechos de los tra
bajadores y campesinos, mediante amplias explicaciones sobre pro
cesos estudiados por Marx {como la automatizacién y enajenacién
del obrero, la sobreproduccidn y el desempleo, etc.).

A ello se agrega la simpatia que existia en el ambien—
te por el comunismo y por la Unidn Soviética; se cantaba la In-—
ternacional, se pasaban peliculas que alababan todo lo que suce-—
dia en ese pais y, en competencias deportivas, se animaba a uno
de los bandos con porras como la siguiente:

jLibro, hoz y martillo, escuela, campo y -
taller.

Libro, hoz y martillo, escuela, campo y -
taller.

Arriba nuestros campeones que nunca’saben
perdert(21)

. No obstante todas estas manifestaciones que se vivie—-
ron durante el cardenismo, 1o cierto fue que la educacién socia-
lista se enfrentd a muchos problemas, de los cuales cabe mencio-
nar aquéllos referentes al sector magisterial. E1 primero, era

la insuficiencia de maestros para la cantidad de nifios en edad -

(21) victoria Lerner. La Educacidn Socialista, Edit. El Colegio
de México. Col. Historia de 1la Revolucién Mexicana No. 17
México, 1979, p. 88
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de educarse; pero esto era diffcil de resolver porque la profe—-
s5ién no brindaba muchos alicientes, al contrario, los malos suel
dos y 1la dificultad de mejorar hacian que los maestros procura——
sen cambiar de trabajo.

Econémicamente, los maestros estaban mal retribufdos,
sobre todo aquéllos que trabajaban en el &rea rural y sufrian in
seguridad laboral, pues permanentemente estaban expuestos a ser
despedidos. Ante esta situwacidn, el general Chrdenas aumentd —-
los sueldos, hizo algunas leyes para beneficiarlos (por ejemplo,
amplié la ley de "seguros del maéstro"), cubrid los salarios a -
quienes les adeudaban y repuso a los maestros cesados injustamen
te, incluso les dio armas para que se defendieran de los ataques
de sus enemigos.

Perc lo més importante al respecto, fue animarlos a us
ficarse para defender mejor sus intereses; de aqui surgieron, ——
por ejemplo, la Confederacién Mexicana de Maestros y la Confede-
racidén Nacional de Trabajadores de la Enseflanza. La primera te-
nia entre sus afiliados a maestros rurales y era conservadora; -
la segunda agrupaba més bien a maestros federales y desde sus --—
origenes fue izquierdista. Por estas divergencias no fue fécil
que estos dos bandos se integraran en un solo frente. Los pla~—
nes para formarlo empezaron en diciembre de 1934 y tras de mu- -
chos intentos, hasta 1943 se integrd el sindicato del magisterio
con tendencias izquierdistas moderadas: el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE).

Por otra parte, mé&s serio era el problema de la defi--

ciente preparacibn académica de los maestros existentes,(aa) ha-

(22) En este sentido, se pueden tomar en cuenta algunas cifras:
de los 32,657 maestros de primaria, sélo tenfian titulo de -
primaria elemental 2,577 y 7,888 de primaria superior; en -
total, menos de la tercera parte del cuerpo magisterial.
Ver: El1 Nacional, 26 de febrero de 1935, p. 6 1a. secC., —-—
cit, por : Idem, p. 108
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bia maestros que sblo tenfan tres o cuatro aflos de primaria y —-
con esta limitada formacién tenfan que ponerse a enseflar una edu
cacibn socialista., Aunque el gobierno quiso atender esta proble
mitica (como ya se menciond en pé&rrafos anteriores), con el tiem
po se comprendidé que cra una verdadera dificultad preparar répi-
damente al magisterio nacicnal. "E1 maestro, formado dentro de

una ideoiogia diferente, con un cardcter eminentemente conserva-
dor, no habia recibido la preparacién suficiente dentro de 1a fi

losofia socialistan(23)

El asunto alcanzd tal magnitud que fue
necesario hacer una campafia para que los maestros se instruyeran
solos y dejasen de pedir orientacidn a la Secretaria de Educa- -
cién Phblica.

Ante este panorama, poco a poco se fue perdiendo simpa
tia por este tipo de educacidn e incluso se llegd a la desilu- ~
sién. Varios maestros insistian en que era conveniente dar mar-
cha atrds. Al mismo tiempo se retiraron de la circulacién los -
libros de texto més radicales y salieron de la SEP varias perso-
nas conocidas como "rojillos™.

Se planted también que el contenido marxista fue 10 --
que provocd confusibn y, por lo tanto, no debia ser lo esencial,
v, ..habrfa que analizar las preocupaciones sociales y politicas.
Lo sobresaliente es 1la denuncia de las fuerzas sociales que ex=-—
plotan al trabajador, el capitalista y el terrateniente en primer
lugar, después la iglesia que predica resignacidn...y el ejérei-
to que reprime al pueblo cuando intenta luchar por mayor liber--
tad y justicia.“(24)

De esta manera, surgen otros objetivos en el ambiente,
por ejemplo:

1) Integrar a la mujer a la vida nacional, déndole derechos polf

ticos y econdmicos.

{237 José& Angel Pescador Osuna, op. Cit., P. 4
(24) victoria Lerner, op. cit., p. 94
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2) Extirpar enfermedades y vicios de la sociedad mexicana.

Sin pretender hacer en este espacio una valoracibdn del
régimen de Cérdenas en su totalidad, es importante mencionar que
la orientacién que le infundié a la educacidén durante su gobier-
no, trajo beneficios a varios sectores: 1os obreros, campesinos

¥, sobre todo, al magisterio nacional.(zs)

8. LA EDUCACION NORMAL DURANTE EL PERIODO DE LA UNIDAD NACIONAL
(1940-1958).

Las reformas educativas hechas durante el periodo de -
Lézaro Cérdenas, fueron canceladas en la época del presidente Ma
nuel Avila Camacho, conservando Unicamente, la facultad del esta
do para impartir la educacibn, agregando la igualacién de los —-
planes de estudio de las normales urbanas y rurales, tratando de
distinguirlas sélo por el medio socicecondémico en que se encontra
ban. La tesis en esta materia durante la época, fue la doctrina
de la Unidad Nacional.(ze)

Inicialmente, Luis Sénchez Pontdn, estuvo encargado de
dirigir la Secretarfa del ramo, pero al poco tiempo fue sustituf
do por Octavio Véjar vézquez, quien se dib a la tarea de redac--
tar la Ley Orgdnica de Educacién, reglamentaria del Articulo 3°
Constitucional; documento en el que se fijaba la pauta general -
de la polftica educativa que se pensaba adoptar:nacionalismo,uni
dad nacional, espiritualidad y cooperacién con la iniciativa pri
vada.

De este modo, se empezd a reformar la orientacién edu-
cativa para lo cual se pensd en "moralizar" al magisterio, pero
con este propdsito se empleb una téctica violenta e inadecuada -

que se convirtié en una persecusibén policfaca contra los maestros

(25) Vale la pena mencionar que en este perfodo se fundé la Escue
la Normal de Educacidn Fisica (1936) y se restablecid la Es-
cuela Normal para Maestros lo Titulados (1938). Vid: Francig
co Larroyo, op. cit., p. 496

(26) Vvid: José& Angel Pescador Osuna, op. cit., p. 4
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simpatizadores de los principios revolucionarios. Con esta acti
tud, véjar vlzquez produjo al interior del magisterio, un estado
de malestar que obligé al presidente de la Repiblica a aceptar -
su renuncia al cargo de Secretario de Educacidén en 1943, dejando
en su lugar al Dr. Jaime Torres Bodet, quien continub 1la orienta
cibn educativa en pro de la unidad nacional.

Siguiendo la politica de pequefios cambios, se dedicd a
preparar el camino para realizar la reforma del Articulo 3¢ Cons
titucional. Con este propdsito se instald en 1944 la Comisién -
Revisora y Coordinadora de Pianes Educativos, Programag y Textos
Escolares, para adecuarlos a 10s grandes lineamientos que, segtn
Torres Bodet, deberfan guiar a la educacidn: la paz, la democra-
cia y la justicia social.

Tiempo después, 1a Comisibn 1levd a cabo la reforma de
los programas educativos para las escuelas primarias de la Repi-
blica, lo mismo en las urbanas que en las rurales. Ante estos -
cambios, fue necesario transformar los programas de las normales
¥, en el mismo sentido, se wnificaron los planes de estudio de -
las normales urbanas y rurales; se introdujeron materias como ——
etimologfas, literatura, légica, higiene, mineralogia, cosmogra-
ffa, y se dio mayor importancia a las de contenido pedagégico.

Ademés,en 1944, se llevé a cabo el primer Congreso Na
cional de Educacién Normal en saltillo,’:oahuila,(27) en donde se
manifestd una urgente necesidad de ‘“profesionalizar" 1la carrem
de maestro, apartdndola del carédcter de institucibn de segunda -
enseflanza y exigiendo para el ingreso a los colegios correspon--
dientes que 10s estudiantes hubiesen pasado con éxito satisfacto

rio la escuela secundaria y la preparatoria.

(27) Para las conclusiones ampiliadas y detalladas de este Congre
so, Vid: Sebastién Clrdenas Vézquez. Ciento Cincuenta Afios
en la Formacién de Maestros Mexicanos. Consejo Naciohal Té_g
nico de la Educacién. Col. Cuadernos No, 8 México, 1984, —
p. 98-101
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Como resultado de este primer Congreso, se atendieron
otras demandas del sector magisterial, que provocaron la creacié
del Instituto de Capacitacién del Magisterio en diciembre de ese
mismo akc y doce meses més tarde, la Escuela Mormal Superior.

El éxito de este Encuentro, motivd también para que en
1945, se realizara el segundo Congreso Nacional de Educacibn Nor
mal en Monterrey, Nueve lLedn, cuyas conclusiones estaban encami-
nadas fundamentalmente a afrontar la situacibn internacional de
postguerra.(es)

No puede negarse que, ante la problemética econdmica a
nivel nacional, y la critica situacibén a nivel internacional, la
participacidén de Jaime Torres Bodet durante la administracidn de
Avila Camacho, fue factardecisivo para no desatender al sector -
educativo.

Por su parte, el régimen de Miguel Alemén, mantuvo vi-
gente la wnificacién de planes y programas de escuelas urbanas y
rurales, E1 Licenciado Manuel Gual vidal -gecretario de la SER-
considerd necesaria 1la creacién_de un organismo que dirigiera, -
administrara y resolviera la problemética de las escuelas norma-
les exclusivamente; por esto, en 1947, se cred la Direccibn de -
Ensefianza Normal con la cual se logra reestablecer la Escuela Na
cional de Maestros del deterioro en que se encontraba desde que
estuvo al frente de la SEP Octavio Vé&jar vazquez.

El nuevo secretario de Educacibn, Lic. Gual Vidal, con
frontd el problema de la unidad nacional a l1la luz de una nueva -~
politica social que trataba de apoyarse en la industxializacién -
y recuperacidn econémica del pais. Su respuesta fue la planifi-
cacién de la llamada “escuela unificadmng)

(28) Idem., p. 101-120
(29) Este tipo de escuela es adoptada en Europa a raiz del caos
mundial que produjo la guerra; viene a ser un sistema que fa

cilita el acceso a la ensefianza media y superior (general y
técnico) al mayor nfimero posible de alumnos y no sélo a los

déndole a la ense——
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flanza elemental un acentuado carécter préctico, pero sin hacer -
reformas al plan de estudio de las normales.

En este afén de integracién entre los atributos de la
comunidad local y los designios de la nacibdn, 1la centralizacién
se hizo sentir en todos los aspectos de la vida pero, sobre todo,
los propdsitos en el &mbito educativo fracasaron. E1 resultado
final fue que la escuela mexicana quedd mutilada, incompleta, al
reducir su trabajo a la pura ensefianza de los nifios dentro de 1los
términos de un programa de estudios que nada tenia que ver con -
los problemas de su comunidad, con un calendario y un horario -—-
prefijado para toda la Repdblica.

No obstante, un renglén importantisimo en el que puso
todo su empefio el secretario Gual vidal, fue la construccidn de
edificios escolares, que desde 1948 fue un propbsito permanente
v sostenido para la Nacibn.

Para diciembre de 1952 y hasta 1958; esto es, durante
el mandato presidencial del Lic, Adolfo Ruiz Cortines, la obra -
educativa tuvo en general un dificil y limitado desarrolilo, con-
trariamente a los progresos y rendimientos obtenidos en otros ra
mos de la administracidn,

El Lic. José Angel Ceniceros, titular de la Secretaria
de Educacidn Piblica, no consiguid mejorar el estado de cosas he
redado de las administraciones anteriores, a pesar de sus esfuer
20s. Fue necesario entonces, aceptar que la etapa de la Unidad
Nacional -mantenida durante quince afios- arrojaba sus saldos =
en este sexenio y llegaba a una situacibn de crisis.

Fue en esta administracién gubernamental, cuando se —-

plantearon los grandes problemas de la educacién nacional, Con

++.que pueden, Vid: Isidro Castillo. México, sus Revoluciones -
Sociales y la Educacién. México. Edit. Gobierno del Estado de
Michoacén. 1976 Tomo IV, p. 75
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sinceridad, el presidente hizo un balance objetivo de la educa——
cibn en su informe del primerc de septiembre de 1958:

"Los nifios en edad escolar en el pais, suman
siete millones cuatrocientos mil; se inscri-
bieron en escuelas federales, dos millones -
novecientos mil, y un millén y medio en esta
tales, municipales y particulares. En suma,
cuatro millones cuatrocientos mil. Tres mi-
llones de nifios, incluidos los de las comuni
dades indfgenas, lo informo con profunda pe—
na, quedaron al margen de la enseflanza,¥30)

El magisterio por su parte, tuve una significativa par
ticipacién en las juntas, congresos, conferencias, mesas redon——
das, academias, etc.,, a que fue convocado por €l Secretario del
ramo, llegando a conclusiones muy importantes sobre la reforma -~
de la enseflanza primaria rural, urbana y normal, Ya al finali-—-—
zar el periodo presidencial se creb el Consejo Técnico de la Edu
cacibn que elabord un plan de educacién péblica nacional.

No obstante, vale la pena mencionar que en el marco de
esta critica situaciédn, en 1954 se 1llevé a cabo en la ciudad de
México, la Junta Nacional de Educacién Normal, en donde se expre
saba 1la necesidad de formar un nuevo tipo de maestro a partir de
modificar sustancialmente €l sistema de educacidn normal que se
encontraba vigente. En este sentido se considerd que la escuela
normal deberfa ser"...un centro de enseflanza superior, teniendo
en cuenta que la misifn del educador no es o no debe ser de cate
goria social ni cultural inferior a la del médico, el ingeniero,
el abogado, etc., todos los cuales se forman en instituciones su
periores y \miversitarias.“(sﬂ
Estas expresiones y otras muchas que se manifestaban -

en las publicaciones del sindicato de los maestros, como en "Rei

{30) Idem, p. 99
(31) La Profesionalizacién de la Educacién Normal en México. Cua
dernos/SEP. México, 1984, p. 14
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vindicacién" y 1la revista "La politica mexicana", dejaban ver se
veras ‘criticas al sistema con el fin de componer el estado de co

s5as.

9. LAS NUEVAS DIRECTRICES DE LA EDUCACION NORMAL (1958-1970).

Hacia 1958, el licenciado Adolfo Lépez Mateos, tomé po
sesién como presidente de la Repliblica y durante su perfodo de -
gobierno, puso especial empefio en la formacibén y mejoramiento de
los docentes porque el inicio de su administracién coincidié con
la represifn del movimiento magisterial y quiso ganarse la simpa
tfa del profesorado, Para esto, es llamado por segunda ocasidn
el Dr. Jaime Torres Bodet con el fin de dirigir la Secretarfa de
Educacién Plbiica,

Al darse cuenta de la problemdtica, el ministro de edu
cacién, propuso wn plan conjunto que tendria una duracibén de once
aflos y que se llamd "Plan Nacional para el Mejoramiento y la EX
tensidn de la Educacién Primaria", mismo que traeria también cam
bios en la educacién normal.

Factores indispensables para llevar a cabo el plan - -
eran: el econdmico para solventar la demanda de 10s servicios —-
educativos y la capacidad para formar a un personal docente més
numeroso y mds competente, pues se consideraba que el valor de -
cualquier plan de expansién de la educacidén primaria dependeria
de la seriedad con que se lograra la preparacién de los maestros
que tendrfan que ejecutarlo,

Una campafia de alfabetizacibén -—decia Bodet-,
puede muy bien admitir la colaboracién espon
tinea de todos los que acepten asocliarse a -
ella como instructores; pero organizar un ——
sistema de educacidn escolar sobre el “empi-
rismo" de decenas de millares de mentores im
provisados seria un error oneroso para el ——
pais, de ahi que surgieran tres recomendacio
nes...: la creacién de cuatro centros regio-
nales de enseflanza normal; el robustecimien—
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to de las escuelas normales existentes, y la
ampliacibén de los servicios del Instituto Fe
deral de Capacitacién del Magisterio. Las ——
nuevas plazas de maestros titulados se reser
varfan para los egresados de las escuelas ~-—
normales,...dispuestos a trabajar en 1los si-
tios en que su concurso fuese mis necesario

al pais; de otro modo ningln plan seria via-
ble. (32)

En respuesta a esta demanda, en 1959, el Consejo Nacig
nal Técnico de la Educacibn envid al secretario del ramo, 108 ——
proyectos de nuevos planes de estudio para las escuelas normales.
De esta manera, 1os planes se ajustaron a los requerimientos del
plan de once afios, implanténdose en 1960, con caricter experimen
tal, en los Centros Normales Regionales de Iguala y Ciudad Guz~—-
mén.

Las nuevas reformas respondfan a la idea de profesiona
lizar la carrera magisterial estableciendo cuatro afios de estu——
dio, divididos en dos ciclos de ensefianza perfectamente defini—-
dos, con un sentido de progresién y continuidad. En el ciclo —-
que comprendia el primer afio de la carrera se daban al estudian-
te 1os conocimientos tebricos, cientificos y précticos que come—-—
plementaran la cultura general del normalista, mientras que el -
ciclo profesional comprendia dos afios de estudio y wo de exten-
sién docente. (Ver Apéndice)

Una caracterfstica importante en la estructura del nue
vo plan consistia en que las asignaturas se organizaban para su
desarrollo en cursos semestrales (a razbn de tres en cada semes-
tre durante los tres afios de estudios), en tanto que las activi-
dades tenfan caricter anual. Ademls, el plan recomendaba el aban

dono de los métodos puramente expositivos, sustituidos por otras

(32) Jaime Torres Bodet. Comentario del Plan Nacional para el Me
joramiento y la Extensién de la Educadidén Primaria. Univer-
sidad Pedagbgica Nacional. México, 1979, Pp. 31
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metodologias en 1las que se acentuaba 1a dihér_nit;g de -trabajo de -
grupo, ’ ‘

La técnica de la enseflanza de todas las asignaturas y
actividades que integraban el plan de estudios, era trabajada en
1a materia de "Técnica de la Ensefianza", a la cual se dedicaban
catorce horas semanales de clase para que los futuros profesores
tuvieran la oportunidad de estar en contacto con los alumnes de
las escuelas primarias dos dias por semana durante tcdo el afio,-
en una préctica escolar permanente y previamente planeada.

E1l complemento en la formacién del normalista era el -
afio de extensidén docente, durante el cual se realizaba el servi-
cio gocial, asesordndose aflin por su escuela normal,

Esta reforma se pusc en marcha en todo el sistema de -
ensefianza normal a partir de 1963. Paralelamente a estos esfuer
z0s, la Secretarfa de Educacién Plblica inicid la distribucibn -
de 1libros de texto gratuitos en el nivel elemental(aa) Y poste-——
riormente fueron entregados también a 1los estudiantes normalis—-—
tas y a los profesores en ejercicio para que se familiarizaran —
con lo que vencria a ser uno de sus instrumentos bésicos de tra-
bajo.

Al tomar posesién de la presidencia de 1la Replblica el
licenciado Gustavo Dfaz Ordaz (1964), Ffue nombrado ministro del
ramo de educacibén el Lic. Agustin Yvéfiez, quien continud con el -
plan de once afios, la campafia de alfabetizacidén y el desarrollo

de 1la educacidén técnica, elemental y superior, haciendo esfuerzo

(33) El reparto gratuito de iibros de texto existid ya en l1a épo
ca porfiriana y algunos gobiernos revolucionarios también —
1o llevaron a cabo, adquiriendo los ejemplares de las libre
rias para hacer la consiguiente donacién. Lo nuevo en este
periodo era que la SEP se encargaria de redactar y ordenar
la impresidén de los libros para repartirlos gratuitamente -
en toda la Repiblica, para lo cual se cred la Comisidn Na~-—
cional de Libros de Texto Gratuitos, dependiente de la SEP.



51

por tecnificar la enseflanza mediante la radio y la televisién.

Por su parte, las escuelas normales y 1l0s maestros en
servicio, no fueron preferentes durante el sexenio. Por el con-
trario, a las normales se les restd fuerza., En 1969 se dispuso
la separacién de los ciclos, en cuya virtud catorce de las que —
fueron normales rurales pasaron a ser escuelas secundarias. Igual
suerte corrieron las secundarias anexas a la Escuela Nacional de
Maestros.

En estas condiciones, el alwmado de las normales fede
rales crecib minimamente y en algunos casos disminuyd. Sélo las
Escuelas Normales para Profesores de Centros de Capacitacidn pa-
ra el Trabajo, pudieron doblar su matrfcula, porque les favore-——
cia la preparacién gubernamental por vincular la educacién con -
la produccidn,

Sin olvidar que la situacién educativa del pafs era di
ficil debido al movimiento estudiantil de 1968, el Consejo Nacio
nal Técnico de la Educacibén celebré el IV Congreso de Educacién
Normal; muy probablemente con la intencidén de reorganizar el es-
tado de cosas que se sucedieron en 1968.

Una de las preocupaciones de este Congreso, insistia -
en aumentar la cultura general de los estudiantes normalistas me
diante la reorganizacién del curriculo correspondiente, de tal -
manera que los profesores en su ejercicio profesional fueran ca-
paces de conducir adecuadamente la adquisicién de los conocimien
tos y realizar las tareas formativas que implica la educacién -
primaria. '

Otra de las preocupaciones de este Congreso fue la for
mulacién de los objetives de la educacién normal, sumamente nece
sarios para la organizacidn del plan de estudios. De esta forma,
se consideraron como objetivos generales los siguientes§34)

a) La formacién de maestros de enseflanza primaria, que

consideren la profesién como terminal y no como estacibén de trén
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sito hacia otras carreras.

b) La incorporacién de 1a educacién normal a nivel pro
fesional.

c) Dotar al futuro maestro de una cultura general s61i
da.

Establecidos ya los objetivos generales, se pasd a dis
cutir sobre el establecimiento, como requisito para ingresar a -
las escuelas normales, de haber cursado el bachillerato, ante 1o
cual se concluybd lo siguiente:

En primer 1lugar es indispensable definir el
nivel de la carrera de profesor de enseflanza
primaria. Actualmente tiene un caricter de -
carrera de nivel medio y las crecientes nece
sidades del pais para su desarrollo exigen —
que en un plazo mis O© menos cercano se le ~—-—
conceda la categoria de carrera de nivel su~-
perior, que reclama como antecedente de estE
dios el bachillerato. De momento, sin embar
go, una decisién de tal naturaleza trastorna
ria profundamente todo el sistema, no sélo -
de ensefianza normal, sino ain el de enseflan—
za primaria y media, ya que el magisterio —-—
graduado con anterioridad estarfa en condi-~
ciones de desventaja y el escalafdn sufriria
cambios radicales; por tanto, la jerarquia -
de la profesidn debe elevarse, por ahora con
otros mecanismos...(35)

Uno de esos mecanismos consistié en ampliar la carrera
profesional de tres a cuatro afios. Ademds se separd el ciclo sg
cundario, adscrito a las escuelas normales, integrindolo a su ni
vel y, por filtimo, se convino la reorganizacidn de planes y pro-
gramas de estudio con un mayor equilibrio de los contenidos de -

cultura general y de las asignaturas de tipo técnico.

10. EL PASADO RECIENTE DE LA EDUCACION NORMAL (1970-1984).

Al gobierno del licenciado Luis Echeverria Alvarez, le

(34) Martha Eugenia Curiel lténdez, op. cit., p. 457
(35) Idem.,p. 458
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tocaba la tarea de recuperar la imagen del Estado frente a la so
ciedad y a los estudiantes. Los -entonces recientes- aconteci
mientos de Tlatelolco, el deterioro de la economia que se venia
agudizando y los saldos sociales que arrojaba la estrategia de =
desarrollo del pafs, exigfan una respuesta si se queria evitar -
una crisis de legitimidad,

Echeverria Alvarez encontré en el "desarrollo comparti
do", en la "reforma educativa" y en el "didlogo" los planteamien
tos que constituirian algunas de las principales directrices de
su régimen y, aunque el sexenio se inicid con la represién del -
10 de junio de 1971, el interés por recuperar el apoyo social im
puso al sector piblico una intensa actividad, fundamentalmente -
en el &mbito educativo, a cargo del licenciade Victor Bravo Ahu-
ja.

Los servicios se expandieron y diversificaron notable-
mente, ademls de multiplicarse las instituciones, La reforma —-—
educativa fue el planteamiento b&sico que recorrib todos los ni-
veles. Se anunciaba una reforma integral y participativa que ~—
ayudara al sujeto a desarrollar su capacidad de reflexidn critica
El nuevo lema era "aprender a aprender®,

De esta manera, el nuevo gobierno quiso colocar a la —
educacién en una situacién "privilegiada", planteando b&sicamen—
te: atencidén preferente a las zonas marginadas, diferencias de -
los contenidos educativos de acuerdo a las realidades regionales
del pais, métodos activos encaminados a desarrollar la creativi-
dad y la mente critica de los educandos, descentralizacién admi-
nistrativa de los servicios educativos, mayor énfasis en la edu-
cacibn técnica, modificaciédn de planes de estudio de ensefianza -
media (con un doble carécter: terminal y propedéutico), etc.

Paralelamente a estas iniciativas, el sexenio echeve—-
rrista quiso dar un impulso restaurador con respecto a la educa~

cidén normal primaria fundamentalmente en 1o referente a la matri
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cula; sin embargo, la mayor parte de los alumnos que ingresaban
a esta profesibén, quedaron en manos de particulares, pues "..por
razones presupuestales v de futuros compromisos laborales, los re
chazados segufan encontrande refugio en las normales particulares
con la esperanza de encontrar psteriormente ua plaza en el secu::r."(36)

Por otro lado, las normales federales siguieron enfren
tando precarias condiciones que fueron generahdo muchas ingquietu
des en los docentes. Esta situacién se canalizd a través de la
Direccién General de Mejoramiento Profesional del Magisteriog37)
estableciendo las Licenciaturas en Educacién Preescoliar y en Edu
cacién Primaria. E1 programa se inicib en 1975, a través de cur
sos abiertos que se complementaban con talleres durante el vaano.
Aunque habfa improvisacidén en los cursos, en el disefio de los fro
gramas y en la seleccibén del personal, para los maestros era ca-
si la finica opcién de actualizacién, que "..,ademds ofrecia peque
flos estimulos —puntos escalafonarios y el aumento de 750 pesos
mensuales a quienes acreditaran los cursos—."(aa)

Junto con este proceso se fueron haciendo cambios sus-—
tanciales en los libros de texto de la educacién primaria, incor
porando aspectos fundamentales de la educacibn activa; hecho que
necesariamente repercutib en la enseflanza normal, puesto que en
1972, al realizarse la Asamblea Nacional de Educacién Normal se
reformé el Plan de Estudios de 1969, para atender las nuevas exi
gencias de la educacién bésica. Las modificaciones no lesiona——
ron de manera esencial el contenido del plan 69, pero en el afio

de 1975, se llevd a cabo una nueva reforma que durd poco tiempo,

(36) Magdalena Gbmez Rivera, et al. Politica Educativa en M&xico
3. México, UPN-SEP: 1981, p. 98

(37) En 1971, el Instituto Federal de Capacitacibén del Magisterio,
cambié de nombre, al de Direccibdn General de Mejoramiento -
Profesional del Magisterio, con el objeto de ofrecer a los
maestros en servicio una asesorfia permanente y procurar su
actualizacidn. .

(38) victor Bravo Ahuja y José Antonio Carranza. La Obra Educa-
tiva. SEP., 1976, p. 154



55

al reestructurar el plan de estudios en ese mismo afio,

Las innovaciones en el Plan de 1975 generaron algunos

problemas, sobre todo porque los cursos que se ofrecian a 105 —=

maestros de normal para presentarles la nueva forma de trabajo,-

eran de baja calidad. Al respecto, es interesante destacar la -

declaracién que hizo el Movimiento Revolucionario del Magisterio

(MRM) hacia 1976:

La situacién por la que pasa actualmente la
enseflanza normal es de lo mds confusa y con
tradictoria. Confusa, porque maestros y =—-
alumnos ignoran el contenido programitico -
de muchas de las materias que deberén desa-
rrollar y cursar respectivamente en el ya -
préximo afio lective, segundo del plan rees-
tructurado, Confusa ademds, porque buena -
parte de los maestros no sabe a ciencia - -
cierta qué materia explicarén... Contradic-
toria porque a la vez se desarrollan tres -
planes diferentes en los mismos planteles;-—

el de 1969, 1972 y 1975.(39

En suma, en el terreno de la educacién normal, el peri

odo 1970-1976, se caracterizd no sdlo por

controversias e impli-

caciones en torno a los planes, sino que generd un significativo

aumento de la matricula,

La Gltima parte de la década de

los setenta, registrd

cambios muy importantes en el sistema educativo nacional y en la

educacibdn normal en particular. El impacto de la creciente y —=

aguda crisis econdmica de 1976, se dejé sentir en este sector —-

que, para este afio, era atendido por el licenciado Porfirio Mu--—

floz Ledo, formando parte del gabinete del
do por el Licenciado José Lépez Portillo.
Esta nueva etapa de la historia

xico, se abrid con un discurso que aunque

nuevo gobierno presidi

de la educacidén en Mé-

hacfa referencia a las

circunstancias adversas en las que se encontraba el pais (recien

(39) Movimiento Revolucionario del Magisterio, 1976, Cit. por:

José Angel Pescador Osuna, Op. Cit.,

p. 6
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te devaluacién, inflacidn acelerada, abierta crisis econdmica y
financiera, graves desigualdades sociales, etc.), no fue pesimis
ta porque se proponia alcanzar niveles mfnimos de bienestar en -
alimentacidn, salud, vivienda y educacidn.

burante el régimen, estos aspectos fueron abordados a
nivel de discurso unas veces y otras con acciones y programas.Al
sector educativo, se le encomendd la tarea de elaborar el Plan -
Nacional de Educacién; el resultado fue un trabajo que se limita
ba a presentar una serie de programas y objetivos coordinados —-
por cuatro grandes ejes:

a) Afirmar el carédcter democrético y popular de la edu
cacidn.

b) Elevar la eficiencia de la educacién para promover
el desarrollo integral del hombre.

c) vincular mAs estrechamente el servicio educativo al
proceso de desarrollo.

d) Comprometer en esta obra la responsabilidad de to~-
dos.

Hacia 1978, Mufioz Ledo es sustituido en el cargo por -
Fernando Solana, a quien le correspondid coordinar wna de las ac
ciones mis importantes durante el sexenio de José Lépez Portillo
en lo referente a la formacidén de maestros: la creacién de la --
Universidad Pedagdgica Nacional, que obedecid més bien a un com-
promiso asumido por LOSpez Portillo durante su candidatura. Se -
cred en 1978 pero sin proyecto previo definido, 1o que le ha pro
vocado serios problemas; entre otros, era de esperarse que el né
cleo de la UPN fuera de la Escuela Normal Superior que muy pronto
entré en una situacién critica, pues bésicamente las finalidades
de una y otra instituciones resultaron ser paralelas y andlogas,
por lo que es muy probable que al correr del tiempo se fusionen

ambas dependencias de la SEP para evitar repeticiones académicas.
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Concretamente, el Articulo 3° del Decreto Presidencial
por el que se crea la Universidad Pedagbgica Nacional, le sefiala
wa triple funcidn:

I. Docencia de tipo superior,
II. Investigacién cientffica en materia educa
tiva y disciplinas afines, y -
I1I. Difusién de conocimientos relacionados —-—
con la educacidn y la cultura en general.(40)

Sin embargo, a pesar de que el programa de gobierno ha
bia contemplado el mejoramiento de la calidad de la educacidn —-
normal, con excepcién de la creacién de la UPN, nada se habfa he
cho al respecto.

Por esto, en 1979 se empieza a discutir al interior de
la SEP la forma de mejorar la educacibén normal, para lo cual se
proponen cambios que corresponderian a los previstos en la modi-
ficacidn de los programas de 1° y 2° afio de primaria. Con esta
visidn, en marzo de ese mismo afio, el Consejo Nacional Técnico -
de la Educacidn prepard un documento denominado "Diagnéstico y
Perspectiva de la Educacién Normal', que constituy6 el primer pa
so para la recomposicién de la normal,

En octubre de 1980, se realizbé en Jurica, Querétaro, -
una Consulta Nacional para examinar distintos aspectos de la edu
cacién normal. Ahi, Fernando Solana planted por primera ocasién
la posibilidad de aumentar un afio m&s a la duracibn de la carre-
ra de Normal BAsica, integrando el Bachillerato Pedagdgico.

Estas expresiones manifestaban de alguna forma el inte
rés que se tenia en el problema de 1a calidad de la educacidn, -
pero ademds servian ¢t paaites respuestasa las distintas manifesta
ciones que el magisterio mexicano estaba teniendo por no ver cul
minadas las muchas promesas que se hacian para resolver sus pro-

blemas laborales.

(40) Francisco Larroyo, op. cit., p. 578



58
De las Gltimas acciones significativas del sexenio de

José Lbpez Portillo, se tiene que mencionar la Consulta Nacional

de Educacién Normal, iniciada en mayo de 1982 y finalizada en --—

septiembre del mismo afio. La consulta tuvo cinco etapas:(41)

1° Reunién de informacién y anélisis sobre las implica
ciones de la incorporacidn dei bachillerato pedagbgico al plan -
de estudios de educacidn normal preescolar y primaria,

2° Respuesta al cuestionario sobre las implicaciones -
anteriormente mencionadas.

3° An&lisis del proyecto de plan de estudios de educa~-
c¢ibén normal preescolar y primaria, obteniendo como resultado la
aceptacién de incorporar el bachillerato pedagbgico.

4° Reunibn de informacibén y an8lisis del documento pre
sentado en Yucatln acerca de los resultados obtenidos en las eta
pas de consulta previas.

5° Opinién de Juntas de Academia del personal docente
de las escuelas de educacién normal preescolar y primaria del -
pafs sobre el documento informativo.

De los resultados de este proceso, puesen resefiarse las
siguientes opiniones:(42)

A) Favorables: * se estuvo de acuerdo con que existe la nece~
sidad de mejorar la calidad de la formacibn
docente,

* se consider adecuado el proyecto presentado,
al igual que las lineas de formacién que sub
yacen en dicho proyecto,

* se aceptd que con el nueve proyecto se mejo-
rarfa la calidad de la educacién mediante la

Formacibn docente.

(41) Vid: José Angel Pescador O., op. cit., p. 10
(42) 1Idem, p. 11
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‘B) Desfavorables: *se desconocfa a profundidad el proyecto por c
carecer de programas, ’
*no se da la debida importancia a las asigna-
turas que la merecen,
*falta de asignaturas pedagbgicas,
*la implantacién serfia precipitada si se toma
en cuenta el cambio de administracién,

Como resultado de la consulta se decidié no iniciar la
reforma en septiembre de 1982, sefialéndose los riesgos, de los -
cuales el que més peso tuvo fue el no querer desprestigiar el fi
nal de un sexenio con una reforma que podria ser calificada de -
improvisada y de poco madura.

No obstante, para 1982 el sector educativo se caracteri
z6 més bien por una alarmante desorganizacién y una calidad que
mucho deja por desear, situacibn a la que se enfrentd el licen——
ciado Wiguel De la Madrid Hurtado y a la que guiso dar fin en -
1984 con la decisién de elevar a nivel de licenciatura la carre-
ra magisterial.

Han sido muchos los cuestionamientos que hasta hoy se
han hecho al respecto; por esto, vale la pena analizar de fondo
esta situacibén en los siguientes apartados. Hasta aqui sblo se
han querido sefialar los principales acontecimientos que fueron -
dando paso a la actual situacién de la educacibn normal primaria
en México.



CAPITULO III

LAS PRINCIPALES FORMAS
DE ESTRUCTURACION DE LOS PLANES DE ESTUDIO

"El Plan de Estudios depende de la
concepcibn de pais, que tienen quienes
lo formulan, asi como del tipo de
profesional requerido en las
condiciones previamente definidas™.

Raquel Glazman y
Marfia De Ibarrola.



CAPITULO TIII

LAS PRINCIPALES FORMAS
DE ESTRUCTURACION DE LOS PLANES DE ESTUDIO

Al compenetrarse en el estudio evolutivo de la educa—-
cibén normal primaria en México, resulta interesante observar cb-
mo se fue presentando la necesidad de preparar -cada vez mls— a
los profesores, con el fin de responder a 10s requerimientos so-
ciales en un tiempo y un espacio histéricos determinados.

Las respuestas & esta necesidad parecieran ser muy va-
riadas; sin embargo, en la maycria de los casos se apeld a las -
transformaciones en el plan de estudios, como si éste fuera la -
"lave maestri para solucionar los problemas educativos, cuando —
en realidad sélo es uno de los elementos que intervienen para —-—
tal fin.

En este sentido vale la pena recordar que un plan de -
estudios no puede ser visto {inicamente como un conjunto de ele——
mentos técnicos organizados de manera coherente, ni tampoco puede
verse en forma aislada, pues estd sujeto e influido por una pla-
neacidén mds general; esto es, la Planeacién Educativa, la que a
su vez se integra a un proyecto de Nacibn que la determina.
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Por esto, es importante que en este capitulo se anali-
cen estas formas de relacidén que influyen de manera determinante
en la elaboracibn, ejecucién y evaluacibn de cualquier plan de -
estudios. B

1. 1A PLANEACION EDUCATIVA EN MEXICO Y LA ESTRUCTURACION DE PLA
NES DE ESTUDIO.

La planeacidn es una exigencia que se impone dfa a dfa
en todas las actividades humanas tanto individuales como socia—-
les. Se planea pensando siempre en aminorar los efectos negati-
vos que pudieran ocurrir en el futuro, pero también puede tener-
se en mente el aprovechamiento de futuras coyunturas favorables
que permitan el logro de los objetivos planteados. En este sen-
tido, cada acto de nuestra vida requiere de "un proceso anticip_a_
torio de asignacién de recursos para el logro de determinados fi
nes. Planear es decidir en el presente las acciones que se eje-
cutardn en el futuro para realizar propSsitos preestablecidos“,(43)
a partir de los cuales se puede planear a corto, medianc o largo
plazo.

E1l trabajo educativo, al formar parte de las activida-
des humanas cotidianas (individuales y sociales), no escapa a la
exigencia de la planeacién; por el contrario, requiere también -
de "un proceso anticipatorio de asignacién de recursos para ale-
canzar los fines que establezca el sector educativo".(44)

Este proceso es €l que se conoce cominmente como “Pla-
neacién Educativa™, 1a cual ha sido definida por diversos autores
debido a la importancia que reviste para un adecuado funciona- -
miento de la sociedad.

Entre las muchas definiciones, destaca la elaborada —-

(43) Juan Prawda. Teoria y Praxis de la Planeacién Educativa en ~
México. Edit. Grijalbo, 2a. ed. México: 1986, p. 23
(44) 1dem, p. 24
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por la Comisién Temltica de Planeacién Educativa, que la define
como:

...el proceso que busca preveer diversos fu
turos en relacién con los procesos educati~
vos, especifica fines, objetiveos y metas; -
permite la definicién de cursos de acciénj-
y a partir de éstos, determina los recursos
y estrategias mds apropiadas para lograr su
realizacién. E1 proceso de planeacién com-
prende desde el diagnéstico, la programa- -
cidén y la toma de decisiones, hasta la ime-—
plementacién, control y evaluacibdn de 1los =
planes, programas y proyectos. (45)

Como se puede observar, lo que caracteriza -ante todo-
a la planeacibén en general y a la planeacidén educativa en parti-
cular, es su cardcter anticipatorio, que implica realizarla an-—
tes de que algo suceda, respetando siempre los principios y valo
res que rigen las relaciones de los individucs en una sociedad.

De esta manera, se puede afirmar que la planeacibn edu
cativa no es neutral; es decir, siempre va a tener que sujetarse
a las condiciones, demandas y requerimientos de un determinado -
"proyecto de civilizacién®,46) gsro implica reconocer el caric-
ter decisivo que juega 1la estructura politica en las caracteris—
ticas de funcionamiento del sistema educativo. De aquf que el =
Estado Mexicano promueva y entienda a este sector como un instru
mento para alcanzar los objetivos que se plantea (sobre todo en
el mantenimiento y reproduccién de su ideologia)(qﬂy, aunque se
hace de una manera gradual ~de acuerdo con el nivel académico de

que se trate-~ 1las formas peculiares y la organizacién de las —-

(45)Comisidn Temdtica de Planeacién Educativa. Cit. por: Frida -
piaz Barriga. "Metodologia del Disefio Curricular para la En-—
sefianza Superior", en Revista de Perfiles Educativos No. 7
CISE-UNAM. México: 1984, p. 30

(46)CFr. Guillermo Labarca, et. al. "lLa ideologia educativa del
neocapitalismo", en: La Educacién Burguesa, Edit. Nueva Ima-—
gen. México: 1981, p. 240 ss.

(47)1dem, p. 69-90
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mismas son expuestas en los planes de estudio.

Esto puede verse reflejado claramente en la definicién
y seleccibén de conocimientos, a través de los grupos que se gene
ran en torno a l1a labor de formulacién y aceptacién de un plan,-
a través de los contenidos que se destacan y mediante la supre--
sién de conocimientos susceptibles de atentar contra el funciona
miento social.

La importancia que se le fue atribuyendo al plan
de estudios, generd diversos debates, bésicamente a partir
de la década de los setenta, cuando se planed una politica de mo
dernizacidén de la educacidn que posibilitd un conjunto de accio-
nes en relacién con la renovacidn de dicho sistema. Estas poli-—
ticas se concretaron en mecanismos de planeacién de la educacién
y en lz importacidén de planteamientos pedagbdgicos provenientes —
de los paises industrializados.(48)

En este contexto, el problema de lo curricular, se ine-
corpora a las reflexiones pedagdgicas; situacidn que lleva a rem
plazar los planteamientos tradicionales sobre la formulacidn de
planes de estudio, cimentados en concepciones meramente diddcti-
cas, para dar pasO a nuevas formas de conceptualizacién y estruc
turacién, que a su vez han sufrido cambios de acuerdo a los avan

ces que en esta materia se han logrado.

2. LAS ETAPAS POR LAS QUE ATRAVIESA EL DISCURSO CURRICULAR.

De antemano es importante hacer hincapié de que no se

(48)Es necesario tener presente que, a partir de la Segunda Gue-
rra Mundial, en los Estados Unidos se va conformando un mar—
co conceptual metodolégico en torno a la Teoria del Disefio -
Curricular, que necesariamente provoca serios debates educa-
tivos en nuestro pais. Entre los exponentes de este discur~
s0 se encuentran: Tyler (1950), Saylor (1954), Mager (1961),
Taba (1962), Popham-Baker (1970), ete.
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puede hablar de etapas rigidas que lleven a entender la evolu— -—
cién sobre el disefio curricular; sin embargo, si es posible plan
tear 10s momentos claves, que fueron dando paso a 1los avances —-
que se han gestado hasta hoy sobre esta materia.

Autores como Diaz Barriga, Follari, Berruezo, Glazman
e Ibarrola; coinciden en que la incorporacidn de la problemética
sobre lo curricular en México, se da al inicio de los afios seten
ta, en un contexto en el que el Estado Mexicano atraviesa por —-
una crisis de credibilidad social debido a 1la serie de manifesta
ciones de insatisfaccidn popular que culminaron con la represibn
del movimiento estudiantil de 1968. Esta situacién condujo al -
gobierno del Llic, Luis Echeverria a buscar nuevamente su legiti-
midad social. En esta blisqueda, se presentan una serie de alter
nativas, entre las que se encuentra la expansién del sistema edu
cativo mediante la creacidn de instituciones con nuevos enfoques
para el trabajo, que quedaban plasmados en 1los planes de estudic;
esto es, se incorpord el modelo curricular de la pedagogia esta-
dunidense: programacibén por objetivos, disefios de instruccibn, -
construccibr. de tests de rendimiento escolar, etc.

De esta manera, la primera visién curricular que se —-
instaura es fundamentalmente de orden técnico, en 1la que se estu
dian los elementos que se han mencionado, para conformar un plan
por asignaturas o por &reas.

Lo caracteristico de esta renovacidn es que sobre todo
se da a partir de los centros (universitarios) de formacibn de -
profesores; 10 que implica que los sectores tradicionalmente vin
culados al pensamiento educativo —como 1o es el madgisterio na--
cional y en particular las escuelas normales~ no tuvieron una -
participacidn importante,.

En el plano curricular més amplio se iniciaron también
las formulaciones que desembocarian en el establecimiento de ne-
cesidades, la determinacién de "perfiles" y algunos procedimien-
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tos de carécter aritmético para el ordenamiento del contenide de

un plan de estudios.
Esta primera visién sobre la problemitica -
curricular esté matizada por dos aspectos -
fundamentales..., éstos son: a} 1a visién -
de que la problemdtica curricular es funda-
mentalmente de orden técnico, por tanto, la
resolucidn de todos los problemas que se —-
presentan en un plan de estudios puede ser
efectuada acudiendo a técnicas.., y b) en -
esta perspectiva, se hace necesario estu~ -
diar para producir las alternativas técni-—-
cas que se siguen en los BUA para implantar
las en nuestro contexto. (49)

Con el paso del tiempo se van dgenerando alternativas a
la propuesta curricular estadunidense organizando otros disefios
que resultan innovadores frente a los vigentes, dando mayor ime-—
portancia a la operacidn del modelo curricular que a la formali-
zacién conceptual. Al respecto, existfan un conjunto de ideas -
claras: por un lado, se queria evitar el enciclopedismo y las —-—
pricticas pedagbgicas tradicionales (el verbalismo, por ejemplo);
y por otro lado, se deseaba impulsar un mayor énfasis en el apren
dizaje, desarrcllando en el estudiante la capacidad de “apren- -~
der"®,

Con esta intencidn, empiezan a surgir planes de estu--—
dio que buscan ser imnovadores; tal es el caso de la estructura
curricular del bachillerato del Colegio de Ciencias y Humanida-—
des (CCH), que esté basada en el aprendizaje de dos métodos (hig
térico y experimental), en dos lenguajes (matemdticas y espafiol)

(50)

vy en un enfoque interdisciplinario. Constituyd una innova- -

(49) Angel Diaz Barriga. "La evolucidn del discurso curricular en
México (1970~1982)", en Revista Latincamericana de Estudios
Educativos. CEE. Vol. XV, 2° trimestre. México: 1985, p,70-71

{50) Bl término de interdisciplina, ha sido objeto de muchos deba
tes; pero vale la pena sefialar que sblo puede haber lnterdls
ciplinariedad en la medida en que existan distintas d15c1p11
nas previas que entren en contacto sin olvidar sus mutuas...
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cibn en el sentido en que rompié con las concepciones tradiciona
les sobre estructura curricular, enseflanza, aprendizaje y por in
corporar elementos tedricos ausentes en 1os curricula de esa épg
ca, tales como el concepto de interdisciplina y la relacién teo-
ria préctica e investigacibn como proceso de aprendizaje.

Otro caso de esta situacibn lo constituye la propuesta
de universidades que tratan de presentar una opcidn diferente —-
"a través de la vinculacién del quehacer universitario con la Pro
blemética de la realidad social mediante la reflexién critica y
la accién creativa con intencién transformadora®,(3') como es el
caso del Documento Villarreal, que fundamenta la creacién de 1a
Universidad Auténoma Metropolitana; por otro lado, surgen tambié&
metodologias para la elaboracidn de programas de estudio a par—-
tir de una reconceptualizacién curricular, en donde se "plantea
el abandono de la organizacién Fformal del conocimiento como ele-
mento estructurador de la ensefianza y eleva a la realidad, como
instancia motora de la produccién y transmisién del saber",(sz)
redefiniendo el papel de la docencia, la investigacién y la extem
sién universitarias.

De esta forma, en la Universidad Autdénoma Metropolita-
na (plantel Xochimilco), se organizaron los contenidos del plan
de estudios a partir de la precisién de un problema de la reali-
dad para ser analizado y encontrar alternativas de solucidn que
llevaran al estudiante a ser participativo en la problemitica s

cial.

...diferencias de objeto y método. Asf, se pueden plantear dos -
modalidades de la interdisciplina: como fundacidn de un nuevo
objeto tebrico y como solucidn a problemas précticos. Roberto
Follari. Interdisciplinariedad. Col. Ensayos No. 1 UAM~AZCa--
potzalco. México: 1982,

(51)Gilberto Guevara Niebla, E1 Disefio Curricular. Mecanograma -
UAM-Xochimilco. Divisidn de Ciencias Biolégicas y de la Salud,
p. 10

(52) Ibidem.
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En estos modelos curriculares, resulta significativo
sefialar que la propuesta de un plan de estudios diferente surgid
fundamentalmente de una inconformidad tanto con la forma como --
las instituciones educativas venian desarrollando su papel {con
la sociedad y con los procesos de aprendizaje de los estudian- -
tes), como con las concepciones educativas vigentes.

Por esta razdn, tales planes de estudio se encuentran
inscritos directamente en los problemas de orden politico-social
que la sociedad mgxicanz enfrentaba en escs momentos. Politica-
mente, el Estado perdia apoyos, lo que se demostraba con frecuen
tes conflictos con varios gremios profesionales, grupos burocra-
ticos y sectores estudiantiles. Por otra parte, crecia mds el -
descontento de obreros y campesinos ante la creciente pobreza y
marginacidn, frente al enriquecimiento desmedido de una pequefia
élite, etc.

Ante esto., el gobierno buscd una salida politica sefia-
lando las deficiencias educativas como respensables de la situa-
cidén. De aqui que los planes de estudio intentaran ser una res-
puesta a tales problemas desde una dimensién educativa. Por esto,
es necesario manifestar que los problemas relativos al disefio cu
rricular no pueden ser vistos desde una perspectiva técnica, si-
no como una concrecidn de conceptos tedricos que se debaten en -
el ambito social.

De esta manera, los pasos técnicos para la
conformacidén de un plan de estudio, también
son opciones sociales, no siempre asumidas
de manera conciente. Todo acto educativo -
es fundamentalmente un acto social. Lla teg
ria curricular es una teoria social, ya gque
por medio de ella se establece uno de los -~
vinculos entre educacidén y sociedad.(53)

con esta concepcidn acerca del disefio curricular, se -
inicia la sistematizacién de la experiencia de la Universidad Au
tbénoma Metropolitana (unidad Xochimilco) logrando conformar una
construccién tedrica de lo curricular, que no se habia dado an--
tes.

(53) Angel Diaz Barriga. Ensayos sobre la Problemdtica Curricu--
lar. Edit. Trillas, México, 1986, p. 96
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La conformacién del modelo curricular modular(BQ) de
dicha Universidad, pretende ser una alternativa a la visién de -
la pedagogia estadunidense, posibilitanto -al mismo tiempo- prac
ticas educativas cualitativamente distintas. A partir de aqui,
se elabora un planteamiento con una dimensidén tedrica especifica.

El nivel de formalizacion conceptual de e¢ste modelo cu
rricular, asi como el tipo de practica educativa que de é1 se --
desprende, marcaron un punto de delimitacién en la evolucidn de
la problemitica curricular en el pais, 1o que permitid entrar en
una etapa de mayor reflexidn, de critica y de autocritica de 1o
alcanzado. Esta situacién condujo, hacia 1979, a la produccidn
escrita sobre la necesidad de una seria reflexidn en torno a los
supuestos conceptuales de la propuesta estadunidense; pero ade--—
mas, se llevaron a cabo una serie de eventos en algunos plante--
les de la UNAM, en el IPN, etc.,(55) que permitieron continuar -
con esta reflexidn.

Queda un campo abierto a la investigacidn del disefio -
curricular; pero se puede decir que en este momento del

...desarrollo curricular, podemos enunciar -
dos grandes propuestas para la estructuracién
de los planes de estudio; una, vinculada a -
la teoria de la funcionalidad técnica de la
educacidn, representada por autores estadouni
denses como Ralph Tyler e Hilda Taba... La -
otra, surge de 1a teoria sociopolitica de 1la
educacidn, la cual se presenta con menor dgra
do de estructuracidn y estd representada por
la teoria curricular modular (por objetos de
transformacion). (56)

(54) E1 termlno "médulo" se conformd fundamentalmente en la con-
Cepclon que articula dicha Universidad, logrando una confor
macion Lonceptual propia; por lo tanto, en este trabajo no
se hace alusidn al empleo del término -que hoy en dia es muy
cadtico- como sindénimo de unidad de ensefianza o de asignatu
ra, sino a la denominacibén de modular por obJetos de trans-—
formacidén. Vid: Gustavo Rojas Bravo. E1l Mddulo: Estructura
Tedrica Metodoldgica. UAM-Xochimilco. México, 1975

{55) Angel Diar Barriga, *"La evolucidn... op. cit., p. 77

{56) Angel Diaz Barriga, Ensayos sobre... op. cit., p. 97
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Estas dos posturas principales, han servido de marco &
las dos maneras de entender y elaborar el curriculum, Sin pre—-
tender realizar un anélisis profundo de dichas teorias, es impor
tante detenerse un momento a reflexionar acerca de las implica--
ciones sociales que tienen ambas posturas, puesto que defienden

proyectos muy antagdnicos.

3. LOS DOS MARCOS REFERENCIALES PARA LA ELABORACION DEL CURRI- -~
CULUM.

Como se mencioné en pérrafos anteriores, una de las --—
dos teorias principales que sirven de fundamento para la elabora
cién del curriculum, es la denominada Teorfia de la Funcionalidad
Técnica de la Educacién que propone una metodologia para el dise
flo curricular, estableciendo una serie de pasos(57) a seguir, --
con el fin de lograr que el sistema educativo tenga mejores nive
les de eficiencia, pero en el fondo esta forma de trabajo parcia
liza el todo social al construir un curriculum desde la institu-
cién educativa de que se trate, con la intencidn de que la es— —
cuela sirva de "llave maestra" para resolver cualquier proble-—
ma del exterior.

Esta posicién permite entender que el papel del siste-
ma educativo en la sociedad, es el de formar diferentes profesio
nistas que objetiva y técnicamente son requeridos por el sistema
productivo, 1o que a su vez implica el supuesto de que "el desa-~
rrollo econdmico de un pais depende del grado de desarrollo de -
su sistema educativo, puesto que la relacidn entre la educacibn

y 1a economia es wna relacién de naturaleza técnica®, (58} sin to

(57) Véase: Hilda Taba. Elaboracidén del Curriculo. Edit. Troquel.
Buenos Aires: 1970, p. 26

(58) victor Manuel Gémez Campo. “"Relaciones entre Educacién y Es
tructura Econdmica: Dos Grandes Marcos de Interpretacién",
en Revista de Educacidn Superior N° 41 ANUIES, Enero-Marzo:
1982, p. 13
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mar en cuenta las influencias histdricas que condicionan al mis-
mo sistema,

De esta manera, se parte de un diagndéstico de necesida
des para llegar a determinar el perfil profesional, pretendiendo
formar profesionistas que se adapten a empleos dominantes, sin -
considerar los problemas sociales a 1los que el egresado se en- -
frentara.

Frente a esta visidn ahistérica y técnica, se encuen—-—
tra la Teoria Sociopolitica de la Educacidn que entiende al cu--
rriculum como "...una concrecién de conceptos tedricos que se de
baten dentro de lo social; es decir, la construccidrn del curricu
lum viene a ser un proceso sociopolitico en donde el proyecto de
la institucién educativa se interrelaciona con el proceso social

i n . N &
intentando una mayor vinculacibén entre teoria y practlca.“(s))

Con estos planteamientos, se hace necesaric partir de
la elaboracidn de un marco referencial en donde se considere la
practica profesional con un enfoque histdérico, como un problema
de cardcter social que lleva al profesionista a reconocer proble
mas de la realidad que &1 tiene la obligacidn de solucionar (de
manera concretaldesde su quehacer.

No es tan f4cil, por lo tanto, adoptar o generar un —-
concepto de curriculum por ser el mas completo o el que maneja -
el autor de mayor renombre, sino estar concientes de que en uno
u otro caso, se defiende un proyecto social especifico que se --
concretiza en la préactica docente.

4. EL CURRICULUM FORMAL Y EL CURRICULUM REAL EN EL EJERCICIO
DE LA DOCENCIA.

En parrafos anteriores se ha destacado al curriculum -
en un sentido sociopolitico por el tipo de sucesos, acciones e -
ideologias que estan detras del diseflo que le antecede y que no
se manifiestan abiertamente. Pero, gqué sucede en la instituciédn

(59} victor Manuel Gbmez C., Idem.



. 72
una vez que se ha puesto en marcha el proyecto curricular, cual-
quiera que éste sea?, gcomo responden los distintos grupos socia
les de la institucién: maestros, alumnos, autoridades, etc., a -
los propbdsitos explicitados en el proyecte curricular?, (cémo in
teractyan las ideas e intereses diversos que cada sector social
de la institucidn presenta en relacidén al procesc educativo, con
10s elementos de la propuesta curricular? y, sobre tedo, jcdédmo ~
opera el plan de estudios en la realidad institucional, especial
mente en el proceso educativo? Estos y muchos otros cuestiocna--
mientos son importantes de analizar en la medida en que hacen re
ferencia a aspectos que no se contemplan en el curriculum formal,
pero que definitivamente inciden en la formacién profesional y -
educativa, a tal grado que pueden llegar a desvirtuar los propd-
sitos originales.

Por esta razdn se hace necesario reflexionar también -
acerca de las condiciones en que se genera la practica docente -
en el aula de cualquier institucidén educativa, tomando en cuenta
que el curriculum es también un proyecto formal que la institu--
cidn propone para llevar a cabo la formacién de profesionistas,
pero a su vez, es el producto resultante de un proceso de planea

cién, que contempla los propdsitos y fines educativos a alcan- -
zar (60)

Es a partir de aqui que al curriculum se le da un pa--
pel de mediador entre las politicas educativas del Estado y/o de
la institucidén de que se trate, con respecto a las practicas y -
actividades concretas que se desarrollan en el ambito de 1la do-
cencia para hacer posible el proceso educativo,

Esta dimensién formal del curriculum, tiene un caric-
ter de producto en tanto que es resultante de una planeacidn - -
-como ya se menciond-; pero, en la realidad institucional, tras-

(60) Cfr. Estela Ruiz L. "Reflexiones sobre la realidad del Cu--
rriculum", .., op. cit.
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ciende al producto formai para convertirse en su propia realidad,
que lo lleva a adoptar un cardcter de proceso debido a que la im
plantacién del curriculum provoca reacciones por parte de la co-
munidad institucional, la mayoria de las veces antagénicas y di-
vergentes.

El andlisis de las caracteristicas que presenta la rea
lidad curricular, puede hacerse desde los diferentes aspectos —-
que son parte constitutiva de la compleja totalidad de relacio—-
nes que forman el fendmeno educativo; sin embargo, por el tipo -
de investigacién de que se trata, se enfocard el anadlisis al do-
cente, por ser éste quien dirige un curriculum formal, a partir
de una interaccién con el alumno en un espacio histdrico-social
determinado. -

En un primer acercamiento a este andlisis, es preciso
plantear que la docencia como actividad, se ha abordado a lo lar
go de 1a historia desde diferentes perspectivas: filoséfica, an-
tropolédgica, politica, social y psicolégica, por citar algunos -
enfoques. Sin embargo, el aspecto mas difundido sobre el queha-
cer docente, es enfocado hacia aquellas acciones que se vinculan
estrechamente a la tarea de enseflar, situacidén ésta que tiene -—-
que ver con ideas como: "transmitir un saber", "enseflar conoci--
mientos”, etc., independientemente del sujeto concreto que desa-
rrolla esta tarea y de la situacién particular en la que estéd in
serto.

Bajo esta perspectiva, la sociedad ha modelizado esta
"funcidén" de ensefiante que el maestro tiene asignada, estable-— -
ciendo los denominados ‘perfiles” y/o modelos de docencia que
se establecen como paradigmas, a partir de los cuales se puede -
calificar a un maestro de "bueno" o "malo".(61) De esta mane-

(61) Al respecto se puede mencionar que todavia ¢irculan libros
en donde se establecen "...las cualidades mas admiradas en
el profesor (como son): Jjusticia, bondad, delicadeza, calma,
pac1enc1a. dominio de si, sentido del humor. intellgenc1a.-
s1mpat1a. honestidad, puntualldad y capacidad critica".
Imideo G. Nérici. Hacia una bid&ctica General D1nam1ca. -
Edit. Kapelusz. Buenos Aires, 1973, p. 97
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ra, es posible sefialar que desde el curriculum formal, se le de-—
terminan al maestro las funciones especificas que debe cumplir,
convirtiéndolo asi en un aplicador mecanico de programas. Tales
funciones son sefialadas concretamente en términos del método y -
del contenido que se pretenda trabajar., A partir de aqui, el -
profesor mismo reduce su quehacer a 1los conocimientos del aula;
es decir, se hace conciente de que la relacidén pedagdgica que es
tablece con sus alumnos, tiene como unico propdsitc la ensefanza
y el aprendizaje de contenidos culturales que ya estan delimita-
dos en el curriculum formal.

No obstante, se permite gue el profesor impong