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INTRODUCCION

El presente trabajo aborda la crisis de produccién de granos
bdsicos (arroz, frijol, malz y trigo} en el contexto de la
pollitica de ajuste econdmico aplicada en México a part"x_r de
1983, y su posterior desenvolvimiento en el marco de 1la
politica de apertura iniciado en 1385. Intenta demostrar que
la insuficiente produccién de granos basicos para satisfacer la
demanda interna, a partir de 1982, se convirtié en un freno del
desarrollo econdémico porque el estancamiento que experimentd el
subsector agricola se aceatud con particular fuerza en
productos muy especificos; y cuya terdencia a lo largo de la
década pasada no mostrd rasgos de recuperacidn, sino por el
contrario, de permanencia y acomodamientc en el nuevo contexto

de integracidn y globalizacidn de la economia mundial.

Partimos a lo largo del trabajo de una interaccidén entre la
economia nacional y la internacional sin consideraciones
deterministas de una sobre otra. Respecto a la politica de
ajuste econdmico, se encuentran en ella elementos que limitan
la produccién de granos bdsicos, en funcidn de la escasez de
recursos del Estade para financiar a la agricultura. Pero no se
buscan en tal politica las causas fundamentales de la dindmica
de los cuatre productos bisicos. Por el contrario, estos

elementos se complementan con las potencialldades fisicas del
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agro y su forma de articulacién con los otros sectores
econdmicos. En esta perspectiva gira el andlisis no del sector
agropecuario en conjunto, sino del subsector agrlcola_a través
de cuatro cultivos bdsicos en relacidn a su importancia con la

alimentacion humana.

Se ha buscado superar la polarizacidn que existe en la
bibliografia sobre desarrolle referido a 1la agricultura en
México. Por un lado la vertiente que aborda la problemadtica en
funcidén de su incapacidad para constituirse en motor del
desarrollo econdmico a partir de 1965 a la luz del agotamiento
del modelo de sustitucién de importaciones, y por otro lado, el
enfoque que plantea la crisis agricola como “producto del éxite

de las polliticas de desarrollo agropecuario”.i/

La produccidén de granos bdsicos estd cada vez mas determinada
por tecnologias y condiciones ajenas a nuestra realidad. La
presidén para sustituir granos bdsicos por oleaginosas
destinadas a la exportacidn vy forrajes como insumos de la
agroindustria ha medificado el uso del suelo., Asi, en 1955 la
superficie nacional cosechada destinada a la agreindustria
absorbid 8 por ciento Yy 22 en 1985, mientras que la

correspondiente a granos bdcicos vy productos de exportacién

1/ Ver David Barquin y 8lanca Judrez. El 4
£ici : L .

' México, Edit. Océdano, 1385, pig.
e,
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cayeron de 71 a 14 por ciente y de 52 a 4 por cliento,

respectivamente.

La hipdtesis manejada por analistas de que a la agricultura
siempre se le han . extraldo excedentes que se trasladan a los
sectores manufactureros y gque reducen su capacidad de formacidn
de capital, es congruente con el comportamiento de subsidios
via precios de fertilizantes, insumos Yy consumos de agua,
proteccién brindada & través de sistemas de permisos y cuotas a
las importaciones, as! como precios de garantla reales para
granos de exportacidn. Sin embargo, a partir de la década del
ochenta la conformacién de una economia mundial mas
interrelacionada impide la comprensién del agro considerando

Unicamente estos elementos,

Entre la gama de productos agricolas se aborda el andlisis de
los granos basicos (mafz, frijol, trige y arrez) por su
importancia en las politicas de subsidios, precios de garantla,

control en el comercio y su consumo por la poblacién.

Aunque el campo pierde dinamismo hacia fines de la década del

sesenta, la transformacién de la agricultura a partir de los

ochenta presenta caracteristicas de un reacomodo en la
produccién de granos basicos en favor de las cosechas
forrajeras y de productos de exportacidén. El complejo de

granos alimenticios-ganaderia 1lega a desafiar a los granos
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basicos y la produccién agricola sufre un sesgo hacia la

internacionalizacién del sector,

Hacia la década del ochenta la oferta de granos bdsicos tiene
un déficit respecto a la demanda, situacién que agrava la
situacién general de la economia: el servicio de la deuda y las
politicas de ajuste establecen las condiciones de la politica
econémica. En 1982 México se convirtié en cliente con creéditos
para las exportacicnes agricolas de Estados Unidos, abandonando
una larga tradicidén de pagos al contado en estas transacciones.
México ingresd en €l Credii Guarantee Program (G5M-102) de la
Comnodoty Credit Corporation (CCC) en una época de bajos

precios de los articulos.

La produccién deficitaria de granos bdsicos para satisfacer la
demanda interna no genera por s! misma una crisis si 1la
capacidad de importar garantiza cubrir la demanda. Sin
embargo, las condiciones de ajuste de 1la economia mexicana
reunen elementos para considerar que en la dltima década se

presenta efectivamente una <risis de granos basicos.

Trabajos recientes concluyen que ‘“con o sin la actual crisis
econémica habrfa habido una continuada y profunda crisis de la

vida agricola de México”.2/ Un cuestionamiento permanente a lo

2/ - Sanderson, Steven E.,

I £ jen d .
mexicana, 1ia. edicidén, México, Edit, Alianza Editorial
Mexicana, (Col, Los Noventas), 1990, pdg.258.



largo dei trabajo es sobre la naturaleza de 1la crisis de
produccidn en el campo mexicano, porque esta no es generalizada
para la agricultura en conjunto, sino sobre ciertos sectorez y

productos puy especificos.

En el capitulo I 'se hace wuna revisidn de la economfa del
desarrollo vy las diferentes corrientes que abordan la
problemdtica del desarrollo econdmico, con especial referencia
a los planteamientos de la CEPAL sobrc la politica agraria. Se
_aportan elementos desde un enfoque estructuralista para una
politica macroecondmica que servird de referencia al
planteamiento de 1la crisis de granos bdsicos en el tercer

caplitulo, al considerar alternativas de variables de ajuste.

Asimismo se consideran planteamientos sobre el papel de la
agricultura en el desarrollo econdmico, y también, un cuerpo de
teorias sobre el desarrollo agricola, cuya f£inalidad es mostrar

que no hay caminos determinados hacia el desarrollo.

En la ultima parte del capitulo se presenta el proceso de
sustitucién de importaciones, como referencia al planteamiento

de la crisis de granos bdsicos hacia la década de 1980.

El capitulo 'II presenta el marco internacional de la produccién
mundial de granos basicos, y los problemas del mercado mundial

frente a la 1liberalizacién por parte de los pafses



VdeSarrdllados, Se evaldan los posibles efectos de 1la
libéiafizacién del comercio agricola sobre América Latina; y
c&ﬁ relacién a México, se poné especial atencidn en su comercio

agrlicola con Estados Unidos.

El capitulo III responde a la cuestidn del ¢Por qué a partir de
1982 la produccién interna de granos basicos entra en déficit
continuos respecto a la demanda? e intenta dilucidar a través
de los instrumentos de pollitica econémica éoué factores se
convierten en trabas del crecimiento del producto en el sector?
y respecto a la politica macroeconémica & Cudl fue el impacto
del ajuste econdmico aplicado a partir de 1382 sobre 1la

produccion de granos bdsicos en el sector agricola?

El capitulo 1V aborda los efectos de la apertura sobre el
sector agricola y senala algunos problemas de corto plazo gue
se enfretaradan ante la conformacidn de bloques, En el caso
especifico de México se concede especial importancia al Tratade

de Libre Comercio.

En las conclusiones se reflexiona sobre 1a permanencia de la
crisis de granos basicos como factor de freno hacia el
desarrollo econdmico en el futuro inmediato de la economia

nacional.
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CAPITULO I
LA PERTINENCIA DE LA TEORIA ECONOMICA
EN EL ANALISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA,

1940-1982

1.1 Eccnomia del Desarrollo

Hacia leos anos cuarenta y cincuenta 1la concepcidn del
desarrollo estuvoe marcada por el rechazo de una lectura
monolitica entre los paises "subdesarrollaéos" e
industrializados, pero prevalecid la aceptacién de un beneficio

muttto en las relaciones entre los dos grupos de palses.

La aceptacidn, o blen, el rechazo de ambos elementos, define 1la
polarizacién entre las corrientes del pensamiento econdmico
" identificados con el neomarxismo b'd los neocldsicos, y también
entre el enfoque de la dependencia y -la economia del

desarrollo.

‘Mientras la posicidn neocldsica sostiene una interpretacidn
monolitica de 1la realidad y concede validez universal a las
propiedades del equilibrio estdtico, basado en la existencia Qe
"factores de produccidn fijos" o "recursos escasos" orientados

a la asignacidn eficiente de recursos; elementos que determinan
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la aceptacién del principio de beneficio mutuc en la relacién
comercial entre palses y, por tanto, de una concepcién del
desarrollo definide por las ventajas comparativas, de acuerdo
con el cual el desarrcllo se promueve a. travéds de la

especializacidn.

Por su parte, la orientacidén de 1las teorlas neomarxistas del
desarrollo sostienen 1la tesis del “intercambio desiqual” entre
la "periferia" subdesarrollada y el “centro" capitalista. De
aqui deriva el rechazo a la tesis del beneficio mutuo de la
relacidén entre palses y se sostiene 1la imposibilidad de una
industrializacién bajo 1los principios capitalistas en 1los

palses atrasados.

La posterior polarizacién entre el enfogue de la dependencia y
la economia del desarrollo, surge al percibir que mientras en
los paises industrializados el proceso econdmico puede
corresponder a un caso especial, donde es factible el plenc
empleo. En otros casos es incierto. De aqui que no sea
factible generalizar puesto que el capitalismo tiende a un
desempleo sustancial de recursos humanos y materiales, Asf{,
frente al desempleo en 1los palses industrializados sobresalen
en los palses subdesarrollados el subempleo de recursos y
especificamente el subempleo rural, acompantado por los

problemas de industrializacién tardia.
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La preocupacién por el desempleo en 21 sistema Keynesiano y el
correspondiente interés hacia el subempleo rural en la economia
del desarrollo, marcd los derroteros de ambas corrientes en
' forma independiente. “El concepto de subempleo rural funciona
como el fundamento teérico crucial de la separacién de la

economia del desarrollo”.1/

En materia de politica econémica, con base en el desequilibrio
que presentaban las economias atrasadas en condiciones de
desempleo rural generalizado, si los Keynesianos apelaban a una
pelitica fiscal expansiva para combatir el desempleo en las
econom{as industrializadas, “los primeros economistas del
desarrollo fueron mads alld y aconsejaron alguna forma de
planeacidn de la inversidn pudblica que movilizaria a 1los
subempleados para el propdsito de la industrializacién, de

acuerdo con un patrén de crecimiento equilibrado”.2/

La aportacién ' ‘de Arthur Lewis definid al subempleo rural como
la caracteristica fundamental del subdesarrollo: la mano de
obra es redundante a diferencia del planteamiento Keynesiano
donde hay desempleo de mano de obra y de otros factores

productives,

1/ Hirschman, Albert O, "Auge y decadencia de la economia del
desarrollo"”, pAgs. 448-469, en Ieoxia v .experiencia del
. (Comps. Mark Gersovitz, et,. at.),
México, FCE, 1985, pdg. 453.
2/ lbidem.
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En este contexto la economia del desarrollo segun Hirschman
“puede considerarse como un intento de generalizacién del
diagnéstico del subempleo como la caracteristica distintiva del
subdesarrollo". Ademds, su consideracién sobre los palses
subdesarrollados respecto a '"reservas ocultas, no sélo de mano
de obra sino también de ahorro, espiritu de empresa y otros
recursos” lo 1llevé a considerar "mecanismos de presién"” para
desar;ollar dichas reservas ocultas, de aqul la estrategia del

crecimiento desequilibrado hacia el desarrollo.3/

I.2 Supuestos implicitos del desarrollo capitalista

Después de estar en el olvido el tema del desarrollo econémico
durante los cincuenta anos anteriores a la primera Guerra
Mundial, no es sino hasta la década del cuarenta del presente
siglo cuando resurge el interés por el desarrolle tanto en los

palses industrializados como en los no industrializados.

El debate latincamericanco scbre desarrollo econdmico no sélo ha
criticado a la teorfa convencional, es derir, las teorlas
conformadas durante la década del cincuenta, cuyo interéds se
centréd en las economias industrializadas. Si bien ha actuado

como catalizador en la elaboracidn de una teor!a mads relevante

3/ 1hid. pag. 454.
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Yy menos etnocéntrica, conviene recordar que la forma de pensar
el desarrollo con base en experiencias propias de aquellos

palses estd lejos de ser abandonada.

Aunque las formas de concebir el desarrollo son mdltiples, el
enfoque que ha predominado a partir de 1la segunda Guerra
Mundial en el pensamiento econdmico es el paradigma del
desarrollo "desde arriba"4/ basado en la industrializacién y
urbanizacién. Expllicita o implicitamente este paradigma se basa

en las hipdtesis siguientes:

1) E1 desarrollo, en sus dimensiones econdmicas, sociales vy
culturales, sélo puede ser generadoc por ciertos agentes muy
selectos y escasos, tales como el pionero empresarial de
Schumpeter, el habitante de las ciudades o el intelectual,

2) E1 resto de la poblacidén se considera "incapaz de tomar la
iniciativa para mejofar la situacidn, por 1lo cual otros
deben hacerlo todo por ellos”.

3) Los otros grupos estdn dispuestos a adoptar el mismo tipo de
desarrollo (econdémico, social, cultural y politice) y por lo
tanto deben sustituir los otros conceptos de desarrollo gue
puedan existir.

4) Los conceptos nuevos (en lo social y cultural), més

poderosos (en 1o econdémico y en lo politico) son también los

4/ Stdhr, Walter, "Desarrollo desde abajo: el paradigma de
desarrollc de abajo hacia arriba, y de la periferia hacia
adentro", ILPES, mimeo, s.f., padg. 3-%,
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mejores, y por lo tanto los que busca el resto de la

sociedad.

En el fondo se supone un concepto eventualmente meonolitico y
uniforme de desarrollo, de los sistemas de valores y de 1la
felicidad humana que habrd de extenderse por todo el mundo, ya

sea automiticamente o mediante la aplicacién de politicas.

X.2.1 pesarrcllo econémico

En la Jltima década la economia dJdel desarrollo registra un
amplio debate de manera gque poco es lo que se puede afirmar
como sSeguro, Pero no siempre fue asi. Durante los anos
cincuenta la gran influencia del modelo de Harrod-pDomar llevd a
considerar el desarrollio en funcidn de la formacién de capital
y a la consiguiente identificacién de desarrollo con

crecimiento.

Conviene precisar que en el debate actual el crecimiento
econdémico se refiere al incremento del producto internoc
potencial, reflejado en aumentos del ingreso per cdpita que
brinda la posibilidad a 1la poblacién de acceder a una mayor
cantidad de bienes y servicios. Por su parte, el desarrollo

econdmico implica, ademds, cambios tecnoldgicos e
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institucionales relacionados con la aplicacién de mazc

conocimiento en el Ambite soctal,

Asl, la cuestién fundamental gque se intenta esclarecer en
materia de desarrollo econémico es ;Qué cambios deben ocurrir
en la sociedad para que pueda haber crecimiento de manera
estable?. Conviene precisar que al’' plantear aquf de esta
manera el problema del desarrollo econémico, seguimos mis al
paradigma del desarrollo “desde arriba" con los supuestos que
implica, porque constituye la base sobre la que transitd México
desde el proceso de industrializacién a partir de 1940.
Dilucidar los frenos que enfrenta este paradigma durante la
década de 1980 en el caso especifico de México con relacién a
la agricultura no podria comprenderse si adoptamos otro

enfogque.

Al referirnos al desarrollo econémico en el caso de México, no
planteamos las condiciones previas para acceder a la
industrializacién que permita competir contra otros paises de

la regidn o con los del hemisferio norte.

Sin embargo, el andlisis de los efectos de la estrategia de
industrializacidén sobre los diferentes 3sectores es necesario.
En México, por ejemplo, la funcién de la agricultura bajo este
enfoque explica el tipo de desarrollo. Pero en términos

generales también explica el desarrollo con pobreza que
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experimenté al instrumentar la estrategia de industrializacién

Yy no orientarse hacia el mercado interno.5/

El problema central en la teoria del desarrollo econémico
precisado por A. Lewis en su obra clasica, "Desarrollo
econdmico con oferta ilimitada de mano de obra",6/ es entender
el proceso a través del cual una comunidad que previamente esta
ahorrando e invirtiendo de 4 a 5 por ciento de los ingresos o
menos, se convierte en una economia donde el ahorro voluntario
alcanza alrededor de 12 a 15 por ciento del ingreso nacional o
mids. La influencia de esta premisa para hacer gque una economia
se desarrolle al lograr tales niveles de ahorro no llegé a
constituirse como piedra anqgular en la estrategia de desarrocllo
en México; la estrategia desequilibrada basada en la
sustitucién de importaciones, no 1llegd a plantearse cémo

incrementar el ahorro.

S/ Padilla Aragén, Enrique, i H
México, 11 edicién, Edit, Siglo XXI, pag. 11,

6/ En Desarrollo agriceota, Edmundo Flores (Comp.), México, 1a.
edicién, Edit. F.C.E., pdg. 234.
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I.3 El1 pénsamlento estructuralista de la CEPAL del desarrollo

econémico.

Hacia la década del cuarenta la Comisién Econdémica para América
Latina (CEPAL), diagnosticé que las economias latinoamericanas
padeclan subempleo y estancamiento del salario, caracteristicas
muy distintas a las de palses industrializados, cuyas economlas
presentaban un mercado desarrollado, Aunado a la critica del
comercie internacional que sostenia una estrategia Qe
desarrolle basado en las ventajas comparativas, 1la CEPAL
concluyd que el desarrollo de los paises de la regisdn no podria

explicarse con base en la teorifa neoclasica.

Conviene advertir la naturaleza estructuralista del pensamiento

de la CEPAL que radica en:

a) el desenvelvimiento analitico de una heterogeneidad
estructural referido a los problemas del empleo; donde la
expansiéﬁ insuficiente de las actividades modernas yis a
¥is genera excedentes en la oferta de trabajo proveniente de
la agricultura.

b) al considerar el concepto de especializacién y la tendencia
del desequilibrio externo, explicado este por las

condiciones del atraso estructural y,
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c) el cardcter del deterioro de los términos de intercambio y
su significado en términos 4de Ingreso, que incorpora
simultdneamente los conceptos de heterogeneidad y de

especializacidén.7/

As{, el estructuralismo Cepalino, nutride del keynesianismo
centrd su atencién en la formacidén de un mercado interno sobre
el cual fincaria la base de su desarrollo. La oportunidad de
transitar en el proceso de sustitucidn de importaciones debido
a la economia de guerra en los palses industrializados,
determiné no sdélo el cardcter de 1a industrializacién sino

también marcd los limites del mercado.

Sin embargo, a partir del agotamiento del modelo .de sustitucién
de importaciones, surge un vaclo teérico para explicar 1la
realidad que exige reformulaciones de las aportaciones de la
CEPAL. Si bien el estructuralismo cepalino explicd con base en
la formulacién de la ley del deterioro de los términos de
intercambio la imposibilidad del desarrollo econémico con base
en la especializacién o ventajas comparativas, y sostuvo que el
caracter exportador de materias primas de América Latina lo
ubjicaba en un plano de desventaja frente a las exportaciones
manufactureras de los palses industrializados; curstionamientos
recientes ponen en entredicho las bases tedricas de la escuela

de la CEPAL al apuntar que 'son escasas las pruebas emplricas”

7/ Rodriguez, Octavio, La_teox! g <.
México, Edit. Siglo XXI, 1989, pag.208.
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que apoyen la ley de los términos de intercambio, porque éstos
“no-se han modificado congruentemente en contra de las materias

primas producidas en la periferia“”.s/

El estructuralismo cepalino enfrenta el reto de replantear sus
fundamentos tedricos con base en los profundos cambios de la
economi{a mundial y la cancelacién de la industrializacién para
América Latina por la via de sustitucién de importaciones. La
tarea no es sélo académica, limitada a superar la concepcién
keynesiana tradicional del «caplitalismo susceptible de ser

manejado por el Estado.

X.3.1 Politica agraria

En el pensamiento de la CEPAL la interrelacién entre la teorla
Yy la politica econdémica en cuanto a la agricultura es
particularmente estrecha. El1 desequilibrio en la agricultura
caracterizado por el bajo nivel de oferta y la abundante mano
de obra, se considera sin una vinculacién directa con el

problema tecnoldégico y, al contrario, relacionados mas al

8/ "cuando se realiza el andlisis para el perlodo de 1900-1970,
no se encuentra ningun apoyo clare para la tesis de la
declinacidn o mejoramiente de los términos de intercambio",
ver Yuhiro Hayami y Vernon W. R, H

, México, Edit, F.C.E., 1980, la
referencia a un trabajo de John Spracs, pag. 51. :
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cardcter del sector en funcidén del sgistema de propiedad y al

régimen de tenencia de la tierra.S/

El planteamiento estructuralista cepalino parte de considerar
en el campo una funcién de produccién técnicamente ineficiente,
comparada con otrxos procedimientos conocidos, de una tecnologla
dada y homogénea en otros sectores. Asl, con la introduccién

de una técnica avanzada en el campo la productividad del
trabajo y del capital se eleva, ademds, la mano de obra
liberada hacia los otros sectores también eleva su

productividad.

En este punto tienen particular importancia 1las medidas
referentes a: inversiones basicas, investigacién,
experimentacidn y difusidn de técnicas agrarias orientadas a la
correccidén de 1os desequilibrios, como elementos clave en la
modificacién de 1la estructura productiva, Acompanadas de
modificaciones en la estructura de propiedad y tenencia de la
tierra, (destacan entre las recomendaciones de la CEPAL). En
este contexto, el problema clave en el desarrolle recae en la
forma de transferir mano de obra desde la agricultura a otros

sectores productivos.

si la introduccidén de tecnologla se conjuga con una

compatibilidad intersectorial de la produccidn, de forma que la

9/ Rodriguez, Octavio, Qb. cit. PaAgs. 175-176.
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mano de obra liberada sea plenamente reabsorbida en cada
periodo de ingreso, entonces la productividad media del trabajo
en el conjunto del sistema se eleva en cada periodo, puesto que

disminuye la proporcién del empleo en condiciones de rezago.

La primera etapa del desarrollo econémico culmina cuando se
produce la completa reabsorcién de la mano de obra empleada en
tales condiciones y se eleva la productividad media al miximo
permitido por el estado de la técnica. Superada esta etapa, el
desplazamiento de la mano de obra y/o la reduccién del empleo
agricola scbre el total, depender&n de los ritmos de aumento de
las producciones sectoriales derivadas de las dAdistintas

elasticidades de demanda.

1.4 Enfoque estructuralista

El pensamiento econdmico de 1la CEPAL es estructuralijista, pero
no agota dicho enfoque, puesto que constituye un caso

especifico con las caracterliticas arriba mencionadas.

El1 enfogque estructuralista comparte con otras corrientes del
pensamiento la nocidn bisica de equilibrio, donde en el corto
plazo el valor del ahorro generado por todos los participantes

en la economia debe igualar el valor de la inversidn.
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Si consideramos que los grupos gue toman decisiones de ahorro e
inversién se traslapan sdélo en parte, se enfrenta por tanto la
necesidad de disponer de mecanismos para hacer gque coincidan
los totales de ahorro e inversidn. Por supuesto que el ajuste
se puede producir de varias maneras al mismo tiempo, pero este
punto casi siempre es causa de discusiones tanto en
macroeconomi{a como en politica econdmica, esto es, definir

cudles mecanismos son bdsicos para el proceso de ajuste.

En su versidn ortodoxa este enfoque se cuestiona sobre ¢Cudles
son las wvariables que han de ajustarse para asegurar el logro
de un macroequilibrio general?, Al respecto se consideran tres
mecanismos de ajuste que se presentan en forma natural por si

mismos:10/

a) La produccidn satisface la demanda, tanto de inversidn, como
de consumo privado.

b) Si la oferta es fija la demanda debe ajustarse a ella. A
través de cambios en el precio que igualen la demanda como
la produccién total menos la inversidn,

<) Alqunos de los elementos de la demanda varfan libremente
para lograr el equilibrie general; las importaciones

competitivas o el gasto gubernamental son dos posibilidades,

10/ Taylor, Lance, Macroeconomia estructuralista, modeleos
s s México, la, edicién, Edit,
Trillas, 1989, pag.i1l.
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Sobre este Ultimo mecanismo de ajuste es posible considerar que
se asuman posiciones de déficit o superdvit neto, vy de esta
manera considerar al gobierno como deudor neto del sistema. E1
resto del mundo también puede encontrarse en una posicidén de
deudor o acreedor neto. De esta manera se abre un margen mas
amplio para instrumentar la polltica econdmica que supere las

restricciones estructurales de una economla particular.

En las condiciones de una economla que requiere insumos
intermedios importados as! como bienes de capital, y donde se

determine el salario como una variable institucicnal, segun la

organizacién sindical; el problema que surge dado un
desequilibrio es: éCudl de los mecanismos de ajuste antes
mencionados puede aplicarse?, No hay respuesta a_priori, las

medidas que se han de adoptar dependen de las condiciones
especificas del caso: unos sectores pueden itener producciones
fijas y precios de ajuste y otros pueden tener produccidédn que

respondan a la demanda.

Al considerar una economia abierta, en teorla, el comercio

exterior en el ajuste debe satisfacer dos equilibrios:

1) El1 déficit comerciail (ahorro exterior) debe ser igual a la

inversién menocs el ahorro nacional, y
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2) E1l' déficit comercial también debe ser igual a la suma de
importaciones (de capital, intermedios y de consumo) y los
pagos de interds neto sobre 1la deuda, menos las
exportaciones y otros recibos netos de divisas corrientes,

tales como transferencia de inmigrantes.

Para asegurar que estas relaciones se mantengan puede adaptarse
el uso de la capacidad y el déficit comercial para realizar
ajustes entre las cantidades, en tanto que el tipo de cambio y
el nivel de precios (tacitamente, distribucién del ingreso)
desempenan la misma funcién en el sistema de precios. Pero
algunas variables de ajuste pueden ser mids aceptables que

otras.

1.5 Enfoques sobre el papel de la agricultura en el .

desarrollo econdmico.

El interés contempordneo en latinocamérica sobre el papel de la
agricultura en el desarrollo econdmico no indaga en la
revolucidén agricola gue precedié a la industrial en el siglo
XVIII, los elementos previos para su despliegue en la regién.
Por el contrario, el andlizis histérico de América Latina y la
configuracién de su  estructura constituyen el objeto de

estudio.
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En el caso del pensamiento econdmico latinoamericanoc de las
Ultimas dos décadas, AQificilmente se podria estar de acuerdo
con la tesis seqin 1la cual "“los tedricos del desarrollo
econdmico asumen tAcitamente que su misidén es explicar por qué
se producen las revoluciones industriales y cémo pueden ser

provocadas®.,11/

Aunque en el caso de los palses industrializados si adopta una
forma similar al anterior planteamiento, cuando consideran qué
el papel de la agricultura en el desarrollo econdmico ‘“es
determinar la posikilidad de que los excedentes agricolas se
conviertan en una base viable para el crecimiento econdémico
sostenido".12/

En América Latina la importancia de la agricultura en el
desarrollo econémico ha conocido diferentes ponderaciones a
partir del proceso de industrializacién. Pero es evidente que
esta estrategia se basé durante tres décadas (1940-1970) en la
capacidad de la agricultura para generar "excedentes agricolas"

como base de un "crecimjento econémico sostenido”.

£l agotamiento del modele hacia 1los anos setenta 1llevd a

cuestionar en la década siguiente el punto mis visible de la

11/ Hobsbawn, Eric, En.terpo a lox grigenes de la Revolucién
Industrial, México, 7a. edicién, Edit. Slglo XXI, 1978, pig.
90. :

12/ Hayami, Yuhiro y Vernon W.R., Qb. Gik., Pag. 13.
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estrategia: las intervenciones gubernamentales en los mercados
de factores y de productos. Asi, la participacién del Estado
en economia se consideré la principal carga para el desarrollo

econdémico en funcidén de su cardcter distorsionador del mercado.

En la Jdécada del ochenta, olvidada la industrializacién con
base en excedentes agricolas Y superado el marco
estructuralista de 1la CEPAL, el repliegue hacia politicas
neoliberales debido a la dindmica de integracién de la economia
mundial, llevéd a un sesgo en el sector agricola de la reqgidn
hacia politicas de modernizacién conducentes a lograr la

eficiencia.

Antes de abordar el significado y alcance del viraje bhacia
politicas neoliberales en la regién de latinoamérica y en
especial sus efectos sobre el sector agricola en el caso de
México en la década del ochenta, es pertinente evaluar. la
concepcidn que prevalecid del papel de la agricultura en el
desarrollo econdmico a nivel general, y después, analizar su
desempeno en el proceso de sustitucidn de importaciones en el

caso de México.

Respecto al papel de la agricultura en el desarrollo econdmico,
pueden identificarse tres enfogues que engloban las diferentes
concepciones que a través del tiempo han definido la funcidn de

la agricultura en el senc de una sociedad industrial.
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I.5.% El enfoque de las etapas de crecimiento ¢ el sector

1 ldér.

Parte de las contribuciones de F. List, de la Escuela Histérica
Alemana, sobre 1la transicién de una economla agricola a una
in‘dustrial, donde el estimulo de las exportaciones agricolas y
el desarrollo industrial interno en un palis constituyean la base

del desarrollo econdmico.

También encajan en este enfoque los planteamientos de 1la
transformacidn estructural como requisito del desarrollo
econémico, En los anos treinta del presente sigle la division
de la produccidén en tres sectores planteada por Allan G.B,
Fisher Y propagado por Colin Clark, dastacaron el
desplazamiento constante del empleoc y la inversién de las
actividades “primarias® esenciales a ias actividades

secundarias, v en mayor medida aun a la produccidn terciaria

que acompana al progreso econdémico. En la formulacién de
Clark, el crecimiento econdémico que acompana a esta
transformacidén estructural se lecgra, primero, mediante

incrementos en la produccién por trabajador en cualquier sector

¥, segundo, por la transferencia de mano de obra de los
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sectores de bajas produccidén por trabajador a los sectores de

mayor produccién.

El interés por los planteamientos de Fisher y Clark durante los
anos sesenta se debid al surgimiento del enfogue de las etapas
de crecimiento del gector lider de Rostow. El reconocimiento de
la importancia decisiva del rédpido crecimiento de la produccidn
agricola durante las primeras etapas del desarrollo econdmico,
provocd una rapida difusidn del modelo del sector lider entre

los estudiosos del sector agricola.

Maurice Perkins vy Lawrence Witt bajo 1la influencia de Rostow
conceden mayor importancia a los sectores comerciales llderes
dentro de la agricultura, frente a los sectores de
subsistencia, respecto a la adopcidn de innovaciones
tecnolégicas y a la capacidad de incrementar 1la oferta de
alimentos y productos de exportacién. Bruce F. Johnston y John
W. Mellor con la experiencia de Japén y Formosa como modelos,
destacan las posibilidades para la transformacién del sector de
subsistencia en un sector comercial a peqguena escala., Forrest
F. Hill y Arthur T. Mosher, han presentade una secuencia de
tres etapac del desarrollo agricola que se asemeja en general a
las etapas de las condiciones previas, el despeque y el camino

hacia la madurez del modelo de Rostow.
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I1.5.2 Modelos de la economia dual

La variedad de modelos que se basan en la identificacidén de un
sector atrasado (agricultura) y un sector moderno (industrialj},
lleva en primer instancia a distinguirles entre modelos
ostdticos y dindmicos segdn el nivel de interaccién eatre ambos

sectores,

En el dualismo estdtico pueden identificarse las variantes:

a) Un “dualismo socioldgice”, que da mayor importancia a las
diferencias culturales entre los conceptos "occidentales” y
“no occidentales"” de organizacidn y racionalidad econémicas.
La investigacién de H. H. Boeke, (1870) acerca de las
razones del fracaso de 1la politica colonial holandesa en
Indenesia, lo llevéd a sostener en 1910, que el pensamiento
econdémico occidental no era aplicable en las condiciones de

las colonias tropicales.

b) E1 dualismo de enclave refleja los esfuerzos tedricos con
base en el comercio internacional, para explicar 1la
coexistencia de un sector de alta productividad que produce
para la exportacidén, con otro sector de baja productividad

cuyo destino es el mercado interno.
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° EY dualismo dinamico, por su parte, - concentra su atencién en

las "relaciones formales que permitirfan escapar tanto de la
trampa malthusiana (...) como de la ausencia de relaciones
efectivas en los mercados de mano de obra y capital entre-la

economia moderna y la economia tradicional”.13/-

El modelo de Fei-Ranis caracteriza al sector de subsistencia
por el empleo disfrazado y el st;bernpleo; con una tasa salarial
menor que la productividad marginal pero “institucionalmente.
determinada” que se aproxima a la productividad media de la
mano de obra en el mismo sector de subsisiencla con insumos de
-tlerra fijos. En este marco el traslado de trabajadores del
sector de subsistencia al sector comercial-industrial puede
realizarse sin reducir la produccién agricola y sin incrementar
el precio de oferta de mano de obra en el sector industrial,

durante las primeras etapas del desarrollo.

El modelo de Jorg q rta los

e tos de productividad
marginal nula de la fuerza de trabajo y la tasa salarial
determinada institucionalmente, de manera que la mano de obra

no estd disponible para el sector industrial sin sacrificar la

13/ Ikid. padg. 38.
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produccién agricola. E!l execedente agricola en este modelo

depende de tres factores:

a

Del progreso técnico de la agricultura;
b) El crecimiento demogrdfico, y

[=1

Cambios en los conocimientos y practicas médicas gque reducen

el crecimiento demogréfico.14/

Otros modelos mds ambiciosos incluyen el comportamiento de los
mercados de factores y de productos y el cambio técnico frente
a la experiencia histdrica (aAallen C. Kelly, Jeffrey G.

Williamson y Russell J, Chestham).

I.5.3 Perspcctivas de la dependenciz

A partir del modele estructuralista de la CEPAL cuyo argumento
central es la ley del deterioro de los términos de intercambio,
donde los paises exportadores de materias primas estdn en
desventaja frente a las exportaciones manufactureras de los

paises Industrializados, La eritica temprana a los

14/ Conviene apuntar qgue ambos modelos adolecen d= un sesgo al
tratar los "incrementos de preductividad en la agriculiura
come consecuencia de cambios neutralez y exdgenos en la
funcidn de produccidn sin imponer nlaguna demanda a los
insumos ds recursos'.
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planteamientos de la CEPAL vienen a conformar el enfoque de la

dependencia hacia el decenio del sesenta.

Aqul las diferencias en el desarrolle de los palses del
“centro” y la "periferia" responden a las condiciones del
crecimiento en el sistema econdmico internacional, esto es, las
fuerzas de 1los sistemas nacionales estdn determinadas por

relaciones econdmicas que operan en el sistema mundial.

Este planteamiento se basa en la insercidn de América Latina al
capitalismo mundial en el sigle XVI: cuando la regidén se
convirtié en fuente de materias primas, ademds de proporcionar
un mercado para los productos manufacturados. Esta forma de
integracién modificé las economlas latinoamericanas y definid

el cardcter dependiente.

Seguin Marini, el contexto capitalista mundial define las leyes

de la dependencia, las cuales inciden en forma diferente en

cada pals latinocamericano. La tesis fundamental para la
comprensién de la dependencia considera que "la economia de
exportacidén constituye la etapa de transicién hacia una
economifa capitalista nacional. El aspecto dialéctico revela la

transicidén efectuada en América Latina de una produccién
mercantil simple hacia una produccién mercantil capitalista.

Intenta demostrar cémo  la acumulacién dependiente esta
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<
subordinada a la dindmica de acumulacién de los palses

industriales™.15/

I.6 Teorfas del desarrollo agricola

Ademds del papel de la agricultura en el desarrollo econémico,
como campo de investigacién, existe un cuerpo de teorias en
torno al Qdesarrollo agricola en si mismo. En las cuales el
problema del desarrollo agricola, contemplado en un contexto
histérico, no consiste en la transformacién de un sector
agricola estdtico en une dindmico, sino en la escalada del
indice de produccién y productividad agricolas, congruente con
el crecimiento de otros sectores, en el marco de una economia

que se moderniza.

Debido a la diversidad de situaciones concretas de 1la
agricultura en los diferentes palses a través del tiempo, no
hay una teorfia del desarrollo agricola sino un conjunto de
teorias que intentan esclarecer 1la dindmica del crecimiento
agricola de acuerdo a sus fuentes, ya sean recursos fisicos o

innovaciones tecnolégicas.

15/ Marini, M. Ruy, Dialéctica de la dependencia, Méxlico, Edit.
Era, 1977.
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Las teorias del desarrollo agricola pueden abarcarse en seis
modelos de acuerdo al reflejo implicitc o explicito en 1la

bibliografia sobre el tema:

1. El modelo de aprovechamiento de los recursos, principalmente
por sus implicaciones en aquellas reqgiones de nuevo

asentamiento.

2. E1 modelo de conservacién, cuya preocupacidén por el
agotamiento del suelo llevéd a desarrollar una agricultura

mds integrada con la ganaderia.

3. E1 modelo de localizacidén, formulado para explicar las
variaciones geogrdficas de la 1localizacién en una economia

que se industrializa.

4., E1l modelo de difusidén, basado en la extensidn generalizada
de mejores practicas agricolas y variedades mds resistentes
en el cultivo y ganado, (se ha convertido en una fuente
importante para el crecimiento de la productividad en la

agriculturaj}.

5. El modelo da insumes de alto rendimiento, concentra su
atencién en el papel de la inversidn para poner a
disposicidn de los agricultores:

a) Capacidad de producir

n3 conocimientos técnicoc.
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b) Capacidad del sector industrial para enviar al mercado
nuevos insumos técnicos vy,
c) Capacidad de los agricultores para usar con eficacia
los factores agricolas modernos,
6. Modelo de cambio técnico e institucional, sobre la base de

desequilibrios de las relaciones econdmicas que resultan del
cambioc técnico, el cambio institucional es posible para

acceder a una senda Qe crecimiento sostenido.

Aungue ningin modelo se presenta en forma pura en la realidad,
en los casos especificos de 'desarrollo agricola es comin

encontrar una combinacién de varios de ellos.
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1.7 _El proceso de sustitucién de importaciones

En México el proceso de industrializacidén por sustitucién de
importaciones quedd cancelado hacia los setentas como
estrategia de desarrollo, debido al énfasis que ponfa en la
importacién de bienes de capital. Los desequilibrios
estructurales lejos de superarse se profundizaron. La
estrategia desequilibrada” en funcién de las presiones del
Estado para reactivar la economia se tornd inviable durante la

década del ochenta.

En el caso de México la industrializacién por sustitucidén de
importaciones (SI) durante el periodo 1939-1970 se divide en

dos periodos:

a) En la primera etapa 1939-1958 1la SI de bienes de consumo
determinan un desequilibrio externo de naturaleza
estructural, donde la devaluacién no ez un mecanismo de
ajuste eficaz para corregir el desequilibrio. En este
perifodo las exportaciones agropecuarias dependen mids de la

demanda mundial que de condiciones internas.16/

16/ “A medida que crecla }a demanda mundial en 10% (PIB real de
los Estados Unidos), las exportaciones creclan al 8.7%",
Villareal, René, i i i ili i

1288), México, 2a. edicién, Edit. F.C.E., 1988 pdg. 15-19.
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b) En la etapa avanzada la SI 1959-1970 (SI de bienes
intermedios y de capital) el desequilibrio es de naturaleza
semiestructural pues la sobrevaluacién de la tasa de cambio
explica de manera importante dicho desequilibrio. En 1a
primera etapa de SI el sector agricola financié parte de las
importaciones pero en el segundo periodo, la generacién de
divisas deja de ser fuente de capital para el resto de los
sectores. Bajo estas condiciones la industrializacidén quedd
‘cancelada porque el déficit publico empezé a deteriorarse

hasta niveles insostenibles.

El sector agricola sufrid una profunda transformacién
estructural después .de la Reforma Agraria en el sexenio
Cardenista, La rechabilitacién de 1a economia campesina y 1la
incorporacién de practicamente 1la mitad de las tierxrras
cultivables del pafs, abrieron un periodo de crecimiento
agricola que financié las importaciones para la
industrializacién hasta la segunda mitad de la década del

Sesenta.

La frontera agricola en este lapso pasdé de 5.9 millones de
hectareas en 1940 a 14.8 en 1965. El desarrollo capitalista del
agro con base en un proceso extensivo favorecid el surgimiento
del mercado interno, de manera que la produccidn de
autosubsistencia pasé de representar 46.9 por ciento del total

en 1340 a 17.9 por cliento en 1950. La omigracidn del campo a
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la ciudad en sélo dos décadas modificé la proporcién de la
poblacién urbana en relacién con la rural, del 35 por ciento en

1940 a 51.5 por ciento en 1960.17/

El crecimiento del producto agricola en el lapso de 1935 a 1967
registrd un incremento medic anual de 4.4 por ciento a precios
constantes, factor dgue evité déficit de productos agricolas y
eliminé con ello 1las importaciones .de estos bienes y su

encarecimiento en el mercado nacional.

Aunque el incremento de 1la produccién agricola responde a la
incorporacién de 1la superficie cultivable y al rendimiento por
unidad de superficie, el acelerado crecimiento del sector en el
periodo 1935 a 1965 tlene en las fuertes inversiones en obras
de irrigacién y politicas complementarias de introduccién de
semillas mejoradas, uso de fertilizantes, insecticidas vy
mejores técnicas de cultivo 1la base del desarrollo agricola.
Hacia la mitad de la década del sesenta 1la localizacién de
inversion piblica sobre todo en distritos de riego y de buen
temporal, dejé en el campo una estructura heterogénea de
produccidén, donde 1la parcela ejidal y el minifundio no ejidal
cancelaron sus posibilidades de desarrollo bajo un modelo

predominantemente intensivo.

17/ Rivera Rios, Miguel A. y Pedro Gémez S. "México:
acumilacidn de capital y crisis en la década del setenta” en
Ieoria y Prictica, Nom. 2
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La evolucién de la economia mexicana durante las tres décadas
posteriores a 1940 registré un incremento del producto anual de
mas de 6 por ciento, el producto per capita superd el 3 por
ciento. El mayor dinamismo se registrdé emn 1la produccién de
acero y productos metdlicos (sequnda etapa del modelo de S51),
con incrementos anuales de 11.5 por ciento entre 1950 y 1966.
La produccién de maquinaria en 10 por ciento, la de vehlculos y
equipos de transporte en 10,7 por «clento y los productos

quimicos en 12.5 por ciento,

La extraordinaria transformacién xealizada entre 1940-1970
llevéd a identificar el periodo como una fase de desarrollo
econdémico fincada en los mecanismos de ahorro-inversién con
Tecursos nacionales, Hansen es explicito al respecto: "Durante
el periodo de 1900-1910, casi las dos terceras partes del total
invertido era de origen extranjero; a partir de 1940 cerca del
90 por ciento del total de 1la inversién fija bruta ha sido
financiada con ahorros internos. La tasa marginal del ahorro
interno ha sido lo bastante alta para elevar la relacién entre
los ahorros internos y el producto nacional bruto, del 8 por

ciento en 1940 al 17 por ciento en 1967",18/

Al cuestionar JQué factores determinaron el cambio de tendencia

en la economia mexicana a partir de 13707 Se encuentran dos

18/ Hansen, Roger, La_nolitica de) desarrello mexicanp, MWéxico,
Edit. Siglo XXI (Col. Sociologia y Politica), 1979, pig, 58~
59.
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respuestas, a partir de las premisas que sirvieron de base al

modelo de desarrollo (sustitucidén de importaciones):

a) El sector agricola dejé de cumplir las funciones de apoyo al

proceso de industrializacidn a partir de 1965:

1, La produccién agricola disminuyé frente a una demanda
urbana en expansién.

2. Disminuyd su capacidad para generar divisas.

3. La saturacién de mano de obra en el campo provocd el
crecimiento desordenado de los centros urbanos.

4. Las transferencias del agro a otros sectores se
cancelaron.

5. El campo dejd de ser cada vez mads un mercado para la

industria nacional.

b) E1 abandono del procese de crecimiento sostenido puede
explicarse por el agotamiento del modelo de sustitucién de
importaciones, porque "Si bien el sector primario registra a
partir de 1965 una profunda desaceleracidén, su peso en la
economia en su conjunto (sélo el 14,2 por ciento en 1965, el
11.6 por ciento en 1970 y el 9.6 por cientc en 1975} sugiere
que aunque su comportamiento agravd la crisis no constituyd

un elemento determinante,"19/

19/ Boltvinik, Julio y Enrique Herndndez Laos, "El origen de 1la
crisis industrial: el agotamiento del modelo de sustitucién
de importaciones. Un andlisis preliminar”. pags. 456-533 en

interpresaciéon  historica. Comp. Rolando Cordera, México
Edit.. F.C.E., {(Lecturas, nim. 39), pag 469,
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Sin embarge, ambas explicaciones se complementan mis que
excluirse y, aunque centran su atencidn en la dindmica interna
de la economia, al considerar el contexto de integracién de la
economia mundial durante la dltima década, el andlisis abre
nuevas perspectivas y la pollitica econdmica toma mayor

relevancia,

1.7.1 Desarrollo establlizador: 1954-13970

En este periodo la contribucidén de la politica econédmica al
proceso de {ndustrializacién rindid sus mejores frutos a costa
de acumular desequilibrios que terminarian por alejar a la
economia del crecimiento sostenido. Aunque el crecimiento del
producto interno bruto fue de 7 por ciento en promedio anual
entre 1954 y 1959 vy la ﬁaridad del tipo de cambio se mantuvo

constante en 12.49 por délar,

La estabilidad de precios después de 1955 fue resultado de
ponderar los efectos econdmicos y pollticos de la devaluacién

de 1954.

La conduccidén de la politica econémica se orienté a recuperar

la confianza del sector privado, recurriendo sistemAticamente a



instrumentos monetarios y financieros gque motivaron al sector
privado vy, por otra parte, se recurrid¢ al financiamiento
externo para fFinanciar el déficit del sector pdblico, Pero el
crecimiento se mantuve con estabilidad fundamentalmente por las

inversiones gubernamentales en infraestructura.

El programa de estabilizacidn en el perfodo recurrié a los
créditos extranjeros para cubrir 1los déficit del sector
ptiblico, los efectos inflacionarios de este financiamliento se
corrigieron a través de controles selectivos del crédito
destinados a la actividad productiva en la industria y el
campe, Si bien el déficit del sector piblico no constituyd
problema alguno porque fue siempre menor al 2 por ciento del
PIB, la sobreproduccidén de la planta productiva, los precios
subsidiados a la industria y la concentracién del ingreso
marcaron los limites del crecimiento hacia la década del

setenta.

1.7.2 La estrategia del desarrollo compartido 1970-1976

A partir del segundo arno de gobierno de la administracién de
Echeverria el incremento del gasto pdblico fue de 41.7 por
ciento, sin gue le precediera ninguna reforma fiscal. El

financiamiento externo cobré mayor importancia, mientras 1la



inflacion crecfa signilicativemzate, £i endeudamiznto par

mil B0O0 millones de ddlares en 1972 2 7 mil 3C0 en 1973 y 10
"mil S0G en 1974; la inflacidn por su parte pasé de 7.4 en 1972

a 21.3 por ciento en 1973,

Hacia 1976 los desajustes del sector externo -tan soélo la
balanza agropecuaria se torna deficitaria en 1374 y 1975~ y la
marcada dependencia financiera en los créditos para cubrir el
déficit fiscal hace necesario aplicar un programa de ajuste
para reducir el déficit gubernamenial a 6 por ciento del PIB en
1977, 4 por ciento en 1978 y 2.5 en 1973. Las acciones
iniciaron con 1la devaluacién del peso mexicano frente al ddélar
estadounidense y el sostenimiento de la libre convertibilidad,
pese a 1la fuga de capitales. En 1977 y 1978 el endeudamiento
estuvo por debajo de 3 mil millones de ddlares que fueron

fijados como tope por el FMI.

1.7.3 La politica econémica en México 1976-1982

El crecimiento del producto interno bruto eantre 1877 y 1981 fue
de 8.0 por ciento anual. Con base en la explotacién petrolera
se planteé el crecimiento una vez mads sobre el eje de la
industrializacién. En 1978 el progréma de ajuste gque habla

reducido el déficit del sector publico en 23 por ciento en
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términos reales, alcanzando 5.7 por clento del PIB en 1377 y
5.4 en 1978, fue dejado a un lado para experimentar una fase

expansionista del gasto piblico,

La fuerte dindmica del sector industrial desarticuld el nivel
de importaciones con respecto a la demanda e {nfluyé en lo

siguiente:

a) El aumento de la actividad econdmica.

b) La liberacidén de importaciones que tuvo lugar entre 1977 y
1981.

c) Los cuellos de botella donde la demanda era mds dindmica que
la oferta, y

d) El efecto de la mayor inflacién nacional que hacla més

competitivas las importaciones,

De 1978 a 1982 el crecimiento del producto fue de 8.4 en
promedio anual con una inflacidén de 30 por ciento, La
inversién privada crecié a la par gue la puiblica. Si bien la
deuda externa disminuyd como proporcidn del PIB de 35.8 por
ciento en 1977 a 31.3 en 1980. El problema empezd en 1981

cuando el incremento anual fue de 18 mil millones de délares.

El gasto publico continud creciendo sin lograr consolidarse con
una reforma fiscal, de manera que los incrementos en el precio

del petréleo financiarcn los subsidios y transferencias al
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sector paraestatal y a la industria en general. Asi, el gast&
crecié de 27.1 por ciento del PIE en 1979 a 36.2 en 1981. Pero
el déficit respecto al PIB ce elevd de 5.9 por'ciento a 14.9,
respectivamente, y el financiamiento externo significé mayor

apertura a la economia.

Frente a estas condiciones el ajuste se pospuso hasta 1982:

I.8 Crisis de granos bdsicos

En México hacia 1983 el ajuste a las finanzas publicas
constituyé el punto principal del programa de estabilizacidn de
la economia mexicana. Si bien 1la inestabilidad econdémica
observada durante las décadas del setenta y ochenta es
atribuible en gran parte al desequilibrio financiero del sector
piblico,20/ aqul interesa explicar ¢Cudl fue el impacto del
ajuste econdémico aplicado a partir de 1982, sobre la produccién
de granos bdsicos en el sector agricola? ¢Por qué a partir de
1982 la produccidén interna de granos bdsicos (malz, frijol,

trigo y arroz) entra en déficit continue xespecto a 1la

demanda?,

20/ Vver Hierro, Jorge y Allen Sanginés Krause, “El
comportamiento del sector publico: 1970-1985" pdgs. 188-253,
en i i i , México,

1a. edicidén, Edit. F.C.E., (Lecturas Num, 69), 1999,
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El programa de estabilizacién en México aplicado durante 1983,
o Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica (PIRE), enfocéd
sus objetivos sobre el cambio estructural de la economia, pero,
¢Cudles fueron los cambios sobre la estructura productiva del
agro?. Muchas cuestiones sobre 1los efectos del ajuste pueden

plantearse y por igual merecer la mayor atencidn.

La situacién de la producclén de arroz, malz, frijol y trigo,
puede plantearse a partir de 1982 como crisis de granos bidsicos
no sdlo por la produccién deficitaria respecto a la demanda, en
dltima instancia el déficit no es condicién necesaria de una
crisis, entendida ésta como una ruptura de un equilibrio. Pero
no sélo por las condiciones macroecondmicas del ajuste, sino
por los problemas estructurales del agro, hay elementos
suficientes para considerar que en la dltima década
efectivamente se presentd una crisis de granos bdsicos, De la

cual adn no se tienen claras sus perspectivas.

Antes de analizar el comportamiento de los granos basices, es
conveniente evaluar la configuracién que les corresponde en el

mercado internacional, al referirnos a granos bdsicos en este

contexto se hace desde 1la perspectiva de la importancia que
tienen en la alimentacién humana en México, de aqul que se

mantenga la referencia de granos bdsicos.
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Por otro lado, podria creerse que después del programa de
ajuste no hay nada que decir sobre el comportamiento econdmico
porque las politicas de los organismos financieros
internacionales Fondo Monetario Internacional (FM1) y Bance
Mundial, definen la politica interna de los paises no
industrializados. Sin embargo, atender este criteric seria

olvidar la dindmica interna de las partes del sistema mundial.

Trabajos rectentes concluyen que “gon o gin la actual erisis
econdmica habria habido uyna continuada v profunda crisis de la
vida_ _agxicola en  México™.2i/ Conviene pues, indagar la
evolucién de la economfa mexicana, a partir del proceso de
desarrollo capitalista y evaluar el modelo de sustitucidn de
importaciones. Aqul interesa este Jltimo en cuanto a
estrategia de desarrollo, porgue explica el deterioro de la
produccidn agricola en México hacia la década del ochenta, a

partir de la politica macroecondmica hacia el sector.

21/ Anderson, Steven E., La transformacién de la agricultuxra
mexicana, México, 1la. edicién, iCol. los noventas), Alianza
Editorial Mexicana, 1990, pdg. 258, subrayado del autor.
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CAPITULO IX
DIMENSION INTERNACIONAL DE LA PRODUCCION

DE GRANOS BASICOS

Después de 1950 siguié un periodo de rdpido crecimiento en la .
economia mundial, acompanado de un relativo equilibrio en las
interrelaciones entre produccién 'y comercioc de productos
agricolas. bDurante los perfodos 1950-1973 y 1973-1978, la
productividad agricola en los paises industrializados mostrd
mayor dinamismo que el alcanzado por el sector industrial. E1
fuerte dinami‘smo de la productivi.dad agricola, lo explica A.
Maddison debido a la "alta demanda ejercida en otras partes de
la economia, 1lo que proveyé un escape para la mano de obra
subempleada en’ aqricultlu:a,. particularmente . en Austria,
Fin].‘andiar, Italia y Japén“is Aunque la disparidad entre

productividades sectoriales se mantiene, actualmente es menor,

En la primera mitad de la década del ochenta, 1la economia
mundial sufrié un proceso de cambios radpidos a los cuales las
econpm(as en de'sar:ro.llo tuvieron que ajustarse; el desorden
financiero que prevalecid, puso de manifiesto gque los palises no

industrializados estdn ligados a los cambios internos de los

1/. Maddison, Angus,
D » México, El1 Colegio de

México, F.C.E., 1986, pdg. 148,
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palses centrales. El problema de la deuda en 1982, fue un
indicador de 1la interdependencia de las partes en la economia
mundial, y del mayor predominio de los mercados financieros en

el funcionamiento del sistema.

La transformacidén global de las economlas desarrolladas, desde
el punto de vista del Fondo Monetario Internacional (¥MI},
tiene que .ver con las pollticas de ajuste realizadas en estos
palses para reducir la divergencia del mayor crecimiento del
salario real del sector industrial durante 1969-1975, cuya tasa
fue de 6.5 por ciento anual, contra un crecimiento del producto
hora~hombre de 4.5 por ciento (esto en mayor medida para Europa

que para Estados Unidos).2/

El1 deterioro de . la competitividad norteamericana en los
mercados mundiales, es otra caracteristica de los cambios
ocurridos durante 1la década pasada, resultado sobre todo del
mayor avance en la productividad de 1los palses europeos ¥y
Japdn, En Estados Unidos el problema se ha planteado como una

necesidad de emprender una "reindustrializacién” de la economia

2/ "Desde una dptica distinta, algunos sostenedores de la
teoria francesa de la regulacién hacen también hincapié en
la dificultad que presentan las relaciones salariales en las
economlias centrales. Dentro de este enfoque la crisis que
presentan tales economlas en los dltimos anos aparece como
un conflicto entre la reestructuracién tecnoldgica y 1la
modificacién de las relaciones salariales", Bekerman, Marta,
“Los flujos de capital hacia América Latina vy la
reestructuracién de las economias centrales™, pags. 425-445,

en Degarreolle Econdmice, v.28, No. 11, (octubre-diciembre,
1988}, pdg. 428.



que le permita enfrentar la competencia de Japdn y Alemania en

la hegemonla de los mercados regionales.

Asi, desde una perspectiva global puede ubicarse en la
reestructuracidén tecnolégica, la principal causa de las
modificaciones de la economfia mundial a partir de la década del

setenta.

II.1 Produccidén y comercio mundial de graﬁos basicos

En un lapso de diez anos el comercio mundial de granos bdsicos
transitd de una crisis de escasez en 1975, a una situacidén de
sobreoferta en 1985; sin embargo, el excedente generado durante
la Wltima década significé enormes costos, via subsidios, ; las
finanzas gubernamentales de los palses desarrollados (en
Estados Unidos, los excedentes agricolas que no absorbidé el
mexrcado intérno, los compré automdticamente el gobierno). No
s6lo el comercio mundial estuvo deprimido, adn en el caso de
los productos agri}olas la demanda permanecié estancada cuando
los precios estuvieron en liquidacidn; la oferta sobrepasd la
capacidad del mercado, de manera que continué la acumulacién de

excedentes.
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En clerta medida 1la politica agricola de los palses
desarrolladoes hizo caso omiso del descenso de la demanda
mundial durante la recesién de los ochentas, y no ponderd la
importancia del financiamiento en 1la década anterior en el

comercio de estos productos.

La crisis que actualmente afecta al comercio mundial de granos
basicos no sélo es comercial, su origen puede encontrarse en
las politicas gubernamentales de los palses avanzados hacia el
agro. Mientras estos mantienen como objetivos: i)salvaguardar
los ingresos de sus agricultores, ii)est.abniza'x; los precios
internos vy, iii)asegurar el abastecimiento de 1los rubros
principales de sus dietas nacionales. Los palises de menor
desarxolle, con el cardcter marginal de sus politicas hacia el

sector agr!cdla,’" poco pueden hacer para influir en el mercado

mundial,3/

Las politicas proteccionistas aplicadas en Estados Unidos,
Japén y la Comunidad Econdémica Europea (CEE), definen el
comportamiento actual del mercado de productos agricolas, y por
tanto, del sistema alimentario a nivel mundial. De las
modificaciones en 1la politica de estos centros de poder pueden
derivarse tendencias para su transformacidn, pero desde‘
mediados de los setenta han sido un factor de desestabilizacién

del mercado internacional, provocando un alto grade de

3/ CEPAL, i
. Santiago de Chile, 1988, pAg.40.



variabilidad en los precios de’ productos agricoelas. Por
ejemplo, en el caso del arroz, el Indice de desviacidén media de
la tendencia de los precios en 1974-1984, es de 22 por ciento,
esto es, la variacién del precio en un ano tipico serd un 22
pér ciento superior o inferior al valor de la tendencia para
ese ano. Para el trigo y el malz los Indices son de 17 y 15.6
por ciento, respectivamente, (ver cuadro II.1),
CUADRO 1I.1

Indice de variabilidad de los precios internacionales
en productos agriceclas, 1964-1984

Por ciento

Producto

1964-1984 1974-1984
Azdcar 90.8 51.5
Cacao 37.3 34.1
Arroz 33.0 21.9
Trigo 24,3 16.9
Maflz 16.6 15.6

FUENTE: MacBean y Nguyen, "Commodity Price Instability”. Tomado
del Informe sobre el Desaxrollo Mupndial 1986, FMI.

Aunque la produccidén agricola mundial aun se caracteriza por:

a) su condicién vulnerable a los cambios climdticos,

b) la reaccidén menos intensa en el corto plazo de la oferta y
la demanda frente a las variaciones de los precios, y

c} el cardcter estacional de los cultivos en muchos palses;

como elementos que ocupan un segundo plano entre las causas
de variabilidad en los precios y en la inestabilidad gel
mercado mundial; si bien para los paises no industrializados

pueden ocupar un primer orden.
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El enfrentamiento en el plano internacional, entre los sistemas
agroalimentarios de Estados Unidos y la Comunidad Econdmica
Eurcpea (CEE} al proteger sus mercados internos, llevd atl
primerc a adoptar como estrategia la liberacién del comercio
agricola. En julio de 1987 en la sede del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT}) en Ginebra, Estados
Unides presenté una propuesta de apertura gradual para
productos agricclas que también incluye alimentos preparados,
bebidas, productos tropicales, madera vy sus derivados y

productos del mar, La iniciativa contempla:

a) el congelamiento temporal (en la cantidad de 1987) Qe las
exportaciones subsidiadas de productos agricolas y 1la
supresidn de dichos subsidios en un plazo de diez anos,

b) la eliminacidn de barreras a las importaciones, Iincluyendo
aranceles y cuotas, y

c) el desmantelamiente en diez anos, de los sistemas de

subsidios nacionales sobre el comercio agricola.4/

El cambio de tendencia que permita superar el proteccionismo en
el comercio mundial de productos agricolas, podria venir de la

apertura de las economias industrializadas.

4/ Ver Santos, Eduardo A. "La seguridad alimentaria mundial y
el proteccionismo agricola”, pags, 635-644 en (omercio
Exterior, Volumen 38, numero 7, México, julio de-1988, pag.
642.



Sin embargo, las consecuencias de una liberacién del comercio
en los términos planteados por Estados Unidos, ne conducirtia
por s{ misma a la estabilizacién del mercado. Frente a la
apertura total es necesario mantener algunas medidas
estabilizadoras y de naturaleza intervencionistas con el fin dé.
sortear los problemas de seguridad alimentaria global, Muchos
palses en desarrollo no estarf{an en condiciones de competir en
un sistema comercial abierto, y si los precios se estabilizaran
por debajo de sus niveles histéricos, los paises

monoexportadores saldrian perjudicados.

Los resultados de la propuesta norteamericana favoreceria una
solucién a su crisis agricola de excedentes; los agricultores
norteaﬁericanos estarlan en condiciones favorables para
exportar cereales y oleaginosas, cuycs costos estdn muy por

debajo de otros palses desarrollados,

I1I.2 Relaciones asimétricas entre palses

A nivel mundial 1las negociaciones internacionales sobre
productos agricolas tienen por un lado a los palses en
desarrollo y a los desarrollados por el otro. Agui se define

la relacién de fuerzas gque subyace en la disparidad de
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criterios, enfoques Yy objetivos en casi todos los aspectos del
1lamado diéicgo Norte-Sur. Mientras los palses del norte buscan
‘el cambio estructural en las economias atrasadas con base en el
libre juego de las fuerzas del mercado, esto no impide que

practiguen el proteccionismo en sus fronteras.

A nivel regional, la produccién agricola en Estados Unidos,
responde fundamentalmente a las politicas gubernamentales y en
menor medida a la dinamica de la demanda. La inestabilidad del
mercado se explica mds por las politicas encaminadas a
incentivar al sector, vy no por las caracteristicas de 1la

demanda como sucede en los palses de América Latina.

En Estados Unidos el crecimiento del consumo de bienes
alimentarios es imputable a cambios en la canasta de alimentos,
mientras que en el caso de 1los paises de Amérijca Latina el
crecimiento demogrdfico y las grandes carencias de consumos
esenciales constituyen fuentes potenciales de crecimiento
acelerado de la demanda. Aunado con la descomposicidén de la
agricultura de autoconsumo y la emigracién del campo a la
ciudad, la elasticidad de 1la demanda es mds susceptible de
incrementarse al disponer de un ingreso en el medio urbano;
ademds, la emigracidn provoca una mayor demanda de bienes y
servicios en los nuevos asentamientos, porque un porcentaje
mayor del ingreso, por 1o general mas alto que el ingreso en

zonas rurales, se destina a la compra de alimentos. Estos



factores han determinado, en parte, que el crecimiento de la
demanda alimentaria haya superado a la oferta, aun cuando ésta

registré tasas de crecimijento superiores al tres por ciento.

La evolucién de la productividad agriceola entre Estados Unidos
y América Latina ha sido asimétrica; mientras latinoamérica
centrd su atencién en 1la proteccién a la incipiente industria
durante el modelo de sustitucidén de importaciones, en Estados
Unidos la politica agricola se orienté a proteger el sector

mediante precios de garantia y restricciones a la importacidn.

La conformacién de las estructuras agrfcalas distintas para
ambos casos, resultado de diferentes estrategias hacia @ el
sector, ha determinado la supremacia de Estados Unidos sobre el
mercado mundial de productos agriceolas. Asi, la inestabilidad
y los desequilibrios del mercado mundial de productos
primarios, sobre todo a partir de 1970, no se debe udnicamente a
la asimétrica productividad agricola de estos palses, también
!nfluyen las politicas de apoyo con que respaldan a sus

agricultores.

A partir de la década del setenta la politica agricocla de
Estados Unidos contribuye a desestabilizar el mercado
mundial de productos primarios, as! como las politicas de la
CEE, en funcidn de su capacidad para modificar los precios a

través de:
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a) nivel de proteccién,

b) grado en que los excedentes internos para un pals dan lugar
a reducciones en la importacién o en la subvencién de las
exportaciones,

c

la proporcidén de produccidn y consumo que corresponde en
estos paises y
d) 1la sensibilidad de la oferta Yy la demanda a las

fluctuaciones de los precios del mercado mundial,

Cuando el mercado mundial presenta una insuficiente produccidn
en algin producto, no significa necesariamente para los paises
industrializados ajustes en su demanda, por el contrario, si el
pais tiene el poder de aislar su mercado interno, a través de
los puntos anteriores, la ldgica del sistema determina que "el
consumo debe reducirse en algun lado, Yy si algunos palses se
niegan a "disminuir su consumo interno otros deberdn reducirlo
de manera desproporcionada. Para racionar la produccién

mundial, los precios mundiales tienen gue subir aun mds”".5/

La estabilizacidén de los precios de alimentos en el mercado
mundial tiene vital importancia para los palses no
industrializados importadores de productos agricolas. Los
embates para la apertura de sus economias es una presién

constante cuando los déficit se presentan Y Tecurren a

importaciones.

5/ Bancc Mundial, Informe sobre el desarrollo mupdial 1986,
padg.146, .
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En este nivel del problema, el predominic de las relaciones
financieras agrava particularmente la situacién de los grandes
importadores de productos agricolas. La sjituacién de América
Latina es muestra del predominio de agravantes como deuda
externa abultada y déficit de la balanza de pagos, con fuertes

importaciones de alimentos.

En este contexto cobra particular importancia la politica
comercial, sobre todo por el cardcter de liberalizacidén que
adoptan las economfas latinoamericanas, Y los ajustes
necesarios para realizar la apertura., Conviene destacar que la
preponderancia de 1la politica comercial a través de las
variaciones en el tipo de cambio en los dltimos anos, ha tenido
efectos desestabilizadores al interior de las economias
atrasadas tanto o mds que las fluctuaciones de los precios, en
el caso de productes agricolas. En este aspecto es ilustrativo

el caso de México en el periodo 1977-1981., (vid. infra.).

Asi, en el marco de una po}itica de ajuste, la necesidad de
équilibrar la demanda frente a la oferta interna, proveca
efectos particufarmente severos en el sector agricola, sin
considerar el nivel de desarrollo de la economia que se somete
al ajuste. Después de 1973 "en 1los Estados Unidos la

agricultura de3jd de ser un sector virtualmente aislado a los
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cambios en ‘la politica monetaria para convertirse en el sector
que soporta una gran parte de la carga del ajuste”.6/ Los
efectos sobre América Latina al aplicar politicas similares es
aun mayor, en un perjodo mids amplio y sobre un segmento mas

estrecho de la eccnomia.

6/ "A medida que se elevan las tasas de interés el capital
fluye hacia el pais (o sale del pals a una tasa menor), lo
que a su vez eleva el valor del délar. Las exportaciones
norteamericanas se tornan entonces menos competitivas en los
mercados extranjeros y se frenan, El1 aumento en el valor
del délar permite la entrada de las importaciones a precios
menores en -términos de la moneda nacional, con el resultado
de que los sectores intexrnos que compiten con las
importaciones en los Estados Unidos también se frenan. Las
autoridades monetarias han logrado 1o gue querian, pero la
carga del ajuste se arroja sobre una parte muy reducida de
la economfa Yy la agricultura como sector exportador soporta
una parte importante del ajuste", Schuh G, Edward, ™Las
perturbaciones monetarias' en una economfa internacional
alterada: la agricultura mexicana y el comercio con los
Estados Unidos"”, pdgs. 169-183 en i =

i . (Comps), Bruce F, Jonhston, et.al, México,
(Lecturac No. 63) FCE, 1988, pidg. 172,



1X.3 La politica agricola de Estados Unidos

El desarrollo agricola norteamericano encaja perfectamente en
un enfoque de “desarrollo desde arriba", explicado segin sus
tedricos en funcién de las condiciones favorables de las
actitudes del pueblo, los recursos naturales Y las
instituciones. Con estos elementos, concluyen que en todas las
fases el ‘“desarrollo econdmico de 1los Estados Unidos era
virtualmente automdtico y estaba asegurado. En general recursos
y productos se asignaban de mode eficiente al ahorro y 1la

inversidén y por tanto a la acumulacién de capital” .7/

Destaca en esta concepcidén del desarxollo el papel
preponderante que en teorla se concede a las fuerzas del
mercado, aunque en la realidad el intervencionismo del Estado

sea una prdctica comin.

Durante la actual fase del desarrollo agricola en Estados
Unidos, que comprende de 1933 hasta el presente, la agricultura
experimenta en 1960 el remplazo total de la energia animal por
el trac;or; desde 1933 principian los programas gubernamentales

de precios de garantia; la revolucidén de la productividad se

7/ Tweeten, Luther,"”Perspectivas del desarrollo agricola: una
resena de la experiencia wnorteamericana”, pags. 70-100, en
Las Relaciones México-Estados .Unidos, ({(Comps.) Bruce F.
Jonhston, et.al, México, (Lecturas No. 63) FCE, 1988, pAg.
76,
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hace evidente en la posguerra con fuentes casi exclusivamente
de insumos no tradicionales (investigacién, extensidn y
educacién) y no de insumos tradicionales de tierra y mano de
obra, Pero el “despeque” decisivo provinoe de la integracién

entre las actividades agricolas y no agricolas.

Sin embargo, el mercado no ha resuelto todo en el desarrollo
agricola. La intervencién gubernamental en el sector ha sido
necesaria., Hacia 1la década de 1980 la mayoria de los programas
agricolas en Estados Unidos se ajustaban tedavia a las
politicas que continuaron a la gran Depresidén, cuando la
comunidad agricola sufridé los estragos de la disminucién de los
precios de sus productos: con el New Deal en la década del
treinta se pretendid controlar la produccién y sostener 1los
precios, manteniendo como objetivo la '"paridad" de los precios
agricolas ¥y los costos que pagaban los agricultores al nivel
alcanzado durante 1910-1914, uno de los perlodos mds prdésperos.
De aqul que los programas de apoyc a la agricultura no sélo
comprendieran la conservacion de}l suelo y 1la irrigacidn sino
que abarcaran una canalizacién masiva de créditos, gue en el

largo plazo provocaron superdvit crecientes en el mercado.

Un punto de preocupacidén en la politica agricola de Estados
Unidos lo constituye la disminucién de su competitividad
internacional. De modo que el Congreso discute cada cuatro

anos una propuesta agricola general que defina el nivel de
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gasto federal. Hacia 1980 fue perm{tido realizar algunos
recortes en subsidios, péro el deterioro econdmico del sector
entre 1981-1982 1levé a aislar al sector agricola de 1a
economla de mercado, as!, el rendimiento miximo obtenide en
algunos productos ayudé a elevar el gasto en programas de
productos basicos: de 4 mil millones de délares en el ano

fiscal de 1981 a 19 mil millones en 19683.8/

En 1985 el qobiérno estadounidense aprobé una nueva ley, de
caracter mas comercial que. reemplaza a 1la ley Piblica (1954)
que le permitia exportar excedentes de alimentos bajo la forma
de ayuda alimentaria a diversos paises deficitarios. La nueva
ley tiende, por el contrario, a reforzar la capacidad comercial

exportadora del pals y superar la competencia de la Comunidad

Econémica Europea.

En sintesis, la profunda crisis que afecta al sector agricola
de Estados Unidos desde comienzos de la década pasada,
agudizada por el descenso de los precios, la acumulacidén de
excedentes y la fuerte competencia internacional se expresa

por:

1. La calda del volumen y el valor de las exportaciones

agricolas y el deterioro de la balanza comercial del sector.

8/ Dentzer, Susan y John McCormick '"Amarga Cosecha" Newsweek
reproducido en ConiLextes, México, 30 de mayo de 198BS, piag.
1
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El volumen de las exportaciones agricolas se redujo de 163.9
millones de toneladas en 1980 a 122.5 millones en 1986, En
términos de valor, después de alcanzar en 1981 un maximo de
43 mil 800 millones de ddlares, cayeron a 27 mil millones en

1985-1986.9/

La pérdida de mercados. Los productos mas afectados son
trigo, arroz, granos forrajeros y soya. En los ciclos 1980-
21981 y 1981-1982 las exportaciones de trigo estadounidense
participaron con aproximadamente 44.8 y 49.0 por ciento del
total mundial, respectivamente. Para 1985-1986 y 1986-1987
este se habfa reducide a alrededor de 28.4 y 30.4 por

ciento,

El aumento del costo de los programas federales de apoyo a
la agricultura. En el periodo de 1969 a 1371 estos gastos
fluctuaron entre 4 mil y 5 mil millones de ddélares por ano
{erogados por la Commodity Credit Corporation). Para el
lapso de 1977 a 1980 el promedio alcanzado fue de 7 mil
millones de ddlares que aumentaron a mds de 22 mil y 24 mil

millones en 1982 y 1983, respectivamente,.

s/

Para biblieografia de 1los puntos que siguen ver 5Santos,
Eduardo A. “La seguridad alimentaria mundial Y el
proteccionismo agricela”, pags. 635-644 en i

Comercio

, Vol. 38, Num, 7, México, julio de 1988, pdg. 641.

Aqul, sequimos a este autor en la caracterizacién de los
elementos de crisis.
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4, La calda del valor de los ingresos del sector agrlé:ola. Los
ingresos netos del sector promediaron aproximadamente 13 mil
500 millones de ddélares anuales entre 1975-1980,
disminuyendo a 8 mil 760 millones por ‘anc entre 1980-1984,
Y registraron sélo 5 mil 400 millones en 1983 (délares de

1967). v

5. El radpido crecimiento del endeudamiento del sector agricola
y ta crisis del sistema crediticio. La deuda total del
sector agricola que en 1970 alcanzo sélo 53 mil millones de
délares se elevd a 165 millones en 1980 y aproximadamente a

210 mil millones de délares en 1986.

Conviene destacar que en Estados Unidos el complejo agricola es
una de las industrias mias grandes, pero al no se regirse por el
libre mercado tiene un cardcter de dependencia respecto a las
politicas gubernamentales, principalmente por el monto de

subsidios que recibe.

De aqu!l  gue la solucién gue propene Estados Unidos a través de
la apertura comercial em la CEE, si bien 1o ubicaria en la
posicién mAs ventajosa debido a su orientacidén temprana hacia
el mercado internacional; no seria suficiente para superar la

desestabilizacién del mercado mundial de productos agricolas,
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I1.3.1 El proteccionismo agricola (GATT)

El GATT distingue entre productos tropicales: y productos
agricolas en la mnegociacidén del sector agropecuario. El
comercio mundial del segundo grupc es el que presenta el mayor
volumen entre los palses desarrollados, da aqul que sea el mas

protegido, y las negociaciones mads arduas.

En los palses desarrollados la proteccidén a la agricultura es
explicita, de agul que desde el principio se haya excluido al
sector de las negociaciones del GATT. Por el contrario, en los
paises de menor desarrollo, la politica de sustituciédn de
importaciones ha. favorecido a la industria en detrimento de la

agricultura.

Entre 1960 y 1984 1los palises desarrollados disminuyeron su
participacién como importadores en nueve por ciento (de 72 a un
63 por ciento) e incrementaron su presencia como exportadores
en 10 por ciento del total mundial, En cuante a las
exportaciones, la participacién europea crecid mas que la de
Estados Unidos, sobre todo si se toma en cuenta el comercio
intraeuropeo, Por contraste, el descenso en participacién de
las importaciones fue mayor en este que en la comunidad

europea. En el caso de 1los palses de Aamérica Latina el
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incremente de sus importaciones fue inferior al del resto de
los palses en desarrollo.

La dindmica de las importaciones y exportaciones de los palses
desarrollados durante 1970-1984 explican la correlacién de
fuerzas en el seno del GATT en fa segunda mitad de la década
pasada, definida por los planteamientos de la Ronda Uruguay
sobre productos agricolas. En dicho periodo las exportaciones
de los palses desarrollados crecieron a,un.ritmo mayor que sus
importaciones, 12 y 10 por ciento respectivamente, Para el
conjunto de los paises de la periferia en cambie, 1las
exportaciones crecieron 11 por ciento y las importaciones 15
por ciento. Entée los palses desarrollados ias exportaciones
de mayor dinamismo fueren 1leos suropeocs Yy entre los paises en
desarrollo los de América Latina, De aqul se comprende 1la
vlmﬁortancla que Estados Unidos le cﬁncede a la apertura de

productos agricolas en la CEE y en América Latina.

Respecto a la inestabilidad del mercado internacional debido a
las politicas agricolas de 1los palses desarrollades, destacan
dos peruestas del Comité de Comercio Agropecuario en el senﬁ
del GATT. La primera (1984), considera que los subsidios a las
exportacicnes deberfan ‘mantenerse sélo en caso de que' las
financien los productores; (pero el precic neto que. estos
recibirian seria mencer, con la consecuenue I.ominucion de 1o

producecion). ‘La segunda  propuesta




82

minimo de 10 por ciento para las importaciones de los paises

desarrollados con respecto a su produccién interna.

En dltima instancia, para “los paises de menor desarrxollo los
resultados de las dos propuestas vienen a ser marginales porque
su interés en las negocliaciones multilaterales del GATT, es la
liberacién del comercic mundial de productos agricolas, esto

es, la liberacidén comercial en los palses industriales.

En mayo de 1990 la confrontacidén entre Estados Unidos y la CEE
en el seno de la reunién de ministros de la Organizacidn para
la Cooperacidn Econdmica y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
realizada en paris, no arrojd consenso alduno sobre la
liberacidn del sector agricola, La propuesta norteamericana de
eliminacién absoluta de todos los subsidios agricolas en un
plazo de diez anos, vigente desde la Ronda Uruguay, no fue
aceptada por la CEE, Cabe apuntar que la Comunidad cuenta con
diez millones de agricultores, cinco veces mas que los Estades

Unidos .10/

En este marco la Ronda Uruguay constituye cada vez menos una
senal promisoria para fortalecer la autoridad del GATT en el
comercio de productoes agricolas. La inestabilidad del mercado

internacional durante la década anterior,registrd un comercio

10/ Periddico, El Financiere, 31 de mayo de 1990, México, D.F.,
pag.78,
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de productos agricolas adn mis deteriorado que el prevaleciente

al comienzo de la Ronda Tokio en 1973,

II1.4 Posibles efectos en América Latina de la liberalizacién

del comercio agricola

Los efectos de una liberacidén del mercado mundial de productos
agricolas sobre los paises de América Latina, de acuerdo ;on un
estudio de Alberto Valdés, al considerar wuna reduccidén de S0
por ciento en las barreras comerciales, para 99 productos en 17
paises de la QCDE, con base en las exportaciones
latinoamericanas del perlodo 1875-1977, concluye que la
proteccidn adoptada por los palses desarrollados perjudica a la
mayoria de América Latina, reduce sus oportunidades de ganar
divisas y limita sus ingresos reales provenientes del comercio;
sin embargo, "el alza en el precio mundial de las importaciones
de alimentos (particularmente de los cereales) que se
produciria a raiz de la liberalizacién del comercio podria
ocasionar pérdidas en el bienestar de 1los palses de menor
desarrollo” en estos casos el proteccionismo imperante se puede

considerar como un ahorro de divisas.

Valdés considera gque los resultados globales en caso de una

liberacién en las economias de la OCDE se traducirian para
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América Latina en “una pérdida (bruta) de ingresos reales
estimada en 116 millones de ddlares”, (manteniendo el nivel de
importaciones de 1979) debido al incremento de 1los precios
internacionales y al gran peso de las importaciones de la
regién en cereales, al excluirse estos y particularmente el
trigo, la pérdida se reduce a 54 millones de délares,. En
contrapartida, el aumento de las exportaciones implicaria
ingresos por 558 millones de ddlares. Pero la ganancia real
para la regidén equivaldria a cerca de una tercera parte de 1os:
ingresos por _exportaciones, porque la diferencia representa el
costo de -los recursos internos usados para generar
exportaciones adicionales.11/

La posicién latinoamericana expresada a través de la Comisién
Ecﬁnémica para América Latina (CEPAL) reconoce que a través de
la liber;cién del comercio de productos agropeéuarios, puede
mejorarse la situacidn de los palses de la regién afectados por
la sogréoferta en el mercado mundial. Sin embargo, al analizar
los flujos comerciales concluye que en el corto plazo, el
ingreso adicional por exportaciocnes sdélo beneficiarfa a un
nimero mﬁy reducido de palses, concentriandose en mas de 90 por

ciento en sdlo tres (Cuba, Argentina y Brasil), incluyendo el

11/ Valdés, Alberto, "La proteccidén agricocla en los palses
industrializados: su costo para América Latina“ pags. 1693-
1720 en El trimestre econdmico, julio-septiembre de 1983,
Ném, 199, pdg. 17316,



azdcax; y al excluirlo se concentraria en dos (Argentina vy

Brasil).,12/

En r:o}n.rapartida, los costos derivados de un mayor precio de
las importaciones se distribuirfan en 17 palses importadores
netos. Si se incluye el azicar, la carga principal (entre 65 y
70 por ciento) recaeria en tres (México, Venezuela y Perd). Si
se incluye, Cuba y las naciones del Caribe se sumarlan a los

mis afectados.

El objetivo deseable para muchos paises en desarrollo en cuanto
al comercio agricola, tiene relacién con el crecimiento a largo
plazo pero con estabilidad en el corto. La importancia de la
politica econdmica gqeneral y la particular hacia el sector

cobra fundamental importancia.

En la década del noventa la situacidn del comercio
internacionatl dév productos agricolas, estd gobernada por la
produccidn de los pafses industrializados, debido a susg altos
niveles de productividad con base en investigacidén y  la
adopcidén generalizada de la tecnologifa biolégica Yy mecdnica,
pero acrecentada aun mids por las politicas proteccionistas que

privan en las relaciones comerciales internacionales.

12/ ver Chibbaro, Arnalde, "Comercio Internacional de Productos
Agricolas y Negociaciones Comerciales Multilaterales en la
Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
Yy Comercio (GATT)", pdgs. 458-484 en '
volumen 39, No 6, México, junio de 1989, pag. 482,
reproducido en resumen. -
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II.5 Relacidén agricola México-Estados Unidos

El diferente desarrollo agricola entre ambos palses constituye
dos aspectos del proceso de internacionalizacién del capital.
La modificacién de la estructura agricola en México a partir de
1a experiencia de sustitucién de importaciones y el arribo por
parte de Estados Unidos a la necesidad de imponer la apertura
comercial para realizar sus excedentes, son resultado de un

mismo proceso.

La "integracién silenciosa” entre ambos palses con base en la
convergencia de sus estructuras agricolas no es inédito en la
nueva divisién internacional del trabajo. La globalizacién de
otros aspectos de la actividad productiva como los servicios
financieros hace tiempo gue se dieron, Sin embargo, el caricter
asimétrico de 1los patrones de desarrollo seguides en ambos
palses lleva a dilucidar 1la forma que puede adoptar la
integracién de ambas economias, sobre todo por la relacidén de
fuerzas que subyase detrds de cualquier acuerdo y los efectos

de las fuerzas del mercado como principal mecanismo regulador.

Las diferencias entre ambos paises en el sector agricola no

comprende sélo el diferencial de productividad de la mano de
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obra de Estados Unidos,. 15.5 veces superior que en México en
1980, o el mayor rendimiento por hectdrea que es sSeis veces
mayor en el mismo ano, sSino 1los enfoques distintos en ambos
paises para resolver las problemdticas propias del sector al

interior de sus fronteras.

México satisface la demanda norteamericana de frutas y
legqumbres de invierno, o bien, la mano de obra mexicana la
cosecha en el sudeste de Estados Unidos, En contrapartida,
México importa alimentos y granos forrajeros de Estados Unidos
para satisfacer el consumo interno. Sin embargo, el comercio’

global de norteamérica incide en mayor medida sobre México.

Las relaciones comerciales entre ambos palses no son sencillas.
El complejo agricola binacional estd cada vez mds integrado
bajo la coordinacién de empresas transnacionalgs que imponen
programas comerciales vy patrones de cultivo en la agricultura
mexicana, el ejemplo de las lequmbres de invierno ilustra la
importancia que cobrd durante la década pasada el drea
cultivada de naranjas, limones y toronjas (200 mil hectdreas en
1980). Aunque el comercio de frutas vy legumbres se presenta
lucrativo para México, la relacidén entrxe exportaciones de
productos frescos y la importacién de granos bdsicos afecta en
parte el déficit de la balanza comercial agricola que registra

el sector desde 1979,



88

‘Sin embargo, la politica de produccién agricola no se determina
en un solo pai{s, ni estd gobernada exclusivamente por el
comercio. Las prioridades de produccidén responden también a
relaciones contractuales, a las polliticas gubernamentales en

ambos palses y al caradcter de las empresas transnacionales.13/

El predopidio de estas dltimas en el campo mexicanoc a través de
la agroiﬁdustria fue el complemento del proceso de sustitucién
de importaciones en el sector, La inversidn extranjera en la
agroindustria se incrementé de 517 millones de ddlares en 1970
a 917 en 1979. Ademds, la mayoria de estas inversiones provind

de los Estados Unidos.14/

Uno.de  los puntos mds sensibles para México en la relacién del
comercio agricola con Estados Unides, lo constituye la
importacién de granos bdsicos para la dieta de 1la poblacién
mexicana, El cardcter estratégico del poder alimentario
norteamericanc no es predecible, el embargo de granos a 1la

Unidén Soviética durante el gobierno de Carter manifiesta el

13/ "La nueva divisién internacional del trabajo implica una
dominacién por relaciones comerciales y por la integracién
transnacional a 1la produccidn misma, no en el contexto del
imperio, sino por medio de la internacionalizacién menos

nacional del capital productivo™. Para los efectos de la
nueva divisidn internacional del trabajo sobre la
agricultura mexicana, desde el punto de vista de un sistema
nacional mas integradeo, ver Sanderson, Steven, E.

™ >

Editorial Mexicana, 1990, pag. 30,

14/ Contreras Barron, Mario,
. o o :

. México, Alianza

El ___ progeso.  _ de
= 2, Facultad de
Econom{a, tesis, mimeo, 19B6, padg. 108,
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estilo de l1a politica gue priva., México es ahora sin lugar a
dudas el primer candidato del gobierno norteamericano para las

tdcticas de utilizacién de los alimentos como armas.

Aqu! reside la gravedad del problema de las altas importaciones
de granos badsicos después de 1982, en contraste con las
registradas en 1970-1980, cuando a mediados de ese periodo
surgi¢ la expectativa del petrdleo. Actualmente la perspectiva
del agro para abastecer la demanda de consumo de la poblacién
en cuestién de granos basicos, aungue estd orientada en los
planes y programas del sector hacia el logro de la
autosuficiencia, su integracién en un complejo mas amplio, que
comprende la nueva divisién internacional del trabajo define en
gran parte el comportamiento de 1la produccién agricola en

México durante la actual década.15/

El patrén de desarrollo seguido en el sector agricola mexicano,
arroja un saldo deficitario en la produccidn de arroz, mailz,
trigo y frijol en los dltimos diez anos. Los cambios en la
estructura pfoducciva para llegar a su conformacién actual,

parten del proceso de industrializacidén con el modelo de

15/ “Lo gque el mundo esta presenciando a finales del giglo XX,
implica una organizacién capitalista mds movil y flexible de

la produccién misma, por lo cual una fuerza laboral (...)
estd empleada en nombre de la racionalizacién industrial y
agricola a nivel global (...) Si la divisién internacional

del trabajo es auténticamente nueva, ello es en parte, por
causa de la creciente capacidad del sistema para reproducir
los procesos laborales mds avanzados por el mundo entero,
integrando asl no sélo los mercados de articulos sino
también a las propiaz personas'. Sanderson, QRp. cit. padg. 28
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sustitucién de importaciones, pero 1la influencia de las
modificaciones en el contexto internacional, gobernado por la
internacionalizacién del capital, determinan sobre todo a
partir de 1la dltima década, un desarrollo agricola en México

que estard sujeto mds a las fuerzas del mercado.

El desarrolle agricola es importante no solo por la poblacidén
rural empleada en la actividad, sino por el cardcter de estos
productos en el patrén de alimentacién de 1a poblacién en

general,

Con el Protocolo de Adhesidén de México al GATT, el 25 de julio
de 1986, semanas antes de iniciar 1a oOctava Ronda de
Negociaciones Comerciales Multilaterales o Ronda Uruguay,
continué el estancamiento en las negociaciones sobre la
liberacidén del sector agropecuario. La situacién de los
permisos previos de importacidn por aranceles debla continuar

en forma gradual de acuerdo a la situacidén del sector.
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CAPITULO IIIX
LA CRISIS DE GRANOS BASICOS,

1952—1990
IXI.1 Naturaleza del ajuste

En el marco internacional el orden que prevalecid después de‘ la
segunda Guerra Mundial llegd a su fin en los setentas. Con el
abandono del sistema de Bretton-Woods te'rmina un sistema que
sirvid a lo= palses industrializados durante casi 30 anos, con
Estados Unidos a la cabeza; e inicia otro adn no definido en la
década del ochenta, signado por 1la rivalidad comercial de

Estados Unidos, Japén y Alemania,

Las interacciones de una economia mundial mas iﬂtegrada,
durante la dltima década, modifica 1los mecanismos de
transmisidn y ajuste de los desequilibrios del sistema en su
conjunto. Asi, la recesidn en los paises desarrollados en 1980~
1982 redujo moderadamente el volumen de sus importaciones,
deBido al cardcter restrictivo de la politica macroeconémica
Aplicada Yy en especial la monetaria, ' cuyo fin de contener la
.intlacién en ‘es;t.os palises, px:'ovocé en consecuencia un mayor
deterioro en los términos de intercambio de los palses

exportadores no petroleros.i/

1/ Para l1a naturaleza de la crisis ver Maddison, Angus, Dos
isig; i - = . México, Edit.
FCE, 1985, pdg. 52. .
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A nivel reglonal de América Latina, los efectos que tuvieron
sobre sus economias las politicas de estabilizacién aplicadas
en los palses desarrollados los forzd a recurrir al
endeudamiento externo durante la década del setenta, que
resultd barato debido a la saturacidén del mercado de capitales
por los exportadores de petrdleo y el mercado de euroddlares.
Pero al encarecer el crédito norteamericano, el financiamiento
compensatorio de los organismos financieros internacionales fue
rebasado por 1los desequilibrios de las balanzas de pagos de la

regién latinoamericana.

Si durante la década de 1970 los desajustes de la balanza de
pagos fueron cubiertos por los excedentes de 1los palses
exportadores de petrdleo, en condiciones favorables del
crédito, debido a 1la caida de 1las tasas de interés, la
situacidén en la década del ochenta fue diametralmente opuesta,
cuando el efecto deflacionario sobre las economias
desarrolladas, tuve repercusiones muy graves sobre la economia

de los palses en desarrollo.

Aunada a la preolongada recesidén mundial de 1980-1982, el alza
de las tasas de interés y la caida de 1los precios
internacionales de 1las materias primas, la mAds fuerte desde la
posguerra, los paises en desarrollo sufrieron un fuerte choque

del sector externo.
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El financiamiento por parte de 1la banca internacional fue
insuficiente para ajustar la balanza de pagos de los palses eA
desarrollo, los cuales tuvieron que reducir su nivel de
importaciones. En el corto plazo esta retriccién contrajo su
actividad econémica, pero en el mediano y largo plazo agravéd
los problemas de su estructura productiva. Esta limitante
explica el por qué cuando los palses desarrollados salieron de
la recesién, no hubo una repercusién generalizada en las

economias de los palses no industrializados.

Sl bien en los patses contratantes de crédito, los programas de
ajuste y estabilizacidén "sugeridos" por el FMI han enfocado su
atencién al ajuste de la balanza de pagos, debido al interés de
la banca acreedora, los resultados en estos palises tanto del
nivel de precios internos como en materia de crecimiento

econémico son cuestionables.

Estos aspectos de la economfa mundial se integran en un sistema
gobernado por relaciones capitalistas de produccién, del cual
forma parte la economia mexicana y del que no puede abstraerse,
Aunque la integracidn econdémica es muy fuerte sobre todo a
partir de la década de 1380, el comportamiento econédmico en
México no puede explicarse simplemente por la’sujecién a las
politicas de 1los grandes centros financieros internacionales,

FMI .y Banco Mundial.
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Atender la dindmica de la economla mexicana entre los limites
estrechos de su fuerte integracién mundial, brinda un matiz
diferente a 10s resultados analliticos y en consecuencia, da

oportunidad de actuar en mejores condiciones.

III.2 El programa de estabilizacién en México

La premisa seguin la cual la politica econdémica no tiene carta
de autonomia en los palses atrasados, dice mids de lo que puede
sostener en el tiempo y en los casos especificos, Al menos en
México puede considerarse que 1la politica econdmica tiene una
autonomia relativa en funcién de la estrecha interaccidén de los
flujos comerciales y la internacicnaliracién de la actividad

econémica.2/

2/ Al respecto Héctor Guillén Romo apunta: “A pesar de la
autonomia relativa que puede tener la politica econdmica en
los paises subdesarrollados" la alternativa monetarista en
los setentas para superar la crisis y restaurar la
rentabilidad del capital en muchos palses latinoamericanos
"sélo fue el reflejo de una estrategia a nivel .mundial:
imponer el monetarismo como politica econdmica en todos los
palges capitalistas v vencer vigorosamente el
Reynesianismo”, Los o 5 3si i, :
i i i - . México, Edit,

Era, 1986. pdg. 40.
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El modelo de desarrollio en México a partir del proceso de
industrializacidn (1340), optéd por una estrategia
desequilibrada a considerar por la presién del Estado para
superar los problemas estructurales. Caracterizada ademds, por
los desequilibrios del sector externo debido a las
importaciones para sustentar el crecimiento. Aungue el modelo
operd hasta fines de los sesenta, la crisis estructural a que
condujo esta estrategia se manifesté hacia fines de la década
del setenta. En este lapso las contradicciones internas como
los crecientes déficit del sector publico y de la balanza de

pagos fueron acumulindose.

Aunque estos elementos no constituyen ni engloban el conjunto
de contradicciones de la estructura econdmica de México hacia
fines de 1la década del setenta, si fueron los dnicos aspectos
que se atacaron para ajustar la economia y prepararla hacia la
apertura durante la siguiente década, El cardcter excluyente
del desarrollo hacia los sectores marginados y la polarizacién
mas acentuada durante el auge petrolerc no fueron elementos

para evaluar el costo social.
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En diciembre de 1882 el’cambio de gobierno se realizé en un
marco de inestabilidad monetaria. Los problemas en el mercado
de cambios a raliz de la nacionalizacidén bancaria aunada a la
acelerada inflacién, definieron el caradcter inestable de la
economia mexicana, Lta inflacidén anual 1llegd a 99 por ciento
mientras el déficit del sector pdiblico representéd 17.6 por

ciento del PIB,

De acuerdo a la necesidad de superar el modelo de SI, se atacd
su elemento principal como culpable de 1la inestabilidad
econédmica que caracterizé a los setentas e inicio de los
ochentas: el desequilibrio financiero del sector publico, A
partir de este elemento la politica econdmica encontrd las
causas de la crisis cambiaria de 1982 y de la posterior
aceleracidén de 1a inflacidn; ademds de complementarla con dos

choques externos:

a) aumento de las tasas internacionales de interés y,

b) disminucidén de los precios de exportacién de petrdleo.

Asi, el ajuste en esta perspectiva se enfocd a reducir el

déficit financiero del sector pdblico en mayor medida gue el

desequilibrio de la balanza de pagos.3/

3/ "Habla consenso sobre el hecho de que en el corto plazo, el
desequilibrio interno (desequilibric financiero del sector
piblico) era mas trascendente gque el desequilibrio externo
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A diferencia de 1los ajustes anteriores a 1382, prevalecid la
reduccién del déficit piblico Yy con esto quedd cancelado el
modelo sustitutivo de importaciones, e inicid la ceonfiguracidn
de un nueve marco con fuerte influencia de 1los centros

financieros internacionales, FMI y Banco Mundial.

El convenio ampliado con el FMI'''para el lapso 1983-1985
comprendia la reduccién del déficit del sector piblico a 8.5
por ciento del PIB en 1983, 6.5 por ciento en 1984 y 3.5 por
ciento en 1985, EIl anuncio del Programa Inmediato de
Reordenacién Econdmica (PIRE) puso en primer lugar la reduccién
del déficit puiblico, redefiniendo prioridades sectoriales; el
tipo de cambio se manejé bajo un sistema dual a partir del 20
de diciembre de 1982 vy la paridad en el mercado controlado se
£ij® en 95.9 pesos por dblar, con un deslizamiento f£ijo de 13

centavos por dia,

(problema de 1la balanza de pagos); es decir sSe necesitarfan
medidas mds drasticas para resolver en el corto plazo el
primero que el segundo”, ver Cérdoba, José, "El programa
mexicano de reordenacién econdmica, 1983-1984", paAg. 317-
390, en EL EMI. el Banco  Mun a

Latina, México, Edit. SELA v Siglo XXI, 1987, pag. 330,
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De esta manera el saneamiento de las finanzas piblicas fue el
instrumento para estabilizar el sistema financiero y el mercado
cambiario. El gasto publice se reduciria a través de la
e!imihacién de los proyectos de baja prioridad y del gasto
corriente asociado, a la par que se iniciaron programas para
emplear mano de obra con la creacidén de entre 500 mil y 700 mil
empleos en 1983.

CUADRO IIX.1
Producto interns, cuenta corriente e inflacién, 1970-1990

3
Variaciones del PIB (%) i/ Cuenta corrien- Inflacidn

te de la balan-  —————e—ve—e———-

Ano Total Agricola za de pagos 2/ Promedio dic-
anual dic
1970 6.5 4.3 -1 188 1.9 4.8
1971 3.8 7.5 -929 5.6 5.2
1972 8.2 -1.3 -1 006 4.4 5.5
1973 7.9 3.6 -1 529 12.4 21.3
1374 5.8 2.3 -3 226 23.8 20.7
1375 5.7 0.6 -4 443 15.2 11.2
1976 4.4 -0.9 -3 683 15.8 27.2
1977 3.3 10.4 -1 596 28.9 20.7
1978 9.0 8.1 -2 693 17.5 16.2
19879 9.7 -6.0 -4 871 18.2 20.0
1380 9.2 9.9 -10 740 26.3 29.8
1981 8.8 7.8 -16 052 28.0 28.7
1982 -0.6 -5.1 -6 221 58.9 88.9
1983 -4.2 3.1 S 418 101.9 80.8
1984 3.6 3.2 4 2238 6.5 59.2
1988 2.6 5.6 i 237 €7.7 63.7
1985 -3.8 -5.3 -1 672 86.2 105.7
1987 1.7 2.8 3 967 131.8 159.2
1988 1.2 -5.5 -2 443 116.8 $1.7
1989 3.3 -4.7 -5 004 18.6 19.7
1990 4.4 5.1 -7 114 26.7 23.9

1/ Con relacidén al producto a precios de 1980,

2/ Millones de délares, el signo (%) representa déficit.

FUENTE: Banco de México e Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informitica.
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La' industria y el =sector petrolero dejaron de ser £l eje de
atencion del sector publico y se favorecid la educacien, salud,
seguridad social, agricultura y las comunicaciones, debido a su
efecto social y a su capacidad de absorcidn de manc de obra.
Pero los efectos en la contraccidén de la actividad econdmica
durante 1983 fue de 4.2 por ciento, mientras en la cuenta
corriente se obtenla un superivit de 5 418 millones de ddélares,
algo que no ocurria desde principios del ciglo; sin embargo, la
inflacién alcanzé un promedio anual de 102 por ciento,
CUADRO ITI.2

Indices de precios de garantla de granos bdsicos, 1378-1930
{1978=100)

Ano Malz Frijol Arroz Trigo
1978 i00.0 100.0 . 100.0 100.0
1979 101. 3 104.9 101.% 97.6
1980 102.”7 1282.6 97.2 91.4
1881 i18.2 134.0 109.,7 42.5
1982 108.2 111.2 95.6 92.2
1983 99.0 81.6 101.6 101.0
1984 100,2 73.2 108.5 99.2
1985 104.2 120.0 108.5 92.6
1966 9%.0 108.5 106.1 92.3
1987 101.1% 3101.4 111.2 66.8
1988 80.1 79.3 R2.% 8O.6
1989 78.2 89.0 81.0 85.6
1990 94.8 124.5 78.9 82.8

FUENTE: Elaborado con informacién —(;EUSARH y Tercer Informe
de Gobiernc 1991, Anexo Estadistico.
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Durante 1983-1985 la actividad econdmica por sector respondid
en forma directa a la evolucidn de los distintos rubros de la
demanda agregada; respecto a los efectos de la disminucién del
gasto publico, sobre el sector agricola, la necesidad de
abastecer de granos badsicos al mercado nacional influyéd para
mantener en un nivel satisfactorio los precios de garantla,
cuyo indice (1978=100) en el caso del malz pasé de 99 en 1983 a
104.3 en 1985; para el frijol el Indice pasd de 81.6 a 120,
respectivamente, mientras gue para el arroz cambié de 101.6 en

1983 a 108.5 en 1985. (ver cuadro IIX.2).

Con la reduccidén del gasto durante 1983 y el aumento fuerte de
los precios del sector publico el déficit financiero se redujo
a 8.6 por ciento en proporcién del PIB. La contraccién
generalizada que se registré trajo como resultado un detericro
del salario minimo real de 18 por ciento, mientras que los
salarios del sector manufacturero declinaron 26 por ciento en
términos reales y el salario medio de los empleados publicos
bajé en 29 por ciento.4&s De esta forma, la estructura de la
demanda aparte de contenerse puede colegirse gue cambidé en su

estructura.

4/ Hierro, Jorge y Allen Sanginéds Krause, "El comportamiento
del sector publico en México: 1970-1985", pdgs. 188-253, en
Stor piblico vy la crisis de Amdrica Latina, 1l1a.
edicién, México, Edit. F.C.E., (Lecturas num. 69), 1990,
pag. 236,
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Frente a  la disminucién de 4.2 por cieﬁto del producto interano
tbruto en 1983, debide en gran parte a la contencién de 1la
demanda agregada,5/ la recaudacién del sector piblico en el
marco del saneamiento, llevé a incrementos en los precios
incluidos 1la gasolina vy electricidad, pere la polltica
tributaria permanecid sin cambio, “En 1984-19835 sc¢ mantuvieron
e incluso aumentaron en términos reales, los precios del sector
piblico no petrolero (a excepcidn de la tarifa del metro de la
ciudad de México). Este cambio produjo una recuperacidn de los
ingresos reales: los de la CFE aumentaron 67 por ciento en
promedio durante 1984-1985 en relacidén con 1983; los de
FERTIMEX aumentaron 12 por ciento y los del sistema ferroviario
40 por «ciento. La excepcién fue la CONASUPO, cuyos ingresos
bajaron 7 por ciento en tdrminos reales; al igual que en PEMEX
y el Gobierno Federal la reduccidén principal ocurrid en los

gastos de capital".6/

5/ Mateo, Fernado de, "La apertura comercial de México y el
GATT", pdgs. -175~215, en 6 5 S0, ntin, 217,
vol.LV(1), Mdéxicoe, enero-marzo de 19388,

6/ Hierro, Joxrge y Allen Sanginds Krause, Qb. git .  péq. 238,
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I1X.2.1 Polltica macroeconémica hacia el subsector agricola

La politica macroeconémica a partir de 1982, tienme tal vez
mayor preponderancia en la actividad econémica en funcidén de la
creciente apertura de la economfa mexicana, respecto a 1la
mundial. Por esta razén la interaccién de precios
internacionales tienen un reflejo en el comportamiento
inflacicnario necional con repercusiones en las expectativas de

1a actividad econdmica.7/

Asl, considerandoc que el sector externo cobra mayor relevancia
para la aplicacién de la politica econdmica, conviene analizar
su incidencia en la produccidén y en especial referencia al

agro.

77 Considerando gque el sector externo puede influir sobre el
proceso inflacionario a través de tres mecanismos
diferentes: a) una relacién de tipo keynesiano entre 1la
demanda agregada y el poder de compra de las exportacines,
b) en la medida que el sector externo genere un superdvit
cambiario, la acumulacidén de reservas internacionales se
transmite a la oferta monetaria interna, c¢) a través del
nivel de precios de los bienes mds directamente relacionados
con -el comercio internacional. Ver Ocampo, José Antonio,
"Precios internacionales, tipo de cambio e inflacidén: wun
enfoque estructuralista’”, pdgs. 1575-1602 en El_ Trimestre
Econémica, Vol. L{3), México, 3Julio-septiembre, 1983, Num.
199,
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Sin embargo, la relacidén de los precios internos de productos
agricolas con los internacionales aun no estd suficientemente
investigada. Pero por lo que respecta a la tasa de inflacién
agricola en Meéxico, la experiencia de los dultimos 30 anos
arroja una tendencia ascendente, Las variaciones anuales
promedio de 3.% por ciento en la década de 1960, se
incrementaron a 20.5 por ciento en la de 1970. En el lapso de
1980-1986 el promedio anual del incremento inflacionario es de
65.1 por ciento. Los principales cultivos que explican el
aumento de la tasa de inflacién agricola ponderada son malz,
sorqo; frijol y}?rigo, explicando estos productos 6% por ciento

de la inflacién en el subsector durante el periodo 1981-1986.8/

La politica macroeconémica hacia el subsector agricola en el
contexto de integracidén a la economia mundial, caracterlstica
del dltimo decenio, tiene fuertes repercusiones sobre el
comportamiento del agro. En particular el sector externo juega
un papel de primer orden sobre 1la produccidn agricola, y en
fechas recientes cobra mayor importancia debido a la politica

de apertura econdmica.

8/ Garcia Salazar, José Alfredo y Victor Manuel Celaya del
Toro
Y - , Universidad Auténoma de Chapingo,
tesis, mimeo, 1988.
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La proteccién cambiaria en el bienioc de 1980-1981 para 1la
economia mexicana, resultado de un tipo de cambio sobrevaluado
en 9 y 17 por ciento, respectivamente, constituyen resultados
de la politica cambiaria que al respecto se habla sequido

durante la década anterior.

La sobrevaluacién del peso frente a las monedas de los palses
con los que México realiza la mayor parte de su comercio,
provocd en los setentas la canalizacidén de subsidios via
importacién de productos agricelas, situacidn gue se revierte a
partir de 1982 debido a la fuerte devaluacién del peso frente

al délar.9/

9/ Conviene distinguir entre 1la proteccién comercial y 1la
cambiaria; mientras la primera se cuantifica con indjcadores
de proteccién nominal y efectiva, que puede ser producto de
la politica comercial o de la situacién econdmica en general
(falta de canales de exportacidn o una demanda agregada muy
deprimida) o bien autoimpuesto (con precios mas bajos en el
mercado interno que los de exportacidén). La proteccidén
cambiaria, por _su parte, es resultado de un tipo de cambio
favorable; es alta cuando el poder de compra del délar en el
mercado interno es alto y baja en el caso opuesto. Asi, el
hecho de que la proteccién nominal sea negativa no implica
que ésta se encuentre necesariamente desprotegida, en
sentido estricto sdélo implica que los precios internos
expresados en ddélares son inferiores a los externos, y en
ocasiones los niveles negativos de proteccién son negativos
como resultado de devaluaciones. Ver Mateo, Fernado de, "La
apertura comercial de México y el GATT", pdgs. 175-215, en

icg, nim. 217, vol.LV(1), México, enero-
marzo de 1988,
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Los efectos de! tipo de cambio real peso-dédlar durante los
setént.‘as, favorecidé a México en el comercioc con terceros palsces
por la Dbaja del délar entre 1970 y 1973, y de nuevo entre 1978
y 1979. Pero hacia 1980 y 1981 la sobrevaluacidén del peso
acarred un fuerte subsidio a las importaciones y gravé al
Sector exportador, (en 1980 las - importaciones agropecuarias,
aumentaron 99.5 por ciento respecto al ano anterior, mientras
gue las compras al exterior de granos bisicos, frijol, malz y
trigo, aumentaron 244.6 por clento en el mismo lapso, Yy
participaron en casi la mitad de las importacines
agropecuarias).
CUADRO X1I.23

Importaciones agropecuaria y de granos basicos, 1970-1990
(Miles de dbélares)

Ano Malz Frijol Trigo Subtotal Total
Agropecuaria
1970 58 120 2 150 3 60 273 148 000
1971 1 945 222 11 732 13 899 128 000
1972 16373 776 46 526 63 675 194 000
1973 124 304 4 483 78 099 206 886 426 000
1974 198 893 30 973 188 865 418 737 937 000
1975 404 632 64 1B6 17 412 486 232 786 000
1976 101 783 159 194 102 136 3380 000 -
1977 197 006 9 895 47 031 253 832 681 000
1978 181 535 ‘522 70 456 . 252 9513 777 000
- 1979 99 738 3 801 185 2232 288 762 7 015 o000
1980 594 725 237 068 163 138S 994 988 2 025 407
1981 452 953 337 666 214 491 1 00S 110 2 422 006
1982 37 659 98 291 87 026 222 976 1 099 489
1983 634 400 998 59 657 695 055 i 700 %00
1984 375 007 33 454 41 360 449 821 1 879 831
1985 255 444 56 037 31 669 343 150 1 606 870
1986 165 527 82 910 20 108 268 545 937 614
- 1987 283 630 17 9390 36 636 338 256 1 108 498
13988 " 393 819 13 685 137 281 544 78S 1 773 200
1989 440 3800 20 S73 69 BOO 531 273 2 002 700
1990 314 720 112 663 20 722 448 105 2 502 662

FUENTE: ' SARH
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Cuando el délar empezd a subir a fines de 1980 el peso continué
sobrevaluado, y durante 1981 el margen de sobrevaluacién llegd
a 17 por ciento, en momentos que el ddlar tenia un fuerte
repunte (las importaciones agropecuarias en este ano llegaron
al nivel mds alto de la década al registrar 2.4 miles de
millones de délares; las compras de granos bdsicos, frijol,
trigo y malz, también alcanzaron el nivel mds alto, con mil

millones de ddlares). (Ver cuadro IXI.3 y cuadro: VI, anexo)

Estos elementos llevan a considerar que la problematica
agricola hacia 1980, en parte tuvo causas en el sector externo,
pero éstas no fueron exc}usivas, porque si bien hubo grandes
fluctuaciones del tipo de’ cambio real después de 1975, estos
choques no se transmitie;on a los sectores comerciales de la
economi{a mexicana, en parte por la bonanza petrolera. Asi, al
no transmitir los choques externos, el ajuste pospuesto hasta

1982 se impuso sobre un segmento mids estrecho de la economia,

La contracciédn de las compras en el exterior hacia 1982,
resultado del ajuste cambiario significé una disminucidn de las
importaciones agropecuarias del orden de 54.6 por ciento, y uno
aun mas fuerte en el caso de granos basices (trigo, malz y
frijol) cuyo descenso fue de 77,8 por ciento. {Ver cuadro: VI,

anexo) .



De acuerdo con Edward Schuh "Si el peso hubiera estado flotandce
a fines de los anos setenta y principios de los ochenta y sl se
hubieran aplicado polliticas macroeconémicas internas mas
estables, el valor real del peso podria haberse elevado al
crecer las exportaciones petroleras. Pero un tipo de cambio
£lexible y un régimen comercial mas abierto habrifan definido el
ajuste mids ampliamente en 1la economia y habrian minimizado el

choque para la agricultura mexicana" .10/

III.,2.1.1 Sistema Alimentario Mexicano (SAM}

El Sistema Alimentario Mexicano (SAM) como estrategia para
enfrentar 1la crisis de produccién agricola ha motivade
miltiples opiniones encontradas, en parte porque el caracter

agrario queddé al margen.11y

10/ Schuh G. E. "Las perturbaciones monetarias en una economla
internacional alterada, la agricultura mexicana y el
comercio con los Estados Unidos", pdgs. 169-183, en [Las

desarrollo rural, Bruce F, Johnston, et. al. (Comps.),
México, Edit. FCE, 1988,

11/ Aqul partimos de la premisa del SAM como plan cuyo objetive
fue lograr la autosuficiencia de granos bdsicos en el corto
plazo y enfrentar la pauperizacién de 1la poblacién rural;
con base en dos fuentes de financiamiento fundamentales:
primero, las divisas g¢generadas por la exportaciém de
petrélec permitirfan 1la ampliacidén de la base productiva y
estimularian al mercado internc y, segundo, la decisién del
Estado de compartir los riesgos que conllevan la produccién
agropacuaria y pesquera.



Una evaluacién cuantitativa de los logros obtenidos por el saM
deja al nivel de 1la superficie la problemdtica que enfrentd y
sobre todo 1los obstAculos estructurales que las fuerzas del

mercado no superaron.

‘La produccidén nacional de malz entre 1980 y 1981 se elevd en
casi 2.2 millones de toneladas, mientras que la superficie
cosechada se incrementd en 903 mil hectdreas. Este resultado
tuvo como sustento una estrategia por parte del Estado cuyo
precedente fue el Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial
(mayo de 1980), el cual abarcé un amplic marco legal a través
de la Ley de Foemento Agropecuario vy el Fideicomiso de Riesqov

Compartido.

Sin embargo, la evaluacidén de los instrumentos utilizados
sugieren que la expansién de la produccidn se sustentd en el
incremento de los precios de garantla, el mayor uso de insumos
subsidiados, la asesoria técnica v la amuliacidn de la frontera

agricela.12/

12/ Asl, el conjunto de medidas del SAM comprendifan: 1.- El
aumento de 1los niveles reales de los precios de garantia de
granos bdsicos, ademas de la ampliacién de la cobertura de
compras oficiales por parte de CONASUPO, 2.- Los precios de
los fertilizantes para los cultivos de maiz y de frijol
descendieron 30 por ciento, considerando un incremento real
en 1981 de 12 por ciento respecto al ano anterior. La
utilizacién de fertilizantes se elevé a 4.x millones de
toneladas, 3,- El abatimiento de 75 por ciento en el precio
de las semillas mejoradas para el malz y el frijel, 4.-
Reduccidén de la prima de seguro agricola de (9 a 3 por
ciento) y amplliacidén de los rubros que seolla cubrir,



El indice de los precios de garantia (1978=100) registraron el
nivel mds alto de la década, para el malz fue de 118,2 en 1981,
mientras que para el frijol el indice fue de 128.6 y 134.0 para
los anos de 1980 y 1981, respectivamente; en el caso del arroz
fue de 109.7 en 1981, y para el trigo fue de 91.4 y 92,6 para

1980 y 1981, respectivamente, {(Ver cuadro 1I11.2, pag. 81)

Respecto a la superficie cosechada, el incremento promedio
anual de 1980-1981, fue mayor que el experimentado entre estos
anos y el promedio gquinquenal de 1960;1954, puesto que la
superficie incorporada entre ambos promedios fue de sélo 768.7
miles de hectdreas, al pasar de 9 162.8 en el quinguenio, a 9
931.5 en el bienio, contra un incremento anual en €l bienio ds

1 527 hectdreas, aunque no todas susceptibles de cultivo.

La incorporacién de tierras susceptibles de cultivo significd
en el bienio 1980-1981 1la reincorporacidn a la produccidn de
1 373 hectdreas anteriormente ociosas. Cabe apuntar que la
mayor parte de estas tierraslse encontraban en tal situacidn

debido a la carencia de recursos econdmicos.
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El subsidi? gubernamental a 1los productores de granos badsicog
abatid los costos de produccién de estos cultivos, Los efectos
globales de 1los subsidios que contemplé el SAM “beneficiaron
5 376 hectdreas dedicadas principalmente a la siembra de maiz y
frijol, mientras que en el ciclo homdlogo anterior, cuando se
inicid esta estrategia, sélo se atendid un 4drea de un milldén

976 mil hectareas".13/

La ampliacidén de la superficie cosechada en 1381 generalizd las
necesidades de financiamiento de agricultores y campesinos, el
crédito oficial para aquel ano se cuantificé en 105 mil
millones de pesos, aunque no se deslinden las partidas para
ganaderia Y cultivos que abastecen a las empresas
transnacionales, el monto de recursos significd un gran impulso

a la produccidn de granos bdsicos.

En rigor, la base juridica del SAM para orientar a los agentes
productivos 1la constituyé la Ley de Fomento Agropecuario

(1981), de la cual destacan tres aspectos fundamentales:

a) la asociacidén de ejidos con pequenos propietarios,
b) la incorporacidén de tierras susceptibles de cultivo vy,
c) el fortalecimiento de la planeacién del desarrollo

agropecuario.

13/ SARH, Informe de Resultados del Sector Agropecuario y
forestal 1981, p. s/n.
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En el caso de la asociacién de ejidos con pequenos propietarios
bajo la forma dg las unidades de produccidn, los
cuestionamientos fueron los mas duros debido a la

heterogeneidad de campesinos y empresarios agricolas.

Es de destacar también de la Ley de Fomento Agropecuario y su
Reglamento, el aspecto relativo a la planeacidn del decarrollo
agropecuario. Asf{, la primera definid la necesidad de que los
planes sectoriales de mediano plazo (Art. 11 Reglamento) se
formulen en atencidn » una estrategia de largo plazo (revisable
cada 6 anos). De esta manera los programas anuales Yy por
distrimo-quedarlan enmarcados en el Plan Nacional de Desarrolle

Agropecuario que se encuentre vigente.

Al referir los resultados faverables del SAM en la produccién
agricola sobre la cual estuve enfocada, los resultados
econométricos indican que en 1980 al incluir el clima ca la
funcién de produccidn, los programas del SAM son responsables
de 61 por ciento del incremento, mientras gue el resto puede
adjudicarse a las favorables condiciones climaticas. En 1381
los programas fueron responsables de 75 por ciento del aumento

de la produccidn y el resto al estado del clima.i4/

147 Cartas Contreras, Celso vy Luz Maria Bassoco, "E] Sistema
Alimentario Mexicano, una estrategia. para la produccidn
agricola", padgs. 357-372, en 1aci ige-

,» Bruce F. Johnston et. al, (Comps.) México, 1a.
edicién, Edit. FCE, 1988, pag. 367,
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De manera - que 'la contribucidn aproximada del SAM al aumento de
‘1a producidn agriceola, una vez deducida 1la influencia del
clima, puede ubicarse en dos tercios del nivel registrado en el
bienio; con el consecuente ahorro en divisas del orden de 41
mil 500 millones de pesos a un tipo de cambio realista y 35 mil

200 millones de pesos al tipo de cambio oficial.i5/

I1X.2.2  Financlamiento

De 1980 a 1987 el financiamiento del sistema bancario destinade
a las actividades agropecuarias disminuyd 55 por clento en
términos reales; en 1980 el saldo d&e los c¢réditos para
actividades agropecuarias representd 13,5 por ciento del
crédito a empresas y particulares, la proporcién bajd a 3.2 por
ciento en 1987. Aungue el crédito agroprcuario aumenté durante
1988 y 1989; el nivel en el dltimo ano fue inferior en 35.9 por

ciento al de 1980, (ver cuadro I1I.4, pag. 116)

15/ Ikid. pag. 367.
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Sin embargo, hay que tener presente que la dicminucién del
crédito se acompandéd con inczemex'n.os en los subsidios reales,16/
Y esta fue una practica comin sobre todo por la politica de
prioridad hacia el campo. Aunque después de 1982 el margen
para conducir el crédito agricola no pudo apoyarse en la
funcidén gue Jjugd durante la década del setenta cuando se
constituyd en una de las alternativas mds socorridas frente al
agotamiento de la economia campesina, incapaz de producir
alimentos, materias primas baratas y de ge‘herar divisas del
exterior; la canalizacién de subsidios durante la década pasada
se mantuvo alta con el fin de evitar la descapitalizacidn del
campo, pero las medidas de subsidios por sl solas no pudieron

contrarrestar los efectos de las variables macroecondmicas.17/

16/ "“Paraddjicamente, 1la caida del créditoc no significa que
haya disminuido el apoyo del sector pdblico, ya que al mismo
tiempo, los subsldios reales -mediante las tasas de interés
de los FIRA- se han mds gue cuadruplicado" en el periodo de
1980 a 1986. Ver Mayddén Garza, Marin, "El crédito
agropecuario en tlempos de inflacidén", padgs. 593-605, en

, vol, 38, Num, 7, México, 3julic 1988, pag.

5 .

17/ “La tasa real mds baja ofrecida por los FIRA en los nuevos
créditos refaccionarios a los productores de bajos ingresos,
fue menor en 1986 (-18.6%) que en el pexiodo 1965-197¢
(+3%). Por otra parte, la tasa real mids alta para los
créditos a los productores de mayores ingresos fue
pridcticamente la misma en 1986 que en 1965-1970, Estos datos
muestran gue si la demanda de crédito refaccinario se
contrajo, no se debidé a que esté mds costoso en términos
reales, De hecho, el nivel real de la subvencién, por medio
de las tasas de interés de los FIRA, subid
significativamente en los dtimos anos", Maydén Garza,
Ikidem., pag. 59S.
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! CUADRO I1I.4

Crédn.a total y al sector agropecuario por el
“gistema bancario, 1980-1991

N {Miles de millones de pesos de 1380)

. .Ano Sector agro- Participacién
' . Total ' Indice pecuario Indice en el total
1980 1 312.5° 100.0 177.7 100.0 13.5
1981 1 585.8 120.8 170.7 96.1 10.8
1982 2 203.6 167.9 - 138.0 77.6 6.3
. 1983 1 698.9 129.4 104.0 58.5 6.1
1984 1 621.8 123.6 115.0 64.7 7.1
198% 1 881.6 . 143.4 118.2 66.5 6.3
1986 2 286.5 174.2 91.1 51.3 4.0
1987 2 S04.1 190.8 79.8 44.9 3.2
1988 1 361.9° 103.8 82.1 46.2 6.0
1989 1 518.6 115.7 113.8 64.1 7.9
1930 1 653.9 126.0 ‘182.1 79.9 8.6
1993 1 468,0 .. 111.8 123.5 69.5 8.4

FUENTE: Elaborado con informacién de Banco de México y
Tercer Informe de Gobierno 1991, Anexo Estadistico.

Después del intento fallido de los subsidios para hacer
atractiva la inversidén en el campo, predominan los criterxios
sobre el cardcter insostenible del financiamiento de las
subvenciones, y los efectos distorsionanteﬁsv en !a asignacién de

recursos. Asi, se

abre . paso a un sistema érediticio mds acorde

con las leyes del mé“x_-i:_"a'qé'.




II¥1.2.3 Inversidn

El fuerte descenso de la inverszién durante la década del
ochenta acentud el retroceso en el nivel de la producclén del
campo. La inversién piblica total en 1989 representd 38,3 por
ciento de la inversién realizada en 1980, en términos reales,
Pero la destinada al desarrollo rural tuvo una cajda adn mas
fuerte, puesto que su participacidén en el total pasd de 16.6
por ciento en 1980 a 7.8 por ciento en 1989, pese a
incrementarse en este dltimo ano en 25 por ciento con respecto
a 1388; as{, 1la Iinversién en desarrollo rural en 1989
representd solo 18 por ciento del nivel correspondiente a 1980.
{ver cuadro III.S)
CUADRO III.5
Inversidn publica ejercida total y en

desarrollo rural, 1980-1991
(Miles de millones de pesos de 1980)

Ano Total En desarrollo Participacién
1/ Indice rural 1/ Indice en el total
1980 486 178 100.0 80 887 100.0 16,6
1981 592 926 122.0 66 416 82,1 1.2
1982 499 705 102.8 59 321 73.3 11.9
1983 332 625 68.4 36 760 45.4 11.1
1984 333 096 68.5 35 247 43.6 10.6
198% 282 906 58.2 30 303 37.5 10,7
13886 244 031 50.2 22 592 27.9 9.3
1987 233 225 48.0 19 157 23.7 8.2
1988 190 202 39.1 11 437 14.1 6.0
1989 186 026 38.3 14 490 17.9 7.8
19390 225 407 46.4 17 132 21.2 7.6
1991a 223 706 46.0 18 015 22.3 8.1

1/ Deflactados con el INPC

a/ Autorizada

FUENTE: SPP-INEGI, Ingreso y gasto publico en México
1986 y Tercer Informe de Gobierno 1991, Anexo
Estadistico,
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La estructura arancelaria conformada durante la década del
'ochent.a en México, ubicé el arancel maxime para las
importaciones del sector en 20 por «ciento y la media
arancelaria en alrededor de 5 por ciento; ademis, los permisos
de importacidnm practicamente han desaparecido. El1 esquema
tradicional de 1la proteccién en México cambiéd de manera

drdstica a ralz de la crisis de la balanza de pagos de 1982,

1I1I.2.4 Programa Nacional de Desarrolleo Rural Integral
(PRONADRI)

Después del ajuste en las finanzas publicas de 1983, 1la
estrategia en el campo a través del Programa Nacional de
Desarrolloe Rural Intagral (PRONADRI, marzo de 1985), aunado con
el Plan Nacional de Desarrollo, se aplicéd una politica hacia el
campo cuyos obietivos se concentraban en superar el deterioro

de la produccidn de granos bdsicoes.

Hacia 1985, an~ también del ingreso de México al GATT, el
PRONADRI aplicéd en el campo una estrategia de asignacién del
gasto sectorial orientado a mantener la capacidad productiva
que garantizara la produccién de alimentos basicos y sentara

"las Dbases para recuperar la capacidad de crecimiento,
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‘incidiendo en la proteccién del empleoc y el mejoramiento del

ingreso en las zonas rurales".18/

Del total del gasto ejercido en el sector, el grueso de los
recursos se concentraron en actividades de comercializacién y
distribucidén, en el desarrollo de dreas de riego, Yy en las
relacionadas a la produccién, que en conjunto erogaron 302 mil
156 millones de pesos, cantidad que representd el 60 por ciento
dglimonto total ejercldo, Los recursos ejercidos fueron del
orden de 496 mil 978 millones de pesos, destindndose 171 mil
448 millones para gasto corriente y 325 mil 530 para gasto de

inversién.z9/

La prioridad a la produccién de 1los cultivos de malz, trigo,
arroz y frijol, si bien registréd un aumento anual de 12 por
ciento en 1985, tasa superior al crecimiento de la poblacién,
permitié ofrecer en el mercade interno 20.8 millones de
toneladas de estos productos fundamentales en 1la dieta

nacjional. (ver cuadro: 11, anexo).

Durante 1986 la produccién de 1los cuatro cultivos basicos
registrd un descenso anual de 13.6 por ciento, de modo que la
produccidn interna 1llevé al mercado 2.8 millones de toneladas

menos que en el ano anterior. Pero al formularse en este ano

18/ cuartoe Infoxrme de Gobierno 1986, Miguel de la Madrid, anexo
Agropecuario, forestal y pesquero, pidg. 110.
19/ Ibid. pigs. 110-111
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el Proyecto Estratégico Nacional de Desarrollo Agroindustrial
1986-1988, orientado a fortalecer a la agroindustria, se
materializé la estrategia de desarrollo hacia el campo a cargo

del PRONADRI.

Se intentdé a través de la agroindustria lograr el desarrollo
rural integral: diversificando las actividades de
transformacidén y mejorando la distribucién del ingreso. Para
lo cual se operé sobre las mil 616 empresas integradas por
productores agropecuarios, de los cuales 70 por ciento estaban
en operacidén con diferentes niveles de produccién y eficiencia,

y el resto se encontraban inactivas temporal o definitivamente.

La problemdtica que enfrentd el desarrollo agricola derivé de
las condiciones distintas en que se encontraron los créditos
externos, que representaron 33,5 por ciento del total destinado
al sector agropecuario en 1985. Aunado a las modificaciones en
los tipos de cambio y a 1la austeridad en la asignacidn
presupuestaria, el PRONADRI como estrategia se movié entre
limites muy estrechos. Los resultados del PRONADRI a partir de
1986 marca tasas decrecientes en el nivel de produccién Qe

granos basicos,



I¥X.2.4.1 Gasto puiblico

A partir de 1985 1la participacidén del gasto pdblico en
desarrollo rural perdidé cada vez mids importancia con respecto
al total. Si en 1984 ¢sta fue de 8.5 por ciento, la estrategia
no pudo incrementar la canalizacidn de recursos y al contrario,
en los amnos siguientes dismin_uyé continuamente hasta llegar en
1989 a representar 5.5 por cliento del gasto publico total, {ver
cuadro 1II.6)
CUADRO IIXII.6
Gasto programable del sector pibiico presupuestal

para el desarrollo rural, 1980-~1990
(Miles de millones de pesos)

Gato total Desarrollo % del
Ano ejercido rural total
1980 1,159.8 139.6 12.0
1981 1,803.4 1381.8 10.6
1982 2,643.5 249.8 : 9.4
1983 4,246.1 408,1 9.6
1984 7,142.3 604.7 8.5
1985 10,572.5 856.8 8.1
1986 17,196.8 1,411.0 8.2
1987 39,222.7 2,500.8 6.4
1988 | 74,221.8 4,003,2 5.4
1989 88,273.2 4,868,1 5.8
1990 117,3122.1 6,833,9 S.8

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal, Tercer
Informe de Gobierno 1991, Anexo Estadistico.

Acompanado c¢on la restriccién de créditos externos, el
estancamiento de 1a produccién agricola se manifestd por un
“lento desarrollo en la ejecucidn de los proyectos, con el

consiguiente incremento en el costo y disminucién de la-
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rentabilidad y los béneficios sociales esperados; insuficliente
asignacién presupuestal que originé mayor tiempo de ejecucidén;
y magnitud inadecuada de algunos provectos, en los que por la
complejidad de sus componentes los programas sociales mostraban
preponderancia sobre los productivos, con pérdida del concepto

de desarrollo rural integral™.20/

IIX.3 Granos bdsicos
III.3,1 Produccidn

La descripcién de la década del ochenta marca el derrumbe de la
produccidén de 1los cuatro cultivos de granos basicos: en el
periodo 1982-1989 registrd descensos continuos del orden de 1.7
por ciento en promedio anual. Si consideramos las variaclones
anuales promedio de 1985-1989, el descenso llega a 2.0 por
ciento, que contrasta con 10s incrementos anuales de 11.1 por
ciento en 1980-1984 {resultado de fuertes incrementos obtenidos
por el SAM}, ademas, la produccién promedio anual durante el
quinquenio 1985-1989 registrd un decrecimiento de 1,4 por
ciento respecto al periodo anterjor, situacién inédita desde

1940, (ver cuadro III1.,7}

20/ Martinez Andrade, Rafael, “Financiamiento externo al sector
agropecuario”, pags. 30-35, en Avance Ecopnémice, Vol. 1, No.
6, febrero 1986, ENEP Aragdn, UNAM.



CUADRO IIIL.7
Produccidn de los principales cultivos, 1980-1991
(Miles de toneladas)

Arroz
Ano limpio Frijol Maiz Trigo TOTAL
1980 294 935 12,374 2,785 16,388
1981 430 1,331 14,550 3,193 19,504
1982 342 980 10,767 4,391 16,480
1983 275 1,286 13,188 3,463 18,212
1984 319 931 12,788 4,505 18,543
1985 533 912 14,103 5,214 20,762
1986 360 1,085 11,721 4,770 17,936
1987 390 1,024 11,607 4,415 17,436
1988 301 as7 10,600 3,665 15,423
1989 420 s86 10,945 4,374 16,325
1990p 260 1,287 14,635 3,391 20,113
1991e 214 1,313 13,689 4,113 19,329

VARIACIONES PORCENTUALES

1980 (9.8) 45,9 46.3 21.8 39,9
1981 46.3 42.8 17.6 14.6 19.0
1982 (20.5) (26.4) (26.0) 37.5 115.5)
1983 (19.6) 31.2 22.5 (21.1) 10.5
1984 16.0 (27.6) (3.0) 30.1 1.8
1985 67.1 (2.0) 10.3 15.7 12.0
1986 (32.5) 19.0 (16.9) (8.5) (13.6)
1987 8.3 (5.6) (1.0) (7.4) (2.8)
1988 (22.8) (16.3) (8.7) (17.0)  (11.6)
1989 39,5 (31.6) 3.3 19.3 5.8
1990p (38.5) 119.6 33.7 (10.1) 23.2
1991 (17.7) 2.0 (6.5) 4.6

TMCA 1980-89 7.2 2.9 4.8 8.5 3.7

TMCA 1982-89 4.4 (7.%) (2.4) 6.1 (1.7)

p Cifras preliminares
e Cifras estimadas
FUENTE: SARH

Las causas estructurales del deterioro del sector agropecuario
a partir de 1la década del ochenta y en especial de la
produccién de granos bdsicos, se complementan con las
restricciones de orden fisico y natural vinculados con la

cantidad y calidad de recursos.
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La superficie de México se compone de 63 por ciento de zonas
4ridas, 31 por ciento semidridas, 5 por ciento semihimedas y 1
por ciento humedas,21/ con una distribucién desiqual ‘en el
territorio y durante el ano., El sureste se caracteriza por
lluvias abundantes, mientras que en el centro Yy el norte
predomina la aridez. Ademds, el adelanto o retardo de la
temporada de lluvias constituye un factor de riesgo adicional,

junto con las heladas y granizadas en el altiplano.

III.3.1.1 Superficie cosechada

La superficie cosechada dedicada a estos productos paséd de un
promedio quinquenal de 4.7 millones de hectdreas en 1940-1944 a
9.7 en 1985-1989. Despuéds de alcanzar el nivel mas altc en la
segunda mitad de la década de 1960 con 10.6 millones de
hectdreas, la superficie destinada a estos cultives se estancéd
sin rebasar 10 millones de hectdreas en los periodos
sigulentes; sin embargo, en el periodo 1982-1989 la variacién
promedio anual estd marcada por retrocesos de 1.3 por ciento en

la superficie cultivada. (ver cuadro III.8}

21/ Aceves Navarro, Everardo, "Uso y manejo del agua en la
agricultura mexicana"”, pdgs. 570-577, en Comercio Exterior,
vol. 38, num, 7, México, julio de 1988, pdq. 570.
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CUADRO III.8
Superficie cosechada de granos bdsicos, 1980-1991
(Miles de hectareas}

Ano Arroz Frijol Malz Trigo TOTAL
1980 127 1,551 6,766 724 9,168
1981 175 1,991 7,669 860 10,695
1982 156 1,605 5,824 1,009 8,594
1983 133 1,958 7,421 857 10,369
1984 126 1,679 6,893 1,034 9,732
1985 216 1,782 7.590 1,217 10,805
1986 158 1,820 6,417 1,201 9,596
1987 15% 1,787 6,801 988 9,731
1988 126 1,947 6,506 912 9,491
1989 186 1,313 6,468 1,145 9,112
1930p 105 2,094 7,339 933 10,471
1991e 85 2,100 7,193 980 10,358

VARIACIONES PORCENTUALES

1980 (15.9) 46.7 21.2 24.0 24.3

1981 37.8 28.4 13.3 i8.8 16.7

1982 (10.9) (19.4) (24.1) 17.3 (19.6)

1983 (14.7) 22.0 27.4 (15.1) 20.7

1984 (5.3) (14.2) (7.1) 20.7 {6:2)

198% 71.4 6.1 10.1 17.7 1.0

1986 (26.9) 2.1 (15.5) (1.3) (11.2)

1987 (1.9) (1.8) 6.0 (17.7) 1.3

1988 (18.7) 9.5 {4.3) (7.7) (2.4)

1989 47.6 (32.86) (0.6) 25.5 (4.0)

1930p (43.9) 59.9 13.% (18.5) 14.9

1991e (19.0) 0.3 (2.0) 5.0 (1.1)

TMCA 1980-89 6.3 4.6 2.7 8.2 3.1
TMCA 1982-89 S.1 (3.6) (1.0) 4.9 (1.3)

p/ Cifreas preliminares
e/ Cifras estimadas

FUENTE:

SARH
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III.3,1.,2 Valor de la produccidén

Elrvalor de la produccién dsvgrancs bdsicos (mafz, trigo, arroz
y frijol) en el perfodo de 1982-1989 disminuyd 23.3 por ciento
en contraste con los incrementos anuales de 4.8 por ciento en
la década del sesenta; sin embargo, al considerar el bienico
1980-1981 el promedio para la década pasada se transforma en
aumentos del valor de 1la produccién del orden de 3.7 por
ciento. Cabe resaltar aqutf que los extraordinarios increﬁentos
anuales durante 1980 y 1981 de 57.3 y 20.9 por «ciento,
respectivamente, reflejan 1la capacidad de respuesta en la
produccidén de granos bdsicos del sector agricola frente a los
estimulos provenientes del SAM.

CUADRO III.9
Indice del valor de la produccién de granos basicos, 1978-1990

{1978=100)
Ano Arroz Frijol Malz Trigo TOTAL
1978 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1979 119.9 73.1 79.4 79.6 79.7
1980 123.0 134.1 130.7. 93.9 125.3
1981 163,5 163.7 157.9 109.1 151.5
1982 115.0 91,5 105.2 137.2 108.4
1983 100.3 92.7 136.2 103.3 124.6
1984 125.1 65.5 133.7 154.7 126.5
1885 207.8 126.4 145.7 167.0 147.9
1986 127.6 139.8 116.3 137.1 123,3
1987 131.5 103,0 123.3 123.0 120.5
1988 96.1 80.0 88.0 107.0 89.9
1989 143.1 44.9 84.8 132.4 87.9
1990 65.6 147.0 129.4 116.7 128.1

FUENTE: Elaborado con informacién de SARH y deflactados con
el INPC.
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El estancamiento registrado durante los setentas cuyos
incrementos de sdlo 0.8 por ciente en el wvalor de la
produccidn, se profundizé durante 1982-1989 con fuertes
retrocesos, especialmente durante la segunda mitad de la década
pasada, cuya tasa de crecimiento anual fue negativa del orden
de -5.9 por ciento. Asi, considerando el indice del valor de
la producc‘idn (1978=100), en 31989 dicho indice representd 87.9

por ciento del nivel de 1980. (ver cuadro I1I1.,9)

IXI.3.1.3 Clima

La produccién de granos basicos comprende las a“ﬁortaciones de
cada uno de los productores, las cuales difieren por miltiples
variantes no sdlo englobadas por la politica agricela hacia
estos productos sino también por las condiciones de variedad de

suelo, extension de la parcela, tecnologla y clima.

De manera que una evaluacidén del nivel de produccién para estos
bienes sin considerar los climas que se presentaron en las
zonas agricolas, puede conducir a interpretaciones parciales;
aunque en el caso contrario de sobredimensiocnar 1a influencia
del clima hacia la agricultura en general, introduce también un

fuerte sesgo en los resultados.



Por su cardcter de cultivos temporaleros, el malz y el frijol
registran fuertes disminuciones en su superficie cosechada en
los anos de sequifa, con los consiqguientes efectos sobre la
produccidén. En 1982 esta situacidn explica en parte, para el
caso del maiz, el descenso de 24.1 por ciento respecto al ano
anterior de la superficie cosechada y la disminucidn de 1la
produccién en 25 por ciento; en el caso del frijol la
superficie retrocede 19.4 por ciento y la produccidén 26.4 por
ciento. En el caso del arroz los descensos en la superficie
cosechada y el nivel de produccién fueron 10.9 y 20.5 por
ciento respectivamente. E! trigo por sus caracteristicas de
cultivo eminentemente de riego es mds estable respecto a las

variaciones del clima.

- Mafz: ?

La crisis de 1982 impuso un viraje a la politica agricola. La
disminucién de recursos al campo fue sensible y se retomé la
politica de contener el precio del matz, salvo en 1984 y 1985

esta politica se mantuvo hasta 1989,

En la dltima década el cultivo de maiz ha a;:upado una extensién
promedio de 6.8 millones de hectdreas, pero particularmente a
partir de 1982 la wvariacién de 1la superficie arroja una
disminucidén promedio anual de uno por ciento hasta el final de
la década. Este comportamiento errdtico durante el periodo,

muestra el agotamiento de la frontera agricola para el malz;



después de alcanzar la mdxima superficie cosechada en el
quinquenic 1965-196%9 con. 7.7 millones de hectadreas en promedio
anual, en el periodo 1985-1989 la superficie fue 6.8 millones
de hectdreas, pero la tendencia de contraccidn arroja para 1989
una superficie de apenas 6.5 millones de hectdreas, nivel

similar al promedio registrado hace cuarenta anos(1960-1964).

Con estos . elementos puede sostenerse que la superficie
cogechada dedicada al maiz no sélo estd estancada. en 6.8
millones de hectdreas sino que probablemente su tendencia sea

regresiva.

La produccién promedio anual entre 1982-1989 fue de 12 millones
de toneladas, con valores extremos de 14,1 millones en 1985 y
11 millones en 1989, la alta wvariabilidad arroja una tasa de
crecimiento negativa del orden de ~-2.4 por ciento en promedio
anual. Este comportamiento del volumen de la cosecha maicera
marca un giro en 1la historia de la produccidn del cultiveo en
México: la disminucién promedio anual en el quinguenio 1985-
1989 fue de 2.5 por ciento en promedio anual, contraria a las
variaciones positivas desde 1940, El Indice del valor de la
produccidén (19782100) entre 1982-1989 tlene una tepdencla
decreciente, después de un maximo da. 145.7 del Indice en 1985 y

un minimo de 84.8 en 1989,

De acuerdo a resultados de J.A. Garcia y V.M, Celaya sobre la

inflacién agricola en el periodo 1981-1986, considerando 54
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cultivos, la incidencia de la variabilidad del precio del malz
en el nivel de inflacién agri{cola ponderada representé 25 por
ciento, dos veces mas que el sorge en granc Y cuatro veces mas

que el frijol y también que el trigo.

El comportamiento de los precios de garantia para el maiz, a
precios de 1978, reflejan un constante deterioro después de
1986, El precio de garantia del maliz pasé de 3 137 pesos por
tonelada en 1982 a 2 269 en 1989, lo gque equivale a wuna
disminucién de 27.7 por ciento. La produccidn nacional decrecisd
sobre todo a partir de 1987, Yy las 1importaciones se
establilizaron en un promedio anual de tres millones de
toneladas, 24 por ciento del consumc nacional, (ver cuadro:

VIII, anexo).

- Frijol:

En el marco de austeridad presupuestaria y de lucha contra la
inflacidn, la disminucidén sensible de la inversién y del gasto
piblico destinado al campo, 1llevé a que de 1981 a 1988 el
precio de garant{a del frijol se redujera 40.8 por ciento en

términos reales.

En este periodo la produccién de frijol registrd fuerte

variabilidad, pues en 1985 y 1987 se lograron montos superiores
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a un milién de toneladas, Sin embargo, en 1968 y 1989 las
cundiclones econdmicas se conjuntaron con problemas de escasez
de agua, dando como resultado una produccidén desfavorable al
déscendar a un nivel de 857 y 585 miles de toneladas,

respectivamente.

Después de 1982 los descensos de la produccién se tornan
constantes y arrojan un promedio anual de ~7.4 por ciento hasta
1989. Hacia la segunda mitad de la década anterior el nivel
promedio de produccién fue de 893 miles de toneladas, inferior
al registrado como promedio quinquenal desde el periodo 1965-

1969 y siguientes,

La superficie cosechada durante la década de 1980 se mantuvo en
el orden de 1.7 millones de hectdreas en promedio anval. Los
descensos fuertes en la extensién cosechada se registraron en
1982 (-15.4), 1964 (-14.2) vy 1989 (-32.6}, lo que arroja si
consideramos las variaciones positivas de 22 por «ciento en
1983, un resultado negativo en el periodo de 1382-1989 del

orden de -3.6 por ciento, como reduccidn promedie anual.
-

Aunque en 1985 la disminucidn puede explicarse en parte por la
fuerte sequia, hay que considerar que el precic de garantfa en
19868 registrd un grave deterioro. El {ndice del valor de 1la
produ:cidn de frijol (1978=100), a partir de 1982 entra en un

constante deterioro hasta 1989, a pesar de repuntes continuos
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de 1385 a 1987. Asl, en 1989 el wvaler de 1la produccién

representd 44.9 por ciento del nivel de 1978,

- Trigo

La produccién promedio del quinquenic 1985-1989 aumentd 22.4
por ciento respecto al periodo 1980-1984, pero la tendencia
decreciente a partir de 1985, cuando alcanza 1la produccién
maxima de 5.2 millones de toneladas, decrece a una tasa
promedio anual de 11 por ciento durante los tres anos
siguientes, y en 1983 repunta al nivel de 4.4 millones de
toneladas, Pese a la fuertes variaciones de la segunda mitad
del decenio anterior, en ningin ano la produccién fue inferior
a.los promedios quinquenales de 1940-1944 a 1975-1979; Por el
contrario, los incrementos por quinquenio después de 1945-1950

se mantienen hasta 1985-1989.

En el periodo 1982-1989 el crecimiente del volumen de
produccidn se mantiene en el orden de 6.1 por ciento, mas

dindmico que el arroz y en sentido opuesto al comportamiento

del frijol y malz. Las variaciones de la superficie cosechada
en 1986 (-1.3), 1987 (-17.7) y 1988 (-7.7) explican en parte
las disminuciones que les correspondieron en el nivel de

produccidn. E1 {ndice del valor de la produccidn (1978=300) ce

mantiene por encima de clen durante toda la década, mientras



los precios de garant!a registran un nivel inferior durante el

mismo periodo.

En 1987 el precio de garantla representé 66.8 por ciento del
nivel alcanzado en 1978. La nueva politica de precios de
concertacién, con menor intervencidén de 1las instituciones
requladoras de abasto, podria ajustarse a los movimientos de
los precios internacionales en funcidén de su cardcter de

cultivo eminentemente comercial.

- Arroz: N

Con el auge petrolero los pracios de este grano disminuyeron
ininterrumpidamente. Pese a ello, en 1985 se extablecid una
marca en la produccidn: mds de 500 mil toneladas de arroz
limpio, que permitieron cubrir 1la demanda Yy aumentar las

reservas,

La produccién mantuvo tasas de crecimiento positivas en el
periodo 1982-1989 del orden de 4.4 por clento, que
correspondieron a los incrementos anuales de la superficie
cosechada de 5.1 por clento. La dindmica fue mas fuerxte
durante el quinquenio 1985-1989, cuyo promedio anual registrd
el nivel mds alto comparado con periodos similares a partir de

1940.



En 1989 el Indice del valor de la produccidén fue de 43,1 puntos
porcentuales superior respecto a 1978. Los precios de garantla
retrocedieron particularmente en los Wdltimos dos anes de 1la

década de 1980,

En el corto plazo con la desaparicidén en 1990 del precio de
garantia para el arroz, su dindmica estard mds sujeta a las

variaciones del mercado.

IXI.3.2 #Preduccidén en el sector social

Del total de la superficie agricola que corresponden al régimen
de ejides y comunidades (20.3 millones de hectdreas), B83.6 por
ciento de la superficie es de temporal y 16.4 por ciento de
riego. De acuerdo a la Encuesta Nacional Agropecuaria Ejidal
este porcentaje de riego gque equivale a 3.3 millones de
hectdreas representa el 55.9 por ciento de las tierras de riego
a nivel nacional, y tienen al maiz como cultivo principal (53.2
por ciento) después siguen sorgo, trigo y frijol (11.7, 8.3 ¥

5.7 por ciento, respectivamente).

El 84.4 por ciento del total de ejidos y comunidades tienen
como actividad principal a la agricultura (porcentajr que

asciende a 28 058 propiedades sociales en el pals}) y d: ecstas
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el §5.2 por ciento siembran malz. Aunque para uso agricola de
las tierras ejidales y comunales (95.1 millones de hectdreas})
sélo comprende 20.3 millones (21.4 por clento).22/ Datos de
1988 indican que los productores del sector social que carecen
de crédito representan 37 por ciento, mientras que el 54 por

ciento no recibe asistencia técnica.

Puede considerarse gque en el campo mexicano hacia 1982 1la
produccidn de granos bdsicos transitéd por una crisis de
produccidén de cardcter distinto a la que se gestd desde la
seqgunda mitad de la década de 1960. El abandono de cultivos
tradicionales en respuesta al cambio en 1la estructura de la
demanda y 1la cancelacién del campo como via para financlar el
desarrocllo de otros sectores han profundizado cada vez mds la
desarticulacién entre el campo y la industria. El caracter
distinto radica no tanto en la insuficiente produccidén para
abastecer la demanda interna sino en las perspectivas y la
concepcidén para incrementar la produccién con base en un mayor

predominio de las reglas del marcado.

La actual crisis que engloba estoz fenémenos tiene en el papel
cambiante de la agricultura mexicana c¢on relacidén a la
internacionalizacién de su economfa, un nuevo papel en la

divisién internacional del trabajo.

22/ INEGI, Encuesta Nacional AgropecuariaEjidal 1988,
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11I.3.3 Internacionalizacién de los cultivos

Lés cuatre cultivos de granos bdsicos muestran diferentes
aspectos de la internacionalizacidén de la produccién. Aunque
ésta no es igual a la internaclonalizacidén de las frutas vy
legumbres de invierno, o al de carne y ganado, el proceso para

granos bdsicos es distinto incluso en cada uno de ellos.

Considerandoe que en el caso del frijol no hay un mercado
internacional propiamente dicho y que México no exporta arroz y
Vmalz porque no hay excedentes, © en el caso del trigo que aun
con los altos rendimientos no se exporta; la
internacionalizacidn de estos cultivos es en realidad mas

sutil,

Primero, el sector de granos bdsicos quedd vulnerable a las
fuerzas del mercado internacional cuando la reorientacidn de
los distritos de riego se apartaron de estos cultives, durante
ios decenios 1960 Y 1970, ademds, los agronegocios
constituyeron una forma de internacionalizacién. Pero con el
trigo por un lado y con el malz y el frijol por el otro, se
presentan dos aspectos de la internacionalizacién del complejo
de granos bdsicos: el trigo representa el éxito de la
medernizacidén agricola, mientras que el frijol y el malz son

prototipos de la forma tradicional de vida del campo mexicana.
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XII.3.4 Consumo

De 1940 a 1990 1a poblacidén del pals aumentd 4.3 veces; de
1940-1944 a 1985-1989 la produccién de granos bdsicos se
multipllcé por 6.5; en los casos de malz aumentd 5.8 veces, 5.7
en £rijol, 5.6 en arroz y 10.6 en el caso del trigo, El
crecimiento de 1la poblaciédn durante la década de 1980 z:agist.to
una tasa anual de 1.6 por ciento, inferior al de deceniocs
anteriores, para ubicarse en 1990 en 81 millones 250 mil

habitantes,
Grafica: IIL.1
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El1 andlisis del consumc aparente per capita registra en los
casos del frijol y del malz las disminuciones mas fuertes

durante el quingquenioc 1985-89, con respecto al promedio
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registrado en 1980-84. La contraccidn mds severa recayd sobre
el consumo de frijol cuya magnitud entre aﬁbos intervdlos fue
de 30.3 puntos porcentuales; asi, de un consumo per céapita
anual de 18.1 kilogramos promedio entre 1980-84 se pasd a uno
de 12.4 entre 1985-869. El caso del mafiz aunque registré una
disminucién menos drastica de 15.6 por ciento en el mismo
lapso, tuvo por primera vez en los altimos cuarenta anos, en el

quinguenio de 1985-89 un comportamiento regresivo.

Por lo que respecta al consumo de arroz y de trigo las
variaciones fueron en sentido contrario, si blen los
incrementos del consumo per capita fueron del orden de 5.4 y

3.4 por ciento, respectivamente.

Grdfica: I11I.2

Consumo per cdpita de arroz y frijol
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El limite superior del consumo per cdpita de los cuatro granos
basicos en conjunto se 1logra en 1981, del orden de 341.6
kilogramos anual, de los cuales el malz participd con 72.4 por
ciento, 17.9 del trigo, 7.5 del frijel y 2.2 del arroz. Aunqgue
para el mafz y el frijol en este ano se registraron los
consumos mas altos, en el caso del trigo y del arroz el repunte

se prolongd hasta 198S.

Asi, a partir de 1982 y hasta 1989, el comportamiento del
consumo per cdpita de arroz y de trigo, por un lado, registré
en el caso del arroz un incremento promedio anual de 5.7 por
ciento, mientras que el consumo de trigo tuvo comportamiento
regresivo si consideramos que disminuyd en 1.9 por ciento en
promedio anual en el mismo lapso. Arroz y trige conforman una
version del consumo de granos basicos duante la Gltims década,
en contrapartida con el consumo per cédpita de frijol que
descendid 7.8 por ciento en promedio anual, freate a un aument.
de 2.5 por ciento en el consumo de malz entrs 19B2-1589. (ver

cuadro: VIII, anexo}.

IIX.3.4.1 Modificacién de la estructura de consuma

El andlisis de 1a produccidn de granos basicos muestra gque las
consideraciones de una amplia serie histdrica aunado a

cuestiones de sequlas, heladas ¥ plagas, entre otros, definen
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‘el nivel de oferta de estos productos.

demanda que les corresponde, principalmente

humano y para otros fines, indica el sesgo en

entre

Pero la estructura de la

consumo

la distribucidn

del mercado., Asi, en el caso del maiz, aun en los anos en que
la produccién fue baja debido a las sequias ‘“hubiera sido
suficiente para satisfacer la demanda nacional de haberse

destinado exclusivamente a la alimentacién humana”.23/

La modificacién de la estructura del consumo de granos bdsicos

presenta caracteristicas particulares debido a su

en la dieta de la poblacidn y por su integracién en

de la agroindustria. Asi, en el caso del malz

constituir la
dedican a

toneladas se la produccién de tortillas,

un insumo importante en la elaboracién de
balanceados.
Para consumo humane en el caso del mafiz se destina

ciento, 856 por ciento en el trigo,

91 por ciento se destinan al consumo humano,

Ademds, en el caso del malz el consumo anual como

la elaboracidn de alcoholes, pigmentos,

comestibles, almidones, sémolas, frituras,

237 Rodriguez Vallejo, José, "La produccidén vy la

dulces,

cosméticos

importancia
las cadenas

ademds de

base de la dieta puesto qgue mas de 9 millones de

también es

alimentos

60 por

Y para frijol y arroz 90 y

respectivamente .

insumo para
aceites

Y

demanda de

granos bdsicos en México: sus proyecciones al ano 2000, pdgs.
606-623, en Comercio Exterior, Vol. 38, num., 7, México, julio
de 1988, pag. 615.
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productos farmacéuticos, absorbe 33 por ciento, Aunado a lo
anterior los problemas por deficiencias en el manejo vy
alhacenamiento asl como el ataque de plagas en los silos, las
mermas anuales asclenden a 1.5 millones de toneladas del grano,

10 por ciento de la demanda total anual.23/

Hacia 1980 y 1985 el fuerte incremento en la preoduccidén de
granos bdsicos estuvoe acompanada de grandes voliumenes de
importacién. Considerando que para consumo humano se requieren
de 9.3 a 9.6 millones de toneladas anuales, equivalentes a 60
por'clento del consumo anual y a un consumo por persona de 120
Kg., la cuestidn parece enfccarse haclia modificaciones en leas
estructuras de consumo, El caso del mafz es mds pertinente
para cuestionar el por qué a pesar de la mayores producciones
en estos anos, éstas fueron insuficientes para satisfacer el

consumo,

Después de 1986 la- contraccién de la demanda lInterna cemo
resultado de la profundizacidén de la crisis, junto con 1la
devaluacidn del peso, el aumeato de los precios de productos.
bésiéos y el deterioro de los salarios, pravocd uné contraccion
de la demanda en 1987 que no explica el aumento del volumen de
importéciones durante dicho ano y el siguiente, Los efectos

mac severos recayeron en el medlo urbano al limitar primero la

24/ Ibid. pag, 613.
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adquisicién de alimentos, pero en el medio rural la amenaza

apunta directamente contra su forma de vida.

Identifjicados el malz y el frijol como los productos mas
importantes en la dieta de la poblacién rural, el arroz y el
trigo se relacionan como productos fundamentalmente urbanos.
La demanda de mal{z y frijol, debido al cardcter esencial de
estos cultivos en la estructura dietética del campesinado,
implica una relacién directa entre el estancamiento de 1la
produccidén per cdpita de estos cultivos con una forma

amplificada de crisis alimentaria mexicana.

Por su parte el perfil del consumo de trigo es diametralmente
opuesto al del consumo de maiz y frijol. Mientras este dltimo
cubre parte de las necesidades de protelnas de la poblacién de
mads bajos ingresos, el trigo por su lado no figura como
alimento bdsico en este sector de la poblacién, campesinos
minifundistas. La estratificacién del consumo de trigo 1o
constitu-ya an alimento bdsico para la fuerza laboral urbana y

los consumjidores de los estratos medios y superiores de México.

De acuerdo con Sanderson "el vasto sistema federal de riego
para la produccidn de trige se ha convertido en un sistema de
mantenimiento de vida para la economia de la industrializacién
n\c;tlcana Y su poblacidn. Las enormes {nversicnes en capital e
lnt(uestruccu‘ra en tal produccidén han tenido poco que ver con

el desarrollo rural en el sentido mds general del término o con
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mejerar la situacidén nutricional de los pobres”,25/ Asl, el
complejo de la produccidn de trigo es resultado de 1la
Revolucidn Verde, que se adapta a las necesidades del consumo
nacional, pero ademds, tiene una relacién muy estrecha con el
proceso de industrializacién y wurbanizacién de México, y
muestra un aspecto muy sutil del proceso de
internacionalizacidén, donde el proceso de transformacidn se

adapta a las formas internacionales.

El arroz es tambié¢n un alimento bdsico de la poblacidn urbana
mexicana que al igual que el trigo pasa por la industria antes

de llegar al consumidor,

III. 4 Importaciones

México es importador neto de granos bédsicos a partir de 1973,
cuando las importaciones representaron 14 por ciente de la
oferta interna de arroz, frijol, malz y trigo en conjunto. A

partir de diche amo este rubro ha registrade incrementos

25/ "El trigo es, en el sentido mds lato una estructura de
" apoyo para la transformacidn de la economia mexicana después de
la segunda Guerra Mundial, gue se transforma de economi{a de
exportacidn de productos primarios en la édpoca de preguerra, y
el trigo se convirtid en el pivote del primer afan por la
"autosuficiencia"; no un afan por la autosufuciencia
alimentaria, sinc por la aurosuficiencia industrial”, Anderson
Steven E., La transformacién de la agricultura mexicana, 1ia.
edicidn, HMéxico, Alianza Editorial Mesicana {Col. Los

neventas), 1590, pag. 161-18¢.



constantes con excepcidén de la fuerte contraccién en 1982
cuando se redujo a 4.2 por ciento, despuéds de tener un nivel de
19.3 en 1981, (ver cuadro: VIII, anexo).
CUADRO III.10
Participacién del nivel de importacién en ia

oferta total de granos badsicos, 1940-1989
{Por ciento)

Arroz Frijol Maiz Trigo TOTAL
1940-44 0.2 0.1 1.4 28.2 7.3
1945-49 0.8 0.2 0.5 40,3 8.4
1950-54 0.2 8.9 2.9 32.5 9.2
195559 0.2 3.7 6.5 1.8 5.4
1960--64 2.1 1.7 2.6 1.8 2.2
1965-69 3.5 0.1 0.1 17.5 0.2
1970-~74 7.2 1.4 7.2 17.S 8.9
1975-79 2.0 3.0 14.0 13.7 13.3
1980-84 16.6 17.1 17.3 15.0 17.0
138589 11.8 10.3 19.8 10.8 17.2
1982-29 12.5 9.7 17.9 3.7 15.8
1980 24.4 32,2 25.3 25.1 25.7
1981 17.8 26.9 16.9 26.2 19.3
1982 6.0 13.2 2.3 6.6 ¢.2
1983 0.1 0.1 26.0 10.4 21.7
1984 34.8 12.9 16.0 6.9 14.2
1985 23.7 13.7 13.6 5.8 12.1
1986 0.3 14.2 12.7 4.5 10.5
1987 4.3 3.7 23.7 9.0 19.0
1988 0.3 4.2 23.8 25.4 22.9
1989 30.3 15.5 25.0 9.4 21.3
1990 36.7 20.4 21.9 7.9 13.7

FUENTE: Elaboradoc con base en informacién de SARH

En 1980 en términos de valor las importaciones de frijol, trigo
y malz participaron con 49.1 por ciento del valor total de las
importaciones agropecuarias, nivel superior al registrade en
1973 cuando representd 40.9 por clento para el mismo concepto,
Aungue en el quinquenioc 1985-89 las importaciones cn e! consumo

aparente registraron 15.8 por ciento, nivel inferior at de los
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quinqguenios previos anteriores, durante los dltimos tres anos
de la década pasada repuntan a un nivel de 19.6 por ciento.

{ver cuadro IIX.10)

El comportamiento de las importaciones por producto tienen en
el maiz, arroz, frijol y trigo, en este orch de importancia,
el nivel mas alto de :ompfas en el exterjor. Asi, de 1982 a
1989 los egresos por concepto de estos productos (con exclugién
del arroz) ascendid a 424.2 millones de délares en promedio
anual, participando con 27.9 por ciento en el total de las
importaciones agropecuarias. (ver cuadro III.11)
CUADRO III.11
Participacién de la importacién de granos bésicos

en el total de la balanza agropecuaria, 1965~1990
(Por ciento)

Frijol Trigo Mafz subtotal
1965-69 0.18 0.00 1.58 1.76
1970-74 1.28 14.33 19.93 35.53
1975-79 2.02 7.30 27.94 37.26
1980-~-84 7.28 6.11 21.75 35.14
1985-89 3.15 3.73 20.67 27.55
1982-89 2.68 3.99 21.396 28.03
1980 11.70 8.06 29_36 49.13
1981 13.94 8.86 18.70 41.50
1982 8.94 7.92 3.43 20.28
1983 0.06 3.51 37.30 40.886
1984 1.78 2.20 19.95 23.93
198S 3.49 1.97 15.390 21.36
1986 8.84 2.14 17.65 28.64
1987 1.62 3.31 25.59 30.51
1988 0.77 7.74 22,21 30.72
1989 1.03 3.49 22.02 26.53
1990 4.50 0.83 12.57 17.89

FUENTE: Elaboradoe con base en informacién de SARH
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La procedencia de las importaciones desde 1970 tienen en
Estados Unidos el principal abastecedor en el caso del malz,.
En el lapso de 1970 a 1986 cubrid entre 53 y 100 por ciento de
las importaciones de México. “E€l1 goblerno estadounidense
estimula ventas a México mediante créditos blandos provenientes
del programa GSM-102, compromisos de ayuda para la obtencidén de
blenés basicos, permisos para el wuso de instalaciones
estadounidenses para el mantenimiento de ofertas pudblicas vy
trabajo. conjunto para resolver problemas de transporte, El

sequndo abastecedor de importancia (en malz) es Argentina".26/

Respecto a las fuertes erogaciones por importacidén de granos
bdsicos durante el periodo 1982-1989 el saldo promedio es de
364 millones de ddlares, Para la balanza comercial agropecuaria
también se registran niveles deficitarios considerables,

especialmente en los bienios 1980-1981 y 1983-1984.

Conviene aclarar que la sustitucién de cultivos tradicionales
como el malz, cuya importancia en la alimentacién humana es de
primer orden, por cultivos eminentemente forrajeros como el
sorgo, responde a las caracteristicas de este udltimo para
producir especies porcinas con alto rendimiento carnicola, de

manera que de haberse planeado el desarrollo pecuario con base

26/ Matus Gardea, Jaime y Arturo Puente Gonzdlez “Las politicas
comercial y tecnolégica para la produccidn de malz en México:
andlisis y perspectivas en el entorno internacional”, en
Comercio Exterior, vol. 40, num.12, Méxicn, Jiciembre de 15950,
fag. 1182,



en el malz, hubiera sido necesario sembrar el doble de 1la
superficie con el consiguiente detrimento de otros cultlvos,
Sin embargo, el crecimiento explosivo del consumo del sorxrgo
coincidid con el incremento de las importaciones de maiz en

1975-1979.

El desequilibrio externo respecto a los granos basices
analizados al considerar el perfodo de 1980 a la fecha,
motivado por las crecientes importaciones, cuestiona

directamente el desempenoc de la agricultura en dicho lapso.

Pero as!  como pueden demostrarse conclusiones diametralmente
opuestas con las mismas series estadisticas segun el ano base y
la limitacién del andlisils a unos cuantos anos; de manera que
si partimos de 1965 a 1963 como periodo base y lo comparamos
con la produccién del dltimo quingquenio ilustramos la
desaceleracidén de  la agricultura, pero habria que destacar que
en este periode base se rebasd por primera vez los 8.5 millones
de toneladas; las importaciones fueron reducidas y las

exportaciones muy altas.

Por el contrario, para ilustrar el gran dinamismo de la
produccidén del malz bastarfa tomar como ano base 198793, que
registrd una fuerte sequia, con los resultados de 1980 y 1981
cuyos resultados superaron las 13 millones de toneladas, la

produccidén de los mejores anos.
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I11.5 Nueva estrategia

El cambio de estrategia "~por parte del Estado hacia el sector
agricola, durante la década del ochenta, implicd la elaboracién
de un marco de planeacién agropecuaria. Hacia 1990 se mantuvo
el objetivo de "incrementar la produccidén y la productividad

del campo y elevar el nivel de vida de la familia rural”,27/

Las razones pueden encontrarse en la capacidad del campo para
absorber mano de obra con bajos ingresos y también en el

cardcter estratégico para ampliar el bienestar social,

La politica de privatizar empresas piblicas ligadas al sector
rural y la intervencidén del Estado de manera puntual en los
mercados locales Yy reglionales que 1n :equierad, as] como las
presiones para abrir 1la agricultura al comercio exterior
configuran un nuevo marco para el desarrollo agriceola durante

la presente década.

Si bien 1los productos agricolas de exportacién come las
legumbres de invierno tienen competitividad y demanda en el

exterior, y responden a una agricultura comercial con un

27/ SARH, Programa Naclonal de Modernizacién del Campo 1990-
1994, reproducido en Comercio Exterior, vol, 40, Num. 10,
octubre 1890.
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mercado desarrollado. El caso de los granos baslicos es
djametralmente opuesto, de lgual manera gque son distintas las

politicas para cada tipo de cultive.

En el caso de los granos basicos la nueva politica de:

a) reduccidén del numero de producteos sujetos al régimen de
precios de garantia y,

b) la reestructuracién general de los subsidjos a la produccidn
Y la comercializacidén (canalizados hasta ahora por medio del
crédito y el seguro, los fertilizantes, la energla cléctrica
las cuotas de agua Y los mecanismos de comercializacidén de

CONASUPO) 28/

constituyen instrumentos de la nueva estrategia gque busca en
las fuerzas del mercado 1la asignacion de recursos para lograr
efeciencia y productividad en el agro, identificados estos

objetivos con la modernidad del sector,

Aunque se reconoce la necesidad de acompanar estos logros con
e) propdsito de justicia social, evitando sesgos contrarios al
desarrollo donde la seguridad alimentaria y el apoyoc a 1los

productores rurales marginados prevalezca como pollitica, el

28/ Sobre este punto ver Martin del Campo y Rosendo Calderén
Tinoco, "Reestructuracién de los subsidios a productos baalcos
Y la modernizacidén de CONASUPO", pdgs. 55-108, on Investigacidn
Econdmica, Num. 134, octubre-diciembre de 1990.
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margen de maniobra se reduce considerablemente, por la

internacionalizacidn de la produccién agricola.

De esta manera, el cambio en 1la politica de los precios de
garantia consiste en mantener en este régimen sdlo mafiz y
frijol e Introducir los precios de concertacidn; los productos
que antes se inclufan con prgcios de garantia arroz, trigo,
soya, sorgo, cartamo, algoddn, ajonjoli, girasol, copra y
cebada. Las condiciones para los productores, cambian al cubrir
las erogaciones gue antes hacian 1las instituciones; y los

consumidores enfrentardn una nueva estructura de preclos,

La politica de ajuste aplicada a partir de 1983 tuvo efectos
sobre el sector agricola que se prolongan hasta el final de la

década de 1980.



CAPITULO IV



CAPITULO IV b

APERTURA ECONOMICA Y CRECIMIENTO
IV.1 Estrategia hacia afuera

Durante la década anterior y en lo gue va de la presente, 1la
liberalizacién del comercio exterior como estrategia de
desarrollo ha llegado a predominar en la politica econdémica de
los palises no industrializados, en gran parte debido al poder
de 1los centros financieros internacionales, FMI y Banco

Mundial.

Para las economias atrasadas 1la cuestién que se plantea en
materia de libre comercio consiste en determinar si la apertura

acelera el crecimiento econdmico.

El paradigma neocldsico se¢ ha impuesto sobre todo durante las
dos dltimas décadas.i/ Asl, bajo esta concepcldn ha llegado a
definirse una relacién directa entre apertura y crecimiento que
constituye 1la base de las orientaciones de 1la politica

econdmica en los paises atrasados,

1/ De acuerdo con Lance Taylor, "A partir de la publicacién de

un libro llamado
, de Llttle, Scitovski y Scott (1970), la nocién

de que la liberalizacidn del comercio exterior es una
estrategia de desarrollo éptima ha llegado a dominar 1la
corriente principal", Taylor, Lance, "La apertura econdmica,
problemas hasta fines del siglo" en
vol,LV(1), México, enero-marzo de 1388, Nim. 217, pag 67.
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Si bien la apertura estd signada por una concepcién
desarrollista donde el argumento neocldsico no radica en 1la
expansién de la demanda o el uso de exportaciones adicionales
para romper 1la restriccidén del comercio internaéional, sino en
que la apertura incrementa la competitividad de las empresas y
genera una mayor eficiencia con un avance técnico mds radpido;
la experiencia reciente de liberalizaciones no destaca

elementos benéficos sobre el comportamiento de la economia.

La correlacidén de fuerzas entre los blogues hegeménicos se
manifiesta en la asimetria entre la apertura de las economlas
atrasadas y la persistencia de las barreras proteccionistas en
los palses desarrollados. El caso del protecclionismc agricola
constituye apenas un elemento de la relacidn de fuerzas que se
despliega entre Estados Unides, la CEE y Japén, para definir el
rumbo del comercio mundial de bienes primarios, disputa en la
cual los palses no industrializados tienen escasa o nula

influencia sobre el rumbo de las negociaciones.

Pero la apertura de la economfa 1no es una opcidén de politica
econdmica, es por el contrario la manifestacién de la
correlacién de fuerzas entre los blogues hegemdmicos. £1
centexto internacional de mediano plazo revela que el estimulo
del comercio exterior al crecimiento de los paises no

industrializados es muy incierto, en virtud de las condiclones



necesarias perd una Correlacidn positiva entre una erxpansién de

stados Unidos v la CEE y de cambios en otras variables como

o1

las tasas de interés y el tipo de cambio del délar.

Con base en un estudio realizado sobre el papel del comercioc
exterior en el crecimiento econdmico, considerande una muestra
de 50 paises en desarrollo en el periodo 1980-1982 (con tasas
de crecimiento en el perlode 1964-1982), L. Taylor concluye gue
el comercio exterior no parece estrechamente relacionado con
el desempeno de las economias. Los palses de crecimiento ripido
son mas o menos abiertos, tienen diversos patrones de
especializacién y su éxito no esta impulsado abviamente por las

exportaciones industriales o de otra clase".2/

“La leccién obvia -como sugliere L. Taylor- es que las
estratég-ias de desarrollo orientadas hacia dentro pueden ser
una leccidn sensata hacia final del siglo", aunque reconoce que
el ‘"camino no es fdcil de sequir", el despliegue de fuerzas
hacia 1a 1liberalizacidn estdn en un punto irreversible. Esto
es, la integracién de las economlas al sistema mundial es ya la
configuracién del sistema internacional, y una estrategia hacia

dentro como sugiere Taylor no es posible,

Por su parte una estrategia de desarrollo orientada hacia la

exportacién si blen ne encaja naturalmente en un marco de

2/ 1kid. pag 7s.
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planeacidén porque los agentes externocs influyen en el
comportamicnts de una economia nacional, hay por el contrario
un fuerte indiclo de que una economia abierta es altamente
dirigista al considerar que "los precios (en este contexto de
apertura) no desempenan un papel central en su proceso de toma

de decisiones de inversién™.3/

IV,.2 La apertura de la economia mexicana

En 1982 la totalidad de los productos que se importaban al pals
requerian permiso previo y adiclonalmente se contaba con una
tarifa arancelaria de hasta 100 por ciento. Actualmente en
México menos del 3 por ciento de las importaciones reguieren
permiso y la tasa maxima del arancel es del 20 por ciento. E1
futuro apunta hacia la zona norteamericana, el mercado mas

grande del munde, con 350 millones de habltantes.,4/

Después de 1982 la apertura de la economia a la competencia y
la inversién extranjera conforma un modelo diferente sobre el
que se fincan las perspectivas de crecimiento. El ingreso de
México al GATT en julio de 1985; y la busqueda de un Tratado de
Libre Comercioc con Estados Unidos y Canadd (1991) as! como el
interés por una integracién al circulo de 1la Cuenca del

3/ Ibid. pig 89.
4/ Mercado de Valores, Nim. 7, abril 1 de 1991, pdq.3.




Pacifico, constituyen etapas del proceso de la liberalizacién

de la economia mexicana.5/

. Las ventajas para México de la apertura en el caso de la
integracién con Estados Unidos y Canadd, Dornbush las estima en
"un crecimiento anual del cinco o seis por clento en los
préximos 10 anos, lo que llevard a un significativo aumento de

sueldos” en el pafls.6/

Aungue esto fuera cierto el coste sequramente serfa muy alto y
a costa de prolongar el estancamiento estructural del campo y
agudizar la dependencia alimentaria. Mientras a Estados Unidos
la apertura de nuevos mercados le permitird resolver parte de
su gigantesco déficit comercial y fiscal, consolidandc ademis

su poderf{o agreoalimentario.

Desde 1970 las importacicnes crecientes de cereales y alimentos
han constituido una derrama de recursos al exterior. En 1989

las Importaciocnes de alimentos alcanzaron 310 millones de

5/ A partir de 1985 se emprendié una considerable
liberalizacién del comercio exterior en un momento en que
las perspectivas de la balanza de pagos no eran nada
brillantes, los precios declinaban ¥y las exportaciones no
petroleras bajaban. "Se liberalizaron 3 mil 500 de las 4 mil
400 lineas arancelarias que todavia estaban sujetas a

permiso previo ...Para mayo de 1987 los permisos previos se
aplicaron a 502 lineas tarifarias que cubren el 26 por
ciento de las importaciones', Mateo, Fernado de, "La

apertura comercial de México y el GATT", PAg. 175-215, El
, vol.LV(1), México, enero-marzo de 1988,
Nam. 217.
6/ Diario El _Nacfonal, 7 de mayo de 1991, pagina 27,
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toneladas, pero el monto de recursos transferidos al exterior
por la importacidn de malz, frijol y trigo representa 34 por
ciento del valor de las importaciones agropecuarias, mientras
que - a partir del quinquenio 1965-1969, que marca el
estancamiento del sector, el monto promedio fue de 1.8 por

ciento.

El modelo de crecimiento orientade hacia afuera busca
incrementar las exportaclones, de aqul que se busque la mayor
)ibértad en los mercados como condicidén indispensable para la
viabilidad del modelo, Yy en primera instancia es necesario
encontrar foros donde negociar y arreglar las disputas

comerciales.

Sin embargo, las relaciones internacionales son relaciones de
fuerza, donde el predominie del Banco Mundial y del FMI
influyen en los palises sujetos financieramente. La
preponderancia de los flujos de capital en el mundo constituye
un rasgo del nuevo sistema internacional y afecta directamente
a todas las partes cualquier alteracidn irregular en su

funcionamiento,

El papel del Banco Mundial en el financiamiento del desarrollo
del sector agropecuario responde al imperativo de racionalizar
y liberalizar 1los regimenes comerciales en una busqueda de

"ajuste con crecimiento’.



"La participacidn del Banco Mundial en este esfuerzo de ajuste
es necesaria no solamente para ayudar a resolver las
dificultades que suponen la elaboracidn y ejecucidén de tales
programas a mediano plazo, sino también para generar una mayor
confianza de los acreederes publicos y privados. Ademds de sus
estudios sobre reformas de 1las politicas, el Banco Mundial
apoya la aceleracidén de 1la inversidén extranjera privada

directa”.7/

1IV,3 Inversidén extranjera

Con el Reglamento de la Ley de Inversiones Extranjeras (1589},
la apertura de la economia mexicana al capital internacional
permite la canalizacidén de recursos del exterior en 100 por
ciento de manera automdtica sobre el 80 por ciento de un total

de 750 clases de actividades econdmicas registradas en México,

La estrategia ha representado en el orden cuantitative ingresos
de 2,500 millones de ddélares en 1989, cifra récord si
consideramos que en este ano no hubo swaps, como fue el caso en
1987 vy 1988 cuando 3,100 millones de nueva inversidén

respondieron al mecanismo de conversidn de deuda publica. Si

7/ Banco Mundial, Informe  sobre el  desarrollo mundial 1988,
pag. 68.



restamos los swaps de esos anes, Yy lo comparamos con 1989, se
cuantifica mejor el Impacto de la apertura en el segundo
semestre de este ano, cuando se captd la cifra récord de 2,250
millones de ddlares.8/ {(ver cuadro IV,1)

CUADRO IV.1

Inversién extranjera directa acumulada, 1973-1390
(Millones de ddlares})

Nueva Variacién 1.E.D. Variacién
Anoc Inversién (%) Acumulada (%)
1973 287.2 4,359.5
1874 362,2 26.1 4,721.7 8.3
1975 295.0 (18.8) 5,016.7 5.2
1976 299.1 1.4 5,315.8 6.0
1977 327.1 9.4 $,642.9 6.2
1978 3e3.3 17.2 6,026.2 5,8
1979 810.0 111.3 6,836.2 13.4
1380 1,622.6 100.3 8,458.8 23.7
1381 1,701.1 4.8 10,159.9 20,1
1982 626.5 (63.2) 10,786.4 6.2
1383 683.7 9.1 11,470.1 6.2
1984 1,442.2 110.9% 12,899.9 12,5
1985 1,871.0 29.7 14,628.9 13.4
1986 2,424.2 29.¢6 17,653.1 16.6
1987 3,877.2 60.0 20,930,3 22.7
is8s8 3,157.1 (318.6) 24,087.4 1s.1
1989 2,499.7 (20.8) 26,587.1 10.4
1890 3,722.4 48.9 30,309.5 14.0
Nota: Las diferencias de estas cifras con respecto a anteriores
informes estadi{sticos, se derivan de ajustes por
aumentos de capital, mexicanizaciones parciales y

totales, liquidaciones, fusiones y desistimientos

FUENTE: Direccidn General de Inversidn Extranjera de la Secofi.
Tomado de El_mercado de Valores, Num., 7, Abril 1 de
1991, padg.s

§i bien la inversidn extranjera destinada al sector

agropecuario no es significativa durante el lapsc 1982-1986, Yy

8/ Amigo Castaneda, Jorge, “"Regulacién y proyectoz de inversidn
extranjera en México”, pdgs. 3-7, en Mexcade de Valoresg
Num. 7 abril 1 de 1991,

.



en 1los anos 1987 y 198% es aun poco significativa al
representar 0.1 por ciento de la estructura total, el
incremento que se registra en 1990 al participar con 0.3 puntos
porcentuales podrf{a adjudicarse tambiédn a los beneficios de la

apertura, pero la informacidén no es concluyente al respecto,

Ademds, los organismos financieros internacionales al
incorporarse a un proyecto relacionado con el campo mexicano, a
través concretamente de la SARH, entran en una fase de estudioc
sobre la viabllidad del proyecto, cuya duracidédn varfia de uno a
dos anos, por lo general. Aunqgue este proceso es en el caso de
créditos al sector agropecuario por los organismos financieros
internacionales, hay que destacar el papel de aval que imprimen
a la politica econdmica de los palses que recurren por

financiamiento externo.

El financiamientc al sector agropecuaric durante 1985, en el
contexto del Plan Nacional de Desarrcllo y la puesta.en marcha
en dicho ano del Programa Nacional de Desarrollo Rural
Integral, tuvo un componente externo del orden de 1,366.3
millones de ddlares, que significaron 33.5% del total destinado
al sector.Ss/ Hacia 1990 se orientaron a las entidades
paraestatales 24.2 por ciento de los créditos bilaterales para

financiar sus programas, y dentro de estos se consideraron las

9/ Ver Martinez Andrade, Rafael, "Flnanciamiento externo al
sector agropecuario", pdg. 30-35 en Avance econdmico, Vol.
I, no, 6, febrero 1986, ENEP Aragdén, UNAM.
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importaciones de granes basicos realizadas por CONASUPO,
utilizando crédites CCC cuyo monto ascendidé a 875.0 millones de

délares.10/
1V.4 Efectos de la apertura sobre el sector agropecuario

En esta perspectiva la posicidén de los palses atrasados gque
liberalizan el sector agropecuario consiste en la reduccidn de
las barreras arancelarias y no arancelarias a la importacidén y
el logre de una mayor disciplina de los exportadores, con la

eventual desaparicldn de subsidios directos e indirectos.

Bajo los pardmetros que establece el Banco Mundial sobre la
conduccién del sector agropecuario en aquellos palses que
recurren al c;édito de esta institucidén, un estudio de Roberto
Gutiérrez concluye que en el caso de México durante 1988, en el
renglén de granos bdsicos, en arroz Yy trigo se registréd un
nivel en el precio que en el mercado internacional hubiera
resultado muy competitivo, pero al no generar excedentes se
cancelan las oportunidades de participacidn en el comercio
mundial. En frijol, México seria competitivo si no registrara

déficit y, en el caso del malz, no serlia competitivo.11/

10/ SHCP, "Informe sobre la evolucidn de la economia y la deuda
piblica en el cuarto trimestre de 1991", pags. 7-21, EX
Mercadeo de Valores, Num.5, marzo de 1991, pdg.19.

11/ Resultado de la comparacién de precios de México con los
internacionales s=in subsudio en 1988, considerando los
precios banda que establece al Banco Mundial, cuya varlacién
en el casa de los productos agricolas mexicanos al
liberalizar el comercio deben oscilar en un rango entre 90 y
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En ::éalldad, México no estarfa en condiciones de expor‘tar
ninguno de los productos mencionados como competitivos, debido
a“la rigidez estructural, a la lnelasticidad de la oferta y a
la b_aja productividad que 1los caracteriza. Por el contrario
‘“la apertura externa podria acentuar estas rigldeces debido a
que la mayor parte de los productores no se rigen por criterios
de :ompeténcia sino, en primera instancia, de autoconsumo, y en

.seguida, de satisfaccién de necesidades basicas”,12/

En el contexto de la apertura el problema de la modernizacién
del campo visto a través del enfoque de la teoria econdmica,
cuya preocupacién radica en la rentabilidad de la produccién
‘considerando precios internacionales, pierde sentido. si
cuestionamos hasta qué punto en Japdén y 1los NICs la
rentabilidad es un a:‘:pecto central de la politica agricola, al
considerar el monto de los subsidios hacia los productores, la
posicién ‘de estos palses en el mercado mundial no es

competitiva puesto que los productos no son rentables.

Japén produce su arroz internamente con un precjo 8 veces el

internacional y 1lo mismo hacen los palses NICs, o sea, el

125 por ' ciento del - precio promedio internacional. Estc es,
que los precios nacionales pueden ser 10 por ciento mis
bajos que . los internacionales o 25 por ciento mids altos. En
Gutiérrez Rodriguez, Roberto, "La liberacién del sector
agropecuario” en , Nim., 193, julio-
septiembre de 1990, pidg. 187-214. .

12/ Ibid. pag. 202
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En x:ealidad, México no estarfa en condiciones de exportar
ninguno de los productos mencionados como competitivos, debido
a la rigidez estructural, a la inelasticidad de la oferta y a
la baja pro‘ductividad qgue los caracteriza. Por el contrario
"la apertura externa podria acentuar estas rigideces debido a
que la mayor parte de los productores no se rigen por criterios
de competencia sino, en primera instancia, de autoconsumo, Yy en

.sequida, de satisfaccidén de necesldades bdsicas” .12/

En el contexto de la apertura el problema de la modernizacién
del campo visto a través del enfoque de la teoria econdmica,
cuya px‘_eocupacién radica en la rentabilidad de la produccién
‘considerando precios internacionales, pierde sentido. si
cuestionamos hasta qué punto en Japdén y los NICs 1la
rentabilidad es un a;pect_o central de la politica agricola, al
considerar el monto de los subsidios hacia los productores, la
posicidén de estos palses en el mercado mundial no es

competitiva puesto que los productos no son rentables.

Japdn produce su arroz Internamente con un precio 8 veces el

internacional y 1lo mismo hacen los pafses NICs, o sea, el

125 por <ciento del- precio promedio internacional. Esto es,
que los precios nacionales pueden ser 10 por - ciento mds
bajos que los internacionales o 25 por cliento mAs altos. En
Gutiérrez Rodriquez, Roberto, "“La liberacién del sector
agropecuario" en , Num, 193, julio-
septiembre de 1990, pdg. 187-214. .

12/ 1bid. pag. 202
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bloque del yen. La CEE salvaguarda sus comunidades rurales y
protege su agricultura, en tanto que los E.U, proponen al mundo
liberalizar a los productores agricolas, porque tiene ahi un

poder muy superior al de los otros bloques.

El Trﬁtado de Libre Comercic (TLC) pone en el centro del debate
el papel de la tecnologla en el desarrollo nacional. La gran
diversidad de regiones y de productores en el medio rural
mexicano imprime una de las caracteristicas fundamentales que
no se pueden Soslayar en ninguna estrategia de desarrollo hacia
el sector, México debe, con su gran diversidad, definir su
propia estrategia tecnoldgica: "el mayor reto se presenta en la

agricultura y particularmente en las Areas temporaleras’,13/

En México la relacién del agro con la industria muestra una
desarticulacidén que, en el contexto del recordenamiento
industrial y en el marco de la apertura, el sector de la
agroindustria es la mds golpeada. La agroindustria del arroz
as! como la triguera estdn en una situacidén mis susceptible a

los embates del capital transnacional.

La agreoindustria del trigo ha iniciado un proceso de
transnacionalizacidn, La venta de GAMESA, sector clave en la
cadena final de la industria, segunda en importancia en ventas

Y en activos, muestra la tendencia del capital transnacional

13/ Gamez, Universidad Auténoma de Chapingo, mimeo. s.p.



que asociada con la crisis de granos bdsicos, se convierten en
obstdculos hacia un reordenamiento industrial en beneficio del

pals.

En el futuro inmediato, las ramas industriales que tienen
mejores posibilidades ante el tratado de libre comerclo son las

que estdn mds asociadas con los patrones de consumo urbano.

Los andlisis de prospectiva sobre el consumo de granos basicos
senalan, -con base en la década pasada cuando la élasticidad—
ingreso de la demenda negativa como en el caso del malz- que en
la actual década, ante las perspectivas de un menor crecimiento
demogradfico, de una elastjcidad negativa y junto con un aumento
del ingreso per cdpita, la demanda de malz destinado al consumo
humano experimentard un estancamiento, donde el consumo
probable de maiz podria ubicarse en alrededor de diez millones
de toneladas anuales, En el caso del consumo de frijol, el

comportamiento Seguird la misma tendencia a la del maiz.

Los escenarios hacia fin de siglo senalan como tarea
prioritaria el abasto a la poblacidn de los satisfactores en
bienes a}lmentarlos, donde el lugar-de los granos bidsicos ocupa
un lugar destacado por las implicaciones en las estrategias de
desarrollo hacia el sector rurail, Si consideramos que "los
alimentos productores de energla -cereales, leguminosas,

azicar, etc.- seran lentamente dasplazados por los alimentos-
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protectores, tales como las carnes y los lacteos",14/ 1la
situacién de los productos de malz y frijol tenderd a agravarse

en el transcurso del presente decenio,

£l acento vuelve a caer sobre las Areas temporaleras. La
agricult;ra experimenta por tanto durante los Wltimos veinte
anos una pérdida de la importancia relativa de la produccidén de
granos basicos, en favor de productos comerciales .en
concordancia con }a demanda internacional, o bien, encaminados

a los precesos agroindustriales,

Considerando que el margen de eleccidn entre la estrategia
fincada en el crecimiento a través de la expansidén de la
ggricultura campesina y la empresarial-capitalista, se ha
orientado hacia esta dltima y que, ademds, se encuentra en un
punto irreversible, el problema de la eleccidén tecnolédgica en
la produccién agricola también se define, por tanto, hacia una
forma mds intensiva en capital, con mayor detrimentoc de 1la

agricultura campesina.

La estrategia de la apertura hacia el exterior descansa en una
orientacién de 1la produccién en funcidn de 1las ventajas

comparativas, cuya unidad reside en 1la empresa comercial-

14/ Aguilera, Manuel, "La agricultura mexicana hacla el ano
2000; opciones, limite vy desafios. pags. B85-139, en
Investigacidn econdmica, Ndm. 1731, enero- marzo de 1985,
padg. 91,



cépitalista; contraria a la experiencia de hace diez anos
cuando 1la estrategia del S5AM se orientdé hacia la
autosuficiencia alimentaria, con apoyo a la agricultura
compesina de temporal. En el contexto actual parece plausible
la coexistencia de una economia apoyada con pollticas sociales
puntuales muy especificas, frente a la agricultura capitalista-

empresarial sujeta mdas a una politica de apertura comercial.i5/

1V.5 Limites del potencial agricola ys apertura

Para superar el deterioro productivo del sector agricola
registrado en los dltimos 25 anos, no basta la ampliacidén de la
frontera agricola o el apoyo en los rendimientos como caminos

dnicos hacia el aumento de la produccidén.

Los limites fisicos del campo mexicano se conjugan con los de
orden financiero para restringir el margen de maniobra, e
impiden a su vez ampliar 1la capacidad productiva de 1la
ag:icultur# en el periodo actual. Asl, para alcanzar los
niveles de produccidn que hagan innecesarios las importaciones
de granos bdsicos, la incorporacidén de nuevas dreas de cultivo

de temporal queda descartada en virtud no solo de la elevada

15/ Ver Julio Lépez, "En torno a un= estrategia de crecimiento
agricola", pdgs. - 131-168, en JInvestigacién Econdmica, Num.
171, enero-marzo de 1985
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siniestralidad a que estarfan sujetas, sino porque el potencial
agricola del pals resultaria insuficiente para satisfacer las
necesidades de Areas de cultive, ya que implicaria wutilizar

entre 19 y 22 millones de hectdreas de temporal adicionales.i6/

El apoyoe en los rendimientos como base para incrementar la
produccidén enfrenta una seria limitacién tecnologica. En
algunos productos seria indispensable elevar los rendimientos a
niveles desconocidos en el presente.

CUADRO 1IV.2
Rendimiento de 1los granos badsicos, 1978-1390

(Kilogramo por hectdrea Indice
cosechada) 1978-1979-100
Arroz Frijol Malz Trigo Arroz Frijoel Maiz Trigo

78-79 3,289 605 1,518 3,790 100.0 100.0 100.0 100.0
1980 3,494 603 1,829 3,848 106.2 99.7 120.5 101.5
1981 3,730 669 1,897 3,713 113.4 110.6 125.0 98.0
1982 3,330 610 1,737 4,352 101.2 100.8 114.4 114.8
1983 3,118 557 1,777 4,041 94.8 92.1 117.1 105.6
1984 3,845 554 1,855 4,358 116.9 91.6 122.2 115.0
1985 3,731 S1i12 1,858 4,284 113.4 84.7 122.4 113.0
1986 3,460 596 1,827 3,970 105.2 98.5 120.4 104.7
1987 3,818 573 1,707 4,469 116.1 94.7 112.5 117.9
1988 3,604 440 1,629 4,017 109.6 72.7 107.3 106.0
19689 3,421 446 1,692 3,820 104.2 73.7 111.5 100.8
1990 3,752 615 1,994 4,213 104.0 101.7 131.4 111.2

FUENTE: Elaborado con base en informacidn de SARH y Tercer
Informe de Gobierno 1991, Anexo Estadistico.

En el lapso de 1983 a 1989 el indice de rendimientos en frijol

mostréd un nivel inferior enm 13 puntos porcentuales con respecto

16/ Agullera, Manuel, Qb. cit. pag. 99.



al ‘registrado en 1978-1979; junto con el mafz, {cuyos
rendimientos fueron superiores en 16.2 para e! promedio de 1983
a 1989) estos cultivos no han superadoc el rendimiento
registrado en 1981 cuando se obtuvo el nivel mds alto en cada
cultivo: 669 kilogramos por hectdrea en el caso del f£rijol vy,
1897 kilogramos en el caso del malz, El comportamiento del
arroz Yy del trigo registran un estancamiento durante el
quinguenio de 1985-1989 en un nivel promedio de 3,607
kilogramos por hectdrea en arroz y, 2112 kilogramos en trigo.

(ver cuadro 1IV,2)

El andlisis de los precios de garantia para los _granos bdsicos,
considerando ingresos hipotéticos en un caso donde la
produccidén total de cada cultivo se realiza de acuerdo al
precio de garantia real observado (base 1978=100), y en otro
cuyos ingresos se generan para ese mismo ano con la realizacidn
de la produccidn al precio de garantia real igual al promedio
1960-1989, permite ' establecer el grado de disponibilidad de

recursos propios en cada uno de los productos.

Se observa gque para arroz, frijol y trigo la diferencia entre
los ingresos reales patenciales histérices y los efectivos, es
positiva durante la década pasada, esto es, los ingresos reales
fueron inferiores a los que se hubjieran generado =i el precio
hubiera sido el precio de garantia real promedio de los dltimos

30 anos. En el caso del malz la diferencia de los ingresos
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efectivos son favorables en los anos 1981 Yy 1982, pero.a partir
de 1983 el deterioro de los precios de garantia con respecto al
nivel promedio histdrico 1960-1989 experimenta un fuerte

deterioro.

Grafica: IV.1

Generacién de recursos proplcs en
Irijot y malz

Wilss 4o puese

L LA B A A A A S Ty
Quinquenio e0-488-870-476-080-488-9 80 $1 82 #3 84 55 a8 &7 88 @9 Afio
PUBNTE Riaversde von ntarmeasts o BARN.

Aunado a la pérdida de ingresos potenciales, la presidn a la
bPaja que ejercen los precios internacionales sobre los
interncs, en funcién del mayor nivel de los precios de garantia
con respecto a los linternacionales corrxespondientes, en el
lapso de 1980-19865 en los casos del malz y del frijel, indica
que desde dicho periodo el nivel de los precios de garantia
enfrentaban una fuerte restriccién al compararlos con el nivel
de los precios internaciocnales, Asi, la hipdtesis segun la

cual el deterioro de los ingresos potenciales, definidos de



acuerdo al ejercicio anterior, no es transjtorio sino duradero

por su cardcter estructural, puede confirmarse al conslderar la

mayor profundizacidén del deterioro de los ingresos propios

partir de 1988. (ver cuadro: IX, anexo}.
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CONCLUSIONES

La economia mexicana durante la década del ochenta experimentd
el desenvolvimiento de una crisis caracterizada por el
predominio de impactos financieros en los distintos sectores

productivos,

El saneamiento de las finanzas pdblicas se constituyé en
objetivo permanente de la politica econdmica a partir de 1983
Y., Junto con la estrategia antinflacionaria (1987), se delinet
el marco de pollitica econdmica de referencia pafa las distintas

actividades productivas.

Hay que advertir que la buisqueda de finanzas sanas significd un
giro  radical sobre 1la forma de incidir en 1la actividad
econdémica por parte del gobierno, si bien la accién de este se
identifica cominmente con los lineamientos de los organismos
financieros internacionales (FMI y Banco Mundial), no puede
sostenerse una relacién determinista de estos agentes sobre la

economia nacional.

Por el contrario, la correlacién de fuerzas en el mercado
mundial estrechd mds a las distintas economias vy, .en este
proceso, las relaciones financieras adoptaron un cardcter

preponderante hacia 1la globalizacién de la economfa. Asi, la



crisis de la economia mexicana tiene en el aspecto financiero
sé6lo una manifestacién de la relacidn de fuerzas en el mercado
'mundial, Yy por tanto, su dindmica no puede explicarse en
funcidn exclusiva de agentes externos ni de fendmenos puramente

del interior de las fronteras.

La crisis econdémica de 1982 afectdé en forma generalizada las
actividades productivas, pero con particular fuerza a la
produccién de granos bdsices. Los efectos nocivos del ajuste
de las finanzas pudblicas y la consecuente disminucién de
recursos hacia 1a agricultura, si bien no fueron exclusivos
puesto que se generalizaron a todas las actividades, condujeron
en el caso de productos bdsicos hacia un fuerte deterioro de su

nivel de produccidn.

sin embargo, los efectos negativos de 1la disminucién de
recursos hacia el campo no incidieron con igual gravedad en los
diferentes productos agricolas, de hecho el PIB agricola
durante la aplicacién del programa de ajuste registrd un
crecimiento respetable, con un incremento anual de 3.1 por
ciento en 1983, incluso superior al crecimiento de la

poblacién.

La crisis agricola en México después de 1982, corresponde muy
especificamente a una crisis de produccién de granos bdsiccs en

el campo mexicano, cuya caracter{stica fundamental radica en el
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abandono de cultivos Lrad}cicnales en el medio rural, y de la
dieta nacional en general -maiz y frijol-, acompanada de un
deterioro simultdneo en la produccidn los granos de consumo

eminentemente urbanos como son el arroz y el trigo,

La cafda del nivel de produccién de estos grancs bdsicos no
tiene explicaciones wnicas ni en la politica econdémica, ni en
las condiciones c¢limdticas o en las limitaciones fisicas de la
agricultura, En el campo se conjugan estos elementos y otros
mds como 1la cultura y las costumbres del campesino mexicano, y
cada elemento tiene su particular importancia en la produccidn

del sector.

Si bien las condiciones climdticas explican las variaciones del
nivel de produccidn geteris _paribus en el campo mexicano,
privilegiar este elemento conduce a desatender la relacién del
campo con los diferentes mercadoes, y por tanto, pasar por alto
el grado de integracién entre las actividades agricolas y el
resto de los sectores econdmicos. En este sentido se orientan

los andlisis de organismos oficiales como SARH.

En cuanto al limite de la frontera agricola, el agotamiento de
la extensién cultivable se conocid en el transcurso de la
década pasada. La disminucién constante en la produccién de

bAsicos se realliza simultdneamente, a partir de 1982, con



incrementos en cultivos de productos comerciatles, de

exportacidn y de granos ferrajeros.

Frente a estas limitaciones fisicas y climdticas, la pollitica
econdmica hacia el sector agricola es el principal instrumento
de incidencia en la produccién de grancs basicos. Sin embargo,
la disminucidén de recursos presupuestales hacia el sector a
partir de 1983, caracteriza el desenvolvimiento de la crisis de
produccidén de estos cultivos. E1 andlisis de este fendmeno no
arroja elementos concluyentes para aceptar que la crisis de
granos bdsicos es debida a la disminucién de recursos hacia el
sector, este hecho agrava la crisis y se presenta simultdneo al

deterioro productivo, pero no es causa de la crisis como tal,

La crisis de produccidén de estos cultives es de naturaleza
estructural, en funcién del cardcter de la demanda gque se
conformé durante el proceso de industrializacidn a través del
modelo de sustitucidn de importaciones. E1 fuerte impulso al
consume no s5dlo de bienes urbanos sino de productos agricolas
tipicos del consumo urbane (arrez y trigo) conformé una
estructura del consumo que, potenciada durante el auge
petrolero, irrumpid en la década del ochenta con un nivel que
sobrepasd la capacidad de oferta de bienes bdcicos del campo
mexicano, No se explica de otra forma el alto nivel de

importaciones registrado en 1981, precisamente cuando se obtuve



el nivel mds alto de produccién de matlz, arroz, frijol y trigo

en conjunto,

El saldo del intento de industrializacién arrojé una estructura
productiva desarticulada, que al interior de 1la agricultura
dejé una serie de agroindustrias con bajos niveles de
productividad y eficiencia. La reestructuracidén industrial
experimentada durante la dltima década, afecté adn mas 1la
desarticulacién de la produccién del campo con la industria.
Esta naturaleza estructural de 1la crisis de granos bdsicos ha
tenido factores desestabilizadores que 1la agravan y que en

ocasiones se confunden con sus causas.

Las experiencias de politicas que incentiven la produccién de
bidsicos como SAM y PRONADRI han terminado en ambos casos sin
cumplir sus objetivos en el mediano plazo. Orientados a lograr
la autosuficiencia alimentaria y a reactivar la agroindustria,
respectivamente, ambos tuvieron la 1limitacidén insalvable del
presupuesto para continuar con la estrategia, Ajuste de las
finanzas publicas y apertura de la economi{a se corresponden con
cada programa como la 1limitacidn mds fuerte para canalizar

recursos al campo.

Si como hemos demostrado, el ajuste de las finanzas piblicas no
explica mayormente el deterioro productivo del agro en materia

de granos badsicos, sino mds bien agrava una situacidén de crisis
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que se venia desarrollande con un cardcter estructural,
entonces se tiene que 1los déficit continues de la oferta de
‘estos productos con respecto a la demanda, se convirtieron en
un freno del desarrollo econdmico no sdlo por disponer de menos
‘bienes de consumo bdsicos para la poblacidén, sine por 1la

desarticulacién campo-industria.

La baja produccidn de granos bdsicos con respecto a la demanda
si bien no tiene en el ajuste econdmico su origen, si marcd en
el transcurso de la década del ochenta el limite del
crecimiento de la produccién de granos basicos, en funcién
fundamentalmente por el monto de recursos canalizades a 1la

produccidn de estos bienes.

El freno hacia el desarrollo que significd durante la década
pasada la Insuficlente produccidn de bdsicos tiene su origen en
el cardcter estructural del desequilibrio entre el campo y la
industria, por un lado, y en la desarticulacidn entre la oferta
y la estructura de la demanda después del auge petrolereo, por

el otro.

No sélo debido a la insuficiente produccidén de bdsicos para la
satlsfaccidén de las necesidades de la poblacidén se considera
que la crisis de granos basicos signifiecé un freno del
desarrollo econdmico. La problemdtica que estd detrds de esta

superficie, indica que el campo tiene cada vez menos recursos
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para financlar - su crecimiento. Los recursos fiscales
provenientes del Gobierno Federal no son viables en el marco de
eficiencia vy productividad; los recursos propios no son
favorables para el sector, la inoperancia de los precios de
garantia no afectard sensiblemente a la produccién puesto que

va no eran operativas al momento de cancelarlos.

Asl, a la cuestién de ¢qué cambios experimentd la estructura
producti¥a en el sector agricola durante la dltima década? 1ia
respuesta comprende a la economifa nacional y su relacién con el
exterior, por un lado se considera que la produccién de basicos
sufrié un severo retroceso frente a un fortalecimiento de las
exportaciones agricolas de productos de invierno y frutas hacia
Estados Unidos. Aunado a una profundizacidén de la

desarticulacién entre el campo Yy la agroindustria.

En este contexto la participacién de las importaciones en la
oferta interna ha mostrade un comportamiento creciente que no
puede interpretarse de complementarias, sino como par.e
importante del abasto al mercade interno, Esta nueva
caracteristica de México como importador neto de granos bdcicos
delineada durante la década pasada, no solo se circunscribe al
camporiémienzc dal sector ;agricola nacional; en Lérminos

generales sz engloba en el proceso de formarién de bloguez 7 en

cual Méxice sz incorperaria =2l de Zsvados Unidos v Canadd a

travds del Trawade de Likee Comercic.
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Sin embargo, la modalidad de incluir en el tratade a las
actividades agropecuarias, si bien. corresponde a la propuesta
de Estados Unidos, constituye un punto muy sensible en las
negociaciones por parte de México, en virtud del grave

deterioro del nivel de vida de la poblacién rural.

Un elemento se desprende del comportamiento de 1la economla
mexicana en relacidn con la crisis de granos bisicos durante la
dltima aécada, a saber: el nivel de produccidén en el mediano y
largo no mejorard en caso de que persistan un presupuesto
reducido en desarrcllo rural y mientras se mantenga contraido
el financiamiento a las actividades agricolas, con especial

incidencia en los productores de bajos recursos.

Con la apertura se busca canalizar recursos financieros del
exterior hacia 1la economf{a nacional, si Prien la experiencia
histérica no confirma el crecimiento en aquellas economias que
liberalizan, la «cuestidn no estd en la disyuntiva entre

apertura y crecimiento, en el caso de la economia mexicana.

Con el repllegue actual hacia 1la apertura estamos en una
situacidn similar a la de hace medic siglo cuando se inicid el
proceso de industrializacién en América Latina, esto es, hoy
como ayer, las fuerzas apuntan hacia un procesoc sobre el cual

no se conocen sus consecuencias ni el punto de llegada,



En el corto plazo el reto radica en cémo apoyar a los
productores de bajos recursos a través del gasto piblico, sin
que se afecte la autonomia del medio «rxural. Ante la
liberalizacién de los precios de garantla los productores de
pajos recursos si necesitan una atencidn prioritaria, y en
materia de produccién de bdasicos el problema de la tecnologla
que se ha de emplear, sobre todo en las zonas de temporal, se

constituye en una de las tareas mas apremiantes.
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