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XNTRODUCCXO N 

La finalidad que persigo al elaborar la presente­

tdsis, radica en la culminaci6n de mis estudios, logrando de 

esta manera la mas grande realizaci6n personal en mi vida 

profesional contando por supuesto con la valiosa ayuda que -

me proporcione el distinguido jurado calificador al aprobar­

el trabajo mencionado. 

En esta investigaci6n tratamos de señalar uno de -

los tantos conflictos que aquejan al campesinado mexicano, y 

s6lo a tr&ves del transcurso del tiempo se han encontrado ª2 

luciones favorables que permitan dar al agro una mayor pro -

tecci6n y mayor impulso a esta clase marginada1 que seguir&­

siendo uno de los sostenes importantes de nuestra economta -

la agricultura nacional. 

El estudio que elabor6, comprende como objetivo 

fundamental presentar un an4lisis comparativo en torno a la 

expropiaci6n de bienes ejidales y comunales en el cedigo - -

Agrario de 1942 y en la actual Ley Federal de Reforma Agra -

ria, expedida en 1971. 

El tema de la expropiaci6n ha ido evolucionando en 

el transcurso del tiempo de acuerdo con las ideas que han 
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venido sustentando principalmente los regtsnenes revolucion~ 

rios que influenctados por las teorfas progreststas de otros 

pueblos, conjugan para satisfacer las necesidades y los - -

anhelos del pa.ts. 

En resumen, respecto de la trascendencia que tuvo 

el rnstituto expropiatorio, hablaremos con detenimiento de 

las causas de utilidad pGblica y de la transformaci~n que -

ha sufrido el t8rmino indemnizaci6n principalmente en la 

Constituci&n Pol1tica de los Estados Un1.dos Mexicanos, as! 

como en el ~digo de 1942 y en la Ley Federal de Reforma 

Agraria. 

Ast mismo estudio el concepto de expropiaci6n y -

sus bases jurldicas, para as1 poder tener un concepto del -

mismo1 ast tambidn analizo las caracter!sticas generales y 

elementos de la expropiaci6n, que est4n integrados por - -

causa de inter@s pllblico, por concepto de utilidad ptlblica, 

y el pago de la indemnizaci6n y como parte fundamental los 

sujetos de la relaci6n jur1dica que forman un todo en el 

concepto de expropiaci6n. 

Por otra parte la Ley Federal de Reforma Agraria­

contempla loa casos que determinaran la expropiac16n de 

bienes ejidales y comunales, asl como la 1ntervenci6n de la 
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secretarla de la Reforma Agraria y el Proced:!Jlliento Admini~ 

trativo que en si determinan por motivos y causas para que­

se de la expropiacien. 

Y como parte fundamental del estudio de esta tAsis 

analizo en forma comparativa la expropiaci6n de Bienes Eji­

dales y comunales y contempla el cediqo Aqrario de 1942, y 

la forma en que determina la Ley Federal de Reforma .Agraria; 

los motivos y causas que determinan los casos de expropia -

ci&n de bienes ejidales y comunales, siendo asl un estudio­

de Suma importancia en nuestra materia, ya que ambas deter­

minan las causas en que proced~ dicha expropiaci6n. 

En el estudio de esta t6sis manifiesto mis deseos 

de aportar algo en beneficio de el campesinado de mi pala -

por conducto de la UNAM, la Facultad de Derecho y el Semin~ 

ria de Derecho Aqrario, que son las instituciones en las 

que debo todo lo que he loqrado en mi vida profesional. 



CAPITULO I 

"COllSIDBl!ACIONBS GBKERALES DE LA EXPROPIACION" 

1.- CONCEPTO DE BXPllOPIACION. 

2.- SINOPSIS HISTORICA. 

a).- DERECHO ADMJ:NISTRATIVO. 

b).~ DERECHO AGRARIO. 

3.- BASES JtlRIDICAS DB LA BXPROPIACION. 
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l.- COKCBPTO DB llXPBOPillCIOK. 

Expropiar proviene etimol6gicamente del lattn ex y 

proprio, y consiste •en desposeer 199almente de una cosa a 

su propietario por motivos de utilidad pllblica, otorglndole­

una indemnizaci6n justa• (11. 

segtln Gal>ino Fraga "la expropiaci6n es una opexaci& 

del poder pdblico (federal o de loa estados) por la cual ~a­

te impone a un particular la cesi6n de su propiedad mediante 

ciertos requisitos, de los cuales el principal es una indem­

nizaci6n, por razones de utilidad pGblica, para realizar 

obras de inter6s general o de beneficio social•. (2). 

Sin embargo, cabe destacar que el concepto arriba­

enunciaclo ha sido objeto de diferentes teortas y se le ha 

conceptuado en distintas formas que a continuaci6n me permi­

to enunciar para, posteriormente formar una def inici6n de 

acuerdo a la realidad. 

z. expropiaci6n •.• •ea un medio material de la aoc16n 

administrativa1 por 81 cual las personas pGblicas, adquieren 

un bien1 unilateralmente y sin consentimiento del propieta -

rio1 fundados en una causa de utilidad pdblica_. mediante --­

ciertos requisito•1 siendO el mls importante el de la indem-

(1) Dlcclcnarlo Jiíddlca -cano. Instituto de :twtlgaclones .:nirldi­
cu 1>-11.2111:t,. Bll:.~ s.11. 1JW4,, ""'1c:o,1987. pi¡¡. 1389 

(2) Fraga, Gabino. "lleAdlo lldlllinistratiw". u• l!llc., 1!4t.l'Orr6a,s.11. 

Mixico, 1966., pt.g. 688 
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nizaci6n" (3) • 

Expropiar segQn otra referencia es •e1 privar de la 

propiedad por acto del Poder Estatal o en virtud de titulo -

legal, con fines de utilidad pQblica y de interés social. La 

axpropiaci6n, despojo o usurpaci6n"(4). 

El Estado dice el autor italiano Pascual Carrugno -

puede tener necesidad de disponer de la propiedad privada no 

s6lo para proveer a una grave necesidad pt1blica o a las exi­

gencias de la defensa social, sino tamb_ifn para conseguir 

aua fines sociales. 

Sin embargo, el c6digo Civil nos menciona que el 92, 

bierno federal podr& expropiar las cosas que pertene2can a -

los particu1.ares y ~ se consideren como notables y caracterls­

ticaa manifestaciones de nuestra cultura nacional, de acuer-

do con la Ley especial correspondient~ 

Civil para al Di•trito Federal). 

art. 633 C6digo -

•Indudablemente la limitaci6n m&s grave de la pro -

piedad es la expropiaci6n, que es el acto en virtud del cual 

la autoridad priva al particular del objeto de su propiedad" (5). 

Otra definici6n as la que da el maestro, Dr. Lucio­

~endieta y NGñez ••• •La expropiaci6n es un acto de la adrni -

(3isern Ro]uL W* "llH'ldlo A&ilñ{.uatiw•. 31 edc1 Edt. POrrúa, s.A. 
~, 198:.1 plg. 895 

(4) ~11.u, Qllllenll. "Dlccicnario Ehciclopediéo~Derecho Usual"'l'-m 
209 ...,, Mt. 1191.._. s.a.L.1 -•-· 1981 • 647 

(5) euo, Jlllgal. • ._ Agrario" l!dt. l'bnaa, s.A1 ce, 19501 ¡ag. 21s 
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nistraci6n pQblica derivado de una ley, por medio del cual -

se priva a los particulares de la propiedad mueble oinnueble 

o de un derecho, por imperativos de inter@s, de necesidad o 

de utilidad social• (6). 

Adem&s, (nos cita este autor) si la expropiaci6n es 

un medio para que el Estado •consiga sus fines sociales"~ la 

definici6n es congruente en este enunciado, porque es impos! 

ble circunscribir a una obra pGblica y a un servicio pfiblico, 

las formas en que el Estado puede •conseguir sus fines soci! 

les•. Quedarían fuera de la definici6n aqu@llos casos en que 

la expropiaci6n tiene por objeto favorecer a cierta clase ª2 

cial en interls general, pero no en •obra pfiblica",ni •actu~ 

ciC5n de un servicio pt'.iblico• (7). 

~n conclusi6n la expropiaci6n viene a ser una oper~ 

ci6n administrativa por la cual el Estado obliga a un parti­

cular a cederle la propiedad de un inmueble por causa de ut! 

lidad pdblica, mediante una retribuci6n justa y predetermin~ 

da. 

consideramos a nuestro parecer que la expropiaci6n-

se le considera un acto administrativo del Lstado, y procede 

de bienes inmuebles, porque los bienes muebles el Estado - -

(6) Hendieta y MThSz, Lucio. "El Sistema Agrario Oonstituci<lllill" 51 edc1 
ntt. R>rrúa, S.A. 1 H6xico, 19801 pig. 66 
(7) !lllndieta Ml!lez, Lucio; (lb. Cit. pige. 45 y 46 
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puede allegarse, necesari11111ente para cumplir la utilidad -

pdblica. Adm11la llabllllllO& de una retrtbuctan porque existe -

un daño para el partt·cular, y tratlndose de estos casos el 

Estado va a retribuirle al part~cular en base al valor real 

del inmueble que rige al momento de la expropiaci6n, y con­

forme se rige el articulo 27 Constitucional que m4s adelan­

te lo analizaremos. 



'· 
2.- SINOPSIS RISTORICA • 

Existen diferentes criterios de los datos hist6r1 -

cos en torno del derecho de expropiaci6n, sin embargo alq\n::>s 

autores concuerdan en buscar sus rafees en el Oriente donde-

tuvieron nacimiento las principales instituciones jurldicas­

que subsisten en la actualidad. •pueblos como los orientales, 

anota un autor, en que habta un despotismo ilimitado, sien­

do, por tanto, el jefe del Estado dueño y señor de vidas y 

haciendas1 o pueblos como el espartano, en donde imperaba el 

comunismo, no pod!an conocer la expropiaci6n forzosa, en la­

que el Estado subordina, en.cierto modo, sus necesidades, al 

reconocimiento expreso de la propiedad y BOberan!a individual(8). 

En el Derecho Romano, se considera dudosa su exis -

tencia ya qµe la existencia de verdaderos C~digos de edific! 

ci6n, Bonfante menciona, que ae recuerda que hubo precisi6n­

de apelar al pueblo romano, para que admitiera la expropia -

c16n, destinada al embellecimiento de Bizancio. Ello se jus­

tifica, adem&a, con el texto contenido en las leyes so, 51 y 
53 de Operibus Puhlicis del <:ediqo Teodosiano, en la ?lov. VII, 

plrrafo 1•, lo que estableci8 la enajenaci6n de las fincas -

de la Iqlesia, cuando el interAs pt1blico lo reclamara, si -­

bien el paqo de lo expropiado no se hallaba sujeto a regla -

alguna, aino quedaba relegado al arbitrio discrecional del -

emperador. 

(8) =~"lria .. JUrldica CllEllA T-XI. Bit. Driokill, S.A. -.. Ai ..... 1981. 



7. 

En el derecho español antiguo, existen normaa claras 

y precisas que dan idea de la presencia de este r@gimen. En -

efecto, do• leyes de Las Partidas concretan la cuesti6na Son­

Estas la Ley 2!, Titulo I, part. 2!, y ley 31, titulo XVIII.­

part. # 

•La primera expresa: s1 por aventura gelo oviese (el 

emperador) a tomar (heredamientos) por raz6n que el emperador 

oviese menester de facer alguna cosa en ello que se tornase -

a procomunal de la tierra, tenudo es por derecho de le dar a~ 

te buen cambio que vala tanto o m4s, de guisa que el fingue -

paqado 1 bien vista de omes buenos•. La segunda, añade1 •si -

el rey la oviese menester por facer dallas alguna lavar 6 al­

guna cosa que fuese & pro comunal del reino, as1 como si fue­

se alguna heredad en que oviese facer castillo, 6 torre, 6 -­

puente, 6 alguna otra cosa semejante de Astas que tornase 4 -

pro 6 amparamiento de todos 6 de algQn lugar señaladamente. -

Por esto dSven facer cambio por e1lo primeramente, 6 cornpran­

dogelo seg1ln que vo1viere• (9). 

El anperador ,qui' sb:ix>lizal:a entonces el orden pGbli­

co y la aoberanta del reino, gozaba as1 de un aut~ntico dere­

cho de expropiaci6n,si bien sujeto a un trueque o a una indS!!!, 

nizaci6n monetaria. 

(§) liiíCl810íiidia J\íñdlca W1 Ci). Cit. p&g. 644 
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i. Hovlsima Recopilaci6n contiene, asimismo, precep­

tos relativos a nuestro t6pico y se mencionan disposiciones -

decretadas por carlos I, Felipe V y Fernando VI, que reglan -

diversos casos de expropiaci6n. 

Adem4s, encontramos que en todas las situaciones se 

destaca que las expropiaciones eran indemnizables, dejando al 

Estado la valuaci6n de las mismas. Recu@rdase que Carlos IV 

iuA el primer monarca español que orden6 la pareciaci6n peri­

cial Siendo ~ste el m&s inmediato antecedente de la LE!y Org4-

nica de expropiaci6n forzosa dictada en 17 de Julio de 1836,­

durante la Regencia de Maria Cristina. 

Y fué, hasta el año de 1869 el 11 de agosto cuando -

se di6 una fundamentaci6n definitiva y moderna al rAgimen es­

pañol de la expropiaci6n. 

TambiAn, tenemos que la instituci6n en el derecho 

franc~a tuvo las características de una verdadera a:mfiscac:U5n, 

ya que el afectado carecía de qarantlas jurídicas para la 

indemnizaci6n. 

El respeto por la integridad de la persona humana, -

se hizo extensivo al de los bienea que constituyen su patri -

monio, y se cristaliz6 el principio contenido en la Declara -
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ci6n de los Derechos del Hombre y del Ciudadano• "La propie­

dad privada es inviolable y sagrada". El propietario no pue­

de ser despojado de ella mas que por inter!s pdblico y ~ 

do una previa indemnizaci6n. 

Maurice Haoriou, afirma que en la evoluci6n de la -

expropiaci6n en el Derecho Francds, desde la r..evo1uci6n de -

1789 hasta el año de 1833, pueden distinguirse las tres fases 

siguientes: 

•primera: En la COnstituciOn de 1791 se establecen­

tres principios, a saber: que la exprop~aci6n no puede tener 

lugar sino por raz6n de utilidad pdblica; la indemnizaci6n -

deber! ser justa comprendiendo todos los daños; la indemniz~ 

cidn debe ser previa a la desposesi~n; 

Segunda: En la Ley de 8 de marzo de 1810, que atri­

buye a la iniciat~va de Napole6n, se otorg6 a la autoridad -

judicial la facultad de transferir la propiedad y de reglar­

la indemnizaci6n; y, 

Tercera: En la Ley de 7 de junio de 1833, se esta -

blece el jurado de expropiaci6n para regular la indelmizaci6n y 

los efectos del juicio, en lo relativo a la depuraci6n de h! 

potecaa y privilegios. El establecimiento de dicho jurado 
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permiti6 acelerar el procedimiento. Dicho ordenamiento ro-

busteci6 las garanttas al propietario afectado• (10). 

La Ley de 1833 fue substitu!da por la de 3 de Mayo 

de 1841, permaneci6 vigente ~4s de un siglo; es Asta la Ley­

fundamental de la materia, contiene las reglas generales s2 

bre la expropiaci6n. El decreto de 8 de agosto de 1835, mod! 

ficado por el Decreto de 30 de Octubre del propio año, es el 

texto vigente, pero debe tambiAn considerarse que existen 

diversas leyes que regulan casos espec1ficos de expropiaci6n. 

a) • - DERECHO ADMINISTRATIVO • 

La expropiaci6n en el Derecho Administrativo, Asta 

íntimamente vinculada con la legislaci6n que impera en nues­

tro paísJ para ello mencionaremos brevemente los anteceden -

tes m4s remotos acaecidos en M@xico,(y posteriormente habla­

remos de su vlnculaci6n con las autoridades administrativas.) 

En f.i~xico, el antecedente m4s remoto de la expropi! 

ci6n lo encontramos en la @poca colonial, en el llamado der! 

cho de reversi6n por virtud del cual la propiedad de las ti~ 

rras que no eran explotadas en la forma que estableclan las 

leyes, volvla automlticamente al Monarca, es decir, revertla. 

(lo) llaur{ou, Hourice. •Precia ae Droit Mminl11tratif"1 p6g. 805 
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Al consumarse la Independencia de nuestro pata di­

versas Constituciones consignaron principios de expropiación; 

en la Constituci6n de Apatzing&n de 1814 se expres~ en el ª! 

t1eulo 35: •Ninguno debe ser privado de la menor porci6n de 

lo que posea, sino cuando lo exija la póblica necesidadr pe­

ro en este caso tiene derecho a la justa compensaci6n". 

La Constitucien de 1824 en su art!culo 112, esta -

bleci6i Las restricciones de las facultades del Presidente -

son las siguientes: ••• fracc. IIX: El Presidente no podrá -

ocupar la propiedad de ningdn particular ni corporaci6n, ni 

turbarle en su posesi6n, uso o aprovechamiento de ella, y si 

en alqGn caso fuere necesario para un objeto de conocida ut! 

lidad pGblica, tomar la propiedad de algQn particular o cor­

poraci6n, no lo podrA hacer sin la previa aprobaci6n del se­

nado, y en sus recesos, del Consejo de Gobierna, 1ndmlni~ 

siempre a la parte interesada a juicio de hombres buenos - -

elegidos por ella y el gobierno•. 

Como fAcilmente puede verse, el presente artículo -

sigue a la Constitución Española citada con anter~oridad, en 

su redacci~n qeneral con los cambios necesarios por no tra -

tarse ya del Rey sino del Presidente, y corno modificaci6n s~ 

lo encontramos la exigencia de que para llevar a cabo la ex­

propiaci6n ea nece•aria la aprobaci6n del Senado, con lo que 

se afirmaba m&s la garant1a en contra de la expropiac16n. 
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Posteriormente la COnstitucien centralista de 1836 1 

en •u articulo 2a, Fracci~n II diapuao1 Son derechos de todo 

mexicanos No poder ser privado de Su propiedad, ni del libre 

uso y aprovechamiento de ella en todo ni en parte. cuando 

alglln objeto de general y ptlblica utilidad exija lo contra -

rio, podr& vertficarse la privac1en, si la tal circunstancia 

fuere calificada por el Presidente y sus 4 ministros en la -

Capital, por el Gobierno y Junta Departamental de los Depar-

tamentos y el dueño, sea corporaci6n eclesi4stica o secular, 

sea individuo particular, previamente indemnizado a tasaci6n 

de 2 peritos, nombrado el uno de ellos por Al y segGn las l!., 

yes el tercero en discordia, en caso de haberla. La calific!. 

ci6n podr4 ser reclamada ante la Suprema corte de Justicia -

de la Capital y en los Departamentos ante el Superior Tribu­

nal respectivo. El reclamo suspender& la ejecuci6n hasta el 

fallo. 

Esta Ley Constitucional de 1836, con el manifiesto­

fin de garantizar la propiedad privada, estableci6 la Junta 

de Ministros para resolver en cada caso concreto sobre la -

existencia de la necesidad o utLlidad pdblica, medida de ef!, 

cacia mas ~parente que real ya que es de suponerse que prev~ 

leciera la voluntad del jefe del Ejecutivo. Con mejor senti­

do prlcttco y jur1dico en las bases or9lnicas, se encomend6-

a la Ley Jla9lamentaria deteraf.nar las facultades de la Admi­

niatraci6n, principio que fu6 igualmente aceptadc en la Con! 
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tituc16n de 1857 y en la que nos rige. 

!l4s adelante la promulqaci6n de la constituc16n de 

1843. la cual tuvo eomo principal caractertstica la consagr.! 

cien de una verdadera tiranla presidencial, ya que proclama­

ba en su art1culo 9, fracci8n VXXX, lo siguiente: "La propi! 

dad es inviolable, sea que pertenezca a particulares o a co~ 

poracione• y ninguno puede ser privado ni turbado en el li­

bre uso y aprovecha.miento. de lo que le corresponda seg6n las 

leyes, ya consista en cosas, acciones o derechos o en el 

ejercicio de una profesi6n o industria que le hubiere garan­

tizado la Ley. cuando alqGn objeto de utilidad pdblica exi -

giera su ocupacien, se bar& ~sta, previa 1a competente inde~ 

nizaci6n en el modo que disponga la Ley" (11]. 

La constituci6n de 1857 en su articulo 27 dispuso:­

•La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su 

consentimiento sino por causas de utilidad pdblica y previa-

1ndemnizaci6n. La Ley determinar& la autoridad que debe hacer 

la expropiac16n y los requisitos en que'~sta haya de verifi-

carse. 

Siendo la expropiaci6n el derecho por virtud del 

cual el E•tado priva a un particular de una propiedad, todas 

la• Constituciones analizadas trataron de proteger a los pa~ 

(ii) iídc1Cííiíiilla Jiiddlm .. , (i;. Cit. 1 p&g. 649 
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ticulares expropiados eatablecienclo para tal efecto la indes 

ni•aci6n previa, pero tal vez loa constituyentes de 1917, 

creyeron m!s conveniente para la utilidad pGblica establecer 

ya no la indemnizaci6n previa como requisito indispensable -

para que procediera la expropiaci6n sino dijeron que la ex -

propiaci6n debla hacerse llEDIANTE IND!!MllIZACION. 

La raz6n que tuvieron nuestros leqisladores para 

cambiar el texto de la dieposici6n de la constituci6n de 

1857 nos la explica Felix. F. Palavicini al expresara •El ó!_ 

recho de expropiaci6n por causa de utilidad pdblica que con­

ceden todas las Conatituciones a loa gobiernos, tuvo en la -

nuestra, la variante de sustituir la condic16n de previa, P! 

ra la indemnizaci6n, por la de MEDXANTE, quedando ast el 

Estado con la facultad de aplicar el pago por la cosa expro­

piada, en el tiempo y plazo que se fijar4 en leyes o conve-­

nios. Esa modificaci6n era b&sica para poder desarrollar la 

polltica aqraria que prescrib!a el articulo 27, en beneficio 

de la colectividad y de la riqueza ptlblica•. (12). 

Otros antecedentes hist6ricos legales de la expro -

piaci6n en Ml!xico son: Ley de 31 de Mayo de 1802, que autor;! 

z6 al Ayuntamiento de Nlxico y al Ejecutivo Federal para 11!, 

cer expropiaciones por causa de utilidad pablica, con suje -

ci6n a la• bases consignadas en la concesi6n otorgada en 13 

de Septiembre de 1880 a la Compañia Constructora Nacional 

(12) Allmciñl, FeUx F. "Historia de la 0:1nst:ltucl6n de 1917" 31 ac1e1 
Bit. U-1 HRlco, 1963; p6¡¡. 611 
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para la con•trucc16n de un ferrocarril de M6xico al OC6ano 

Pacifico y de Jtax~l'o a la frontera norte. 

Ley de 3 de Julio de 1910, adiciona la anterior y -

de 3 de Noviembre de 1905, autorizando al Ejecutivo para de­

cretar y llevar a cabo la expropiaci6n de Aguas Potables y 

terrenos para los servicios municipales en los 'l'erri torios -

Federales. 

Existieron adem&s disposiciones en Aguas, patente,­

J.!inerta y C6digo de Procedimientos Civiles, etc. 

Posteriormente viene la Constituci6n de 1917, donde 

se instituye la expropiación por causa de utilidad pdblica -

mediante indemnizaci6n. 

•sajo el rlgimen de esta constituci6n tambi~n se han 

expedido leyes de expropiaci6n en materias especiales (tie -

rras, aguas, minas, petr6leo, v1as de comunicaci6n, zonific~ 

ci6n y planificaci6n, etc)• (13). 

b).- DBRllCRD AGIUUIIO • 

Por lo que hace a la expropiaci6n la reforma agraria 

mexicana la contempla deade do• &ngulos: 

(13) ~. Glbtno ••• Ob. cit. ¡¡¡¡. 398 
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l.- Expropiaci6n de la propiedad rQstica privada P! 

ra crear ejidos1 y 

2.- Expropiaci6n de los ejidos y de los bienes de -

las comunidades para realizar obras de beneficio social. 

•por cuanto a las consecuencias en la pr4ctica de -

unas y otras, concurre una particularidad que las distingue: 

mientras para los grandes (latifundistas) propietarios rura­

les expropiados no hay indemnizaci6n; para los propietarios­

en pequeño la hay, pero se aplaza generalmente el pago de la 

indemnizaci«5n correspondiente y para loa nl'icleso de plblaci6n 

expropiados, los ejidatarios o comuneros que los constituyen, 

toáos disponen desde luego de otras tierras o del pago a co~ 

tinuac1.6n• (14). 

Expropia'Ci6n para ~ ejidos: claramente se esta­

bleci6 en la Ley de 6 de Enero de 1915, que al dotar de eji-

dos a los pueblos que carecieran de ellos, deb1a expropiarse 

por cuenta del Gobierno Nacional el terreno indispensable 

para ese objeto. 

AGn cuando en el articulo 27 de la Carta Magna ela­

bQrada en el año de 1917 por el congreso Constituyente de 

Quer6taro, no se habl~ de la expropiaci6n de las propiedades 

(14) Iwla Arroyo, Antcinio y/o Alcerreca G. Lula. "Diocionario 1111 Derecho­
~rio Hmdcano•. 1• edc. F.dt. POrrúa,s.A. !téxico, 1982. p6g. 287 
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privadas para constituir ejidos, habi@ndosele incorporado la 

Ley de·191s, como Ley constitucional, pr!cticamente qued6 

reiterado por quA medios se debla dotar a los pueblos de las 

tierras, bosques y aguas necesarios para su subsistencia. 

Más tarde, al promulgarse la Ley de Ejidos de DiciEil! 
bre de 1920, apareci6 en ella un capitulo sobre indemnizaci~ 

nes, del que claramen·te se percibe que la expropiaci6n, con 

la correspondiente indemnizaci6n, proced1a en los casos de -

dotaci6n de ejidos a los pueblos, no ast en los de restitu -

ci6n, en los que simplemente se devolv1a a los pueblos -

loa bienes que indebidamente detentaban los poseedores. Emp~ 

ro, en la propia Ley se estableci6 la excepci6n, al dispone~ 

se que en el caso de que ei afectado por la restituci6n obt~ 

viera resolución judicial declarando improcedente la reinvi~ 

dicaci6n, la sentencia s61o daria derecho a obtener la inde~ 

nizaci6n respectiva. 

"En tanto que el Reglamento Agrario de abril de 1922, 

que derogó a la Ley de 1920, soslay6 toda referencia a las 

indemnizaciones por causas de expropiaci~n, la Ley de Dota -

cienes y Restituciones de Tierras y Aguas de Abril de 1927 -

claramente expres6 que las resoluciones presidenciales de d2 

taci6n de ejidos enqendraban de pleno derecho las expropia -

cienes de las tierras y aguas afectadas por ellas, el derech:> 
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a la indemn1zacl6n respectiva se desprendla de las expropia­

ciones mismas y se regirla por las leyes y disposiciones que 

se dictaran"(lS). 

Posteriormente, al reformarse el articulo 27 Const!. 

tucional en el mes de Diciembre de 1933, y quedar abrogada -

la Ley de Enero de 1915 que se le habla incorporado como 

Ley Constitucional,precis6 que los nGcleos que carecieran de 

ejidos debían ser dotados de tierras, bosques y aguas sufi -

cientes para constituirlos, para cuyo efecto se expropiarán­

por cuenta del Gobierno Federal los bienes que bastaran para 

ese fin. 

Por lo que se refiere al pago de las indemnizacio -

nea derivadas de las expropiaciones agrarias, después de que 

en un tiempo se expidieron y amortizaron por sorteos bonos -

de la deuda agraria, apareci6 una disposici6n en uno de los­

artlculos transitorios del C6digo Agrario de 1934, en la que 

se expres6 que las indemnizaciones por causa de expropiaci6n 

agraria se tramitarlan de acuerdo con las disposiciones que 

sobre el particular se expidieran. Esta prevenci6n se reite­

r6 en el C6digo Agrario de 1940, en el de Diciembre de 1942, 

y también aparece reproducida en la Ley Federal de Reforma -

Agraria de marzo de 1971, actualmente en vigor. 

(15) Luna Arroyo, Antonio y.o • , Qb. Cit. p6g. 288 
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!!XJ>rop'iac1.6n· de W.enea E;J'idalell' y Co111unales. -

Aquf encontramos. que en ninguna de las cuatro leyes agra -

rias que se dictaron entre la de 1915 y la de 1929, ni en -

estas dos, se hable de expropiar bienes ejtdales o delo pu~ 

bles que guardan estado comunal, par~ realizar obras de be­

neficio social. 

A ned1da que se fu@ intensiftcando el reparto - -

agrario y que el estado acelerd la construcci6n de obras de 

utilidad p1lblica, necesariamente ten!a que llegar el momen­

to en que en vez de construirse estas ~ltimas sobre terre -

nos de propiedad particular, ten!an que edificarse y~ 

der terrenos incorporados al r@gimen ejidal. Como paralela­

mente habta de presentarse el crectmiento inevita~le de las 

ciudades, su ensanchamiento tenia que hacerse sobre los te­

rrenos inmedtatos a las poblaciones que alguna vez fu@ron -

de propiedad particular y que se hab!an incorporado al pa -

trilllonio ejidal de los pueblos dotados. 

•Adelant4ndose a estas perspectivas y cxm la experi~ 

cia recogida hasta entonces, en el Primer cedigo Agrario,­

expedicb en el mes de marzo de 1934, se incluye una previsi6n 

disponiendo que las superficies oatprendidas dentro de los eji -

dos podr1an expropiarse para crear y desarrollar centros u~ 

lama¡ es- vfAs de CX11Un1caot&i y explotar recursos -
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de la nac16n, sujetos a concesi~n. 

Dispuso, asimismo, que las aguas ejidales pod!an 

ser igualmente expropiadas para usos domdsticos de los habi­

tantes de las poblaciones; para servicios pGblicos de las 

mismas y abastecimiento de sistemas de transporte1 y para 

usos industriales no relacionados con la produccidn de fuer­

za hidr4ulica. De igual rnanera, dispuso que la expropiaci6n­

deb1a decretarla el Presidente de la Reprtblica, previa com -

pensaci6n de acuerdo con el valor econ6mico de los bienes ex 

propiados, cuya compensaci6n pertenecerta al nGcleo de pobl! 

ci6n ejidal o a la comunidad, los que estar1an obligados a -

dar nueva parcela a los ejidatarios o comuneros que resulta­

ran afectados•. (16). 

El siguiente ~digo Agrario, promulgado en el mes -

de Septiembre de 1940 que incorpor6 a su texto las adiciones 

y reformas a la Ley Agraria expedida durante el mandato del 

Presidente C4rdenas, que estaba a punto de concluir, reiter6 

en un cap!tulo especial lo relativo a la expropiaci6n de los 

bienes ejidales y de las comunidades, observ4ndose de la si­

guiente manera: 

Art. 165.- •La Expropiaci6n óe los bienes ejidales­

o de los bienes comunales, s6lo podr& decretarse por las ca~ 

U6l c... Cit. p¡g. 289 
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sas de utilidad pdblica que enseguida se enumeran: 

%.- El establecimiento, explotacidn o conservaci6n­

de un servicio pQblico. 

II.- La apertura, aplicaci~n o alineamiento de ca -

lles, la construcci6n de calzadas, puentes, caminos o ferro­

carriles o para facilitar el trAnsito. 

III.- Para el establecimiento de campos de demostr~ 

ci6n, producci6n de semillas y educaci6n vocacional. 

IV.- La creaci6n, fomento y conservaci6n de una em­

presa para beneficio de la colectividad. 

v.- La creaci6n o mejoramiento de centros de pobla­

ci6n y de sus fuentes propias de vida. 

VI.- La explotaci6n de elementos naturales pertene­

cientes a la Nac16n, sujetos a r~gimen de concesi6n y los e~ 

tablecimientos, conductos y pasos que fueren necesarios para 

ello. 

VXX.- La resolucidn de conflictos interejidales o -

entre ejidos y bienes de propiedad comunal, por limites dud~ 

sos o por superficies cuya propiedad resulte discutible. 



24. 

VXII.- La resoluci6n de conflictos entre pequeñas -

propiedades y ejidos o bienes comunales, originados por info,! 

maci6n defectuosa o por errores de localizaci6n. 

XX.- Los dem4s casos previstos por Leyes Especiales~ 

Art. 166.- •La Expropiaci6n podrA recaer tanto s~ 

bre terrenos restituidos o dotados al nficl~o de poblaci6n co 

mo los que hayan sido adquiridos del peculio de ~ste por el 

empleo de fondos comunales o usando cr~dito". 

Ademl.s, se reiter6 en dicho C6digo Agrario de 1940, 

el establecer que las compensaciones resultantes de cualquier 

caso de expropiaci6n debían consistir, preferentemente, en 

terrenos semejantes a los e>epropiados y las cantidades en 

efectivo obtenidas debtan invertirse en la adquisici6n de t;, 
rrenos con que reponer los que hubieren sido tomados, o cua! 

quier otra clase de tierras, debiendo ir.gresar el resto al -

fondo comt'ln del pueblo, con lo cual no se admit!a que la co~ 

pensaci6n en efectivo se distribuyera entre los ejidatarios­

o comuneros, como lo propuso y realiz6 el Presidente Luis 

Echeverrla. 

Sin embargo, al entrar en vigor un nuevo c6digo - -

Agrario en el mes c:l.e Diciembre de 1942, a los dos años de 

haberse proJT1ulgado el anterior, se reprcd.ljez:on las dispisici2. 
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nea relativas a la expropiaciOn de los bienes ejidales y co­

munales y se introdujeron algunas variantes, que rn!s adelan-

te analizaremos con mayor detenimiento. 

Posteriormente en el proyecto original de la Ley F~ 

deral de Reforr:ra Agraria se conservaron las limitaciones que 

contenta el c6digo que le servia de antecedente en lo que 

hace al empleo de las indemnizaciones, pero en el Congreso -

de la Uni6n modific6 el proyecto estableciendo en la Ley de 

Abril de 1971 que cuando el Presidente de la Reptlblica, 

atendiendo a las circunstan'c1as que en cada caso concurran,­

lo juzgue conveniente, podr4 autorizar que parte o la total! 

dad de la indemnizaci6n se entregue en efectivo a los ejida-

tarios o comuneros expropiados, dictando las disposiciones -

que estime necesarias para tal fin. 

•A partir de la introducci6n de esta taxativa en la 

ley, que parecia que iba a operar excepcionalmente, su apli­

caci6n fue qeneralizada con gran benepl4cito de los ejidata­

rios y comuneros que reciben en numerario importantes sumas­

en todos los casos de expropiaci6n" (17). 

(17) Iblden, p¿g. 290 
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3.- BASBS JURIDICAS DB LA BXPROPIACION • 

Las bases legales para efectuar un acto expropiato-

rio, se encuentran consignadas en el art!culo 27 de nuestra­

Constituci6n Pol:!tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Como ya lo hemos citado, la administrac16n pGblica-

muchas veces tiene necesidades apremiantes que resolver o 

atender en beneficio de la colectividad, ante esta situaci6n 

el Estado se ve obligado a expropiar bienes que forman parte 

de la propiedad particular, pero para que realmente proceda­

esta expropiaci6n es necesario que se reconozca una causa de 

utilidad pdblica, misma que encontramos en el p4rrafo II del 

art1culo 27 constitucional que dice: 

•Las expropiaciones a6lo podr~n hacerse por causa -

de utilidad pl'.lblica y mediante indemnización" (18) • 

Este mandamiento que d4 la facultad de expropiar al 

poder pl1blico y condicionada al pago del valor de la cosa, -

viene a garantizar el derecho de propiedad, ya que adn en el 

caso de presentarse el conflicto de inter~ses entre la cole; 

tividad y el individuo, a @ate no se le priva de su propie -

dad, pues tan s6lo se le obliga a venderla. 

U8)0Clnstltucillñ l'IDUtica de los Eatados U!idoll lllxlcano. (Clamntada) lledc1 

Eadt. Instituto de Investigaciones Juddicas, ~. *1co, 1985, p6g. 66 
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Para mayor garantía del derecho de propiedad, el 

constituyente de 1917, no quiso dejar a la voluntad del po­

der ejecutivo que es a quien compete declarar la expropiaci6n, 

determinar los motivos de utilidad pGblica, quiso que fuera 

la Ley, disposici6n de caracter general, la que deterrninara­

los casos de utilidad pdblica evitando con ello los abusos a 

que quedan expuestos los actos de hombres que no tienen más 

limitaci6n que su propia voluntad. Con el mismo fin el Cons­

tituyente, dej6 sentadas las bases para la fijaci6n del mon­

to de la indemnizaci6n, estableciendo en la fracci6n VI, Pá­

rrafo segundoi "Las Leyes de la Federaci6n y de los Estados­

en sus respectivas jurisdicciones determinaran los casos en 

que sea de utilidad ptlblica la ocupaci6n de la propiedad pr! 

vada, y de acuerdo con dichas leyes, la autoridad administr~ 

tiva bar& la declaraci6n correspondiente. El precio que se -

fijar& como indemnizaci6n a la cosa expropiada, se basar~ en 

la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las of i­

cinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya 

sido manifestado por los propietarios o simplemente aceptado 

por él de un modo t&cito por haber pagado sus contribuciones 

con esta base, el exceso de valor o del demérito que haya t! 

nido la propiedad particular por las mejoras o deterion:>s oc~ 

rridos con posterioridad a la fecha de la asignaci6n del va­

lor fiscal, sera lo dnioo que deber& quedar sujeto a juicio­

pericial y a reaoluci6n judicial, ~sto miamo se observar& 

cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las 
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oficinas rent1aticas•. (19). 

"Los apartados marcados con los nfimeros X y XIV del 

mismo articulo 27 prev@n que el gobierno federal podr4 expr2 

piar el terreno suficiente para satisfacer las necesidades -

de nQcleos de poblaci6n que carezcan de ejidos o no pueden -

lograr su restituci6n. Los propietarios afectados tendr&n ª2 

lamente el derecho de acudir al Gobierno Federal, dentro del 

plazo de un año a contar desde la fecha en que se publique -

la resoluci6n respectiva en el Diario Oficial, para que les 

sea pagada la indemnizaci6n correspondiente; los afectados -

•Ho tendr&n ningtln derecho, ni recurso legal ordinario, ni -

podr4n promover el juicio de amparo" (20). 

La fracci6n XVII dispones ªEl Congreso de la Uni6n­

y las Legislaturas de los Estados, en sus respectivas juris­

dicciones, expedir3n leyes para fijar la extensi6n mlxima de 

propiedad rural, y para llevar a cabo el fraccionamiento de 

los excedentes, de acuerdo con las siguientes bases: 

~).-Si el propietario se opusiere al fraccionamie~ 

to, se llevar& éste a cabo por el Gobierno Local, mediante -

la expropiaci6n. 

(19) ocnatitucl1'Jñ PDUtica ••• Ob. cit.; ptg. 69 
(20) Diccionario Jurldlco lt>xl.cano, Ob. Clt. 1 ¡ág. 1390 
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e).- Los propietarios estaran obligados a recibir -

bonos de la deuda agraria local-para garantizar el pago de -

la propiedad expropiada. Con este objeto, el Congreso de la 

Uni6n expedir4 una Ley facultando a los Lstados para crear -

su deuda agraria" (21). 

Es importante hacer notar que esta fraccie5n previene 

que cuando el propietario se oponga al fraccionamiento de 

los excedentes de la extensi6n m4xima que fijan las leyes de 

cada entidad, adem4s se autoriza a los gobiernos locales, en 

su respectiva jurisdicci6n, para realizar expropiaciones de 

dichos excedentes. Tarnbi@n se autoriza a los Estados para 

crear su Deuda Agraria, garantizando el pago de las fraccio­

nes expropiadas por medio de los bonos de la Deuda Agraria,­

y se obliqa a los afectados por la expropiaci6n a recibir 

los mencionados bonos. 

Por dltimo, el articulo 27, fracci6n XI, crea los-

6rganos federales y locales encargados de velar por la apli­

caci6n de las disposiciones que se dictan: a) a nivel federal, 

una dependencia directa del Ejecutivo y un cuerpo consultivo 

desiqnado por el Presidente de la RepGblica; b} a nivel local, 

una comisi6n mixta, integrada en nClmero igual por represen -

tantea de los gobiernos locales y por •un representante de -

los campesinos"; creanse tambiAn comit~s particulares ejecu­

tivos y comisariados ejidales. 

(21) CCnstltuci6n Ft>Utka •• ,, Ob. Cit.; PI;. 71 
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4.- BL PAGO DB LA INDBllNIZACION • 



31. 

1.- ftRlllllllNl'OS IS IA lllll'llOPIJICION - CMl!IA IS Dft'l!RBS Pllm.ICO. 

A pesar de que segtin Mateo Q:Jdstein -ninguna de las 

teorlas relativas a la fundamentaci6n del instrumento expro­

piator io- en diversas ~pocas y en el pensamiento jurldico de 

diversos palees han logrado tratar el tema exhaustivamente. 

Y aunque tampoco existe acuerdo en la doctrina a este respe~ 

to, se estima indispensable en una exposici6n sistem4tica c2 

mo la que se pretende en el presente trabajo, enunciar, por 

lo menos, las mls importantes concepciones producidas por los 

publicistas. 

ªEn llneas q~nerales pueden clasificarse las teorias 

en que se funda la expropiaciOn, de la siguiente manera: 

a.- Teorla-del Dominio Eminente: ésta considera, 

que el derecho de superioridad est! sobre otro derecho1 es -

decir que constituye un derecho eminente, •el poder de quitar 

la propiedad privada, cuando el inter@s pGblico lo exiqe es, 

entonces reconocido como derecho de superioridad•(22). 

b.- Teorla de la Extensi6n del Dominio Pt'iblico: es­

ta ae funda, esencialmente, en la primitiva propiedad colec­

tiva •-1a tribu, en el allemend en Germania y en el.MIR en Rusia 

(22) av:iclop9dia JUrldica CJll!ba •• Ob. Cit. , pi;. 642 
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o en una extensi6n del denominado• •nominio PGblico del Es~ 

do" (23). 

c.- Teor1a de la Limitaci6n Jur1dica de la Propie -

dad: esta se estrella contra la rAplica que frecuentemente -

se 1e ha esgrimido, de que, m&s que una explicaci6n del fun­

da.mento y justificaci6n del prinicipio, es tan solo una con-

secuencia. 

d. - 1!'eor1a de la Colisión entre el XnterAs Particu­

lar y el P6blico.: "en el choque entre los intereses y dere -

ches de los particulares, afectados a los t~tulos privados -

del dominio y los que ejerce el Estado, deben salir triunfa~ 

tes los del Estado•. (24) • 

e.- Teor1a del consentimiento Presunto: en ella el 

Estado tiene necesariamente establecidas sus leyes de expro­

piaci6n y quien es ciudadano de ese Estado, a el se acoc¡e y 

de 61 se beneficia, y consecuentemente acepta impllcitamente 

la limitaci6n de su propiedad que supone la expropiaci6n. 

f.- Teorla de Krauaez o de la Condicionalidad; •a1-

gunoa bienes particularea, segOn ella, son medio indispensa­

ble para el cumplimiento de los fines de interAs general" (25). 

(23) <1>. Cit. p¡g. 643 
(24) Ibl-. 
(25) Ibl-. 
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g.- Teorla de los Fines del Estado; la doctrina c2 

derna, de•echando, las mdltiples interpretaciones de fil6so­

fos y juristas cree hallar, al fin, la justificaci6n de los 

derechos del Estado a la expropiaci6n, sencillamente en los 

fines mistDOs del Estado, uno de los cuales es el de procurar 

a la sociedad el mayor bienestarr objetivo que requiere, en 

muchos casos, la afectaci6n de la propiedad privada para 

aplicar a la satisfacci6n de necesiadades sociales; para lo 

cual el Derecho provee al Catado de un instrumento juridico­

que es la expropiaci6n, sin perjuicio de que a travAs de una 

justa indemnizaci6n se salvaguarden los derechos individuales. 

E• evidente la evoluci6n de loa fines del Estado moderno, 

que cada vez mSs trascienden los limites histl\ricos c14sicos, 

extendiAndose a 4Jiabitos intelectuales, morales y econ6micos, 

en funci6n de la real~zaci6n de ideales de justicia social. 

Villegas Basavilbaso, clasifica los fundamentos de 

la expropiaci6n en dos grupos, que a su vez se subdividen, -

en la siguiente forma: 

•a.- Funda.mantea de orden racional: Teor1.as Raciona­

les.- entre 6sta figura la siguiente: Teor1a de Colisi6n de 

Derechos. 
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h.- Fundamentos de Orden Jurldico: Teorlas Jurldi -

cas. Entre estas las mas importantes son: la Teor!a de Domi­

nio Eminente y la Teorla de los Fines del EstaQo• (26). 

Despuds de analizar las teorlas anotadas, rechazan­

do con fundamentos jurldicos a la ~.ayorla de ellas, el pzopio 

especialista concluye que: Rpuede sostenerse que el fundame.!! 

to jurldico de la expropiaci~n deriva de la soberanla del 

Estado, como un instituto necesario a la realizaci6n de sus 

fines. A este respecto puede concluirse que si la sober.anla­

es la fuente de todos los derechos individuales, es tambi~n­

la de todas sus limitaciones y aQn los de su extinci6n. La -

moderna doctrina de Derecho PGblico al rechazar el arcaico -

cocepto del iuseminens; asl como el del ius politiae, si 

bien reconoce al derecho de propiedad lo sujeta a todas las 

limitaciones necesarias para la conciliaci6n del inter@s pr,!_ 

vado con el interl!s pliblico• (27). 

De igual suerte el Dr. Lucio Mendieta y NGñez, al 

referirse al fundamento jurfdico del instituto expropla torio, 

manifiesta su adopci6n de las ideas expuestas sobre este pr2 

blema por la comisi6n que estudi6 las leyes que sobre la ma­

teria existen en ztalia. •La comisi~~ instituida mediante -

el Real Decreto del 19 de Febrero de 1926, con el encargo de 

eatudiar la extenai6n y los limites por asiqnarae a los pod!. 

(26) (lb, Clt:.1 T. VI p6g. 332 

(27) ·tbf.-. ""!1· 333 
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res de la autor1aad estatal en relaci~n a la disponibilidad 

de la propiedad privada por causa de utilidad pdblica, y de 

formular proposiciones para la eventual modificacien de las 

normas legislativas vigentes, se ve precisada a reconocer -

que la ley fundamental de la exproptaci6n por causa de uti­

lidad pdblica fu@ inspirada por una •anticuada" concepci6n­

en el individuo y la colectividad. La propiedad privada y -

el Estado, son representados en una situaci6n antiAstetica, 

como aparece en un complejo de normas, algunas de las cua -

les tienden a defender el inter~s del Estado, otras el int: 

rAs del individuo, seg6n criterios de carActer contingente~ 

"SegQn el lineamiento general perseguido por la -

citada comisi6n, una nueva ley de expropiaci6n debe, en e~ 

bio, superar esta antitésis, eliminar el conflicto orgánico 

e inminente entre el derecho del individuo al goce de los -

propios bienes y el deber que a él le incumbe de ponerlos a 

disposici6n de la colectividad. Adem4s es necesario que el 

Derecho del Estado y el Derecho del Particular en orden d 

la propiedad privada, surja no ya como dos entidades en ºP2 

sici6n, sino como entidad Gnica, de modo que el Derecho del 

Estado se presente como un aspecto particular del derecho -

Individual, una cualitas inherente e insuperable de la pro­

piedad privada"(ZBI. 

(281 Maldieta y Nllñez, tucio1 Cb.Cl.t1 p6;¡s1 67 y 68 • 
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como podemos observar,en la prim~ra parte de la re­

laci&n que acompaña el proyecto de Ley, se desarrollan mspl.~ 

mente los conceptos, poniendo como fundamento de la expropi!, 

ci6n, el principio de •solidaridad". "Derecho y deber no 

son ya tErminos correlativos, seg11n la tradicional ~n 

de la vieja filosofla jurldica, no son disyuntivos y distin­

tos, a veces separados y en oposici&n, sino que son coexis -

tente& y se compenetran, se adicionan mutuamente y son por -

eso necesariamente arm6nicos. Todo derecho tiene por lo tan­

to, por contenido propio no s6lo el elemento individual que 

se refiere al sujeto singular que de 61 es titular, sino 

tamb18n un elemento social que se refiere a la colectividad: 

en todo derecho est& impllcito el principio de solidaridad y 

as1 al lado del derecho privado se coloca necesario e insep! 

rable el Derecho PGblico•. (29) 
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2.- CONCEPTO DB UTILIDAD PUBLICA • 

Como ya qued6 establecido, la expropiac16n nace por 

la existencia del conflicto entre los derechos del propieta­

rio a disfrutar del bien y el interAs de la colectividad que 

lo requiere para satisfacer y cwnplir con sus finalidades. 

Eate interds de la colectividad es a lo que denomi­

na nuestra constituci6n "Utilidad Ptlblica•. 

Determinar lo que debe entenderse por utilidad ptjbl~ 

ca es un problema arduo y discutido1 en la doctrina encontr~ 

mes ideas diversas y aGn contradictorias que nos dan soluci2 

nea distintas. 

Rafael Bielsa •considera que es muy dificil para -

el legislador determinar o procesar el concepto de utilídad­

pt'iblica, ya que implica el an4lisis de una cuesti<h circuns-

tancial • (30). 

DOCTnINA CASUISTICA.- Menciona que no son pocos los 

autores que opinan que el concepto de utilidad pGblica es 

indefinible, ya que por obedecer a causas diversas y cambia~ 

tea no puede darse un concepto que aprior!•ticarnente fije 

•U• caracteres. El tratadista J.A. Gonzllez calder6n1 en su 

(30)BielA, 11ar .. 1 "lleftldlD -nl•traUw" T-IV 41 edc1 F.dt.POrrúa.s.A. 
......... 1963 Ñ· 193 
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Derecho constitucional Argentino expresas •El concepto de -

utilidad pQblica puede tener aplicaciones inumerables segQn 

las circunstancias y la Apoca•. 

La utilidad ptiblica puede ser de orden material, -

econ~mico o higi6nico o de orden puramente moral, para emb~ 

llecimiento de una ciudad o fomento del bienestar social. -

De donde resulta que no es posible establecer un principio­

º regla general para definir el concepto de •utilidad Pfibl! 

ca• porque no es dado preveer las infinitas aplicaciones -

que puede tener. 

Tambi6n debemos considerar como casulsticos, aque­

llos autores que quieren encontrar la definici6n de Utilidad 

Plll>lica en el significado gramatical de esos tllrminos, exigien­

do la necesidad pt1blica, el bienestar colectivo, el inter6s 

coman, etc; con lo que st5lo desplazan el problema a la in -

.terpretaci6n de estos nuevos vocablos, puesto que no propo­

nen ningdn criterio preciso que nos muestre las caracterís­

ticas de la Utilidaá Pllblica. 

El maestro Fraga, al analizar su Libro de Derecho­

Administrativo, menciona --la soberan1a de las legislaturas 

para establecer las causas de utilidad pdblica por las que 
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debe proceder la expropiac16n, plantea el problema de carác­

ter netamente técnico que estriba en definir el criterio con 

el cual se debe reconocer si una causa es o no de utilidad -

pGblica •. Blabora su doctrina aceptando que el concepto de -­

utilidad pdblica sl puede ser definido y precisable, por me­

dio de la Hoci6n de Atribuci6n del Estado, dicil!ndonos sobre 

el particularJ •pensamos que el concepto de utilidad p6blica 

s1 puede definirse en tArminos que supriman la discrecional! 

dad de los legisladores para fijarla. Pensatnos que el concee 

to de utilidad pt1blica, como todos los conceptos de derecho­

pdblico, debe definirse en relaci6n con la noci6n de atribu­

ciones del Estado, de tal modo de considerar que existe 

siempre que l~ privaci6n de propiedad de un particular sea 

necesaria para la satisfacci6n de las necesidades colectivas, 

cuando dicha satisfacci6n se encuentra encomendada al Estado. 

Dos son pues las condiciones necesarias para que 

exista la Utilióad PGblica seg(in el Maeatro Fragaz Una nece­

sidad colectiva y la atribuci6n del Estado para llenarla. 

S~endo la expropiaci6n un medio por el cual el Est~ 

do puede adquirir mediante acto de soberan1a, los bienes que 

le sean necesarios para llenar sua fines,es 16gica la afirm!. 

ci6n de Fraga de que no puede desatenderse la atribuci6n del 

Estado en el concepto de la utilidad pdblica. 
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Como segundo elemento encuentra la atenci6n de una 

necesidad colectiva, concepto tan impreciso como el de la 

utilidad p6blica. Por •necesidad colectiva• debemos entender 

el estado de malestar en que se encuentra la colectividad y 

la satisfacci6n de dicha necesidad es la Utilidad Pdblica, -

la neceaidad pdblica y la utilidad pdblica son conceptos "2. 
rrelativos, la necesidad es el malestar y la utilidad el 

efecto de su satisfacci6n. 

Ademas, por su parte el c6digo Civil consagra la 

1nstituci6n de la expropiaci6n ya que extiende el &mbito de 

aplicaci6n de la •utilidad pQblica• al asignarle nuevos dom! 

nios y al definir casos nue~s, ampliando as1 el papel que 

aquella ha venido desempeñando en materia agraria desde un -

principio. 

El art. 832 del C6digo Civil del Distrito Federal -

nos dice al respectoi •se declara de utilidad pGblica la --­

adquisici&n que haga el gobierno de terrenos apropiados a 

fin de venderlos para la constituci6n del patrimonio de la -

familia o para que se construyan casas habitaciones que se -

alquilen a las familias pobres, mediante el pago de una ren­

ta l:l6dica • (31). 

(31) ó6cUgo CiVl1 para el Dlatdto -ralo 481 edci Ellft. POrrúa,S.A. 
~co. 1963 p6g. 193 
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En nombre de la utilidad pública tambl6n, el gobier­

no federal podr¡ expropiar "las cosas" que pertenezcan a los 

particulares, y que se consideren como elementos notables del 

patrimonio cultural nacional (art.833 e.e.). En fin,la utili­

dad p6blica justifica seg6n el C6digo civil "ocupar la pro -

piedad privada, deteriorada y aún destrulrla 11 para prevenir -

o remediar calamidades públicas, o para realizar obras de be­

neficio colectivo. (art. 836). 

Por otro lado, nuestra Constituci6n al nombrar la 

utilidad pública en el art. 27 párrafo ea dispone que "las l~ 

yea de la Federaci6n y de los Estados en sus respectivas ju -

rlsdicciones, determinar&n los casos en que sea de utilidad -

pública la ocupaci6n de la propiedad privada y de acuerdo con 

dichas leyes la autoridad administrativa hará la declaraci6n­

correspondiente ••• " (32), como se ve, menciona Hendieta y NÚ -

ftez, nuestra Constituci6n adopta un sistema casuístico para -

determinar la uti11dad pública sobre la que, por lo demás, es 

imposible dar una idea genera1 que comprenda en s! misma to-

dos 1os casos posibles. "Una def inici6n rigurosa del concepto 

de utilidad pública, dice Carrugno, no ha sido ni siquiera 

elaborada por la doctrina; la mayor parte de los escritores -

se han contentado con decir que es de utilidad pública todo -

lo que representa ventaja para el inter~s público; por lo - -

cual una empresa responder¡ a tal condici6n s61o cuando satig 

taga una necesidad de la comunidad"(33). 

(32) (1). Cit. p¡g. 69 

(33) Pucual., Cllrrugno "L'Blpropiazicne Per Pllblic Utilitá~ Milano,1938 

P6g. 28 
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Según Alvarez Gendln, la expropiaci6n forzosa se pu~ 

de llevar a cabo por causa de utilidad pública, por causa de 

utilidad social o por causa de utilidad nacional. 

"En la utilidad pública domina la idea de que el - -

bien expropiado se debe dedicar a una obra pública o en todo-

caso debe pasar a propiedad del Estado para destinarse a un -

uso de utilidad general. 

En el inter&s social, dice el autor citado, no se 

percibe inmediatamente esta utilidad pública, difusamente sl. 

cuando obtiene ventajas la sociedad por la expropiaci6n de 

cosas, sin estar afectadas a una obra pública, la denomina 

ci6n de la causa es de interés o utilidad socia1 11 (34). 

Por Último, el inter6s nacional se distingue de los-

dos anteriores en que la expropiaci6n no es motivada por la -

necesidad de ejecutar una obra p6blica, ni por exigencias de 

ciertas clases sociales, sino exigencias de seguridad o de 

bienestar de toda una naci6n, de todo un pals. 

Adem's el problema de interpretaci6n que encierra el 

p6rrafo VIII del articulo 27 Conatituciona1, canalete en de -

terminar si la facultad que se concede a las legislaturas de 

(34) Alvarez !lln.Sl.n, Sllblno. •Exprapiaci6n Fonoea". caplt.ulo I. Etlt.llllis, 
ltl4ri4, 1928 p6g.. 35 y •lg. 
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la Federaci6n y de los Estados, es omnlmoda para fijar den -

tro de sus respectivas jurisdicciones los casos que deben 

estimarse como de utilidad p6blica ••. 1 "por otra parte más -

queuna garant!a, es el señalamiento de una jurisdicci6n, de 

una atribuci6n, que debe estar supeditada a las garantlas 

individuales y como el articulo 27 constitucional en su pá -

rrafo segundo que es el que contiene la garantla clásica del 

~t.o a la propiedad privada, establece que la expropiación 

s61o podr6 hacerse por causa de utilidad p6blica, y como las 

leyes que se dicten por la Fede~aci6n o por los Estados, con 

los fines que seffala el plrrafo octavo tendrán por.objeto la 

expropiaci6n, es evidente que deben tener como base una ind~ 

dable utilidad pública, pues de lo contrario serian violato­

rias de la garant!a mencionada. Los tribunales federales son 

competentes para estimar si las leyes dictadas por la Feder~ 

ci6n o los Estados a este respecto contienen verdaderos ca­

sos de utilidad pública, porque son los indicados para inte.!:, 

pretar los preceptos constitucionales 0 .(35). 

En este sentido estableci6 la suprema Corte de Jus­

ticia de la Naci6n firme jurisprudencia que merece los más -

altos elogios, ha sustentado la tdsi.s: 11 S6lamente la hay - -

cuando en provecho común se sustituye la colectividad, llám~ 

se Municipio, Estado o Naci6n en el goce de la cosa expropi~. 

da. No existe cuando se priva a una persona de lo que leg1t! 

mamante le pertenece, para beneficiar a un particular (Apén-

(35) -leta ;·.;·;. m,. Cit. p6ga. 111 y 112 
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dice al Torno JPPIV¡, ~9• 8241, 

En tAsis aclaratoria encontramos el concepto: "A~n 

cuando determinadas obras seal llevadas a cabo por una comp~ 

ñta particular y aQn cuando como es natural suponerlo esa -­

empresa persigue fines especulativos, Asto no es obst&culo -

para que los trabajos que se emprenden redunden en beneficio 

social y por tanto que se trate de un caso de utilidad ptlbl! 

·ca (Torno XXXV, p&g. 4901. 

En la jur~sprudencta que se analiza encontrarnos el 

principio que en general los bienes de.ben pasar a manos del 

Estado, princ~pto al que le encontramos dos excepciones: La 

exproptaci6n por uttlidad social, en la que a los componen -

tes del grupo benertctado dara la propiedad de los bienes 

expropiados y no a manos de poder ptlblico; la segunda excep­

cidn se realiza cunado las necesidades p<lblicaa son cubier -

tas por part~culares, ya que @sto por estar realizando el 

Acto de Servicio pdbltco son los que adquieren el bien. 
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3.- SUJBTOS DB LA RBLACION JORIDICA. 

En toda expropiaci6n intervienen los siguientes el~ 

mentes: el sujeto activo o expropiante, el sujeto pasivo o 

expropiado y finalmente'el objeto o bienes que resulten ex -

propiados y que se destinen a satisfacer el fin de utilidad­

pública que motiva la expropiaci6n. 

El sujeto activo o expropiante es la parte que ini­

cia o promueve y ejecuta la declaratoria de la expropiaci6n, 

y es el Estado quien a través del Poder Ejecutivo representa 

a dicho sujeto activo en las expropiaciones. 

En cuanto a las partes que intervienen en la rela -

ci6n jurldica expropiatoria, D'Alessio precisa que "la exprg 

piaci6n es un acto jurldico de Derecho P6blico, unilateral -

en cuanto a sus efectos ya que provoca el nacimiento de der~ 

chos y deberes no s610 para el exproplante sino también para 

el expropiado. serra Rojas por su parte, al tratar de los 

elementos de fondo, de la repetida instituci6n califica a é~ 

ta como un acto unilateral que no requiere el consentimiento 

del propietario afectado".(36). 

(36) Berra Hojas •• • I c.i. Cit. p69. 899 
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Podemos afirmar que 1a eXproplac16n •• e1 ejercicio 

de una P.otestad del Estado, no de un derecho, y por tanto d! 

cha facultad no ea renunciable. 

"Como una garantla constitucional en favor de la 

propiedad privada,l.as leyes fundamentales prescriben como 

una condici6n básica de la institución que se estudia la de­

c1araci6n 1egialativa de uti1idad púb1ic~, inter6a público o 

interés social aal como la calificac16n de los bienes expro­

piablea". (37) Como una consecuencia de dicha declaraci6n, -

el bien o bienes afectados por.la misma quedan sujetos a un­

r6gimen jurldtco especial. El elemento primordial del insti­

tuto que se examina es -por determinaci6n constitucional- el 

acto o actos del poder legislativo que establecen en norma -

de observancia genera1, en 1a 1ey, 1os principios genera1es­

en materia de expropiaci6n. 

Sa1vo contadas excepciones, 1a indemnizaci6n es con 

siderada por 1a doctrina y por la legislacl6n como el segun­

do elemento en orden de importancia -constitutivo de la ex -

propiaci6n, afirmando que ea ella la que le confiere legiti­

midad &1 acto expropiatorio y lo distingue de la ccnfi11CaCi6n. 

Sin eabargo como anota Martln Wolff •La Constltuci6n de la­

Rap~b1ica A1emana, expedida en 11 de Agoato de 1919, apartin 

dose tanto del pensamiento jurldlco occidental en •u artlcu-

(37) Bl•l•·. m.. Cit. p6g. 978. 



47. 

10 153, fraccl6n II, parmlti6 las expropiaciones sin indemn! 

zacl6n, en el caso de una prescripci6n especial en la 1egls­

laci6n federal, sin requerirse para ello modificaci6n consti 

~uciana1•. (38). 

Alvarez Gendln ~dice que el objeto de la expropia·­

cl6n puede ser una cosa material o inmaterial. El primer ca­

ao comprende de los bienes muebles y en segundo los derechos 

que reciben el nombre de propiedades iñdustriales, intelec -

tua1es, etc. Nuestro articulo 27 Constitucional, fracci6n 

VIII claramente considera en su generalidad m&s completa y 

abarcando toda c1aae·de bienes sean esto muebles, inmuebles­

º derechos. 

A continuaci6n, Villegas Basavilbazo elabora un 

aniliels auy completo de la relaci6n jurldica de toda expro­

piaci6n y son loa siguientes elementoss 

A.- Causa Expropiante: Utilidad p6blica, interés PÍ!. 

blico e interés social. 

a.- Objeto de la Expropiaci6ns Bienes muebles, ble -

nes inmuebles y der~ 

chas. 

(38) ()b. Cit.' p&s¡. 978 
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c.- Sujetos de la Re1acl6n Jurldicas 11 Estado, su­

jeto exproplante, elemento activo de la ·relac16n 

y el particular afectado o sujeto expropiado, -

elemento pa•lvo. 

D.- Indemnizaci6n: Previa, SimultAnea o Posterior -

•eg6n lo pre•crlba u legisl.acliSn 

correspondiente. 



49. 

4.- BL PAGO DE LA INDENlfIZACIOH • 

Es necesario que el particular que sufre la priva -

ci6n de •u propiedad, reciba a cambio una compensaci6n, a la 

que la mayorla de ias legislaciones le da el nombre de indefil 

nizaci6n. Se ha discutido ampliamente sobre ella, pero hasta 

ahora no han logrado ponerse de acuerdo ni la doctrina ni la 

Jurisprudencia. 

La indemnizaci6n juega un papel de suma importancia 

en la expropiaci6n y ha sido considerada exageradamente por 

algunos autores como la piedra angular del procedimiento e~ 

propiatorio. 

En virtud de que los derechos de la sociedad están­

muy por encima de los derechos de los particulares, y de que 

la sociedad tiene inter6s de que se expropien bienes para el 

logro de su finalidad, igualmente tiene interés de que se 

indemnice a1 particu1ar afectado, para de tal suerte evitar­

el abuso del derecho que tiene e1 Estado para expropiar. 

Indemnizar de acuerdo con la real academia de la -­

Lengua Espaffola quiere decir: Resarcir de un daño o perjui -

cio. Sin ••bargo, para Benjamln Vi1legas Basavilbaso afirma­

quea "ind•anizaci6n ea la reparaci6n integra1 que comprende­

el valor del bien y la raparaci6n da daftos y perjuicios•. (39). 

(39) Citado par Biela ••• ~- Ci~.' Pií1- 320 
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A continuac16n elaboraremos un breve estudio, dentro 

de nuestras limitaciones, de la indemnlzaci6n, haciendo por -

separado un ani1isis, primero en la Constltuci6n, en la Ley­

Federal de Reforma Agraria, en la Ley Federal de Expropiaci6n 

y·, por Último en la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Ju~ 

ticla de la Naci6n. 

a).- EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

La Constituci6n de 1857 sostenla que la propiedad 

individual s61o puede ser expropiada previo pago de su valor­

real. Aqul encontramos que para que proceda la expropiaci6n -

se requieren tres condlcioness 

1. La existencia de una causa de utilidad púb1ica1 

II. La justa indemnizaci6n al propietario afectado;y 

III. El pago previo de dicha indemnizaci6n. Se trata 

pues de una Constituci6n individualista en la que brinda una­

garantla precisa a la propiedad privada. 

La act.ual constituci6n establece en su p'rrafo segun 

do la indemnizaci6n como una garantla individual al decir que: 

"las expropiaciones solo podrin hacerse por causa de utilidad 

pública y mediante indemnizaci6n". 
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Hay dos corrientes contrarias interpretativas de e~ 

te concepto: La primera sostiene que el sistema de la const! 

tuci6n de 1857 no ha variado, porque el carácter de la expr~ 

piaci6n como venta forzosa ha permanecido inalterable y como 

toda venta en tales condiciones, supone el simultáneo cumpl! 

miento de las obligaciones, ya que no existen cláusulas ex -

presas. La Constituci6n no señala que la indemnizaci6n deba­

ser a posterior! y la palabra mediante no indica que tenga -

que ser asl; por el contrario, esta misma palabra que el te~ 

to constitucional usa en el Artlculo 14, al decir en el pá -

rrafo segundo: "Nadie podrá ser privado de la vida, de la l! 

bertad o de sua propiedades, posesiones o derechos, sino m~ 

diante juicio seguido ante los tribunales, previamente esta­

b1ecidos, en el que se cumplan las forma1idades esencia1es -

del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con ante­

rioridad ai hecho". (40). 

Se ve claramente la intenci6n de usar la palabra -­

"mediante" como sinónimo de previo. Y sin embargo, la tésis­

contraria afirma que el Constituyente del 1917, a1 substituir 

la palabra "previa" por "mediante", quiso cambiar la época -

en que deb!a efectuarse la indemnización, no siendo, por taa 

to, necesario que 'ata •ea previa. 

El maestro Lueio·Mendieta y Nuilaz considera "que al 

adoptar e1 Congreso Conati tuyente de 1917, la palabra "mediante" 

(4ó)C1Dn11tltuci&í ••. a,. dt. 1 Plíji. 36 y 37 
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en lugar de "previa", quiso dar al Estado una mayor libertad 

en materia de exprop1ac16n, siendo esa la tendencia general­

de acuerdo con las exigencias de una transformaci6n de nues­

tras instituciones en sentido socialista 11 .(41) 

La indemnizaci6n constituye sin duda un freno, un -

limite para el Estado, para evitar los abusos, por lo tanto­

las expropiaciones, quedarán sujetas a las posibilidades ec2 

nomicas del mismo Estado. 

El maestro Gabino Fraga, opina que ne1 problema d~ 

be ser resuelto en el sentido de que la Constituci6n no est~ 

blece una época precisa como requisito esencial para la 

indemnizaci6n, que -lo único que establece con ese carácter, 

es la indemnizaci6n, pero que en realidad corresponde a las 

leyes secundarias determinar la época en que debe efectuarse, 

pudiendo dichas leyes establecerla como previa, simultánea,­

º posterior a la expropiaci6n, pero siempre que en este últ! 

mo caso haya una justificaci6n irrefutable de la necesidad­

de que sea posterior 1 de que el plazo guarde relaci6n también 

justificada con 1as posibilidades presupuestales del Estado, 

y de que se dé una garantla eficaz de que la indemnización -

ha de efectuarse cumplidamente. De otro modo el expropiado, 

sufrirla una afectaci6n no compatible con el principio, que 

domina la materia de igualdad de todos los individuos frente 

(4l)lbldieta y MJl!ez,, •I Ob.Cit.1 p6g. 52 
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a las cargas p6blicas•(42). 

Además corresponde a 1a Autoridad Administrativa dg 

terminar el monto de la indemnizaci6n, que se basará en la -

cantidad que como valor fiscal de ella figure en las ofici -

nas catastrales o recaudadoras. La Autoridad Judi6ial sola -

mente intervendrá en el caso de que hubiere mejoras o deméri 

tos posteriores a la asignaci6n fiscal, o si ésta no estuvi~ 

re determinada. 

b),- EN LA MATERIA AGRARIA. 

La indemnizaci6n esta considerada como 11 e1 pago que 

de acuerdo con la ley debe hacer el gobierno federal a los -

propietarios de las tierras y aguas que se toman para conce­

derlas a los pueblos. AdemSs es el pago que se hace a los ng 

cleos de poblaci6n al expropiarse sus bienes ejidales o comg 

nales".(43) 

Al decretarse en la Ley de 6 de Enero de 1915, con-

la que se inici6 la Reforma Agraria se dijo: que eran nulas-

1as diligencias mediante las cuales perdieron los pueblos 

sus tierras, bosques y aguas y que proced!a la restitución -

de loe bienes de que hdlfan sido privados; además no se expre 

e6 textualmente que en el caso de la reivindicaci6n era - --

(42) Cb. cit., ííl!í- 418 
(43) Luna Arroyo y/o ••• Cb. Cit.1 pi¡¡. 393 



improcedente cualquier indemnización a los detentadores u 

ocupantes de los bienes materia de la restituci6n. 
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Más sin embargo, en la propia ley se dispuso que 

los pueblos que acreditando su antigua propiedad carecieran­

de ejidos y no pudieran lograr su restituci6n, deb!an ser d2 

tados de tierras, bosques y aguas, expropiándode por cuenta­

del gobierno de la Nación el terreno indispensable para ese 

objeto, aclarándose así que para dotar de ejidos proced!a la 

expropiaci6n y, por tanto la indemnizaci6n correspondiente. 

De acuerdo con lo expuesto, en las prácticas agra -

rias procede, por una parte,indemnizar a los propietarios de 

predios rurales por el valor de sus bienes que se conceden a 

los pueblos por dotaci6n de ejidos o para la creaci6n de nu~ 

vos centrosQe poblaci6n agrlcola. Por la otra, procede inde.m. 

nizar a los núcleos de poblaci6n que disfrutan de ejidos o -

que guardan estado comunal por el valor de los bienes que se 

les expropian por causa de utilidad pública. Asimismo, proce 

de la indemnizaci6n a los ejidatarios en lo particular por -

las mejoras, cultivos permanentes o por loe bienes que hayan 

introducido o edificado en sus parcelas. 

Y por lo que toca a las indemnizaciones que corres­

ponden a los núcleos de poblaci6n por los bienes ejidales o 

comunales que se les expropian, se cubren desde luego, con 
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mayor raz6n ya que la Ley Agraria en vigor, dispone que para 

que sean ocupados los terrenos que se expropian a los pUeblos 

debe cubrirse la indemnización o depositarse su importe en -

una instituci6n de crédito. 

El. articulo 121. "Toda expropiación de bienes ejid.2, 

les y comunal.es deberá hacerse por decreto presidencial y m~ 

diante indemnizaci6n, cuyo monto será determinado por avalúo 

que realice la Comisi6n de Avalúas de Bienes Nacionales, - -

atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados en -

funci6n del destino final que se haya invocado para 

piarl.os .•• 11 • (44). 

expro-

El precepto anterior nos indica que cuando se trata 

de expropiaci6n de terremos de uso comunal., bienes comunales, 

la indemnizaci6n no deberá ser repartida en dinero y en f or-

ma equitativa entre los miembros del ejido, sino que el ding 

ro de la indemnizaci6n se debe utilizar en la compra de nue­

vas tierras para la conservaci6n de la unidad e integridad -

ec6nomica del ejido. 

Adem6s, atendiendo a las causas que en cada caso 

concurran el Presidente de la Rep6blica, cuando lo juzgue 

conveniente, podrá autorizar que la totalidad o parte de la 

indemnizaci6n se entregue en efectivo, a cada uno de los 

(44)Ley -.i1 de la Rlfona NJraria. Bl!t. ll!ltl.canoa unidos, S.A. l• edc. 
!16xico, 1990. p6g-. 46 
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ejidatarlos o comuneros expropiados en la proporci6n corres­

pondiente. (art. 118 Ley Federal de Reforma Agraria). 

c.- EN LA LEY DE EXPROPIACION • 

La Ley de Expropiaci6n de 23 de Noviembre de 1936,­

en su artículo 10 establece: "el precio que se fijará como -

lndemnizaci6n a la cosa expropiada se basar' en la cantidad­

que como valor fiscal de ella figure en las oricinas catas -

trales o recaudadoras, ya sea qu~ ese valor haya sido mani -

festado por el propietario o simplemente aceptado por él de 

un modo t!ci to por haber pagado sus contri·buciones con esa -

base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la 

propiedad particular por las mejoras o deteriores ocurridos­

con posterioridad a la fecha de la asignaci6n del valor fis­

cal, ser¡ lo único que deber¡ quedar sujeto a juicio pericial 

y a resoluci6n jüdicial. Esto mismo se observari cuando se­

trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas -

rentf.aticas 11
• (45). 

De lo anterior se desprende que existen dos siete.­

mas para fijar el precio de la indemnizaci6n: 

19.- Atendiendo al valor ri•cal que •e haya asigna­

do al inmueble o al mueble. y 

(45) Gllblno Praga ••• CI>. Cit.1 ~. 398 
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2D.- Fijaci6n del precio de la indemnizaci6n por mg 

dio del dictamen pericial y de la declaraci6n judicial. 

En este Último punto, cualquiera de las partes (su­

jeto activo o pasivo), puede pedir el dictamen pericial y la 

declaraci6n judicial; la autoridad administrativa, cuando 

considere que el precio o valor catastral que se habla fija­

do al bien expropiado, no corresponde a dicho bien, porque -

éste haya sufrido demérito o deterioros que impliquen gastos 

para poder utilizarlos. Por su parte, el propietario puede -

lncorformarse con el precio que se fije como indemnizaci6n -

por los bienes que se ve obligado a ceder por medio de la 

expropiaci6n, cuando su propiedad haya tenido mejoras después 

que se fij6 el valor fiscal. 

En los dos casos anteriores se ventilará el caso 

que corresponda debiendo nombrar cada una de las partes sus 

peritos, ya que de no hacerlo dentro del término señalado 

por la Ley, lo hará el juez, nombramiento que no es recurri­

ble. Los peritos deberán rendir su dictamen en un término no 

mayor de 60 d!as, fij,ndose la indemnizaci6n si los peritos­

están de acuerdo; en caso de no estarlo, se nombrará un ter­

cero en discordia que dictaminará en tres d!as, debiendo re­

•o1ver el juez con vista del dictamen del tercero en discor­

dia, en un t6rmino de diez dlas. La resoluci6n judicial que 
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ble. (artlculos del 11 al 17 de la Ley de Expropiaci6n). 

Y cuando se trate de indemnizaci6n por expropia -­

ci6n de bienes muebles, inmuebles y derechos; la Ley de Ex­

propiaci6n vigente sefiala que "quedarán sujetos a juicio pg 

ricial y a reso1uci6n judicial los objetos cuyo valor no e~ 

té fijado en las ~ficinas rent!sticas. En consecuencia, el­

precio de la indemnizaci6n, está sujeto en todos los casos­

ª juicio pericial y a declaraci6n fiscal. 

Encontramos un comentario que a nuestro parecer m~ 

recer ser nombrado; el fin que persigue el gobierno con la 

promulgaci6n de esta ley, fue expuesto por el Lic. Don Luis 

Cabrera, el dla 30 de Octubre de 1936. 11 su prop6sito real -

consiste en expropiar las industrias nacionales, comenzando 

por las que son complementarias de la agricultura (desfibr~ 

doras, despepitadoras, ingenios de caña, molinos de arroz,­

de aceite, de harina, etc.), para establecer un control --­

absoluto sobre la agricultura. 
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Posteriormente vendrán las industrias extractivas­

(oleoductos, fundiciones), y por fin las industrias transfo~ 

madoras ( Ubricaa de todas ciases)". ( 45) 
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d).- EN LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE. 

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido que como, 

1a indemnizaci6n en caso de expropiaci6n es una garant!a de 

acuerdo con el articulo 27 Constitucional es necesario que -

sea pagada, sino en el momento preciso del acto posesorio, -

si a ra!z del mismo y de una manera que permita al afectado­

dlsfrutar de la indemnizaci6n; y por lo tanto el que la Ley­

f ije un término o plazo para cubrir la indernnizaci6n; y por 

otro lado el que la ley fije un término o plazo para cubrir­

la indemnizaci6n es nugatoria de garant!as. 

A continuaci6n transcribire una de las ejecutorias­

expuestas por la Corte para confirmar 10 anteriormente expue~ 

to • 

SUMARIO ..••.• EXPROPIACION. INDEMNIZACION EN CASO.­

De.-

Como de acuerdo con el articulo 27 constitucional,­

e1 recibo de 1a 1ndemnizaci6n en caso de expropiaci6n es una 

-garant!a Constituciona, para que esa garant{a sea efectiva,­

ea necesario que 1a indemnizaci6n con que se debe resarcir -

·1oa perjuicios que su~ra el 4ueftode la cosa expropiada no -

eea ilusoria, aino real y oportuna, y para ello es indispen--
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sable que esa indemnizaciOn se haga, sino en el momento pr~ 

ciso del acto posesorio, ejecutado ese acyo, que deber& de­

cretarse bajo esa condiciOn constitucional; y para alcanzar 

tal fin es indispensable el pago correspondiente se haga 

sin m4s dilaciOn que la necesaria para fijar legalmente el­

monto de lo debido. Por tanto si una ley expropiatoria pre­

viene que la indemnizaciOn por expropiaci6n que se haga pa-

ra fondos legales, debe hacerse en un período no menor de -

veinte años, es evidente que al fijar un plazo m4s o menos­

largo, para el pago de esa indemnizaci~n, hace que esta sea 

verdaderamente ilusoria a veces y en tal caso continGa el -

texto y esplritu del art!culo 27 Constitucional, ya que el 

indemnizado en realidad, no puede disponer, en ese largo 

tiempo, sino de pequeñas cantidades de dinero, que no le 

sirven en lo absoluto para resarcirse, de los daños que ha 

sufrido con la pGrdida de la propiedad. (Seminario Judicial 

de la Federaci~n. Tomo XLIX, p4q. 1804). 

La Suprema Corte de Justicia, en la ejecutoria 

transcrita, estima que la caracter!stica de la expropiaci6n 

es la indem.nizaci6n, la sustituci6n del derecho por la can­

tidad con la que se indemniza al propietario que es privado 

de ~l. 

Como elemento esencial del acto expropiatorio, e~ 
rrugno nos comenta: "La indemnizaci6n es la justa compensa­
ci6n debida al expropiado por el sacrificio de su derecho. 
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Por un indiscutible principio de justicia distributiva los -

fines p6blicos son ejercitados especialmente por la coiecti-

vidad y no por los individuos, esto exige que en todo caso -

al expropiado se le asegure una compensaci6n; no hay por lo 

tanto expropiaci6n por causa de utilidad pública sin indemn! 

zaci6n ••• • (46). 

La indemnizaci6n es parte formal de la expropiaci6n; 

pero no su esencia, ya que su verdadera esencia está en el -

interés p6blico que determina la privaci6n de tos derechos -

de propiedad de un particular sobre una cosa determinada. 

Hendieta opina que la 11 expropiaci6n sin indemnización, es un 

sacrificio que se impone al propietario por imperativos ine­

ludibles de orden o de interés público". (47). 

Finalmente queremos citar al Licenciado Aguirre Ga~ 

za quien opina al respecto: "No queremos concluir sin reite­

rar que la indemnizaci6n ess610 una expresi6n del esp!ritu -

de equidad que anima a las leyes; pero no una condici6n indi..§ 

penzable en toda expropiación o en toda lesi6n sufrida por 

el patrimonio particular, y debe, en términos científicos, -

estar siempre condicionada no a compensar ciento por ciento, 

sino a servir de término regulador para mantener el equili -

brio de las fuerzas económicas, siendo as{ que la indemniza­

ci6n debe cumplir como la propiedad, una funci6n social y 

(46) (1). Cit. p6g. 72 

(47) Alvaraz <lendln1 Ob. cit.1 pl.g. 79 
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estar entonces limitada o circunscrita a lo que las necesi­

dades y posibilidades sociales permtten para no acentuar o -

favorecer los desequilibrios econ~micos provocados por la 

libre concurrencia, patrimonio de pr~ncipios liberales que -

desconocen la intervenci6n mediadora del Estade"C4B). 

(481 Ob.Cit., p&g. 72 • 
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1.- EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES • 

En este punto, nos vamos a enfocar a la instituci6n 

jur!dica de la expropiaci6n, referida a bienes integrados 

bajo dos de los tres fundamentales reg1menes de propiedad 

que reconoce y regula en lo general el articulo 27 Constitu­

cional, -pero a la luz de la legislaci6n reglamentaria vige~ 

te-1 adem~s creemos necesario referirnos en primer t~rmino -

aunque sea en forma general, al plantearniento de los concep­

tos de propiedad ejidal y comunal, para proceder con poste -

rioridad a examinar la Ley Agraria en materia de e.xpropiaci6n 

de dichos bienes. 

'!'ornando como antecedente la norma fundamental, la 

ley secundaria y la doctrina, señalaremos que este r~girnen­

de propiedad ejidal engloba los bienes llamados ejidales y 

que constituyen el patrimonio de los n6cleos de poblacidn,­

en otras palabras lo que denominamos en nuestro Derecho - -

Agrario •ejido• -es •el conjunto de bienes; tierras, bes -

ques y aguas que se conceden a loa nGcleos de población, 

expropi&ndose por cuenta del Gobierno Federal de las que se 

encuentran inmediatas a los nQcleos interesados. Adem&s, 

los ejidos se conceden en propiedad a los nGcleos benefici! 

dos, siendo inalienables¡ imprescriptibles, inembargables,­

e intransmisibles, no pudiendo enajenarse, cederse, arren -

darse, hipotecarse o gravarse en todo o en parte y se dest~ 
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nan al sostenimiento de los miembros del nficleo, que traba -

jen personalmente la tierra•. (49) 

Aunado a lo anterior podemos agregar que dichos 

bienes constituyen la propiedad del nOcleo de poblaci6n eji­

dal, el cual tiene la condici6n de persona jur1dica. Y la 

arupliaci6n ejidal es otro de los derechos agrarios para 

aumentar la propiedad del nOcleo ejidal. Esto se integra con 

los elementos tradicionales: 

a).- Patrimonio Propio; 

b).- Gobierno Interno y, 

e).- Autonomta Administrativa. 

Las tierras, bosques y aguas objeto óe la dotaci6n 

deber4n estar comprendidas dentro de un radio de siete ki16-

metros y deberAn resultar afectables de acuerdo a la Consti-

tuci6n. "Dichos bienes ejidales luego se desglosan en unida­

des de dotaci6n o parcelas individuales con una extensi6n de 

diez hect&reas como mlnimo destinadas a la explotaci6n agr1-

cola, ganadera o forestal1 en zona urbana ejidal, la cual ª! 

ra determinada mediante decreto presidencial, de conformidad 

con las necesidades del n6cleo de poblaci6n de que se trate; 

parcela eacolar, unidad agr1cola industrial para la mujer1 -

aguas y bosques e, inclusive, si hubiere tierras disponibles, 

senas de agoataóero para uso comfin". {Sü) 

(49) Luna Arroyo1 (1). Cit. p&g. 262 
(50) Dicclmiario Jllddlco lt!xiamo ••• Ob. Cit.: pág. 1242 
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Por cuanto a la propiedad comunal, legislativarnen­

te se equipara con la propiedad ejidal, las cuales analizar~ 

mos con posterioridad, ya que primeraraente nos referimos a 

su concepto. "Sociedad local, ocupante de un territorio co­

mGn, cuyos miembros participan en una forma colectiva de vi­

da y con ello, de un sistema propio de relaciones sociales -

generalmente directas. La comunidad debe distinguirse, así, 

de ciertas unidades pol!ticas como el municipio y la locali­

dad; "si como formas de organizaci6n; y constituyen ur. eje~ 

plo de subsistencia de las instituciones sociales, ademas 

tienen capacidad jur!dica de tiempo inmemoriable". (51). 

Existen varias diferencias que distinguen a estas­

dos propiedades , esto es, que la propiedad comunal es una -

instituci6n jurídica agraria m4s antigua y que arranca de la 

precolonia, en esa forma de tenencia de la tierra que aegu!an 

los pueblos ind1genas y que los conquistadores quisieron re~ 

petar; la otra diferencia existente es que el reg!men de pr~ 

pieóad ejidal o ejido esta previsto que el ejeditario reciba 

en posesi6n una parcela o unidad de dotaci6n con extensi6n -

superficial m4xima de 10 hect!reas, en terrenos de riego o 

20 hectáreas de temporal; los comuneros no reciben en adjud! 

caci6n parcelas individuales para su cultivo, sino que dis -

frutan en com1ln los bienes englobados dentro de su propied.ad 

comunal y ello no quiere decir que las tierras de cultivo se 

(51) lb. Cit.1 pág. 139 
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trabajen en comfin, de acuerdo con los usos y costumbres. 

El comunero, como copropietario tiene derecho a 

trabajar tierras de cultivo, pero no en una superficie uni -

forme, sino en la medida en que no lesione intereses de --

otros comuneros y autorizado debidamente por las autoridades 

de bienes comunales que representan a la comunidad, persona 

jur1dica titular de la propiedad comunal. 

Una vez comprendidos y analizado los bienes ejida­

les y comunales, a continuaci6n pasaremos a analizar el tema 

citado, ya que el mismo se encuentra insertado en la Ley -

Federal de Reforma Agraria1 libro primero, titulo segundo, -

capitulo octavo, el cual contiene las disposiciones que reg~ 

lan dicha figura jur1dica, en los arttculos 112 al 127. 

(Referente a la expropiacien). 
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2.- CADSAS DE UTILIDAD POBLICA PREVISTAS EN LA LEY FEDERAL 

DE REFORMA AGRARIA. 

Ciertamente debernos señalar que las causas que dan 

origen a la expropiaci6n de las tierras ejidales y comunales, 

deben ser de utilidad superior y extraordinaria, ya que se -

van a contraponer a otra causa de interAs general previamen­

te establecidos en la COnstituci6n, que es la correcta expl2 

taci6n agr1cola. 

El art1culo 112 de la Ley arriba citada establece1 

que los bienes ejidales y comunlaes s6lo podr4n ser expropi~ 

óos por causa de utilidad pdblica que con toda evidencia sea 

superior a la utilidad social del ejido o de las comunidades. 

En iguales circunstancias, la expropiaci6n se fincará prefe­

rentemente en bienes de propiedad particular. 

En este mismo articulo se hace una enumeraci6n de 

las causas de utilidad pOblica: 

I. El establecimiento, explotaci6n o conservaci6n­

de un servicio pQblico. 

II. La apertura, ampliaci6n o alineamiento de ca­

lles, construcci6n de calzadas, puentes, carreteras, farree! 

rriles, car.ipos de aterrizaje y demás obras que faciliten el 
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transporte; 

III. El establecimiento de campos de demostraci6n­

y de educaci6n vocacional, de producci6n de semillas zoot~c­

nicas y, en general, servicios del Estado para la producci6n; 

IV. Las superficies necesarias para la amstrucci6n 

de obras sujetas a 1a Ley de Vlas Generales de Comunicaci6n­

y lineas para la conducci6n de energ1a el~ctrica; 

V. La creaci6n, fomento y conservaci6n de una em -

presa de indudable beneficio para la colectividad; 

VI. La funóaci6n, mejoramiento, conservación y cr! 

cimiento de los centros de poblaci6n cuya ordenaci6n y regu­

laci6n se prevea en los planes de desarrollo urbano y vivie~ 

da,. tanto nacionales como estatales y municipales; 

VII. La explotaci6n de elementos naturales perten! 

cientes a la Naci6n, sujetos a r~qirnen de concesiOn, y los 

establecimientos, conductos y pasos que fueren necesarios -

para ello: 

VIII. La superficie necesaria para la construcci6n 

de obras hitlraGlicas, caminos de servicios y otras similares 
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que realice la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidratilicos; 

y 

IX. Las demás previstas por las leyes especiales. 

comenta el maestro Mendieta y NO.ñez, "que parece -

absurdo y que podr1a llamarse expropiación de la expropiaci6n, 

pero si no existiera legalmente, muchas obras de importancia 

nacional resultar1an imposibles porque las tierras ejidales­

y las tierras comunales se encuentran distribuidas en toda -

' la Reptlblica Mexicana" (52). 

La expropiaci6n, que se hará siempre por Decreto­

Fresidencial, puede recaer sobre bienes restituidos o dota­

dos al nQcleo de poblaci6n, como sobre aquellos que adquie­

ra por cualquier otro concepto. La compensaci6n deberá ser­

inmediata, en efectivo o con bienes equivalentes a los ex -

propiaóos. 

AdemSs se requieren que se den los siguientes el~ 

mentes, para toda expropiaci6n por causa de utilidad pfibli-

ca: 

"1ª. Ley que determine las causas en que sea de -

utilidad pablica la ocupaci6n de la propiedad privada: 

(52) Ibidem., pág. 294 
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2g. Declaraci6n de la autoridad administrativa, de 

que, en determinados casos es de utilidad pública esa ocupa­

ci6n; y 

30. Diligencias de expropiaci6n, que tengan por ob­

jeto fijar el monto de la indemnizaci6n". (53). 

Por otro lado, la suprema corte establece que "cuan 

do la sociedad tenga interés en que se ejecuten determinadas 

obras, que se traducen en comodidad y seguridad para la mis­

ma sociedad, es requisito indispensable probar esa utilidad­

social en el expediente respectivo de expropiaci6n, y sólo -

con esa justificaci6n, es legal la ocupaci6n de bienes aje -

nos que sean necesarios, ya que no es bastante simple la 

afirmaci6n sin prueba, de la autoridad responsable". 51 épo­

ca, Tomo XXIX, pág. 1592; Bezares Manuel suc. de p.744, 

apéndice 1985. 

También encontramos que en los casos de expropiaci2 

nes de bienes ejidales y comunales para obras de servicio sg 

cial o público a que se refieren las fracciones I, II, III y 

IV del articulo 112 de la Ley Federal de Reforma Agraria, di 

cha expropiaci6n s610 procedera a favor de los gobiernos fe­

deral, local o municipal, o de los organismos públicos des -

centralizados del gobierno federal los que ocuparán los pre­

dios expropiados mediante el pago o dep6sito del importe de 

(53) Jurisprudencia de la suprema. Corte de Justicia de la Naci6n, Apéndi­
ce 1985; S•, época: Tano XXVI pág. 2269 Rend6n de toorrondo Leonor. 
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la indemnización correspondiente. 

La compensación o indemnización se determina toman­

do como base el valor de los bienes expropiados. Además de -

que dichas compensaciones son concedidas a las comunidades,­

cuando los bienes expropiados hubieren sido explotados en c2 

mún y en lo individual cuando exista expropiación de parce -

las. 

Cuando la causa de utilidad pública sea para la fu~ 

dación, mejoramiento, conservación y crecimiento de los cen­

tros de población cuya ordenación y regulación se prevea en 

los planes de desarrollo urbano y vivienda, tanto nacionales, 

como estatales y municipales; la expropiación de bienes eji­

dales y comunales se harán indistintamente en favor de la 

Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecolog!a o del Departamen­

to del Distrito Federal y, cuando el objeto sea la regulari­

zación de las áreas en donde existan asentamientos humanos -

irregulares. se harán, en favor de la comisión para la Regu­

larización de la Tenencia de la Tierra, según se determine -

en el decreto respectivo, el cual podrá facultar a dichas 

dependencias o entidades de la Administración Pública Fede-­

ral para efectuar el fraccionamiento y venta de los lotes 

urbanizados o la regularización, en su caso, cuando se trate 

de asentamientos irregulares. (articulo 117 de la .Ley citada). 
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También encontramos jurisprudencia de la Suprema 

corte en relaci6n a este articulo; "cuando se decreta la ex-

propiación de un terreno, para el establecimiento de una co­

lonia urbana, el fundamento de la utilidad pública no s61o -

radica en el beneficio que van a recibir los que han pedido­

la expropiaci6n con el fin de poblar una colonia, sino en el 

beneficio que el establecimiento de esa colonia reporta al -

Estado, al Municipio, a los vecinos inmediatos y a los habi­

tantes de la ciudad en general 0 • ( 54) 

Otra causa de utilidad pública, es la creaci6n, fo-

mento y conservación de una empresa, la cual será de gran 

beneficio para la colectividad; la ley agraria señala que di 

cha expropiación se hará con el apoyo del Banco Nacional de 

Obras y Servicios Públicos, S.A.: el cual realizará la venta 

de los terrenos en su verdadero valor comercial. Dicha inst~ 

tución cargará a la cuenta del ejido, los gastos usuales de 

administraci6n y por las inversiones que hubiese realizado,­

una tasa de interés que no exceda a la que aplique en opera­

ciones de plazo semejante que realice can el sector público. 

(art. 118 Ley citada). "El alcance de la facultad de expro -

piaci6n comprende, además de los casos en que la colectivi -

dad, llámese Municipio, Estado o Nación, se sustituye en el 

gobierno del bien expropiado, para establecer o explotar por 

sí mismo un servicio público o para emprender una obra que -

(54) J.s.c; 5• época; Taro XXVII pág. 319. Díaz Barriga Miguel y Taro XLVI 
pág. 1314. C{a. de Yaba.ces de San Andrés S.A. Ltd. pág. 743 Apéndice, 1905 
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reporte una utilidad general, aquellos en que los particula -

res, mediante legal autorizaci6n, fuesen los encargados de 

realizar esos objetos, en beneficio de la colectividad". (55) 

Además, dichas expropiaciones sólo procederán cuándo 

se compruebe que el núcleo agrario no puede por s{, con auxi­

lio del Estado o en asociaci6n con los particulares, llevar a 

cabo dicha actividad empresarial; y cuando el otorgamiento de 

una con~esi6n de explotaci6n de recursos naturales pertene 

cientes a la Naci6n obligue a expropiar, ocupar o inutilizar­

terrenos ejidales o comunales. La ley citada menciona que el 

núcleo agrario tendrá derecho a percibir las regal!as, además 

de la indemnizaci6n y también las prestaciones que deba otor­

gar el concesionario, y los convenios quedarán sujetos a la -

aprobaci6n de la Secretarla de la Reforma Agrar!a. (art!culos 

119 y 120 L.F.R.A.). 

Y por lo que respecta a la indemnizaci6n, que trae -

como consecuencia la expropiaci6n, la desaparición del núcleo 

agrario, ésta se sujetará a lo siguiente: (Expropiaci6n Total) 

t.- Se destinará a adquirir tierras equivalentes en 

calidad y extensi6n, para construir un núcleo de población. 

En este punto existe una excepci6n -s! las 2/3 partes de los -

ejidatarios, decidieran en Asamblea General no adquirir tie -

rras, sino crear fuentes de trabajo permanente, dicha asamblea 

(SS) S• época; 'l\:m1 XLVI, j?lg. 4922. Zamudio de Mianvielle, Domiga Cristi­
na y O>agda. p. 743. Apéndice, l 9BS. 
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formulará un plan de inversiones sujeto a la aprobación de -

la Secretarpia de 1a Reforma Agraria; cuya base será el im -

porte de la indemnizaci6n. Esto operará s1 se trata de exprg 

piaciones que señala el articulo 112 a excepción de la frac­

ci6n VI. 

II.- Cuando la causa de expropiación sea para la 

fundaci6n, mejoramiento y crecimiento de los centros de po -

blaci6n, los ejidatarios tendrán derecho a recibir cada uno 

2 lotes tipo urbanizados, el equivalente al valor comercial­

agr!cola de sus tierras y el 20% de las utilidades netas del 

fraccionamiento. 

Cuando las expropiaciones sean para ta regulariza -

ción de la tenencia de la tierra, la indemnización cubrirá -

el equivalente de 2 veces el valor comercial agr!cola de las 

tierras expropiadas y el 20% de las utilidades netas resul -

tantes de la regularización, en la medida y plazos en que se 

capten los recursoa. 

En los casos de expropiaciones cuya causa sea la 

constituci6n de reservas territoriales o de programas de de­

sarrollo urbano o habitacional de interés social, se estará­

ª lo dispuesto en la fracc16n I de este art!culo (art.122). 



Trátandose de expropiaci6n parcial, es decir, aque­

lla que recae en bienes que se explotaban colectivamente, o 

de uso común la indemnizaci6n que reciba el núcleo agrario,­

se destinará a lo siguiente: 

a).- Para la adquisici6n de tierras para completar­

e! ejido; y 

b).- Para inversiones productivas directas. 

Mismas que ser~n elaboradas dentro de un programa -

de desarrollo agropecuario que se formule la asamblea gene -

ral, las cuales ser~n aprobadas por la Secretaria de Reforma 

Agraria. 

77. 

Además, s! la superficie expropiada comprend{a uni­

dades de dotaci6n trabajadas individualmente, la indemniza -

ci6n se aplicará a elecci6n de los ejidatarios afectados, a 

adquirir tierras para reponer las superficies expropiadas o 

en inversiones productivas dentro o fuera del ejido. 

Cuando la indemnizaci6n recae por bienes diferentes 

a la tierra, tales como casa habitaci6n, huertos y corrales, 

está se efectuará de inmediato a cada uno de los ejidatarios 

individualmente. (artículos 123 y 124 L.F.R.A.). 
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"La Ley Federal de Reforma Agraria no contiene pre­

cepto alguno que regule la indemnización que se debe pagar -

al núcleo de población respectivo en caso de que la expropi~ 

ci6n sea parcial y recaiga sobre tierras de uso común. Ante­

la omisi6n de la Ley, debe admitirse que es aplicable al ar­

ticulo 122, fracción II, párrafo segundo, de la Ley de la m~ 

teria, aunque se refiera a expropiaciones totales, teniendo­

en cuenta el principio general de interpretación jurídica de 

que en donde existe la misma razón debe existir ta misma di~ 

posición. En efecto, de una expropiación de terrenos ejida -

les con la finalidad de regularizar la tenencia de la tierra, 

el hecho de que dicha expropiaci6n sea parcial y no total de 

ninguna manera justificarla que la indemnizaci6n se fijará -

con base en el valor comercial urbano y no en el valor comeE 

cial agrlcola, pues en uno y otro caso los terrenos expropi~ 

dos tienen 1a misma naturaleza, es decir, están sujetos al -

régimen ejidal y la diferencia en la extens16n de la superf~ 

ele expropiada no tendr!a porque determinar un tratamiento -

distinto en cuanto a la estimaci6n econ6mica de los propios­

terrenos. En estas condiciones, cabe concluir que al fundar­

se en el precitado artículo de la Ley Federal de Reforma - -

Agraria y fijar la indemnización en el valor comercial agri­

cola de los terrenos expropiados de conformidad con el res -

pectivo avalúo, el decreto presidencial que as! lo estipul~­

no viola garant1as en perjuicio del núcleo quejoso". (56}. 

(56) 71 época, tercera parte: Vals. 115-120. pág. 47. A.R.413/77. Comiso­
riado Ejidal de "san Juan Ixhuatepec", Municipio de Tlanepantla, Estado -

de Mfudco, Unanimidad de 4 votos. 
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El articulo 126 de la ley citada dispone que cuando 

no se cumplen los fines para los que fueron expropiados los 

terrenos ejidales y al no hacerse su aprovechamiento en un -

plazo de cinco años contados a partir de la fecha de su eje­

cuci6n, la expropiación quedará sin efecto y los terrenos p~ 

sarán, no a integrar nuevamente el ejido, sino a formar par-

te del patrimonio del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, ac -

tualmente Fideicomiso de Apoyo a la Industria Rural, según -

reforma y adici6n al citado precepto de la Ley de la materia 

de 1976. De esta manera, si se combaten por un núcleo de P!!. 

blaci6n las 6rdenes de urbanización y construcción de casa -

habitaci6n imputadas a la autoridad responsable, después -

del término de cinco años señalados en el decreto expropiat.Q 

ria, aquéllas no afectan los intereses jur!dicos del ejido -

quejoso, ya que esas tierras salieron definitivamente de su 

patrimonio y consecuentemente no pueden ser titular de los -

derechos que puedan derivarse del dominio de los terrenos 

expropiados, con independencia de que el núcleo de población 

tenga promovido juicio de reversión, pues no existe disposi­

ción alguna en la Ley Federal de Reforma Agraria, que regule 

la expropiaci6n de bienes ej ida les, que conceda a los núcleos 

de población que tengan promovidos juicios de reversión, le­

gitimación para ejercitar derechos respecto de los bienes 

que les han sido expropiados. 
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3.- INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. 

"En ninqGn caso podrán expropiarse bienes ejidales 

o comunales sin la intervenci6n de la Secretaría !!!:, 1!, ~ 

~Agraria" (art. 113 Ley de Reforma Agraria). 

A partir de los años setenta la política agraria -

sufri6 una serie de cambios cuyo fin primordial era lograr­

el bienestar del campesino y con ello, por lo que respecta­

ª la expropiaci6n de bienes ejidales y comunales cuyo obje­

to principal consisti6 en la fundaci6n, mejoramiento, con -

servaci6n y crecimiento de los centros de poblaci6n y la r; 

gularizaci6n de areas en donde existan asentamientos huma -

nos irregulares; la intervenci6n de dicha Secretaria, sin -

duda alguna constituy6 un gran avance en el agro mexicano -

ya que por meóio de ella se agilizan de manera eficaz los -

tr4mites respectivos a la expropiaci6n. 

Adem4s, •con estos cambios, el marco jur1dico agr~ 

rio se amplia y enriquece y permite la aplicación de una 

pol1tica agraria que acelera la soluci6n de problemas que -

se hablan venido acumulando y que sienta las bases para un 

nuevo impulso de la actividad econ6rnica en el campo, en be-
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neficio del pais y de los campesinos de z.a~xico". (57) 

La Secretaria óe la Reforma Agraria es la dependen­

cia del Ejecutivo Federal encargada de aplicar ~sta y las 

demás leyes agrarias, en cuanto las mismas no atribuyan ex -

presamente competencia a otras autoridades. su titular ser~­

nombrado y removido libremente por el Presidente de la RepO­

blica". {art. 3ª. Ley arriba citada). 

Antes óe la expedición de la Ley Agraria, los asun­

tos relativos a la expropiaci6n de bienes ejidales y comuna­

les se ventilaban en el Departamento de Asuntos Agrarios y 

Colonizaci6n, el maestro llinojoza Ort!z comenta al respecto: 

"la exigencia de que en todo caso de expropiaci6n de terre -

nos ejidales o comunales intervenga el Jefe del Departamento 

de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, indica que la expropia -

ci6n de estos bienes no puede realizarse con apoyo en otras 

leyes ni con la intervenci6n de otras autoridades. Así, por 

ejemplo, ningfin gobernador puede tramitar una expropiaci6n -

agraria, cualquiera que sea la causa de utilidad pGblica que 

invoque, y todas las Secretarias y Departamentos de Estado -

que necesiten disponer de algGn terreno ejidal o comunal, 

deber3n previamente acudir al Departamento de Asuntos Agra -

rios y Colonizac16n y justificar y obtener la expropiaci6n -

que soliciten. Los campesinos deben oponerse a toda ~cit5n 
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o disposici6n de sus tierras que no est~ debidan:ente autori­

zada, por conducto del citado Departamento". (58) 

En la actualidad este Departar.¡ento de Asuntos Agra­

rios y ColonizaciOn desapareci6 para dar paso a la secreta -

r!a de la Reforma Agraria y el jefe se denomina secretario=­

y la oficina encargada de instrumentar el procedimiento de -

expropiaci6n de bienes ejidales y comunales es la Direcci6n­

General de Procedimientos Agrarios; as! lo establece en su 

reglamento interno. 

Para fundamentar lo antes dicho, el art!culo 7ª, 

establece "En cada entidad federativa habrá por lo menos 

una delegaci~n dependiente de la Secretaria de la Reforma 

Agraria, para el despacho de asuntos que les est~n encomend! 

dos; su titular tendr4 bajo sus órdenes a los subdelegados y 

al personal necesario para el cumplimiento de las funciones­

ª su cargo, conforme al Reglamento Interior de la Secretarta 

y dem4s leyes aplicables•. 

Y por lo que respecta a la expropiaci6n de bienes -

ejidales y comunales, la ley en cuesti6n señala en que casos 

es necesaria su intervencien, rnismos que a continuaci6n des­

cribiremos: 
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1.- El concesionario, estar4 obligado a celebrar 

convenios que fijen las leyes, los cuales quedar4n sujetos a 

la aprobaci6n de la Secretar!a de la Reforma Agraria. (arti­

culo 120). 

2.- La Asamblea General formular! un plan de inver­

siones que someter! a la aprobaci6n de la Secretar!a de la -

Reforma Agraria cuya base ser! el importe de la in&fnnizaci6n. 

tart. 122). 

J.- La Asamblea General, elaborar! un programa de -

desarrollo agropecuario, el cual ser4 aprobado por la Secre­

tar1a de la Reforma Agraria. (articulo 123). 

4.- El Fondo Nacional de Fomento Ejidal -actualmen­

te Fideicomiso de Apoyo a la Xndustria Rural- est4 obligado­

ª ejecutar en el t@rmino de un año los planes de inversiones 

individuales o colectivos que haya aprobado la Secretaría de 

la Reforma Agraria.(art. 125). 

s.- Finalmente corresporlde a la Secretaria de la 

Reforma Agraria; realizar los tr4mites para que las utilida­

des de los fraccionanientos y regularizaciones urbanas y --­

suburbanas que correspondan a los nOcleos agrarios se trans­

mitan en su oportunidad, al Fideicomiso Fondo Nacional de 
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Fomento Ujidal y expedir los acuerdos que procedan a fin de 

que los bienes expropiados pasen en todo o en parte a incre­

mentar el patrimonio de dicho Fideicomiso. (articulo 126). 

oe tal suerte, que la importancia que se le confie­

re a la Secretaria 22, !,!, ~ A9raria radica, en que es -

la Gnica dependencia facultada para realizar los trámites de 

expropiaci6n de bienes ejidales y comunales, ya que sin su -

intervenci6n carecertan de nulidad absoluta. 
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4.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. 

La parte adjetiva del derecho de expropiaci6n - a 

que se alude, se contiene en el libro quinto de procedimie~ 

tos agrarios título segundo, capitulo tercero1 artlculos 

343 al 349 y que se norma el procedimiento al que se ha de 

sujetar la expropiaci6n de bienes ejidales. 

Articulo 343.- Las autoridades o instituciones of! 

ciales competentes, segfin el fin que se busque con la expr2 

piaci6n o la persona que tenga un inter~s l!cito en promo -

verla, deber&n presentar solicitud escrita ante el Secreta­

rio de la Reforma Agraria, e indicaran en ellas 

I. Los bienes concretos que se proponen_ como obje­

to de la expropiaci6n1 

IX. El destino que pretende ~rseles1 

III. La cuasa de utilidad ptiblica que se invoca; 

IV. La indemnizacidn que se proponga1 y 

V. Los planos y documentos probatorios y compleme~ 

tarios que se estimen indispensables para dejar estableci -

dos los puntos anteriores. 
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La Suprema Corte de Justicia comenta al respecto: -

"que aiin cuando se encuentre probado que la autoridad solici 

t6 la expropiaci6n de terrenos de diversas calidades propi; 

dad de un ejido, no apareciendo que a virtud de dicha solic! 

tud se hubiera integrado el expediente relativo y cumplido -

los requisitos legales para llevar a cabo la expropiaci6n de 

los terrenos ejidales, en acatamiento a lo dispuesto en los 

art!culos 343 al 346, ni tampoco que se hubiera pronunciado­

la resoluci6n presidencial del caso, la autoridad que le pr; 

tende carece de atribuciones para autorizar la ocupaci6n pr~ 

via o provisional de los bienes ejidales, en virtud de la 

prohibici6n expresa que contiene el articulo 127 de la invo­

cada Ley. cuyo tenor es como sigue: •oueda prohibido autori­

zar la ocupaci6n previa de bienes ejidales a pretexto de que, 

respecto de los mismos, se está traDitando un expediente de 

expropiaci6n". (59) 

Una vez presentada la solicitud descrita, la Secre­

taria de la Reforma Agraria notificar! al Comisariado Ejidal 

del nGcleo aféctado, por oficio y mediante publicaci6n en el 

•01ario Oficial" de la Federaci6n y en el Peri6dido Oficial 

de la ent~dad, y pedir4 las opiniones del Gobernador, de la 

Comisi6n Agraria Mixta, de la entidad donde los bienes se 

encuentran ubicados del banco oficial que opere con el ejido, 

las que deben rendirse en un plazo de JO d1as, transcurrido 
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el cual, s1 no hay respuesta, se considerará que no hay opo­

sición y se proseguir~ con los tr~mites. Al mismo tiempo, 

mandar! practicar los trabajos t~cnicos informativos y la 

verificaci6n de los datos consignados en la solicitud y ped! 

r! a la Secretar!a de Desarrollo Urbano y Ecolog1a que real! 

ce el avalGo correspondiente. Los trámites a que se refiere­

este precepto se concluir!n dentro de los 90 d!as de inicia­

dos. 

Una vez integrado el expediente, este ser~ sometido 

a consideraci6n del Presidente de la RepGhlica para que re -

suelva en definitiva. El cual ser~ publicado en el "Diario -

Oficial• de la Federaci6n y en el Periódico Oficial de la e~ 

tidad donde se encuentren ubicados los bienes ejidales que -

se expropien, posteriormente la Secretaria de la Reforma - -

Agraria proceder! a ejecutarlo en sus t~rminos. (art!culos -

344, 345 y 346 Ley Federal de Reforma Agraria), 

Aunado a lo anterior el art1culo aa menciona, a que 

el Presidente de la Reppublica es la suprema autoridad agra­

ria y las resoluciones que dicta en materia de expropiaci6n­

de tierras comunales o ejidales son definitivas en la esfera 

administrativa. 
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el cual, s! no hay respuesta, se considerará que no hay opo­
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tidad donde se encuentren ubicados los bienes ejidales que -
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Agraria proceder! a ejecutarlo en sus t~rminos. (articules -
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administrativa. 
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Tambi~n encontrarnos en este procedimiento, lo rela­

tivo a la diligencia posesoria, se practicará el deslinde de -

las tierras expropiadas y de las que se hubieren concedido -

en compensaci6n, en su caso 1 .se pendro!! en posesi6n de el las­

a quienes deba. recibirlas, y se levantar~ el acta correspo~ 

diente. Antes de dictar la orden de ejecuci6n, la Secretaria 

debe tener la seguridad de que la indemnizaci6n fijada sea -

debidamente cubierta, o su pago garantizado en los t6rminos­

del decreto presidencial. 

Una vez satisfecho los requisitos que establece la 

Secretaria de la Reforma Agraria1 los titules se inscribir~n 

en el Registro Agrario Nacional. 

Sin embargo, se pueden presentar los casos, de que 

la expropiaci6n hubiese reca1do sobre derechos ejidales o 

comunales al aprovechamiento de aguas, a moci6n de la Secre­

tar!a de la Reforma Agraria, la secretar!a de Agricultura y 

Recursos Hidr4ulicos practicar~ el reajuste procedente en 

los aprovechamientos y reglamentar4 el derecho de quienes en 

adelante hubieren de usarlos, conforme a la legislaci6n par­

ticular en la materia. 
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Finalmente nos menciona la Ley en cuesti6n que cuan 

do por la creaci6n de distrito de riego se proceda a la ex-

expropiaciones de superficies de ejidos y comunidades, las tie­

rras que en cornpensaci6n se les entreguen deber3n localizar­

se preferentemente en las posesiones originales, en todo ca­

so dentro del distrito áe riego, y con la extensi6n que re­

sulte del reparto equitativo del agua. (articulo 349 Ley Fe­

deral de Reforma Agraria}. 



C A P I T U L O IV 

"AlfALISIS DB LA llXPROPIACION DB BIENES 

BJIDALBS Y COMUNALBS EN BL CODIGO DB 1942 

Y EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA" 

1.- GENERALIDADBS.- ANALISIS DE LOS PRECEPTOS RELATIVOS 

EN BL CODIGO l!GIUIRID DE 1942 • 

2.- ESTUDIO COMPARATIVO DBL CODIGO AGRARIO DE 1942 Y LA 

LEY FEDERAL DE RBFORMA AGRARIA. 



9l.. 

l.- GENERALIDADES.- l\NALISIS DE LOS PRECEPTOS RELATIVOS EN 

EL CODIGO AGRARIO DE 1942 

nEl C6digo Agrario de 1942 fue expedido durante el R! 

gimen Gubernamental presidido'por el General Manuel Avila Ca­

macho y publicado en el Diario Oficial del 27 de Abril de 

1943. Compendia las experiencias logradas durante un cuarto de 

siglo, logrando mejorar la t~cnica jurldica de las instituci2 

nes agrarias, ajustAndolas a la problem!tica de su 6poca: ad~ 

m!s de que se respet6 los lineamientos e instituciones b3.sicas 

del c6digo del 40" (60). 

El Capitulo VX, del Titulo Primero, Libro Tercero, 

del precitado ordenamiento agrario, correspondiente a la par­

te sustantiva del mismo, se refiere precisamente a: •expropi! 

ci6n de bienes agrarios•. Con carácter limitativo, en el art! 

culo 187 del C6digo Agrario se enumeran las causas de utilidad 

ptlblica pos las cuales podr4n ser expropiados los bienes eji­

dales y los bienes comunales, en los t~rminos siguientes: 

X.- Establecimiento, explotac16n o conservaci6n de un 

servicio pGblicoJ 

XX.- Apertura, ampliaci6n o alineamiento de calles1 -

(60) LanGs Gaz:cf.a, Ralil. "Detec!E Aqrarío Mexicaro". pog. 408 • 
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construcci~n de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, 

campos de aterrizaje y dem!s obras que faciliten el transpor­

te1 

III.- El establecimiento de campos de demostraci6n y 

de educaci6n vocacional, o de producci6n de semillas, cuando­

no sea factible establecerlos en terrenos ejidales; 

IV.- Creaci6n, fomento y conservaci6n de una ernpresa­

para beneficio de la colectividad; 

v.- Creaci6n o mejoramiento de centros de poblaci6n y 

de sus fuentes propias de vida; 

VI.- Explotaci6n de elementos naturales pertenecien -

tes a la Nación, sujetos a r~gimen de concesi6n y los establ!,. 

cimientos, conductos y pasos que fueren necesarios para ello; 

VII.- Las superficies necesarias para la construcci6n 

de obras sujetas a la Ley de v1as generales de cornunicaci6n,­

como linea para conducci6n de energ1a eléctrica, teléfonos, -

telégrafos, etc; y 

VIII.- Las demAs previstas por leyes especiales. 

La expropiaci6n puede recaer tanto sobre los bienes -



93. 

restitu1dos o dotados a un nGcleo de poblacien de r~gimen 

ejidal o comunal, corno sobre los bienes que dichos nficleos -

adquieran por cualquier otro concepto, compraventa, donacio­

nes, etc. (art1culo 188) • 

El articulo 189 del C6digo Agrario dispone que cuan­

do sean 1ntegramente expropiadas las tierras de un nficleo de 

poblaci6n ejidal, de tal suerte que éste desaparezca como ª2 

munidad agrtcola, si se indemniza en efectivo, la indemniza­

ci6n debe destinarse invariablemente a la adquisici6n de ti; 

rras para establecer nuevamente al nQcleo expropiado; pero -

en caso de que los ejidatarios del mismo, no aceptaran expl2 

tar y ocupar las tierras que se le propongan, la indemniza -

ci6n se destinará "a realizar obras o a adquirir elementos -

para impulsar la agricultura ejidal", semejante vaguedad en 

la Qltima parte de la disposici6ri citada facult6 discrecio -

nalmente a la autoridad agraria, hasta antes de la reglamen­

taci6n de 23 de abril de 1959, para realizar un apreciable -

ntimero de irregularidades que originaron la citada reforma. 

Adem!s este articulo viene a prever y reglamentar 

una situaci6n que se presenta en la pr4ctica. "El criterio -

que establece para determinar los fines a que debe destinar­

se la indemnizaci6n, est4 de acuerdo con los principios de 

la Reforma Agraria ya que ésta tiende al beneficio de los 
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hombres y de las comunidades que aplican su esfuerzo a la pr~ 

ducci~n agrtcola. Por tanto, cuando la comunidad deja de ser 

agraria y los individuos se "desclasan" transformándose en 

obreros y artesanos, o dedic!ndose a cualquier otra actividad 

serta indebido y antirrevolucionario que se les entregará el 

producto de la indemnizaci6n de bienes que el Estado gratuit~ 

mente les ha entregado para un fin preciso. Y se correr1a el 

riesgo de que mal emplearan sus fondos. Por otra parte, si se 

invirtieran en construcciones urbanas o en otros bienes para 

los interesados, se les transformar!a en rentistas y no habría 

base legal para vigilar y controlar el debido aprovechamiento 

de los bienes adquiridos. Fundar industrias en forma coopera­

tiva, es prActicamente imposible por la heterogeneidad de of! 

cios y ocupaciones de los int.eresados•. (61). 

De acuerdo con la fracci6n VI del articulo 187 del e~ 

digo Agrario que hace posible la expropiaci6n de los bienes -

de los nGcleos de poblaci6n con motivo de la explotaci6n de -

los recursos naturales del subsuelo pertenecientes a la naci6n, 

el art1culo 109 establece el derecho de las regal1as y otras 

prestaciones a favor de los repetidos nGcleos. Adem~s el con­

cesionario est&, obligado a celebrar los convenios que fijen 

las leyes, los cuales se sujetar4n a la aprobaci6n de la Se -

cretar1a de Agricultura y Fomento. 

(611 Oldigo llgrario de 1942. pSgs. 180 y 181 • 
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Con este articulo se af irmar4 el principio de que los 

beneficios qqe por estas circunstancias se obtengan, deben 

aprovechar a la colectividad, compensando a ésta con tierras­

de labor equivalentes, a aquellos campesinos que hayan queda­

do imposibilitados para seguir cultivando sus parcelas. 

Respecto a las aguas pertencientes a los ejidos o a -

los n6cleos de poblaci6n de rAgimen comunal, el articulo 191 

establece que solamente podr~n expropiarse cuando no hay 

otras aguas disponibles: 

I.- Para usos dornAsticos, servicios pGblicos o baños­

y abrevaderos de ganado¡ 

II.- Para abastecimiento de ferrocarriles, sistemas -

de transportes y v1as generales de comunicaci6n; y 

III.- Para usos industriales distintos de la produc -

ci6n de fuerza motr1z. En la forma citada, se definen limita­

tivamente los casos de utilidad p6blica que hacen posible la 

expropiación de aguas sujetas a la titularidad de los referi­

dos ndcleos de poblaci6n. 

Es requisito formal indispensable, que la expropia 

ci6n de los bienes de que se trata, se realice por decreto o 
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resoluci6n presidencial, segfin el art!culo1192 del C6digo 

Agrario. Dicho precepto establece adem!s dos importantes 

excepciones en lo relativo al instituto expropiatorio, al 

ordenar que la indemnizaci6n correspondiente a los nQcleos -

afectados tenga el car!cter de inmediata -a diferencia del -

sistema general establecido constitucionalmente- y que para 

determinarla se tome en consideraci6n y como base el valor -

econ6mico de los bienes expropiados a diferencia tambiAn del 

principio constitucional del valor catastral para la fijaci6n 

de la indemnizaci6n; dichas excepciones se justifican incue! 

tionablemente en raz6n de la funci6n tutelar extraordinaria-

a que esta obligado el Estado frente a las comunidades aqra­

rias y nt1cleos ejidales, cuya existencia establece y garant! 

za la Carta Magna. 

En la parte final del precitado articulo se determi­

na que las compensaciones pertenecerAn a la comunidad, si el 

expropiado se explotaba en comdn, y a los individuos en par­

ticular cuando la expropiaci6n se refiera a bienes explota -

dos individualmente. En el decreto correspondiente se deja -

ran, con toda exactitud, la naturaleza y monto de la compen­

saci6n, si fuere en efectivo, as1 como el fin a'que deba de~ 

tinarse cuando corresponda a la comunidad. 

El articulo 193 ordena que: "Si la expropiaci6n tiene 
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por objeto crear un centro urbano y el ejido carece de zona 

de urbanizacien o fundo legal, deber4 entregarse gratuitarne~ 

te un lote a cada uno de los ejidatarios. 

La indemnizaci6n en efectivo se destinará a adquirir 

los terrenos necesarios para reponer las parcelas o las un! 

dades de dotaci6n expropiadas, y el excedente s~ destinará a 

establecer servicios ptlblicos de urbanizaci6n y al fomento -

agr1éola". 

El citado articulo establece el destino que se le d!, 

be de dar a la indemnizaci6n, indicando que es preferente la 

adquisici6n de terrenos de labor para reponder las parcelas­

º unidades de do,taci6n que se hubieren expropiado. 

Tambi~n establece el art1culo 194 del Código Agrario 

que: "Las compensaciones por expropiaci6n deberán consistir, 

de preferencia, en terrenos de la misma calidad o equivalen­

tes a los expropiados. Cuando sean pagadas total o parcial -

mente en efectivo se invertir!n en primer lugar, en la adqu! 

sici6n de terrenos de cultivo para reponder los que hayan 

sido tomados de las parcelas individuales, en segundo térmi­

no, para adquirir cualquiera otra clase de tierras que con -
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venga al mejoramiento del ejido, y en tercero, para los fi­

nes indicados en el articulo 214. "Del propio ordenamiento. 

AdemSs se presentan los casos que cuando los bienes 

expropiados pasan a poder de la Naci6n, los cuales se dest!_ 

nan a un servicio pQblico, en estos casos el Gobierno com -

pensar4 a los ejidatarios con bienes equivalentes por cual­

quiera de los procedimientos agrarios consignados en este -

C6digo, para entregar a los campesinos tierras, bosques o 

aguas, y no se pagar4 la indemnizaci6n en efectivo. Adem4s­

los gastos de traslado ser4n pagados por el Gobierno Federal, 

cuando el ndcleo de poblaci6n tenga que desplazarse. (art!­

culo 195 del c6diqo Agrario). 

•Teniendo en cuenta que los bienes expropiados han 

sido entregados gratuitamente por la Naci6n, que ~sta efec­

tda una serie de erogaciones en el mantenimiento de servi -

cios tambiAn gratuitamente prestados a las comunidades agr~ 

rias; que, por otra parte, la compensaci6n preferentemente­

debe efectuarse entregando tierras equivalentes: y que s61o 

por circunstancias de notoria utilidad pGblica puede el Es­

tado expropiar terrenos de un ejido. parece prudente que 

cuando la expropiaci6n beneficie al Estado ~ste vea la for­

ma de compensar con tierras equivalentes por cualesquiera -

de los procedimientos agrarios; dotaci6n, ampliación, aco1n2. 
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do en parcelas vacantes y creaciOn de nuevos centros de po -

blaci6n" • (62) 

Procedimiento Exfropiatorio: (C6digo Agrario 1942): 

En el Titulo Segundo del Libro Cuarto, del c6digo de 

la materia, Capitulo Tercero, se contienen las normas proce-. 

sales relativas a la expropiaci6n de bienes ejidales, que a 

pesar de la limitaci6n del rubro a los bienes correspondien­

tes a los nGcleos de régimen ejidal considerarse aplicable a 

los casos de expropiación de bienes correspondientes a los -

nGcleos de poblaci6n de régimen comunal. 

El procedimiento se inicia mediante solicitud escri­

ta que deber! presentarse ante el Titular del Departamento -

de Asuntos Agrarios, por la autoridad competente en el caso­

segan el fin p6blico que pretende satisfacerse con la expro­

piaci6n. De acuerdo al art1culo 286 del OSdigo Agrario en la 

propia solicitud se debe indicar lo siguiente: 

I.- Los bienes concretos que se propongan como obje­

to de la expropiaci6n. 

II.- El destino que pretenda d&rseles. 

III.- Las cl&usulas de utilidad pGblica que se invoca. 

{621 Il>:ldsn. pSg. 184 • 
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IV.- La indemnizaci6n que se proponga, y 

v.- Los planos, documentos probatorios y cornplement~ 

rios que se estimen indispensables para dejar establecidos -

los puntos anteriores. 

Iniciado el procedimiento con la correspondiente so­

licitud, el Departa.mento Agrario solicita la opini6n del Go­

bernador de la Entidad en donde se encuentren ubicados los -

bienes por expropiar, y, la opini6n del Banco Nacional de 

Cr~dito Ejidal, cuando este Instituto se encuentre operando­

con el nOcleo que se pretende expropiar. Simult4neamente di­

cha autoridad agraria, a trav~s de su Direcci6n de Tierras y 

Aguas ordena las diligencias de inspecci6n que estime necea~ 

rias para verificar los datos consignados en la solicitud 

del caso. (articulo 287 del c6digo Agrario). 

Una vez que se ha integrado el expediente de expro -

piaci6n con la docwnentaci6n a que se refieren los arttculos 

286 y 287 , as1 como con algunos otros que la autoridad agr! 

ria citada juzgue necesario recabar el caso sometido a la 

consideraci6n del cuerpo Consultivo Agrario, con cuyo dicta­

men se da cuenta el Presi~ente de la Reptlblica para la reso­

luci6n definitiva. (articulo 288 del c6digo Agrario). 
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No se exige la conformidad dé los ejidata~ios intere­

sados porque una de las caracter1sticas de la expropiaci6n es 

precisamente el de ser forzosa, es decir, el de realizarse 

con independencia de la aceptaci6n o consentimiento de la pe~ 

sana o a quien se expropia. Si fuera indispensable e1 consen­

timiento, la operaci6n serta en realidad una venta. En conse­

cuencia, lo finico que debe hacerse, de acuerdo con este C6di­

go, es notificar a los ejidatarios y darles la oportunidad de 

que intervengan en el procedimiento manifestando su oposici6n 

o conformidad, negando la existencia de la causa de utilidad­

ptiblica invocada, discutiendo el monto de la indemnizaci6n y 

en fin alegando lo que a sus intereses convenga, 

El decreto en que se resuelve sobre la expropiaci6n -

debe ser publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n y en 

el Periódico Oficial de la Entidad donde se encuentren ubica -

dos los bienes agrarios y Colonizaci6n, proceder& a ejecutar -

en sus tArminos la resolución presidencial correspondiente. -

El articulo 289 prescribe que, en la diligencia posesoria, se 

practicar& el apeo y deslinde de las tierras expropiadas y de 

las que se hubieren concedido en cornpensaci6n en su caso, y 

se pondrl en posesi6n de ellas a quienes, respectivamente, d~ 

ben recibirlas. El propio articulo faculta a la citada autor! 

dad agraria para asegurarse de que la inde.mnizaci6n en efect! 

vo sea debidamente cubierta, o su pago garantizado en los té~ 
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minos del correspondiente decreto, as1 como para que ella se 

aplique conforme a las disposiciones del COdigo de la mate -

ria. La titulaci6n correspondiente a las transformaciones de 

de la propiedad originadas en los actos de expropiaci6n de -

bienes agrarios, corresponde al Departamento de ~ Agra 

~y eo·1on·i'Za·c·i6n segdn el articulo 290 del C6digo citado. 

Por altimo, el articulo 291 del C6digo Agrario estf 

pula que, cuando la expropiaci6n recaiga sobre derechos eji­

dales o comunales al aprovechamiento de aguas, la repetida -

Dependencia del Ejecutivo Federal promoverá ante la Secreta­

ria de Recursos Hidráulicos el reajuste procedente en los 

aprovechamientos, y legalizará el derecho de las Entidades -

de conformidad con la resoluci6n respectiva queden en lo su­

cesivo facultades para ello. 
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2.- ESTUDIO COMPARATIVO DEL conreo AGRARIO DE 1942 y LA LEY 

FEDERAL DE REFORMA AGRARIA • 

Es menester citar que durante los 29 años de su vi­

gencia, el C6digo Agrario de 1942 cumpli6 su funci6n dentro­

del proceso hist6rico de la Reforma Agraria Mexicana; sin 

embargo la legislaci~n, como producto social, como principal 

fuente formal del derecho, est§ sujeta a un proceso renova -

dar ineludible que la ajusta a las cambiantes condiciones ª2 

ciales, as! pues, el C6digo Agrario con toda evidencia no 

respondi6 a los nuevos requerimientos de la problem~tica 

agraria en los años setentas. De tal suerte que "la expedi -

ci6n de la Ley Federal de Reforma Agraria, constituy6 un - -

acontecimiento de señaladas dimensiones hist6ricas, ya que -

es predecible que operar4 resultados altamente positivos en 

el futuro inmediato, permitiendo superar con toda eficacia y 

a corto plazo, los actuales problemas de desarrollo econ6mi­

co y seguridad en la tenencia de la tierra que se presentan­

en forma aguda en el sector rural de nuestro pa.ts" (63). 

La Ley Federal de Reforma Agraria, reinicia el pro­

ceso revolucionario de revisi6n y perfeccionamiento de las 

instituciones agrarias fundamentales despu@s de 29 años de -

vigencia del C6digo de 1942. Adem~s con esta Ley la Reforma-

(63) LemGs Garc!a, RaGl. Ob.Cit. p!g. 409 • 
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Agraria logr6 nuevas dimensiones que conllevan mejores nive­

les de vida para el sector campesino y aseguran estabilidad, 

paz social y un ritmo de progreso sostenido en los campos de 

H~xico. 

Este ordenamiento fue expedido el 22 de marzo de 

1971 y entr6 en vigor 15 d1as despu~s de su publicaci6n en -

el Diario Oficial de la Federaci6n; publicación que data del 

16 de abril de 1971. 

A continuaci6n analizaremos los cambios originados­

con la expedici6n de la Ley Agraria y las reformas que sur -

gier6n para beneficio de los campesinos. 

Corno ya se coment6 en el Cap!tulo Tercero de la pr~ 

sente tesis, los articulas relacionados con la expropiaci6n­

de bienes ejidales y comunales, Gnicamente hablaremos de los 

cambios originados en ella y los articulo que se relacionan­

con e1 C6digo de 1942. 

El art1culo 112 de la Ley Federal de Reforma Agraria, 

y el art1culo 187 del C6diqo anterior, ambos establecen las 

causas de utilidad pOblica7 y la Ley Agraria introduce las 

siguientes innovaciones: 
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i!. En su primer p~rrafo incluye dos ideas fundame!! 

les~ 

a) La causa de utilidad pOblica en que pretenda fu!!. 

darse la expropiaci8n, debe ser, con toda evidencia, superior 

o m~s importante a la utilidad social que representa el eji­

do o la comunidad; 

b) Bn igual de circunstancias, la expropiaci6n debe 

fincarse, preferentemente, en bienes de propiedad particular. 

2!. En la fracci6n XII, añade la posibilidad de ex­

propiar para postas zoott!cnicas y, en general, para servicios -

del Estado relativos a la producci6n. 

3!. Finalmente, en la fracci6n V, añade que debe 

ser "indudable !:!. beneficio para .!!. colectividad" cuando se 

trata del establecimiento o creaci6n de una nueva empresa. 

Bl articulo 113 de la Ley Federal de Reforma Agra -

ria, expedida en 1971 menciona que en ningGn caso podrán ex­

propiarse bienes ejidales o comunales sin la intervenci6n 

del Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n. 

hn la actualidad y como ya se mencionó dicho Departamento -

desapareció para dar paso a la Secretarla de la Reforma Agr~ 

ria y lo que indica dicho precepto que la expropiaci6n de 
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estos bienes no puede realizarse con apoyo en otras leyes ni 

con la intervenciOn de otras autoridades. As1 lo menciona 

Manuel Hinojoza ••• "n~ngOn Gobernador puede tramitar una ex­

propiaci6n agraria, cualquiera que sea la causa de utilidad -

pt1blica que invoque, y todas las Secretarias y Departamentos­

de Estado que necesiten disponer de algfin terreno ejidal o 

comunal, deberán previamente acudir a la Secretaria de la Re­

forma Agraria y justificar y obtener la expropiaci6n que sol! 

citen ••• " (64). 

El articulo 114 de la Ley Federal de Reforma Agraria 

en cuesti6n correspande al articulo 188 del c6digo anterior,­

no introduce modificaci6n alguna. A la letra dicen: 11 La ex -

propiaci6n podr! recaer tanto sobre los bienes restituidos o 

dotados al ntl?leo de poblaci6n, corno sobre aquellos que adquie­

ra por cualquier otro concepto". 

Articulo 115 de la Ley Federal de Reforma Agraria.-­

Las aguas pertenecientes a los ejidos o a los ntlcleos de po -

blaci6n que guarden el estado comunal, s6lo podr~n expropiar­

se cuando no haya otras disponibles: 

I. Para usos dorn~sticos y ~ervicios ptlblicos; 

IX. Para abastecimiento de ferrocarriles, sistemas -

de transporte y vtas generales de comunicaci6n1 y 

(64) Ob.Cit. p!gs. 161 y 162 • 
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III. Para usos industriales distintos de la produc­

cien de fuerza motr1z. 

En igualdad de circunstancias la expropiaci6n se -­

fincar4 preferentemente en bienes de propiedad particular. 

Si la expropiaci6n de las aguas implica la desaparf 

ci6n de la productividad de las tierras del ejido, se estarA 

a los dispuesto para la expropiaciOn total de tierras. 

Este articulo corresponde al precepto 191 del cddi­

go anterior introduce las siguientes modificaciones: 

1!. La contenida en el penGltimo p4rrafo, al esta -

blecer que la expropiaci6n de aguas se fincar!, de preferen­

cia, en aguas de propiedad particular. 

2!. La contenida en el penGltimo p4rrafo, prev~·1a 

expropiaci6n de las aguas que traiga corno consecuencia la d~ 

saparici6n de la productividad de las tierras. "Resulta nat~ 

ral opina Hinojoza, que st al priv4rsele de las aguas, la 

tierra queda totalmente improductiva, la expropiaci6n debe -

incluir tambi~n la tierra y por tanto debe pagarse tarnbi~n -

la indemnizaci6n que corresponda por la tierra". (65) 

(65) Ibidan •• p.1g. 163 • 
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El art!culo 116 es nuevo, ya que no tiene antecede~ 

tes en el C~digo Agrario y ordena que: "Las expropiaciones -

de bienes ejidales y comunales para obras de servicio social 

o pQblico a que se refieren lap fracciones I, II, III y IV -

del articulo 112 de esta Ley, s6lo proceder~n a favor de los 

Gobiernos Federal, Local o Municipal, o de los organismos p~ 

blicos descentralizados del Gobierno Federal, los que ocupa­

rán los predios expropiados mediante el pago o dep6sito del 

importe de la indemnizaci6n correspondiente". 

En virtud de este articulo los particulares n:> [X>dr~ 

solicitar que se expropien en su favor terrenos ejidales y -

comunales para destinarlos al establecimiento, explotaci6n o 

conservaci6n de un servicio público, la apertura, arnpliaci6n 

o alineamientos de calles, construcci6n de calzadas, puentes, 

carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y dem~s obras 

que faciliten el transporte, etc. 

Tambi~n el articulo 117 de la Ley Federal de Refor­

ma Agraria es nuevo, ya que no existen antecedentes de 61 en 

el C6digo anterior. Este artículo descarta la posibilidad de 

que los particulares soliciten y obtengan expropiaciones de 

bienes ejidales y comunales para hacer fraccionamientos urb~ 

nos. Adem4s las expropiaciones de este tipo solamente podr~n 
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hacerse en favor del Banco Nacional de Obras y Servicios PG­

blicos, S.A.; del Instituto Nacional para el Desarrollo de -

la Comunidad y de la Vivienda Popular que son organismos - -

descentralizados del Gobierno Federal.y, finalmente, del De­

partamento del Distrito Federal. 

Otro articulo nuevo es el 118 de la Ley Federal de 

Reforma Agraria, establece que las expropiaciones de terre -

nos ejidales y comunales que vayan a destinarse para la fun­

daci~n de empresas particulares debe hacerse por conducto 

del Banco indicado, es decir, se prohibe la expropiaci6n d! 

recta en favor de los particulares. Adem4s, en los casos pr~ 

vistos por este articulo, el ejidatario y el ejido no recib! 

r~n una indemnizaci6n fija sino el producto de las util·ida -

des derivadas de la administraci6n del Banco, el cual deberá 

cobrar el m!nimo de intereses por 1os capitales que invierta 

en organizar la venta de los terrenos. 

Y el párrafo final del citado precepto faculta al -

señor Presidente de la Repfiblica para que, a su juicio y con 

absoluta libertad autorice o no la entrega de la indemniza -

ci6n en efectivo a los ejidatarios o comuneros expropiados. 

Asimismo, cuando se trata de la expropiaci6n de los 

recursos naturales esta proceder! (lo cita el artículo 119 y 
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tambi~n es nuevo), cuando no sea posible fundar este tipo de 

empresas, en cuyo caso, al dictarse el decreto de expropia -

ci6n, convendr4 que se establezca la obligaci6n que deben 

contraer los beneficiarios de la expropiaci6n de conceder 

preferencia a los ejidatarios para ser ocupados en los trab~ 

jos de inspecci6n y operaci6n de la empresa que vaya a fun-­

darse. 

El art1culo 120 de la Ley Federal de Reforma Agra -

ria en cuesti6n, establece las mismas reglas del articulo a~ 

terior, y estas se aplicarán cuando el otorgamiento de una -

concesi6n de explotaci6n de recursos naturales pertenecien -

tes a la Naci6n obligue a expropiar, ocupar o inutilizar te­

rrenos ejidales o comunales. Adem4s de la indemnizaci6n, el 

nGcleo de poblaci6n tendr§ derecho a percibir las regalías y 

demás prestaciones que deba otorgar el concesionario, quián­

estar~ obligado a celebrar los co'nvenios que fijen las leyes, 

los cuales quedarán sujetos a la aprobaci6n de la Secretaria 

de la Reforma Agraria. 

El citado precepto corresponde al articulo 190 del 

C6digo anterior; y la Gnica modificaci6n que hay es que ant; 

riormente la Secretarla de Agricultura y Fomento era la deflE!!: 

dencia encargada de aprobar dichos convenios, en la actuali­

dad es la Secretarla de la Reforma Agraria. 
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Articulo 121, Ley Federal de Reforma Agraria.- nTo­

da expropiación de bienes ej idales y comunale.s deber4 hacer-

se por decreto presidencial y mediante indemnizaci6n, cuyo -

monto ser! determinado por avalQo que realice la Comisi6n de 

AvalQos de Bienes Nacionales, atendiendo al valor cornercial­

de los bienes expropiados en función del destino final que -

se haya invocado para expropiarlos. Para efectos del pago -­

indemnizatorio, cuyo avalOo tendrá vigencia de un año, venc! 

do el cual deber4 actualizarse. 

Corresponde al articulo 192 del C6digo anterior, el 

cual introduce las siguientes reformas la Ley Agraria: 

1!. Establece que la expropiación debe hacerse me -

diante indemnizaci6n y no "mediante ,compensaci6n inmediata", 

como ordenaba el C6digo anterior. 

2!. El avalfio el bien objeto de la expropiaci6n de­

be hacer.lo la Comisi6n de AvalO.os de Bienes Nacionales1 ade­

más establece que el aval~o debe referise al valor comercial, 

:!?. ~ ~ ~ ~, que se vaya a dar a los bienes 

expropiados y el C6digo que analizaremos establec1a que para 

determinar la compensaci6n o indemnizaci6n se tomará como b! 

se el !!!.2E econ6rnico 2:, !.2:_ ~ expropiadosJ corno podares 

observar se incorpora a la Ley una disposici6n administrati-
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va que rige en la actualidad sobre el avalQo de el objeto ex­

propiable. 

3!. El Código anterior no menciona que para efectos­

del pago indemnizatorio, serS vigente un año, y una vez venc! 

do el plazo, ~ste deber3 actualizarse. 

El articulo 122, Ley Federal de Reforma Agraria, me~ 

ciona que la indemnizaci6n se le otorgará siempre al ndcleo -

de población; además establece las caisas a las cuales se de­

ba sujetar cuando es indemnizaci6n total cuya consecuencia es 

la desaparición del nacleo agrario. 

Corresponde a los articules 189, 192 Gltimo p&rrafo­

y 193 del c6digo anterior1 y las modificaciones surgidas son 

las siguientes: 

1!. En la fracción I, establece la posibilidad de 

que si las dos terceras partes de los ejidatarios en Asamblea 

General, manifiestan que ya no desean realizar actividades 

agrícolas, la indernnizaci6n debe destinarse, de acuerdo con 

un plan de inversiones a establecer fuentes de trabajo que 

pueden no estar conectadas con la agricultura. Este art1culo­

l89 establecía que la indemnizaciOn se destinará a realizar -

obras o a adquirir elementos para impulsar la agricultura - -
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ejidal, en los casos de que los ejidatarios no aceptaren oc~ 

par y explotar las tierras propuestas. 

2!. En los casos de que los terrenos expropiados se 

destinen a fraccionamientos, los campesinos tienen el dere -

cho a una forma de indemnizaci6n especial que consiste en 

dos lotes tipo urbanizados y el equivalente a dos veces el -

valor comercial de sus tierras agrtcolas o el 20% en efecti­

vo de las utilidades netas del fraccionamiento. El efectivo­

deberá destinarse a la adquisici6n de tierras o al establee! 

miento de nuevas activiades o negocios conforme lo dispone -

la fracci6n I. 

Articulo 123, Ley Federal de Reforma Agraria.- "Si­

la expropiaci6n es parcial y recae en bienes que se explota­

ban colectivamente, o de uso coman, la indemnizaci6n que re­

ciba .el nGcleo se destinar~ a la adquisici6n de tierras para 

completar el ejido o para inversiones productivas directas,­

dentro de un programa de desarrollo agropecuario que formule 

la Asamblea General y apruebe la Secretaria de la Reforma 

Agraria. 

Si la superficie expropiada comprend1a unidades de 

dotaci6n trabajadas individualmente, la indemnizaci6n se 
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aplicará a elecci6n de los ejidatarios afectados, a adquirir 

tierras para reponer las superficies expropiadas o en inver­

siones productivas dentro o fuera del ejido, en los t~rrninos 

de la fracci8n primera del art1culo 122 de la Ley Federal de 

Reforma Agraria. Cuando la expropiaci6n a que se refiere es­

te p!rrafo se realice para fines de urbanización, se estará­

ª lo dispuesto en el articulo anterior". 

Corresponde a los articules ~93, segundo párrafo y 

194 del Código de 1942, las modificaciones nuevas que son 

las siguientes: 

1!. En caso de que la expropiación recaiga en bie­

nes expropiados colectivamente, la indemnización puede dest!_ 

narse a inversiones productivas directas o a la adquisici6n­

de terrenos. 

2!. Si la superficie expropiada comprende unidades 

trabajadas individualmente, 1a indemnizaci6n se aplica, a 

elecci6n de los ejidatarios particularmente afectados, a 

adquirir tierras o a inversiones productivas, que pueden ser 

no de carácter agrícola como lo establece el articulo ante -

rior. 
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El arttculo 124 de la Ley Federal de Reforma Agra -

ria, es nuevo ya que no hay antecedente de él en el c6digo -

anterior; y se refiere al pago de la indemnizaciOn por bie -

nes distintos a la tierra, tales como casa habitaci6n, huer­

tos y corrales, la cual procederá de inmediato a cada uno de 

los ejidatarios individualmente. 

Otro articulo nuevo sin antecedente alguno en el ~ 

digo anterior, es el articulo 125 de la Ley Federal de Refo~ 

ma Agraria fija un plazo para la ejecuciOn de los planes de 

inversiones individuales y colectivos y que se otorgue al 

ndcleo y al ejidatario en lo particular el derecho a retirar 

en efectivo el importe de la indemnizaci6n en caso de que 

los planes no se realicen en el plazo de un año; 

Finalmente, los art1culos 126 y 127 de la Ley Fede­

ral de Reforma Agraria, no tienen antecedentes en el C6digo 

anterior, y los cuales ya fueron comentados en el articulo -

anterior1 debido a esto no haremos alusi6n a los mismos. 
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CONCLUSIONES 

1.- La expropiaci6n viene a ser una operaci6n administrat! 

va por la cual el Estado obliga a un particular o a un 

nQcleo de poblaci6n, a cederle la propiedad de un -

inmueble por causa de utilidad p~blica, mediante inde~ 

nizaci6n, en beneficio del inter~s pQblico. 

2.- El antecedente m!s remoto de la expropi~ct6n en M~xico, 

sin duda alguna fu~ en la ~poca colontal con el llama­

do derecho de reversi6n, por virtud de el cual la pro­

piedad de las tierras que no eran explotadas en la fo~ 

rna que establecían las leyes, volvla autom4ticamente -

al monarca, es decir, revertía. 

3.- En el derecho agrario la expropiaci6n es un medio para­

proporcionar tierras a los campesinos carentes de - -­

ellas, haciendo as1 efectivo uno de los postulados de­

la Reforma Agraria. 

4.- La expropiaci6n estar4 plenamente justificada siempre -

que tenga por finalidad la satisfacci6n de una necesi­

dad social pGblica, pero nunca cuando sirva a intere -

ses particulares. 
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s.- Las bases legales para efectuar un acto expropiatorio, 

se encuentran consignadas en el art!culo 27 de nues -

tra Carta Magna, y en la Ley Federal de Reforma Agra­

ria, en los art!culos 112 al 127 • 

6.- En el párrafo II del citado artículo 27 Constitucio -

nal establece que: "Las expropiaciones s6lo podr~n h~ 

cerse por causa de utilidad p11blica y mediante indem­

nizaci6n", el cual viene a garantizar el derecho de -

propiedad. 

7.- Los requisitos esenciales de la exporpiaci6n son: ut! 

lidad pGblica y la indemnizaci6n. 

e.- Los elementos de la expropiaci6n son: el sujeto acti­

vo o expropiante, el sujeto pasivo o expropiado y el­

objeto o caso expropiable. 

9.- La indemnizaci6n es una garantía individual que debe­

ser real y efectiva1 est4 se lograr4, por medio de la 

realidad de un avalúo pericial sobre la propiedad (y­

debe decretarse de acuerdo a lo que establece la con~ 

tituci6n). 

10.- La importancia que se le confiere a la Secretaria de­

la Reforma Agraria, radica en que es la dnica depen -
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dencia facultada para realizar los tro!lmites de expro­

piaci6n de bienes ejidales y comunales, siendo el Pr~ 

sidente de la RepOblica el que decreta la expropia -­

ci6n. 

11.- El c6diqo de 1942 loqr6 manejar la t~cnica jur1dica,­

de las instituciones agrarias ajustándolas a la pro -

blemática de su @poca1 - sin embargo no respondi6 a -

los nuevos requerimientos que se presenta en el agro­

mexicano en los años setentas. 

12.- En la expropiaci6n de los bienes ejidales y comunales 

el C6digo Agrario de 1942, determin6 que en caso de -

que los bienes expropiados pasaran a poder de la Na-

ci6n para destinarse a un servicio pfiblico, se deb!a­

compensar al ndcleo de poblaci6n, concediéndole am -

pliaci6n de ejidos o la creaci6n de un nuevo centro -

de poblaci6n agr!cola, estableci6ndose que en esos -

casos no deb!a pagarse indemnizaci6n en efectivo. 

13.- Otra innovaci6n introducida en el C6digo de 1942, 

dispuso que cuando fueran !ntegramente expropiadas -

las tierras de un nOcleo de poblaci6n y desapareciera 

como entidad agraria, si la indemnizaci6n se hacia en 

efectivo deb1a destinarse a adquirir nuevas tierras -
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para el n~c~eo expropiado¡ pero si los ejidatarios no 

aceptaban ocuparlas y explotarlas, la tndemnizaci6n -

debfa emplearse en realizar obras o adquirir clemen -

tos para impulsar la agricultura ejidal y por lo ta~ 

to se prohib!a entregar la indemnizaci6n a los campe­

sinos que perdían el car!cter de ejidatarios. 

14.~ La Ley Federal de Reforma Agraria constituy6, sin du­

da alguna un acontecimiento de señaladas dimensiones­

hist6ricas logrando con ella mejores n!veles de vida­

para el sector campesino. 

15.- La Ley Federal de Reforma Agraria, referente a la - -

indemnizaci6n, estableci6 que cuando el Presidente de 

la Repablica, atendiendo a las circunstancias que en 

cada caso concurran, podrá autorizar que parte o la -

totalidad de la indemnizaci6n se entregue en efectivo 

a los ejidatarios o comuneros expropiados, dictando -

las disposiciones necesarias para tal fin. Sin embar­

go, tal disposici6n vino a ser contraproducente, ya -

que tanto .. ej idatarios o comuneros se olvidaron de su 

funci6n agrtcola, y desde luego como era de esperarse, 

dieron motivo a numerosas inmoralidades entre 11deres 

agrarios y funcionarios • 
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