49
)

UNIVERSIDAD HACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRASB

COLEGIO DE PEDAGOGIA

Ll\C - en ’E clc\xgwfo\

‘TES8IB: "OPERACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD Y
EMERGENCIA ESCOLAR EN EDUCACION ESPECIAL".

NOMBRE: DIAZ MANZANARES DIANA
GABRIELA

No.DE CUENTA: 7835808-1

ABEBOR: LIC. PILAR MARTINEZ

Sy I

PEREN e e

11515 COH
a3 951

‘ | \ | . - COLEGIY D PIpacozny



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



CONTENIDDO

INTRODUCCION .ccccccncrsnnsccnscssnnnnsencncnscscasnnsnnsae 1

CAPITULO 1.- PROGRAMA NACIONAL DE S8BGURIDAD Y EMERGENCIA
EBCOLAR ssccevecsssuvcescsnacnnsacnsccncssosnsennsas 7

1.1 Acciones inmediatas a los s8ismos de 1985 ..cscececee 9
1.2 Comisién Nacional de Reconstrucciénb ....cccsecacsee. 16
1.3 gSistema Nacional de Proteccidn €Civil ....ccecnnecece. 22

1.4 GRUPO No. 1 "Sequridad y Emergencia Escolar

y Participacién 8ocial® .......cccerccrcsrncssnccces 27
1.5 Programa Nacional de 8S8eguridad y Emergencia Escolar. 35

CAPITULO 2.~ LUGAR DE TRABAJO: DIRECCION GENERAL DE

EDUCACION ESPECIAL .sccnscescssscavannssnaans 47

CAPITULO 3.- IMPLANTACION Y OPERACION DEL PROGRAMA EN LA

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION ESPECIAL .... 62
CAPITULO 4.— METODOLOGIA .ccccacccnnnccncsonconcsocannces 77

CAPITULO 5.- PRESENTACION DE RESULTADOB .vccccverccccaecsse 85

CONCLUBIONEE ecuvceececssnnaasencensensss weeesaeeans 109

BIBLIOGRAPTA. «euvrennoncesonon cviiieee. 115

ANEXOB .coevcescscssowass cesaaaas 125




INTRODUCCION.

La presente tesis desarrolla una investigacién descriptiva
sobre la operacién del Programa Nacional de Seguridad vy
Emergencia Escolar en el sistema de educacién especial.

Los sismos ocurridos en septiembre de 1985 afectaron
principalmente al Distrito Federal y expusieron entre muchos
aspectos, la carencia de una organizacién social y
gubernamental para afrontar situaciones de desastre.

Como resultado de las acciones realizadas para afrontar el
desastre mencionado, la Secretaria de Educacién Piblica
estructura el Programa Nacional de Seguridad y Emergencia
Escolar, con el fin de fomentar una cultura de proteccién
civil.

El objetivo primordial de este programa es educar a la
comunidad escolar, para gque se organice ante la eventualidad de
un desastre provocado por agentes naturales o humano§,
realizando acciones gque reduzcan o eliminen la pérdida de vidas
humanas, la destruccién de bienes materiales y el dafio en la
naturaleza, asi como la interrupcién de las funciones
esenciales del sector educativo.

Este programa estd en estrecha relacién con el "Sistema
Nacional de Proteccién Civil", que también fue creado, a raiz

de los sismos mencionados, por la Secretaria de Gobernacién.

El programa a nivel nacional observa una gran flexibilidad;

debido a las caracteristicas geograficas del pais, de esta
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forma cada plantel educativo adecua los lineamientos de acuerdo
a sus caracteristicas, necesidades y recursos existentes.
Este programa ofrece una gran variedad de puntos a estudiar y
analizar, como pueden ser los aspectos técnico metodolbégicos,
de capacitacién, de evaluacién, de operacién, elaboracién de
materiales de apoyo técnico etc.
El aspecto operativo es el que me ha interesado por la estrecha
vinculacién con la actividad laboral que desempefio,
El trabajo gue he desarrollado se 1limita a investigar coémo
opera este programa en el sistema de educacién especial,
dependiente de la Secretaria de Educacidn Piblica en el D.F.,
y pretende describir el desarrollo gue ha tenido desde sus
inicios hasta 1989, asi como definir cuales han sido 1los
problemas presentados para su operacidn y conocer las opiniones
de los maestros que 1o han llevado a cabo.
La estructuracién de este programa se termind en septiembre de
1986, y su normatividad queddé a cargo de la Unidad Interna de
Protecci6n Civil Qe la SEP, durante el proceso de
racionalizacidén de marzo de 1989, esta Unidad fue suprimida y
el programa gqueda a cargo de la Unidad de Higiene Escolar,
asegurando de esta forma la continuidad en este ciclo escolar,
ya que coincidia con el cambio de sexenio.
Esto es importante, ya que el sistema educativo en México se ve
afectado cada seis afios, pues cada nuevo gobierno plantea una
"Reforma educativa que se ve interrumpida al cambio de

sexenio. Lo anterior hace que los docentes tengan cierta



‘actitud deVirechazo,~ como se veré ma

‘"nuevo programa" que se 1mplanta.-ﬂ
En. junlo de 1989 se vuelve a 1nstaurar la Unidad Interna de
. Proteccién Civil bajo la denominacién .de Direccién General de
Proteccidén Civil y Emergencia Escolar, dada la importancia de
evaluar y mejorar los programas en esta materia. La
fundamentacién para la creacién de esta nueva dependencia se
basa en los siguientes datos cuantitativos:

"ILa Secretaria de Educacién Pablica, aglutina
al 30% de la poblacidn total del pais,
26'300,000 personas, de las cuales el 96%
corresponde a estudiantes (25 millones), y el
4% a personal docente y administrativo (1'300
mil). (sic)

En cuanto a la distribucidén de la poblacién
escolar en el territorio nacional... de cada
100 alumnos 11 se encuentran en el Distrito
Federal y, 89 en el interior de la Republica,
estando expuestos, los primeros, al alto
riesgo que implica vivir en 1la Ciudad de
México.

De cada 10 alumnos, 7 cursan preescolar ¥y
primaria, 1los 3 restantes se ubican entre
secundaria y posgrado, lo que significa que la
mayor concentracién de alumnos se encuentra
entre los 4 y 12 afios de edad.

Con base en estas caracteristicas, la
relevancia que adgquieren los programas en
materia de proteccién civil y emergencia
escolar es fundamental".

Esta Direccidén General asume  por lo tanto bajo su
responsabilidad la coordinacién, seguimiento y evaluacidén de
las acciones de proteccién civil que se generen, ¥y su principal

tarea es la de promover, instrumentar y 1llevar a cabo las

! Programa Nacional de Seguridad y Emergencia escolar. Documento
emitido por la Direccidén General de Proteccién Civil y Emergencia
Escolar, septiembre de 1989. s/p
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acciones en materia, asi como creér conciencia de la necesidad
de formar una cultura de protecciéh civil en el &mbito
educativo.
La informacién presentada en este trabajo fue recabada en su
mayoria de documentos de circulacién interna en la SEP, no
editados, y se consult6 a parte del personal que 1llevd el
programa durante el ciclo escolar 86-87 en 1los siguientes
servicios de educacién especial:
_ Escuelas de Educacion Especial (E.E.E.) con atencién en las
Adreas de: deficiencia mental, audicién y lenguaje, ciegos y
débiles visuales, e impedimentos motores.
Centros de Intervencién Temprana (C.I.T.)
Centros de Capacitacién de Educacidn Especial (CECADEE)
Centros Psicopedagégicos (CPP)
Centros de Orientacién Evaluacién y danaliiécién (COEC)
El contenido de esta tesis se divide ;en cinco capitules

organizados de la siguiente forma:

Capitulo 1: Describe los antecedentes del programa, sus bases
y lineamientos, 1las actividades realizadas de
septiembre de 1985 a septiembre de 1986, ademéas
explica en gué consiste y cémo se estructura.

Capitulo 2: Menciona 1las caracteristicas de la Direccién
General de Educacidén Especial, su estructura,

organizacién y servicios, ya que esto influye en la



5
forma en que se opera el programa en esta
dependencia.

Capitulo 3: Expone las actividades que se realizaron en el
Programa Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar
de septiembre de 1986 a agosto de 1989 en la
Direccién General de Educacién Especial y en los
planteles educativos.

Capitulo 4: Explica cuél fue la metodologia, utilizando el
siguiente esquena:

1) Formulacién de objetivos de estudio.

2) Designacién de los métodos de recogida de
datos.

3) Seleccién de la muestra.

4) Recoleccién, manipulacién y anélisis de los
datos.

5) Presentacién de los hallazgos. N

Capitulo 5: Muestra los resultados obtenidos en una encuesta
realizada en Jjunio de 1987 a los maestros gque
participaron en el programa, esto se hizo con el
fin de conocer sus opiniones, problemas
presentados, para poder mejorar la operacidén en
ciclos posteriores.

De esta manera, el trabajo presenta la operacién del programa

durante tres afios escolares, donde se ha abierto la posibilidad

para prepararse y actuar frente a una emergencia, situacién que

hasta 1986 no existia.
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forma en gque se opera el programa en esta
‘ dependencia.

‘Capitulo 3: Expone las actividades gque se realizaron en el
Programa Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar
de septiembre de 1986 a agosto de 1989 en la
Direccién General de Educacibn Especial y en los
planteles educativos.

Capitulo 4: Explica cudl fue la metodologia, utilizando el
siguiente esquema:

1) Formulacién de objetivos de estudio.

2) Designacidn de los métodos de recogida de
datos.

3) Seleccidn de la muestra.

4) Recoleccién, manipulacidn y an&lisis de los
datos.

5) Presentacidédn de los hallazgos. .

Capitulo 5: Muestra los resultados obtenidos en una encuesta
realizada en junio de 1987 a 1los maestros gque
participaron en el programa, esto se hizo con el
fin de conocer sus opiniones, problemas
presentados, para poder mejorar la operacidén en
ciclos posteriores.

De esta manera, el trabajo presenta la operacién del programa

durante tres afios escolares, donde se ha abierto la posibilidad

para prepararse y actuar frente a una emergencia, situacién que

hasta 1986 no existia.
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Se espera que este trabajo describa y presente de una manera
accesible, la vasta informacién sobre este importante programa,
desde su implantacién hasta fines del ciclo escolar 88-89 en el
sistema de educacidn especial y pueda servir como antecedente

para futuros seguimientos.



CAPITULO 1.~ PROGRAMA NACIONAL DE BEGURIDAD Y EMERGENCIA

EBCOLAR.

El presente capitulo tiene como cobjetivo describir el contexto
en gque surge el Programa Nacional de Seguridad y Emergencia
Escolar (posteriormente se abreviard P.N.S.E.E.), asi como
presentar el contenido del mismo.
Este programa aparece como respuesta gubernamental,
especificamente por la Secretaria de Educacién Piblica, a la
necesidad de la poblacién para afrontar situaciones de
desastre, entendiendo a éste como:

"evento concentrado en tiempo y en espacio, en el

cual la sociedad o una parte de ella sufre un

dafio severo y pérdidas para sus miembros, de tal

manera que la estructura social se desajusta y se

impide el cumplimiento de 1las actividades
esenciales de la sociedad, afectando el

funcionamiento wvital de la misma".:?
En los sismos de 1985 quedé demostrada la falta de capacidad
del Estado para enfrentar situaciones de emergencia de este
tipo, dejando al descubierto diversas anomalias en 1la
organizacién gubernamental y social que dificultaron las
acciones inmediatas de auxilio y demostraron que a nivel de
prevencién no se habian instaurado las medidas pertinentes.
Para afrontar situaciones de emergencia son ampliamente
conocidos 1los siguientes organismos en el Distrito Federal:
_ E1 H. Cuerpo de Bomberos,

__ Secretaria General de Proteccién y Vialidad. -

a

Diario Oficial "Decreto por el que se aprueban tas bases para el establecimiento del Sistema Nacinnalrde .

Proteccidn Civil®. p. 22



La Secretaria de 1la Defensa Naci'o,n‘allk ‘fi:égrld;‘i‘.‘ha?f.ﬁéi"[ Pian
D.N.III. o | 6
LOCATEL, 'servicio perteneciente al D.D.F. gque brinda
informacién telefénica sobre personas extraviadas, accidentes
y orienta a la poblacidn en otros requerimientos.

Servicio hospitalario general de emergencia (Xoco, Balbuena,
La Villa, Rubén Lefiero, Gregorio Salas etc.), gque dependen
del Departamento del Distrito Federal.

Organismos civiles: Cruz Roja Mexicana, Asociaciones Civiles

de Rescate, de Profesionistas, Agrupaciones de Boys Scouts.

Estos organismos piblicos y privados regularmente reducen sus
acciones a las de auxilio y atencién a la poblacidn dafiada y es
notorio gue no se ha trabajade suficientemente el nivel de

PREVENCION.

La experiencia del sismo mostr® que en las escuelas no se
contaba con un plan para afrontar desastres, hubo pérdidas
humanas, y se dafiaron algunos edificios escolares, lo gue
obligd a suspender clases en las entidades afectadas.

El P.N.S.E.E. es de caracter educativo, se fundamenta en la
prevencién y capacitacidén sobre temas de actuacién ante
emergencias como: primeros auxilios, manejo de conatos de

incendio, difusién de las causas de los desastres, etc.; a
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continuacién se describir&n los antecedentes gue dieron lugar

a la elaboraci6n de este programa.
1.1 Acciones inmedjatas a los sismos de 1985.

En este subcapitulo se mencionarin brevemente algunas de las
principales actividades gque realizaron el Gobierno, la
Secretaria de Educacidén Pidblica y algunos organismés para
afrontar la situacién de emergencia en septiembre de 1985 en el
Distrito Federal.

Las Secretarias de Estado establecieron los siguientes planes:?
Defensa Nacional: Plan D. N. III.

Marina: Plan S.M.A.-85.

Comunicaciones y Transportes: reestablecimiento de las
comunicaciones en el pais.

Comercio y Fomento Industrial: programas de abasto‘.y
emergencia de la CONASUPO.

Salud: acciones de previsién y asistencia médica y social.

Por orden del Presidente de la Repiblica se crean: *
1) La Comisién Nacional de Emergencia, y

2) La Comisidn Metropolitana de Emergencia.

3

4

Informe de la Comisién Naciona! de Emergencia. p. 1

Ibidem p. 18-22



nivel nacional e inst':':;f‘\.urjem;e,u'1kmgdlrgias"1 correctivas y de

rehabilitacién. p AR

Para realizar lo anterior  instald los siguientes grupos de

trabajo:

a) Procuracién y administracién de justicia.

b) Reubicacidn de instalaciones del Gabinete Federal.

c) Rescate y mantenimiento de los archivos del Gobierno
Federal.

d) Instalacién del Fondo Nacional de Reconstruccién paré lasrr

zonas afectadas.

La Comisibén Metropolitana de Emergencia se dedicé a evaluar y
coordinar las acciones de rescate, de emergencia y
rehabilitacién de la Ciudad de México.

En esta comisién se instalaron los siguientes comités de apoyp:

a) Evaluacién del sismo, donde se investigaron las causas del
sismo, sus efectos, se cuantificaron los dafios materiales,
y se realizaron los estudios del suelo y subsuelo del D.F.
para proponer modificaciones a los procedimientos de
construccién.

b) Revisidén de inmuebles. Se integrdé un grupo de peritos para
evaluar los edificios y elaborar los dictémenes técnicos
respectivos para turnarlos a las autoridades
correspondientes proponiendo las acciones tendientes al

mantenimiento y vigilancia de inmuebles.
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c) Instalacién del Comité intersectorial revisor de normas en
materia de construcciones en el D.F., donde se revisd y se
propuso la actualizacién de los ordenamientos de disefio
arquitecténico y estructural, mecénica de suelos,
instalaciones diversas, propuestas de normas de control de
calidad y uso de materiales de construccidén, asi como la
revisiébn de los c&lculos de disefio estructural, vy
proposicién de normas técnicas minimas de seguridad en caso
de desastre.
"El 20 de septiembre de 1985 la Camara de Diputados
integré la Comisién Especial Pluripartidista con
objeto de participar en su calidad de
representaciédn popular nacional en las tareas y
propuestas de rescate, emergencia y rehabilitacidn
de las zonas afectadas. La Camara de Senadores se
constituyd en sesién permanente y se propuso la
creacién de una comisidén especial transitoria de
emergencia que se ha encargado de actuar en forma
concreta y en apoyo de las instituciones publicas
y en particular de la Comisién Nacional de
Emergencia®. * .
El 30 de septiembre se constituy® en Nacional Financiera® por
instrucciones del Presidente de la Repiblica, el fideiconmiso
denominado "Fondo Nacional de Reconstruccién” para concretar en
la llamada Cuenta No.l1l los donativos de personas, empresas,
sindicatos, asociaciones, universidades Y entidades
gubernamentales tanto nacionales como extranjeras, para la

reconstruccién. Las prioridades gque se establecieron fueron:

restablecimiento de los servicios de salud y educacién

S

Ibfdem p. 3

Fondo Nacionat de Reconstruccidn: memoris de actividades. p. 15

SONCo _Raclonbl Cf Reconstillec)on. memoris de ectivicdades.
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perdidos, asi como la reconstruccién de viviendas con donativos
que se recibieran especificamente para este fin.
El 3 de octubre la Comisién Metropolitana de Emergencia’ puso
a disposiciédn de la ciudadania un directorio de unidades del
sector salud gque prestaron servicios de psiquiatria y salud
mental para quien requiriera atencién especializada. Estos
centros pertenecian a: Secretaria de Salud, I.M.S5.S.,
1.5.8.5.T.E., D.D.F., U.N.A.M., Centro de Integracién Juvenil
y a asociaciones civiles.
El 11 de octubre se publica el boletin No.2 de la Jornada de la
Solidaridad® donde se informa en términos cuantitativos 1lo
referente a:

Albergues.

Hospitales y servicios de salud.

Alimentacidn, viveres, despensas y precios (por dia).

Peritaje, equipo, cascajo y escombros. \

Energia eléctrica, fugas de gas.

Servicio telefdnico.

Salvamento y seguridad publica.

Vialidad y transporte.

Agua, pipas, fugas.

Fondo de Reconstruccién.

Colaboracidén del exterior.

7

Excélsior. 3 de octubre de 1985. p. 22-A

Excélsior. 11 de octubre de 1985. p. 36-A y 37-A
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La ‘Universidad Nacional Auténoma de México brindé los

siguientes servicios: °

Donacién de medicinas, agua, alimentos, ropa.
Formacién de brigadas.

Localizaciédn de personas.

Asesoria para determinar el estado de las
construcciones.

Radio UNAM.

Apoyo psicolégico, psiquidtrico y psicoanéiisig.

Asesoria legal.

El 24 de septiembre comenzd a funcionar el Centro de
Informaciéﬁ Yy Andlisis sobre Efectos del Sismo (CIASES) como un
mecanismo social independiente de acopio de informacién |y
andlisis, sobre las nuevas condiciones de la Ciudad de México

y de la sociedad en su conjunto. "

Notoria fue la participacién civil, que cooperd en las acciones
de auxilio, mas sin embargo, la falta de un conocimiento previo

de organizacidn no reditud los esfuerzos realizados.

9

10

Excélsior. 1° de octubre de 1985. p. 20-A

Excélsior. 11 de octubre de 1985. Segunda Parte Seccién A.
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En lo que se refiere al sector educativo se tiene el siguiente

dato cuantitativo:

“300,000 alumnos tuvieron que suspender
temporalmente su instruccién y se repararon y
reconstruyeron mas de 2,200 edificios

escolares"."
La Secretaria de Educaciédn Pablica realizdé6 las siguientes
acciones: *
Se implanta el programa ;Otra vez de pie; gue consistidé en
instalar centros de orientacién psicopedagbgica con el fin de
brindar atencién especializada a maestros, padres de familia y
adolescentes para ayudarles a restablecer el equilibrio
emocional. A los maestros se les dio asesoria sobre el manejo
de técnicas béasicas de comunicacién, ademds se organizaron
grupos de personas para que compartieran sus experiencias y
confrontaran sus problemas. Para lo anterior se establecieron
7 centros en el Distrito Federai brindande los siguientes
servicios: .
a) Orientacién telefbnica.
b) Citas individuales.
c) Canalizacién psiquidtrica.
d) Taller de orientacidén a grupos.
e) Taller de orientacidén a grupos en zonas damnificadas.

f) Visitas a domicilio.

1

12

DE LA MADRID HURTADO, MIGUEL. "V informe de Gobierno". En_La Jornada, p. 111.

1985. s/p.

Reunign de instalacién de los 8 grupas de trabajo y consulta, Comité de auxilio Social.:18 de noviembre de



15
La Direcci6tn General de Publicaciones y Medios imprimié 1los
siguientes folletos de orientacién para afrontar las
consecuencias de los sismos: '
1.- Informacién general sobre los sismos.
2.- Guia practica para la reparacién de dafios en casa
habitacién.
3.~ Manual para momentos de emergencia.
Dichos folletos se repartieron en las comunidades m&s

afectadas.

Realizaron programas especiales 1la Unidad de Televisién
Educativa y Cultural (UTEC) y Canal 11, enisoras de radio y
desplegados en prensa, todo esto coordinado por la Direccién
General de Informacién y Relaciones Publicas de la S.E.P.

El 7 de octubre se transmite TELEPRIMARIA, para apoyar a los
nifios que no podian asistir a la escuela, con una meta de
atencién de 650 mil nifios.

A mediados de octubre regresaron a clases 1'524,000 alumnos y
se inici6 el proceso de reubicaciébn de 650,000 nifios y jévenes
de educacién elemental y media béasica, se abrieron turnos
vespertinos, medios turnos vy 1las escuelas particulares
ofrecieron sus planteles a los turnos vespertinos.

Las actividades antes mencionadas se reordenan al instalarse la
Comisién Nacional de Reconstruccidén, la cual describiré en el
siguiente subcapitulo, esta Comisién es la que establecié los

lineamientos para elaborar el P.N.S.E.E.
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1.2 Comisién Nacional de Reconstruccién.
El 4 de octubre de 1985 se publica en el Diario Oficial de 1la
Federaci6bn el acuerdo oficial por el gque se establece 1la
Comisién Nacional de Reconstruccién.
Esta comisién se cred como un:

" érgano de consulta y participacién en las

acciones que los sectores pablicos, privados y
sociales realicen en el &mbito nacional para
enfrentar y resolver los problemas causados poxr
los sismos"."”

Las principales actividades encomendadas fueron:

a) Auxilio a los damnificados.

b) Establecimiento de las prioridades de reconstruccién.

c) Descentralizacién de los diversos aspectos de la vida

nacional.

d) Asignacién de recursos.

e) Readecuaciones a los planes y programas de gobierno.

f) Organizacidén de la participacién social.

g) Promocidén y uso adecuado de la ayuda internacional.

h) Formulacién de programas preventivos de situaciones de

emergencia.

i) Honesto uso de recursos.

Esta comisién se estructuré con 6 comités que fueron instalados

en el siguiente orden:

. piario Oficial. 4 de octubre de 1985. p.3.
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1) Comité de Prevencidn de Segquridad Civil. 10 de octubre
de 1985.

Este comité tuvo como objetivo servir como un 6rganc de
consulta y participacién en todo el A&mbito relativo a 1la
seguridad, participacién y coordinacién de la accién ciudadana
en caso de desastre y una de sus metas fue establecer el
Sistema Nacional de Proteccién Civil (del cual se hablari en el
punto 1.3), que preve las acciones tendientes a evitar, en 1lo
posible, los desastres y a lograr la mejor proteccidn a la

ciudadania, antes, durante y después de una catastrofe.

2) Comité de Descentralizacidén. 10 de octubre de 1985, "

Fue un 6rgano de consulta y participacién con la finalidad de
propiciar que las acciones de los sectores publicos, social y
privado que se llevaron a cabo en el marco de las tareas de
reconstrucecién, estuvieran orientadas al fomento de Jla

descentralizacién.

3) Comité de Reconstruccidon del Area Metropolitana de 1la
Ciudad de México. 11 de octubre de 1985, '
Este comité se encargd de resolver los problemas causados por

los sismos a la poblaciédn damnificada en los aspectos de

Diario oficial. 10 de octubre de 1985. p. 2-3
ibfdem. p. 3-5

Disrio pficisl, 11 de octubre de 1985. p. 2-3
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vivienda, hospitales, escuelas y servicios pablicos
indispensables. Realiz6 una propuesta de acciones en materia de
vivienda sobre los predios expropiados bajo el organismo de

Renovacién Habitacional Popular.

4) Comité de Auxilio Social. 14 de octubre de 1985. "

Este comité se dedicd a canalizar el restablecimiento de los

servicios de salud, educativos y de empleo; para cumplir con lo

anterior contdé con las siguientes coordinaciones:

a) Coordinacién de Educacién.- Su actividad principal fue
reorganizar el funcionamiento del sector educativo, y el
formular programas preventivos de seguridad escolar. Esta
coordinacién fue la encargada de elaborar el P.N.S.E.E.

b) Coordinacién de Salud.- Reordend los servicios de salud, y
propuso como reponer la infraestructura de este sector.

c) Coordinacién de Empleo.- Disefié estrategias para restablecer
los empleos de los afectados; estudié la descentralizacidn.

d) Coordinacién de Vivienda.- Propuso estrategias para la

solucidén de la necesidad de vivienda.

A continuacién se presenta un organigrama parcial de 1la

estructura de este Comité.

7" ‘piario Oficial. 14 de octubre de 1985. p, 2-3
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ORGANIGRAMA PARCIAL DEL COMITE
DE AUXILIO SOCIAL.

CONISTON HACIOHAL DE

RECORSTRUCCION
COMITE DI coNITE DE conITE
RECONSTRUC- CONITE ConITE CoMITE coonI- bE
CIOK DEL A- o oE ot HACTOR PXEVEN-
RIA HETRG- DESCINTRA- ASUNTOS AUXILO DE AUXILIO C10K DE
TOLITAHA BEY  [{pgacyoN, FINANCIE- SOCIAL, IRYERNA~ SI6URIDAD
LA CIUDAD 205, CIoNAL, C1vIL,
DE MEXICO.
COORDINAC 10N CO0RBINACION COORDINACION COORDINACION
oI
EBUCACTOK. SALUD, VIVIINDA, EMILEG,
L

[ |

GPO.1 GPO. 11 GPO. 111 GPO. 1V GPO.V GPO.VI GPOVI]
SEGURIDAD|| INVISTI-

EKERGEN- SACION NIDIOS 2ATRINO- DESCEN- PECAS INFRA-
Cla Esco~{| CIENTIFI- DE H10 IRALIZA- Y ESTRUCTU-
LA2 Y Ch Y CONUNICA~]| ARTISTICO C10K, APOLLOS 24
PARTICI- || TEGHOLO- CACTON, 1 EDULATL- FISich,
PACION s1ca, tuLruRal, vos,

sot1al,

ESTRUCIU-
RACIOK 2R062ANA- CA?ACTITA- 620205 CENSRO
BE CI0K, CION, OPERATIVOS
CONTENIDOS DOCUMENYA-
CI10K,

Fuente: P.N.S5.E.E. bases y lineamientos. p.44
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5) Ccomité de Auxiljo Internacional. 16 de octubre de 1985. ®
Fue el instrumento de coordinacién entre la Comisién y el

ambito externo para la promocidn del auxilio internacional.

6) comité de Asuntos Financierocs. 21 de octubre de 1985. ¥

Su objetivo bésico fue el de compatibilizar la importante
necesidad de recursos financieros para las tareas de
reconstruccidén con 1los recursos disponibles y los gque se

generaron para dichos propésitos.

La Comisién Nacional de Reconstruccién funciondé hasta el 11 de
agosto de 1987, fecha en que se consideré dgue se habian
cumplido los fines encomendados y la situacién de emergencia

habia quedado superada. ™

En el cuarto Informe de Ejecucidn del Plan Nacional de
Desarrollo en su capitulo "Programa de Reconstruccién" se

presentan los siguientes datos. ¥

piario Dficial. 16 de octubre de 1985. p. 2
Diario Oficial. 21 de octubre de 1985. p. 2-3
Diario oficial. 11 de agosto de 1987. p. 12

Resumen Cuarto Informe de €jecucién ... p. 61-64



RECURS
TARE

0
A

S
S

21

AUTORIZADOS PARA LAS
DE RECONSTRUCCION,

(MILLOMES DE PESOS)

RECURS0S FISCALES

FONDO NACIONAL DE

315,310.7 RECONSTRUCCION.
47,106 .0

RENOUACTON HABITACIONAL «ivevuie 39.1%

PROGRAMAS DE INPLEQ «veavveereas 15.9% SAUD ciencniiiiienearinnnn 65.8%
FIRNCIANTENTO PARA EDUCACION «vvivvernveananens 29.0%4
CASA RABITACION vivevnrsnennnnse 43¢ VIVIEND® oviennnnnnonnannes 5.8/
IRMUEBLES DE LA OTROS sosennvenvenvonsansnas 1.0%
ADMIRISTRACIOR PUBLICA «eviavuse 14.8%

DESCENTRALIZACION veureavsvanans 8.1%

AGUA ¥ SERVICIOS URBANOS ....... 6.5%

HOSPITALES 4evvuancrnrannnnnsens 3.8

COMUNICACIONES svuvvasrnnnasnens 3.8%

ESCUERAS wovvencnonnasinsnncinas 2.8%

DMAMHIFICADS N LOS ESTADOS .... 0.9%

FUENTE : SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO ¢0 - SECRETARIA DE

PROGRANACION ¥ PRESUPUESTO ¥ FOMI TONAL DE RECOHSTRUCCION,

RECONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURR

(PLANTELES REPARADOS)
1140
494
3917
53 32
PREESCOLAR  PRIMARIA  SECUNDARIA MEDIA SUPERIOR SUPERIOR OTROS
FUENTE: C(ONISION XACIOHAL DE RECONSTRUCCION,
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1.3 Bistema Nacional de Proteccidén Civil.
Antes de analizar el Programa Nacional de Seguridad vy
Emergencia Escolar es importante mencionar en gué consiste el
Sistema Nacional de Proteccidn Civil, ya gque é&ste es la base
sobre la cual se fundamenta el programa gue me ocupa.
En el V Informe de Gobierno, el Presidente de la Repiblica
menciond:
"Il.os devastadores terremotos de hace dos anos
hicieron cobrar conciencia a todos los mexicanos
de la necesidad inaplazable de estar preparados
para que, ante la eventualidad de volver a vivir
situaciones de desastres naturales, tengamos
capacidad de respuesta efectiva y oportuna. Con
este propdsito, sociedad y gobierno hemos venido
consolidando un Sistema Nacional de Proteccién
Civil, en el cual se establece un conjunto
ordenado de estructuras, relaciones, funciones,
métodos y procedimientos, con la participacién de
los tres o6rdenes de gobierno y de los grupos
sociales, que nos prepare para hacer frente a
cualquier siniestro. La conformacién del Mapa

Nacional de Riesgo constituye una primera
aportacién significativa de este sistema". *

Las bases de este sistema se publicaron el 6 de mayo de 1986 en
el Diario Oficial de la Federacién.

A continuacién se mencionan brevemente 1los principales
elementos de este sistema.

Los sismos y las acciones inmediatas mostraron la carencia de
dispositivos de proteccién civil por parte de las autoridades
como de la sociedad para enfrentar un desastre, por lo tanto,
el SINAPROC (Sistema Nacional de Proteccidén Civil) responde a

un conjunto de demandas y de necesidades de proteccién.

z

DE LA MADRID HKURTADO, MIGUEL."V Informe de Gobierno". En La_Jornada. p. v
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La organizacién del sistema tiene tres estructuras bésicas:
1.- Consultiva: donde participan 1los consejos nacional,
estatales y municipales de proteccibn civil.
2.~ Ejecutiva: representada por el Presidente de la Reptblica
y el secretario de Gobernacién
3.- Participativa:
Y"en el que se desenviuelven dgrupos y personas
vinculados a 1la proteccién civil denominados
genéricamente voluntarios®" 2
El SINAPROC desarrolla tres tipos de subprogramas bésicos:
a) Subprogramas de prevencion
"pDestinados a fijar las normas Yy orientaciones
minimas indispensables para 1la preparacién vy
organizacién de las acciones, operativos y tareas
destinados a defender a la poblacidn de desastres
y calamidades". *
Se ha dividido en términos de los cinco fendémenos destructivos
primarios que a continuacién se enuncian:
- Geoldgicos: sismos, erupciones volcéanicas, suelos inestables,
tsunamis y seiches (dafos producidos por el mar).
Hidrometeorolégicos: huracanes, inundaciones y tornados.
Quimicos: incendios, explosiones, radiaciones y fugas
toéxicas.
Sanitarios: contaminacién en el aire, agua, suelos Yy

alimentos, epidemias y plagas.

k<]

u

Le prevencidn de los_desastres en México. p. §

Ibidem. p. 6
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_Socio-organizativos: movimientos de masa y aglomeraciones,
accidentes terrestres, aéreos y maritimos y problemas de

cardcter organizativo.

b) Subprogramas de apoyo
Su objetivo es fortalecer la eficiencia de 1los recursos

asignados para la proteccién civil, su calidad y oportunidad.

Las actividades gue se realizan son::

1.~ Planificacién

2.~ Coordinacidn

3.~ Marco juridico

4.- Organizacién

5.~ Recursos financieros

6.- Recursos materiales R

7.- Recurses humanos

8.- Educacién y capacitacién

9.~ Participacién social

10.- Investigacién y nuevas tecnologias

11.- Comunicacién social

12.~ Mantenimiento, conservacidén y creacién de instalaciones de
proteccidn civil

13.- Realizacidén de la proteccidn civil

14.- Control y evaluacidn
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c) Subprograma de auxilio.
Sus funciones son eminentemente ejecutivas, realizan
materialmente la proteccién civil en el sitio afectado por el
desastre.
En este contexto el auxilio se refiere al:
"conjunto de actividades destinadas primordialmente
a rescatar y salvaguardar la integridad fisica de
las personas y de sus bienes, asi como mantener en
funcionamiento 1los servicios y equipamiento
estratégico, atendiendo asimismo los dafios de la
naturaleza". *
Sus actividades se caracterizan por sus funciones, por su
carédcter operativo y ejecutivo que se realizan simultaneamente
teniendo en cuenta el corto tiempo gue tienen por la urgencia
Yy la emergencia.
Las actividades de apoyo son once:
1.~ Alerta
2.- Evaluacidén de daifios
3.- Planes de emergencia
4.- Coordinacién de emergencia
5.- SBeguridad
6.- Proteccidén, salvamento y asistencia
7.- B8ervicios estratégicos, equipamiento y bienes
8.~ 8alud
9.~ Aprovisionamiento

10.~ Comunicacidn social de emergencia

11.- Reconstruccién inicial y vuelta a la normalidaa

* pisrio oficial, & de mayo de 1986. p. 145
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Corresponde a la Secretaria de Gobernacién integrar y operar el
SINAPROC, para _1o cual ha creado la Direccién General de
Protecciébn Civil
En cada entidad federativa existe una Unidad de Proteccién
Ccivil y la mayoria de las dependencias del sector piblico han
instalado unidades administrativas dedicadas especificamente a
la proteccidén civil.
La paulatina consolidacién de este sistema llevd a que el 20 de
septiembre de 1988 se publicara el decreto presidencial gue
cred el Centro Nacional de Prevencién de Desastres, dependiente
de la Secretaria de Gobernacién, derivado de un convenio de
cooperacién técnica y cientifica entre México y Japdn. El
objetivo del CENAPRED es:

*Estudiar, desarrollar, aplicar y coordinar

tecnologias para la prevenci6ébn y mitigacién de

desastres; promover la capacitacién profesional y

técnica en la materia, y apoyar la difusién de

medidas de preparacién y autoproteccién de 1la .

poblacién ante la contingencia de un desastre.,"®
También la Asamblea de Representantes del D.F. ha instalade una
Comisién de Seguridad Social y Proteccidn Civil en su funcién
de enlace entre las autoridades y la poblacién capitalina.
Estos organismos de apoyo son necesarios para la promocién de

la proteccién civil.

26

ta prevencién de los desastres en México. p.8
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1.4 Actividades del Grupo No. I "Sequridad, Emergencia

Escolar y Participacién Bocial',
El SINAPROC sirvié de base para gue el Grupo N°.1 elaborara el
Programa Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar; en este
apartado presentaré las actividades desarrolladas por este
grupo, de diciembre de 1985 a diciembre de 1986. Para
desarrollar este punto las fuentes consultadas fueron
documentos no editados que se localizan en el Centro de
Investigacién y Documentacién de Educacién Preescolar.
La Coordinacién de Educacién de 1la Comisién Nacional de
Reconstruccidén estuvo integrada por siete grupos (ver
organigrama en la pag. 19 ).
La instalacidén de estos grupos fue el 18 de noviembre de 1985,
y a partir de entonces el Grupo N° 1 "Seguridad, Emergencia y
Participacién Social" se aboc6 a la elaboracidéd4n de un programa
de caracter esencialmente preventivo, las actividades que
desarrolldé por un afioc fueron:
DICIEMBRE DE 1985.
Se elabora el documento propositivo "Proyecto de trabajo para
elaborar el programa de Seguridad, Emergencia Escolar vy
Participacién Social", donde se presentan los objetivos,
funciones y estructura del grupo, en &1 se mencionan:

“"Se pretende elaborar un plan deneral gue

proporcione lineamientos basados en experiencias

y conocimientos teéricos que orienten a la

comunidad para elaborar un programa gue permita
responder en forma organizada a los desastres".¥

27

Proyecto de trabajo para elsborar el PNSEE... s/p
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"El eje central de este programa, debe estar
enfocado a la prevencién para disminuir los
riesgos ante un posible desastre, ya gque en
ocasiones anteriores se ha podido observar gque el
paso entre el punto mas critico del desastre y el
control de sus efectos disminuye considerablemente
cuando existe una planeacién previa a la aparicién
del fenbmeno". *
El Grupo I se conformd con los siguientes subgrupos:
Estructuracién de contenidos.
Programacién.
Capacitacién.
Operativo.
_ Centro de documentacién.
En cada uno de estos subgrupos participé un representante por
nivel educativo.

Las funciones de cada subgrupo fueron:

Estructuracién _de contenidos: Desarrollar normas estratégicas
de acuerdo a los criterios establecidos por el Grupo I y en
funcién de los resultados gue aporte la operacién, proponer
diversos mecanismos de organizacidén y participacién social que
contemplen a la comunidad educativa y circundante. Establecer

los mecanismos de evaluacién.

Programacién: Determinar los contenidos para integrarlos en los

planes y programas de estudio de todos los niveles.

28

Ibidem p. 6
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Capacitacién: Determinar la metodologia de capacitaci6n para la
comunidad educativa y circundante. Elaborar originales de
paquetes de capacitacién. Capacitar a multiplicadores de los

grupos operativos .

Operativo: Capacitar a la poblacién educativa de su nivel.
Establecer los mecanismos de operacién del programa de acuerdo
a las caracteristicas de su nivel. Distribuir los paquetes de
capacitacién. Apoyar con recursos el desarrollo del programa.

Informar permanentemente al grupo coordinador.

Centro de documentacidédn: Recopilar, organizar y facilitar la
informacién a los grupos de trabajo y a la poblacién en
general.

El 16 de septiembre de 1985 se publicdé una convocatoria (Ver
Anexo N° 1) invitando a 1la poblacidén civil, organismos
interesados y a las dependencias de la SEP, a integrar el grupo
de trabajo gue se abocaria a la elaboracién del programa, de
esta forma los trabajos responderian a las particularidades
generales del pais y especificidades de cada una de sus zonas

y regiones, esto daria como producto un diagnéstico.

ENERO DE 1986.
Se presenta la "Sintesis del proyecto de trabajo para elaborar’
el Programa de Seguridad, Emergencia Escolar y Participacién

Social". Mas tarde se omitiria "Participacién Social".
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El objetivo general del proyecto es:

"Elaborar un plan general que contemple estrategias
de coordinacién entre todos los organismos Yy
dependencias del sector pilblico y privado, para
proporcionar lineamientos basados en experiencias
y conocimientos teéricos, gque orienten a la
comunidad escolar y circundante, en la elaboracidn
de un programa que permita responder en forma
organizada y en funcién de los propios recursos y
circunstancias ante un desastre de cualquier
indole". ®

Se elabora el proyecto de trabajo para el subgrupo de

estructuracidén de contenidos y para el centro de documentacién.

MARZ20 DE 1986.

Se elabora el "Programa de Seguridad, Emergencia Escolar y
Participacién Social" (Preparacidén en caso de sismo). Versién
Experimental.

Es en este documento donde se mencionan por primera vez los
Comités de Seguridad Escolar.

"El recurso ideal para responder a las situaciones

criticas durante las horas de clase, tiene siempre
un s6lido antecedente:
IL.a formacién de un comité que debe ser capaz de
funcionar de manera efectiva para evitar
desgracias y dahos mayores, debe saber como
actuar, con gqué materiales contar y a dquiénes
recurrir durante un imprevisto". *

¥ _sintesis del provecto de trabajo para elaborsr... s/p

3

programa de Sequridad y Emergencia Escolar: preparacién en caso de sismo... s/p
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ABRIL DE 1986.

Definicién de tareas vy organiiacién:,de :ios siguientes

subgrupos: .

Estructuracidén de contenidos:

_ Desarrollo de las estrategias que se desprenden de la
normatividad. Visitas a planteles educativos de preescolar,
primaria y secundaria para aprovechar las experiencias de 1la
Unidad de Higiene Escolar y para conocer la problemédtica gue
se presente.

_ Sesiones de intercambio de experiencias con especialistas de
Estados Unidos

_ Conclusidén de documentos acerca de los procedimientos a
seguir en cada nivel educativo.

_ Integracidén de este subgrupo al de capacitacion.

_ Determinacién de la metodologia didactica para la
organizacién de los contenidos y experiencias que permitan la
formacidén de los promotores (mas tarde cambiarian de nombre:
Verificadores) de los Comités de Seguridad Escolar.

_ Organizacidn de un curso-taller sobre el programa, del 19 al.

23 de mayo.

Operativo :
Establecimiento de los mecanismos de operacién del programa

de acuerdo a las necesidades del nivel educativo

correspondiente.



32
Programacién:
Determinacién de los contenidos acerca de este programa que

se integraridn a los planes y programas de estudio de todos

los niveles educativos.

Los participantes hasta abril de 1986 en el Grupo I fueron:
Subsecretaria de Educacién Elemental.

Subsecretaria de Educacidén Media.

Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacién
cientifica.

_  Subsecretaria de Educacién e Investigacién Tecnolégicas.
Subsecretaria de Cultura.

Consejo Nacional Técnico de la Educacién.

Confederacidn Nacional de Escuelas Particulares.
Asociacién Nacional de Padres de Familia.

Direccién General de Educacién Primaria.

Direccién General de Educacién Secundaria.

Direccién General de Educacién Normal.

Direccién General de Educacién Secundaria Técnica.
Direccién General de Educacién Telesecundaria.

Direccién General de Educacién Especial.

_ Direccién General de Educacidn Fisica.

Direccién General de Educacién Preescolar.

_  Instituto Nacional de Antropeologia e Historia.

Colegio de Bachilleres.

_ Centro de Investigaciones de Estudios Avanzados del IPN.



33
Universidad Pedagb6gica Nacional.

Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica CONALEP.

MAYO DE 1986.

El 6 de mayo se publica en el Diario Oficial las "Bases para el
establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil" gque
sirvié de base para este programa.

Del 19 al 23 de mayo se impartid el "Taller de Capacitacidn
para los Asesores del Programa Nacional de Seguridad,

Emergencia Escolar y Participacién Social".

JUNIO DE 1986.

Se publica el 21 de este mes en el Diario Oficial el acuerdo

123 gque establece las bases de trabajo del Grupo I d&ndole ya

un caracter oficial, y se resume en lo siguiente:

Los objetivos béasicos del Grupo I consisten en elaborar e

implantar el P.N.S.E.E. y su posterior incorporacién a los

planes y programas de estudio.

Las actividades asignadas son:

a) Elaborar el P.N.S.E.E.

b) Determinar la metodologia global de capacitacién para la
comunidad educativa y circundante.

c) Fijar los lineamientos y determinar las bases estratégicas
para gque cada escuela elabore sus propios programas de

acuerdo al contexto en gue se desarrolle.
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Proponer la incorporacidén del P.N.S.E.E. a los planes de
estudio y programas de trabajo del sector educativo.
Establecer el sistema de evaluacién, seguimiento y control
del programa.
Determinar la informacién y contenidos del programa gue
deber&n difundirse de manera congruente y sistemética.
Mantener comunicacién y rendir informes periédicos al
Secretario Técnico de 1la Coordinacibn de Educaciédn del

Comité de Auxilio Social.

JULIO ~ AGOSTO DE 1986.

El Grupo I organiza cursos-taller para los docentes y se les

invita a participar por los medios masivos de comunicacién. Los

cursos impartidos fueron:

14-18 Julio. organizacién de grupos frente a desastres.

21-26 Julio. Organizacién de brigadas. .

28 Jul. - 1° Agto. Primeros Auxilios (colabora <Cruz Roja
Mexicana).

4-8 Agosto. Actitudes psicolégicas frente a desastres.

11-15 Agosto. Simulacros.

AGOSTO —- SEPTIEMBRE DE 1986.

Se elaboran e imprimen los 6 documentos definitivos para cada

nivel educativo, participa la Comisién Interna de

Administracidén y Programacién (CIDAP) de la SEP.
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BEPTIEMBRE DE 1986.

Se implanta el programa en el Distrito Federal.

DICIEMBRE DE 1986.

El 11 de diciembre * el Grupo I al cumplir con las funciones
encomendadas se convierte en "Unidad Interna de Proteccién
Civil" del sector educativo, correspondiéndole proponer los
programas y la normatividad conducente en materia de proteccién
civil y de seguridad y emergencia escolar, asi como dirigir,
ejecutar en su caso y controlar las acciones gue en dicha
esfera se lleven a cabo en las unidades de la Secretaria y en
los planteles educativos. La wunidad aplica 1los programas
respectivos de alcance nacional y multisectorial, asi como los
gue para el ambito educativo establezca la Comisién Interna de
Administracién y Programacién (CIDAP) ejerciendo sus funciones
bajo la coordinacién de Oficialia Mayor. .
La Oficialia Mayor realiza las gestiones pertinentes para
proveer de los recursos necesarios a la unidad dentro del

presupuesto autorizado.

1.5 Programa Nacional de Segquridad y Bmergencia Escolar.
A continuacién se expondrd el contenido de los documentos

elaborados para el P.N.S.E.E. dque se distribuyeron a 1los

3n

piario Oficiat. 11 de diciembre de 1986. p. &
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planteles educativos de educacién especial en el Distrito
Federal en 1986.
El objetivo fundamental de este programa es:

“conservar la vida y la integridad humana mediante
la estrategia de educar para la organizacién
solidaria y participacién activa frente a
situaciones causadas por cualquier tipo de
desastre".

Este programa es enteramente educativo ya que se dice:

"Los maestros en tanto contribuyen decisivamente a
formar en los educandos un concepto de vida,
valores, héabitos Yy actitudes, habran de
convertirse en guias de este proceso y daran a sus
alumnos elementos para el conocimiento cientifico
de los fendmenos fisicos y naturales, asi como
para responder organizada y serenamente ante una
emergencia de cualquier indole, con base en este
programa". *

La estructura de organizacién propuesta en este programa no
pretende crear nuevos ©&6rganos, ni contratar personal, sino
aprovechar la infraestructura ya existente en cada Direccién
General, la que asumird la responsabilidad del programa en sus
diferentes etapas. Es necesaria la creacidn de los Comités de
Seguridad Escolar en los planteles educativos para 1la
aplicacidén de este programa, Yy estdn integrados por miembros de
la poblacién escolar, padres de familia y comunidad

circundante.

El programa plantea las siguientes acciones: *

Programa Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar; bases y lineamientos. p. 7
3 1bidem, p. 8

¥ Ibidem. p. 79-83
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Acciones de Organizacidn:

1.

Revisién del marco juridico en materia de proteccién civil.
Detecciétn de necesidades de normatividad en materia de
proteccién civil.

Elaboracién de manuales de operacidn para cada una de las
Direcciones Generales gue administran servicios educativos.
Elaboracidén del manual de procedimientos para el Comité de
Seguridad Escolar.

Elaboracidn de documentos con informacién de apoyo acerca de
medidas de seguridad ante una situacién de desastre, para la
capacitacién de alumnos, personal docente, administrativo,
técnico, manual, padres de familia y personal de 1la
comunidad.

Impresidn de documentos normativos.

Distribucién de los documentos normativos. .
Capacitacidén a los responsables de implantacién del programa
acerca del contenido de los documentos normativos.
Implantacién de la estructura organizativa en cada nivel y

modalidad educativa.

Acciones de Operacidnm.

1.

Reunién del secretario de educacién piblica con

subsecretarios, oficial mayor y directores generales de las
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areas centrales para dar a conocer el programa, manuales y
contenidos de capacitacién.
Reunidn de directores generales de 1las Unidades de
Servicios Educativos a Descentralizar vy Servicios
Coordinados de Educacién PGblica para dar a conocer el
programa, manuales y contenidos de capacitacién.
Reuni6n de directores generales y titulares de 1las
entidades del sector educativo para dar a conocer el
programa, y contenidos de capacitacién.
Difusién del contenido del programa, manuales y contenidos
de capacitacién al interior de las Direcciones Generales de
areas centrales, Unidades de Servicios Educativos a
Descentralizar y Servicios Coordinados de Educacién Pablica
y entidades del sector educativo.
Formacién de instructores gque conduciré&n los cursos de
capacitacién a nivel nacional. ,
Seleccién de verificadores y facilitadores del programa
dentro de cada una de 1las Direcciones Generales que
administran servicios educativos.
Capacitacién a verificadores y facilitadores de 1las
Direcciones Generales gue administran servicios educativos.
Capacitacién a los directores de los planteles educativos
del sistema educativo nacional.
Reunidén de directores del plantel educativo con 1la
poblacién escolar, padres de familia y personas de la
comunidad para dar a conocer el Programa Nacional de

Seguridad y Emergencia Escolar.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Formacién del Comité de Seguridad Escolar en cada plantel
educativo del sistema educativo nacional.
Capacitaci6n a los miembros del Comité de Seguridad Escolar
de cada plantel educativo.
Elaboracién del diagnéstico del plantel educativo y su
comunidad circundante.
Elaboracién del Plan de Accién Ante Desastres (PAAD).
Reunién del Comité de Seguridad Escolar con la poblacién
escolar, padres de familia y personas de la comunidad para
dar a conocer el Plan de Accién Ante Desastres.
Realizacién de las actividades estipuladas en el PAAD.

Practica de simulacros dentro del plantel.

Acciones de Control.

Verificar que se lleve a cabo la difusién de los contenidos
normativos de este programa.

constatar que se realice la seleccién de verificadores y
facilitadores en cada una las direcciones generales gue
administran servicios educativos.

Verificar la accién de los Comités de Seguridad Escolar en

cada plantel educativo del sistema educativo nacional.
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Constatar que se lleven a cabo los cursos de capacitacién
sobre simulacros a docentes, miembros del Comité de
Seguridad Escolar y alumnos.
Corroborar que cada Comité& de Seguridad Escolar elabore el
diagnéstico del plantel educativo vy su comunidad
circundante.
Comprobar que cada Comité de Seguridad Escolar formule el
Plan de Accién Ante Desastres correspondiente a cada plantel
educativo y su comunidad circundante.
Verificar que los miembros del Comité de Seguridad Escolar
lleven a cabo las acciones establecidas en el Plan de Accibén
Ante Desastres.
Proporcionar informacién de acuerdo a los formatos

establecidos, de las acciones, metas y objetivos alcanzados.

Para operar el programa se estructurd el diagrama de puestos

gue se encuentra en la pég. 42 . Las funciones de cada puesto

se pueden resumir en lo siguiente:

VERIFICADOR: Coordinar el desarrollo de las actividades para

el funcionamiento del programa.

FACILITADOR: Propiciar el éptimo funcionamiento del programa

en el plantel educativo.

DIRECTOR DEL PLANTEL EDUCATIVO: Promover la participacién de

los integrantes de la poblacién escolar,
circundante y padres de familia para la

implantacién del programa.
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COORDINADOR DEL COMITE: Puesto que asume el director del
plantel y él es el responsable de operar el
programa.

RESPONSABLE DE BRIGADA: Participa conjuntamente con los demés
integrantes del Comité de Seguridad Escolar en la
aplicacién del programa.

AYUDANTE: Apoya al coordinador o responsable de brigada en

las funciones que le sean encomendadas.
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DIAGRAMA DE PUESTOS

ﬁDquISTRh
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DIRECTOR GENERAL.
VERIFICADOR.
FACILITADOR.

PLANTEL EDUCATIVO.

DIRECTOR DEL PLANTEL.

COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR. 1

COORDINADOR ¥ AYUDANTE.

RESPONSABLE BRIGADA MEDIDAS DE
SEGURIDAD, ¥ AYUDANTE.

RESPONSABLE BRIGADA DE

¥ RESCATE,

RESPONSABLE
AUXILIOS, V¥
RESPONSABLE
TEMPORALES,
RESPONSABLE
¥ AYUDANTE.
VOLUNTARIOS

¥ AYUDANTE.

BRIGADA DE
AYUDANTE.

BRIGADA DE
Y AYUDANTE.
BRIGADA DE

BUSQUEDA

PRIMEROS

REFUGIOS

COMUNICACION,

PARA CADA BRIGADA.

FUENTE:

Prograna Racional de Seguridad y Emergencia Escolar; bases y lineamientos. p.63d
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Las actividades que realiza el Comité de Seguridad Escolar son:

1.

El director del plantel educativo en su carécter de
coordinador del Comité reune a la poblacidén escolar, padres
de familia e invita a personas de la comunidad circundante
para integrar el Comité de Segqguridad Escolar y se llena el
acta correspondiente (ver Anexo 2).

Ya constituido, el Comité realiza el diagnéstico que
consiste en evaluar las condiciones fisicas del plantel
(estructura, zonas de seguridad y de riesgo etc.) y de la
comunidad circundante. También analiza las caracteristicas
de la poblacién escolar (problemas de salud, casos
especiales, etc.) y detecta a las personas de la comunidad
educativa o circundante gue puedan brindar asesoria o ayuda
en relacién a la protecciédn civil. Se definen los puntos 1
al 15 de la Cé&dula de evaluacidén visual de las condiciones
fisicas del plantel (ver AneXxo 3).

Después de realizar el diagnbéstico se elabora el Plan de
Accién Ante Desastres (ver Anexo 4), cuyo contenido cumple
con los siguientes aspectos:

Reformas a la estructura del edificio escolar.
Redistribucién del peso vivo.

Sefialamiento de las vias de acceso para la evacuacién.
Reduccién de riesgos potenciales en el plantel.

Equipo basico de seguridad.

Organizacién de simulacros.



4.

‘a4
Disminucién de riesgos en la'comunidadféircﬁndanté."
- Necesidades de capacitacién sobre temas de‘pfoteCCién

civil.

Las brigadas del Comité organizan sus actividades en tres
etapas: antes, durante y después con referencia a un

desastre y se propone la formacién de las brigadas:

A) Brigada de Medidas de Seguridad.

B)

c)

D)

E)

Su objetivo es preparar a la comunidad escolar para afrontar
una emergencia propiciando una respuesta organizada, para
lograr esto sus acciones son de caréacter preventivo
disminuyendo asi 1la probabilidad de accidentes por
desconocimiento o descuido.

Brigada de Primeros Auxilios.

Tiene como propdsito integrar un equipo de recursos humanos
técnicamente capacitado, para prestar con oportunidad lgs
primeros auxilios a la comunidad escolar ante un desastre.
Brigada de Blsqueda de Rescate.

Esta brigada brinda ayuda a personas en desgracia y/o
previene la posible pérdida de vida o propiedad.

Brigada de Comunicacién.

Mantiene informada a la poblacién y/o a las brigadas para su
mejor funcionamiento.

Brigada de Refugios Temporales.

Su objetivo es establecer refugios para preservar la vida y

la salud de la poblacibn, los refugios temporales son el
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espacio fisico donde se pueden proteger de la intemperie la
poblaciédn afectada.
F) Brigada de Beneficio Comin.
Para el ciclo escolar 87-88 se agrega esta brigada al
Comité, donde puede haber una o varias con objetivos tales
como evitar gue 1la comunidad escolar se aficione al
tabagquismo, alcoholismo o a las drogas. También a participar
en actividades ecolbdgicas que mejoren el medio ambiente.
5. Se realiza la evaluacién, primeramente en el formato
“Programacién y evaluacién mensual de brigada" (ver
Anexo 5), Yy semestralmente en los formatos E-1 y E-2.

(ver Anexo 6).

Para el ciclo escolar 88-89 la Unidad de Higiene Escolar es la
encargada de coordinar el programa para lo cual distribuye el
documento "Calendarizacién de actividades a realizar por los
Comités de Seguridad Escolar", donde se determinan una serie de
contenidos dgque el Comité debe abordar, resaltando 1la
introduccidn de aspectos de salud, como son:

- Prevencidn del tabaquismo.

- Alcoholismo.

- Enfermedades de vias respiratorias.

- Fiebre reumédtica.

- Parasitosis intestinal.

- Hepatitis.

- La rabia.
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La evaiuacién en este ciclo es trimestral y se lleva a cabo
mediante el llenado de cé&dulas (ver Anexo 7).
El ciclo escolar 89-90 es normado por la Direccién General de

Proteccién Civil y Emergencia Escolar.
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CAPITULO 2. LUGAR DE TRABAJO: DIRECCION GENERAL DE

EDUCACION ESPECIAL.

El P.N.S.E.E. se implantd en el sector en septiembre de 1986,
elabor&ndose documentos normativos para los niveles educativos
gue a continuacién se mencionan, de acuerdo al organigrama de

la SEP vigente en ese afio:

SUBSECRETARIA DE EDUCACION ELEMENTAL

_ Educacién Preescolar (CENDI).

_ Educacién Preescolar (JARDIN DE NIFNos).
_ Educacién Primaria.

_ Educacién Indigena.

_ Educacién Especial.

SUBSECRETARIA DE EDUCACION MEDIA
_ Educacibébn Secundaria.
__ Educacién Secundaria Técnica.
_ Telesecundaria.
_ Educacién Media Superior (Centro de Bachillerato Pedagégico).
Educacién Media Superior (Preparatorias Federales por
Cooperacidn y Particulares Incorporadas).

_ Educacidn Basica para adultos en los estados (CEBA)

SUBSECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR E INVESTIGACION CIENTIFICA
_ Educacidén Normal.

_ Universidad Pedagégica Nacional.
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SUBSECRETARIA DE EDUCACION E INVESTIGACION TECNOLOGICAS
Educacién Tecnolégica Industrial (Centros de Bachillerato
Tecnolégico y ae Servicio y Centros de Estudios Tecnolégicos
de Servicio).
Institutos Tecnolégicos.
Subsistema de Ciencia y Tecnologia del Mar.
Centros de Capacitacién (Centros de Ensefianza Ocupacional).
Educacién Tecnolégica Agropecuaria (Centros de Bachillerato
Tecnolégico Agropecuario, Centros de Bachillerato Técnico
Forestal Instituto Agropecuario, e Instituto Técnico
Forestal).

Instituto Politécnico Nacional.

SUBSECRETARIA DE CULTURA
_'Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

_ Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

ENTIDADES DEL SECTOR EDUCATIVO

__ Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica (CONALEP).
_ Colegio de Bachilleres.

La meta inicial fue que cada plantel contara con los seis
libros basicos sobre el P.N.S.E.E., éstos se adaptaron con base
en las caracteristicas de cada nivel y tipo de educacién (ver
pag.80). Del anterior universo de dependencias gue implantaron
el P.N.S.E.E. por razones laborales, decidi ‘realizar una

investigacién descriptiva en el sistema de educacién especial

en el D.F.
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La Direccidén General de Educacién Especiai es préacticamente
joven, ya gue por decreto el 18 de diciembre de 1970 se
consolida en el sector educativo, dado gue anteriormente se le

ubicaba en el secto; salud.

En el siquiente cuadrc se presentan los planteles escolares

que operan el programa en educacidén especial.

SECRETARIA DE IDUCACION PUBLICA
PROGRAMA HACIOHAL DE SEGURIDAD ¥ IMERGENCIA ESCOLAR
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION ESPECIAL
DISTRITO FEDERAL
~ CINTROS DE INTERVENCION TDXPRANA (C.1.T.)
- ISCUELAS DE EDYCACION ESPECIAL (E.L.E.)
~ CINTROS DE CAPACITACION DE EDUCACION
ESPECIAL (CECADEE)
~ CENTROS PSICOPEDAGOGICOS (C.P.P.)
- CENTROS DE ORIENTACION, EVALUACION ¥ ’
CANALIZACTON (COEC)

A continuacién se presenta la estructura organica que tuvo la
D.G.E.E. (ver padg 51) desde la implantacién del programa hasta
noviembre de 1989, fecha en dque la Comisién Interna de
Administracién y Programacién de la S.E.P. autorizd una nueva
estructura para dicha Direccidn (ver Anexo 8 ).

Se presenta la estructura anterior debido a que operd durante

la investigacién descriptiva de este trabajo.
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Las funciones de cada 6rgano fueron las siguientes:

DIRECCION GENERAL: Planear, organizar, controlar y evaluar las
actividades de los servicios, a la vez
promover el desarrollo de la educaci6n
especial en toda la Replblica, con respaldo
de los organismos superiores de la S.E.P.

DIRECCION TECNICA: Asesorar a la Direccién General en el
sefialamiento de objetivos, formulacién de
planes y politicas del sistema.

SUBDIRECCION DE OPERACION: Organizar, evaluar y controlar el
desarrollo de las actividades de los
planteles.

COORDINACION ADMINIBTRATIVA: Planear, organizar y coordinar
la administracién de los recursos humanos,
materiales y financieros.

COORDINACION Y ENLACE: Funge como 6rgano entre la Direccidn,
General y las delegaciones generales de las
Entidades Federativas, para conocimiento de
los problemas que surjan en el

funcionamiento del sistema.



ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION
GENERAL DE EDUCACION ESPECIARL
DIRECCION GINERAL
DIRECCION SI.'BNRI(IJC!M )24 COORDIM’CION
TECNICA
OPERACION ADHINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DEPARTAKENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
DE PLANEACION PROYECTOS COORDINACION Y RECURS0S
¥ VALUACION ESPECIALES INLACE HUMANOS
DEPARTAMENTO DE DEPARTANENTO DE DEPARTAMENTO DE
INFORMACEON ¥ TRANITE ¥ RECURS0S
SISTENATIZACION CONTROL MATERIALES
DEPARTAKENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
PROGRAMACION CONTROL ESCOLAR RECURS0S
ACADEMICA FINANCIEROS
DEPARTANENTO DE COORDINACIONES
CAPACITACION ¥ DE EDUCACIOR
ACTURLIZACION ESPECIAL (6 EN
DEL PERSOMIL I D.F.)
DEPARTANENTO DE
TNWESTIGACION

FUENTE: Lh EDUCACION ESPECIAL EN HEXICO. 1985, p. 45 (SIC)
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Los servicios que brinda el sistema de educacién especial se:

clasifican en dos grupos:

1) Abarca a personas cuya necesidad de educacidén especial es
indispensable para su integracién y normalizacién. Las areas
agqui comp?endidas son: deficiencia mental, trastornos de
audicién y lenguaje, impedimentos motores y trastornos
visuales.

2) Incluye a personas cuya necesidad de educacién especial es
complementaria al proceso educativo regular. Este grupo
comprende las Areas de problemas de aprendizaje, lenguaje y
conducta.

Para atender a la poblacién antes definida se cuenta con los

siguientes servicios: Centros de Orientacién, Evaluacién y

Canalizacién, Centros de 1Intervencién Temprana,' Escuelas de

Educacién Especial, Centros de Capacitacidn de Educacidén

Especial, Centros Psicopedagdgicos, Clinicas de Conducta y

Ortolalia, en los anteriores servicios se ha implantado el

P.N.S.E.E. y la Direccidén General de Educacidn Especial lleva

un control y seguimiento del mismo.

También existen otros servicios como son las Unidades de Grupos

Integrados ubicadas en planteles de primarias regulares, vy

escuelas dentro de los reclusorios de 1la Secretaria de

Gobernacibén. Estos servicios se integran a los programas de

seguridad que se desarrollan en su adscripcién fisica y 1la

D.G.E.E. no realiza un seguimiento sobre ellos.



A continuacién se presentan 1¢s,o£§5nig’ dewldéqdiféieﬁtes,

servicios que operan el programa,. en .ellos:encontramos el

siguiente personal.

Director del plantel educativo.:

Personal docente, gue atiende a loé gfupos escolares.
Instructores de taller, gue ensefian algin oficio a los
alumnos.

Personal de apoyo técnico, como un complemento al trabajo
docente y trabaja individualmente con 1los alumnos dando
apoyo psicolégico, terapia del lenguaje o realizando
actividades de trabajo social.

Personal administrativo, integrado por secretarias,
intendentes, administradores etc.

ESCUELA DE _EDUCACION ESPECIAL »* , donde se atienden las
siguientes A&areas: deficiencia mental, audicién y 1lenguaje,
ciegos Y débiles visuales, trastornos neuromotores,
intervencién temprana (nifios de 0 a 3 afios con alguna de las

atipicidades arriba mencionadas).

[ |
PERSONAL DOCENTE IPEP.SONAL DE APOYO TECHICO I

MAESTRO DE APRENDIZAJE PS1C0LOGO
MAESTRO DE TALLER TRABAJADOR SOCIAL
* MAESTRO_DE LENGUAJE
* TERAPISTA FISICO
# AUDIOMETRISTA
* WAESTRO DE EDUCACION FISICA

# Estos puestos dependen de la(s) especialidad{es) que imparta la escuela.

3s

Manual_de organizacién de la escuels de educacidn especial. p. 13
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CENTRO DE CAPACITACION DE EDUCACION ESPECIAL * Atiende el &Area
de deficiencia mental y es la continuacién de estudios para los
alumnos gue terminaron la primaria especial, donde se les

capacita en algun oficio.

DIRECCION

DIRECTOR
ADMINISTRADOR
SECRETARIA
CONSERJE

[ |
1 .
{PDRSOML INSTRUCTOR I EQUIPO DE APOYO TECHICO

INSTRUCTORES DE TALLER) MAESTRO ESPECIALISTA &
PSICOLOGO
TRABAJADOR SOCIAL

# In el area que atienda el centro.

CENTRO DE ORIENTACION, EVALUACION Y CANALIZACION ¥ Realiza

diagnb6sticos a los nifios que requieren educacién especial y
orienta a los padres de familia sobre los servicios que brinda

el sistema de educacién especial.

DIRECCION

DIRECTOR
AUXILIAR DE CONTABILIDAD

AUXILIAR DE INTENDDXCIA

BQUTPO INTERDISCIPLINARIO

PSICOLOGO
MEDICO

PEDAGOGO
TRABAJADOR SOCIAL

3

EH

Manual de organizacién del centro de capacitacidn de educacidn especiat. p. 13

Manual de organizacidn del centro de orientacidn, evaluacidn y canalizacién. p. 9
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CENTRO PSICOPEDAGOGICO * Es un complemento a 1la primaria
regular, atiende el &rea de problemas de aprendizaje y su
poblacién es flotante ya gue los alumnos asisten por medio de

citas.

DIRECCION B

DIRECTOR

AUXILIAR ADMINISTRATIVO
SECRETARIA

INTENDENTE

[ ' 1 .
PERSOMAL DOCEMTE PERSORAL DE APOY0 TECHICO
: .

MAESTRO DE APRENDIZAJE

PS1COLOGO
MALSTRO DE LENGUAJE TRABAJADOR SOCIAL
KEDICO

La responsabilidad de la operacién del P.N.S.E.E. a partir de
junio de 1986 hasta septiembre de 1989 es de la Subdireccién de
Operacidn, actualmente el Departamento de Servicios Escolares
es el encargado de coordinar el programa.

El alcance de este programa en la comunidad escolar de

educacién especial se desglosa en 1los siguientes datos

cuantitativos ¥

k]

»

Manual de organizacidn del centro psicopedagégico. p. 13

Datos obtenidos en la Subdireccidn de Operacidn de la Direccidn General de Educacidén Especial en
septiembre de 1989.
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PERSONAL. ‘
DIRECTORES «.couucsonnonnnannsnssns = 174

DOCENTES  seeeesenncenonansonasneas 1,349

INSTRUCTORES DE TALLER +..eessueevs - . 280
EQUIPO DE APOYO TECNICO ....sisvees 811
NO DOCENTES (ADMINISTRATIVOS) ...... = 571

TOTAL +vvuevreerooeessssoiioiovsnss 3,185

ALUMNOS DE_EDUCACION ESPECIAL ........:..ssssie 28,991

Alumnos que participan en el P.N.S.E.E. .....;. 17,755
Alumnos qgue no participan en el P.N.S.E.E. ..... 11,236 *
ALUMNOS - POBLACION FIJA.

Deficiencia mental cessensaecsess 4,987

Audicién y Lenguaje ...eeseceese.. 1,087

Impedimentos MOtOXes ...ecseeeeinns 588
Ciegos y Débiles VisualesS .....ve.. 215
Atencién Maltiple .. ....ceveecneeens 914

Capacitacién para el Trabajo ...... 1,591

* Estos alumnos est&n en planteles ubicados en primarias
regulares, en reclusorios de la Secretaria de Gobernacién, o en
asociaciones particulares, por lo anterior se integran a los

programas gue en esos lugares se desarrollen.
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ALUMNOS -~ POBLACION_ FLOT E.
Intervencién Temprana ......sceees 7 578
Centros Psicopedagbgicos «.v...... . 5,156

Clinica de Conducta ....eevesscaoe. = 217

Clinica de Ortolalia .........Q ;i‘~1 437

Centros de Orientacién, Evaluacién:

17,755
ALUMNOS QUE NO PARTICIPAN.

Grupos Integrados (ubicados en
primarias regulares) .....cccrce.. 9,001
Problemas de Aprendizaje (ubicados
en primarias regulares) .......... 421
Consejo Tutelar (particular) ..... 919
Reclusorios (Sria. de Gobernacién). 895

TOTAL ssvececossecen 11,236

TOTAL FINAL ...:c¢44 28,991
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El nGmero de Comités instalados en educaci6én especial ha sido

el siguiente:

Ciclo escolar: 86 - 87 = 157 comités.
87 - 88 = 158 comités.
88 - 89 = 160 comités.

[ 3
Para implantar el programa que me ocupa, la D.G.E.E. se bas6 en

la estructura presentada en la pag. 59, (alin no se instalaba la

Direccién General de Proteccidn Civil y Emergencia Escolar), en

ella se observan las siguientes &reas:

1.- Area normativa, representada por 1la Unidad Interna de
Proteccién Civil como un érgano normativo central, que se
encarga de normar, planear, dirigir y evaluar el
funcionamiento del programa a nivel nacional. La Direccidén
General como &rgano normativo central vigila la operacién
del programa en educacidén especial.

2.- Rrea de apoyo gue asesora © brinda ayuda en aspectos
asistenciales y de suministros de recursos. En la operacién
del programa la Oficialia Mayor de la S.E.P. tomd esta
funcién.

3.- Area operativa representada por la subdireccién de
operacién, coordinaciones de servicios de educacién
especial, planteles educativos y comités de seguridad

escolar.
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ESTRUCTURA DEL PROGRAMA NACIONAL DE
SEGURIDAD ¥ EMERGENCIA ESCOLAR EN LAS
INSTITUCIONES DEL SISTEMA DE EDUCACION

ESPECIAL EN EL D.F.

YRS, LINEANIENTOS
¥ IVALOACION.

BRIGADA DE BRIGADA DE BRIGADA DE BRIGADA DE BRIGADA DE
MEDIDAS DE BUSQUEDA ¥ PRIMEROS RETUGLOS CONUNICACION
SEGURIDAD RESCATE AUXILIOS TEMPORALES

FUENTE: NAHUAL DE OPERACION DEL PROGRANA NACIOHAL DE SEGURIDAD ¥ EMERGENCIA ESCOLAR
PARA EDUCACION ESPECIAL EW EL DISTRITO FEDERAL. 1986, p. 9.
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Los recursos humanos gue participan en este programa son:

Area Central: dos representantes en la D.G.E.E.
Coordinacioﬁes de Servicios de Educaci6én Especial: dos
verificadores por coordinacién, unc en turno matutino y
otro en el vespertino, haciendo un total de 12
verificadores.

Plantel Educativo: cuenta con un facilitador por servicio
y turno, haciendo un total en el ciclo escolar 86-87 de 157
facilitadores, en el ciclo escolar 87-88 de 158 y en 88-89
de 160.

Comité de Seguridad Escolar: en &1l participa el Director
como Coordinador del mismo, el personal de la escuela,
padres de familia y en menor grado la comunidad circundante

y alumnos.
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DIAGRAMA DE PUESTOS

COORDINARCION DE EDUCACION ESPECIAL EN EL D.F.

— UERIFICADOR <(ASESOR TECNICO)

INSTITUCION DE EDUCACION ESPECIAL

= DIRECTOR
~ FACILITADOR (FERSONAL DEL EQUIPO DE APOYO)

COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR

— COORDINADOR

— AYUDANTE DE COORDINADOR

— RESPONSABLE DE BRIGADA DE MEDIDAS DE
SEGURIDAD

~ RESPONSABLE DE HRIGADA DE PRIMEROS
AUXILIOS

— RESPONSABLE DE BRIGADA DE BUSQUEDA
¥ RESCATE

— RESPONSABLE DE BRIGADA DE REFUGIOS
TEMPORALES

= RESPONSABLE DE BRIGADA DE COMUNICACION

— AYUDANTES DE RESPONSABLE DE BRIGADA
CCINCO>

— UOLUNTARIOS PARA CADA BRIGADA

FUENTE: 0oL DE OPERACION DEL P.N.S.E.E. 1986, p. 23
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CAPITULO 3.~ IMPLANTACION Y OPERACION DEL PROGRAMA EN LOB
S8ERVICIOS DE LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION
ES8PECIAL.

En este capitulo' se describe la forma en que se implanté y ha

operado el P.N.S.E.E. en los ciclos escolares, 86-87, 87-88 y

88-89. Para una mejor explicacién, las actividades se presentan

en orden cronolfgico y se enuncia primeramente al responsable

de esta actividad.

De esta manera participan en las actividades los representantes

del programa en 1la Direccién General, 1los verificadores,

facilitadores, directores escolares, comités de seguridad
escolar, y organismos gue brindan apoyo en actividades de
capacitacién.

CICLO ESCOLAR 86 - 87

1.~ Representantes del programa de la D.G.E.E. AGOSTO
Elaboran el documento "Implantacién del P.N.S.E.E. en
educacién especial donde se determinaron las estrategias
a seguir, asi como la presentacién de un presupuesto para
este ciclo escolar, el cual nunca fue autorizado.

2,- Representantes del programa de la D.G.E.E. SEPTIEMBRE
Capacitan a los verificadores, seleccionados en cada
coordinacién de servicios de educacién especial, con
documentos que todavia no eran definitivos.

3.~ Secretaria de Educacién Publica. SEPTIEMBRE
Envia a las direcciones generales las Actas de Constitucién
de Comité (ver anexo #2) Jjunto con la circular # 35 e

instructivo, para su distribucién a los servicios (ver
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Anexo 9 ). Agui cabe resaltar que la S.E.P. dio la orden de
que se insta;aran los Comités para el 19 de septiembre de
1986, aun cuando las escuelas no tenian informacién sobre
este programa, esta situacién como se ver&4 mas adelante
marcé cierto rechazo al programa. )
Comunidad escolar y padres de familia. SEPTIEMBRE
Forman el Comité de Seguridad Escolar en cada plantel
educativo, haciendo un total de 157 en el sistema Qe
educacién especial.
S8acretaria de Educacién Piblica. OCTUBRE
Envia para su distribucién en las escuelas los seis
documentos definitivos que normaran el P.N.S.E.E.
Representantes del programa de la D.G.E.E. OCTUBRE
Capacitan a los verificadores con los documentos
definitivos.
Verificadores. OCTUBRE
Capacitan a los facilitadores de cada servicio, esta
actividad duré aproximadamente tres dias.
Facilitadores. OCTUBRE
Informan a los directores de los planteles sobre las
actividades del P.N.S.E.E.
FPacilitadores, directores escolares. NOVIEMBRE

Capacitan al Comité de Seguridad y Emergencia Escolar.

10.-Representantes del programa de la D.G.E.E. NOVIEMBRE

Capacitan a los nuevos verificadores, pues hay cambio de
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personal para este puesto, esto ocasiona una pausa en la
supervisién en las escuelas.

il.-Representantes del programa de 1la D.G.E.E. NOVIEMBRE
Oorganizan el curso para implantar el P.N.S.E.E. en las
entidades federativas, a realizar en él D.F. con 1la
participacién de un representante por cada Estado.

12.-8ecretaria de Educacidén Piblica. DICIEMBRE
No autoriza el presupuesto para realizar el curso para los
Estados.

13.~-Comités de Beguridad Escolar. DICIEMBRE
Elaboran el Diagnéstico del plantel educativo y 1la
comunidad circundante.

14.-Representantes del programa de l1la D.G.E.E. ENERO
Elaboran el documento "Presupuesto 1987" y se entrega a
la S.E.P., en este ciclo escolar no se autoriza.
Disefian y distribuyen los formatos: .

a) "Seguimiento del P.N.S.E.E. en las instituciones de

educacidén especial", para ser llenado por los

verificadores en las juntas mensuales con los

representantes del programa (ver Anexo 10).

b) "Directorio del Comité de Seguridad y Emergencia

Escolar" para ser llenado por cada escuela (ver

Anexo 11).
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15.- Becretaria de Educacién PGblica FEBRERO
Autoriza el presupuesto para el curso a los Estados, este
es impartido por 1los responsables del programa y los
verificadofes del 24 al 27 de febrero y no asisten los
representantes de Oaxaca y Veracruz.

16.-Comités de Seguridad Escolar. MARZO
Elaboran el Plan de Accién Ante Desastres (PAAD)

17.-Representantes del programa en la D.G.E.E. MARZO
Capacitan a los representantes de Oaxaca y Veracruz.

18.-Comité de Beguridad y Emergencia Escolar MARZO
Difunde el PAAD a la comunidad escolar y circundante.

19.-Verificadores MARZO
Recaban informacién en los formatos E1 y E2 (Ver anexo 6)

20.-Comités de Seguridad Escolar. ABRIL
Algunos comités realizan simulacros y consiguen cursos sobre
temas de proteccién civil. .

21.-8ubdireccién de Operacidén de la D.G.E.E. MAYO
Otorgavconstancias de felicitacién y reconocimiento para
directores, facilitadores y verificadores.

22.-g8ecretaria de Educacidn Pidblica. JUNIO
Solicita una evaluacién cuantitativa y cualitativa de la
operacién del programa.

23.-Representantes del programa en la D.G.E.E. JULIO~AGOSTO

Organizan las actividades del siguiente ciclo escolar.
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CICLO ESCOLAR 87-88

El ciclo escolar anterior se caracterizé por la difusién de las

actividades seﬁéladas en el P.N.S.E.E.. Las actividades del

ciclo 87-88 se encaminaron a la obtencién de conocimientos
técnicos para la operaciétn del programa, las actividades
realizadas fueron:

1.~ Sefial de alarma para sordos SEPTIEMBRE
El 9 de septiembre fue aprobada por la Direccién Té&cnica de
Direccidédn General de Educacion Especial la propuesta del
Prof. Angel Reyna para unificar a nivel nacional la sefial
de alarma para sordos, la cual tiene 1las siguientes
caracteristicas:

I.- Es necesario establecer en cada escuela una sefial audible
con una fuente de energia auténoma o de accién mecénica,
como un silbato, campana o sirena etc. con capacidad para
ser percibida por toda persona normoyente o hipoacisica, su
uso no debe ser confundido con sefiales cotidianas.

ITI.-En el caso de la palabra EMERGENCIA que establece el
mecanismo inmediato de comunicacién, para poner en marcha
las acciones de seguridad, se considera que en el caso de
los sordos se establece una actitud total de comunicacién
manifestada con gestos y sefnas.

La sefial visual que sustituye a la palabra EMERGENCIA es la

siguiente: TENIENDO EL _BRAZO TOTALMENTE LEVANTADO SE ABRIRA

Y CERRARA RITMICAMENTE LA MANO.



Lo
a)
b)
c)
d)
e)

)
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anterior se basa en lo siguiente:

Es facil de recordar.

Todos la pueden realizar en cualquier lugar.

No se necesitan recursos extras.

Sustituye a la luz de alarma que se prende Y se apaga.

Significa, algo esté& pasando, hay gue estar alerta.

Establece el canal de contacto visual para iniciar

acciones tendientes a la seguridad ante cualquier tipo

de desastre y permite en el caso de un grupo escolar, ser

conducido por su maestro.
Representantes del programa y directores. 8S8EPT.
Realizan una reunidén de trabajo para evaluar las
actividades del ciclo escolar pasado y para organizar las
actividades de este afio escolar.
comité de Seguridad y Emergencia. SEPTIEMBRE
Realizan la Primer Jornada Nacional de Seguridad |y
Emergencia Escolar el 21 de septiembre de 1987,
consistente en realizar un simulacro en cada
plantel,contando con la presencia de representantes de la
Unidad de Promocién Voluntaria y autoridades de la S.E.P.
comités de Sseguridad Escolar. SEPTIEMBRE
Reinstalan su comité, y en este ciclo escolar operan un

total de 158.
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S8ecretaria de Educacién Piblica OCTUBRE
Emite para su distribucién en las escuelas los documentos:
a) Como organizar un Comité de Seguridad Escolar y
b) Programa Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar.

Sintesis. v
Verificadores. OCTUBRE
Capacitan a los nuevos facilitadores.
Facilitadores. OCTUBRE
Capacitan sobre el programa a los nuevos integrantes del
Comité de Seguridad Escolar.
Comité de BSeguridad Escolar. OCTUBRE
Actualizan el diagnéstico de los planteles.
Secretaria de Proteccién y viaiidad. NOVIEMBRE
Imparte el curso "Manejo de situaciones de desastre" del
18 al 30 de noviembre, donde asiste personal de los
servicios de la coordinacién No. 2. .
Comité de Seguridad y Emergencia. DICIEMBRE
Actualizan los planes de accifn ante desastres.
Representantes del programa y verificadores. ENERO
Organizan y realizan una reunién técnica con los Comités
de los Centros de Capacitacién de Educacidén Especial
(CECADEE) del D.F. donde se evaltan las actividades
realizadas y se proponen soluciones a los problemas

presentados.
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comité del CECADEE No. 1 MARZO
Hace uné demostracidn de un simulacro en su plantel, donde
asiste personal de todos los CECADEE e Industrias
Protegidas.
comité del CECADEE No. § ABRIL

Hacen una demostracidén de simulacro en su plantel, donde

. asiste personal de todos los CECADEE e Industrias

14.~

15.~

16.-

17.-

Protegidas.

SEDUE ABRIL
Imparte el curso "Ecologia y educacién ambiental" del 11
al 14 de abril, a los verificadores del programa para su
posterior multiplicacién a los facilitadores.

ISSSTE MAYO
Imparte un curso sobre primeros auxilios, combate de
incendios y evacuacién de edificios a personal de los
servicios de la coordinacién No. 1. .
Representantes del programa en la D.G.E.E. MAYO-JUNIO
Asisten a varios servicios para observar la realizacién de
simulacros.

subdireccidén de Operacidén JUNIO
Elabora constancias de felicitacién y reconocimiento a

directores, facilitadores y verificadores.

CICLO ESCOLAR 88 ~ 89

Las

actividades programadas en este . ciclo, estuvieron

encaminadas para la difusién de los conocimientos técnicos, la
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mejor operacién de las actividades de las brigadas y elevar el
nivel de ejecucién de los Comités escolares que tienen menos
recursos técnicoé y materiales. Los anteriores objetivos no se
alcanzaron debido a que este afio escolar tuvo suspensién de
clases todo el mes de enero por problemas de contaminacién y
ademis un paro magisterial que abarcé parte de abril y mayo. Lo
anterior no permitidé dar suficiente tiempo a las actividades
del programa. Las actividades de este ciclo escolar 88-89
fueron:
1.- comités de Seguridad Escolar. SEPTIEMBRE
Reinstalacién de 160 Comités.
2.~ Unidad de Higiene Escolar. SEPTIEMBRE
Lleva el control del programa a nivel nacional y envia
para su distribucién los documentos:
a) Calendario de actividades del Comité de Seguridad.
b) Instructivo para el llenado de las tarjetas de control.
Estos documentos normardn las actividades de este afio
escolar. Este ciclo lleva un control por medio de tarjetas
gue se llenan trimestralmente (ver Anexo 7).
3.- Comités de Seguridad Escolar. SEPTIEMBRE
Realizan la Segunda Jornada Nacional de Seguridad el 19 de
septiembre de 1988, efectuando simulacros en todas las

escuelas en presencia de autoridades de la S.E.P.
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4.- Becretaria General de Proteccidn y Vvialidad.SEPT-OCT~NOV.

A solicitud de la D.G.E.E. la Secretaria General de

Protecciébn vy vialidad imparte el curso '"Manejo de
situaciones de desastre", organizado de 1la siguiente
manera:

Del 26 al 30 de septiembre a las coordinaciones 5 y 6
Del 10 al 14 de octubre a las coordinaciones 1 y 4
Del 7 al 12 de noviembre a las coordinaciones 2 y 3

5.- Comités de Beguridad Escolar. OCTUBRE
Actualizan el Diagnéstico y el Plan de Accién Ante
Desastres.

6.- D.G.E.E. OCTUBRE
Participacién de 1la D.G.E.E. en la EXPO-SEP:382-88,
realizada del 24 al 28 de octubre en el Auditorio Nacional,
donde se presentd el P.N.S.E.E. en sus modalidades de
educacién preescolar, primaria, especial e indigena.

7.- Comités de Seguridad Escolar. OCTUBRE
Establecimiento de la brigada de ecologia en cada plantel.

8.~ Verificadores. NOVIEMBRE
Imparticién del curso de ecologia a los integrantes de esta

brigada.
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9.~ Unidad de Higiene Escolar. NOVIEMBRE
Personal de esta dependencia asiste a presenciar un
simulacro al CECADEE No. 5 para conocer el trabajo en
educaciédn especial.

10.-Unidad de Higiene Escolar. DICIEMBRE
Envia para su distribucién a los planteles las tarjetas de
evaluacién del primer trimestre y folletos sobre "Inversién
térmica, contaminacién ambiental y salud" y 1los carteles
"Niveles de contaminacién del aire en la zona Metropolitana
y acciones a realizar por la comunidad educativa".

11.~Unidad de Higiene Escolar. ENERO
Envia las tarjetas de control del segundo trimestre. En
este mes los planteles del D.F. tuvieron vacaciones debido
al problema de la contaminacién.

12.-Representantes del programa en la D.G.E.E. FEBRERO
Entregan a la Unidad de Higiene Escolar las tarjetas de
control del primer trimestre (septiembre-noviembre)
Para apoyar la capacitacidn técnica sobre temas del sector
salud se solicitd a los médicos del sistema su colaboracién
para que se difundieran estos temas a la comunidad escolar
y padres de familia.

Se solicita a TELEVISA la grabacién de videos sobre

primeros auxilios, transmitidos en el programa ECO, los dias

8, 9, 10, 11 y 12 de noviembre de 1988
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13.- Verificadores. MARZO
Entregan un informe del avance del programa en las
instituciones.

14.~Representantes del programa en la D.G.E.E. MARZ0
Entregan a la Unidad de Higiene Escolar las tarjetas de
control del segundo trimestre (diciembre-febrero).

Inician visitas de apoyo a las instituciones que van mas
atrasadas, empezando por los servicios de la coordinacién
No. 2.

15.- Representantes del programa en la D.G.E.E. ABRIL
Se obtiene el video de primeros auxilios solicitado a
TELEVISA.

Visitas de apoyo a los servicios de la Coordinacién No.1l.
Inicia el paro magisterial, el 25 de abril ocurre un sismo
de considerable intensidad, se reportan dafios menores en
diez planteles (asentamientos, grietas, etc.), 1lo anteripr
se reportdé en la cédula de evaluacidén visual de las
condiciones fisicas del plantel. (Ver Anexo 3)

Se solicita a la Unidad de Televisién Educativa y Cultural
(UTEC) la grabacién de 24 lecciones sobre el P.N.S.E.E. que
se transmitieron por la televisién estatal.

16.- Unidad de Televisién Educativa y Cultural. MAYO

Aporta la grabacidén de las 24 lecciones sobre el P.N.S.E.E.
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17.- Representantes del programa en la D.G.E.E. MAYO
Al reanudar labores escolares se continua visitando a las
instituciones de las coordinaciones 3 y 4.

18.~ D.D.F. JUNIO
Los dias 3,4,5,6,7,8 y 9 de junio se 1llevd a cabo en la
ciudad de México la '"Semana de Proteccidn Civil" con una
serie de eventos tendientes a dar a conocer las acciones de
proteccién civil, para ello se realizaron simulacros de
evacuacidén de edificios pablicos, salas de cine, etc. La
Direcci6bn de Proteccién civil de 1la Secretaria de
Gobernacién proporcion6 a la D.G.E.E. el folleto
"procedimientos de evacuacién de planteles educativos",
para cada Comité.

19.- Representantes del programa en la D.G.E.E. JUNIO
Visitan instituciones de la coordinacién No. 5.
Se organiza y realiza la "semana de simulacros" en 1la
D.G.E.E., donde se transmitieron los videos sobre las 24
lecciones del P.N.S.E.E. a personal de esta direccién.
Brigadistas de los CECADEE dieron una demostracidén de cémo
se organiza un comité ante una emergencia, y por Gltimo se
realizdé un ejercicio de evacuacién del edificio que ocupa
el personal de la D.G.E.E.

20.- Representantes del programa en la D.G.E.E. JULIO
Entregan las tarjetas de control del tercer trimestre
(marzo-mayo) a la Unidad de Higiene Escolar, ésta no emitid

tarjetas para los meses de junio y julio.
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Se visitan servicios de la Coordinacién 6.
Se realiza una evaluacién de este programa con la
Subdirectora de Operacién, y las verificadoras, de esta
reunién resalta lo siguiente:
Clasificacidén del nivel de trabajo de las instituciones:
BAJO = 23.4% Se cumple con pocas actividades, no hay
interés del personal. Se consideraron aqui
también a las instituciones de nueva creacién.
INTERMEDIO = 53.7% Se cumple con las actividades, pero
les falta consolidar algunos aspectos.
AVANZADO = 22.9% Se ha dado una respuesta muy
favorable dque ha 1llevado a establecer un
sistema de proteccidn y cuenta con
capacitacién técnica.
Los problemas detectados por las verificadoras para la
operacién de este programa son: .
_ El control por medio de las tarjetas emitidas por la Unidad
de Higiene Escolar (ver Anexo 7) no detectdé el trabajo real de
los Comités, ya que al ser tan general no permitié conocer las
acciones especificas.
_ Los médicos del sistema no atendieron la solicitud de apoyo
para capacitar sobre temas del sector salud.
Las verificadoras resaltan que no tienen capacitacién técnica
en el aspecto de proteccién civil para orientar a los Comités

en la elaboracién de sus planes de seguridad y evacuacidén de
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edificios, por 1lo tanto soliciﬁan el apoyo del personal
especializado.
_ Los turnos vesbertinos cuentan con poca capacitacién técnicé
debido a gue la mayoria de los organismos gue dan cursos
trabajan en horarios matutinos.
_ Cuando cambia el facilitador, se atrasa el trabajo,esto se da
porque en la mayoria de las ocasiones es &l gquien realiza las
actividades del programa.
_ El nivel de participacién de los COEC es muy bajo, debido a
gue su poblacibén escolar es flotante.
El siguiente ciclo escolar 89-90 es normado por la Direccién
General de Proteccidén Civil y Emergencia Escolar, gquien es en
la actualidad la que coordina, supervisa y evalda todas las

actividades de proteccidén civil en el ambito educativo.



CAPITULO 4.- METODOLOGIA.

En el presente capitulo se explicara el procedimiento utilizado

para la obtenci6én de la informacién y su analisis.

La

investigacién realizada puede ser clasificada como

descriptiva ya que presenta caracteristicas de este tipo de

investigacién.

"Los estudios de esta indole tratan de obtener
informacién acerca del estado actual de los
fenbmenos. Con ello se pretende precisar la
naturaleza de una situacién tal como existe en
el momento del estudio... El objetivo consiste
en describir "lo que existe" con respecto a
las variaciones o a las condiciones de una
situacién... La investigacién descriptiva casi
nunca busca la comprobacién de hipétesis sino
busca informacién que le ayude a tomar una

decisién", *©

Van Dalen clasifica a los estudios descriptivos en:

a) Estudios tipo encuesta.
b) Estudios de interrelacién.

c) Estudios de desarrollo.

De acuerdo con los objetivos de la investigacién realizada,

ésta se ubica en un estudio tipo encuesta:

"Ccuando 1los investigadores desean hallar
solucién de 1los problemas gque surgen en
organizaciones educacionales, gubernamentales,
industriales o politicas, llevan a cabo estudios

tipo encuesta". *

De esta forma este tipo de estudios permite hacer un andlisis

de la realidad que sirva de base o de justificacién para dar

alternativas de solucidén a determinados problemas.

0

41

Ary, Donald. Introduccidn s la investigacidn pedagégica. p. 308

Van Dalen. Manual de técnica de la _investigacién educacional p. 230
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Selltiz indica gue en los estudios descriptivos se debe seguir
‘el siguiente esguema:
1) Formulacién de objetivos de estudio;
2) Designacidn de los métodos de recogida de datos;
3) Seleccidn de la muestra;
4) Recoleccién, manipulacién y andlisis de los datos;
5) Presentacién de los hallazgos.
Basandome en el esquema anterior presentaré las actividades

realizadas:

1.- Formulacién de objetivos de estudio.

La implantacién y operacién de este programa llevd al término

del ciclo escolar 86-87 a plantearme las siguientes

interrogantes:

__ ¢ Cudl es el avance del P.N.S.E.E. en educacién especial ?

_ ¢ Cudl es el grado de aceptacidn y de participacién en los
planteles ?

_ ¢ Qué elementos facilitan o dificultan la operatividad de
este programa ?

_ ¢ Qué actividades se realizaron ?

La bﬁsqueda de respuestas a estas preguntas motivaron la

realizacién de este trabajo.

Al ser éste en mi consideracién un programa necesario para la

formacién integral de la comunidad escolar, era importante

conocer qué grado de aceptacién y de avance habia tenido en las

instituciones de educacién especial.
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Los objetivos de este trabajo son:

Primera etapa

_ Ubicar el céntexto en el cual surge este programa,
mencionando las actividades realizadas para su elaboracién.
( Lo anterior se describe en el capitulo 1)

_ Describir la implantacién y operacién de este programa en el
sistema de educaci6n especial en el Distrito Federal,
expuesto en el capitulo 3 de este trabajo.

S8egunda etapa

_ Sondear las opiniones y actividades realizadas por parte del
personal que opera este programa, esto se presenta en el

capitulo 5.

2.- Designacién de los métodos de recogida de datos.
Las fuentes de informacién para este trabajo son de dos tipos:

documentales y de campo.

Primera etapa

Documentales: para obtener esta informacién se acudié al Centro
de Investigacidédn y Documentacién de Educacién Preescolar
(CIDEP) que funciond como centro de documentacién del
P.N.S.E.E. en su etapa de estructuracidén (1986). Las fuentes en
su mayoria son documentos no editados, copias de minutas o
material de divulgaciébn interna. Para la difusién del programa

se ha editado lo siguiente:
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ciclo Escolar 86-87.
1.-Programa Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar. Bases
Yy Lineamientoé.
2.~Manual de organizacién del P.N.S.E.E. para educacion
especial en el Distrito Federal y para los Estados.
3.-Manual de procedimientos del Comité& de Seguridad Escolar.
4.-Tipologias de las calamidades y qué hacer ante desastres.
5.~-Guia de capacitacion.

6.-Instructivo del sistema de informacién y evaluacién.

ciclo Escolar 87-88.
1.~ Folleto No.l. Cémo organizar un Comité de Seguridad
Escolar.

2.~ Folleto: Sintesis del P.N.S.E.E.

ciclo Escolar 88-89.
1.~ Calendario de actividades del P.N.S.E.E.
2.~ Instructivo de llenado de las tarjetas de control.

3.~ Tarjetas de control.

oOtras fuentes tales como diarios oficiales, evaluaciones de
planes, etc., fueron consultadas en 1la Secretaria de
Gobernacién.

En lo referente al sistema de educacién especial se consultaron

manuales de operacidén y folletos de circulacién interna.
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Segunda etapa
Informacién de campo: esta consulta se realiz6 para sondear las
opiniones y actividades realizadas por parte del personal que
opera este programa, para cumplir con lo anterior se consulté
a los directores del plantel gque ocupan el puesto de
coordinadores del Comité&é, y a los facilitadores por ser el
enlace entre el Comité y la Direcciédn General de Educacién
Especial.
Para recopilar la informacién de esta etapa, y considerando que
este estudio es de tipo encuesta, el instrumento que se utilizé
para recabar datos fue el cuestionario, ya gque permitia dar
respuesta a las preguntas sefialadas en el punto referente a la
formulacién de objetivos de estudio.
Para utilizar el instrumento anterior se consultaron los
procedimientos para su elaboracién.
Artur Kornhauser © indica que hay que considerar lo siguiente:
1) Decisién de la informacidén a buscar:
Informes de hecho: actividades del P.N.S.E.E. realizadas de
septiembre 86 a junio 87.
Opiniones: Qué piensan sobre el programa los facilitadores
Y los directores escolares.
Cuéles han sido los principales problenas.
Autoevaluacién del trabajo realizado.

Sugerencias para mejorar la operatividad.

£

En SELLTIZ Métodos de investigacién... p.721-759.
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2) Decisidn sobre el tipo de cuestionario a utiligar:

Por ser esta ﬁna investigaciétn de sondeo se utilizaron
principalmente preguntas abiertas, de estimacién, de abanico
abierto y ocasionalmente cerradas (é&sta es una clasificacidn
seglin la libertad de respuesta). )

La naturaleza de las preguntas es de hecho y de opinién. La
aplicacién del cuestionario es de respuesta directa, es decir,

el interrogado escribe sus respuestas.

3) Pasos para la elaboracién del cuestionario:
A) Primera redaccién del cuestionario.

B) Examen y revisién de las preguntas. En esta etapa se
consultaron a docentes que laboraban en la D.G.E.E., para
en una primera revisién, ver si el cuestionario esta bien

redactado y es claro.

C) Comprobacién previa del cuestionario. Aqui participaron
las verificadoras, aplicando el cuestionario a 24
facilitadores y directores escolares seleccionados al azar
Y se anotaron todas las observaciones hechas a los

cuestionarios.
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“Ccon  las observaciones

redaccién final y se determind gque la aplicacién del

cuestionario seria de respuesta directa. Los cuestionarios

anteriores

se presentan en el Anexo 12.

3.~ Seleccidn de la poblacidn.

Durante el ciclo escolar 86-87 se constituyeron 157 Comités de

Seqguridad Escolar, distribuidos de la siguiente manera:

se

COORDINACION
PLANTELES T0TAL
1 [2 |3 |45 ¢

CENTRO DE OQRIENTACION, EVALUACIOH
¥ CANALIZACION. 2 HEIEREIRAERER
CINTRO DE INTERVENCION TDMPRAMA, 1 e 4| 0} 2] 8 1
ESCUELA DE EDUCACTON ESPECIAL. 4 [y jnin
CENTRO DE CAPACITACION DE
EDNICACIOH ESPECIAL. 1 13| 2 2| 3| 12
CENTROS PSICOPEDAGOGICOS. 7 (104899 58
OIR0S * 4 9! 8 0] 8} 1} 3
T01AL 29 128|308 )25}12 | 2197

# CLINICA DE L& CONDUCTA, CLINICA DE ORTOLALIA E

El nimero de directores en ese ciclo escolar fue de 115, ya que
algunos tienen doble plaza y cubren los turnos matutino y

vespertino. El nimero de facilitadores fue de 152 ya dque

INDUSTRIAS PR

OTEGIDAS .

algunos repitieron esta funcién en la tarde.

procedid
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Tomando en cuenta gque hay un verificador por coordinacién y
turno, gue supervisa en promedio 13 planteles, se decidib
aplicar el cuestionario a todos los directores y facilitadores
que participaron ese afio en el programa, lo cual constituy® una
poblacién de 267 sujetos. Las instituciones participantes se

enuncian en el Anexo 13.

4.- Recolecciédn, manipulacién y anflisis de datos.

En la recopilacién de los datos de campo participaron los
verificadores, aplicando los cuestionarios en cada plantel y
posteriormente los entregaron a la Subdireccién de Operaciédn,
donde se vacié la informaciédn en cuadros para las preguntas
cerradas o de abanico, en las abiertas se hizo una agrupacién
de las respuestas similares para "cerrarlas". Posteriormente se
hizo un andlisis de las respuestas, ubic&ndose siempre bajo los
lineamientos y caracteristicas del sistema de educacién

especial.

5.~ Presentacién de los hallazgos.

La informacién se agrupa en 5 aspectos gue son:
I Informacién general;

II Opinién sobre el Programa;

III Funciones del facilitador;

Iv Operaqién del Programaj;

v Sugerencias.
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CAPITULO S.- PRESENTACION DE RESULTADOS.

En este capitulo se presentardn los resultados de 1los
cuestionarios aplicados al terminar el ciclo escolar 86-87. Se
consider6 importante conocer cudl era la opinién y actitud que
se tenia ante el P.N.S.E.E. en su primer afio de operacidn. Lo
anterior permiti® hacer algunas modificaciones a los
procedimientos dentro de 1la flexibilidad gque tiene este
programa.

Los cuestionarios se aplicaron en Jjunio de 1987 a los
directores escolares pues ellos asumen el puesto de coordinador
de Comité y a los facilitadores ya que son el enlace operativo
entre la Direccién General y los Comités, su adscripcidn fisica
es en los planteles escolares.

El nGmero total de cuestionarios contestados fue 259, y se

repartieron de la siguiente forma:

.

COORDINACION TOTAL DE CUESTIONARIOS
DIRECTORES CONTESTADOS

1 18 17

2 16 16

3 21 20

4 18 18

5 22 22

6 20 19

TOTAL 115 112
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COORDINACION T TOTAL DE
R AN FACILITADORES

28
20
29
22

26

[ SERRK T DI T VPR Ve S E

27
TOTAL 152

CUESTIONARIOS
CONTESTADOS

27
20
27
21
25
27

147

El 3% de los cuestionarios no se contesté debido a que algunos

de los directores o facilitadores al momento de la aplicacién

no se encontraban por algin tipo de licencia o comisién.

Al analizar las respuestas se observa que coinciden en muchos

aspectos las opiniones del director y del facilitador por 1lo

gue se presentan en forma conjunta.

La presentacién de resultados la dividiré en cinco aspectos que

son los siguientes:

I. INFORMACION GENERAL;

IT. OPINION SOBRE EL PROGRAMA;
III. FUNCIONES DEL FACILITADOR;
IV. OPERACION DEL PROGRAMA;

v. SUGERENCIAS.
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I.= INFORMACION GENERAL,

Este aspecto permite observar el perfil profesional del
facilitador y ei tiempo gque tuvo a su cargo el programa, lo
anterior me interesaba conocerlo ya que el manejo técnico gque
se tenga del programa beneficiari en informacién al Comité. Los

datos que se obtuvieron fueron:

FUNCION DEL FACILITADOR EN EL MES8 EN QUE ASUMIO EL
PLANTEL ESCOLAR: PUESTO:
Psicélogo 46.3% Septiembre 34.2%
Trabajador Social 43,.3% Octubre 47.3%
Docente 4.9% Noviembre 6.2%
Terapista del Lenguaje 2.2% Diciembre 1.4%
Administrativo 1.5% Enero 2.1%
Ootro -Médico- 0.9% Febrero 2.7%
No contestaron 0.9% Marzo 3.4%
TOTAL 100.0% No contestaron 2.7%
TOTAL 100.0%

IX.- OPINION SOBRE EL_ PROGRAMA.

Aqui se presenta en una escala estimativa una primera impresién
sobre el programa del facilitador y la opinién del director,
cudl objetivo consideran mas importante, y el facilitador
jerarquiza los factores que permiten alcanzar los objetivos del

programa.



88

A) PRIMERA IMPRESION DEL PROGRAMA

FACILITADOR:
49.3% -
48.4%
8.2% 0.%
|t

WY UTIL UTiL MEUTRO INTIL NO CONTESIAROR
-DIRECTOR: ) PORCENTAJE
Util y necesario pero de dificil operatividad. 67.0%
No estaba bien planificado, hecho de improviso
y confuso en sus objetivos. 26.0%
Ambicioso, sin apoyo técnico y material. 5.2%
Dificil de implantarlo por las caracteristicas
especiales de la poblacién escolar. 1.8%

TOTAL 100.0%

¢(ES8 NECESARIO EL PROGRAMA EN LOS PLANTELES?:

DIRECTOR:

W 9.84
0 3

SI  83.9%
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NO ¢POR QUE?
No se cuenta con capacitacién, tiempo y material.
Por las limitaciones de los alumnos.
No se toma en cuenta la idiosincrasia de la poblacién.
No contestaron

TOTAL

B) EL OBJETIVO MAS IMPORTANTE DEL PROGRAMA ES:

FACILITADOR:

Educar y concientizar para la prevencién y
actuacién ante desastres.

Aprender primeros auxilios.
Conocer la estructura del plantel.
Difusién a los padres de familia.
Otras respuestas.

No contestaron.

TOTAL

DIRECTOR:

Capacitar, educar y sensibilizar a la comunidad
educativa para afrontar y resolver casos de
emergencia.

No se conocen cuales son los objetivos.

Aprender a trabajar en equipo.

Aprender a hacer simulacros de evacuacién
de edificios.

94.4%
0.7%
0.7%
0.7%
1.4%
2.1%

100.0%

92.0%
2.6%

1.8%

0.9%
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Lograr la cooperacién de la comunidad para los

alumnos con problemas motores. 0.9%
No contestaron. ' 1.8%
TOTAL 100.0%

C) JERARQUIZACION DE LOS FACTORES QUE INTERVIENEN PARA ALCANZAR

LO8 OBJETIVOS8 A JUICIO DEL FACILITADOR:

1° Tener informacién adecuada y a tiempo.

1° La participacién y actitud de la gente debe ser positiva.
2° contar con recursos econdmicos.

3° contar con tiempo suficiente.

4° contar con recursos materiales.

IIY FUNCIONES DEL FACILITADOR.

Este punto nos presenta las opiniones que tiene el facilitador
sobre su trabajo y expresa cuales han sido las dificultades
encontradas para desenmpefiar sus funciones, también se presentan

los comentarios del director sobre este punto.
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A) LAS FUNCIONES DEL FACILITADOR BON:

FACILITADOR

67.9%

24.8%

§.24 2.1%

8.7

WY NECESARIAS  NECESARIAS NEUTRO  INNECESARIAS  TOTALMENIE
TNMECESARIAS
B) A CRITERIO DEL FACILITADOR, ESTE HA

52.84

RECIBIDO APOYO:

34,27

11.64

1.4%
—

SIDPRE LA MAYORIA DE LAS OCASIONES BN POCAS OCASIONES HUNCA

C) ASPECTOS EN LOS QUE HIZ20 FALTA APOYO:

El director del plantel no asumié su autoridad
para apoyar las actividades del programa.

El personal fue apatico al programa.

Faltdé informacidén técnica sobre este programa.

Falt6é tiempo para realizar las actividades.

No contestaron.

TOTAL

PORCENTAJE

5.4%
18.3%
9.9%

4.5%
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D) BUGERENCIAS PARA MEJORAR LA BITUACION ANTERIOR:

Sensibilizar y capacitar al personal para que
asuma sus obligaciones. 15.5%

Motivar y capacitar al director del plantel

para que en su funcién de coordinador de

comité&, organice las actividades a realizar. 8.0%
Mejorar la organizacién y difusién de informacidn. 7.2%

Se debe autorizar tiempo dentro del horario laboral

para realizar las actividades de los manuales. 6.5%
No contestaron. » 10.0%
TOTAL 47.2%

E) EL FACILITADOR DESEA CONTINUAR EN EL PUESTO EL SIGUIENTE
CICLO ESCOLAR:

SI 23.3x

W 52,84
INDECISO
24,8
¢ 0% L
<POR QUE_SY DESEA CONTINUAR EN EL PUESTO?: PORCENTAJE

El programa es positivo y hay satisfaccién
con las actividades realizadas. 9.6%

Hay interés por tener conocimientos técnicos

y transmitirlos. 8.3%
Hay respuesta positiva por parte del personal. 1.3%
No contestaron. 4.1%

TOTAL 23.3%
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¢POR QUE B8SE ESTA INDECISO DE CONTINUAR CON EL PUESTO DE
FACILITADOR?:

Es necesario contar con tiempo para realizar

las actividades. 12.0%
No existe apoyo por parte del personal. 7.8%
Depende de la organizacién que se fenga en

el proximo afio escolar. ' 2.1%
No contestaron. 2.1%
TOTAL 24.0%

¢POR QUE_NO SE DESEA CONTINUAR CON EL PUESTO DE FACILITADOR?:

No coopera el personal del plantel. 2é.6%
Falta de tiempo y se descuidan las funciones propias., 21.9%
Mala comunicacién con el director del plantel. 4.1%
Razones personales. 2.7%
No contestaron. 0.7%
TOTAL 52.0%

F) CUAL E8 LA AUTOEVALUACION QUE TIENE EL FACILITADOR DE 8U
TRABAJO:

En términos generales se esté& satisfecho con el
trabajo realizado. 60.7%

El trabajo estuvo limitado, por lo tanto las
actividades estuvieron incompletas. 35.0%

No se estd satisfecho con el trabajo, hubo
situaciones dificiles. 4.3%

TOTAL . 100.0%
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G) OPINION DEL DIRECTOR BOBRE EL TRABAJO DEL FACILITADOR:

Trabajé adecuadamente. 53.6%
Excelentemente.- ; 7.1%
Regular. ' 17.9%
Mal por limitaciones y apatia. ' 10.7%
No contestaron. 10.7%
TOTAL 100.0%

Iv OPERACION DEL _PROGRAMA

Los lineamientos del programa indican que a nivel operativo se
debe realizar lo siguiente:

a) Formar el Comité de Seguridad Escolar.

b) Realizar un Diagnéstico.

c) Elaborar un Plan de Accién Ante Desastres. .
d) Realizar las actividades sefialadas en el PAAD.

e) Capacitacién.

f) Realizar simulacros.

En este punto se presentar&n las observaciones del facilitador
y director con respecto a los problemas presentados y a la

visién que se tuvo de la participacién de la gente.
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1° PROBLEMAS PRESENTADOS.

A JUICIO DEL FACILITADOR SE PRESENTARON PROBLEMAS PARA:

35,84

SL_| Mo {Uacol {SI | W0 (UACIo} | SI { W0 |VACIO] | SI | Ko {VACI0
CAPACITAR AL REALIZAR L, ELABORAR EL REALIZOR LAS ACT]
CORITE DIAGHSTICO P00 DADES DEL P.A.A.D.

PROBLEMAS PARA:

A) CAPACITAR AL COMITE DE BEGURIDAD ESCOLAR. PORCENTAJE
El personal fue apdtico ante esta informacién. 15.5%
No hubo tiempo suficiente. 8.7%
Falt6é informacidn; se desconocian aspectos técnicos. 8.1%
No hubo organizacién. 2.0%
No contéstaron. : 0.7%
TOTAL 35.0%
B) REALIZAR EL DIAGNOSTICO: PORCENTAJE
No hubo organizacién -entre las brigadas. 18.5%
Faltd organizacién de cdémo realizarlo. 17.0%

El personal tuvo carga de trabajo y no tuvo
tiempo para realizarlo. 1.5%

TOTAL 37.0%
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C) ELABORAR EL PLAN DE ACCION ANTE DESASTRES.

Falta de tiempo y organizacién. 16.1%
Falta de motivacidén y apatia del personal y

de padres de familia. 9.1%
Falta de informacién de cémo realizarlo. 4.9%
Hubo cambio de domicilio. 0.7%
Faltaron recursos materiales. 0.7%
No contestaron. 0.7%
TOTAL 32.2%

CUAL ES8 LA CALIDAD DEL DIAGNOSTICO Y DEL PAAD A JUICIO DEL

FACILITADOR:
69.21 58.9%
(XY
0.8 e | e == .
SUDW | REGILAR | WALA | | BUEA | REGULAR | WA | O |
f DIAGHOSTICO ‘ F.0AD, }

D) REALIZAR LAS ACTIVIDADES SENALADAS EN EL PAAD. PORCENTAJE

No hubo tiempo para realizarlas. 10.5%
Faltd cooperacidén del personal y de los

padres de familia. 9.6%
Faltaron recursos materiales y econdmicos. 9.2%
Falta de organizacién. . 3.0%

Hubo cambio de domicilio y de personal. 1.7%
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Falté informacién técnica. k
No ayudé la Delegacién Politicé. -
No contestaron.

TOTAL

E) CAPACITACION:

0.8%

2.5%

37.7%

El PFARCILITADOR CONSIDERA QUE LA CAPACITACION QUE RECIBIO DEL

VERXIFICADOR FUE:

REGULAR 2.84
WL §.3%
] 8.0

BUENY  84.7%

¢EL COMITE BE CAPACITO EN TEMAS
DE ACTUACION ANTE EMERGENCIAS?:

SI
NO

NO CONTESTARON

PORCENTAJE

59.0%
37.6%

3.4%
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EL 59% DE LOS COMITES RECIBIO CAPACITACION, ¢EN QUE TEMAS?

29.3%

17.% ‘ 12.%

'PRINEROS AUXILIOS MEDIDAS DE SEGURIDAD  BUSQUEDA Y RESCATE

EL FACILITADOR CONSIDERA QUE EL COMITE ESTA SATISFECHO CON ESTA

CAPACITACION:

9 S5.8%

ST 52,34
W 4.9%

F) S8E REALIZARON SIMULACROS:

SI 61,04 W 39w
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POR QUE NO SE REALIZARON BIMULACROS:
No existié organizaci6bn al respecto.
Falta de tiempo para llevarlos a cabo.

Por las caracteristicas fisicas de 1la
escuela es peligroso.

No se hizo ninguna actividad del PAAD.
Falta una preparacién psicolégica.

Por las caracteristicas de la poblacién
escolar.

No hay suficientes recursos.
No contestaron.

TOTAL

PORCENTAJE
‘ 16.0%

9.2%

4.6%
4.0%

1.5%

0.7%
0.7%
2.3%

39.0%
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Las opiniones de los directores sobre los problemas presentados

se pueden agrupar de la siguiente manera:

PROBLEMAS FORMAR CAPACITAR ELABORAR ELABORAR
PARA: EL AL EL DIAG- EL
COMITE COMITE NOSTICO PAAD
NINGUNO 22.3% 33.9% 39.3% 34.8%
TIEMPO INSUFICIENTE 34.8% 25.0% 10.7% 14.3%

POCA COLABORACION
DEL PERSONAL 29.5% 7.1% 7.2% 3.4%

CONTAR CON LA
ASESORIA DE .
ESPECIALISTAS 20.6% - 6.3% 25.1%

RECURSOS MATERIALES
Y FINANCIEROS 1.8% 2.7%

NO ESTAR EN UN
INMUEBLE DE LA SEP 4.5% 2.7%

EL PERSONAL O LA
POBLACION ES
FLOTANTE 8.9%

CONFUSION DE COMO
REALIZAR 26.0%

NO HUBO APOYO DE
LOS PADRES Y DE LA
COMUNIDAD CIRCUNDANTE 2.7%

NO CONTESTARON 4.5% 11.6% 6.3% 15.2%

TOTALES 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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LO8 SIMULACROS AYUDAN A ENFRENTAR SITUACIONES DE EMERGENCIA:

N 1422
. 0 135
s$1 72,37

NO (POR QUE? PORCENTAJE
En una situacién real seria diferente el
comportamiento. 8.0%
No depende de los simulacros el poder enfrentar
los desastres, pues hay muchas variables. 3.5%
Los simulacros no se pueden realizar por las
malas condiciones del inmueble. 0.9%
Para los alumnos con problemas motores los
simulacros son riesgosos. 0.9%
No contestaron. 0.9%
TOTAL 14.2%
La opinidén del director y el facilitador sobre. los formatos

utilizados en este ciclo escolar fue:

LOS FORMATOS SON INOPERANTES:

FACILITADOR DIRECTOR
1887 = 147 1897 = 112
56,24 | 36.3% 48.2% 44.6%
- 1.5% .27 ‘
NINGUNO  ALGUNO @ NO HINGUNO  ALGUNO @ HO CONTESTARON

CONTESTARON
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CRITICAB A LOB FORMATOS: FRECUENCIA

Evaluacidén mensual de brigada. (ver Anexo 5)

Se debe prolongér el periodo de entrega. 33
Se repite el formato del PAAD. 11
En caso de desastre no sirve. 3
Es complicada debe modificarse. 2
_  Acta de constitucién de Comité.(ver Anexo 2)
Es demasiada documentacién no sirve en caso de
desastre. 11
Se repite el directorio. 3
El personal cambia constantemente por lo tanto
no es funcional. 2
_ Cédula de evaluacién de las condiciones fisicas del plantel.
(ver Anexo 3)
No hay preparacién técnica para llenarla. 9
No aclara la situacidén de emergencia. 3
Se repite el Diagnéstico. 2
_  Directorio del Comité de Seguridad Escolar.(ver p&ag. 75)
No resuelve situaciones de desastre. 5
Se duplica la informacidén del Acta de
Constitucién de comité. 3
No opera pues cambia constantemente el personal. 2
Formato del plan de accién ante desastres.(ver Anexo 4)
Esta muy burocratizado. 3

Esta incompleto le faltan estrategias. 2
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2° PARTICIPACION.
El facilitador opina sobre la participacién en el programa lo
siguiente:

COMO ESTA INTEGRADO EL COMITE:

0. 1452
Lz
2.0% [ 2% p——
ALIANENTE  INIZGRADO FARCIALMEMIE  IOTALMDNIE. . M9
IKTEGRADS INTEGRADO ~  DESINIEGRADO CONTESTAROH

PARTICIPARON EN LA CAPACITACION AL COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR:

91.9% 89.%4 89.8%
§2.84
41.82
9.8% 18,37 [ 10,24
ISllNOl_SllNO S1 | Ko | 1 |
FACILITADORES | | DIRECTORES {_VERTFICADORES | ‘ ﬁ%lég%‘{%bgnﬂ.
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INFORMARON AL COMITE COMO REALIZAR EL DIAGNOSTICO:

87.24 97,02
78.8%
64.17
21,22 35.9% .
2.8% 2.24
~ r
SI | W | )]s | W 1 S | M S I W |
FACILITADORES DIRECTORES | ([ VERIFICADORES AYUDANTES DEL |
= ) COORDI KADOR
ELABORARON EL DIAGNOSTICO:
89.74 96.1%
57,67 | 2,44 63.4% | 36.9%
3.9%

19.3% —
) SI_| W 1 | sl [ S | W
TLITADORES DIRECTORES l AYUDANTES DEL CMITES
THe COORDINADOR

INFORMARON AL COMITE COMO REALIZAR EL PAAD:
98.5% .01
88.24 63.1% ot
39.8% 20.2%
11.8% ; 1.5%
—_—
ST | W | SL I M |t ST | W | S1 1 W
FACILITADORES | DIRECTORES | [ VERIFICADORES { AYUDANTES DEL,
L { COORDINADOR
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PARTICIPARON EN LA ELABORACION DEL PAAD.:

. 7.3
6.4% 5.7%
‘ 56.9% | 43.1%
23,62 k 34,34 %7 l
ST | W i S 1 Wi SI | W SI_ 1 W |
[ FACILITADORES || DIRECTORES ||  {f AYUDANTES DEL COMITES
‘ || COORDINADOR || |

S8E DIFUNDIO EL PAAD A:

89.1%
9.4
39.54 40.5%
20,64 i
i 10.9%
S1 I W St | W St )
[COHUN[MDES ESCOLA DRES DE FAMILIA COMUNE DADES
L TO0RES CIRCUNDANTES
—_—
EL DIRECTOR OPINA: . PORCENTAJE

COMO DESEMPENO SUS FUNCIONES EL COMITE DE SEGURIDAD:

Bien, adecuadamente. 71,8%
Regular, con limitaciones de tiempo y recursos. ~13.0%
Inadecuadamente, no tuvo disposicién ni iniciativa. 15.2%

TOTAL ’ 100.0%
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(PARTICIPARON Y APOYARON AL PROGRAMA LOS PADRES DE FAMILIA?

¢COMO AYUDARON LOS PADRES DE FAMILIA?

Participando en actividades, reuniones y cursos.

ST 54.5x

8 2.7

N 42,84

Incorporandose al Comité.

Cooperando en simulacros.

Aportando material y recursos.

TOTAL

NO BUBO APOYO DE LOS PADRES DE FAMILIA POR:

La poblacidén escolar es flotante.

No les interesd el programa.

No asistian por sus ocupaciones.

TOTAL

PORCENTAJE

32.0%
10.3%

9.4%

11.2%
7.6%
12.0%

42.8%
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¥V __BUGERENCIAS.

Las sugerencias gue dan el director y el facilitador son las
siquientes: .

PORCENTAJE
_ Contar con suficiente informacién sobre el programa y obtener capacitacién técnica por
personal especializedo. 21.0%
_ Dar tiempo suficiente para realizar las actividades del programa. 16.0%
_ Contar con recursos econémicos y materiales. 11.8%
_ Motivar sl personal pera que se responsabilice de las sctividades que le corresponde. 8.0%
_ Difundir el programa por los medios masivos de comunicacién. 6.0%
_ Incluir el P.N.S.E.E. en el plan anual de cads plantel. 5.4%
_ Simplificar la documentacitn que se requiere. 5.1%
_ La participacién debe ser voluntaria. 3.2%
_ Motivar y capacitar al director en sus funciones como Coordinador del Comité. 2.7%
_ Adecuar el programa a la realidad de cada sector o comunidad. 2.5%
_ Contar con el personal dedicado exclusivamente a este programa. 2.5%
_ Corregir las deficiencias de los libros normativos. 2.0%
_ Intercambiar experiencias con otros Comités. 1.8%
_ Mejorar la organizacién de las actividades por parte de las sutoridades de ta S.E.P. 1.5%
_ Cooperacién de las instituciones para realizar las actividades del programa. 1.8%
_ Rolar los puestos entye el personal para que todos conozcan mejor el programa. 1.2%
_ No relegnr todas las actividades al facilitador. 1.0X
_ Continuar realizando simutacros. 0.7%
_ Unir los Comités cuando comparten espacios fisicos. 0.5%
_ Continuar en los mismos puestos para mejorar la operacién. 0.5%
_ Elaborar credenciales de identificacién para los nifios. 0.2%
_ No incluir a los padres de femilia. Q.2%
_ lmplantar el programa en los libros de texto. 0.2%
_ Proporcionar al personal un documento que lo acredite como participante del programa para
gestiones con otras instituciones, 0.2%
_ Concluir las actividades pendientes de este ciclo escolar. 0.2%
_ Reportar cada mes los objetivos programados. 0.2%
_ Difundir los resultados de este cuestionario. 0.2%
_ Actualizar el acta cuando hay cambio de personal. 0.2%
TOVAL 100.0%

Las opiniones recabadas en el cuestionario se enfocan
principalmente a problemas organizatives y a la necesidad de
mayor difusién del programa para gque participe la comunidad

educativa y los padres de familia.
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Es notorio el bajo porcentaje de opiniones referentes a 1la
atipicidad de 1los nifios como un problema para operar el

programa.

En este primer afio de operaciébn resaltan dos puntos:

_ Es necesario el apoyo técnico para conocer cémo actuar ante
desastres.

_ El facilitador cubrié funciones gque no le eran propias, y se:

delegd en &l la realizacidn de las actividades del programa.



CONCLUSIONES loQ

A lo largo de este trabajo se ha presentado el contexto y
contenido del ?rograma Nacional de Seguridad y Emergencia
Escolar asi como su fase operativa en el sistema de educacién

especial; las conclusiones gque derivan son las siguientes:

A) ASPECTOS QUE RESALTAN

. La proteccién civil desarrolla acciones preventivas dgue
evitan o disminuyen el efecto de los desastres naturales
[=] humanos, promueve la organizacién para poder
afrontarlos.

. Los sismos de 1985 demostraron que no existe una cultura
de proteccidn civil.

. El Gobierno ha empezado a implantar una infraestructura
gue promueve la Proteccién Civil.

. El Sistema Nacional de Proteccidn Civil establece los
lineamientos de trabajo para las instituciones dedicadas
a esta materia.

. Los organismos gue se han creado en el Distrito Federal
para planificar, normar y operar la proteccién civil son:
a) Direccién de Proteccidn Civil dependiente de la

Secretaria de Gobernacién.

b) Centro Nacional de Prevenciédn de Desastres, gque surge
del convenio de cooperacién técnica y cientifica entre

México y Japbn.
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¢) Comisidén de Seguridad Pablica y Proteccién Civil de 1la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
La S.E.P. inétaura en junio de 1989 la Direccién General de
Proteccién Civil y Emergencia Escolar para normar, coordinar
y evaluar los programas de .esta materia en el sector
educativo.
Al crearse esta Direccién General se puede pensar en 1la
permanencia de este programa en el sector educativo, a pesar
de los cambios de gobierno.
La escuela formal no consideraba prioritaria la proteccién
civil en sus planes de estudio.
El Programa Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar es un
instrumento educativo para fomentar la interiorizacién de
una cultura de proteccién civil.
Este programa se caracteriza por su aspecto preventivo y
educativo.
Los aspectos dque resaltan en la operacién de este programa
son:
a) Trabajo en equipo.
b) Educacién en la tipologia de los desastres, qué hacer
antes, durante y después de una emergencia.

c) Fomento de la seguridad.

Los aspectos positivos en la operacién del programa en las

instituciones de educacién especial son:



a)

b)

El

q)

a)

b)

c)
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casi la totalidad de los servicios han formado su Comité
de Seguridad Escolar.
Estos Comités han realizado su Diagnéstico y elaborado su
Plan de Accién ante Desastres.

nivel de avance es el siguiente:

AVANZADO 22.9%

INTERMEDIO 53.7%

BAJO 23.4%

Las instituciones han buscado capacitacién técnica para el
funcionamiento de las brigadas, mas sin embargo 1la
infraestructura no es suficiente para atender a todos los
comités.

Los aspectos que han limitado la operacién del programa en

las instituciones de educacién especial:

AGn cuando se han formado los Comités, el trabajo en
equipo no se ha alcanzado y se ha delegado éste al
facilitador, por ser &l quien conoce los lineamientos para
realizar el trabajo.

Por lo anterior se deduce que no ha habido la suficiente
sensibilizacién al personal, padres de familia y comunidad
circundante., traduciéndose su actitud en apatia.
Pocos son los Comités que cuentan con los recursos
materiales y econdmicos gque requiere el programa. La
situacién econdémica actual, limita la obtencién de material

como extinguidores, botigquines etc.
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d) Los Comités manifiestan la carencia de tiempo para

realizar las actividades del programa.

. Los aspectos positivos en la operacién del programa en la
Direccién General de Educacién Especial son;
a) Las autoridades han mostrado interés en el programa al
fomentar las actividades y apoyar su realizacién.
b) Se ha realizado un seguimiento de cada Comité para conocer
su situwaciédn operativa.
¢) Se ha buscado capacitacién técnica ya sea por medio de
cursos, material bibliogrdfico o audiovisual.
. Aspectos negativos en 1la operacién del programa en la
D.G.E.E.
a) La realizacién de actividades no ha sido dada a conocer
con toda su oportunidad, y esto ha ocasionado rechazo, ya
que las actividades se tienen dque realizar con toda

premura.
B) PROPUESTA PARA MEJORAR LA OPERACION DEL PROGRAMA.

. Para sensibilizar al personal se sugiere que éste visite y
observe las actividades que realizan 1los Comités m&s
avanzados y se realice un intercambio de experiencias para
lograr un nivel mas alto.

. Difundir el programa a las autoridades y personal técnico’

asesor que se encuentra en la estructura orgénica de 1la
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Direccién General: jefes de departamento, coordinadores de
servicios, supervisores, asesores, Y sobré todo a 1los
directivos escolares.

. Determinar a principio de afio las actividades a realizar
durante el afio escolar, teniendo asi el tiempo suficiente
para organizarlas.

. Fomentar la interrelacién de la tarea educativa con otros
sectores relacionados con la proteccién civil.

. Introduccién del programa en los planes de estudio en todos
los niveles educativos.

. Apoyar la difusién del programa en las escuelas formadoras
de docentes ya que los alumnos se integrar&n al sector

educativo.

C) ACCIONES CON BASE EN EL TRABAJO DE INVESTIGACION

Los datos recabados en este trabajo permitieron realizar

cambios en 1la operacidn del programa en las escuelas de

educécién especial y proponer investigaciones para los
siguientes ciclos escolares, ejemplo de lo anterior:

. Reduccidn del niumero de formatos que debe llenar el Comite,
ya que se omitieron la evaluacidén mensual de brigada, y el
directorio del Comite, disminuyendo el tiempo que se dedica
al llenado de los documentos.

. Reforzamiento en la difusién y la capacitacidén; la primera
permite la participacién de la comunidad educativa y la

segunda, la operacién del programa.
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.. Este trabajo describe como se implant® el PNSEE en el
sistema de educacién especial y puede servir como punto de
partida para posteriores investigaciones, las cuales pueden
abordar los temas:

- Procedimientos para evaluar las.actividades del programa por
nivel educativo.

- Metodologia para realizar simulacros.

- Inclusibn de esta materia en los planes de estudio.

- Investigacidn sobre qué organismos, instituciones,
entidades, etc. abordan el tema, y en qué medida pueden
apoyar a los planteles educativos en la operacidn del
programa

- Promocién en los niveles superiores, con especial énfasis en
las escuelas de formacién docente, ya que los egresados de
éstas se incorporan al sector educativo.

Por Gltimo, las actividades para apoyar la operacibn de este
programa son vastas, la experiencia de los Comités del sistema
de educacidén especial puede servir a otros niveles para la
ejecucién del PNSEE.

Se resalta la necesidad de apoyo de las autoridades de la
S.E.P. para dque los alumnos encuentren continuidad en esta
) materia, y de esta forma se pueda fomentar la interiorizacién

de una Cultura de Proteccién Civil.
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ANEXO 1
CONVOCATORIA PARA FORMAR EL GRUPO No.1i
DE LA COMISION NACIONAL DE RECONSTRUCCION

COMISION NACIONAL DE RECONSTRUCCION
COMITE DE AUXILIO SOCIAL

GRUPO DE TRABAJO SOBRE SEGURIDAD,
EMERGENCIA ESCOLAR
Y PARTICIPACION SOCIAL

CONSIDERANDO

Que a talz de e s sivmos ocurridos en ef
pesedo sepliembre,se hizo evidente la
necesidad de krticulas pzciones preven-
tivesy opoflunasenles recintos escola-
res,s findencutrali> arlos efectos adver-
soselesetudoalavids, provocados por
coniinpencias naturales o humanas.

Que diches ecciones hacen impera-
tive Ia participascidn comurnitaria a efec-
tos de anelicer, ¢laborar, o recomendar
medides Utiles parz lainlegracién de un
piogtame que, netmalivay oporativamen-
te, cumpla € o1 los propssiles eapresa-
dos.

CONVOCA

piivedos. a
o e B

diciembre en 1as oficines de la Direc-
cion Gerneral de Educecién Preescolar,
sita en Allavista No. 35, 40 piso, San
Angel, Te!: 548-42-41 bajo e} siguiente
Temario:

TEMARIO

. Conceptualizacion de 1a Seguridad
e Higiene en e recinto escolar,

I, Avanccee cientifices y Teenoldgicos
en ténninos de previsidn y optra-
cibn pare Ia reguricad e higiene en
recinlos cacolares.

as de organizacidn presentiva
e enire tog miembics de




ANEXO 2
ARCTA DE CONSTITUCION
DEL COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR

PROLEAME HACTONAL DL SEGURIDAR Y EMEAGENCIA ESCOLAR
ACTA DL CONSTITUCIOM DEL COMITE DE SEGURIDAD E£SCOLAR

i : SIENDO LAS HORAS, DEL DIA___ O
-_—;—_—_]9_. A CONVOCAIORIA Y BAJD LA PRISENCIA O

Nambre
DIRECTOR{A), O RESPONSABLE DE LA ESCUELA

Hombre
CLAVE,
Kombire de 1a fscuela
UBTCADAEN,
5 Calle Ko, Colonia o Localidad
20M5 2 [N DELEG, O HUKICIFIO ENTIDAC FEDERATIVA

Se reunieron los Maestros, Trabajadores, Alumnos, Padres de Familia, represen-
tante Sindical y Mierbros de 1a Comunidad circundantie de la citads escuela, --
cenvocados especialmente para costituir el Comité de Seguridad [scolar.

En uso de 3a palabra, el responsable del plantel y Coordinador del Lomité hize
185 explicaciones Sobre la naturaleza, significado y funciones de) {omité de -
Seguridad Etcolar gque ror este alto se constituye, misme Que esta destinado o
desarrollar acciones de prevencibdn, aseilic y apoyo ante 1oy riesgos y conse~-
tuencias resaltantes de una situacién de desastre & catastrofe, que puedan a--
l::(ar 2 Ya cemunidad escolar y circundante del citado plante), ast como 2% --
mtsm

Recibida 1ta informacibn y resultas las dudas y peliciones de aclaracidn hechas
por los presentes, estos acordaron, en primes lugar, designar como ayudante --
del Coordinador y Secretario de Aclas 8

auien Junto con £ responsable de la escuela autorizan con su firma la present
te Acta.

Acto sequido, los asfistentes estuvieron de actuerdo y expresaron su voluntad de
constiturr el Comité de Sequridad Escolar de este plantel, de conformidad s -~
los lineamientos expedidos por la Secretaris de Educacidn PGhlica con las si
guientes personas:

a8 DOPICILIO BL 5U TRAB, 3\
NOMBRE PARTICULAR. Y TEL. Frama
TOOFDINADOR
RESPONSABLE
DE LA ESC.

AYUDAKNTE DE
COORDINADOR

ERILADA DI
REDIDAS DE
SIGURIDAD
RESPONSABLE

AYULANTE

L‘ivubkhit




R B R g DOMICILIO DE:SU TRABAJIO
: L NOREBRE . PARTICULAR v TELEFONDS.

MIEMERDS
BRIGEDA DL

RESPONSARLE

AYQDANTE

HIEVBROS®

BRIGADA DE
REFUGIOS
TEMPORALES
RESFONSAELT

AYLDANTE

MIEMBROS®
BRIGADE DF
COMUNICRCTON
RESPOLSABLE

AYUDARTE

MIEMBROS®

BRIGADA DE
BEKEFICIO
COMUK

OTROS
MIEHBROS™

0TROS E - : ’
HIENBROS® : : )

¢ [N CASO DE SER NECESARIO SE PODRAN ANEXAR OTRAS HOJAS.

Las personas designadas se desempelardr por un periodo anual) comprendido entre
Septiembre del presente afio y Septiembr2 del prérimo,

En 12 misma reunifn se tomaron los siguientes acuerdos:

1. Que los responsables de brigadas inviten a otras ptrsonss que tengan inte--
res en colaborar en las actividades cue 3 cads una de estas corresponde, pi
ra aue se integren, de acuerdo cor la experiercia o breferencia de cada vo-
lurtario.

2. Que e} Comité se mantengs atento a recibir 1as instrucciones que emita la -
Secretaria para proceder a su inmedisto cumplimiento,

3. Que 3¢ turne cotia de 1a presente acte, debidamente firmada por el Ceording
dor del Comité y Su ayutarle, 3
para Qué proceda 3 Su regittro, USED, SCEP & DIRECCION GENERAL

Finalmente, el Coordinadcr del Comit® hizo un recorpcimiento s los cresentes -

por haber asittido & la reunitn y exbortb 2 loe miempros del Comité y 2 las --

persones que colaboren cor £ er’ estas tarees, para que reslicen sy mayor es--
fuer2c cars cumolir Ap Yz meinr maners cnn sUs finec, on beneficic v sequridad
de 12 coruridad escolar,

No hatience otro asufto aue tretar, 46 Je.antd la sesibr & Vos——horas del --
dts Ae” mes e 3G

LOCFTINADDE DEL COVITE
3

N COORLINADDF .
{RTEEGNIAELE DE LA [SSU{LAI DE A{YAS,




ANEXO 3

CEDULA PARA CASOS DE DESASTRE

PROGRAMA MACIONAL DE SEGURIDAD ¥ IMERGENCIA ESCOLAR
CEDULA DE EVALURCION VISUAL DE LAS COMDICIONES FISICAS DEL PLANTEL

PLANTEL
UBICACION
TELEFONO

DELEGACION 0 MUNICIPIO

INTIDAD FEDERATIVA

CLAVE DE
bt A—

COORDINACTON
20HA ESCOLAR

AHO DE CONSTRUCCION APROXIMADO
DESCRIPCION DE LA ESTRUCIURA

18
1

12

13

14

15

16

1?

18

19

20

21

22
23

HUKERO DE KIVELES

ESTRUCTURA R BASE DE: NUROS DE CARGA
MARCOS CON MUROS DIVISORIOS

LOSAS: MACIZAS _____ ALIGERADAS
VIGUETA-BOVEDILLA OIRAS
TRABES: ACERO CONCRETO

COMBIMADA
PREFABRICADAS

COLUMNAS: ACERO CONCRETO
MIROS: CONCRETO BILACK

TABIQUE

TRABICON
EVIDENCIA VISUAL DE DETERIORO: SI

W

SISTDW ESTRUCTURAL DAKRDO POR: FUEGO SISHO

OTROS ESPECIFIQUE

ASENTAMIENTOS DIFEREMCIALES (edificio hundido todo o en parte)

[ QU S

ELEMENTOS DE CONCRETO QUE GARANTICEN
DUCTILIDAD ADECUADA

ELEMENTOS PREFABRICADOS DE CONCRETO
CON UNIONES INADECUADAS

DESPLOME DE COLUMHAS

LEVANTAMIENTO DE PISOS

WR0S AGRIETADOS

SI

E4

[ R
[
ST
[)

i

EZEEET




24 FACHADAS DAMADAS Sl W
25 COLUMMAS DANADAS ) p— ]
26 TRABES ¥ LOSAS DANADAS Sl N0
SITUACIONES QUE GUARDAN LAS INSYALACIONES
27 FUGAS DE GRS Sl W
28 FUGAS DE AGUA Sl W___
29 INSTALACION ELECTRICA DANADA s N___
32 OYROS (ESPECIFICAR)
31 DIAGHSTICO: HABITABLE HABITABLE CON REPARACIONES
SE DEBE DEMOLER
32 OBSERVACIONES:
DANGS EN 1A PERIFERIA
33 EDIFICIOS COLINDANTES QUE AL ESTAR MKADOS
PONGAN BN PELIGRO LA INSTALACION ESCOLAR St . M
34 BARMAS COM DESPLOMES Sl _ W
35 PAVININTOS LEVAKTADOS ) S
36 OTRUS (ESPECIFICAR)
37 PERITAJE EFECTUADO POR: CAPFCE DOF
OTROS (ESPECIFIQUE)
FECHA

FIRMA: COORDINADOR DEL COMITE

Vo.Bo. FACILITADOR




ANEXO 4
FORMATO PARA EL P.A.R.D

PROGRAMA MACTONAL DE SEGURIDAD ¥ DMERGEMCIA ESCOLAR
PLAN DE ACCION AKTE DESASIRES

i ———
PLANTEL COMITE
UBICACION
DELEGACION 0 MINICIFIO - _— COORDIRACT OK
ENTIDAD FEDERATIVA S0HA ESCOLAR
TELEFONO
RESPONSABLE CHLETMMZACIN OBSERVACIONES

S[O{N|DIE|FIN[AIN|J

FECHR: o

FIRMA: COORDIMADOR DEL COMITE Uo. Bo. FACILITADOR




ANEXO 5
FORMATO MENSUAL PARA CADA BRIGADA

PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD Y EMERGDNCIA ESCOLAR
PROGRANACION ¥ EVALUACTON MENSUAL DE BRIGADA

M C————
PLANTEL CONITE
BRIGADA DE
RESPONSABLE DE LA BRIGADA KES DE
ACTIVIDADES PROGRAMADAS M IL MES X OBSERVACI OHES

FECHA

FIRWA DEL RESPONSABLE DE BRIGADA Vo.Bo. COURDINADOR DIL COMITE




Sep

PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD Y EMERGENCIA ESCOLAR

AVANCE DE LA OPERACION

NIVEL

ENTIDAD

SECTOR

DELEGACION O MUNICIP10

ZONA

PLANTEL

CLAVE

s b sl

© 0eeEeEEO

ACCIONES

®

@ INSTANCIAS DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA QUE PARTICIPAN ®

St

N

o

POBLACION ESCOLAR

PADRES DE FAMILIA

PERSONAS DE LA COMU-
NIDAD CIRCUKDANTE.

O0BSERVACIONES

FORMACION DE COMITE

COMITE CAPACITADO

DIAGNOSTICO ELABORADO

PAAD ELABORADO

DIFUSION DEL PAAD

TOTAL

NOMBRE Y FIRMA DEL RESPONSABLE

NOMBRE Y FIRMA

B8B86T—-LB86T A LB86T—-986T SOIDID 507 NI FASNA

TEFGE NOIDUATIUNE AA SOLUYWHOI

9 OXANY



NIVEL

NM Y
Sﬂl PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD Y EMERGENCIA ESCOLAR
AVANCE DEL PAAD

ENTIDAD.

DELEGACICN O MUNICIPIO

®
@
®
{9 SECTOR
®
(O]
@

£-2

ZONA
PLANTEL FECHA @
CLAVE
/'\ k4
TIPG DE ACZION 1) ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y REALIZADAS
PERIVODO FERIOLO OBSERVACIONES
NOVIERBRE FEBRERO| MARZO JUNIQ
@D PROGRAMADC REALIZADO PROGRAMADC REALIZADO !

ENCAMINACOS A REDUCIR
RIZS3US EN EL PLANTEL

ENCAMINATOS A REOUCIR
RIESGOT EN LA CINUNDAD
CIRCUNDANTE

CAPACITACION

PCBLACION ESCOLAR

PADNES DE FAMILIA

COMURIDAD CIRCUNCANTE

TOTAL

HOMBRE ¥ FIRMA DEL RESPONSABLE

NOMBRE ¥ FIRMA




ANEXO 7
FORMATO DE EVALUACION CICLO ESCOLAR B88-89

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA SEPTIEMBRE A B C ] E

PROGRAMA HACIOMAL DE SEGURIDAD 81,
¥ DIERGENCIA ESCOLAR @2,

COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR 8.

CENLA DE CENSO 8.
DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS a.

TARJETA DE PLANTEL 04,

ESCUELA NOUTENBRE [ B ] E

CLAVE a2.

DONICILIO o,

LOCALIDAD [

rnuuxns|roxcnuuslmms! CONTUSTON

ESTAN qutnnunsl 20141

LA | PASILLO ‘ ISCALIRA | PATIO CANCHA

TALLER Y LaD, | SANITARID

HAT. EISCOLAR IHONHHIO | ESTRUC, ESCOLAY

AUSENTISHO INOS”HLHAI |B"UN(ION

FLI0 COORDINADOR DEL COHITE

NOMBRE ¢ FIRMA




DEPARTAMENTO
HUNANOS

t— DE RECURS0S

DEPARTANENTO
—1{ DE RECURSOS
FINANCIEROS .

ICACION ESPECIAL

de 1989)

DIRECCION GEHERAL
DIRECCION TECHICA

ANEXO B

{aprobado ¢n novienb;

DEPARTAMENTO
DE PLANES ¥

ESTUDI0.

1 PROGRAMAS DE

ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL BE

SUBDIRECCION

DE

PLANEACION

CLOKADO EH LA

POR
T8l




ANEXO 9
INUITACION A INTEGRAR LOS COMITES
DE SEGURIDAD ESCOLAR

otrgnmaet,a OF ICTAL 1A MAYOR
PROSECRETARIA TECNICA
DL LA COMISION INTERNA

tetion DL ADMINISTRACION Y

.mtza PROGRAMACION
NUMILD B oI
et
TOUCAZIDS PUELICA - -

ASUNIC € 3T RCUL ARND, 35
Méaico, D.F. 9 de sepucmbre dc 1986

A LOS TITULARES © RESPONSABLES
DE LOS PLANTELES ESCOLARES
Presenye

Come pzrie del Sistema Nacional de Preteccidn Cavit det Gobierne Federal desta-
ca en el &mbiio del Secior Educasive el Propreme Nacions! de Segundac v Emer-
gencis Escotar & carpe de Ja Secretzria de Educacidn PUblica que seiilo. €3ma
uno de sus objetivos principzles. 12 instalzcidr de los Comités dr Sepunicee Exco-
.Jas, en cada escuela, cuyo objelive se ditige & realizar lev accienes necesares -
pars la prevencidn, ausilie y atencion de Jos cfecios resultaraes de dssgeires, --
carésirofes © siniesiros de 10ds indole que alecier o Pangat en fiestet & Jos - e
alumnes. profesores. personal ne docente. a jzs instzlaciones de escuele y o
su entorne Circundanie, contnbuyende a la méas pronta normalizaCion G 1os rerse
Ciot €0uCalIvOs,

Cabs sehalar que la insialacidn de estos Comaté: deberéd rezhizarse ae confornas
dad con los lincamienios establecidos v pubhicades pos la Secreteriz de Ezucecidr
Pablice en el Diarso Clicizl de le Federacidr. do & de septiembrs dt! a2 cr cure
so.

Por Jo antes expuests se exhoria & que en Ja intezracidn de oy Comités se con-
vogue & et prafesores. personsl na docenit. &'urinds. pabres ¢ femalia y comu-
nida¢ en general. ye Que se conciben Come SrEanes OF paruiCipacton soc:al esta-
blecidor pere coadyuvar a e consecucidr. de jos obtetn oy plarcezdoy v el Pro-
grami Naciore! ae SegunidaC y Emergencie Escoiar,

Por Gluime me ditgge & usted pzre hacerle une corgiz) Intanidn & sumarse en [as
acciones qut enpreaserd le Secrevaric ar Leorecsdr Flobhiea en lorne 2 12 Prelece
cior Coval. Y& Qut 1e Contemvacitn.y prorteccdn de fe vide O le comumngas coucar -
e, de Ios recur materiales y de sooentornn es faree y oeder ot e Scerefariz

en forme permantnic. NsUlUCIONzl 3 PartiCipaing.

Sue otte particular, aprovechs le opdrtumZac pere matfestar ler segarnidaces de
My antente y distinguiCa conwderacion, .

Aveni2mente

-
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Wegeran nen

‘c.c.p. Lic. Miguel Gonzdles Avelar.-Secretarie det Ramo.



ANEXO 108

PROGRAMA HACIOHAL DE SEGURIDAD ¥ EMERGEMECIA ESCOLAR
SEGUINIENTO DEL PROGRAMA KN IAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION ESPECIAL

IDENTIFICACION:

COORDINACION:
VERIFICADOR:
INSTITUCTON:
DIRECTOR:
FACILITADOR:

CARACTERISTICAS PARTICULARES:

SEGUINIINTO DEL PROGRAMA EM 1A INSTITUCION:

FECHA R E P O R T E




ANEXO 11

PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD ¥ IMERGENCIA ESCOLAR
DIRECIORIO DE 105 INTEGRANTES DEL COMITE

BRIGADA

IRSTITUCION COORD.
UBICACION
TELEFONO
CIPICIO
olaiolr
HiDIMIR
U1R|U|0
RE(NS
PUESTO TN NONBRE DOMICILIO DE SU TRABAJO ‘l’ » ]l>
EL CONITE DONICILIO PARTICULAR g E %
¥ TELEFONOS ¥
EipiC
SIMi1
Cl. (R
o €
COORDINADOR
AYUDANTE DE
COORDINADOR
RESPONSABLE
DE 1A BRIGA
DA _DE NEDI-
DAS DE SIGU
RIDAD.
AYUDANTE DE
BRIGADA
RESPONSABLE
DE 1A BRIGA
DA DE BYS-
UEDR Y RES
1E.
AYUDANTE DE




CIPIC|O
0(A10(1
MIDINIR
. UIRlUjO
HIEIN|S
PUESTO TN HOMWBRE DOMICILIO DE SU TRABAJO 5 » %
EL CONITE DOKICILIO PARTICULAR % E %
¥ TELEFONOS F
EiRIC
HLIM
Ci. (R
o i
RESPONSABLE
Bl
ROS AUXILIOS

AYUDANTE DE
BRIGADA

RESPONSABLE
B‘E‘I 1A BRIGA

DE_REFU-
G105 TEMPO~
RALES

AYUDANTE DE
BRIGADA

AYUDANTE DE
BRIGADA

FECHA:

COORDIMADOR DEL CONITE

AYUDANTE DEL COURDINADOR




ANEXO 12

PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD Y EMERGENCIA ESCOLAR.

CUESTIONARIO N°

Con el propdsito de cumplir con los objetivos del Programa
Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar, se elaboré el
presente cuestionario para conocer el avance Yy principales
problemas gque se han presentado en el transcurso del afio
escolar, por 1leo mismo, las opiniones y sugerencias que se
manifiesten seran de gran utilidad para mejorar la operatividad
de este programa el proéximo afio escolar.

Por su colaboracién gracias.

CUESTIONARIO PARA EL FACILITADOR.
DATOS GENERALES:

PLANTEL:

TURNO:

COORDINACION:

1.- ¢CUAL ES LA FUNCION QUE DESEMPENA EN EL PLANTEL ESCOLAR?

1.1 EQUIPO DE APOYO. ESPECIALIDAD

1.2 ADMINISTRATIVA. CUAL

1.3 DOCENTE.

1.4 OTRA. CUAL

2.~ ¢EN QUE MES ASUMIO EL PUESTO DE FACILITADOR?

3.- ¢CUAL FUE SU PRIMERA IMPRESION SOBRE ESTE PROGRAMA?

3.1 MUY UTIL.

3.2 UTIL.



6.-

3.3 NEUTRO (NI UTIL NI INUTIL).
3.4 INUTIL.
3.5 TOTALMENTE INUTIL.

¢CUAL ES EL OBJETIVO QUE CONSIDERA UD. MAS -IMPORTANTE DE . .
ESTE PROGRAMA? : : &

SABEMOS QUE PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE ESTE PROGRAMA
INTERVIENEN TODOS LOS FACTORES QUE A CONTINUACION SE
ENUMERAN. SELECCIONE LOS QUE CONSIDERA MAS IMPORTANTES,
JERARQUIZANDO DEL 1 AL 3, SIENDO EL 1 EL MAS IMPORTANTE Y
EL 3 EL MENOS.
TENER INFORMACION ADECUADA Y A TIEMPO.
CONTAR CON RECURSOS ECONOMICOS.
LA PARTICIPACION Y ACTITUD DE LA GENTE DEBE SER
POSITIVA.
SE DEBE CONTAR CON TIEMPO SUFICIENTE.
TENER MATERIAL.

OTRO. ESPECIFIQUE

UD. PIENSA QUE LAS FUNCIONES DEL FACILITADOR SON:
6.3 MUY NECESARIAS.

6.2 NECESARIAS.

6.3 NEUTRO (NI NECESARIAS NI INNECESARIAS).

6.4 INNECESARIAS.

6.5 TOTALMENTE INNECESARIAS.



7.~ ¢RECIBIO UD. APOYO PARA DESEMPENAR SUS FUNCIONES COMO
FACILITADOR?

7.1 SIEMPRE.
7.2 LA MAYORIA DE LAS OCASIONES.
7.3 EN POCAS OCASIONES.

7.4 NUNCA.

8.~ EN CASO DE NO HABER RECIBIDO APOYO SIEMPRE ¢EN QUE ASPECTOS
LE HIZO FALTA? '

9.- ¢QUE SUGIERE PARA MEJORAR ESTA SITUACION?:T

.

10.-;DESEA CONTINUAR CON EL PUESTO DE FACILITADOR EL PROXIMO
ANO?

10.1 SI.
10.2 INDECISO.

10.3 NO.

11.- ¢POR QUE?




12.- EN LA CAPACITACION DEL COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR SOBRE
ESTE PROGRAMA, ¢SURGIERON PROBLEMAS’

12.1 NO.

12.2 SI. ¢CUALES?

= LA CAPACITACION DEL COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR SOBRE ESTE
PROGRAMA SE IMPARTIO POR: (SENALE LOS NECESARIOS).

13.1 FACILITADOR.

13.2 DIRECTOR.

13.3 AYUDANTE DEL COORDINADOR.
13.4 VERIFICADOR.

13.5 OTRO. ESPECIFIQUE

14.~ ¢QUIEN INFORMO AL COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR COMO
REALIZAR EL DIAGNOSTICO (SENALE LOS NECESARIOS).

14.1 FACILITADOR.

14.2 DIRECTOR.
14.3 AYUDANTE DEL COORDINADOR.

1l4.4 OTRO. ESPECIFIQUE

15.- ¢QUIEN ELABORO EL DIAGNOSTICO? (SENALE LOS NECESARIOS)
©15.1 FACILITADOR.
15.2 DIRECTOR.
15.3 AYUDANTE DE COORDINADOR.
15.4 COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR.

15.5 OTRO. ESPECIFIQUE




16.~- ¢SURGIERON PROBLEMAS PARA ELABOﬁAR EL DIAGNOSTiCO?

16.1 NO.

16.2 SI. ¢CUALES?

17.— EN SU OPINION LA CALIDAD DEL DIAGNOSTICO ELABORADO FUE:
17.1 BUENA. '
‘17.2 REGULAR. .
17.3 MALA.
18.~ ¢QUIEN INFORMO AL COMITE COMO REALIZAR EL PAAD?
i8.1 FACILITADOR. ‘
18.2 DIRECTOR.
18.3 AYUDANTE DEL COORDINADOR.

18.4 OTRO. ESPECIFIQUE

19.~ :QUIEN ELABORO EL PAAD? (SENALE LOS NECESARIOS)
19.1 FACILITADOR.
19.2 DIRECTOR.
19.3 AYUDANTE DEL COORDINADOR.
19.4 COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR.

19.5 OTRO. ESPECIFIQUE

20.- ¢SURGIERON PROBLEMAS PARA ELABORAR EL PAAD?
20.1 NO.

20.2 SI. ¢CUALES?




21.- EN SU OPINION LA CALIDAD DEL PAAD FUE:
21.1 BUENA.
21.2 REGULAR.
21.3 MALA.A

.

22.- ¢A QUIEN SE DIFUNDIO EL PAAD? (SENALE LOS NECESARIOS)
22.1 COMUNIDAD ESCOLAR.
22.2 PADRES DE FAMILIA.
22.3 COMUNIDAD CIRCUNDANTE.
22.4 A NADIE.

23.- ¢SURGIERON DIFICULTADES PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES
SENALADAS EN EL PAAD?
23.1 No.

23.2 SI. ¢CUALES?

24 .- EN SU OPINION COMO EVALUARIA LA ASESORIA QUE RECIBIO EL
VERIFICADOR?

25.~ EL COMITE DE SEGURIDAD SE CAPACITO EN:
25.1 PRIMEROS AUXILIOS.
25.2 MEDIDAS DE SEGURIDAD.
25.3 BUSQUEDA Y RESCATE.

25.4 OTRO. ESPECIFIQUE CUAL

25.5 EN NINGUNO.



26.~ ¢EL COMITE SE SEGURIDAD ESCOLAR ESTA SATISFECHO CON LA

CAPACITACION?
26.1 SI.

26.2 NO.

27.- ¢SE REALIZARON SIMULACROS EN EL PLANTEL?
27.1 sI.

27.2 NO. ¢POR QUE?

28.- ¢EN SU OPINION CUALES FORMATOS CONSIDERA UD. INOPERANTES?

28.1 ACTA DE CONSTITUCION DE COMITE DE SEGURIDAD
ESCOLAR.

28.2 DIRECTORIO DEL COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR.

28.3 CEDULA DE EVALUACION VISUAL DE LAS CONDICIONES
FISICAS DEL PLANTEL.

28.4 FORMATO DEL PLAN DE ACCION ANTE DESASTRES.
28.5 PROGRAMACION Y EVALUACION MENSUAL DE BRIGADA.

28.6 NINGUNO.

29,.~ JUSTIFIQUE SU RESPUESTA ANTERIOR.

30.- EN SU OPINION EL COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR ESTA:
30.1 ALTAMENTE INTEGRADO.
30.2 INTEGRADO.
30.3 PARCIALMENTE INTEGRADO.

30.4 TOTALMENTE DESINTEGRADO.



31.~- EN SU OPINION EL TRABAJO QUE REALIZO UD. COMO FACILITADOR
FUE: (AUTOEVALUACION)

32.~ SUGERENCIAS PARA MEJORAR LA OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA, EL
PROXIMO ANO ESCOLAR:




PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD Y EMERGENCIA ESCOLAR

CUESTIONARIO N°

Con el propésito de cumplir con los objetivos del Programa
Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar, se elabor6 el
presente cuestionario para conocer el avance y principales
problemas que se han presentado en el transcurso del afio
escolar, por lo mismo, las opiniones y sugerencias que se
manifiesten seran de gran utilidad para mejorar la operatividad
de este programa el préximo afio escolar.

Por su colaboracibn gracias.

CUESTIONARIO PARA EL DIRECTOR DEL PLANTEL.
DATOS GENERALES:

PLANTEL:

TURNO:

COORDINACION:

1.~ (CUAL FUE SU PRIMERA IMPRESION DEL PROGRAMA? .

2.- ¢(CUAL CONSIDERA UD. QUE ES EL OBJETIVO MAS IMPORTANTE DE
ESTE PROGRAMA?

3.~ ¢CREE UD. QUE VALIO LA PENA HABER IMPLANTADO ESTE PROGRAMA
EN LOS PLANTELES ESCOLARES? ¢POR QUE?




4.~ ¢CUALES FUERON LOS PROBLEMAS QUE SE PRESENTARON PARA

A) FORMAR EL COMITE:

B) CAPACITAR AL COMITE SOBRE EL P.N.S.E.E.:

C) ELABORAR EL DIAGNOSTICO:

D) ELABORAR EL PAAD

5.~ EN SU OPINION CUALES FORMATOS CONSIDERA UD. INOPERANTES?

5.1 ACTA DE CONSTITUCION DEL COMITE DE SEGURIDAD
ESCOLAR.

5.2 DIRECTORIO DEL COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR.
5.3 FORMATO DEL PLAN DE ACCION ANTE DESASTRES.
5.4 PROGRAMACION Y EVALUACION MENSUAL DE BRIGADA.

5.5 NINGUNO.

6.~ JUSTIFIQUE SU RESPUESTA ANTERIOR.




7.- EN SU OPINION ¢LOS SIMULACROS RELIZADOS SIRVEN PARA PODER
ENFRENTAR SITUACIONES DE DESASTRE? ¢POR QUE?

8.- EN SU OPINION, COMO DESEMPENO SUS FUNCIONES EL COMITE DE
SEGURIDAD?

9.- ¢APOYARON AL COMITE LOS PADRES DE FAMILIA? - LR e

9.1 SI ¢COMO?

9.2 NO ¢POR QUE?

10.- EN SU OPINION, ¢COMO DESEMPENO . SUS ~FUNCIONES = EL
FACILITADOR?

11.~ SUGERENCIAS PARA MEJORAR LA OPERATIVIDAD DEL PROGRAMA, EL
PROXIMO ANO ESCOLAR.




ANEXO 13

RELACION DE IHSTITUCIONES QUE FORMARON COMITE DE SEGURIDAD

DURANTE EL CICLO 86 - 87.

COORDINACION No. 1

TURKO HATUTING
(NUKERD)

CENTRO DE ORIENTACION,
ALUACION ¥ CANALIZA-

m]s‘ DE EDUCACION

CENTROS DE INTERVENCION
TEMPRAMA.

CENTROS DE CAPACITACION
DE EDUCACION ESPECIAL,

CENTROS PSICOPEDAGOGICOS.
OTROS

1, 4, 12, 16, 23, 48

H

3, 5,141, 18

CLINICA DE CONDUCIA
CLINICA DE ORTOLALIA

1, 4, 12, 16, 23, 48,
56

3,5, 18
CLINICA DE CONDUCTA
CLINICA DE ORTOLALIA

TOTALES 13 IHSTITUCIONES 14 INSTITUCIONES
COORDIRACION No. 2

SERVICIOS TURNO HMUTINO URNO VESPERTING
(HUNERK ! {HUHERO

CENTROS DE ORIENTACION,

EVALUACION ¥ CANALIZA-

CION, 2 2

CENTROS DE INTERVENCION

TENPRANA,

ESCUELAS DE EDUCACION
ESPECIRL.

CEN'IROS DE CAPACITA-
DE EDUCACION
ESPECM L.

CENTROS PSICOPEDAGOGICOS.

3. 5, 19, 35, 82

4
20, 13, 2

3, 5,18, 2,

2, 13,1528

TOTALES

18 INSTITUCIONES

10 INSTITUCIONES




COORDIMACION Ko, 3

SERVICIOS TURKO MATUTINO TURNO VESPERTI

! m(‘?lJMIRO) m?mmm W
CENTRO DE ORIENTACION,

W%kURClOH ¥ CAMALIZA-

Cl 3 3

ESCUELAS DE EDUCACION :

ESPEC lRL. 13, 14, 21, 30, 32,45,51 21, 39, 51

CENTROS D[ INTERVENCION

TENPRANA 2,4 2,4

CINTROS DE CAPACITACION

DE EDUCACION ESPECIAL. 2,8,9

CINTROS PSICOPEDAGOGICOS.

6,7, 9,23, 25

6,7, 9,23, 2, 27

TOTALES 18 INSTITUCIONES 12 INSTITUCIONES
COORDINACION No. 4

SERVICIOS TURNO MATUTING TURNQ VESPERTINO
(HUMERD) {NUKERD)

CINTROS DE ORIENTACION,

WRLUR"IOH Y CANALIZA- . X

CENTROS DE TNTERVENCION

TEXPRANA.

ESCUELAS DE EDUCACION

ESPECIAL. 6,17,15,22,34,37,48,54 6,7,15,34,37

CENTROS DE CAPACITA-

CIOH DE EDUCACION

ESPECIAL. 3, 18

CENIROS PSICOPEDAGOGICOS. 28, 29, 39 15, 28, 29, 38, 47

T0TALES

14 INSTITUCIONES

11 INSTITUCIONES




COORDINACION Mo, §

C10s TURNO MATUTING TURNO VESPERTINO
SERVICH (HUNERD} (NUXERD)
CENTRO DE ORIENTACI ON,

[‘iMLURCION Y CDA%MZR-

cIon, H H

ESCUELAS DE EDUCACION ‘

ESPECIAL. 16,11,25,27,36,39,41 11, 27, 36
CENTROS DE INTERVENCION

TEMPRANA. 1 7

CENTROS DE CAPACITACION

DE EDUCACION ESPECIAL. 1,7

CENTROS PSICOPEDAGOGICOS.

1e, 11, 12, 17

11, 12, 12, 48, 10

TOTALES 15 INSTITUCIONES 10 INSTITUCIONES
COORDIRACION Ho. 6
(44 TURKQ MATUTINO TURNQ UESPERTINO
SERVICIOS (HIMERD) (RINERD)
CINTROS DE ORIENTACION,
EVALUACICR ¥ CANALIZA-
CION. [ 6
CENTROS DE INTERVEMCION
TEXPRANA.
ESCUELAS DE EDUCACION
ESPECIAL. 8,9,19,28,29,38,4 8,9,19,29,38
CENTROS DE CAPACITA-
CION DE EDUCACION
ESPECIAL. 6, 11, 12
CENTROS PSICOPEDAGOGICOS. 4, 8, 41, 44 4, 41, 38, 4, 8

OTROS

INDUSTRIRS PROTEGIDAS

TOIALES

16 INSTITUCIONES

11 INSTITUCIONES
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