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INTRODUCCION 

El Municipio, ..,_· cllula polfllca de nuestro pafs, ha tenida 

un papel trascendental a los larga de la Historia Unl11ersal. es par ella 

que el desarrolla de esra lnvntlgacl6n nos •uestro un _..,,.,_ genhica 

de la ellOlucl6n e l•partanclo que ha tenida, desde sus orl'-s hasta 

su cancepcldn actual, de ohf que el Primer CapRulo verse sobre los 

..,_res h/srdr/cos del Municipio. en(ocado pr/nclpal.-re a Grecia, 

~. Espallo y lllxlca. 

A•l•I•-· en el Segundo CapRulo se -/Izan las doctrinos 

y ..--pros del Municipio que nu-rosas trotadlsras nas han apartado. 

Asr, ., el Olpltula T......,... se aborda la reglaMntocl6n /urfdko que 

en_,..,., al llunk/pla lle•/- desde la Consrlruc/6n Gadll- de 111:1 hasta 

la Constltucldn de 1'11 con sus r:orrespmd/enres re,-,,,.OS en -rerla 

._,,,e/pal hasto 1111. 

Par aira lodo, nas """"-s -blin en el Capitulo Cuarta. 

a la Ad•ln/strad6n l'(lbllca, dando un -rea de referencia de /os diferentes 

tipas de Ad•lnlstracldn l'flbllca paro que, pasterff>lwente, en el Capflula 

Quinto, expllq,,,,_ a la Ad•lnlslracl6n Plíbl/ca Municipal. en cuanto a 

la lntegracldn del Ayun-lenra y a las facullades y obligaciones de los 



drganos que lo /ntegron. y lo•blln. los .,,._,.,,los /urfdlcos que en 

-1er1o •un/cipo/ ex/sien. 

Por fllll•. dado el grado de -rrollo, y ca.o consecuenclo 

de lo ReforllO •un/clpol. surge lo -ldod de crear un ~ 

od•lnlslrvt/110 lnveslldo de dfl-lnodos (ocul- poro poder t:OOtlyuvor 

o lo -jor prestoc/6n de los servicios p(lbllcos. ser lnretWfWl/orlo enlN 

los ourorldodn y lo eo1aun/dod •un/e/poi poro dar soluc/6n o los 

-ldodn que lo oque/all proponiendo nuevos ollemotlvos poro lo 

eloborocl6n de P'-• y Pt'Dfl'°"°" que rengon - ob/elo que el •unlc/plo 

cu•p/o con los postulados que lo •Is• Constlrucl6n Fftfcrol le _,,,..,..., 

lodo ""' que 6110 esroruye que es lo cMulo polltlco fundomenlol de nueslro 

Es-. 



CAPITULO P /1 I 11 E 11 O 

ºSINTESIS NISTOlllCA DEL MUNICIPIO" 



CAPITULO Plt/llEltO. "SINTESIS HISTOltfCA DEL llUNIC/PtO•. 

Es Importante tener una visión de la /nstltucl6n municipal a lo 

largo o·e la historia,, desde sus orfgenes hasta lo que es hoy dfa. Para lograr 

tal objetivo resulta oportuno referirnos a los lugares donde dicho ente 

/urfdlco-polftlco se manifiesta a la luz con los perfiles m6s delineados y, sobre 

todo,, porque constituye el antecedente m6s directo de lo que es e I 

· llunldplo lle•'-· 

r. r. GRECIA. 

Dado la situación geogrd(lca y las condiciones ambienta/es del 

pueblo he/In/ca, diversas corrientes migratorias se asentaran en dicho 

territorio (as/dtlcas, Indoeuropeas, etc. J y se tustlf/ca debido a que cantaba 

con un c/ltrt0 privilegiado. sostiene Cadenas: '!Un hermoso cielo azul cubre 

Grecia, y un refulgente sol lo Ilumina con luz claro y brlllante. El ambiente 

es puro y suave y el aire tibio y transparente. Clima que convida a gozar. 

pues todo sanrfe en aqu61 pafs donde el calor no fatiga ni enerva e/ frfo, 

donde las costumbres sencillas y et cielo hermoso,, hicieron de tos griegos 

una raza esbelta y sano,, alegre y regocl/ada•. trJ 

(1) Cit.odo por llohla Ocboa ~· en "ll -ipio•. Pr1-ra Micih. 
Colecc18e da Cultura llllaictpal. lllxlco, IHI. p. 36 



2. 

No obstante,, y pese a que Grecia alberg6 esas emigraciones, 

tamblln fue centro de atencl6n de otros pueblos paro Invadir su territorio, 

prlnclpolmente de aquellas que procedfan del centro de Europa, originando 

asf, que en '1 se constituyeron diversas "Cludodn-n-• (l'ulelsl, que 

formaban sociedades toto/Nnte separadas,, ya que entre ellas no sd/o habfa 

una distancia territorial,, sino que tenfan diferente culto religioso. Por ello, 

cada ciudad por exigencias de cardcter religioso debfo ser absolutamente 

Independiente,, pues era necesario que cada cual poseyera su Código Propio, 

cado una tenfo su rel/gl6n y de 6sta emanaba lo Ley• (2J. 

Por to/ motivo,, Grecia /am6s /ogr6 formar una sola ciudad,, ni 

pudo establecer y ni siquiera concebir otro organlzacl6n que la ciudad. 

La Polis griega contaba con lo siguiente organlzacl6n polftlca: 

AUTORIDADES 

1.- REY 

1,- ARCONTE DEL REY 

CARACTERISrlCAS 

- M6xl- autoridad po/ftlca. 
- Presldfa las asambleas de 6garo. 
- Tenfa funciones /urlsdlcc/onales en 

llltlma Instancia. 

- Representante del rey y de lo ciu­
dad. 

- Juzgaba a los extranjeros. 

(2) Cfr. T•n•lta ....a. .. rta aarrera. "D.recho lluaictpal•. lldttor:lal PorrGe, 
S.A. llfaico, IH5, 



AUTORIDADES 

J.- POl.EllARCA 

4.- TESllOTETES 

5.- PRITAHOS 

1.- ESTRATEGAS 

7.- ASTIHOlllOS 

1.- AGORAHOlllOS 

f. - SITOFILAQUIOS 

fl, - llETllO#OlllOS 

U.- CUSTODIOS 

rz.- RECEPTORES 

IJ.- INCAltGAOOS 

J. 

CARACTERISTICAS 

- Encargado de vigilar el orden 
público. 

- Jefe del e/frclto. 
- ltlanten(a la pureza de la rel/gl6n y 

de su culto. 

- Especie de juez. 
- Contaba can cierto grado militar. 
- Generalmente ero de e/ecc/ón popu 

lar. -

- Seis miembros. 
- Presldfan los grandes /urados. 

- Cincuenta Individuos. 
- Elegidos perpetuamente. 
- Encargados de velar por la conser 

vacl6n del arden público. -

- Olez miembros. 
- Encargadas de velar por asuntos re 

laclanados con la guerra y la palt= 
t/ca. 

- Diez miembros. 
- Polleras encargados de vigilar par 

la seguridad de la Polis. 

- Diez miembros. 
- Vigilaban el comercio y las transaE_ 

clones comerciales# mercados_ etc. 

- Quince personas que controlaban -
la venta del trigo. 

- Quince miembros encargados de los 
pesas y medidas. 

- Diez mlmebros que custodiaban el 
tesoro. 

- Diez miembros y recaudaban a.emas. 
- Ejecutaban las sentencias. 



.. 
Sin embargo" pese a que el Estado Griego estaba Integrado por 

diversas •Ciudades-estado•" y l:stas eran •. • . comunidades urbanas. . . con 

un alto grado de vitalidad po/ll/ca y económica ••• • (:I} y, asimismo, contaban 

con su propia organlzacl6n no const/tufan en sf •munlclpalldades8 - en sentido 

moderno - " . debido a que no habfa una dellmltacl6n entre gobierno nacional 

y gobierno municipal, ya que ambos estaban estrechamente vinculados. 

(3) -ro. Vlllt.a •· ..._lcipal -.-n& - Malnl•tr•Uon•. Vol. I. 'l1M 
-U-~. - York, 1936. p. 1 
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r.z. ROMA 

Llamada la •ciudad Eterna•. Roma presid/6 /os destinos del 

mundo medlterr6neo durante un milenio,. forj6 la clvlllzacl6n europea,. 

reemplazó después su poderfo polftico por el espiritual y en tiempos modernos, 

se convlrt/6 en cap/tal de Italia.. en una de las mayores ciudades de Europa 

y en un foco religioso, cultural y artlstlco de primer orden. 

El Estado Romano tuvo un gran desarrollo en el Derecho, •N/ngfJn 

pueblo en la historia de la humanidad ha tenido mayor trascendencia e 

Influencio en el dt!sarrollo de lo ciencia del Derecho coma Roma; de. esta 

cultura provienen casi todas las Instituciones /urld/cas vigentes en el mundo 

accidenta/. Tan s6//das y determinados son sus fundamentos, que hoy dfa 

prevalecen Integras esas Instituciones como fueron concebidos, o con 

.clrt:unstancloles y leves modificaciones. Por ello al Derecho RolffOno se le 

califica, encomi6sticamente, como 'la propia ra16n escrito' • t•J. Por lo tanto, 

podemos afirmar ol Igual que otros autores, que es en Romo donde 

verdaderamente nos encontramos con la figura del Municipio como una 

institución /urfdico-polftica, como lo expondremos m6s adelante. Sostiene De 

la Garzo: •Roma tuvo un verdadero régimen municipal y lo implantó en las 

ciudades conquistadas y de él procede y en él encuentra sus m6s hondas 

rafees nuestro moderno régimen municipal• (SJ. 

(4) lend6a lluerta a.rrera. Ter••ita. Op. Cit. p. 51 
(5) De la Garu. Serato reo. "El llunictpto•. Editorial .Jq. lll•lco. 1947. p.11 



6. 

Poro facll/tar la camprensl6n de la fase evolullva del Municipio 

Románo y sus principales caracterrstlcas nos vamos a enfocar a sus tres 

fases: 

aJ Manorqufa ( 753 a. C. - 510 o. c. 
IJJ Rep(Jbl/ca ( 510 a. C. - 31 a. c. 
cJ Imperio ( 31 a. C. - •76 a. C. J 

l. llOllARQUIA. 

Al Igual que el pueblo he/In/ca la famllla romana en este perfado 

se acrecentaba por los lazos de parentesco y los clientes, formando la •gens• 

a cargo de un patriarca. Varias familias se reunieron en Italia por motivos 

de guerra•, entre otros, y formaron la •curia•, cuya mdxlma autoridad era 

el cur/dn; asf,, lo ogrupacl6n de varias curias form6 ta •tribu• y éstas,,. a 

su vez, constituyeron tas primeras ciudades romanas. 

Ahora bien,,. osf como paro los griegos su organl1acl6n se 

fundamentaba en la "Polis•, para el Estado Romano era la •c1v11n• (CludodJ. 

Estos estaban divididas en tribus o barrios r(Jsticos -ramneses, tlcios y 

tuceres-. Cada una de las tres tribus se d/vidfa en diez curias y coda curia 

en diez decurlaS. Cama caracterfstlca de las primeras eran que contaban 
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con su lugar de reunl6n propio,, asf como con un voto en la asamblea pllbllca,, 

lo cual se Integraba por curias y por familias,, y representaban al Estado 

entero. Asf,, la confederocl6n de tribus era la que Integró a Roma. 

Cabe exponer,, groso modo,, c6mo era ta organlzacl6n de lo 

sociedad mondrqu/co durante este perfodo: 

r.- LA GENS 

Z.- LA FAMILIA 

J. - LOS CLIEll TES 

t.- LOS PATRICIOS 

- Grupo suprafom/f/or lnfraestato/, 
con un nomen gentlllclum y un 
antepasado cam6n. Practicaban 
su propio rel/gldn y organ/zocldn 
y podfan,, Incluso,, declarar la 
guerra. 

Estaba Integrado por el /efe 
(pater foml//os}, mujer, hl/os, 
descendientes unidos par 
parentesco civil. El poter fomlllos 
ero el (mico · propietario, el 
sacerdote domlstlca y juez dentro 
de su domus. Tenro el d•rwcllo 
de vida o muerte sobre sus hl/os 
y nietos. 

- Extranjeros acogidos por el patrdn 
o ciudadanos de menor rango: 
se subordinaban al /efe de lo 
domus prestdndole determinados 
servicios a cambio de que 111 
les otorgaran protecci6n,, defensa 
en los . llllglos y octuac/6n en 
los negocios. Constituyeron un 
estamento orl/ficlol dependiente 
del polr/orco. 

Descendientes de los padres,, 
es decir,, los primeros miembros 
del Senado, o seo, tos /efes de 
las distintas gens. 
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El Rey .. el Senado y los Comicios estaban Integrados por la clase 

de los patricio• y formaban el populus romano, Independientemente de lo 

posición que ocuparon dentro de sus fomll/os o gens. 

5.- LA PLEBE - Polftlca y /urldlcamerite no formaron 
parte de la e/vitos romana. Fue la 
clase dominada, mrente de prolecr/dn. 
Tenfan su propias autoridades y su 
propia rel/gl6n. 

Posteriormente hubo diversos sucesos que envolvieron a la Ciudad 

Ro1110na y originaron que acogiera a muchos extran/eros.. aumentando la clase 

de la plebe y cuando lstas adquirieron conciencia de clase, se Inició una lucha 

entre patricias y plebeyos. 

Es as! ca""' podemos entender que durante esta faceta la Clvltas 

RolffOna fue teniendo uno mayor reestructurocl6n, tanto tn organlzac/6n pdftlca 

como en lo 1oclal, y la trodlclón se lo debe al rey Servio Tullo. Este, con 

la Intención de disminuir el poder del patriarcado, reformó la división de la 

ciudad,. orlglnond_o que se tran1far11tOran los nexos familiares por nexos de 

vecindad. Esta nueva distribución se ajustaba o la fortuna y e><tenslón del 

territorio. Otras aportaciones de Servio Tullo fueron que concedió la cludadanla 

a todo el pueblo romano; crec/6 ta asamblea centurlata: habla cinco clases 

de 193 centurias; nombró a los jueces {centunvlri}; de esta forma surgieron,. 

de una manera muy tenue,. los funcionarios municipales. 



'· 

11. REPUBLICA. 

En esta etapa el sistema polftlco romano se transformó atendiendo 

a las necesidades palftlcas que Imperaban en ese tiempo. En principio, la 

orgonlzacl6n polftlco camb/6 a la manera que exponemos: 

AUTORIDADES 

1.- DOS CONSULES 

l.- CUESTORES 

J.- PRETOR 

f,- DICTADOllES 

s.- SENADO 

ti. - COMICIOS 

CARACTERISTICAS 

- Sustituyeron al rey. 
- Tenfan el mando militar supremo 

y el poder dlsclpllnarlo penal. 
- Constitufan el Poder Legislativo. 

Vigilaban y administraban el 
tesoro pflbllco. 

- Encargado de administrar la 
justicia civil. 

- Magistrados e"traard/nar/as. 
- lt1pedfan tlfld/ante sus votas acta• 

de las demlJs magistradas. 

- Considerado como la •autoridad 
pree•lnente• en cuanto a lo 
dlrecc/IJn de la palftlca ro110na. 

- Se reuntan por Iniciar/va del 
magistrado •senatum Habere• 
(que tenfa facultades poro ello), 

- Rarificaba las leyes. 
- Se encargaba de la adm/nlstracl6n 

de las provincias en donde tos 
magistrados tenfan su /urlsdlccl6n. 

- Participaron en las cuestiones 
· administrativas~ legislativas o 

en la lmposlc16n de multas. 
- Encargados de las elecciones de 

funcionarios religiosos. 
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Al Inicio de este periodo y a la muerte de Servio Tullo .. le sucede 

en el trono Tart¡1ulno1 quien mand6 coleccionar las ordenanzas municipales• 

existentes. Posteriormente.. las patricios aprovechan que Tarquina estaba 

ausente y organizaron su destltuci6n.. concentrando asf el poder en manos 

de la aristocracia. En los primeros tiempos de la Rep(Jbl/ca sólo los miembros 

de /as {ami/las m6s poderosas estaban facultados para Intervenir en el 

gobierno de la ciudad. Formaban el Senado, que era - como lo expusimos -

la asamb/«1 compuesta por los {efes de las principales familias.. que ocupaban 

su puesto vltallc/omente. Las tensiones entre patricios y plebeyos culminaron 

cuando.. por dos veces,,. le plebeyos abandonaron la urbe y se concentraron 

en e/ Monte A ven tino.. amenazando con la constltuci6n en él de una ciudad 

rival. El Senado ante esta sltuocl6n se plegó a sus condiciones¡ autorizando 

las asambleas de /os plebeyos. que nombraban a los tribunos de la plebe· 

"trlbunl plebls" como seci6n de parte de los plebeyos¡ Inviolables y facultados 

con poderes poro proteger al pueblo de las acciones arbitrarlas de los 

magistrados. Por el afio .SO a. C. el Derecho Consuetudinario Romano fue 

codificado por los magistrados supremos extraordinarios •oecenvlros•i 

promulg6ndose la Ley de las Doce Tablas••. La presi6n de las plebeyas fue 

obteniendo nuevas concesiones hasta que¡ al lograr su acceso (año 300 a. c. J 

a ta dignidad sacerdotal, qued6 complementada ta Igualdad /urfd/ca entre todas 

tos ciudadanas de ta República. 

La Roma mon6rqulca habla formado parte de una confederacl6n 

de ciudades latinas. La cafda de tos reyes etruscos orlgi_n6 un movimiento 

• Dtc:U. ordenanaaa •ro transattldu ora1-nt•• por lo que eu Codtficact&a fue 
1-ruato . 

.. ... rlh del •atea.o c:•rpo Jurfdtc:o que aa.. leafi al -.mdo 7 que c:oaatituy6 
la rala .. lo• •1-t-. jurfdtco• romuaos. 



de las poblaciones vecinas hacia una mayor autonomra, lo que obllg6 a Roma 

a Intensificar sus esfuerzos béllcos hasta reconstruir la Liga Latina, esta 

vez ba/o su predominio. 

"· 

De esta manera se Inició el expanslon/smo de Roma sobre otras 

ciudades y, convertido ya en una potencia, se volcó hacia tas ricas ciudades 

griegas de la penfnsula. Roma sometfa a las ciudades dominadas a diversos 

regfmenes /urfdlcos, respetando propiamente las Instituciones b6sicas y propias 

del gobierno de cada una; llev6 a cabo una h6bll polftlca, concediendo., en 

algunos casos.. la cludadanfa romana, aunque sin derechos polltlcos en la 

urbe, a sus habitantes. El resultado fue el logro de un amplio territorio 

en el que el orden /urfdlco estaba unlformlzado y garantizado,, permitiendo 

la expansión de los Intercambios comerciales y el mantenimiento de un e/6rclto 

sin rival. 

Asf fue evolucionando la sociedad romana. Duella ya de un 

inmeso poderlo, los habitantes de la ciudad, que en los, primeros tiempos de 

lo repllblica habran constituido un pueblo sobrio, guerrero y trabofador, 

comenzaron o disfrutar sin reparos de las riquezas acumuladas. Desapareció 

el servicio militar como derecho y deber ciudadano, las legiones comenzaron 

a nutrirse de mercenarios procedentes de toda Italia y, m6s tarde¡ de ·todos 

los rincones del Imperio, lo que trajo como consecuencia una Intensa mezcla 

de etnias y costumbres. 



El sistema econ6mlco, muy monetarlzado1 permlt/6 una notable 

acumulacl6n de .capital. Los grandes comerciantes y banqueros romanos 

pertenecfon generalmente a la clase de los caballeros1 Intermedia entre las 

grande• faml/los que se reportron los puestos del Senado y los clases bajos. 

El proletariado se constituyó en una gran clase ociosa. As/, el vle/o sistema 

pa/ftlca repub/lcano, edificado por y para uno cludadanra Identificada con 

su ciudad, ero cado vez menos de funcionar en una sociedad enriquecida 

que hobfo perdido sus Ideales. Por lo que se Inició un largo pérfodo de 

lnestob//ldod Interno que s61o ces6 cuando lo vieja Rep(Jl,/lco Romano se 

tran•form6 en Imperio. 

11. 



111. IMPERIO. 

Por el ano 45 a. C. surge el Estado Centralizado en manos de 

Julio César, cuya muerte d/6 lnlcl6 al Imperio. César, mediante la "Ley Julia 

Munlc/polis•, reglamentó las libertades munlc/poles, rest6ndoles autonomfa 

y. tamblln, les dlsmlnuy6 las cargas econ6micas. 

JJ. 

La Ciudad Romana se habfa transformado en Roma Imperio. Tenfa 

que administrar su propia poblaclón. atender tos necesidades de las ciudades 

y reglones conquistadas y, con ello, se hacfa una marcada dlferenclac/6n de 

la administración estatal de la munlclpol o local. 

Dentro de este marco de ldtJas, de la Roma Imperial surgieron 

varios tipos de ciudades. Exlstfan ciudades can acuerdos de garantfa .mlitua. 

con Romo, otros que s61o tenfan una garantfa unilateral que podfo ser 

modificada por e/ Senado, otras que eran propiamente colonias, asf como 

también municipios de provincias que gozaban de la c/udadanfa romana. 

Con esta diversidad de ciudades Romo no pretendfo formar una 

solo noc/6n, sino tenfa el ob/eto de manetenerlas bojo su Imperio, es decir, 

ba/o un dominio póbllco. A las ciudades que conservaron su organlzacl6n 

munlc/pol se les l/om6 "•unlc/p/as•. Sin embargo, a pesar de ello, no todos 

los municipios tenfan Igual /erarqufa,. esto quiere decir que se establecieron 

categorfas en raz6n a los derechos que gozaban. 



Expuesto la anterior podemos agrupar a algunos de los m6s 

Importantes municipios de la siguiente manera: 

Al E# FUNCIO# Al. VINCUl.O DE UNION ENTRE El. ESTADO ROllANO Y 

LAS CIUDADES. 

11 Municipios Soc// o Municipios Socios. 

11 llunlclplos Foederota o Munlclplas Federados. 

JI Munlclplas Caer/ta o Municipios Sometidos. 

1 I llunlclplos Socll o llurilclplos Socios. 

, .. 

Estos se constituyen en virtud de la cercanfa a Roma. Se 

Integraron al Estado Romano como •socios•. Generalmente hablaban el mismo 

Idioma: /atfn¡ comportfan lo rellg/6n y las costumbres semejantes. Por la 

vecindad tan cercano a los romanos eran tratados como Iguales, esto es, 

gozaban de los mismos derechos, tanto e/viles como polftlcos. En conclus/6n, 

tenfan plena autonotrtfa ya que eran considerados como una prolongac/6n de 

Roma. 

ll · llun/clplos Foederota o llunlclplos F-. 

Esta clase de municipios se conformaron en virtud de •pactos• 

de orden militar y polftlco. Geogrdficamente no son vecinos de Romo y 



comparten costumbres, re/lgldn. etc. diferentes. Tienen prerrogativas de 

autonomra y liber.tades municipales. 

ll llunlclplos Coerito o llunlclplas -tldos. 

Estos se formaban por medio de la conquista. Asr. et Estado 

Romano, a/ someter a su Imperio estos municipios, Je lmponfa dos condiciones: 

ol Obediencia patrtlca y bl El pago de tributos. 

81 Ell FUllCIOll DE SUS DERECHOS POLITICOS. 

11 Municipios con Optimo Jure. 

11 Municipios con goce de derechos civiles. 

JI Municipios que no gozaban de ninguna venta/a. 

11 llunlclplos con Optl- Jure. 

15. 

Esta clase municipios gozaban del /us suf(raggl y del /us hanarum 

y se administraban de manero diferente. 

ll llunlclplos con Goce de Derechos Cl11lles. 

Esto es, municipios que no gozaban ni del derecho al voto ni 

del /us honorum, sd/o de los civiles. 



JI Municipios que No Gozaban de Ninguno Vento/a. 

Esto se debla a que eran administrados por un Prefecto que era 

enV/ado de Roma .. y cuyo nombramiento se hacfa por medio de tos Comltla 

Tributa. Esta clase de municipios tenfan que pagar un Impuesto especial, 

probablemente para rescatar su libertad que les habla sido arrebatada por 

Roma. (61 

CI EN FUNCION OEL DERECHO AL VOTO. 

rJ Municipios con el Jus Suf(raggi. 

11 Municipios sin el Jus Su(fraggi. 

DI EN FUNCION DE LOS HONORES. 

rJ Municipios c'!n el lure Honorum. 

ll Municipios sin el lure Honorum. 

16. 

No obstante que se Integraron diversas cotegorfas de los 

municipios, éstos estaban constituidos por los mismos elementos, estructura 

y caracterfstlcas: al Territorio, bl Asamblea General y el La Curia o Cuerpo 

Deliberante con sus magistrados. 

(6) Cfr •. Bllul. Jacquea. •1atorla de laa laatltuc:loaea Jurldlc- .. la 
Aatf.alleüd•. Ultorlal Apilar. llbico, 1170. 
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Los magistrados del municipio estaban constituidos de lo siguiente 

manera: 

•AGISTRADOS CARACTERISflCAS 

1.- DIUN'llROS - Organo ejecutivo colegiado. 
- Contaban con facultades /udlc/ales 

y legislativas. 

1.- EDILES - Tenfan funciones de pollera. 
- Cuidaban la seguridad, higiene 

y costumbres. 

1.- CURADOR - Cuidaba los Intereses fiscales. 

4.- DEFENSOR Cl'llTATIS - Efercfa funciones de supervisión 
de los rentas. 

- Era el defensar de los a>ntrlbu)81tes. 

Las principales caracterfstlcas del Municipio Romano eran: (11 

/urfd/ca. 

11 Esencia/mente urbano. 

11 Posefa doble personalidad: ol PfJbllca y bl Como persona 

JI De carllcter democrlltico. 

41 Autónomo. 

No obstante que el municipio estaba en su pleno apogeo. el 

Imperio Romano lnlcl6 su decadencia y. por ende. de las Instituciones 

gubernamentales. entre ellas el Municipio. 

(1) Matlla lernra, lllctor. Citado por llDlafa Oc-~· aa "U. -lclflo•. 
Op. Clt. p. 64 



"· 

El emperador Tra/ano fue el primero en elaborar un acuerdo de 

asistencia socia/. enlre los munlclplas, por medio del cual se eslab/ec/6 un 

trobafo ordenado de la hacienda munlclpol. Este conslslfa en que e/ municipio 

podfa prestar dinero a personas que to solicitaren.. siempre y cuando ellas 

pudieran dar una propiedad en hlpot.-!'ca,, reglamentando que el peque,,o 

lnterls fuero pagado º' municipio donde dicho persona tuviera su residencio 

y ese dinero que Ingresaba ol municipio ero desllnodo o dar ollmenlos o los 

hl/os naturales cuyas madres no tuvieran recursos. Sin embargo, aunque 

era buen prop6slto el del emperador, nombrd a los "Curatores Republlcae" 

poro que vigilaron el cabo/ cumpllmlenlo de lo/ programo, pero éslos ·poco 

o poco fueron ahogando m6s lo aulonomfa municipal. 

Augusto encarrl/6 las Instituciones del Estado Romano en sentida 

opueslo ol republicano. Lo burocracia se mulllp/lc6 de to/ lalmanero que los 

senadores no eran suficientes poro garantizar el desempello de todos /os 

cargos de responsabllldod. Ello faclllt6 la entrado de los cabal/eros en la 

o/ta admlnlstrocl6n del Imperio. Los nuevos administradores le debfon todo 

al emperador y contrlbufan a favorecer su poder. Poco a poco el Senado, 

hasta entonces s61o exclusivo de las antiguas grandes famlllas romanas,, fue 

admitiendo ltd/lcos, y m6s tarde o miembros procedentes de todas las 

provincias. La cludadanfa romana se fue extendiendo lentamente,, hasta que 

en 111-117 el emperador Corca/lo la reconoc/6 a todos los súbditos del Imperio 

al promulgarse la Conslltucl6n Antonina. logrando osf la Igualdad polftlco 

y reconociendo aún m6s lo Igualdad civil. 



Las ciudades Iniciaron su decadencia. Los habitantes que resldfan 

en las mismas se vieron obllga~os a abandonar sus propiedades por el pago 

de Impuestos territoriales cado vez mds alto. La desurbanlzacl6n; muy fuerte 

en la parte occidental del Imperio,. de/a a éste sin la base social. Se volv/6 

a lo autarqufa de cada territorio y el comercio decay6. 

19. 

Se acentuó el aspecto militar de los emperadores hasta eclipsar 

a todos los demds. Se produjeron varios perfodo5 de anorqufo mllltar en 

el tronscurso de los cuales, varios emperadores se repartieron el poder y si 

a ello aunamos las Invasiones de los pueblos b6rbaros,. da como resultado 

que el Imperio decayera. Empero,. ante todos estos sucesos, Dlocleciano pens6 

que la (mica manera de salvar el Imperio y ta de fortalecer mds las medidas 

centralizadoras era dividir al Imperio en cuatro prefecturas. Estas, a su vez, 

se dividieron en diócesis y éstas en varias provincias. Al frente de cada 

prefectura se encontraba un prefecto: en las diócesis un subprefecto y en 

las provincias un presidente. 

De esta manera, la vida de los municipios empeoró, tenfan que 

pagar contribuciones excesivamente altas, cosa que cada' vez era mds diffclt 

debido o la pobreza que cada dfa se encrudecrO por· el abandono de las 

tierras, ya sea par_ lmpaslb/lldad del pago de Impuestos territorio/es o par 

la constante Invasión de las· bdrbaros. Como las curias municipales respondían 

a las cargas de tos municipios, la clase burguesa se negaba a contribuir, ya 
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que esto implicaba su empobrecimiento. 

Ante esta sltuacl6n los municipios se acostumbraron a la 

proteccl6n central mermando Ja potente vida local que otrora exlst/6. 

Asf, de esta manera expusimos cdmo se fue lnstltuclona/lzando 

el municipio desde sus primeros Inicios, su desarrollo hasta parte de su 

decadencia. Sin embargo, podemos decir que es verdaderamente en Roma 

donde nace el Municipio. 



21. 

1.:J. ESPARA. 

La organ/zacl6n española estaba fundamentada en ciudades, 

pueblos y alC:eas, éstas eran Independientes unas de otras. En la Edad 

Antigua, al Igual que en otros pafses - Vgr. Grecia y Roma .:.. no qued6 

exenta de Invasiones o colonizaciones, fue habitada por diversos pueblos y, a 

pesar de ello, no lograron transformar la orgonizac/6n tribal de esta época, en 

donde los /efes de las tribus decldfan sobre asuntos cotidianos y los de más 

relevancia a la asamblea de la tribu. La autonomfa h/st6rlca de las ciudades, 

asf como el rlglmen municipal propiciaron que se fortaleciera la Independencia 

de esas ciudades. Posteriormente se produjeron las colonizaciones griega y 

fenicia. Los primeros se instalaron en el norte del Medlterr6neo occidental y 

crearon un Importante centro cultural en Emporl6n,. en tanto que los fenicios 

recorrfan las costas del Med/odfa, fundaron Gad/r (C6d/1} y Maloca (M6/aga} y 

desplegaban una Intensa actividad comercial que enlazaban la cultura oriental 

con la occidental. Empero,. otros pueblas también plasmaron diveros aracteres 

en. la historia española: tos romanos,. los visigodos y los 6rabes. 

1. INllASION ROMANA. 

Los romanos procedieron a fa.expansión de su territorio - como ya 

quedó setlalado - por la Penfnsula,. venciendo la resistencia lndfgena. Esta 

Invasión trajo como cons_ecuencla que España se dividiera en tres provincias: 

Terraconense,. Lusltanla y Bdtico. La Pax Romana significó la romanización en 



n. 

todos los 6mbltos. tanto sociales como culturales y económicos,, y .marcó una 

etapa de prosperidad y expansión en la que se or/g/n6 una patente clase 

urbana. Pese a los esfuerzos por los espalfo/es de mantener su organlzac/6n 

municipal,, es la destrucción de Numancla la que proplc/6 que los romanos 

Implantaran la suya,, pero no de uno manera total como ellos querfan. Esto 

se deb/6 a que la estructura potftlca española estaba muy fuerte y tos 

romanos,, ante ello, tuvieron que concederles los m6xlmos prlvllegios. Es 

por ello que •constituido después el municipio romano.. deferencia otorgada 

al renombre de sus moradores, dado que no lo acostumbrase el Imperio con 

las provine/as o pueblos que sujetaban a su dominio, conocléronse en España 

las curias,, pequeños senados compuestos de un determinado número de 

decurias o curiales y los decumblros, especie de magistrados o cónsules 

puestos a su frente. No en todas tas ciudades de la Penfnsulo era Igual esta 

organlzacldn, variaban según fueran libres, federadas, m~nlclpios, colon/as 

o sst/pendarios, lo cual establecfa notables diferencias en el orden de tos 

derechos polftlcos •. (IJ 

La organlzacldn romana en Espalla estaba constituida por velntlun 

municipios, cuatro ciudades federales y una mayorfa de estlpendarlas, 

gobernadas por /efes militares, sin leyes ni magistrados. 

En sfntesls, la estructura polftlca espallola en esta primera etapa 

fue sim/lar a la de Rama, toda vez que, como recordamos, Roma al expandir 

su territorio fue Imponiendo determinadas e .,.acterfstlcos a las ciudades 

conquistadas. 

(8) Cinowas del Ca•tillo~ citado por lloi•f• Ochoa c..pos eo "La · Reforu 
Municipal•. lfditorial Porrúa. S.A. llEaico. 1911. p. 71 



11. INVASION VISIGODA. 

Posteriormente, a ·todos los Invasores - v6nda/os, alanos, etc. -

se impusieron los visigodos,, Instalados en la Meseta y con capital en Toledo. 

Estos fueron los primeros en plasmar la primero formaci6n pdftica peninsular. 

21. 

Los visigodos fueron mal eceptados por la población hlspanorromana 

- en controposlc/6n con los romanos que a éstos les ofrecieron sus riquezas -. 

Sin embargo, estó no obstruyó para que ellos lograran ocupar ese territorio e 

Implantar sus Ideas. 

Cabe ~e/talar algunas caracterfstlcas de este perfodo: aJ 

Coexistencia de dos Estados en un mismo territorio: los visigodos y los 

hlspanorromanos - hasta que Eurlco rompe el pacto con Roma y proclama la 

soberanfa visigodo sobre el territorio nacional ocupado - : bl Aceptación en un 

primer momento del sistema de Derechos Personales - un Derecho para los 

visigodos (Código de Eurlcol y otro paro los hlspanorromanos (Código de 

A/arico llJ - que despu~s se sustituyó por el sistema de Derecho Territorial 

(un s6/o derecho para todos los súbditos# visigodos e hlspanorromanos}. entre 

los m6s Importantes. (ti 

los visigodos Implantaron. a su vez# su organizacf6n en cuanto a 

instituci6n municipal se refiere# aunque no de la magnitud de los romanos. pero 

aportaron dos Importantes figuras: 

(9) Claowu del Ca•tillo. Cit- por ..,iaf• Oc-~ en "La .. forM -•e! 
pal". Editorial PorrGa, S.A. llla.lco, 1911. P• 71 



al El P/acltum. 

bl El Conventus Publlcus V/cfnorum. 

al El l'focltu• era •ta reunión o canse/o /udlc/al de hombres 

libres, encargados de hacer /ustlcla y se reuntan en la plaza p6bllca•. • 

2•. 

b} El Conventus Publlcus Vlclnoru• era •/a reunión de vecinos 

- y al Igual que en la figura anterior - ,, eran hombres libres de la ciudad 

o del distrito rural,, que se daba en un lugar común poro decidir sobre 

cuestiones cotidianas de car6cter administrativo•, Es decir, ero •ta asamblea 

de todos los hombres libres de cada pob/ac/6n o distrito rural, para atender 

administrativa,, no {udlcialmente, las cuestiones de deslinde y amo/onamiento 

y en las de hufda de siervos, as( como paro presenciar la e/ecucl6n de penas, 

lgnor6ndÓse la época y forma de reunión•. (101 

Los visigodos celebraron constantemente conclllos a partir de 

que adoptaron el catolicismo. El Concilio Toledo se convlrti6 en una 

lnstltucl6n 1 siendo el sexto de ellos el que suprimió Ja l/bertad municipal. 

Las ciudades tenlan sus propios gobernadores y las aldeas sus vil/e/os 1 que 

representaban al rey. Empero. lo sltuaci6n económica de los municipios 

empeoraba, originando que el Concl/lo Toledo restableciera los pr/vlleg/as 

de las ciudades; sin embargo, la debilitación del poderfo visigodo fue 

Inevitable: entre sus prlnclpales causas se encuentran las constantes guerras 

e/vi/es entre las grandes familias que finalmente motivaron la Intervención 

de los musulmanes. 

• .. t• c-t1CUJe el -tec~t• del .Jura41o Popular. 
(lO) ... lelopMla -._-c:a1pe. p. JJt 
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111. INVASION ARABIGA. 

Como hemos podido observar, Espatla fue territorio de ocupac/6n 

de algunos pueblos que de una u Otra manera transformaron el sistema 

municipal: sin embargo, otro gran pueblo que marc6 un significado Importante 

en el Municipio fueron realmente los 6rabes. Estos conquistaron .·suelo espalto/ 

- azsJ siete siglos - y como /6glca consecuencia, restructuraron Ja organlzac/6n 

po/ft.lca Imperante en este tiempo. Es por ello que dividiremos este perfodo 

de ~upac/6n en tres apartados para poder apreciar los cambios que 

sucedieron en esta etapa: 

al Emlratos ( siglos VIII a X ). 

bl Cal/fatas ( siglos X a XII } • 

el Reinos de Taifas ( siglos XII a XV ), 

al E•ratas. 

En el principio de la conquista los 6rabes se repartieran en 

pequeffos emlratos, aprovechando las circunscripciones mun/clpales existentes. 

El ~gimen de /os emlrotos ero el misma que en las ciudades de lo costa 

ar6b/ga. Habfa en las ciudades una sltuoc16n económica fr6gl/ de los linajes 

urbanas frente a los funcionar/os del prfncipe. La organización gentlllc/o en 

clanes se conserv6 y a los /efes de clan se les denominó •emires•. 
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b} Cdl(Otos. 

Posteriormente Abderrahm6n 11/ cre6 el Cal/fato Occidental can 

sede en C6rdaba. Se un/flc6 la admln/strac/6n de las ciudades y de los 

pueblos. siendo lstos gobernados por agentes de los califas: •Atea/des•. Y 

pese a que esta unfflcacl6n que /ogr6 una me/ora en lo social, en lo pol/tlco 

y en lo econ6m/co. en los siglos VIII y /)( los nllcleas cristianas que se 

transformorfan en el ñglmtm de la Reconquisto con el apoyo de los moz6rabes 

so/uzgados a los musulmanes en las ciudades, comienzan a hostilizar al califato 

a lo largo de las monta/fas ccrit6br/cas y pirenaicas. No obstante de los 

esfuerzos del Almanzor. el Califato de Cdrdaba se hunde y es reemplazado 

por veintitrés Re/nos de Taifas. 

el Reinas de TalfOs. 

Estos eran diversas circunscripciones o •pequei1os reinos• cuya 

autoridad suprema se le denominaba "Taifa•. el cual ya no dependfa en gran 

porte del Cal/fa. 

Las principales caracterfstlcos del municipio espalfal durante la 

ocupocl6n 6rabe era la siguiente: 
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AUTORIDAD CARACTERISTICAS 

1.- Al.llOTACEN - Es ta tfplca figuro 6rabe. 
- Ero el 6rbltro. 
- Encargado de las pesos y medidas. 
- Ero el fiel ejecutar. 

l.- ALARIFE - Ero el /efe de abras. 
- Ero el encargada de planas y de las 

construcciones. 

J.- ALAlllN - Tenfa algfin control sabre pesas y 
medidas. 

- Un/comente era el supervisor. 
- Ero una figuro subsidiarla. 

t. - ALllOT ALAFE - Ero et controlador de la cal/dad de 
la seda. 

S.- ALFAQUI - Ero el abogado. 
- Decfa el Derecha. 

111. LA ltECONQUISTA. 

Al radlcal/zarse las pos/clones coiw/enza la auténtica Reconquista. 

A /os Incesantes avances cristianos respondfan los musulmanes con defensas 

de las sectas bereberes: las almor6v/des y. posteriormente. los almohades. 

Este aconteciiwlento logró despertar y afianzar en /os españoles la conciencia 

mun/clpol y las comunas jugaran un papel decisivo en lo destrucción del padtrlo 

6robe. Los monarcas cristianos estab/ecfan ciudades que contuvieron aloques y 



poro fomentar el poblamiento en esos territorios. Los monarcas les otorgaban 

prlv//eg/os y fronqu/c/os o los ciudadanos de esas lugares enclavados dentro 

de su /urlsdlccl6n. Asf, concurrieron a estos centros hombres libres, 

libertos, mercaderes y afln crimina/es que se acogfan al as/lo que se /es 

ofrecfa. La comunidad de vida engendró, entre otros elementos, relaciones 

e Intereses comunes protegidos y regulados por normas nacidas de la misma 

vida local o de la concesl6n de /os monarcas o sei'lores (asf eclesi6stlcos como 

seculares, /os abades de /os monasterios y prlones de las órdenes militares, 

en virtud del reconocimiento t6clto de aquellas facultades por el soberano}. 

Esos prlv/leglos y franquicias estaban contenidas en unos ordenamientos 

/lomadas •F- Munlt:fpoln•, far cuales eran la ley que regulaba la vida 

de cada focal/dad. 

De la Garza clarl(lca a los Fueros de la siguiente Forma trr}: 

al F- Frwitera.- Los cuales contenfan privilegias y 

franquicias que gozaban las ciudades fronterizas. 

bl F- Bre-.- Estos enumeraban los privilegios y ordenaban 

la admln/stroc/6n mun/clpol fijando sus relaciones con el Estado. 

el- F­

func/anam/ento de /as 

E•--·- Regulaban la orgonlzac/6n y el 

Instituciones municipales (constltufan adem6s, 

verdaderas codlf/cac/ones e/vi/es, pena/es y procesales}. 

(U) U.· Clt. P• 11 
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di Cortos Pueblos. - Contenfan prlv/leglos que se les otorgaban 

a las ciudades de nueva fundación. 

eJ Fueros Tipo. - Los cuales, por sus buenos resultados. eran 

adaptados por otras ciudades, fntegramente o con ligeras modificaciones. 

materias: 

sus actos. 

El conten_ldo de dichos Fueros versaban sobre las siguientes 

11 Principio de Igualdad ante la ley. 

11 lnvlalabllldad del dom/cilla. 

11 Justicia ( sometiendo a las jueces naturales /. 

•I Partlclpocl6n popular en los cargos públicos. 

51 Responsabll/dad de funcionarios públicos para responder de 

De tos Fueros mds Importantes que constituyeran la leglslacl6n 

municipal espallola podemos sella/ar ol Fuero de Jaco (10641. el cual concedfa 

a los habitantes los derechos y tos prlvllegios de los lnfanzones. que formaban 

una nobleza militar; el Fuero de 5or1a• reguló minuciosamente las Instituciones· 

mds variados de la vida local. Este ú/llma Fuero tuvo das etapas: ol El 

Fuera Primitivo - que desaparec/6 - pero del que son conocidas algunas 

disposiciones, y bl El Fuero Extensa de Sorio ( concedido entre 1190 y 1214 

y confirmado en 1252 J. por medio del cual /os reyes les otorgaban 

• a.te doc-.nto _.•tra of:lctal.Mnte la •ida jurLllca .. una moc:le41ad caata11-
en •l atalo Sttt. 



JO. 

determinadas gracias y franquicias cuando ocurrfon incendios.. Inundaciones .. 

etc.; el Fuero Real de Costilla ( 11 de Julio de 1156 1; el Fuero de Cuenco 

que Inicia la nu~va era de los Fueros Castellanos. 

Mientras tanto.. seg(Jn el transcurso de la historia espailola. se 

concreta un gran trldngulo de las Españas: Castllla.. que ensanchaba su 

territorio hacia el Sur; la Corona de Arag6n, que se un/6 a Cataluña y 

Portugal. 

En los municipios aragoneses se tenla una autonomfa administrativa 

plena, la cual era respetada por el rey y por los nobles. Fueron admitidos 

- estos municipios - en las asambleas representativas de las Cortes. Lo cual 

trajo como consecuencia el Impulso de la vida de los municipios hasta que 

tomaron una fuerza extraordinaria y ésta ero tal.. que cuando los nobles 

reclamaron al rey que sancionara los derechos de ta nobleza. éste al verse 

apoyado por los municipios,, no tuvo miedo en reconocerlos. 

En la organización polftica castellana fueron notables dos figuras: 

11 1.AS CORTES y 11 LOS CONCEJOS MUNICIPALES. 

11 LAS CORTES.- Estaban integradas por los procuradores y 

representantes de tas ciudades m6s Importantes bajo la presidencia del rey. 

Entre sus facultades podemos sei1alar las siguientes: tenfan la votación 

favorable o adversa. de tas peticiones de servicios económicos formuladas 



Jr. 

por lo Corona: lntervenfon en asuntos leglslatlvos o administrativos,, lllds a 

titulo· de petlcl6n o consultivo que como rasgo de sus atribuciones., etc. 

ZI LOS CONCEJOS •UNICIPALES ( o Aso,.,,/eos Judlclola l.-

Eran organismos rectores de la vida p(Jbf/ca de las ciudades., formada por 

los hombres libres de un territorio, que podfan tener por centro 

una ag/ameroc/6n urbana y que debl6 refundir el Conventus Publlcus 

Vlclnorum. Los Conce/os mantuvieron en los primeras tiempos de lo Ba/a 

Edad Medio sus grandes prerrogativas auton6micas., reflelados en sus Fueros 

o Cuadernos de Leyes, donde se recogfa el Derecho Local de cada ciudad, 

frente al Derecho Territorio/ de cada Estado. Por medio de /os Procuradores, 

designados paro su reprerentac/6n en lar Caries, lograran Influir las grandes 

ciudades castellanas al propia gobierna de la Nacl6n. Dentro de cada 

local/dad surgieron dos Instituciones representativas del paderro socia/: el 

mercado., en el aspecto ecan6mlco: y,. las mlllclas conce/lles,. en e/ aspecto 

militar. 

Lar e/ases rurales Inferiores encontraron en los canee/ar 

llunlclpo/es apoyo eficaz poro sus luchas contra los prlvlleglos y· abusas de 

la nobleza. Por ello, en el arden polfrlco, Costilla lleg6 a ser una verdadero 

canfederocl6n de ciudades. 

Habfa das tipos de Canee/os: '1 CONCEJO ABIEltTO y ZI 

CONCEJO CEltltAOO trzl. 

(12) DU-. ... 18-19. 



fJ CONCEJO ABIER ro. - Este se daba cuando se trataba de 

loca/ldades peque/las, frecuentemente rurales, y se congregaban tos domingos 

al son de campana para tratar y resolver los asuntos de Interés genera/. 

Este poco a poco fue desapareciendo a medida que se Iba haciendo 

lmpracttcable la democracia directa. 

11 CONCEJO CERRADO.- Llamado también •Concejo llunlc/pa/ 

o Cabildo Secular•, al que posteriormente se le denomln6 •Ayunro.1enro•. 

Estaba Integrado por personas electas por la vecindad, lo que /mp//co la 

apllcocl6n de ta democracia representativa. 

Y poro reafirmar la anterior, Escudl Baria// comenta que "Hab(a 

dos clases de Concejos,, el primero que se convocaba. at son de campana en 

e/ que disfrutaban de voz y voto todos /os aforados y en é/ se dlscutfan en 

Asamblea General tos negocios de lnterls socia/, se Inspeccionaba lo 

admlnlstrac/6n y etegfanse /os magistrados por mayorfo de sufragios; e/ otra 

Conce/o, estaba compuesto de /os funcionarios que e/ercfon cargos pfJbl/cos 

por e/eccl6n de /os vecinos• (IJJ. 

Ahora bien, /os Canee/os Munlclpoles eran aut6nomas en /o polrttco 

y en lo administrativo; tos magistrados munlclpates tenfan autoridad /udlclol, 

y el sufragio popular ero un hecho. Cada Canee/o,, a su vez,, tenfa sus leyes 

propias y sus ,..,glstrados. Esos Canee/os a lllunlclplas gozaban de 

exenciones,, cNOban gremios, establecfan ferias, Impulsaban et comercio que 



en los terrenos se1'orlales se vera estancado por los tributos de los pontazgos, 

postozgos y barca/es con que ero gravado; favorecfan la agrlculrura,, 

oux//laban a /os necesitados,, rechazaban tas pretensiones de los nobles y 

a{Jn ponfan a raya las_ demasfas de los reyes; dlsponfan de fuerza armada 

para hacerse respetar y atender a su defensa y,, constituyendo cada municipio 

una patria,, contribuyeron eficazmente a lo libertad de los pueblos y a lo 

l/beracl6n de la patria común. (lf} Par otra parte, dichos Canee/os contaban 

con sus bienes propios y dictaban ordenanzas municipales donde regulaban 

la Industria,, el comercia, tos gremios, etc. 

El Canee/o Municipal acab6 en las ciudades con el Canee/o Abierto 

o Asamblea de Vecinos, pasando asr los cargos municipales a manos de la 

gente rica y se conserv6 fin/comente en tos municipios rurales e/ Canse/a 

Popular. 

JJ. 

A partir de la segunda mitad del siglo X V ta centrall•acl6n tom6 

fuerza en Castilla. Las representantes de las ciudades escasearon. Los 

reyes cat6/lcos trataron de someter. a la nobleza apoydndose en las municipios 

o comunidades. Se crearon asf tas MI/lelas Populares con el nombre de •santa 

Hermandad", que dependfan de las municipios y suprimen, al mismo tiempo, 

las prerrogativas de la clase noble. Las atribuciones de las MI/lelas Populares 

se Vt!rtfan principalmente en dos aspectos: para procesar y para castigar 

a delincuentes. 

(14) Cfr. Oolloa ~ ... D'•· O.· Cte. 



Es de esta manero coma los pueblos prosperaron y los 

ayuntamientos lograron un prestigio en toda Espalfa. Sin embargo,, como 

los nobles eran dominados por los reyes cat6//cos se produce una alianza entre 

ambos para aniquilar la autanamfa de las municipios. lo que proplcl6 una 

mayor central/zac/6n municipal. 

1•. 

La decadencia se In/e/arfa en la segunda mitad del siglo. Las 

guerras de re/lg/6n provocaran en Europa una profunda escls/6n entre 

cot61/cos y protestantes. Espa1'a puso sus esfuerzos y riquezas al servicio 

thl esa lucha e ln/c/6 una etapa de lnmovl//smo social. po/ft/co y econ6mlco. 

VfctllffO de problemas extttrnos, tamblln sufr/6 problemas Internos en sus 

ciudades. El rey. a pesar de haber /urado respetar /os Fueros Municipales. 

redujo a los miembros en servidumbre. Por otro lado, en las Cortes de 

Carulla hubo enfrentamientos de partidas: el Imperial y el espoflo/, Integrado 

por representantes de las munlc/pol/dades. En algunas ciudades habfan 

tamblfn enfrentamientos por arbitrariedades del poder Imperial. En 1519 

Toledo areng6 o las demds ciudades castellanas paro poner alta a /os-excesos 

del rey. Fue el ayuntamiento de Toledano quien dlrlg/6 este movimiento. 

Posteriormente, al ver que se estaba menguando la libertad municipal se 

canstituy6 la Junta Santa con sede en A vita~ a 'sta acudieron representantes 

de quince ciudades y vi/las castellanos. Empero. todo esfuerzo na logró 

restituir el prestigio mun/clpol pues la Revoluc/6n comenz6 y se deblllt6 

natab/e-nte la llbertad municipal, ya por la sustltuc/6n de estos 6rganas. 

suuso que fue prapla de la lpoca de decathlnc/a de la vida municipal 

espallala. 



u. 

1.4. llEXICO. 

Al analizar la evolucldn del municipio mexicano baste remontarnos 

a sus ar/genes. Paro ello, estudiaremos de una manera muy genero/,, uno 

de las principales y grandes culturas autóctonas de nuestro pafs: los AdlJcas. 

l. PUEBLO AZTECA. 

•Las aztecas o meKlcas constituyeron una de las clvlllzaclones 

mds importantes del mundo, na s61o por su grado de desarrollo,, sino por 

lo forma en que se dlvld/6 lste y par el tiempo relativamente corto en el que 

pasó de ser un puebla de pacas probabl//dades paro convertirse en un Imperio 

digno de asombro, llegando a ser una de las potencias m6s relevantes de 

Mesoomlrlca•. (151 

Esta fue la (J/tlma tribu que lleg6 a la mesa centro/, quienes el 

18 de ful/o de 1325 fundaron la Gron Tenochlltldn. El Imperio Azteca ero 

lo confederocldn predominantemente mllltar de tribus: Matlatzlnca, Mal/nalca. 

Cha/ca. Teponeca, Xochlmllca, Cull/ohuaca y Mlzqulca. Cada cual can su 

/efe vita/lelo /lomado "Monarca•. 

Por lo que respecto a los derechos que gozaban los me•icos, 

podemos citar que a la mayar/a de edad alcanzaban su cludadanla; derechos 

(15) C:..tillo Farnru. Yfctor -1. -..tractura le-- .. la _.._ 
119a1caoa• ••••• & ••• -· •• 11 
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ft vecindad no con~edldos a los e1ttran/eros. Es decir,, •fas hombres 

dlffcllmente cambiaban de vecindad, la cual se consideraba sagrada y cuando 

conquistaban territorios y pueblos,, odemtJs les exlgfan tributos,, s61o en 

ocasiones vlvfon en los territorios ocupados cuando la sltuac/6n lo requerfa,, 

pera por poco tiempo,, a menos que las circunstancias exigieran la colonlzacl6n 

a ublcacl6n de puestas de manda ml//tar en los lugares conquistadas•, (rfl 

Va en el siglo XVI la sociedad se encuentra mejor estructurada 

y" por lo tanto, yo hoy una dlferenclac/6n de clases sociales, a saber: 

CLASE SOCIAL 

1.- l'RIVILEGIADA 

1.- l'UEBLO 

J. - ESCLAVOS 

CARACTEltlS11CAS 

Integrada por los sacerdotes,, 
los militares y los comerciantes. 

- Formado por los artesanos y los 
campesinos. 

- Podfan gozar de libertad siempre 
y cuando buscaran un sustituto. 

En to sociedad azteca eJClstfan mil/tares de carrera,. salidos de 

ocode•la• especia/Izadas llamadas •ca/mecac• en quienes f'eeafan los altos. 

puestas del e/lrelto, /unta a ellas la masa guerrera; la primera canstltufa 

(li) ._1, .ileJ-1r0. "D -lctpio -·. u.•.A·•· llklco, lt71. p. 72 
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una costa detentadora del poder. La clase sacerdotal, tenfa una partlclpacl6n 

hasta en los actos mós insignificantes, ya fuesen de la vida privada o de 

la vida pllbllca. La rellgl6n canstltufa un super fenómeno dentro de lo 

sociedad azteca, pues todo lo determinaba y lo subordinaba a sus fines y 

a sus medios (171. Habfa otra clase que no gozaba de privilegios, les estaba 

vedado el uso de ropas y artfculos de determinada calidad y no tenfan acceso 

a los puestos administrativos, civiles, militares y fudlclales. La esclavitud, 

era conoc/dfl por los aztecas, pero en forma m6s benigna que en el Imperio 

romano, pudiendo tener famllla y patrimonio y obteniendo su libertad a cambio 

de un sustituta (111. 

Por lo que respecta a la organlzacl6n po/ftlca del Municipio 

lndfgeno, se expone en el cuadra siguiente (1!11: 

AUrOR/DAD 

Al NOMBRADOS POR El. CONSEJO: 

J.- rEACHCAUH 

CARACrER/SrtCAS y FACUl.rADES 

- Funcionaria de mayor /erorqufa. 
- Hambre prominente. honrado y 

h6bll poro defender a/ puebla. 
- Elegida vita/le/amente. 
- Administraba el régimen comunal 

agrario y el producto de sus 
tierras. 

(11) Cfr. """-• -1 •· "La O-luc14o hlltlca p &acial .. loa 
Aatocaa•. 1.1.P. lllalco, 1'64. 

(11) Cfr. -· 'flqillo p 1111.a -1••• .. 1-ta. .Jur(dlco-lllatllr1- dal 
llllatclplo•. laatituto de law•U.peloee• hrfdleu. a ••• A.•. 111atco. 
lt7'. 

(lt) Cfr • .._1, Alejandro. Op. Cit. 



AUTORIDAD 

z.- TECUHTLI 

J.- TLACUILO 

•• - TEQUI TLA ro 
s.- CALl'IZQUE 

f.- TLAYACA#QUE 

1.- SACERDOTE 

•·- JUEZ 

JB. 

CARACTERISTICAS Y FACULTADES 

- Vigilaba .. el arden y la /ustlcla. 
- Especie de Juez de Paz. 
- Encargado del culto a tos dioses 

y a los antepasados. 

- Elegida v/lal/clamente par recana 
cimiento a sus antecedente"i 
guerreros y era el /efe militar. 

- Adiestraba a los /6venes en el 
uso de las armas. 

- Comandaba tropas y portaba la 
sagrado Insignia de fina/e. 

- Historiador de los acontecimientos 
s/gn/f/catlvas. 

Encargado de escribir con 
/eroglfflcas la historia del ar/gen 
divina. 

- Escr/bfa la apraplac/6n y reparta 
de tierras; · sus peregrinaciones; 
la forma, disfraz y atributo de 
/os dioses. 

Ten Ta fe p{Jbl/co y escrlbfo 
códices, 

- Organizaba el trabo/a comunal. 

- Recaudaba los tributos. 

- Era el cuodrlllera de olbolllles. 

- A trav6s de hechizas cuidaba 
lo seguridad ps/col6glco de lo 
pabloc/6n. 

- Individua originarlo del puebla 
conquistado. 

- Era el responsable de Impartir 
Justicio. 



AUTORIDAD 

BI NOllBRADOS POR El. PUEBl.O: 

t. - TECUTl.I 

ro.- CENTECTl.APIXQUE 

JJ.- TEQUITl.ATOQUE 

JI.- TOPll. 

39. 

CARACTERISTICAS Y FACULTADES 

- Elegido anualmente. 
- Ero el miembro del tribunal de 

primero Instancio de la ciudad 
y /uez en materia civil. 

- Visitaba diariamente al clhuacaatl 
a tlocatecatl paro informar de 
asuntos y recibir 6rdenes. 

- Vigilaba cierta nllmero de fam/l/os. 
- Rllndfo un Informe de ello ol /uer. 

- Notificaba 6rdenes dictados paro 
los particulares y citaba o los 
reos. 

-· Desempe;Jaba funciones de pollcfa. 

Ahora sella/oremos los atribuciones del Ca/pul// o /rlunlclplo 

lndfgena (101: 

r. - Elegir o sus funcionarios para desempeiJar facultades 

ad1R/n/stratlvas y /udlc/ales. 

ll Organizar efl!rcitos. 

11 Establecer y recaudar tributos, can facultad de dispensarlos, 

co""' fue el caso de los nobles. 

•I Cuidar la educacl6n y construcción de escuelas. 

(IO) DW.. 



SI Fomentar el respeto religioso del pueblo a travc!s de 

sacerdotes. 

11 Reglamentar y preservar el derecho y las obligaciones de los 

vecinos del lugar, asf como la Igualdad entre la poblac/6n, 

11 Regular la propiedad y distribuir las tierras. 

•I Organizar la praduccl6n agrfcola. 

11 Vigilar las transacciones en los mercados. 

roJ Establecer Instrumentas de comercio como la moneda1 las pesas 

y medidas. 

UI Organizar y definir los traba/os de me/orfo de lo ciudad, que 

las plebeyos tenfan ob//goc16n de reo/Izar. 

'11 Conservar el orden pfJb//co. 

111 Escribir - con /erag/f(lcas - la historia y los acontecimientos 

lmportatftes del pueblo. 

Todas estas facultades las reo/Izaban por medio. de /os funcionarios 

citados anteriormente. 

Por lo que respecta a los elemt1ntos del Calpulll. eran /os 

siguientes (11 I: 

1 I Un territorio propio y determinado. 

to. 

ll Un pueblo, que se -nl(estaba a travc!s de un Canee/o de 

Fa•lllas - ancianos -. 

(21) DW-. 
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JI Un gobierno ""presenatallva de eleccl6n dl,,.cta. 

41 . Una personalidad /urfdlca reconocida por el Estado, con 

patrimonio, deNChos y obllgoclones. 

5J Uno organltocl6n ecan6mlcamente productiva, con gran 

responsabllldad del bienestar y progreso colectiva. 

'' Un dialecto común. 

11 Una ""llgl6n P""ponderante. 

En suma,, •/os Calpullls reotlzaban mClltlples funciones de cardcte~ 

econ6mlco, polftlco, social y religioso, que sdlo pueden darse en sociedades 

con un alto grada de desarrolla. Es pues el Calpulll, la célula primaria del 

Imperio azteca•. Por lo que es claro que a medida en que se fue 

desarrollando y obteniendo auge el pueblo azteca, se fue robusteciendo y 

fortaleciendo el Calpulll o Municipio Indígena. 



11. MUNICIPIO EN LA CONQUISrA. 

Los prime.ros contactos de los espafloles con la tierra mexicana 

se efectuaron en 1517, cuando la expedlcldn mandada por Francisco Hern6ndez 

de C6rdaba fue o dar con las costas de Yucat6n. Hubo otra exp/oracl6n al 

atlo siguiente - 1518 - dirigida por Juan Griialva, el cual decidid al 

gobernador de Cuba,. Diego Veldzquez,. a enviar una fuerte expedlcl6n al 

mando de Herndn Cortés. Este se hizo a la mor,. y después de vencer a 

algunas tribus. mayas en Tabasco, el 22 de abril de 1519, /lega a la VIiia 

Rica de lo Verocruz. lugar donde, para legalizar su autoridad,. Instalo p 

nombre de su Rey Carlos V. el PritlltH" Ayunto•lento,. asegurando asf la 

fidelidad de sus tropas. • 

Hern6n Cortés al fundar este Primer Ayuntamiento, proced/6 a 

elegir o los funcionarios que lo /ntegrarfan: 

11 Alcaldes Ordinarias. 

21 Regidores. 

• .. te acto 'I atrae dUpoatetoeee de Cortl• •t.au-taron • algu.aoe ·de ... 
sol..._ ... ptoa a Dle10 Valdl•. lo• ... deaetlltl•rtoe por DO · apoJ"ar a 
a.rala Cortf•• fueron aJ.a'llDOa aMHMo8. otro. eerc:e...toa 7 otroe e-toe 
a.:Ot.._. 

t2. 



31 Maestre de Campo. 

•I Alguacil Mayor. 

5} Tesorero. 

6} Alguaciles Reales. 

1 J Escribano. 

IJ Copltdn Genero/ y Justicia Mayor. 

fJ. 

Estos cargos estaban vigentes hasta en tanto cuanto su Magestad 

no dispusiera lo contrario,,. tal como las costumbres castellanas,,. quienes s61o 

reconocran como su autoridad superior a sus soberanos. Es por ello que 

el Ayuntamiento acept6 lo renuncia de Cortés: por otro lado, su Magestad 

aprobó Ja conquista, quedando como milicia comunal,,. sujeta al Justicia Mayor 

y naciendo en Amir/ca esto Institución /urfd/ca tan Importante, la cual lega/116 

todos los primeros e Importantes acontecimientos en estos latitudes. (lll 

El 16 agosto so/e de Veracruz Herndn Cortés rumbo o lo Gran 

Tenochtltl6n y, a pesar de las resistencias de /os indfgenas,,. el 73 de agosto 

de 7 521 la ciudad cay6 definitivamente en manos de los espallales. Una vez 

conquistada lo copilo/, el dominio espoflo/ se Impuso rdpldomente en todo el 

pofs. ln/c/6ntlose asf el /lomado perrada colonia/. 

Ese mismo 1 J de agosto Cortls fue nombrado por el Ayuntamiento 

de lo VIiia Rico de lo Veracruz. Coplt6n General y Justicio Mayor y el 15 

de octubre tH 1512 las Cortes tH Vol/adolld le extendieron el trtulo de Coplt6n 

General y Gobemotlor de lo Colon/o. 

(22) · Clfr. D(Q del C:..ttllo, 1e ... L "tiatorta de la ~ta de la -
........ C:OleccU. .. _ --· Die- ldtcU.. Id. hrda. 1.A. lllfatco. 
lt74. 



111. •UN/C/1'10 EN LA COLONIA. 

En la casa de Hern6n Cartls. en ea..,_,.in. se /nsta16 el 1 de 

-rzo de r 514 el prl- Coblldo Metropolitano con las Ideas de libertad y 

autonomfa municipal trafdas de España. Dicho Ayuntamiento estaba Integrado 

por: 

IJ Dos alcaldes. 

11 Siete regidores. 

JI Un escribana. 

41 Un mayordomo. 

Su formacl6n se hizo de acuerdo a las siguientes leyes espallo/as: 

IJ Fueros del Derecho Castellana •. 

11 Fueros del Derecho Aroganls. 

JI En México. por las Cartas de Relac/6n de CarMs. 

•I Ordenanzas de l'oblacl6n de Felipe 11. 

SI Cap/tulaclanes entre la Carona y los gentes. 

De estos copltuloclones se derlvan1 a su vez# tres categorfos: 

••• 



aJ Los descubridores. 

bJ Los conquistadores. 

el Los adelanta dos. 

45. 

al Los descubridores.- Incursionaban en las tierras no conocidas. 

Para poder tener esta categorfa deberfan cumplir determinados requisitos: 

ser noble,. prestar juramento ante los reyes espalloles,. llevar una blt6cora 

pormenorizada con Tndlces crono/6glcos,. remitir las cartas de relacl6n a los 

reyes,. eran sancionados los que,. sin autorlzacl6n, descubrieran otras tierras,. 

gozaban de determinadas prerrogativas,. a veces se les otorgó el rango de 

•primeros pobladores•. 

bl Los canqul1todonrs.- Cuando /os descubridores requerfan de 

soldados para someter a los pueblos hostiles,. lstos acudían. Eran militares. 

el Las _,.,,,hldos.- Eran los primeros pobladores, eran e/viles, 

una vez conquistadas las tierras pactaban con la Corona poblar esos lugares, 

cultivarlos,. tenfan fundos. gozaban de determinadas prerrogativas: exención 

de tributos, eran fray/es, famll/as, ele. El adelantado ero el /efe y o veces 

se /e d/6 el nombre de 'alcalde'. 

Se dlct6 la reglomentac/6n poro cado oficio. Instalado el 

¡l.yuntam/enlo en la copita/ de la Nueva Espolia, qued6 su/eta a las facu/taqes 



que le concedfan las ordenanzas# viv/6 sin que el gobierno le prestara a/glJn 

auxilio pecuniario, teniendo esta corporacldn un lugar distinto en ta Colonia. 

Sin embargo, se presentaron constantes acusaciones de abuso 

de poder y la lucha por establecer la encomienda como premio a los 

conquistadores por parte de Cortés y, por otro lado, la negativa y luego 

la duda del Monarca a permitir/a, proplc/6 el nombramiento de un Juez de 

Residencia - en 1525 - para gobernar la Nueva Espaifa e Investigar lo 

Importancia de la Encomienda, pero el nombrado, poco después de llegar, 

murl6, des/gn6ndose en su lugar a un Justicia Mayor para que cumpliera la 

mlsldn descrita, pero debido al poder del cnnqulstador tampoco tuvo ~xlto, 

par ella, e/ Soberana env/6 paro tal efecto, a una Audiencia. (21} 

Sellalaremos ahora cu6les eran las fuentes del Derecho Municipal 

Calan/al, al respecto. Mois6s Ochoa Campas las divide en (24}: 

I I Fuentes Metropo/ltarias. 

21 Fuentes Centro/es Coloniales. 

JI Fuentes Ca/onla/es Provinciales. 

4} Fuentes Capitulares. 

5} Fuentes Locales Seculares. 

IJ Fuentes Locales Eclesi6sticas. 

(23) Toro, Ali-. ~lo de IUatorta de llfldco•. Mitodal Patria, S.A. 
-.ieo. lt13 ••• 236 

(24) Oc-~ ... Ulto. Op. Cit. p. 140 

46. 



FUENTES 

11 •ETROl'OLITANAS (Radicaban 
en la Metr6pol/ de Espallal. 

11 CENTRALES COLONIALES 
(Operaban s6/o en la Colon/a/. 

JI COLONIALES l'ROlllNCIALES 
(Referidas a una sola provine/al 

41 CAPITULARES 

SI LOCALES .SECULARES 

fl LOCALES ECLESIASTICAS 

47. 

CARACTERISTICAS 

al Rey 
bl Real Conce/o de Indias 
el Contadurla General del Reino 
di Tribuna/ de Cuentas 
el Casa de Contratac/6n de Sevl/la 

al Virrey 
bl Real Audiencia 
el Tribuna/ de lnqu/slcl6n 

oJ Gobernadores 
bl Alcaldes Mayores 
el Corregidores 
di Intendentes 

La Corona establecfa capitulaciones 
para conquistar o poblar nuevas 
tierras. 

al Cabildos A blertos (Reuniones 
p(Jbl/cas de los habitantes del 
municipio para acordar reglas 
de bandos mun/c/palesJ. 

bl Canee/os Munlclpales (Em/tlan 
ordenanzas. bandos y otras 
disposiciones/. 

al Reg/durlas Mon6st/cas (Se les 
otorg6 a los mon/esJ. 

b/ Cablldas re// glosas. 



.... 

Por lo que respecta a la organlzacl6n municipal en la Colonia es 

lo qu" o cont/nuocl6n se detallo (15}: 

AUTORIDADES 

I} ALCALDES. 

al Mr1DfWS 

e} Ordinarios 

CARACTERISTICAS 

- Designados por el rey. 
- Eran ubicados en los municipios 

mds Importantes. 
- Presldfan ceremonias. 
- Eran representantes del rey y. 

en ocasiones, de fas Cortes. 

Eran ubicados donde hobfon 
guarniciones mllltores. 

Ten fon facultades potrt/cos y 
tomblln administrativos. 

- Eran generales del "/lrclto. 
Generalmente designados por 

el rey. 

- Tenfan funciones administrativas. 
Nombrados o tomb/ln podfon 

comprar el cargo . a· eran electos 
popularmente. 

- Formaban porte del ayuntamiento. 
- Vlgl/abon el cumpllm/ento de los 

ordenanzas. 



AUTORIDADES 

ll REGIDORES 

JJ SINDICOS 

41 FIELES EJECUTORES 

CARACTERISTICAS 

- Figura tfplca en la Carona. 
- El cargo la podfan comprar a eran 

electos popularmente. 
- El n(Jmera de regidores variaba 

seg(Jn la Importancia del lugar. 
- Duraban un atto, salvo aquellos 

que tenfan el cardcter de vita/lelos. 
- Ero el cuerpo colegiado que emllfa 

bandos y ordenanzas. 

- Vetaban por los Intereses de la 
munlc/pol/dod. 

- Generalmente habfa dos sfndlcas 
y. en ocasiones, dos. 

- Eran conocidos como los •Justicia•. 

- Canlralabon las pesas y medidas. 
- Vigilaban que las transacciones 

comercio/es se llevaran a cabo 
correcta11ente. 

- Eran designados por el A)Mllllllllon*>. 



50. 

El aspecto econ6mlco de los municipios pese a que estaba 

reglamentado, s,e encaníln6 a tos Intereses de la Corona, ya que todo el 

patrimonio del Estado Colonia/ se le atrlbufa al rey. Es por ella que los 

bienes de la Corono tenfan das aspectos: 

al Bienes .,.,..,,....- 5e atr/bufan a la Carona y se destinaban 

paro uso comlln del pueblo. 

bJ Bienes propios.- Estos.. mediante concesiones reales,, se 

destinaban a to munlc/pal/dad paro su explotacl6n económica. 

La fuente de ln.gresos de los municipios coloniales provenfan 

prlnc/palmente de: 

al SI-. - Que •ron Impuestos excepciona/es destinados a una 

obra o servicio espec"lco, e/ cual desaporecfa al concluir 6sta. 

bl ,,.,.,_ a ,..,...,.,,..,,,_.- Ero una cantidad determinada 

poro causas comunes, cubierta proporciona/mente por las vecinos, a excepcl6n 

de las Indios y con lo previa autorización. del monarca. 

el Contribuciones a 1.,,.,.. ..... - Eran aportaciones de los 

habitantes par tiempo /Imitada y par a/g(m gasto extraordinario, cubierta 

en dinero, especie o trabajo. 



di Canees-.- Eran acuerdas de las reyes par medio de /os 

cuales se daban ciertos servicios pflblicas a las municipalidades poro que éstos 

cobraran alga. 

sr. 

Tamblln existieron dos figuras que hicieron una verdadero 

regulación económica: 

11 Los alhdndlgos. - Eran almacenes o bodegas grandes en donde 

los productores agrfcolas guardaban sus granos; e/ Cabildo nombraba a un 

fiel para custodiar la alh6ndlga otorgando comprobantes de depósito a los 

agricultores. Estos ponfan a la venta del pflbllca sus productos. 

11 L• p6sltos. - Eran fondas de resistencia destinados par el 

erario municipal paro comprar al mayoreo semlllas, anlm~les,, etc. y los 

vendfon en mercados: los ganancias que se obtuvieran se lnvertfan en 

otenci6n llldlca. seguridad social. etc. 

Off esto forteo podemos concluir que. /os pr/nclpo/es e/e11tentos 

del municipio colonial eran los siguientes (111: 

11 Un territorio propio y determinado. 

11 Una comunidad municipal con una portlclpocl6n administrativo 

restringida. 

JI Un gobierno no representativa. antldemocrdtlco. con cierta 

Independencia legislativa. 



41 Una personalidad geogrd(lco mds que jurfdlca, con muchas 

obligaciones y es; casos derechos. 

51. 

51 Parte Integrante del Estado como fuente de Ingresos, con muy 

poca conciencia local y nacional. 

il Diferente Idioma ante la mayoría de los de la comunidad y los 

funcionarios. 

71 Una rellg/6n Impuesta. 

Hemos expuesto a grandes rasgos la evolucl6n del municipio a 

lo largo de la historio de M6xlco. 

En sfntes/s. podemos concluir que en Grecia el municipio no 

estaba perfectamente delimitado puesto que eran unas •ciudades-estado• tas 

que lo Integraban. No es el caso de Roma donde pudimos observar cdmo 

re/-nre se fue perfilando esta /nsl/tucl6n lurfdlca, preferentemente par el 

af6n de conquistar otros pueblos e Implantando una regulacl6n jurTd/ca paro 

cada uno de ellas. haciendo mds fuerte un ~gimen centralista pero con cierto 

grado de autanomTa que hicieron del municipio una verdadera lnrl/tucl6n. 

Por lo que respecta a Espalto, fue punto faca/ paro Invadir su territorio y 

de estas conquistas realmente se Implantaron grandes figuras coma el 

Canventus Publlcus Vlclnorum, los Fueros, los Concejos, etc. Y en 1116xlco. 



pudimos observar que habfa una organlzacldn delimitada de las •calpu//ls" 

seme/ante a la de los municipios~ sin embargo~ al ser conquistados par los 

espalloles Impusieron su estructura municipal, Insistimos. parecida a la que 

en ese tiempo Imperó pero con otras denominaciones y con otros funcionarios. 

s;r. 



CAPITULO SEGUNDO 

"EL MUNICIPIO. DOCTRINAS Y CONCEPTOS• 



CAPITULO SEGUNDO. •EL MUNICIPIO. oocrRINAS V CONCEPros• 

Sobre la naturoleia /urld/ca del munlclpl~ numerosos pensadores 

agrupan sus corrientes en las siguientes escuelas: 

11 Soclol6glco. 

11 Legalista. 

JI H/st6rlca. 

41 Economlclsta. 

5} Admlnlstrotlvista. 

•I Etnlco-culturol. 

1.f. ESCUELA SOCIOLOGICA. 

s.. 

Esta c0rrlent9 sostiene que el Municipio es un -ente natural1 que 

nace con ta sociedad misma y, por ende, es anterior al Estado y, lste, 

(In/comente lo reconoce. 

Al respecto, Adolfo Posada afirma que "El municipio es una 

sociedad, entidad o comunidad, para algunos natural, el estado no lo cre6; 

es anterior al mismo que ha de reconocerlo en donde quiera que exista• (11}. 

(27) ... Uat-a -lpal. .. la Cl ..... _.,..... C:Urta Mlcf.4a. Llltrada 
-ral .. Ylctor1- -na. -rld, 1936. p. 52 



55. 

Por su parte Gumerslndo de Azc6rate sostiene que •E/ Municipio 

es una sociedad ,natural anterior a lo voluntad del Estado y de los Individuos 

y cuya existencia y relaciones necesarias con los sistemas superiores tiene 

por tanto que reconocer no crear,, el Estado con los Individuos•. (21} 

Tanto en el origen como en el desarrollo del municipio los 

sostenedores de esta escuela lo explican de una manera casi paralela con el 

nacimiento y progreso de la especie humana. Es por ello que Efrén C6rdova 

dice que •Et Municipio es una realidad social anterior a la Ley y ésta no hace 

mds que descubrir o reconocer lo que la naturaleza habfa creado. No niega 

que exista un concepto legal del municipio,, pero sostiene que el mismo no 

es mds que la Investidura de un concepto soclot6glco que habfa surgido con 

anterioridad. Hay, pues, una estructura socia/, una comunidad engendrada 

por la propio naturaleza, por la historia, la trodlcl6n y la geogra(fa, que 

es anterior y superior a lo que pueda decirse en el texto legal•. (2fJ 

Adrlano Carmona Ramay, exponente de esta corriente, manifiesto 

que •Lo comunidad Jacal, Integración de diversos n(Jcleos sociales { aldeas, 

lugares, parroquias, etc. J. es Instintiva, natural y espontdnea, en virtud 

de la fuerza de la cohes/6n que determina toda agrupacl6n de famll/as. 

Cuando esta comunidad local forma la sociedad local. Tales fines - que en 

todo constituyen el orden p(Jbl/co,. •/ato sensu• - han de ser plan/f/cados 

(11) .._.clpal.1- 7 ... 1-i.s.-•. Colec:cf.lha ~tncf.lha 7 Cl-. 
IMtltuto .. -latracU. Local. -rlll, 1114. pp. 24-25 

(zt) "Cono .. -lano a.tc:l.pal•. Ultorlal Udftnltaru •• Puerto IUco. 
Uo M•h•, Puerto Ueo, 1'64. PP• 59-60 



y vita/Izados para satisfacer las necesidades calectlvas de la vida local. 

Entonces se Impone .. fe nace .. la lmpresclÍldlble necesidad de una organlzacl6n 

palftlca-/urfdlca y administrativa y es en tal oportunidad cuando, recanOc:lda 

esa necesidad org6nlca por e/ Estado y no creada por éste, se produce el 

fenómeno soclo-pa/Ttlca que es el municipio•. lJOI 

Otros autores que apoyan esta tendencia son Arhens.. Carrttra 

J6st/z, Capablanca,, entre otros. 

Los postulados de estas corrientes tuvieron una gran dlfus/6n 

en Europa a finales del siglo pasado,, y nos llegaron a nuestro continente 

con el gran pensador Alexls de Tocquctvl/le.. en su obro •La Democracia en 

A~rlca•. En lsta.. dicho autor sostiene que e/ •Municipio es la <mica 

asoclacl6n qutt se encuentro de tal manera en la naturaleza.. que en todas 

partes que hoya hambres reunidos se formo el municipio. Lo sociedad 

municipal existe en todos los pueblas cualesquiera que sean sus usos y. sus 

leyes; es el hombre el que forma las reinos y creo los Repúbllcos; el 

municipio parece salir directamente de las manos de Dios•. IJI I 

En mi oplnl6n, el municipio na nace por la eKlstencla misma del 

hombre, ni por la convivencia entre ellas mls•os, sino es la ley quien le 

otorgo. le acciona su e•lstenclo. Porque de lo contrario,,. es decir. s/ fuera 

el municipio un hecho socia/ y natural y por lo tanto. anterior al Derecho 



51. 

y ol Estado, la ley estarfa subordinado al Municipio. 

Es verdad que e/ Municipio cuenta con elementos naturales 

- territorio, poblac/6n, etc. - y soc/o/6glcas, pero f!stos en rf mismos no 

nas explican lo existencia de esta /nst/tucl6n. 
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2.2. ESCUELA LEGALISTA. 

Esta escuela sostiene que el Municipio no es una entidad natural,, 

sino que es creada por el Derecho. La entidad municipal surge en la medida 

en que el Derecho Positivo le establezca su marco de ley. 

En erecto. la propia ley es la que le va a determinar $U 

personalidad,, su competencia. su organltaci6n,, etc. Estos es, el municipio 

serd tal en tanto cuanto la ley le otorgue tal car6cter.. porque de lo 

contrario,. lmlcamente serd una comunidad con carocterrstlcas sociales, no 

furfdlcas,. que le son Inherentes. Es por ello que •La creac/6n de una 

corporocl6n municipal es un acto del soberano poder de hacer leyes•. (32 J 

V lstas s61o •pueden ser disueltas por ta autoridad del Estado y {Jnlcamente 

por eso autoridad". (JJI 

A esta escuela tamblln se fe denomina •Legalista Francesa• porque 

tuvo su antecedente - como consecuencia de la Revolución Francesa - cuando 

Francia e1toblecfo un sistema /erarqulzodo que se basó en lo eoncepc/ón 

centralizadora vivido durante e/ Imperio Napoleónico. Este sistema 

cenrrol/zodor estaba contenido en e/ decreto de lo Asamblea Constltuyenle 

Francesa de fecho 14 de diciembre de 1789, en el cual se 1uprlmleron los 

mun/clpol/dodes o uno por pob/oc/6n, bojo un régimen un/forme y slmltrlco. 

(32) -.... vnu .. •· "rile --• of -rtca cu1.ea•. ni. lllldlllla 
~:r· - 'lork, 1936. p. 112 

(33) Op. cu. •· 131 



\ 

1 

\ 

l 
1 

5'. 

Al respecto, Kelsen afirma que •E/ Estado en su calidad de su/eta 

de actos estatales es precisamente la personificación de un orden normativo ••• 

la naturaleza de las divisiones territoriales del Estada y la de las uniones 

de Estados, plantea (In/comente un problema de centrallzacl6n o 

descentrallzacl6n en el marca del problema general de la validez terrltarlol 

de tos normas que constituyen un orden /urfdlco... un Estado que a(ln no 

hubiera llegada a ser un orden /urfdlca• (34}. Por su parte el maestra 

Burgaa Orlhuela sostiene que el •Municipio entrona una entidad /urfdlca­

polftlca que tiene como elementos de su estructura formal una determinada 

comunidad humana, radicada en cierto espacio territorial, estos elementos,, 

6ntlcos o naturales, por sf mismos, es decir,, sin ninguna estructuro Jurldlca, 

en la que se proclame su autonamfa y la autarqufa de la que hemos hablado, 

no constituyen el Municipio. cuya fuente es el Derecho fundamental del 

Estada al que pertenezcan• (35}. 

Tamblln hay quien defina al Municipio coma la •1nstltucl6n 

palftlco-admlnlstratlva territorial, basada en la vecindad, organizada 

/urfdlcamente dentro del Estada, paro satisfacer las necesidades de vida de 

la comunidad local,, en coordlnac/6n con otros entes territoriales y de serv/.c/os 

estatales•. 

En resumen.. el Municipio sen> tal mientras cumpla con /os 

requisitos que /e marca ta ley.. esto es,, mientras haya sido creada por el 

(34) S.1-; -· "'r.orla .,.,. del Do•- 'f del s.tao1o• • Ulcors.1 
lllll-t.tarla. - .una, Arpatlaa, 1'87. PP• 181-19' 

(35) --Or-la, rp.lo. "Dencho -•lCuclonal -·· Ulcorlal l'J! 
.-, s.&. -.seo, 1-. •· 121 



Derecho, cuente con una estructura /urldlca. Es el Municipio un Instrumento 

del Estado para monlfestar su voluntad. Es el Municipio la primera Instancia 

de gobierno. 

1.J. OTRAS INTERPRETACIONES. 

Otra corriente, como lo es la Escuela Hlst6rlco o Angloso#afto 

fundamento su . postura en la tradlcl6n hlst6rlca y en las costumbres 

seme/antes que hacen que un conglomerado humano se organice 

Independientemente de otros grupos. Esto es, las Instituciones municipales 

tienen su lnterpretacl6n como un producto histórico de la evolución de la 

sociedad. 

Esta tendencia /deol6glco se do en el régimen municipal angloso/6n, 

ya que las "'unlclpalldades Inglesas no est6n regulados en la ley como 

arquetipos Inmutables ·y unificadas, sino que estdn dispersos par ttXlo el 

territorio. 

Esto escuela se coracterl10 por lo persistencia de las vle/os 

.IOOdalldades orgdnicos surgidas espantdneorwente o través de las slglos. 

Dominan en este sistema ci>s distintos notos: la variedad y la oslmetrra. No 

se contiene una f6rmula fJnlca del gobierno local, que se pueda aplicar de 
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uno manera uniforme a todas las divisiones territoriales de la misma 

naturaleza, sino distintas clases de organismos de estructura coincidente, 

esparcidos de modo Irregular por toda la superficie del pafs. con una 

diferencio muy acusada entre el medio urbano y el rural, sometiendo uno 

y otro, a tratamiento distinto. 

La ley no suele establecer un mfnlmo de condiciones Indispensables 

para que pueda constituirse una organlzacl6n municipal, y en este sentido, 

se ha afirmado que el Municipio en dicho sistema no es una creacl6n legal. 

En la Escuelo E~lclslo se sostiene que el Alunlclplo (órma parte 

del proceso evolutivo econ6mlco y tiene sentido en cuanto sea un eslab6n 

que propicie tales sistemas de producc/6n. 

Entre los principales exponentes de esta corriente podemos 

lllflnclonar a Nlttl, quien afirma que el A1111lclplo es • .•• la ogrupac/6n de 

de (ami/las con f/nalldad com(ln y cuya farmocl6n es casi siempre de causa 

econ6mlca•. Otros autores .son Wagner,, Ferrorls, etc. 

Par otro lodo, hay quienes sustentan que el Alunlclp/o se basa en 

el sistema de descentrol/1acl6n por regl6n de la Adminlstroc/6n P{lbl/ca, como 

una. fo_rma para que el gabiemo e/erza sus funciones me/ar, y siempre estc!n 

encaminadas al beneficio de la saciedad. Fundamentan su tearla en el 



servicio p(Jb//co. 

Ad•nlstrwr/11/sta •• 

61. 

Esta corriente es la que sostuvo la Escuelo 

Hay otros doctrinas de menor relevancia, pero que de una u otra 

forma hon contribuido o dar una Interpretación de nuestra /nstltuc/6n 

municipal. 

Asf tenemos ·que la Escuelo Etnlco-C:ultural · atribuye a los 

municipios la función de preservar los valores culturales de las localidades. 

Esto es,. preservar los valores 'tnicos y culturales de cada comunidad y que 

en un momento dado forman parte del acervo de una Nac/6n. 

En sfntesls, en cuanto al origen del Municipio podemos concluir 

que,, en efecto, cuenta con elementos que defienden cada una de las escuelas, 

como uno poblocl6n o conglomerado humano con valores t!tnlcos y culturales, 

asentados en un espacio geagr6flco natural, pera estos no son suficientes 

paro que exista e/ Municipio,. sino que se requiere que cuente con uno 

estructura /urfd/ca, que el Derecha /e otorgue tal car6cter porque de lo 

contrario,. fin/comente serta una simple asaclac/6n humana. 

Una vez e1<puestas las principotes doctrinas sabre e/ ar/gen del 

Mun/clp/a en la ficha subsecuente. nos abocaremos a sella/ar los conceptos 

de lste. 
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1.4. CONCEPTOS. 

Municipio proviene del lotfn llunus que significo •Cllt'gOS u 

obllgoc-• y de Copere que significo •-r. hacerse mrgo de ·oiga~. Por 

lo tonto, Municipio etlmol6glcolflflnte significo: 

"Hacer suyos o -r Oll'flOS de rnponsobllldad de 
_ _,,,dad •. 

El significado de. municipio lo encontramos en el· Derecho RolflOno 

cuando los Clvltas llunlclpales de las ciudades hacfan suyas las 

responsabllldades de admlnlstrocl6n. sean de servicios pfJbllcos o de otro 

fndole. 

Cada uno de las estudiosas .de esta lnstltucl6n .-le/pal, 

nacionales o extranjeros~ se han encargado de aportar sus propios conceptos . 

. Asf tene-s que poro Adr/ano Carmana Ramay el municipio es: 

•... - -'-"'ti hu- loalll- ., un territorio 

.,.,..,ntldo. dtrfgldtl por - outorldod '-'· _, 

el · fin de logror el bMn de sus In,.,,,_,.. y -

Esflldo o/ qtM ,,...,.,_ •• (Jfl 

(36) ..,tu - •e-ta .. 1 -lpto•. Ultorial Liltnrfa 11onr. .. 
-. IHO.p.H 



Por su parte Ef""" C6rdova afirma que el Municipio: 

• ••• • - coeunldod notvral y .. _.,,,_, que 

...... de lo 1.,.,..andlble _,dad de -

°""""'lltld6n polltk»-/urfdlca y od•lnlstratl11t1 y que 

• .-.oclda por el Esrodo y no creada por 4!sre•. lJ71 

A. 

Otro munlclpallsta connotada es Adolfo Posado, quien afirma que 

el Municipio es: 

• •• , - el n6cleo soclal de vida hu- total, 

det-- o definido naturat.-re por las 

necesidades de veclndod". (Jll 

El maestro Molsls Ochoa Campas sostiene que el Municipio: 

"E• un efecto de soclalJllldad, - -lo ,.,.. 
o lnstltuclonollzor los reloclones sociales. Se P"""­

- - ogrupocllln Mtural y ,_ ln-.1-

,..,dod ~polltlca (unclonol, oglutlnodll en ,_ 

de osoc/ocl6t de vecindad, siendo por excelenc/o lo 

,.,,._ de ogrupoddn ,_,; ... Es ,_,,,, de ex,.,._16n 

de lo· voluntod popular y en consecuenclo, otl-

(]7) "Cur- da GÑleno -e1,_i•. Op. Cit. 
(JI) "D ......... •. Op. Cit. p. 56 



o SllS n- propios .- lnstltucl6n y o los de sus 

C018ponentes .,_ aot:locl6n de lstos•. (JtJ 

El Dr. Miguel Acosta Romero dice del Municipio que: 

•En sf constituye uno persono /urfdlco de Derecho 

l'flbllco. _,,,.,.,_te polltlco. cuyo (Or90 de 

flOblemo ,,_ vorlor de ocuerdo a los _,,_ 

que codo Es- odopte _,. ese partlculor•. (40} 

Por su parte el constltucionallsta Burgoa Orlhue/a se1'ala que: 

•. • • el •unlclp/o l•pllco en esenc/o uno (Or90 

/urfdlarpolltlco Sflflfln le cuol se estructuro o uno ·-nado -.ldod -todo -... ,,, terri­

de un Estado•. l•fJ 

65. 

SI bien es cierto que las definiciones anteriores son aceptadas" 

a ,.¡ /ulclo no nada mds deben abarcar uno o das elementos del Municipio 

- territorio o poblac/6n" etc. - .. sino todos y cada uno de ellos" ya que son 

necesarias paro la vida munlclpal. 

(Jt) ... ..,._ -lclpal•. CUrta UleU.. Ultorlal Porda, B.A. llfatco, 
ltl5 ••• 2t 

(40) "horra -ral •1 Doncloo ...,._trat1••· -- UleU.. Ultorlal 
hrrk. •••• ll&lco, lttO. •• ]47 

(41) ..__ Cooatltuc1-al ••• • Op. Cit. p. 175 



1111. 

Es por ello que eonsldero acertada y me adhiero a ella, la 

deflnlc/6n que de Municipio nos aporta el Dr. Carlos Quintana Rold6n, al 

sostener que: 

•11unfelplo es lo /nstltucldn furldlca, polnlca y saclol, 

regido par un llyunto•lento, que tiene.- flna/1-

0t'flOtllzor a una cotaunl- en la gell/6n ou""­

de sus Intereses de convivencia prl.arla. siendo,. 

can fl'fJCUfltlt:la, la base de la dl11ls/6n terrltarlol y 

de fa dl11ls/6n polftlca de un Est-•. (UI 

El propio /6ven munlclpallsta desglosa esta deflnlcl6n para serla/ar 

que est6n Inmersos todos los elementos que Integran a dicha lnstltucl6n. como 

son: (411 

11 Que el M11nlclplo es una lnstltuc/6n de car6cter furfdlco, 

pa/ft/co y social. 

ZI Que el Mun/clp/a es una /nstltuc/6n territorial, pues cuenta 

can una furlsdlcc/6n especia/ definida. 

JI Que el Mun/clpla tiene como finalidad organizar la satlsfacc/6n 

de Intereses . primarios resultantes de ta convivencia socio/,. esto es,. que se 

originan por el hecho de la vecindad de las Individuos. 

(42) q.tat- loUla, Carloa Francbco. Toab Doctoral "U lfa- JarUlco 
.. 1 -clplo n llfalco•. ll/lalco, DOYl-ro do 1990. pp. 9-10 

(4J) n.w.. 



•I Qu11 el Municipio en muchas ocasiones es considerado como 

la base de la división territorio/ y de lo orgonlzocl6n polftlco de los Estados. 

67. 

En suma,. podemos concluir que el Municipio entra/la una entidad 

/urfdlco-polft/ca que tiene como elementos de su estruétura formal a una 

determinada comunidad humana radicada en un espacio territorial. 

El Municipio ha surgido como una creaci6n del Derecho,. como 

una creacl6n normativa, es una persona moral de Derecho Póbllco y no de 

uno mera congregac/6n de Individuos sobre un territorio organizado 

convencionalmente. Esto es, ha surgido como una crcac/6n del Derecho y 

cama una forma de · goble_rno. 



CAP/TUI.O TERCERO 

•EL MUNICIPIO EN LA l.EGISl.ACION NACIONAL• 



CAPITULO TERCERO. "EL MUNICIPIO EN LA LEGISLACION NACIONAL•. 

Los Inicios del siglo XIX se caracterizaron en México por el 

surgimiento de una poderoso corriente de la raza crlolla favorable a la 

emanclpac/6n del territorio mexicano de la Corono Española, lo cual, atlas 

despu6s,. se transformarla en un movimiento social y armado que culmlnarfa 

con la hdependencla Nacional. 

Durante este perfodo los Ayuntamientos se convirtieron en 

portavoces del descontento popular en contra de la tiranfa española, os(, 

diversos Ayuntamientos que estaban ubicados en importantes reglones 

agrfcolas, mineras y comerciales expresaron su Inconformidad en contra de 

la crisis econ6mlca y polftlca que Imperaba en esos momentos. 

Fue as( como los Cabildos de Chihuahua, Monterrey, San Luis 

Potosf1 Zacatecas1 Campeche.1 Veracruz 1 Mérida1 Oa1'aca1 Guana/uato1 

Guadala/ara,, Valladolid,, Nueva Gallcla1 Puebla,, Queritaro y Tla1'ca/a 

denunclarpn la situación precaria po;. la que atravesaban sus reglones (ffl ~ 

El Sfndlco,, que entonces era Primo de Verdad y Ramos,, declaró que la Nueva 

Espatlo deberfa ser una nación soberana e independlente.1 por este acto 

declarativo le cost6 la vida. 

(44) Cfr. •••• CUMalupe. "Cabildoa· de la 9uewa Eapda ea 1808". Secretar(a 
de U...c15n HbUca. llfalco, 1973. 

68. 



''· 

A partir de los principios del siglo XIX se empezaron a dar 

diversos ordenamientos constltuclonales que intentaban regular la vida del 

Municipio Mexicano; y es, precisamente, que a partir de ellos realizaremos 

un an611sls de cada uno de los documentos para evaluar los avances o 

retrocesos que tuvieron con respecto del Municipio. 

J.I. CONSTITUCION DE CADll DE 1811. 

Los autoridades reales de la Nueva Espaffa al ver que los 

acontecimientos se Orientaban en favor de la Independencia de la misma 

quisieron, por medio de un recurso de cardcter /urfdlco,,. controlar ta 

sltuacl6n, dando un cauce relativo y cediendo, en algunos aspectos, a las 

demandas de Independencia y democrarlzac/6n del reino, pero sin alterar en 

lo fundamental la relacl6n de poder entre la Corona y la Nueva Espalla. 

Pretendieron aplicar la fórmula polftlca que ahora, en nuestro 

tiempo. Jes(Js Reyes Heroles formuló: •cambiar para conservar y conservar 

paro cambiar•; empero. esto no funcionó. El intento de seguir manteniendo 

la hegemonfa y el control de la Nueva Espatla consistió en convocar a los 

representantes populares a la creación de una nueva Constltuci6ri. 

En 1811 se efectu6 en la ciudad de Cddl z la reun/6n de las 

•cortes Generales Extraordinarias• con el fin de expedir la Constitución de 



la Monarqufa Espalfo/a, conocida como la Constltucl6n de Cddlz. o Constltuci6n 

Gaditana, la cual fue promulgada el 19 de marzo en Espaffa,, y el 30 de 

septiembre en Mlxico.. por el entonces Virrey Francisco Javier Venegas. A 

dichas Cortes asistieron diecisiete diputados mexicanos y en su redaccl6n 

sf se contemplaron algunos preceptos que regularon de una u otra forma al 

Municipio. 

10. 

En efecto,, fue en el Tftu/o VI de esta Constituc/6n el que se 

denominó •oel Gobierno Interior de las Provincias y de los Pueblos•, el que 

se encargó de regular detalladamente al régimen municipal, en su Capftu/o 

I correspondiente a los Ayuntamientos, el cual comprendfa de los artfcu/os 

309 a 323. De los cuales, por economfa,,, f.mlcamente transcribiremos algunos 

de ellos: (451 

"ARTICULO JIJf.- Poro el gobierno Interior de los 

pueblos _,.. ayunta•lentos, ,,.,._tos de alcalde 

a alca/-. los regl~s y el procu....- sflld/co, 

y -1~ par el /efe palltlca, donde la hubiere, 

y en su defecto par el alcalde a el prl- _,_ 

entre frlos, si hubl""' das". 

"ARTICULO 110.- Se pandl"d Ün ayunt-lento .,,. 

los -'>los que no le tengan y en que ..,.,.,..,... le 

(4S) -r- -'na, l'elt.pe. "Lerea ~a.tal•• .. llf&tco•. U1tor1al Porrúa, 
•.•. -.:o, 19111 .... 95 • 97 



hoyo, no pudiendo de/ar de -rle en los que por 

si o con su OMOt'CO lleguen o •ll o1-. y to•blfn 

se /es •-lor6 tino/no """9spond/ente•. 

"ARTICULO 315.- Los alcaldes se •Udordn todos. los 

olios, los regidores par •ltad cada alfo, y lo •l•­
los procurodal'es sindico• d«lde hoyo dos; si hubiere 

s6la uno. se •udar6 todos los 011os•. 

"ARTICULO 316.- El que hubiere e/ere/do cuo/qulera 

de estos cargos, no podr6 llOlver a ser elegido pora 

ninguno de ellos s/n que pasen por lo - dos 

altos•. 

"ARTICULO 311.- Estor6 a caf'90 de los 

11yunto•lentos: 

"PRIMERO.- Lo pallcTll de salubridad y -ldod. 

"SEGUNOO.- Auxll/or al 11/colde en lodo la que 

perl-•ca a la seguridad de las personas y bl-• 

de las vecinos y la conservoc/6n del orden p(Jbllco. 

71. 



•TERCERO.- Lo odanlsrrocl6n e lnv,.rsl6n t/tJ los cou- propios y orblrrtos conr- o los teya 

y "lfl-los. con '"' cargo t/tJ ,_brar deposlrorla 

bofo rn-Hb/1/- t/tJ los qllfl Sfl ,_bran•. 

•cuARTO.- Hacer el reporrl•lenro y recaudocl6n 

t/tJ los conrrlbuclontts y ,..Ir/ria• o lo TIOsorerfo 

,..,.,..,r1vo•. 

•ARTICULO J2J.- Los oyunro•lenlos t/tJs10•PfÑIOr6n 

- ,..ros em:arr¡os bofo lo lnspeccl6n t/tJ lo 

dlpulot:l6n provincia/, o quien rendlr6n cuenro 

/usr/flcoda codo olla de los caudales p(lbl/cn qllfl 

hoJff#I NCOudodo e Invertido". 

72. 

•ARTICULO JZ•.- El gobierno polltlco t/tJ los 

provincias resldlr6 en '"' /e~ superior, ,_brado 

por el Rey en codo uno de e11os•. 

En resumen,, podemos seflalar que los principales aspectos que 

abord6 esta Constltucl6n füeran: 

11 Que el gobierno Interior de los pueblos con una pablacl6n 

de mds de mil habitantes,, se integró: por un ayuntamiento,, conformado por 



el alcalde,, el regidor, el procurador y el síndico. Se determln6 que las 

funciones ronoe/lfes tenfon cordcter relfgfaso. 

21 Se crearon nefastas jefaturas pallllcas en substltuci6n de las 

intendencias, que van a presidir a los ayuntamientos. 

7J. 

JJ Se establecf6 un principio de Igualdad y unidad respecto al 

número de habitantes en el municipio: y un principio de proporcionalidad 

en el nómero de regidores en relacl6n con el de habitantes y no en re/acl6n 

con /os t(tulos noblllarlos que tuviera ta poblaci6n. 

•I El sistema de oficios perpetuos llegó a su final al restaurarse 

el sistema de eleccl6n popular directa de todos los cargos municipales, con 

un sistema de reeleccl6n relativa. 

SI Se determinaron las funciones de los ayuntamientos, as! como 

las restricciones. 

llJ El mane/a de lo materia hacendar/a se supeditó a fa Corte. 

Al respecto, Adolfo Posada sella/a que •rres meses tan s61o 

permaneció en vigor en México, pero le bastaron para hacer resurgir o la 

lnstltucl6n municipal, dando nuevamente entrada en ella al puebto• (UJ. En 

s/ntes/s, dicho ordenamiento reinstaló: 

(46) Cfr. Pouda, Molfo. Op. Clt. 



, .. 
11 El sistema de elección popular directa. 

ZI La no ree/ecc/6n de los funcknarios municipales, 

JI Su renovac/6n cada ª"º· 

lntrodu/o Innovaciones fundamentales: 

11 La lntegrac/6n del Ayuntamiento por un nfJmera de regidores 

en proporcl6n al nfJmera de habitantes. •abandon6ndose. por tanto,. la antigua 

relacl6n entre el nfJmero de ~stos y Ja categorfa del poblado•. 

21 Declara el desemperlo de los cargos conce/l/es,. como obligacl6n 

ciudadana. 

Pero a la vez,. la Constltuc/6n Gaditana sent6 precedentes 

negativos qu_e se recrudecieron en nuestro medio al transcurso de los ai7os: 

11 Con e/ rlglmen de central/zac/6n al que quedaron sometidos 

los Ayuntamientos a través de los Jefes Po/ft/cos. 

ZI Con la pérdida de . la autonomra municipal en materia 

fundamental: la de su hacienda. 



75. 

A pesar de que esta Constitucldn tuvo un período de vigencia 

temporal - fue abo/Ida por el Virrey Calle/a en agosto de 1814 -, respecto 

de su contenido, es de destacarse este documento por la Influencia que ejerc/6 

en varios de nuestros ordenamientos constitucionales, asf como la Importancia 

que se le reconoc/6 en la etapa transitoria que preced/6 a la organizac/6n 

conslltuc/onal del nuevo Estado. (471 

Fue en el seno de las Cortes Españolas en donde se planteó por 

primera vez en la historia canstltuclonat mexicana un debate Interesante sobre 

el des tino del municipio. La dlscusl6n fue en torno a la mayor o menor 

autonomfa que deberfa otorgarse al Municipio; es decir~ •ahf quedaron 

planteadas algunas cuestiones que representaban los principales obstáculos 

para hacer posible la vida comunal dentro de la estructura munlcipat•. (411 

En sfntes/s, la Consl/luc/6n de Cdd/z sentó las bases Iniciales 

poro que hubiera una regulación /urfdlca a nivel municipal, la cual s/rv/6 

en gran medida como modela para la expedición de ordenamientos 

constltuclonates subsecuentes. 

(47) Cfr. Tena a.ir.ea, ••U,.. Op. CU. 
(48) CaadlH, Rorla del lafuflo. "DaMt& ..... re al Ua- del -lclplo. &D 

el SI.ato na•. la . lula ... aleu 7 Valalll•• Dtep. ........_ Dencllo 
Cont:ltucloaal lle•lcano•. Ultorlal Pottla., S.A. l(latco., lMJ. •• 201 



16. 

J.Z. CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1114. 

En el mes de septiembre de 1813, José Ir/arfa Ir/ore/os y Pavón 

expidió un documento denominado •sentimientos de la Nacl6n•, el cual consta 

de velntltres puntos, cuyo contenido no contempla ninguna disposicl6n 

relativa a los municipios. NI tampoco el •Acta Solemne de ta Oeclarac/6n de 

Independencia de la Amir/ca Septentrional•. 

En el mes de octubre de 18111 el Supremo Congreso Mexicano de 

Apatzlngdn, convocado por el propio Morelos, produjo uno de tos documentos 

mds Importantes p~ra la organlzac/6n polftlca de México, denominado •El 

Derecho Constituci-1 para lo l./bertod de lo Aalrlco Mexicano". mejor 

conocido como LA CONSTITUCION DE APATZINGAN. 

Aunque por razones de fndole revolucionarla este documento no 

entró en vigencia plena,. se trata de uno de los ordenamientos mds completos, 

mds profund~s y de contenido mds bello que hayamos de producir a lo largo 

de lo historia (UJ. Sin embargo, al_ Igual que el teKto constltuclonol que 

le precedió. port/6 del supuesto de la existencia de los Municipios. y aunque 

no los regul6. sf se establecl6 en su artfculo 208 lo siguiente: 

"ARTICUl.0 JOI.- En los pueblos, villas y ciudades 

cantlnuar6n respecllvo-le los ~les y 

(49) Cfr. De la Torra •lllar, Brneato. "La Co1111tituct6a. de Apatstiwfa y lo• 
CUUoua del .. t .. D *•icaoo". U.W.A.11. llfalco, 1971 



repilbl/cos. los oyunto•lenros y .,.,,..,. e•pleos. 

lllentras no se adopte ot"' sis,,,_; o reservo de 

lo -~ que -'uno-te Introduzco el 

Congreso. consultando ol ..,yor bien y fellcldod de 

los clu.._•. (501 

77. 

De lo anterior podemos colegir que realmente no hubo una 

regulación /urfdlca del municipio como en la Constitución Gaditana. y sólo 

se hizo mención sobre el particular en una solo dlsposicl6n de este 

ordenamiento. 



1. 1. REGl.AllEllTO PRO'lflSIOllAL POLI TICO OEL IMPERIO MEXICANO DE 

1611. 

Este documento constitucional fue aprobado por la Junta Nacional 

Instituyente. En éste se asentaron las bases fundamenta/es de organización 

y funcionamiento del Imperio Mexicano establecido en los •Tratados de 

C6rdova•, de agosto d• 1821, y confirmado en las Bases Constitucionales 

aceptadas por el Congreso Mexicano Instalado en febrero de 1822. Este 

Regiamento fue suscrito el 18 de diciembre del mismo año. 

El Reglamento Provisional Polltlco del Imperio Mexicano sf contuvo 

en su texto una regulación del municipio; en su Secc/6n SIJptlma relativa al 

•Gobierno Particular de las Provincias y los Pueblos, con relacldn al Supremo 

Imperio•, el cual se companfa de un capftu/o (Jn/co dedicado a la regulacl6n 

de /as diputaciones provincia/es~ ayuntamientos y alcaldes. De cuyo capitulo 

s61o transcribiremos algunos artrculos (Sii: 

ARTICULO 61.- 5., confirmaba el decreto d" 1811, 

al cual nos referimos en lfneas anteriores. 

"ARTICULO 1•.- Los elecciones de los oyunllllalentos 

poro el - de 1611, se ,,.,,., can "'"'filo al decreto 

de lo Junto llaclanol Instituyente de U del ,,,.,,., 

posado novl,,.,.re, y lstas y los de dlpulodos y ~ 

(51) Cfr. - a.Iros, Felipe. Op. cu. 

16. 
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que deben hacerse en la sucesivo, se su/etontn o 

lo ley de elecciones que se esld ,.,,._do - lo •Is­

Junto, y clrculont el gobierno _.iu,,.,..,te•. 

"ARTICULO Sl.- ••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

•En los -rlos capitales que no smn porte de 

provincia, o en los cabeceros de partidos •UY 

dilatados o poblados podr6 haber un jefe polrtlca 

subalterno al de lo provincia. En los de,.,s cabeceros 

o -1Jlos subalternos, e/ alcalde prl-r -brodo 

sent el /efe palfllca •. 

"AR 1/CULO 91. - Subslsllr6n tamlln con sus actuales 

atribuciones, y sentn elegidos ._ se di/o en el 

artfcu/o 14, los ayunta-1entos en los capitales de 

provincia, los de cobeltOS de partidos y los de 

aquellos pobloc-. considerables en que o- juklo 

de los dlputoc-. povlncloles y jefes polftlcos 

superiores /iayo co.petente n(I- de sujetos ld6neos, 

paro oltemor en los anclas de ayunro.tenta y llenar 

debl~te los objetos de su lnstltucl6n". 

7'. 



"ARTICULO 91.- En los pobloc/ones que carezcan 

de lo /_,dad requerido -nt. sin ..,.borgo, o 

dlscresllJn de los •Is- dlpu- y tefes polfrlcos, 

uno o dos oleo/des; uno o dos regldMes, y un 

sfndloo, elegidos o pluralidad de su vecindario". 

"ARTICULO 94.- Los elecciones en los pueblos que 

hoyon de ,_,. dos alcaldes, dos regldMes y un 

sfndlco, se hontn con asistencia del curo o su vicario, 

presididos por el tefe polfrlt» subo/temo, o por el 

regidor del oyunta•lento ms In-lota que voyo 

en lugar de dicho tefe. Y los de los pueblos en que 

s6lo ha de haber un olt»lde, un regidor y 

un sfndlt», sentn presididos por el propio -· 

con asistencia del curo o su vicario, que certlfk;ontn 

lo _,.,,,dad y aptitud de los que ,,- ser 

e/f/gidlls•. 

IO. 

De este documento constltuclonal se puede concluir que en lo 

fundornentol conflrm6 el ~gimen municipal de la Constitucl6n de C6dlz, 

volviendo a Imponer la figura de tos llamados •Jefes Polftlcos• sobre los 

ayuntamientos. lo cual hacfa prdctlcamente Inexistente la vida municipal. 



.,. 

J.4, CONSTlrUCION FEDERAi. DE 1B2•. 

l.a calda del poder del emperador A guslfn de I turblde en el mes 

marzo de 1813, y con ello el proyecto de crear un Imperio en la Nueva 

España, tra/o como consecuencia que o mediados de 1823 se reinstalara el 

Congreso de '821. Dicho Congreso traba/6 fundamentalmente en la covocator/a 

paro Instalar un nuevo Congreso Constituyente. 

Una vez convocado e Instalado el nuevo Congreso Constituyente 

en /os primeros dfas de noviembre de 1813, fue aprobado un documento con 

el nombre de Acto Constltut/WJ de lo F-..OCl6n el 31 de enero de 182•. 

En esta Acta no se hizo ningún tipo de regulocl6n municlpol. A dicho 

ordenamiento se le l/om6 Conslltucl6n F-rol de los Estados Uni­

Mexl-. 

Aunque parezca lnverosfmll, tan Importante doculftffnto 

canstltuclonal - que fue el primero en su género en la época Independiente 

de M6xlco - no contemplaba, como d«famos en lfneas anteriores, f)lnguna 

referencia ni directa ni /ndlrectatHnte sobre el mun~clplo. S61o en su urtlculo 

161, del Tftulo VI. se destacó el. respeto const/tuclonal de los Estados. a 

efecto de organizar su gobierno y admlnlstrac/6n Interior, sin oponerse a 

la Conslltuc/6n y al Acta Constitutiva. Como se desprende de su texto: (511 



"ARTICULO llSI.- e.da uno de los Estados tiene 

obllgod{Jn: 

•1.- De organizar su gobierno y od•lnlstror:ldn 

Interior, sin _.-se o esto Constltucl6n ni al acto 

O#IStltutll/08 • 

Esta omlsl6n del Municipio en la Constltucl6n de 1 Bl• ha sido 

Interpretada en dos sentidos diferentes. El primero> se1'ala como un 

desinterés del ordenamiento constitucional por el Municipio: el segundo1 como 

una muestra de respeto. al rlglmen Interior de los Estados. dentro de los 

cuales se Inserta el Municipio. 

•1. 

Con respecto a lo anterior. el Dr. Burgoa Orlhue/a se ubica en 

la primera poslcl6n al sostener que •. • • el municipio no s6/o decay6 

polftlcamente hasta prdctlcamente desapancer. sino en el 6mblto de la 

normatlvldad constitucional apenas se le menc/on6 por. las leyes fundamentales 

y documentos /urfdlcos emanados de las corrientes federativas y liberales•. (SJI 

En la segunda pastura se adhiere Morfa del Refugio Ganz61ez, 

quien sella/o que •10 omlsl6n en el Acta Constitutiva y en la Constltucl6n 

Federo/ de 1814 se exp//ca par el respeto de ambos documentas par el sistema 

federal~ de ohf que se considerara como materia del régimen Interior de los 

Estados la regulac/6n del modo de operar de /os Municipios•. (541 

(5J) -- ·ortmei., 1-to. ap. C:tt. PP• 872-1173 
(54) -a. •• ~ ..... ,veto. Op. c:tt. pp.204-205 



BJ. 

Como se .. advierte de lo anterior,. reiteramos que no hubo una 

regulación concreta y directa del Municipio en esta Constltucldn; sin embargo,, 

los documentos posteriores ya empiezan a éontemplar diversos aspectos. 

Dando paso a que los Estados empiecen a expedir sus Constituciones y sus 

respectivas Leyes Orgdnlcas Municipales. 



... 
J.S. l.EYES CONSTITUCIONAi.ES OE r•Jf. 

En el mes de enero de 1835 se reunl6 el Congreso Federal, 

regulado por la Constltucidn de 18211, el que no obstante al ser producto de 

una Canstltucldn Federal y progresista, se encontraba en esa fecha dominado 

por una mayorfa de diputados conservadores. Ante estas condiciones es como 

·una (arma tramposa, yo que el Congreso constituido se transform6 sólo por 

decls/6n propia en Congreso Constituyente y opt6 por cambiar el régimen 

federal por el centralista. 

El Congreso Constituyente expidió. a finales del mes de diciembre 

de 1836, un documento constitucional que se le conoce como •Ln Siete Leyes 

Conslltuclonoles•, el cual, al Igual que la Constitucl6n de C6dlz, regu/6 la 

vida municipal de una manera muy detallada. 

Es en la Sexta l.ey Constitucional. principalmente en sus artrculos 

del 11 al 16, donde se reguló la vida municipal: (551 

"ARTICUl.O 11.- _,.. ayunro.lenlfls "" los 

caplflllH de los deparlaaenros, en los lu- "" 

que los _,,, el - de r-. en los ~ cuya 

poblacldn llegue o cuatro ,.¡1 o1-. y "" los pueblos 

que '- ocho 811. En los que no hoyo -

(55) Cfr. - lalrea. Felipe. Op. Ctt. 



poblacl6n. hab"' /wc:es de por. fJtlt:argados to•blln 

de lo polldo. en el n6-ro que deslgnfJtl los /untos 

deporlo-toles. de acuerdo oon los gobe­

respecll-•. 

ºARTICULO ZJ.- l.m oyunto•/entos se 

elegl'*' populo,...,,,te .,,, los t,,..lnos que arreglo"' 

lo ley. El nfl-ro de alcaldes. regidores y sfndlr:as. 

se fl/ord por los /untos deporlo..,,,toles respectivos. 

de acuerdo oon el gobern«lar. sin que puedan 

exceder: l.os prl_,_, de seis; los segundos de 

doce; y los 611190I de c1os•. 

"AR TICUl.O 1•. - Poro ser Individua del oyunlo•ltJt110 

se _Ita: 

•1. - Ser cludodono -•lr:ano en el eterc/clo de .. 

derec-; 

•11.- V«/- del -'•- pueblo; 

•111.- ....,.... de wlnl/c/nr:a afias; 

15. 



•1v.- ,_,. cap/to/ ffslco a _.,,, que /e produtca 

,_. la -s quinientos pesas anua/es•. 

ºARTICULO 25.- Estorda carga de las oyunto•ienlos: 

ºLo pollcfo de solubrl- y COS>dl-. cuidar de 

los atrr:e/es, de las haspltoles y cosos de "-flcenc/a 

que no .sean de fundacl6n particular, de las escuelas 

de prl..,.. en•-•a que se -uen de las (ondas 

del 009(Jn, de la construccl6n y reporacl6n de 

puentes, ce1.-. y ca•lnos, y de lo recoudod6n 

e lnwrsl6n de las -las y arbitrios, p,..,_wr e/ 

adelanto-to de lo agricultura, Industrio y ~. 

y au•lllor o las olee/des en la conservaddn de lo 

tronqul/I- y e/ O#'den pilbllco de su WIC#ndorla, 

- con absoluto su/ecl6n o las leyes y l'flfl/o.entos•. 

ARTICULO 21.- En 6ste (m/camente se sello/an las 

facultades de las Alcaldes. 

B6. 

Resulta muy Importante destacar la gran slml/ltud que tuvo esta 

Constltucl6n con la de C6di1; esro es explicable toda vez que ambas fueron 

Inspiradas can prap6s/tas /deal6glcas parecidas, es decir, respandfa a 



gobiernos conservadores .. la primera con sede en Espatla,, y la segunda, con 

residencio en M~xlco. 

•1. 

Lo mismo regulocl6n detallada de lo vida municipal en esto 

Constltucl6n ha dado lugar a comentarlos diversos. En este sentido,, se 

afirmo que •esto era 16glco en un régimen central, ya que la Constltucl6n 

deberfa sella/ar las pautas generales de diversos soleras de gobierno•. (ffJ 

Por tllt/mo, debe sellolarse que con fecha 20 de marzo de r 837 

se expidió por el Congreso el •Reglamento Provisional para el Gobierno 

Interior de tos Departamentos• que, entre otras cosas~ tambiln reglamentó 

la organlzacl6n y funcionamiento de los ayuntamierltos. 

(56) GoD8'19a, liada del .. fqlo. Op. Cit. p. 205 



••• 

J.... BASES ORGANICAS DE JIU. 

De lo Constltuc/6n de 1836 o lo de 1857, hubo varios 

ordenamientos constitucionales,, entre ellos •Los Bases de Organln11:11Jn Polftlca 

de 111 Repilbl/co 11••-•. o bien. "Bases Org6nlcos de r•u•. aprobado por 

la Junto Nacional Legislativa del mismo 01'0. 

Este documento, en /o general,, conflrm6 el régimen centralista 

a lo largo de sus 201 ortfculos,, en algunos de los cuales encontramos 

referencias no tan Importantes sobre el Municipio,. pero tampoco podemos de/ar 

de mencionar/os: (571 

ºARTICULO ••. - El terrllorlo de la Repilbllco se 

dlvld/r{j en 0epo..-1os y Islas en Distritos. 

Partidos y lluntctpot,_, •• • 

"ARTICULO 10.- San obllgac- de los clu""'*"-: 

•1.- Adscribirse .., el podr6n de su -nlclpotldod". 

"ARTICULO JJ•.- San focul-. de las A-­
De,...,.._tola: 

(57) Cfr. Tna -na, l'eUpe. Op. Clt. 



•x.- Hacer lo dlvlsldtl po/fllca del territorio del 

Deparr-ro. eslobl«er carparoclones y funcl-rlos 

•unlclpoles. e•pedlr sus ordenm!IUIS respect/WJS y 

reglo~lor lo po/lcfo •unlclpol. urbano y rural ••• 

"XIII.- Aprobar los planes de arbitrios •un/cipo/es 

y las presupuestos «1ua/es de las gastas de los 

-nlclpoll-•"· 

n. 

Es Importante sellalar que aón cuando los Siete Leyes 

Constitucionales y las Bases Org6nlcas constituyeron el fundamento legal de 

los gobiernos centralistas, el documento de 1836, es decir1 el primero de 

ellos, fue el que regu/6 con mayor amplitud lo vida municipal. 

Los Bases Orgdn/cas estuvieron en vigor un poco m6s de tres 

altos, pues en et mes de agosto de 1B•3 el movimiento de la ciudadela termtn6 

can el gobierno del General Paredes, quien habla llegada a él después de 

mfJltlples cambios en el e/erclclo del Poder E/ecutlvo. 



90. 

J.7. ACTA DE REFOR•AS DE 1147. 

En 1846 se convocó a un nuevo Congreso Constituyente encargado 

de la formutact6n de una nueva Ley Fundamental. Este Congreso estuvo 

dominado por los liberales de aquel tiempo como Mariano Otero,. Benito Judrez, 

Manuel Crescenclo Ref6n, Ignacio Comonfort y Valentfn G6mez Farras. 

Dicho Congreso reconoc/6 la plena vigencia de la Consrltucl6n 

Federal de 1824, la cual ya mencionamos con antelac/6n.. en la que no se 

contuvo ninguna dlsposlcl6n relativa a los Municipios y a los Ayuntamientos. 

J.I. CONSTITUCION FEDERAi. DE 1157 • 

. Esta Constltucldn tiene su fundamento. potrtlco m6s Importante 

en el Plan de llyutlo, expedida el 1° de marza de 1854 par Juan lllvarez e 

lgnoclo Comon(ort. 

En el mes de octubre de 1855 fue expedida la convocatoria paro 

constituir una nacl6n bato la forma de repl'Jbllco, representativa y popular. 

es decir,. para crear una Repóbllca Federal. El Congreso .. una vei Instalado,. 



nombró a una Comlsldn del mismo., la que estaba integrada por Pone/ano 

Arrlaga, Mariano Y6ñez.,. León Guzm6n.,. Castillo Vetasco, Escudero y 

Echánove, y Cortés y Esparza, para formular un proyecto de Constltucl6n. 

"· 

El proyeclO referido fue presentado por la Comisión en /un/o de 

1856, el que constaba de 126 artfcu/os. dicho proyecto constltuy6 la base 

fundamental de lo Constitución Mexicana del 5 de febrero de 1857. 

Es por ello que, afirma Tena Ramfrez que "El s de febrero de 

·1857 fue jurada la Constltucldn, primero por el Congreso Integrado en ese 

momento por mds de 90 representantes, despu6s por el Presidente Comonfort. 

El '7 del mismo mes la asamblea constituyente clausuró sus sesiones y el 11 

de marzo se promulgó la Constitución•. (511 

Esta obra /urfdlco-polftlca fue producto del pensamiento liberal 

y progresista de aquella generacl6n de reformadores mexicanos. Tiene· una 

nueva estructuracl6n constitucional y un contenido de alcance mayor que las 

Constituciones que /e antecedieron. Es una de las obras constltuclonoles 

mds Importantes de nuestro pafs~ 1/n emba~go~ pese a ser una gran obra 

/urfdlca, prest6 tamblln poco atencl6n al Municipio. 

La Constitución de 1857 siguió reservando a los Estados . la 

(ocultad de organización Interior y cado Estado expidió su propia Constitución 

(51) Op. Cit. p. -



tz. 

Local regulando de esta manera la vida municipal. Las referencias de este 

docu,,.nto constitucional can respecto del municipio son Indirectas y s6/o 

abarcan algunos aspectos que afJn siguen vigentes en nuestro actual texto 

consttiuc/onal. 

En efecto,. el contenido del artfcu/o 3 t contemplaba la obllgacldn 

de los mexicanos que debfan •contribuir a los gastos p(Jb/lcos de una manera 

proporcional y equitativa•,. como se desprende del siguiente texto: 

"ARrtCULO JI.- Es obllgoc/6n de t- -•Icono: 

•11.- C«ltribulr o las gastos p(Jbllcos, osf de lo 

F-..xl6n e=- del Es- y •unlciplo en que resido, 

de la _,.,... proporc,_I y equltotlw que dispongan 

los leyes•. 

En la fraccl6ri I del artfculo 36 se sellalaba como obllgacl6n de 

los cludodonos el Inscribirse en el podrdn de la munlclpolldad. como lo 

determina el siguiente: 

"ARrtCULO Jf.- Son obllgoc-. del clu- de 

lo Rep(Jbllm: 

•1.- Inscribirse en el pod""' de lo -lclpo/ldod, 



_,,_,,.,do lo propledN que ti-. a la Industria, 

prafesl6n a troba/a de que subsiste•. 

En el artlcula 79 froccl6n IV se prev6 que el Congreso tiene 

facullad para el arreglo Interior del Distrito Federal y territorios. teniendo 

como base el que los ciudadanos ell/an popularmente a tas autoridades 

polftlcas,. municipales y /udlclales, deslgndndoseles rentas para cubrir sus 

Intenciones locales. 

La ausencia de regulacl6n municipal en esta Importante Ley 

Fundamental ha merecido la crftlca de muchos Intelectuales que la han 

calificado como •un grave descuido•, Al respecto,. Daniel Moreno afirma que 

•La Carta del 57 ••• en este capftulo fall6,. ya que apenas si los menciona, 

reprochando que los liberales en general descuidaron al municipio y,. lo que 

fue peor. se equivocaron al convertir a los Ayuntamientos en auxiliares de 

los Estadas y de la Federación en 1110terla electoral". (Stl 

En Igual sentido se pronuncia Tena Ramfrez quien sostiene que 

•1nstltuclane1 democrdtlcas,, parecerfo que los Municipios dt!berfan habf!r 

""'recldo la atención de regf,.,,nes federales y que la libertad municipal 

flgurarfa en los programas del Partida L/ bera/. Pera na fue asf, los 

Constituciones Federalistas y los gobiernos conservadores fueron los que se 

preocuparon por organizar/os y darles vida". (f01 

(St) lloro_, Dulol. "Dorecbo Coutltuc'-1 lloalcano•. Qoalata Ulc""· 
Ultorl.al PAll. -leo, 1976. p. 311 

(60) -. -·•• rollpo. Op. Cit. p. 155 



"· 

E;, la misma postura se ubica el maestro Burgoa Orlhuela al 

seflolor que •bajo nuestra ley fundamental retropr6xlma. el auténtico régimen 

municipal fue francamente Ignorada•. (6fl 

En sentido opuesto se ubica el odmln/strotlvlsra Serra Rafas paro 

quien •/a Constitución de 1851 no incluyó la arganlzacl6n municipal en e/ 

marco de la Constltucl6n,. por estimar que con ello se vio/aba ta soberanfa 

de /os Estadas, de/onda o las Legislaturas locales que legislaran sobre tan 

Importante tema•. (ill 

Cualquiera que haya sido el motivo por el que las Constituciones 

Federalistas no hayan Incluido en su texto la organización /urfdlca de la vida 

municipal, fue un hecho que a los conservadores o centralistas /es Interesó 

regular' mcts ampliamente al Municipio,. tal vez porque con ello e/ercfan un 

mayor control sobre uno de los baluartes de la democracia en la historia de 

la argonlzocl6n polrtlca mexicano, cama la es el Municipio. 



'5. 

J.9. ESTATUTO PllOlllSIONAL DEL IMPERIO MEXICANO DE 1115. 

llaxlmlllano de Habsburga durante su ef(mero reinado expidió 

varias leyes, trotando de legitimar y organizar su gobierno. Entre ellos el 

llamado •Estatuto Provls'-I del 1_,.¡o de llaxl•lllano•, de fecha 10 de 

abrll de 1865, del que se ha dicho "careci6 de vigencia prdctlca y de validez 

/urfdlca, adem6s ·de que no lnstltufa propiamente un régimen constitucional, 

sino un sistema de traba/o paro un gobierno en el que la soberanfa se 

depositaba fntegramente en el Emperador•. (fJJ 

Este ordenamiento establecl6 como forma de gobierno una 

monarqula moderada hereditaria,, con un prfnclpe católico y dedicó, al Igual 

que tos ordenamientos conservadores del siglo X/X, un Interés manifiesto por 

regular lo vida municipal. Como podemos observar de ta transcripción de 

algunas preceptos de este documento: (HJ 

"ARTICULO Jfj.- °""' pabloc/6n tendr6 una 

odlllnlstr«l6n 8Unlc/pol propio y -lanoda o/ 

nfl..,.,, de sus habitantes•. 

"ARTICULO J7.- Lo od•lnlstr«/c!n •unlclpa/ estar6 

o cargo de los Aleo/des, Ayunio.lentos y C:O.lsorlas 

Mun/clpotes•. 

(63) Tena -.tres, Felipe. Op. Cit. P• 668 
(64) lllU... 



ºARTICULO JI.- Los olaJldes efercenJn sola_,te 

las (ocul-s •unlclpoles. 

"El de lo copltlll ser6 .-brodo y re•vldo por el 

E•perador; las delÑs por los prefectos en coda 

depth to_,ta, salvo lo rectlncocl6n -· l.os 

alcaldes podr6n renunciar o su carga despuh de 

un - de servido". 

"ARTICULO JI.- Son atribuciones de las Aleo/des: 

•1.- Presidir las Ayun-lentas; 

•11. - Pub/Icor, .,,,..,n/cor y ejecUtar los leyes, 

Nfl~los o dlspos/c- superiora de cualquier 

e,._; 

•111.- E/«utar en lo •unlclpalldad los atrl~ 

que les -da lo ley; 

•1v.- lteprnmtar /udklal y extra/ud/dal_,te o lo 

-lclpalldad, con,...do con ello y defendiendo sus 

In,_ en las,,,..,,,_ qua pNwmgo lo ley.•. 

ff. 



"ARTICULO 40.- El E•perodor decretord los 

O#ltrlbuc:Jones •un/e/pales _, 11/sta de los proyectos 

que (ar-. los Ayunto8'entos respectivos. Estas 

proyectos se llevordn ol gobierno por O#lducto y 

_, lnror- del prefecto del deporto_,,to o que lo 

8Unldpolldod t:ornJS-de•. 

"ARTICULO •l.- En los pabloc/ones que se exced«J 

de veinticinco •11 habitantes. los olcoldes serdn 

aux/11- en sus /o- y substltul- en sus faltos 

te•poroles por uno o ..ts tenientes. El nfJ""'ro de 

lstos se de~lefW/nard _,,_ a lo ley•. 

"ARTICULO 41.- En los pabloc/anes que el goblemo 

lo esll• _,_lente, se .....,,,rorl un letrado que 

s1rw1 de - o los alcaldes y e/ef"za los fu~s 

de sfndko procuradat" en los llllglos que -

-- lo 8Unlclpolldlld•. 

"ARTICULO U.- Los ayun_,..,,tas ,.,,_,rdn el 

-to del -lclplo, Hrdn elegl- popu/oraente 

en eleccliln dlrwcto y se renovordn codo tres ollas•. 

97. 



"AR TICUl.O ••· - Uno lt!y dftlgnor6 los atribuciones 

de los funcionarios •unlclpoles y regl_,,tor6 su 

elecc16n". 

La amplitud de la regulaci6n municipal en ·et Estatuto 

"· 

Provisional 

ho sido reconocido por lo doctrino munlc/po/lsto: osr. Felipe Tena Romfrez 

ho dicho que •me/orando los dos precedentes centralistas. la leg/slacl6n del 

Imperio emanado de la lntervencl6n francesa d/6 normas para la organlzacl6n 

municipal no superadas hasta nuestros dfas • (651. Por su parte Daniel 

Moreno senata que •debemos mencionar que durante el breve Imperio de 

Maxlm/llano se hizo un esfuerzo Importante por darle a los municipios la 

cotegorro que /es corresponde". (HI 

Las leyes de Maxlmlllano nunca entraron en vigor,. por lo que 

/O regulocl6n municipal contenido en el/as sólo quedaron en uno serie de 

buenos Intenciones,, ya que el emperador nunca consotld6 su poder y los 

Estados Unidos de Norteamlrlca,. al terminar la Guerra de Secesl6n, pidieron 

la sal/da de las franceses. Por su parte el emperador de Habsburgo, paro 

defenderse de Prusia. se vl6 en la necesidad de recoger las tropas 

sostenedoras del Imperio de Mlx/co; ante esta sltuacldn, Maxlmlllano, sin 

e/lrclto europeo, no pudo resistir el empu/e de los contrarios liberales de 

Mariano. Escobedo. Ramdn Corona y Porfirio Ofoz, por lo que casi sd/o se 

(65) r... -na, PaUpe. "Dllr- Coutltucf.ooa1 *•tcaao•. ldltorlal 
l'arda, S.A • .UCo, 1976. p. 155 

(66) •re-, ~l. o,. Clt. P• 381 



"· 

rindió en la Ciudad de Querétaro el 15 de moyo de 1861 y fue fusllado en 

el Cerro de tas Campanas el 19 de junio /unto con los Generales Mlram6n y 

Me/fa. 

J.ro. CONSTITUCION DE 1'17 • 

• A principios del siglo que est6 por concluir, ya cuando el 

gobierno de Porfirio Dfaz empezaba a dar muestras de senectud, se reo/116 

una nueva ofensivo contra la vida municipal, para lo cual expidió una serle 

de leyes que contribuyeran a ahogar m6s lo outanomfo de los municipios. 

Asf, acentuado lo vida ontldemocr6tlco de MIJxlco o principios 

del siglo XX, y ahogado pr6ctlcomente lo vida democr6tlco de tos municipios. 

la lucho par lo libertad y lo outonamfa municipal se convirtió en una de los 

prlnclpoles demandas de los lfderes y grupos opositores ol gobierno del 

dictador Porfirio Dfoz. Como por ejempla, el Partido Libera/ Mexicano de 

tos Hermanos Fiares Alag6n, quienes Incluyeron dentro de su Programa 

Polftlco, proclamado en San Luis Mlssourl el 7ª de julio de 1906, la supresión 

de las /efes polftlcos. 



roo. 

Francisco J, Madero,, tamblln como candidato a la Presidencia 

de la Rep(Jblica. · propanfa dentro de sus puntas program6tlcas de gobierno 

lo siguiente: •... pondré en fuego toda lo Influencia del e/ecutivo para hacer 

que los entidades federativas reformen sus constituciones locales, prohibiendo 

la ree/ecc/6n de sus gobernadores y presidentes municipales,, dando mayores 

libertades o los municipios y aboliendo lo lnstltucl6n de las /efaturas y 

prefecturas pallllcas•. (f7J 

Pascual Orozco,, el 25 de marzo de 1911,, proclamó también en 

lo ciudad de Chihuahua •E/ Pacto de la Empacadora•,, en el que se pronuncl6 

por la Independencia y autonomfa de los ayuntamientos y la supresión de las 

/efoturos potrticas. 

Emlllano Zapata,, lfder surello del movimiento revolucionarlo expld/6 

tomblln, en septiembre de 1916 al 20 de abril de 1917, dos leyes Importantes: 

•1.o L•y Gotnerol -re L/berlodft •unft:lpole • y lo •Ley OfVlnlco de los 

Ayuna.lenlDs poro 111 Estodo dtl 11atw1as•,, respectivamente. Los cuales 

indudable11ente e/ercerfan una Influencia en los Constituyentes de 1917 para 

establecer la lnstltuci6n del •unlclplo Libre. 

Venustlano Carranza man/fe•t6 el 3 de octubre de 1914. durante 

una convencl6n de generales. que •et aseguramiento de la libertad municipal. 

(67) .CltMo por ..,_ Oribuela. Jpacio. 0p. cu. p. 8114 



101. 

como base de la d/vlsf6n polftlca de los Estados como principio de enseifanza 

de todas las prdctlcas demacrdtlcas•. Asimismo, fue el propio /efe del 

ejército constltuclonallsta quien, el 26 de diciembre de 1914, e><pld/6 un 

decreto que reformaba el artfcu/o 109 constitucional, el cual determinaba que 

•Los estados adoptarfan para su régimen Interior, la forma de gobierno 

republicano, representativo y popular, teniendo como base de su dlvlsi6n 

terrllorlal y de su organización palftlca el Municipio Libre, administrado por 

Ayuf!tamlentos de elecc/6n popular directa y sin que haya autoridades 

Intermedias entre éste y el gobierno del Estado•. (HJ 

Venustlano Carranza se habfa dado cuenta que uno de los mayores 

reclamos del pueblo meKlcano y de los lfderes revolucionarlos habfa sido Ja 

lucha por las l/bertades. municipales, es par ello que e><pidl6 el decreto que 

co,,..ntamos, en virtud de que anteriormente habfa sido Investido por el 

Congreso de facultades e><troordlnas paro legislar. 

El 20 de enero de 1917 fue lefdo en la Asamblea Constituyente 

de Querltaro el Trtulo Cuarto del Proyecto de Conslllucl6n: •oe los Estados 

de la Federac/6n•, que comienza con el artlculo 115. El primer p6rrofo es 

Idéntico al hoy vigente. El que se refirió a la forma de gobierno de los 

Estadas y a la obllgacl6n de organizarse munlclpalmente. 

(61) Dp. C:U. P• 885 



La base que el texto propuso para la organlzacl6n municipal fue 

lo siguiente: 

"FRACCION l.- Codo ..,,.lclplo .- ad•lnlst.­

- un oyun,.,./ento de e/ecc/6n -lar directo, y 

no hobrd ninguna autor/- lnterwedla entre 4ste 

y el flOb/erno del Estado. (P6rrofo ldl!ntico al texto 

vigente} 

"FRACC/ON 11.- Los •unlclplos ad•lnlstrordn 

llb,..,_,re su haciendo. t'flClllldordn todos los 

1-tos y cantrlbu/rdn a los gastos pflbll.- de 

los Estados "" p,_.,16n y ,,,_,nos que setla/e 

la leglslacl6n loml. Las Etecutlvos padrdn -ror 

lnspec- para el ef*;to de percibir la parte que 

carr9fl_.. al Estado y para vlgl/ar lo cantabllldatl 

de ,_ -nlc/plo. Las mnnlctos ,_.,_fas ""tre 

el ..,,.1c1p1o y las poderes de un E•- los rnolverd 

la suiw- Corre de Justicia de la NacJ6n ., las 

,,,_,nos que ntabla6ca la lay•. 

Ahora bien, la froccl6n 11 relativa a la autonamra financiero del 

municipio,. d/6 lugar en e/ seno del Congreso Constituyente a una Interesante 

101. 



101. 

·polémica. Esta fraccl6n otorgaba a los municipios la facultad de recabar todo 

tipo de Impuestos,. adem6s de que se daba lntervenc/6n a los Inspectores 

dentro de la vida municipal; por tal motivo, varios diputados se manifestaron 

en contra del proyecto original del artrculo, entre ellos el Diputado Martfnez 

Escobar quien seña/6: "La fraccl6n 11 del artfcu/o 115, no obstante a que 

parece ser muy liberal, en el fondo es enteramente conservadora, si incurro 

en algún error que asf se me juzgue, como error, pero nunca vaya a creerse 

que trato de agredir a los dignos miembros de la Segunda Comlsi6n de Puntos 

Constltucfonales.. • Los municipios yo creo que únic'!mente deben recabar 

los Impuestos meramente municipales, los Impuestos que pertenezcan 

directamente al municipio". (69} 

En Igual sentido se manifestó el Diputado Cepeda Medrana, quien 

aflrm6: •. • • SI nosotros llegamos a aprobar el dictamen de la Segunda 

Comisl6n, senc/llamente habremos firmado la sentencia de muerte de la mayor 

parte de los estados de lo RepfJbllca Mexicana•. (101 

La discusión en torno al artfculo 115 y, particularmente sobre 

la frocc/6n 11, fue Intensa; en la 61a. sesión ordinaria fue aprobado la 

mayorfo del precepto, a excepción de lo froccl6n 11, y no fue aprobada sino 

hasta la 66a. ses/6n ardlnarla. celebrada el 29 de enero de 1911. Asf qued6 

aprobado fntegro el artfculo 115 constitucional al tenor del siguiente texto: 

(69) B. Coaareso de la Uat6a. "Loe DllreclMNI del Pueblo lleatc•no•. C6utr• de 
DtputMo•. L Leat..i.tur•. Mlatco • trada de 11\19 Coutttucl.oaee. Ta.o 
VIU. ,........ l'diel6n. Editorial llaauel Porria, S.A. lllaieo, 1971. p. 
311'1 ...... 

(70) lltta.. 



"ARTICULO 115.- l.os Es- adoptardn para su 

~¡_,, Interior. lo fOIWG de gobierno republ/OlflO, 

rep,...,,hlt/vo y -u/ar, teniendo co-. base de su 

dltl/s/6n terrltorlal y de su argon/zac/6n palft/co y 

ad•lnlstrat/vo el Municipio Libre, conror- a las 

siguientes bases: 

•1.- Cada Municipio serd ad•ln/strado par· un 

Ayunfo•lenta de elecc/6n -lar directa. y na hobrd 

ninguno autari- lnrer-dla entre lste y el gobierno 

de/Es-. 

•11.- l.os Municipios ad•lnlstrar6n l/b,.,,_,,te su 

hacienda, la cual se fOIWGrd can las contribuciones 

que s.- los l.eg/1/aturos de las E•- y que. 

en - coso. serdn suficientes para Ofender sus 

·-'-· 
•111.- l.os Municipios serdn Investidos de perl«IOl/­

/urfdlco para - los efectos /egoles. 

"El E/ecutlvo Federal y los Gobet •- de los 

E•- tendrdn el -"" de la fuerzo pflbl/co en 

1114. 



los •unlclp/os en donde residan habitual o 

rronsltarla..,re. 

•Las ~~res consrlluclanales na podrdn ser 

reelectos ni durar en su encargo mis de cuatro ollas. 

"Son aplicables a los gobe~ susrllutos o 

lnterl-. los prohibiciones del artTcu/o IJ. 

"El nll_,,, de represenrunres de /os Legislaturas 

de los Es-. sen> proporcional al de /os habitantes 

de codo uno. pero, en todo cosa. el n(J.-v de 

representantes de una Legislatura local no podrd 

ser - de quince dlput- propietarios. 

•1v.- En /os Es-. coda distrito electoral no9brord 

un dlpu- propietario y un suplente. 

º.561o podnJ ser ~mador Const/fuc/onol de un 

Estado, un ciudadano -•Icono - n«l•lento 11 

nativo de 11 con uno wclndod no 9enor de cinco 

-· ln-.1-te .,rerlores al dTo de la eleccldn•. 

ros. 



Es asf como qued6 aprobado el artfculo r 15 de nuestra Carta 

Magna de 1917 en su texto Integro. Aunque posteriormente sufr/6 reformas 

trascendentes, ta base se sigue conservando. 

J. 11. REFORMAS AL TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 
OE 1111 o 1917. 

106. 

Varias han sido las reformas que ha sufrido el artfcuta 115 

conslltuc/ono/ desde lo exped/c/6n de 1917 hasta 1987 en que bojo lo 

Iniciativo del Presidente Miguel de la Madrid se reallz6 una reforma 'municipal 

de gran trascendencia. Es por ello que en esta ficho haremos un breve 

comentarlo de cada una de ellas. 

Al PlllMERA REFORMA. 10 de Agmto de 1'11. 

Se modlflc6 lo fraccl6n 111, en cuanto al n(Jmero de representantes 

de las Legislaturas Locales. 

Se establec/6 que el nllmero de miembros de la Legislatura de 

los Estados serta proporcional al de los habitantes de cada uno, pero en todo 



caso no podrfa ser menor de siete dlputadoS en los Estados cuya poblacl6n 

no llegase a los cuatro mil habitantes; de nueve cuya poblacldn exceda de 

ese n(Jmero y no llegue a ochocientos mi/ habitantes y de once en los Estados 

cuya pob/ac/6n sea superior a esa cifra. 

BI SEGUNDA REFOR•A. 19 de Abril de llJ.1. 

Se adicionó lo fracción I poro lnclulrse el principio de la no 

reelecc/6n relativa para los cargos del Ayuntamiento¡ ya que el texto original 

habla sido omiso respecto a este principio tan Importante. 

CI TERCERA REFOR•A. 1 de Enero de llf.I. 

ro1. 

Esta reformo no afectó propiamente al rlglmen municipal, sino 

se refirió a la duración del gobierno de. los l/tulares del ejecutivo de cada 

Estado. Hasta antes de esta reformo se se/talaban cuatro ollas pero, a partir 

de este acto leglslatlvo, se modlfic6 a seis ollas, para hacerla congruente 

con la duración del Ejecutivo Federal. 

DI CUARTA REFOR•A. f1 de febrero de flt7. 

Se otorg6 a la mujer el dert!Cho de participar en las elecciones 



municipales. Esta reforma es Indudablemente una de tas m6s Importantes 

porque marcó· la pauta para la partlclpacl6n polftlca de la mujer mexicana. 

IOB. 

El QUINrA REFOR•A. 11 de octubre de 1953. 

Se presentó a Iniciativa de Rulz Cortfnez 1 por medio de la cual 

se otorgaron plenos derechos polftlcos a la mujer~ para lo cual fue suprimida 

la reforma anterior de 1941. Es a partir de esta reforma que a la mu/er 

se le reonoce plena Igualdad /urfdlca y polft/ca respecto del var6n,. y se le 

considera como ciudadana para todos los efectos legales, 

FI SEXrA REFOR•A. 'de febrero de lt7f. 

Se adicionaron las fracciones IV y V para hacerlas congruentes 

_ con et articulo _21 constitucional en materia de asentaml~ntos humanos y 

conurbacl6n. 

FI SEPrt•A REFOR•A. 

El Presidente L6pez Portillo presentó su Iniciativo que odlclon6 

un p6rrofo de la froccl6n 111, para adecuarlo a la reforma polrtlco, 



"''· 

estableciéndose el sistema de diputados de mlnorfa en los diputaciones locales. 

11 REFORMA MUNICIPAL DEL LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO 

Indudablemente uno de los mayores impulsos que reclb/6 el 

municipio mexicano fue bajo el gobierno del Presidente Miguel de la Madrid 

Hurtado,, quien a s61o seis dfas de haber tomado posesión de su cargo,, hizo 

llegar al Congreso de la Unión una Iniciativa de ley para reformar y adicionar 

el urtfculo 115 constitucional,, la que fue aprobada y entró en vigor el 2 de 

febrero de 1983. 

Según se sella/a en la propia exposlcl6n de motivos de la Iniciativa 

de ley •en el precepto se consignan aquellos principios que deben ser 

comunes como reglas b6s/cas a todos los municipios. del pafs. En congruencia 

con el principio constitucional de los regfmenes Interiores de los Estados. 

stt de/o lo regulocl6n de las comunidades municipales a las consrltuclones y 

leytts locales, paro qutt ttn· ~stas se contengan las normas que correspondan 

a las particularidades geogr6flcas. etnogrdflcos y econ6mlcos que sean propias 

de cada· una de las entidades federativas•. 1111 

Debido a la importancia y magnitud de lo reforma. haremos un 

breve an6/lsis de cada una de las . fracciones del mencionado precepto 

(71) b:po91c16a de llotl•os corn•,olldleate • la lalclatl•• de lefor.a• 'I 
&dtclODe• al Art(culo · us Coutltuctoa.l. lfÚll. 13 



constitucional que fueron reformadas y adicionadas: 

FRACCION l.- Se conservo Intacta desde la redacción del. primer 

p6rrafo y de las dos que formaban antiguamente la fraccl6n primera,. relativas 

a la prohibición de cualquier lipa de re/ación Intermedia entre el municipio 

y el gobierno local. 

"º· 

La reforma adiciona tres p6rrafos mds de la misma fracción 

estableciendo,. en términos generales,. la uniformidad de procedimientos en 

e/ pals para la desaparlc/6n,. suspensión o revocac/6n de ayuntamientos, o 

de algunos de sus miembros,. cuando exista causa grave prevista en la ley. 

Se establece también en la misma fraccl6n los casos procedentes para la 

designación de los Canse/os Municipales y las substitución de los miembros 

del Ayuntamiento. 

Creemos en retacl6n a esta fracc/6n, que lo misma qued6 

lncomplfl'ta,. pues no se hizo la dlstlnc/6n entre las causas que pueden dar 

origen a cada una de las tres figuras se/taladas. Lo que en cada Conttltucl6n 

Local o en su respectiva Ley Orgdnlca se mencionan algunas causas, pero 

no de manera uniforme. Al N!specto se/falo el Dr. Quintana Rold6n •... no 

deb/6 quedar en una ley estatal lo tipificación de los cosos graves. bien sean 

calecllvos o Individua/es. par los que hobrfo de proceder la suspensión. la 

desaporlcl6n o la revocacl6n. a que hocemos N!ferencla, pues, en todo caso,, 



esa tlplflcacl6n deberla estar,,. a nuestro juicio, en el propio texto 

constltuclanol aprobada por el Constituyente Permanente". (11J 

'"· 

Por lo que concierne a la deslgnac/6n de los Consejos Municipales,,. 

el propio mun/clpallsta sostiene que •otra cuestión que ha quedado regulada 

por la ley estatal y que,,. a mi criterio,,. debiera estar también en el texto 

constitucional es la relativa al mecanismo para Integrar los Consejos 

Municipales o las Juntas de Admlnfstracl6n Civil, encargados del Gobierno 

Municipal en el caso de suspensión o desaparici6n de ayuntamientos. 

Actualmente en asunto tan delicado existen disposiciones y vaguedades que 

frecuentemente son causa de graves conflictos municipales•. {1JJ 

FRllCCION 11.- En ta segunda fraccl6n (primer p6rrafo}, se 

reconoce lo personalidad jurfdlca del municipio y la facultad de mane/ar su 

patrimonio conforme a la ley. 

En el segundo potra(~, se precisa lo fórmula de la autonomfa 

/urfd/ca del ayuntamiento, al facultarlo para expedir los Bandos de Pollera 

y Buen Gobierno, Reglamentos, Circulares y disposiciones de admlnlstracl6n 

de observancia general dentro de su /urlsdlcc/6n~ con apego a las bases 

normativas que expida ta Legislatura Local. 

(72) Qulatana loltda, Cario. IPraachco. Op. Clt. p. 579 
(73) Op. Clt. P• 580 



rrz. 

La proteccl6n del 6mblto municipal en materia normativo tiene 

su origen en los cuestlonamientos de orden constitucional que se hablan 

venido haciendo a los reglamentos municipales y por las disposiciones que 

se establecfan en muchos Estados de ser lo Legislatura Local la encargada 

de expedirlos, o bien, sancionarlos. 

FRACCION 111.- Esta fracción resuelve la laguna constitucional 

que habfa venido existiendo de no delimitar las competencias federal, estatal 

y municipal en lo prestación de tos servicios públicos que por su propia 

naturaleza pertenezcan a tos ayuntamientos. Al mismo tiempo se prev~ la 

partlclpaci6n excepcional de los Estados en ta prestación de los servicios 

pllbllcos, en el caso de los municipios que no puedan otorgarlos por sf solos. 

Se deja también abierla la posibilidad en el inciso úilimo del 

primer párrafo que las Legislaturas de los Estados puedan agregar otros 

servicios pOblicos a los expresamente se1'alados en la fracción tercera. 

En la parte final de esta fraccl6n se Introduce un mecanismo 

novedoso en nuestro organlzacl6n municipal que ha sido exitoso en otros 

pafses como Francia y Alemania. relativo a la asociacl6n intermunJclpal para 

la preslaci6n de los servicios públicos. 



FRACCION IV.- Esta fracción tuvo una reforma substancia/ toda 

vez que precisa. claramente la fuente de recursos del municipio, lo fortifica 

econ6mlcamente y le da oportunidad de planear su desarrollo econ6mlco y 

sacia/. 

Esta fraccl6n aglutina todas las disposiciones relativas a las 

finanzas municipales y delimita lo que podrfamos llamar "esfera ecan6mlca 

mfn/ma•,, precisando algunas fuentes de ingresos que les corresponden 

exclusivamente como: rendimientos. contribuciones sobre la propiedad 

Inmobiliaria, participaciones federales que se cubrlrdn por la Federacl6n a 

los municipios en los términos en que seifa/e la Legislatura Local. Ingresos 

derivados de los servicios públicos a su cargo, Impuestos, recursos,, 

aprovechamientos y otras disposiciones, contribuciones e Ingresos que ta 

Legislatura Local establezca a favor del municipio. 

113. 

Se establece tambl~n la participación del Estada mediante 

convenios. en el caso de que el municipio desee que et Estado se ha!Ja carga 

de alguna función de administración o recaudación fiscal. 

El segunda pdrrafo del Inciso el prohibe o la Federación limitar 

las facultades de los Estados. cuando éstos establezcan contribuciones 

lnmablllarlas a favor del municipio o regulen Ingresos derivadas de la 



prestación de servicios p(Jbllcos a su cargo. Tampoco pueden los Estados, 

ni la Federacl6n, a través de leyes,, conceder exenciones respecto a 

contribuciones que se establezcan sobre la propiedad Inmobiliaria o a los 

servicios póbllcos. La raz6n para prohibir esta exención radica en que • •.• 

se pretendfa terminar con una reiterada prdctica de exentar o subsidiar o 

Secretarfas de Estado, organismos o empresas públicas federales y estatales,, 

,, .. 

y aún personas morales,, en evidente deterioro de la haciendo municipal•. (7•1 

En el Inciso e}, en su útl/mo p6rrofo, se incluye la ob/lgacl6n 

de que las Legislaturas aprueben las leyes de Ingresos de tos municipios y 

que revisen las cuentas p(Jbllcas de los mismos. 

La t:lltlma parte seifa/a que los ayuntamientos aprobardn sus 

presupuestos de egreios con base en los Ingresos disponibles 1 ante Ja prdctlca 

nociva que exlstfa en muchos Estados de que fueran las Legislaturas quienes 

aprobaran el citado documento# restringiendo con ello la autonomfa municipal. 

FRACCIONES V y VI.- Estas se ocupan de regular el desarrollo 

urbano. Lo primero# estableciendo las facultades del municipio en la materia; 

la segunda, contemplando el caio especfflco de las zonas conurbadas. 

Estas fracciones dan al municipio una intervención definida en 

(74) aafwea -[rea. Juan Aagel. "a. llotlemiución llunicipal". Gaceta ... tcan. 
de Adainiatración Pública lat•t•l y llwlictpal. Abril-Septiabre. •ateo. 
1916. p. 111 



el desarrollo urbano, otorg6ndo/e el fundamento jurfdlco necesario para ello. 

Se le faculta para aprobar y administrar la zonlficacl6n y planes de desarrollo 

urbano municipal, para la creacl6n y admlnlstracl6n de reservas territoriales, 

para ta regularlzoc/6n de la tenencia de la tierra urbana, para otorgar 

permisos y licencias de construccl6n y poro ·participar en la creacl6n y 

admlnlstracl6n de zonas de reserva ecol6glca. 

·FRACCION 1111.- Esta .conserva una dlspos/c/6n que tenfa el 

segundo pdrrafo de la fraccl6n 111 del artículo anterior,, al establecer que 

el E/ecutlvo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrdn el mando de 

la fuerzo pfJb//ca en los municipios donde residieron. 

115. 

FRACCION 11111.- Esta contiene el teKto Idéntico al que aparecfa 

en la redaccl6n del artfculo anterior, excepto en lo referente al principio 

de representacl6n proporciona/ en tas elecciones de los ayuntamientos, 

supr/111/endo el lf111lte de 300 mi/ habitantes que se habfa establee/do can L6pez 

Port///a, eKtendlendo el sistema todos. tos munlc/p/as del pafs. 

FRACCION IX.- En virtud de las reformas y adiciones de Migue/ 

de la Madrid, se cred esta fraccl6n, en la cual se especifican las relaciones 

entre el Estados~ /os traba/adores y los municipios, las cuales se reglrdn 

por las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados. La lnclus/6n de 



esta fraccldn en el texto constitucional obedec/6 Indudablemente o una vieja 

demanda· de /os traba/adores al servicio de los municipios y uno deuda polltlca 

que se /es pag6, ya que durante. mucho tiempo lmpl/c6 una desigualdad entre 

un gran ·sector de empleados pl.Jbllcos, respecto de quiénes sf tenfan 

protegidos sus derechos por el articulo 123 Apartados "A• y •a• de la 

Const/tuc16n Federal. 

Uf. 

FRACCION X, - Esta resultó ser también de nueva creación y 

señala la facultad que tienen los Estados y la Federacldn paro la prestación 

de los servicios pfJblicos, cuyo obfetivo sea el desarrollo econ6mlco y social,, 

sentando con ello el fundamento /urfdico para ta celebracidn de los llamados 

•convenios Unlcos de Desarrollo•, elaborados por la Federacfdn con /os 

Estados y 6stos con los Municipios. 

El 11 de marzo de 1987 se rea/116 una nueva reforma al artrculo 

115 constltuclona/ a propuesta del mismo Presidente de la Madrid. con la cual 

se modificó parte de lo forma y estructura en que estaban ordenadas las 

disposiciones de dicho precepto. 



La intenci6n de esta reforma no fue propiamente la modificación 

del texto constitucional. sino su reestructurac/6n por cuestiones de sintaxis 

/urfdlca,. ya que en virtud de ella las disposiciones que no eran materia 

municipal fueran adicionadas al artfculo 116 constitucional. 

Creemos que el espfrltu que Impulsó a esta reforma fue el hecho 

de que en el citado numeral se contentan disposiciones tanto relativas a los 

municipios como a los Estados,. lo que era contrario a una buena redaccl6n 

constltuc/onal y a la t6cnlca /urfdlco-leglslat/va vigente. 

En 11/rtud de esta reforma fueron derogadas los fracciones IX 

y X,. cuyas normas relativas a la orgonlzacl6n de tos trabaiadores municipales 

y el establee/mienta de acuerdos entre ta Federación. los Estados y los 

Munl<:iplos,. no fueron el/minados,. sino que pasaron a ser parte de la froccl6n 

VIII del propia precepto 115 y, la segunda, a la fracción VI del artfcula 116, 

ambas del propia ordenamiento canstltuc/onal. 

El nuevo artfcula 115 quedó redactado de la siguiente manera: 

"AltrlCULO 115.- Los Estados odoptardn, para su 

,...,_, lntetiar, lo forao de gobierno repub//cono, 

,.,,_.,,tot/w, -ulor, ,_/endo ..,.. base de su 

U7. 



dlvl•llJn terrltarlol y de su orgonlzoc/6n palftlco y 

od9/nlstratl110 el Municipio Libre, ""',.,,._ a las 

slgulenta bases: 

•Las presidente• •un/e/pala, regidores y sfndlcos 

de las Ayuntollh!ntas el.ectas popu,,,,...,te par 

eleccl6n directo, na padrdn ser rw/ectas para un 

pe'*'1o ln...,lata. Los personas que por eleccl6n 

Indirecto, par -'1ra•lenta o deslgtwcllJn de alguna 

autoridad dese•,,.,,.,. la• funciones propias "" -

cargos, cualquiera q1111 sea la dtlnrwlnoc/6n q1111 .,, 

In de, na pad'*' ..,. ei«tas para el ,,,,,.,_ 

ln_,.,ta. r- las funclanarlall antes -lanadas, 

c-.lo lwlgon el l:Ol'dcler de prap/elflrlos, na padrdn 

ser e#ec:los paro el perfoda ln...,lalo _, el mrdcler 

de •up/Mta, pero las que r..gon el cor6c:,,,,. de 

.,,,,,...,.. •f padrdn ..,. el«tas paro el perl'odo 

,,,_,,.,., - PftlPltltflrlas, o - q1111 M,.. 

•todo en •/erl:IC/o· 

•Los Legislaturas L-.., por oc- de las dos 

- perln de •us Integrantes, pad'*' sus_.der 

118. 



ayuntolllentos. declarar que lsfos han desaparecida 

y sin~ a reWJCOr el -- de alguna de sus 

,.,_,..., - alguna de los cau- grows . que la 

ley local ,,,.,,.,,,,.. supre y "- sus .,,_bros 

hayon tenida la -'unl- suficiente paro rendir 

pruebas y hacer los alegatos que o su /ulclo 

"En el caso de declararse la desaparlc/6n a un 

ayunra.lenlO a _. renuncia a falto de la -yorl'a 

de sus _,_,.s. si con(atwe a la ley na procediere 

que .,,,,.,,,_ en fundann las suplentes na que se 

- n.,...... etacclanes, las lefllstaruros deslgnardn 

enrre las 11eClnm a los canlfl#os -klpales que 

conclulrdn los periodos rnpecrl-. 

•s1 alguna de las --.,... de/ore de de-pe/lar 

su COl'JIO• ....., subsrlruldD - el su,.,.,,te. a se 

_.,. Hfl{ln d/sponf10 to ley. 

•11.- Loa -ldptas ahlnln lnWISrldol • 

,..,._,,,,I_ /urfdlca y _,.,,.., su ,,.rr1-1a 

"'· 



_,,.,,._ a la ley. 

•tao ayunla-fos paseerln (ocutr-. paro expedir 

de "'""'"'*' can los bases ,_,lvas que _,,,,,.. es- las Leglstoruros de tos E•-· tos -­

de pallr:la y buen gobierno y tos regla_,,tos y 

r:lrr:ulares y dls-lr:- ad•lnlstrollvas de 

abHf'Wlnr:la _,.,,¡ dentro de sus respectivas 

/urlsdlr:r:-. 

•111.- Las. -nlclplas, can et -.cursa de tos Es­e- asf '"""' _,,, y la de,.,..lnen tos leyes, 

,.,,drln a su carga tos siguientes servicias pilbllcas: . 

"al Ag,_ polobla y alr:anlarlllada. 

"bl AluM.- pllblkla. 

•cJ Ll•pla. 

"di ......... y ,,.,,,rolas de-.... .. , .... -. 
"fl Rostro. 

•gJ Coita, parq- y #ardlnes. 

"hl Seguridad p(lbllco y trlnslta. 

110. 



•11 Los dera6s que los leglsloturvs la<:oles deter•lnet1 

seg(ln los condlclanes rerrirarloles y soc,,,__.lcos 

de los -nlclptos, osf co.o su copocl­

od.inlatrvrtvo y nn<inclero. 

•Los •unlclplos de un •Is- E•-· previo acuerdo 

entre sus oyunro.tenros y con su/eel6n o la ley, 

podrlln coordinarse porv la ra6s enea• prestoc/6n de 

los servicios p/lbllcos que /es correspondo. 

•1 V. - Los •unlclptos ad•lnlstrvrdn libre.ente su 

hoc1-do; lo cual se (Otward con los rendl•lientos 

de los b1-n que In perr-1con, oaf co- las 

contribuciones y otros Ingresos que los Leglslaturos 

ntob,.rcan o su raww. y - - coso: 

•o] l'erc/blrlln los contribuciones, Incluyendo los tasas 

odlclol-•· - establercon los E•- _,. la 

,,,.,,,,,_ ln~ll/or/o, de su (rocclonalllenlo, 

dl11/al6n, conaoll-16n, trealocl6n y •/ol'O. osr co.o 

los que ,..,gan por - el -lo de valor de los 

ln-'>tn. 

111. 



"Los •unlclplos podrdn celebrar ,_,.,,,,,los ,_, el 

E•- _., que lste •• 1- a>rgo de alguno de 

los funciones --· ,_, lo ad•lnlstrocl6n de 

- a#llrlbudann. 

"bl Los portlclpoc- f-.. que serdn cublertvs 

- lo Fedtlrocl6n o los .unlclplos ,_, ornglo o los 

bosn. _,,as y plollOS que mruol.,,,,te de,.,,../,...,, 

los /eglsloturos de los Est-. 

•el Los lngran dtlrl- de lo prest«Mn de los 

servicios p(Jb//cos o su airgo. 

"Los leyes (-ralos no 1111/to,..,,, lo (ocultad de los 

Esllldos poro establecer los a#llrlb~ o que se 

refloren los /ne/- al y el. no ClllllCllderdn exenc­

en relocl6n o los •I•-. Los leyes /or:o/es no 

.. ,..,,,..,.,,., exenciones a subsidios respeclo o los 

_,,.,.._ a#llrlbuc:-. ... ,,,_ "" -

"•leos o· _..,,_, ni de lnstltuc- o(h:lalos a 

prlllfldos. Sollo los bienes del -n/o pflbllco de 

lo Ffldtlrocl6n, de los Esllldos a de los •unh:lplos 

.. ...,..,,, exenros de nros contri~. 

12:1. 



"Los leglsloturos de los Es- oprabor6n los /eyn 

de lng....,,, de los Ayun-...1os y rwvlsor6n sus 

e...,,tos p(lbllcos. Los prwsu_.tos de egrwsos ser6n 

o,,,-- por los oyunto•lentos con base o sus 

Ingresos disponibles. 

•v.- L- •unlelplos en los tlrwi- de los /eyn 

tedero/es y ntololes rwspect/t/OS, estor6n facul­

poro fOrwu/Or, aprobar y od•inlstror lo zan/nt;oc/6n 

y piones de dnorrol/o urbano •un/e/poi: portie/por 

"" lo ereoc/6n y od•lnlstrod6n de twsel'WS 

territorio/es: lnterwnlr en lo rwgulot:/6n de lo 

tMllftclo "- lo tierra urbano: otorgar //cene/os y 

,,,,,..,_ pot'V construcciones y portie/por en la 

etwoe/6n -nlstrod6n de zanos de rwservo 

ecol6fllms. l'flro este efecto y de ...,,,.,,.,.,_ o /os 

fines ..,,,,_. en e/ pdnvfo tercero - artreulo 

11 • esta Cansl/tucldn, ••pedlrln los rwg,_,_ 

y dls,..lc/anes odlMnlstrotlt/OS que ,_ ,,.._,,,.. 

•vt.- C-do dos o .,. centros u,.,,._ sltuodOll 

en -- •unlclpoln de dos o .,. ent/-s 

llJ. 



(9deroi/WJS ror- o tlen- o ror.ar uno a1t1tlnul­

de8ogrdflco. Lo F~. los entidades r-rat/llOS 

y los -nlclp/os respect/WIS, en el ct•lto de sus 

-lene/os, plonearctn y regu/ordn de _,.,ra 

a1t1/unto y coordinado el desorra/lo de dichos centras 

can apego o lo ley federal de la -torio. 

•1111.- El E/ecutlvo Federal y los gobernadores de 

los Esfodos tendrdn o su - lo fuerzo pflbl/co 

en los •un/c/p/os -de midieren habitual o 

t,..,s,_mente. 

•11111.- Los leyes de los Esfodos /ntraduc/rdn el 

principio de representac/ctn proparc,_/ en lo e/ecc/ctn 

de los ayuntal9/entos de todos los •un/clplos. 

•Los reloclones de t,_/o entre los -n/c/p/os y sus 

traba,_..,s, se reg/rctn - los leyes que e•p/­

los Leg/s/oturas de los E•- can base en lo 

dl•-to en el ortfculo 111 de esta Canst/tuc/ctn, 

y sU. d/spos/c-s reglo-torios. 

114. 



•1x.- Derogodo. f o.o.F. 11 de _,za de 1,.1 I 

•x.- Derogotlo. • f o.o. F. 11 de _,za de 1t11 I 

Es asf como de una manera genérica eKpuslmos ta leg/slacl6n 

municipal desde 1812 con la Constltuc/6n Gaditana hasta las llltlmas reformas 

que ha sufrido el precepto tts constitucional, que es el fundamento /urfdlco 

del Municipio. 

115. 

Pudimos observar durante el desarrollo de esta ficha que en 

algunas lpocas el Municipio verdaderamente tuvo una regulacl6n /urfdlca, 

obviamente atendiendo a las necesidades Imperantes en ese tiempo. otras veces 

realmente se de/6 a nuestf'O /nstltuci6n /urfdlco-polftlca aperentemente dormida 

y en otras tantas tuvo leves modificaciones; sin embargo, pademos canclulr que 

e/ Municipio siempre ha sido y ser6 preocupaci6n tanto de doctrinarlos como 

de legisladores par fortalecerlo y par robustecerlo para lograr el bienestar de 

/os ciudadanos. 
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ºADlllNISTRACION PUBLICA. 

llARCO TEORICO DE REFERENCIAº 



CAPITULO CUARTO. "AD•INISTRACION PUBLICA. •ARCO TEORICO 
DE REFERENCIA". 

t.I. AD•INISTRACION PUBLICA. 

La Administración PfJbllca data desde la época antigua. Ya en 

algunos paises como Egipto y China contaban con Manuales de Jerarqufa y 

Organlzacl6n y Gobierno. respectivamente. Durante la Edad Media tambi6n 

ya exlstfan formas de organlzac/6n administrativa y • . en nuestra lpoca. se 

ven meior perfilados los llneam/entos administrativos. 

En efecto.- estudiosos y juristas sostienen que fue Bonnln. 

eminente teórica franclls. quien di6 nacimiento a la Admlnlstraci6n Pflb/lca. 

a trovlls de su obro •Ciencia de la Administroci6n• (IBOB}. publicación que 

sirvió de pauta paro que las principias de la admlnlstracl6n se fueran 

rdpldatrtente adentrando en los procesos /urldicos. que san la base de 

organización de cualquier Estada. De esta manero. Ja gestión de los 6rgonos 

de gobierno se pretend/6 hacerse cada vez m6s t6cnica en aros de lograr 

lflOyor e(lclencla en Jos tareas. (1SI 

El Maestro Gablno Froga st!llala que lo satlsfaccl6n de los Intereses 

(75) Cfr. a.atta .,.r'-•• Carollu. -.1.torla de tu Id••• Hltr• la 
-. ... tracU.. P&ltca•. Arcbl.,., de Doreeloo l'Alteo 1 Cloaelaa de b 
-. ... tracU... Yol. l. l-IH,. PaeultM de Doneloo, lllltftrau.I 
Central d• ......... Carecaa, Yeneauela. 1971. 

126. 



colectivos por medio de la funcl6n administrativa se realiza fundamentalmente 

por el Estado. · Paro ese ob/eto, lste se organiza en formo especial adecuada 

sin per/ulclo de que otras organizaciones reo/Icen excepcionalmente la misma 

funcl6n administrativa. 

•La organlzaci6n especial de que hablamos constituye la 

Admlnlstracl6n Pflbllca, que debe entenderse como la admlnlstracl6n desde 

e/ punto de vista formal, ldentlflc6ndose dentro del sistema constitucional 

con uno de los PodereS en los que se halla depositada la soberanfa del Estado, 

es decir. can el Poder Ejecutiva•. (111 

111. 

Por su parte el Jurista Andns Serra Rojas sostiene que 

la Admlnlstracl6n PfJbl/ca 'Es el con/unta de medias de accl6n, sean directos 

o Indirectos,. sean humanos, materiales o morales de los cuales dispone el 

Gobierna poro lograr las prop6sltos y levar a cabo las tareas de lnterls 

plbl/ca que no cumplen las empresas privadas o los particulares y que 

determinan los poderes constitucionales,, legalmente dedicados a escoger y 

definir la polftlca general de la Nocl6n". (111 

El Dr. Miguel Acosta Romero afirma que la Admlnlstrocl6n 

PfJbllca •es la porte de los 6rganos del Estado que dependen directa. o 

Indirectamente. del Poder Et«utlvo, tiene a su cargo toda la actividad estatal 

(11) ....... Gülllo. "Dancllo -..crau .... •. eurta Ulctlla. Ultorlal Porrlla, 
a.&. lllalco, IMS. •· zn 

(17) .. rra loja, .... ,.. •• "Dencloo -latrau...,•. -trlaa, l.ealalaellla ., 
cta. ., .Jurlapnlllemcla. Tercera Utc14e.. U1torlal Porrta. S.A. ...leo. 
IHS. p. 111 



que no desorrollan /os otros poderes (Legls/at/va y Jud/clal/, su accl6n es 

continua y permanente, siempre persigue el lnteris p(Jbl/ca. adopta una forma 

rz•. 

-de orgonlzacl6n /erorqulzada y cuenta con: ol elementos personales; bl 

elementos potr/manla/es; r:I estructura /urfdlca, y di procedimientos técnicos•. l1•1 

Para el maestro Olivera Taro la Adm/n/strac/6n P(Jbllca •es la 

actividad correspondiente a la func/6n administrativa. Es la actividad del 

Estado que actfJa en determinados dominios con el objeto de realizar la 

sat/sfaccl6n de las necesidades p(Jbf/cas, de manera Inmediata". (111 

Una vez expuestos algunos de los principales conceptos de ·lo 

que es ta Admlnistrocl6n Pllbllca,, conviene señalar algunas de las principales 

carocterlstlcas que fo revisten, seg(Jn otros autores: (IOJ 

•rJ La tarea gubernamental es enorme. comple/a, dlffcll. El 

tamaila de las operaciones, la mu/t/pl/cldad de /os prap6sltos y la comple/ldad 

de los programas eKlgen formas especia/es de adm/nlstrac/6n. 

•11 La universalidad y soberanfo del gobierno suponen· que éste 

ha de resolver los can(llctos de Intereses privados. tratando de alcanzar et 

m6K/mo pos/ble bienestar general ••• 

(71) -ta -ro, JUa-LClp. Clt. P• IOI 
(7t) Oltqra Toro. .Joqe. -.....a1 de Derecho ~tra~tn•. cuarta UtcU.. 

Ultorlal Porlila, B.A. !lúteo, 1976. p. 13 
(IO) -· -to, ... ro. CU- por OUNra TDro. Op. Clt. PP• 15-16 



119. 

•JJ El gobierno es responsable ante el pueblo •• • 

••I Los gobernantes,, desde los mds altos niveles en la /erarqufa 

hasta los de nivel Inferior. representan a un poder Inmenso de coacc/6n. 

frente al cual se requieren protecciones especiales. Sus actuaciones deben 

estat: controladas por la supervisión de sus colegas. del pueblo. y sobre todo. 

de su propio sentido de responsabilidad. Esto presupone procedimientos. 

actitudes y formas de organlzacl6n especiales que /Imiten a la autoridad 

evitando su abuso. 

•sJ La eficiencia de una entidad gubernamental no debe medirse 

por la maxlmlzaci6n de sus Ingresos o la mlnlmlzaci6n de sus gastos. sino 

par lo calidad e Intensidad con que se realicen los propósitos pflb/lcos•. 

De esta manera expusimos. groso modo. un marco gen~rlco de 

lo que es la Administración PfJb//ca y algunas de sus principales 

caracterfstlcas. para poder tener un panorama y poder ubicar al Municipio 

dentro de la esfera administrativo. 

Por llltlmo. en sft:ttesls. a la Admlnlstraci6n Pllbllca la podemos 

estudiar desde dos Vertientes: 



ol Org6n/co. 

bl Funcional. 

oJ Ol'fllnlco. 

En este sentido se le identifico con el Poder Ejecutivo y todos 

los órganos o unidades administrativas que dependen de él. 

JJO. 

As(, la Admlnistroc/6n Pübl/ca est6 integrado por: el Presidente 

de la República y todos los órganos centralizados.. desconcentrados,. 

descentralizados,. las empresas, las sociedades mercantiles de Estado y los 

fideicomisos p(Jbl/cos, os( lo estatuye lo Ley Org6nlco de lo Admlnistrocl6n 

Püblica Federo/. 

Por otro lado, la Admlnistroc/6n Pübl/ca Local est6 constituido 

par: el Gobernador de la Entidad Federativo y tedas los 6rgo!'º' que, de uno 

manera u otra,. dependen de él en forma centralizada, desconcentrada,. 

descentrallzado o empresas estatales. Estos mismos principios son los que 

integran org6nicamente ol Municipio en cuanto al Ayuntamiento. 

bl Oind-"» o funciono/. 

Bofo este criterio. · la Adm/n/strocl6n P{lbl/co se entiende coma 



ta realizacl6n de la actividad que corresponde a los 6rganos que forman parte 

de este sector. · 

Como hemos eKpuesto,. podemos afirmar que la Admlnlstracldn 

Pública b6slcamente se refiere a la actividad administrativa que e/ecuta un 

detefomlnado sector: el Poder Ejecutivo. 

Para que sea la Adm/nlstracl6n Pública uno •verdadero forma 

de administrar•,. requiere de una estructUra integrada por diversos 6rganos 

poro que su actividad sea mds rdplda,. eficaz y satisfaga las necesidades del 

pafs. 

Es por ello que en el apartado posterior eKpllcaremos c6mo se 

clasifica la Admlnlstrac/6n P{lbl/ca. 

111. 



• 

uz • 

•• l. CLASIFICACION DE L.A ADlllNISTRACION PUBLICA. 

Como sella/amos en la seccl6n anterior, la Admlnlstracl6n PfJbllca 

requiere de formas de argan/iacl6n paro lograr los. fines pfJbllcos y toles 

formas tas desarrollaremos genlrlcamente. 

Tanto la doctrino como la Ley Orgdnlca de la Admlnlstracl6n 

P(Jbllca Federal sellalan que son formas de orgonliacl6n administrativo las 

siguientes: 

l.- Centra/liada. 

11.- DesConcentrada. 

111.- Descentrolliada. 

IV.- Pa"""stalal • 

l.- IÍDlllNISTRACION PUBLICA. CENTRAi.iZADA. 

Se llamo centralliac/6n ad.,lnlstrativa •a la subord/nacldn estricta 

y directa de los órganos · pfJbllcos al poder central, ba/o los diferentes puntos 

de visto IJ,, rio.,bra.,/ento; competencia y e/ere/e/a de sus funciones. para 

satisfacer las necesidades p(Jbllcas •• , • (111 y hoy centralliocl6n •cuando la 

(ll) lei.ra ..,ju, Wrlo. ap. Cit. p. 415 



·IJJ. 

actividad de los 6rganos que desempettan la función ejecutiva responden a 

un centro de caordlnacl6n seg(m /os principios de unl(lcacl6n•. (111 

De lo anterior podemos colegir que "El régimen de cenlrollzacl6n 

administrativa organiza exclusivamente al Poder Ejecutivo, que se desenvuelve 

en una serle de órganos superiores que mandan y órganos inferiores que 

obedecen las órdenes e Instrucciones de aqu~llos. A la cabeza de este orden 

se encuentro e/ Pres/denle de la RepfJbllca ••• • (111 

Por otro lado,, dentro de estos conceptos se ve claramente que 

hay un arden /erdrqulco para que se mantenga lo unidad de poder 

administrativa, la cual est6 g~rontlzada por la concentracl6n del poder de 

decisión y del poder de mando. Es por ello que Dr. Acoslo Romero afirma 

que •La centrollzacl6n es la forma de organlzac/6n administrativa en la cual,, 

las unidades, lo• órganos de la admlnlsrrocl6n pública, se ordenan y acomodan 

arllcul6ndase bofo un orden /er6rqulco a parllr del Pres/denle de la 

Repflbllca, con el objeto de unificar las decisiones,, el mando,, la accl6n y 

la e/ecucl6n". (141 

De otra manero. Gablno Froga expreso que •existe el régimen 

de centrallzacl6n administrativa cuando los 6rganos se agrupan · colocfJndose 

unos respecto de olros en una sliuacl6n de dependencia tal que enlre lodos 

(12) l'rit• n.s-r. •tuttmctoMa de Derecloo AmU1atrau..,•. Uttorial 
Lallor, s.&. ltJJ. p. 76 

(U) Barra laju, -d•• Op. C:lt. p. 534 
(14) -ta -ro. IU.pel. Op. c:tt. p. 116 



ellos existe un vfnculo que,, partiendo del 6rgano situado en el m6s alto grado 

de ese orden, los vaya ligando hasta el órgano de fnflma categorfa, a travls 

de diversos grados en los que existen ciertas facultades •• • • (15] 

Por lo que respecta a lo legls/aci6n vigente,, es la Ley Orgdnlca 

de la Admlnistracl6n Pflbllca Federal,, en su artfculo 1~ que estatuye la forma 

en que se Integro la Admlnlstrocl6n PfJbl/ca Centro/Izada: 

11 Presidencia de la RepfJb//ca. 

21 Secretarras de Estado. 

JI Departamentos Administrativos. 

tf Procurodurra General de la RepfJbl/ca. 

11.- DESCOllCENrRACIOll ADMllltSrRA rtVA. 

IJt. 

La desconcentrocl6n administrativa est6 relacionada con las 

unidades administrativas de rango Intermedio dependientes, /er6rqulcamente, 

de otros 6rgonas, 

(15) l'r .... 11a1t1too. ap. en. pp. 211-211 



•En la desconcentrácl6n el Estado atribuye un limitado poder de 

octuoc/6n y declsl6n a los 6rganos que administra m6s o menos directamente,. 

o sea que corresponden a su propia estructura estatal,. que no est6n ale/ados 

del poder central,. con el ob/eto de descongestionar a los 6rganos centrales, 

para dar solucl(m fluida y mejor o los asuntos administrativos ••• • (161 

Dicho en otras .palabras, lo desconcentrac/6n administrativa ~es 

una tknlca de organlzac/6n que consiste en reconocer Importante poder de 

decls/6n a los agentes del poder central, colocados a la cabeza de las diversas 

circunscripciones administrativas o de los diversos servicios•. (111 

Dentro de este marco de Ideas, algunos tratadistas han clasl{lcado 

a la desconcentracl6n administrativa en: (•J 

I} Sentido estricta. 

11 Vertical. 

JI Horlzantal. 

•I Regional. 

1 I O.SC.-trocldn Ad81nlstral/llO en Sllntldo &trlcto. 

1J5. 

En lito se otorgan al 6rgano desconcentrado~ por me_dlo de Un 

(M) Oliwra Taro, .Jorp. Op. tlt. P• 2tt 
(11) •rra SoJu, --· Op. Clt. p. 4M 
(11) Cfr. -ta -.. , llflml. Op. Cit. 



acto materialmente legislativo (ley o decreto}.. determinadas facultades de 

declsl6n y e/ecucl6n limitadas.. que le permite actuar con mayor rapidez,, 

eficacia y flexlbllldad, asf como et tener un manejo autónomo de su 

presupuesto,,. sin de/ar de existir el nexo de /erarqufa con el órgano superior. 

IJi. 

Este tipo de organl1aci6n Implica la existencia de un 6rgano 

creado por un acto materialmente legislativo.. que cuenté con facultades 

propias. 

11 De1-.Cflnlroc/6n Ad•lnlslroll110 Verrlcal. 

Aquf el 6rgano superior delega determinadas facultades a 6rgonas 

directamente Independientes y subordinados.. es decir,, el superior delega 

facultades que considero necesarias al Inferior para que lste acttíe con mayor 

eficacia y flexlbllidad. 

Consiste en ·crear oficinas de Igual rango entre sr .. que pueden 

tener facultades en uno misma ciudad o en otros dreas geogrdficas. 



El Dr. Acosto Romero afirma que es uno variante de la 

desconcentrocl6n vertical pero, ademds de existir la delegac/6n de facultades 

a los drganos Inferiores, 6stos se distribuyen geogrdflcamente dentro del 

territorio.. abarcando cada oficina un 6rea superficial de éste .. que demande 

la acción regional•. (ni 

111.- DESCE#rRALIZACION AD•tNtSrRArtVA. 

La descentro//zac/6n administrativa data desde la época del Imperio 

Romano que se d/vldla en dos: el de Occidente y el de Oriente; sin embargo .. 

en el sentido en que la concebimos tuvo su origen y desarrollo te6rlco en 

Francia, cuando se hablaba de •Estob/eclmlento PfJbllco Descentralizado•.. el 

cual atendfa a un servicio pllbllco con personal especializado y con outonomfo 

presupuestarla. 

La descentral/zacl6n •es el Ñgimen administrativo de un ente 

p(Jb//ca que parcia/mente administro asuntos especfflcos, con determinada 

autonomfa e lndepedtmcla y sin de/ar de formar parte del. Estado,. el cual no 

prescinde de su poder p(Jbllco regulador y de /a tutela administrativa•. (HI 

<et> nu-. 
(to) ou-ra Toro, .Jorp. Op. C:lt ••• :105 

131. 



A la deSCl!lltrdlzaci6n administrativa la han clasificado numerosos 

teóricos a la manera que eKponemos: 

Para Serra Ro/as ta descentral/zac/6n puede ser:. oJ regional y,. 

bJ por servicio (11}. León Dugult consideraba como formas de organlzacl6n 

descentra/Izadas: al la regional; bl la funclonarlsta; cJ la patrlmanlal y di 

la cances/6n (tll. Para Gab/no Fraga son tres los modalidades de 

descentral/zacl6n: al par reg/6n; bl por servicio y cJ por colaboracl6n. 

ru. 

Por lo que respecta a la regional,. se determina por fa 

clrcunscrlpcl6n territorial de ap/lcacl6n del servicio; la funclonarlsta establece 

la afectoc/6n de un patrimonio confiado bo/o el control del Estado,. a los 

agentes del mismo; en la patrimonial,. la afectaci6n patrimonial se apllca a 

la gestión autónoma de un serttlc/o póbllco; y en la concesl6n ta explotacl6n 

del servicia rea/Izada por los particulares. (!IJI 

En lo concerniente a la leglslac/6n,. lo Ley Ot:gdnlca de la 

Admlnlstrac/6n Pflbllca Federal asf cama la Ley Federal de Entidades 

Paraestatales1 se1'alan que son organismos descentralizadas las entidades 

creadas par ley a decreto del Congreso de la Unldn o por dec,..,to del 

E/ecut/vo Federal, con personal/dad /urfdlca y patrimonio propias, cualquiera 

que sea·su estructura legal1 as/ como su obieto. elementos. etc. 

(91) Berra lloju, ADdrla. Op. Clt. p. 519 
(92) DquiC, La&t. Citado por Jorp Oltonra Toro. Op. Clt. p. 307 
(tl) Cfr. Oli'ffra Toro,; .rora•· Op. Cl~. 



Los organismos descentralizados deben reunir las siguientes 

caracterfstlcas: 

I} Creados mediante un octo tegfs/otlvo. 

l} Rlgllftlln /urfdlco propio. 

J} Personal/dad /urfdlco derivado del acto /eglslotlvo de creocl6n. 

•I Oenomlnocl6n propio. 

S} Sede de las afie/nas y dependencias y 6mblto terrltorlat. 

f] Tienen 6rganos de d/reccl6n~ admlns/tracl6n y representaci6n. 

1} Estructura administrativa Interna. 

•I Patrimonio propio. 

·,¡ Persiguen un ob/eto. 

10} Tienen una f/no//dad. 

11} Tienen un rilgllftlln constante. 

IV.- AD•INISTRACIO# PUBLICA l'ARAESTATAL. 

131. 

Este tipo de organ/1acl6n administrativa est6 regulada en el 

artfcula 90 de la Constltucl6n General de ta Repi'Jbl/ca al estatuir: 

ºARTICULO H.- La Ad,.¡n/strod6n ""bllal .,,,., 

-.trallltldo y porantatal """,_ o la Ley Orglnlcll 



, ... 

qllfl expido el Congreso, que dlstrlbulr6 los negocios 

del orden ""9Jnlstrotl110 de lo F-16n que estordn 

a COl'flO de los Secl"fllol'lls de Es,_ y Oepori-lol 

Ad•nlstrotlvos y deflnir6 los - genero/es de 

creocl6n de las entidades po.-statales y la 

lntervencl6n del Ejecutivo Federal en su operocl6n. 

•Los leyes od•lnlstror6n las rel- entre los 

entidades poroestota/es y el Ejecutivo Fedflrv/, o entre 

Islas y los Secl"fltorfas de Es.- y Oeport-lol 

A~nlstrot1vos•. 

AslmlslffO, regulan a la Admlnlstrocl6n P{lbl/ca Paroestotal 

tanto la Ley Org6nlca de la Admlnlstrac/6n P{lbl/ca Federal cama la Ley 

Federa/ de Entidades Paroestatales. 

Por otro lado. las Secretarlas de Estado y los Departamentos 

Administrativas tendrlln Igual rango y enll"fl e/las no hobr6, por lo tanto; 

pl"flflm/nencla alguna. Los lftulas de las Secretarfas de Estado y los 

Departamentos Adm/nlstrot/vos e/ercerdn las funciones de su competencia por 

acuerdo del. Presidente de la Rep(lbl/ca. 



141. 

Por lo que respecta a este llltlmo, es decir, a la competencia 

de lqs Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos, corresponde 

originalmente a sus titulares et trdmlte y resoluc/6n de los asuntos de su 

competencia, pero para la mejor organizaci6n del traba/o padrdn delegar en 

funcionarios correspondientes cualquiera de sus facultades, excepto aquellas 

que por dlsposlcl6n legal o del reglamento Interior respectivo, deban ser 

ejercidas precisamente por dichos titulares. 

Los propios encargados de cada Secretarfa y Departamentos 

Administrativos podrdn adscribir org6nlcamente las unidades administrativas 

establee/das en et. Reglamento Interior respectivo, a las Subsecretarfas, 

Oflc/al(a Mayor y a otras unidades de nivel administrativo equivalente que 

se precisen en el mismo reglamento. 

En lo concerniente a lo Ley Org6nicanlco de la Admlnlstracl6n 

Pública Federal su artfculo tercero establece: 

"ARTICULO J 0
.- El -r Etecullvo de lo Un/611 se 

auxl/lord. en las t,,...I,_ de los disposiciones lego/es 

correspondientes, de las siguientes entl- de lo 

at1.in1strocl6n. pflb/lca paraestatal: 



•1.- Organl•- desamtrall~s: 

•11. - E•presas de participación estatal. Instituciones 

noclanales de crédito, organizaciones auxlllares 

noclanales de crédito e lnsflfuclane1 nacionales de 

seguros y nonzo1. y 

•111.- Fldelca.llOI". 

142. 

Y por último,. es la Ley Federal de Entidades Paraestatales la 

encargada de regular este tipo de empresas. 

Asf, de esta manera,. hemos expuesto genéricamente las distintos 

formas de organlzaci6n de la Admlnlstraci6n Pública .y por esta rozón podemos 

concluir que,. en el régimen centralizado se organiza exclusivamente al Poder 

E/ecutivo, es decir, la focult~d de mando y decisión se encuentran en el 

Ejecutivo y las autoridades Inferiores actúan en su nombre y por instrucciones 

r:eclbldas de los órganos superiores. 

Por fo que respecta a la desconcentraci6n y a Ja descentrallzac/6n 

esta llltlma supone siempre la existencia de personas distintas, mientras qu'e 

la primera supone una relación entre -órganos· de Ja misma persona, por 



e/emplo: ta Procuradurra Federal de la Defensa del Traba/o, que depende 

de lo Secretorra del Traba/o y Previsión Social, etc. 

ftl. 

En la Admln/strac/6n P(Jbl/ca Poroestatol nos encontramos con 

la sectorlzacl6n,, la que consiste en que un 6rgano centralizado va a controlar 

a determinado nllmero de paraestotales en lo referente a planes, resultados 

y 11euerdos con el titular del Poder E/ecutlvo. 

Ahora bien, en el siguiente apartado expondremos la ubicación 

del Municipio dentro de lo esfera administrativa. 



4.J. UBICACIO# DEI. llfl#ICIPIO DE#TRO DEL SISTEMA FEDERAL. 

Respecto de que si el Municipio ·es uno forma de organlzacl6n 

descentralizada por regl6n o si es un nivel de gobierno, numerosos tratadistas 

han aportado diversos puntos de vista, unos respecto de cual o tal teorfa. 

, ... 

Dentro de los que sostienen que el Municipio es una forma de 

organlzacl6n descentralizada por reglón se encuentra And~s Serro Ro/os, 

quien sostiene que •ta forma mds caracterfstlca de la descentra/lzacllm regional 

en el derecho constitucional y administrativo mex/cáno, es el municipio ••. 

la (mica formo de descentrol/zac/6n admlnlstrotlva regional o terrltor/a/ que 

existe en M6xlco es el Municipio ••• • (HI Toda vez que •La descentrollzac/6n 

nglonal es una forma de organfzacl6n administrativa centra/Izada,. que tienen 

por finalidad la creación de un ente pfJbllco. dotado de personal/dad /urfdlca 

y patrimonio propio. que otlende las necesidades particulares de una /Imitada 

clrcunscrlpcl6n terrltorlal". (t51 

Abundando en /o anterior. la descentNJl/zac/6n por regl6n - dice 

Mario Agostlnl - . •es una forma administrativa que Integra una entidad 

autónomo... ba/o un rc!glmen /urfdlco especia/ que Implica los elementos 

siguientes: •·- un núcleo de poblacl6n agrupado en fam//las; b.- una porción 

determinado del territorio nacional; c. - determinadas necesidades colectivas 

(M) Berra ..,Ju, Aadda. Op. Clt. p. 565 
('5) Op. Cit. p. 564 



- clrodlnas o municipales - , relacionadas principalmente con el gobierno de 

lo ciudad y del, territorio que comprende, con exclus/6n de los servicios 

federales y de la entidad federativa•. (HI 

Otro autor que opina que el Municipio es un organismo 

descentralizado par reglón es Gablno Fraga, quien sostiene que •Et Municipio 

es una forma en que el Estado descentraliza los servicios p(Jbllcos 

correspondientes a una c/rcunscrlpcl6n territorial determinada•. (t71 

145. 

Por lo que respecta a la otra corriente contraria a esta postura,,. 

es la que afirma que el Municipio no es un organismo descentralizado por 

reglón, sino que es un nivel de gobierno, algunos te llaman •primero ltJstancla 

de gobierno•, toda vez que cuenta •con caracterfstlcas polftlcas.- /urfdlcas 

y económicas que lo diferencian de una mera agencia o delegación del gobierno 

general del Estada, par lo que la tesis administrativa de la descentralliacl6n 

por reglón est6 francamente en desuso•. (NI 

Dentro de este marco de Ideas# el Dr. Acosta Romero explica 

que si nosotros vemos al Municipio como una formo de descentrol/zacl6n 

administrativa por regl6n serfa restarle autanomfa, porque el Municipio cuenta 

con caracterfstlcas teóricas que son comunes entre éste y las Entidades 

Federativas y si nosotros sostenemos la teorfa admlnlstratlvlsta# también 

('6) ApatiaL, .. rlo. Cltado por Sena lloju. Op. Clt. p. 565 
(t1) l'r_, CülDo. Op. Clt. P• 31 
(W) Qoat.at- 11ouia, carloe l'raacleco. Op. Clt:. P• ]l 



deberfamos considerar a los Estados coma organismos descentralizados. V 

si bien es cierto que los Municipios prestan servicios póbllcos, esta actividad 

no fJnlcamente se restringe a ello, sino que realiza también funciones polftlcas, 

administrativas y socioculturales, y si recordamos, en la descentrallzac/6n 

debe haber una dependencia directa /erdrqulca administrativa, .relacl6n que 

no existe entre el Presidente de la República o el Gobernador y los 

Ayuntamientos, ya que éstos son de eleccl6n popular directa y gozan de 

autonomfa constitucional, de donde el Municipio es una célula polftlco­

admlnlstratlva que es la base de la organlzacl6n de las entidades 

federativas. ('91 

,.,. 

Por su parte, robusteciendo lo anterior, Reynaldo Robles dice 

que •. • • el municipio mexicano es el primer nivel de gobierno,, con capacidad 

/urfdlca,, polftlca y económica para alcanzar sus fines,, conformado por uno 

asoclacl6n de vecindad asentada en la clrcunscrlpcl6n territorial,, sirve de 

base para la lntegrac/6n de la entidad federativa•. (1001 

En mi oplnl6n,, coincido con la corriente que sostiene que el 

Municipio es un nivel de gobierno,, es la primera Instancia de gobierno,, 

porque si un Municipio est6 bien estructurado y dotado de todas las 

facultades y caracterlstlcas conferidas por las Constituciones,, General y 

Locales,, asf como sus respectivas Leyes Org6nicas Municipales,, se /ograr6n 

construir bases s6/ldas para tener uno buena Entidad Federativa y,, por 

ende,, uno mejor Federacl6n. 

(99) Cfr. Al:oata a....ro. lltpel 
(100) aolllaa llartfnes. bJUldo. •g¡ lluaJ.cipio". Editorial fornía, S.A. llf•ico. 

1919. P• 72 



CAl'trULO outNro 

"ADlllNtsrRACION l'UBLICA llUNICll'AL" 



CAPITULO QUINTO. "ADlllNISTRACION PUBLICA MUNICIPAL" 

S. 1. FORMAS DE GOBIERNO MUNICIPAL. 

El artfcu/o 115 constitucional seilala la (arma de gobierna que 

debe tener el municipio.. y establece que debe ser administrado por un 

Ayuntamiento .. es decir, al tenor del siguiente: 

"ARTICULO 11S.- Los Es- adoptordn. para su 

rff¡I_, Interior. lo ,_ de gobierno republlr:ono. 

,..,,,....,.,.,,,,,.,. popular. tmiftndo - ,,.,.,, de su 

d/11/slln terrltorlol y de su Ol'f/OlllD1Cl6n polnlca y 

od.mlstratlvo. el llunlclplo f.lbre conror- o tos boses 

•lllfllentn: 

•1.- Codo llunlclplo serlJ odmlnlst.- - un 

A \'UN r AlllE# TO de el«:cl6n ,,.,,.,,.,. directo ,, no 

,.,,,,,., nlllfluno outorldod In-lo entre lste y el 

gabt.mo del Estado •• • 

Antes de abordar a la Admlnlstraci6n Pób/lca Municipal .. conviene 

,.,. 



hacer un breve andllsls sobre tas diversas formas de gobierno municipal. 

El gobierno municipal es otro de los elementos fundamentales del 

municipio, el cual es cuerpo de funcionarios efectos popularmente o designado,, 

seg(Jn lo marque la ley, que tiene como mls/6n dirigir y conducir las 

actividades propias del Municipio, tendientes a que dicho lnstltucl6n cumpla 

con los fines que la propia ley le atribuya. (1011 

Al respecto, la doctrina establece diversos criterios en cuanto 

a las formas de gobierno municipal, a saber: 

11 Sistema de Gobierno por Comlsl6n. 

11 Sistema de Gerente o City Manager. 

JI Sistema de Gobierno por Organos Duales. 

41 Sistema Un/personal. 

t. SISTEMA DE GOBIERNO POR COlllSION. 

, •.. 

Este sistema se Integra por un ·cuerpo colegiado en el cual los 

comisionados conservan el mismo status Interno dentro del organismo. La 

presidencia y los cargos directivos suelen ser rotativos para sus miembros 

y por perfodos espec(flcos en cuanto a su durac/6n. 

(101) Cfr. Qalateu llDld.la, Carla• ftuclaeo. Op. Clt. 



,.,, 

Esto es con el fin de evitar conflictos Internos entre los 

funcionarios que lrlan en detrimento de la eficacia para el despacho. de los 

asuntos. Por eso,, tixlste una conv/ccl6n creciente de que fa única accl6n 

eficaz, respecto de la labor administrativa, es la resultante de las indicaciones 

formuladas por la opinión p(Jbl/ca. En vez de d/flcultar la labor de gobierna, 

mediante un sistema de •frenos y contrapesos~ la orlentací6n progresiva debe 

buscarse otorgando a los comisionados de la ciudad amplios poderes, 

sometllndola a una estricta responsabilidad legal y manteniendo un alto Ideal 

de eficacia administrativa,, merced a una opln/6n p(Jbl/ca bien organizada. 

La comblnacl6n de todas estas Influencias ha servido paro llevar a cabo un 

cambio de actitud frente a tos asuntos munlclpo/es,, que tienen su expresidn 

en un tipo nuevo de organización munlclpal. (IOlJ 

11, SISTE•A DE GERENTE O CITY llANAGER. 

Este sistema es el tfplca de los Estadas Unidos de Nartcam6rlca, 

pero con la partlculorldad de que en aras de la eficiencia y eficacia 

adlftfnlstratlvas, la eo,,,/s/6n o Canee/o delega en un gerente, que es un 

tlcnlco experta, lo od1nlnlstracl6n e/ecutlva de la tnunlclpal/dad. Uno vez 

que ha sido no•brodo el manager tiene completa autoridad para designar a 

sus colaboradores y dirigir su trabajo. Tiene control completo, aunque 

siempre reparta al Concejo, de los asuntos mds Importantes de la localidad, 

catalogadas en el ltámado "Clty Manager Plan•. (IOJJ 

(102) Se-nrt, Amoldo. "Carao de Gollterno Mmiclpal• .... r.caillo, Vea. 1H7. 
(103) Cfr. Qlaiataaa .0...., Carloa lrraacteeo, Op. Cte. 



111, SISTEMA DE GOBIERNO POR ORGANOS. DUALES. 

Este sistema se Integro por dos 6rganos: el ejecutivo. que es 

el Alcalde; y atro de/lberante o /eg/slatlvo, llamado Concejo, Junta o C6mara 

Munlc/pa/. 

Respecto a este sistema el Dr. Quintana Rolddn opina que en 

lste se pretenden aplicar a la vida municipal las t~cn/cas administrativas 

propias de las empresas o corporaciones mercantiles. 

111. SISTEMA UNIPERSONAL. 

Este ha correspondido genero/mente a los gobiernos centralistas 

y, por la regular, se da en perfadas de crisis o de guerra. l'or medio del 

cual se pretende centralizar el poder en un s6/o Individuo, en calidad de 

delegado o agente del poder dictatoria/. Al respecto se dice que "En raz6n 

de ellas es. precisamente. que aparece una segunda modalidad en la cual 

en vez dtJ las· dos- 6rgonos antel relacionados existe un s6lo organismo de 

tipo un/personal en e/ que se concentra toda la potencia gubernativa. En 

este sistema no existe propiamente un cuerpo deliberante y corresponde par 

tanto o ese 6rgano singular o a una entidad supramunlclpol la elaboracl6n 

de la polftica a Hgu/r. Este sistema ha sido caracterfstlco de regfmenes 

rso. 



totalitarios •• • , aunque no ha dejado de tener algunas esportJd/cas 

manifestaciones balo distintas concepciones polfticas. Es posible que en este 

segundo sistema se advierta la eKistencla en alguna oportunidad de algfJn 

organismo plural accesorio. pero la actuaci6n del mismo serla exclusivamente 

asesorar y no tendrfo relieve de verdadero Instrumento de gobierno•. (IHJ 

Uno vez expuesto lo anterior, podemos afirmar que nuestro pafs 

adopta el Sistema de Gobierno por Comlsl6n, ya que asr lo establece nuestra 

Ley Fundamental de la RepfJb/ica: 

ºARrtCULO 115.- ••• 

151. 

•t. - Cado llunlclplo ser6 ot1•nlstrodo _. un 

AYUNTAMIENTO ••• • 

Decimos que es un Sistema de Gobierno por Comlsi6n pero Impuro, 

todo vez que, retomando lo dicho cuando explicamos este sistema.. que los 

. funcl'!f'orlo_s directivos gozan de un _status Igualitario,, en nuestro pafs no 

es asr. ya que e/ Presidente llunlclpal. /os Regidores y el Sfndico est6n 

Investidas de determinadas facultades que les son otorgadas par la ley. 

(104) C:SrdoYa, llfda. Op. Cit. P• 119 



151. 

Nuestra Carta Magna al Igual que las Constituciones Estatales 

y sus respectivas Leyes Orgdnlcas Municipales estatuyen que el Municipio estard 

o cargo de un Ayunto•lento.. entendiendo a éste como •un 6rgono coleglodo 

y dell-re, de eleccl6n popular, enoorgodo de lo ad•lnlslrod6n del 

-lclplo y ar.t lntegrodo por un Prnl-le llunlclpol, uno o llds sfnd#cos 

y el nfl..,.., de regidores que ••roblezca la Ley Orgdnlco llunlclpol". 

Para que el Ayuntamiento puede desempellar sus funciones es 

lo ley lo encargado también de otorgar sus facultades y obllgoclones. 

1 •. FACULTADES y OBLIGACIONES DEL AYUNrAlllENro. 

Siempre ho sido un punto muy Importante e/ determinar los 

facultades del Ayuntamiento por que. firmo Don Josll Morfo Casl/llo Ve/osco 

que •La base lltds 16/lda de la democracia,. el . m6s robusto fundamento de lo 

libertad de los pueblos,. la expresl6n mds clara de la soberanfa, se encuentra 

en la munlclpalldad ••• La acc/6n mun/clpo/ abraza y comprende las condiciones 

(T1/ca1 necesarios poro la vida. para la salud, para el desarrollo molerla/ del 

halftbre,. y por el fntlmo enlace que esas condiciones tienen con los morales 



necesarias para el desarrollo moral, la acción municipal las abraza y las 

comprende. Asf la salubridad. lo comodidad.. el ornato, la segurldad1 la 

lnstrucc/6n pflbl/co, el fomento, el Impulso o lo octlv/dod Individua/, la 

proteccl6n y ayuda al espfrltu de asoclacl6n, son ob{etos en que se ha de 

e/ercer la acción munlclpot•. (JOS] 

153. 

En efecto.. atendiendo a las condiciones ffslcas necesarias para 

lograr el pleno desarrollo de la vida municipal y para alcanzar el bienestar 

social de /os munfclpes, cada Municipio, sea rural o urbano, tiene funciones 

que son comunes asf como algunas diferencias. Sin embargo, en general .. 

podemos decir que hemos tratado de agrupar algunas de las principales 

facultades de los Ayuntamientos en el siguiente cuadro: 

NUll. FACULTADES DEL AVUNTAlllENTO 

r.- ,.,.,,,_..,r ante la Legislatura Local las Iniciativos de li0y o de 

decreto"" -erlo .unlclpol. 

l.- Envtor al Congreso del Es- lnlclotlvas de sus Leyes '*' 
Ingresos • .,., .- to solicitud de oprabot:/6n de sus ,.,....,,,.,..tos de Egresos y • ser ,_,,..,,.,,,, pod,,,,. solicitar 

al Congreso. tos -pltoctones o -/flcocl- o sus 
,.,...u_.tos JI" oprobodos. 

(105) .:~~loco!:::9'~¡_!~ ..... =•. ·~=-~•º:c~· •• i!.c~~-:rJ~ 
-· lt19 ••• 274 ~ ·•· 
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J.- Adquirir bienes en cuotqulflro de los ror-s previstos en la 

ley. 

··- Acrecen- los bienes -les, los llfllores cftl/r:os, socloles 
y culturales. O•I a.o ,.,_,,,,,,. los actlvl-. .-_r1wn. 

s.- Expedir y opllcor su Reg/-to Interior, las de l'D//clo y Buen 
Gobierno; y en ,,....,..,, - los referentes ol fundono.,.,,to 
de los servicios p(lbllcos •un/e/pales. 

··- Crear los 0epo..-ros y onclnos - _.. lo 8e/or 
prestucldn de los servicias p(lbl/i:os •un/e/pales. 

7.- Rellltlr o lo (;ontodurl'o lloyor de Haciendo del c.on11reso del 

Es- lo cuento detoliom de los _,.,.,,tos de fondos 
acurrl-. 

··- a-.. de los urv/clos de seguridad, higiene y ~/dad de la 

poblocldn deslhondo preferen-t• sus fon- o lo prestacldn 

de - servicios "" lo p._.,1611 que correspondo. 

··- Au•lllor o los outort-. ..,,torios en la •/eeucldn de sus 
dls-/clones. 
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10.- Ordenar y vlgllor que los nue.,.. construcciones se con..,.,., .,.,,,.., de los allnea,.,.,,.ros. a#ru.., y niveles apropiados; y 
que los salientes, -du..,. y de,... _,,_ de las fflC1-s 
se cont"'yan de rol .... ro. que din b,,.. aspecto y no causen 
-..Stlos a las r~srintes. 

11.- Disponer canven/enre_,re las /al'fllnes. parques,, - y 
_,u_,ras •unlclpales, y en genero/, toda la concernlenre 
al ornato pflbllco. 

rz.- Procurar la apertura. rect/nt»Cl6n y a•pllacl6n de calles, 

plazas, paseos. co/.-S y ca•lnos •unlcipaln; povl.,,,.torlas 
y conservarlas en b,,.. es-; construir fuentes y ......,,..,,, 
y .. general. toda /o t:1111mm/ente paro el ellbe//ec/-ta y 
_,,,.,.•lenta de esas ab..,. pflbl/cos. 

IJ.- Cu/der de la -latu,.. y nu-rocl6n de calles, ,.,,,.zonas 
y cosas. 

I•.- A-- de agua y distribuir/o conven/en,,,..,te. ,,.,., al/a 

se procurorl la conallmc/6n de los corrientes. su canduccl6n 
par tuberl'as y at .... _,.,. ap...,._ y su copacltac/6n y 
ol..:.no.lento por .adlo de presos. depdsltas,, etc. 
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1s.- #Wolltor los al»rft - ,.....,,,,,. ,,,. curso de los aguas llollflfllzos 

pora elf/tor lnundoclotws y obsldculos para e/ trdnslto. 

1~.- C«lstrulr drena/a y dictar los 

_,_ 
""'"'""lentes poro 

_,_,. en condlclontls de pureza e hlgl-. 

11.- Cuidar del - de las r:olles, colndas, aWlllldas y lugares 
pt,bllc:os. 

1•.- Vlgllor - los bebidas y -tibies que se e1fpendon, se _,,.,,flllll en b-• candlc-. de pureza e hlgl-. 

,, __ ..,_ y a•pl/ar "' alulSb- p(Jbllco y "' de las 

estoblec:/.,,,.,,ros -/cipo/es. 

10.- Fl/llr loS condlcltlnes que deban reunir las dep/Bltos y fdbrlctls 
de _,.,,. de e1fplaslllOS y rmos las estoblecl.i.nros cuyo ,,,,,,,__,,, 

func,,,,,,,.lento puedo -- - o _,_,.,. 
.,.._,_y dllr CUlltllfl• M SU COJJO,. O /os outorldada 
-.pantllentes. 

11.- -- lo dosln(Cr:l6n de las lugares --· o lo 

*-16n 
de ,,.., __ 

• lo plontocl6n de lrbala y o lo 
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odopc/6n w -Idos tendientes a prevenir lo proptlf/llC/6n de 
en(eraedadn y a proporcionar servicios Md/cos de ...rgetff:/O 

o los _,tantes del -nlclplo. 

22.- Pre.,..lr y OIMlbatlr lo con,_lnoc/6n a•blental. 

ZJ.- Cuidar de lo seguridad y .,,,,tener e/ _,, de teatros. 
espechtculos. (Mt/tl/dodes y -s. asf .,,,.., cancedllr llcenclos 

paro espechlcu/os y vlgltor que ... e/los 1e desarrollen los 
prog,.,,_ anunciados al pt,bllco. 

24.- CU/dar que /os vfos urbanas se -tengan expeditas paro el 
trdns/to de pon,_s y vehfculos. 

25.- Atender a lo seguridad •un/cipo/ praveyendo a los gastos que 

-- los cuerpos de pol/cfo y _........ y tos lnstltuc-• 
~. 

2f.- lteollmr /os (une- relot/lfOS al lteg/stro CM/. 

27.- C:...strulr los ce-nterlos necesarios. 

2•.- 19PU/sar lo educocl6n y lo asistencia socio/: proparc- -
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a ncuelas e lnslltuclanes asistencia/as. 

19.- Ejercitar acciones /udlclales, a trallls del sfndlca. 

JO.- C.lebror awi-.las _, las ayunta•lentas 'llfJCI,_ y asociaciones 

prl- que l•pulsan la reallzocl6n de obras de utl/I- ca.lin. 

JI.- Praparc1-r edificios a las astablec:l•lentas •unlclpoles. ya -· adquiriendo su da91nlo o ta-dalas en arrendalalenta. 

11.- llevar C11:11closa-te lo ..,_,sllca del •unlclplo, asPflClal-te 
en aquellas - reloclonodos can la ocllvl- ag,_.,uarla 
y forestal. 

JJ.- ~ las can- de su •unlclplo y auxiliar a las oularldodn 
,_,..,In y estatales en lo ,.,,.....,,.,,. de censos y ntadfst/cas 

de - fndole, osr .,_ enlregar, - Inventario, - las 
b'-9 p,..,,.1_ del -nlclplo. 

J4.- ,,..,,,,.,,. sus b- para ,,_. -- a lo bueno 

oll181nlstrvcl6n •unlclpal. 

JS.- Reallnr las trabojos electorales que In CON'fls-da. 
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JI.- ~contos escuelas onda#M y partlculores ,_,,..._ 

o sus -n/clplos. 

J7.- Fundar y _,_,, e/ -yor nfl_,.,, posible de escuelas ruro/fls 
y coloboror o/ soslflnl•/flnro de cenrros de ol(obflrlioc/6n _,,., 
de su •unlr:lplo. 

JI.- Celeb,.,rd, con oprvboc/6n de lo Leg/slotu,.,, para lo e/fl<;ur:/6n 
de ollres pflbl/cos de benelk/o ,,.,.¡,n, """'"'ros y -prlstlros 
o cuolquler º'"' oc ro /urfdlco que afecre re•porol-re el 

polrl_,/o - •un/clplo. 

Jf.- l•portlr lo /nsrrucc/6n cftt/co y •lllror. 

.o.- D/cror d/spos/c,_s """_,""'res para hacer •fecrlvo lo 

ollllfllllOrledod "" lo ... - .... prl-rlo. 

., __ 
Aux/l/or o los ouror/dlldes (-..Oles y del Es- en los -ldes 
que adopten sobre _,,,,.,,los. 

41.- E/err:er los orrlbuclanes que le oonne,., lo Ley F-ral del 
Trabajo. 
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41.- N-rvr ol ,..,.,..,..,.,..,. /urfdk:a .. los negocios /ud-
canc:reros e-* seo ,,..,..,,,.,.,. 

... - -rvr ol HCtetorlo, ol sl'ndlm y ol taorero, y ,...verlas 

- CllUSO /USt/ncodo. 

45.- N-brvr o los anclo/es -yores necesorlos poro el trobo/o 
od•lnlstrvtlvo - oyun-lento. 

•f.- E,_r los #Islas de el..- poro lo lnstolocl6n de 

/ul'lldos. 

u.- E•tob- ., el territorio - •unlclplo ogenclos y delegoc-
.unlclpoles. 

u.- -rvr delegodos y _.,.. -nlclpoles ., los pob- que 
no ._, ........,. de .unlclplo. 

···- Distribuir ol _,...,. .un/cipo# y o los regidores, los 

""'"'·- ,..,...,..,.., unltorlos a ooleg-. y conferir 

·-tuol_,. a los •unlclpu ,,,. m.I•- especificas, 

unl- a ooleg- en relacl6n """ los servicios y 
atri- .unlclpoles. 



1111. 

so.- Revisor y resall!flr los 1'8da.-:lones en contra de sanciones 
#•-tos _. el pres/-.te 8Unlc/pol. 

51.- Cu•plir esrrlcta..,,re la Ley Estatal de Frocclana•lentos. 

51.- ProllfltJr lo necesario paro lo creocl6n y sostenl•lento de los 

servicios •unlclpoles y parv el ocrecenta•lento del potrl_,lo 

8Unlclpal. 

5J.- Representar en 

,_ 
los orgonls- estatales c..-S para 

lo constrvccl6n de obras o "' prestocl6n de servicios 
•unlclpales. 

54.- r- los orvonls- de ~16n onctal y prl- que 

funcionen en los •unklplos del Es-. ·- cons/,,,,_ - OU1tl/lares del oyunto8/ento, >' sus progf'fl80s estarln 

su/etos o los planes generales de obras y servicias que deberlJn 

aprobar anual...,,ffl los ayunla•lentos. 

55.- T- aqwflas que se refieran ol -/aro•lento y func'-81enta 

de los servicios p(lbllcos o su cargo. 



De lo anterior se desprende que el ayuntamiento tiene facultades: 

e/ecutlvos .. legislativas .. /urlsdlcclonales .. administrativas,, etc. 

Por /o que concierne a la actividad leglslotlva.. tbta se desarrolla 

con fundamento en el artfcu/o 115 constitucional en sus fracciones 11,, p6rrafo 

segundo, y V .. al tenor del siguiente texto: 

"ARTICULO ns.- ... 

•11.- ••• 

•tos ayunlO•lentos -- focul-. para exp«llr 

de acuerdo can las bases _,,_ que deberdn 

establecer las Lflfl/S/aturas de las E•t-, las -­

de pal/cfa y ,,_ gab/emo y /os ,..,,,_,,.,., 

clrcularn y ...,. d/spos/c- -lnlstratlllft de 

""-la _,al -tra de sus rnpect/­

/urlsd~ ••• 

•v.- Las •unlc/plas, en las ,,,.,.,,_ de las Leyes 

(ederales y estatales re/atl-. es- focul,_ 

paro (onaular, aprobar y ad.inlstror la IOll/nc«:ldn 

112. 



y ,,,.,.. de desarrollo urbano •un/cipo/; participar 

., lo CNOCi6n y od•ln/stroc/6n de sus ,....,,._ 

terr/IOrla/es; conrro/or y vlgllor lo utl//zor:/6n del 

•- ., sus #urlsdl~ terr/IOrloles: inter,,..,/r 

., lo l"ef1Ulor/zor:/6n de lo r-m:lo de lo llerro 

url>ono: ororgar 11-lc/os y pena/sos para 

consfl'uct:Jonn. y participar en lo creor:/6n y 

od•lnlstroc/6n de - de reserws -6glcos. Pora 

tal el'tlcfo y de confonaldod o los nnes -lodos en 

el plrrofo tercero del Artfculo 11. • • • exped/rdn los 

~ros y disposiciones od.inlstratlvos que fueren 

.-.-fos ••• • 

ru. 

En sfntes#s, es el '9yuntamlento un cuerpo colegiado y legislador 

que llene co111petenclo. para expedir bandos, arden zas. reg/011111n1os y 

circulares, tos cuales (In/comente tendrdn vigencia plena en el drea territorial 

respectivo del llunlclplo. 

Por su parte el Dr. Quintana Rold6n agrupa o las facultades del 

Ayunta111lento segfJn la materia en: (IOfJ 

oJ C-pe«inc/os y funciones poln/cos.- Por ejemplo: representar 

(106) Cfr. Qltlat-. lalUa, Carl- l'ruclaco. Op. Clt. 



o la corporac/6n municipal; conducir las actividades municipales dentro del 

orden legal; dictar fas drdenes necesarias para garantizar el orden y la 

seguridad de fa munlclpaf/dad; presidir las ceremonias cfvicas y sociales que 

lo ley se/tale; proponer cambios a la dlvlsldn territorial del municipio; nombrar 

a los delegados o agentes municipales, o en su caso1 convocar a su eleccldn: 

celebrar convenios con las autoridades estatales o federales, segfm fo previsto 

en las leyes; convocar a elecciones de /os Integrantes de las Juntas de 

Vecinos o. de los Consejos de Colaborocldn Municipal; llevar los libros de 

registra de templos y de encargados de los mismos en los términos del artfculo 

130 de lo Constltuc/6n y e/ercer /as demds funciones de dicho precepto en 

materia de cultos; en general, actuar como titular del gobierno del municipio 

en todos las asuntos que ta ley le otorgue competencia; proponer la 

e>eprop/oc/6n de los bienes privados cuando la utilidad pf,b/lco lo requiera; 

rendir Informe de la gestldn municipal ante la cludadanfa local; auKlllar a 

los autoridades estatales o federales cuando lo ex/Ja ta ley 1 entre otras. 

bl C:O.petenclos y funciones leg/slof/WIS, - Tales cama: iniciar 

leyes o decretos ante lo Legislatura de los Estados; participar en e/ proceso 

de cambios o los preceptos constitucionales de los Estados; e>epedlr bandos, 

ordenanzas, reglamentos y otras disposiciones de observancia general. 

el Co19petencln y funciones ad181n/1trvt1.,,,., - Como son: nombrar 



al secretarlo del Ayuntal!flento,,. al tesorero y otros funcionarios municipales; 

dirigir todo tipo de actividades del municipio tendientes o lo prestac/6n de 

servicios p(lbl/cos: conceslonar los servicios p(lbllcos cuando la ley lo 

autorice; adquirir bienes a nombre del municipio,, y en su caso,, ena/enarlos 

con apego a la ley; resolver tos recursos administrativos Interpuestos en 

contra de las decisiones del presidente municipal o del propio ayuntamiento; 

crear organismos descentralizados paramunlclpa/es; organizar su propia 

estructura administrativa Interna con el fin de lograr la m6xlma eficiencia 

en sus labores,,. etc. 

ru. 

di eo.perencias y func,_• fl,_,,,/eras y fls-.- Como 

formular anualmente la Iniciativa de Ley de Ingresos y remitirla al Congreso; 

aprobar anualmente e/ Presupuesto de Egresos,, de acuerdo con los recursos 

disponibles; administrar su patrimonio y su hacienda en los términos de ley; 

autorizar transferencias de partidos presupuestales: rendir anualmente al 

Congreso la Cuenta del Gasto Pllbllco del Municipio; en general~ ejecutar 

todos /os actos n«esarios paro que el municipio cuente con /os recursos 

financieras que /e sean necesarias. opeg6ndase a las leyes aplicables. 

el eo.,..rencta y (Dl:ul- de po/lcfo.- Tales como: otorgar 

//cene/as y peN11/sa1 en las -ter/as de su competencia; vigilar e Inspeccionar 

sobre el acatamiento de los ordenamientos municipales: amonestar o sancionar 



a los Infractores de la normotlvldad municipal; organizar los cuerpos de 

seguridad plíbllca que requiero el municipio, apegdndase a las leyes 

respectivas; en genero/, velar par la seguridad y arden de la munlclpal/dad. 

fl Otros 0018pelenc/as y funciones de los ayun-lenlos. - Par 

ejemplo de tipo /urlsdlcclonal. en el caso de los sistemas estatales que le 

otorgan facultades /urlsdlcclanales.- por conducto de los Juzgados municipales. 

Es asf cama algunas de las principotes facultades de las 

Ayuntamientos han quedado agrupadas y clasificadas,. por lo que pasaremos 

a la forma en c6mo funcionan. 

ti. FUNCIONAlllENTO DE LOS AYUNTAlllENTOS. 

1116. 

El Ayuntamiento, cama ya dl/lmas, san definidas cama •un ..,,,..,. 

coMglom y dell-re. de elecclf!n popular, ~ de lo ad8lnlstracl<!n 

del -1clplo y esfd /nregrada - un _,_re -/e/pal, - a .., 

sltHliaJs y el no.ro de r9gldares - ·-- lo Ley Orgllnlco llunlclpol". 

Cuentan can personal/dad /urfdlca propia. Funcionan en sesiones (cabildo} 

plíbllcas a secretas seglín sea la naturaleza del asunta. Y Islas se efectlían 

en el recinto municipal. (1071 

(101) Dlcc'-mrlo .r.rUtco 11u1c-. - u. Iaatltuto de laftat1-I-• 
.r.rUlcu. •·•·•·•· Ultorlel Ponte, S.A. Pr-r• .. t.prnU.. Rllllco, 
1115 ••• 13 



Las sesiones de los Ayuntamientos pueden ser ordinarias .. 

extraordinarias y permanentes. 

La sesiones ordinarios son aquellas que tienen lugar en tos dfas 

y horas que file el Reglamento Interior del Ayuntamiento y a falta de éste,,. 

en los dfas en que se setlale en la primera sesl6n .. debiendo efectuarse por 

lo menos una vez al mes. 

Los sesiones extraordinarios son a las que convoca el Presidente 

del Cabildo {IOIJ .. o por acuerdo de éste,. el sfndlco, para tratar algún asunto 

de urgente resolucl6n, y se podró declarar ses/6n perwanente cuando la 

Importancia del asunto as( lo requiera. 

Todas las sesiones se llevan a cabo cuando concurren la mayorfa 

de los miembros del Ayuntamiento, y son presididas por el presidente, y 

por ausencia de éste .. lo hanJ el sfndlco. 

Jf7. 

De estas reuniones se levantan las actas en las que se hace 

constar las disposiciones que emita e/ Ayuntamiento y los acuerdos que se tomen 

por lste.. mismos que son firmadas por los miembros que hayan concurrido 

y por el secretorio del Ayuntamiento. 

(lOI) Dlcct.oaarlo ~dlco llutr .. o. Te.o ll. leleccloee• a...Mer'a 
Dlaeet. ldttortal lllatco, S.A ... c.v. lléatco, 1916. p. 546 



Las faltas temporales del presidente municipal que no excedan 

del tlr111lno marcado en la ley respectiva~ las suple et sfndlco procurador 

y las de c!ste, e/ regidor que designe el Ayuntamiento. Las follas absolutas 

de cualquiera de las miembros del ~yuntamlento son cubiertas por los 

suplentes de esos funcluonarlos municipales. 

lfl. 



s.J. AUTORIDADES DEL AYUNTA•IENTO. 

· Una vez e1Cpuesto lo que es e/ Ayuntamiento y su funcionamiento 

asf como sus facultades,, podemos decir que las autoridades que lo Integran 

las podemos agrupar en tres rubros: 

,, Los dtf eleccl6n -lar _____ PRESIDENTE •UNICIPAL 

SINDICO O SINDICOS 

REGIDORES 

21 Los dtt dt!slgnocl6n _______ SECRETARIO 

TESORERO 

JI Otros OUKlliares 

l.- PtrESIDENTE •UNICIPAL. 

La facultad ejecutiva del municipio recae en un 6rgano un/personal 

denominado .,.,...,,,,,,,,. •un1ctpo1•. Este, porv el desempf!fla de sus 

funciones,, s., hace auxiliar de otros funcionarios de la organ/zacl6n 

adwrlnlstrvtlva Interna del municipio. El Presidente Municipal emite diversos 

actos de autoridad encaminados a la esfera de competencia municipal y dentro 

de los lft•ltes que marca la ley.. Dichos actos se traducen en facultades y 

abllgaclones que sé expondrdn durante el desarrollo de este apartado. El 

'"'· 



Presidente Municipal es electo popularmente por el voto libre y secreto de 

los ciudadanos del municipio. 

Los requisitos para ser titular de la Presidencia Municipal son 

los mismos que para ser Regidor o Sfndlco. Asf lo establecen tanto las 

Constituciones Federal y Locales como sus respectivas Leyes Org6nlcas 

llunlclpales y otras leyes estatales. Del andl/sls de algunas de las 

legls/oclanes municipales y estatales podemos seifalar que para ser miembro 

del Ayuntamiento se necesita: 

REQUISITOS PARA SER lllEllBRO DEL 
AYUNTAMIENTO 

1.- Ser dudodono -•Icono y natlllO del Est-. 
1.- T- ,,,_ e/ere/do de sus ~. 
J. - Tener residencio efect/110 en e/ ..,nlclplo. • 

t.- - leer y escribir.•• 
s.- No ur ni - sido "1nlstro de olgfm 

""''° re/lgloeo. 
f.- No r-r ..,,_,,.,,,... _,,,. - to 

CCJl8/sl6n de del/los de naturaleza lnlenclono/. 

1.- T- un - -to de 11/11lr. 
1.- r- et1et1 ,.,,,,_ de 11 -.. -

• .. -1.- i.p.i.c1- ••ria el U- d• raldoaela. 't'&r· dae ÜO• •• 

~-c.. ir - do n -· lo - - llaco nfodnloo a - ._... • 
.. - lqtai.cU. el t1- ofeetlwo .. noldeaela. 

ff • al- d.._lc1- Jaddlcu ao .••tatu,,a - --•• -· """'8r 
l••r ., emcrlblr (Yeracrua) 7 - otn.. llüer c011CluUo la •rfMrla. *** • .. MltUo ..Uorat...a ea e.a.to a la ..... ea a1aumo8 .. talloml H die• 
·- ..... Mr 18 - (-)ir - otroo,25 do• (~die). 

110. 



11.- SINDICO O SINDICOS. 

Este funcionario de origen griego, es el representante y defensor 

de los Intereses municipales. Es decir,, adem6s de sus funciones como 

Integrantes del Cabildo,, tienen a su cargo la preocupacl6n,, defensa y 

promoc/6n de los Intereses municipales. Generalmente en cada Ayuntamiento 

hay un sfndlco; sin embargo1 por d/sposlcl6n expresa de la ley se estatuye 

que en algunos casos pueden haber dos. Tal es el caso de los Estados de 

Aguoscallentes y Campeche. 

AGUASCAl.IEN rES CAMPECHE 

"ARrlCULO 11.- Los - "ARrlCULO lf.- Los -
Ayun,.,.,.,,tos estordn Ayunta.lflfttos a "'no-
lnteg.-S por: - cada tres ollas -

•1.- ,,...1 .... ,,,. y se ln"'9""*' con: 5 

•11.- Regidor.,., y ltegldores y 1 Sfndlco. 

•111.- Sfndlcm. solWJ el de A-calfll!! 

"El ayunro.lento -
te•-_.,,.10Regl. 
dares y l Sfndlcas. Arr 

"""'lclplo de lo capital cada Regidor y Sfndlco, 
.. OMpandrd de 1 - se elefllrd un Suplente. 
,,,,..,_,,,. 7 ltegl.,;. 

El PrlMr Regidor --,,.. y l Sl'nd/co9, por drd el .,.,.,.,. de *"!! 
eleccl6n popular di~ •l-te lllln/clpal" • 
to ••• . 

171. 



En sfntesls, podemos decir que la figura del Sfndlco puede ser 

unipersonal o p/urlpersonal" de acuerdo con lo establee/do en sus respectivas 

Leyes Org6nlcos Municipales. El Sfndlco cuenta con voz y voto en las 

sesiones de Cabildo. 

111.- REGIDORES. 

Estos funcionarios, al Igual que los dos anteriores - Presidente 

Mun/c/pa/ y Sfndlco - son electos popularmente. Son el Cuerpo Colegiado 

del Ayuntamiento y son el número mayor de miembros de este mismo. Tienen 

COlllO (inlco facultad ejecutiva, como Cuerpa Colegiado. el celebrar ses/6n de 

Ayuntamiento por conducto del Presidente Municipal. De ahf que su 

competencia {In/comente se circunscriba a atribuciones de lnspecc/6n , y 

vigllanc/o en los ramos a su cargo. Dichas facultades se menclanardn en 

e/ rubro siguiente. 

El nlí""'ra de. Regidores que Integran a cada Ayuntamiento est6 

determinado por las propias Leyes Org6n/cas Municipales, osf como en las 

Constituciones Locales. 

Ademds de tos funcionarios anteriores, que son de elecc/6n 

17:/. 



popular, cada Municipio para el despacho de sus asuntos administrativos y 

para ouxlllor en sus funciones al Presidente Municipal. de acuerdo con sus 

poslbllldades econ6mlcas y sus necesidades, pueden existir estas 

dependencias: 

r I Secretarra. 

11 Tesorerra. 

JI Oficia/fa Mayor. 

•I Dlrecc/6n de Servicios Municipales, 

SI Dlrecc/6n de Seguridad PfJbllca o Comandancia de Po/lefa. 

~I Dlreccl6n de Obras Pflbllcas. 

rn. 

SI la sltuac/6n econ6mlca de cada Municipio no . lo permite o si 

no se requiere del funcionamiento de alguna de estas depeirdencias,,. se pueden 

encomendar a un sd/o titular dos o mds ramos de la Admlnistrac/6n Municipal. 

En cuanto a las competencias de estos departamentos. estdn regúladas por 

Cortas y Manuales de Organizaci6n, de Procedimientos y de Servicio -Público 

referentes o cada dependencia. 

Muy pocos son los Estados que cuentan con todos estos 

departamentos, bdslcamente se concretan a las Secretarlas y a las Tesorerfas. 



11 SECRETARIA. 

Para poder ser Secretarlo o Tesorero se deben cubrir los mismos 

requisitos que se detallan: 

REQUISITOS PARA SER SECRETARIO Y TESORERO 

r.- T-.. zr - cu•plldas. • 
z.- Ser-·'-"'· 
J.- #o pertetlecer ni haber perrrtnecldo o 

nlngfln cu/lo re/lgloso. 

,, .. 

•· - Ser de nolOt'lo b,_,,, conduelo. 
5.- T_,. la capacidad sunclente poro 

t/eR9peilor su cargo. •• 
f.- #o haber sido sen~ o plfOCflSO penol 

- del/to In,__. 
1.- #o ..,. c11n,,.,... pariente eon-.gulhm 

o otrn en ,,,_ recto sin 1118/tocldn de 

grodo o - annldod denttu del segundo. 
del Presidente llunk:/po/ o de los Regidores. 

Los Secretarlos,, como ya habfamos expuesto,, los nombra el 

Presidente Municipal y son removidos por mayar/o de votos por los 

• .. la loP.IAlcU. ..tclpal • 19J• Callfonala - •ataltlaca ..,. la .... 
.... _rdaZ5-. ** .. •1- .. _ - ~lar• -r coacluUo la -~ria en -1clploa 
coa 100 all .... 1taat••• ea la capital, por au de-rrollo U"Nno, l'tMl'lfer•a 
da tltlllo da ~..- n Daracloo (ApucallaatH) o .. Llcoaca.. an 
-ra (*reloa). 



11 rESORERIA. 

A tendiendo a que el Municipio cuenta con autonomfa para manejar 

su hacienda dentro de /os llmltes que le marca la ley.. requiere de un órgano 

de recaudac/6n de tos Ingresos para efectuar las erogaciones. Para lograr 

tal ob/etlvo .. la Tesorerfa requiere de un titular llamado •Tesorero•. 

JI orROS AUXILIARES. 

115. 

Tatrtblln para el auxilio de ta correcta admlnistracl6n del 

municipio,, se cuenta con servidores públicos de eleccl6n popular directa que 

funclonardn en sus respectivos demarcaciones como representantes o auxll/ares 

de los Ayunromlentos. 

Estos funt:lonarlas reciben el nombre de •Agenlft llunlclpola•. 

Cobe destacar que no todos los Estados de la ReptJbllca cuentan con este 

tipo. de funcionarios. Podemos seifafar .. entre otros,, a los EStados de Oaxaca 

y Verocruz. 

Los Agentes Municipales cuentan con atribuciones necesarias para 

mantener el orden, la tronqullldad y la seguridad de los vecinos del lugar 

donde octtJan. 



176. 

Paro elegir a las Agentes Municipales se llevard a cabo el 

siguiente procedimiento: 

11 El Coblldo ltard una convocatoria paro que dentro de los quince 

dfas siguientes al de la toma de pasesl6n de los ayuntamientos se ell/a al 

Agente Mlinlclpal. 

11 Resultar6 electo agente quien tenga el mayor nllmero de votos 

y el suplente~ el que le sigo en votación. 

JJ Entrord en funciones al dfa siguiente de la eleccl6n. 

Adem6s de los Agentes Municipales, se cuentan tamblln con los 

Agentes de Pollera y los Delegados Municipales (OaxocaJ. 

• 



5 ••• FACULrADES DE LOS MIEMBROS DEL AYUNrAMIENro. 

Todas y cada una de las atribuciones de los funcionarios 

Integrantes del Ayuntamiento est6n estrictamente establecidas tanto en la 

Constitución Estatal como en las Leyes Org6nlcas Municipales. Es por elfo 

que del an611sls de algunas de estas leg_Jslaciones podemos agrúpar tas 

principales facultades de estos miembros de una manera global. 

l. DEL PRESIDENíE MUNICIPAL. 

FACULíADES DEL PRESIDENíE MUNICIPAL 

r.- Ejecutor ,_ derer./Mdonn del Ayunro.lento. 

z.- ,.,.,_ y dirigir .t fllm:,__lento de los servicios -nklpoles 

o ,,...,,.. de ""' di--~ adalnl•trotl-. Del»rd 
ln•,.,clo,,,,,.,_ ,..,...__,., y ~ los _,.. 
,_,,,. poro su~ fum:-lentD. 

J.- eon_..r ot Ayun,.,./enro a sn/anu ordinarios - lo -

'*'9 - al - y -ldlrlas; y o ••,,_..¡/norias e:,,... 
fuere--. r-... parte "" ,,,. d/sc:us/anu ..... ...~ 

171. 



178. 

y vota. En casa de -pote. tendr6 wto de call-. ode.ds 
de su wta particular. 

··- Cuidar del ONlen y de la segurf- en todo el •unlclplo, 
disponiendo para ello. de lo fuerza pollcfoca y -s 
outorldtldes o,, subordl-. """' CU•pl/r lo Olllerlor. 
_,_ con otros c...,._ pollcfacas que Sii encuentren 

~ dentro ""' territorio •unlclpal las OCr/tlf-S 

tendientes o - nnes. 

5.- Coltlboror .., lo ror-:16n de pod- etectrwales ,, ... "' 
-1c1p1o las di•-~ efectorotes. cuidando de _,,, 
,,.,.,,lo disfrute de absoluta libertad poro _,tlr el su(laglo ... ,... e1ecc-.. 

··- Praldlr los oc- offcloles a - """""'"' a .,.,,..,. esa 
,..,.,....,._16n. ""'"" que asista el Gallett""*"' del Esrádo 

a su representante. 

1.- Ordmlar lo ....-sl6n de ,.,. .,,_,.,. ,, de sus '*-Plica 
.., casa de 11og,...,,. delito y ponerlas sin de-.. a c:argo de 
lo outarldod ..,.,..,.,,.,. 

··- Autorlmr ,.,. ocios y ocios del hfll•tro Clllll CUOlldo. na 

_,,,,. Ofldal del hglstro C11111. 



179. 

, __ 
- dio_,,, o lo 

,,,_.,,,.,,, •unlclpol noticio detol-
dft los .ultas que l•puslero. 

10.- Homr que recaigo acuerdo a ,_ los peticiones que se '-• 
•1-pre que Islas se r-uten - ncrtto • 

11.- F/t'90t' y autorizar ..,,, .. , sello "" su oficina a del 
Ayun-lento. tocios las co.unlcoc/ones o despachos que se 
••pfdon. 

1:1.- 11/g/lor - los /n,,.,..lonn 
"" la. 

caudales •unlc:lpales se 
o/u•ten "' ,,,...,,..,...ro Y 

_,.,,_,,,.. ... hagan .. ,.,,,,_ 

,.,,,.__. <*rec1-. etc. 

u.- Obligar -"'°"'-"' o/ municipio en for.a ~ 
con 111 ...,,..torta del Ayun-lento y 111 tft«Wl'O •unlclpol. 

'•·- Culdllr de - los orr:hllfOS dft su oficina se -rene- bien 
org.,,¡ ..... 

IS.-
••- multas - follas en -

Incurran los .unfclpn en 

"' ._,,_ de .... funciones. 



"º· 

ff.- lll•llOr ,_ knl pab-. que se encuentren dentro de su 
t:lrcunscrlpc/6n •un/cipo/ poro vigilar el es- que guo.-. 
knl servicios pf¡bllms. 

11.- />t<o8ulgar y publ/car knl Reg'-tllos y ~ llunlclpotes. 

11.- Cuidar el buen es- y -jaroa/ento de los b- de 

oproWJChlw/ento ca.tín, de ""' lncorpo1- a un servicio 
pilbllco y de knl propios del -nlclplo. 

1'.- Cu•pllr y llocer cu•pllr los dlvenos reg/o_,los -nlclpoles, 
cal/ficar los faltos ft #•_.,,,. sanciona o knl lnfroc-. 

10.- llo8bror o ,,.. funcionarios y -pleodn -nlclpola CUJIG 

deslflllOC/6n no - focul- ftXciU•lllfl del Ayun-"'nto, 
-i>tor •u• ,..,uncia y conceder l'-'cla. 

11.- 11/gllor qw los eo.l•lona enctlf'f1tll/ta de los dl•tlntos servlcknl 
-/cipo/es .,.,.,.,.,,. ef/caz_,tft .., su =-tido. 

ll.- Atender o los lobons que t'WO/kMt m. dHlls (unctonorm. y ..,,,_. de lo od•lnlstroc/6n, debiendo dar cuenta al 
Ay..,,_lo d9 los faltos u -•lona que odv/ftrto. 



'"· 

11.- Rendir el lntor.e al Ayunttm/enro ocerco del e¡erc/clo • lo 
od,.¡n/strocldn. 

14.- ca.un/car al Ayunta•lento cuando pretenda ausentarse del 
llun/clp/o ""• de. 11 honlSa- 15 dfas consecut/llOS. 

15.- Coordinar -· las lobores de .tos funcionarios y -pteódos 
del •unlc/plo, asf ca.a las oct/11/dodes particulares que 

"'"'•""' lnterls pflbllca. 

11.- Cu.,,,/r los --. de los 1- y presrarfes e/ servicio á 
lo fuerzo pflbl/co c.-.da la requieran. 

11.- Cu•pll-.rar ., el orán -nlc/pol /al ocuerdos fu-
y 

_,_ 
que _.,.,,..,. las -- distintas al 

Ayun_,..,ro. Acmird las del lllnlslerlo Pflbl/co en -oquel/o -
no contra- o lo Consrttuc/ln ~ y o lo 

EstoNI. 

Como se aprecia de las facultades del Presidente Municipal podemos 

concluir que es el •6rgano e/ecutor• d11 los acuerdos del Ayunta_mlenta. 



11. DEL SINDICO O SINDICOS. 

Los atribuciones de estos Integrantes tambl~n del Ayuntamiento 

est6n reglamentadas en las Leyes Org6n/cas Municipales de tos Estadas. 

Algunas de las principales se exponen en cuadro siguiente: 

FACULTADES DEL SINDICO 

r.- Tfltldrd a su mrvo la pracurrxJ6n, defensa y pt'090Cl6n de 

las In- -nlclpaln. 

l.- ltep,._,lar /urfdka8ente al Ayun--.ro ., las litigios .,. 
que ,.,. HO parte y ., la gntl6n de las negocias dft la 

1-Jfltlda -nlclpal. 

J.- Vlgllar la apllt:ocl6n del _u,,_.ro. 

··- Lf191111_. la prapllldod de lal b,.,._ -nlclpala e ln-1r 
., la ,.,,._lacl6n y octuelliad6n dft las ln,,_lwlas de b,,,,_ _,.. • In-les del .,,nlclpla, procurwtdo que •• 
nteb#eu:on lal Nfl#Sfl'OS ad,.,nlstNtl- - paro su 
1t:111tlrol y vlgli.tcla. 



llJ. 

5.- Vlgl/or que con _,.runldod se presenre al Congreso Local 
lo cuenco p(lbllco. 

6.- Aslsllr o los sn- del AyunlO•lenlO y parllclpor en los 
dlscus- con wz y wro. 

1.- Presidir aquellos C09I•- para los cuales sea prev'-tlte 
designado. 

··- A.ar:lo,... o los C091slones e- se lrate de dlcld- o 

mol~ que afecten o - el •unlclplo. 

t.- Fungir a.a A gen le del lllnlsler'lo l'flbllco en los cosos en 
que el -nklplo no cuente con lste o e-. auxiliar en .lo• 
,_,.,,_ de lste en C090 de que ex#slr#I. 

11.- ltevl- y n,...,. los cortes de ca/o de lo re ........ llunlclpol. 

u.- ~- ol oyunro.lenro ..,,,. los lrlbuneles ., los osunlos 
..,_,,,_ y de /urlsdlcclln voluntorlo. 

rz.- Vlgllor qw los _,,_ qw 1.,.,..... los oulorldodes -nlclpoles 
Ingresen olor~. 



El Sfndlco no puede tronsiglr1 desistirse. comprometerse en 

arbitrios o hacer. ces/6n de bienes. salvo autorlzac/6n e1'presa que en cada 

caso le otorgue el Ayuntamiento o la Legislatura. 

111. DE LOS REGIDORES. 

De/ andl/sls comparativo de algunas leg/slaclones munlc/pales 

podemos selfalar que de las facultades mds Importantes de estos funcionarios 

son: 

FACULFADES DE LOS REGIDORES 

1.- Asistir puntual_ .. a los - -c:elebre el 
A,........,,... 

l.- Suplir ., sus falta ,_,...,..,_ ol ,._,..,,. llunldpol. 

J.- Su,..,..,,_ los CIM!hls de ,,, ,.._,.. 
-lclpol -_ • .,.,_,. ,,_,. el ,_ ol ayun_,.,,,..., ,,.,.,,.. 

··- A,.,.,. y vlgllor el ,_ de 111 adlalnlstrecldn -'clpol -

, ... 



'" - -dtldo por 
el oyun-ID y les comisiones 

,.,,,._,.. rl'Otls/lorlas. 

s.- ,,_ les eed/clas pert/-fes paro ,,, -loro•lenlo "" 
la _,nlsrrocl6n. 

11.- tnror-r _,,.,,,,_,"' o/ -'""""' •un/cipo/ "" las 
lrregulorldGdff que noro,.,,,. .., lo lld81nl1rrocl6n. 

7.- 1//1/rtll" las delegaclones. lubde/flgflclones ,, ayundonrfa 

-nlclpola. 

a.- Concurrir a les ~las cltllt:tn y -. ocios a que fueren 
el- por e1 ,,,_,..,re 11un1c1po1. 

f.- tnror-r o/ ayun-lenlo de las f'ftUllodos de la <:08/slones __ _.uc¡,.... 

Las Regidores est6n obligados a aceptar las comisiones que les 

1ean canf11rlda1 - a1f 111 desprende de una dfl su1 faculrades - y cuando sfl 

1u1c/re algún problfl- en litas. lo solllflterdn a la canslderac/6n del 

ras. 



Ayuntamiento paro que éste,, por mayorra de votos, resuelva lo conducente. 

Las comisiones que generalmente estdn a cargo de los Regidores 

son las subsecuentes: 

Deportiva. 

11 Hacienda y Patrimonio lllunlclpal. 

ZJ Educacl6n, Recreacl6n, Cultura y Actas Cívicas y Fomenta 

JI Pollc(a y Prevencl6n Socia/. 

41 Tr6nslto y Vialidad. 

51 Salud y Asistencia Social. 

fJ Comunicaciones y Obras Pübl/cas. 

7J Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y 

Regulacl6n de la Tenencia de la Tierra. 

IJ Portlclpacl6n Ciudadana y Juntas de Mejoramiento. 

tJ Reservas Ecol6glcas y Limpieza Pübllca. 

IOJ Fomenta Agropecuario. 

UJ Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros. 

UJ Agua Potable y Alcontorlllada. 

fJJ Ornato, Parques, Jardines y Alumbrada. 

141 Registro Civil. Panteones y Reclutamiento. 

151 Gobernocl6n, Reglamentos y Circulares. 



Todas estas comisiones b6slcamente est6n encaminadas a la 

atenc/6n y me/ora de la prestación de servicios pflbl/cos. 

El Ayuntamiento es quien se encarga de nombrar las comisiones 

que tendr6n los Regidores lo obllgac/6n de vigilar el ramo de la admlnlstrac/6n 

que se les encamen/ende. Estas comisiones tendrdn una duración de un afio. 

111. 

Para poder cambiar alguna comls/6n se requiere que haya una 

dlscus/6n en sesión de Ayuntamiento, ser aprobada por las dos terceras 

partes de sus miembros y, adem6s, estar presente el Regidor Interesado. 

l'I. DEL SECRETARIO. 

Estas estdn contempladas en la Ley Org6nlca Municlpal 

correspondiente y son, de una manera gen,rlca1 tos siguientes: 

FACULTADES DEL SECRETARIO 

r.- Concurrir o ..... los -- del ayun-lo con .... 
ln,,.,._,I.,. y ,._,_ los oclm al lf,..,no de ellos. 



llB. 

l.- Expedir JI' c.rtlflalr 1os copios "" dacu..,,ros JI' dacu..,,tos 
ofklola del ,..,,,lclplo JI' suscribir acuerdas Jl'-del 
oyun--.1.o JI' del pres/denle _,,.,¡poi. 

J.- A...- ,_ lo rwlotlvo o lo ,.,,.1.16n "" oc- del 
oyun-1.o que ,..,,u,.,,_ lo op_,,,,, del Congreso o del 

E,_,,,tlvo del E•-· 

··- r..-11.or JI' ror-tor el Pf'O/lflCfD de resolucl6n en osuntos 
od-lstmlWIS JI' recu,_ lnte,.,..,..•tos en ..,,,,,,. de 

ou,,,,.,_ -nldpotes. 

5.- ,,..,_ ,,_,,.,.,,ros JI' ror-tor die- .. ...... de 

-k:lpollllOCldn de ..,..,1c1os. null-. caducidad. rescl•l6n. 
l'ftcote JI' IWIOVOCl6n de mnt-. ,_,_ JI_,,,._ 
-lnlstratl,,_. 

IS.- ,,..,..,. 
JI' ltewr el mntrol "" denuncios "" --ldpoles. 

7.- "-'lar lo ln(otwocl6n JI' dacu-locl6n para ocndllor lo 

••lsi-cto de ClllUSO de utlll- p{lbllco en exproploclonn. 



119. 

··- r-r a . su C:Ol'!I" ª' archiva del .unlclplo. osl ca.a uno 
colaccNln ardanada y -- da leyes, decretos, ,....,,,_,..,., 
drcularas y ~ da las dlstlnros ro- da /O 

ad.inlstracNln. 

9.- Aux/llor al presidente •unlclpol en funciones de registro e/vi/. 

ro.- FotWular la lista da pa,._s que aslln en aptitud da ser 
,_,,,_para el ayun-lenta a.o •l-bros del Consefo 
Loco/ da Tutelas. 

rr.- CIJordlnar la1I actlvldodas de los Junros Municipales y la1I 

c:.o.isarfos da IWlcla y COIWUnlcarle las acuerdos y -
al presidenta 1Wunlclpal y al ayunta•lenta. 

11.- A,..... ""' e«isullOs ..... lntarpratacNln da layes. 
,....,_,,..,. a circularas que -.. aplicar las autor/-
•unlclpolas y auxiliar a las dalWds dapandenclas del •unlclp/o 

., atancNln a las /u/das de a.para que -van. 

u.- ln,.,.....,.lr .. aquellas cuesr/ones que se ren- al 

cumpll.,_ta de las layes federales o da/ Esl-. 
portie,,,,,,._ te .. la qua ... ,.,,,.,. ol Servicio Militar 

Noclotrol. /O •torio elacr-1. al registra o vigilancia y 



culdOdo de las re.ptos o actos de culto rellgloso. 

···- Rt1Unlr las - necesarios poro la eloboror:ldn de In,..,.,._ 
que el -/dente -nlclpol debo rendir ol oyunlo•lento y 
o los Poderes LeglslotlllO y E{«utlvo del E•-· 

15.- Presentar ... la ·prf- sesllln -•uol del ayunlo81ento, 

el ln(orea - e1tprese el n"-'° y asunto de cado e1tpedlente 

- /taJlfl ,...- a la C018lsllln. 
las _,__ ... ,,, ... 

anterior y et total de los -dlflfltn. 

···- ObSflf'llOr y hacer cu•pllr "' Reg-to de la Secrerarro. 
procu,.,do el pronto y eflcor despicha de las asuntos. 

11.- Cltur- escrito a - las ·--- del Ayun,_,.,,to e- se ....,... a _,,,,,.,. sesiones ordinarios y 
ed.-d/narfas. 

V. DEL TESORERO. 

El Tesorero,, uno vez que es nombrado,, se le encomiendan sus 

atribuciones,, mismas que est6n estipuladas en la leg/slac/6n mu!J/clpa/. 

190. 
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Algunas de ellas son tas que se exponen en este cuadro: 

FACULTADES DEL TESORERO 

r.- 11- a su cargo lo recoudoc1"n. guardo y vlgl/oncla de los 

fon- del •unlclplo. 

l.- Cuidar que los ..,,,,.,. ... ,,,... con puntuolldod • con 
exDCl/lud /os l/quldoclones. con ,,,..,,.111ud en el despacho de 

los aunros de su ..,.perenclo y del b,_, orden y -Ido 
..,.proboc:1"n de /os c,_,ros de Ingresos y egresos. 

J.- 'llgllor que lo conrobllldod se llewt dfa a dfa y en.,,,,.., clo"1 

y precisa con arreglo o lo licnlca contable. 

··- Llevor - si -'•-· la cola de lo lesMerfo CUJIVS V-
estar6n sle.,,,., bo/a su ln-.lloro cul- y responsobllldod. 

5.- """'°""°""r lados los - e ln(Oran - paro lo 
,..,..,_,., del presu,,,_ro de eg,._ y ·del ,.....,,.,,ro de ley 

de Ingresas de lo .unlclpall*'I, vlgl/ondo que se ofusren a 

los disposiciones de lo Ley de HDClendo Munlclpal y de 

,..,_,ros ,..peer/vos. 



192. 

··- Cuidar que los 8Ultas l•-•tas _. el •unldplo Ingresen 
o lo tesorerfo. 

1.- Glosar _.runo-.re los cuentos del oyunto•l.,,,to. 

1.- ""'-r ol oyun,.,.lento -Idos o dls-lc1-s que -taren 
lo h«lendo pilbllca. 

f.- Dar pronto y exacto cu•pll•lento o los acuerdos, 6rtlenes 
y dls-lclones thll oyunro.lento que In ._, C08Un1-. 

ro.- l'rnenlor ..,,suol..,,re e, corte de ca/o de lo -· 

11.- Resolwr y """testar _,,,_,,, los """"""'- que 

hllflo lo """todurfo -- do h«lendo del Congreso del Estado • 

12.- CUI- - los asuntos de lo - ... despachen y se 

lle,,.,, o •fecto """ _.runldod y •flcaclo. 

u.- c:..unlcar al presidente -1c1po1 los faltas onc-"" que 
lncu,.,., los _,,_ de su .__lo. 



1'J. 

I•.- C:O.Unkor al presidente •unlclpal las fallas ancla/es en que 

Incurran los -plllltldos di! su dependencia. 

15.- Cuidar. bajo su res--111-. - arreglo y conslH'WICl6n 

- archlllO, -111or1o y equipo "" 1a lam'erra: 

111.- F-r la cuenta p(Jbllc:a •unlc:lpal. 

17.- Efectuar los pagos presupuesta/es, previo acuerda -presidente •unlc:lpal o et ayunt-lento. 

11.- ln(atwor al -ldente •unlc:lpal sobre las partidas que estln 
p,.,,,.I_ a OflOtarse. 

1'.- lntegror y tener at dio et podr6n •unlc:lpal. 

20.- Proponer al ayuntalOfento. para su aprallacl6n. el rfl9la-.to 
Interior t# la ,.....,.,,.... 

Es osf coma hemos exp,..,sodo los principotes facultades de los 

funcionarios medulares del. ayuirtamlento para lograr el buen desarrollo y me/ar 

convivencia de los munfclpes. 



S.S. LEGISLACION MUNICIPAL. 

Sobre las fuentes del Derecho en gt?neral, varios han sido los 

autores que /es han c/as/flcado. Para los efectos del presente ensayo, 

seguiremos la cl6slca que ha aportado el Dr. Garcfa Maynez en su obra: (IOIJ 

1 I Formales. 

21 Reales. 

11 Hlst6rlcas. 

Las fuentes reo/es y los _,.,,,,_ son Identificadas por muchos 

y derivan de las necesidades del pueblo,, de las Ideas del gobernado paro 

vivir en paz. Las (ventes (or8ales son las que dan forma legal a las normas 

/urfdlcas. Son los mecanismos por los cuales se formaliza una norma ;urfdlca. 

Dicho de otra manera, las (Cientes ,._._,., son •Jos que atienden a lo 

cread6n" o manera en que la norma encuentra vigencia y existencia 

lnstltuclonal. Las llamadas futJntes reales aluden a los factores y elementos 

que determinan el contenido de las propias normas del Derecho; como serfan, 

en este caso: Las necesidades sociales y econ6mlcas; los Intereses polltlcos, 

etc. Flnalmenttt1 los conocidas como hlstdrlcos. serfan: Los documttntos 

hist6rlcos. los libros o codificaciones del posadO, las lnscrlpclones1 /os 

monumentos. ere. • (1101 

(1119) llarcfa .. ,_., -1'11o. •111troñccilla al ...... lo del Dencbo•. Ultartal 
hrria, s.&. -a, 1111. P• 51 

(110) Clloia- loblla, Cerloe l'raact.ca. Op. Cit. p. 294 

,, .. 



Dentro de las fuentes formales se encuentran: 

11 La legls/ac/6n; 

11 La costumbre. 

JJ La /urlsdlcc/6n. 

La leglslocl6n •Es el proceso por el cual uno o varios órganos 

del Estado formulan y promulgan determinados reglas furldlcas de observancia 

general a las que se da el nombre especf(lco de leyes• (lllJ. La costullbrw 

•... es un uso Implantado en una colectividad y considerado por ésta como 

/urfdlcamente obligatorio. es el Derecho nacido consuetudlnarlamente ••• • ''''' 

Y la /urlsprudencla •... sirve paro designar el conjunta de principios y 

doctrinas contenidas en las decisiones de los tribunales•. (llJJ 

Aplicando esta claslflcac/6n al derecha Municipal. pademas decir 

que las fuentes formales del Derecho Municipal son: 

l. - Federa/es. 

11.- Locales o Estatales. 

111.- Municipales. 

111.- M/)(fas. 

(111) C:.rcfa .. ,..., U..rdo. Clt- por Carla• Quúataa lloldla. Op. Cit • 
... 294.,-295 

(llZ) .Id-. 
(UJ) Id-. 

ltS. 



Para poder ser mds eicp/fc/tas hemos desarrollado el siguiente 

~ro sobre los· f,,.,,tes del Derecho Municipal. 

FUEll1ES FOUAl.ES DEI. DERECHO llUlllCll'AI. 

l.- FUE#1ES 

DE 

ORDE# 

FEDERAi. 

r.- l.o Constltuc/6n ,.,,,ltlm de ,,,. Es­

Unl- ""•'-· 

l.- ,,...,.. Reg-tarla.- Por ejempla: 

la Ley Federal del Traba/o (ca­

au1tlllar en la lnspeccldn del traba/al; 

la Ley Federal de la Reforma A grarla 

(facultades del Ayuntamiento/; la Ley 

Federal del Servicia Mllltor (sabre 

reclutamlental. etc. 

J.- ,,_ Ordl,_,_.- ea- la Ley del 

IMSS, la Ley de Caardlnac/6n Fiscal. 

entre otras. 

··- T,..,.,,.. lnt•uwlanalos.- Hay. 

algunos documenta. de este cordcter 
que surten sus efeClf!s dentro de 
algunos municipios. Es el casa de los 

refugiados en la frontera de · MIKlca 

y Guot-la. 

lH. 



S. - Reglo_,,tos. - Derivados de las 

leyes federales. como son: la Ley 

Federal de Aguas, cuyo reglamento 

es paro el uso. distribución y 

resguardo; la ley Federal de 

Armas de Fuego y Explosivos cuyo 

Nglamento es sobre el uso de 

armas .. etc. 

6. - Decretos. 

7.- Acuerdos.- Del ejecutivo o de sus 

órganos. 

l.- Circulares.- De las dependencias 

del gobierno federal. Vgr. La 

Dirección Genero/ de Asuntos 

Migratorios de la Secretarla de 

Gobernacl6n monda formatos e 

Instructivos para certificar la 

residencia de los extranJeros .. 
etct!tera. 

'· - Jurlsprudencto. - En su dos 
vertientes: ol Judlclol y bl 
Adi-'nlstrofl'llfl. El Tribuna/ Fiscal 

de la Federa.cl6n puede emitirla 

y ésta es de carde ter 
administrativa. El Municipio se tiene 
que apegar a ella. 

191. 



11. - FUE# rES 

DE 

ORDEN 

ESrArAt. 

ro. - Coslu•bre. - A pi/cada a tas molerlas 
de orden federal. La costumbre es 

de cardcter supletoria,,. ya que sirve 
cuando no hay norma expreso. 

r.- Constlluc/6n Estala/.- Es et ·m6ximo 

:l.-

ordenamiento que rige en cada 

Entidad Federativa en cuyo texto 
se regulan a los municipios. 

Leyes Reg-torlos de la 
Cons tituc/6n Local. - Tambl6n dan 
forma a un ordenamiento como lo 

es la t.ey Org6nlt:a llunlclpol o 8-
0rgdnlcos llunlclpoles. 

J. - Leyes Ordinarios. 

•· - lleg,_.,,tos t.ocaln. - Los expide 
el Ejecutivo del Estado para proveer 
en la esfera administrativa,,. lo exacto 
observancia o la apl/cacl6n de las 
leyes. 

5. - Decretos, Acuerdos y Circulo"'!. -
Que expida cada Estado y se refieren 
a sus respectivas aUtorldodes. 

'"· 



111.- .FUE#TES 
ESTRICTA•EllTE 

•UlllCll'ALES 

f.- Jurls,,,,,_,,. L-.- Puede ser 
/udlclal (emanada del Tribuna/ 
Superior de Justicia} o _,nlstrotlw 
(emanada del Tribuna/ Fiscal Local}. 

7. - Costu•re. - Que es de cal'llcter 
supletarlo y debe afectar la materia 
local. 

r.--... 
11} Ordinarios 

bJ E"traordlnarlos 
cJ Solemnes 

1.- "-11,_.,tm.- Que pueden ser en 
materia de: estructura y organl 1ocl6n 
(Reglamento Interior de Trabajo. 
etc. J; de servicios p(Jbl/cos (agua 

potable,, parques,, /ordlnes, 

panteones,, etc. J; de zanlflcacl6n,, 
planeac/6n y desorrol/o urbano,, etc. 

f.- Lo Costu•re ., · _,.,,, -'d,..,. 

'"· 



IV.- FUENTES 

•tXTAS 

l.- Canwwilos que celebran sobre 
diversos materias: 

o/ lntermunlclpales (celebrados ent1'e 

varias municipios}. 

bl Bipartitas (celebrados entre 

Municipio y Estado}. 

el Tripartitas (celebrados entre 

Municipio, Estado y Federac/6nJ. 

zoo. 

Por lo que hnce a los Bandos •unldpoles, diremos que tienen 

Influencia visigoda. Proviene del verbo Bandir que se origina del vocablo 

vlslfloda IMndw/oll y significa .,,,....,_ o hocer pilblloo olflOº• Era la que 

comunicaban los antiguos munfclpes, eron los mensa/es que enviaban a la 

cludadanra. Estos bandos san los llHls trplcament1t municipales. Es e/ 

MeCan/smo llHls antiguo de la pub/le/dad de las normas /urfd/cas, fue una 

figura anterior o lo• sistemas constltuclonoles modernos. El Dr. Carlos 

Quintana Rolddn opina que tiene un dlflc// encaje en nuestra sistema 

constltuclonol, yo que son posteriores a lste. Por esta raz6n el banda en 

nuestro s/stemo es un regla.,,nto especia/ de cardcter general que ádecflo 



bases legales de un Estado a la /urlsdlcc/6n territorial que es el municipio. 

Es un reglamento genlrlco, porque, a medida que se van presentando las 

funciones, se van creando otros reglamentas espec"lcos o particulares tamble!n 

conocidos dentro de la claslficacl6n de los bandos, como ordinarios. (1141 

Asf, las bandos municipales pueden ser: 

1 I Ordinarios. 

ll Extraordinarios. 

JI Solemnes. 

11 Los Bandos Ordinarios. - Son aquellos que se publican para 

hacer del conocimiento de la poblacl6n municipal normas cotidianas a tas cuales 

Se debe ajustar e/ Ayuntamiento sobre sus atribuciones. 

101. 

ll Los - Ext.-dlnorlos.;.. San /os que se publican para 

conocer de algtin suceso Importante para la pobtacl6n municipal en caso 

extraordinario. Vgr. Dar o conocer el resultado ñ los elecciones, etc. 

JJ Los Bandos Solellnes. - Son los que se cumplen con uno mera 

formalidad o solemnidad. 

014) cfr. Qulataaa loldla, C:.rlae Praaclec:o. Op. Cit. 



Las Ordenanzas~ /urfdlcamente se entienden como un cuerpo 

normativo, gene.ro/mente compllaclones de tipo codificado, que se destinan 

a regular legalmente alguna materia especff/ca de las actividades humanas. 

101. 

Los Reglolaentos son realmente la fuente m6s Importante de la 

/egls/ac/6n Interna. (1151 

El fundamento /urfdlco de estas fuentes formales, estrictamente 

municipales, las encontramos en el Artfculo 115 fraccl6n. 11 de nuestra Ley 

Fundamental Federal, al tenor del siguiente: 

"ARTICULO 115.- ••• 

•11.- Los oyunro.lenlos poseerlln focul-s poro 

expedir de acuerdo con los bases nor-tlvos que 

deMrlJn establecer los Legislaturas de los Estados, 

los -dos de pollcfo y buen gobierno y los 

reglo-..tas, circulares y disposiciones od•lnlstrotlws 

de observancia general dentro de sus respecl/llOS 

/urlsdlcc/ones ••• • 

(115) lbU... 



101. 

En sfntesis,. podemos concluir que todos los miembros Integrantes 

del Ayuntamiento tienen facultades especificas que son otorgadas tanto por 

la Constllucl6n Local como su Ley Org6nlca Munlc/pal y que siempre su actuar 

no debe traspasar m6s al/6 de lo establecido por la ley y cuyo m6K/mo obfetlvo 

debe ser la sat/sfacc/6n de las necesidades de los munfclpes en cuanto a 

servicios públicos, organlzacl6n,. etc. para que, de esta manera,. se consolide 

el Municipio, 



CAP/TUI.O S E X T O 

ºEl. CENTRO NACIONAi. DE 

DESARROl.l.D MUNICIPAi. • 



zot. 

CAPlfULO SEXro. "EL CENrRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL•. 

6.r. REFORMA AL ARTICULO 115 CONSflfUCIONAL. 

De una manera global, pues ya lo expusimos en un copftulo. a 

propósito, enunciaremos las principales caracterfstlcas de este precepto: 

r I El •unlclplo es lo - de lo dl11lsl6n territorio/ y de lo 

orgonlBCl6n polftlm y od•lnlstrotlllO. 

ZJ El -nlclplo eshl lnt1estldo de ,...,._,dad /urfdlco - osl lo 

pre"*' tanto lo Constltucl6n ,,_,.,, ...., lo Constltucl6n Local -. 

ti El •unlclp/o eshl odl8/nlst.- por un Ayunro.lonto de e/eccNln 

_.1or directo. y no hoy ninguno outorldad ln,_lo entre lsto y el 

flOb/erno del Es-. l•pera _,,,, el principio de lo no --'«:cl6n 

,_loto. 

51 Los -lclplos od•lnlstrordn llbre_,te su haciendo. 
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En suma, debido al texto del Artfcu/o 115 constitucional, los 

municipios gozar6n de su autonomfa po/ltlca, econ6mlca y administrativa, 

siendo ~Stas sus principales caracterfstlcas.. Jos cuales se comp/ementardn 

con diversas atribuciones especfflcas que permitan la apertura de un marco 

significativo para la presencia y trascendencia de la organlzacl6n municipal 

en los quehaceres de la vida nacional. Adem6s, las transformaciones que 

ha registrado este precepto del texto original de 1917 a la fecha, le han 

otorgado un dinamismo y, en mayor o menor grado, una mejor concepcl6n 

constitucional y material al municipio. ACtn cuando haya autores que 

cuestionan algunas reformas, como el maestro Tena Ramfrez, quien dice que 

•serta curioso,, si no afectara a la Ley Suprema en una de sus Instituciones 

esenciales,, contemplar el dlvagante criterio que hasta ahora ha presidido el 

tratamiento del tema a través de las tres sucesivas reformas al articulo Ir 5 

durante los aitos transcurridos de 1971 a 1983,, publicada la primera el 6 de 

/u/lo de 1971, lo segunda el 7 de octubre de 1974 y la tercera el 3 de febrero 

de 19BJ•. (11•1 

Y es precisamente esta llltlma,, la que viene a conformar al 

municipio mexicano en una dlvlsldn polftlca innovadora,, la que sin per/ulclo 

de las Importantes reformas en los dem6s aspectos municipales,, viene a 

fortalecer el Pacto Federal,, como nuestra genuina forma de Estado,, y el 

camino elegido por el pueblo mexicano. O como d/iera Sayeg Helll •se puede 

(116) - -re•, l'aU.pe. Op. Cit. 
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hablar de un nuevo Federalismo Mexicano Incorpora plenamente al nivel del 

gobierno munlclpa/,, a los caracteres del Federalismo c/6slco,, el del Gobierno 

Federal y el Estatal. Hay bases firmes ya paro encuadrar a los municipios 

del pafs dentro de la solidez de nuestro proceso de democratizacl6n Integral, 

el nuevo texto del artfculo 115 constitucional estatuye un muy significativo 

avance en la democratlzacl6n y en la reforma del Municipio•. {1111 

En efecto, a partir de esta reforma, la trayectoria secular del 

municipio mexicano adquiere un inusitado Impulso dentro del marco de 

democratlzaci6n Integral de la sociedad. 

(117) Sa79a •tG, .Jorae. "Pe .. ra11.., "I lluatclpa11:.., .. ~tcanoe•. tutltuto 
de tnweatipc::lomui Leaialatl'lu. ci..ra .. Diput.-.. llfako, 1'84. 
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f.Z. ANTECEDENTES INTERNACIONAi.ES Y NACIONAi.ES DEI. CENTRO 
NACIONAi. DE DESARROl.l.O llUNICIPAI.. 

El comple/o y rllpldo desarrollo de la vida municipal ha 

transformado por completa a las ciudades, de ahf que las funi:lones que 

deban reo/Izar los servidores municipales para satisfacer las nece$idades 

p(¿bflcas, son mucho mds numerosas y de un 6mblto mayor que revestfan las 

localidades en otrora. Y precisamente,. dentro de este contexto, es que surge 

ta exigencia de que se apliquen tas venta/as de la competencia técnica a los 

servicios p(Jb/lcos, ya que éstos también han tenido huellas de la comple/ldad 

y avances de lo vida moderna. Afirma Bathélemy que el proceso entrona 

porsf mismo una comple/ldad creciente en todas las ramos de la actividad 

humano, la especiallzacldn de las funciones, /amds han sido necesarias que 

en el mundo moderno. El gobierno de los hombres no es· una excepc/6~ a esta 

reglo. 

Dentro de este marco de Ideas en algunos pafses de Europa y 

Atnlrlca se han adaptado diversos organismos técnicos, que ap'!rte de 

. satisfacer las necesidades p(Jblfcos municipales, han perfeccionado y me/ar 

estructurado al Municipio. 



Asf tenemos que Espalla cuenta con un Instituto de Admlnlstrac/6n 

Local, que funciona prdctlcamente en aspectos de cardcter acadlmlco. Y en 

Amlrlca Latina, encontramos '1ue es en Brasil donde,, en 1952,, se creó el 

•instituto Bras/lelfo de Admlnlstracl6n Municipal•,, con sede en Rfo de Janelro. 

Este Instituto nace como una sociedad civil de cardcter educativo,, 

clentlflco y cultural - sin fines lucrativos - ,, con el ptTJp(lslto de fortalecer y 

perfeccionar los servicios públicos. Para lograr tales objetivos,, cuento con 

los siguientes 6rganos: 

1.- Asamblea General. 

l.- Canse/o de Admlnlstrocl6n 

J.- Conseja Fiscal. 

•· - Superintendente Cenera/ y Superintendentes Ad/untos. 

s.- Gerencia Administrativa. 

f.- Servicio Editor/a/. 

1.- Centro de Estudios y Proyectos. 

•· - Centro de Proyectos Internacionales. 

f.- Centro de Investigaciones Urbanas. 

IO.- Centro de lnformdtlco. 

11. -. Escuelo Nacional de Servicios Urbanos. 

11.- Centro de Estudios de Gobierno y ·Admlnistracl6n Municipal. 



U. - Programo df1 Recursos y Desarrollo. 

r•.- .Centro de Desarrollo Cfv/co y Municipal. 

rs. - Cansultorfa Tlcn/ca. 

15. - Laboratorio de Admlnlstrocl6n Municipal. 

17.- Biblioteca. 

Ahora bien,,_ estos 6rgonos se structuran de la siguiente inanera: 

NOTA: Ver cuadro -•a, 

109. 
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Cabe destacar que el Centro de Proyectos Internacionales lleva 

reol/iados algunos proyectas con pafses en Latlnoamlrlca Y. Afrlca, con apoyo 

financiero de la Agencia Internacional de Desarrollo, el Banco lnleromerlcana 

y una Agencia de Desarrollo Alemana. Dichos proyectos versan sobre las 

siguientes materias: modernlzacl6n de los sistemas administrativos Internos 

del gobierno local; descentrallzacl6n de los servicios locales y urbanos; 

perfeccionamiento de mltodos de enselfonzo en cuanto a lo capacltac/6n para 

funcionarios municipales; slmpllflcaci6n administrativa municipal y dlfusi6n 

municipal. 

ea- se desprende de ta anterior. esle lnslltuto es de vita/ 

lmparlanclo, lodo ve1 que dada su eslrucrurocldn, funcionamiento y resultadas 

6pllllf0s en materia munlclpo/, ha sido Invitado o porllclpar callfO asesor por 

algunos pofses del exrron/ero. Y m6s o(ln, ha sida lmilado par airas m6s, 

en cuanto o lo CNDilrl de ,.,6rgano similar, encargado bdslcamenre de ta cueslldn 

municipal, ca- la son: en Veneiuela, la "Fundacl6n paro el Fomento Municipal 

y Desarrollo de la Comunidad• (1961]; y, ~sterlormenle, la "Asaclocl6n 

Veneio/ano de Cooperocl6n lnter111unlclpa1• (1961]. 

Lo prllll8ro lnstltuc16n vene10/ana surgid con e/ prop6silo de 

asesorar lknlca1118nle a funcionarios y e111pleados de los municipios paro 

coadyuvar al desarrollo de to co111unldod, procurar la asistencia sacia/ y 



pugnar por el falHnta municipal. La segunda, es decir, la Asaclocl6n, se 

cred con el ab/eta de promover el desarrolla comunal, la descentrollzacl6n 

administrativa, la supremocTa tlcnlca y mara/ de funcionarias p{lbl/cas 

Integrantes del municipio y lo adecuación de leyes municipales a las reclamas 

de lo sociedad moderna. 

211. 

En Mlxlco,, al Igual que en otras entidades del mundo,, y ya lo 

hemos dicha, atendiendo a la necesidad de fortalecer al municipio y propiciar 

la porlic/pocl6n de los ciudadanos en todos los aspectos, han e><islldo diversas 

organismos que han me/arado lo col/dad municipal. Tales son los coso• del 

"ln•lltuto pora fil Desarrollo Tlenk:o de /ol Hacienda Níbllcos", con sede 

en Jol/Jco; el •/nsrltuto de ,,._,.,,,lo llunlclpol del Es- de lll•k:o"; e/ 

•c.ntro de Estudios de Adlllnlstrod6n llunlclpal" y el •c.ntro tlodonol 

de Estudios llunlc/poln•, ellos tres· {111/mos con residencia en e/ Distrito 

Federal. 

Por lo que concierne al Distrito Federal, el lnstiluta fue creada 

e/ JI de moya y el Centro de E•tud/aJ, e/ 16 de· ¡un/a, omba• del afio de 

1911, como can1ecuencla de lo reformo con111tuclanol al artrcula 115 en ese 

m/JllO afia; y, el Centro Noclanol fue creada el J de moyo de 191•. 

Ahora bien,, sin deseos de ser exhaustivos,, conviene. seltolar 



ZIJ. 

pdrrafos reveladores de las d/ctdmenes legislativos de la reforma constltuc/ana/ 

dll 1911 por ambos Cdmoras: 

"Forto1-r al llunlclplo no es perjudicar o lo 

F-.ac/dn, sino enrlq....,.rlo, - wrr que al º'-r 

-yor di-•- ·y ONtferfr .,. responsobllldodes 

o los llunlclplos, o sus Ayun-lentos y, por ende, 

o sus cludlldarlos, ... Pl'Ofllc/o lo portklpoc/dn -lar 
y .. ,.,,.,, 80yot' Hpe/lo ... _,.,_,. los 

,.,,.,.,.,_tos soc/oles, cm1trlbu,,.ndo osl al progreso 

,,.,..,.al de - lo ,..bl/co... F_,_,. lo 

-- de los llunlc/p/os es fQrta/«er lo 

--trollroc/6n de lo 11ldtl ncJonol .... 1,.,,.,..,,1_ 

.,.,. ......_ ~ portl mi•,...,. Íos .,,.... de 

n.-tN Constltucldn y ,_ exigencias de _,,.. 

socJedtld planteada hoy dio - ex/gene/o -lar 
Ineludible". ,,,,, 

Asf se expresaran las senadores. Por su parte, la CdllOra de 

Diputados seflo/d: 

(119) 111 *reo .. palatbo para al -io •. DireccUla de -toa J•ddicae 
de la Preal.deacia de la .. pGltlica. Rfaico, D.P. ltlll. pa. :16-17 



"E•preaodo lo voluntad polfl/r:a de ollon-.. los 

80delos mnrt'llll•lm que ,,.,.,,.,_, haberse -.(lgurodo 

en dllfflnOS 6rdenes y de flnr:ar las - ,..,,.. del 

de#rrollo Integro/, _, podrlo soslayarse lo lfflCflS/dod 

de ,.,,.,.,,_,. lo lnstonclo •unlclpol y lo estatal, a 

cuyo efecto _,.,.,_,. lo F-...Cl6n delw, en 

- -ra, _, P'- respeto a sus ou-lbs. 

revisor lo propio y previo _,.,,,,,.. yo expresado 

en lo consulto popular, proponer los nuevos regios 

de convlvenclo que hordn -lble servir -1or a lo 

-ldod, principio y fin de lo ocrMdod 

11""""-tol•. (flOI 

11'. 

·De esta manera, reiteramos, se crearon el •centro de EstUd/Ós, 

Documenrocl6n y Asistencia paro el Desarrolla Municipal•, dependiente del 

Banca Nacional de Obras y Servicias P/'Jbllcas. Por otro lado, •I •centro 

de Estudios de Admlnlstrocl6n Municipal", dependiente del Instituto Nacional 

de Admlnlstrocl6n P/'Jbllca, a trovlls de una unidad especlallzada en materia 

de admlnlstrocl6n local denominada •coordlnacl6n de Estudios de 

Adotlnlstrocl6n Municipal". 

Por lo que respecto ol Centro Nacional de Estudios Municipales, 

(120) Bl .. reo IA&l81ati""••• Op. Cit. ,.. 36-37 
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lo onatfzaremos en el apartado posterior, ya que como es el Inmediatamente 

posrerlor ol acrual Cenrro Nacional de Desarrollo Municipal, lo hemos separada 

dada su Importancia. 

Con la creación de estos Centros y con apoyo de los tres niveles 

de gobierno, se · prerende que los centros de poder regionales y municipales 

acrlten por propio esrfmulo y con entera llberrod dentro del marco 

constitucional. Sdta un actuar concertado, pero aut6nomo, puede despertar 

las energfas de lo ·provincia, no buscando enaltecer al Eslada Federal, sino 

prerendlendo vencer can las disparidades geo-econdm/cas, paró lograr el auge 

de las entidades federal/vas y, par ende, de los municipios. 
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i.J. DECRETO DE CREACIOH DEL "CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS 
MUNICIPALES•. DE FECHA J DE Mii YO DE 1914. 

Paro satisfacer los obfetlvos antes se1'alodos, se realizaron foros 

de consulto popular, surgiendo lo necesidad de crear, por decreto 

presldenclal. publicado en el Diario O{lclal de la Federocl6n el 3 de mayo 

de '"'· el •c..rro """""'-' de Estudias llunlcl,,,..•, como un organismo 

descancentroda de la Secretorfo de Gabernocl6n. cuyo labor cans/sllrfo, en 

caardlnocl6n can las Centros Estatales de Estudias Munlc/poles. r-encar el 

_,.,,,lo de lo 119forao llunlclpol. Asr se desprende del siguiente: 

ºDECRETO POR EL QUE SE CREA EL ORGllHO 
ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO DEPENDIENTE 
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, 
DENOMINADO 'CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS 
MUNICIPALES' ••• 

ºlllGUEL DE LA llADlllD HURTADO, · l'Nl/Wnle 

ConsUtuclonol de los EshldDll Unidos lle•'-· ., · 
~ de 111 ,_,,,,,,,,,. que - con,,_ lo FroccllJn 

1 del Artkulo n de 1o Constltvcldn Polftk:o de los 

Es,.,,. Unidos llea,_ y - ,.,.,.,._,.,.. _, los 



Artfcui... 11 y 11 Froccl6n lfll de lo Ley Orfl*ilco 

de la Ad,.,nlarrocl6n l'flbllr:a Federal, y ••• 

CONSIDERANDO 

"Que el ..,,,ldplo a uno ,,,_,,nldod socio/ que -

territorio y r:apocldod polltlr:a, /urfdlco y 

od•lnlatratlvo poro aau•lr la canduccl6n de su 

-loln,..ral; 

•Que el (artalecl-IO •unlclpal a una ,_ nackJn!ll 

,,,,,..,_ a ..,_ de me#aror loa COltdlclaMs de vida 

da las •unlclpi... paca daarrallodas, rwue/ve i... 

11rows ,,,.,,,,,._ que ,,_ loa -..1~ 

ú~nduatrlala; 

•c¡u. el ,,,,,_,_to _,lclpal requiere da un 

daddldo apoya a loa ~ .. ,..,..,.. y a i... 

.,,_,_,., -- da _..,. Indeclinable 

el NSpelO plena da loa princlpi... da libertad y 

-todatenllnacl6n • loa flflfldlldes ,_,.,,lvo• y 

• las -1c1pi...; 

111.· 



•ou. ••1•19 la n,... l/O/un- polftko de -ver 
y ,.,,,..,,. la -.orlo -trollzod6n de la vida 
n«Jonol ,.,,,__ ... ., .¡erddo pleno del 

•unklplo Libre; 

•ou. para avonzor "" el perfecci-•lento del 

-klpa/I•- es necesaria la rmllzod6n de estudios 

de los •I•,._ legales que rigen •u arganlzod6n 

y ,.,,,.,_,.,,to; 

•Qw la rerar- al Articula rr 5 Coll•tltuc,_, y la 

lefll•locNJn expedida - la• lefll•latu,.,. de In 

entldadn federrltlva• en la -· al .- la 

aermdtl ,,.,.,.,,,,.,.,dad entre los -1c1,,,.,. del pah. 

,.,.,._ la exigencia de ,.,,.,,..,. e1 - de 

,..,.._ de la ln•tltucldn -1c1pe1. -.11ani. la 

_,,,,,,rrwtcla de los tra ni- de flllblema y la 

-.lln«llJn de In acdanu del Gobierna F­

dentro de un aq- de partJcJpadfJn y 

rapon..,,,lldad ooapartlda; 

111. 



de ,.,_16n, c:onc:ertocl6n y coord1-16n poffl crear 

el sis- lnsrltuclonal que mntrlbuyo ol cullpll.,.,,IO 

de los ob/ellvos y -ros de lo reror- •unlclpol; 

•Que lo l.ey Org6nlco de lo Ad•lnlstrocldn Pflbllco 

Federal preWi que los clrgoms que lo lntegtfln 

concurran "" Instancias de coordlnor:l6n cuando el 

despacho de los asuntos osf lo requiera; 

•Que poro coordinar, -r y realizar los estudios 

_,,,,lonodos se requl- de un 6rgono es,..,,mr:o que 

,.,,,go O SU COl'flO los labores de coord1-l/Jn Y 

~ dll estudios; ,_11ocl6n de ln(rHwoclfJn 

y rmllrtlddn y publlcocMn de lnvestlgoc-; 

"Que el obflf10C/6n del f;jecU!fllO lllgllor el 

cu.,,,1-'Mlo . de los ,,,_,,ros consrltuclonoles por 

,,_.,. de los ouhlf'fdlldes del pols y dictar los ...i1<111S 

,,.... NqUlera ese cullpll,.,.,.IO; 

•aue dentro de lo Ad-'nlstrocldn Pflbllco lo 

--.CMtroc/6n es - ror- de orgonl1ocl6n qw 

211. 



facilito lo lnlegrocldn de (undonft, ., virtud de 

lo cuol el Es- oslgno ou_. Hcnlco o un .,,. 

od•lnlsrrotlvo, dorado de ,,.,.pe_,,, e lnvesrldo 

de ,.. __ 11/dodes que ,,.,,..,,.. el cu•pll•lenro 

lflll y _.runo de los rorwos que les _, 

•Que se considero t'HICaOr/o .,,,,_.,,r progro-• y 

,...,,,,..r cur»s de -ltocl6n •unlclpol, osr -

estoblec..-~ osesores de los serv,_ p(lbllcos 

-/cipo/es poro eaodyuvor ., el ,,_ lxlro de su 

gesrldn ., el cu•pll•l•ro del Artículo 115 

Consrtrur:Jonol y de los ,..,,,,._. consrtruc/otlG/es y 

Ñf1IJles loco/es osr co.o de los nuevos ,__. 

.-tos, - ., el ,.,,,ro del respero - lo 

ou,.,,_., -/cipo/ y con -yo ., lo que dispone 

el Con-.la Unlct> de -lo, he tenido ho bien 

••f#dlr el siguiente: 

•DECRETO POR El. QUE SE CREA El. ORGANO 
ADlllNISTRATlllO DESCONCENTRADO, DEPENDIENTE 
DE l.A SECRETARIA DE GOBERNACION, 

120. 



DENOlllNADO 'CENTRO NACIONAi. DE ESTUDIOS 
llUNICll'Al.ES'. 

"ARTICULO r•.- Se crea e/ Cenlro N-1 de 

Estudias· llunlclpoln con e/ cal'lkter de 6rgona 

od.,,nlstrotl110 dest:oncentrodo de la Secretarra de 

Gobernar:h!n y tendrd .- ob/etlllO el r-nti> para 

e/ desarrolla de la llel'otwo llunlclpol, en e/ -rr:o 
de la .,,,,..,.,rotlzar:h!n Integral y de la 

descentrall•achln de la 11/do nacional. 

"ARTICULO 2°.- El Centra Nacl-1 de Estudias 

llunlclpoles reoll•ard las siguientes (Unciones: 

•1.- c--dlnar, ,,,_,,.,. y rea/lar proyeclos de 

lnllftt/f10C/6n, estudias y ....,/s/s de ,,,_ y ospec:los 

espec:l'flcas - 6ablto •un/cipo/; 

•11.- lnleflror un _,.,, de In~ y 

dacu-.ror:l6n q- (llclllte a las ovtorldodes e 

/nst/tuclanas .,...,..._,,,. la lnwstlflOCl6n. estudio 

y on4//s/s de ,,,_ y aspee: tas espec/11t»S . del 411b/ta 

-le/poi; 



•111.- Difundir, o trovls de publl'*"-s y oc­

~/cos los multados de los trabo/os de 

lnlfftt/gocldn, estudio, ondll•I• y reoop//ocldn de 

/nformocldn. docu-toc/6n e /nt,,,..,.,,.blo que real/ca; 

•1v.- Sost-r . relaclones de interr:o•bio con 

orgonl•- •/•llora locales, nocionales e 

lnternoclonoles y -lnor sus occlane• con aquellos 

instituciones que "'°"""" funciones s-/ontes. onnes 

o t»ll,._torlos; 

•v.- Operar un Siste- Noclonal de F-to a lo 

Reformo •un/e/poi que proporclane a los autoridades 

-nlcipoles: 

•01 Servidos de lnfor8ocl6n. docu-toc/6n y dlfus/dn 
que les penilto _, __ ,_,., actual/.-

.,.- "' ..rerlo; 

"bl 1er:nalaflfo -lea. ...--ro y osistenc:kl 

tlcn/ca en -ria de rer- -nk/pol, con "'fosis 

en los ,,...,_ re/oc- con -rot/zoc/6n 

lnt"fll'O/; 
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•v1;- Hocer el segul•enro de los occlones de las 

""-""""la• y entidades de lo Ad•lnlstrocldn l'flbitco 

Federal reloclonodos con la Refor8o llunlclpol; 

•vtt.- Asesorar al Secretorio de Gobernocl6n en 

c...,ro o las relaciones con los gobiernos estatales 

y los outor/-s 8Un/c/polos; 

•v111.- Servir de foro poro que las autoridades 

-nlclpoln ••o•lnen l/b,......,.t• prob- ..,.unn 

y e•Pffr/enc/os port/culores CUJfO conocl•lento auspicie 

lo so/ldorl- .,.,,. ,,,,,. y ,...,..,to . "' -rrollo 

o,,_,,_ de lo vida -/cipo/ en fll pofs; 

•1x. - Apo,,..r to creocl6n, -to y conso/ldtlt:ldn 

de los Centros Estatales de Estudios llunlclpolos; 

y 

•x. - Los .,..,. qllfl ,,.,.. dlcreto, fll S.Crwrorto dfl 

Gobflmcxldn y otros dls-/clona ta c:onfleron poro 

fll.CU8p/181anl0 dfl sus (lnn. 
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ºARTICULO J 0 .- Los Récur:sos del Centro Naclanol 

de listudlas llunlclpales se lntegrordn con: 

•1.- El presupuesta que le otorgue et GobhJrno 

Federal o t~s de la Secretarla de Gobemac:ldn; 

•11.- Los oportot:- que recibo y los que ,,.,-. 

derlW1rse de acuerdos o convenios que suscribo con 

de~as y entl- de lo Ad•lnlstrocl6n l'flbllco 

F-. con las Es- de la Unl6n y con las 

•unlclptos. y 

•111.- Los .,.,.,. Ingresos o b-• que adquiero. -

cuolquler otro -lo legal. 

ºARrtCULO 4°.- El Centro Nacional de Estudias 

llun/clpalft contard con las siguientes .,,,,.,,_, 

•1. - °"81sl6n ConsultlW1; 

•11.- Consejo A-. y 

•111.- .,_ E/ec:UtlWI. 
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"ARTICULO 5°.- La C.O.lsl6n Consultiva estar6 

pruldldo - el Secretarlo de Cobernacl6n e lnteg.­

- los 111-ros que acuerde el Jefe del Ejecutivo. 

"ARTICULO 6°.- Serdn funciones de la C.O.lsldn 

Consultiva: 

•1.- eor-.r anual.enle los lnfar.es que rinda el 

Vocal Ejecutiva, y 

•11. - Opinar sab,., los progrv-s que realice el 

Centrv. 

"ARTICULO 7°.- El Canseta Asesor n- lnteg,_ 

- profna.les de _,,,, prestigio. .... 

••perMnc/o .., _,,,.,.,. de adlllnlstrocldn •unlclpol, 

. y. ,.,,dr6 .._ fUnt:Mn __..,,. o/ Vocal Ejecutiva 

del Centnt .., lo ....,.,.,,.,. a los prog- y 

Pf'llJ'Klm corrapondlenm. Lm .,,..,.,_ del 

CanMfo A- -'*' dalgnodos por el Secretarla 

de~. 
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•ARTICULO r.- El. 11-1 E,_,.,tlvo del Centro, quien 

fun.t¡lrd .- Secretorio 11c:nlco de la C:O.lsl6n 

ConsultiWI y .- l'rmldetlr. del Conse/o A.._., 
serd deslg- y t'e90t1ldo par el Secretoria de 

~16n y _,.. las slgu/,,,.tes funci-s: 

•1. - R.,.,......tar al Centro ..., /as asuntas que se 

derillf1tl de las (une- del •I•-; 

•11.- E-..r las_,..,,.,,. del Centro y -­

a la op..-NJn del Secretario de Ciabern«l6n; 

•111.- "- al Secretorio de ~16n el 

-l'IHllenta de las servl- p/lbl/cos del Centro 

y .-...,. y ,.._.,.,. o los 181•-· asl .-

*-lnor sus atrlbuclann con 0pet¡0 al --ta 
a,,.- y - dls,.../c- /et¡o/n apllmbln; 

•111.- Dirigir den/ca y od181nlslrotl-r. al Centro; 

•11.- "- al Secretario de ~ tas 

__,,,.. odlaMda poro e1 -1or nmc-1enra del 

C:..tro; 
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•v1.- Establecer, pl'fl11lo acuerdo con ;,, Secretarlo 

de Gobernocl6n, los 6,,,...as tlcnlcos y od•lnlstrotl­

--*>s poro el -rrollo de las actlvl- del 

Centro: 

"VII. - F,,,.,.ular el anteproyecto del presupuesto anual 

del Centro y so.eterlo a la consldflrocl6n del 

Secretarlo de Gabernocl6n: 

•v111.- Realizar tareas editoriales y de dl(usl6n 

-~ c:on e/ objeto del Centra: 

•ix.- Suscribir acuerdas a con..,,las con 

·dependencias y entl-• de lo Ad91nlst"""6n Pflbllca 

~. can las Ent/- _,_ y con los 

llunlclplas en -1er1o de lo .,,,.,.._,, del Centro: 

•x.- Suscribir con_,los de ~16n con 

lnstltuclana pilbllcas y prilloda: 

•xi.- l'Nsenlfrr un In,.,._ - de los actlvl­

reallzodas y de los resul,,,.. obtenidas. -pollonda 
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las lnfotwes especmcos que se le requlervn. y 

•x11.- Las ""'8lls que nte decreto y otras 

dl•poslc- "' mnneron. 

TRANSITORIO 

"UNICO.- El preHnte decreto entnJrd en vigor al 

dio •lgulente de su publlcoc/6n en el Diario Oflclol 

de lo Federot:/6n. 

·- en lo re•lden<:lo del Poder Ejecutlw F-. 

en lo CI- de "'•lea. Dl•trlto Federal. a las 

veintisiete dios del · - de abril de 811 nawclentos 

ac,,..lo y cuort1V. - Miguel de lo -rld Nu,.,_. -

lt(I-.- El S.Cretarlo de Gabernac:l6n. -

Bartlett Dlo1. - ltflbrlca. - El Secretarlo de 

l'rog.-Jdn y -u-ta. Carlos Satinas de Gortarl. 

ltflbrica•. 
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Zlf. 

De lo anterior# podemos se,,alar que ef Centro .Nacional de 

Estudios Municipales fue creado (Xl'I el siguiente objetivo: 

EL FOMENTO PARA EL DESARROLLO DE LA REFORMA 

MUNICIPAL, EN EL MARCO OE LA DEMOCRATllACION 

INTEGRAL Y DE LA DESECENTRALIZACION DE LA 

VIDA NACIONAL. 

Para llevar a cabo este obletlvo se requir/6 de la co0perac/6n 

de los Centros Estatales de Estudios Municipales, ademds de la concurrencia 

de los tres niveles de gobierno. 

Es decir, se pretendfa que hubiera una capaclfaci6n de /os 

funcionarios municipales por personas altamente capacitadas para atender 

dlret:tamente las necesidades de los habitantes de los municipios y atacar 

·problemas de fondo; la realliacl6n de lnve1tlgaclones y publicaciones en 

aspectos municipales para hacer del conocimiento públ/ca los adelantas en 

todas las romas y estar acorde a la actual/zocl6n y, par último,_ celebrar 

convenios tanto con Instituciones nacionales como extronferas para asf 

Intercambiar experiencias y conocimientos científica• y coadyuvar poro lograr 

la armonro de radas las ciudadanos. 



130. 

l.f. DECRETO POR El. QUE CAMBIO DE DENOMINACION A "CENTRO 
NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAi. • • OE FECHA 1 DE NOVIEMBRE 
DE lnt.' 

Por el deseo de fortalecer a nuestra célula fundamental, que es 

el Municipio y adecuarlo a los requerimientos de la modernidad. fue acertado 

el decreto de fecha 1 de noviembre de 1989, por medio del cual se 

reorientaron los ob/etlvos del Centro Nacional de "Estudios Municipales" para 

hacerlos congruentes con el "Desarrollo Municipal" e, Inclusive, se le camb/6 

de denomlnac/6n por el de •eenrro Nacional dtl Desarrollo Munlclpol". asT se 

desprende del. subsecuente: 

"OECRETO QUE ABROGA EL DIVERSO POR EL QUE 
SE CREO EL ORGANO ADMINISTRATIVO 

DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE 
GOBERNACION, CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS 

MUNICIPALES QUE TIENE COMO FINALIDAD EL 

CAMBIO DE DENOMINACION POR EL DE 'CENTRO 
NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL' 11 LA 

REORIENTACION DE SUS OBJETIVOS ••• 

•CARLOS SALINAS DE GORTARI, Pres/denle 
Consrlruc~ de tos E•- Unidos llexl-, en 

elerdclo de lo (Ocul- que - conn- el Artfculo 



n. froct:l6n 1. de la Constltucl/Jn l'fllltico de los 
E•- Unidos llexlconoS. y _, (un._to en los 
-fculos 17 y 17, froa:l/Jn 1111. de la Ley Orgilnlco 

de la Ad•lnlstrocl/Jn l'flbllco Feftral. y 

CONSIDERANDO 

•Que lo outorldod •unlclpol es lo ln•tonclo poltrlco 

y od•lnlstrotlva talfs prdKI- a la C08Unldod. que 

le ,,.,,..,,,, t:on«dr y t'flsal""" SUS probl- asf -

#•pulsar su dna,.,.,,lo, cm la ~l/Jn y el 

l'flSpeto .utua del Estado y de la -1/Jn. en el 

-reo de nuestra Ley Fun-tol; 

"Que el artfculo 115 _,stltuc-. estabi«» los -

paro l'flWJrtlr el centroli•• y fortalecer al •un/clplo. 

atorgdn4ule -- (oculftldtls y _,........ recu..­

poro e/et'Cer 8lfs aap/-te sus etrlb-; 

"Que - ~to ,,,...1*nclal publ,_ en el Dlorlo 

O(klol de la l'ederwcl/Jn el :1 de .oyo de 1!114, se 

ue6 el 6rgono ad8inlstrotl'tl0 .._,roda de la 

Set-rw""* de ~. *'-lntldo Cent"' 
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Noclonol de Estudios •unlclpola, mn el oll/eto de 

difundir y p.--1/tJt' lo Reror- •unlclpol; 

•Que es voluntad del Ejecutivo F-..01 o •I cargo, 

avanzar en el -rrollo .un/e/poi, poro lo cual es 

Indispensable adecuar los lnst"'-los y _,,,_ 

gu,,._,,toles a. los nuevos ti-pos, que ,..,,..11on 

elevar el nivel de vida de los -ltontes y 

trons,.,,._r a los •unlclplos en p.--rores de su 

propio desarrollo; 

•Que el l'fan lloctonál de Desarrollo ffft-1994 concibe 

el (ortalec:l-""'to del l'ac:to F-1 ,,_ lo 

-..nlzocl6n poll'tlco del municipio, al recoger las 

(Ocul,_ que el artrcula ff5 mnstlt""'-1 le oforVO, 

y mn!IOlldorlo ,,_ uno mndlc/6n poro avanzar en 

toms los IJrdenes de lo vida nocional; 

•Que poro cu.,.,lr eslos principios es neasarla la 

-lflcl6n de los ob/etlVOS del Centrv lloclonol 

de Estudios •unlclpola, hacia la elobaracl6n y 

fl/el;ucl6n de pragro- y actividades que prvfundi-t 
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en el daorrollo •unlt:lpol, o trvv& de acciones de . 

ln(or.acMn. orient«/6n y osesorlb, osf - de 

a»rd/ncl«I, c:oncertoc/6n y apoyo o los -n/t:lp/os 

del pol's; canse,,_,do su •Is- naturaleza /urfd/co 

de 6rgotto desconcentrvdo, can ou-fo lknlco 

- de ,,,,,.pelenc:/o • lnwtSlldo de. otrlbuc­

q"" penaltrln el cullp/l•lento _.tuno de sus 

ab¡.t/vos; 

•Que en bos• o. los cwis/derac:- ... 1er1aru y can 

el prop6s/to de /ogrvr el -lo po/nlco. de lo 

_,.at:/6n •un/cipo/ y lo ,,.,,._16n del -

/urfdlco ...,,le/poi, hlf tenido o bien expedir e/ 

siguiente: 

DECRE10 

ºAltTICULO r•. - El c.nrro Noclontll de l#sorrollo 

llunlclpol. a un .,,._ odralnlslrflt/llO des,,,,,_,,t,_ 

• /o S«:nrfrlrfo • Gob9rrl«l6n. y rien. - ab¡.11"° 

lo reollzodln • -- y ~ poro el 

dtJswrol/o Integro# del ..... 1c1p1o en e/ -reo de lo 
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_.,.,,,nd6n polltk:o que proplde el ovonce de lo 

deflrocroclo •. _Ion,. lo <mlC:WCDcldn y lo porllclpocldn 

de lo sociedad. 

"ARTICULO 2°.- El Centro Nocional de Desarrollo 

llunlclpol, tendrd los siguientes otrlbucl-s: 

•1. - c--dlnor. p.-11er y ""'/Izar proyectos de 

lnllffStlgocHln, estudios y on/lllsls de lo orgonlzocl6n 

•unklpol; 

•11.- _,,,,r lo elo-..Cl6n de un progro90 que 

_,,.,,., polltlcos y acciones lendlen- al dftorrollo 

8Unlclpol, en cawdlnocl6n mn los dependencias y 

entidades de lo Ad•lnlstroclM Pflbllco Fe*ral, los 

piemos esrotoles y -klpola, y los -­

soclol y pri- lnWJluc,_ en lo _,_ y que 

mntl'lbuyon o dicho -rrollo en los .,.,,,,,,,. polltk:o 

y soclol: 

•111.- ~ _, los ,,,,,,,_ .. ,.,.,,... y 

8Unlclpoles y los Ol'flOll/ZOC-S IOClola y prl-
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en lo elobaracl6n y p,_/6n de Prog- Estatales 

e ,,,,_lo Municipal; 

•1v. - Proponer lo lntegracl6n e los C-1•'­

Ejecutlvas con la portlclpac/6n e las seclot'es sacia/ 

y pri- Involucrados. para -r en lo ajecuc/6n 

e los acc'-• qua se Wiriven de las Pragro.as MI 

Desarrolla Munlclpal; 

•v.- ,_,..,,. la crwocl6n de gru- de traba/O y 
de concertoc/6n que bri- ..,,... y ...__. en 

los di-. - qua praplclfln el desarrolla 

-nlclpal; 

• .,,,__ ,._,,.,. lo NlllllOCJlln de ""°"- de 

a.-rollo que p..- uno .._. parr/clpac/6n de 

lo -.ildod. a travá de lo __,,_,., de acciones 

- con los distintos ,,,..m- -"*­
Y prl.,,,,.,,,; 

"VII. - Apoyar las ,.,.,,,,,.,,_ de Coloborucl6n 

lntetwunlclpal poro _,,-.. acc'-s prioritarias 
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de lnterls ....On, al..,_ aquellos qile den solucl6n 

o .Prob'-s oflnn, o trovfs de lo mncertacl6n, 

lntegracl6n e lnteranlb/o de recursos y actividades 

entre •unlclplos; 

•11111.- p,_,.... al Secretarlo de Gobemocl6n los 

odec:uoc:lanes /urfdlcos y ,.,,,_torios que pe,...lton 

-r e l•pulsor los acciones del -rrollo 

.unlclpol que ••ti- procedentes; 

•1x.- Orgonlzor reun- noclanllln y reg-les 

de •unlclplos para el lnt_,.,,lo de ••perienclos y 

,,,,,,,I_ .. ellos - prioritarios y prob-

eo11unes; 

•x.- Difundir por ...,lo de pub/lcor:lones y -

,,.,,,,,...,,,., por si, o o trovfs . de con.,..los _, 

Instituciones -tes y or.-sl•- pilbl1-, los 

raultodos de m trobo/oS de lnvatlgoddn d9nt/11ol, 

estudio, ...,l•I• y recoplloc:l6n de ln(onmocl6n, 

docu..,toc16n e lnten:a9/Jlo que se reollm; 
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•xi.- E1tGblecer y odlllnl1tror uno l/brerfa 

npec/oll..,,,, en ~ -'dpol. nr - dntlnor 

los tlreos n«:n0rla poro lo blbllohlco, el C81tro de 

dacu-taclcln y de con1ulla en que n retino el 

acervo dacu-1a1 y blbllagrdnc:o _,. /o -; 

•x11.- lnregror un C81tro nocl«MI de lnfot'f8tltlco 

-nlclpol que contengo un bonc:o de doro. _,. los 

dl1tln- apee:- de lo vldo -nlclpol. que sirvo 

de - poro lo rmllllOCllJn de estudios clentfllcos • 

....,,,,, .,.,.pororlvos. ntudku de evalucllJn y 

-pec:tlllO y - prlct1-; poro cu,.. •fllcla. .. 

prewrd lo odie.- -lnocltln del Centro del 

ln1t1tu1a #oclonol de E1-r1t1co. Geogroffo o 

ln,.,,..,lc:o; 

•x111.- Apoyer • l•pulsor lo .,,_,,.,, ..,..rocllJn y 

._,.,,,lo de los C:..tros E1hlhllft que ,,,_,._, 

., ._,.,,,lo -1clpol; 

•x1v.- A-r. e- nf fuere requerido. ol 

Secralarlo de Gobern«llJn en IU re/oc"5n con los 
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Goblemos Esfatafes y tos autor#-. •unlclpoles, 

Y. 

•xv.- Los._.. que otrn dls-lclonn le confieran 

y los que - el Secretorio de Gabernacl6n. 

"ARTICULO J 0 .- Los recursos el Centro Noclonol 

de Desorrallo Munlclpol se lntegror6n ....,, 

•1. - El presupuesto que le otorgue el Goblemo 

F_,.,.I, o trovls de lo SecNtorlb de Gobern«l6n; 

•11.- Los oportoclonn que recibo y los que ,,­

derlllOf'Sfl de ocuerdDs o Qlllwnlos que suscribo ...., 

los dependencias y entl- de lo Ad•lnlstrocl<5n 

Nlbllco Federal, ...., los Es,_. de la Unl6n y ...., 

los Municipios; y 

•111.- Los ..... lllfl,.,_ o b- - recibo -

allllquler otro medio leflol. 

"ARTICULO ••.- El Centro lleclonoJ de ,,._,.. 
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llunlclpol contanl c:an las siguientes 6rgonas: 

•1.- c-/sl6n #oc_, de Desarrolla llunlclpol; 

•11. - Canse/o Consultivo, y 

•111. - Vaca/ E{ecut/110. 

"ARTICULO 5°.- La C:O.lsl6n Noc-1 de Desarmllo 

llunlclpol estanl presidida par el Secretarlo de 

Gobernacl6n. o por lo persona que lst" desig,.,,. 

e lnteg..- par un representante de codo una de 

las de-denclas y entidades de la Ad•lnlstrocl6n 

l'flbllca F-ral siguientes: Secretarla de Hacienda 

y Crldito l'flbllca, Secretarla de Prog...-16n y 

l'resupuesto. Secretarla de Desarrolla U- y 

Ecaloflfo, S.U."""'1 d9 la RefO#WO Agror/o y Banca 

lloclontll • Obras y 5"rlllclas l'fmll,,.... 

"T-'>lln podrln ,,,,._ parte • lo C-1•16n otras 

dltpendllnclos y .. r1-. pflblla# cuyas fllnc/ona 

esNn 11lnculodtls al 681to • .,,,.,...tenclo •un/cipo/, 

los q• ln--.lrdn d9 acuerdo .a sus atrlbuclanes. 
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• Aslllls-. se lnvltar6 a participar en la C-/s/6n 

a los gable,,_ esrallJ/es y •un/e/pales y a 

lnstlt~ y argat1/s- que par /a natura/era de 

sus ocl/vl- y la -ter/a de que se lrale, deban 

Intervenir, en su car6cler de abserv-..es. 

•ARTICULO 'º. - Ser6n funciones de la C:O.ls/6n 

Hocl-1 de Desarrollo Municipal: 

•1.- Proponer los acciones necesarias en lado aquello 

que tenga reloc"5n con el cu•pll•lenla de los ab/el/vos 

del Centro; 

•11.- Ana/liar y aprobar en su casa, los prag,..,_. 

y acciones vinculados al dftorrollo •Un/cipo/, que 

esrab/e•ca e/ Centro. paro /a rml/1oc/6n de sus 

ab/ftl/vos; 

•111.- Recibir propueshnl, rmllmr esrudm y 

proyecros y ,.,._ver -ro- de coard/nac/6n y 

~16n paro e/ _,.,.,,lo •unlclpa/; 
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•1v.- Ccinoc:er peraanent._,,., el grado deº""""" 

de los progro8ft y or:clanes. remaendondo los 

_,_ tlflCflSOrlos poro el estricto cu•plllliento de 

los rentos previstos; y 

•v. - A,.,-r el Regla-ro Interno del Centro y 

-.uo1es de l'rocedi•lentos y Servicios ol l'fJblla». 

•ARTICULO 1°.- El Canse/o Consultivo estar6 

Integrado par personal/- en los -· de 

desarrolla .unlclpal que representardn a los niveles 

r-rol. esrotol y •un/e/pal de gobierno; asl•I•-· 

los lnteg""*' profesionales t10llMllloos de ,__,do 
prestigio; representantes de ln•rlt- ocadl8/a>s. 

de ,... colegios de profes/onoles y de las 

......,1110ciones de los -- saclal y prl-; y 

tendr6 C080 fUnc/6n -r ol Vocal Etecutlvo del 

Centro. en la concerniente a los prog.-s y 

,.,...,..eros _.,...ponct/entes. 

"Los •ielabros del Canse/o Consultivo que representen 

al nivel ,..,.,1 de gablemo. serdn lnvlr- por 
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el Secretorio de Gobern«/6n y los que representen 

ol . nivel estotol y •unlclpal. lo ..,,.., - los 

outorl- co..petentes y se revnl,.., e_. -· 

una vez al alfo. 

"ARTICUl.O 1°.- El Vocal E/ecutlvo del Centro. quien 

fur19.lrd m.o Secretorio Tlcnlco de lo C-lsl6n 

Noclanol de Desarrollo Municipal y m.o presidente 

del Canse/o Consultivo, sent deslg.- por el 

Secretorio de Gabernoc:/6n y tendnt los siguientes 

func-: 

•1.- Dor oplnl6n y presenior propuestos _,. los 

distintos aspectos camprwndldos en los prog,_. 

y proyectos de desarrollo •unlclpal que se pollflflll 

o su conslderocldn; 

•11.- -lnteflror grupas de trobo#O poro reollzor los 

diversos proyectos - se ,,_,si- prlorltorlol 

poro el desarrollo •unklpol: 
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•111.- Presenlar ob••r110<:lone• y consideraciones-~ 

/as -/flcoc/ones y ofu•tn que - hacerse ol 

-reo furfdlc:o que regulo lo• funciones y otrlbuclone• 

de las aun/c/p/os, que se pongan o can•lderocl6n; 

•1v.- El-.Vr progroaos del Cenr,,. y -ter/as 

o lo opl"DbochSn del SecrelVrlo de Gobernocl6n, y 

1-er cuapl/r /os acuerdos y resoluciones que lste 

dicte; 

•v.- Proponer ol Secretorio de Gobernoc/6n, el 

-roa/enlV de las .. rvl- pOblle»• del Cent,,. 

y .-rvr y reaover o los •I•-· o•f a.a 

deteralnor •u• otrlbucione•, -/tos de coapetenc/a 

y retribuciones con apego ol presu-IV op,,,,,_ 

y .... dl•poslclones lego/a opl/cobln; 

•v1.- Dirigir tkn/c:o y od•inl•trvtl_,,,. ol Centro; 

•v11.- ,.,_,.,. ol Secretor/o de ~/6n los 

medidos adecuados porv el -/ar funci-lento del 

Cent,,,; 
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•11111.- Estob-. pre11lo ocwrdo con el Secretarlo 

de ·.Gobernocl6n. los 6rganos tlcn/cos y odlMnlstratllfOS 

necesarios para el dHllrrallo de sus oct/11/-s del 

Centro: 

•1x.- F-ulor el anteproyecto de presupuesto anual 

del Centro y -ter/o o lo conslderoc/6n del 

Secretorio dtt Gobernac/6n; 

•x.- Realizar toreas editoriales y de dlfus/6n acerco 

de los. distintos -rlos re/ot/1101 al dnorrollo 

•Un/e/pal; 

•x1.- Suscribir ocvel'das o can_,los con 

,,.,,.,.denclos y entidades dtl lo Ad•lnlstroc/6n l'flbllco 

F-. """ ,,,. Entl-. FederotlllOS y con los 

llunlclplos. en -ria de lo ,,.,.,.renc1o d9I Centro:· 

•x11.- Suscribir c:on_,los de caloborocl6n con 

lnst/tuclona pflbllcos y prlWldos; 

Z••· 



•x111.- ,,,..,..,lar un In,_ anual de los ocf111I~ 

reolllOdos y de los ,...,,,_ .,,,,.,,,_, -pollondo 

los In,_. np11Cf11cos que se le requ,.,,.,; y 

•xi V. - Las delads que ,,.,. decrera. el Secrelarla 

de GobemocNJn y otros dl_k_ le confieran. 

fRllNSlfORIO 

"PltlllERO.- El presenle decrela enúvr6 en vigor 

al dltl •lgulllnle de IU pub/lcocNJn ... el Diaria Oflclo,I 

dela~. 

"SEGUNDO.- Se abrogo el decreto pub/lcoda en el 

Dlal"lo Oficial de lo FedetwcNJn el J de _,,.. de ffft. 

"°"'*' en la Residencia del l'vder ElecuflllO F-rol. 

en lo Cl,,_ de Mlxlco. D.F •• o los JI dltls del -

de octubre de ""· Corlas ·Sol/nos de Gorfarl. -

ltfíbrico. - El Socretorla de l'rog,.,...,NJn y 

l'resu,,_ra. Emesta Zedilla - de L"6n.- -. 

ltllbrlco. • 

zu. 
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•.s. NA1URALEZA JURIDICA DEL CEN1RO NACIONAL DE DESARROLLO 
MUNICIPAL. 

El Centro Nacional de Desarrollo Municipal es un 6rgano 

desconcentrado1 toda vez que se encuadra dentro de las coracterfstlcos de 

este tipa d_e admln/strac/6n, como lo son: 

1 I San ct'eOdos por uno ley o reg1-lo, en este caso eman6 

de un decreto expedido par el E/ecut/vo Federal. (Artfculo 1° del decreto 

que abrogo el diverso que cre6 el Cclntn> Noc/onol de Estudios llunlcl,,,..I. 

l I Dependen s,.,.pre de lo Pra/denclo, de uno 5flCrelorfo o de 

un o.po..-ro de Estado. En el asunto que nos ocupa, el Centro Nocional 

de Desarrollo Municipal depende de la Secretarla de Gobernación. 

Central. Todo esto con fundamento en lo dispuesto por. el artfcu/o 17 de 

la Ley Org6nlco de la Adminlstroc/6n P{Jb/ica Federo/, al establecer que las 

Secretarlas de Estado y las Departamentos Administrativos, para la· mayor 

atent:l6n y eficiente despacho de los asuntos de su competencia. podrdn contar 

con 6rganos administrativos desconcentrados que /es estardn /erdrqu/camente 

subordinadas y t.ndrfan facultades especf(lcas para resolver sobre la materia 
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(en la roma que nos ocupa, es sobre aspectos munlclpo/es} y dentro del 

dmblto territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las 

disposiciones legales aplicables. 

•I Su presu-to anual n el que le otorgue lo Fllderocl6n a 

travls de lo Secretarfa de Gobernac/6n, ya que de ésta depende. 

SI Las decisiones .,s l•portanln requieren de la ·oprobocJ6n 

del 6rgario del cuol dependen, como es la Secretarfa de Gobernac/6n. 

til T1- our-Ai llcnlco, es decir, tienen facultades. de 

declsl6n limitadas, ya que al depender de un 6rgano central (Secretarfa de 

GobernacldnJ, tienen cierta autonotnfo; pero sin no es con e/ acuerdo del 

6rgano del cual dependen, no puede llevar a cabo decisiones trascendentales. 

11 No puede trotorse de un 6rgario superlar (siempre dependen 

de otro}. 

En sfntesls. e/ Centro Nacional de Desarrollo MUnlclpal fue creado 

por decreto presidencia/ como un 6rgano desconcentrodo de la Secretarfa de 

Cobe,rnac/dn, con presupuesto que le otorgue to Federocl6n, a travls de lo 

Secretarfa de Gobernacl6n y est6 Investido de facultades en materia municipal. 
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f.f. CARACTERIS11CAS DE CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO 

llUNICIPAL. 

El Centro Nac/ana/ de Desarrollo Munlclpal cuento con las 

s~gulentes caracterfstlcas: 

11 Cl'eodo por decreto presldenclol. 

lJ Es un 6rflOllO dlnconc:ent.- de lo S.Cretarfo de Gobernocl6n. 

JJ Es un ante lnllWltldo de ou-111 tlcnlca. 

•J Su ob/etlw principal es lo ,_,,_,.,,, clr Pl'Dfl,_. y occlonn 

.,.... coodyu,,... al _,.,.,,,lo lnteflrol - ...,,lc:lplo. 

SJ Cwnto mn potrl-lo. 91 cuol nld lnteg,_ por 91 

,,,_,,,....to que lo otorgue 91 Goblomo Federal por mnducto de lo Secrerarlr 

de Goloernllcldn. mn oportoclaMs que recibo y la que _.... '*"- de 

oi:--. o ..,,,,,...los .,.... suscribo mn ,_ ._.,,,,,_ y .. u,,_. de lo 

Adt81nlstrod6n Nlbllca Federol. mn los Estados de lo Unldn y mn los propios 

llunlclplos y por otftlS lng,...... o b- .,.... recibo por cualquier otro -41o 

legol. 



El Centro Nacional de Desarrollo Municipal lleva a cabo las 

siguientes acclOnes: 

PRIMERA 

,,,_,,.,. lo portlclpocl6n ,,_,,,,ltfll'lo ,... el 

-..rollo y (orfolecl•lenta de los flllb'­

.unlclpaln por -lo del apoyo y __., a los 

flllbl~ de los Es,_ y a IM Ayun,_,.,,.,. flOt'fl 

,..,,_ "" nn. 

SEGUNDA 

En -.'io tributariO, apayord a lo .,,.,,.,.trllCl6n 
"""' ..... de los -lclplas, ~ _,_ • 

--",..,,,, n...ctera - caadyu- - 1oa 
,,,.,,,,_ de -lo y pro~ pnoducll-. 

"""" ,., efecto, SM6 llft- .., lo _,.,adln • 
,_,,,_ ,_. loa -'clplos. 



TERCERA 

Proporc-r osl•tetK:lo tlcnla1 o los Ayun-lenloS 

en lo referente a lo prestacl6n de Sflt'll/c/os pilbllcos 

-/e/pales para sub-r lo• dellclenclos en e/ 

_,,.,,,, de esra acrlvldad. 

CUARTA 

""*ueve progra.os de """"-lenro territorial y 

acciones de colaborocl6n ln-nlclpol para resall/ef' 

los probie- de lo regulocl6n de los ,......,.,,,,. 

rerrlror/ales. 

QUINTA 

A__...r sobre las bases /urldlcos y los reg-ros; 

lo Ol'flOllltocl6n y func-ra de los gob,._ 

_Id,..,.. para fac/llrar lo - gu,,.,.,_flll de 

los aulorl*des •unlclpol••· 
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Con las anteriores acciones se pretende que se obtengan 

resultadas dptlmos para sallsfacer las necesidades prioritarias de la comunidad 

municipal. Par un lado, garantizando la continuidad de las acciones Iniciadas 

y, por el otro, afianzar y, en su caso, reorientar /os planes de desarrollo 

a fin de generar beneficios «on6micos y socia/es para las comunidades 

munfclpa/es; asimismo, es Indispensable elevar la capacidad administrativa 

y de gestl6n, crear los mecanismos que faciliten la b(Jsqueda de apoyos. 

Institucionales y emplear en forma .adecuada los recursos, no sólo financieros,. 

sino humanos, tlcnlcos y materiales y, sabre todo';- abriendo marcos de 

partlclpocl6n ciudadana para saber cudles son sus requerimientos Imperantes. 

Asf se desprende del andllsls de las facultades del Centro Nacional que se 

exponen en siguiente apartado. 



6.7. FACULTADES DEI. CENTRO NACIONAi. DE DESARROt.t.O MUNICIPAi.. 

Para lograr la rea/lzac/6n de las acciones encomendadas al Centro 

Nacional est6 Investido con las siguientes atribuciones: 

FACULTADES DEI. CENTRO NACIONAi. DE DESARROt.t.O MUNICIPAi. 

r.- c-rdlnor. p.-ver y real/zar pro!f'IClos de lnwatlgocl6n. 
nrudlo y _,l•I• de lo organlzacl6n -nlclpo/. 

1.- ,,,_,,.,. lo ~ de un prog.- que -.tenflO po//t/ca 

y occ'-6 tf!tldlentn o/ -lo -1c1po1. en caonl/n«/lln 
_, los .,,_HIMt:kn y entldlldes t/fl lo Ad•ln/strot:ldn ""'11/co 

F-. los gall,__ flfl1llfoles y -1c1po1es y _, los 

ur:totws !IOC/ol y prl- ln'l/Olucrodos en lo - y que 
-.rr1bu,.,. o dicho t1est1rro11o en 1os ..,,,ros po11t1co y s«1o1. 

J.- ~r """ los goblert»S ntotoles y -nlclpoles y los .,,,,...,""""'- --- y prlllfltla. .. lo •lllillol lld6ot y 
p-16n de prog- flfl- de -lo ~/po/. 

··- Proponer lo lntllflroddn de los Hetotws !lot;/ol y prl"""" 
ln'l/Olucl'fltloa pro ..,,..,,,,,. en lo 9/aCUCl6n de los ~ 

q1111 • deriven de los prog- de -lo -/cipo/. 

Z51. 
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s.- l•pulsor lo creoc/6n de 9"'- de trabo/o y de -.certDclc1n 
que brinden apoyo y osesorfo en los diversos to,_ que 
propicien el desarrollo •un/e/poi. 

6.- P,_ver lo reallzacl6n de progra-s de desarrollo que prevean 

una -yor partlclpoc/6n de ta ca.un/-. a través de la 
concertoc/6n de acciones concretos can las distintas 
.,,,,.,,.1zactones socia/es y privadas. 

1.- Apoyar los progra-s de .,.,,_,.,,.,,6n inte,.,.unlclpol para 

-prender acciones prioritarias de lnteÑs camlln. asf .-

oquellos que den so/uc/6n a probl- afines, a trol/Is de 

lo concertocldn. lntegrac/6n e lntert:af8blo de recursos y 

act/vl- entre los •unlc/plos. 

··- ,,_,. al Secretor/o de Ciobernacl6n los odecuac/anes 
/urfdlcos y reg-torlas que per11/ten -r e l•pulsor 

los acciones del desarrollo •un/e/pal que est/- procedentes. 

t.- Organizar reuniones naclanoles y reg/onoles de •unlclp/os para 

el /nrerai.blo de ••perlenclos y -'Izar en ellos t-
prioritarios y prob-S C09Unes. 
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ro.- Difundir por -lo ti#> publlcoclones y oc:tos acotM•lms, por 

sf o o trollls de """"""los """ Instituciones docentes y 
org<1'11S- pflbllms. los rnul,_ "" los t.-/os "" ln'llfttlgoc:l6n clentmca. estudio y on611sls y reooplloc:l6n de 

lnfotwoc:l6n. doc:u-toc:l6n e lnterca•blo que se reo/Ice. 

rr.- Establecer y od•lnlstror uno llbrerfo especloll.- en -terla 
•unlclpol, osf .._ destinar los 6reos necesarios poro lo 
biblioteca, el Centro de Docu_,toc:l6n de Consulto en que 
se re(Jno el ocerW> doc:u_,tol y blbllogr6flco sobre lo ~. 

rz.- Integrar un Centro Nocional de ln(ona6tlco llunlclpol, que 
sir... de base poro lo reolltoc:l6n de estudios especmms, 
-lsl• -poro11 ..... estudios de evotucl6n y prospectivo 
y c:osn pr6ctlms: poro cuyo efecto, se pre""r6 lo odecuodo 
coordlnot:l6n del Centro """ 

.,, Instituto Noci«MI de 

E1todf1tlco. c.grofTo e ln(ona6tlca. 

IJ.- Apoyar e l•pulsor lo c,_,,16n, -16n y -lo de los 

Centros Estatales que pro.uellOll el desarrollo -nlclpol. 

14.- Asesorar. 
.,..,. osf fuere requerido. ol Secre,_ de 

Gabemocl6n en su retoc:l6n can los goblemos estatales y tos 
.,,,,,,_ .unlclpotes. 



u. .... - - di.,,,.._,._,,,.,.. y,.. - ..,,. 
., ScrefWio de~. 

l!l!I. 

Es osf como quf!doron listados los focultod•s d•I Centro Nocional 

de Dflsarrotia Municipal. 



.... ESr•ucruu AOlll#ISFltA FlllA DEL Cli#FllO #ACIOllAL. DE 
msA•llOU.O •U#ICl,.AL. 

Et Centro Nocl-1 "de Daarratto Munlr:lpot, poro cu•pllr -/ar 

las - que te ..,,, --s. cuento con tos siguientes 6rgonos 

od•lnlstratlvos: 

[ 

•I WN«lln do In,,,,_. .,..._ ....... . 
bl Sufl¡J'; ..... ,.,.,__ E._.,_. 
el WN«lln do Es....,,_ o 

ln-tlflodiln. 
di Wrwdlln dW C.. ltwdlt1. 

11 C..tre dW In,.,_., llllnlt:lpol. 



Los órganos del Centro Nacional est6n representados por los 

siguientes miembros: 

1.- COlllSION NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL. 

1 J Preside el Secretario de Gobernación o fa persona 

que lste designe. 

11 Una representante de la Secretarfa de Hacienda 

y Cr6dlto P(Jbl/co. 

JJ Un representante de la Sccretarfa de Programacllm 

y Presupuesto. • 

•I Un representante de la Secretarla de Desarrollo 

Urbano y Ecologfa. •• 

SI Un representante de la Secretarra de la Reforma 

Agror/o. 

fl Un representante del Banco Nacional de Obras 

257. 

• ~rece eate repre-c-te flClr refo.- a la L.o.a..•.•·• en Yirtull .. 
... • fuu.I la Secretarla •• Prosr~da 7 h'e..,..ato a la Secretarla 
de -- p CrUito l'Gltllco. ** ActualMnt• - ua repreHataate 4le la Secretarla •• Deurrollo Social, Ma'a 
rafoi.a a la L.o.A.P.•. 



y Servicios P{lbl/cos. 

71 T amb/ln pueden alternativo Integrarla 

representantes de otras dependencias y entidades 

que est~n Involucradas al ómbito de competencia 

munlclpal. 

11 Se lnvllaró a portie/par en lo Comisión a los 

gobiernos estatales y municipales y a Instituciones 

y organismos que par la naturoleia de que se 

trote. deban Intervenir en su cardcter de 

observadores. 

11.- CONSEJO CONSULTIVO. 

1 I Persanalldades de los tres nlveles de gobierno: 

federo/, estatal y municipal. 

Los representantes del gobierna federo/ serdn 

Invitadas par el Secretarlo de Gobernación y los 

representantes de /os gobiernos estatal y mun/c/pa/ 

serdn Invitados par las autoridades competentes y 

se reun/rdn cuando Mnos uno vez al mes. 
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ZJ Profesionales académicos de reconocido prestigio. 

JI Representantes de Instituciones académicas. 

•I Representantes de los colegios profesionales. 

SI Representantes de organizaciones de los sectores 

social y privado. 

111.- VOCAL EJECUTIVO. 

Fungfr6 como Secretarlo Técnico de la Comlsl6n 

Nacional de Desarrollo Municipal y como Presidente 

del Canse/o Consultivo. 

Ser6 designado por el Secretar/o de Gobernacl6n. 

25!1. 

Estas tres 6reos,, sin subestimar a tas demds,, .sen las que Integran 

el cuerpo ~dular del Centro Nacional, por lo que,, en trneas posteriores se 

especlflcordn todas y cada uno de las facultades de todos los departamentos 

de dicho Centro. 



6.9. FACULTADES DE LOS ORGANOS QUE INTEGRAN EL CENTRO NACIONAL 
DE DESARROLLO MUNICIPAL. 

Por lo que respecta a las facultades de bs áganos integrantes de 

la estructura del Centro~ las hemos agrupado en los siguientes cuadros: 

COlllSION NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL 

1.- P._..,r los acciones ,__rlos en ""*' aquello que 

,_ 
~16n mn e/ cu•pll•lento de los ob/ell- del Centro. 

l.- Anollior y oprabor,. en su caso,. los prag- y llCC-
vlncu- ol -lo -nlclpol que .estoble•CO el Centn>. 
poro lo ,..,,_16n ""sus ob/ell-. 

J.- Recibir propuesln, NO/Izar estudios y -yectos y _...,. 

prag- de aíordln«l6n y concertoc16n para ,,, ._,.lo 
..in1c1po1; 

··- Conocer pe........,,_,,. el gradD de o- de los prag,_ 
y occ-. _.,.,.,,. los -1-~ ,_. 

"' estricto cu•pll•lentv de los -ros previstos. 

5.- A ........ el 1rag-.1v lnr.mo del Cent"' y ,,,.,,_ de 

,,_/talentos y Serlllclos ol l'flbllco. 



CONSEJO CONSULrt'llO 

1.- Asesorar o/ lloco/ Ejecutivo dtJ/ Centro en la concerniente o 

las progro- y proyectos awrespondlentes. 

VOCAL EJECUrt'llO 

1.- Dar oplnl6n y presentar propuestos sobre las distintos aspectos 
COflPNndldos "" las prog- y proyectos de dnorrolla 

•unlclpol que se -gon o su consl*"1c:l6n. 

2.- Integrar grv- de trollo/o para NOll1t0r las di,,.,._ proyectos - se consideren priori- poro el desarrolla •unlclpol. 

J.- ,,,_,,,,. .,,,......__. y -.slderac/anes sobre ,., 
-flcot:lonn y o/usfft que ..,_, ,_,.,... ol _.... /urfdloo 

- regulo los funcbNs y otrlbuclonn de las -nlc:lplos. 
que se -gon a su conslderacldn. 

··- E,_r prog- del Centra y -ferias o la aprobod6n 
del Secretarlo de ~16n. y hacer cu•pllr las acuerdos 
y resoluc:lana que nte dlcr.. 
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s.- p,__. al Secrelor/o de GNemacl6n el _,.,.,lenlo de 
los servidores p61Jllcos del Cenlro y -ror y ,.,,.,,ver o 

los •'•-· osl .- deler.lnor sus olrlbuc-. IJ•lros de 
.,,,.petenclo y relrlbuc- can o- ol presupueslo op..-
y de9/Js disposiciones legales opllcobles. 

6.- Dirigir !fenico y od•lnlslrollvo_,le al Cenlro. 

7.- Proponer ol Secrelorlo de Gobernocl6n los -Idos--
poro el -/ar func'-•lenlo del Cenlro. 

··- EslOblecer, pre11lo acuerdo can el Secrelorlo de GNemacl6n, 
los .,,,,..._ lfcnlcos y od•lnlslralll/OS - poro el 

desarrollo de los ocll11ldodes del Centro. 

9.- ,,,,,_,,,, el ..,,_Jlfl"lo de presupuesto anual del eenr,,, 
y _,,,,.,,. o lo conslderocl/Jn del Secrelorlo de Go1Jern«l6n. 

10.- lteollllOr ro ...... edlror-. y de. dl(usl6n - de los dlsllnlos 

- relolll/OS al -lo -nlclpol. 

11.- Suscribir ocue.- ·a con_,los con dependencias y enlldodes 

de lo Ad.inlstrocl6n Pflbllco F-..,1, con los enlldodes 

federallllOS y con los .unlclplos, en •r.rfa de lo a.pehlnclo 
del Centro. 



zn. 

12.- Suscribir -.ventas de -16n _, lnstltuc- pflbllca 
oprlvodas. 

IJ.- Presentar un lnror- onuol de las act1111-. realizadfls JI 

de los resultadfls obtenidos. OCIJf9pallonda los lnfotwes 
espec/flc:os que .. le requieran. 

r•.- Las de_.. que el decreta. el Secretarla de Gabemacl6n JI atNS 

d/s-lc- le -.neron. 

DlllECCION DE DIFUSION 

r.- Publicar las e•tudlos, Investigaciones. en- JI proyectos 
relativos a la re.dtlca •unlclpal 0-.... por el C..tlV. 

:1.- Publicar .... uo,...,,,. la lle visto ºEl llunlclpla". ......... 
/n,,,,..,t/110 MCOrflOdo de difundir las act/111- ,...,,...,. 
en -terla de fortalecl•lento •un/e/pal en todos las -nlclp/os 

del pafs. 



J.- Difundir los oct/11- -.icos en ""°"""' o lo -1/m 
•un/cipo/ y lo e1tperfenc/o de lo descentro//J10Cl6n reo/Izados 

"" el pofs, en lo Re11/sto Trl-strol "Estudios llunk/poies•. 

•· - Difundir, o trovls de los -los de .,,,.unkocl6n, los 
oct/11/dodn reo/Izados por el Centro. 

SUBDlltECCION DE INFOltllACION Y DOCUllENTACION 

1.- c--dlnor lo _,ac/6n y octuollJ10Cl6n del Sis- lloc/onol 
de lnforMcldn y Docu--16n llunlclpol _.. (odlltor lo 

reol/BIC/6n de estudios, ln.,,,.tlflOC- y ondllsls del 

.unk/plo. 

2.- su,.,,,.,1.,,,. lo octuollncl6n del In"""- de los In-ti~ 

- ... lo prob/ftelt/co del pofs. 
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SUBDIRECCION DE PROYECTOS ESPECIALES 

1.- Coordlnor lo rctlmr:ldn de estudios e lnW1Srlgoclone1 
tendientes o o•pllor el «JnDCl•lento de lo org«1/ztlC/6n 

•un/e/poi. 

2.- Coordinar lo reoll•oc/6n de estudios -re ardeno•lentos ,.,,.,,.. 
que rlJleft lo .,,. ~nlclpol en -t•rlo ~. 
od•ln/1trot1110, pollf/ca y soc/ol. 

J.- Suporvlsor lo ,_tlmr:ldn de estudias 11 lnvestlgoci«les -
sol/c/lfln · los l/9pendflnclo1 tedero/es y es-tes. nf - los 

outorl- -n1c1po1es y los Ol'golt/- prl- sabre 
ftPflCtos especff/ms dtl lo ""-1nlsttoel6n -nlclpol. 

SUBDIRECCION DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES 

r.- ,,.,._,,.,., m coordlnodlln _, In • .,,.,.,,_ de In Es-, 

lo .-1110CMn · dtl •tudlos -- o buscar sotuc-. o 
lo ,,,.,,,..,,leo _,,,,,_ 
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;/.- Coordinar. - lnstltuclaMs p(lbllcos . .,, prl-. -rmwlentes o lo eJe<;uc/dn de estudlt» e lnNStl,.,_ en el 
..,.,,., de lo -lnlstroc/dn pllbllao -nlclpal. 

J.- Apoyor o it» Centros EslGtoles de Esflldlt» Munldptlles · en 
lo . reallioddn • estudios fl lnwstlgoc- en -ferio 
..,,,1c1po1. 

··- Coordinar y r-.tor lo relot:l6n _, lnstlt.,.,,.,,_ pllbllca 

y prl-. 1-la, ,__,,,. e In_,,,,.,..., - roslk:en 
ntutl/os e lnW.tlgoc- en -ria de -nlstroi:l6n p(lbllco 

-/clpol. 

s.- ....,_ ,.,,,,,,..,... - los -- de ..._.... 
otMlnl•t-1.,.. ,_ ., 

Conselo ,,_,.,.,,,, 
"" CIMt:Jils .,, 

recno1og111 .,, - lnstltuclaMs sllO/- ,... ..,,,,.,. lo 
-facldn dfl los ..,..,Id# pllblk:m y actlvldetles Wtdcslcas 
.., los -lclplM. 

l!i.- arv-i- ....,,.,_,,, ,,, _......, .,,,.._ • Es-
llunlclpollls•. 
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SU8DlltECCIO# DE CAl'ACITACIO# 

r.- e-di.- .. ,,,_ y ,,,.,,,,._,.. - - dldlctlco -.. ,.,,. de ""°"' a la - • lnnsllf111Cl6n., -.....,,,..,. 
l.- c-.11..r recursos y •-lnarlos que _¡¡_, lo rrobl-lca .....,,,..,. 

SU8DlltECCIO# DE SEGUllllE#TO Y l'LA#EACIO# 

r.- '-""- los c.n- Es,.,,.. de Estudios llunlclpaln la ......... -....... ,_ ",,.,., de "-'° ala~ 
. ""'*'""''. 

z.- Can .................... '° y~ • los ....,_ -

C..'"' ,,.,,,,.,,,, y lo8 e;.,,,_ Es ........ 



J.- ~-el--·-------­_, • - .. ., ...., .. ,,,,,,.,., • ......, y --*'""' • -· - . '"""' ,.., ... -- ... ,.,.., ... ,. ,,.,.,.. 
a.tlcipel. 

DlllECCIO# DE COOll.Dl#ACIO# l#TERl#STITUCIO#AL Y ESTATAL 

r.- ~ lils ........._ -- el CM'"' .......... •.,._.,.,,.., 
llunldpel y m C..flm Es ....... 

:l.- ,_.,_._ . ....... . ---... "....,.,_ ... &-. les Cfl.,,.,,.. • les C..flm &....,_ * Es,,,,,,_ a.tic/,.,... 
J.- Orpnl- ... --- - .,,_, ...... y CCWll- el 

SI•- ,,__ * In,,.._,,,, y oi.oi-...... a.tldpal. 

··- ,.,,.,,_ ,. -- ... ,.,_ - el"....,.,. y ._,.,,,. 
• ,.......... - • ,. ......,.,_ -*"""· 
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COORDINACION ADMINISTRA TllfA 

1.- Ad•lnlstror los recursos hu-no. y -eriales t:Dl1 que cuenro 
el Centro Nocional de Desarrollo llunlclpol poro el pleno logro 

de sus objet/WJs. 

2.- Slste-1/iar los resultadas en las actividades del Centro 

Noc'-1. 

J.- Controlar y distribuir las publlcat:lones que edita el Centro. 

CENTRO DE INFORllACION llUNICIPAI. 

1.- Bf'lndor o la autoridades -nlclpoles. ..,..,, ..... p(lbllCO$, 

lnvesri,,...,.... estudlontn y fJ(lllllco en ~. la 

1nror-:16n -tuna, ,,.,.pleto y octuoll..- sabre lo reoll­
..,nlclpol, utlll-. ,,.,,., ello, los •todas ...,,,_ que 

no. ofrecft lo el«:trdnlco y la ln,.,,...llca. 
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Por lo que respecta a este Centro de lnformacl6n, el Centro 

Nacional de Desarrollo Municipal, en cumplimiento de las atribuciones que 

le confiere el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacl6n de fecha 

2 de noviembre de 1989, el cual reorienta sus objetivos y sus funciones, y 

con objeto de apoyar a la polftlca moderna del Gobierno de ta República.. ha 

comenzado a operar el Centro de Información Municipal con el propósito de 

contar con un espacia abierto dedicado a difundir una nueva cultura 

municipal basada en el conocimiento pleno de las aspiraciones.. retos .. 

problemas y soluciones que enfrentan tocios los municipios del pafs. 

El Centro de lnformacl6n cuenta con los siguientes ªservicios: 

11 Llbrerfa Especia/Izado. 

lJ Cot6/ago de Obras y Proyectos Municipales. 

JI Mapa de los Municipios de Mt!Klco. 

· •I Sistema Nacional de lnformac/6n Municipal. 

SJ Galerfa de los Mapas. 

•I Mapa Municipal. 

71 Banco de EKperlenclas Municipales. 
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11 Llbrerfo Espec/allzado. 

Tiene el prop6s/lo de difundir la cultura municipal a trav~s de 

aquellas publicaciones que, por su contenido, aportan los elementos necesarios 

para conocer m6s y mejor la historia, la cultura, el gobierno, la 

admlnlstracl6n y la /eglslacl6n de los municipios, para que todas las personas 

Interesadas en la materia municipal estén me/or documentadas. 

De esta manera se pretende abarcar nueve 6reas: 

al Potrtlca y Gobierno Municipal. 

bl Economra y Finanzas PfJbl/cas. 

el Historia, Cultura y Civismo Municipales. 

di lnformocl6n Socloecon6mlca y Estadfstlcas B6slcas. 

el Admlnlstrac/6n Pflbllca Municipal. 

fl Legislac/6n Municipal. 

gl Desarrolla Urbana y Ecologfa Municipal. 

hl Servicios Pflbllcos Municipales. 

11 Planeac/6n Municipal. 
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La informocl6n que se deduce en estos materias se edita 

peri6dicamente en un Cat6fogo de Publicaciones y establece el Sistema de 

Ven!as por Correo con el objeto de ampliar su cobertura y brindar un servicio 

m6s 6gll y oportuno. 

2 I Cold/ogo de Obras y Proyeclos llunlc/palcs. 

A través de este Cat6/ogo se muestran todos aquellos p~gramas,' 

obras y acciones que realizan los gobiernos federal y estatales, y que tienen 

Incidencia directa en tos municipios, También por medio de su contenido 

se pretende orientar a las autoridades municipales sobre los apoyos que la 

Federación y los gobiernos de los Estados pueden brindar a los municipios 

en materia de construccl6n, ampllacl6n o rehabllltacl6n de obras, as/ como 

en lo concerniente al otorgamiento de créditos y asistencia técnica, a través 

de sus diferentes dependencias y organismos. 

Por otro lado 1 este Cat61ogo se convierte en un Instrumento útil 

·a1 dar a conocer el nombre de los programas, obras o acciones especificas, 

las Instituciones encargadas de llevarlos a cabo y ta estructura financiera 

con que operan'. Incorporando los mecanismos de partlclpacl6n comunitaria 

que en cada caso se hayan Instrumentado. 
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31 Mapa de los Municipios de México. 

El Centro de lnformacl6n Municipal ha Instalado en su módulo 

central el Mapa de los· Municipios en México. el Cual presenta la dlvisl6n 

polftlca de los treinta y un Estados y de todos los municipios con que cuenta 

el pafs. Por. otro lado, contempla. la claslflcocl6n de los municipios a través 

de su tlpologfa previamente definida, Identificando nueve cotegorfas diferentes 

mediante los colores de luz que circulcin por medio de celdas de fibra óptica, 

aprovechando asf, los avances de lo etectrtmlca y contando, al mismo tiempo. 

con un sistema moderno de diagnóstico inmediato que permite conocer lo 

vocación socioecon6mica de nuestros municipios. 

41 Slst,,_ Naclanol de lnfo..-;16n Municipal. 

Se dlsefló y estoblec/6 un sistema basado en el procesamiento 

electrónico de datos que permita cumplir con los objetivos del Centro Nacional 

de Desarrolla Municipal en las materias de orientación y capacitación. 

Información y asesarfa y apoyo directo a los programas especffii:os paro 

promover eficazmente el desarrollo de los municipios del pafs. 

Con las acciones de este Sistema se ·pretende que se beneficie 
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de manera Inmediata a los ayuntamientos.. al verse provistos de datos 

completos y actualizados que les permitan elaborar un diagn6stlco propio y 

asf poder Intervenir plenamente en la planeación de su desarrOllo. 

Este Sistema Nacional de Información ·Municipal contempla cinco 

programas bósicos: 

f J Banco de Proyecto. 

11 lnformacl6n B6slco. 

JI Perfil de la Admlnlstracl6n Municipal. 

41 Demandas Concretas de los Municipios. 

SI Directorios. 

f 1 Bonco de Proyecto. - Proporciona Información de apoyo para 

proyectos de obras.. prestación de servicios,, adminlstracl6n o promocldn 

social. 

11 ln(ot'fNcl6n 86slco.- Proporciona lnformacl6n geogrdf/ca, 

demogr6fica .. social y de in(raestrÜctura de los munlclploso 

JI. Pt6rfll e lo Ad•lnlslrocl6n llunlclpol. - ·Cuenta con lnfarmacl6n 

sobre la composlcl6n y funcionamiento de las diferentes dreas· de , la 



Administración Municipal. 

•I ae....dos Concretas de los llunlclplos. - Detecta aquellos 

rubros sobre los cuales los requerimientos de Información y apoyo son 

mayores. 

5J Directorios.- Contienen informacl6n de las Instituciones, 

dependencias, autoridades y organizaciones Involucrados en las acciones y 

el desarrollo de la vida municipal. 

51 Galerla de los llapas. 

115. 

El propósito de esta galerla es mostrar de una manera directa 

la composlcl6n geogrdflca de cada Estado (su locallzacl6n, las comunidades 

mds Importantes de cada municipio, las principales carreteras, mantos 

acuiferos, reservas ecol6glcas, ·distritos de riego y zonas arqueo/6glcos) y 

conocer tos principales programas y abras que los gobiernos federal. y 

estatales realizan en /os municipios, destacando fundamentalmente tas· acciones 

del Programa Nacional de Solidaridad. 
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61 8- de Experiencias Municipales. 

Por medio de éste se pretende rescatar las valiosos logros del 

trabajo permanente de los presidentes municipales y su comunidad. 

Este Banco reúne y recaba los logros y soluciones de diferentes 

problemas. demandas y retos que durante el transcurso de su gestión han 

enfrentado tos presidentes municipales del pofs. 

El Banco de Experiencias Municipales se aboca principalmente 

a los cinco renglones siguientes: 

al Partlclpacl6n comunitaria. 

bl Hacienda Pflbllca. 

cJ Ordenamiento Urbano. Ecologla y Servicios Pflbl/cos. 

di Regtamentocl6n Municipal. 

Con estar dreas se pretende que el Centro Nacional de Desarrollo 

Municipal cumpla con tos objetivos a qUe hace referencia et decretO por el 

que camb/6 de denomlnacl6n y se reorientaron sus objetivos ... con el propósito 

fundamental de alcanzar el desarrollo polftico# {urfdico# clentfflco# social y 

cultura/. 
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c o N c L u s I o N E s 

PRIMERA.- El Municipio tu"" sus orfgenes en R-. al conquistar ñta nuevas 

pueblos. o cuando era su voluntad de ellos formar partf'! de su 

territorio, ya sea por lo vecl- tan cercona a ello a bien, por 

IM!d/o de pactos. A estas ciudades se les dot6 de detenalnodo 

au-AI, pero sin que R- perdiera el ,,,,,mr sabre el/as. 

SEGUNDA.- En IM1tlca, Hernlfn Cortls Instalo e/ prl-r Ayun-lento en 

lo 1111/a Rico de lo lleracruz el ll de abril de 1519 Jf• el segundo. 

en eo_.in el 7 de abril de 1 s1•. can objeto de legltl-r su 

~ paro obtener nuevas derechos par parte de la Corono para 

conquistar nuevas tierras. 

TERCERA.- El Municipio enc,_,tra su naturaleza /urfdlco en el Derecho, na 

se ,,.,- concebir ilnlca-te .,_ un hecho natural y anterior 

al Es- y al Derecho. 

CUARTA.- El Municipio es una (Or.a de gobierno, - Ífez que ~to can 

una pablacl6n. un terrl- y un gobierno y estlt do- de 
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facultades /urfdicas. econ619/cas. ad•lnlstratlvas y socloculturoles. 

y no fmka..,,te su ~petenclo se restringe o lo preslOC,.,,, de 

ser11lclos pflbllcos. 

QUINTA.- Lo evolución canstlluclonol del Municipio Mexicano COOffnz6 desde 

lo c:.instltuclón de C6dlz de r•f1 hasta lo Constitución de JtJ7. 

Sin e•bargo. no en todas estos ordeno•lentos constltuclonllles 

se h/10 una regla1N11tocl6n claro y es, a partir de la corta """"° 
de 19'1. cuando reall9eltte se consagra el llunlclplo. constituyendo 

un avance sin p~ente en cuanto al rfgltHn 111unlclpal. 

SEXTii.- Los co•blos econ6•lcos y sacio/es, lo _,,1zoclón, lo 

lndustrlollzocl6n, lo expansión de -los de w.unlcocl6n sacio/ 

- lnnuldo to•blfn en lo vida •unlclpol, originando uno 

slgnlncotlvo -ltlpllcocl6n de los ._,dos sacio/es, por ello, el 

legislador ho hecho reror->s sustancio/es ol llrtfculo JI 5 de lo 

Qinslltucl6n Pollllco de los Est- Unl- Mexicanos, siendo lo 

de JH7 lo que logró forto,..,,,r ol Municipio. 

QJn fundo_,,to en esto Reforwo llunlclpol, el Ejecutivo F-rol 

exp/d/6 un decreto, publl~ en el Diario onclol de lo F-rocl6n 



e/ J de -yo de 1'14, por e/ que se cre6 e/ Centro Nacional de 

Estudios Munc/pa/n, c:an ob/elo de que tuviera a su carga /abares 

de -/nadlln y p-16n de ntudlos; recapl/acl6n de 

lnforwacldn y rea/110C#dn y publlcac/6n de lnvesllgac/onn paro 

coadyuvar al ro-n1o del deso,.,.,,/a de la Reror- Municipal. 

279. 

SEPTIMA.- l'ol'fl avanzar en el desarrolla •unlclpal y /agror elevar e/ ni""/ 

de vida de los habitantes y transfor.ar o las •unlclplos en 

p..-tores de su propio deso,.,.,,lo, e/ E/et:ullva F- · expld/6 

un Decrelo, publicado en e/ O/orlo O(lclol de la F-roc/6n el 2 

de novle.,,,.,, de ""· por -lo del cual fue necesario rwrlenlor 

/as ob/etl!IOS del Centro Naclonol de Estudios Municipales hacia 

la -16n y e/ecuc/6n de P"'9"'- y actlvl-• que 

Pl'flfundlzol'fln en e/ desarrolla .unlclpal, o lrovlls de acciones 

de ln(or90Cl6n, orlenlac/611 y osnorfo, osl - de -lnadlln, 

.......,.,_16n y apoyo a los .unlclplos dt1I paf• y resu/,_da_,uno 

ca.b/or su -lnacldn o •Centro Nocional de -rrol/a 

Munlc/pol•. 

Sin -borga. - a que se ntdn logrando algunos de sus 

ob/etlvas, se p,_. que e/ Centl'fl Nocional de ~la 

Municipal seo un ,,,._1.- out"'-, -· o la fecho es un drgmlo 



desconcenlrado de lo Secrelorfa de Gobernac:/6n, que cilenlll can 

palrl-.lo propio as/g- par el Es- y._,.,,-· que seu 

una /nsl/luc/6n descenlral/- del Gobierna Federrlt. 

SI se logra rat ob/ellvo. el eenr,,, Naclanat de Desarrollo llunlclpat 

lendr6 .oyor l•parlanclo y ser6 real.ente p,,,_lor de ospeclos 

_,nldpale en cuanto a sus octlvldodes. estudias. lnvestlfl"Clanes. 

pullllt:ac- y crllllrlos. 
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