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INTRODUCCION

El Municiplo, como célula poiltica de nuestro pols, ho tenido
un- papel troscendental a los largo de lo Historia Universal, es Vpor ello
que el desarrolio de esta ii igacién nos Q@ un ponoroma genérico
de la evolucién e importancia que ha tenido, desde sus orfgenes hasta
su concepcibn octual, de ahl que el Primer Caplulo verse sobre los
ontecedentes histéricos del Municipi f pr p e Grecio,
Roma, Espafia y México. ’

A en el Segundo Caplulo se los doctrinas

y P del M ipio que numerosos trotodistas nos hon aportado.

Asl, en ¢l Capltulo Tercero se oborda la reglamentacion lurfdicn que
venum ol Municipio Mexicono desde ia Constitucién Goditona de 1812 haste
fa Constitucién de 1917 con sus correspondientes reformos en materia
municipol hasta 1987.

Por otro lodo, nos ab bién en el Caph Cuarto,

a la Administracién PGblica, dondo un marco de referencia de los diferentes
tipos de Administrocién Pablica para que, posteriormente, en el Caplulo

pligq a o A ocién Pablica - Municipal, en nto a

la integrocibn del Ayuntamiento y o las [ y ob de los




érganos que fo integron, y también, los ordenamientos juridicos que en
materia municipal existen.

For Gitimo, dodo el grado de desarrolio, y como consecuencic
de la Reforma Municipal, surge la  necesidod de crear. un 6érgano

administrativo investido de deter das fc para poder coodyuvar
a la mejor prestocibn de los servicios pGblicos, ser intermediario entre
las outoridads y lo idh icipal pare dor solucién o  los
necesidodes que la proponiend alternativa para [

efoborocién de plones y progromas que tengon por objeto que el Municipio
cumple con los postulados que lo misma Constitucién Federal le confiere,

tode vez que ésta estatuye que es o célulo polftica fundamental de nuestro
Estodo.
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CAPITULO PRIMERO. °SINTESIS HISTORICA DEL MUNICIPIO®.

Es importante tener una visibn de la institucién municipal a io
largo de la historia, desde sus origenes hasta lo que es hoy dia. Para lograr
tal obfetivo resuita oportuno referirnos a los lugares donde dicho ente

juridico-polftico se manifiesta a la luz con los perfiles  mis delineados y, sobre

todo, porque ye el ar d més directo de lo que es el
- Municipio Mexicono.

1.1. GRECIA.

Dada la situacién geogrdfica y las condiciones ambientales del
pueblo helénico, -diversas -corrientes - migratorias se asentoron en dicho

territorio (asiticos, indoeuropeos, etc.) y se justifica debido a que contaba

con . un clima . privilegiadi I Cadenas:. "Un hermoso’ clelo’ azul cubre

£,

Grecla, y un ref

Hormis

lg sol la con luz clara y britlante. Ei ambiente
es puro y suave y el gire tibio y transparente. Clima que convida a gozar, .
pues todo sonrle en aquél pais donde ‘el calor no fatiga ni enerva el frio,
donde las costumbres sencillas y el clelo hermoso, hicieron de los griegos

una raza esbelta y sana, alegre y regocijada®. (1)

1) por isés Ochoa en “El ", P 2
Coleccida de Cultura Wunicipal. México, 1981. p. 36 :




No obstante, y pese a que Grecia albergé esas emigraciones,

también fue centro de atencién de otros pueblos para invadir su territorio,

principal de aquelios. que. procedion del centro de Europa, originando
asf, que en & se constituyeran. diversas ®Ciludaodes-estodo® (Poleis), que
formaban sociedades totalmente separadas, ya que entre ellas no sdlo habla
una distancia territorial, sino que tenlan diferente cuito religioso. Por elio,
cada ciudad por exigencias de cardcter - religioso debla ser absolutamente
independiente, pues era necesorio que cada cual poseyera su Cédigo Propio,

cada una tenla su religién y de ésta emanaba la Ley* (2).

Por tal motivo, Grecio jamds logré formar una sola ciudad, ni

pudo establ y ni siquiera bir otra org i6n que lo
La Polis griega ba con la sigui organizacién politica:
AUTORIDADES CARACTERISTICAS
1.~ REY " - Mdxima autoridad polftica.
- Fmsldfa Ias asombloas de dgnra.
- Tenfa jur en

titima Instancia.

- ARCONTE DEL REY : - ‘Representante del rey y de la clu-
dad.

- Juzgaba a los extranjeros.

(2) Ctr. d0e Bwerta "Derech tcipal®. Editorisl Porria,
S.A. Wéxico, 1985.




AUTORIDADES

" 3.- POLEMARCA

4.~ TESMOTETES

5.—- PRITANOS

6.- ESTRATEGAS

7.~ ASTINOMIOS
8.~ AGORANOMIOS

9.- SITOFILAQUIOS
10.- METRONOMIOS
- cusropios

12.- RECEPTORES
13.- ENCARGADOS

3.

CARACTERISTICAS

Encargodo  de vigilar el orden
pablico.

Jefe del ejército,

Mantenifa la pureza de la rellgldn y
de su culto,

Especie de juez.

Contaba con cierto grado mllltar.
General erg de el popu.
lar.

Seis miembros.
Presidian los grandes jurados.

Cincuenta individuos.

Elegidos perpetuamente, .
Encargados de velar por la conser
vacién del orden pablico.

Diex miembros.

Encargados de velar por asuntos re
lacionados con la guerra y Io poll"
tica.

Diez miembros.
Policfas encargados de vigllnr por
la seguridad de la Polis.

Diez miembros. .
Vigilaban el comercio y las transac
ciones comerciales, mercados, etc.

Quince personas que controloban -
fa venta del trigo.

Quince miembros encarqados de las
pesas y medidas. -

Diez 0$ -que di el
tesoro.

Diez miembros y recaudaban cuentas.

Ei tab, :

las.



Sin e)nbarga, pese a que el Estado Griego estaba integrado por

diversas ®Cludodes-estado®, y éstas eran “... comunidades urbanas... con

un alto grado de I polftica y émica...* (3) y, asimismo, contaban

con su propia org no en si ® ® - en sentido

moderno -, deblde a que no habla una delimitacién entre gobierno nacional

y gobierno municipal, ya que ambos estab estr

(3) Wmro, William 3. "Mumicipal and Administr. *. Vol. I. The
MacMillen Company. Wew York, 1936. p. 8 -




5.
1.2. ROMA

Liamada la *Ciudod. Eterna®. - Roma presidi6 los destinos del
mundo medl!errdneb durante un milenio, forié6 la civilizacibn europea,
reemplazé después su poderio politico por el espiritual y en tiempos modernos,
se convirtid en capital de Italia, en una de las mayores ciudades de Europa

y en un foco religioso, cultural y artistico de primer orden.

E! Estado Romano tuvo un gran desarrolio en el Derecho, "Ningan
puebio en la historia de la humanidad ha tenido mayor trascendencia e
influencia en el desarrolio de la ciencia del Derecho como Roma; de esta

cultura provienen casi todas las

lurldicas vigentes en el d

e

. Tan sélidos y deter son sus fund [ que hoy dfa
prevglecen integras esos instituciones como fueron concebidas, o con
,clrcunsmnélales y leves modificaciones. Por ello al Derecho Romano se le
callflba, encomidsticamente, como ‘la propia raién escrita’ * {8). Por lo tanto,
podemos afirmar al Igual que. otros .autores, que e.§ en Ro:ﬁu donde
verdaderamente nos encontramos con la fiqura del Municipio como unc

institucién juridico-politica, - como lo emos mds . ] De

lo Garza: "Roma tuvo un verdadero régimen municipal y lo implanté en las
ciudades . conquistadas y de él procede 'y en él encuentra sus mds hondas

rafces nuestro moderno régimen. municipal® (5).

{(4) RendSn Busrta Barrera, Terssita. Op. Cit. p. 51
(5) De la Garza, Sergio FPco. “El Municipio™. Rditorial Jus. México, 1907. p.11



Para facilitar la comprensién de la fase evolutiva del Municipio

Romdno y sus' principal caracteristi nos vamos a enfocar a sus tres

foses:
@).- Monarquia ( 753 a.C. - 510 a.C. )
b} Repablica ( 510 a.C. - 31 a.C. )
c) imperio ( 31 a.C, - 476 a.C. )

1. MONARQUIA.

Al igual que el pueblo helénico la familia romana en este periodo

se acrecentaba por los lozos de par y los cli , formando la "gens*

a cargo de un potriorco. Vorios familias se reunieron en ltalia por motivos
de guerml. entre otros, y formaron la “curia®, cuya mdxima autoridad era
el curién; asl, lo agrupacién de varias curias formé la "tribu® y éstas, a

su vez, constituyeron las primeras ciudades romanas.

Ahora bien, asl como para los griegos su organizacién - . se

fundaomentaba en la "Polis®, para el E era la "Civitas® (Ciudad).

Estgs estaban divididas en tribus o barrios rasticos -ramneses, ticios y
luceres-. Cada una de las tres tribus se dividia en diez curias y cada curia

en dlez. decurias.  Como caracterlstica de las primeras eran que contaban



7.

con su lugar de reunién propio, bsr como con un voto en la asamblea pablica,

la cual se integraba por curias y por familias, y repr al d:

entero. As/, la confederacién de tribus era la que integré a Roma.

Cabe exponer, groso modo, cémo era la organizacién de ‘la

sociedad mondrquica durante este periodo:

1.~ LA GENS - Grupo suprafamiliar infraestatal,
con un nomen gentilicium y un
antepasado coman. Practicaban
su propio religién y organizacién
y  podfan, incluso, declarar Ila
guerra.

2.~ LA FAMILIA

Estaba integrada por el fefe
thcr n familias), mylar. hijos,

por
parentesco civil. El pater familias
era el (Gnico’ propietario, el
sacerdote doméstico y juez dentro
de su . domus. Tenla el derecho
de vida o muerte sobre sus hijos
y nietos.

3.- LOS CLIENTES

Extranjeros acogidos por el patrén
o cludadanos de menor rango;
se subordinaban al jefe de lo
domus prestdndole - deter d
servicios a camblo de que se
les otorgaran proteccidén, defensa
en los litigios y actuacién en
los negocios. Constituyeron un
estamento artificial ' dependiente
del patriarca.

Descendientes de los padres,
es decir, los primeros. miembros
del Senado, o seo, los |efes de
las distintas gens.

4.- LOS PATRICIOS



El Rey, el y los Comici ban integrados por la clase :

de los patricios y formoban el populus r ind di ’ de la

posicién que ocuparan dentro de sus familias o gens.

5.~ LA PLEBE - Polftica y juridicamente no formaron
parte de la civitas romana. Fue la
clase dominada, corente de proteccién.
Tenlan su propias autoridades y su
propia religién.

Posteriormente hubo diversos sucesos que envolvieron a la Ciudad
Romana 'y originaron que acogiera @ muchos extrenjeros, aumentando la clase
de la plebe y cuando éstos adquirieron conclencia de clase, se inici6 una lucha

entre patricios y plebeyos.

Es asl como podemos entender que durante esta faceta la Civitas
Romana fue teniendo una mayor reestructuracién, tanto en organizacién poiltica
como en lo sociol, y la tradicién se lo debe al rey Servio Tutio. Este, con
{a intencién de disminuir el poder del patriorcado, reformé lo divisibn de la
cludad, originando que se transformaran los nexos familiares por nexo§ de

vecindad. Esta nueva distribucién se aj ba o la fortuna y extensién del

territorio, Otras aportaciones de Servio Tulio fueron que concedié la ciudadania
a todo el pueblo romano; crecié lo asamblea centuriata; - habla cinco  clases
de 193 centurias; nombré a los jueces (centunviri); . de esta forma surgieron, v

de una manera muy tenue, los funci ios icipal




1. REPUBLICA.

En esta etapa el sistema polltico romano. se transformé atendiendo

a las necesidades polfticas que imperaban

organizacién polltica combié a la manera que

2.~

3.~

B

6.~

AUTORIDADES
DOS CONSULES
CUESTORES

PRETOR

DICTADORES

SENADO

COMNICIOS

en ese tiempo. En principio, lo

exponemos :
CARACTERISTICAS

Sustituyeron al rey.

Tenfan el mando militar supremo
y el poder disciplinario penal.
Constitulan el Poder Legisiativo.

v, A

Vig y
tesoro pablico.

abon el

Encargado de administrar la
justicia civil.

Magistrados extroordinarios.
Impedion mediante sus votos actos
de los demds magistrados.

Considerodo como la "autoridad

pr en a lo
direccién de la polftica romana.
Se r I por_  iniciativa del

magistrado *Senatum Habere”

{que tenla facuitades parc ello).

Ratificaba las leyes.

Se encargaba de la administracién

de las provincias en. donde los

magistrados tenfon su jurisdiccién. .

Participaron - en las - cuestiones
dmi, ativas, legisiativas - o
en la imposicién de muitas.
Encargados de las elecciones de
funcionarios religiosos.




10.

Al inicio de este perfodo y a la muerte de Servio Tulio, le sucede

en el trono Tarquino, quien mandé lecci las or icipales®
existentes. Posteriormente, los patricios aprovechan que Tarquino estaba
ausente y organizaron su destitucién, concentrando asl el poder en manos
de la aristocracia.  En los primeros tiempos de la Republica sélo los miembros
de las familias mds poderosas estoban facultados para intervenir en el
goblerno de la ciudad. Formaban el Senado, que era - como lo expusimos -
la asomblea compuesta por los jefes de las principales familias, que ocupaban

su p v Las

entre patricios y plebeyos culminaron

cuando, por dos veces, Ic plebeyos abandonaron la urbe y se concentraron

en el Monte A do con la itucién en él de una ciudad

rival. El Senado ante esta situacién se plegd a sus dici ., autor d

las asambleas de los plebeyos, que nombraban a los tribunos de la plebe
*tribuni plebis* como secién de parte de los plebeyos, inviolables y facultados

con poderes para proteger al pueblo de las acciones arbitrarias de los

magistrados. Por el aflo 450 a.C. el Derecho C dinario R fue
codificado por los magistrados supremos extraordinarios 'De;envlros'.
promulgdndose la Ley de las Doce Tablas**. La presién de los plebeyos fue

obteniendo nuevas concesiones hasta que, al lograr su acceso (afio 300 a.C.)

a la dignidad sacerdotal, quedé /! la i Idad jurfdica entre todos

P 9

los el de la Republi

La Roma mondérquice habla formode parte de una confederacién

de ciudades latinas. La calda de [los reyes etruscos originé un movimiento

s Dich eran tidas oralmente, por 1o que su Codificacién fue

importante.
e B cuerpo jurf{dico que Roma legs al mundo ue constitu;
1a rafz de los sistemas jurfdicos romanos. v 78




de las poblaciones vecinas hacia una mayor autonomia, lo que obligé a Roma

a intensificar sus esfuerzos béli hasta r uir la Liga Latina, esta

vez bajo su predominio.

De esta manera se inicié6 el expansionismo de Roma sobre otras
ciudades y, convertida ya en una potencia, se volcé hacia las ricas ciudades

1, "

griegas de lo p

Roma fa a las ciudades dominadas a diversos

regimenes juridicos, respetando propiamente las instituciones bdsicas y propias
del gobierno de cada una; levd a cabo una hdbil polftica, concedlendo, en
algunos casos, la ciudadanfa romana, ounque sin derechos pollfticos en la

habi ¢

urbe, a sus . Elr Itado fue el logro de un amplio territorio

.en el que €l orden juridico estaba uniformizado y garantizado, permitiendo

la P ién de los inter bis comerciales y el mantenimiento de un ejército

sin rival,

Asl fue evol do la iedad romana. Duefia ya de un

inmeso poderfo, los habi de la ciudad, que en los primeros tiempos de
la - repablica  habion constituido un pueblo sobrio. guerrerc y trabajador,
comenzaron a disfrutar sin reparos de las riquezas acumulados. Desaparecié

el servicio militar como derecho y deber cludad las legi on

a nutrirse de mercenarios procedentes de toda ltalia y, mds tarde, de todos

los rincones del Imperio, lo que trajo. como ia una i I

de etnias y costumbres.

n.



El si 6mi muy izado, permitié una . notable
lacién de pital. Los grandes comerci y.‘ queros r
per fan - general a la clase de los caballeros, intermedia entre las

grandes familias que se repartfan los pucsios del Senado y las clases bajas.
"E proletariodo se constituyé en una gran clase ociosa. As/, el viejo sistema
politico republicano, edificado por y para una ciudadanfa identificada con
su ciudad, era cada vez menos de funcionor en una sociedod enriquecida
que habla perdido sus ideales., Por lo que se Inici6 un largo perfodo de
inestabilidad interna que sblo cesé cuando la vieja RepGllica Romana se

transformé en Imperio.

12,



1. IMPERIO.

Por el affo 45 a.C. surge el Estado Centralizado en manos de

Julio César, cuya muerte dié inicié al Imperio. César, mediante o *Ley Julia

Municipalis®, " reg! & las libertades icipales, -resténdol r
¥, bién, les disminuyé las cargas 6

La Ciudad Romane se habla transformado en Roma Imperio. Tenfa
que administrar su propia poblacién, atender las idades de las ciudadi

y regiones conquistadas y, con ello, se hacla una marcadao diferenciacién de

la acién ! de la icipal o local.

Dentro de este marco de ideas, de la Roma Imperial surgieron

varios tipos de

con Roma, otras que sélo tenfan una garantla unilateral que podla ser

81t

! por el

otras que eran propiamente colonias, asf como

también municipios de provincias que gozab de lo ciudadania r

Con esta diversidod. de ciudedes Roma no pretendla formor una

13.

con acuerdos qe garantia matuc

sola naci6n, sino tenfa el objeto de manetenerias bblo su imperio, es declr,b

bajo un dominio pablico. A las ciudades que conservaron su organizacién
. municipal se les llamb 'nunlclplos'. Sin embargo, a pesar de ello, no todos
los municipios - tenfan’ igual 'lerarqura, esto quiere decir que se.establecieron

categorias en raidn a los derechos que gozabon.



Expuesto lo anterior podemos agrupar a algunos de los mds

importantes icipios de la sigui manera:

A) EN FUNCION AL VINCULO DE UNION ENTRE EL ESTADO ROMANO Y
LAS CIUDADES, '

1} Municipios Socii o Municipios Socios.

2) Municipios Foederata o Municipios Federados.

3) Municiplos Coerita o Municipios Sometidos.
1) Municipios Socii o Municipios Socios.

Estos - se constituyen en virtud de la cercanfa a Roma. - Se

integraron al Estado Romano como "socios®. Generalmente hablaban el mismo

idioma: latin; tlan la r y las bres ji . - Por la

vecindad ton cercona a los romanos eran tratados como iguales, esto es,

gozaban de los mismos derechos, tanto civiles como pollti En tusié
tenfan plena autonomfa yo que eran considerados como una prolongacién. de

Roma.
2) - Municipios Foederata o Municipios Federodos.

Esta clase de municipios se conformaron en virtud de "pactos®

de orden militar y politico. - Ge&grdficameme no son vecinos de Roma y

1a,
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parten es, religién, etc. diferentes. Tienen prerrogativas de

gutonomlia y libertades municipales.

2) Municipios Coerita o Municipios Sometidos.

Estos se formaban por medio de la conquista. Asf, el Estado

Romano, al someter a su imperio estos icipi le i fa dos condici

plos, P

@) Obediencia politica y b) El pago de tributos.
B) EN FUNCION DE SUS DERECHOS POLITICOS.

1) Municipios con Optimo Jure.
2) Munlclplok con goce de derechos civiles.

3) Municipios que no gozab de ni .

1). Municipios con Optimo Jure.

Esta clase municipios gozaban del jus suffraggi y del jus honorum.

y se administraban de manera diferente.
2) Municipios con Goce de Derechos Civiles.

Esto es, municipios que no gozaban ni del derecho al voto. ni

del jus honorum, sélo de los civiles.



3) Municipios que No b de Ninguna Ventaja.

Esto se debla a que eran administrados por un Prefecto que era
enviodo de Roma, y cuyo nombramiento se haclea por medio de los Comitia

Tributa. . Esta clase de municipios tenfan que pagar un Impuesto especial,

probab ite para r su libertad que les habla sido arrebatada por

Roma. (6}
C) EN FUNCION DEL DERECHO AL VOTO.

1) Municipios con el Jus Suffraggi.
2) Municipios sin el Jus Suffraggi.

D) EN FUNCION DE LOS HONORES.

1) Municiplos con el lure Honorum. '

2) Municipios sin el lure MHonorum.

No. obstante que se integraron diversas - categorfos de los

pios,

éstos por los » estructura

y caracteristicas: - @) Territorio, b) Asamblea General y ¢} La Curia o Cuerpo

Deliberante con sus magistrados.

(6) Cfr. Ellul, Jacques. “"Nistoria de las Isst 14 de la
AntigGedad™. Editorisl Aguilar. Wéxico, 1970. - oo




Los

gistrados del icipi b ituidos de la sigul
manera:
MAGISTRADOS CARACTERISTICAS
1.- DIUNVIROS - Organo ejecutivo colegiado,
- c ban con Trodac i
y legislativas,
2.- EDILES - Tenlon funciones de policla.
~ Cuidabon la seguridod, higiene
y costumbres.,
2.~ CURADOR ~ Cuidaba fos intereses fiscales.
4.- DEFENSOR CIVITATIS -

‘ furidica.

Las principales caracteristicas

1) Esencialmente urbano.

2) Posela doble personalidad:

3) De cardcter democrético.
4) Autdnomo.

No ob t

Ejercfa funciones de supervisién
de las rentos.
Era el defe

de [os contrib

Iy

del Municipio Romano eran: (7)

a) Pablica y b) Como persona

que el

pio

Imperio Romano iniclé su decadencia y,

gubernamentales, entre ellas el Municipio.

en su pleno apogeo, el

por ende, de las instituciones

(7) Pinills Merrera, Béctor. Citado por Moisfs Ochoa Campos sn “E1 Mumicipio®™.
Op. Cit. p. 66
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El emperador Trajano fue el primero en elaborar un acuerdo de
asistencia social. entre fos municiplos, por medio del cual se establecld un

trabojo ordenado de la haciend: icipal. Este istla en que el icipi

P P

podia prestar dinero a pérsonas que lo solicitaren, siempre y cuando -ellas

s s

pudieran dar una propiedad en hip regl do que el pequefio
interés fuera pagado al municipio donde dicho persona tuviera su residencia
y ese dinero que ingresaba al municiplo era destinado a dar alimentos a los
hijos naturales cuyos madres no  tuvieran .recursos. Sin embargo, aunque
era buen propésito el del emperador, nombrdé a los "Curatores Republicae"
paro que vigilaran el cabal cumplimiento de tal programa, pero éstos -poco

a poco fueron gando mds la fe icipal.

Augusto encarrilé las instituci del E en id
opuesto al republicono. La burocracia se muitiplicéd de tal talmanera que los
senadores no eran suficientes pare garantizar el desempefio de todos los
cargbs de nesponiabllldad. Ello facilité la entrada de los caballeros en la
alta _administracién del Imperio. Los nuevos administradores le deblan todo
al emperador y contribufan a favorecer su. poder. Poco a poco el Senado,
hasta entonces sélo exclusivo de las antiguas grandes familias romanas, fue

admitiendo itdlicos, y mds tarde a miembros procedentes de todas las

provincl La ciudadanfa romana se fue extendiendo lentamente, hasta que
en 212-217 el emperador Corcalla la reconocié a todos los sabditos del Imperio
al promulgarse la Constitucién Antonina, logrando asl la igualded politica

y reconociendo aGn mds lo igualdad civil.



Las ciudades iniclaron su decadenci Los hab tes que residian

en las mismas se vieron obli L a aband sus propledades por el pago
de impuestos territoriales cada vez mds alto. La desurbanizacién; muy fuerte
en la parte occidental del imperio, deja a éste sin la base social. . Se volvié

@ la autarquia de cada territorio y el comercio decayd.

Se ocentué el aspecto militar de los emperadores hasta eclipsar
a tados_~ los demds. Se produjeron varios perfodos de anarqulfa militar en

el transcurso de los cuales, varios emperadores se repartieron el poder y si

a ello las in (] de. los pueblos bdrbaros, dao como resuitado
que el imperio decayera. Empero, ante todos estos sucesos, Diocleciano pensé
que la Gnica manera de salvar el Imperio y la de fortalecer mds las medidas
centralizadoras era dividir al lﬁperlo en cuatro prefecturas. Estas, asu vez,
se dividieron en didcesis y éstas en varias provincias. Al frente de cada

£,

pr a se aba un preft ; en las dibcesis un subprefecto y en

las pr

un pr

De esta manera, la vida de los municiplos empeors, tenian que

pagar contr excesi aitas, cosa que cada ver era mds diffcil

debido o la pobreza que cada dia se encrudecla por- el aband de las

tierras, ya sea por imposibilidad del pago de impuestos territoriales o por
{a constante invasién de los bdrbaros. Como las curias municipales respondion

a las cargas de los municipios, la clase burguesa se negabe a contribuir, ya
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que esto i su b

Ante ' esta '} i6 los icipi se t aron  a la

proteccién central mermando la potente vida local que otrora existié,

Asf, de esta manera expusimos cdmo se fue Institucionalizondo
el - municipio desde sus primeros Inicios, su desarrollo hasta parte de su
decadencia. Sin embargo, podemos decir que es verdaderamente en Roma

donde nace el Municipio.
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1.3. ESPARA.

La organizacién . - espariola estaba . fi en »

pueblos y aldecas, éstas eran. independientes unas de otras. En la Edad

Antigua, al igual que en otros pofses - Vgr. Grecla y Roma < no quedd

de in { o coloni. » fue habitada por diversos pueblos y, a
pesar de ello, no lograron transformar la organizacién tribal de esta época, en
donde los jefes de las tribus decidlan sobre asuntos cotidignos y los de mds
relevancia a la asamblea de la tribu. La autonomia histérica de las ciudades,

i, " .

asf como el régi icipal propiciaron que se fortaleciera la p

de esas ciudades. Posteriormente se produjeron las colonizaciones griega -y
fenicia, Los primeros se instalaron en el norte del Mediterréneo occidental y
crearon un importante centro cultural en Emporién, en tanto que los fenicios

" recorrian las costas del Mediodla, fundaron Gadir (Cédiz) y Malaca (Mélaga). y

4 1, b
pleg

una i actividad comercial que enlazaban la cultura oriental

con la occidental, Empero, otros pueblos también plasmaron diveros caracteres

en_la historia esp la: -los r » los visigodos y los éGrabes.
1. INVASION ROMANA.

Los r pr dieron a la.exp i6n de su territorio ~ como ya
quedé seitalado - por la Peninsula, venciendo la r esi ia indig Esta

invasién trajo como consecuencia que Esparia se dividiera en tres  provincias:

Terraconense, Lusitania y Bdtica. La Pax Romana significé la romanizacién en
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todos los dmbitos, . tanto sociales como culturales y econémicos, y marcé una
etapa de prosperidad y. expansién -en la que se originé uno potente clase

urbang. Pese a los esfuerzos por los fioles de [{ su organizacié

municipal, es la destruccién de Numaoncia la que propicid que los romanos
implantaran la suya, pero no de una monera total como ellos querfan., Esto
se debié a que lo estructura politica espariola estaba muy fuerte y los
romanas, ante ello, tuvieron que concederles los mdéximos privilegios. Es
.por ello que *"constituido después el municipio romano, deferencla otorgada
al renombre de sus moradores, dado que no lo acostumbrase el Imperio con

las provincias o p que suf a su dominio, conociéronse en Espania

las curias, pequerl de P de un determinado ndmero de
decurios o curiales y los decumbiros, -especie de magistrados o cénsules

puestos @ su frente. No en todas las ciudades de la Peninsula era igud! esta

organizacién, variaban segan fueran libres, federadas, municipios, colonlas
o0 estipendarias, lo cual estoblecfa notables diferencias en el orden de los

derechos politicos”. (8)

La organizaciébn romana en Esparfia estaba constituida por. veintiun
municiplos, . cuotro cludades federales y una mayorfc de estlpendnrlas,'

gobernadas por jefes militares, sin leyes ni magistrados.

En sintesis, la estructura polltica espafiola en esta primera etapa
fue similar a la de Roma, toda vez que, como recordamos, Roma al expandir

su territorio fue imponiendo determinadi c ‘racteristicas a las ciudades

conquistadas.

(8) Cfinovas del Castillo, citado por Moisés Ochoa Csmpos en "La ' Reforma
Municipal®. Editorfal Porréa, S.A. México, 1981. p. 71
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1. INVASION VISIGODA.

Posteriormente, a todos . los invasores - vdndalos, alanos, etc. -

7 : teiand: tercds " t4ai

se imp on. los visig » en la ¥ y con

en Toledo.

Estos fueron los primeros en plasmar la primera for i6n poltica peninsular.

Los visigodos fueron mal ptados por la poblacién hisp

- en contrap con los r que a éstos les ofrecieron sus riquezas -,
Sin embargo, esté no obstruyd para que cllos lograran ocupar ese territorio e

implantar sus ideas.

Cabe seflalar algunas caracteristicas de este perfodo: a)
Coexistencia de dos Estados en un mismo territorio: los visigodos y los
hispanorromanos - hasta que Eurico rompe el pacto con Roma y proclama la

soberanla visigoda sobre el territorio fonal do -; b} A ién en un

P P

primer momento del sistema de Derechos Personales - un Derecho para los
visigodos (Cédigo de Eurico} y otro para los hispanorromanos (Cédigo de
Alarico 11) - que después se sustituyd por el sistema de Derecho  Territorial

{un sélo derecho para todos los subditos, visigodos e hi r ), entre

las mas importantes. (9)

Los visigodos implantaron, a su vez, su organizaciébn en cuanto a

institucién municipal se refiere, aunque no de la mag d de los r , pero

aportaron dos importantes figuras:

(9) Clnovas del Castillo. Citado por Moiss Ochoa Campos en "La Munici
pal®. Editorial Porria, S.A. Mixico, 1981. p. 71
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a) El Placitum.

b) EI Conventus Publicus Vicinorum.

a) El Placitum era *lo r i6n. o jo judicial de hombres

libres, encargados de hacer justicia y se reunfan en la plaza pablica®.*

b) El Conventus Publicus- Vicinorum era “la reunién de vecinos
- y al igual que en la figura anterior -, eran hombres libres de la ciudad
o del distrito rural, que se daba en un lugar coman para decidir sobre
cuestiones cotidignas de cardcter administrativo”, Es decir, era "la asamblea
de todos los hombres libres de cada poblacién o distrito rural, para atender

1 ial,

i , las cuestiones de deslinde y i ient

rativa, no
y en las de huida de siervos, asi como para presenciar la ejecucién de penas,

lgnardndbse la época y forma de reunién®. (10}

Los visigodos celebraron constantemente concilios a partir de
que adoptaron el catolicismo. El Concilio Toledo se  convirti6 en una
Institucién, siendo el sexto de elios el que suprimi6 Ia libertad municipal.

Las ciludades tenlan sus propios gobernadores y las aldeas sus vilicios, que

7 24 " 1eini

representaban al rey. Empero, la de los P

empeoraba, originando que el Concilio Toledo restableciera los privileglos
de  las - ciudades; sin embargo. la debilitacién del poderio visigodo [ue

inevitable: entre sus princip se an los guerras

civites entre las grandes familias que finalmente motivaron lo intervencién

de tos musulmanes.

* Eate d del Jurado Popular.
(10) Enciclopedia Ilp-u-c-un ». 339
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1. INVASION ARABIGA.

Como hemos podido observar, Espaila fue territorio de ocupacién
de algunos pueblos que de una u otra manera transformaron el ‘sistema
municipal; sin embargo, otro gran pueblo que marcé un significado importante

en el Municipio fueron realmente los drabes., Estos

q 'on -suelo esp
- casi slete siglos - y como l6gica consecuencia, restructuraron la organizacién
polltica imperante en este tiempo. Es por ello que dividiremos este perfodo
de ocupacién en tres apartados para poder apreciar los. cambios que

sucedieron en esta etapo:
a) Emiratos ( siglos Villi a X ).
b} Califatos ( siglos X a Xil ).
¢) Reinos de Taifas ( siglos Xl a XV ).

a) Emirctos.

En ei principio de lo conquista los Grabes .se repértieron en

peq emiratos, opr do las cir ipci icipals i

El régimen. de los emiratos era el mismo que en las ciudades de la costa

ardbiga. Habla en las ciudades una situacio: émica frégil de los linajes

urbanos frcnte a los fi ios del princip La organizacién gentilicia en

. clanes se conservé y a los [efes de clan se les denominé "emires®. -



b) Colifatos.

Posteriormente Abderrchmdén 111 creé el Califato Océidental con
sede en Cdérdoba.  Se unific6 la administracién de las ciudades y de los

pueblos, siendo éstos gobernados por ag de los califas: *Alcaldes®. Y

pese a que esta unificacibn que logré una mejora en lo séclal, en lo paittico

y en o econémico, en los siglos VIl y IX los nacleos cristianos que se

transformarian en el régi de la R ista con el apoyo de los moidrabes

q

" o

a los I en las de i

zan a hostilizar al califato

a lo largo de las montafias cantdbricas y pir i No ob ‘de los
esfuerzos del Almanzor, el Califoto de Cérdoba se hunde y es reemplazado

por veintitrés Reinos de Taifas.

¢} Reinos de Taifos.

P Peq

Estos eran diversas cir ipcic o * fos reinos® cuya
autoridad suprema se le denominaba "Taifa®, el cual ya no dependia en gran

parte del Califa.

Las principales caracterlsticas del municipio espariol durante la

ocupacién drabe era la siguiente:

26.



AUTORIDAD
f.- A.LHOTACEN
2.~ ALARIFE
3.- ALAMIN
4.- ALMOTALAFE
5.- ALFAQ.UI
1V. LA RECONQUISTA.

]

S

CARACTERISTICAS

Es la tipica figura érabe.

Era el 6rbitro.

Encargado de las pesas y medidas.
Era el fiel ejecutor.

Era el jefe de obras.
Era el encargado de planos y de las
construcciones.

Tenfa algan control sobre pesas y
medidas.

Unicamente era el supervisor.

Era uno figura subsidiaria.

Era el controlador de la calidad . de
la seda.

Era el abogado.
Decla el Derecho.

Al radi se las posici ienza la éntica R qui:
A los incesantes avances cristionos respondfan los I con fe
de las sectas bereberes: los almordvides y. posteriormente, los = almohades.
i logré despertar y afi en los espariol la it

Este

érabe.

pal y las

Los monarcas cr

fugaron un papel decisivo en la destruccién del podarfo

que contuvieran atxues y
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para fomentar el poblamiento en esos territorios. Los monarcas les otorgaban

privilegios y fi

a los. de esos lugares enckivados dentro

de su jurisdi Asl, rieron a estos centros hombres libres,
libertos, - mercaderes y aGn - criminales que. se acoglan -al asilo que se les
ofrecla. La comunidad de vida engendré, entre otros elementos, relaciones

e intereses proteg y regul por normas nacidas de la mismo

vida local o de la concesién de los monarcas o sefiores (asl eclesiésticos como

s, los de los ios y priones de las drdenes militares,

en virtud del reconocimiento tdcito de aquellas facuitades por el soberano).

g y franquici b tenidt en unos ordenamientos

Esos pri
llamados ®Fueros Municipoles®, los cuales eran la ley que regulaba la vida
de cada localidad.

De la Garza closifica a los Fueros de la siguiente Forma (11):

a)  Fueros . Frontera.- Los - -cuales contenlan - privilegios ) y

™ torcterede

frang que g las fronterizas.

b) Fueros Breves.- Estos enumeraban los privilegios y ordenaban

la ] acién icipal fijando sus r con el Estad:

c)- Fueros - "', lab la  organizacié y e
funcionamiento = de las instituci Icipal { I demds,
verdaderas codifi ivites, p les y pr les).

(11) Op. Cit. p. 18



d) Cartas Pueblas.- Contenfan privilegios que se les otorgaban

a las’ ciudades de nueva fundacién.

e) Fueros Tipo.- Los cuaoles, por sus buenos resultados, eran

adoptados por otras ciudades, Integramente o con ligeras modificaciones.

El contenido de dichos Fueros versaban sobre las siguientes

materias:

1) Principio de igualdad ante la ley.
2) inviolabilidad del domicilio.
3) Justicia ( sometiendo a los jueces naturales ).

@) Participacién popular en los cargos pablicos.

5) Resp bilidad de fu ios publi para r der de

sus actos.

De los Fueros mds importantes que constituyeron la legislacién

icinal ecnafiol "

p p p ol Fuero de Jaca (1064), el cual = concedia

a los habitantes los derechos y los privilegios de los infanzones, que formaban

29.

una nobleza militar; el Fuero de Soria® regulé minuciosamente las instituciones’

mds variadas de la vida local. Este Gitimo Fuero tuvo. dos etapas: a) El

Fuero Primitivo. - que desaparecié - pero del que son conocides algunas
disposiciones, 'y b) El Fuero Extenso de Soria ( concedido entre 119¢ y 1214

y confirmado en 1252 ), por medio del cual los reyes les otorgaban

* gste documento muestra oficialmente 1a vida jurfdics de uns. socisdad castellana

en el siglo XIII.
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determinadas gracies y franquicias cuando ocurrian incendios, inundaciones,
etc.; el Fuero Real de Castilla ( 18 de julio de 1256 ); el Fuero de Cuenca

que inicia la nu;zva era de los Fueros Castellanos.

Mientras tanto, segin el transcurso de la historia espafola, se
concreta . un gran triéngulo de las Espaias: Castilla, que ensanchaba su
territorio hacia el Sur; la Corona de Aragén, que se unié a Cataluiia y

Portugal.,

En los municipios oragoneses se tenfa una fc Inistrativa
plena, la cual era respetada por el rey y por los nobles. Fueron admitidos

- estos municipios - en las bl repr ivas de las Cortes. Lo cual

trajo como ia el impul de la vida de los municiplos hosta que
tomaron una fuerzo extraordinaria y ésta era tal, que cuondo los nobles
reciamaron al rey que sancionara los derechos de la nobleza, éste al verse

apoyado por los municipios, no tuvo miedo en reconocerlos.

En la organizacién polltica i fueron bles dos figuras:

1) LAS CORTES y 2) LOS CONCEJOS MUNICIPALES.

1) LAS CORTES.- Estaban integradas por los procuradores y

representantes de las ciudades mds importantes bajo la presidencia del rey.

Entre sus facultad pod I las sigui : tenfan la’ votacién

favorable o adversa, de las peticiones de serviclos  econdmicos formuladas
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por la Corona: intervenian en asuntos legisiativos o administrativos, més o

titulo de peticién o consultivo que como rasgo -de sus atribuciones, etc.

2) LOS CONCEJOS MUNICIPALES ( o Asambleas Judiclales ).-
Eran organismos ' rectores de la vida pablica de las ciudades, formada por
los hombres libres de un territorio, que podian tener - por centro

una aglomeracibn urbana y que debié refundir el Con Publi

Vicinorum. Los Concefos mantuvieron en los primeros tiempos de la Baja
Edad Media sus grandes prerrogotivas autondmicas, refiejodos en sus Fueros
o Cuadernos de Leyes, donde se recogfa el Derecho Local de cada ciudad,
frente al Derecho Territorial de cada Estado. Por medio de los Procuradores,
designados para su representacién en las Cortes, lograron influlr las grandes

ciudades castellanas al propio gobilerno de Ila Nacién. Dentro de coda

localidad surgleron dos  instituci repr ivas del poderfo soclal: el
mercado, en el aspecto econdmico: y., las milicias concejlles, en el aspecto
mlllfar. v

Las clases rurcles inferiores enc‘ontramn en los Concejos '
Municipales apoyo eficazx para sus luchas contrg los privilegios y abusos de- :
la nobleza. Por ello, en el orden politico, Castilla llegé a ser una verdadera

fe acién de ciudad

Hobla dos tipos de Concejos: 1) CONCEJO ABIERTO y: 2)
' CONCEIO CERRADO (12). R ’ s

(12) Ibidem. ps. 18-19.



1) CONCEJO ABIERTO.- Este se daba cuando se trataba de

localidades ' pequefios, fr rurales, y se congregaban los domingos

al son de campana para tratar y resolver los asuntos de interés general.

Este poco a poco fue desap iendo a dida que se iba haciendo

e

ia acla directa.

impr

2) CONCEJO CERRADO.- Liamad bién *C jo Muni

o Cabildo Secular®, al que posteriormente se le denominé *Ayuntamiento®.

Estaba integrado por personas electas por la vecindad, lo que implica la

p de lo

racia repr va,

Y paro redfirmar lo anterior, Escudi Bartoli comenta que "Habla
dos clases de Concejos, el primero que se convocaba al son de campana en
el que disfrutoban de vor y voto todos los aforados y en éI se discutian en

Asamblea General los negocios de interés social, se Inspeccionaba la

g los gistrados por mayorfa de sufraglos;'el otro

aclén y

Concejo, tab de los fi los “que ejerclan cargos pablicos
por eleccién de los vecinos® (13).

Ahora bien, los C jos Municipales eran ] en lo politico

y en lo administrativo; los magistrados municipales tenfan autorided judiciol,
y el sufragio popular era un hecho. Cada Concejo, a su vez, tenfa sus leyes

proplas y sus magistrados. Esos C i o Municipi de

' exenciones, creaban gremios, lecfan ferias, i Isabon el comercio que

(13) Citedo por Moisls Ochos Caupos om “El Memicipio™. Op. Cit. p. 9
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en los terrenos sefforiales se vela estancado por los tributos de los pontazgos,

postazgos y barcajes con que era gravado; favorecfan la agriculrura,

auxiliaban @ los i , rech las pr i de los nobles y

" aGn ponfan a raya Ia.q demaslas de los reyes; disponfan de fueria armada

para hacerse respetar y der a su defe y, constituyendo cada mwplclpla
una patria, contribuyeron eficazmente a la libertad de los pueblos y a la

liberacién de la patria comin. (18) Por otra parte, dichos C f

con sus bienes propios y dictab ord: icipales donde r lab

la industria, el comercio, los gremios, etc.

El Concejo Municipal acabs en las ciudades con el Concejo Abierto
o Asamblea de Vecinos, pasando .asl los cargos municipales o manos de la

gente rica y se conservé Gnicamente en los municipios rurdles el Consejo

Popular.

A partir de la segunda mitad del siglo XV la centralizacién tomé
fuerza en Castilla, Los repr de las ciudad on. Los
reyes catdlicos trataron de .ale bl [ d en los icipit

0 comunidades. Se crearon asl las Miliclas Populares con el nombre de *"Santo

. que dependlan de los municipios y suprimen, al mismo tiempo,

las prerrogativas de lo clase noble, Las atribuciones de las Milicias Populares

se vertlan prii en dos

: para procesar y para costigar

o delincuentes.

(14) ctr. Ochoa Campos, Moisfs. Op. Cfc.

33.
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Es de esta manera como los pueblos prosperaron y los
ayuntaomientos lograron un prestigio en toda Espafia. Sin embargo, como

los nobles eran dominados por los reyes catélicos se produce una alianza entre

ambos para iquil la fa de los

q PIOS ,

lo que propiclé uno

mayor centralizacién municipal.

Lo decadencia se iniclarla en lo segundo mitad del siglo. . Las
guerras de religibn provocaron en Europa una profunda escisibn entre
catdlicos y . protestantes. Espafia puso sus esfuerzos y riqueras al servicio

de esa lucha e inici6 una etapa de inmovilismo social, politico y econémico.

hid, hi,

Victima de problemas externos, sufrié pr internos en sus

ciudades. El rey, a pesar de haober [urado respetar los Fueros Municipales,

redujo ‘a los miembros en servi e. Por otro lado, en las Cortes de

Corufta hubo enfrentamientos de partidos: el imperial y el espafiol, integrado

por repr de las icipalid En al tudad habic

his,

enfr [ por arbitrariedades del poder imperial., En 1519
Toledo arengé a las demds ciludades castellanas para poner alto a Ilos excesos

del rey., Fue el ay de Toled quien dirigi6 este movimiento.

Posteriormente, al ver que se estaba menguando la libertad municipal se

constituyd la Junta Santa con sede en Avila, o ésta dieron repr

de i ] des y villas . Empero, todo esfuerzo no logré

restituir el prestigi icipal pues la Revolucibn comenzé y se debilité

- notablemente la libertad municipal, ya por la sustitucién de estos Oérganos,
suceso que fue propio de la época de decadencia de la vida municipal
espafiola.
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1.4. MEXICO.

Al analizar la evolucién del icipls i baste r 'nos

@ sus origenes. Para ello, estudigremos de una manera muy general, una

de las principales y grandes culturas autéctonas de nuestro pals: los Axtecas.

I. PUEBLO AZTECA.

*Los o { ituyeron una de las civilizaciones
mds importantes del mundo, no sélo por su grado de desarrollo, sino por
la forma en que se dividié éste y por el tiempo relativamente corto en el que
V pasé de ser un pueblo de pocas probabilidades para convertirse en un imperio
digno de asombro, llegando a ser una de las potencias mds relevantes de
Mesoamérica®. (15)

Esta fue lo Gitimo tribu que llegé a la mesa central, quienes el
18 de julio de 1325 fundaron Ila Gran Tenochtitién. - EI- Imperio Azteca era
la confederacién predominantemente militar de tribus: Matiatzinca, Malinalco,

Chalca, Tep Xochimilca, Cuitiah y Mizqui Cada cual con su

lefe vitalicio ilamado *Monarca®.

Por lo que respecta o los derechos que gozaban los - mexicas.

podemos citar que a lo mayorfa de edad ol su ciudadanla; derechos
~ (15) Castillo Farreras, Victor Memsel. K e da’la tedad
Mexicans™, U.N.A.M. México. p. 19



de indad no cedidos a- los extranferos. Es decir, *los hombres
diffcih biaban de Indad, la cual se consideraba sagrada y cuando
conquistaban territorios y pueblos, ds les ight tributos, soélo en
ocasiones vivian en los territorios P do la i6n lo requerfa,

pero por poco tiempo, @ menos que las circunstanciaos exigieran la colonizacién

o ubicacién de puestos de mando militar en los lugares conquistados®. (16)

Ya en el siglo XV! la sociedad se encuentra mejor estructurada

y. por lo tonto, ya hay unc difer iacién de clases lales, a saber:
CLASE SOCIAL CARACTYERISTICAS
1.~ PRIVILEGIADA - Integrada por los sacerdotes,
los militares y los comerciantes.
2.- PUEBLO . ~ Formada por los artesanos y los
campesinos.
3.~ ESCLAVOS ~ Podfan gozar de libertad siempre
. y do b an . un i
En lo iedad auecé istfan militares de carrera, salidos de
demi P He de *Cal, * en qul recafan los aitos

puestos del ejéreito, funto a ellos la masa guerrera; la primera constlfufn

(16) Reagel, Alejand “E1 Mesict Max{, *. U.M.AM. Wixico, 1978. p.

36.
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una casta detentadora del poder. La clase sacerdotal, tenia una participacién
hasta en los actos mds insignificantes, ya fuesen de la vida privada o de
la vida publica. La religibn constitufa un super fenémeno dentro de la
sociedad azteca, pues todo lo determinaba y lo subordinaba a sus fines y

a sus medios (17). Habla otra clase que no

gozaba de privilegios, les b

vedado el uso de ropas y artlculos de deter di lidad y no tenian acceso
a los puestos administrativos, civiles, militares y judiciales. La esclavitud,
era conocida por los aztecas, pero en forma mds benigna que en el imperio
romano, pudiendo tener familia y patrimonio y obteniendo su libertad a cambio

de un sustituto (18).

Por lo que respecta a la or izacién polltica del Municipio

Indfgena, se expone en el cuadro siguiente (19):

AUTORIDAD CARACTERISTICAS 'Y FACULTADES

A) NOMBRADOS POR EL CONSEJO:

1.— TEACHCAUH ~ Funcionarlo de mayor |erarqula.
- Hombre . prominente, . honrado y
hdbil para - defender al pueblo.
~ Elegido vitaliciamente.
- Administraba el régii !
agrario y el producto de sus
tierras.

(17) Cfr. Moremo, Manwal M. "La OrgsnizaciSn Polftics y Socisl de los
Axtecss®. 8.R.P. MExico, 1964,

(l.)’ Cfr. Mulos Virgilio y Ruizx Massi ot 3 Jurfdico-Mists: del
Musicipio™. Instituto de I 18 Jurts U.N.AM. NExico,
1979.

{19) Cfr. Rangel, Alejandro. Op. Cit.



AUTORIDAD -

2.- TECUHTLI

3.~ TLACUILO

4.- TEQUITLATO
5.- CALPIZQUE
6.- TLAYACANQUE
7.- SACERDOTE

8.- JUEZ

38.

CARACTERISTICAS Y FACULTADES

- Vlgilaba el orden y la justicia,
Especie de Juez de Poz,
Encargado del culto a los dioses
y a los antepasados.

Elegido  vitaliciamente por recono
cimlento a sus antecedentes
guerreros. y era el fefe militar.
Adiestraba a los jévenes en el
uso de las armas. R
Comandaba tropas y portaba la
sagrado insignia de linaje,

Historiador de los acontecimientos
significativos.

Encargado - de escribir con

jeroglificos la historia del origen
divino.
Escribla la apropiacién y reparto
de tlerras; sus peregrinaciones;
la forma, disfraz y. atributo de
los dioses.

Tenfa fe plblica y escribia
cddices,

Organizaba el trabojo comunal.

Recaudaba los tributos.

Era el cuadriliero de albafiles.

A través de hechizos. cuidaba
la seguridad pslculoglcu de la
poblacién. .

- Individuo originario del pueblo
conquistado.

- Ero el responsablc de Impartlr
fusticia.
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AUTORIDAD ’ CARACTERISTICAS Y FACULTADES
B) NOMBRADOS POR EL PUEBLO:

9.- TECUTLI -. Elegido anualmente.
- Era el miembro del tribunal de
primera . instancia de la cludad
y juez en materia civil,
~ Visitoba diariamente al cihuacoati
o tlacatecat! para informar de
asuntos y recibir érdenes.

10.- CENTECTLAPIXQUE - Vigilaba cierto nGmero de familias.
- Rendla un informe de ello al juet.
11.- TEQUITLATOQUE - Notificaba 6rdenes dictadas para
los particulares y citaba a los

reos.
12.- TOPIL . - Desempediaba funciones de policia.
Ahora laremos las atribuci del Calpulli o Municipio

indigena (20):

t.- Elegir a sus funcionarios para desemperiar facultades

ativas y judiciol

2) Organizar ejércitos.

3) Establecer y recaudor tributos, con facuitad de disp los,

como fue el caso de los nobles.

4} Cuidar la educacién 'y construccién de escuelas.

(20) Ivtdem.
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5) Fi el r religi del blo. a través de
sécerdotas. ‘

6) Reglamentar y preservar el derecho 'y las obligaciones de los
vecinos del lugar, asl como la iguaidad entre la poblacién.

7) Regular la propiedad y distribuir las tierras.

8) Organizar la produccién agricola.

9 .Vlgllar las transacciones en los mercados.

10) Establecer instrumentos de comercio como la moneda, las pesas
y medidas.

11} Organizar y definir los trabajos de mejorfa de la ciudad, que
los plebeyos tenian obligacién de realizar.

12) Conservar el orden publico.

13) Escribir - con jerogllficos - la historia y los acontecimientos

importarites del pueblo.

Todas estas facultades las realizaban por medio de los funcionarios

citados anteriormente.

Por lo que resp a los el del Calpulli, eran los

sigulentes (21):

1) Un territorio propio y determinado.

P

2) Un blo, que se a través de un Concejo de

Familias - ancionos -.

(21) Ididem.



3) Un gobierno represenatativo de eleccién directa. .

4) .Una personadlidad juridica reconocida por el Estado, con
potrimonio, derechos y obligaciones.’

5) Una organizacié Smis prodyctlvu, con gran

resp bilidad del bi y progreso colectivo.
6) Un dialecto comin. '

7} Una religibn preponderante.

En suma, *"los Calpullis realizaban maitiples funciones de }:ardcte_r
econémico, polltico, social y religioso, .que sélo pueden darse en socledqdes
con un alto grodo de desarrolio. Es pues el Calpulli, la célula primaria del

imperio ozteca®. Por lo que es cloro que a medida en que se . fue

desarrollando y obteniendo auge el pueblo arteca, se fue robusteciendo y

fortaleciendo el Calbulll o Municipio Indfgena.

a.
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i1... MUNICIPIO EN LA CONQUISTA.

Los primeros contactos de los. esporioles con la tierra mexicona

se efectuaron en 1517, do la expediciéi dada por Fr i Hernéndez
de Cérdoba fue a dar con las costas de Yucatén. Hubo otra exploracién al
arlo siquiente - 1518 - dirigida por Juan Grijalva, el cual decidié al
gobernador de Cuba, Diego Veldzquez, a enviar una fuerte expedicién al
mando de Herndn Cortés. Este se hizo a la mar, y después de vencer a
algunas tribus mayas en Tabasco, ¢l 22 de abril de 1519, llega o la Villa
Rica de la Veracruz, lugar donde, para legalizar su autoridad, Instala ¢
nombre de su Rey Corlos V. el Primer Ayuntamiento, asegurando asl la

fidelidad de sus tropas.®*’

Herndn Cortés al fundar este Primer Ayuntamiento, procedié a

elegir a los funcionarios que lo integrarian:

1) Alcaldes Ordinarios.
2) Regidores.

* Este acto y otras. disposicioves ds Cortés disguataron a algunce de sus

soldados adeptos a Diego Valadfs, los que deacubiertos por no - apoyar &

fn_ Cortés, fi algunos otros dos y otros tamtos
azotados. :
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3) Maestre de Campo.

#) Alguacii Mayor.

5) Tesorero.

&) Alguaciles Reales.

7) Escribano.

8) Capitdn General y Jlusticia Mayor.

Estos cargos estaban vigentes hasta en tanto cuanto su Magestad

no dispusiera lo contrario, tal como las tumbres 1 . quit sélo

reconoclfan como su autoridad superior a sus soberanos. Es por ello que

el Ay { pté la r ia de Cortés; por otro lado, su Magestad
aprobé  la conquiste, quedando como milicia comunal, sujeta al Justicia Alaybr
y naciendo en América esta institucién juridica tan importonte, la cual legalizé

en estas latitudes. (22)

todos los primeros e importantes

El 16 agosto sale de Veracruz Herndn Cortés rumbo o la Gran
Tenochtitién y, a pesar de las resistencias de los indigenas, el 13 de agosto
de- 1521 la ciudad cayé definitivamente en manos de los espaffoles. Una vez

i da la itat, el domini Aol se i rdpid. en todo el

q D » P P

pals. inicidnd. ast el periodo .

Ese mismo 13 de agosto Cortés fue nombrado por el Ayuntamiento
de lo Villa Rica de la Veracruz, Capitén General y Justicia Mayor y el 15
de octubre de 1522 las Cortes de Valladolid le extendieron el tftulo de Copitdn

General y Gobernador de la Colonia.

(22)° CFr. Diax del Castillo, L "m de 1a ds 1a Pweve
m, Coleccite Sépan Cub : tcife. Fa. forr€a, S.A. Mizico,
1974. ' :




Hi. MUNICIPIO EN LA COLONIA.

En la casa de Hernén Cortds, en Coyoocdn, se instald el 7 de
-grzb de 1524 el primer Cabildo Metropolitano con las ideas de libertad y
autonomia municipal traidas de Espaiia. Dicho Ayuntamiento estaba integrado

por:

1) Dos alcaides.
2) Siete regidores,
3) Un escribano.
4) Un mayordomo.

Su formacién se hizo de acuerdo a las si i IeYes y H

9 P

1) Fueros del Derecho Castellano.-

2) Fueros del Derecho Aragonés.

3) En México, por . las Cartas de Relacién de Cortés.
'8) Ordenanzas de Poblacién de Felipe 1.

5) Capitulaciones entre la Corona y las gentes.

9.

De estas copitulaciones se derivan, o su ver, tres categorfos: -



a) Los descubridores.
b) Los conquistadores.

¢} Los adelantados.

a) Los idores.- Incursionaban en las tierras no conocidas.

Para poder tener esta categoria deberian plir determi req $
ser -noble, prestar juramento ante los reyes espafioles, llevar una bitdcora
pormenorizada con . Indices cronolégicos, remitir las cartas de relacién a los

reyes, eran sancionados los que, sin autorizacién, descubrieran otras tierras,

g de deter das prerrogativas, a veces se les otorgé el rango de
*primeros pobladores®.

b) Los conquistadores.- Cuando los descubridores requerfan de

soldadas para someter a los pueblos hostiles, éstos acudian. Eran militares.

¢} Los odelontodos.- Eran los primeros pobladores, eran civiles,

. una ver conquistadas las tierras pactaban con la Corona poblar esos lugores,

cultivarios, . tenfan fundos, gozab de determinadas prerrogativas; exencién
de tributos, eran frayles, familias, etc. El adelantado era el [efe y avéces
se le dib el nombre de "alcalde”.

Se dicté la reglomentacibn para cado oficio. - Instalado - el

Ayuntamiento en la capital de lo Nueva Espaila, quedé sujeto a las facuitodes

5.

d teitoss



vque le concedfan las ordenanzas, vivié sin que el gbblerno le prestora algin

auxilio pecuniario, teniendo esta corporacién un lugar distinto en la Colonia.

Sin- embargo, se pr on aci de abuso

)

de poder y la lucha por la como premio é los

conquistadores por parte de Cortés y, por otro lodo, la negativa y. luego
la duda del Monarca a permitirio, propicié el nombramiento de un Jue: de
Residencia - en 1525 - para gobernar la Nueva Espafia e investigar la
importancia de la Encomlenda, pero e! nombrado, poco después de -llegar,
murié, designdndose en su lugar a un Justicia Mayor para que cumpliera la
misién descrita, pero debido al poder del mnquistador tampoco tuvo éxito,

por ello, el Soberano envié para tal efecto, a una Audiencia. (23)

Seflalaremos ahora cudles eran las fuentes del Derecho Municipal

Colonial, al respecto, Moisés Ochoa Campos las divide en (28):

1) Fuentes Metropolitanas.
2} Fuentes Centrales Coloniales.

3) Fi Coloniales Provincial

4) Fuentes Capitulares.

<

5) Fi Locales es.

6) Fuentes Locales Eclesidsticas.

{23) Toro, Alfomso. "(‘A.pnuo de Ristoria de m‘ueo'. Rdttorisl Patria, S.A.
Wixico, 1973, p. 236
(24) Ochoa Caspos, Moisés. Op. Cit. p. 140

46.



FUENTES

1) METROPOLITANAS (Radicaban
en la Metrépoli de Espafia).

2) CENTRALES COLONIALES

{Operaban sélo en la Colonia).

3) COLONIALES PROVINCIALES
{Referidas a una sole provincia)

4) CAPITULARES

5) LOCALES SECULARES

6) LOCALES ECLESIASTICAS

7.

CARACTERISTICAS

a) Rey

b) Real Concejo de Indias

¢} Contadurlfc  General del Reino
d) Tribunal de Cuentas

e} Casa de Contratacién de Sevilla

@) Virrey

b) Real Audiencia
¢) Tribunal de Inquisicién

a) Gobernadores

b) Aicaldes Mayores
¢) Corregidores

d) Intendentes

La Corona blecic itulacie
para conquistar o poblar nuevas
tierras. o

a)  Cobildos - Abiertos - (Reuniones
pablicas de los habitantes del
municipio  para acordar  reglas
de bandos municipales).

b). C . Mo irinal

ordenanzas, bandos 'y otros

disposiciones): - -

" @) Regidurfos Mondsticas (Se les

otorgd a los monjes).
b) Cabildos religiosos.



Por lo que .‘

la_que a continuacién se detalla  (25):

AUTORIDADES

1) ALCALDES.

@) Mayores

b). Corregidores

. ) Ordinarios

(25) Cfr. Rangel, Alejandro. Op. Cit.

a la org

en la Colonia es

CARACTERISTICAS

Deslgnadas por el rey.
Eron en- los
mds importantes.
Presidfan ceremonias.
-Eran. representantes del rey y,
en ocasiones, de [as Cortes.

Eran. ubicados ' donde  habifan -
guarniciones militares.
Tenfan  facultades polfticas y

‘tombién administrativas.

Eran generales del ejército.

el rey.

por

Tenfan funcit dmi ativas.
Nombrados o también podian
comprar el cargo o eran electos

popularmente.
Formaban parte del ayunumlenm.
el de las

ardennnzas .



AUTORIDADES

2) REGIDORES

3) SINDICOS

4) "FIELES EJECUTORES

49.

CARACTERISTICAS

Figura tipica en la Corona.
El'cargo lo podfan comprar o eran
electos popularmente.

El namero de regidores variaba
segan la importoncia del lugar,
Duraban un afoe, salvo aquellos
que tenfan el cardcter de vitalicios.
Era el cuerpo colegiado que emitla
bandos .y ordenanzas.

Velaban por los intereses de .la
municipalidad.

Generalmente habla dos sindicos
¥. en ocasiones, dos.

Eran conocidos como los *justicia®.

Controlaban las pesas y medidas.
Vigilaban que las .= transacciones
comerciales se llevaran . a cabo
correctamente.

Eran designados por el Ay




El P d de los iclpli pese a  que  estaba

regl se iiné a los intereses de la Corona, ya que todo el
patrimonio del Estado Colonial se le atribufa af brey. Es por ello que los

bienes de la Corona tenfan dos aspectos:

a) Bienes comunes.- Se atribulan a la Corono y se destinaban
para uso coman del pueblo.

b). Bienes propios.- Estos, mediante concesiones redles, se

ala icipalidad para su 1 % .,‘

La . fuente de ingresos de los icipi lonial pr fc

principalmente de:

o) Sisos.- Que eran | ional inados a una

.. obrg o servicio ffico, el cual ecla al luir ésta,

bi ‘Derromas o pepartimientos.~ Era una cantidad determinada

para causas comunes, cubierta proporcional, por los inos, a i6,

de los indios y con la previo autorizacién del monarca.

€) Contribuck o i - Eran . aportaci ‘de” los

habitantes por tiempo limitado y por algtn gasto extroordinario, cubierta

en dinero, especie o trabajo.

50.
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d) Concesiones.—~ Eran acuerdos de los reyes por medio de los

cuales se daban ciertos servicios pabli a las icipatidad parb que éstas

cobraran algo.

También existieron dos figuras que hicieron una verdadera

regulacién econémica:

1} Los alhéndigas.- Eran o bodi grandes en donde

los productores agricolas guardaban sus granos: el Cabildo nombraba a un
flel para custodior la alhdndiga otorgando comprobantes de depbsito a los

agricultores. Estos pohfan a la venta del pablico sus productos.

2) Los pésitos.- Eron fondos de resi: ia destinados por el

erario municipal para comprar al moyoreo semillas, animales, etc. y los

dic dos; g / que se obtuvieran se invertion en

en mer las

atencién médica, seguridad soclal, etc.

De esto formo podemos concluir que, los principales elementos
del icipie lonial eran los sigui (26):

1) Un territorio propio y determinado.

2) Una comunidad municipal con una participacié dministrativa

restringida.

3) Un gobierno no repr ivo, dtico, con cierta

el doncio

va.

(26) Ivtdem.



4)  Una personalidad geogréfica més que juridica, con muchas
obligaciones y escasos derechos. )

5) Parte integrante del Estado como fuente de ingresos, con muy
poca ia local y ional.

6) Diferente idioma ante la mayoria de los de la comunidad y los

funcionarios.

7} Una religién impuesta.

Hemos expuesto a grandes rasgos la evolucién del iclpio a

lo largo de la historia de México.

En sii is, podi lulr que en Grecla el municipio no

tob, £ delimitad:

per P que eran unas “ciudades-estado” las

que jo._integraban. No es el caso de Roma donde pudimos observar cémo

relmnyte se fue perfilando esta institucién |uridica, preferentemente por el

aofén de i otros blos e impi do una regulacién juridica para
cada uno de elios, haciendo mds fuerte un régimen centralistd pero con clerto
grodo ' de autonomfo que hicleron del municiplo una verdadera . Institucién.

Por lo que respecta a Espafa, fue punto focal para invadir su territorio y

de estas i real se imp on grandes  figuras como el

52.

Conventus Publicus Vicinorum, los Fueros, los Concejos, etc.. 'Y en  México,-
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pudimos observaor que habia una organizacién delimitada de los 'Calpu”ls'
semejante a la de los municipios, sin embargo, al ser conquistados por los’
espafioles impusieron su estructura municlpal, insistimos, parecide a lo que -

en ese tiempo imperd pero con otras denominaciones y con otros  funcionarios.
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CAPITULO SEGUNDO. °®EL MUNICIPIO. DOCTRINAS Y CONCEPTOS®

Sobre la naturafexa juridica del municipio numerosos pensadores

agrupan sus corrientes en las siguientes escuelas:

1) Sociolégica.

2} Legalista.

3) Histérica.

4) Economicista.

5) Administrativista.

6) Etnico-cultural.

2,1, ESCUELA SOCIOLOGICA.

Esta corriente i que el M ipio es un ente natural, que

nace con lo sociedad mismo y, por ende, es anterior al Estado y, éste,

Gnicamente lo reconoce.

Al respecto, Adolfo Posada afirma que. "El munlclplo:es uno

1mcdod trind

o

, para alg natural, el estado no lo cred;

es anterior al mismo que ha de reconocerlo en donde quiera que exista” (27).

(27) "E1 Régimen 1 de 1a dad d ™. dicidmn. Librerfa
do W ' Wedrid, 1936. p. 52
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Por su parte Gumersindo de Aizcérate sostiene que "El Municipio

es una sociedad .natural anterior a la voluntad def Estado y de los individuos

y cuya i la y relacio las con los si superiores tiene

por tanto que reconocer no crear, el Estado con los individuos®. (28)

Tanto en el origen como en el desarrolio del municipio los

es de esta lo P de una monera casi parglela con el

nacimiento y progreso de la especie humana. Es por ello que Efrén Cérdova
dice que "El Municipio es una realidad social anterior a la Ley y ésta no hace
mds que descubrir o reconocer lo que la naturaleza habla creado. No nilega

telnde

que exista un concepto legal del pero { que el mismo no

24,

‘a de un pL lolégico que habla surgido con

es mds que la in
anterioridad. Hoy, pues, una estructura social, una comunidad engendrada
por - la propila naturaleza, por la historia, la tradicién y la geograffa, que

es anterior y superior a lo que pueda decirse en el texto legal®. (29)

Adrieno Carmona Romay, exponente de esta corriente, manifiesta
que *La comunidad local, integracién de diversos nlcleos sociales { aldeas, -
Iugares) parroqﬁlas, etc. ), es instintiva, natural y esponténea, en virtud
de lao [uena de la cohesién que determina toda agrupacién de femilias.
Cuando esta comunidad local forma la sociedad local. Tales fines - que en

todo constituyen el orden pablico,. 'into sensu® - han de ser planificados

(28) “Mmicipalisso y Regioualismo™. Coleccifn Adai .
Instituto de local. d: 1984, pp. 24~25
@ de 1pal”. al de Puerto Rico.

Rio Piedtas, Puerto Rico, l!“. . 39-60



y para r las idade colectivas de la vido local.

Entonces se impone, le nace, lao imprescindible necesidad de una organizacién

polltico-juridica y administrativa y es en tal opor idad do, 7 i

esa necesidad orgénica por el Estado y no creada por éste, se produce el

fenémeno socio-politico que es el municipio®. (30)

Otros autores que apoyan esta tendencia son Arhens, Caorrera

Jastiz, Capablanca, entre otros.

Los postulados de estas corrientes tuvieron una gran_ difusién
en Europa a finales del siglo pasado, y nos llegaron a nuestro contlhante
con el gran pensador Alexis de Tocqueville, en su obra *La Democracia en

América®. ~ En ésta, dicho autor sostiene que el *Municiplo es la Gnica

que se a de tal manera en la naturaleza, que en todas

partes que haya hombres reunidos se forma el icipi La ledad

municipal .existe .en todos los pueblos cualesquiera que sean sus usos. y. sus
leyes; es el hombre el que forma los reinos y crea las Republicas; el

municipio parece salir directamente de las manos de Dios*. (31)

En mi opinién, el municipio no nace por la existencia mismo del
hombre, ni por la convivencia entre ellos mismos, sino es la ley quien le
otorga, le acciona su existencla. Porque de lo contrgrio, es decir, si fuera

el municipio un hecho social y natural y por lo tanto, anterior al Derecho

(30) Roway, “of. y de 1a Recuela SociolSgica del
del Municipic®. La Eabava,1930.
31) 1le ‘ “Ls

a2 en .
VPondo de Cultura EconSaica. Mixico, 1978. Capf v, 8o.
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y al Enado, la ley estario subor al Municipi
Es verdad que el Municipit con el . . naturales
- territorio, poblacién, etc. - .y socioldgicos, pero éstos en sI mismos no

nos explican la existencla de esta institucién.




2.2. ESCUELA LEGALISTA.

Esta escuela sostiene que el Municipio no es una entidad natural,
sino que es creada por el Derecho. La entidad municipal surge en la medida

en que el Derecho Positivo le establezca su marco de ley.

En efecto, la propia ley es loa que le va a determinar su

per lidad, su i

P su organizacién, etc. Estos es, el municipio

serd tal en tanto cuanto la ley le otorgue tal cardcter, porque de lo
contrario, Gnicamente serd una comunidad con caracterfsticas sociales, no
juridicas, que le son inherentes. ' Es por ello que "La creacién de: una‘
corporacién municipal es un octo del soberano poder de hacer leyes®. (32)
Y éstas sélo *pueden ser disueltas por la autoridad del Estado y Gnicamente
por esa autoridad®. (33) )

A esta I ién se le d ina "L i Fre

¥ porque
tuvo su d: ~ como ia de la Revolucién Fr - d:

Francia establecila un sistema f[erorquizado que se¢ basé en la concepcién
centralizadors - vivida durante el Imperio Napolebnico. Este sistema

" b i

centrali en el decreto de ia Asamblea Constituyente

Francesa de fecha 14 de diciembre de 1789, en el cual se suprimieron los

municipalidades @ una por poblacién, bajo un régimen uniforme y simétrico.

(32) Wemro, ¥William B. “The Govermment of Americau Cities™. The Machillan
Company. Bew York, 1936. p. 112
(33) Op. Cit. p. 131



Al respecto, Kelsen afirma que "El Estodo en su calidad de sujeto
de actos les es pr

te la per de un orden normativo...

la noturaleza de las divisiones territoriales del Estado y la de las uniones

de Estados, plf i un  probl de centrglizacién o
descentralizacibn en el marco del problema general de la validez territorial
de los normas gue constituyen un orden [urf&lco... un Estado que aan no

hublera llegado a ser un orden jurldico* (3M}. Por su parte el maestro

Burgoo Orihuela i que el "Municipio entrafia una entidad jurfdico-

polftica que tiene como elementos de su estructura formal una determinada

tdod h dicad

r en cierto espacio territorial, estos elementos,

énticos o naturales, por sf mismos, es decir, sin ninguna estructuro jurldica,
en la que se proclame su autonomia y la autarqula de la que hemos hablado,
no constituyen el Municipio, cuya fuente es el Derecho fundamental def

Estado al que per * (35).

Tamblén hay quien defina al! Municipio como la “Institucién

polltico-administrativa  territorial,  basada en la vecindod, . organizada

{urldicamente dantro del Estado, poro -sat las idades de vlda de

la comunidad local, en coordinacién con otros entes territoriales y de servlclos

estatales*®.

En resumen, el Municipio seré tal mientras cumpla con los

requisitos que. le marca la -ley, esto es, mientras haya sido creado por el

(34) Ealsen; HNans. "Tn:n Pura del Derecho y del Estado”. Zditorisl

“2”‘“ 1 1987. LA ll"'l!‘ 1 %o

(35) )u’l Oribmels, Igaacio. recho . o
S.A. Wixico, 1986. p. 827 e ~

59.



Derecho, cuente con una estructurg jurfdica. Es el Municipio un instrumento

del E. para ife su I d. Es el Municipio lo pi-lmem instancia

de gobierno.

2.3. OTRAS INTERPRETACIONES.

Otra corriente, como lo es la Escuela Histérica o Anglosojona
fundamenla su postura en la tradicibn histérica y en las costumbres
semeidntes que hacen que un conglomerado humano se organice
independientemente de otros qrupos. Esto es, las Instituciones - municipales
tienen su interpretacién como un producto histérico de la evolucién de la
sociedad.

Esta tendencia ideolbgica se da en el régi p g

no ‘estén requladas en la ley como

yo que las

arquetip bles 'y ' ficad sino que estén dispersos por todo el

territorio.

»Esta escuela se caracteriza por la persistencia de lgs viefas
.modalidades orgdnicas surgidos esponténeamente a través de los siglos.
Dominan en este sistema dvos distintas notas: la variedad y la asimetria. No

se contlene una. férmula Gnica del gobierno local, que- se pueda aplicar de



uno manera uniforme o todas las divisiones territoricles de Ila misma
naturaleza, - sino distintas clases de organismos de estructura coincidente,
esparcidos de modo irregular por toda la superficie del pals, con una
- diferencia muy acusada entre el medio urbano y el rural, sometiendo uno

y otro, a tratamiento distinto.

La ley no suele bl un minimo de dici indi ",

D

para que  pueda ituirse una organizacién icipal, y en este sentido,

se ha afirmado que el Municipio en dicho sistema no es una creacién legol.

En la E o E icls se i que el Municipio forma parte
del proceso evolutivo econémico y tiene sentido en cuanto sea un eslobén

que propicie tales sistemas de produccién.

Entre los principales exponentes de esta corriente podemos
mencionar a Nitti, quien afirma que el Municipio es *...la agrupacién de
de familias con finatidad comGn 'y cuya formacién es cosi siempre de causa

econémica®.  Otros gutores son Wagner, Ferraris, etc.

Por otro lado, hay quit que el Municipio se basa en

el de di 16n por regién de la Administracién Pablica, como’

una forma para que el gobierno ejerza sus funciones mejor, y siempre estén

al ‘beneficio de la iedad. Fi ) su teoria en el
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“servicio babllca. Esta  corriente es la que sostuvo la Escuela
Administrativista..

Hay otras doctrinas de menor relevancia, pero que de una u otra
forma han contribuldo a dar una interpretacibn de nuestra institucién
municipal.

Asl tenemos 'que: la- Escuela Etnico-cultural - atribuye o los
municipios la funcién de preservar los valores culturales de las localidades.
Esto es, preservar. los valores étnicos y culturales de cade comunidad y que

en un momento dado forman parte del acervo de una Nacién.

En sintesis, en cuanto al origen del Municipio pod: tu
que, en efecto, con el que defienden coda una de los escuelas,
como una poblacién o gl vdo h con valores étnicos y culturales,

en un pacio geogréfico natural, pero estos no son suficientes

para que exista el Municipio, sino que se requiere que cuente con una
estructura jurldica, que el Derecho-le otorgue tal  carécter. porque de: lo

contrario, Gnicamente serfo una simple asociacién humana.

Una vez exp las princip doctrinas sobre el origen del
Municipio en la ficha subsecuente.. nos abocaremos a seflalar los- conceptos
de éste. ‘ ) )



2.4. CONCEPTOS.

Municipio proviene del latin Munus que significa ®cargas u
obligociones® y de Capere que significa ®tomar, hocerse cargo dealgb.'. Por
Io tanto, Municipl P tomifion s

®Hacer suyas o tomar cargas de responsobllidod de
una comunidod®.

El signifi de. icipio lo amos en el- Derecho Romano
cuando los Civitas Municipales de los ciudades hacion . suyas las
responsablilidades de administracién, sean de servicios publicos o de otra
Indote.

Cada uno de los estudiosos .de esta Institucién . mwmicipal,
naclonales o extranjeros, se. han encargado de aportar sus propios conceptos.
‘Asl tenemos_que para Adriano Carmona Romay el municipio es:

en un_territorio
determinado, dirigide por una eutorided tocel, con
el fin de logror el bien de sus integrontes y del
£ of que per o (36) ‘

(36) “Notas eobre fa del 10%. Editorial Librerfa Martf. La
Habana, 1950. p. 16




Por su parte Efrén Cérdova ofirma que el Municipio:

®... es uno comunidod naturol y esponténes, que
noce de la imprescindible necesidod de una
organizocién polltico-juridica y odministrativa y que

por ef y no creoda por éste®. (37)

Otro municipalista connotado es Adolfo Posada, quien dfirma que

el Municipio es:

®... como el nacleo social de vide humaono totol,
determinado o definido naturcimente por las
idades de indad®. (38)

El maestro Moisés Ochoa Campos sostiene que el Municiplo:
®*Es un efecto de socilabilidod, como tendencia ésto
a instituclonall las ¢ i Se produce
como mediata agrupacion neturol 'y como inmediata
unidad socio-polftica - funcional, cglutinada en forma

de locién de indod, siendo por ]
formo de ogrupocién local; ...Es fuente de expresion
*h g ‘rr- y en ; pry

(37) “Curso ds Gobisrao Mmnicipal™. Op. Cit.
(38) "Rl Rigimen...”. Op. Cit. p. 56



a mi - juicio no nada mds debeh abarcar uno o dos el

@ sus fines proplos como institucidn y a los de sus
ion de éstos®. (39)

El Dr. Miguel Acosta Romero dice del Municipio que:
*En sl constituye una persona jurfdica de Derecho
Pablico, eminentemente polltica, cuya forma de
gobierno puede vorior de acuerdo a los modalidodes
que codo Estodo odopte sobre ese particulor®. (40)

Por su parte el constitucionalista Burgoa Orihuelo sefiola que:

.. o ' en L

una forma
furidico-poiftica saiﬁn la cual se estructuro a una
determinada comunidod asentodo sobre ef territorio
de un Estado®. (#1)

Si bien es cierto que las definiciones anteriores son aceptadas,

del

= territorio o poblacién, etc.

necesarios para la vida municipal.

Q9 "l 1pa1®,

-, sino todos y cada uno de ellbs, ya que son

.

& 1 Parrd;

(40) 1 .del A

8.A. Mixico,

m . Mixico, 1990. p-
(41) 'hueb Coutltucu-n...

©op. cu. p. 875

65.
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Es por ello que considero acertada y me adhiero a ella, la
deflnlcldn que »de Municipio nos aporta el Dr. Carlos Quintana Roldén, al

. Sostener que:

*Municiplo es la institucitn jurfdica, polftica y social,
regida por un Ayuntamiento, que tiene como finolidad

organi a. una [ en la gestibn auténoma
de sus Intereses de convivencia primoria, siendo.
con frecuencia, la bm de la divisién territoriol y
de la divisibn polltica de un Estodo®. (42)

El propio j6ven municipalista desglosa esta definicién para senalar
que estdn inmersos todos los. elementos que integran a dicha institucién, como

son: (43}

1) Que el Municipio es una institucién de carécter jurfdico,

politico y social.

2) Que el Municipio es una Institucién territorial, pues cuenta

con ima jurisdiccidn especial definida.

3) Que el Municipio tiene como finalidad organizar la satisfaccién
de intereses primarios resultontes de lao convivencia social, esto es, que se

originon por. el hecho de la vecindad de los individuos.

(A2) 14k 1 Tesis 1 "El Régil Jurfdico
del Mmicipio en Mxico”. MExico, ooviembre de 1990. pp. 9-10
(43) Ibtiden.
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4)  Que el Municipio en h 4 es iderado como
lo base de la divisibn territorial .y de lo org i6n politica de los
En suma, pod luir que el Municipio entrafie una entidad

furldico-polftica que tiene como elementos de su estructura formal a una

o, e A dicad:

determi r en un

P territorial.

E! Municipio ha surgido como una creacién del Derecho, como
una creacidn normativa, es una persona maral de Derecho Pablico y no de
una meni congregaciébn de individuos sobre un territorio organizado
convencionalmente, Esto e;, ha surgido como una creacién del Derecho y

como una forma de gobierno.
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CAPITULO . TERCERO. - ®EL MUNICIPIO EN LA LEGISLACION NACIONAL®,

Los - inicios del siglo XIX se caracterizaron en México por el
surgimiento de una poderosa corriente de la raza criolla favorable a .la
emancipacién del territorio mexicano de fa Corona Espafiola, la cual, aflos
después, se transformarfa en un movimiento social‘ y armado que culminarfa

con la independencia Nacional.

Durante este perfodo los Ayuntamientos se convirtleron en
portavoces del descontento popular ;zn contra de la tirania espafiola, asi,
diversos Ayuntamientos que estaban ubicados en impoartantes - regiones
agricolas, mineras y comerciales expresaron su inconformidad en contra de

la crisis econdmica y polltica que imperaba en esos momentos.

Fue asl como los Cabildos de Chihuchua, Monterrey, San  Luis
Potosl, - 2acatecas, Campeche, Veracruz, Mérida, QOaxaca, Guanafuato,

G lajara, - V id, ~ Nueva Galicla, Puebla, Querétaro y rlaxcah'l

o . g "

on lo si precaria por la que atr sus _regh (38).

68.

E! Sindico, que entonces era Primo de Verdad y Ramos, declard que la Nueva

Espafia deberia ser una nacién soberana e independiente, por _este acto

declarativo le costé la vida.

(44) Cfr.  Wava, Cusdalupe. "Cabildos de la Nueva Eepads en 1808". Secreta:
de EducsciSn Pdblica. México, 1973. - cretarta
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A partir de los principios. del siglo XIX se empezaron a dar

diversos ords ientos constitucionales que i ban regular la vida del

Miunicinio Mexi

[ 10, y es, preci: , que a partir de ellos realizaremos

un - andlisis de . cada uno de los documentos para evaluar los avances o

I;e;rocesos que tuvieron con respecto del Municipio.

3.1. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

Las autoridades reales de la Nueva Esparia .al ver que los

tos se or a en favor de la independencia de Ila misma

quisieron, por medio de un recurso de cardcter |[uridico, controlar la

situacién, dando un cauce relativo y diendo, en al , a las

g9 P

d de de ind o, .

P y
lo-fundamental ta relacién de poder entre ia Corona y la Nueva Espafia..

del reino, pero sin alterar en

Pretendlerbn aplicor la férmula poiltica que ahora, en nuestio
tiempo, Jests Iieyas Heroles formuls: "Cambiar para conservar .y .conservar
para cambiar®; empero, esto no funciond. E! intento de seguir manteniendo
la hegemonia y el control de la Nueva Espafia consistié en convocar a los

representantes populares a la creaciébn de una nueva Constitucion,

En 1811 se  efectus en la ciudad de Cédiz la reunién de las

*Cortes Generales Extraordinarias® con el fin de expedir la Constitucién de



la Monarqulfa Espafiola, conocida como la Constitucién de Cédiz o Constitucién

Gaditang, la cual fue promulgada el 19 de marzo en Espaiia, y el 30 de

septiembre en México, por el entonces Virrey Fr i Javier Veneg A
dichas Cortes istieron diecisi dip df y en su redaccién
s/ se laron alg precep que “regularon de una u otra forma al
Municipio.

En efecto, fue en el Tihtulo VI de esta Constitucién el que se
denominé *Del Goblerno Interior de las Provincias y de los Pueblos®, el que

se encargdé de regular d al régi icipal, en su Capltulo

dient,

! corresp a los Ay

, el cual comprendfa de los articulos
309 a 323. De los cuales, por economfa, Gnicamente transcribiremos algunos

de ellos: (45)

SARTICULO 309.- Para el gobierno interior de los
blos habrd ay de
o olcaldes, los reglidores y el procurador sindico,
: y presididos por‘el jefe polltico,  donde o hubiere,
¥ en su defecto por el aicolde o el primer nombrado
entre éstos, si hublere dos®.

SARTICULO 310.- Se pondrd in ayuntamiento en
fos pueblos que no le tengon y en que convengo le

(43) Tena Ramfres, Yelipe. "Leyes Fusdamentales ds Mixico™. Editorial Porria,
3.A. Mixico, 1980. ps. 95 a 97

70.



.hoya, no pudiendo dejor de haberie en los que por
sf o con su comarco lleguen o mil aimas, y tombién

se les lard término cors o

SARTICULO 315.- Los alcaldes se mudardn todos. los
aflos, los regidores por mitod cada aofio, y lo mismo
ios procuradores sindicos donde haya dos; si hublere
s6lo uno, se mudard todos los afios®.

SARTICULO 316.- ElI que hubiere ejercido cuclquiera
de estos cargos, no podrd volver a ser elegido poro
ninguno de elios. sin que pasen por lo menos dos
aflos®.

*ARTICULO 321.- Estaré @ cargo de Jos
ayuntamientos:

*PRIMERO.- La policlke de solubridod y comodidod.

*SEGUNDO.- Auxilior al clcalde en todo lo- que
pertenezca a lo segurided de las personos y blmﬁ

de los vecinos 'y la conservacién del orden plblico..

71.



v abordé esta

de mds . de

72,

*TERCERO.- La administrocibn ¢ inversibn de los
coudales propios y arbitrios conforme a las  leyes
y reglomentos, con el cargo de nombrar depositario
bajo responsabilidod de los que se nombran®.

®CUARTO.- Hacer el repar y r docié
de las contribuciones y remitirlos a la Tesorerfa
respectiva®.

®ARTICULO 323.- los ay H ¥n

todos estos encorgos bajo la inspeccibn de la
diputaciébn provincial, a quien rendirén cuenta
lustificada mda aflo de los coudales pﬁblicos que
hayon recoudado e invertido®.

SARTICULO 324.- EI goblerno polltico de las

. provincias residird - en el jefe superior, nombrado

por el Rey en coda una de eflas®.

En r . d Aal que los principales aspectos que

Constitucién faeron:

1) Que el gobierno interior ‘de los pueblos con una poblacién

mil habitantes, se integré: por un ayuntamiento, conformado por



el _alcalde, el regidor, el procurador y el sindico. Se determiné que las

-, funciones concejiles tenfan cardcter religioso.

2}. Se crearon nefastas fefaturas politicas en substitucién de las

"intendencias, que van a presidir a los ayuntamientos.

3) Se establecié un principio de iguaidad y idad r al

namero de habitantes en el municiplo; y un principlo de proporcionalidad
en el namero de regidores en relacibn con el de habitantes y no en relacién

con los tftulos nobiliarios que tuviera la poblacién,

" 4) El sistema de oficios perpetuos llegdé a su final al restaurarse

73.

el si de eleccibn popular directa de todos los cargos municipales, con ’

un sistema de reeleccién relativa.

5) Se determinaron las funciones de los ayuntemientos, asl como

los restricciones.

6) EI manejo de la materia hacendaria se supedité a la Corte.

Al respecto, Adolfo Posada sefiala que "Tres. meses  tan: sélo

‘permanecié en vigor en México, pero le bostaron para hacer resurgir o lo

I is, dicho ord { rei 16:

(46) Cfr. Pomada, Adolfo. Op. Cit.

pal, dando nue entrada en ella al pueblo” (46). En
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1) El sistema de i pular directa.

2) La no reeleccién de los funcianarios municipales.,

3) Su renovacién cada ario.

Introdujo i f fund I

1)} La integracién del Ayuntamiento por un ntmero de regidores

en proporcién al ntamero de habit . "abandondnd por tanto, la antigua

relacién entre el namero de éstos y la cotegorla del poblado®.

2) Declara el desempénio de los cargos concefiles, como obligacién

cludadana.

Pero a Ila vex, la Constitucién G sentdé preced

negativos que se recrudecieron en nuestro medio al transcurso de- los aflos:

8 A >

al que q on

1) Con el régimen’ de centr

los Ayuntamientos a través de los Jefes Pollticos.

2) Con la pérdida de .la autonomia municipal en materia

fFunde .:,adgsu..,l




A pesar de que esta Constitucibn tuvo un perfodo de vigencia

temporal - fue abolida por el Virrey Callejo en agosto de 1814 -, respecto

de su ido, es de di se este di to por la infl ia que ejercid

en varios de nuestros ords constituci les, asf como la importancia

que se le reconocié en la etapa transitoria que precedié a la organizacién

constitucional del nuevo Estado. (47)

Fue en el seno de las Cortes Espaiolas en donde se plante6 por

primera vez en la historia itucional i un deb inter sobre

el destino del icipii Lo di i6

fue en torno a la mayor o menor

autonomia que deberfa otorgarse al Municipio; es decir, *"ahi quedaron

75.

planteadas algunas cuestiones que repr b los principal bstdcul
para hacer posible la vida I dentro de la estructura municipal®. (48)
En sh is, la C ituclén de Cédiz senté las bases inicigles

pora que hubiera una regulacién juridica a nivel municipal, la cual sirvié

en  gran medida- como modelo para la expedicién de ordenamientos

(47) Cfr. Tena Ramires, Felips. Op. Cit. .

(48) Conxflex, Marfa del Rafufio. "D sobre: ol Ré del Municipio en
el Siglo XIX™. ‘En Ruiz Messieu y Valadés, Diego.  "Nwsvo Derscho
Constitucional Mexicano™. Editorial Porréa, S.A. llhlco. 1983. p. 20[




3.2. CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814,

En el mes de septiembre de 1813, José Marfa Morelos y Pavén

pidié un d to di inado *S ] de la Nacién®, el cuol consta
de veintitres puntos, cuyo  cor ido  no pl ninguna - disposicién
relativa a los icip Ni P el "Acta Solemne de la Declaracién de

independencia de la América Septentrional®.

En el mes de octubre de 1814 el Supremo Congreso Mexicano de
Apatzingén, convocado por el propio Morelos, produjo uno de los documentos
mds importantes pora la organizacién politica de México, denominado *El
Derecho Constitucional para la Libertod de la América Mexicana®, mejor
conocida como LA CONSTITUCION DE APATZINGAN.

Aunque por razones de Indole revoluci ia este d no

entré en vigencia plena, se trata de uno de los ordi mds I

P »

mds profundos y de contenido mds bello que hayamos de producir a lo largo

de. la -historia - {49).. Sin embargo, al_lIgual ‘que el texto constitucional que

fe precedi6, partié del sup de la exi: ia de fos Municipios, y

no los reguld, sf se establecié en su articulo 208 fo siguiente:

SARTICULO 308.- En los pueblos, villas y ciudodes
continuardn  respectivomente los gobernantes 'y

76,

(49) Cfr. De 1la Torre Villar, “La Sa de ingin y los
del d 2! .

", U.N.AM. Néxico, 1978



rep los oy y demds empleos,
mientras  no se odopte otro sistemo; a reserva de

lo variach que opor introd ol
Congreso, consultondo al moyor bien y f[elicidad de
los cludadancs®. (50)

De o anterior podemos colegir que realmente no hubo una
regulacién - juridica del municipio como en {la- Constitucién Gaditana, y sblo
se hizo -mencién sobre el particulor en uno sola disposicién de este

ordenamiento.

{50) Cfr. Tena Ramfrex, Faslipe. Op. cte.

77.
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3.3. REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL (MPERIO MEXICANO DE
19022, ’

Este d titucional fue aprobado por la Junto Nacional

Instituyente. En éste se asentaron las bases fi de org
¥ funcionamiento del Imperio Mexicano establecido en los *Tratados de
Cérdova”, de agosto de 1821, y confirmado en las Bases Constitucionales
aceptadas por el Congreso Mexicano Instalado en febrero de 1822, Este

Reglamento fue suscrito el 18 de diciembre del mismo ario.

El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano si contuvo

en su texto una ¢ lacién del Iciplo; en su i6n Séptima relativa al

P P

*Gobierno Particular de las Provincias y los Pueblos, con relacién al Supremo

todicad, taeld

alar

Imperio®, el cual se componfa de un capitulo Gnico

9

de las dip i provinciales, ay y . De cuyo capfltulo

sélo transcribiremos olgunos articulos (51):

ARTICULO 83.- Se confirmaba el decreto de 1813,

al cual nos referimos en lineas anteriores.

SARTICULO 24.- lLas de los ay "

para el ofio de 1823, se hordn con orreglo ol decreto
de la Junta Nocional instituyente de 13 del préximo
pasodo noviembre, y éstas y las de diputados y demis

(51) Cfr. Tena Remfrex, Felipe. Op. Cit.
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que deben hocerse en lo sucesivo, se sujetordn a
fa ley de elecciones que se estd formondo por la misma
Junta, y circulard el gobierno oportunamente®.

SARTICULO 52.~ o.iiccicionscnsosossnsscnsarcncasacse

"En los puertos capitales que no sean parte de
provincia, o en los cabeceras de partidos muy
dilatados. o poblados podrd haber un jefe polltico
subaiterno ol de la provincia. En las demds cabeceras

o p k balternos, el primer nombrado
serd el jefe polltico®.

"ARTICULO 91.- Subsistiron tombién con sus actuoles
atribuciones, y serdn elegidos como se dijo en el
articulo 28, los cayuntamientos en los caopitales de
provincia, los de cobezas de partidos y los de
quelh obles ‘en que a- juicio
de los povinciales y fjefes politicos
supérloms haya competente ‘m'ulem de sujetos iddneos,
para oiternar en los oficios de ayuntamiento y lienar
debie te los obj de su institucidn®.

79,



PARTICULO 92.- En las poblociones que carezcan
de fa ideoneidod requerida hobrd, sin embargo,. a .
discresion de las mismas diputociones y jefes poilticos,
uno o dos alcoldes; uno o dos regidores, y un
sindico, elegidos a plurclidad de su vecindario®.

®ARTICULO 94.- Las elecciones en los pueblos que
hayon de tener dos aicaldes, dos regidores y un
sindico, se hordn con asistencia del cura o su vicario,
presididas por el jefe polltico subaiterno, o por el
regidor del ay mds que vayo
en lugar de dicho jefe. Y las de los pueblos en que
s6lo ha de haber wun alcalde, un regidor y

un sindl serdn pr por el proplo modo,

con asistencio del cura o su vicario, que certificarén
fo morolidod y optitud de los que pueden ser
elegidos®.

De este d itucional se puede concluir que en . lo
fundamental confirmé el régimen municipal de la Constitucién de Cédiz,

"volviendo a imponer la figura de los llamados "Jefes Polfl * ‘sobre los

ayimumlemos. lo cual hacla pré

i la vida icipal..



3.4. CONSTITUCION FEDERAL DE 182%.

La cafdo del poder del emperador Agustin de lturbide en el mes

marzo de 1823, y con ello el proyecto de crear un imperio en lo Nueva

Espafia, trajo como ia que o de 1823 se reinstalora el

Congreso de 1822, Dicho Congreso trabajé fund /] en la ia

para instalar un nuevo Congreso Constituyente,

Una vez convocado e instalado el nuevo Congreso Constituyente
en los primeros dias de noviembre de 1823, fue aprobado un documento con
el nombre de Acta Constitutiva de to Federacibn el 31 de enerc de 1824.
En esta Acta no se hizo ningin .tipo de regulacidn )nunlclpal. A dicho
ordénamlento se le Illomé Constitucibn Federal de los Estodos Unidos
Mexiconos.

Aunque parezca inverosimil, tan ~importante documento

constitucional - que fue el primero en su género en la época independiente

8r.

de México - no lab como decic en llneas anteriores, ninguna .

referencic ni directa ni indirectamente sobre el munl_clplo; Sélo en su articulo

161, del Thulo VI, se di 6 el resp | de los Estados, a
efecto de. orgonizar su gobierno y administracién interior, sin oponerse a

lo Connlluclén y al Acta Constitutiva, Como se desprende de su texuvn (52)

(52). Thiden.
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SARTICULO 161.- Codo uno de los Estados tiene
obligocién:

*l.- De organizar su gobierno 'y odministrocion
interior, sin op se o esta Co {6n ni al octa

constitutive®.

Esta omisién del Municipio en la Constitucién de 1824 ha sido
interpretada en dos sentidos diferentes. El primero, sefola como un

d,

desii és del ord: i constitucional por el Municipio; el seg . .como

una @ de respeto, al régi .lnterlor de los Estados, dentro de los

cuales se inserta el Municipio.

Con respecto a lo anterior, el Dr. Burgoa Orihuela se ubica en

la primera posicién al sostener que *... el municiplo no sélo decayd

Iti hasta précti parecer, sino. en el dmbito de la

normatividad itucional se le iond por las leyes fundamentales

y documentos juridicos emanados de las corrientes federativas y liberales”. (53)

En la segunda pastura se adhiere Marfa del Refugio Gonzidlez,

qulen sefala que "la-omisibn en el Acm Constitutiva y en la Constitucién

Federal de 1824 se explica por el respeto de ambos d por el
federal, de ahl qu; se considerara como materia del régimen interior de los

Estados la regulacién del modo de operar de los Municipios®. (58)

(53) B X Op. Cit. pp. 872-873
(38) Couslles, Narfa d-l Refugio. Op. Cit. pp.204-205




83.

Como se .advierte de lo anterior, reiteramos que no hubo una
regulacién concreta y directa del Municipio en esta Constitucién; sin embargo,
los documentos posterfores ya emple?an a éaﬁtemplar diversos aspectos.
Dando paso a que los Estados emplecen a expedir sus Constituciones y sus

respectivas Leyes Orgdnicas- Municipales.
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3.5. LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836,

En el mes de enero de 1835 se reunié el Congreso Federal,

regulado por la Constitucién de 1824, el que no ob al ser prod de

una Constitucién Federal y progresista, se encontraba en esa fecha dominado
por una mayorfa de diputodos conservadores. Ante estas condiciones es como
‘una formﬁ tramposa, ya que el Congreso constituido se transformé s6lo por
decisiébn propia en Congreso Constituyente y opté por cambiar el régimen

federal por el centralista.

El Congreso Constituyente expidié, a finales del mes de diciembre

de 1836, un.d t itucional que se le conoce como ®Las Siete Leyes
Constitucionales®, el cual, al igual que la Constitucibn de Cddiz, regulé la

vida municipal de una manera muy detaliada.

Es en la Sexta Ley Constitucional, principaimente en sus articulos
del 22 al 26, donde se reguld la vida municipal: (55)

PARTICULO 22.- Haobré ayuntomientos en los

pitoles de los depor en los lugares en
que fos hobla el ofio de 1808, en los puertos cuya
poblocién llegue o cuatro mil ailmos, y en los puebios
que tengon ocho mil. En lbsqucm haya esa

(S5) Cfr. Tena Ramfres. Felipe. Op. Cit.



poblacién, habrd jueces de poz, encargados también
de la policle, en el nGmero que designen las juntes
departomentales, de ocuerdo con los gobernodores
respectivos®.

PARTICULO 23.- Los ayuntomientos se
elegirdén popularmente en los términos que arreglard
ta ley. El nﬂ.gm de adlcaldes, regidores y sindicos,
se flijaré por ‘las juntes depar resp vas,
de acuerdo con el gobernador, sin que puedan
exceder: Log primeros, de - seis; los ugun;lo: de
doce; y los Gitimos de dos®.

®ARTICULO 24.- Para ser individuo del
se necesita:

*l.-: Ser cludadano mexicono en el ejercicio de us
derochos;

*11.~ Vecino del mismo pueblo;

®111.~ Moyor de veinticinco ofios;

a5.



*1V.~ Tener copital fTsico o moral que le produico

por lo menos quini pesos les®.
®ARTICULO 25.- Estard a cargo de los ayuntamientos:

*La policla de salubridod y comodidad, culdar de
las céreeles, de los hospitales y casas de beneficencio
que no sean de fundocidn particular, de las escuclas
de primera ensefianza que se paguen de los fondos
del comGn, de la construccién y reparacién de
[ - y y de la recoudacién
e Innrsld[n de los proplos y arbitrios, promover el
dek de fa agr o, industrio y comercio,
y ouxiliar a fos adicoldes en la conservacién de lo
tronquitided y el orden pGbli de su indorio,

todo con obsoluta sujecién a jos leyes y regiamentos®.

ARTICULO 26.- En éste anicamente se seflalan las

f 1 de los Alcaldes.

Resulta muy importante destacar la gran similitud que tuvo esta
Constitucién con la de Cddiz; esto es explicable toda vez que ambas fueron

lnsplmda§ con propdsitos ' ideoldgicos parecidos, es decir, respondla - a’



gobiernos conservadores, la primera con sede en Espaiia, y la segunda, con

residencia en México.

La misma regulacién detallada de lo vido municipal en esta
Constituciébn - ha dado Ilugar a comenterios diversos. En este sentido, se
afirma. que "esto era t6gico en un régimen central, ya que la Constitucién

deberfa seficlar las pautas generales de diversas soleras de gobierno®. (56)

Por daltimo, debe sefialarse que con fecha 20 de mario de 1837
se expidi6 per el Congreso el "Reglamento Provisional para el Gobierno

- Interior de. los Departomentos® que, entre otras cosas, también reglamentd

la organizacién y funci lento de los ayuntamientos.

(56) Gonsfilex, Marfs del Refugio. Op. Cit. p. 205

7.



3.6. BASES ORGANICAS DE 1843.

De la Constitucién de 183 a la de 1857, hubo varios

.or , entre ellos "Las Bases de Orgoniracion Polltica
de la Repablica Mexicana®, o bien, "Bases Orgdnicas de 1843°, aprobado por

la Junta Naclonal Legisiativa del mismo afio.

Este documento, en lo general, confirmé el réglmen centralista

a lo largo de sus 202 artlculos, en algunos de los cuales encontramos

referencias no tan importantes sobre el Municipio, pero d dejar

P P P

de mencionarios: . (57)

®ARTICULO 4°.- El territorio de la RepGblica se

g en Depor y @éstos en  Distritos,
Partidos y Municipolidades...*

SARTICULO 20.- Son de los e :

*.~ Adscribirse en el podrén de su municipalidod®.

*ARTICULO 134.- Son focultades de las Asomblecs
Depdna-onlaks:

(57) Cfr. Tena Ramfrex, Felips. Op. Cit. :



*X.- Hocer lo divisibn politica del territorio del

Depar corporaci y F jos
o tnak pedir sus ord ’ " y
regh lo Victa urbong y rural...

*Xiii.- Aprobar los planes de arbitrios municipales
y los pr P de los gast de los
municipalidades®.

Es Importante sefalar que aGn cuando [las Siete Leyes

Constitucionales y las Bases Orgdni ituyeron el fund to legal de

los gobiernos centrali . el de 1836, es decir, el primero de

elios, fue el que reguld con mayor amplitud la vida municipal,

Las Bases Orgdnicas estuvieron en vigor. un poco més de tres

aflos, pues en el mes de agosto de 1843 el de la ci terminé

con el gobierno del General Paredes, qulen habla llegado a él después de

malllpleé cambios en el ejercicio del Poder Ejecutivo.



3.7. ACTA DE REFORMAS DE 18%7.

En 1846 se convocé a un nuevo Congreso Constituyente encargado
de la formulaciébn de une nueva Ley Fundamental. Este Congreso estuvo
dominado por los liberales de aquel tiempo como Marigno Otero, Benito Judrez,

Manueil Crescencio Rején, Ignacio Comonfort y Valentin Gémez Farlas.

Dicho Congreso reconocié la plena vigencia de la C ié

Federal de 1824, la cual ya i con i6n, en la que no se

contuvo ninguna disposicibn relativa a los Municipios y a los Ayuntamientos.

3.8. CONSTITUCION FEDERAL DE. 1857.
.Esm Constitucién tiene su fundamento. poifllco mds lmpo'rtante'
en el Plan de Ayutla, expedido el 1° de marzo de 185% paf. Juan Alvarez e

ignacio Comonfort.

En el mes de octubre de 1855 fue expedida la convocatoric para

constituir una nacién bajola forma: de r pbli repr iva y. popul

es declr. para crear una Republica Federal. El Congreso, unag vez instalado,



nombré. o . una Comisién del mismo, la que estaba integrada por Ponciano
Arriaga, Marigno Ydériez, Lebén Guzmdén, Castillo Velasco, Escudero y

Echdnove, y Cortés y Esparza, para formular un proyecto de Constitucién.

El proyecto referido fue pr do por la Comisién en f[unio de

1856, el que constaba de 126 articulos, dicho proy constituyé la base

fundamental de la Constitucién Mexicana del 5 de febrero de 1857.

9.

Es por ello que, ofirma Tena Ramfrez que “El 5 de febrero de

‘1857 . fue jurada la Constitucién, primero por el Congreso integrado en ese

momento por. mds de 90 repr » después por el Presidente Comonfort.

El 17 del mismo mes la asamblea constituyente clausuré sus sesiones y el 11

de mario se pr 1g6 la Ci itucién®. (58)

Esta obra [urldico-politica fue prod del i tiberal

y progresista de aquella generacién de reformodores mexicanos. = Tiene una

nueva estructuracién constitucional y un ido de ol ce mgyor que las
Constituciones que le antecedieron. Es una de las obras constitucionales
‘mds Importantes de nuestro pals, sin embargo, pese a ser und gran obra

‘jurldica, prests también poco ién al Municipi

La Constitucién de 1857 siguié reservando o los - Estados. lo

facultad . de organizacién interior y cada Estado expidié su propia Constitucién

(58) Op. Cit. p. 604
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Local regulando de esta manerg la vida municipal. Las referencias de este

! con respecto del icipio son Indirectas y sélo

abarcan algunos aspectos que aun siguen vigentes en nuestro actual texto

constitucional.

En efecto, el contenido del artfculo 31 laba la ob ié

de los mexicanos que deblan "contribuir a los gastos publicos de una manera

proporcional y equitativa®, como se desprende del siguiente texto:
®ARTICULO 31.- Es obligocién de todo mexicano:

®41.~ Contribuir a los gastos pGblicos, asi de la
Federaocién. como del Estado y municipio en que resida,

de la monera proporcional y eq que 9
las leyes®. '
En ‘la fraccidn | del artlculo 36 se ba como obligacién de

los ciudadanos el inscribirse en el padrén de la municlpalidad, como o

determina el siguiente:

SARTICULO 36.- Son
lo Repiblica:

*4.- Inscribirse en el podrén de la municipolided,



3.

manifestondo ila propledad que tiene, o lo Ihduscrla.
profesién o trabajo de que subsiste®.

En el _ortfculo 79 fraccién 1V se prevé que el Congreso tiene

facultad para el arreglo interior del Distrito Federal y territorios, teniendo

como base el que los ciudad elijan pop 'mente @ las autoridades
polfticas, icipales y |udiciales, designdnd rentas para cubrir sus
intenciones locales.

La ia de. regulacié icipal en esta importante Ley

Fundamental ha merecido la critica de muchos intelectuales que la han
calificado como *un grave descuido®. Al respecto, Daniel Moreno afirma que

*La Carta del 57... en este capitulo falld, ya que apenas si los menciona,

reprochando que los liberales en general di idaron al ipio y, lo que
fue peor, se equivocaron al convertir a los Ayuntamientos en ouxiliores de

los Estados y de la Federacién en materia electoral®. (59)

En ‘igual” sentido se pronuncia Tena Ramirez quien sostiene que
*Instituciones democrdticas, parecerla que los. Municipios deberian haber
merecido la atenciébn de regimenes federales y que la libertad municipal
figuraric en .los programas del! Partido Liberal.  Pero fo ‘fue asl,  los
Constituciones Federalistas y los gobiernos conservadores. fueron los que ;e'

pr paron por organizarios y daries vida®. (60}

(59) Moreno, Daniel. "Derecho Constituciousl . dicts
Bditorial PAX. Mizico, 1976. p. M1
(60) Tma Weafrex, Felipe. Op. Cit. p. 155
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En la misma postura - se ubica el maestro BurgaaA Orihuela al

seflalar que "bajo nuestra ley fundamental retropréxima, el auténtico régimen

pol fue fr ignorado®. (61)

En sentido opuesto se ubica el administrativista Serra Rojas para

quien "la Constitucién de 1857 no incluyé la organizacién municipal en el

marco de Ila Constitucié por i que con ello se violaba Ila soberanla
de los Estados, dejando a las Legisiaturas locales que legisiaran sobre tan

importante tema®”. (62}

Cualquiera que haya sido el motivo por el que las Constituciones
Federalistas no hayan incluido en su texto la organizacién [urldica de la vida

municipal, fue un hecho que a los conservadores o centralistas les interesé

regular mds pl al  Municipit tal  vez porque con ello ejercian un
mayor control sobre uno de los baluartes de la democracio en la historia de

fa organizacién polftica mexicana, como lo es el Municipio.

(61) Durgos or.lh-l- lpnu. Op. cu. p. 883
(62) Serra Rojas, A ad *. Towo 1. Séptima Rdicién,
. Rditorial Porrés, S.A. MExico, 1976. p. 365
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3.9. ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO DE 1865.

Maximiliano de Habsburgo durante su. efimero reinado expidib

varias . leyes, tratando de legiti y organi, su gobierno. Entre ellos el
do ®E: Provisional del imperio de Maximiliano®, de fecha 10 de
abril de 1865, del que se ha dicho “carecié de vigencia préctica y de validez

jurfdica, ademés de que no institufa propi te un régi constitucional.

P .

sino un- sistema de trabajo para un gobierno en el que la soberanfa se

depositaba fntegramente en el Emperador”. (6€3)

Este or fento blecib6 como forma de gobierno una
monarqula moderada hereditaria, con un principe catélico y dedicé, al igual

que los ardenamientos conservadores del siglo X1X, un interés manifiesto por

regular lo vida icipal. Como / observar de la transcripcién de

g precep de este d : (68)

SARTICULO 36.- Coda - poblacidn tendrd una
di acién icipal propia y - proporcionada ' al
numero de sus hobitontes®.

®ARTICULO 37.- La J wcién Icipal . estard

a mrgo de fos A Ay i y C ios
Municipoles®.

(63) Tena Ramfres, Felipe. Op.‘ Cit. p. 668
(64) Ibidesm. : s



*ARTICULO 38.- Los alcaldes ecjercerdn solamente
las focultodes municipales.

*El de la capital serd nombrodo y removido por el
Emperador; los demds por los prefectos en cada
departamento, saivo la rectificocién soberona. Los

J podrén r a su corgo después de
un aflo de servicio®.

®ARTICULO 39.- Son atribuciones de los Alcaldes:

#}.—- Presidir los Ayuntamientos;

.- F 'y y los leyes,
regiomentos o disposiciones superiores de cualquier
. clase;

*{i.~  Ejecutor en la icipolidad las atrib
que les encomienda lo ley;

21V.~ Representor |judiciol y extrojudiciolmente a la
msunicipolided, contondo con elic y defendiendo .ﬁls
.intereses en los términos que prevengo fa ley®.
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"ARTICULO 40.- ElI Emperodor decretaré las

con vista de los proyectos
que formen los Ay ’ Estos

proyectos  se llevarén al gobierno por conducto y
con informe del prefecto del departomento a que la

P corresp .

®ARTICULO 41.- En las pob que se

de i mil b los alcald serdn

auxiliodos en sus labores y substituidos en sus faltas
temporales por uno o mds tenientes. EI niamero de
éstos se determinaré conforme a fa ley®.

*ARTICULO #2.- En las poblaciones que el gobierno

io estime conveniente, se nombrard un letrado que

sirva de asesor o los alcaldes 'y ejerza las funciones

‘de’ sindico procurador en los litigios - que .. deba
o iclpolidad®.

. "ARTICULO 43.- Los ayuntomientos formardn el

Ho del iciplo, -serdn elegi 'mente

en_ eleccién directa y se renovardn coda tres afios®.
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FARTICULO #4.- Uno ley desi d las atril

de los i ios y regh 4 su
eleccidn®.

La amplitud de la regulacién municipal en el Estatuto Provisional
ha sido reconocida por la doctring municipalista; asi, Felipe Tena. Ramfrez

ha dicho que “"mejorando los dos pr d central . la legislacién del

imperio emanado de la intervencién francesa dié normas para la organizacién
municipal no superadas hasta nuestros dfas* (65). Por su parte Daniel
Moreno seflala que "debemos mencionar que durante el breve imperio de

Maximiliano se hizo un esfuerzo importante por darle a los municipios la

gorfa que les corresponde®. (66)

Las leyes de Maximiliano nunca entraron en vigor, por lo que

lo regulaci pal ida ‘en ellos sélo quedaron en una serie de
buenas _intenciones, ya que el emperador nunca consolidd su .poder y los
Estados Unidos dcrNarteamérlcn, al terminar la Guerra de Seccsldn,‘pldleron
la salida de los franceses. Por su parte el emperador de Habsburgo, para
defenderse de Prusia, se vi6 en la necesidad de recoger las tropas
sostenedoras del Imperio de México; ante esta situacién, Maximiliano, sin
ejército eilmpca, no pudo resistir el empuje de los contrarios Ilbérales de

Mariano. Escobedo, Ramén Corona y Porfirio Diaz, por lo que casi sélo se

(63) Tena Ssmfres, Pelipe. “Dersch fonal Maxicamo™. Rditorisl
Porréa, S.A. Mixico, 1976. p. 155
(66) Moreno, Damiel. Op. Cit. p. 381
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rindié en la Ciudad de Querétaro el 15 de mayo de 1867 y fue fusilado en
el Cerro de las Campanas el 19 de.junio junto con los Genergles Miramén y
Mejla.

3.10. CONSTITUCION DE 1917.

-A  principios del ;lglo que estéd por concluir, ya cuando el
gobierno de Porfirio Dfa: empezaba a dar muestras de senectud, se realizd

una nueva ofensiva contra la vida municipal, para lo cuol expidié6 una serie

de leyes que contribuyeron a chogar més lo nomla de los icipl

Asl, da la vida dtica de México a principi

del siglo XX, y ahogada prdcticamente la vido democrética de los municipios,
la “lucha por la libertad y la outonomia municipal se convirtié en una de las
principales  demandas de los Iilderes y grupos opositores al gobierno del
dictador Porfirio Dfaz. Como por ejemplo, el Partido Liberal Mexicano de
los Hermanos Flores Magén, quienes incluyeron dentro. de. su Programa
Poiftico, prociamado en San Luis Missouri el 1° de julio de 1906, la supreslon

de los jefes polfticos.
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Francisco |. Madero, también como didato o la Presi i

de la Repabllca,- proponfa dentro de sus puntos programdticos de gobierno

lo siguiente: *... pondré en fuego toda la influencia del ejecutivo para hacer

que los entidades federativas reformen sus ituci locales, prohiblend

la reeleccién de sus gobernadores y presidentes municipales, dando mayores

libertades a los Iclpii y aboliendo la insti 6n de las [efaturas y

prefecturas pollticas®. (67)

Pascual Orozco, el 25 de marzo de 1912, proclamé también en

la ciudad de Chihuahua "El Pacto de la Empacadora®, en el que se pronuncié

por la independencia y fa de los ay i y la supresidn de las

jefaturas pollticas.

Emiliano Zapata, Hder surefio del imi re { io idi6
tamblén, en septiembre de 1916 al 20 de obril de 1817, dos leyes importontes:
%1g Ley Generol sobre Libertodes Municipoles® y la "Ley Orgdnica de los
Ayuntemientos pare el Estodo de Morelos®, respectivamente.. Los cuadles
indudablemente ejercerfon una infiuencia en los Constituyentes de 1917 parg

la institucién del Municipio Libre.

Venustiano Carranza manifesté el 3 de octubre de 13914, durante

una convencién de generales, que "el aseguramiento de la libertad municipal,

(67) Citado por 1huel {o. Op. Cit. p. 884




tor.

como base de lo divisién polltica de los Estados como principio de fanza
de todas los prdcticas democrdticas®. Asimismo, fue el propio jefe del
ejército constitucionalista quien, el 26 de diciembre de 1914, expidié un
decreto que reformaba el articulo 109 constitucional, el cual determinaba que

*Los estados adoptarfan para su régimen interior, la formo de gobierno

i

rep repr ivo y popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacién p tica el Muni ipio Libre, administrado por
Ayun I de eleccién popule directa y sin que hayo outoridades

intermedias entre éste y el gobierno del Estado®. (68)

Venustiano Carrenia se habla dado cuenta que uno de los moyores

reci del puebl i y de los Ilideres revolucionarios habfa sido la
lucha por las libertades. municipales, es por ello que expidié el decreto que
comentamos, en virtud de que anterlnrmehte habla sido investido bor el

Congreso de focultodes extroordinas para legisiar.

El 20 de enero de 1917 fue leldo en la Asamblea Constituyente

de Querétaro el Titulo Cuarto del Proy de C itucién: "De los Estados

de la Federacién®, que comienza con- el articulo 115. El primer pérrofo es

idéntico al hoy vigente. E! que se refiri6 a la forma de gobierno de los

y ala ob de organizarse municipalmente.

(68) Op. Cit. p. B85
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La base que el texto propuso para la organizaciébn municipal fue
la siguiente:

®FRACCION I.- Codo icipio serd ado

por un ay i de eleccién popular directa, y
no. hobré ninguno outoridod intermedia entre éste
y el gobierno del Estado. (Pérrafo idéntico al texto

vigente)
*FRACCION II.- Los Ipi istrordn
libr su  haci r 4 todos los

impuestos y contribuiron a los gastos pablicos de
los Estodos en proporcién y términos que sefiale
la tegisiacidn local. Los Ejecutivos podrén nombror
inspectores para ei efecto de pmciblr fa parte qbe
corresponda ol Estodo y pora vigilr a_contobilided
de coda municipio. Los conflictos hacendarios entre
el municipio y los poderes de un Estodo los resolveré
la Suprema Corte de Justicia- de la Nocién en los
términos que estaoblexca o ley®.

Ahora bien, lo fraccién Il relativa a la autonomia financiera del

munlclplo. di6 lugar en el seno del Congreso Constituyente a una interesante
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polémica, Esta fraccién otorgaba a los municipios la facultad de recabar todo

tipo de Impuestos, ademds de que se daba inter i6n a los i

p res
dentro de la vida municipal; por tal motivo, varios diputados se manifestaron
en contra del proyecto original del artfculo, entre ellos el Diputado Marlfnez
Escobar quien sediald: *La fraccién 1l del artfculo 115, no obstante a que
parece ser muy liberal, en el fondo es enteramente conservadora, si incurro .
en algan errér que asl se me juzque, como error, perov nunca vaya a creerseb

que trato de agredir a los dignos miembros de la Segqunda Comisién de Puntos

Constitucionales... Los municipios yo creo que anicamente deben recabar
los i i mer ici , los impuestos que pertenezcan
dir al municipio”. (69)

En igual sentida se manifesté el Diputado Cepeda Medrano, quien
afirmé: *... Si nosotros llegamos a aprobar el dictamen de la Segunda
Comisién, sencillamente habremos firmado lo sentencia de muerte de la mayor

parte de los estados de la Repablica Mexicana®, (70}

: La discusién en torno al artfculo 115 y, particularmente sobre
la fraccién 1, fue Intensa; en la 6la. sesién ordinaria fue aprobado la
mayoria del precc;pto, a excepcibn de la fraccién i1, y no fue aprobada sino
hasta lo. 66a. sesién ofdlnurla. celebrada el 29 de enero de 1917. Asfl quedd

aprobado Integro el articulo 115 constitucional al tenor del siguiente texto:

(69) H. Congreso de la UniSn. "Los Derechos del Pusblo Mexicano™. Clmars de
Diputados. L Legislatura. México s travis de sus Constituciones. Tomo
VIIl. Segunda - Edicién.-Editorial Manuel Porris, S.A. México, 1978. p.
318 y siga. .

(70) 1bidem.



SARTICULO 115.- Los Estodos adoptardén para su
régimen interior, la forma de gobierno republicanc,

repr y pop . como base de su

divisién territorial y de su organizacién polltica y

ative el Municiplo Libre, conforme a las
siguientes boses:

*i.-  Coda Municipio serd ado por un
Ay de el 6 lar directa, y no hobréd
ninguna cutoridaod intermedia entre éste y el gobierno

del Estado.

*i1.- Los Municipk ardn libr su
haclenda, lo cual se formard con las contribuciones
que g jos Leg as de los Estados y que,
en todo cﬁn. serén para der sus
-necesidades.

®i11.~ Los Municipios serdn I de per

juridica paro todos los efectos legales.

'EI Ehcmlvo Federal y los Gobernadores de los
Estodos tendrdn el mondo- de la fuerza plblica en

104.



los municipios en donde residon habitual o

tronsitoriamente.

®Los Gobemdomi constitucionales no podrén ser

reclectos ni durar en su encarge més de cuatro aflos.

*Son aplicables a Jos gobernadores sustitutos o
interinos, las prohibiciones del articulo 83.

®El nGmero de representontes de los Legisiaturas
‘de los Estodos, serdé proporcional al de ios hobitontes
de cade uno, pero, en todo caso, el nam‘de
representontes de una Legislatura locol -no podrd

ser menor de ip pr jos.

*IV.- En los Estodos, coda distrito electoral nombrard

un di, propl oy un i

*S6lo podré ser Gobernodor Constitucional de un

un por y
nativo de 6l con una vecindod no menor de cinco
aflos, inmediatamente onteriores al dio de ia eleccidn®.

105.
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Es aslf como quedé aprobado el articulo 115 de nuestra Carta
Magna de 1917 en su texto Integro. - Aunque posteriormente sufri6 reformas

trascendentes, la base se sigue conservando.

3.11. REFORMAS AL TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL
DE 1917 o 1987.

Varias han sido las reformas que ha sufrido el articulo 115
constitucional desde Ila expedici6n de 1917 hasta 1987 en que baojo la
iniclativa del Presidente Miguel de la Madrid se realizé una reforma 'munlclpal
de gron trascendencia. ‘Es por ello que en .esta ficha haremos un breve

comentario de cada una de ellas,

A) PRIMERA REFORMA. 20 de Agosto de 1928,

Se modificé la fraccién 111, en cuanto al namero defepl!sentdntyes»

de las Legisiaturas Locales.

Se " establecié que el namero de miembros de la L g de

los Estados serfo proporcional al de los habitantes de cada uno, pero en todo
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caso no podria ser menor de siete dip s- en los Estados cuya blacié,

no llegase a los cuatro mil habitantes; de nueve cuya poblacién exceda de

ese ntmero y no llegue a ochoci mil habi y de once en los Estados

cuya poblacién sea superior a esa cifra,

B): SEGUNDA REFORMA. 29 de Abril de 1933,

Se adicioné la fraccién | para incluirse el principio de la no

reeleccién relativa para los cargos del Ayuntamiento, ya que el texto original

habla sido omiso resp a este principio tan importante.

c) TERCERA REFORMA. 8 de Enero de 1943.

Esta reforma no afecté propi al régi - 1, sino
se refiri6 a la auNCIQn del gobierno de los titulares del elecu_tlvo. ‘de cada -
Estado. Hasta antes de esta reforma se sefalaban cuatro afios pero, a partir
de este acto legisiativo, se modificd a seis afios, para hacerla. congruente

con ia duracién del Ejecutivo Federal.
D) CUARTYA REFORMA. 12 de febrero de 1987.

Se otorgd a la mujer el derecho de participar en las elecciones
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municipales. = Esta reforma es indudablemente und de las mds importantes

porque - marcé- la pauta para la participacién politica de la mujer mexicana.

E) QUINTA REFORMA. 17 de octubre de 1953.

Se presenté a iniciativa de Ruir Cortiner, por medio de la cual
se otorgaron plenos derechos polfticos a la mujer, parae lo cual fue suprimida
la reforma anterior de 1947. Es a portir de esta reforma que a la mujer

se le reonoce plena igualdad furfdica y politica respecto del vardén, y se le

'a como para todos los efectos legales,

F) SEXTA REFORMA. & de febrero de 1976.

Se /L on las fr L IV y V para hacerlas congruentes

_con el articulo 27 constitucional  en materia de asentamientos  humanos y

conurbacién.

F) SEPTIMA REFORMA.

El Presidente Lépez - Portillo pr 6 su iniciativa due 6

un pérrafo de la - fraccién 111, para. odecuario a la . reforma politica,



el si. de diputados de minoria en las diputaciones locales.

8) REFORMA MUNICIPAL DEL LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

Indudablemente uno de los mayores impuisos que recibi6 el
municiplo mexicano fue bajo el gobierno del Presidente Miguel de la Madrid
Hurtado, quien a sélo seis dios de haber tomado posesién de su cargo, hlzé
llegar al Congreso de la Unién una iniciativa de ley para reformar y adicionar
el articulo 115 constitucional, la que fue aprobada y entré en vigor el 2 ‘de

febrero de 1983.

Segan se sefiala en la propla exposicidn de motivos de la iniciativa

de ley *"en el precep se ig quell principi que deben ser
comunes como reglas bdsicas a todos los municipios del pals. En congruencia
con el principio constitucional de los regimenes .interiores de los Estados,

gul de las p alas {tuci y

se dejo la r
leyes locales, pare que en éstas se contengan las normas que correspondan
a -las .particularidades geogrdficas. etnogrdficas y econémicas que sean propias

de cada una de los entidades federativas®. (71)

Debido a la importancia y magnitud de la reforma, haremos un

breve andlisis de cada una de Ias  fracch del lonado precep

(71) Exposicisn de cor a la Iniciativa. de Reformas y
al fculo 115 1 3! 1. Wim. 13




constitucional que fueron reformadas'y adicionadas:

FRACCION 1.~ Se conserva intacta desde la redaccién del. primer

pérrafo y de las dos que formaban antiguamente la fraccién primera, relativas

a la prohibicién de quier tipo de r i6n intermedio entre el municipio

y el gobierno local.

La reforma adiciona tres pérrafos mds de la misma fraccién

estableciendo, en términos generales, la uniformidad de procedimientos en

el pals para la desaparicién, ibn o revi ibn de ay i s O

P

de alg de sus miembros, do exista causa grave prevista en la ley.

Se establece también en la misma fraccién los casos procedentes para. la

desig ién de los C J! M ipal y las substitucién de los miembros

del Ayuntamiento.

Creemos en relucldn @ esto fraccibn, que (o misma quedd
incompleta, pues no se hizo la distincibn entre las causas que pueden dar
origen .a@ cada una de las tres figuras sefialadas. Lo que en cada Constitucién

Local o en. su respectiva Ley Orgénica se i /] , pero

no de monera uniforme. Al respecto seficla el Dr. Quintana Roldén *... no

debié quedar en una ley estatal la tipificacién de los casos graves, blen sean

, P

vos o individual

. por los que habrie de proceder la suspension, la

paricién o la re .a que referencia, pues, en todo caso,
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esa - tipificacién - deberfa estar; @ nuestro juiclo, en el propio texto

constitucional aprobada por el Constituyente Permanente®. (72)

Por fo que lerne a la desi i6n de los C jos Municipal

P ,

el .propio municipalista sostiene que "Otra cuestién que ha quedado regulada
por la ley estatal y que, a mi criterio, debiera estar también en el texto
constitucional es la relativa- al mecanismo paora integrar los Consejos
Municipales o las Juntas de Administracién Civil, encargados del Gobierno

Municipal en el caso de suspensidbn o desaparicibn de ayuntamientos.

en tan delicado existen di iciones y dades que

P q

frecuentemente -son causa de graves conflictos municipoles”. (73)
FRACCION 11.- En la. segunda fraccién (primer pérrafo}, se
reconoce la personalidad juridica del municipio y la facultad de manejar su

potrimonio conforme a la ley.

En el segundo pafrafo, se precisa lo férmula de la autonomia

juridica del> Yy ] al facultario para dir los Bandos de Policla

y Buen Gobierno, Reglomentos, Circulares y disposiciones de administracién

1.

de observancia general dentro de su ]urlsdlcddn, con apego a los bases

normativas que expida la Legislatura Local.

(72) Quintana Roldén, Carlos FPrancisco. Op. Cit. p. 579
(73) Op. Cit. p. 580



La proteccién del &mbito municipal en materia normativa tiene

su origen en los cuestionamientos de orden itucional que se hablk
enido haciendo a ‘los r gl icipaly y por las disposiciones que
se leclan en b e Ectad,

de ser la Legisiatura Local la er;cargada
de expedirlos, o bien, sancionarlos.

FRACCION Itl.- Esta fraccién resuelve la loguna constitucional

que habla venido existiendo de no delimitar las

cigs federal, estatal

y icipal en la pr fi de los servicios plblicos que por su propia
naturaleza pertenezcan a los ayuntamientos. Al mismo tiempo se prevéila

participaciébn  excepcionol de los Estados en {a prestacién de los servicios

pablicos, en el caso de los municipios que no dan otorgarios por sl solos.

P P

Se deja también abierta la posibilidad en el inciso daltimo del

112,

primer pérrafo que las Legisloturas de los Estados puedan agreger otros

servicios pabli a los expr t Nalados enla fraccién tercera.

En la porte final de esta fraccién se inm:duce un mecanismo

.navedoso en nuestra organizacibn municipal que ha sido exitoso en otros

palses como Francia 'y Alemania, "relativo a la lacién inter icl para

la prestacién de los servicios publicos.



FRACCION V.- Esto fraccidn tuvo una reforma‘substanclal toda
vezr que precisa. claromente la fuente de recursos del municipio, lo fortifica

econdmicamente y le da oportunidad de planear su desarrollo econémico y

social.

Esta fraccién aglutina todas las disposiciones relativas a. las
fi municipal y delimita lo que podriamos lloamar “esfera econdmica
inima®, precisand g fi de ingresos que les corresponden
exclusivamente como: r » contribuci sobre la . propiedad

inmobiliaria, participaciones federales que se cubrirén por la Federacién a
los municipios en los términos en que sefale la Legislatura Local, ingresos

derivados de los servicios pablicos a su corgo, impuestos, recursos,

apr;ovechamlentos y otras disposicis ., contri lones e ingresos que la
Legisl 'a Local establ a favor del municipio.
Se bl bié la porticipacién del Estado mediante

convenios, en el caso de que el municipio desee que el Estado sé haga cargo

de alguna funcién de administracién o recoudacién fiscal. .

El segundo pdrrafo del inciso ¢} prohibe a la Federacién limitar

las  facultades de los E A do - éstos ] contr i

inmobiliarias a favor del municipio. o regulen ingresos derivados de la

113.



prestacién de serviclos publicos a su cargo. T den los Estados,

P P

ni la Federacibn, a través de leyes, 'conceder exenciones respecto a
contribuciones  que se establezcan sobre la propiedad inmobiliaria o a los
serviclos pablicos. La razén para prohibir esta exencién radice en que *...
se pretendla terminar con una reiterada préctica de exentar o subsidior a
Secretarfas de Estodo, organismos o empresas publicas federales y estatales,

y adn personas morales, en evidente deterioro de la hacienda municipal®.

En el inciso c), en su atlimo pdrrafo, se incluye la obligacién
de que las Legislaturas aprueben las leyes de ingresos de los municipios y

2 i

qn)e revisen las P de los .

Lo Gltima parte seflale que los ayuntamientos aprobardn sus
presupuestos de egresos con base en los ingresos disponibles, ante la préctica

e Pl b

nociva que en de que fueran las Legisioturas quienes

__aprobaran el citado documento, restringiendo con ello la autonomia -municipul.

FRACCIONES V yVI.- Estas se ocupan de regular el desarrollo

urbano. La primera, tableciendo las facultad: ‘del municipio en la materia;
la da, plando el caso especifico de las zonas conurbados.
Estas . fracci dan. al ipic una intervencién definida en

(74) Chiives Ramfrexz, Juan Angel. "La Modernizacis ) A
de Admini 6n Pablica y icipal. Abril-Septiesbre. Méxzico,

1986. p. 111 :

118,
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el desarrolio urbano, otorgdndole el fundamento jurfdico necesario para ello.
Se le faculta para aprobar y administrar la zonificacién y plones de desarrollo
urbano municipal, para la creacién y administracién de reservas territoriales,
para la regularizacibn de la tenencia de lo tierra urbana, para otorgar
permisos -y licencias de construccién y paro'particlpar en lo creacién y

administracién de zonas de rese;'va ecolégica.

‘FRACCION VIil.~ Esta conserva una disposicién que tenfa el
segundo pérrafo de la fraccién 11l del articulo anterior, ol establecer que

el Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrén el mando de

la fuerza piablica en los Icipios donde residieron.

FRACCION Vill.~ Esta ([ el texto idé al que aparecla

en la redaccibn del articulo anterior, excepto en lo referente al principio

de representacién proporcional en las elecci de los ay i »

suprimiendo el Iimite de 300 mil habitantes que se habla establecido con Lépez
Portillo, extendiendo el sistema todos los municipios del pals.

FRACCION 1X.- En virtud de las reformas y adiciones de Miguel

de la Madrid, se creé esta fraccién, en la cuol se esp las r

entre el , los trabaj es y los icipi las cuales se regirdn

por las leyes que expidan las Leg os de los Estados. La lusién de

15,
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esto fraccién en el texto constitucional obedecié indudabl @ una: vieja

de los trabajadores al servicio de los municipios y una deuda polltica

que se les pagé, ya que durante’ ho tiempo implicé una desi: d entre

un gran -sector de lead: piblicos, r de ié sf tenfan

P P q

protegidos sus derechos por el articulo 123 Apartados "A* y4'B" de la
Constitucién Federal,

FRACCION X.- Esta resulté ser iamblén de nueva creacién y
sedala la facultad que tienen los Estados y la Federacién para la prestacién
de los servicios pablicos, cuyo objetivo sea el desarrollo econbmico y sociol,
sentando con ello el fundamento juridico para la celebracién de los ilalmzdos
*Convenios Unicos de Desarrolio®, elaborados por la Federacién con los

Estados y é&stos con los Municipios.

9} REFORMA DE 18987.

El 17 de marzo de 1987 se realizé una nueva reforma al articulo

115 ional a prop del mismo Presidente de la Madrid, con la cual
se modific6 parte de la forma y estructura en que estaban ordenadas las
ich de dicho pr

P



Lo intencién de esta reforma no fue propi 1] fi

del texto constitucional, sino su reestructuracién por cuestiones de sintaxis

furldica, ya que en virtud de ella las disposiciones que no eran materic

icipal fueran das al articulo 116 constitucional.

Creemos que el esplritu que impulsé a esta reforma [ue el hecho
de que en el citado numeral se contenlan disposiciones tanto relativas a los

municipios como a los Estados, lo que era contrario ¢ una buena redaccién

lyala

jurldico-legislativa vigente,

En virtud de esta reforme fueron der das las fr I X

y X. cuyas normas relativas a la organizacién de los trabajadores municipales
y el establecimiento de acuerdos entre la Federacién, los Estados y los
Municipios, no fueron eliminados, sino que pasaron a ser parte de lo fraccién
Vill del propio precepto 115 y, la segunda, a la fraccién Vi del articulo 116,
ambo§ del propio ord: I ftuci ‘N

£l nuevo artlculo 115 qued6 red do de la sigui manera:

SARTICULO 115.- Los Estodos adoptardn, para su
régimen . interior, la forma de goblerno republicono, -

repr ,  pop 'y como base de. su

112,



division territorial y de su organizocién poiltica y
ds ” ativa: el Municipio Libre, conforme a los
sigulentes bases:

*Los pr i regidores y sindicos
de los Ayuntamientos efectos populormente por
eleccibn directa, no podrdn ser reelectos para un
perfodo inmediato. Las personss que por eleccién
indirecta, por nombr o i i6n de alg

autoridad d Aen los funch propios de esos

corgos, cuciquiera que sea la denominocién que se
les de, no podrdn ser electas para ol perfodo
inmedicto. Todos los funck Jos ontes lonadk

o gon e/ o de prop #os, no podrén
ser electos pora el perfodo inmediato con el caordcter
de supientes, pero los que tengon el cardcter de
suplontes s/ podrén ser electos para el perfodo
lli.adlatoco-npmplctﬂrlu. a menos que hayon
estodo en efercicio.

®Las Legisiaturas Locales, por ocuerdo de las dos
terceros parm de sus integrontes, podrdn suspender

1s.



oyuntamientos, declarar que éstos hon desaparecido

14 pender o r el dato de alg de sus
{ oS, por ", de los graves que lo

ley local prevenga, siempre y cuondo sus miembros
hayon tenido la oportunidod suficlente pora rendir
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio

convengan.

®En el caso de declararse la desaparicién a un
ayuntamiento o por renuncic o falto de la mayorio
de sus miembros, si conforme a la lsy no procediere

que entraren en { i los knoquon

celebren i las legisk oS on

entre los vecinos a los. consejos municipoles que
concluirén los perfodos respectivos.

*SI alguno de los miembros dejare de descmpefior
su cargo, serd substituido por el suplente, o se
procederd segln disponga la ley.

" ®l.- Los wmunicipios estordn - investidos - de
personclided  jurfdica 'y jorén  su patr

119.
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conforme a ia ley.

SLos ayuntemientos poseerdn - focult pora !

‘de ocuerdo con los bases normativas que M

las Legisiaturas de fos fos bondk
de polickh y buen gobierno y los reglomentos y
circulares. y disposi dmli ativas . de

observoncia general dentro de sus respectivos
{urisdicciones. '

*il.~ Los. iciph con el 's0 de los E:
cuondo asl fuere necesario y lo determinen ias leyes,
tendrdn a su cargo los

[ sérvlclu

®a) Agua potoble y aicontarillado.
*b) Alumbrado pab)lcu.

%) Limpia.

*d) -Mercaodos y centroies de obasto.
%e) Ponteones.

*f) Restro.

®g) Cailes, parques y jardines.

*h) Seguridad plblico .y (rﬂnsltp. .



%)) Las demds que las legisioturas locoles determinen
segln los condiciones territorigles y socio-econémicos
de jos  municipios, as/ como su capocidod

/ tiva y financlera.

*Los municipios de un mismo Estodo, previo acuerdo
entre sus cayuntamlentos y con sujecién a Ia ley,
podrén coordinarse para la mds eficor prestacion de
los servicios ptblicos que les corresponda.

V.- Los i dministrardn libr su
hociendo, la cual se formard con los rendimientos
de los bienes que les perteneicon, asl como las
contribuciones y otros ingresos que los Legisiaturos
establezcon @ su fovor, y en todos coso: )

%a) Percibirdn las contr incluyendo fas tosas

i que los E; sobre lo
propledod _inmobiliaria, de su froccionamlento,
divisién, consolidacién, traslocion y mejora, asi como
los qwmm»éormuoy.hkdewlordem
llll'lﬂb.lcl.
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*Los municiplos podrdn celebrar convenios con el
Estodo pora que éste se hagae cargo de alguna de
fos funch [ das con la inistrocion de
esas contribuciones.

%) Las participaciones federales, que serdn cubiertas
por la Federacidn a los municipics con arregio a las
bases, montos y plaros que onualmente determinen
los leg : os de los

%c) Los ingresos derivados de la prestocién de los
serviclos pablicos a su cargo.

*Las leyes federales no limitordn lo faculted de los

pora los contr a que se
refieren los incisos a) y c). no concederdn exenciones
en relocibn a los mismos. Los leyes locoles no

on o resp @ los

ion contr i en fovor de personas
flsicas o morcles, ni de instituciones oficioles o
privadas. ~ Sélo los bil del pabli de

‘la Federocién, de ios Estodos o de jos Municipios
estarén exentos de estas contribuciones.
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*Las legisl os de los aprobardn los leyes

de ingresos de los Ayuntamientos y revisorén sus

Los presup de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base a sus

ingresos disponibles.

V.- Los municipios en los términos de. las leyes
hdc)ulu y estatoles respectivas, estardn focultodos
para formular, aprobar y odministrar lo zonificocibn
y plones de desarrolio urbono municipol; porticlipor
en la creocibn y odministrocibn de reservas
territoriales; intervenir en jo regulocibn de Ila
tenencia de la tierra urbona; otorgor licencias y

permisos pora construcciones y participar en Ia

creocibn  administrocibn de  zonos de reserva
ecolégicas. Pora este efecto y de conformidod a los
fines seficlodos en el pérrofo. tercero del articulo
" 27 de esto Constitucién, expadirén ios reglomentos
y disposici istrativas que fueren necesorios.

*vi.- Cuondo dos o mds centros urbanos situodos
‘en’ territorios municipoles de dos o mds’ entidades
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federativas formen o tlendon a formar una continuidod
demogrdfica. La Federocién, las entidades federativas
y los municipios respectivos, en el Ombito de sus

» "

P dn y regulardn de manero

conjunta y coordinada el desarrolio de dichos centros
con apego a la ley federal de la metaria.

®Vil.- ElI Ejecutivo Federal y los gobernodores de
los Estodos tendrdn a su mando la fuerza pablica
en flos municipios donde residieren habitual o
tronsitoriamente.

®Vill.- Las leyes de los Estodos introducirdn el
principio de repr idn proporcional en la eleccién
de los gyuntamientos de todos los municipios.

fLas relociones de trobaojo entre los municipios y sus
trobajodores, se regirdn por los leyes que expidon
m Legistaturas de los Estodos con bese en o
- dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucidn,

y sus [, ias.
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125,

*IX.~ Derogada. { D.O.F. 17 de marzo de 1987 )

*X.- Derogoda.® { D.O.F. 17 de marzo de 1987 )

Es asl como de una manera genérica i la legislacid

municipal desde 1812 con la Constitucién Gaditana hasta las Gitimas reformas

que ha sufrlda el pr 0 115 ituci I, que es el fundamento furldico

del Municipio.

Pudimos observar durante el desarrollo  de esta ficha que en

g p el ipio verdader tuvo una regulacién  |jurfdica,

b diond, dercde

a las

imperantes en ese tlempo. otras veces
realmente se dejé a nuestra institucién juridico-polltica aperentemente dormida
y en otras tantas tuvo leves modificaciones; sin embargo, podemos concluir que

el Municipio siempre ha sido y serd preocupacién tanto de  doctrinarios. como

b

de I es por fortal fo y por.r lo para lograr el bienestar de

_los ciudadanos.
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CAPITULO CUARTO. FTADMINISTRACION PUBLICA. MARCO TEORICO
DE REFERENCIA®,

4.1. ADMINISTRACION PUBLICA.

La Administracién Pablica dato desde la época entigue. Ya en
algunos quses como Egipto y China contaban con Manuales de Jerarquia y

Organizacién y Gobierno, respectivomente. ODurante la Edad Media también

ya existian formas de org ativa y, en nuestra época, se

ven mejor perfilados los ativos,

En efecto, estudiosos y juristas sostienen que fue. Bonnin,
eminente tedrico francés, quien dié nacimiento a lo Administracién Pablica,
a través de su obra “Ciencia de la Administracién® (1808), publicacibn que

sirvi6 de pauta para que los princip de la

acién se fueran
rdpidamente. adentrando en los - procesos juridicos, que son la. base de

organi. én de iquier E De esta manera, la gestién de los érganos

de gobierno se pretendié hacerse cada vez mds técnica en aras de lograr

mayor eficiencia en las taoreas. (75)

E! Moestro Gabino Frage sefiala que lo satisfaccién de los intereses

(75) Cfr. Chivez Rodrfguez, Carolina. ™Nistoria de las Ideas sobre la
AduinistraciSn Pdblica™. Archivo de Derecho Péblico y Cienciss de la
Adainistracifa. Vol. I. 1968-1969. Pacultad de Derecho, Universidad

de V¢ 1a la, 1971,
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colectivos . por medio de la funcidn administrativa se realiza fi f
por el Estado. : Para ese objeto, éste se organiza en formo pecial ad
sin perjuicio de que otras org i r pclonal, ia misma

funcién administrativa.

*La organizacié pecial de que habl constituye la

4 :

acién  Pabli que debe derse como lo administracién desde

el punto de vista formal, identificbndose dentro del sistema constitucional
con uno de los Poderes en los que se halla depositada la soberanfa del Estado,

es decir, con el Poder Ejecutivo®. (76}

Por su parte el jurista Andrés Serra Rojas sostiene que
la Administracién Pablica "Es el conjunto de medios de acciébn, sean directos
o indirectos, sean humaonos, materiales o morales de los cuales dispone el
Gobierno para lograr los propésitos y levar a cabo las tareas de interés

plolico que no cumplen las empresas privades o los particulares y due

determinan los poderes constitucionales, legal: a y

definir la politica general de la Nacién®. (77)

El Dr. Miguel Acosta Romero afirma que lo Administracién
Pablica "es la parte de los 6rganos del Estado que dependen directa, o

indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal

(76) Fraga, Cad "D A ". & 1 Porrda,
$.A. Mizico, 1948. p. 229

(77) Serrs Rojas, En. "D
cida

y
1965. p. 111

". Doctrina, Legislacifo y
1 Porrla, S.A. Néxico,
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que no desarrolian los otros poderes (Legislativo y Judicial), su accibn es

continua y permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma

‘de orgonizacién [erorqui. y con: a) elementos personales; b)

elementos patrimoniales; c) estructura jurfdica, y d) procedimientos técnicos®. (78)

Para el maestro Olivera Toro la Administracién Pablica "es lo
actividad correspondiente a la funcién administrativa. Es la actividad del

Estado que acttaa en determinodos dominios con el objeto de realizar la

teFarrld

de las id puablicas, de manera inmediata”. (79}

Una vez expuestos algunos de los principales conceptos de 'lo

que es la Administracién Pablica, /! /f de las principal

caracterfsticas que lo revisten, segin otros autores: (80)

#3) La tarea gubernamental es enorme, compleja, diffcil. El

de los oper la iplicidad de los  propé y la _‘

. de los -programas igen formas esp de i acién.

®2) La universalidad y soberanla del gobierno suponen-que éstle
ha de resolver los conflictos de intereses privados, tratando de alcanzar el

P ihle hi "

p general. ..

(78) Acosts Romero, Miguel.Op. Cit. p. 108

(79) Olivsra Toro, Jorge. "Manwal de A ", Cuarta 16
Rditorial Porrda, 8.A. Mixico, 1976. p. 13

(80) -Muliox Amato, Pedro. Citsdo por Olivera Toro. Op. Cit. pp. 15-16




®3) El gobierno es r ble ante el pueblo...

''®8) Los gobernantes, desde los mds altos niveles en la jerarquia
hosta los de nivel inferior, representan @ un poder inmenso de coaccibn,

frente al cual se requieren pr i ial Sus actuaci deben

estar controladas por la supervision de sus colegas, del pueblo, y sobre todo,

de su propio sentido de responsabilidad. Esto pr pr dimi A

actitudes 'y formas de org 6 pecial que limit a la autoridad

evitando su abuso.

*5) La efici ia de una idad guber ! no debe medirse

por la maximizacién de sus Ingresos o la minimizacién de sus gastos, sino

por la calidad e Intensidad con que se r los propésii p .

De esta manera expusimos, groso modo, un marco genérico de
lo que es la Administracion Pablica y algunas de sus - principales
caracteristicas, para poder tener un panorama y poder ubicar al Municipio

dentro de la esfera administrativa.

129,

Por .altimo, en sir is, a la Admi acién Publica la- podemos

estudiar desde dos vertientes:



a) Orgénico.

b) Funcional,
a) Orgénico.

En este sentido se le identifica con el Poder Ejecutivo y todos

los érganos o unidades administrativas que dependen de él. ‘

Asl, la Administracién Pablica esté integrada por: el Presidente
de la RepGblica y todos los 6rganos centralizados, desconcentrados,
descentralizados, las empresas, laos sociedades mercantiles de Estado y los
fideicomisos pablicos, asl lo estaluy? la Ley Orgénica de la- Administracién
Pablica Federal.

Por otro lado, la Administracién Pablica Local estdé constituida
por: el Gobernador de lo Entidad Federativa y tcdos los drga(ms que,' de una

manera - u otra, - dependen de &l en forma ~centralizada, desconcentruda,

descentralizada o empresas les. Estos mi. principios son los que

integran orgéni al Municipio en to al Ay it

b) Dindmico o funcional.

Bajo este criterio, "ila Administracién - Pabtica se .entiende como
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lo reclizacién de la activided que corresponde a los érganos que forman porte

de este sector. -

Como hemos expuesto, podemos afirmar que la Administracién

Pablica bdsicamente se refiere a la actividad admii ativa que efecuto un

determinado sector: el Poder Ejecutivo.

Para que sea la Administracién Pablica uno "verdadera forma

de adlhlnlslrar', requiere de una estructura integrada por diversos érganos

g

131,

para que su actividad sea mds rdpida, eficaz y I las idades del.

pals.

Es por ello que en el apartado posterior expllcarema§ cémo se

clasifica la Administracién Pablica.



4.2. CLASIFICACION DE LA"DIINISTRACION—PUDLICA.

Como i en lo ié

anterior, fa Administracién Pablice
requiere de formas de organizacién para lograr los. fines pablicos y tales
formas las desarrollaremos genéricamente. :

‘Tanto la  doctrina como la Ley Orgénica de

Pablica Federal sefialon que son formas de org
siguientes:

1.~ Centralizada.
1.~ Desconcentrada.
111, Descentralizada.
#V.- Pargestotal.

1. ADMINISTRACION PUBLICA' CENTRALIZADA.

Se llama centr 6 i

y. directa de los érganas pabllcos al poder central, bajo Ios diferentes- puntos
de vlsta de nombr i

fc ias i pabli .+" (81) y ' hay - centralizacibn  "cuando . la

(81) Serrs Rojas, Andrés. Op. cit. p. 485

132,

ta Administracién -

izacién ad, rativa ‘las

ativa "ala subordinacién estricta -

P y ejercicio  de sus funciones. para
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actividad de los érganos que la funcilé ji iva responden a

un centro de coordinacién segan los principios de unifi ién*. (82)

De lo anterior podemos colegir que *El régimen de centralizacién

ativa organiza lusi al Poder Ejecutivo, que se desenvuelve
en una serie de 6rganos superiores que mandan y O6rganos inferiores que

obedecen las Ordenes e instr i de é A la cab de este orden

se tra el Presid de la Reptblica...” (#3)

Por otro lado, dentro de estos conceptos se ve claramente que

hay un orden |[erdrquico para que se montenga Ilo unidad de poder

administrative, la cual esté gar (] por la ~acién del poder de

. decisién y del poder de mando, Es por ello que Dr. Acosta Romero afirma

que "La centrolizacibn es la forma de org ativa en Iq cual,
los unidodes, los 6rganos de la administracién publica, se ordenan y acomodan
articuléndose bafo un orden [erdrquico o partir del Presidente de Ia
Repabiica, con el objeto de unificar fas decisiones, el mando, la accién y

1o ejecucién®. (84)

De otra manera, Gabino Fraga expresa que “existe el régimen

de centr i6i dministrativa do los érganos se agrupan colocéndose
unos respecto. de otros en una tuacion de di pendencio tal que entre todos
(82) Fricts Fleimer. “Iast de ho Admini vo”. ) 1

Labor, S.A. 1933, p. 76 -
(83) Sexra Rojas, Aadrés. Op. Cit. p. 534
(84) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. p. 116
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ellos existe un vinculo que, partiendo del érgano situado en el mds alto grado
de ese orden, los vaya ligando hasta el érgano de Infima categoria, a través

de diversos grados en los que clertas facultades...” (85)

Por lo que resp a lo

g es la Ley Orgdnica
de la Administracidn Pablica Federol, en su articulo 1S que estatuye la forma

en que se integra la Administracién Pablica Centralizada:

1) Presidencia de la RepGbli

2) Secretarias de Estado.

2) Departamentos Administrativos.

4) Procuraduria General de la Repabilica,

" 11.- DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA,

La acién dmi otiva . estd r con . las

ativas de rango’ intermedio

 apd i
» jerarq 1l

de otros érganos.

(85) Fraga. Gabino. Op. Cit. pp. 297-298
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*En la d acién el E: atribuye un limitado poder de
actuacién 'y declsidn a los érganos que administra mds o menos dlrectémente,
o sea que carnspondeﬁ a su propla estructura estatal, que no estén alejados
del poder central, con el objeto de descongestionar a los 6rganos centrales,

para dor solucién fluida y mejor a los asuntos administrativos...” (86)

Dicho en otros palabros, la acién administrativa "es

una técnica de organizacién que en r importante poder de
decisién a los agentes del poder central, colocados a la cabeza de las diversas

clrcunscripciones administrativas o de los diversos servicios®.. (87)

Dentro de este marco de ideas, alg tr di: han ificad

a la di acién admi, ativa en: (88)

1) Sentido estricto.
2) Vertical.

» Ilorlzonta.l.

4) Reglional.

"0 acién Admi ativa en Sentido Estricto.

En ésto se otorgan al érgano_desconcentrado, por medio dg un’

(86) Olivera Toro, Jorgs. Op. Cit. p. 299
(87) Serra Rojas, Andréa. Op. Cit. p. 494
(88) Cfr. Acosts Romsro, Migusl. Op. Cit.



acto material legisiativo (ley o decreto), determinadas facultades de

decisién y ejecuclén limitadas, que le permite actuar con mayor rapidez,
eficacla y - flexibilidad, asl como el tener un manejo auténomo de su

presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia con el érgano superior.

Este tipo de organizacién implica lo existencia de un. drgano

creado por un acto materii legislativo, que cuenté con focultades
propias.
2} D ucién A ativa Vertical.

Aqul el brgano superior delega determinadas facultades a érganos

P 7

dir P y subordi » es decir, el superior delega

eficacia y flexibilidad.

3) D acién A ativa Hor J

Consiste en crear oficinas de igual rengo entre sl, que pueden

tener facultades en una misma ciudad o en otras dreas geogrdéficas.

136.
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4 D acién Admi ativa Regi

El Dr. Acosta Romero afirma que es una variante de la

desconcentracién vertical pero, ademés de existir lo delegacién de facul
a los 6rganos inferiores, éstos se distribuyen geogréficamente dentro del
territorio, abarcando cada oficina un @Grea superficial de éste, que demande

la accién reglonc;l'. (89)

1i1.- DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

La d /] i6 inistrotiva data desde la época del imperio
Romano que se dividia en dos: el de Occidente y el de Oriente; sin embargo,

en el sentido en que lo concebimos tuvo. su origen y desarrolio teérico en

Francia, do se habl de "Establecimii Pablico D tizado®, el
cual atendla a un servicio pablico con personal ializado y con Ic
presupuestaria. ) '

La descentralizacién - "es el régimen administrativo de un énte

P que poarclal a especlficos, con determinada

fa y sin defar de formar parté del. Estado, - el éyal no

prescinde de su poder pablico regulador y de ila tutela a&m/nlslmrlva'. (%)

(09) Ibidem. .
(90) Olivera Toro, Jorge. Op. Cit. p. 305
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A la descentrdlizacién administrativa la han clasificado numerosos

tebricos a.la manera que exponemos:

Para Serra Rojas la descentralizacién puede ser: @) regional y,

b) por servicio (91). Leén Duguit consideraba como formas de organizacién

: @) la regional; b) la funci ista; c) la patri ial y d)
la concesién (92). Para Gabino Fraga son tres las modalidades de

descentralizacién: a) por regién; b) por servicio y ¢) por colaboracién.

Por lo que resp a la regionol, se determina por |la
circunscripcibn territorial de aplicacién del servicio; la funcionarista establece

la afectacién de un patrimonio confiado bajo el control del Estado, a los

agentes del mismo; en la patr lal, la afe ién patri lal se aplica a
la gestidbn auténoma de un servicio puablico; y en la concesién la explotacién

del servicio realizada por los particulares. (93)

En Io" concerniente @ la legislacién, .la Ley Orgénica de la 7
Administracién Pablica . Federal asl' como la Ley Federal de Entidades

Paraestatales, seflalan que son organi: fas idad

creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién. o por decreto del

Ejecutivo Federal, con persanalldaé juridica y patri proplos, iquiero

que sea'su estructura legol, asi como su objeto, elementos, etc.

(91) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 599
(92) Duguit, LeSa. Citado por Jorge Olivera Toro. Op. Cit. p. 307
(93) Cfr. Olivera Yoro, Jorge. Op. Cit.
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Los or i 1. deben reunir las siguientes
caracterlsticas:
1} Creados medi un acto legisiativo.

2} Régimen juridico propio.

3) Personalidad jurldica derivada del acto legislativo de creacibn.
4) Denominacién propia.

§) Sede de las oficinas y dependencias y dmbito territorial.

&) Tienen érganos de direccién, admi racién y repr .
7) Estructura administrativa interna,

0) Pqtrlmonlo propio.

'9) Persiguen un objeto.

10} Tienen una finalidad.

11) Tienen un régimen constante.

1V.- ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

" Este tipo de . organi ] dmii ativa esté regulada .en el

artfculo 90 de lo' Constitucién General de la Repablica al estatuir:

®ARTICULO 90.- La Administrocibn Pablica  serd
centrolizoda y paroestatol conforme a la Ley Orgdnica



que expida el Congreso, que distribulré los negocios
del orden aodministrativo de la Federocién que estardn
a .cargo de las S«nmrh:defsmdoybeéamm
Administrativos y definiré las bases genercles de
croacién de las entidodes poroestatales y la
inter i6n del Eji H Federal en su operacién.

*Las leyes ardn las r entre las

entidades poroestatoles y el Ejecutivo Federal, o entre
éstos y las Secretorfos de Estodo y Departomentos
Administrativos®.

Asimismo, regulan a la Administrocién Pablica

tanto la ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal como la Ley
Federal de Entidades Pargestatales.

Por - otro. lado, las Secretarfos de Estado y los Departamentos
_Administrativos tendrén igual rongo y entre ellos no habrd, por lo tanto,
preeminencia alguna. Los titulos de las Secretarias de Estado 'y los

'Departamentos Administrativos e[eréardn las funciones de su competencia por

acuerdo del Presid de o Repabli

148.
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Por lo que respecta a este Qitimo, es decir, a la competencia
de lgs Secretarfos de Estado y Departamentos Administrativos, correqundé
originalmente a sus titulares el trdmite y resolucién de los asuntos de su
competencia, pero para la mejor organizacién del trabajo podrdn delegar en

funcionarios correspondientes iq a de sus f ftad H

’ P q

que por disposicién legal o del reglamento -interior respectivo, deban ser

ejercidas precisamente por dichos titulares.

Los propios encargados de cada  Secreterfa y Departamentos

Administrativos podrdén adscribir orgd .las {dadi inistrativas

PLTTRPRy R,

en el Interior respectivo, a las Subsecretarias,
Oficialla Mayor y .a otras unidades dc nivel administrativo equivalente que

se precisen en el mismo reglamento.

En lo concerniente a la Ley Orgénicanica de la Administracién

Pablica Federal su articulo tercero establece:

®ARTICULO 3°.- EI Poder Ejecutivo de la Unibn se
auxiliard, en los términos de las disposiciones legales
yéorkspondlentes. de ‘las siguientes emldédes de la

Taaini by

acién’ por




*1.- Organi: de dos;

*}i.- Empresas de participocién . Instituciy

nacionales de crédito, organizociones auxiliores
nacionales de crédito e i de

seguros y fianzas, y

*Hit.~ Fideicomisos".
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Y por ultimo, es la lLey Federal de Entidades Paraestatales la

encargada de fegular este tipo de empresas.

Asi, de esta manera, hemos expuesto genéricomente las distintas

formas de organizacién de la Administracién Pablica .y por esta razén podemos
‘ concluir que, en el régimen centralizado se organiza exclusivamente al Poder
Ejecutivo, _es dgclr, la facultqd de mando y‘declstén se encuentran .en el
Ejecutivo y las autoridades inferiores actuan en su nambrery por ihstrucclones

recibidas de los 6rganos superiores.

Por lo que respecta a la desconcentracién y a la descentralizacién

esta Gitima supone siempre lo existencia de personas distintas, mientras que

la primera supone una. relacién entre ~6rganos- de la misma peréona, por



ejemplo: lo Procuraduria Federal de  la Defensa del Trabajo, que depende

. de lo Secretaria del Trabajo y Previsiébn Social, etc.

En la Administracién Pablica Par ! ‘nos

A

'amos con

fa sector

la que i en _que un érgano centralizado va a controlar
a determinodo nGmero de pargestatales en lo referente a planes, resultados

y acuerdos con el titular del Poder Ejecutivo.

Ahora bien, en el siguiente apartado expondremos la icacié.

del Municipio dentro de la esfera administrativa.
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4.3. UBICACION DEL MUNICIPIO DENTRO DEL SISTEMA FEDERAL.

Respecto de que si el Municipio -es una. forma de organizocién
descentralizada por regién o si es un-nivel de gobierno, numerosos tratadistas

han aportado diversos puntos de. vista, unos respecto de cual o tal teorla.

Dentro de los que sostienen que el Municipio es unc forma de

organizacién descentralizada por regién se encuentras Andrés Serra Rojas,

quien sostiene que "la forma mds caracteristica de la d zacién regi !

en el derecho ftuci y administrativo ica es el ipio. ..

la Gnica forma de descentralizacién administrativa regional o territorial que
existe en México es el Municipio...” (98) Toda ver que *La descentralizacién

regional es uno forma de organizacién administrativa centralizada, que tienen

por finalidad la creacién de un ente pabli dotado de per lidad jurfdica
y potrimonio propio, que atiende las necesidades particulares de una limitada

circunscripcién territorial®. (95)

Abundando en lo anterior, la descentralizacién por regién ~ dice

Mario Agostini - "es una forma administrativa que Integra unc entided
auténoma... bajo un. régimen juridico pecial que impli los
iguientes: @.- un nacleo de poblacién agrupado en familias; b.- una porcién

determinada del territorio ional; c.- deter 2sid colectivas

(94) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 565
(95) Op. Cit. p. 564

.
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R o municipales - tanad; incioal

p . T pr P con el gobierno de

la ciudad y. del territorio que comprende, con exclusién de los serviclos

federales y de la entidad federativa®, (96)

Otro autor que opina que el Municipio es un organismo

descentralizado por regién es Gabino Fraga, quien i que "El Municipio

es unag forma en que el Estado descentraliza los servicios pablicos

correspondientes a una circunscripcién territorial determinada®. (97)

Por lo que respecta a la otra corriente contraria a esta postura,
es la que afirma que el Municipio no es un organismo descentralizado por
regién, sino que es un nivel de gobierno, algunos le loman %primera instancio
de gobierno”, tods vez. que cuenta "con caracteristicas pollticas, jurldicas

y econdmicas que lo diferencian de una mera agencia o delegacién del gobierno

general del Estado, por lo que la tesis i rativa de la descentral 6

por regién esté francamente en desuso”. (98)

Dentro de este marco de ideas, el Dr. Acosta Romero explica

que si nosotros vemos al Municipio como una forma de descentralizacién

administrativa por regidn serio restarle fa, porque el Municipi

con caracterfsticas  tedricas que son comunes entre éste y las Entidades

Federativas y 'si nosotros sostenemos la teorfa administrativista, también

(96) Agostini, Mario. Citado por Serra Wojss. Op. Cit. p. 565
(97) Fraga, Gabino. Op. Cit. p. 31
(o) Soldiin, )1 Op. Cit. p. N




deberfamos iderar o los Estad como or i d lizados. Y
o

si bien es cierto que los Municipios prestan servicios publicos, esta actividad

no Gnicamente se restringe a ello, sino que realiza también funci fticas,

P

administrativas .y socloculturales, y si recordamos, en la descentralizacién
debe haber una dependencia directa [erdrquica administrativa, relacién que
no existe entre el Presidente de la Replblica o el Gobernador y los

Ayuntamientos, ya que éstos son de -elecciébn popular directa y gozan de

Py , . "

, de donde el Municipio es una célula polftico-
administrativa que es la base de la organizacién de las entidades

federativas. (99)

146.

Por su parte, robusteciendo lo anterior, Reynaldo Robles dice

que ".., el municipio mexicano es el primer nivel de gobierno, con capacidad

{urldica, polltica y econdmica para alcanzar sus fines, conformado por una

lacién de indad en la circunscripcién territorial, sirve de

base para la integracién de la entidad federativa®. (100)

En mi opinién, coincido con la corriente que sostiene que el
Municipio es un nivel de gobierno, es la primera instancia de gobierno,
porque si un Municipio esté blen estructurado y dotado de todas las
facultades y caracteristicas conferidas por los Constituciones, General y
Locales, asl como sus respectivas Leyes Orgénicas Municipales, se Iogfardn
construir bases sdlidas para tener una buena Entidad. Federativa y, por

ende, una mejor Federacién.

(99) Cﬁ. Acosta Romero, Miguel
(100) Robles Martfnex, Reynaldo. “El Munfcipio™. Editorial Porria, S.A. México,
1989. p. 72
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CAPITULO QUINTO.. "ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL®

‘ 5.1, FORMAS DE GOBIERNO MUNICIPAL.

El_ artlculo 115 constitucional sefiala la formo de gobierno que
debe tener el municipio, y establece que debe ser administrado por un

Ayuntamiento, es decir, al tenor del siguiente:

®ARTICULO 115.- Los Estodos adoptarén, para su
rédgimen interior, la forma de goblerno republicano,
repr I popular, iendo como base de su
divisién territoriol y de su orgonizocién poiltica y

administrativa, el Municiplo Libre conforme a las bases

siguientes:

'I.-Codal;"m d v.....porun
AYUNTAMIENTO de eleccién populer directa y no
VMM ninguna outoridod intermedio. entre éste y ef
goblerno del Estado. . S

Antes de abordar a la Administracién Pablica Municipal, conviene



hacer un breve andlisis sobre las diversas formas de goblerno municipal.

El gobierno municipal es otro de los el fi del

municipio, el cual es cuerpo de funcit los el popularmente o designadi
segan lo marque la ley, que tiene como misién dirigir y conducir las
actividodes propias del Municipio, tendientes a que dicha institucién cumpla

con los fines que la propia ley le atribuya. (101}

Al respecto, la doctrina estoblece diversos criterios en cuonto

a las formas de gobierno municipal, a saber:

1) Sistema de Gobierno por Comisién.
2) Sistema de Gerente o City Manager.
3) Sistema de Gobierno por Organos Duales.

4) Sistema Unipersonal.
1. SISTEMA DE GQBIERNO POR COMISION.

Este sistema se integra por un -cuerpo: colegiado en el cual los
comisionados conserven el mismo status interno dentro del! organlima. ‘La
presidencia y los cargos directivos suelen ser .rotativos para sus miembros

y por perfodos especificos en cuanto a su duracién.

€101) Cfr. Qui Roldn, Op. Cte.

1a8.
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Esto es con el fin de evitar conflictos internos entre los

: funcionarios que irfan en. detri de la efi para el despacho .de los

gsuntos. Por eso, éxiste una conviccién creciente de que la Gnica accién

eficaz, respecto de la labor administrativa, es la r itante de las i i

formuladas por la opinibn pablica. En vez de dificultar la labor de gobierno,
mediante un sistema de "frenos y contrap 4 la ori i6n progresiva debe
buscarse otorgando a los d de la iudad pli poderes,

sometiéndola a una estricta responsabilidad legal y manteniendo un alto ideal

de eficacia administrativa, merced @ una opinién pablica bien organizade
La combinacién de todas estas influenclas ha servido para llevar a cabo. un
cambio de actitud frente a los asuntos municipales, que tienen su expresién

en un tipo nuevo de organizacién municipal. (102}
i1. SISTEMA DE GERENTE O CITY MANAGER.

Este sistema es el tipico de los Estados Unidos de Nortcamérica,

pero con lo particularidad de que en. aras de la eficiencia- y eficacia

ativas, la Comisién o Ci jo delega- en un gerente, que es un

téchico - experto, la administracién ejecutiva de la municipalidad. . Una vez
que ho sido nombrado el manager tiene completa autoridad pa)'a designar a
sus colaboradores y dirigir su trabajo.  Tiene control completo, aunque

slempre reporta al Concejo, de los asuntos mds importantes de . la localidad,

logados en el Il *City Manager Pian*. (103)
(102) Sebwarert, Arnoldo. "Curso da Gobi tcipal®. bo, Ven. 1967.
(103) cer. Rodsn, Carl Op. Cit. :




i, SISTEMA DE GOBIERNO POR ORGANOS DUALES. ‘

Este sistema se integra por dos 6rganos: el ejecutivo, que es
el Alcalde: y otro deliberante o legislativo, llamado Concejo, Junta o Cémara

Municipaol.

Resp a este si: el Dr. Q Roldén opina que en
éste se pretenden aplicar a la vida icipal las técni dministrativas
propias de los empresas o corporaci mer iles.

IV, SISTEMA UNIPERSONAL .
Este ha corr dido gener a los gobiernos centralistas

¥y, por lo regular, se da en perfodos de crisis o de guerra. Por medio del

cual se pretende centralizar el poder en un sélo individuo, en colidad de

delegado o agente del poder dit jal. Al resp se dice quak *En rezén
de ellos es, precisamente, que aporece una segundae modalidad en la cual
en vez de los dos érganos antes  relacionados existe un ;mlo organismo- de

tipo unipersonal en el que se 9. toda /a p la gubernativa. En

este sistema no existe proplamente un cuerpo. deliberante y corresponde por
tanto a ese érgano singular 0 a una entidad supramunicipal la elaboracién

de la politica a sequir.  Este slsremﬁ ha sido caracteristico de regimenes
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i0S+.4, q no ha dejado de tener algunas esporddicas

f { bajo disti; pCi polli . Es ble que en este

segundo sistemo se advierta la existencio en alguna oportunidad de algtn

P

org plural lo, pero la i6n del mismo seria exclusivamente

asesorar y no tendrio relieve de verdadero instrumento de gobierno®. (104}

Una vez expuesto lo anterior, podemos afirmar que nuestro pals
adopta el Sistema de Gobierno por Comisién, ya que asl lo establece nuestra

Ley Fi ! de la Repabli

®ARTICULO 115.- ...

®f.- Cada . Municipio seré wdo por  un
AYUNTAMIENTO...*

Decimos que es un Sistema de Gobierno por Comisién pero impuro,

tode vez que, r do lo dicho d e este si: que los
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- _funcionarios directivos gozan de un status igualitario, ‘en nuestro pals no -

es asl, ya que el Presi Municipal, los Regidores y el Sindico estén

in i de determinadas facultades que les son otorgadas por la ley.

(104) Cordova, Keréa. Op. Cit: p. 119



5.2. EL AYUNTAMIENTO.

Nuestra Carta Magna al igual que las Constituciones Eudtales
y sus respectivas Leyes Orgdnii Municipales estatuyen que el Municipio estard
a cargo de un Ay diendo a éste como ®un érgono colegiado
y deliberonte, de eleccibn popular, encargodo de la aodministrocién del
municipio y estd integrado por un Presidente Municipal, uno o mds sindicos

y el nGmero de regidores que estoblexca la Ley Orgdnica Municipal®.

Para que el Ayuntamiento puede di sus funci es

{a ley la encargada también de otorgar sus facul: y ob fi .

I.. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO.

Siempre ha sido un punto muy importante el determingr las

fc del Ay amie por que, firma Don José Maria Castlllq Velasco
que *"La base mds sdlida de ia dambcmcln. el.mds robusto - fundamento de la
:libertad de los pueblos, la expresién mds clara de la soberanfa, se en;uentm
en la municipalidad... La accién municipal abraza y comprende las condiciones
fisicas necesarias para la vida, para la salud, para el desarrolio material del

hombre, y por el Intimo enlace que esas condiciones tienen con las moroles

152,



153.

necesarias para el desarrollo moral, la accién municipal las abraze y las
comprende. Asi la salubridad, la comodidad, el ornato, la seguridad, Io

instruccioén bli el fi el i Iso a la actividad individual, la

protecciébn y ayuda al espiritu de asociacibn, son objetos. en que se ha de

efjercer la accién municipal®. (105)

En efecto, diendo a las dici fisicas necesarios para

fograr el pleno desarrolio de la vida municipal y paro alcanzar el bienestar

social de los Icipes, cada Municipio, sea rural o urbano, tiene funciones

P

que son comunes asl como algunos diferencias. Sin embargo, en generol,

podemos  decir que hemos tratado de agrupar alg de las principal
facultad. de los Ay I en el sigui cuadro:

NUN, FACULTADES DEL AYUNTAMIENTO

r.- Proponer aonte la Legislatura Local las iniclutivas de ley o de

decreto en materic municipal.

2.~ Envier ol Congreso del Estodo Iniciatives de sus Leyes de
ingresos, osl como o licitud de oprobocién de sus
Presupuestos de Egresos y de ser necesario, podrén solicitar
al Congreso, las oampliociones o modificociones ‘a sus

Fr ya apr

(105). Castillo Velasco, Josf Marfa. “Apuntamientos ra el Estudio de
Derecho eouumiml . c-.url.n Vel e hijos.
Miates, 1979. p. 274 y sigs.
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3.-

Adquirir bienes en cuolquierc de las formas previstos en la
ley.

L O

Acrecentaor  los bienes matericles, los valores clvicos, socloles

y culturoles, asl como fk fos o deportivas.
5.~ Exp y oaplh su Reg Interior, los de Policla y Buen
Goblerno; y en general, todos los referentes ol funcionamiento

de los servicios pGblicos municipales.

Croar los Departamentos y Oficinas necesarios para la -Ior
prestacién de los servicios pGblicos municipales.

7.~

Renitir a la Contoduric Mayor de Haoclenda del Congreso del
Estodo la . de los " de fondk
ocurridos.

Cludar de loa servicios de seguridod, higiene y comodidod de la
6n tin prefer sus fondos @ lo prestocién

 de esos servicios en la proporcién qu§ corresponda.

Auxilior a las autoridodes fos en la ibn de sus
disposiciones.
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10.-

Ordenar y vigilar que las nuevas construcciones se conserven

dentro de los alincamientos, oitura y niveles apropiodos; 'y

que las solientes, molduras y demds odornos de los fochadas

se contruyon de tol manera, que den buen aspecto y no causen
b a los tr G

”.-

D 1

los jardines, parques, poaseos y
icipales, y en genercl, todo lo concerniente

ol ornato pablico.

12,~

Procurar Ia apertura, rectificocibn y ampliocién de colles,
" P 3 ' M . ipoles; p tos
y conservarios en buen estado; construir fuentes y mercodos,
y en general, todo lo concerniente para el embellecimiento y
mejoromiento de esas obras pablicos.

13.~

Cuidar de lo o y nu ibn de colles, monzanas
y cosas.

14.-

Abastecer de agua y distribulria convenientemente. Pora elio
se procurcrd la conolizocién de ilos corrientes, su conduccién
por tuberfas y otros medios apropledos y su capocitacién y
dgimacencmiento por medio de presas, depdsitos, etc.
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15.-

Reclitor los obras que persmiton el curso de las aguas llovedizas
para evitar # y ob para el trd .

16.-

Construlr drencjes y dictar los medidos convenientes para

en de pureza e higiene.

17.-

Cuidar del aseo de los calles, calrodas, avenidas y lugares
phblicos.

18.-

Vigilor que las bebidas y comestibles que se expendon, se

en de purera e higiene.

Montener y ampliar el olumbrado pablico y el de flos

20.-

Fijor los condiciones que debon reunir los depésitos y fdbricos
de moteria de explosivos y todos los estoblecimientos cuyo

. inadecuodo - funci i pueda ocasionar daflos o - molestias

chv.dﬁuywrcmm.msum,oluw
correspondientes.

21.-

Prom la desinfeccibn de los Iugores - moisanos, a lo
desecacién de pontonos, o la plontacién de drioles y a la




pcion  de idk di a prevenir la propagocién de
enfermedades .y o prvpon:lonar servicios médicos de emergencia
a los h del

22.- Prevenir y batir o i6n ambi ]
23.~ Culdor de la seqguridad y mantener el orden de teotros,
dcuk festividades y , osf como conceder licenclas
pam espum:ulos y vigiler que en ellos se desarrolien ios
programas anunciados al pablico.

24.- Cuidar que las vias urbonos se montengan cxpeditas paro el
trdnsito de ponteones y vehiculos.

25.- Atender o la seguridad municipal proveyendo a los gastos que
demonden los cuerpos de policla y bomberos y los i
corcelorias. :

26.~ U las funck relati al Registro Civil.

27.- Construir los cementerios necesaorios.

28.- Impulsar lo educacién y la asistencia social; proporcionor locales

157.




a ‘uelas e instit i K

158.

29.- Ejercitar acciones judiciales, a través del sindico.

30.- Celebrar convenios con ios ay i y i
pri que impul la redlizacién de obrus de utilidad comn.

.- Proporcionar edificios o los ipol ya
se0, adquiriendo su domli o S e en arrendomi

32.- Lievar ocuciosamente o estodistico del icipi ial
en oquellos datos relacionados con la activided aegropecuaria
y forestol.

33.- Eloborar los censos de su municipio y auxiliar o los autoridodes
federales y estatales en la formociOn de censcs y estodisticos
de toda Indole, asf como entregar, por i o, todos los
i propiedad del

3.~ Destinar sus bienes poro fines odecuados o la buena
administrocién municipal.

5.~

Recalizar los trabajos el vles que les corr o
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36.- Cooperar con las fas oficioles y particulares incorporadas
o sus municipios.

37.- Fundar y mtenef el -ayw-' nGmero poslb'lc de escueias ruroles
y colaborar al de centros de alfabetizocién dentro
de su municipio.

..~ Celebrard, con aprobocibn de la L g, para la e on
de obras phblicas de heneficio comin, contratos y empréstitos
o cualquier otro octo juridico que afecte temporcimente el
patrimonio del municipio.

39.- impoartir la instruccion clvica y wilitar.

80.- Dictor di ick para bocer efective o

obligatoriedad de ia ensenonzo primario.

al-

Auxilior o las autoridedes federales y de! Estodo en los medidos
que w sobre Iit ’

.-

Elemr los atribuciones que le confiera la Ley Federal del
Traobojo.




3.~

Nombrar ol representonte juridico en los negocios [udicioles
concretos cuondo sea necesario.

Nombrar al secretario, al sindico y al tesorero, y removerios
por cousa justificeda.

45.-

Nombror a los oficlales moyores necesarios para el trobajo
administrativo del ayuntomiento.

Eloborar los listas de cludodonos para lo instalocion de
jurodos.

47.-

Estoblecer en el territorio del i ias y dei
municipales.

Nombrar delegodos y agentes municipales en los poblodos que
no seon cobecera de municipio.

., -

Distribulr of presidente municipol y o los regidores, las
ish .. paf unitarios o colegladas, y conferir
eventucimente a los Icipes - las especiYficas,

unitarios o coleglodas en relocibn con los servicios y




yr Vi las r en contra de sonciones
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50.- Ravi

por e pr f ]

51.- Cumplir estr fa Ley E: ! de Fr /

52.- Proveer lo necesario para la creocién y sostenimiento de jos
servicios municipales y pora el acrecentamiento del patrimonio
municipoal.

53.- Representar en todos los orgonismos estatales creodos para
la construccibn de obras o la prestocion de servicios
municipales.

58, - Todos los organi de Vaborocidn oficial y privode que
funcionen en los ipios del Estado, serdn derodos
como auxiliores del ayuntomiento, y sus progromos ecstordn
sujetos a los planes generales de obras y servicios que deberén
aprobar [/ fos ay

55.—- Todas oquelias que se refieron al mejoramis y funcis i

de los servicios b(lhllcos @ su corgo.
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De lo anterior se desprende que el ay i tiene f

jecutivas, legislativas, jur les. administrativas, etc.

Por lo que concierne a la actividod legisiativa, éste se desarrolla

: con fundamento en el articulo 115 constitucional en sus [r / 11, pérrafo

segundo, y V, al tenor del siguiente texto:

PARTICULO 115.~ ...

o~ .o
SLos - ayuntamientos poseerdn fi para i
de ocuerdo con flos bases normativas que deberdn
locer fas Leg os de los Estodos, los band
de polickh y buen gobilerno y los reglomentos,
circulores y demds ‘;, K i de
.observoncio ' general dentro de sus  respectivos
lurisdicciones... ' '

V.- Los  Municipios, en los términos de las Leyes

f y t ’
para formulor, aprobar y administrar la onificocién




y plones de desarrollo urbano municipal; participar
en la creacibn y odministracién de sus reservas
territoriales; controlar y - vigliar i utilizocion del
swelo en sus j[urisdicciones territoriales; intervenir
en la regularizacién de la tenencia de la tierro
urbona; otorgar licencias y permisos pora -
construcciones, y porticipar en Ila creacibn y
- administracién de ronas de reservus ecolbgicas. - Para
tal efecto y de conformidod a los fines sefialados en
el pdrrafo tercero del Articulo 27..., expedirdn ios
regiamentos y disposici odmin} que fueren
necesorios...”

En sintesis, es el Ayuntamlenlo un cuerpo colegiado y legistador

due tlene competencia para expedir band, ord ,  reglh y
circulares, los cuales Gni tendrén vigencioc plena en el drea territorial
I, Fy del v} '> )
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Por su parte el Dr. Quintana Rolddn agrupe a las facuitades del

Ayuntamiento segn la materia en: (106)

a) Comp los y funch polltices.~ Por ejemplo: representar

(106) cfr. Quint: Roldéa, Carl Op. Cte.




o la corporacién icipal; ducir las octivid. icip dentro del
orden legal; dictar las érdenes necesarias para garantizar el orden y la
seguridad de la municipalidad; presidir las ceremonias civicas y sociales que

la ley sefiale; proponer cambios a la divisién territorial del municipio; nombrar

a los delegados o ag icipales, o en su caso, convocar a su eleccién;
celebrar convenios con las autoridades estatales o federales, segtn lo previsto
en lgs leyes; convocar a elecciones de los Integrantes de las Juntas de

Vecinos o. de los C

Y de Colaboracién W pal; llevar los libros de
registro de templos y de encargados de los mismos en los términos del articulo
130 de la Constitucibn y ejercer las demds funciones de dicho precepto en
materia de cultos; en general, actuar como titulor del gobierno del hrunlclpiq
en todos los asuntos que la ley le otorgue competencia; proponer la
expropiacién de los bienes privados cuando la utilidad pablica lo requiera;
rendir : informe de la gestibn municipal ante la ciudadania local; auxilior a

las autoridades estatales o federales cuando lo exija la ley, entre otras.

" b)) Comp y funci teg - Tales como:  iniciar
leyes o decretos ante la Legisi v de los Estados; participar en el proceso
de bios a los precep i de los Estados; pedir bandos,

_or . T y otras

de observancia general.

c) Co los 'y funck administrativas.~ Como son: nombrar
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al secretario del Ayuntar_nlento; al tesorero y otros funcionarios municipales;

dirigir todo tipo de actividades del icipio tend a la pr ién - de

servicios pablicos; concesionar los servicios pablicos cuondo la ley lo
agutorice; adquirir blenes a nombre del municipio, y en su caso, enajenarlos

con apego a la ley; resolver los recursos administrativos interpuestos en

contra de las declsit del presid municipal o del propio ayuntamiento;

crear organi: d' zados par icipales; organi. su . propio

estructura administrativa interna con el fin de lograr la méxima eficiencia

en sus labores, etc.

d) Comp y fi leras y fi - Como
formular anualmente. lo iniciativa de Ley de Ingresos y remitiria al Congreso;

aprobar el Pr D to de Egresos, de acuerdo con {os recursos

ar su patrimonio y su hacienda en los términos de ley;

autorizar transferencias de partidas presupuestaies; rendir anualmente al

165.

Congreso la Cuenta del Gasto Pablico del Municipio; en general, ejecutar.-

todos Io§ actos necésarlos parb que él m)nlclplo cuente con los recursos

financieros que le sean necesarios, apegdéndose o las leyes aplicables.

e) Competencios y focultodes de policka.- Tales como: otorgar
licencias y permisos en las materias de su competencio; vigilar e inspeccionar

_sobre el > de los or i icipales; o i




a los Infractores de la. normatividad municipal; organizar los cuerpos de
seguridad - pGblica que  requiera et municipio, apegéndose o las leyes

respectivas; en general, velar por la seguridad 'y orden de la municipalidad.

f) Otras fos y fu de los ayuntamientos.- FPor
ejemplo de tipo jurisdiccional, en el caso de los sistemas estatales que le

otorgan facultades jurisdiccionales, por d ' de los | icipales.

Es asl! como algunas de las principales facultades de los

Ay han quedado agrupadas y clasificadas, por lo que pasaremos

a lo forma en cémo funcionan.

11. FUNCIONAMIENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS.

166.

El Ayuntamiento, como ya dijimos, son definidos como ®un &rgono '

colegiodo y  deliberonte, - de elecciOn popular, encorgodo de ila administrocién
del municipio 'y estd integrodo por un presidente- municipol, - uno o més
shhdicos y el nGmero de regidores que la Ley Orgh N ",

C con per jurldica propia. Fi i en i {cabildo}

plblicas o secretas segtn sea la naturgleza del asunto. Y. éstas se efectéan

en el recinto municipal. (107)

(107) Dicciomario Jurfdico Mexicanoc.
Jurfdicas. U.N.A.M. Edfitorial Porrl-. I.A. Primera l-!.mm. Miixico,
1985. p. 13
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Las sesiones de los Ayuntamientos pueden ser.  ordingrias,

extroordinarias y permanentes.

Las sesiones ordinarias son aquellas que tienen lugar en los dfas
y horas que file el Reglomento Interior del Ayuntamiento y a falta de éste,
en los dias en que se sefale en la primera sesién, debiendo efectuarse por

lo menos una vez al mes.

Las sesiones extraordinarios son a las que convoca el Presidente
del Cabildo (108}, o por acuerdo de éste, el sindico, para tratar aigan asunto
de urgente resolucién, y se podré declarar sesibn permanente cuando la

Importancia del asunto asi lo requiera.

Todas las sesiones se llevan a cabo cuando concurren la mayoria

de los miembros del Ay i y son presididas por el Presi "
por ausencia de éste, lo hard el sindico.

De estas reuniones se levantan los. actos en laé que sc: hace
constar los disposiciones que emita el Ayuntamiento y los acuerdos que se tomen
por éste, mismos que son firmadas por los miembros que hayan concurrido

y por el secretario del Ayuntamiento.

(108) d 11 do. Tomo II. Selecciomes Raader's
| Digest. Editorial México, S.A. de C.V. México, 1986. p. 546




Las faitas temporales de! pr icipal que no d
- del término marcado en la ley respective, las suple el s/ndlco' procurador

y las de éste, el regidor que desig el Ay ] Las faltas absolutas

de cudlquiera de los mlembi'o_s de! Ayuhtamlemo son cublertas por. los -

suplentes de esos funciuonarios municipales.
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5.3. AUTORIDADES DEL AYUNTAMIENTO.

: £ I

"Uno vez expuesto lo que es el Ay y su
asl como sus facultades, podemos decir que las autoridades que lo integran

los podemos agrupar en tres rubros:

1) Los de eleccibn popular. PRESIDENTE MUNICIPAL
7 SINDICO O SINDICOS

REGIDORES
2) LD’ de desig i ‘ SECRETARIO
TESORERO
3) Otros ouxiliares
1.- PRESIDENTE MUNICIPAL.
La facul jecutiva del municipio recae en un- organo’unipersonal

pal®. Este, pora el -desempefio de sus
funciones, se hace auxiliar de otros . funcionarios de - la arganizacldh

administrative interna del icipl El. Pr - Municipal emite diversos

actos. de autoridad encaminados a lo esfera de competencia municipal y dentro

de los limites que marca la ley. Dichos actos se traducen en facultades y

bligaci que sp' pondrdn durante el desarrollo de este apcrtado. El .



Presidente Municipal es electo popularmente por el voto libre y secreto de

los ciudad. de! icipi

Los requisitos para ser titular de la Presidencia Municipal son
fos mismos que para ser Regidor o Sindico. Asl lo establecen tanto las
Constituciones Federal y Locales como sus respectivas Leyes Orgdnicas

Municipales y otras leyes estatales. Del andlisis de algunas de las
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I { fel) y ] d que para ser miembro

del Ayuntamiento se necesita:

" REQUISITOS PARA SER MIEMBRO DEL
AYUNTAMIENTO

t.— Ser cludadano mexicono y nativo del Estodo.

2.- ~Tener pleno olorclclo de sus derechos.

3.- Tener residencia ef en el icipio.*

4.~ Sober leer y escribir, ** :

$.~ No ser ni hober sido ministro de olgiun
culto religioso. )

6.- ~“No tener ontecedentes pendles por lo
comisién de delitos de naturaleza intencional.

7.~ Tener un modo honesto de vivir.

8.- Tener edod minimo de 18 ofics. ***

* En algunas lsgislaciosss varia el tiempo de residencia. v.r. dos lio- e
Mlnmy-dnno-nu.ummhuo a que
de cada 1 1 el ciemp de
** En al 4 2! 1 ne que deben saber
leer y escribir (Veracrus) y em otroe, haber concluido la primsris.
288 go he habido wniformidad en cusnto & la edad, en algumos Estados ss dice
‘qua deben ger 18 afioa (Oaxaca) y em otros,25 aiios (Cempeche).




11.- SINDICO O SINDICOS.

dofe

Este funcionario de origen griego, es el repr y def

de ‘los intereses municipales. Es ‘decir, odemds de sus funciones como
Integrantes del Cablldo, tienen a su cargo la preocupacién, defensa y
promocién de los intereses municipales. Generalmente en cada Ayuntamiento

hay un sindico; sin embargo, por disposicibn expresa de la ley se estatuye

que en algunos casos pueden haber dos.

y Camp

Tal es el caso de los Estados de

AGUASCALIENTES

CAMPECHE

PARTICULO 32.- Los -
Ayuntomientos estardn
integrodos por:

®].- Presidente.

_*41.- Regidores, y
*Jii.- Shhdicos.

®El ayuntaomiento del
municipio de la capital
se a-mdﬂ de 1 -
Presidente, 7 Regido-
res y 2 Sihdicos, por
eleccién populer direc
to..." .

"ARTICULO 26.- Los -
Ayuntamientos se reno-
verdn cada tres afios -
y se integrardn con: §

Regidores y 1 Sindico,

salvo el de Aguascolien
tes que tendrd 10 Regi
dores y 2 Sindicos. Por
coda Regidor y Sindico,
se efegird un Suplente.
El Primer Regidor ten-
dré el cardcter de Pre

sidente Municipal®.
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En sintesis, podemos decir que la figura del Sindico puede ser

unipersongl o pluripersonal, de acuerdo con lo lecido en sus respectivas
Leyes Orgdnicas Municipales. EI Sindico cuenta con vor y voto en las

sesiones de Cobildo.

111.- REGIDORES.

Estos funcionarios, al igual que los dos anterlbres - Presidente
Municipal y Sindico - son electos  popularmente. Son el Cuerpo Colegiado
_del Ayuntamiento y son el namero mayor de miembros de este mismo. Tienen
como Gnica facultad ejecutiva, como Cuerpo Colegiado, el celebrar sesién de

Ay i por di del Presidi Municipal. De ahl' que su

i Zini ’

P se  cir iba a atri i de inspeccién y

vigllancia en los ramos a su cargo. Dichas facultades se &

el rubro sigulente.

El naGmero de. Regidores que integran a cada Ayuntamiento esté
determinado por las propias Leyes Orgdnicas Municipales, -asl como en las

Constituciones Locales.

los onteriores, que .son de eleccidn

Ademd £ P

de los f
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,;. lar, cada Municipio pora el di h dé sus administrativos y

para auxiliar en sus funci al Pr pal, de acuerdo con sus

posibilidades econémicas y sus necesidades., pueden existir estas

dependencias:

1) Secretaria,

2} Tesoreria.

3) Oficialla Mayor.

8) Direccién de Servicios Municipales.

5) Direccibn de Seguridad Pablica o Comandancia de Policla.
c) Direccién de Obras Pablicas.

Si la situacién econbémica de cada Municipio no lo permite o sl

no se requlere del funci i de al. de estas dependenci se de

9 > P

encomendar a un leo titular dos o mds ramos de la Administracién Municipal.

En to a las P ! de .estos depar . estdn reguladas por

Cartas y Manuales .de Organizacién, de -Procedimientos y de Servlcio*Pﬂbilco

referentes a cada dependencia.

Muy pocos son los Estodos que cuentan con todos estos

departamentos, bdsicamente se concretan a las Secretarfos y a los Tesorerlas.
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1.

1) SECRETARIA.

Para poder ser Secretario o Tesorero.se deben cubrir los mismos

q que se

REQUISITOS PARA SER SECRETARIO Y TESORERO

| Tener 21 afios cumplidos. *

2.- Ser mexicono.

3.- No pertenecer ni hober pertenecido a
ningln culto religioso.

4.~ Ser de notoric buena conducta.

S5.- Yener (o copocidod suficiente para
desempefiar su cargo. **

6.~ No haber-sido sentenclodo a proceso penal
por delito intencional.

7.- No ser cbnyuge., pariente consonguineo
o affn en Ilnea recta sin limitocién de
grodo o por dfinidad dentro del segundo,
del Presidente Municipal o de los Regidores.

Los Secretarios, como ya hablamos expuesto, los nombra el

Presidente Municipol y son removidos por mayorfa de votos por . los -

Ea 1s legislaciSe smmicipal de Bajs Cal se 1 qua 1a edsd
debe ser de 25 ‘In-.
i {

1 haber coocluido 1a uc-laru en munictipios

-n hblm:n. u 1a cnplnl. por su
de ) o de L1 iado en




2) TESORERIA.

Atendiendo o que el Municipi ta con 7 fa para i
su hacienda dentro de los Iimites que le marca la ley, requiere de un érgano
de recaudacién de los ingresos para efectuar las erogaciones. Para lograr

tal objetivo, la Tesoreria requiere de un titular llamado ®"Tesorero®.

3). OTROS AUXILIARES.

También para el auxilio de Ia correcta administracién del

municipio, se cuenta con servidores publii de elecclé lar directa que

! dn en sus respectivas demar como repr o auxiliares

de los Ayuntamientos.

Estos funcionarios reciben el nombre de ®Agentes Municipoles®.
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Cabe destacar que no todos los Estad de la Republi con este
tipo de ior los.. Pod Aalar, entre otros, a los Estados de Oaxaca.
y Veracruz.

Los Ag Municipak con atribuci ios para

mantener el orden, la tronquilidad y la seguridad de los vecinos del lugar
donde acttan. o )



Para elegir a los Agentes Municipales se llevard a cabo el

[ Pr

1) El Cabildo hard una convocatoria para que dentro de los quince

dfas siguientes al de la toma de p i6n de los

Yy se elija al
Agente Municipol.

2) Resuitaré electo agente quien tenga el mayor namero de votos

y el suplente, el que le siga en votacibn.

3) Entraré en funci al dia sigui de la el 6n.

Ademds de -los Agentes Municipales, se bién con los

g9 P

Ageriu: de Policla y Ibs Delegados Municipales (Oaxaca).
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5.4. FACUL TADES DE LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO.

Todas y cada una de las atribuciones de los funcionarios

integrantes del Ay [ estdn  estri estableci tanto en lao

Constitucién Estatal como en las Leyes Orgénicas Municipales. Es por elio

que del andlisis de ialgunas de ‘estas legislaciones podemos agrupar. los

P ed,

Pr P

‘de estos miembros de una manera global,

1. DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

FACULTADES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

1.-

Ejecutar los determinociones del Ayuntomiento.

2.-

Ploneor y dirigir ef funcionamiento de los servicios municipoies
a través de los diversas dependencios administratives. Deberd

peccionorios  per y  dicter los medidas
jos paro su o
i Convocar ol Ay I a k ordinorias por io mencs

dos- veces ol mes y presidirias; y a extm'dlmrhg cuondo
fuere necesorio. Tomard porte en las discusiones con - vor

127.
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y voto. En caso de empate, tendré voto de calidod, odeﬂs
de su voto particular.

L

Cuidar del .orden y de la seguridod en todo el municipio,
disponiendo pora ello, de la fuerza policlaca 'y demds

autoridodes @ &1 subor Pora lir lo oanterior,
coordinaré con otros cuerpos policlacos que se encuentren
rodicodos dentro del territorio i las ividad

tendientes a esos fines.

5.-

Colaborar en la formocibn de padrones electorales y en el
municipio las disposiciones efactoroles, cuidondo de que el
pueblo disfrute de absoluta I(bortad para emitir el sufragio
en lgs elecciones.

Presidir los octos oficioles a que concurra o delegar. esc
representocién, - solvo que asisto el Gobernador del Estado
o su mpmsummte.

.-

Ordenar jo oprehensién de ios delincuentes y de sus cdmplices
en caso de flagrants delito y ponerios sin demore o corgo de
fo autoridod competente.

Autnrlm fos octos y octos del Registro Civil cuoendo. no
hubiere Oficial del Roglnm Civil.




Pasar diariamente a la tesorerfa ick I
de fos multas que impusierc.

1a.-

Hacer que recaigo acuerdo a todas las peticiones que se hogon,
slempre que éstas se formulen por escrito.

11.-

Firmor y autorizar con el sello de su  oficina o del
Ayuntomiento, todas las o pach que se
expidon.

179.

12.-

Vigilar qQue las inversiones de los coudales municipales se
ji ol presup y opor se hagon efectivos
impuestos, derechos, etc. -

13.-

Obligor b ol icipio en formo mancomunoda
con ‘el secretario del Ayuntomiento y el tesorero municipal.

14.-

Culdor de que los or de su se bien
orgenizodos.

15.~

Imponer -ulm por foitas en que incurron ios municipes en’
of ok Ao de sus funch
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16.-

Visitor todos los poblados que se encuentren dentro de su
circunscripcidn municipal para vigilar el estodo que guordan
los servicios pGblicos.

17.~

18.-

Cuidar el buen estodo y mejoromiento de los bienes de
oprovechamiento comGn, de los incorporoados a un servicio
pablico y de los propios del municipio.

19.-

C y bhacer los diversos r

(a g

colificar los faltas e imponer sonciones a los infroctores.

20.-

Nombror a los funcionarios y empleads icipoles cuya
designocién no sea lusiva del Ay

ptar sus r y

1.~

Vigllor que las Comislones encargodas de los distintos servicios
” _ an efic con su

2.-

Atender o las lobores que redlicen los demis funcionarios y
empieodos de lo istrocién, debi dar al
Ayuntomiento de las - foitas u omisiones que advierta.




.

23.~ Rendir el informe ol Ayuntamiento acerca del efercicio de ia
administrocion.
24.- Ci al Ay do pr o se del

Municipio mds de 72 horas o por 15 dfas consecutivos.

25.- Coordinar todas las labores de .los fi os y
del  municiplo, asl/ como Ilas octividodes particulares que
reviston interés publico.

26.~ Cumplir las Ordenes de los jueces y prestaries el servicio de
lo fuerzo pGblica cuondo lo requieron. .

2.~ Cumplimentor en el orden municipel los ocuerdos  fundodos
y que pr o las outor distintas ol
Ayuntomiento. Acetord las del Ministerio Pablico en todo

que no ga a la Constitucién General y o lo

Estatol.

Como se apmia‘delas’ itades del. Presid Municipal podi

pal p

concluir que es el "6rgano ejecutor® de los acuerdos de! Ayuntamiento.
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. #l.- DEL SINDICO O SINDICOS.

Las atribuciones de estos Integrantes bién del A,'

estén reglamentadas en las Leyes Orgdnicas Municipales de los Estados.

Al de las principales se

en cuadro siguiente:

FACULTADES DEL SINDICO

1.-  Tendrd o su corgo la procuracién, defenso y promocién de
los intereses municipoies.

2.- Repr jur al Ayuntomiento en Jos litigios en
que éste sea parte y en lo gestibn de los negocios de Io
heciendoe municipal.

3.- Vigiler la aplicacién del presup

4.~ Leg la prop de los bi e’ intervenir
on fa formulacidn y actusliraciin de los inventarios de bienes
b e K del Ip procurondo . que se

estoblezcon los registros odministrotivos necesarios pora su
control y vigliencia.




5.~

Vigilar que con oportunidod se presente al Congreso  Locoa!
la cuenta pablica.
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Asistir o las i del Ay y participar en las
discusiones con voz y voto.

7.~

Presidir oquellas comisiones pora jos cuales sea previomente
designodo.

8- Asoclarse o lis / do se trate de dictdmenes o
resoluch que afe o todo el municipio.

9.- Fungir como Agente del Ministerio PGblico en los cusos en
que o municipio no cuente con éste o como ouxilior en las
funciones de éste en caso de que existon.

10.- Revisor y firmar los cortes de coja _de fo Tesorerfa Municipol.

.- Repr ol ay onte los tr en jos
contenciosos y de jurisdiccién voluntaria.

12.- Vigilor que los mul; qQue impongaon las autor 2

ingresen a la Tesorerfa.




El Sindico no puede tronsigir, desistirse, comprometerse en
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arbitrios o hacer cesién de bienes, salvo autorizacidn expresa que en cada’

caso le otorgue el Ay o la Legi: a,

g

1. DE LOS REGIDORES.

Del andlisis comparativo de al legisiaci f It

9 g L

podemos sefialar que de las facultades mds Importantes de estos funcionarios

son:
FACULTYADES DE LOS REGIDORES
1.~ Asistir puntuaimente . a las sesiones que celebre el
Ayuntomiento.
2.~ Suplir en sus faltes porales ol Pr [/ d
3.~ . . Supervisor los cuentes  de la tesorerfa municipol  que
: mensusimonte presente el tesorero ol ay : on

4.~ Atender y vigilor el romo de lo administrocién municipol que




185.

le seco dodo por el ay y laos i
per tronsitorias.

5.~ Prop los oi per para el mejoramiento de
la administrocién.

6.~ Informar al pr icipol de los
irreguloridoedes que notaren en la administrocién.

7.- Visitar las 9 | subdeleg y ay K
msunicipoles.

8- Ce rir a los cer fvit y demds octos a que fueren
citodos por el Presidente Municipol.

9.- Informar - al oyuntomiento de los resultodos de los co
en que porticipon.
Los Regidores estdn obligados a las isi que les

9

sean conferidas - asl se désprende de una de sus facultades - y cuando se -

suscite algan problema en éstas, lo dn a la

acion

del



Ayuntaomiento para que éste, por mayorfa de votos, resuelva lo conducente.

Las que gener estén a cargo de los Réqldores

son las subsecuentes:

1) Haclenda y Patrimonio Municipal.

2) Educacién, Recreacién, Cuitura y Actos Clvicos y Fomento
Deportivo. ’

3) Policla y Prevencién Social.

4) Trdnsito y Vialidad.

5) Salud y Asistencia Social.

&) Comunicaciones y Obras Pablicas.

7N A H, . Fracclonami ) y

Regulacién de la T ia de la Tierra.

8) Participacién Ciudadana y Juntas de Mejoramiento.

9) Reservas Ecolbgi: y Limpi Pabli

10}. Fomento Agropecuario. 7

11) Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros. )
- .:12) Agua Potable y Alcantarillado.

13} Ornato, Parqucs, Jardines y Alumbrodo.

18) Registro Civil, P y R i

15) Gobernacién, Reglamentos y Circulares.



Todas estas i bdsi estén inad a lo

atencién y mejora de la prestacién de servicios pablicos.

El Ayuntamiento es quien se encarga de nombrar las comisiones
que tendrén los Regidores la obligacién de vigilar el ramo de la administracién

que se les encomeniende. Estas comisiones tendrdn una duracién de un afio.

Para poder bi lg isibn se requiere que haye una

discusiébn en sesién de Ayuntamiento, ser aprobada por las dos terceras

rtes de sus miembros y, ds, estar pr el Regidor interesad
pai p:

9

V. DEL SECRETARIO.

Estas estén contempladas ‘en o Ley Orgénica “Municipal

correspondiente y son, de una manera genérica, las siguientes:
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FA'CIIL TADES DEL SECRETARIO

1.- Concurrir a todos fas del  ay con voz
informativa y levonter los octos ol término de cllos.




2.~

Expedir y certificor las copias de_ d y
oficioles del municipio y suscribir ocuerdos y Ordenes del
ayuntomiento y del presidente muncipal.

Atender todo lo relotive a lo remisibn de ocucrdos del
ayuntomiento que requieron la cprobocibn dei Congreso o del
Ejecutivo del Estodo.

Tromitor y formulor ef proy de resolucibn en
odministrativos y recursos interpuestos en contra de

5.~

Tromitor procedimientos y formulor dictomen en coso de
municipalizocién de servicios, nulidod, coducidad, rescisién,
rescote y renovocién de contratos, licencias |y concesiones
odministrativas.

Tromitor y llevar el control - de - denuncios de terrenos .

municipoles.

7.~

Recopilar io informocién y documentacin parc ocreditar la
existencia de couso de utilidad plblica en expropiociones.




Tener a su cargo el archivo del municipio, asl como una
coleccion ordenadoe y onotoda de leyes, decretos, reglomentos,
circulares y Ordenes de los distintos ramos de jo
administracién. :

Auxiliar ol presidi icipal en fi i de registro civil.

Formular la lista de personas que estén en aptitud de ser
nombrados. para el ay como vs del C e
Local de Tutelas.

1.~

Coordinar las octividades de las Juntos Municipoles y flas
Comisarfos de Policla y comunicarie los acuerdos y érdenes
ol presi iclpal y ol ay .

12.-

Atender fas consuitas sobre Interpretacibn de leyes,
reglomentos o circulares que deben aplicor los autoridades
municipales y auxilior o las demds dependencias del ipi
on atencidn a los juicios de omparo que promuevan.

13.~

intervenir en aquellas cuestiones que se refieran  al
cumplimiento de las leyes f[ederales o del ' Estado,
porticulormente en lo que se reflera al Servicio Militor
Nacionol, lo moteria electoral, al registro o vigllancla y
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culdado de los templos o actos de culto religioso.

14 Reunir los dotos necesarios parc la elaboracién de informes
que el presidente municipal deba rendir al ayuntamiento y
a los Poderes Legisiativo y Ejecutivo del ’
185.- Presentar en la primera sesitn ! del ay
ef informe que exprese el namero y asunto de cada expediente
que haya g la los despoch en el mes

anterior y el total de ios pendientes.

16.- Observar y hacer cumplir el Reglomento de la Secretarfo,
procurondo ef pronto y eficaxr de fos

7.~ Citor por escrito a todos los os del Ay
cuondo se wveyon o verificor sesiones ordinorias y

extroordinaries.

V. DEL TESORERO.

El Tesorero, una ver que es nombrado, se le encomiendan sus -

atribuciones, mismas que estdn  estipuladas en Ia legislacién municipal,



Algunas de ellas son las que se exponen en este cugdro:
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FACULTADES DEL TESORERO

Tiene a su cargo lo recoudacién, guarda y vigiloncia de fos
fondos del municipio.

2.-

Cuidor que ' los cobros se hagon con puntuclidad, con
exactitud los liquidock con pr d en el pacho . de

los asuntos de su competencia y. del buen orden. y debida
comprobacién de las cuentas de ingresos y egresos.

Vigilar que la contabilidad se lleve dfo a dfa y en-forma clara
y precisa con arreglo a la técnico mlab(e.

.-

Lievor por sI mismo, lo cojo de lo tesoreric cuyos vaolores
estardn siempre bajo su I I yr ilidad .

5.-

mrmmmalnm_mmmh'

formulocion del presupuesto de agresos y del proyecto de ley
de ingresos de o icipalidod, vi do que sc of a
las disposiciones de lo Ley de Hacienda Hunlclpql y de
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6.~ Culdor que ilas ] por el iciplo - ingresen
a la tesoreria.

7.~ Glosar opor las del ay

8.~ Prop al ay didas o ici que mejoren
fo hacienda pablica.

9.- Dar pronto y exocto cumplimiento a los ocuerdos, 6Ordenes
y di del ay que les sean comunicados.

10.- Presentar mensuaimente el corte de caja de ko tesorerfa.

".- Resol y opor los obser que
haga la contodurfa moyor de hacienda del Congreso del Estodo,

12.- Cuidor que los asuntos de la tesorerfc se despochen y se
lieven a efecto con oportunidod. y . eficacia. ’

13.- C I 61 presid i fas foltos  oficioles en que

incurron los de su de ’
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19.- C ! al pr icipal las faltas oficiales en que
incurran los dos de su di denci
15.- Cuidar, bajo su responsobilidod, del arreglo y conservacién

del archivo, mobiliario y equlpo de jo tesoreria.

16.- Formar la Gbli icipal

17~ Efectuar los pogos presupuestales, previo acuerdo del
pr icipal o el ay .

18. -~ Informar al presidente municipol sobre las partidas que estén’

proximas a agotarse.

19,- Integror y tener ol dia el podrén municipol.

20.- Propo al '’ pora su aprob el reg
interior de o cemrh )

Es asl como hemos . expresado las principales facultades de los

funci ios dulares del. ayur { para lograr el buen desarrollo y mejor

convivencia de los municipes.



5.5. LEGISLACION MUNICIPAL,

Sobre las fuentes del Derecho en general, varios han sido los

autores que les han clasificado. Para los del pr yo,

seguiremos la cldsica que ha aportado el Dr. Garcla Maynez en su obra: (109)

1) Formales.

2) Reales.

3) Histéricas.

Las fuentes redles y las matericles son por h

y derivan de las del pueblo, de las ideas del‘gabernada para

vivir en pa:. Las fuentes formales son las que dan forma legal a las- normas
jurfdicas. Son los mecanismos por los cuales se formaliza una norma juridica.
Dicho de otra manera, las fuentes formoles son ‘*las que atlenden a la

‘ P . i

creacién, o manera en que la normo o g y

N/ ional. " Las I fi reales cluden a los factores y elementos

que determinan el contenido de las propias normas del ‘Derecho; como serfan,
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en este caso: Las iales y dmicas; los intereses pollfticos,
etc.  Finall las | como. histéricas, serfan: Los documentos
histéricos, los libros o dificacii del do, - las inscripci . los

monumentos, etc.® (110)

<109) o, = PR duccisa al 1o del ho™. 1al
... Porréia, S.A. MExico, 1986. p. 51
(110) Roldfa, los Franci Op. Cit. p. 294
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Dentro de las fuentes formales se encuentran:

1) La legisiacién.
2) La costumbre.

3) La jurisdiccién, _

La legislocibn "Es el proceso por el cual uno o varios 6rganos
del Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia
general a las que se da el nombre especifico de leyes® (111). La costumbre

‘®.. es un uso impl en una vidad y considerado por ésta como

juridicamente obligatorio, es el Derecho nacido consuetudinariamente,...® (112)

Y la jurisprudencia *... sirve para desig el ji de principios y
doctrinas idas en las decisi de los tribunales®. (113}
Aplicando esta 15ifi al derecho Municipal, podemos dechf

"que las fuentes formales del Derecho Municipal son:

1.- Federales.

#1.~ Locales o Estatales.
“H1.~ Municipales.
V.~ Mixtas.

4 » por Carl Roldén. Op. Cft.




Para poder ser mds explicitos hemos desarroliado el - siguiente
cuadro sobre las' fuentes del Derecho Municipal.

FUENTES FORMALES DEL DERECHO MUNICIPAL

1.- La Constituckin Poliltica de los Estodos
Unidos Mexiconos.

2.~ Leyes Reg das.~ Por ejempl
la Ley Federal del Trabajo (como
auxiliar en la inspeccién del trabajo);
la. Ley Federal de la Reforma Agraria

{re del Ay ento); lo Ley
1.~ FUENTES Federal del Servicio Militar (sobre
DE reclutamientol, etc.
ORDEN

FEDERAL 3.~ Leyes Ordinorias.~ Como la Ley del
IMSS, la Ley de Coordinacién Fiscal,

entre otras.
@ T " Inter -~ Hay.

algunos documentos de este cardcter
que surten sus erecrés dentro de
algunos municipios. Es el caso de los
refugiados - en la frontera de México
y Guatemala. ‘




5.~

6.~

7.~

9.-

Reglamentos.~ Derivados de las
IeyeS federales, como son: la Ley
Federol de Aguas, cuyo reglamento
es para el. uso, distribucién y
resquardo; la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos cuyo
reglamento es sobre el uso de
armas, etc. -

Decretos.

Acuverdos.~ Del ejecutivo o de sus
érganos.

Circulares.— De las dependencias
del goblerno federal. Vgr. Lo
Direccién  General de  Asuntos
Migratorios de la Secretaria  de
Gobernacién - manda formatos e
instructivos  para  certificar la
residencic de los extranferos,
etcétera. ’

Jurisprudencia.- En su dos
ver ¢ a) Judicidl -y b)
Adwinistrativa, E! Tribunal Fiscal
de la Federacidn puede emitiria
y ésta es de cardcter

ativa. EI M se tiene

que apegar.a elia.
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- Costumbre.- Aplicada a las materias
de orden federal. La costumbre es
de cardcter supletorio, ya que sirve
cuando no hay norma expresa.

H.-

FUENTES
DE
ORDEN

ESTATAL

1.~ Ca i6n ~ Es el -méxi
ordenamiento . que .rige en cado

Entidad . Federativa en cuyo texto
- se regulan a los municipios.

2.~ Leyes Reglomentorios de la
Constitucién Local.- También dan
forma a un ordenamiento como flo
es la Ley Orgénica Municipol o Bases
Orgdnicas Municipales.

3.- Leyes Ordinarias.

4.- Reglomentos Locoles.- Los expide
el Ejecutivo del Estado parae proveer
en la esfera admil
observancia o la aplicacién - de las
leyes.

ativa, la

5.~ Decretos, Acuerdos y Circulares. -
Que explda cada Estado.y se refieren
a sus respectivas autoridades.




6.~ Jurisprudencio Locol.~ Puede ser
judicial (emanada - del Tribunal
Superior de Ji . y
{emanada del Tribunal Fiscal Locol).

icia) o ative

7.~ Costumbre.- Que es de cardcter
supletorio 'y debe afector la materia
focal.

11.- FUENTES
ESTRICTAMENTE
MUNICIPALES

a) Ordinarios
1.~ Bondos b} Extraoordinarios
¢} Solemnes

2.~ Reglomentos.~ Que pueden ser en
materia de: estructura y organizocion
(Reglamento Interior - de Trabajo,
etc.); de servicios publicos (agua
potable, parques, {ardines.,

ponteones, etc.):; de onificacién,

Planeacién y desarrollo urbano, etc.
3.- Acuerdos, Decretos y Circulares.

4.-- Lo -Costumbre en materia municipel.
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. ‘1.- Convenios que - celebran sobre
diversas materias:

a) Intermunicipales (celebrados entre
1V.- FUENTES varios municipios).
MIXTAS '
b)  Biportitas  (celebrados  entre
Municipio y_ Estado).

c) Tripartitas  (celebrados entre
Municipio, Estado y Federacién).

Por lo que hnce a los Bandos Municipoles, diremos que tienen
influencia visigoda. Proviene del verbo Bondir que se origina del vocablo
isigodo b h y. significa “preg o hacer pablico aigo®. Era lo que

icab los i lcipes, ‘eran los mensajes que enviaban a la
cludadanfa, Estos bandos son los mds tip Es el
s mds ig de la publicidad de las normas - juridicas, fu;: una
figura anterior o los si itucionales modernos. - El  Dr. Carlos

Quintana Rolddn- opina que tiene un diffcil encale en nuestro - sistema

constitucional, ya que son posteriores a éste. Por esta rarén el bando en

nuestro es un .',‘ pecial de cardcter general que adecGa



bases legales de un do a la furisdiccié

territorial que es el municipio.
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Es un reglamento genérico, porque, a medida que se van presentando Ias‘

funciones, se van creando otros reglamentos especlficos o particulares tombién

conocidos dentro de la clasificacién derlos bandos, como ordinorios. (1148}

Asl, los band icipal den ser:

1) Ordinarios.
2) Extraordinarios.

3) Solemnes.

1) Los Bandos Ordinarios.- Son aquellos que se publican pora
hacer del c iento de la pobl i6 i

! normas idi a las cuales
se debe ajustar el Ayuntamiento sobre sus atribuciones.

2) Los Bondos Extroordinarios.- Son los que se publican para

conocer de algan suceso importante para la poblacién municipal en caso.

extraordinario. Vgr. Dar a elr itado de las -el

» efc,

3) Los Bondos Solemnes.- Son los que se cumplen con una mera

ticdad 1 tdadd
o

for

(114) Cfr. Quintana Roldfin, Carlos Francisco. Op. Cit.
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Las Ord furfdi se entiend como un cuerpo

normativo, general, itaci de tipo codificado, que se destinan

a regular legaimente alguna materia especlfica de las actividades humanas.

Los Reg son 1 la fuente mds importante de la

Ieélslacldn interna, (115)

El fundamento fjuridico de estas fuentes formales, estrictamente

icipals las amos en el Articulo 115 fraccién. Il de nuestra Ley

P ’

Fundamental Federal, al tenor del siguiente:
*ARTICULO 115.~ ...

*i].~ Los ayuntomientos posecerdn [acultodes pora
expedir de ocuerdo con los bases normatives que
deberdn ecer los Legisiaturas de los Estod

los baondos de policla y buen goblerno y los

43 1od, A, £

reglamentos, circulares y P ra
de observoncia geneml dentro de sus respectlm
{urisdicciones..

(115) Thidem.



En sh . P fuil 'que todos los miembros integrantes

del Ay i tienen facul P { que son otorgadas tanto por
la Constitucion Local como su Ley Orgénica Municipal y que siempre su actuar
no debe traspasar mds allé de lo establecido por la ley y cuyo méximo objetivo
debe ser‘ o faccién de las id

de los municipes en cuanto a
servicios pablicos, organitocién, etc, pora que, de esta manera, se consalide

el Municipio.

203.



CAPITULO SEXTO

®EL  CENTRO NACIONAL - DE
DESARROLLO  MUNICIPAL®
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CAPITULO SEXTO. *EL CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL®,

- '6.1. REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

De una manera global, pues ya lo exp en un cap . a

propdsito, enunciaremos las principales caracteristicas de este precepto:

1) El municipio es la base de lo divisibn territorial y de fa
organizacién politica y odministrative.

2} EI ipio esté de per dod jurfdica - asl o
prevén tonto la Constitucién Federal como la Constitucién Local -.

3) Tiene patrimonio propio.

4) El io estd '/ ......‘por un Ayuntomiento de eleccidn =
‘popular- directa, y no hay ninguna outoridod intermedia entre éste y el
goblerno del Estado. Imperac tombién el principio de lo no . reeleccién
inmediota. ‘ ‘

5) Los iciph dmi ordn libr su b



En suma, debido al texto del Articulo 115 constitucional, los

‘municipios gozarén de su fa polftica, Smi y . administrativa,

siendo éstas sus principales caracteristicas, las cuales se complementardn

con diversas . atribuciones especificas que permitan la apertura de un marco

‘sIgﬁIflcatlvo para la pr ia y tr dencia de la organizacién icipal
en los quehaceres de lo vida nacional . Ademds, las transformaciones que
ha registrado e;re precepto del texto original de 1917 a la fecha, le han
otorgado un dinamismo y, en mayor o menor grado, una mejor concepcidn

constitucional y material al icipi Aan do hoya autores que

cuestionan algunas reformas, como el maestro Tena Ramirez, quien dice que

*seria curioso, si no afectara a la Ley Suprema en una de sus instituciones

iales, lar el divag criterio que hasta ahora ha presidido el
tratamlento del temo @ través de los tres sucesivas reformas al articulo 115
durante los affos tronscurridos de 1971 a 1983, publicada la primera el 6§ de
julio de 13971, lo segund;: el 7 de octubre de 1974 y la tercera el 3 de febrero
de 1983%. (116} :

) Y es preclsbmente esta (lllimb, la que viene a confor;mur al
municipio mexicano en una divisién politica innovadora, la que sin.perjuicio
de las lﬁlporlan(es reformas en los demds aspectos municipales, viene a
fortalecer el Pacto Federal, como nuestra genuina forma de Es‘rado, y-el

g por el p

bl ‘

(116) Tena Rsafrex, Felipe. Op. Cit.

205.

0. O como dijera Sayeg HelG "se puede.
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hablar de un nuevo Federalismo Mexicano incorpora plenamente al hlvel del
gobierno municipal, a los caracteres del Federalismo clésico, el del Gobierno

Federal y el Estatal. - Hay bases firmes ya para ar o los iclpie

p

del pals dentro de la solidez de nuestro proceso de democratizacién integral,
el nuevo texto del articulo 115 constitucional estatuye un muy significativo

avance en la democratizacién y en la reforma del Municipio®. (117)

En efecto, a partir de esta reforma, lo trayectoria secular. del

irind : i un i 1tade i I

P q e P dentro del marco de

democratizacién integral de la sociedad.

(117) Sayeg Bell, Jorge. “Federalismo y Municipaliseo Mexfcanos”. Isatituto
de  Investigaciones Legislativas. Cimara de Diputados. Mixico, 1984.
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6.2, ANTECEDENTES INTERNACIONALES VY NACIONALES DEL CENTRO
NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL.

El complejo y répido desarrolic de la vida municipal ha

transformado por I a las ciud ., de ahf que los funciones que

deban realizar los servidores icipales para isfacer las sidady

publicas, son mucho mds numerosas y de un Ambito mayor que revestian las
localidades en otrora. Y precisamente, dentro de este contexto, es que surge

la exigencia de que se liq las jas de lo ia técnica a los

servicios pablicos, ya que éstos también han tenido huellas de ia plejidad

y avances de la vida moderna. Afirma Bathélemy que el proceso entrafia

por sl mismo una complellilad creclente en todaes las ramos de la actividad

, la esp de las fi . lomds han sido necesarias que

en el _mundo moderno. El gobierno de los hombres no es una excepcién a esta

regla.

Dentro . de este marco de ideos en olgunos palses de Europa y
América se han adoptado diversos organismos. técnicos, que aparte de

las Idi pabii les, han perfe clonod y mejor

estructurado al Municipio.



Asl que Esp ta con un Instituto de Administracién

Local, que fu prdcti en

P de cardcter académico. - Y en
América Latina, encontramos que es en Brasil donde, en 1952, se creé el

#y, 01t B m de Admil Ser Misnieiral®

Br acién ipal®, con sede en Rio de Janeiro.

Este Instituto nace como una sociedad civil de cardcter educativo,
cientlfico y cultural - sin fines lucrativos -, con el proplsito de fortalecer y
perfeccionar los servicios publicos. Para lograr tales objetivos, cuenta con

los siguientes drganos:

1.~ Asamblea General.
~ Consejo de Administracién
3.- Consejo Fiscal.

-~ Superintendente General y Superil d Adj .
5.- Gerencia Administrativa.
- Servicio Editorial.
" 7.= Centro de Estudios y Proyectos.

- Centro de i‘. y Inter i fes.

~. Centro de Investi, Urb

10.~ Centro de Informdtica,
- Escuela Nacional de Servicios Urbanos.

12.- Centro de Estudios de Gobierno 'y 'Administracién Alum’clpal

208.
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13.- Programa de Recursos y Desarrollo.
14.- Centro de Desarrollo Civico y Municipal.
15.- Cansulltarfn Técnica.

16.~ Laboratorio de Administracién Municipal.
17.~ Biblioteca.

Ahora bien, estos 6rganos se structuran de la siguiente manera:

NOTA: Ver cuadro anexo.
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Cabe destacar que el Centro de Proyectos Internaciongles lleva

realizad Ig proy »s con palses en Latinoamérica y Africa, con apoyo
0 de la A ia Inter ional de Desarrollo, el Banco Interamericano
y una Agencia de Desarrolio A Dichos proy versan sobre las

siguientes materias: modernizacién de los sistemas administratives internos

del goblerno local; descentralizacién de los servicios locales y urbanos;

‘ perfe de mé de 7 en a la

£ . ‘ P imedifh s Aminist:
los

‘ativa

niunlclpal.

Como se desprende de lo anterior, este Instiluto es de. vital

importancia, toda ver que dada su estructuracién, funci i yr itad:

éptimos en materia ipal, ha sido invitado a participar como asasor por

algunos palses del extranfero. Y mds aGn, ho sido imitado por otros més,

en cuanto ¢ k creadidn de undrgano similar, encargado bdsi de lo ié

v, 1 Fundacid

municipal, como lo son: en V lo *F para el Fomento Municipal

y Desarrollo de la Comunidad® (1962); y. pqahrlormema,’ la "Asociacién’
v I de Cooperacibn Inter icipal® (1967).

La. primera institucidn venezolana surglé con el propésito de

asesorar técni a fi ios y plead de - los municipios para

coadyuvar. al  desarrollo de la comunidad, procuror lo asistencia social y
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pugnar por el fc ici, La segunda, es decir, la Asoclacién, se
creé con el objeto de promover el desarrollo comunal, la descentralizacién

administrativa, la  supremacia técnica y moral de funcionarios publicos

integrantes de} icipio 'y la ad i6n de leyes icipales a los recl

-de la socledad moderna.

En México, al igual que en otros entidades del mundo, y ya lo

hemos dicho, diendo a la idod de fortal al Icipio y propici

de los

la particii en todos los aspectos, han existido diversos
orgaenismos que han mejorade la caolidad municipal. ~Tales son los casos del
®Instituto para ef Desarrolio Técnico de las Hociendas Pablicas®, con sede
en Jalisco; el ®Instituto de Desorrolio ﬁmklpd del Estado de México®; el
Centro de Estudios de Administrocién Municipol® y el *Centro Nocionol
de Estudios Municipoles®, estos tres’ Gitimos con residencia en el Distrito
Federal.

Por lo que concierne. al Distrito Federal, el Instituto- fue creado
el 31 de mayo y el Centro de Estudios, el 16 de junio, ambos del afio de
1983, como consecuencia de la reforma constitucional -al artfculo 115 en ese

mismo afio; y, el Centro Naclonal fue creado el 3 de moyo de 1984.

Ahora bien, sin deseos de ser exhaustivos, conviene seialar



pérrafos re

de 1983 por un;bas Cémoras:

*Fortok ol Munici no es perjudicar a la
Federocién, sino enriquecerio, toda ver que al otorgar
mayor dinomismo 'y conferir mds responsobllidades
a los Municiph ,basu:

a sus cludodonos, se propicio la porticipacién popular
y se pone mayor empefic en satisfocer los
requerimientos socioles, contribuyendo asf ol progreso
mml&om«la“‘“ .. For )
democrocic de los M Iph es for a
democrocia nocionol.  Democrotizocién  integrol y
descentrolizecion de la vida nacionol son imperdativos
mmmmmummmma
nuestra Constitucién y los igenci de nuestr

nchad plonteades hoy die como exigencia. popular
ineludible®. (119)

Ay y. por ende,:

213.

es de los dictd legislativos de la reformo constitucional

. Asl se expresaron los senadores. Por su parte, la Cdmaro de
- Diputados senalé:

(119): E1 Marco Legislativo para el bl &

de
de 1a Presidencis de la Repiblics. Wexico, n.l. 1983, ps. 3637

Jurfdicos



*Expresada ia voluntod poiftica de abandonor los
modeios centralistas que pudieron haberse configurado
en diversos Ordenes y de fincor las bases reales del
desorrolio integral, mal podria sosioyorse ia necesidod
de for [ A I ylo [ ]

cuyo efecto necesariomente la Federocién debe, en
todo momento, con pleno r

P a sus
revisar o propla y previo concenso yo expresodo
en la consulta popular, proponer las nuevas reglos
de convivencia que harén posible servir mejor a la
comunidad, principlo y fin de o activided
gubernomental®. (120)

‘De esta manera, reiteramos, se crearon el *Centro de Estudios,

Banco Nacional de Obros y Servicios Publicos.

de E

”r

A,

Mn y  Asi: ia para el Desarrolio M ipal®, di

pai”, P

del

Por otro lada, el "Centro

de Administracién Municlpal®, dependi del_Insti

de Administracién Pablica, o través de uno unidad especializada en materio

de

aclén M

acién. - local  di inad *Coordinacié de E

pal®.

Por Io que respecta al Centro Nacional de E i

i,

de

(120) El Marco Legislativo... Op. Cit. ps. 36-37

21,



215.

lo analizaremos en el aportado posterior, ya que como es el inmediatamente
posterior al actual Centro Nacional de Desarrolio Municipal, lo hemos separado
doda su importancia.

Con {a creocién de estos Centros y con apoyo‘de los tres niveles

de gobierno, se pretende que los centros de poder regionales y icipal

actéien por propio estimulo y con entera libertad dentro del marco

constitucional.. $élo un actuar concertado, pero cuténomo, puede despertar

las energfas de la provincia, no b de 1] al E Federol, sino
pretendiendo vencer con las disparidades geo-econdémicas, para lograr el auge

de las entidades federativas y, por ende, de fos municiplos.
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6.3. DECRETO DE CREACION DEL P"CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS
MUNICIPALES®, DE FECHA 3 DE MAYO DE 198,

Para satisfacer los objetivos antes sefialados, se reolizaron foros

de I popular, surgiendo . la idad de crear, por decreto
presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de mayo
de 19“,. el ®Cantro Nack de di M ipoles®, como un organismo

desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacién, cuya labor consistiria, en
coordinacién con los Centros Estatales de Estudios Municipales, fomentar el
deserrolio de la Reforma Municipal. Asl se desprende del siguiente:

"DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ORGANO
ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO DEPENDIENTE
DE LA SECRETARIA DE ° GOBERNACION,
DENOMINADO 'CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS
MUNICIPALES'...

“MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, - Presidente
Constitucionol de los Estodos Unidos Mexiconos, en -
- sjercicio de o fecuitod que me confiere ko Froccién
1 del Articulo 89 de la Constitucién Poltica de jos
Estodos Unidos Mexicenos 'y con fundemento en los



Articulos 17 y 27 Froccién Vil de la Ley Orgénico
de la Administracién PGblica Federal, y...

CONSIDERANDO

"Que el Ipio es uno idad sociol que posee
territorioc - y  copocidad - poiltico, furfdica y
odministrativa para asumir la conduccién de su
desorrolio integral;

*Que el for : ' es una torea nacional
porque a demés de mejoror los condiciones de vide
de fos lﬁnklplos poco desorroliodos, resueive los
groves problemas que tienen los concentrociones
urbeno-industriotes; )

"Qu! el fortolecimiento municipal requiere de un
decidido apoyo o los goblernos estatoles y o los
ayuntomientos, observando de manera Indeclinoble
ol respeto pleno de los principios de libertad y
outodeterminocitn de los entidodes federatives y
de los municipios;
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*Que existe ia firme voluntod polftica de promover
y redlizor lo o alizocién de o vido
nacionol  fundomentoda en el ejercicio pleno del
Municipio Libre;

®Que parc avonior en el perfeccionamiento . del
Ipali! es io la reclizocién de

de los sistemos legales que rigen su orgonizacién

y funcionomiento;

®Que lo reforma ol Artlculo 115 Constitucional y la
legisiocién éxpodlda por los legisiaturos de los
entidodes federativos en lo moteria, os/ como la

marcada heterogensidad entre los municipios del ptih. )

" planteon  la exigencia de impulsor el  proceso de

reforma de la institucién municipol, wmedionte lo
concurrencia de los tres niveles de gobierno y la -

coordinaciin de las occiones del Goblerno Federcl

dentro de un de par ion y

L bilidod. tida;

*Que se hace o perfe fos
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de promocidn, concertacién y coordinocién para crear
el sistemo institucional que contribuya al cumplimiento
de jos objetivos y metos de lo reforma municipol;

*Que lo Ley Orgénica de lo Administrocidn PGblice
Federal prevé que los Orgonos que e integran

rron en de coordinacién cuondo el
dh cho de los asf lo requiera;
*Que pare coordinar, pr y reol los /]

mencionados se requiere de un drgano especifico que
tenga o su corgo los labores de coordinacitn y
promocidn  de estudios; recopilocién de informocion
y reclizacidn y publicocién de investigaciones;

*Que es obligocbn  del Ejecutivo vigilar el
cu.pll-l.nb.de fos - precep itucional por

porta de los outoridudes del pols y dictor los medides
Que requiera ese cumplimiento;

*Que dentro  de ja. Administracién - Piblico la
desconcentrocién es uno forma de orgonizacién que
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facilita lo integrocibn de funciones, en virtud de
ia cual el Estod (] fa técnico o un ente

ativo, de P ia. e I i
de responsabilidodes que permiten el cumplimiento
4git y oportuno de fas toreas que les son

encomendadas;

®Que se considera necesario elaboror programos y
fw"nr cursos de copacitocién municipal, osl como
establecer Orgonos asesores de ios servidores pGblicos
pales pora dy en el buen éxito de su
gestion en el cumplimiento del Articulo. 115
Constitucional y de los reformas constitucionoles y
. jegales locales arwmdeksnuova-w
necesarias, todo on ef Ombito del respeto por la
autonomlo municipal y con opoyo en lo que dllm
el Convenio Unico de Desarrolio, he tenido ha bien
expedir el siguiente: :

*DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ORGANO

ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO, DEPENDIENTE )

DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
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DENOMINADO 'CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS
" MUNICIPALES'.

"ARTICULO 1°- Se crea el Centro Nacional de
Estudios’ Municipales con el cardcter de ©6rgono
dmi/ otivo d odo de la Secretario de
Gobernacién 'y tendré como objetivo el fomento para
el desarrolio de la Reforma Municipal, en el marco
de fa  democrotizocién integral y de la
descentralizacién de la vida nacional.

PARTICULO 2°.- EiI Centro Noclonal de Estudios
Municipales realizaré las slgulantés funciones:

*).~" Coordinar, promover y redlizor proyectos .de
investigocién, estudios y andiisis de romas y aspectos
. especificos del ambito municipol;

®li.- .integrar un -ocervo de . informocién y
documentocién que focilite o las outoridodes e

i P la investigacién, estudio

y .ondlisis de. romas y aspectos especificos .deldubito
municipal; ’
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*MI.- Difundir, o través de publicaciones y octos
ocodémicos los  resultados de fos trabajos de
investigocién, estudio, ondlisis y recopilocién de
informocién, d ion e inter 7  que 7 b

Y.~ .rel de inter i con

organismos similares locales, nacionales e
) internacionales y coordinar sus occiones con aquelias

) PO ", P L 5

que r afines

0 complementarias;

V.- Operar un Sistema Naclonal de Fomento a ia
Reforma Municipal que proporcione a los autoridodes
municipales:

®a) Servicios de informacién, dacu-cn_mcldn y difusion

que les permito 'se

en o materia;

*b) T Jogla Bdsi asesor y asi i
técnica en materio de reforma municipol, con énfasis

en los relacio con acion

integrol;
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*Vl.~ Hacer el seguimiento de las aocciones de las
dep y de la A ocién Pabiico
Federal refacionodas con la Reforma Municipal;

*Vil.- Asesorar ol Secretario de Gobernacién en
cuanto a las relaciones con los gobiernos estatales
y las autor icipales;

*VIiil.~ Servir de foro para que las autoridodes

Icipok 5 libr e probk

y experiencias particulares cuyo conocimiento auspicle
fa solidaridod entre ellos y permito el desarrolio
armonioso de la vida municipal en el pals;

%X.- Apoyer la creocién, desorrolio y consolidacitn
*; jos Ce . de E AL N "rf "
y

X.- Los demds que este decreto, el Secretorio de
Gobernacién y otros disposiciones le confieron . pora
ef cumplimiento de sus fines.
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*ARTICULO 3°.- Los Recursos del Centro Nacional
de Estudios Municipales se integrardn con:

*1.- El presupuesto que le otorgue el Gobierno .

Federal o trovés de la Secretorfa de Gobernacién;

%{i.- Las aportociones que reciba y las que puedon
derivarse de ocuerdos o convenios que. suscriba con
d ! y enti de la Administrocién Pablica

Fedcml,eonlosEsmdosdelaUnldnyawihs_

municipios, y

Sil.- Los demds ingresos o blenes que odquiera por
cuolquier otro medio legal. .

SARTICULO 4°.- EI Centro Nacional de Estudios
lunklpales contard con los siguientes érgonos:

1. Comisién Consultiva;
*i1.~ Consejo Asesor, y
*111.~ Vocol Ejecutivo.

.



®ARTICULO  5°.- La Comisibn Consuitiva estard
presidida por el Secretario de Gobernocidn e integrodo
por los miembros que ocuerde el Jefe del Ejecutivo.

PARTICULO 6°.- Serfn funciones de lo Comision
Consultiva:

*f,- Conocer anualmente los informes que rinda el
Vocal Efecutivo, y

®{i.~ Opinar sobre los programas que redlice el
Centro.

- "ARTICULO 7°.- El Consejo Asesor estord integrodo
por . profe h de 1 prestigio, oon
experiencia en materios de administracién icipal,

‘¥, tendrdé como  funcidn - asesorar- ol Vocol Ejecutivo

del Centro en lo concernlente a los progromes 'y

proy corresp " Los del
[~ Ho - A serdn designodos por el Secretario
de Gabernacioén. )
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PARTICULO 8°.- El Vocal Ejecutivo de! antm, quien
fungiré  como Secretario Técnico de la Comision
Consultiva y como Presidente del Consejo Asesor,
seré designodo y removido por el Secretario de
‘Gobernocién y tendrd las siguientes funciones:

#f.- Representar al Centro en los asuntos que se
deriven de los funciones del mismo;

*11.- Elaboror los programas del Centro y someterios
a la aprobocién del Secretario de Gobernacién;

®i1i.- Proponer al Secretorio de Gobernocién ef

nombromiento de los servidores plblicos del Centro
y nombrar y remover a los mismos, ulw-u'

determinar sus atribuciones con apego al presupuesto
gprobodo y demds ",7 9 .

*jV.~ Dirigir técnica 'y ol Centro;

V.- Proponer ol Secretorio de Gobernocién los

medidas odecuados para el mejor funcionamiento del

Centro;
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*V1.- Establecer, previo ocuerdo con el Secretario
de Gobernacién, los 6rgonos té y ativos
necesarios para el desarrolio de las octividodes del
Centro;

*VH.- Formular el anteproyecto del presupuesto onual
del Centro y someterio o la considerocibn del
Secretario de Gobernacibn;

®Vill.~ Realizar tareas editoriales y de difusién
relocionodas con el objeto del Centro;

”x.- Suscribir ocuerdos o convenios . con
o dencios y de fa A acién Pablice
Federol, con las Entidodes Federativas y con los
Municipios en materia de ila competencia del Centro;

%~ Suscribir de coloborocion  con

instituck Gblicas y pr H

2Xl.~ Presentor un informe anuci de los octividodes
realizodas y de los resull btenid P do
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los informes especificos que se le requiercn, y

*XHl.- Las demds que este decreto y otros
disposiciones le confieron.

TRANSITORIO
®UNICO.- ElI presente decreto entrard en vigor al

dfe sigui de su b 6n en el Diario Oficial
de la Federocibn.

*Dodo en la residencia del Poder Ejecutivo Federol,
en la Ciudod de México, Distrito Federal, a los
veintisiete dfos del mes de abril de mil novecientos
4ochamo y cuctro.- Miguel de la Modrid Hurtodo.-
Rabrica.- El Secretario de Gobernacién, = Monuel
Bortlett . Dior.- RoGbrica.- El  Secretorio . de
Progromocién y Pr Carios Salii de Gortori.
Rabrica®. ' : '
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_De lo anterior, podemos sefalar que el Centro Nacional de

Estudios Municipales fue creado oon el siguiente objetivo:

EL FOMENTO PARA EL DE#ARROLLO DE LA REFORMA
MUNICIPAL, EN EL MARCO DE LA DEMOCRATIZACION
INTE&RAL Y DE LA DESECENTRALIZACION DE LA
VIDA NACIONAL.

Para llevar a cabo este objetivo se requiri6 de la cooperacién

de los Centros E les de Estudios Municipales, ademés de la concurrencia

" de los tres niveles de gobierno.

Es dleclr, se pretendla que hublera una capacitacién de los

funci ios icipal por personas pacitadas para d

'...’. las idades de los i de los municipios y oatacar
‘problemas de fondo; la r de investig y publicacl en
aspectos municipales para hacer del pabli los adel en

todas ' las romas 'y estar acorde ala actualizacién. y, por altimo, celebrar.

convenios. tanto con institucl ionals como “extranjeras para -asl

inter far experiencias y cientificos y coadyuvar para lograr

la armonifa. de todos los ciudadanos.
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.. DECRETO POR EL QUE CAMBIO DE DENOMINACION A °CENTRO
NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL®, DE FECHA 2 DE NOVIEMBRE
DE 1989. ' . ‘

Por el deseo de fortalecer a nuestra célula fundamental, que es
el Municipio y adecuarlo a los requerimientos de la modernidad, fue acertado
el decreto de fecha 2 de noviembre de 1989, por medio del cual se

reorientaron los objetivos del Centro Nacional de “Estud, Municipales® para

hacerlos congruentes con el *Desarrollo Municipal”® e, inclusive, se le cambié
de denominacién por el de *Centro Nacional de Desarrollo Municipal®, asi se

desprende del subsecuente:

*DECRETO QUE ABROCGCA EL DIVERSO POR EL QUE
SE CREO EL ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS
MUNICIPALES QUE TIENE COMO FINALIDAD EL
CAMBIO DE DENOMINACION POR EL DE ’‘CENTRO
NACIONAL - DE. DESARROLLO . MUNICIPAL' Y LA
REORIENTACION DE SUS OBJETIVOS...

PCARLOS SALINAS DE GORTARI, Pmldanté
C ! de flos Unidos Mexiconos, en
ejercicio de o focultod que me confiere el Articulo




" froccién 1, de ta Constitucién Poiltica de los-
Esmdn Unidos Mexiconos, y con fundamento en tos’
articulos 17 y 27, froccibn Vil, de o Ley Orgénica
de la Administrocion Pablico Federal, y =

CONSIDERANDO

*Que o Wtorldad municipol es la instoncia poiftica

y odministrativa msds prixima a la comunidad, que .

le permite y resol sus probl asl como
impuisar su desarrolio, con la colaboracién y ef
respeto mutuo del Estodo y de la Federacion. en el

morco de g Ley F :

*Que el orticulo 115 b fas bases
. pcm. revertir el cemmllsno y fortnlmr ol municlpio,
otorgdndole nuevos focultodes y moyores recurses
vpom efercer mds i sus atr >

*Que por decreto presidenciol publicado en el Diorio
Oficial de %o Federacibn el 3 de moyo de 1980, se
cre6 - el drgono odministrativo desconcentrado de lo
Socretorkr - de  Gobernocin, denominodo  Centro

231,



' Naocionol de Estudios Municipales, con el objeto de
difundir y promover la Reforma Municipol;

*Que es voluntod del Ejecutivo Federal o mi cargo,
avonzar - en el desarrolio municipal, para lo cuol es

indispensob fos instr y I

guber les a los 1 P que permitan
elevar e¢f nivel de vida de flos hobitantes -y
© tronsformar a los municipios en promotores de su
. propio desarrolio;

*Que el Plon Nociond! de Desarrollo 1989-1938 concibe
el - fortalecimiento . del Pocto Federal como la
modernizacién poiftica del municipio, al recoger las
focultades que el artfculo 115 constitucionol le otorga,
y consolidorio como una condicibn pora avonzar en
todos los Grdenes de la vida nacional;

*Que para cumplir estos principios es o la
reorientocion de fos objetivos del . Centro Nocionol
de Estudios Municipoles, hocia la - elaborocién y
ejecucién de programas y ividodes que pr
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en el desorrollo municipal, a través de occlones de .

informocién, orientocién y asesoria, osl como de

Mlnocldn. concertacibn y apoyo a flos -unldpl&a

del pofs; conservondo su misma noturcieze |juridico

de drgono ado, con fo té& Vi
de comp e Ido de atrib

que permiton el cumplimiento oportuno de sus
objetivos; '

*Que en bese a._los considerociones anteriores y con
el propésito de lograr el desarrolio polltico, de la
cooperocién ! y lo od idn del marco
juridico municipel, he tenido a bien expedir el
siguiente:

DECRETYO

SARTICULO 1°.- EI Centro Nocional de Desarrollo
Municipol, es un 4rgono odministrativo desconcentrodo
dnhSoanchlM.ytl«nm;blctlvo
hlﬁllrx&ldepmgmymmel
Mh integral del municipio en el morco de lo
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modernizacién politica que propicie el avance de lo
_ democrocia, sedionte la concertocién y la participacién
de lo sociedod. '

PARTICULO 2°.- EI Centro Nacional de Desarrolio
Municipal, tendré las sigulentes atribuciones:

*1.,- Coordinar, promover y realizar proyectos de
investigocién, estudios y andlisis de la orgoniracién
municipal;

'.M.— Pm-ovefla 'elabonctdn de un progroma  que
contenga polfticos y occiones tendientes al desarrolio
municipal, . en coordinacién con los dependencias y
. entidodes de la Administracién Pablica Federal, los
yoqhmos estatoles y municipoles, y los sectores
sociol 'y privado involucrodos en lo materic y que
contribuyan’ o dicho desarrolio en los dmbitos polftico
y social;

%41.- Coloboror con los gobiernos estatales y

ipoles y les argenisack iales y pr
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en lo eloboracién y promocidn de Progromas Estatales
de Desarrolio Municipal;

*1V.~ Proponer la Integracién de los Comisiones
Ejecuth con lo par i6n de los sectores sociol
y privodo involucrados, para coloborar en la ejecucién
de las occliones que se deriven de los Progromas de
Desarrollo Municipal;

®V.- Impulsor la creacién de grupos de trobajo y
de concertocibn que brinden opoyo y asesorfa en
los diversas tareas que propicien el desarrolio
municipal; v

*yi.- Promover io redliraciln de Progromas de
thwpmummmﬂlclp«l@ndc
lo comunidod, o trovés de la concertocién de occiones

concrefos con las distintes orgenizacionss socioles

y .prludn:

*vil.- Apoyar los. Progromes de Colaborocién

Intermunicipal para emprender occloqes prioritorias
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de interés comGn, as/ como aquellas que den solucién
o problemas afines, a. trovés de la concertacién,
integracién e intercombio de recursos y actividades

- entre municiplos;

®Viii.- Proponer al Secretario de Gobernocibn las
adecuaciones juridicas y reglomentorias que permiton
ordenar e impulsar las occiones del desarrolio
municipal que estime procedentes;

*IX.- Orgonizar r y reg

de ip paro el inter io de exper y
onolizor en ellos temos prioritorios y probiemos

*X.- Difundir por medio de publicaciones y actos
acodémicos, por si, o a través .de convenios .con
instituciones . docentes y. organismos plblicos, los
resultodos de los trobojos de investigacién cientifica,

estudio, andlisis y recopliacin de informacidn, .

di 2 ién e inter que se ¢

236.



i~ E: I y deinistrar uno librerfa
especialitoda en materia municipal, osl. como destinor
los 4reas necesaorios pora la biblioteca, el centro de
documentocidn y de consulta en que se reGnoa ef
acervo documental y bibliogrdfico sobre la materia;

®Xfi.- Integrar un centro nocional de informitica

] que un baonco de dotos sobre los
distintos aspectos de la vida municlpol, qbé sirva
de base parc lo reclizocién de estudios clentlYicos,
andiisis ativos, de ucidn y
prospective 'y ‘oom pricticos; paro cuyo efecto, se
preverd la adecuoda coordinacibn del Centro del
Instituto . Nocional de Estadlistico, Cmgmﬁd e
Informético;

*Xill.- Apoyer e I.pul.iar la creociin, o_pcmcldn y
deserrolio de los Centros Estatoles que promuevon
el deserrolio municipol:

*XIV.- Asesorgr, cuondo asl fuere nquirldo. o
Secretorio de Gobernocibn en su relocibn con los
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Goblernos y las outor fcipak
2

*XV.- Las demds que otras disposiciones lo confleron
y los que sefiale el Secretario de Gobernocién.

®ARTICULO 3°.- Los recursos el Centro Nacional
de Desarrolio Municipal se integrardn con:

*}.- El presupuesto que le otorgue al Gobierno

Federol, a través de la Secretarfo de Gobernocién;

8.~ Los apor que reciba y las que puedon
- derivarse de ocuerdos o convenios que suscriba con
las - dependencias y entidodes de la Administrocién
POblica Federol, con ios Estados de la Unidn y con

los Municipios; y

5§i1.~ Los demés ingresos o bienes que reciba por

cusiquier otro medio legol.

SARTICULO 4°.- EI Centro Nacional de Desarrollo
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: Municipal contaré con los sigulentes érgonos:

*I.~ Comisién Nacional de Desarroilo Municipal;
#11.- Consejo Consultivo, y
*411.~ Vocal Ejecutivo.

PARTICULO 5°.- Lo Cowmisibn Nacional de Desarroilo
Municipol estaré presidida por el Secretario de
Gobernacién, o por la persm que éste designe,
e integrodae por un representonte de coda una de
los. d y dades de o Admi acion
Pablica Federal siguientes: Secretoria de Hacienda
'y Credito Pablico, Secretaria de Programecion y
Presupuesto, Secretarfa de Desarrolio . Urbono y
Ecologha, Secretaria de la Reforma Agraria y Bonco
Nocional de Obras y Servicios Pablicos.

*También podrén. formor porte de la Comisidn’ otras
dependencios y entidodes pablicas cuyas funciones
estén vi ol dmbito de K icipal,

las que intervendrén de acuerdo.a sus atribuciones.




Asimismo, se invitard a participar en la Comisién
a  los gobiernos y ipal y @

y org que por lo_ naturaleza de
sus actividades y lo materia de que se trate, debon

intervenir, en su cardcter de observadores.

- ®ARTICULO &°.- Serdn i de la Comisio

Nacional de Desarrolio Municipal:

.- P los accl sarios en todo )

que tenga relacion con el cumplimiento de los objetivos
del Centro;

®#1.- Andlizar y oprobar en su caso, los programas
y oacciones vinculodos al desarrollo municipal, que
estoblezca el Centro, para la reclizocibn de sus
objetivos;

®1.- Recibir pr [, dk y
‘ proyectos y promover progromas de coordinacién y
concertocién para el desarrolio municipal;
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V.- G per . el grado de avence
de los progromes y [, dondo  los

medidas necesarios para el estricto cumplimiento de
las rentas previstas; y

*V.- Aprobor el Reglaomento Interno dei Centro y

[ les de Proced, y Servicios al Pablico.

®ARTICULO 7°.- EI Consejo Consultivo estard
integrodo por persondlidades en las materias de
desarrolio municipal que representardn a los niveles
federal, estatal y municipal de gobierno; asimismo,
los integrorén profesionales ocodémicos de reconocido
or q repr de instituciones ocodémicas,
de Jos  colegios de profesionoles y de Ilas
orgonizaciones de los sectores soclal 'y privodo; y

tendré como funcién asesoror al Vocal Ejecutivo del.

.. Centro, - en lo  concerniente o los progromes y
proyectos correspondientes.

*Los miembros del Consejo: Consultivo que representen
al nivel federal de gobierno, serdn invitodos por
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ol Secretario de Gobernacién y los que npmamen
~al nivel estotal y municipal, lo serén por Ilas

autor y se reunirdn cuondo mencs,
una vez al afo.

*ARTICULO 8°.- E! Vocal Efecutivo del Centro, quien
Iunqlrﬁ como Secretario Técnico de ta Comisién
Nacional de Desarrolio Municipal y como pmideme
del Consejo Consultivo, serd designado por el
Secretario de Gobernaclén y tendrd las siguientes
funciones:

© ®.- Dar opinién y pr pr sobre los
P comprendid en los pmgm.ds

y proyectos de desarrolio icipal que se
a su consideracién;

*ll.~ " Integrar grupos de trobojo parc reclizor-- los
diversos proyectos que se consideren prlq-lmrlu
para el desarrolic municipal;
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11~ Pr obser y it sobre
fas modificociones y ajustes que deban hacerse af

£ ’ "

marco jurfdico que regula las y otri

de los municipios, que . se pongan a considerocién;

*iV.- Elaborar programas del Centro y someterios
a la aprobacién del Secretario de Gobernacién, y
hacer cunhlir los acucfdos y resoluciones que éste
dicte;

*y.- Proponer al Secretario de Gobernacién, ef
nombromiento de los servidores pGblicos del Centro

y nombrar y remover a los mismos, ur' como

determinar sus otri Ombii de !

y retribuciones con apego al presupuesto aprobado
y l ' I L L, N

®yi.- Dirigir técnica y g al Centro;

®yit.- Proponer al Secretorio de Gobernacién las
medidos adecuodas para el mejor funcionomiento del
Centro; )
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*Viil.- Estoblecer, previo ocuerdo con el Secretario
de’ Gobernacibn, los érgonos técnil y istrativos
necesarios para el desarrolio de sus actividodes del
Centro;

8X.~ Formulor el proy de presup onual
del Centro y lo o la én del

Secretario de Gobernacibn;

*X.- Reclizar tareas editoriales y de difusibn ocerco
de las  distintas materias relativas al desarrolio

municipal;
*xi1.- Suscribir  ocuerdos o  convenios . con
dep las y des de la Adml) acién Pablico

Federal, con los Entidodes Federotivas y con los
" Municipios, en materia de ia competencio del Centro;

X11.- Suscribir k de ‘oboracién  con
instituck Gb y pr : ‘
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*X111.- Presentar un informe onuol de las aoctividodes
redlizodes y de los r o

los informes especlficos que se le requleron; y'

®XiV.- Las ~demds que este decreto, el Secretario
de Gobernocibn y otras di le

TRANSITORIO
*PRIMERO.- EI presente decreto entraré en vigor
al dl sig de. su ién en el Diario Oficial
de o Federocién.

®SEGUNDO.- Se oabroga el decreto publicodo en el
Diario Oficlol de la Federocién el 3 de mayo de 1984.

*Dodo en o Residencio del Poder Ejecutivo Federal,
en-lo Cludod de México, D.F., a los 31 dias del mes

de octubre de 1989. Carios - Salinas de Gortari.- .
RGbrica.- EI Secretario de Programacién -y .
Presupuesto, Ernesto Zadillo Ponce de Lebn.- -

Rabrica. *
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§.5. NATURALEZA JURIDICA DEL CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO
MUNICIPAL.

El Centro Nacional de Desarrollo Municipal es un 6rgano
desconcentrado, toda ver que se encuadra dentro de las caracter/sticos de '

este tipo de odministracién, como lo son:

1) Son creados por una ley o reglamento, en este caso emané
de un decreto expedido por el Ejecutivo Federal. (Articulo 1° del decreto

que obroga el diverso que creé el Centro Nacional de E los Muni es).

2) Dependen siempre de la Presidencla, de una Secretoric o de

un Depar de En el que nos ocupa, el Centro Naclonal

de Desarrollo Municipal depende de la Secretarfa de Gobernacibn.

3) Su competencio deriva de los fi des de ta Administrecitn
Central.  Todo esto con fund: en lo disp o por el artlculo 17 de

lo Ley‘Orgdnlca de la Administraciébn Pablica Federal, al establecer que los

Secretarfos de Estodo y los Depar Administrativos, para Ia'myor

1A Fieds o, >

4
con érgonos

de los de su la, podrdn contar

ativos rados que les estardn jerdrquicamente

subordinados y tendrian faocultades especificas para resolver sobre la materia
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(en la rama que nos ocupa, es sobre aspectos municipales) y dentro del

dlnbllo. territorial qué se determine en cadu caso, de conformidad con las

di: et 1 " 1 1
P g P

4) Su presupuesto onual es el que le otorgue la Federacién a

través de la Secretarfa de Gobernacién, ya que de ésto depende.

5) Las decisiones mds importontes requieren de la aprobocién
del 6"9"'0 del cual dependen, como es la Secretarfa de Gobernacién.

6) Tienen outonomfa técnica, es decir, tienen facultades de
decisién limitadas, ya que al depender de un érgano central {Se'c)vwﬂa de
Gobernacién), - tienen cierta autonomla; pero sin no es con el acuerdo del

organo del cual dependen, no puede llevar a cabo decisi tr

7) No puede tratorse de un 4rgono supevior (siempre dependen

de otro).

En sintesis, el Centro Nacional de Desarrolio MUnicipal fue creado
por decreto presidencial como un érgano desconcentrado de la Sec&tarra de
‘Gobernacién, con presupueito que le otorgue la Federacién, a través de la

Secretarfo de Gobernacién y esté investido de facuitades en materia municipal.
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6.6. CARACTERISTICAS DE CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO
MUNICIPAL.

El Centro Nacionel de Desarrollo Municipal cuenta con las
s_lgulenles caracteristicas:

1) Creoado por decreto presidencial.

2) Es un érgono desconcentrodo de la Secretarfa de Gobernacién.

3} Es un ente investido de outonomfa técnica.

4) Su objetivo principal es lo recliracién de progromas y occiones
que coodyuven ol desarrolio integrol del municipio.

' 5) Cuento con patrimonio, el cuol esté integrodo por el
presupuesto que le otorgue ef Gobierno Federal por conducto de o St o
de Gobernacién, . con’ aportociones. que reciba y los que puedan derivorse de
- acuerdos o convenios que suscriba con los dependencies y entidodes de lo
Administracién Pablica Federol, con los Estodos de la Unién y con los proplos
Mldphlypwﬂmlngnmoblumqundumcudquhrdﬁndb
legal. :
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E! Centro Nacional de Desarrolio Municipal lleva o cobo las

siguientes acclones:

PRIMERA

” lo - porticipacit o pora el
desorrolio . y fortalecimiento de los  goblernos
municipales por medio del apoyo y asesorls a los
goblerncs de los Estodos y a los Ayuntomientos para
reciizor tol fin.

SEGUNDA

. En’_meterig tributaria, opoyaré a ia odwinistrocion
" tributorks de los municipios, creondo mecenismos de
coordinecion: finonck que con _los

pnyma de desorrollo y proysctos productivos.
Pore tol efecto, sard gestor en lo cenclirecién de
recursos hocla los municipios.



TERCERA

Proporcionar asi! ia técnica a jos A
en jo referente a la prestacién de servicios pablicos

Y

municipales para b las defici en el
desempedio de esta actividod.

CUARTA

Promueve progromas de ordenomiento territorial y

h de colaborocién inter ipal pora - resol
los pr de lo regulocién de las reservas
territorioles.

QUINTA

Asesoror sobre las bases juridicas y los reglomentos,
‘la _orgonizocién y de” los goblernos
municipoles poro MWMrhuhugnwmmmy.h
las outoridades municipales.
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Con las onteriores acciones se pretende que se obtengan

las

resultados 6 para

municipal. Por un lado, garantizando la inuidad de las I i

prioritarics. de la comunidad

y. por el otro, afianzar y, en su caso, reorientar los planes de desarrolio

a fin de generar b fici 6mi y ial pare las comunidades

icii : imi. es indi: ble elevar la capacidad administrativa

y de gestibn, crear los mecanismos que [aciliten la basqueda de apoyos.

i ionales y pl en forma .adecuado los recursos, no sélo financieros,
sino humanos, técnicos y materiales y, sobre  todo,” abriendo marcos de
_participacidn ciudadana para saber cudles son sus requerimientos imperantes.
Asl. se desprende del andlisis de las facultades del Centro Nacional que se

exponen en siguilente apartado.



6.7. FACULTADES DEL CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL.

252.

Para lograr fo r de las i d al Centro

Nacional esté investido con las siguientes atribuciones:

FACULTADES DEL CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL

|

Coordinar, promover y mllmr. proyectos de investigacién,
estudio y andlisis de la organizacién municipal.

Promover la eloboracién de un progroma que contenga polfticas
y occlones tendientes ol desarrolio municipal, en coordinocién
con las dependencios y entidades de io Administracién Pablica
Federal, los gobiernos y J y con Jos
sectores social y privedo involucrodos en la moteria y que
contribuyen o dicho desarrolio en los dmbitos poiftico y soclal.

Coloborar con los goblernos y icipoles y los
organizeck jak y  pr ok on la eloboracién 'y
promocidn de progromas estotoles de desorrolio municipol.

-

Proponer la integrocién de los sectores sociol y privado
rodos. poro or en la ion de las occiones
que se deriven de los programas de desarrolio municipal.
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Impulsar la creacién de grupos de trobajo y de concermddn
que brinden apoyo y osesorfa en las diversas torescs que
propicien el desarrollo municipal.

Promover la realizacién de progromas de desarrolio que prevean
una mayor partici, de la wnided, o través de la
concertacién de occiones concretas con las  distintas

2o re

org y pr

7.~

Apoyar los programas de loboracién inter pal pora
emprender occiones prioritarias de interés comian, asl como
aquelios que den solucibn a problemas afines, a través de
fa  concertocién, integrocibn e intercambio de recursos y

actividodes entre los municipios.

Proponer ol Secretario de Gobernacién las odecuaciones
furidicas y reglomentorias que persiten ordenar e impulsar
los acciones del desarrolio municipal que estime procedentes.

Orgonizar reuniones naclonales y r de icipios poro
el inter bio de exper y
prioritarios y problemas comunes.
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Difundir por medio de publicaciones y actos aocodémicos, por
sl o o trovés de convenios con Iinstituciones docentes y

org pabli los resul de los trobaojos de
investigacién clentlfica, estudio y oandlisis y recopilocién de
informocion, d« i6n e inter lo que se r

I y odministrar una librerfa especializado en materia
municipal, asl como destinar los dreas necesarias para la
biblioteca, e Centro de b i6n de C en que
se retna el acervo documental y bibliogrdfico sobre la materia.

12.-

Integrar un Centro Naclonal de Informdtica Municipal, que
sirva de base para la realizacién de estudios especificos,
ondlisis ativos, de lucibn y prosp

y cosos pricticos; para cuyo efecto, se preverd lo odecuoda
coordinacién del - Centro con el Instituto Nocional de
Estadistica, Geograffa e Informética.

13.-

Apoyor e impulsar fa creocién, operocibn y desarrolio de los
Centros Que pr el desarrollo municipol.

14.-

Asesorar, cuondo as/ fuere requerido, al Sunmrio‘ de
Gobernacién en su relacidn con los gobierncs estatales y las
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15.- -

Las demés que otros disposiciones le confleron y los que sefiole.

@l Secretorio de Gobernecién.

Es os! como q on

de Desarrolio Municipal.

los

del Centro Nacional
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68. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL CENTRO NACIONAL. DE
DESARROLLO MUNICIPAL.

_El Centro Nocional ‘de Desarrolio M pol, para ~ mejor
fas tareas que le 3on encomendodos, cuents con los siguientes 6rganos

administrativoes:
1) Comisidn Necionel de Desorrolio Municipel.
2) Consejo Consultivo.
3) Vocel Ejecutive. : :
@) SubdirecciSn de Informeciin
y. Documenteciin.

: . b} Subdireccién de
4) Direccién de Difusién Especisies. .

) Subdireccién de Estudios ¢
. investigacite.

d) Subdireccion de Capecitecidn.
5) Direccién de Coordinecion Interinstitucional y Estetel.
'6) Coordineciin Adwministretive.

‘7) ‘Centro de lllm Municipel,’
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Los  6rganos - del Centro Naclonal estén representados - por los

siguientes miembros:

1.~ COMISION NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL.

1

Preside el Secretario de Gobernacién o la persona

que éste designe.

2) Una representante de la Secretarfa de Haclenda

y Crédito Pablico.

3) Un representante de lo Secretarfa de Programacién

y Presupuesto.*

'J) Un representante de la Secretarfa de Desarrolio

Urbano y Ecologla. **

§) Un representonte de la Secretaria de la Reforma

6) Un representante del Banco Nacional .de Obras

Agraria.

que se

de Nacienda y Crédito PGblico.

-t A

aste por

es un de 1a

reforma a 1s L.O.A.P.Y.

fa de Desarrollo Social, segén



‘¥ Serviclos Puablicos.

7

~

También pueden -~ alternativo - . integraria

representantes de otras d dencias y idad

que estén Involucradas al émbito de competencia

municipal.

8) Se -invitaré a. participar en la Comisién a los

gobiernos y icipales .y a instituci

y organismos que por la naturoleza de que se
trote,  deban intervenir en su cardcter de

observadores.
11.- CONSEJO CONSULTIVO.

' 1) Personalidades de los tres niveles de goplerno:

federal, estatal y municipal.

Los . representantes del gobierno federal serdn

invitados por el Secretario de Gobernacién y los
: representantes de los gobiernos estatal 'y municipal
serdn invitados por Ias' autoridades competentes 'y -

se reunirdn cuando menos ung vez al mes.
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2) Pr lonals dé; de r i prestigio.

3) Repr de i émi.
4) Repr de los colegios prof /!

5) Representantes de organizaciones de los sectores

social y privado.
Hi.- VOCAL EJECUTIVO.

Fungiré como Secretario Técnico de Ia Comisién
Nacional de Desarrollo Municipal y como Presidente

del Consejo Consultivo.

Seré - designado por el Secretario de Gobernacibn.

Estas tres éreas, sin subestimar a los demds, san fos que Inlqgrq’n
el -cuerpa medular del Centro Nacional, por Ia‘ qz;e, en fineas pasterlbms se
especificardn todas y cada ung de las facultades de lodas.loé departamentos
de dicho Centro. ! o ;



6.9, :FACULTADES DE LOS ORGANOS QUE INTEGRAN EL CENTRO NACIONAL
DE DESARROLLO MUNICIPAL.

Por lo que resp a las [ de los érganos integrantes de.

la estructura del Centro, las hemos agrupado en los siguientes cuadros:

COMISION NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL

1.- Prop las ias en todo aquello que tenga
relacién con el cumplimiento de los objetivos del Centro.

2.- Anclizar y oprober, en su coso, los programas y occiones
vinculodos al - desorrolio que k el Centro,
paro la realizocién de sus objetivos. ’

3~ R pr ’ los y proy y p
pmgm.udccmdlnocldnymmfocl&nmalduﬂndla
municipol.

,.- [~ per clgmdpdoamudehspngmml
y ’ daondo los I jas pora el

estricto cumplimiento de los metlas previstos.

5.~ Aprobor el Reglomento interno del Centro y Monuoles de
Procedimientos y Servicios ol Pablico.
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CONSEJO CONSULTIVO

o~

Asesorar al Vocal Ejecutivo del Centro en lo concerniente o
los prograomas y proy correspondit

VOCAL EJECUTIVO

1.-

Dar opinién y pr or sobre los distintos aspectos
comprendidos en los progromes y proyectos de desarrolio
icipal que se a su ocién.

Integrar grupos de trabojo para reclizar los diversos proyectos
que se consideren prioritorios para el desarrolio municipal.

3.-

Pre; obser y sobre - les
modificociones 'y ojustes que debon haocerse al morco juridico
que regula los funch y atribuck de los municipios.
que se a su iderociton.

4.-

Eloborar pmgm-fu del Centro y someterios ¢ la oprobocién
del Secretario de Gobernocién, 'y hocer cumplir los ocuerdos
y resoluciones que éste dicte.
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5.-

Proponer al Secretario de Gobernacién el nombromiento de
los servidores plblicos del Centro y nombrar y remover a
los mismos, asl/ como determinar sus atribuciones, dmbitos de

la y retri H con apego al presupuesto aprobodo
y demds . onalec’ anficobl

Dirigir técnica y admi { al Centro.

\

Proponer al Secretario de Gobernocién las medidas odecuodas
para el mejor funcionomiento del Centro. '

Estoblecer, previo aocuerdo con el Secretario de Gobernacion,
fos Orgonos técnicos y odministrativos necesorios para el
desarrollo de las octividodes del Centro.

_ Formular e teproy de pr p onual del Centro

y Jo a la derocién del Secretario de Gobernacién,

10.-

Rodlizar tares editoriofes y de’difusién acerco de las distintas

__materias relatives ol desorrolio municipal.

Suscribir  acuerdos o con d y

.de la.  Administrocion Pablica Federal, con -las entidedes

federativas y con los municipios, en moteria de la competencio
del Centro.
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12.- Suscribir de colt aucién con pabli
o privadas. ’

13.~ Presentar un Inibr-? anual de los actividodes realizados y
de los r Itad btenide pafiando  los  informes
especlficos que se le requieron.

14.- Las demds que el decreto, el Secretario de Gobernacién y otras
disposiciones le confieran.

DIRECCION DE DIFUSION

Cle- P fos d 9 nsayos. . y . proy
[, ale daei ipal eloborados por el Centro.

2.- Publi / ] SEl - M ®, drgeno
informativo . encargado de difundir las octividodes reclizedas
en materia de for icipal en todos los municipios

del pals.
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Difundir las octividades ocadémicas en relocibn o la temdtico
municipal 'y Io experiencia de la descentralizocién realizades

en ef pals, en la Revista Trimestral "Estudios Municipales®. .

Difundir, a través de los medios de - comunicocibn, las
octividaodes realizados por ol Centro.

SUBDIRECCION DE INFORMNACION Y DOCUMENTACION

Coordinar la operocién y octuolizacién del  Sistema Nacional

de . Informacién  y D in Municipal pore fecilitor -la
[; 6n  de i y ondlisis del
municiplo.

2.~ Supervisar lo ton del io de las

sobre la problemdtica del pols.




265.

SUBDIRECCION DE PROYECTOS ESPECIALES

1.~ Coordinar la realizocién de el e investigaciones

di a pli el de Ila orgonizocién
municipal.
2.- Coordinar fa r ibn de ios sobre ord i

que rigen la vida - municipal en materia econbmica,
administrative, poiftica y social.

3.- Supervisar o r n de dios e invest que

liciten los di dencios federcies y estatoles, asl como los

autoridodes municipales y flas orgeni: pri sobre
aspectos especificos de ko odmil acion I ]

SUBDIRECCION DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

.- Promover, en . coordinacién con.“os ‘goblerncs de los Elm;b

la r " de K, dos o b ] e
la problemdtica municipel.
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2.~ Coordinar, con Instituck 7 Cy pri

: i o fa ej ion de los e i 9 en el
dmbito de lo ocidn plbli lelp

3.- Apoyar a flos Centros E: fes de K l_en

fa - reclizacién de estudios e Innstlg&clones en  wmaterio
municipof.

Coordinar y fuemar fo relocién con instituciones pablices

y pr A e inter Que 1
dios e investigoch en moteria de odministrocién pablico

municipol. : o

5.~ Mantener relociones con  fos de - f
odministrative, como el Ci jo Noclonol de Ci y
Tecnologha y otras Instituciones similores poro ulaw- a
prestocién de los servicios plbik y oactivided:
on jos sunicipios.

6.~

"Orgoniter  anuotmente. . ef . certémen - *Premio de Estudios

Municipoles®.
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SUJDIRECCION DE CAPACITACION

Coordinor ef disefio y produccién del materiol didéctico que
sirve de opoyo a la docencic e investigocién en wmateric
municipol. : :

Coordinar recursos y jos que ! la pr
sunicipol.

SUBDIRECCION DE SEGUIMIENTO Y. PLANEACION -

Coordinor los C ' de Estudios Munic] te

1.- Ip
eloborecién del Progroma Anuel de Fomento a la Refores
“Municipel, : .

'2.- C of 9 y ' i6n de los acciones del

Centro M i y los C




3.~

Colaborer en ¢l andlisis de los estudios resiizedos por otres
instituciones en el émbitc federel, astetel y municipsi e corto,
medieno o lergo plero, en meterie de fomento a le Reforas

DIRECCION DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL v ESTATAL

Coordiner fas releciones entre ef Centro Nacionsi de Deserrolio
Sunicipal y los Centros Estetoles.

2.-

IW..Mﬁmmhmh’m’*h

Ei los de los Centros Esteteles de Estudios

Sunicipetes.

. 3

Orgenizer las occiones perc creor, operer'y ectusiirer ol
Sistoma Ne de Informecién y D jon Municl

-

lmpulser lo reslizecién de foros pore el onllisis y discusién

de p da lo edm wcidn municipel.
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COQRDINACION ADMINISTRATIVA

Administrar los recursos humanos y materiales con que cuenta
el Centro Nacional de Desarrolio Municipal para el pleno Jogro
de sus objetivos.

2.-

Si i fos r en fas actividades. det Centro
Nacional.

Controlar y distribuir las publicaciones que edita e Centro.

CENTRO DE INFORMACION MUNICIPAL

Bpindor a los outoridodes municipoles, ~servidores mn&s.
investigadores, y o en generol, Ia
informocién oportunc, compieta y octudlizodo sobre ia realidod

. municipol, utilizondo, para ello, fos aétodos modernos que

nas ofrece la electrdnica y la informética.




Por lo que respecta a este Centro de Informacién, el Centro

pai,

Nacional de Desarrolio en de las atr que
le confiere el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
2 de noviembre de 1989, el c[ml reorienta sus objfetivos y sus funciones, y
con objeto de apoyar a la politica moderna del Gobierno de la Repablica, ha
comenzado o operar el Centro de Informacién Municipal con el propésito de
contar con un espacio ablerto dedicado a difundir una nueva cultura
municipal basada . en el conocimiento pleno de Ias aspimcloﬁes. retos,

problemas y soluciones que enfrentan todos los municipios del pals.
El Centro de . Informacién cuenta con los siguientes nservlclos:

1} Libreria Especializada.
2) Catélogo de Obras y Proyectos Municipales.
3} Mapa de los Municipios de México.

' 4) Sistema Nacional de Informacién Municipal.
5} Galerfa de los Mapos.
6) Mapa Municipal. L
7} Banco de Experiencias Municipales.
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1) Librerfa Especializada.

Yiene el propésito de difundir la cultura municipal a través de
aquellas publicaciones que, por su contenido, aportan los elementos necesarios

para conocer mds y -mejor - la historia, la cultura, el -gobierno, Ila

Amini. I 4 .

de los ipios, para que todas las personos

acién y la

interesadas en la materia municipal estén mejor documentadas.

De esta manera se pretende abarcar nueve éreas:

a) Politica y Gobierno Municipal.
b) Economia y Finanzas Pablicas.
¢) Historia, Cultura y Civismo Municipales.

d) Informacién i émica y E: Bdsicas.

e) Administracién Ifﬂbllca Municipal.

"f) Legisiacién Municipal.

g) Desarrolio Urbano y Ecologia Municipal.
R} Servicios Pablicos Municipates. ‘
1 PIunaalen ﬁunlclpal.

271.
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La informacién que se deduce en estas materios se edita

periédicamente - en un Catdle de Pub i y blece el Sistema de

Vengas por Correo con el abjeto de ampliar su cobertura y brindar un servicio

mds 4gil y oportuno.

2) Catélogo de Obras y Proyectos Municipales.

A través de este Catdlogo se muestran todos aquellos programas,’
obras 'y acciones que realizan los gobiernos federal y estatales, y que tienen
incidencia directa en los municipios. También por medio de su contenido
se pretende orientar a las auloridades‘ municipales sobre los apoyos que la
Federacién y los goblernos de los Estados pueden brindar a los municipios
en materia de construccién, aompliacibn o rehabilitacién. de obras, asl como
en lo concerniente al otorgamiento de créditos y asistencia técnica, a través

de sus diferentes dependencias y organi: .

Por otro lado, este Catdlogo se convierte en un instrumento atil
‘al -dar @ conocer ¢l nombre de los programas, obras o acciones -especificas, -

‘las instituciones encargadas de llevarios a cabo y' la estructura financiera

con . que operan, incorporando los i de - participacié ia

que en cada caso se hayan instrumentado.
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3) Mapa de los Municipios de México.

El Centro de Informacién Municipal ha instalado en su médulo
central el Mapa de los Municipios en México, el cual presenta la divisién .
polftica de los treinta y un Estados y de todos los munlclplag con que cuenta
el pals. Por otro lado, contempla la clasificacién de los municipios a través

de su tipologla previamente definida, identificando nueve categorius diferentes

mediante los colores de luz que circulan por medio de celdas de fibra dptica,
aprovechando asi, los avonces de la electrénica y contando, al mismo tiempo,
con un sistema moderno de diagnéstico inmediato que permite conocer la

vocacién socioeconbmica de nuestros municipios,

4) Sistema Nacional de Informacién. Municipal.

Se disené y blecié un si. b en el pr
electrbnlca de datos que permita cumplir con los objetivos del Centro Nacionol
de Desarrolio Municipal en las materias de orientacién y capaclrbcldn,
lnfofmacldn y asesorfa -y apoyo directo a los programas especificos paro

promover eficazmente el desarrollo de los municiplos del pals.

Con las acciones de este Sistema se -pretende que se beneficie
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de “manera inmediata a los ayuntamientos, ‘al verse provistos de datos

pl y tizados que les permitan elaborar un diagnéstico propio y

asl poder intervenir pl en la pl i6bn de su desarrolio,

Este Sistemo Naclonal de iInformacién Municipal contempla cinco

programas bésicos:

1} Banco de Proyecto.
ﬂ informacién Bésica.
3) Perfil de la Administracién Municipal.
8} Demandas Concretas de fos Munlclp'las.

5) Directorios.

1t} Bonco de Proyecto.- Proporciona informacién de'apoyb para

proyectos de obras, prestacién de servicios, administracién o pr i6

sacial.

2]} Informacién Bésica.- Proporciona informacién . geogréfica,

demogréfica, social y . de infraestructura de los municiplos:

3] Perfil de la Admi acion M I.- - Cuenta con informacién

" )

sobre. la’. posi y- funci de las diferentes dreas: de 'la
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Administracién Municipal.

4) Demondas Concretas de - los Municipios.- Detecta aquellos
rubros sobre los cuales los requerimientos de informacién y apoyo son

mayores.

5) Directorios.- Contlenen informacién de las instituciones,
dependenciaes, autoridades y orgahlznclones involucradas en las acclones y

el desarrolio de ia vida municipal.

§) Goleria de los Mopas.

El propésito de esta galeria es mostrar de una monera directo

la composicién . geogréfica de cada Estado (su localizacién, las comunidades

" més importantes de cado icipi los  principal carreteras, mantos -

acuiferos, reservas ecolbgicas, distritos de riego y onas arqueoldgicas) y

conocer los ' principales’ progromds -y -obras que los. goblernos federal: y

estatales reclizan en los ipios, di do fi I las i

del Programa Nacional de Solidaridad.
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6) Bonco de Exper funicipal

Por medio de éste se pretende rescotar los valiosos logros del

trabajo per de los pr mur

tdad,

p y su .

"Este Banco retne y recaba los logros y soluclones de diferentes

-problemas, demandas ) y retos que durante el transcurso de su gestién han

enfr fos pr municipales del pals.
El Banco de Experiencias Municipales se aboca  principalmente

a los cinco renglones siguientes:

a) Participacién comunitaria.
b) Hacienda Pabiica.
¢) Ordenamiento Urbano, Ecologfa y Servicios Pablicos.

d) Reglamentacién Municipal.

Con estar dreas se prelende que eI Centro Nacional de Desarrallo
Munlclpal cumpla con -los objetivos a que haca referencla el decrcto por el
que cambi6é de denominacién y se reorientaron sus objetivos, con el propésito
fundemental de alcanzar el desarrollo politico, juridico, cientifico, social.y

cultural.
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‘CONCLUSIONES

PRIMERA .~ El Municipio tuvo sus origenes en Roma, ol conquistar ésta nuevos
pueblos, o cuando era su voluntod de ellos formar parte de su
territorio, yo sea por la vecindod ton cercana a ella o bien, por
medio de poctos. A estas cludades se les doté de determinada
autonomfa, pero sin que Roma perdiera el poder sobre ellas.

SEGUNDA.- En México, lierndn Cortés instala el primer Ayuntomiento en
la Villa Rica de la Verocruz el 22 de abril de 1519 y, el segqundo,
en Coyoacdn el 7 de abril de 1529, con objeto de legitimar su
poder para obtener nuevos derechos por J;al;tc de la Corona para

conquistar nuevas tierras.

TERCERA.- El Municipio encuentra su naturalezo jurildica en el Derecho, no
se puede concebir Gnicamente como un hecho naturol y onterior
al Estodo y ol Derecho.

CUARTA.- El Municipio es una forma de gobierno, toda ver que cuenta con
uno poblacién, un territorio y un. goblerno y estd dotodo de



QUINTA.-

SEXTA.-
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lur ativas y ales,

y no su p se restringe a la prestocién de

servicios pGblicos.

La P ional del Municipi 6 desde
fa Constitucién de Cadiz de 1812 hasta la Constitucién de 1917.

Sin embargo, no en todas estos ord: ional

se hizo una reglamentocién clarc y es, a partir de la Carta Magne

de 1917, do r se gra el icip ituyend

un sin pr en al régi i

Los b omi y la or i6 la
I 6n, la expansién de medios de icacién  social
hon influido tombién en la vide  municipal, originondo  una
significativa multiy 6n de las d ok por ello, el
legisiador ha hecho reformas sustenciales al Articulo 115 de o
Constitucién Polftica de los Inidos Mexi slendo la

" de 1987 fa que logrd fortalecer al Municipio.

Con fundamento en esta Reforma Municipal, el Elei:utlvo fc&cml

expidi6 un decreto, publicodo en el Diorio Oficial de la Federocién



el 3 de mayo de 1984, por el que se cred el Centro Nocional de
Estudios Muncipales, con objeto de que tuviera a su cargo labores
de coordinacién  y pr ibn de [, ilocibn de

infor ibn y r y licacién de para
coodyuvar al fomento del desarrollo de la Reforma Municipal. ‘

SEPTIMA.- Para avonzar en el desarrolio municipal y lograr elevar el nivel

de vida de los habitontes y tronsformor a los Municipios en
promotores de su proplo desarrolio, el Efecutivo Federol expidié
un Decreto, publicado en el Digrio Oficiol de la Federocibn el 2
de noviembre de 1989, por medio del cudl fue necesario reorientar
fos objetivos - del Centro ! de E Municipoles - hacia

lo eioboracibn y ejecucibn de programas y - actividodes que
hmluhdlmmn en el desarrolio municipal, a través de occiones
de Informocién, orientocién y asesorfa, asl como de coordinacién,
concertocién y apoyo a los municipios didl pals y resultondo apartuno

i su  d inocibn a "Centro - Nacional de boundb
hunlclpcl'.

Sin embargo, pese a que se estén logrondo algunos de sus
objetivos, se propone que el Centro Nacionol de’ Desarrolio

L/ } sea un or

279.

pues a fa fecha es un 6rgono
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desconcentrado de la Secretarfo de Gobernocibn, que cuente con
potrimonio proplo asignado por ef Estado y, sobre todo, que seo
una institucion del Gobierno Federal.

Si se fogro tal objetivo, el Centro Nacional de Desarrolie Municipal
tendré mayor importancia y serd recimente promotor de aspectos

P en a sus acti

publicaciones y criterios.
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